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I. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Reforma e Crescimento!

Gazeta Mercantil - O que o senhor mais teme no momento?
Excluida, evidentemente, a possibilidade de o senhor néo se reeleger,
hipétese na qual ninguém acredita.

Presidente Fernando Henrigue Cardoso - Ainda ndo sou
candidato,

Gazeta Mercantil - O que o senhor mais teme, neste momento?
Presidente — Do ponto de vista econdmico, por exemplo?
Gazeta Mercantil — De todos os pontos de vista.

Presidente - Do ponto de vista geral, o que poderia ter conseqiién-
cias negativas aqui seria um desarranjo no sistema financeiro internacio-
nal. No prevejo que isso va ocorrer, mas é uma coisa que abalaria,
porque ndo teriamos elementos de controle da situagio. O que ¢ ter
medo? A gente tem medo quando ndo controla. Por que hd muita gente
que tem medo de avido? Tem medo porque nio entende o que esta
acontecendo. Depois que passa a entender o que estd acontecendo, o
medo diminui. Assim, o imprevisivel & que pode criar uma situagio de
maior dificuldade. Eu no creio que na situagio do Brasil haja coisa
muito imprevisivel, a ndo ser isso que eu disse. Os outros fatores, que
vejo na imprensa, que a preocupam € a nés também, nio sdo imprevisi-
veis. A questio da balanga comercial é conhecida e é possivel contra-
atacar; ha medidas a serem tomadas. Claro que, em outra situagio, se
houver uma demanda social muito forte € generalizada, teriamos outro
ponto imprevisivel. Ndo ha contradigdo aqui. As demandas sociais
existem, sdo fortes, mas niio sdo generalizadas; sio mais-pentuais. Em
outro plano de temor, que no sai de controle, mas que me preocupa, é

(1) Entrevista concedida pelo Presidente da Republica, Fernando Henrigue Cardoso,
& Gazeta Mercantil, em 19 de junho de 1997,



a lentiddo das reformas. A questdo me preocupa porque ndo estd nas
minhas mios. As vezes nds préprios passamos para a opinido ptblica
a sensagio de que a velocidade das reformas depende da vontade do
governo. Eu ougo freqiientemente gente dizendo: ““Ah, se o governo
tivesse a mesma vontade que teve para a reeleigdo, teria aprovado as
reformas.”” Nio é verdade. Essa vontade nos temos. E que a questio
da reeleigdo motivava as forgas politicas com muito vigor, enquanto
as reformas encontram nelas obstéculos e ndo as motivam. Alguns
setores, ac contririo, tém medo, até erradamente, de que a aprovagio
de certas posigdes no Congresso tenha reflexo eleitoral negativo. Isso
dificulta o processo. Acho que, quando a gente vé com mais pondera-
¢do o que é possivel fazer e compara-o com o que esta ocorrendo, fica
preocupado com o tempo. Porque, por mais recursos que tenhamos (e
temos recursos para manter o Real sob controle), nds ndo temos
recursos para acelerar o desenvolvimento. E isso € urgente no Brasil.
Entio, me preocupa.

Gazeta Mercantil — O senhor tocou em pontos cruciais, como
o temor de que haja um evento inesperado na ordem financeira
internacional. Evidentemente, esse temor existe em fungdo das difi-
culdades do balango de pagamentos em conta corrente que estamos
enfrentando no momento. Se por acaso as coisas fossem muito tran-
qiiilas nessa drea, o efeito (de uma crise internacional) seria menor.
O que o senhor vai fazer ou pedir a sua equipe econémica que faca
nessa drea para minimizar esse risco?

Presidente — Primeiro, deixe-me fazer uma reflexio adicional
sobre a questio internacional. No fundo, se vocé colocar a questio em
termos mais universais e gerais, 0 que se percebe € que a economia se
interligou, se globalizou, ¢ ndo tem regras. O poder politico nio &
internacional. A economia € internacional e o poder politico, ndo. Esse
¢ o miolo da questdo ¢ as instituigdes que se formaram para resolver as
questdes internacionais da economia depois da Segunda Grande Guerra,
depois de Bretton Woods - 0 Fundo Monetario Internacional, a Organi-
zacdo das Nagdes Unidas ¢ o Banco Mundial - ficaram aquém do
momento atual, Ndo € isso? Entfo, ha crise na ONU. O Fundo Monetario
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passou a cuidar simplesmente da liquidez para o comércio, que era uma
preocupagdo obsessiva, e o Banco Mundial nio tem feito o suficiente
para se contrapor as tendéncias de concentragdo da riqueza. Isso est4
colocado até que se resolva esta contradigdo, que é mundial. Evidente-
mente, ndo € a esse estado de coisas que me refiro. Esse quadro esta por
tras de tudo. Estou me referindo ao que seria uma crise do sistema
financeiro - a essa enorme quantidade de capital flutuante que esta por
al e que ninguém sabe onde vai desembocar. Isso, em um primeiro
~ momento, € benéfico para nés. Por qué? Somos uma das poucas 4reas
do planeta onde o capital pode aterrissar e ter lucro. Aqui ha o que fazer.
Na Europa ja ndo ha. Na Europa nfio ha como valorizar o capital. Na
Asia, ha. Nos Estados Unidos, ha. Aqui ha. Agora, voltando a seu ponto.
Dado isso, o que temos que fazer para diminuir ou minimizar o risco?
Noés aqui (a expressdo € da equipe econdmica) estamos fazendo uma
aposta de que esse risco € transit6rio. Vocé sabe que, em Politica como
em Economia, sempre se faz alguma aposta porque a Politica é o reino
do imprevisivel. Ndo ¢ isso? Politica nfio ¢ Administrago. A Adminis-
tragdo aplica regras € resolve, como no Direito. A Politica € oposta a isso.
E o desafio. Sempre se faz alguma aposta. Qual € a nossa aposta? E quem
mais formulou essa aposta esta aqui presente - é o Secretario de Politica
Econdémica do Ministério da Fazenda, José Roberto Mendonga de Bar-
ros. Qual ¢ a nossa aposta? E que nés estamos em uma fase em que
estamos mudando o padrio estrutural do nosso sistema produtivo. Que,
nesta fase, precisamos importar muito equipamento ¢ matéria-prima,
Que isso nos vai capacitar para depois, aqui dentro e la fora, com
melhores condigdes de competi¢io internacional. Se nés produzirmos
bem, vamos competir.

O mercado, hoje, € um s6. Néo € s6 o externo. O mercado interno
€ igual ao externo. A tese do prego Ginico terd maior vigéncia. A tendéncia
do prego unico no coméreio internacional ja existe. Agora vocé vai ver
- ndo sei se alguém formulou isso - a teoria do prego Gnico no coméreio
em geral. Bom, estamos nessa aposta. E vamos fazer isso. Esperamos
que isso leve de trés a quatro anos. E que, nesse periodo, mesmo que haja



déficit, como o déficit atual na balanga comercial, ha condigdes para um
clima de desenvolvimento e estabilidade politica, e ha capacidade de
atrair capitais para financiar o déficit.

Gazeta Mercantil — Hd wmna discussdo na sociedade de que o
ingresso de capital externo, especialmente investimento direto, é uma
coisa muito importante para o Pais. O investimento direto é capital de
longo prazo. Vem para ficar, a despeito da contrapartida, que é a
remessa de lucros e dividendos. Por outro lado, ha o fato de que nem
todos os empresdrios brasileiros conseguem ter acesso as linhas de
crédito externas, a juros mais baratos, para realizar investimentos
proprios. O empresdrio que ndo consegue fazer isso é obrigado a tomar
recursos no mercado interno a juros muito elevados. Como resolver as
dificuldades desse segmento da economia que ainda ndo tem esse
contato com o mercado internacional? Da para reduzir os juros? Ha
possibilidade de se estabelecerem politicas diferenciadas? Alguns ana-
listas de mercado acham que hoje o Presidente da Republica estaria
aproximando-se muito mais das linhas de formulagdo de politica eco-
némica externa tragadas pelo secretdrio José Roberto Mendonga de
Barros, que estd aqui, do que da orientacdo inicial de abertura econd-
mica e politica cambial defendida por Gustavo Franco (diretor da Area
Internacional do Banco Central). A versdo inicial de Franco erade abrir
totalmente a economia e salve-se quem puder. Ha quem esteja apostando
mais em uma politica voltada para salvar, no que for possivel, as
empresas naclonais.

Presidente — De acorda com as medidas que estamos tomando,
dentro desse processo de reestruturagdo em que estamos apostando, a
preocupagio & fazer com que ele n#o seja um processo de desnacionali-
zagdo. A abertura da economia n#o foi feita por Gustavo Franco nem
por mim. Ela comegou com o ex-presidente Fernando Collor de Mello
e foi acelerada pelo Presidente Itamar. Ai hd uma parte que é minha,
como ministro da Fazenda: nos baixamos as aliquotas para uma média
de 14%. Havia muita pressio de Sio Paulo em cima de mim para nio
fazer isso. Eu concordei que deveria fazer porque achava que interromper
o processo de abertura seria interromper efetivamente a nossa chance de
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uma modificagfio no sistema produtivo. Depois o processo foi acelerado
no periodo do ministro Ciro Gomes, apds os acordos feitos no encontro
de Quro Preto, quando baixamos muite as tarifas. Nio foi o Gustavo
Franco quem fez. Ele estava em outra &drea: a drea de cdmbio. Ele
apresentou a justificativa. Acho que explicou, com razio, que aquela era
a condigdo necessaria para esse “choque de capitalismo™, usando uma
expressdo de Mario Covas. Senfio, teriamos aqui uma industria protegi-
da, com cimbio favoravel aos exportadores e com o povo sofrendo.
Recordo-me, quando era ministro da Fazenda, de que o ministro da
economia da Argentina, Domingo Cavallo, me disse: ““Eu ndo entendo
por que vocés ndo fazem ja um programa de estabilizagdo. Porque vocés
tém mais reservas em divisas do que nés tinhamos na Argentina e estio
simplesmente beneficiando os exportadores, alguns setores industriais e
a populagdo esta pagando o prego disso’’. Nds néo fizemos de imediato.
Eu concordo com isso. Nos estdvamos privilegiando alguns setores em
detrimento.do conjunto da populagfo. Isso nio quer dizer que o governo
tenha que se despreocupar com o setor que vai sofrer com as conseqiién-
cias dessa abertura. Se nds fossemos, entdo, cuidar desses setores, nds
nfo fariamos a abertura. Ainda que tomassemos os exemplos de Gustavo
Franco e de José Roberto, haveria uma seqiiéncia, ndo uma oposig¢do.
Chegou o momento em que nés ja temos fluidez nos mecanismos de
trocas internacionais e de abertura de economia, que requer (e nio
apenas permite), que olhemos com mais atengfo para os setores que
podem ser reestruturados internamente. O Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES) esta fazendo isso.

Gazeta Mercantil — Quais os setores que 0 BNDES esta reestru-
turando?

Presidente — O BNDES esta fazendo isso no setor téxtil, nos
setores de calgados ¢ de autopegas. A filosofia do BNDES mudou. Qual
era a filosofia do BNDES? Na época, estava certa a politica que permitiu
o salto do periodo do presidente Ernesto Geisel, uma politica de concen-
tragéo de recursos nas méos de poucos empresarios, que eram 0s Unicos
capazes de criar a industria de bens de capital, a petroquimica, e de fazer
avancar a siderurgia, de dar um salto. Isso foi feito. © BNDES empres-



tava a juros subsidiados e, com isso, foi possivel montar essas indistrias.
Agora nés privatizamos o que foi feito com base em um tripé: capital
estrangeiro, nacional e do Estado. N6s privatizamos as siderirgicas
todas, a petroquimica e a indistria de fertilizantes. A de bens de capital
nunca foi estatal. Agora o BNDES mudou de filosofia. Esta emprestando
para os médios e pequenos. Isso ¢ muito importante. Estd emprestando
com juros subsidiados. Por que a Embraer vendeu avides? Porque o
BNDES sustentou juros competitivos. Quando eu era ministro da Fazen-
dadiscutiu-se a privatizagio da Embraer. Antes mesmo, quando senador,
demos-lhe um aporte de dinheiro. Eu ¢ M4rio Covas. Como senadores
de Sdo Paulo, nos batemos para dar um subsidio de quase US$ 500
milhGes para a Embraer, que estava falindo. Depois, como ministro da
Fazenda, encontrei a empresa falida. Gragas ao trabalho paciente do
ministro Lélio Lobo ¢ da minha compreensdo como ministro da Fazenda,
e do presidente Itamar Franco, nés privatizamos a Embraer. Entretanto,
iSs0 ndo esta em um ponto 6timo. Nio temos condigdes de atender,
proporcionando taxas de juros competitivas, ao conjunto da indistria.
Mas estamos indo nessa diregdo. Na agricultura, acabamos com a Taxa
Referencial e criamos a TIL.P (Taxa de Juros a Longo Prazo). Estamos
ajudando a reestruturagio dos setores. Eu tinha preocupagio com que,
no processo de privatizagdo, houvesse uma forte desnacionalizagio. Ai,
de novo, nio s6 os fundos de pensdo, mas também o BNDES, criaram
condigdes para que isso ndo acontecesse. Eu ougo algumas pessoas
dizerem: *“Ah, a privatizagao aqui foi feita sem pensar no setor nacional””,
Nio € verdadeiro. Nos temos que prestar atengdo ao setor nacional, mas
dentro de novas condigdes.

Gazeta Mercantil — Que condigdes sdo essas?

Presidente —E preciso renovar-se tecnologicamente. E preciso ser
agressivo na sua politica de venda e nio ficar fiado em subsidio. Pode
estar fiado em juros equivalentes, para dar condigéio de igualdade e nio
de superioridade, o que leva a uma ativagdo dos fatores tecnoldgicos.

Gazeta Mercantil — Mas, se o senhor ndo cria condicdes estrutu-
rais generalizadas na drea financeira e decide, ao contrdrio, favorecer
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alguns setores com taxas subsidiadas em relagdo ao resto do mercado,
ndo estaria, na verdade, consagrando uma deformagdo na alocagdo de
recursos?

Presidente - Se is50 for uma tendéncia continuada, que leve auma
generalizagdo, sim. Nds baixamos muito as taxas de juros. Ainda ha
espago para reduzir 0s juros, mas nio temos condigdes de baixar mais
agora. Estamos tentando baixar. Dai as reformas, dai a angistia de que
as coisas ndo andem, do desequilibrio fiscal. Esse é o ponto central.
Precisamos ter taxas de juros compativeis, generalizadamente. O que
fizemos? Ampliamos em muito o acesso ao crédito externo. Pegue a area
agricola: a cédularural, a 63, caipira. Quando eu era ministro da Fazenda,
a bancada ruralista se opunha a cédula. Levamos dois anos para aprovar
a cédula rural. Por qué? Porque todo mundo queria crédito subsidiado
do Banco do Brasil, nio é7

Gazeta Mercantil — Parece que o governo adotou um caminho,
neste momento, que ¢ o da intervencdo setorial, alocando recursos para
alguns setores. Isso, em grande parte, com o objetivo de proteger a
industria nacional ¢ impedir a desnacionalizagdo. Ha algum sentido
nisso de impedir a desnacionalizagdo? Por que é importante?

Presidente — Porque os Estados Unidos fazem isso. A Franga ¢ a
Alemanha, também. Isso tem a ver com a possibilidade de garantir as
variaveis essenciais ao crescimento econémico. Em um mundo globali-
zado, se vocé ndo tiver algumas varidveis sob controle, vocé pode ter
problemas de emprego muito sérios. No Brasil, esta questdo do emprego
¢ uma preocupagdo. Vou dar um exemplo: algoddo. Houve muita discus-
si0 sobre a mudanga. O primeiro impulso foi de abertura. Abriu-se ¢ as
pessoas comegaram a importar algodgio. O setor produtivo de algoddo
entrou em colapso no Parana, em Mato Grosso e no Nordeste — desem-
prego no campo. Do ponto de vista da logica econdmica abstrata, o
algoddio importado era mais vantajoso para o industrial e, portanto, iria
resultar em um produto mais barato e o conjunto da populagdo iria
beneficiar-se com isso. Ai fomos ver um pouco melhor para saber por
que era mais vantajoso. Por causa do financiamento. Era uma maneira
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de fazer o capital de giro, ndo ¢ isso? Entdo, ¢ melhor corrigir o
financiamento para permitir que a produgfo nacional possa existir. Com
i$50, neste ano, a area plantada de algodo se amplia e a oferta de emprego
aumenta. Eu ndo acredito que se deva deixar simplesmente as forgas de
mercado atuarem. Nessa de liberalismo e neoliberalismo eu estou com
o jornal O Estado de Sado Paulo, que ja escreveu dois editoriais muito
bons sobre 0 governo e o que estamos fazendo. Nds ndo estamos mais
em uma época que precise de dogmatismo. Quem precisa de “ismos”
para se orientar? Vocé tem problemas concretos e tem o objetivo. Qual
¢ 0 objetivo? Melhorar a condigiio do conjunto da populagio.

Gazeta Mercantii - Essa preocupagdo de desnacionalizagdo néo
é, na verdade, uma heranca do passado?

Presidente - Mas onde € que ela existe? Voltamos a0 que eu disse
anteriormente. Vocé ainda tem uma contradigdo entre o poder politico e
o poder econdmico no mundo. O poder politico é um poder nacional. As
forgas econdmicas so globalizadoras, ndo é isso? Por que os Estados
Unidos tém problemas com o Nafta? Porque 14 nos Estados Unidos o
governo esta sendo pressionado pelos sindicatos, pelos trabalhadores,
pelo empresariado local. Isso € geral. Néo se trata de se dar protegio ao
nacicnal, como no passado. Nds nfio estamos fechando a economia.
Estamos dando-lhe condigdes de competir.

Gazeta Mercantil — O que acontece no Brasil é que o consumidor
ainda é uma vitima.

Presidente — A abertura ajudou muito o consumidor.
Gazeta Mercantil - E claro.
Presidente — Por 1550 mesmo nds nioe fechamos nunca.

(Gazeta Mercantil — 4 economia precisa da abertura como uma
planta precisa do oxigénio.

Presidente — E fundamental. Nés estamos dando — ao Pais —
condigdes de competir com uma economia aberta. Nio é mexer no
cdmbio para favorecer, ndo ¢ dar juros subsidiados e fechar as importa-
¢des. Queremos uma economia aberta em condiges de competir 14 fora
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e aqui dentro. Portanto, ¢ importante que haja capital estrangeiro aqui
dentro para competir,

Gazeta Mercantil — Até mesmo na drea de servios parece que a
economia anseia pela entrada de participantes.

Presidente — Veja o caso dos bancos. Sugestio da area da Fazenda
e decisdo minha. Assinei coisas que ninguém assinou, contrariando os
interesses do capital financeiro doméstico que sempre quis ficar fechado.
Autorizei a entrada de muitos bancos. Agora mesmo entrou a Hong-
Kong & Shanghai Banking Corp. Abrimos o capital financeiro. Ainda
nio conseguimos resolver o seguro-saide. A populagdo esti gritando
com o alto custo do seguro-saide daqui.

Gazeta Mercantil — Deniro dessa sua argumentagdo da competi-
tividade, hda um estudo feito pelo Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) em que se observa que o Brasil estaria abaixo de uma média
de pesquisa feita em 19 paises. Na drea de educagdo é deficiente e a
distribuic@o de renda é uma das piores. Sem conseguirmos resolver os
problemas fundamentais, como educagdo, distribuigdo de renda, dese-
quilibrio fiscal, como crescer?

Presidente — Eu preciso ver os dados. Nio acredito nessas com-
paragdes internacionais feitas assim. A educagio, por exemplo: nds niio
temos estatisticas confiaveis. Se as coisas fossem tdo ruins como se diz,
nos ndo teriamos a mao-de-obra que temos. Todo o mundo elogia a
mdo-de-obra brasileira. Ao mesmo tempo, quando vocé vai ver, o indice
de escolaridade formal dela é baixa. Alguma coisa est4 errada. Os dados
de distribuigio de renda mostram, pela primeira vez, que depois do Rea!
houve uma distribui¢ao de renda efetiva. Ou seja, embora todos tivessem
ganho, os mais pobres ganharam mais depressa do que os mais ricos. H4
um dado do IPEA que mostra isso com clareza. As estatisticas interna-
cionais ndo mostram isso. Mostram coisas do passado. Depois, os efeitos
dessas mudangas sio de longo prazo. Eu me lembro de ter lido um
trabalho sobre distribuigio de renda na Inglaterra. Ela ficou parada um
século. E coisa facil de falar e dificil de fazer. A renda nos Estados Unidos
se reconcentrou. Tao importante quanto a distribuigio de renda é o piso
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da renda. Isso € o que vai dar o indicativo do bem-estar da populagdo.
Isso subiu no Brasil fortemente. Uma coisa, que € perversa, € que o
mercado de trabalho no Brasil é regido por leis de outro periodo, que dio
protegiio trabathista do tipo europeu. Os Estados Unidos ndo tém isso.
Aqui se criou um mercado informal de trabalho, que ¢ uma maneira
perversa de se ajustar aos novos tempos. E perversa porque nio da
garantia ao trabalhador e ¢ perversa porque ndo dé recursos ao estado
por nio pagar impostos. Quando vocé vai ver a renda do setor informal,
uma pesquisa Unica, feita no Rio de Janeiro, mostra que o piso do setor
informal é maior do que o do formal e a média também. Isso estara ou
niio computado nas nossas estatisticas e no Produto Interno Bruto? Eu
fico espantado com estatistica. Qutro dia apareceu uma que dizia que os
negros brasileiros sdo os mais pobres do mundo. Essa estatistica ndo
existe. De onde saiu isso?

Gazeta Mercantil - Essa pesquisa feita no Rio de Janeiro demons-
tra que a informalidade acaba bencficiando o trabalhador. Serd que isso
néio nos ensina alguma coisa? Serd que ndo hd excesso de regulamen-
tacdo no mercado de trabalho e que isso precisa ser modificado?

Presidente — Levaria a pensar. Os dados de que o Brasil esta
melhor ou pior, eu vejo com muita cautela.

Gazeta Mercantil -~ 4 sociedade brasileira esta acostumada com
um tipo de Estado-empresdrio que faz investimentos. Na cabega dos
economistas modernos existe um outro tipo de Estado que a sociedade
néo conseguiu entender. Qual é o desenho desse novo Estado e quais
sdo suas atribuicdes?

Presidente — O Estado estd mudando. Eu quero que mude mais.
Alguns empreséarios e economistas dizem que havia uma expectativa
(disso ou daquilo). Bom, mas eu nio posso preencher expectativas que
nilo criei e que ndo sdo preenchiveis. Estes dias me perguntaram: se o
senhor for reeleito vai acabar com a pobreza no fim do seu segundo
mandato? Eu no sou demagogo. Como acabar com a pobreza em quatro
anos? Isso ndo existe; é um processo. Precisa de muito tempo de
crescimento, de politicas especificas. Educagio ¢ a mesma coisa. O que
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se tem que perguntar € se o rumo mudou. Estamos investindo em
educagdo fundamental, coisa que ndo existia, Os professores vio rece-
ber em casa 10 volumes de livros. Hoje hé escolas para todas as criangas
no Brasil. N&o significa que todas as criangas estejam na escola. Nio
estdo dentro da escola porque ha repeténcia, que estamos combatendo.
Isso € 0 que os economistas e empresérios precisam entender. E um
processo. Néo dé para apertar um botio e as coisas mudarem. Eu aqui
quero me queixar um pouquinho de uma coisa. Na hora em que ha uma
votagdo importante na Cdmara Federal para mudar as coisas, quem esta
14 fazendo lobby? Sho os que 530 contra. E os a favor onde estio? Estio
torcendo, sem fazer nada? Nio € interesse do governo, é do Brasil. Nio
¢ a imprensa que esta desinteressada. S3o os empresarios, sdo os que
sdo a favor, que costumam ficar olhando. D4 a impressio de que o
governo ¢ um gladiador na arena, cercado de ledes, e que o pessoal que
esta na arquibancada levanta o dedo ou abaixa o dedo, como faziam os
romanos, quando, na verdade, € o conjunto da sociedade que tem de
estar lutando para mudar.

Gazeta Mercantil — O senhor falou em resolver o problema da
pobreza pela via do processo gradual, pela via do crescimento e de
programas especificos. No entanto, alguns véem o seu governo diante
de uma encruzilhada: ou modifica a politica cambial ou produz wma
recessdo, para que os pregos relativos acabem ajustando-se aos do
mercado internacional.

Presidente — Acho que as duas coisas estdo erradas. NGs inovamos
nessa matéria. E curioso como as pessoas, mesmo que reconhegam isso,
o reconhecem segmentariamente. Qugo freqiientemente afirmacdes de
que o Plano Real pertence a historia do controle da inflagio. S6 que o
Real ndo € um plano de controle da inflagdo. O que aconteceu no Brasil
¢ muito mais que isso. Estamos diaite de uma mudanga de padrio da
sociedade. Nio estamos diante de uma mudanga econdémica. Estamos
criando uma nova sociedade € isso nfo est4 aparecendo porque as pessoas
estdo vendo somente a nova economia: o controle da inflagdo. Mesmo
que ndo houvesse controle da inflagdo, nés estamos mudando a socieda-
de. Eu era ministro das Relagées Exteriores e cansava de dizer isso la
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fora. Mesmo como senador, fiz um discurso e fui muito atacado porque
era a favor da abertura. Defendia uma inser¢io soberana na nova ordem
internacional. J4 estava ocorrendo uma mudanga, por causa da globali-
zacdo e devido ao potencial imenso do Brasil. Quando eu era ministro
das Relagdes Exteriores, por causa da inflago, eu tinha muitadificuldade
em afirmar que estivamos crescendo. Depois, quando fui ministro da
Fazenda, dizia que a economia brasileira j4 estava liquida. O empresa-
riado j4 se havia ajustado. $6 faltava o Estado. Ja tinhahavido a mudanga.
O Estado estava atrasado. Agora nds temos de nos colocar em compasso
de espera. O Estado mudou e a sociedade ainda nédo percebeu. Pegue as
exportagdes, por exemplio. Nos ja tomamos muitas medidas a favor das
exportagdes. Que haja exportadores. Exportar € uma coisa que o Estado
néo pode fazer. Cabe aos empresarios. Ndo adianta depons pedir para que
o Estado va la fazer, porque vai fazer mal feito. E preciso que a sociedade
veja que o Estado ja mudou. Houve avango na concepgéio do governo.
Esta nova sociedade precisa ser ressaltada. Entdo, muita gente diz:
cambio ou recessdo. Nao percebe que niio € nem cdmbio nem recessdo.
Nos entendemos que ha uma nova sociedade em que o cdmbio néio € mais
um fator que impulsiona o crescimento das exportagdes, € a produtivi-
dade. E que a recessdo ndo € aceita aqui. Nos ndo vamos pagar esse pre¢o
e nem precisamos. E que, apesar de toda a necessidade de reformas, e
mesmo com a lentidao delas, o Estado tem recursos para manter a
inflagdo sob controle. Eu disse o 6bvio: temos uma riqueza enorme, que
a privatizag@o estd mostrando. Temos recursos e espero gue nac come-
tamos erros, até porque a sociedade é aberta e, quando o governo comega
aerrar vem a critica e isso ajuda a corrigir. Nos ndo somos uma sociedade
de partido tnico, de imprensa amordagada, de clientelismo muito forte
nos estados. Acho aquela dicotomia falsa. Temos recursos para, sem cair
na recessdo nem mexer no cAmbio, manter a situagao sob controle.

Gazeta Mercantil — dgora, desse jeito dd para crescer quanto?
Todo mundo vem dizendo que 4% é pouco.

Presidente — Todo mundo vai dizer que € pouco porque esqueceu
que noés crescemos em ziguezague: dois por cento em um ano e menos
dois por cento no outro. E claro que quanto mais crescermos, melhor. O
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fundamental € crescer no rumo certo. Sem provocar a inflagio. Sem que
o crescimento seja bolha de consumo ou de investimento por fatores de
protecionismo. Desejamos, portanto, um crescimento continuado. O que
importa é que a taxa de desemprego ndo cresceu no Brasil. Ela cresce na
imaginagdo e na ameaga. Muita gente pensa que o que vai acontecer no
Brasil é o que aconteceu na Europa. Ndo é. Porque nosso padrio de
organizagdo social nfio é europeu. E americano. Aqui, hd um desloca-
mento econdmico regional de empresas e de mio-de-obra, coisa que ndo
existe na Europa. Aqui, a pessoa muda de profissdo, coisa que nido
acontece na Europa. Nos somos americanos. Ndo acho ruim. Temos
maior mobilidade e temos fronteira agricola. N3o ha ameaga catastrofica
de o desemprego galopar, o que permite que, mesmo com taxas de
crescimento de 3% a 4%, ndo tenhamos agravamento da questio social.
A populagdo hoje esta crescendo menos. E claro que eu gostaria que o
PIB estivesse crescendo 6% ou 7% ao ano. SO que ndo podemos crescer
6% ou 7%, e criar uma crise de reservas ou pressoes inflacionarias que
nio podemos enfrentar.

Gazeta Mercantil — O nivel de atividade vem caindo e é pouco
provdvel que, mesmo diante da proximidade das elei¢des, a economia
cresga mais. Na elei¢do passada, o senhor foi para o palanque vendendo
a estabilidade da moeda e o fim da inflagdo. A expectativa das pessoas
era de uma melhora no nivel do crescimento da economia. Que idéias
novas o senhor vai vender nas préximas eleigdes?

Presidente — Eu digo ja. A expectativa de que o ritmo de atividade
caia ndo & correta. A populagfio nio sabe qual € o PIB. Ela quer saber se
tem emprego e comida. Quem sabe de PIB s3o os economistas, princi-
palmente os de oposi¢do. Querem usar isso como argumento do contra,
mas isso ndo chega 4 base. Nio estd havendo piora no Brasil. Esta
havendo melhora, ¢ quem vé isso é o povo. Por que estaria piorando?
Veja os indices de consumo. Como se pode falar em dificuldades quando
o mercado absorve 15 milhdes de televiscres, em dois anos? Quando ha
uma expansdo de 50% no setor de informatica, em um ano? Quando ha
um assustador aumento na produgiio de automoveis? Isso sao idéias de
pessoas que nunca foram as ruas.
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Gazeta Mercantil — O senhor falou na reforma do Estado, na
reforma da consciéncia nacional, na reforma da sociedade. Permita-me
Jazer-the uma pergunta, que néio é absolutamente capciosa, uma arma-
dilha. Esse modelo de democracia nos serve neste momento? Esse
Congresso, com centenas de membros, cujo desempenho nem a imprensa
consegue monitorar...

Presidente - E porque eles sdo dinimicos.

Gazeta Mercantil — Ndo seria muito mais facil, Presidente, nio
seria um gesto patridtico comegar a reexaminar essa estrutura? Porgue
ndo estd escrito em manual algum que democracia precise ter esse
Jormato e, principalmente, que a Cdmara dos Deputados tenha de ter
tantos membros que emperram seu funcionamento.

Presidente — Acho que € indiscutivel que temos de fazer uma
reforma politica. Entdo, vocé vai dizer: por que o governo n3o a propds?
Se nds a propuséssemos, estariamos discutindo reforma politica € mais
nada. Ex-post € mais facil. Hoje, todo o mundo diz: é, deveria comegar
com ndo sei 0 qué. Acontece que, se nio tivéssemos comegado pela
quebra do monopdlio, ndo haveria crescimento econdémico. Se nio
tivessem sido aprovadas as leis de concessdo dos servigos pablicos e
privatizagdes, a lei de telefonia e a lei de sociedade andnima, ndo
teriamos investimentos no nivel que temos hoje ¢ todo o resto ndo teria
acontecido. Se tivesse ido primeiro pelo caminho politico, institucional,
€ ndo econdmico, eu estaria até hoje discutindo politicas institucionais.
E muito dificil mexer em assuntos de politica eleitoral e partidéria porque
eles tocam diretamente no interesse dos parlamentares. Eu fui partamen-
tar muitos anos e sei disso. Agora, iss0 vai ter que ser feito. Eu sempre
propugnei, e continuo propugnando, pelo voto distrital misto. Acho que
isso € importante. Mas ndo vai poder haver voto distrital misto sem que
se discuta a regra da proporcionalidade da populagdo em relagio a seus
representantes no Congresso. Essa regra foi quebrada pelo governo
autoritario, que, no pacote de abril, aumentou, sobre-representou algu-
mas regides do Pais em detrimento de outras. Esse é um tema. O Senado
esta cuidando disso através da emenda do senador Sérgio Machado, que
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¢ lider do meu partido. Estdo tentando mexer nessa questdo, que € muito
importante. Acho que para dar vitalidade a nossa democracia, respeita-
bilidade, legitimagdo 4 democracia, ¢ preciso que haja uma reforma
eleitoral para que o povo confie mais no Congresso. Desde que fui eleito
presidente, nunca tive divida de que o caminho tinha de ser de respeito
ao Congresso. Muitas vezes surgem afirmagGes absolutamente irrespon-
saveis a respeito de minha conduta, feitas as vezes por parlamentares de
oposigio, as vezes por promotores, por membros do Judiciirio e por
outros, de que estou abusando. Nio estou abusando de nada. Estou
seguindo a Constituigdo, rigorosamente. Eu sempre mantive, ¢ mante-
nho, um didlogo muito fluido com o Congresso, o que, até do ponto de
vista eleitoral e popular, me prejudica. A populagdo vé isso. Quando o
presidente ndo estd mostrando as obras que esta fazendo ou discutindo
as questdes praticas do povo e discutindo as questdes institucionais, ele
perde. Eu sei. Por que eu fiz isso? Porque as experiéncias feitas no Brasil
de tentar mudar sem o Congresso ndo deram certo. Nunca deram certo.
Ou o presidente estabelece uma relagdo de mutuo respeito com o Con-
gresso e ai as coisas podem avangar, ou, ¢ contrario, e, entdo, empacam.
Empacaram com o Jango, com ¢ Jinio, com os militares € empacaram
com o Collor. Eu tenho concepgio bastante amadurecida de que o
Congresso é parte fundamenta! do jogo democratico. E mesmo que isso
me custe um desgaste, eu suporto porque a gente precisa ter objetivos de
longo prazo. O meu objetivo € enraizar a democracia. Acho isso muito
importante. Se eu quisesse fazer um atalho, em vez de seguir o caminho
que tracei, tropegaria. Isso sempre esteve longe do meu pensamento, mas
ndo dimtinui a importincia da sua observa¢io. Para que o Congresso
possa ser o que deve ser, ¢ preciso uma reforma eleitoral. Ndo se
esquegam de que eu fui favoravel ao parlamentarismo e continuo sendo.
Nio pode haver parlamentarismo sem reforma partidaria e eleitoral.

Gazeta Mercantil - £ o desenho desse novo Estado, qual é?

Presidente — Este ponto em que vocés tocaram € importante. Eu
disse, quando tomei posse, que iria colocar um fim na era Vargas. Este
Estado foi formado, basicamente, por dois impulsos autoritarios: o do
getulismo do Estado Novo e o do autoritarismo militar, Este Estado que,
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hoje, a esquerda defende € produto de dois momentos autoritarios do
Brasil. E um Estado onisciente, onipresente e onicontrolador, em que se
confundia o bem da nagdo com o bem do Estado. Nio acreditava no povo
¢ ndo acreditava na sociedade civil. Isso acabou. O Estado esta montado
para isso. E um Estado que, ao ser montado, ficou incrustado de interes-
ses privados ¢ de interesses clientelistas do setor politico — os dois se
fundem.

Qual ¢ a nossa luta para acabar com isso, nesta nova sociedade?
Ai vou falar de trés linhas. A primeira é que se tem de deixar de ser um
Estado produtor, a ndo ser em éreas especificas, para ser promotor,
regulamentador e fiscalizador. Isso sdo as agéncias de energia, petroleo,
transporte, telefonia. Vamos desestruturar todo aquele aparelho burocra-
tico que controlava as empresas dessas areas, dava moenopélio e, quando
ndo havia monopdlio, botava uma canga no setor privado, como no caso
daenergia elétrica. Depois, acontecia o contrério: o setor privado entrava
no Estado, ficava aliado 4 burocracia, fazia os anéis burocriticos e
controlava todas as decisdes, sufocando a sociedade. Nés estamos aca-
bando com isso. Saiu na televisdo uma noticia de que eu iria acabar com
os Ministérios. E preciso entender bem. Nio é amanh. Isso ndo se faz
assim. O Congresso esta aprovando os mecanismos de criagdo de um
espago piblico que ndo seja estatal, onde haja regras aprovadas pelo
Congresso e pela sociedade, que serfo estaveis e que ndo vio flutuar de
acordo com o interesse privado incrustado no Estado ou no clientelismo.
Isso estd em baixa. O Cade ¢ um exemplo disso. Estamos substituindo
algumas fungdes. Fechamos entdo a Sunab (Superintendéncia Nacional
de Abastecimento e Pregos); nés ndo vamos controlar pregos. Agora
temos o Cade, a SDE (Secretaria de Defesa Econdmica), que sdo os
novos instrumentos. Néo estamos abolindo o Estado pelo que chamam
de neoliberalismo, onde o mercado vai fazer o que quer. Nao, ndo. E
outra coisa: de que maneira o piblico vai controlar o seu agente pliblico?
Com regras claras. E o que esta acontecendo. Privatiza-se e, 20 mesmo
tempo, cria-se sistema de controle para evitar o que aconteceu em outros
paises, onde a privatizagio sem controle se transformou em monopdlio
ou resultou em alta de tarifas.
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A segunda grande linha de mudanga é na 4rea social, em que o
Estado vai ter de investir mais, mas também tera de investir et vincula-
¢Ao estreita com a sociedade, no setor de satde, educagio, previdéncia e
no campo. Na educagéio, estamos descentralizando, passando atribui¢des
para os estados e municipios ¢ o ministério comega a fixar diretrizes,
para dar autonomia 4s universidades. Ndo a autonomia em que ela é
autonoma para gastar e o Tesouro Nacional paga. Ha um projeto no
Congresso para as universidades disporem livremente até de fixagdo dos
salarios para os professores, mas terdo de responder a sociedade pelo
dinheiro. Estamos descentralizando a educagiio e criando seu controle
pela sociedade. Estamos quebrando muito coisa no Ministério da Sande.
Fechamos a Ceme (Central de Medicamentos), fechamos o Inam. Esta-
mos reformulando a questao das vacinas com muito fesisténcia. Veremos
o que fazer com o Conselho Nacional de Satide. E muita coisa a ser feita
e, ao fazer isso, acabamos quebrando o vinculo clientelistico, que estava
ligado aos partidos e parlamentares, por meio da definigdo de prioridades
na distribui¢o de recursos. A mesma coisa ocorre na Caixa Econémica
Federal com a mudanga que estamos fazendo na questdo da habitagao.
Demorou, mas agora estamos fazendo 500 contratos por dia. Ainfo entra
mais o deputado, o prefeito ou o ministro.

Gazeta Mercantil — Essa é, também, uma parte da heranca getu-
lista com que o senhor quer acabar?

Presidente - E. Essa mudanga é a do comportamento da burocra-
cia, que é muito dificil. Ai vem a terceira linha, que esta no Congresso,
que representa a reforma administrativa.

Gazeta Mercantil — Esse processo de reforma do Estado implicard
uma reducdo da necessidade de recursos que o governo extrai da
sociedade?

Presidente —Nio significa. A sociedade continua precisando
de recursos do Estado. S6 precisamos saber em que areas. Vamos
ter que usar os recursos mais produtivamente em saude, educagio,
ciéncia e tecnologia.
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Gazeta Mercantil — Ndo had espago, entdo, para reduzir a carga
dos impostos do Brasil?

Presidente —Nio posso falar disso abstratamente. J4 reduzimos
muita coisa. Temos hoje so0 duas aliquotas de Imposto de Renda,
aperfeigoamos o Imposto de Renda da Pessoa Juridica, diminuimos o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos nas exportagdes
e investimentos. Fizemos o Simples para a microempresa. Muito do
que se chama de reforma tributdria, n6s fizemos sem a reforma da
Constituigio. Este novo Estado vai precisar de dinheiro. Nio se acaba
com a pobreza do Brasil sem educagdo, sem satde. Precisa-se de
dinbeiro. Inclusive, para a questdo agraria. Isso leva algum tempo. O
Estado levou 50 anos para ser montado e vai fevar de 5 a 10 para ser
remontado. Isso esta em marcha.

Gazeta Mercantil ~ Uma premissa fundamental para a estabili-
dade econémica do Pais é controlar o déficit publico. Com a desigual-
dade social que possui, tem o Brasil condigées de zerar seu déficit fiscal
a curlo prazo ou teremos que conviver com ele por muito tempo?

Presidente — Ndo podemos correr o risco de recessdo ou apertar
de tal maneira que a conseqiiéncia seja 0 aumento do desemprego. Ainda
que o tempo seja maior, temos que levar em consideragfo esse fator. O
déficit consolidado do setor publico, incluidos os estados, indicou ex-
pansdo dos gastos com pessoal. 56 que isso ndo ocorreu com a Unido.
No meu governo, © gasto com pessoal diminuiu, apesar de nio haver
nenhuma lei para isso. No ano passado, houve redugio de US$ 1 bilhao
com pessoal ¢ este ano também. Estamos segurando os gastos. Também
nio houve aumento de gastos com investimentos nem de gastos corren-
tes. A expansio explosiva das despesas piblicas vem basicamente da
Previdéncia Social. Se conseguirmos mudar nosso sistema de distributi-
vo para contributivo, ou seja, se a pessoa sé se aposentar depois de
contribuir por alguns anos, isso da uma melhoria grande. Agora, com
essa sugestio do Raul Velloso, que incorporamos, desanuvia-se a ques-
tdo da previdéncia piblica. Ha um projeto no Senado que dispde sobre
iSSO: criar um novo sistema contributivo para todos os futuros funciona-
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rios publicos e estabelecer um fundo de ativos e recebiveis da Unido para
assegurar a transigéo.

Gazeta Mercantil - Ninguém espera que seja eliminado o déficit
publico da noite para o dia. Mesmo as organizacdes multilaterais nio
querem ver o seu desaparecimento subito, mas um progresso continuado
e persistente. E este o sentido da determinacio que o senhor tem passado
a equipe econdémica? O senhor quer enviar um sinal ao mercado de que
o déficit serd reduzido?

Presidente — 1sso. Estamos persistindo nisso. Aqui as coisas
sempre estdo sob controle e vigilincia, Temos mecanismos de contro-
le, o pessoal se retine. Nio ha risco de o déficit sair do controle. E ha
ainda os ativos da Unido, que sdo imensos. Vou dar exemplo: temos
cubada uma quantidade imensa de petréleo. Esse petroleo é da Unido
¢ ndo da Petrobras.

Gazeta Mercantil - O senhor ji disse isso a Petrobras?

Presidente —Bom. Vamos fazer a Agéncia de Petréleo e ai ela vai
ver. Podemos usar isso como quisermos. O petréleo é um ativo que nés
nunca pensamos em usar como recebivel. Nunca pensamos.

Gazeta Mercantil - Pode fazer uso desse petréleo que ainda é uma
reserva?

Presidente - Posso. Isso é dinheiro.

Gazeta Mercantil — Pode usd-lo numa operagdo de recebiveis no
mercado financeiro?

Presidente —Claro. Nunca ninguém pensou risso. Isso ndo é uma
proposta. S quero dizer que se tem esse tipo de recurso. Se se usar essa
reserva em um fundo desses, meu Deus, acabou-se o déficit. No que diz
respeito a telefonia, s6 na banda “B™, temos de US$ 6 bilhdes a US$ §
bilhGes. Isso é s6 um papel que en assino. Nés estamos comegando a
valorizar os ativos do Estado. Entdo, ndo estamos vivendo sob uma
ameaga de catastrofe, desde que tenhamos competéncia.
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Gazeta Mercantil — Eu volto a uma pergunta com certarelutdncia.
O senhor demonstrou, na nossa ultima conversa, preocupagdo com a
capacidade do governo de formular os proximos passos; se o governo
teria imaginagdo suficiente para iniciar a segunda etapa do Real. O
senhor acha que hoje encontrou as respostas?

Presidente — Acho que sim. Nos andamos batendo a cabega para
saber o que fazer, mas, nessas varias areas, nos temos respostas. Tanto
que estou dizendo que a linguagem que o Brasil precisa assimilar é ada
nova sociedade. A questdio econdmica ndo esta resolvida, mas esta
equacionada. Agora, essa nova sociedade requer mais justiga e igualda-
de, liberdade, mais sentido de que as coisas estio andando. Mais con-
fianga e mais eficiéncia € o de que nods precisamos. Vivemos desde os
anos 80, mais precisamente desde a crise de 1982, sob o tormento da falta
de recursos: a inflagio e a falta de recursos vinham juntas. Esse tormento
levou a uma profunda desorganizagio de tudo, principalmente do setor
publico. Levou a ditadura do Tesouro, que libera a verba. O ministro da
Fazenda era o primeiro-ministro. Era s6 ndo pagar, que a inflagdo
resolvia o problema do desequilibrio orgamentario. A administragdo da
atividade-fim passou a ndo ter peso. A atividade-fim passou a ser
consumida pela atividade-meio. Com a estabilizagdo, com certa organi-
zagiio que fomos impondo progressivamente na area financeira, no
orgamento ¢ na distribui¢iio de recursos, estamos comegando a assistir a
uma nova fase: ha dinheiro e nio se faz. Entiio a gestiio passa a ser mais
importante do que os recursos. Nos hoje temos, na Caixa Econdmica,
daqui até o final de 1998, US$ 17 bilhdes para gastar em saneamento e
habitagdo. Nds temos no BNDES US$ 12 bilhdes este ano. Temos no
Banco do Nordeste USS 4 bilhdes. & BNDES esti gastando. O Banco
do Nordeste promoveu uma modificagio substancial — esta gastando, e
bem, com os pequenos produtores do Nordeste. O banco fazia 20 mil
contratos por ano. Agora esta fazendo 20 mil contratos por més. E que
foi criado um agente de desenvolvimento da comunidade, que vai ao
local para dar apoio a atividade produtiva. A CEF est4 fazendo 500
contratos de moradia por dia e vai chegar, no segundo semestre, a mil
contratos por dia. Com o tempo, a populagio vai acabar sendo benefi-
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ciada. Na administragfo direta ja havia setores que ndo faziam gestio e
controle, nio porque nao tivessem dinheiro, mas porque nio tinham
organizagio, prioridade definida. E por isso que nds temos o programa
Brasil em A¢fo. Ai da para acompanhar o cronograma da obra € a
liberagdo de recursos.

Gazeta Mercantil — A taxa de juros do setor habitacional ainda é
alta. Qualquer um que tome empréstimo habitacional, com os atuais
Jjuros, estara endividado em 10 anos.

Presidente — Iss0 mudou. As taxas de juros cairam. A nova taxa
é de 6,5%, igual a inflagio.

Gazeta Mercantil — Um dos grandes problemas do Brasil ¢ o da
intermediacdo financeira. Na verdade, ndo existe um sistema de inter-
mediacdo no Brasil. Esses recursos todos sdo repassados aos bancos
privados e acabam ndo chegando ao tomador final, em fungdio do spread,
que torna as condicdes inaceitdveis.

Presidente - No passado, isso pode ter sido verdadeiro. So que,
atualmente, isso € menos verdadeiro. Hoje esta havendo tomador de
recursos habitacionais. Estamos mandando ao Congresso uma modi-
ficagdo muito importante. Vamos ter dois sistemas de financiamento
da habitagdo: um, que ¢ este sistema da Caixa, e outro, de mercado.
Q sistema de mercado € igual ao dos Estados Unidos, onde se organiza
a securitizagdo e se consegue fazer com que haja financiamento de 30
a 40 anos para a classe média. Ou seja, € preciso aumentar a compe-
ticdo entre os bancos, com abertura ao capital externo. Na agricultura,
houve uma mudanca tremenda. Levamos dois anos para acertar e as
taxas de juros cairam. Acho que, olhando o Brasil, vamos ver que o
rumo esta certo.

Gazeta Mercantil — Falando de agricultura, ninguém ignora a
importdncia e a necessidade extrema de se fazer a reforma agrdria no
Brasil. Desde que seja racional. Agora, por que o governo demonstra
certa leniéncia para com os sem-lerra, que querem promover essa
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reforma pela forca, que, recentemente, invadiram o gabinete do ministro
Antonio Kandir de maneira violenta e inaceitdvel, certamente, para o
seu governo? Por que niio ser igualmente leniente para com os sem-teto,
os sem-automoveis, os sem-fogdo? Ndo é preciso haver um brago mais
energético do governo nessas coisas?

Presidente - E os sem-paciéncia. Essa € uma questdo politica. Nio
€ uma questdo econdmica, Acontece que houve uma espécie de casamen-
to entre a opinido plblica brasileira e a questdo agraria. Chegou-se a um
ponto extremo. Todo mundo achava que o grande problema do Brasil é
o da terra, o que ndo ¢ verdadeiro. O governo tomou todas as medidas
para desestruturar o latifindio improdutivo. Todas. Daqui a cinco ou seis
anos esse assunto morreu. Alias, deveria ter morrido no século passado.
Nio obstante, o movimento dos sem-terra estd organizado ao redor da
idéia de que o latifindio manda no Brasil ¢ de que eles tém de contestar
o latifindio pela desapropriagio. E uma perspectiva equivocada, mas que
tem o apoio da sociedade. E apoio por uma razio correta: a miséria é
grande no campo. Nos fomos muito lenientes em aceitar o latifindio e
no meu governo isso mudou profundamente com o imposto Territorial
Rural € com o rito sumario da desapropriagio. Estas tiltimas medidas sido
mais eficazes do que a desapropriagdo. Agora tomamos uma medida
mais dura de que terra invadida nao serd vistoriada. S6 agora, depois que
ficou claro para a sociedade que nfo era o governo que era intransigente.
Eu propus a negociagdo com o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
(MST). Eles € que mostram intransigéncia. Vocé falou da Contag, que
invadiu o gabinete do Kandir. Os invasores s6 nio foram presos porque
a policia ndo era minha. Se fosse minha, estavam presos todos. Eu disse
de manhi: cerquem o prédio e prendam todos, mas a policia é do Distrito
Federal. Passou do limite. A sociedade sabe que passou do limite. Entio,
politicamente, s6 foi possivel tomar as decisdes que tomei depois. S6
agora pudemos criar o banco da terra. Colocamos o BNDES junto ¢
criamos a possibilidade de dar acesso a terra sem passar por essa idéia
de que é necessario desapropriar o latifindio. Tem-se a concepgdo de
que a terra € abundante, o prego, barato e de que via mercado déa para
fazer. Espero que sejamos mais enérgicos nessas areas.
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Meio Ambiente?

Quero aproveitar a oportunidade deste encontro, que caracteriza
bem o momento atual da questdo do desenvolvimento sustentivel, para
fazer algumas reflexdes e, ao mesmo tempo, analisar a propria evolugio
da sociedade brasileira. Infelizmente, ndo participei da Rio 92, quando
era senador por Sdo Paulo.

Ela produziu um impacto enorme € gerou expectativas em dmbito
mundial, provavelmente acima do que seria possivel realizar, porque os
temas desenvolvimento sustentavel e meio ambiente ainda ndo tinham
ganho repercussio universal, nem, tampouco, haviam sido aceitos ofi-
cialmente pelas Nagtes Unidas.

Nio obstante, ja se percebia que nos estavamos distanciando de
outra época, na qual desenvolvimento tinha pouco a ver com a sociedade
¢, praticamente, nada a ver com o meio ambiente. A propria idéia de
desenvolvimento era muito atada a uma dimensdo mais pobre: a do
crescimento econdmico, medida, basicamente, por indicadores como o
produto per capita de cada pais.

Na famosa conferéncia de Estocolmo, na qual o Dr, Strong de-
sempenhou um papel tdo importante por alertar a humanidade sobre as
questdes ambientais, a posigio do governo brasileiro foi, pura e simples-
mente, sem propdsito, ao dar gragas a poluigdo. Esta, na época, signifi-
cava industrializagio e riqueza. O bem-estar para todos viria mais tarde,

Isso mudou muito. Na Rio 92, ninguém diria mais um disparate
dessa natureza. A idéia de desenvolvimento ja ndo englobava apenas a
dimensdo da produgdo econdmica propriamente, mas também as dimen-
sdes social e ambiental. J4 se tratava de um conceito muito mais com-
plexo, talvez de dificil compreensdo imediata para 0 senso comum, mas
de conseqiiéncias vitais para o conjunto das politicas publicas.

(2) Versdo editada do discurso do Presidente da Repiblica, Fernando Henrigue
Cardoso, na abertura da Reuniiio Rio+35, no Rio de Janeiro, RJ, em 18 de
mar¢o de 1997
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Muitas transformagdes ocorreram no mundo desde 1992. Q Sr.
Gorbatchev, aqui presente, foi o primeiro dirigente de um pais de
importincia mundial 2 chamar a atengdo, em seu livro, ha muitos anos,
para as modificacbes que estavam ocorrendo no mundo, ¢ a dizer que o
desafio do meioc ambiente era de tal monta que, de alguma maneira,
englobava e, quem sabe, até superava o conflito de classes.

A dimens&o desse desafio ndo permitia mais pensar os problemas
do mundo a partir apenas do conceito de Nagio, e menos ainda de
Estado-Nagio, porque havia necessidade de uma convergéncia e de uma
reflexdo que fosse além dos limites da classe, da organizagio politica de
um Estado e de uma cultura nacional.

O proposito desse tipo de consideragdo era criticar a corrida
armamentista, mostrando que ela levaria a desagregagio do planeta e
que, entdo, ndo haveria vencedores. Portanto, acabaria a razio funda-
mental da guerra, que seria a imposigfio da vontade de uns sobre outros,
Ja que todos se liquidariam no proprio processo bélico.

Creio que isso teve um impacto mator sobre o conceito da politica
do que foi avaliado, embora eu possa estar fazendo uma injustiga, por
estar afastado dos meios académicos.

Portanto, em 1992, ji se colhia o fruto de muitas mudangas
ocorridas no mundo. Havia a consciéncia da necessidade de o pensamen-
to ser, realmente, universal, porque, conforme alguns afirmavam com
outros propésitos e linguagem, estivamos vivendo numa “aldeia glo-
bal”, ao se referir ao planeta Terra.

Se algo de novo marcou essa abordagem do desenvolvimento
social, politico, econdmico e do meio ambiente, foi a percepgio exata de
que estamos lidando com um fendmeno que tem uma dimensio muito
ancorada no cotidiano, nolocal, mais até do que no regional. E, a0 mesmo
tempo, uma outra dimensio, que ¢é a universal,

Nio € mais possivel pensar em desenvolvimento sustentavel nem
em politica — ¢ ja falarei desse assunto ~ sem entender que estamos
lidando com essa dualidade. Ao mesmo tempo em que ha uma referéncia
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muito local, existe também uma referéncia universal, Por isso citei a
reflexdo do Sr. Gorbatchev sobre o problema da politica no mundo:
um momento em que, de um lado, se arrebentam as fronteiras, de
outro, a propria nogdo do desenvolvimento sustentavel recompde, nido
a fronteira, mas a referéncia necessaria ao particular, ao peculiar, ao
especifico, ao local.

E nessa dualidade entre o local e o universat que hoje devemos
sitvar as politicas ¢ o pensamento a respeito do que seja o desenvolvi-
mento sustentivel. A propria nogio que nasceu, primeiro, do pensamento
econdmico do desenvolvimento, depois, da confiuéneia entre o desen-
volvimento econdmico e as questdes colocadas pelos ambientalistas, em
seguida, evoluiu para uma nova dimensio: ndo havera desenvolvimento
sustentavel, nem em dimensdo econémica, nem em dimensio propria-
mente ambiental, se ndo houver democracia. E democracia compreendi-
da também sob essa dualidade, ou seja, como alguma coisa que diga
respeito a regras gerais e a regras imediatas e locais.

O embate relativo a questdio contemporinea do desenvolvimento
sustentavel me parece um pouco falso se ndio se perceber a ligagio entre
o local e o geral, entre aquilo que esta fora do Estado e o que esta dentro
do Estado, entre o que é necessario para que a economia cres¢a e o que
¢ essencial para que a sociedade ndo sofra com esse crescimento, entre
0 que € necessario preservar e o que tem de ser transformado.

E tdo complexa essa realidade, assim como os conceitos que estdo
sendo elaborados para capta-la, que, muitas vezes, ja estamos praticando
algo novo, mas estamos usando conceitos ainda incapazes de definir a
riqueza dos matizes e as multiplicidades dos aspectos diversos que estdo
sendo englobados por essa nova pratica.

E ai que se coloca o grande desafio. S6 havera, realmente, desen-
volvimento sustentado, se formos capazes de criar sociedades democra-
ticas, ndo somente no sentido restrito da democracia como forma de
representaciio politica e de renovagio das elites dirigentes, mas como
forma de entrosamento das decisdes dos grupos locais com os processos
decisorios mais globais, sem que uns pensem que podem viver sem os
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outros. Porque quando uns pensam que podem viver sem os outros, dd-se
uma dialética perversa.

Costurno repetir uma expressdo que tomei emprestada de um
sociologo espanhol, amigo meu, o professor Manoe! Castells, que se
referia a democratizagio como base das transformagdes, assim como
a sustentagdo que estdo dando a este processo as organizagdes que
eram chamadas de ndo-governamentais ¢ que ele qualificou de neo-
governamentais.

A primeira reagio a expressdo “‘organizagbes neo-governamen-
tais” ¢ por vezes negativa, porque d4 a impressdo de que se deseja
cooptar, manipular ou desqualificar a organizagio da sociedade. Mas néio
€ isso. No mundo moderno, se quisermos ter, ndo apenas o desenvolvi-
mento sustentavel, mas uma politica sustentavel, tem de haver entrosa-
mento entre governo e sociedade sem que haja absorgdo de um pelo
outro, mas didlogo frutifero. Sendo, a conversa serd de surdos, na qual
uns cobram e outros nfio pagam dividas porque ndo tém como fazé-lo;
uns dizem que esta havendo descaso e outros dizem que esta havendo
queixa infundada.

E, apartir dai, ndo ha dialogo possivel, devido 4 falta de verdadeira
compreensdo do desafio que se coloca nio apenas para governo e
sociedade, mas, também, para a humanidade. E um desafio que se coloca
de tal maneira que, ou se criam formas de participagiio que conduzam 2
decisfio, ou o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel fica sendo
86 um conceito e ndo tem forga para transformar-se em pratica. Esse € o
nosso desafio.

De 1992 para c4, caminhamos um pouco, certamente muito menos
do que seria desejavel ou que gostariam aqueles que tém consciéncia do
processo de desenvolvimento e de meio ambiente,

Seria, porém, equivocado imaginar que nio se caminhou mais
porque faltaram decisdo, vontade e recursos. Isso talvez seja, em parte,
verdade, mas faltou muito mais do que isso. Faltou uma prética nova que
implicasse esse permanente didlogo, esse permanente debate e busca de
formas que resultassem numa transformagio concreta.
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Nio sou daqueles que tém uma visdo pessimista da humanidade;
porque tal visdo ndo coincide com meu pensamento. O pessimismo faz
parte do pensamento conservador. Quem € pessimista ndo tenta mudar
porque, de antemdo, ndo acredita na possibilidade de mudanga.

Existe um livro de um amigo nosso, Albert Hirschman, sobre a
retdrica reacionaria, que ¢ admirdvel. Ai se vé claramente que o pessi-
mismo € o maior motivador do conservadorismo. Qu se assume uma
posigéo de acreditar que seja possivel fazer ou nem sequer se tenta fazer
cotsa alguma. Ao mesmo tempo em que se deve ter uma visdo, a meu
ver, otimista das transformag3es, é preciso evitar, isso sim, que se va ao
embalo do puro otimismo.

Nio sou dos que t€m, nem mesmo quanto i questio ambiental,
uma visdo puramente critica. Quem nd3o tem uma visdo critica ou é
ingénuo ou ¢ incapaz de avangar, Mas quem tem uma visdo exclusiva-
mente cética € um conservador. E preciso ter, a0 mesmo tempo, uma
visdo critica e uma proposta generosa, inclusive a crenga na capacidade
de o outro fazer algo e na possibilidade de sua transformago.

Isto vale do dngulo do governo e da sociedade civil, ¢, também,
das oposigdes entre o econdémico € o social, entre o politico local e o
universal. E preciso ter uma visdo um pouco mais generosa do processo
histérico, que identifique modifi icagBes lmportantes mesmo que elas
tenham sido aquém do desejado. E preciso buscar, no que existe de
mudanga, motivagio para avangar ainda mais, e nio para, simplesmente,
apontar o que nio se fez. Mesmo quando as pessoas, equivocadamente,
tém uma vis#o um pouco mais acanhada do processo, o progresso existe.
Esse processo estd ocorrendo, inclusive no Brasil.

Ha cinco anos, ndo existia a consciéncia atual sobre o que, pelo
menos, devesse ser feito. Mudou. Mudou bastante, em termos de cons-
ciéncta, de pressdo ¢ pela necessidade quase compulsiva de olharmos as
dimens&es ambiental, social e ética do desenvolvimento.

Quando se formula a dimensao ética de um processo politico ou
de um processo econdmico, é que se comega a ter uma visdo mais
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abrangente. O conceito de desenvolvimento sustentdvel tem de incluir,
também, as questSes da eqilidade e da democracia.

E um tremendo desafio. E um desafio que, possivelmente, seja
mais facil de ser resolvido nos paises onde ja existe uma consciéncia dos
processos ecoldgicos, avango econdmico ¢ formas de sociabilidade
maior. A heterogeneidade dificulta, muitas vezes, o processo decisorio
e a implementagdo das decisdes.

Mas — se posso dizer assim — é uma questdo civilizatéria a que
inclui a absorgio por parte da sociedade, inclusive governo, desses novos
valores. Isso requer uma espécie de —a expressio € antiga - “engenharia
politica e social”, que permita a criagio de institui¢des, de instrumentos
€ mecanismos capazes de propiciar avangos.

Num pais com a vastiddo do Brasil, onde existem desigualdades
¢ muitos outros problemas que devem ser enfrentados, ja dispomos de
conhecimento sobre tragédias que estio acontecendo: monitoramos a
queima da Amazdnia, semanalmente; temos condigdes de acompanhar,
com a ajuda de satélite, a derrubada de arvores pelos madeireiros que
invadem certas regides. Mas ndo temos condi¢des plenas para interrom-
pé-la completamente, embora a luta continue.

Baixamos decretos. Proibimos, recentemente, a exportagdo de
mogno por dois anos. Sera que vai ser eficaz? Ou isso vai incentivar ainda
mais a destruigio da arvore ¢ o contrabando? Qual o controle de que
dispomos? Onde estd o Estado? Mas, nessas regides, quase ndo ha
Estado. Quase ndo ha instituigbes pablicas capazes de impor a lei.
Necessitamos de mais e melhores dados e logo poderemos adotar novas
medidas. Se ndo houver, portanto, uma ampliagio do compromisso do
conjunto da sociedade com as decisdes tomadas, elas estiolam. Debate-
mos questdes sobre os Povos da Floresta, os seringueiros e demais
problemas da Amazdnia. Tomamos algumas medidas. Vio ser eficazes?

A eficacia ndo depende, simplesmente, da consciéncia e da von-
tade, mas, também, da existéncia de formas organizacionais que levem
as decisdes e a sua execugdo. Por sua vez, essas formas dependem de um
grau de consciéncia e de confianga da populagio. E dificil, muitas vezes,
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estabelecer um clima de confianga em situagGes de tdo escassas possibi-
lidades de agdo efetiva. E preciso que se estabelegam, portanto, meca-
nismos que sejam neo-governamentais e capazes de mobilizar as popu-
lagGes para que ocorram os processos desejados.

E claro que estou me referindo, aqui, a situagdes extremas:
queima de floresta, ma utilizagdo ou dificuldade na exploragdo racio-
nal da floresta. Mas o mesmo se aplica a outras reas: lixo urbano e
poluigio da Baia de Guanabara, por exemplo. Os processos sio lentos
e enervantes. O Banco Mundial gasta, em média, 18 meses para um
projeto. O Congresso brasileiro gasta, em média, 3 a 4 anos para uma
lei ser aprovada.

E assim. As burocracias e os interesses politicos existem. Leva
tempo para que as coisas se movam numa dada diregdo. Se ndo
mantivermos a chama acesa, em vez de consumi-la na fogueira das
vaidades, nada se move. E preciso que se tenha uma compreensdo
histérica de um processo.

Lidamos, no caso do meio ambiente, com seres humanos que est3o
presentes na natureza. Fazem parte dela, degradando-a ou néio. E o0s seres
humanos reagem, tém interesses diversificados e levam tempo para
organizar suas decisdes, que ndo sdo homogéneas e se chocam.

Creio que, nos (ltimos cinco anos, um novo processo esta em
marcha. Nio quero tapar o sol com a peneira e dizer que ndo ha nem
havera problemas, porque eles sfio muitos. Mas nfio podemos perder a
vontade, a confianga ¢ a capacidade de entender os fatos e a questdo
central: a democratizagdo —no sentido amplo —dos processos decisorios
e da integragdo dos varios setores interessados, num processo que
permita levar adiante as transformagdes desejadas.

Acredito que seja com esse espirito que se deva fazer o balango.
E claro que nio cabe ao Presidente da Repiblica fazer o balango do
negativo, mas cabe as organizagdes. Esta reunido, a Rio +5, certamente,
o fez. Cabe-me finaliza-la com uma mensagem de otimismo, com uma
mensagem de crenga, de convicgio ¢ de que é possivel melhorar, de que
¢ possivel avangar mais. Falta muito, mas ¢ possivel avangar mais.
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No que diz respeito 4 sociedade brasileira, ndo tenho diavidas
quanto a esse processo que avanga com celeridade, e que ¢ simultineo
ao da democratizagio crescente ¢ ao da tomada de consciéncia. Os que
viveram os ultimos 15 ou 20 anos do processo politico brasileiro perce-
bem que houve mudangas importantes em tdo curto tempo, como tam-
bém o percebem aqueles que so tomaram conhecimento dele por inter-
médio de leitura.

Nio foi sé no Brasil. Veio também do processo interativo de
desenvolvimento mundial. Os meios de comunicagio aceleram esse
processo. Sem eles nédio haveria sociedade contemporénea, nem possibi-
lidade de avango, inclusive da politica contemporinea. Tudo depende de
simbolos, de significados e da capacidade de convencimento para que as
coisas se transformem também em dmbito universal.

Essa dialética entre o particular e o geral, que estd no coragiio
mesmo do problema do desenvolvimento sustentdvel, tem de ser vista
e revista.

A avaliagdo da Agenda 21 revela que se prometeu muito mais do
que se fez. Mas algo se fez. E preciso agora reacender a chama, cons-
cientes do que foi feito e do que esta para ser feito.

Esta desaparecendo o fechamento de decisbes como se elas fos-
sem sO nossas. Isso n&o quer dizer que se esteja alienando a ““soberania”.
Nio ¢ isso. Esté-se acrescentando um elemento novo a soberania, enten-
dida como a capacidade de tomar decisGes e de escolher as decisdes a
serem tomadas,

Se imaginassemos a soberania como auséncia de alternativa, um
caminho fechado e definido pela geragio anterior num dado territério,
ela seria, entdo, intrinsecamente contraria ao progresso e a transforma-
¢do. Mas se definirmos por soberania a capacidade de tomar decisdes,
com base em alternativas propostas e conhecidas, 0 processo que esta
ocorrendo, especificamente no caso do meio ambiente, ¢ de ampliagio
dessa soberania.
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Nio cabe mais discutir se o estrangeiro pode ou deve debater a
questao da Amazdnia, por ser ela considerada o pulm&o da humanidade,
o que ¢ discutivel. Porque também temos o direito de especular sobre o
que esta acontecendo com os gases que sdo emitidos no Hemisfério Norte
¢ que estdo afetando o futuro do planeta, A preocupagdo universal tem
de estar presente em cada deciso local. E por isso que se pode acrescen-
tar & experiéncia nacional o conjunto de a¢des que se desenvolvem no
plano internacional.

Isso vai requerer mais organizagdo, mais didlogo, mais critica
e mais financiamento. Ndo se rcsolvem essas questdes sem que
existam recursos adequados para enfrentd-las. Muitas das guestdes
que existem s3o conhecidas e reconhecidas. Nio sdo resolvidas por-
que nio ha financiamento para isso. Algumas, talvez até muitas,
porque ndo h4 vontade mesmo, ou porque ndo ha condigdo. Mas a
questiio do financiamento se impde.

Acredito que ja se discutiu, muitas vezes, a questio de como
financiar a preservagio do meio ambiente. Concordo com o ministro
Gustavo Krause de que nio se deva usar a expressio imposto, porque
haveria rea¢do negativa. Mas ha um consenso de que o poluidor tem de
pagar pelos danos causados & natureza.

E preciso criar alguns conceitos que levem a uma coag@o moral,
que faga com que a reconstrugdo de uma nova situagio ambiental seja
financiada, em grande parte, por aqueles que sdo responsaveis por sua
degradagio.

De que maneira se fara isso? Cabera aos técnicos debater e propor
alternativas. Mas o debate tem de ser aberto para que possamos enfren-
tar os multiplos desafios.

Reitero o meu otimismo, que ndo € irrealista, mas baseado na
observagio do que estd ocorrendo. Tenho certeza de que a vivéncia
daqueles que participaram desta reunifio sera de grande utilidade para
todos os que estdo interessados em adotar praticas novas na transfor-
magio da nossa sociedade, tendo como base a nogdo de desenvolvi-
mento sustentavel.
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1. MUDANGA SOCIAL®

E uma satisfagio muito grande que a Conferéncia Regional de
Avaliagio da Cupula de Copenhague sobre o Desenvolvimento Social
possa realizar-se em Sdo Paulo. Tenho certeza de que o governador
paulista Mario Covas ratifica minha opinido, porque Sdo Paulo espelha
as contradi¢des entre desenvolvimento e excluso, embora ndo seja tinico
em nosso continente.

E oportuno que se veja a forga de Sao Paulo e, ao mesmo tempo,
as imensas dificuldades existentes, para que se possa, realmente, ter um
desenvolvimento condizente com o que foi proposto na reuniio de
Copenhague.

Ela teve muitas virtudes, como, por exemplo, chamar a atengio
para os ideais que conformaram as Nagdes Unidas, na Conferéncia de
Sdo Francisco, embora ndio tenha sido a Unica reunido da institui¢do com
esse espirito.

Naquele momento, ndo se buscava apenas paz e seguranga, que
sdo, certamente, dimensdes insubstituiveis do convivio internacional,
mas também uma convivéncia capaz de permitir um desenvolwmento
mais harmonioso. E inequivoca, na Carta de Sio Francisco, a presenca
de um espirito humanista, a busca de valores democriticos ¢ éticos, que
colocavam o homem no centro das preocupagdes dos governantes.

A Conferéncia de Copenhaguc retomou esse tema com muita
énfase. E, ainda mais, ficou claro que o atual problema econdmico e
social tem de ser compativel com a preservagio do meio ambiente,
além de ser presidido por wna inspiragdo democratica que busque
maior eqiiidade. Essa questdo ndo se limita apenas aos paises ditos

{3) Versdo editada do discurso do Presidente da Repiiblica, Fernando Henrigue
Cardoso, na abertura da 1° Reunido Regional de Avaliagio da Ciipula de
Desenvolvimento Social da Comisséo Econémica para a América Latina
{CEPAL) ~ Sdo Paulo, SP, 6 de abril de 1997,
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subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, mas alcanga, também, os
paises desenvolvidos,

Acredito que a Cepal, com sua enorme experié€ncia latino-ameri-
cana e caribenha, tenha hoje condi¢des de nos ajudar a repensar esses
temas de uma maneira novamente criativa. Portanto, mais uma vez, é
importante que se d€ continuidade ao impulso de pensamento ¢ de agao
gerado em Copenhague.

O intercimbio de experiéncias na nossa regido, embora muitas
delas frustradas, podera ajudar-nos a orientar as politicas de desenvolvi-
mento numa diregiio compativel com os ideais apregoados desde 1945,
e que, certamente, serdo eternos.

Os 10 compromissos assumidos em Copenhague vieram num
momento que é, a0 mesmo tempo, oportuno ¢ complexo. Oportuno
porque, depois da énfase dada ao aspecto econdmico do desenvolvimen-
to — as forgas de mercado —, Copenhague recolocou o tema da relagio
entre 0 econdmico e o social.

Seria quase patético imaginar que, simultaneamente a queda do
muro de Berlim, com o término de experiéncias socialistas fracassa-
das, de repente, todas as apostas fossem feitas numa espécie de
economicismo selvagem, que visse apenas no mercado o caminho
para a redenciio da humanidade.

Copenhague voltou a chamar a atengéo de todos sobre a neces-
sidade de retomar temas como a erradicagio da pobreza, o pleno
emprego, a integragdo social, o respeito a dignidade da pessoa huma-
na, pondo fim ao que podia ser uma ilusdo economicista. Era preciso,
outra vez, consolidar a idéia de que, num processo histdrico, os
valores sociais sdo fundamentais.

Nio estou substituindo o ilusionismo economicista por um idea-
lismo simplério. Obviamente ndo bastam sé valores ou boas intengdes.
Uma base econdmica estavel é, realmente, indispensavel. A estabilidade
da moeda ¢ algo fundamental. Sio condigSes sem as quais ndo poderia-
mos pensar em desenvolvimento.
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Nio se trata, portanto, de substituir uma abordagem simplista por
outra igual no pélo oposto, que atribui & vontade politica organizada a
capacidade de substituir as condigdes materiais de produgio e os limites
impostos, muitas vezes, pela base fisica e pela forma de produggo.

Mas, com esse reparo, ndo cabe nenhuma dilvida quanto a opor-
tunidade de voltar a temas que sempre foram os da Cepal e daqueles que
sempre acreditaram na possibilidade de um desenvolvimento voltado
para o bem-estar da matoria da populagio.

O momento, conforme observei anteriormente, é oportuno e com-
plexo. Por que complexo? Porque vivemos uma espécie de paradoxo.
Assim como seria paradoxal substituir uma experiéncia de socialismo,
que se deformou muito, por um sistema meramente de mercado, é
também paradoxal, que, no exatoc momento em-que se fala do social,
tenhamos de pedir ao Estado que ele desempenhe um conjunto de
politicas e de agdes, quando, de certa maneira, ele carece de condigdes
para ter eficiéncia e eficacia.

Néo quero, com isso, me conformar, sem rever a nogio e a
importincia de uma agio piblica eficaz. Limitagdes existem. Para co-
megar — ¢ ndo digo nenhuma novidade - a capacidade reguladora dos
Estados nacionais sofreu uma diminuig#io sensivel. Basta mencionar os
fluxos de capital, que ndo conseguem, hoje, ser controlados pelos Bancos
Centrais. Néo existe mais possibilidade de, na esfera de competéncia
exclusiva do aparelho do Estado, fazer face a esses desafios.

E mais: ndo apenas a questio dos fluxos internacionais de
capital, mas o préprio modo de produgio mundial se reorganizou, de
tal maneira que a produgdo se internacionalizou, diminuindo, outra
vez, a capacidade de os Estados nacionais fazerem frente a certos
desafios que sdo propostos.

Nao ha muitos caminhos alternativos para essa revolugio tec-
nolégica e organizacional, que coloca, de certa maneira, um desafio
novo para aqueles que consideram necessario um conjunto de politi-
cas piblicas capaz de permitir um equilibrio maior no processo de
desenvolvimento.
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Ou seja, neste momento, se requer, do Estado e da sociedade,
um conjunto de a¢des que estdo sendo limitadas pela propria realidade
contemporinea, que alterou a nogio de soberania e de nacionalismo
que existia no passado.

A constatagio desse fato ndo expressa nenhum gosto pelo
paradoxo, nem o desejo de criar perplexidade. Na verdade, trata-se
de encontrar mecanismos capazes de reformar as estruturas piiblicas
estatais para que ¢las sejam condizentes com o desafio que esta
sendo proposto.

Nio pode existir desenvolvimento com justiga social se ndo
evitarmos o enfraquecimento do Estado, pelas razdes ja apontadas, e,
também, pela incapacidade de tomar decisdes diante do aumento da
demanda social.

A democratizagio e 0 aumento de demanda social se fazem sentir
mais intensamente naqueles paises onde ha maior grau de desigualdade
¢ onde, portanto, o Estado esta sendo posto também em xeque por forgas
externas, além das internas.

Trata-se, portanto, de um desafio: redefinir formas de organizar
a agdo politica, particularmente a dos 6rgdos que se ocupam das politi-
cas pablicas. Nessa redefinigZo, € preciso saber o que se faz e 0 que ndo
se faz. Como se diz em espanhol: “quien mucho abarca, poco aprieta™,
E essa a nossa situagio atual: termos de definir o que é possivel e quais
sd0 0s mecanismos governamentais, de tal maneira que possamos ser
capazes de atuar.

E preciso insistir na necessidade de se ter, de novo, um Estado
com forga suficiente para atender & demanda da sociedade, aos seus
anseios de bem-estar social. Para isso, precisamos desprivatizar o Estado.

E, paradoxalmente, muitas forgas que poderiam contribuir para
isso, por endeusarem o Estado, acabam impedindo sua democratiza-
¢do e sua transformagdo em instrumento eficaz para universalizar o
bem-estar social.
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Na verdade, na nossa regifo, nunca tivemos o welfare state.
Nunca tivemos um Estado com bem-estar social. Quando candidato a
Presidéncia da Republica, disse que existia aqui um Estado de “mal-estar
social”. E verdade. O Estado predominante, na nossa regido, ¢ de
“mal-estar social”. Porque é um Estado onipresente, incrustado de
interesses privados — bons ou maus, ndo interessa discutir aqui. E mais:
amarrado pelas forgas corporativas geradas no seu proprio interior pela
burocracia. Freqiientemente, o Estado ¢ segmentos da sociedade civil
estlio unidos na corrupgdo.

O Estado requer, portanto, reformas corajosas, profundas, para
que possa realmente se democratizar e ser capaz de responder aos anseios
dos segmentos marginalizados e excluidos, além de beneficiar aqueles
que, embora integrados na sociedade, enfrentem dificuldades.

Com base na experiéncia histdrica, inclusive a da crise do
welfare state, podemos realizar reformas no Estado ¢ definir formas
para sua atuagdo, que permitam, efetivamente, a supera¢do do para-
doxo mencionado,

Nao quero me alongar, ¢ ndo cabe a mim resolver essas questdes,
cabe aos participantes dessa reunido. Mais tarde, quem sabe, possa
seguir, caso seja possivel, as sugestdes dadas. Entretanto, isso leva,
efetivamente, a recolocar alguns temas que sempre foram fundamentais,
mas, que, agora, cada vez mais, ganham forga.

Niao me refiro apenas a questdo da reforma do Estado. A impor-
tancia da educagdo tornou-se vital nesse processo todo. Com todas as
transformagdes ocorridas e os desafios criados, com os quais teremos de
nos defrontar, ou existe uma capacidade de adaptagfio de cada um, ou,
entdo, € hipocrisia se falar em inclusdo social.

Nao havera inclusdo de deseducados. A educagio passa a ter um
sentido muito mais amplo, porque nio vai significar apenas a alfabeti-
zagio, nem, tampouco, a passagem por um sistemna formal de treinamen-
to. A cidadania exige informago para que ela nio seja vitima de
manipulagdes e para que possa tomar decisdes de se adaptar, inclusive
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na busca de einprego ou de ocupagio, aos desafios que estdo postos pelo
mundo contemporaneo.

E preciso insistir que o processo de globalizagio em marcha
apresenta riscos imensos, como todos nds sabemos, de que a exclusio
social seja ampliada. Mas ndo ha alternativa para a globalizagdo. Qual
seria? A da autarquizagao? Onde? Como? Se 0 modo de produgo € cada
vez mais disperso, competitivo, dependente de tecnologias, a maioria
delas n3o controlada por nenhum setor, isoladamente. Néo existe alter-
nativa. E um fato.

Ao reconhecé-lo, nio estamos aplaudindo sua existéncia, mas
buscando ver, diante dessas circunstincias, o que fazer para que a
exclusiio prevista ndo seja, realmente, um garrote que limite as possibi-
lidades de transformar os temas analisados em praticas de transformago.
Existe essa possibilidade? E possivel avangar?

Mencionei, aqui, o tema da educagdo. Mas ¢ claro que ndo sera
somente com a educagdo que se vai resolver esse desafio. Existem
também a competitividade como condigdo para a inclusdo, e as conse-
qiiéncias do processo, ja conhecidas, sobre a oferta de emprego. A
propria nogio de emprego tem de ser medificada.

Quando se verificam as diferengas existentes, hoje, na estrutura
de emprego ¢ nas suas conseqiiéncias, na Europa, na América e no Japéo,
vé-se claramente que ndo existe uma correlagio direta da globalizagio
com a taxa de desemprego. Essa taxa ¢é variavel, em fungdo da interfe-
réncia do setor politico, das condigdes sociais ¢ das regras institucionais
e legais que regulam as relagdes de trabalho.

Numa sociedade como a que esta sendo delineada, a mobilidade,
até geografica, passa a ser uma condi¢fo necessaria para essa adaptagio.
Porque havera deslocamento, como ao que estamos assistindo no Brasil,
de setores de produgiio de uma regido para outra. Sao Paulo, por exemplo,
é palco disso em beneficio do Nordeste. Porém, o trabalhador que aqui
perde o emprego, precisa ter a possibilidade de se readaptar ao novo
quadro, inclusive para trocar o setor secundério pelo tercidrio, ou, entéo,
mudar de cidade ou de regidio, como acontece, por exemplo, nos Estados
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Unidos. L4 ha uma mobilidade geografica muito grande, que permite
a busca do emprego, 20 contrario do que acontece no Brasil, onde
valores criados por nossa cultura dificultam ou impedem a mobilidade
geografica.

Tudo isso requer, portanto, uma nova perspectiva cultural. Por
1550, insisto tanto na educagdo; porque é um instrumento de socializagdo,
de criagdo de novos valores, de preparagdo e de motivagio das pessoas
para enfrentarem os novos desafios.

Portanto, ndo cabe mais cuidar primeiro do econdmico, depois do
soctal. Nem, tampouco, dar prioridade ao social, ou, ainda, combinar
indiscriminadamente o econdmico com o social. E preciso ter, a0 mesmo
tempo, o econdmico e o social, mas dentro de um quadro de alternincia
de prioridades.

Nao ¢ possivel, portanto, ter-se uma visio estatica, porque, as
vezes, o social precede. Em certos momentos, o mével que vai levar a
uma transformagdo ¢ — repito — a educacio ou a transformagdo que ela
provocara nos valores. Noutro momento, o mdvel é um desenvolvimento
tecnolégico que ndo foi feito nesta comunidade, mas em outra. Assim,
sao valores e resultados da educagio externa, mas que se refletem aqui.

Nessa matéria, ha necessidade de se ter uma visio quase que
caleidoscopica, sem regras fixas, mas com a preocupaciio constante de
sintonia. Se um processo foi desencadeado no plano econdmico, h que
ata-lo logo ao social. Se foi desencadeado no plano social, ha que atd-lo
logo ao econdmico, porque, sendo, ele ndo tera condigdes de sustentagio
e continuidade.

E necessario, assim, colocar a margem um raciocinio muito me-
cénico, em termos de disjuntivas. Esse é o desafio desta Conferéncia. H4
necessidade de uma reflexdo, a partir de situagdes concretas.

Nio creio que justifique ir além do delineamento. Acho adequado,
em cada momento, que se faga uma reflexio concreta sobre as experién-
cias latino-americanas e caribenhas. Se fosse estender-me sobre o Brasil,
diria que o esforgo para garantir a estabilizagdo da economia, a consoli-
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dagio e o aprofundamento da democracia ¢ a preocupagdo com o
desenvolvimento social estdo inspirados, precisamente, nessas preocu-
pagdes mencionadas. Estdo inspirados nisso, embora nem sempre se
consiga atingir o resultado desejado.

Mas, indiscutivelmente, quando fizemos o plano de estabilizagdo
chamado de Real, recusamos a recessdo como mecanismo para a estabi-
lizagfio. E, na verdade, de 1993 a 1997, nossa economia deverd crescer
cerca de 25%. Esse percentual, numa economia que hoje corresponde a
R$ 700 bilhGes, é um crescimento importante, concomitantemente com
o plano de estabilizagio.

O rendimento médio do trabalhador, de 1993 até hoje, aumentou
em 42%. Nem sempre de forma continua, nem proporcional em todos os
setores. O rendimento aumentou mais no setor informal do que no
formal. Os trabalhadores auténomos estio ganhando mais do que os de
outras categorias.

Nio quero cansa-los com nimeros, nem me transformar em
propagandista do que foi feito, porque tenho consciéncia também das
deficiéncias. Mas, a verdade € que foi possivel, pelo menos até agora,
conciliar estabilizagio da moeda com crescimento econdmico e distri-
bui¢do de renda.

Pela primeira vez, as estatisticas sobre distribui¢io de renda, que
dificilmente se alteram, apresentaram sinal de crescimento da renda
maior nos segmentos menos favorecidos, engquanto que aquela dos que
ganham mais continou subindo, porém em ritmo menor. Houve um sinal
de mudanga na distribuicio funcional da renda, o que é muito importante.
E preciso dar continuidade & mudanga, embora nio seja facil.

As estatisticas mostram que, nas seis principais regides metropo-
litanas do pais, de 1993 para 1995, 13 milhdes de brasileiros superaram
a linha de pobreza. Essa é uma das conseqiiéncias sociais do plano de
estabilizagfo. Sem a idéia de primeiro dar prioridade ao econdmico, e
depois ao social, foi possivel avangar também nesse campo, apesar das
limitagbes existentes.
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A taxa de desemprego no Brasil, segundo o IBGE - Fundagio
Brasileira de Geografia ¢ Estatistica, tem oscilado entre 5% e 5,5%.
Outros indicadores mostram taxas mais elevadas. Mas todos indicam a
mesma tendéncia para cima ou para baixo, dependendo da pergunta que
se faga. Uma vez aplicada com homogeneidade a mesma técnica, o que
vai valer é a oscilagdo. E esta tem sido muito pequena a partir do Plano
Real. S6 ndo poderemos garantir a continuidade desse processo, caso a
reforma do Estado néo se possa realizar com base na proposta governa-
mental, devido a resisténcias a direita e 4 esquerda.

Ela prejudica interesses e gera reagdo. E preciso, portanto, conti-
nuar lutando para que se possa avangar nesse processo. E, sem duvida
alguma, essa reforma ndo significa pura ¢ simplesmente lutar contra o
corporativismo de funcionarios. Seria uma perspectiva pobre vé-la ape-
nas desse angulo. Significa muito mais.

Na drea social, significa, sobretudo, refazer mecanismos de rela-
cionamento do aparelho estatal com a sociedade civil. Os fatos sdo faceis
de serem entendidos. Na Educagdo, por exemplo, uma parte dos recursos
para as escolas € entregue, hoje, diretamente a elas, sem passar pela
intermedia¢o politica ou burocratica. Agora vamos comegar esforgo
semethante na Saude, onde o ébice maior é buscar os mecanismos que
vinculem diretamente a demanda da sociedade ao aparelho do Estado.

E indiscutivel que, hoje, os Estados, sobretudo numa federagiio
como a brasileira, nio podem manter a centralizagdo e a burocracia.
A descentralizagdo que, no Pais, estd em marcha na educagio e na
sadde tem de avangar também em outras dreas como, por exemplo, na
reforma agraria.

Isso ndo quer dizer, naturalmente, que a Unido nido deva,
primeiro, ter alguma responsabilidade financeira; segundo, ter capa-
cidade de definir politicas; terceiro, ter condi¢do de avaliar os resul-
tados das politicas e de controla-los; quarto, ter o apoio , nesse
controle, da sociedade (sindicatos, partidos de oposigio, etc.). E assim
que se faz, hoje, na educagio e na satde, enquanto que na habitagio,
por exemplo, nada é feito.
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O didlogo com a sociedade alarga o espectro e inclui no processo
decisdrio setores que s30 minoritarios ou de oposi¢io ao governo central.
Este jamais fez qualquer restrigio de carater partidario na distribuigio
de recursos, porque sabemos que o importante é a chegada desses
recursos ao seu destino e aos usudrios, com base em um mecanismo
transparente de controle da sua transferéncia.

Portanto, modificagdo do aparelho do Estado néo €, simplesmente,
desprivatizar o Estado para livra-lo dos grandes interesses privados. E
também fazer com que o Estado se recolha de certas atividades econo-
micas onde existam recursos suficientes de capital para que lhe seja
permitido concentrar-se em outras areas. E ¢ mais do que isso. E um
conjunto de transformagdes fundamentais, sem as quais ndo vai haver
desenvolvimento capaz de proporcionar mais eqiiidade, ja que as forgas
de mercado sozinhas nio serio capazes de produzi-las.

E preciso que haja um sistema de governo muito mais aberto,
democréatico, que inclua, queiram ou ndo, os setores da oposigdo no
processo decisorio.

Claro, ha certas situagbes, no caso de paises como o Brasil -
imenso e cheio de desigualdades -, que clamam por ag@o mais enérgica.
Vou mencionar a questdo da terra. Hoje, hd um clamor geral na sociedade
para o acesso & terra. O Brasil, tradicionalmente, € um pais de latifiindio,
por sua formagdo econdmica histérica. O latifundio sobreviveu aqui com
muita forga. Depois, houve muita transformagio no setor agricola com
a presenga da estrutura empresarial, mas ele ainda existe.

Ha, por outro lado, uma grande pobreza rural e urbana, cada vez
mais misturada. E, cada vez mais simbolicamente, o acesso d terraé a
forma indireta de pedir eqiiidade. 86 que, embora se possa ¢ se deva
reconhecer esse processo, nao ha nenhuma reflexfio mais profunda sobre
as conseqiiéncias do acesso a terra, sobre as possibilidades, os custos e
o tipo de reforma agréria que deva ser implementada.

Quanto 2 velocidade do processo, a média histdrica no Brasil era
ridicula: 12 mil familias assentadas por ano. Neste ano, pretendemos
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assentar 70 mil. Comparado a necessidade, é nada. Comparado ao
passado, € bastante.

Os recursos sdo limitados e o assentamento de cada familia custa
R$ 40 mil. S6 que, na experiéncia brasileira, depois de feitos os
assentamentos, eles ndio se emancipam, ou seja, continuam dependentes
de uma agdo estatal. Portanto, os gastos piblicos continuam e precisam
ser calculados.

A sociedade tem de responder se deseja ou ndo a manutengio
desse processo. Se ela concordar, terd de pagar imposto, porque, senio,
nao hi como manter o processo. Se quisermos assentar, por exemplo, um
milhdo de familias, serdo necessérios R$ 40 bilhdes. Essa questio tem
de ser colocada e as alternativas também.

Além do assentamento, ha necessidade de se apoiar a unidade
familiar de produgdo. Criamos o Pronaf — Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar que, no ano passado, despendeu cerca
de R$ 600 milhdes para sustentar a pequena unidade familiar.

Voltamos ao tema do Estado. Muitas vezes, existe o recurso e hj
decisdo politica de utilizi-lo. Porém, faltam mecanismos capazes de
fazer com que esses recursos fluam adequadamente e cheguem aqueles
que deles necessitam. As institui¢des desse Estado de “mal-estar social”’
— feitas para a empreiteira, para o banco, enfim, para a grande empresa
—ndo tém canais para chegar ao povo. Estamos comegando a ter no Brasil
uma situagio nova, por causa da estabilidade e da retomada do cresci-
mento, de disponibilidade de recursos. Mas faltam meios para utilizar os
recursos adequadamente e em programas realmente necessirios que
beneficiem as camadas mais pobres da populagio.

Esse ¢ um problema politico ¢ gerencial, que, de novo, introduz a
questdo da reforma do Estado. Nio h4 politica social possivel sem que
exista entrosamento maior, capilaridade com a sociedade. A politica
social se estiola na garganta dos que gritam e na pena dos que concedemn
mas tém consciéncia das limitagdes préticas, pois ndo existe capacidade
social para implementar essas medidas.
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H4 questdes que ndo sdo resolvidas simplesmente com um gesto
de vontade ou com um ato de protesto. Resolve-se reorganizando as
finangas € o modo de o Estado funcionar e se relacionar com a
sociedade civil.

Finalmente quero mencionar o tema dos direitos humanos. Ele é
crucial. Criei a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, que tem como
titular o Dr. José Gregori. A preocupagio com os direitos humanos ndo
pode ser s6 um gesto de boa vontade, nem dos governantes nem daqueles
sensiveis ao tema. Tem de ser um processo de reeducagéio de valores.

Em sociedades excludentes como a nossa, que se acomodaram
num patamar de desigualdades tio elevado, a violéncia se instaura como
subproduto. Ela nZo é produto da pobreza, porque ganha dimensdo
propria proveniente de praticas que sdo abjetas. Cabe também aos
governantes protestar. Mas protestar contra o qué? Quem séo os respon-
saveis? Os responsaveis somos todos nos. E um processo amplo e requer
continuidade de a¢fio.

Essa continuidade inclui manifestagdes da boa consciéncia da
sociedade sobre os erros cometidos, que, muitas vezes, ndo tém como
ser solucionados num dado momento. Nio adianta apenas culpar os
responsaveis pefos crimes e julga-los. E preciso muito mais do que isso:
criar outro tipo de valor, outro tipo de solidariedade, para que os crimes
sejam reduzidos.

Desculpem-me por ter entrado tanto no tema nacional. Aqueles
que tém formagio em sociologia conhecem o autor chamado Ferdinand
Toénnies e a sua expressdo classica, que € uma oposigdo entre Gemeins-
chaft e Gesellschafl, em alemio: comunidade e sociedade. Por Gemeins-
chaft, os autores dessa corrente entendiam as relagdes em termos de face
a face, direta, de comunidade, da possibilidade da experiéncia comum:
as pessoas se unirem porque tém a mesma experiéncia. Numa situagdo
de Geselischaft, societaria, ha uma regra contratual: ndo se requer a
existéncia da solidariedade que venha da experiéncia comum. Bom. Isso
era visto em termos de oposigéo.

47



No mundo atual, com a transformacdo havida com os meios de
comunicagdo, com a instantaneidade dos processos, de alguma maneira
as sociedades passam a viver em comum experiéncias de violéncia, de
bem-estar, de medo, de desafio econdmico, de realizagdes materiais.
Volta-se a ter a possibilidade de comungar esse conjunto, mesmo na
relagio societaria.

O desafio nosso € como superar a Gemeinschaft, a comunidade, e
a Gesellschaft, a sociedade e a relagdo societaria. Como superar juntan-
do-as, no sentido especifico da nogdo de superagio dialética.

Esse ¢ o desafio. E os participantes desta reunido vieram a Sio
Paulo ajudar-nos a superar a oposigdo entre 0 econémico e o social, entre
o piiblico e o privado. Uma visio nova do mundo e uma busca de algum
conceito que nos refaga no nosso intelecto, ndo em termos dessa oposi-
¢80, que nos fascinou a todos no passado, entre comunidade e sociedade.
Que nos sintamos capazes de uma agio que seja condizente com aquilo
de que dispomos hoje.

Essa agdo, como disse antes, deriva de um grande impulso tecno-
I6gico que permite hoje estar presente a tudo. Essa agdo 50 serd realizada,
s0 havera essa superagio da sociedade e da comunidade, se voltarmos a
questdo da ética, dos valores. Nio como um discurso moral vazio —
porque isso até me irrita, mas como um modo efetivo de motivar uma
a¢do transformadora.
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I8. EMPREGO*

Na abertura da reunifio de avaliagio do periodo posterior a Cupula
de Copenhague, mencionei algumas preocupagdes e alguns caminhos
possiveis para que paises em desenvolvimento enfrentem os desafios da
globalizagio e de uma evolugdo econdmica integrada ao social, 4 eqiii-
dade e a justiga.

Sdo formulagdes bastante faceis do ponto de vista genérico e
extremamente dificeis quando se trata de definir politicas. Para cada
decisdo tomada, correspondem implicag¢des sociais e vice-versa, porque
quando se toma uma decisio de investimento na area social, também ha
implicagdes econdmicas.

E muito dificil, as vezes, tomar uma posi¢do e avaliar suas
conseqiiéncias de curto, médio e longo prazo. As pressdes, muitas
vezes, tumultuam a tomada de decisdes, ¢ ¢ natural que isso ocorra.
Mas € preciso que tanto os setores responsaveis pelas politicas pubhi-
cas como aqueles da sociedade civil que tém interface com o desen-
volvimento econdmico e social tenham condigéo de definir objetivos
de prazos mais longos.

Haoje, o tema central sio as relagdes de trabalho e a questdo do
emprego.

Muito do que se atribui & globalizagio vem de longe e esta
enraizado nas formas de desenvolvimento da sociedade contemporanea.
Estamos vivendo um processo de integragiio em dmbito planetario. Um
dos primeiros momentos de grande desenvolvimento do capitalismo
comercial foi durante o surto de descobertas e teve desdobramentos nos
século seguintes. No século XVII, ja era muito nitido o processo de
integragdo em um nivel que transcendia o local e o regional.

(4} Versdo editada do discurse do Presidente da Repiiblica, Fernando Henrique
Cardoso, na abertura do Semindrio Internacional sobre Emprego e Relagdes de
Trabaltho — Sdo Paulo,SP, em 7 de abril de {997,

49



Os efeitos que as descobertas de minas de prata ¢ de ouro na
América Latina tiveram sobre a economia européia alargaram os hori-
zontes e alteraram a maneira de governar. A discussio do mercantilismo
mostra que havia uma inter-relagdo econdmica muito mais ampla do que
a inicialmente imaginada. A descoberta de outras realidades deu origem
as formas mais modernas de pensamento.

A base do pensamento moderno de Montesquieu foi o reconhe-
cimento da pluralidade, que chamava de natureza das leis. As leis estio
vinculadas a certas situagdes estruturais e sociais. N3o se pode imaginar
um sistema juridico que seja independente das condigdes que o produ-
zem. Isso foi conseqiiéncia da descoberta do Novo Mundo e da varie-
dade de culturas.

O desenvolvimento do processo capitalista de produgdo rompeu
as amarras de uma visio localizada. No século XIX, viveu-se, de outra
forma, um processo que tinha alguma semelhanga com o atual, que
também teve como fundamento a transformagio do modo de produgdo.
O desenvolvimento da manufatura e depois da grande indistria (titulo
dos capitulos mais famosos de O Capital, de Karl Marx: da manufatura
a grande industria) provocou a dispensa de mio-de-obra, migragdo e
inchago da cidade, como ocorreu, por exemplo, em Londres.

Desencadeou-se, portanto, também naquela época, ndo apenas
um processo integrador, mas, a0 mesmo tempo, desintegrador. Houve
a primeira reagdo contra as miquinas. Muito tempo foi necessario para
que o movimento dos trabalhadores percebesse que, realmente, o
progresso tecnolégico assegurava riquezas. Ser contra o progresso
tecnolégico equivalia a opor-se A possibilidade de melhora da condi-
¢io de vida dos povos.

Pois bem, o debate sobre a questio da globalizagio nos coloca, s
vezes, diante de uma situagio semelhante: alguns sdo a favor, outros
contra. Para quem toma decisdes no dmbito do poder piblico, a globali-
zagdo ndo ¢ considerada boa ou ma. Ela é um fato. E conseqiiéncia de
uma reorganizagdo dos mercados, que ocasionou a dispersio do modo
de produgdo no plancta. Trata-se de se tirarem vantagens maiores para
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que haja, a0 mesmo tempo, progresso social e ampliagdo do bem-estar.
A questdo, portanto, nio é ideoldgica. Seria retdrica, infitil, € seria perda
de tempo encara-la como ideoldgica. A questio € outra. Como aproveitar
os efeitos desse processo de forma mais construtiva? Ele ndo acontece
num vazio de instituigSes sociais, juridicas, politicas, nem, tampouco,
dispensa uma interagfio com as decisdes tomadas no plano nacional.

Concomitante ao processo de globalizagdo, ocorre uma grande
transformagio cultural, cientifica e tecnolégica, que pode ser sintetizada
na palavra Renascimento. No passado, significou um reposicionamento
do pensamento, do papel da pessoa humana e um impeto grande na razéo.
O Renascimento comegou no século XVI, mas seu apogeu foi no século
XVIII, quando o [luminismo se torna, realmente, a expressio dessa nova
organizagio, dessa nova vida que ja existia.

Hoje, queiramos ou nio, gostemos ou nio, estamos assistindo
também a uma revolugdo cultural. Ela provoca uma mudanga muito
profunda até mesmo nos padrdes civilizatorios.

A transformagiio estd em marcha e decorre também de novas
formas de comunicagiio. A informatizagdo, a telematica e a midia fize-
ram com que o universal fosse vivido como local. O impacto da comu-
nicagiio em tempo real € em escala mundial tem a ver com o tema deste
evento, porque vivemos aqui os efeitos do processo de globalizagdo
sobre a estrutura do emprego. A intensidade deles €, as vezes, conside-
rada maior do que realmente €, porque estamos incorporando a dimensdo
mundial & nossa experiéncia. Muitas vezes esquecemos que a globaliza-
¢0, embora seja um processo universal, da-se dentro de limites impostos
pelas instituices, pela ordem juridica e pela politica de cada pais.

Ha uma tendéncia de se analisarem abstratamente os efeitos da
globalizagdo sobre 0 emprego e de se criarem expectativas de que eles
sejam uniformizadores do mundo. Isso ndo acontecerd por causa da
diversidade de situagdes sociais, juridicas, politicas ¢ ideolégicas. Basta
ver o que acontece nos Estados Unidos, no Japéo, na Europa e aqui. Os
processos sdo diferentes. Tende-se a fazer uma redugéo economicista e
a imaginar que a conseqiiéncia social sera automaticamente a mesma. As
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diferencgas resultam de politicas possiveis de ser adotadas. O fato de
podermos prever certas conseqiiéncias do processo de globalizagio
permite amortecé-las ou altera-las.

Creio que este € o desafio dos paises em desenvolvimento, diante
da globalizagdo e da questio do emprego. Nao adianta ficar de bragos
cruzados lamentando um processo irreversivel, que pode ser prejudicial,
se ndo se tomarem as medidas necessarias. Isso requer compreensio e
coragem. A atual etapa do desenvolvimento do sistema capitalista carac-
teriza-se pelo aumento da produtividade. Quem nfo se preparar para
enfrentar a questdo do desenvolvimento tecnoldgico, da ciéncia e da
educacio, ndo tera possibilidade de evolugdo satisfatoria.

Quando se previa a volta do capitalismo selvagem, ficou claro, ao
contrario, que, sem uma sociedade mais civilizada e mais sofisticada no
seu conjunto, ndo haveria avango. Portanto, a questio do bem-estar social
passa a ser fundamental para a produtividade na empresa. Nio da mais
para se transferir responsabilidade de um para outro. E uma questdo de
todos: empresario, trabalhador, sindicato, governo e sociedade.

O conjunto das politicas piblicas e o grau de avango médio global
da sociedade passam a ser condi¢des para um desenvolvimento que
permita a inser¢do competitiva do pais no mercado internacional. E um
novo momento da Histéria da Humanidade. E mais ainda. As modifica-
¢Oes sdo tdo profundas que, para alguns segmentos de paises africanos e
latino-americanos ¢ de outras regides, o drama maior é sequer ser
explorado. Ou seja, ¢ a exclusio. E uma conseqiiéncia extremamente
negativa do processo de globalizagio.

Néo podemos ficar indiferentes a essa realidade. Os paises em
desenvolvimento tém de prestar aten¢do a esses processos ¢ descobrir
modos ¢ meios possiveis de diminuir os efeitos negativos como, por
exemplo, a falta de qualificag@o dos trabalhadores para os estagios mais
avangados € complexos de produgao.

Nos anos 60 ¢ 70, havia uma grande preocupagio com a questdo
da marginalidade. Criaram-se até teorias da marginalidade. Havia a
ilusio de que bastava dar uma dindmica ao setor produtivo para integrar
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certos segmentos. Isso repde a questiio do Estado e das politicas publicas.
Hé necessidade de uma mediagéo politica, porque as forgas de mercado
ndo vio resolver sozinhas o grande drama da excluséo, agora, num novo
patamar, acelerado pela globalizagio. E preciso se refazerem, portanto,
o Estado, as politicas ptiblicas, a relacio entre a sociedade e o politico
para chamar a atengdo para essas questdes de uma maneira objetiva e
ainda perguntar quem financia a redugéo da exclusio.

L.ogo, a0 contririo do que muita gente pensa — de que estariamos
assistindo ao triunfo do que aqui se chama, inadequadamente, de neo-
liberalismo —, na verdade, o que se percebe € o surgimento de valores
como a solidariedade, que ajudam a repensar as formas de atuar. Isso
requer sindicalismo, empresariado e poder piblico novos. No Brasil,
nio temos nada disso. Ndo quero mexer com outros paises. O novo
sindicalismo envelheceu.

Hé setores que ainda ndo se conscientizaram quanto a necessidade
de mudangca no marco juridico das relag8es de trabalho, de forma que se
evite o desemprego € a exclusio. No setor publico, muitas vezes, existe
a crenga de que ndo cabe a ele ocupar-se dessas questdes. E, no setor
privado, também muitas vezes, falta a visdo global que atenda s neces-
sidades de educagio, de saide, de treinamento de pessoal. Sem ela nédo
havera possibilidade de prosperidade.

E necessério uma revolugiio cultural, de mentalidade. Ja estamos
passando por essa revolugio, mas € natural que, no inicio do processo,
as incompreensdes sejam muitas € mituas. Dai, sempre existir oposi¢io
entre Estado e economia; entre globalizagdo e autarquia; entre progresso
econdmico e progresso social; entre absorgdo de tecnologias novas e
emprego. Essas dicotomias estaticas ndo ajudam a evolugdo nacional,
nem, tampouco, a defini¢do de diretrizes para que se resolvam, efetiva-
mente, os problemas existentes.

Precisamos entender também que estd havendo uma modificagdo
na prépria nogdo de emprego e de ocupagdo. Criam-se formas novas de
trabalho que, tradicionalmente, ndo s3o consideradas emprego, mas que
estio dando ocupagdo crescente, A mobilidade do capital € imensa,
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enquanto que a da mao-de-obra ¢ muito menor. Vamos ter de preparar a
mio-de-obra para lhe dar mais mobilidade geografica e funcional e
aumentar sua capacidade de adaptagdo.

Isso exige uma reforma na educagfo, que ja estd em marcha, para
ampliar o leque de oportunidades. Nio se deve entender educagio s6
como treinamento formal na escola, mas como um processo interativo,
continuo, dentro e fora da fabrica, nos escritorios, nas televisdes, no lazer,
para que as pessoas possam usar também a sua potencialidade como ser
humano. Elas tém de ser mais abertas, porque se vio defrontar com uma
série de situagdes inovadoras e terdo de adaptar-se de maneira criativa
ao novo quadro. Mas, em qualquer circunstincia, € fundamental entender
que o aumento da produtividade é decisivo, porque sem ele nio havera
riqueza, nem, tampouco, bem-estar social.

Nio adianta s repartir a pobreza, € preciso criar riqueza e isso
requer uma compreensdo das técnicas produtivas que a multiplicam. A
questdo nio estd s6 na producfio da riqueza, mas em como distribui-la e
em comao integrar as populagdes ao processo de distribuigdo. De novo, é
falsa a oposigdo, entre 0s que cuidam da distribui¢do e aqueles que
cuidam da produgdo. Além de falsa, leva a impasses. Néo adianta 56
distribuir, € preciso enriquecer. Do mesmo jeito que nio adianta s6
enriquecer, ¢ preciso distribuir, Facil de falar e dificilimo de fazer.

Ha uma tendéncia natural de concentragio de riqueza, inclusive
nas camadas de trabalhadores com melhores condigdes de vida, o que
dificulta a inciusdo dos despossuidos. As politicas publicas tém de fazer
0 oposto, no sentido de criar condigdes para mais pessoas participarem
criativamente do processo produtivo. De novo, a questio da educagio
esta ligada aquela do emprego. Nio é por acaso que o Ministério do
Trabalho esta gastando bilhdes de reais em programas para criar empre-
£os, educar ¢ treinar mao-de-obra, de forma que se abram oportunidades
de aprendizado, sem o que ndo havera possibilidade de manter o trabalho.

Vamos ter de enfrentar também a questdo das relagdes juridicas
de trabalho. Em nenhuma circunstancia, o poder ptiblico podera dispen-
sar a protegdo ao trabalho e ao direito do trabalhador. Mas ai a questao
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¢ mais de distingdo entre direito e privilégio. Fregiientemente, no Brasil,
confunde-se privilégio com direito, sobretudo nos setores piblicos. Para
se manter o privilégio, fala-se em direitos, quando, na verdade, temos de
perguntar quais sio os direitos suscetiveis de serem oferecidos a todos e
ndo quais os que existem para s6 alguns.

A universalizagio orienta a nova politica de emprego, que tem de
refazer o homem para as circunstincias contemporaneas. Acesso univer-
sal a educagéio, aos bens da saide, e a terra. Ampliar e dar igualdade de
direitos a todos passa a ser condigdo da existéncia de uma sociedade
capaz de ser competitiva e de se inserir, sem se prejudicar, no processo
de globalizagio.

E um desafio imenso; porque na hora de se propor alguma mu-
danga na legislagfo, néio faltarfio vozes contrarias a ela. Pode até ser que
tenha de ser refeita, e nesse caso serd, mas tera de ser apoiada. A mudanga
¢ necessaria para se criarem mecanismos que ampliem as possibilidades
de uma inser¢do correta e competitiva, sem exclusfio.

Como tudo na Histéria, ndo ha solu¢des antecipadas, nem, tam-
pouco, garantia de que possam dar certo. As nagdes cOrrem seus riscos.
Os segmentos nacionais de cada categoria também correm riscos,
entre eles os politicos. Se nao fosse assim, a Histdria ndo existiria, ou,
pelo menos, ndo teria o sentido que tem hoje. Existirtam apenas fendme-
nos naturais.

Os fendmenos histdricos envolvem riscos. Mas o maior risco é
nao arriscar, porque ai, vamos errar mesmo, diante do processo inexora-
vel das mudangas. Temos de correr o risco, desde que as decisdes sejam
tomadas de boa fé. Assim como aqueles que defendem certa posigio, que
o fagcam de boa fé.

Podemos errar ou propor medidas equivocadas, mas, pelo menos,
teremos a certeza de que estamos fazendo 0 maximo para que as coisas
déem certo. Se for de boa f&, corrige-se eventualmente o erro. O que nio
se pode tolerar, para beneficio dos trabalhadores, da sociedade e da
democracia, € a omissio ou a desqualificagdo do outro por julgamentos
falsos de intengdes. A Historia ndo julga intengdes, julga fatos.
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Hé uma série de questdes para serem enfrentadas que requerem
criatividade, inovagio e avango. O efeito uniformizado e desafiador da
globalizagdo vai ser vivido, por cada pais, de acordo com sua situagiio
concreta, com sua experi€ncia historica, com suas leis, com suas relagdes
de trabaltho e com seu sistema politico. Na Europa, as taxas de desem-
prego sdo atualmente bastante elevadas, devido & enorme rigidez no
mercado de trabalho. Ja nos anos 60, a estrutura de emprego na Europa,
comparada com as estruturas americana ou japonesa, era muito conser-
vadora. A quantidade de trabalhadores do setor secundario, da indistria,
era bem mais elevada.

Hoje ha uma crise de proporgdes enormes, porque ndo se sabe
como resolver a questio da Previdéncia Social, advinda do desemprego
provocado pela utilizagao feita pelas empresas de processos automatiza-
dos de produgiio. A questio ndo estd so no sistema produtivo e na forma
de acumulagido de capitais. Esta no sistema juridico e na reagdo da
sociedade a esse desafio. Nos Estados Unidos ¢ diferente, porque existem
regras menos rigidas no mercado de trabatho. H4 mobilidade muito
maior e situagbes também de salarios muito diferenciados, de setores
sindicalizados ou ndo, e de setores avangados ou nao da grande empresa.

Outras sio as solugdes no Japdo e nos demais paises. Aquitambém
temos outras solugBes ou precisamos té-las. Num pais como o Brasil,
onde mais de 20% da populagio economicamente ativa esta no campo,
ha necessidade de se considerarem questdes como a pequena unidade de
produgdo, a unidade familiar de produgiio, o acesso a terra. A questio da
reforma agréria que hoje, no Brasil, virou expressdo magica — “reforma
agraria” — tem de ser enfrentada, porque existe uma populagdo muito
grande no campo e a tendéncia € migrar para a cidade.

O poder plblico e a sociedade civil precisam gerar formas que
estabilizem mais a populag&o. O latifiindio, no Brasil, foi profundamente
golpeado por medidas recentes propostas pelo governo e pela sociedade
e aprovadas pelo Congresso. Nio existem mais condigdes de manter a
estrutura latifundiéria no Brasil, porque o imposto subiu violentamente.
Isso vai criar uma transformagio grande na estrutura fundiaria, que tera

56



Desenvolvimento Sustentdavel,
Mudanca Social e Emprego

aspectos positivos ¢ negativos, mas sempre desagregadores. A estrutura
empresarial existente no campo, que cresceu muito, assegura a oferta de
alimentos e a exportagio.

Existe também nimero expressivo de familias que dispdem de
terra, mas que ainda siio mal assistidas. Criamos um programa especifico
para elas: Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricuitura
Familiar. Existem familias que ndo dispdem de terra e que também sio
mal assistidas. E existem, finalmente, os que ndo sdo capazes de trabalhar
a terra, mesmo detendo sua propriedade, se ndo houver um treinamento
muito especifico. Por isso, o suposto “avango™ no assentamento dos
sem-terra podera ser desmentido pelos fatos, nos anos seguintes.

Essa € uma questdo que, num pais como o nosso, tem de ser
considerada. Em outros paises da América Latina, o peso da populagio
no campo € menor e as possibilidades de oferta de terra, mais limitadas.
Ha, portanto, uma diversidade de situages a serem enfrentadas.

Ha também outras questdes como a tradi¢do de uma economia
fechada. Hoje, com toda a abertura da economia, o0 comércio exterior
brasileiro corresponde a US$ 100 bilhdes, enquanto o Produto Interno
Bruto (PIB) atinge US$ 700 bilhdes. A participagdo relativa das
exportagdes e das importagSes do Brasil na sua economia e no comér-
¢io internacional continua inexpressiva, quando comparada com a de
outros paises.

Temos um grande mercado interno, o que ¢ uma vantagem ¢ atrai
investidores, Mas, com a globalizagiio, vamos precisar aumentar mais o
fluxo comercial. Isso depende da elevagio da produtividade, que estd
provocando modificagdes na indistria € no emprego.

Ofhando globaimente, a taxa de desemprego no Brasil se situa em
torno de 5,5% da populagio economicamente ativa. Os dados compara-
tivos revelam que ela € menor do que a média dos paises europeus,
semethante & dos Estados Unidos ¢ superior a do Japao.

A diversidade dos quadros institucional, econdmico e social da-
queles paises explica as diferengas e influi nos ajustes. Aqui o Ministério
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do Trabalho acompanha atentamente a evolugiio da forga de trabalho. O
poder piblico tem procurado criar condigdes para contrabalangar os
efeitos destrutivos sobre o emprego, resultantes da globalizagio, que é
conseqiiéncia da revolugiio tecnoldgica e organizacional. Precisamos
tornar mais flexivel a legislagdo trabalhista ¢ tributaria, de forma que a
empresa ndo fique com medo de contratar e ajude o ajuste.

Isso tera de ser feito através de uma negociagio entre os trabalha-
dores € os patrdes. Porém, s vezes, as forgas negociadoras pedem a
arbitragem do govermno. Mas se cedermos ao impulso de “ajudar”,
verdade estaremos atrapalhando. E preciso que se crie uma relag:ao
realmente negociadora entre as partes, para que elas possam buscar os
mecanismos que levem s acomodagSes necessarias aos ajustes imperio-
s0s. E natural a solicitagdo de arbitragem do poder publico no Brasil,
devido A tradigdo existente desde os anos 30, de forte intervengio do
Estado na economia.

Propus, como senador, um projeto de lei relativo & participagdo
dos trabalhadores nos lucros e resultados das empresas. Levou anos
sendo criticado por alguns sindicatos, que achavam necessaria a
definigdo de um percentual pelo governo em vez de ser ele estabele-
cido por intermédio de negociagiio no dmbito de cada empresa ou, até
mesmo, de cada departamento, para evitar um peso injusto, insupor-
tavel sobre as empresas.

O projeto de lei foi aprovado no Senado, mas parou na Cimara
por oposi¢do dos sindicatos, que ndo perceberam suas vantagens e
assumiram posigOes reaciondrias. Foi preciso, entio, editar uma medida
proviséria, no governo [tamar Franco, que foi reeditada no meu governo.
Ela hoje € um sucesso.

Talvez seja essa a caracteristica maior do nosso desafio. Existem,
sim, enormes forgas globalizadoras, uniformizadoras. O que vai permitir
um aJuste dindmico ¢ a flexibiliza¢do, € tomar em consideragio cada
situago. E paradoxal, mas ¢ assim. Num mundo em processo de unifor-
mizacdo, a diferenciagfio ganha forga. Cabe ao setor politico — nele
incluidos os sindicatos, partidos, governos (federal, estadual e munici-
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pal) e a sociedade civil organizada - entender essa dindmica e buscar as
formas especificas, que, através da diferenciagdo, permitam um ajusta-
mento maior.

A mentalidade tem de mudar. E impossivel uniformizar, num pais
do tamanho do nosso, que é um continente, sem que isso prejudique
alguém. A uniformizagio seria injusta.

O governo exerce uma forga equilibradora, buscando mecanis-
mos para reorganizar dreas atrasadas do Pais que ndo tém, ainda,
condigdes de dar aos seus trabalhadores as mesmas possibilidades que
as dreas mais avangadas. Ndo ¢é possivel querer que tenham as mesmas
possibilidades, porque as situagdes locais ndo permitem e, ai, passa-
mos a viver na ficgdo.

Deixemos de lado, por um instante, a questio do trabalho e
tomemos a da educagdo. Nesta area, o governo propds uma modificacdo
constitucional. Criamos o chamado Fundo de Valorizagio do Professor.
O governo estd empenhado em dar acesso universal & educagéio. Esta
havendo uma revolugdo branca no ensino primario. Sempre se falou
nisso, mas nunca se fez. Os recursos do Governo Federal iam quase todos
para as universidades. A proporgdo era escandalosa. Para muda-la, foi
necessario uma emenda constitucional, que o Congresso aprovou. A
alteragfio s6 vigorara no ano que vem, por razdes politicas.

A proposta foi a seguinte: o Brasil teria de despender em média,
pelo menos, R$ 300,00 por ano com cada aluno. Isso €, grosso modo, o
minimo considerado aceitavel pelas organizagdes como a UNESCO, que
lidam com o problema. O salario do professor teria de ser, em média, R$
300,00 por més. Imediatamente, houve uma gritaria. Por qué? Porque a
média salarial do professor primario, em S&io Paulo, é superior 2 R
700,00. Entdio, quando se propde que a média seja de R$ 300,00 mensais,
existe, imediatamente, um protesto.

Os sindicatos organizados dos estados mais adiantados do Pais
ridicularizaram a proposta. E claro que a remuneragiio dos professores
no estado de Sdo Paulo e em alguns outros continuard em seu patamar.
Ninguém vai diminui-la. Porém, o saldrio mensal de um professor da
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escola primaria no interior do Nordeste e do Norte nio chega a um salario
minimo. Freqiientemente, ¢ a metade. Portanto, o salario desses profis-
sionais seria multiplicado cinco vezes.

Se nos guiarmos sempre pelo setor que tem mais condigdes, a lei
ndo tera vigéncia, porque muitas prefeituras nio tém recursos. E um
estado de caréncia financeira. Temos de estar abertos a essa realidade.

Mencionei o caso da educagio , mas cle é semelhante & questio
da participagdo nos lucros das empresas, ou 4 do salario minimo. Em Sio
Paulo, um saldrio minimo pode nio ser nada, assim como no Rio Grande
do Sul ou no Rio de Janeiro. Talvez fosse possivel pagar mais. Mas, em
outras regides, ndo € possivel. Qutro exemplo é o programa de retirada
da crianga que trabalha em situagdes chamadas de alta exploragio.
Diga-se, de passagem, que vi estatisticas falaciosas, de 3 milhdes de
criangas brasileiras que estariam sendo exploradas em trabalho escravo.
Isso € muito bom para manchete de jornal 14 fora, mas nio é verdadeiro.
Na verdade, quando se foi fazer o programa das carvoarias de Mato
Grosso, onde se imaginava que houvesse duas mil criangas, havia, na
verdade, 400. E, na Zona da Cana, hd cerca de 11 mil. Comecamos o
programa com ¢erca de mil criangas. Estamos, agora, iniciando trabalho
semelhante na cultura do sisal. Ou seja, sio nimeros que permitem a
solugiio do problema.

Decidimos que a bolsa seria de R$ 50,00 — meio salario minimo.
Sabem o que acontece em algumas regides? Provoca uma revolugdo no
mercado de trabalho, porque é “muito”. E nio digam que eu acho muito.
Acho pouquissimo. Mas, a introdug3o de R$ 50,00 para uma crianga sair
do trabalho altera o quadro.

Essa € a realidade contra a qual temos de lutar. Nio adianta propor
um salario em vez de meio, porque os pais deixariam de trabalhar.
Bastaria que a crianga trabalhasse, para depois ir para a escola e ser
bolsista. Mesmo porque, os empregos sio poucos. Entio, na pratica, é
muito complicado.

Hoje temos um programa e ndo existem escolas. Na Zona da
Cana, onde comegamos o programa com cerca de mil criangas, nfo ha
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escolas para todas. O Governo Federal tem dinheiro para fazer a escola,
mas o governo estadual tem dinheiro para pagar o professor? Nem
sempre o tem.

As transformagdes sdo concretas, dificeis, necessérias, imperio-
sas, mas exigem, a0 mesmo tempo, um olhar no horizonte. E preciso
reconhecer que, ou hd progresso social geral, ou, entio, nio haverd
nenhuma possibilidade de o Pais ser, realmente, competitivo, em nivel
internacional. Isso exclui uma posig&o pseudo-progressista, retérica, que
serve a demagogia, mas que nfo contribui, efetivamente, para o bem-es-
tar da populago.

Esse é o desafio. Os especialistas aqui reunidos vio discutir as
conseqiiéncias da nova ordem internacional em cada um dos paises,
especialmente nas relagdes de emprego e de trabalho. As autoridades
brasileiras estdo abertas para ouvir criticas e sugestdes possiveis para
essa questdo, que tem de ser vista dentro de um processo. Depende de
luta longa, de mudanga de mentalidade e de convencimento reciproco.
Néo hé donos da verdade. Tem de haver, sim, uma disposi¢do muito
firme, de todas as partes, para avangar.

Havendo isso, mesmo com os desafios ¢ com as dificuldades,
criaremos instituigdes capazes de fazerem com que os efeitos positivos
deste novo momento da Historia da Humanidade ndo sejam obscurecidos
por conseqiiéncias negativas, de forma que possamos, efetivamente, dar
um passo mais trangiiilo para o futuro.
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