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INTRODUCAO

Nestes tltimos dois anos, o Brasil mudou muito e para melhor. E nio
mudamos sozinhos, porque o mundo também tem passado por rapidas e profundas
transformacaes.

O Brasil sente-se a vontade no mundo contemporineo. A democracia e a
liberdade econdmica sdo hoje conquistas caras a todo o povo brasileiro. Deixamos
de ver o mundo como fonte de ameacas e passamos a vé-lo crescentemente como
um campo de oportunidades para a realizacio de nossos anseios de
desenvolvimento e de justica social. Porque € do exterior que necessariamente
virdo alguns dos componentes essenciais para o crescimento sustentado de nossa
economia, tais como investimentos, que geram emprego, e tecnologias sofisticadas,
que aumentam a capacidade de competir externamente.

A globalizagio ¢ um dado da realidade e ndo uma opg¢ao ideolégica. Temos
de aceita-la com sentido de realismo e lutar para dela extrair os maiores beneficios
possiveis para o Brasil. A globaliza¢do, ao contrario do que muitos acreditam,
ndo ¢ uma camisa-de-for¢a, que responderia unicamente ao livre jogo do mercado,
em detrimento da autonomia e da capacidade de atuagio do Estado. As regras que
delimitam o campo de operacdo dos agentes econdmicos continuam a ser definidas
politicamente por Estados. Na defini¢do destas regras, que formam o arcabougo
juridico e institucional da globalizacdo, o jogo de poder estd sempre presente.
Nesse sentido, os Estados que abdicarem de ter uma participagio ativa no cendrio
internacional estao fadados a marginalizacao.

O Estado deve estar bem aparelhado para que, na negociacdo politica das
regras da globalizagdo, seus interesses sejam preservados. Tem, também, de ser



capaz de refinar sua atuagdo, pois o espectro de temas com que lida é mais
complexo do que antes. Os que profetizaram a morte do Estado se precipitaram.
De certo modo, seu papel se tornou ainda mais necessario. Além das funcoes
classicas, como seguranga, satide e educagio, tem agora de atender, sempre no
marco democratico, a demandas crescentes, por mais eqiiidade social, por um
meio ambiente sauddvel, pelo respeito aos direitos humanos. Um Estado coeso e
bem organizado, forte portanto, estard em melhores condi¢oes de atender as
necessidades oriundas da prépria globalizagao.

Este € o pano de fundo que orienta o conjunto de a¢oes de meu Governo,
de inspiragdo social-democrata. Estamos conseguindo promover mudangas que
melhoram o Pais e refor¢am nossas credenciais no exterior, a comegar pela propria
estabilidade e pelo crescimento da economia que o Plano Real nos trouxe. Junto
veio a melhora, jd sensivel, na distribuicao de renda, em favor dos menos
favorecidos.

Em minhas viagens internacionais, tenho levado comigo esta mensagem
de um Brasil renovado, que ingressa em novo ciclo de expansao econémica e de
maior justica social. A governantes, empresarios, jornalistas e académicos dos
nossos principais parceiros, apresento esse novo Brasil, que estamos construindo
a cada dia. Tenho sido ouvido com atengio e os resultados tém sido muito positivos,
fato de que ddo prova os seguidos antincios de novos investimentos produtivos
no Brasil. Aumentou significativamente o interesse externo pelo Brasil, pois
cresceu nossa credibilidade.

O balanco de realiza¢des do Governo que se segue demonstra que o pafs ndo
apenas avangou nos ultimos dois anos como tem agora um rumo tracado. Um
rumo que aponta na direc@o correta e que estd tornando possivel, desde jd, a
construcao de um futuro melhor para todos os brasileiros.

Fernando Henrique Cardoso
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PARTE I - ECONOMIA

Comecemos esse balanco de dois anos de Governo pelo que foi o ponto de
partida das nossas transformagoes econdmicas: o combate a inflagdo.

1. INFLACAO

A inflagdo fechou o ano de 1996 no patamar dos 10%. Em 1995, o indice de
inflacdo anual havia atingido cerca de 20%. Os indices inflaciondrios que o Brasil
experimenta hoje ndo eram observados desde a década de 50. Mais de 30 meses
depois do langamento do Plano Real, a inflagdo continua baixando. Os indices
inflaciondrios referentes a todo o ano de 1996 correspondem ao que ja foi, ha
pouco mais de dois anos, o indice de inflacdo de apenas uma semana. Esses dados
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evidenciam a consolidacao do Plano Real. Depois de 30 meses, a meméria
inflaciondria comega a esboroar-se. Por trds desse esforgo existe uma mudanga
de mentalidade: a indexac@o, que foi um mecanismo de reprodugiio automatica
da inflagdo, comega a desaparecer.

Os dados da inflag@o indicam que a economia brasileira atravessa um perfodo
de acomodacdo de pregos relativos e de convergéncia das variagoes para um
patamar mais baixo. Gragas a abertura da economia, foi possivel controlar a
inflagéo dos produtos que podiam ser importados, porque havia a referéncia do
preco internacional.

O ano de 96 marcou o controle da inflagdo também em relagio ao grupo de
nao-comercializdveis no exterior, principalmente servigos e aluguéis. Os pregos
de aluguéis, servicos médicos e mensalidades escolares nio s6 estio em queda
como convergem para um patamar inferior. O gréfico a seguir mostra que os
pregos dos servigos e dos contratos, que em 1995 sustentavam niveis mais altos
de inflagdo, estdo caindo de modo consistente.

Variacoes de Precos
Acumuladas em 12 meses
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O Plano Real ndo apenas controlou a inflagdo, mas promoveu também
expressiva distribuigdo de renda, com beneficios significativos para as camadas
mais pobres da sociedade brasileira. O Brasil vive, hoje, uma etapa que se
caracteriza pela moeda estavel, distribui¢do de renda e crescimento econdmico.
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* Distribuicio de Renda

Os maiores beneficiados com a estabilidade da moeda proporcionada pelo
Plano Real foram as camadas de menor renda. Um indicador expressivo desse
fato foi a variagio do custo da cesta bdsica: zero, no perfiodo. A cesta bésica tem
atualmente o mesmo prego de julho de 1994 (R$ 106,95). E isso beneficia
fundamentalmente a populacdo de renda mais baixa.

Cesta Basica
em R$
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Além da estabilidade do pre¢o da cesta basica, o Plano Real foi responsédvel
pelo aumento do consumo de alimentos, principalmente aqueles de mais elevado
conteudo protéico. O aumento do consumo de frango revela o acesso de camadas
mais pobres a uma alimentag¢do mais rica em proteinas. O expressivo aumento de
consumo de iogurtes reflete, por sua vez, uma mudanga no padrdo de consumo. O
brasileiro estd se alimentando mais e melhor.

Aumento no Consumo de Alimentos - 1995
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As vendas de bens durdveis também cresceram durante os dois anos de
Governo. As vendas de refrigeradores, freezers, televisores, aparelhos de som e
portdteis aumentaram significativamente no perfodo. Os dados da Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD) de 1995 indicam que, depois
do Real, os lares brasileiros estao cada vez mais equipados com eletrodomésticos.
Isso demonstra que a melhoria nao foi s6 do consumo de alimentos, da cesta
basica, mas também de bens durdveis. Esse fato revela mudanca efetiva nas
condigoes de vida da populagao.

Aumento nas Vendas Aumento da disponibilidade de

de Eletroeletrénicos (96/94) aparelhos eletrodomésticos nos
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Outro dado que revela uma efetiva distribui¢do de renda no periodo € o da
venda de automéveis populares: as vendas deste segmento cresceram 33% em
1995 e 57% em 1996. Isto significa que o consumo de carros destinados a camadas
de menor renda cresceu mais rapidamente do que a produgdo total de automoveis.

Vendas de Producao de Automéveis
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O aumento do consumo provocou um significativo aumento na produgao
de veiculos, a partir de 1994. Gragas ao contingente de novos consumidores
que estdo sendo incorporadas ao mercado, na virada do século, o Brasil
poderd tornar-se o quarto mercado consumidor e o quinto maior produtor
mundial de veiculos.

A distribui¢do de renda foi, portanto, o resultado social mais eloqgiiente da
estabilizagdo da moeda. O mimero de pobres diminuiu sensivelmente. Pesquisas
do IBGE e do IPEA revelam que cerca de 13 milhoes de brasileiros sairam da
condi¢do de pobreza no periodo 1993-1995 (eram 43,3 milhoes em 93, caindo
para 30,4 milhdes em 95). Apds a implanta¢do do Plano Real, registrou-se um
significativo aumento do rendimento médio das pessoas abaixo da linha de pobreza.
O Real ndo apenas controlou a inflagio, mas impediu que a popula¢ao mais pobre
pagasse o custo desse controle.

Diminuicao do Reducao das
Ndmero de Pobres ClassesDeE
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Outra forma de medir o efeito positivo do Plano Real estd no deslocamento
das classes sociais no Brasil. As classes mais pobres (classes “D” e “E”)
registraram uma diminuicao de 17%, enquanto as classes mais ricas (classes
“A” e “B”) aumentaram em 21%. Isso mostra que estd ocorrendo uma migragao
de classes no Pais, ou seja, milhdes de brasileiros estdo saindo da classe pobre
para entrar na classe média. Este ¢ um dado de alta relevancia porque modifica
uma estrutura social estratificada ha muito tempo e que é muito dificil de ser
alterada em qualquer sociedade.
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O rendimento mensal médio dos 10% mais pobres dobrou entre 1993 e 1995.
Isso significa que ndo somente o nimero de pobres diminuiu, mas os que
permanecem pobres sdo menos pobres do que antes.

Aumento do Rendimento Médio Mensal -
10% mais pobres

60 —
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20 [—

10

0

2. CRESCIMENTO

Muitos criticaram o Real, pois acreditavam que, com o controle da
moeda, ndo haveria crescimento da economia. O que aconteceu, no entanto,
foi o contrério.

* Produto Interno Bruto

Em 1995, o PIB brasileiro cresceu 4,2%. Em 1996, estima-se que o
crescimento real da economia tenha sido de 3,1%.

Com os indices de crescimento previstos para os proximos anos, o Brasil
poderd crescer 30% no periodo 93-98 e o Produto Interno Bruto (PIB) atingir
USS$ 1 trilhdo na virada do século. Com isso, se a taxa de crescimento da populagdo
se mantiver nos mesmos indices de hoje, a renda per capita do Brasil chegari a
USS$ 6 mil por habitante. Essa renda per capita representa um avango considerivel
para a sociedade brasileira, mas o objetivo do Governo € que ela cresga ainda
mais, atingindo efetivamente indices proximos aos registrados nos paises
relativamente mais desenvolvidos.
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* Emprego

Uma questio atual e amplamente discutida tem sido o desemprego. Depois de
um pequeno aumento no inicio de 1996, a taxa de desemprego retornou ao patamar
dos 5%, comparével a dos Estados Unidos (5,4%) e significativamente menor do
que a de outros paises como Espanha (21,9%), Argentina (17%) e Franga (12,7%).

A taxa de desemprego do IBGE, indicada abaixo, ¢ a tnica compardvel
internacionalmente, porque segue a metodologia aplicada em outros paises. A
taxa de desemprego chegou efetivamente a crescer entre 1995 e 1996. Depois,
estabilizou-se e, hoje, estd mais baixa do que em 1993. Em dezembro de 1996, a
taxa de desemprego aberto medido nas seis principais regides metropolitanas
passou de 4,56% em novembro para 3,82%. A taxa média de 1996 foi 5,42%.

Taxa de Desemprego Taxa de Desemprego
(seis maiores regioes metropolitanas) comparativo (nov/96)
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21,
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% 15%
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93 94 95 % 0%
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FONTES: THE ECONOMISTABGE
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Isso nao quer dizer que ndo exista desemprego. Significa apenas que
estamos medindo, em termos médios, o0 que acontece em termos nacionais. As
pesquisas que apontam indices elevados de desemprego referem-se, na maioria
dos casos, a situacoes localizadas ou especificas de uma determinada atividade
profissional, provocadas por um processo de reestruturaco industrial. As taxas
mais elevadas em Sdo Paulo, por exemplo, refletem uma transformagio do padrio
econdmico no Pais, ou do investimento industrial, ou mesmo até uma
transformacao geogrifica.

O caso da induistria automobilistica deve ser analisado 2 parte. No inicio do
atual Governo, apenas dois Estados possuiam inddstrias produtoras de veiculos -
Sao Paulo e Minas Gerais. Esses dois Estados tém, hoje, mais fdbricas do que
tinham hé dois anos, tendo aumentado também sua producdo. A industria
automobilfstica expandiu-se, a0 mesmo tempo, para o Rio de Janeiro, o Paran4, o
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e chegard ao Nordeste e a Gois.

A tendéncia da indistria automobilistica é produzir veiculos com nova
tecnologia, e as fébricas de autopecgas deverdo acompanhar este novo padrio.
Muitas ja se adaptaram, algumas estdo em fase de transi¢do, outras fecharam. O
Governo, porém, ndo cruzou os bragos diante do fato. O BNDES criou um
programa especial de apoio para atender as fdbricas de autopecgas, da mesma
maneira que apoiou a indistria téxtil e a de calgados nesse processo de
reestruturacdo industrial. Além disso, o Ministério do Trabalho vem conduzindo,
por meio de diversas entidades, com recursos federais, programas de treinamento
e retreinamento de mao-de-obra. Em 1996, o Programa de Qualificacdo
Profissional treinou cerca de um milhdo de trabalhadores.

* Medidas Pro-Investimento

O Governo tem tomado medidas concretas e eficazes para estimular o
desenvolvimento. De um lado, mantém o controle firme sobre a inflagiio. De outro,
reduziu as taxas de juros, facilitou o crédito, avangou nas privatizagdes, langcou
um programa de projetos prioritdrios - o Brasil em A¢do - para promover
investimentos puiblicos em portos, ferrovias, hidrovias, estradas, assim como em
educagdo e satide, para assegurar a infra-estrutura fisica e humana para o
crescimento do Pais.

14
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O aumento de consumo, a distribuicéio de renda e a diminuigédo do desemprego
foram possiveis gracas a essa politica de crescimento, que inclui a reducdo de
impostos, de custos financeiros e de custos de infra-estrutura.

Reducdo de Impostos
ICMS

Uma das medidas pré-investimentos mais importantes foi a reforma do ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os). Com o novo ICMS, o
produtor, seja ele industrial, agricultor ou comerciante, grande ou pequeno, fica
isento do pagamento desse imposto sobre qualquer componente do processo
produtivo: matéria-prima, energia elétrica, material de escritério, entre outros.
Trata-se da maior reducdo da carga tributdria no Brasil das tltimas décadas.
Representa uma redugdo do custo do investimento da ordem de 15% e, em alguns
casos, até 30%. Deve levar a um aumento da taxa do investimento para cerca de
20% do PIB e a um crescimento adicional de 1,5% do PIB por ano. A nova lei
elimina, ainda, a cobranca do ICMS sobre as exportacoes de produtos primérios e
semi-elaborados, como soja, suco de laranja, minérios e produtos siderdrgicos.
Estamos falando de cerca de 1/3 das exportagdes brasileiras, que hoje pagam
impostos que chegam a 13%. Com isto vamos poder exportar mais, gerar mais
empregos ¢ melhores saldrios. Por fim, a reforma do ICMS tem também um
impacto positivo do lado das importacGes. Hoje, o produtor nacional sofre a
concorréncia desleal de produtos importados que ndo pagam impostos, enquanto
o produto nacional sofre pesada carga tributdria. Com a nova lei, o produtor
nacional terd melhores condi¢des de competir com os produtos importados e, por
conseguinte, de defender o emprego do trabalhador brasileiro.

IRPJ ¢ SIMPLES

Além da reforma do ICMS, vale notar, como incentivo ao investimento, a
reducdo da aliquota do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) de 25% para
15%, além da criagao do SIMPLES, imposto simplificado para micros e
pequenas empresas.

Além de redugdo de aliquotas, a Lei n° 9.249, de 26.12.95, introduziu as
seguintes modificag¢Ges no IRPI:

15



* universalizagdo da base tributdvel (igualdade do tratamento entre o capital
nacional e o estrangeiro e entre o investimento produtivo e o capital de risco);
* amplia¢@o do regime de tributacao simplificada

* simplifica¢do da apuracdo do imposto.

Com o SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes, as microempresas e as empresas de pequeno porte poderio
simplificar suas obriga¢des para com o fisco. Estao incluidos na estrutura basica
do SIMPLES os seguintes tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
a Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagido do
Patrimédnio do Servidor Piblico (PIS/PASEP), a Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), a Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), e as Contribui¢oes para a Seguridade Social. O novo imposto é pago
pelo faturamento mensal, com aliquota minima de 5% e maxima de 10% sobre a
receita bruta. Além de facilitar a vida das pequenas empresas, o SIMPLES promove
uma redugdo da carga tributdria, permitindo que essas empresas tenham mais
recursos para investir e criar novos empregos.

® Redugdo dos Custos Financeiros

Ataxa de juros efetiva SELIC, ou seja, a taxa de juros primdria que o Banco
Central paga sobre os titulos do Governo, quando os coloca no mercado, caiu de
4,2% ao més em maio de 1995 para 1,8% ao més em dezembro de 1996. Embora
ainda esteja alta, 11% ao ano, a taxa de juros de longo prazo (TJLP), a taxa de
juros que financia o investimento, situava-se, em janeiro de 1995, em torno de
26% ao ano. E a tendéncia é que prossiga sua trajetéria declinante.

Taxa de Juros Efetiva
SELIC
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Taxa de Juros
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Além da queda de juros, vale destacar a melhoria no tocante ao crédito. Ao
longo de 1996, em resposta a flexibilizagdo da politica monetdria e crediticia, o
custo do crédito reduziu-se sensivelmente. Um empréstimo de capital de giro que
custava, em meados de 1995, em torno de 9,0% ao més alcangou, no final de
1996, o patamar de 4,5% ao més.

Capital de Giro
(taxas efetivas % a.m.)

15%[—

_10% [~ 9,13%

€

L1}
R
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4,51%
0% M J J A S O ulola‘r'u'a'ulJ'J‘Alslo‘
1995 1996

® Reducdo dos Custos de Infra-estrutura

Além dos mecanismos fiscais e financeiros para a sustentagao da politica de
crescimento, o Governo realizou um grande esfor¢o para a reduc@o dos custos de
infra-estrutura. Nesses dois anos, operou-se importante transferéncia para a
iniciativa privada de atividades que, hoje, ndo se justificam mais estar no ambito
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do Estado. Juntamente com a intensificacdo do programa de desestatizacdo, o
Governo langou um conjunto de projetos de investimento para o desenvolvimento:
o Brasil em Acido.

a) privatizacoes

Em 1995, o Governo criou o Conselho Nacional de Desestatizacio, 6rgido
diretamente vinculado a Presidéncia da Repiiblica, para agilizar o processo de
desestatizacio. Nesse ano foram vendidas 8 empresas, com resultado global de
USS 1,63 bilhdo, sendo US$ 1,00 bilhio de receita de venda e US$ 0,63 bilhdo de
dividas transferidas.

O ano de 1996 representou um ponto de inflexao no programa de privatiza-
coes, por um conjunto de fatores.

Em primeiro lugar, concluiu-se a privatizacio do setor petroquimico, com o
leildo de cinco empresas (Deten, EDN, Polibrasil, Prolipropileno e Koppol).
Encerrou-se assim a primeira fase do programa, iniciada em 1991, na qual foram
transferidas ao setor privado um total de quarenta e cinco empresas, principalmente
dos setores sidertirgico, petroquimico e de fertilizantes.

Em segundo lugar, definiram-se o modelo e o cronograma de privatizagdo
da Companhia Vale do Rio Doce, cujo controle deverd ir a leildao em 1997,
encerrando as privatizagdes no setor industrial em geral.

Em terceiro lugar, aceleraram-se as transferéncias de servigos puiblicos para
o setor privado, mediante concessdo ou arrendamento, tanto em nivel federal,
quanto estadual.

No setor elétrico, houve a privatizagdo da Light (maio de 1996), resultando
em receita de US$ 2.35 bilhdes, a maior realizada até aqui no programa. Nos
Estados onde se concentram as distribuidoras de energia houve a privatizagdo da
CERIJ, em novembro, vendida com édgio de 30,27%, produzindo receita de US$
587.4 milhoes. Além disso, hd varias empresas estaduais de distribuicao de energia
em processo de privatizacio. E o caso da COELBA, na Bahia, CEMIG, em Mi-
nas Gerais, COPEL, no Paran4, CEMAT, no Mato Grosso, e ENERSUL, no Mato
Grosso do Sul. Essas empresas, a exemplo do ocorrido com a CERJ, contam,
para sua privatiza¢do, com apoio técnico e financeiro do BNDES.
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Dentre as privatizacoes estaduais, deve-se incluir ainda a venda de 35% das
acoes com direito a voto da Companhia Riograndense de Telecomunicacdes -
CRT, com receita de US$ 655,5 milhdes.

No setor de transportes, a privatizacdo avancou de modo notdvel nas ferrovias.
Das seis malhas da RFFSA, cinco foram arrendadas, resultando em receitas de
US$ 1,5 bilhdo. Sédo as cinco malhas mais importantes, responséveis por nada
menos de 97% da carga transportada na RFFSA e cerca de 30% do total da carga
transportada por ferrovias no pafs (esse percentual sobe a 50%, se excetuar-se a
ferrovia de Carajds, operada pela Companhia Vale do Rio Doce).

Ainda com relacio ao setor de transportes, na drea estadual, em dezembro
de 1996, foi transferida para o setor privado a subconcessdo de transporte
ferrovidrio de carga da FERROESTE, pelo valor de US$ 24,9 milhoes, elevando
o total das privatizagOes estaduais para US$ 1,27 bilhdo.

Cabe notar que, nas privatizacoes ocorridas no setor elétrico e ferrovias, o
capital estrangeiro teve papel de destaque. A presenca pronunciada do capital
externo nessas primeiras privatizagdes do setor de infra-estrutura indica uma
tendéncia clara para 1997 e marca contraste com a primeira fase do programa (até
1995), quando a participacdo do capital nacional atingiu 95%.

Também ocorreram privatizacoes de rodovias, com a transferéncia de 860
km de rodovias federais para o setor privado, incluidas rodovias importantes,
como a Via Dutra (ligacdo entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e a rodovia Rio de
Janeiro-Juiz de Fora.

E de destacar, também, a inclusdo de 31 portos no Programa Nacional de
Desestatizac@o. A privatizacao de sete desses 31 portos ja estd encaminhada. Numa
primeira etapa, Cabedelo, na Paraiba, Itajai e Laguna, em Santa Catarina, e Porto
Velho, em Rondonia. Numa segunda etapa, os portos de Recife, Macei6é e Manaus.
Em paralelo, avan¢a o programa de arrendamento de terminais privados em portos.

A receita do Programa Nacional de Desestatizagao em 1996 foi de US$ 4,08
bilhdes. Adicionando-se o valor de US$ 1,27 bilhio obtido com as privatizagdes
estaduais, tem-se um resultado de US$ 5,35 bilhdes, ou seja, mais do que o dobro
da arrecadacio do PND em 1993 (US$ 2,63 bilhoes), a maior até entio.
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O Programa chega ao final de seu quinto ano com US$ 14,96 bilhdes de
receita e USS 4,56 bilhdes de dividas transferidas, com resultado global de US$
19,52 bilhdes. Esses valores nao incluem eventuais dividas transferidas nas
privatizagoes da CERJ, CRT e FERROESTE.

PRIVATIZACOES - 1991/1996

ANO n° de receita de dividas TOTAL
empresas venda transferidas US$ milhoes

1991 4" 1.614 374 13905 LT
1992 14 2401 982 3:3830 1)
1993 Oisag 1 2.627 1.561 4188
1994 9 1.966 Q4O u 23180 .
1995 (] 1.003 625 o L1628

1996 14 5.348 670 6.018

TOTAL* 55 14.959 4.561 19.520
* ndo inclui eventuais dividas transferidas nas privatizacdes da CERJ, CRT e FERROESTE
FONTE: BNDES

BALANCO DA PRIVATIZACAO
GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Empresas Privatizadas

1. ESCELSA 8. CBP 15. DETEN

2. COPENE 9. POLIPROLENO 16. POLIBRASIL

3. CPC 10. KOPPOL 17. EDN

4. SALGEMA 11. RFFSA (MALHA OESTE) 18. RFFSA (TEREZA CRISTINA)
5.CQR 12. RFESA (CENTRO-LESTE) 19. RFFSA (MALHA SUL)

6. NITROCARBONO 13. RFFSA (MALHA SUDESTE) 20. FERROESTE

7. PRONOR 14. LIGHT 21. CERJ

Receita de Venda: US$ 6,35 bilhdes 22.CRT:

b) Brasil em Ac¢do

O Brasil em Agéo consiste em 42 projetos e programas prioritdrios para o
desenvolvimento, com valor global de RS 79 bilhdes, destinados a assegurar a
infra-estrutura fisica e humana necesséria a retomada dos investimentos. Estes
projetos sao apenas uma parte da agdo do Governo. Foram selecionados com
base na sua contribuicao para alavancar o investimento produtivo e, por
conseguinte, o crescimento. Os objetivos sdo:

* reduzir custos de produgdo e comercializagdo e viabilizar uma
multiplicidade de outros investimentos que irdo sustentar a dinimica do
crescimento econdmico nas proximas décadas;
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» aumentar a eficdcia da a¢dao governamental: concentrar esforcos em metas
selecionadas, claramente definidas, evitando a dispersao de recursos;

« introduzir novo modelo de gestdo (gerenciamento focalizado);

* explorar a0 maximo a parceria com o setor privado; e

« reforgar o0 ambiente propicio aos investimentos privados e ptblicos.

BRASIL EM ACAO
Projetos  Recursos - R$ milhdes  Participacio %
Agricultura 1 3.072,0 3,87
Comunicagdes 2 33.087.8 4187
Educagio 3 1.417.2 1,79
~ Emprego 4 7.7189 9,77
_Energia 6 4.608,8 583
Habitacdo 3 5.176,6 6,55
Meio Ambiente 2 2.767,2 3,50
Reforma Agriria 1 7.215,0 9,13
Satide -+ 5.047,5 6,39
Transportes 15 8.135.5 10,28
‘Turismo 1 - 800,0 1,01 o
TOTAL 42 79.034,5 100
FONTE: MPO

Os principais niimeros do programa para o biénio 1997-1998 sao:

Distribuictes dos recursos por fonte (1997-1998) R$ milhoes
investimentos do Governo Federal 10.287.3
financiamentos externos ' 3.701.3
investimentos privados 12,766,7
investimentos dos governos estaduais e municipais 2.970,0
investimentos das empresas estatais, Fundo de Amparo ao 246344
Trabalhador (FAT) e Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)

_ TOTAL 54.359,7

FONTE: MPO

Valor Total dos Valor Total dos
Projetos (1997-1998) RS milhdes Projetos (1997-1998)  R$ milhoes
Agricultura 103249  Saneamento ] 2.664.7
Comunicagdes 166180  Saiide 2.382.8
Educagdo 1.783,0  Transportes 4.640.8
Emprego 7.138,9 Turismo 201,0
Energia 34290 _ TOTAL 54.359,7
‘Habitagio 5.176,6 FONTE: MPO
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Exemplos da redugdo dos custos de infra-estrutura com o Brasil em Acédo
podem ser encontrados na drea de transportes. Este € o caso do corredor Noroeste
(hidrovia do Madeira e BR-364), que permitird a reduc@o dos custos de transporte
de uma tonelada de soja de US$ 102 (via porto de Santos) para US$ 66. No
corredor Centro-Norte (hidrovia Araguaia-Tocantins, ferrovia Norte-Sul e portos
de Ponta da Madeira e Itaqui), essa redugdo serd de US$ 87 para US$ 38, e no
corredor Leste (ferrovia Unai-Pirapora, ferrovia Minas-Vitéria e porto de Tubarao)
a reducdo dos custos de transporte serd de US$ 62 para US$ 38.

3. QUADRO FISCAL

O quadro fiscal continua a ser o principal desafio para o Real e o cresci-
mento sustentado. '

Em 1996, o déficit operacional acumulado do setor piiblico foi da ordem de
3,89% do PIB. Os Estados e Municipios foram os principais responsdveis com
uma participagdo de 1,89% do PIB; o Governo Central contribuin com 1,67% do
PIB e as Empresas Estatais com 0,33% do PIB.

Déficit Operacional - Setor Publico
(% do PiB)

Superavit
b 00 =2 an
L. = =~

-1,01
j W Unido
-1,51

= 50 B Estados/Municipios
O "Ly
S Estatais
Q2.5 1994 1995 1996

-3.04

Os resultados de 1996 sdo devidos a um conjunto de fatores. Em
p:imeiro lugar, o déficit operacional, que inclui os juros reais sobre o estoque
da divida publica, nido devera apresentar melhora substancial relativamente
a 1995 porque a taxa de juros real permanece ainda elevada devido a queda
significativa da inflagdo. Ou seja, a despeito da manutencao da politica monetéria
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de queda gradual dos juros nominais ao longo de 1996, a taxa de juros real
permaneceu ainda em patamar elevado devido a redugdo mais que proporcional
dos niveis inflaciondrios.

Em segundo lugar, o resultado primario acumulado até novembro (0,00%
do PIB) foi inferior ao obtido em 1995. Este resultado € devido, principalmente,
ao aumento das despesas de pessoal em decorréncia dos aumentos salariais
concedidos em 1995 que atingiram inclusive as folhas dos Estados e Municipios
com impacto no presente ano, ao aumento de beneficios previdenciarios e ao
fraco comportamento das receitas tributdrias da Unido. O comportamento das
receitas se deve, em parte, ao menor desempenho da atividade econdmica em
1996 (crescimento do PIB em torno de 3%), inferior aquele verificado em
1995. Embora o Governo tenha implementado, em 1995 e 1996, medidas para
melhorar a arrecaddcio tributdria, tais medidas ndo proporcionaram o impacto
imediato desejado.’

Para resolver a questio do déficit piiblico, o Governo vem adotando uma
série de medidas, enquanto trabalha junto com o Congresso para aprovar as
reformas previdencidria e administrativa. A aprovagdo dessas duas reformas ¢
fundamental para uma solugdo duradoura para a questio do déficit publico.

Com vistas a aprimorar o resultado primario e operacional das contas do
setor publico para 1997, o Governo vem implementando as seguintes medidas:
a) contencio dos gastos com a folha do funcionalismo piblico via reducio do
quadro de servidores publicos, através do Programa de Demissido Voluntaria, e
aperfeicoamento do controle de pagamentos da folha;

b) agilizacdo do processo de Privatizagio e conseqiiente redugdo da divida e do
déficit publicos, com a perspectiva de transferéncia ao setor privado de dreas
significativa da atividade econdmica, a exemplo das telecomunicages, setor
elétrico, complexo Vale do Rio Doce, Rede Ferrovidria Federal e sistema portudrio;
¢) aperfeicoamento da legislagdo tributdria, no que se refere ao imposto de renda
pessoa juridica e contribuigio social sobre o lucro liquido;

d) incentivo aos Estados para que realizem programas de ajuste fiscal, inclusive
com equacionamento de suas dividas mobilidria e contratual;

¢) aprimoramento da peca or¢amentéria de 1997, com previsoes mais realistas
tanto da receita quanto da despesa, incluindo uma previsao de superdvit primério
do governo central da ordem de 0,8% do PIB superior ao previsto em 1996;
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f) aprovagdo do Programa de Dispéndios Globais das empresas federais para
1997, objetivando a obtengdo de uma melhoria de 0,25% do PIB no resultado
primdrio dessas empresas;
g) implementac@o do Brasil em A¢do com vistas a melhorar a alocacio dos recursos
orcamentdrios de 1997 destinados a atender programas que permitam o aumento
dos investimentos ptiblicos;

h) na drea da previdéncia social, aumento das receitas previdencidrias, por meio
da ampliagdo da base de incidéncia das contribuigdes e alteragdes nas aliquotas
incidentes sobre comercializagdo do produto rural; bem como contengio dos gastos
com beneficios mediante o aperfeicoamento da legislacio sobre a concessio de
beneficios previdencidrios.

A implementagdo dessas medidas de contengio de despesas, o aumento da
eficiéncia do setor piiblico, o incremento das receitas nos trés niveis de governo
deverdo ensejar um comportamento fiscal do setor pdblico nitidamente superior.
Essas medidas, acopladas aos beneficios do processo de privatiza¢io em curso,
que deverdo reduzir o endividamento piblico total, contribuirdo para que o
desempenho do Estado e seu papel na economia sejam mais condizentes com a
economia moderna e dindmica que toda a sociedade almeja.

4. SETOR EXTERNO

O processo de abertura proporcionou o acesso a matérias-primas, produtos
intermedidrios e, sobretudo, a méquinas e equipamentos importados a precos
menores, aumentando a competitividade de todos os setores da economia.

Tarifa Nominal Média Corrente
(importacoes) de Comeércio

40% 120[
35% - 32,2% 100
30% - 85
25% - 2
20% - £ 60
14,0%

15% - 25 12,6% g 40
10% [~ 20

5%

0% L 1 i A D

9 91 92 93 94 95 96
FONTE. BACEN
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Em cinco anos, a corrente de comércio praticamente dobrou, passando de
US$ 52,1 bilhdes em 90 para US$ 101,1 bilhdes em 96. Aumentaram tanto as
exportacdes quanto as importagoes.

* Balanca Comercial

Em 95 e 96, a despeito do aumento das exportagoes (6,8% em 95 € 2,7% em
96). a Balanga Comercial passou a apresentar um déficit em razido do aumento
maior das importagdes (50,7% em 95 e 6,9% em 96). Em 1996, o déficit foi de
USS$ 5,5 bilhdes, o que representa menos de 1% do atual PIB brasileiro.

Vale perguntar o que estamos importando. Basicamente, o aumento das
importagdes deve-se ao crescimento verificado no item bens de capital. Sdo
mdquinas e equipamentos. Isso significa uma mudanga do tipo de vinculagédo
da economia brasileira 2 economia internacional. Na verdade, estamos nos
preparando para aumentar a produtividade e a produc@o e, em seguida,
aumentar as exportagoes.

Balanga Comercial

US$ bilhGes
W
&)
|
%

importagdes

Virias medidas estdo sendo adotadas pelo Governo para incentivar as
exportagdes e, consegiientemente, eliminar o déficit da balanga comercial.
O Brasil busca o equilibrio de suas contas nas suas relagdes comerciais com
0 exterior.
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MEDIDAS PRO-EXPORTACOES

* seguro de crédito a exportagao
» ampliacdo do PROEX

* desoneragido do ICMS

* reducao do Custo Brasil

* Investimentos Estrangeiros

A estabilizago da moeda, o crescimento da economia e a ampliagio do
mercado decorrente da consolidacao do Mercosul, verificados em 1995, revelaram-
se importantes fatores de atragdo de investimentos estrangeiros diretos, colocando
0 Brasil (e 0 Mercosul) entre os principais destinatdrios desses investimentos. A
média anual de captagiio no periodo 90-94 situou-se em torno de US$ 1 bilhio,
subindo para USS$ 2.9 bilhdes em 95, e atingiu US$ 9,2 bilhdes em 96.

Um dado muito significativo para a economia foi a mudanga do perfil do
investimento estrangeiro. Em 93 e 94, quase todo o ingresso de recursos se
destinava ao mercado de agGes. A partir de 95, esse perfil alterou-se, com a maior
parte do investimento destinando-se a produ¢d@o. Em 96, os investimentos
estrangeiros voltados para a producéo ficaram em US$ 9,2 bilhdes. Esse é um
sinal da confianga dos investidores internacionais na economia brasileira.

Investimentos Estrangeiros
USS$ bilhoes

W portfolio
M direto
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« Reservas Internacionais

Como resultado do bom desempenho da economia, as reservas brasileiras
vém crescendo continuamente desde 1993, atingindo US$ 60,1 bilhdes em 1996.
Essas reservas ddo uma grande liquidez internacional ao Pafs e permitem que a
economia brasileira esteja preparada para fazer frente a eventuais problemas
origindrios do exterior.

Reservas Internacionais
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USS$ bilhdes
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PARTE II - AREA SOCIAL

Os éxitos na drea econdmica foram alcangados sem esquecer as politicas
sociais. Mostramos. aqui, dados sobre as consequiéncias da estabilizacio sobre o
bem-estar da populagio. Esses resultados. contudo, niio eximem o Estado de se
reorganizar e de promover politicas sociais especificas.

Na drea social. o Governo tem tido uma trajetoria de realizagoes: reduziu-se
significativamente a mortalidade infantil: elaborou-se o Programa Nacional de
Direitos Humanos, pioneiro na América Latina: assentaram-se 100 mil familias e
desapropriaram-se trés milhdes de hectares de terra em apenas dois anos, A
Previdéncia Social aumentou o valor médio dos beneficios concedidos e a
quantidade deles. O Programa de Renda Minima. implantado neste Governo, esta
bastante ativo. Os direitos da crianca ¢ do adolescente estio garantidos em
legislagiio de iniciativa parlamentar. Hd uma forte e intensa repressio ao trabalho
escravo e infantil. A demarcacio de terras indigenas estd quase concluida. O
Governo retomou também a questio dos negros e a questao das mulheres. Tudo
isso realizado em um ambiente de plena democracia e de total liberdade.

* Previdéncia Social

Na drea da Previdéncia Social, os beneficios cresceram muito mais depressa
do que a inflagdo. O aumento real do valor médio do beneficio foi de 39% entre
94 € 96. Os 39% de aumento com moeda estivel significam muito mais do que o
mesmo aumento aplicado por deflagdo com moeda nio-estivel. Mesmo
oferecendo-se um aumento com a moeda deflacionada. no momento em que o
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beneficidrio receber o dinheiro, a inflagdo terd reduzido o seu poder de compra.
Com a moeda estdvel, isto ndo acontece: o aumento representa efetivamente um
maior poder de compra para o beneficidrio.

SRS : Total de Beneficios Concedidos
Previdéncia Social 1996/1996

2500

RS 197,00 2.182
B 2.000
L beneficios
1.500

- 3

% 1.000
| R$11500 /ﬂagao 500+

0

aumento real do volor médio do beneficio = 33% FONTE: MPAS

Em 1995, o total de beneficios concedidos atingiu 1.983.000 e, em 1996,
2.182.000. Descontados os casos de anulagoes, cessagdo de beneficios por morte
ou outras causas, a concessio liquida de beneficios em 1996 girou em torno de
800 mil novos beneficidrios. Isto mostra que a carga da Previdéncia Social €
muito grande, uma vez que vém aumentando ndo sé o valor médio do beneficio
como a quantidade deles. Apesar de todos os esfor¢os do Governo para evitar o
déficit, a reforma da Previdéncia torna-se cada vez mais urgente. Sem esta reforma,
o Pais podera ter dificuldades sérias, a médio prazo, para assegurar a prestaciao
dos beneficios. '

Outro ponto importante da Previdéncia Social ¢ o Programa de Renda
Minima, aprovado pelo Congresso Nacional e implantado neste Governo. O
programa estd atendendo 280 mil deficientes, 40 mil idosos, 340 mil criancas e
adolescentes. Além disso, jd iniciou 0 novo programa da bolsa “Crianc¢a Cidada”,
com objetivo de acabar com o trabalho infantil nas carvoarias no Mato Grosso do
Sul (560 bolsas ) e que deverd estender-se as criancas que trabalham nos canaviais
de Pernambuco e na cultura do sisal na Bahia.

O programa tem por objetivo dar renda a quem ndo a tem e que nunca
contribuiu para o sistema previdenciario. O Governo reafirma a sua obrigacio de
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manter essas pessoas, porque elas sio cidaddos. O sistema previdencidrio cumpre,
assim, uma fungdo redistributiva. ou seja, tira de quem tem para oferecer aqueles
que t€m pouco ou nao t€ém nada.

* Satde

Na drea da satde, registrou-se um grande avango na descentralizagdo dos
servigos. O nimero de municipios beneficiados pelo SUS - Servi¢o Unico de
Satde chegou a 3.078 em 96, o que representa 61,85% do total de municipios
brasileiros ja atendidos pelo sistema. Os conselhos de satide também cresceram
significativamente, chegando a 3.031 no decorrer de 1996. A implanta¢do do SUS
requer o controle da sociedade: € um processo em que sao necessirias a criacdo
de conselhos de satide e a indicacao de representantes para esses conselhos. Essas
iniciativas estdo sendo firmemente apoiadas.

DESCENTRALIZACAO

Gestoes Municipios Beneficiados

dez/1994 1996
semiplena _ %4 167 :
parcial ) b 537 618
incipiente 1 1.832 .t 2323 )
Total 2.433 3.078
% dos municipios
brasileiros 61,85%
Conselhos de Satide 1994 set/1996
Municipais 33 3.031
Estaduais 19 27

Um programa fundamental para as zonas mais pobres do Pais € o de Agentes
Comunitdrios de Satde. Este programa treina pessoas, recrutadas pelas prefeituras
locais, para dar assisténcia em questoes elementares, de asseio, de alimentacio e
pequenos cuidados médicos. O nimero desses agentes comunitdrios vem cres-
cendo significativamente, tendo superado os 44 mil no decorrer de 96. Esse trabalho
estd tendo um efeito positivo imenso sobre a saide da populagao.

Outro programa importante, que beneficia também a populagao mais pobre,
€ a de Equipes de Satide da Familia. Os beneficiados por esse programa mais que
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triplicaram, passando de 1,3 milhdo em dezembro de 1994 para 3,3 milhdes,
distribuidos em 228 municipios, em dezembro de 1996.

Na drea da saide, o esfor¢o do Governo € nio s oferecer uma medicina
curativa de Primeiro Mundo como também cuidar da populacdo mais necessitada.
E essa assisténcia depende da énfase dada ao combate as endemias, as campanhas
epidemioldgicas, ao atendimento as familias, ao agente comunitério e a nutricao.

O Governo quer que 1997 seja o ano da sadde e vai mobilizar-se para isso.

Agentes Comunitarios de Saude
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EQUIPES SAUDE DA FAMILIA

FONTE: MS
Ano Equipes Municipios Beneficiados

dez/94 321 65 1.3 milhao

dez/95 724 179 2.3 milhdes

dez/96 847 228 3.3 milhoes

A mortalidade infantil foi significativamente reduzida no dltimos dois anos.
Em oito dos Estados mais pobres do Pais, a diminui¢do da mortalidade variou de
8,1% a45,5%. E uma forte redugdo. Esses dados estao sendo acompanhados pela
Igreja e por entidades internacionais. Como conseqiiéncia da melhoria da nutri¢ao
e das condigdes de satide da populagao mais pobre, a taxa de mortalidade infantil
podera reduzir-se ainda mais nos proximos anos.

31



MORTALIDADE INFANTIL
Estados da Regiao Nordeste com PACS

Estados 199401 199501 Redugio %
Alagoas * 104.2
Bahia 110.9 63.4 428
Ceard 80 49.7 379
Maranhio J12 55.8 216
Paraiba 90.5 493 45.5
Pernambuco 1014 62.2 38.7
Piaui 67.3 528 21.6
Rio Grande do Norte * 62
Sergipe 93.6 86 8.1
FONTE: MS

(1) Taxa de Mortalidade Infantil/ 1000 nascidos vivos
# Estados sem informagdo no ano de 94

» Educacao

O ano de 1996 foi 0 ano da Educag¢io. Com o apoio do Congresso. o Governo
aprovou uma mudanga constitucional de impacto fundamental - o Programa de
Valorizacio do Magistério, que alterou a distribui¢iio de recursos entre Estados ¢
municipios para a area da educagio.

E depois de oito anos de tramitagio no Congresso, foi aprovada, com a
cooperacio de muitos setores, a Lei de Diretrizes e Bases, cujo relator foi o Senador
Darcy Ribeiro. Este foi um trabalho de grande valia oferecido pelo Congresso ao
Governo.

Os programas de distribui¢io de livros diditicos e o da merenda escolar
beneficiaram mais de 30 milhoes de alunos. cada um.

Outra ac¢io importante foi a realiza¢io do “provio™. O Governo entende
que. em matéria de educagio. a exigéncia de qualidade € fundamental para o
professor e para o aluno. Por isto. é necessirio desenvolver novos métodos de
avaliagio. como a prova ao fim do curso. para avaliar a qualidade do ensino
universitario. O “proviio” representa uma mudanga na qualidade da educacao.

32



POIS ANOS
DEMUDANCAS

DADOS BASICOS SOBRE A EDUCACAO

Fundo de Valorizacgao do Magistério

e Investimento Aluno/Ano = RS 300.00

Livro Didatico

* 32 milhoes de alunos

* 87.200 mil livros

* 220 mil escolas

Merenda Escolar

* aumento do namero de municipios abrangidos pelo Programa de 3.912 para 4.208.
* [ornecimento de merenda escolar a 33 milhoes de alunos da rede estadual. mu-

nicipal e filantrépica de Ensino Fundamental. durante 180 dias letivos.

TV Escola

-

51.820 escolas credenciadas
38.8406 kits adquiridos

* 1.5 milhdo de professores

* 24 milhoes de alunos

Avaliagido do Ensino

* n° de alunos do SAEB/95: 90.499 (Fonte: Relatorio SAEB)
* Exame Nacional de Cursos - ENC

Cursos n" de cursos inscritos
Administragio 348 ITH12
Direito 178 27.038
Engenharia Civil 101 +.569
Total 627 59.129

Obs.: Comparecerim 55.526 alunos
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* Emprego

Na questio relativa a emprego e qualificacio profissional, o Governo
empenhou-se na busca de solugdes. Foram aplicados nos programas
PROEMPREGO (Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade
de Vida do Trabalhador) e PROGER (Programa de Geragao de Emprego e Renda),
do Ministério do Trabalho, R$ 1,7 bilhdo e cerca de R$ 1,6 bilhdo, respectivamente.
O PROEMPREGO visa a geragio de empregos diretos e indiretos nos setores de
saneamento ambiental, infra-estrutura turistica, transporte coletivo urbano e
revitalizacao de subsetores industriais. A meta do PROEMPREGO ¢ a geracio e
manutencao de 2,7 milhdes de postos de trabalho nos préximos anos. Com o
PROGER, foram beneficiadas 292 mil pessoas em 1996. Além disso, foram
utilizados mais de R$ 260 milhdes em ensino e qualificacdo profissional em
beneficio de 1.014 mil trabalhadores. Sao nimeros significativos, mas o Governo
prevé que eles serdo ainda maiores no ano de 97.

EMPREGO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL - 1996

Programa Recursos Emprego/Treinamento
em R$ milhoes
PROEMPREGO 1.700,0
PROGER 1.589.3 T |
] Qualificacao Profissional 9658 | . LAl . 0.

* Reforma Agraria

A reforma agraria avangou muito nesses dois anos. Foram desapropriados
trés milhGes de hectares, o que representa, em média anual, quase o dobro das
médias anuais dos governos anteriores. Os assentamentos beneficiaram 100 mil
familias. A média histérica de assentamentos no Brasil é de 12 mil familias por
ano. No atual Governo, foram assentadas, em média, 50 mil familias por ano, o
que corresponde a quatro vezes a média histérica. E a meta é chegar a 280 mil
familias assentadas até o final do Governo.

A colaboragao do Congresso foi decisiva nos esfor¢os do Governo para a
solugdo dos problemas de terra. O Congresso aprovou trés leis modernizadoras
nessa matéria:
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* a que faz com que os promotores acompanhem o processo de desapropriagio;
« a do rito sumdrio, que agiliza os procedimentos judiciais de desapropriacdo de
imovel rural, aprovada por unanimidade; a partir dessa lei, o Juiz Federal
despachard peti¢@o inicial no prazo maximo de 48 horas, imitindo o autor na
posse do imével, determinando a citagdo do expropriado para contestar o pedido;
* a do Imposto Territorial Rural (ITR); o novo ITR estabelece a tributagido
progressiva da terra improdutiva, que pode chegar a 20% sobre o valor da
propriedade, por ano. Com isto, apds alguns anos, 0 montante pago em impostos
podera ser superior ao valor da terra, ou seja, quem nao produz serd induzido a
vender a sua propriedade. Mais importante ainda é o fato de o imposto incidir
sobre o valor declarado por seu proprietdrio, que servird de base para eventual
desapropriacio da terra. O novo ITR, sem qualquer traumatismo ou desrespeito a
lei, promove verdadeira revolugio no campo. Significard, na pratica, tirar de quem
tem e ndo produz para dar a quem deseja produzir e ndo tem terra.

O trabalho do Congresso na questio da reforma agréria € um marco na histéria
do Brasil contemporaneo.

* Comunidade Solidaria

O Programa Comunidade Solidaria expandiu fortemente sua atuacao no
ano de 96. Os municipios atendidos pelo Programa mais que triplicaram, passando
de 302 em 95 para 1.111 em 96. Outro dado importante foi a distribuicio de 7.5
milhoes de cestas bdsicas em 1.094 municipios, comunidades indigenas e
acampamentos de sem-terra. No programa de atendimento infantil, foram
beneficiadas com alimentagdo cerca de 1,2 milhdo de criancas, em 802 municipios.

COMUNIDADE SOLIDARIA
DADOS BASICOS DE 1996

Municipios Atendidos
* 1995 =302

* 1996 =1.111
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Saneamento e Habitagao

* dgua potavel para 263 mil familias
* esgotamento sanitdrio para 228 mil familias

Alimentacao

* 7.5 milhoes de cestas em 1.094 municipios. comunidades
indigenas e acampamentos de sem-terra

Desnutrigao Infantil

* 1.2 milhdo de beneficiados
= 8302 municipios atendidos

* Cultura

A cultura tem-se afirmado como fator indispensivel na definicdo de um
novo modelo de cidadania.

Neste governo, pela primeira vez, todos os Estados receberam investimentos
culturais com recursos da Unido.

Em 1996, a demanda pelos recursos do Fundo Nacional de Cultura. que
concede. a fundo perdido, 80% dos valores de projetos de entidades sem fins
lucrativos, foi duplicada, com énfase na preservacio do patrimdnio cultural. No
que diz respeito ao patrimonio histérico, foi dada uma orientagiio as empresas
estatais para que elas destinem parte de sua verba de publicidade a projetos de
recuperacao de monumentos e 40 apoio a atividade artistica e cultural do Pais. E
elas estao fazendo isso, com grande beneficio para as atividades culturais.

Quatro modificacoes legislativas recentes tiveram repercussio no meio cultural:

* regulamentacdo da conversao da divida externa para a aplica¢io em projetos
audiovisuais brasileiros de produtoras independentes:

* aumento do percentual de abatimento do imposto de renda das pessoas
Juridicas de 1% para 3% nos casos de investimentos nesses projetos audiovisuais:
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« aumento da captacio de recursos para o Fundo Nacional de Cultura
referentes as loterias e sorteios sob a forma de prognosticos: e
« instalagao da Comissio de Cinema.

* Meio Ambiente

O Governo tem uma preocupagio permanente com a questao do meio
ambiente. O Brasil vai realizar em 97, no Rio de Janeiro, uma conferéncia sobre
o tema. chamada Rio mais 5. cinco anos depois da Conferéncia de 1992, O meio
ambiente incorporou-se a temdtica de todos os niveis do Governo e nos mais
diferentes segmentos da sociedade.

Dentre as realizagdes mais recentes nessa drea. vale destacar as atividades
de desenvolvimento sustentivel, no valor de RS 100 milhoes, realizadas no dmbito
do Programa Nacional do Meio Ambiente. Por sua vez. o Fundo Nacional de
Meio Ambiente. com recursos de RS 8 milhoes. financiou. em 1996, 102 projetos.
sendo cerca de 80% em benelicio de organizagcoes ndo-governamentais e pequenos
municipios (menos de 120 mil habitantes).

Com respeito @ Amazonia, além da Politica Nacional Integrada. que prevé
agoes na drea de proteciio de florestas. ecoturismo e reservas extrativistas, o
Governo estid executando projetos com recursos do Programa Piloto para a Protecio
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7) no valor de US$ 200 milhdoes.

» Defesa Nacional

O Governo retomou a questio da defesa nacional como um tema de inter-
esse de todos. Foram formuladas diretrizes claras sobre a finalidade da politica de
defesa nacional. As diretrizes foram distribuidas a todas as chancelarias. O Brasil
tem hoje uma politica clara, elaborada ndo so pelos ministros militares, mas
também pelos ministros da Justica, da Casa Civil, das Relagoes Exteriores e de
Assuntos Estratégicos.

Qutras realizacoes nesse campo foram alcancadas. Criou-se a “Autoridade
Nacional™ encarregada de implementar os dispositivos da Convengiio para a
Proibi¢do de Armas Quimicas. Aprimorou-se o controle das exportagoes no campo
das tecnologias sensiveis, com a participagiio do Brasil no Regime de Controle da
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Tecnologia de Misseis (MTCR) e no Grupo de Fornecedores Nucleares (NSG). Merece
mengio, também, a participag@o de tropas brasileiras em missoes de paz da ONU.

* Direitos Humanos

Na drea de direitos humanos, foram realizadas varias agées e programas,
coordenados pelo Ministério da Justica, com a participacio de diversos ministérios,
com o objetivo de combate a drogas, repressdo ao trabalho forgado, valorizagao
da populac@o negra, elimina¢ao da discrimina¢do no emprego € na ocupagao,
trabalho da mulher, direitos da mulher e erradicacdo do trabalho infantil. Essas
acdes fazem parte do Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em maio
de 1996. Além do Brasil, somente Austrélia e Filipinas adotaram plano semelhante.

Uma questdo relevante foi o pagamento de indenizacao as familias de pessoas
desaparecidas, em decorréncia de atividades politicas entre 68 e 79 (Lei 9.140/
95), num total de R$ 15 milhdes. Em 1997, estdo previstos desembolsos no valor
de R$ 29 milhoes.

* Questao Indigena

0O Governo retomou, em bases incontroversas, do ponto de vista legal, a
questio da demarcagio das terras indigenas. No perfodo, foram demarcadas mais
terras do que em qualquer outro governo no Brasil. Os indigenas brasileiros, que
sdo hoje cerca de 300 mil, dispdem de 11% do territ6rio nacional.

Considerando as fases do Procedimento Administrativo de Regularizagao
de Terras Indigenas, do total das 556 terras indigenas existentes no Brasil, 120
(22%) foram objeto de tratamento no atual governo, sendo:

« registradas - 36

*» homologadas - 11
» demarcadas - 56
* delimitadas - 13
* identificadas - 4

Em extensio territorial, as 120 terras em processo de demarcagio no biénio

95-96 totalizam cerca de 37 milhdes de hectares, que correspondem a 44% de
todo o territério indigena reconhecido pela Unido.
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Terras Indigenas
1995/96

I 56 demarcadas
I 36 registradas
13 delimitadas
[ 11 homologadas
BN 4 identificadas
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CONSIDERACOES FINAIS

Os avancos registrados nos dois primeiros anos de Governo sao claros. O
Brasil voltou a ter rumo. Retomamos o crescimento. Comeg¢amos a reformar o
Estado. Iniciamos uma nova fase das privatizagdes. As politicas sociais estdo
apresentando resultados positivos. Mas isso nao basta. E preciso continuar a
avangar. O compromisso do Governo é com as necessidades da populagdo.
O importante € o Brasil
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Governo Fernando Henrique Cardoso

Apoio Institucional
Ministério das Relacoes Exteriores
Ministério da Fazenda
Ministério do Planejamento e Or¢amento
Banco Central do Brasil
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