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INTRODUCCION

En los altimos dos afios, Brasil cambié mucho y para mejor. Y no
cambiamos solos, porque el mundo también ha pasado por rapidas y
profundas transformaciones.

Brasil se siente comodo en el mundo contemporaneo. La demo-
cracia y la libertad econémica son hoy conquistas caras a todo el pueblo
brasilefio. Dejamos de ver al mundo como fuente de amenazas y pasamos
a verlo cada vez méas como un campo de oportunidades para la realizacion
de nuestros deseos de desarrollo y de justicia social. Porque es del
exterior desde donde necesariamente llegaran algunos de los componen-
tes esenciales para el crecimiento sostenido de nuestra economia, tales
como inversiones, que generan empleos, y tecnologias sofisticadas, que
aumentan la capacidad de competir externamente.

La globalizacion es un dato de la realidad y no una opcién
ideol6gica. Tenemos que aceptarla con sentido de realidad y luchar para
extraer de ella los mayores beneficios posibles para el Brasil. La globa-
lizacidn, al contrario de lo que muchos creen, no es un chaleco de fuerza,
que responderia tnicamente al libre juego del mercado, en detrimento
de la autonomia y de la capacidad de actuacion del Estado. Las reglas
que delimitan el campo de operacion de los agentes econémicos conti-
ntan siendo definidas politicamente por Estados. En la definicion de
estas reglas, que forman la estructura jurid ica e institucional de la
globalizacién, el juego de poder esta siempre presente. En este sentido,
los Estados que abdiquen de tener una participacién activaenel escenario
internacional estan predestinados a la marginalizacion.



El Estado debe estar bien equipado para que, en la negociacion
politica de las reglas de la globalizacion, sus intereses sean preservados.
También tiene que ser capaz de refinar su actuacion, pues el espectro de
temas con que lucha es mas complejo que antes. Los que profetizaron la
muerte del Estado se precipitaron. En cierto modo, su papel se torn atn
més necesario. Ademas de las funciones clésicas, como seguridad, salud
y educacion, tiene ahora que atender, siempre en el marco democratico,
demandas crecientes, por mas equidad social, por un medio ambiente
saludable, por el respeto a los derechos humanos. Un Estado coherente
con las necesidades originadas por la propia globalizacién.

Este es el telén de fondo que orienta el conjunto de acciones de
mi Gobierno, de inspiracién social-demécrata. Hemos conseguido pro-
mover cambios que mejoran el Pais y refuerzan nuestra imagen en el
exterior, comenzando por la propia estabilidad y por el crecimiento de
la economia que el Plan Real nos trajo. Junto a €l llegé la mejoria, ya
sensible, en la distribucién de la renta, en favor de los menos favorecidos.

En mis viajes internacionales, he llevado conmigo este mensaje
de un Brasil renovado, que ingresa en un nuevo ciclo de expansién
economica y de mayor justicia social. A gobernantes, empresarios,
periodistas y académicos de nuestros principales socios, les he presen-
tado este nuevo Brasil, que estamos construyendo cada dia. He sido
escuchado con atencion y los resultados han sido muy positivos, hecho
del cual dan prueba los anuncios de nuevas inversiones productivas en
el Brasil, Ha aumentado significativamente el interés externo por el
Brasil, pues crecié nuestra credibilidad.

El balance de realizaciones del Gobierno que sigue a continuacion
demuestra que el pais no sélo avanzé en los Gltimos dos afios sino
también que tiene ahora un rumbo trazado. Un rumbo que apunta hacia
la direccion correcta y que esta haciendo posible, desde ya, la construc-
cién de un futuro mejor para todos los brasilefios.

Fernands Fewnigue Candoas
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PARTE | — ECONOMIA

Comencemos este balance de dos afios de Gobierno, por lo que
fue el punto de partida de nuestras transformaciones econdmicas: el
combate a la inflacion.

1. Inflacion

La inflacion cerr6 el afio 1996 a nivel del 10%. En 1995, el indice
de inflacion anual habia llegado a cerca del 20%. Los indices inflacio-
narios que el Brasil experimenta hoy no eran observados desde la década
del 50. Mas de 30 meses después del lanzamiento del Plan Real, la
inflacién continua bajando. Los indices inflacionarios referentes a todo
el afio 1996 corresponden a lo que fuera, hace poco més de dos afios, el
indice de inflacién de sélo una semana. Estos datos evidencian la
consolidacion del Plan Real. Después de 30 meses, la memoria inflacio-
naria comienza a desmoronarse. Por detrds de este esfuerzo existe un
cambio de mentalidad: la indexacion, que fue un mecanismo de repro-
duccién automatica de la inflacion, comienza a desaparecer.

Inflacién acumulada
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Los datos de la inflacién indican que la economia brasilefia atra-
viesa un periodo de acomodacion de precios relativos y de convergencia
de las variaciones hacia un nivel mas bajo. Gracias a la apertura de la
economia, fue posible controlar la inflacion de los productos que podian
ser importados, porque existia una referencia de precio internacional.

El afio 96 marcé el control de la inflacion también en relacion al
grupo de bienes no-comercializables en el exterior, principalmente
servicios y alquileres. Los precios de alquileres, servicios médicos y
mensualidades escolares no sélo estan estabilizados sino que convergen
hacia un nivel inferior. El grafico que sigue muestra que los precios de
los servicios y de los contratos, que en 1995 sustentaban niveles mas
altos de inflacién, estan cayendo de modo consistente.
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El Plan Real no sélo controlé la inflacién, sino que promovié
también una notable distribucion de la renta, con beneficios significati-
vos para los estratos mas pobres de la sociedad brasilefia. El Brasil vive,
hoy, una etapa que se caracteriza por la moneda estable, distribucion de
la renta y el crecimiento econémico.

= Distribucion de la renta

Los que mas se han beneficiado con la estabilidad de la moneda
proporcionada por el Plan Real fueron los sectores de menores ingresos.
Un indicador expresivo de este hecho fue la variacién del costo de la
canasta familiar: cero, en este periodo. La canasta familiar actualmente
tiene el mismo precio que en julio de 1994 (R$ 106,95). Y esto beneficia
fundamentalmente a la poblacién de menores ingresos.

Canasta familiar
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Ademas de la estabilidad del precio de la canasta familiar, el Plan
Real fue responsable por el aumento del consumo de alimentos, princi-
palmente aquellos de mas alto contenido proteico. El aumento del
consumo de pollo revela el acceso de los estratos mas pobres de la
poblacién a una alimentacion mas rica en proteinas. El expresivo aumen-
to de consumo de yoghurt refleja, a su vez, un cambio en el patrén de
consumo. El brasilefio se estd alimentando mas y mejor.
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Las ventas de bienes durables también crecieron durante los dos
aiios de Gobierno. Las ventas de heladeras, freezers, televisores, equipos
de audio y portatiles aumentaron significativamente en este periodo. Los
datos de la “Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD)”
— Investigacion Nacional de Encuestas Domiciliarias — de 1995 indi-
can que, después del Real, los hogares brasilefios poseen mas electrodo-
mésticos. Esto demuestra que la mejora no fue s6lo en lo referente al
consumo de alimentos, de la canasta familiar, sino también en bienes
durables. Este hecho revela un cambio efectivo en las condiciones de
vida de la poblacién.

Aumento en la ventas de aparatos electrénicos
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Aumento de la disponibilidad de eletrodomésticos en los hogares
(96/93) estimacion ELETROS
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Otro dato que revela una efectiva distribucién de la renta en este
periodo es el de la venta de automéviles populares: las ventas de este
segmento crecieron un 33% en 1995 y un 57% en 1996. Esto significa
que el consumo de autos destinados a sectores de menores ingresos crecid
mas rdpidamente que el de la produccion total de automéviles.

Ventas de automéviles populares 701.4
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El aumento del consumo provocé un significativo aumento en la
produccién de vehiculos, a partir de 1994. Gracias al contingente de
nuevos consumidores que estan siendo incorporados al mercado, al final
del siglo, el Brasil podra llegar a ser el cuarto mercado consumidor y el
quinto productor mundial de vehiculos.



Produccion de automdéviles (90/96) a5
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La distribucion de la renta fue, sin embargo, el resultado social
mas elocuente de la estabilizacion de la moneda. El nimero de pobres
disminuy¢ sensiblemente. Investigaciones del IBGE (Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica) y del IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada) revelan que cerca de 13 millones de brasilefios salieron de la
condicion de pobreza durante el periodo 1993-1995 (eran 43,3 millones
en el 93, cayendo a 30,4 millones en el 95). Luego de la implantacion
del Plan Real, se registré un significativo aumento del ingreso medio de
las personas por debajo de la linea de pobreza. El Real no s6lo controlo
la inflaci6n, sino que impidi6 que la poblacién mas pobre pagara el costo
de ese control.

Disminucion del nimero de pobres

60 - 434

En millones de personeas
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Otra forma de medir el efecto positivo del Plan Real es la movi-
lidad de las clases sociales en el Brasil. Las clases mas pobres (clases
“D”y *“E’") registraron una disminucién del 17%, mientras que las clases
mas ricas (clases ““A” y “B”’) aumentaron un 21%. Esto muestra que
existe una migracién de clases en el Pais, o sea, millones de brasilefios
estan saliendo de la clase pobre para entrar a la clase media. Este es un
dato relevante porque modifica una estructura social estratificada hace
mucho tiempo y que es muy dificil de ser alterada en cualquier sociedad.

Reduccion de las clases D y E
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El ingreso mensual promedio del 10% de los mas pobres se duplico
entre 1993 y 1993. Esto significa que no sélo el nimero de pobres dismi-
nuyo, sino que los que permanecen pobres son menos pobres que antes.

Aumento del ingreso promedio mensual

del 10% de los mis pobres
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Fuente: Sorus Rocha / [PEA
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2. Crecimiento

Muchos han criticado al Real pues creian que, con el control de la
moneda, no habria crecimiento de la economia. Lo que sucedi6, sin
embargo, fue lo contrario.

® Producto Bruto Interno

En 1995, el PBI brasilefio creci6 un 4,2%. En 1996, se estima que
el crecimiento real de la economia ha sido del 3,1%.

Con los indices de crecimiento previstos para los proximos afios,
el Brasil podra crecer un 30% durante el periodo 93-98 y el Producto
Bruto Interno (PBI) alcanzar US$ 1 millon de millones a fines del siglo.
Asi, si la tasa de crecimiento de la poblacion se mantuviere en los mismos
indices de hoy, la renta per capita del Brasil llegara a US$ 6 mil por
habitante. Esta renta per capita representa un avance considerable para
la sociedad brasilefia, pero el objetivo del Gobierno es que crezca aiin
mas, alcanzando efectivamente indices proximos a los registrados en los
paises relativamente mas desarrollados.

Variacion del PBI
150 1980 = base 100

140
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80
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*3° trimestre Fuentes: IBGE / IPEA

m Empleo

Una cuestion actual y ampliamente discutida ha sido el desem-
pleo. Después de un pequeiio aumento a principios de 1996, la tasa de
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desempleo volvié al nivel del 5%, comparable al de los Estados Unidos
(5,4%) y significativamente menor del de otros paises como Espaiia
(21,9%), Argentina (17%) y Francia (12,7%).

La tasa de desempleo del IBGE, indicada abajo, es la tnica
comparable internacionalmente, porque sigue la metodologia aplicada
en otros paises. La tasa de desempleo lleg6 efectivamente a crecer entre
1995 y 1996. Después se estabilizo y hoy, estd mas baja que en 1993. En
diciembre de 1996, la tasa de desempleo abierto medido en las seis
regiones metropolitanas mas importantes pasé del 4,56% en noviembre
al 3,82%, a pesar de que el promedio en 1996 fue del 5,42%.

Tasa de desempleo
seis mayores regiones metropolitanas

10%-
9% -
8%
7%
5,42%
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Fuente: IBGE
Tasa de desempleo comparativo (nov/96)
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* 5et/26 Fuentes: The Economist/IBGE
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Esto no quiere decir que no exista desempleo. Significa sélo que
estamos midiendo, en términos medios, lo que sucede en términos
nacionales. Las investigaciones que apuntan indices elevados de desem-
pleo se refieren, en la mayoria de los casos, a situaciones localizadas o
especificas de una determinada actividad profesional, provocadas por un
proceso de reestructuracién industrial, Las tasas mas elevadas, en Sdo
Paulo, por ejemplo, reflejan una transformacién del patrén econdémico
del Pais, o de la inversion industrial, o también hasta una transformacion
geografica.

El caso de la industria automovilistica debe ser analizado aparte.
A principios del actual Gobierno, s6lo dos Estados poseian industrias
productoras de vehiculos — Sao Paulo y Minas Gerais. Estos dos estados
tienen, hoy, mas fabricas de las que tenian hace dos afios, habiendo
aumentado también su produccién. La industria automovilistica se ex-
pandid, al mismo tiempo a Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina y llegara al Nordeste y a Goias.

La tendencia de la industria automovilistica es la de producir
vehiculos con nueva tecnologia y las fabricas de autopartes deberan
acompaiiar a este nuevo patrén. Muchas ya se adaptaron, algunas estan
en periodo de transicion, otras cerraron. El Gobierno, sin embargo, no
cruzo los brazos ante este hecho. EIl BNDES (Banco Nacional de Desar-
rollo Econémico y Social) creé un programa especial de apoyo para
atender a las fabricas de autopartes, de la misma forma como apoyé a la
industria textil y la de calzados en este proceso de reestructuracion
industrial. Ademas, el Ministerio de Trabajo ha conducido, por medio
de diversas entidades, con recursos federales, programas de entrena-
miento y re-entrenamiento de mano de obra. En 1996, el Programa de
Calificacion Profesional entrené cerca de un milldn de trabajadores.

m Medidas para promover inversiones

El Gobierno ha tomado medidas concretas y eficaces para estimu-
lar el desarrollo. Por un lado, mantiene un firme control sobre la infla-
cion. Por otro, redujo las tasas de impuestos, facilité los créditos, avanzé

16



Dos Afios
de Cambios

en las privatizaciones, lanzé un programa de proyectos prioritarios — el
Brasil en Accién — para promover inversiones piblicas en puertos,
ferrocarriles, hidrovias, autopistas, asi como en educacion y salud, para
asegurar la infraestructura fisica y humana para el crecimiento del Pais.

El aumento del consumo, la distribucion de la renta y la disminu-
cion del desempleo fueron posibles gracias a esta politica de crecimiento,
que incluye la reduccion de impuestos, de costos financieros y de costos
de infraestructura.

» Reduccion de impuestos

ICMS

Una de las medidas en favor de las inversiones mas importantes
fue la reforma del ICMS (Impuesto sobre Circulacion de Mercaderias y
Servicios). Con el nuevo ICMS, el productor, sea industrial, agricultor o
comerciante, grande o pequeiio, esta exento del pago de este impuesto
sobre cualquier componente del proceso productivo: materia prima,
energia eléctrica, material de oficina, entre otros. Se trata de la mayor
reduccion de la carga tributaria en el Brasil de las altimas décadas.
Representa una reduccioén del costo de inversion en el orden del 15% y,
en algunos casos, hasta del 30%. Esto debe llevar a un aumento de la tasa
de inversion cercana al 20% del PBI y a un crecimiento adicional del
1.5% del PBI por afio. La nueva ley elimina, ademas, el cobro del ICMS
sobre las exportaciones de productos primarios y semi elaborados, como
soja, jugo de naranja, minerales y productos sidertirgicos. Estamos
hablando de cerca de 1/3 de las exportaciones brasilefias, que hoy pagan
impuestos que llegan al 13%. Con esto vamos a poder exportar mas,
generar mas empleos y mejores sueldos. Finalmente, la reforma del
ICMS tiene también un impacto positivo sobre las importaciones. Hoy,
el productor nacional sufre la competencia desleal de productos impor-
tados que no pagan impuestos, mientras que el productor nacional sufre
una pesada carga tributaria. Con la nueva ley, el productor nacional estara
en mejores condiciones de competir con los productos importados y, en
consecuencia, de defender el empleo del trabajador brasilefio.

17



IRPJ y SIMPLES

Ademas de la reforma del ICMS, vale hacer notar que como
incentivo a las inversiones, se ha reducido la alicuota del impuesto a
la Renta de las Personas Juridicas (IRPJ) del 25% al 15%, ademas de
la creacién del SIMPLES, impuesto simplificado para micro y peque-
flas empresas.

Ademas de lareduccion de alicuotas, la Ley n°9.249, del 26.12.95,
introdujo las siguientes modificaciones en el IRPJ:

e universalizacion de la base tributable (igualdad de trato entre
el capital nacional y extranjero, y entre la inversién productiva
y el capital de riesgo);

e ampliacion del régimen tributario simplificado
¢ simplificacion de la recaudacion de impuestos.

Con el SIMPLES (Sistema Integrado de Pago de Impuestos y
Contribuciones), las microempresas y las empresas de pequeiio tamafio
podréan simplificar sus obligaciones con el fisco. Estan incluidos en la
estructura basica del SIMPLES los siguientes tributos: Impuesto a la
Renta de las Personas Juridicas (IRPJ), la contribucion para los Progra-
mas de Integracion Social y de Formacién del Patrimonio del Servidor
Pablico (PIS/PASEP), la contribucion Social sobre la Ganancia Neta —
“‘Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido” (CSLL) —, la contribuci6n
para la financiacion de la Seguridad Social (COFINS), y las Contribu-
ciones para la Seguridad Social. El nuevo impuesto, pagado de acuerdo
a la facturacién mensual, con una alicuota minima del 5% y maxima del
10% sobre el ingreso bruto. Ademas de facilitar el desarrollo de las
pequeiias empresas, el SIMPLES promueve una reduccién de la carga
tributaria, permitiendo que esas empresas tengan mas recursos para
invertir y crear nuevos empleos.

« Reduccion de los costos financieros

La tasa de interés efectiva SELIC, o sea, la tasa de interés primaria
que el Banco Central paga sobre los titulos del gobierno, cuando los

18



Dos Afnos
de Cambios

coloca en el mercado, cayé del 4,2%, en el mes de mayo de 1995, al 1,8%
en el mes de diciembre de 1996. Aunque todavia esté alta, 11% por afio,
la tasa de interés de largo plazo (TJLP), la tasa de interés que financia la
inversion, se situaba, en enero de 1995, alrededor del 26% por afio. Y la
tendencia es que prosiga su trayectoria declinante.

Tasa de interés efectiva
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Ademas de la reduccion de los intereses, vale destacar la mejora
en lo referente a los créditos. A lo largo de 1996, en respuesta a la
flexibilizacion de la politica monetaria y crediticia, el costo del crédito
se redujo sensiblemente. Un préstamo de capital de giro que costaba, a
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mediados de 1995, alrededor del 9,0% por mes, alcanzd, al final de 1996,
el nivel del 4,5% por mes.

Capital de Giro

MO8 (tasas efectivas % mensual)
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« Reduccion de los costos de infraestructura

Ademds de los mecanismos fiscales y financieros para el soste-
nimiento de la politica de crecimiento, el gobierno realizé un gran
esfuerzo para reducir los costos de infraestructura. En estos dos afios,
se operd una importante transferencia a la iniciativa privada de activi-
dades que, hoy, ya no se justifican que estén en el ambito del Estado.
Junto con la intensificacién del programa de desestatizacion, el Gobier-
no lanzé un conjunto de proyectos de inversion para el desarrollo: el
Brasil en Accion.

a) Privatizaciones

En 1995, el Gobierno credé un Consejo Nacional de Desestati-
zacion, érgano directamente vinculado a la Presidencia de la Republi-
ca, para agilizar el proceso de desestatizacion. En ese afio fueron
vendidas 8 empresas, por un precio global de US$ 1.630 millones,
siendo US$ 1.000 millones en ingresos de la venta y US$ 630 millones
en deudas transferidas.

El afio 1996 representd un punto de inflexion en el programa de
privatizaciones, por un conjunto de factores.
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En primer lugar, se concluy® la privatizacion del sector petroqui-
mico, con la subasta de cinco empresas (Deten, EDN, Polibrasil, Proli-
propileno y Koppol). Termind asi la primera parte del programa, iniciado
en 1991, en la cual fueron transferidas al sector privado un total de
cuarenta y cinco empresas, principalmente de los sectores sidertrgico,
petroquimico y de fertilizantes.

En segundo lugar, se definio el modelo y el cronograma de
privatizacion de la Compaiiia Vale do Rio Doce, cuyo control debera ser
subastado en 1997, terminando con las privatizaciones en el sector
industrial en general.

En tercer lugar, se aceleraron las transferencias de servicios
publicos al sector privado, mediante concesion o arrendamiento, tanto a
nivel federal, cuanto provincial.

En el sector eléctrico, se privatizé Light (mayo de 1996), habién-
dose recibido US$ 2.350 millones, la mayor realizada hasta ahora en el
programa. En los estados, donde se concentran las distribuidoras de
energia, se privatizo CERJ (Rio de Janeiro), en noviembre, vendida con
un aumento del 30,27%, sobre su valor nominal, produciendo un ingreso
de US$ 587,4 millones. Ademas, hay varias empresas provinciales de
distribucién de energia en proceso de privatizacion. Es el caso de
COELBA, en Bahia, CEMIG, en Minas Gerais, COPEL, en Parana,
CEMAT, en Mato Grosso, y ENERSUL, en Mato Grosso do Sul. Estas
empresas, tomando como ejemplo lo ocurrido con CERJ, cuentan, para
su privatizacion con apoyo técnico y financiero de BNDES.

Entre las privatizaciones provinciales, se debe incluir ademas la
venta del 35% de las acciones con derecho a voto de la Compaiiia
Riograndense de Telecomunicaciones — CRT, con un ingreso de US$
655,5 millones.

En el sector de transportes, la privatizacion avanz6, de modo
notable en los ferrocarriles. De las seis redes de la RFFSA (Red Ferro-
viaria Federal), cinco fueron arrendadas, habiendo ingresado US$ 1.500
millones.Son las cinco redes mas importantes, responsables de nada
menos que el 97% de la carga transportada por la RFFSA y cerca del
30% del total de la carga transportada por ferrocarriles en el pais (este
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porcentaje subiria al 50%, si se exceptuara el ferrocarril de Carajas,
operado por la Compaiiia Vale do Rio Doce).

También en relacion al sector de transportes, en el drea provincial,
en diciembre de 1996, fue transferida al sector privado la subconcesion
de transporte de ferrocarriles de carga de FERROESTE, por un valor de
US$ 24,9 millones, elevando el total de las privatizaciones provinciales
a US$ 1.270 millones.

Cabe sefialar que, en las privatizaciones pertenecientes al sector
eléctrico y ferroviario, el capital extranjero tuvo un papel destacado. La
pronunciada presencia del capital externo en esas primeras privatizacio-
nes del sector de infraestructura indica una tendencia clara para 1997 y
marca el contraste con la primera parte del programa (hasta 1995),
cuando la participacion del capital nacional alcanzé el 95%.

También hubo privatizaciones de autopistas, con la transferencia
de 860 km de autopistas federales al sector privado, incluidas autopistas
importantes, como la Via Dutra (uni6n entre Rio de Janeiro y Sdo Paulo)
y la autopista Rio de Janeiro-Juiz de Fora.

Hay que destacar, también, la inclusion de 31 puertos en el
Programa Nacional de Desestatizacion. La privatizacion de siete de
éstos 31 puertos ya estd en marcha. En una primera etapa, Cabedelo,
en Paraiba, Itajai y Laguna, en Santa Catarina, y Porto Velho, en
Rondénia. En una segunda etapa los puertos de Recife, Maceid y
Manaus. Paralelamente, avanza el programa de arrendamiento de
terminales privadas en puertos.

La recaudacién del Programa Nacional de Desestatizacién en
1996 fue de US$ 4.080 millones. Agregando el valor de US$ 1.270
millones obtenido con las privatizaciones provinciales, se obtiene un
resultado de US$ 5.350 millones, o sea, mas del doble de la recaudacion
del PND en 1993 (US$ 2.630 millones), la mayor hasta entonces.

El Programa llega al final de su quinto afio con US$ 14.960
millones de ingresos y US$ 4.560 millones de deudas transferidas, con
un resultado global de US$ 19.520 millones. Estos valores no incluyen
eventuales deudas transferidas en las privatizaciones de CERJ, CRT y
FERROESTE.
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Privatizaciones — 1991/1996

(USS millones)

i Empresas dlenigar::g:a tra[:les'!{:rzcsias Total
1991 4 1.614 374 1.988
1992 14 2.401 982 3.383
1993 6 2.627 1.561 4.188
1994 9 1.966 349 2315
1995 8 1.003 625 1.628
1996 14 5.348 670 6.018
Total* 55 14.959 4.561 19.520

(*) No incluye eventuales deudas transferidas en las privatizaciones de CERJ, CRT y
FERROESTE.
Fuente: BNDES

Balance de la Privatizacion

Gobierno del Presidente Fernando Henrique Cardoso

1

Empresas privatizadas

1. ESCELSA 12. RFFSA (CENTRO-LESTE)

2. COPENE 13. RFFSA (MALHA SUDESTE)
3.CPC 14. LIGHT

4. SALGEMA 15. DETEN

5.CRR 16. POLIBRASIL

6. NITROCARBONO 17. EDN

7. PRONOR 18. RFFSA (TEREZA CRISTINA)
8.CBP 19. FRRSA (MALHA SUL)

9. POLIPROPILENO 20. FERROESTE

0. KOPPOL 21. CERJ

11. RFFSA (MALHA OESTE) 22. CRT

Ingresos por venta: US$ 6,35 millones

b) Brasil en Accion

El plan Brasil en Accion consiste en 42 proyectos y programas
prioritarios para el desarrollo, con un valor global de R$ 79.000 millones,
destinados a asegurar la infraestructura fisica y humana necesaria para
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retomar las inversiones. Estos proyectos s6lo son una parte de la accién
del Gobierno. Fueron seleccionados en base a su contribucién para
impulsar la inversion productiva y, por consiguiente, el crecimiento. Los

objetivos son:

e reducir costos de produccion y comercializacion y viabilizar
una multiplicidad de otras inversiones que sustentaran la dina-
mica del crecimiento econémico en las proximas décadas;

e aumentar la eficacia de la accién gubernamental, -concentrar
esfuerzos en metas seleccionadas, claramente definidas, evi-
tando la dispersion de recursos;

e introducir nuevo modelo de gestion (gerenciamiento focalizado);

e aprovechar al maximo las relaciones con el sector privado; y

¢ reforzar el ambiente propicio para las inversiones privadas y

publicas.
Brasil en accién
Proyectos | (&S'millones i
Agricultura 1 3.072,0 3,87
Comunicaciones 2 33.087.8 41,87
Educacién 3 1.417,2 1,79
Empleo 4 7.718.9 9,77
Energia 6 4.608,8 5,83
Vivienda ) 5.176,6 6,55
Medio ambiente 2 2.767.2 3,50
Reforma agraria 1 7.215,0 9,13
Salud 4 5.047,5 6,39
Transportes 15 8.135,5 10,28
Turismo 1 800,0 1,01
Total 42 79.034,5 100,0
Fuente: MPO
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Los principales niimeros del programa, para el bienio 1997-98 son:

Distribucién de los recursos por su origen (1997-1998) RS millones
Inversiones del Gobierno Federal 10.287,3
Financiacion externa 3.701,3
Inversiones privadas 12.766,7
Inversiones de los gobiernos estatales y municipales 2.970,0
Inversiones de las empresas estatales, Fondo de Amparo al Tra-
bajador (FAT) y Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio
(FGTS) 24.634,4
Total 54.359,7
Fuente: MPO
Valor total de[ :l;s?g-ri)g;;;os. por sector RS millones
Agricultura 10.324,9
Comunicaciones 16.618,0
Educacién 1.783,0
Empleo 7.138,9
Energia 3.429,0
Vivienda 5.176,6
Saneamiento 2.664,7
Salud 2.382.8
Transportes 4.640,8
Turismo 201,0
Total 54.359,7
Fuente: MPO
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Ejemplos de la reduccion de costos de infraestructura del Brasil
en Accion pueden ser encontrados en el drea de transportes. Este es el
caso del corredor Noroeste (hidrovia del Madeira y BR-364), que
permitira la reduccion de costos de transportes de una tonelada de soja
de US$ 102 (via puerto de Santos) a US$ 66. En el corredor Centro-
Norte (hidrovia Araguaia-Tocantins, ferrovia Norte-Sur y puertos de
Ponta da Madeira e Itaqui), esta reduccion serd de US$ 87 a US$ 38, y
en el corredor Leste (ferrovia Unai-Pirapora, ferrovia Minas-Vitéria y
puerto de Tubardo) la reduccién de los costos de transporte sera de US$
62 a US$ 38.

3. Cuadro Fiscal

El cuadro fiscal continua siendo el principal desafio para el Real
y el crecimiento sostenido.

En 1996, el déficit operacional acumulado del sector plblico
estuvo en el orden del 3,89% del PBI. Los Estados y Municipios fueron
los responsables principales con una participacion del 1,89% del PBI
Gobierno Central contribuyé con un 1,67% del PBI y las Empresas
Estatales con el 0,33% del PBI.

Déficit operativo — Sector Publico
2,0 (% do PIB)
1,5

10
05
00

05

1,0

15

5 20

325 1904 1995 1996

-3,0 Fuente: BACEN

Superavit

M Estado
I} Provincias/Municipios
Empresas Estatales

Los resultados de 1996 se deben a un conjunto de factores. En
primer lugar, el déficit operacional, que incluye los intereses reales sobre
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el stock de la deuda publica, no presenta mejora sustantiva respecto a
1995 porque la tasa de interés real permanece ain elevada debido a la
significativa caida de la inflacion. O sea, a pesar del mantenimiento de
la politica monetaria de caida gradual de los intereses nominales a lo
largo de 1996, la tasa de interés real permanecié en un elevado nivel
debido a la reduccién mas que proporcional de los niveles inflacionarios.

En segundo lugar, el resultado primario acumulado hasta noviem-
bre (0,00% do PBI) fue inferior al obtenido en 1995. Ese resultado se
debe, principalmente al aumento en gastos de personal como resultante
de los aumentos de salarios concedidos en 1995 que alcanzaron inclusive
a los planteles de las Provincias y Municipios con impacto en el presente
afio, al aumento de beneficios previsionales y al débil comportamiento
de los ingresos tributarios del Estado. El comportamiento de los ingresos
se debe, en parte, al menor desempeifio de la actividad econémica en 1996
(crecimiento del PBI en cerca del 3%), inferior al verificado en 1995.
Aunque el Gobierno habia implementado en 1995 y 1996 medidas para
la recaudacion tributaria, dichas medidas no proporcionaron el impacto
inmediato deseado.

Para resolver la cuestion del déficit publico, el Gobierno viene
adoptando una serie de medidas, mientras trabaja con el Congreso para
aprobar las reformas previsional y administrativa. La aprobacién de estas
dos reformas es fundamental para una solucién duradera de la cuestion
del déficit publico.

Con miras a perfeccionar el resultado primario y operativo de las
cuentas del sector piiblico para 1997, el Gobierno viene implementando
las siguientes medidas:

a) contencion de gastos con el plantel de los empleados publicos
via reduccion del niimero de empleados publicos, a través del
Programa de Renuncia Voluntaria, y perfeccionamiento del
control de pago de la planilla;

b) agilizacién del proceso de privatizacion y consecuente reduc-
cion de la deuda y del déficit publicos, con la perspectiva de
transferencia al sector privado de dreas significativas de la
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c)

d)

€)

g

h)

actividad econdmica, a ejemplo de las telecomunicaciones,
sector eléctrico, complejo “Vale do Rio Doce”, *“Rede Ferro-
vidria Federal” (Ferrocarriles) y sistema portuario;

perfeccionamiento de la legislacion tributaria, en lo que se
refiere al impuesto a las ganancias de las personas juridicas y
contribucién social sobre la ganancia neta ;

incentivo a las Provincias para que realicen programas de ajuste
fiscal, inclusive ordenando sus deudas mobiliaria y contractual;

perfeccionamiento del presupuesto de 1997, con previsiones
mis realistas tanto de los ingresos como de los gastos, incluyen-
do una prevision de superavit primario del gobierno central del
orden del 0,8% del PBI superior al previsto en 1996 ;

aprobacién del Programa de Gastos Globales de las empresas
del Estado para 1997, con miras a la obtencién de una mejora
de 0,25% del PBI en el resultado primario de esas empresas;

implementacién del Plan “Brasil en Acci6n’ con miras a
mejorar la asignacion de los recursos presupuestarios de 1997
destinados a atender programas que permitan el aumento de las
inversiones publicas;

en el campo de la prevision social, aumento de los ingresos
previsionales, por medio de ampliacién de la base de incidencia
de las contribuciones y alteraciones en las alicuotas incidentes
sobre comercializacién del producto rural; asi como contencién
de los gastos en beneficios mediante el perfeccionamiento de
la legislacion sobre la concesion de beneficios previsionales.

La implementacién de esas medidas de contencién de gastos,

aumento de la eficiencia del sector piblico, incremento de los ingresos
en los tres niveles de gobierno deberan producir un comportamiento
fiscal del sector publico nitidamente superior. Esas medidas, acopladas
a los beneficios del proceso de privatizacion en curso, que deberdn
reducir el endeudamiento publico total, contribuiran para que el desem-
peiio del Estado y su papel en la economia sean més condecentes con la
economia moderna y dindmica que toda la sociedad anhela.
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4. Sector externo

El proceso de apertura proporcion el acceso a materias primas,
productos intermedios y, sobre todo, a maquinas y equipamientos im-
portados a precios menores, aumentando la competividad de todos los
sectores de la economia.

Arancel nominal promedio (importaciones)
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35,0%
30,0%
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Fuente: BACEN

En cinco afios, la corriente de comercio practicamente se duplico,
pasando de US$ 52,1 mil millones en 1990 a US$ 101,1 mil millones en
1996. Aumentaron tanto las exportaciones como las importaciones.

Corriente de comercio . 1011
4

1004

USS mil milloncs

401

207

96
Fuente: BACEN
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m Balanza comercial

En 1995 y 1996, a pesar del aumento de las exportaciones (6,8%
en 1995 y 2,7% en 1996), la Balanza Comercial pas6 a tener un déficit
dado el aumento mayor de las importaciones (50,7% en 1995 y 6,9% en
1996). En 1996, el déficit fue de US$ 5,5 mil millones, que representa
menos de 1% del actual PBI brasilefio.

Vale preguntar qué estamos importando. Basicamente, el aumento
de importaciones se debe al crecimiento verificado en el area de bienes
de capital. Son maquinas y equipamientos. Eso significa un cambio del
tipo de vinculacion de la economia brasilefia a la economia internacional.
En verdad, nos estamos preparando para aumentar la productividad y la
produccion, y en seguida, aumentar las exportaciones.

Balanza comercial
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Fuente: BACEN

Varias medidas estan siendo tomadas por el Gobierno para incen-
tivar las exportaciones y, consecuentemente, eliminar el déficit de la
balanza comercial. El Brasil busca el equilibrio de sus cuentas en sus
relaciones comerciales con el exterior.

Medidas pro exportaciones

e seguro de crédito a la exportacién
e ampliacion del PROEX
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o eximicion del ICMS (Impuesto de Circulacion de Mercaderias
y Servicios)

e reduccion del Costo Brasil

m Inversiones extranjeras

La estabilizacion de la moneda, el crecimiento de la economia y
la ampliacién del mercado resultante de la consolidacién del Mercosur
verificados en 1995, se revelaron como importantes factores de atraccion
de inversiones extranjeras directas, colocando al Brasil (y al Mercosur)
entre los principales destinatarios de dichas inversiones. El promedio
anual de captacion en el periodo 90-94, se ubic6 en torno de los mil
millones de délares, subiendo a US$ 2.9 mil millones en 1995 alcanzando
US$ 9.2 mil millones en 1996.

Un dato muy significativo para la economia fue el cambio del
perfil de la inversion extranjera. En 1993 y 1994, casi todo el ingreso de
recursos se destinaba al mercado de acciones. A partir de 1995, ese perfil
se alterd, con la mayor parte de las inversiones destinandose a la
produccién. En 1996, las inversiones extranjeras volcadas en la produc-
cién quedaron en US$ 9,2 mil millones. Esa es una sefial de confianza
de los inversores internacionales en la economia brasileiia.

Inversiones extranjeras USS mil millones

O portrsio

' directo
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® Reservas internacionales

Como resultado del buen desempeiio de la economia, las reservas
brasilefias vienen creciendo continuamente desde 1993, alcanzando US$
60,1 mil millones en 1996. Esas reservas dan una gran liquidez interna-
cional al Pais y permiten que la economia brasilefia esté preparada para
hacer frente a eventuales problemas originarios del exterior.

Reservas Internacionales

51,8

US$ mil millones
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PARTE Il — CAMPO SOCIAL

Los éxitos del campo econdmico fueron alcanzados sin olvidar las
politicas sociales. Mostramos, aqui, datos sobre las consecuencias de la
estabilizacion sobre el bienestar de la poblacion. Esos resultados, sin
embargo, no eximen al Estado de reorganizarse y de promover politicas
sociales especificas.

En el campo social, el Gobierno ha tenido una trayectoria de
realizaciones: redujo significativamente la mortalidad infantil; se elabo-
ré el Programa Nacional de Derechos Humanos, pionero en América
Latina; se asentaron 100 mil familias y se expropiaron tres millones de
hectareas de tierra en apenas dos aiios. La Seguridad Social aumento el
valor promedio de los beneficios concedidos y el nimero de ellos. El
Programa de Renta minima, implantado en este Gobierno esta bastante
activo. Los derechos del nifio y del adolescente estan garantizados por
legislacion de iniciativa parlamentaria. Hay una fuerte e intensa repre-
sion al trabajo esclavo e infantil. La demarcacion de tierras indigenas
esta casi concluida. El Gobierno retom6 también la cuestion de los negros
y la cuestion de las mujeres. Todo ello realizado en un ambiente de plena
democracia y de total libertad.

m Seguridad social

En el campo de la seguridad los beneficios crecieron mucho mas
rapido que la inflacion. El aumento real del valor promedio del beneficio
fue de 39% entre 94 y 96. Los 39% de aumento con moneda estable
significan mucho mas que el mismo aumento aplicado por deflacion con
moneda no estable. Aunque ofreciéndose un aumento con la moneda
deflacionada, en el momento en que el beneficiario reciba el dinero, la
inflacion habra reducido su poder de compra. Con la moneda estable,
esto no acontece: el aumento representa efectivamente un mayor poder
adquisitivo para el beneficiario.
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Seguridad Social

R$ 197,00

Beneficios

inflacién
J R$ 115,00

Aumento real del valor prometido del beneficio= 39%

En 1995, el total de beneficios concedidos alcanz6 1.983.000 y,
en 1996, 2.182.000. Descontados los casos de anulaciones, cesacion de
beneficios por muerte u otras causas, la concesion neta de beneficios en
1996 gir6 alrededor de 800 mil nuevos beneficiarios. Esto muestra que
la carga de la Seguridad Social es muy grande, puesto que vienen
aumentando no sélo el valor promedio del beneficio sino el nimero de
los mismos. A pesar de todos los esfuerzos del Gobierno para evitar el
déficit, la reforma de la Seguridad Social se hace cada vez més urgente.
Sin esa reforma, el pais podra tener dificultades serias, a mediano plazo,
para asegurar la prestacion de los beneficios.

Total de beneficios concedidos
1995/1996

3,000 ; 2.182

miles de beneficics
-

1985 1996
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Otro punto importante de la Seguridad Social es el Programa de
Renta Minima, aprobado por el Congreso Nacional e implantado en este
gobierno. El programa esta atendiendo 280 mil deficientes, 40 mil
ancianos, 340 mil nifios y adolescentes. Ademas, ya comenzé el nuevo
programa de la beca “Nifio Ciudadano”, con el objetivo de acabar con
el trabajo infantil en las carbonerias, en Mato Grosso do Sul (550 becas)
y que debera extenderse a los nifios que trabajan en los cafiaverales de
Pernambuco y en el cultivo del sisal en Bahia.

El programa tiene por objetivo darle una renta a quien no la tiene
y que nunca haya contribuido al sistema previsional. El Gobierno reafir-
ma su obligacion de mantener a esas personas, porque ellas son ciuda-
danos. El sistema previsional cumple, asi, una funcién de redistribucién,
0 sea, les saca a los que tienen para ofrecer a aquellos que tienen poco o
nada tienen.

m Salud

En el campo de la salud, se registré un gran avance en la descen-
tralizacion de los servicios. El nimero de municipios beneficiados por
el SUS —Servicio Unicode Salud lleg6 a32.078 en 1996, que representa
61,85% del total de los municipios brasilefios ya atendidos por el sistema.
Los consejos de salud también crecieron significativamente, llegando a
3.031 en el transcurso de 1996. La implantacién del SUS requiere el
control de la sociedad: es un proceso en que es necesaria la creacion de
consejos de salud y la indicacion de representantes para esos consejos.
Esas iniciativas estan siendo firmemente apoyadas.

Descentralizacion
Municipios beneficiados
Gestdes
dez/1994 1996

Semiplena 24 137
Parcial 537 618
Incipiente 1.832 2.323
Total 2.433 3.078
% de los municipios

brasilefios 61,85%




Descentralizacion

Consejos de salud 1994 set/1996
Municipales 2.433 3.031
Provinciales 19 27

Un programa fundamental para las zonas mas pobres del Pais es el
de Agentes comunitarios de Salud. Ese programa entrena personas, reclu-
tadas por las intendencias locales, para dar asistencia en cuestiones elemen-
tales, de aseo, de alimentacién y pequefios cuidados médicos. El nimero de
€sos agentes comunitarios viene creciendo significativamente, habiendo
superado los 44 mil en el transcurso de 1996. Ese trabajo esté teniendo un
efecto positivo inmenso sobre la salud de la poblacidn.

Otro programa importante, que beneficia también a la poblacion mas
pobre, es la de Equipos de Salud de la Familia. Los beneficiados por ese
programa se han triplicado, pasando de 1,3 millén en diciembre de 1994 a
3.3 millones, distribuidos en 228 municipios, en diciembre de 1996.

En el campo de la salud, el esfuerzo del Gobierno no es sélo ofrecer
una medicina curativa de Primer Mundo, sino también cuidar a la pobla-
cion mas necesitada. Y esaasistencia depende del énfasis dado al combate
a las endemias, a las campaiias epidemiologicas, a la atencion brindada a
las familias, al agente comunitario y a la nutricion.

El Gobierno quiere que 1997 sea el aiio de la salud y se va a
movilizar para ello.
Agentes Comunitarios de Salud

44

Fuente: MS
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Equipos de Salud de la Familia
: spn Beneficiad
Aflo Equipos Municipios (eﬁr:nli?ll:ngss)
dez/ 94 321 65 13
dez/ 95 724 179 2,3
dez/ 96 847 228 3.3
Fuente: MS

La mortalidad infantil fue significativamente reducida en los
ultimos afios. En ocho de las provincias mas pobres del Pais, la dismi-
nucion de la mortalidad vari6 de 8,1% a 45,5%. Es una fuerte reduccion.
Esos datos estdn siendo acompafiados por la Iglesia y por entidades
internacionales. Como consecuencia de la mejora de la nutricién y de las
condiciones de salud de la poblacién mas pobre, la tasa de mortalidad
infantil podra reducirse todavia mas en los préximos afios.

Mortalidad Infantil
Provincias de la Region Nordeste con PACS
(Programa de Agentes Comunitarios de Saiide)

Provincias 1994! 1995! Rec:::’:o):ién

Alagoas X 104,2

Bahia 1109 63,4 42,8
Ceara 80,0 49,7 379
Maranhdo 71,2 55.8 21,6
Paraiba 90,5 49,3 45,5
Pernambuco 101.4 62,2 38,7
Piaui 67.3 52,8 21,6
Rio Grande do Norte ¥ 62,0

Sergipe 93,6 86,0 8.1
(*) Provincias sin informacién en 1994 . Fuente: MS

(1) Tasa de Mortalidad Infantil/1.000 nacidos vivos.
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m Educacion

El afio de 1996 fue el afio de la Educacién. Con el apoyo del
Congreso, el Gobierno aprobé un cambio constitucional de impacto
fundamental — el Programa de Valorizacién del Magisterio, que alteré
la distribucion de recursos entre provincias y municipios para el campo
de la educacion.

Y después de ocho afios de tramitacién en el Congreso, fue
aprobada, con la cooperacién de muchos sectores, la Ley de Directivas
y Bases, cuyo relator fue el Senador Darcy Ribeiro. Ese fue un trabajo
de gran valia ofrecido por el Congreso al Gobierno.

Los programas de distribucion de libros didécticos y el de la
merienda escolar beneficiaron amas e 30 millones de alumnos, cada uno.

Otra acién importante fue la realizacion de “la gran prueba”. El
Gobierno entiende que, en materia de educacién, la exigencia de calidad
es fundamental para el profesor y para el alumno. Por ello, es necesario
desarrollar nuevos métodos de evaluacién como un examen al fin del
curso para evaluar la calidad de la ensefianza universitaria. La “gran
prueba’ representa un cambio en la calidad de la educacién.

Datos basicos sobre la educacion
Fondo de Valorizacion del Magisterio
e Inversién Alumno/Aiio = R$ 300,00

Libro diddctico

e 32 millones de alumnos
e 87.200 mil libros
e 220 mil escuelas

Merienda escolar

o aumento del niimero de municipios abarcados por el Programa
de 3.912 a 4.208.
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e provision de merienda escolar a 33 millones de alumnos de la
red provincial municipal y filantrépica de Ensefianza Funda-

mental, durante 180 dias lectivos.

TV Escuela

e 51.820 escuelas acreditadas
e 38.846 kits adquiridos

e 1,5 millén de profesores

e 24 millones de alumnos

Evaluacién de la ensefianza

e n°de alumnos del SAEB/95: 90.499. (Fuente: Informe SAEB)

e Examen Nacional de Cursos — ENC

Carreras N° de carreras Inscriptos
Administracion 348 27.522
Derecho 178 27.038
Inginieria civil 101 4.569
Total 627 59.129

Obs.: Comparecieron 55.526 alumnos.

m Empleo

En la cuestién relativa a empleo y calificacion profesional, el
Gobierno se empeiié en la bisqueda de soluciones. Se aplicaron en los
programas PROEMPREGO (Programa de Expansién del Empleo y
Mejora de la Calidad de Vida del Trabajador) y PROGER (Programa de
Generacién de Empleo y Renta), del Ministerio de Trabajo, R$ 1,7 mil
millones y cerca de R$ 1,6 mil millones, respectivamente. El PROEM-
PREGO tiene como objetivo la generacion de empleos directos e indi-
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rectos en los sectores de saneamiento ambiental, infraestructura turistica,
transporte colectivo urbano y revitalizacion de subsectores industriales.
La meta del PROEMPREGO es la generacion y mantenimiento de 2,7
mil millones de puestos de trabajo en los proximos afios. Con el PRO-
GER, fueron beneficiadas 292 mil personas en 1996. Ademas fueron
utilizados mas de R$ 260 millones en ensefianza y calificacion profesio-
nal en beneficio de 1.014 mil trabajadores. Son nimeros significativos,
pero el Gobierno prevé que ellos seran aiin mayores en 1997.

Empleo y calificacién profesional

Programa (em llzle;l;islfznes) entrE':el:llsll:?:nto
PROEMPREGO 1.700
PROGER 1.589,3 292 mil
Calificacion
profesional 265,8 1.014 mil

= Reforma agraria

La reforma agraria avanzé mucho en estos dos aiios. Fueron
expropiados tres millones de hectareas, lo que representa, en promedio
anual, casi el doble de los promedios anuales de los gobiernos anteriores.
Los asentamientos beneficiaron a 100 mil familias. El promedio histori-
co de asentamientos en Brasil es de 12 mil familias por afio. En el actual
Gobierno, fueron asentadas, en promedio, 50 mil familias por afio, lo que
corresponde a cuatro veces el promedio historico. Y la meta es llegar a
280 mil familias asentadas hasta el final del Gobierno.

La colaboracion del Congreso fue decisiva en los esfuerzos del
Gobierno para la solucién de los problemas de la tierra. EI Congreso
aprobo tres leyes modernizadoras en esa materia:
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® la que hace que los funcionarios fiscales acomparien el proceso
de expropiacion;

* la del proceso sumario, que agiliza los procedimientos judicia-
les de expropiacion del inmueble rural, aprobada por unanimi-
dad; a partir de esa ley, el Juez Federal despachara una peticion
inicial en el plazo maximo de 48 horas, otorgando al actor la
posesion del inmueble, disponiendo la citacion del expropiado
para contestar la accion de expropiacion;

® ladel Impuesto Territorial Rural (ITR); el nuevo ITR establece
la imposicion progresiva de la tierra improductiva, que puede
llegar a 20% sobre el valor de la propiedad, por aiio. Con esto,
después de algunos afios, el importe pagado en impuestos podra
ser superior al valor de la tierra, o sea, quien no produce sera
inducido a vender su propiedad. Mas importante todavia es el
hecho de que el impuesto incida sobre el valor declarado por
su propietario, que servira de base para una eventual expropia-
cién de la tierra. El nuevo ITR, sin cualquier traumatismo o
falta de respeto a la ley, promueve una verdadera revoluciéon en
el campo. Significara, en la practica, sacar del que tiene y no
produce, para darle al que desee producir y no tiene tierra.

El trabajo del Congreso en la cuestion de la reforma agraria es
significativo en la historia del Brasil contemporéaneo.

m Comunidad Solidaria

El Programa Comunidad Solidaria expandio fuertemente su ac-
tuacién en el aiio 1996. Los municipios atendidos por el Programa se han
mas que triplicado, pasando de 302 en 1995 a 1.111 en 1996. Otro dato
importante fue la distribucién de 7,5 millones de canastas basicas en
1.094 municipios, comunidades indigenas y campamentos de los sin-
tierra. En el programa de atencioén infantil, fueron beneficiados con
alimentacion cerca de 1,2 millon de nifios, en 802 municipios.
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Comunidad Solidaria

Datos basicos de 1996
Municipios atendidos
©1995 =302
|99 =1.111

Saneamiento y vivienda
e 4gua potable para 263 mil familias
e servicios cloacales para 228 mil familias

Alimentacién
* 7,5 millones de canastas em 1.094 municipios, comunidades
indigenas y campamentos de los sin tierra

Desnutricién infantil
* 1,2 millén de beneficiados
» 802 municipios atendidos

m Cultura

La cultura se ha afirmado como factor indispensable en la defini-
cién de un nuevo modelo de ciudadania.

En este gobierno, por primera vez, todas las provincias recibieron
inversiones culturales con recursos del Estado Nacional.

En 1996, la demanda por los recursos de Fondo Nacional de
Cultura, que concede, a fondo perdido, 80% de los valores de proyectos
de entidades sin fines de lucro fue duplicada con énfasis en la preserva-
cién del patrimonio cultural. En lo que respecta al patrimonio histérico,
fue dada una orientacion a las empresas estatales para que ellas destinen
parte de su partida de publicidad a proyectos de recuperacién de monu-
mentos y para el apoyo a la actividad artistica y cultural del Pais. Y ellas
estan haciendo eso, con gran beneficio para las actividades culturales.

Cuatro modificaciones legislativas recientes tuvieron repercusion
en el medio cultural:

e reglamentacion de la conversién de la deuda externa para la
aplicacion en proyectos audiovisuales brasilefios de producto-
ras independientes;
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e aumento del porcentaje de reduccion del impuesto a las ganan-
cias de las personas juridicas de 1% a 3% en los casos de
inversiones en esos proyectos audiovisuales;

e aumento de la captacion de recursos para el Fondo Nacional de
Cultura referentes a las loterias y sorteos bajo la forma de
prognosticos; e

e instalacién de la Comisién de Cine.

® Medio ambiente

El Gobierno tiene una preocupacién permanente con la cuestion
del medio ambiente. El Brasil va a realizar en 1997, en Rio de Janeiro,
una Conferencia sobre el tema, llamada Rio mas 5, cinco afios después
de la conferencia de 1992. El medio ambiente se incorporé a la tematica
de todos los niveles del Gobierno y en los mas diferentes segmentos de
la sociedad.

Entre las realizaciones mas recientes en esa area, vale destacar las
actividades de desarrollo sostenido, por un valor de R$ 100 millones,
realizadas en el ambito del Programa Nacional del Medio Ambiente. Por
su parte, el Fondo Nacional de Medio Ambiente, con recursos de R$ 8
millones, financié en 1996, 102 proyectos, siendo cerca de 80% en
beneficio de organizaciones no-gubernamentales y pequefios municipios
(menos de 120 mil habitantes).

Con respecto a la Amazonia, ademas de la Politica Nacional
Integrada, que prevé acciones en el area de proteccién de bosques,
ecoturismo y reservas extractivas, el Gobierno est4 ejecutando proyectos
con recursos del Programa Piloto para la Proteccion de las Florestas
Tropicales del Brasil (PPG-7) por valor de US$ 200 millones.

m Defensa nacional

El Gobierno ha retomado la cuestion de la defensa nacional como
un tema de interés de todos. Fueron formuladas directivas claras sobre
la finalidad de la politica de defensa nacional. Las directivas fueron
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distribuidas a todas las cancillerias. El Brasil tiene hoy una politica clara,
elaborada no so6lo por los ministros militares, sino también por los
Ministros de Justicia, de la Casa Civil, de Relaciones Exteriores y de
Asuntos Estratégicos.

Otras realizaciones en ese campo fueron alcanzadas.. Se creé la
“Autoridad Nacional’ encargada de implementar los dispositivos de la
Convencién para la Prohibicién de Armas Quimicas. Se mejor6. el
control de las exportaciones en el campo de las tecnologias sensibles,
con la participacion del Brasil en el Régimen de Control de la Tecnologia
de Misiles (MTCR) y el Grupo de Proveedores Nucleares (NSG). Merece
mencion, también, la participacion de tropas brasilefias en misiones de
paz en la ONU.

m Derechos humanos

En el campo de los derechos humanos, se realizaron varias accio-
nes y programas, coordinados por el Ministerio de Justicia, con la
participacion de diversos ministerios, con el objetivo del combate a las
drogas, represion al trabajo forzado, valorizacion de la poblacién negra,
eliminacién de la discriminacién en el empleo y en la ocupacion, trabajo
de la mujer, derechos de la mujer y erradicacion del trabajo infantil. Esas
acciones forman parte del Programa Nacional de Derechos Humanos,
lanzado en mayo de 1996, Ademas del Brasil, sélo Australia y Filipinas
adoptaron un plan semejante.

Una cuestion relevante fue el pago de indemnizacion a las familias
de personas desaparecidas, como resultante de actividades politicas entre
1968 y 1979 (LEY 9.140/95), por un total de R$ 15 millones. En 1997,
estan previstos desembolsos por valor de R§ 29 millones..

m Cuestion indigena

El Gobierno retomd, con bases incontrovertibles, desde el punto
de vista legal, la cuestion de la demarcacion de las tierras indigenas. En
dicho periodo fueron demarcadas mas tierras que en cualquier otro
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gobierno en Brasil. Los indigenas brasilefios, que son hoy cerca de 300
mil disponen de 11% del territorio nacional.

Considerando las etapas del Procedimiento Administrativo de
Regularizacion de Tierras Indigenas, del total de las 556 tierras
existentes en Brasil, 120 (22%), fueron objeto de tratamiento en el
actual gobierno, siendo:

e registradas 36
e homologadas 11
e demarcadas 56
e delimitadas 13
e identificadas 4

En extensién territorial, las 120 tierras en proceso de demarcacion
en el bienio 95-96 totalizan cerca de 37 millones de hectareas, que
corresponden a 44% de todo el territorio indigena reconocido por el
Estado Nacional.

Tierras Indigenas
1995/1996

Total de tierras en proceso
de demarcacion = 120

delimitadas identificadas
13 4

demarcadas |
56

homologadas
1

Fuente: FUNAI
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CONSIDERACIONES FINALES

Los progresos registrados en los dos primeros afios de Gobierno
son claros. El Brasil volvié a tener rumbo. Retomamos el crecimiento.
Comenzamos a reformar el Estado. Iniciamos una nueva etapa de
privatizaciones. Las politicas sociales estén presentando resultados
positivos. Pero eso no basta. Es necesario continuar avanzando. El
compromiso del Gobierno es con las necesidades de la poblacién. Lo
importante es el Brasil.
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