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EL MERCADO DE TRABAJO
Y LA GENERACION DE EMPLEOS

Los Efectos del Plan Real

El mercado de trabajo brasilefio viene pasando por grandes trans-
formaciones en la década de 1990. Esas transformaciones se originan,
principalmente, de la reorientacion del modelo brasilefio de desarrollo y
del éxito del Plan Real.

El modelo de desarrollo del Brasil paso, en esta década, de un
estilo de industrializacion protegida para el de una economia abierta y
competitiva. La insercion de la economia brasilefia en el proceso de
globalizacién genero significativas alteraciones sobre los flujos de co-
mercio y de capitales, sobre la base tecnologica, de gerencia y de
organizacion de las empresas y sobre el mercado y las relaciones de
trabajo. La integracion econémica del Brasil a la economia mundial es
un proceso en marcha. Una de las expresiones mas importantes de esa
integracion fue la formacion del Mercosur.

El éxito del Plan Real, por su parte, observado en la caida acen-
tuada del IPC-Fipe que consta en el Gréfico 1, trajo para el cotidiano de
la economia del Pais la estabilidad de los precios.

El control de la inflacién hizo surgir la transparencia de costos
para las empresas y trajo rendimientos mayores, en términos reales, para
los trabajadores.

La eliminacién del impuesto inflacionario beneficié principal-
mente a los mas pobres, transfiriendo ingresos de los segmentos medio
y alto de la poblacion para las camadas que se encontraban en los estratos
mas bajos de la distribucion de ingresos.
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La integracion de la economia brasilefia al proceso de globaliza-
cién competitiva y la conquista de la estabilidad econémica fueron los
hechos econémicos mas importantes de la primera mitad de los afios 90
en el Brasil. Estos dos hechos estin influyendo en el funcionamiento del
mercado de trabajo del Pais y cambiando las relaciones capital-trabajo.

I. EL MERCADO DE TRABAJO EN LOS ANOS 90

Las estadisticas de la Fundacién Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE) revelan que, en 1990, 56,7% de las personas con
mas de diez afios de edad (lo que corresponde a 64,5 millones de
brasilefios) estaban participando en el mercado de trabajo como emplea-
do o buscando empleo. En 1995, ese porcentual subié para 61,3%,
representando un contingente de 74,1 millones de personas. La fuerza
de trabajo crecié 14,9% en aquel periodo, lo que significé un aumento
medio de 1,9 millén de personas por afio.

El nimero de personas ocupadas aumento, entre 1990 y 1995,
en 9,954 millones (16,7%). Mas recientemente, los datos de la En-
cuesta Mensual de Empleo (PME/IBGE) indican que el nivel de
ocupaci6n en las dreas metropolitanas crecié 1,8% en el periodo
enero-diciembre de 1996.
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Dos cuestiones surgen: ;Cual es el tipo de empleo que los brasi-
lefios estan encontrando en el mercado de trabajo? ;Y cudntos no han
encontrado empleo?

La creciente participacion de los asalariados con documentos
de trabajo en el total de las personas ocupadas fue rota, en la década
pasada, por una modificacion significativa que viene ocurriendo des-
de 1990 en la forma de entrada en el mercado de trabajo. En las 4reas
metropolitanas, la participacion de los auténomos y de los empleados
sin documentos de trabajo en el total de las personas ocupadas aumen-
t6, segtn datos del IBGE, de 39,3%, en diciembre de 1990, para 48,0%
en diciembre de 1996 (Grafico 2). Esto significa que, a pesar de los
derechos garantizados por la Legislacion Laboral, ocurre una caida
acentuada del grado de proteccion de los trabajadores brasilefios,
mediante contrato de trabajo. Esos cambios ocurren en sentido inverso
del que seria esperado de un padron clasico de empleo generado por
un mercado de trabajo moderno y capitalista.

EVOLUCION DEL GRADO DE INFORMALIDAD DEL PERSONAL OCUPADO
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Las condiciones adversas de la economia del Pais presentes en el
inicio de la década, aliadas a una legislacion laboral rigida, llevaron a los



trabajadores a aceptar empleos de baja calidad, o a buscar su subsistencia
como auténomos o asalariados sin documentos de trabajo.

Ademas de eso, la mayor generacion de empleos se disloco de la
actividad industrial, en los afios 70, para el sector de servicios, en los
afios 80 y 90.

Crecimiento del Sector de Servicios

En 1995, el sector terciario ya abrigaba 73,4% de las ocupaciones
no agricolas y mas de la mitad (52%) de la poblacién ocupada del Pais.
Elritmo de tercerizacién fue marcante, rompiendo un equilibrio histérico
en la absorcion de mano de obra entre los sectores industrial y de
servicios, que venia ocurriendo en las décadas anteriores.

Durante la década de los 80, el sector de servicios generé 12,9
millones de nuevos empleos, absorviendo 76,8% del aumento de la
poblacién ocupada en actividades no agricolas. Por su parte, el sector
industrial, que absorvia el mayor nimero de trabajadores no agricolas
durante los afios 70, respondi6 por la generacién de apenas 16,4% de los
empleos no agricolas en la década de los 80. Y, en 1995, el sector
industrial abrigaba apenas 19,6% del total de las personas ocupadas.

El sector de servicios fue, también, el camino de la mano de obra
que no consiguié mas encontrar ocupacién en un sector industrial bajo
fuerte presion competitiva. Esa presion es consecuencia de las précticas
de ajuste y del proceso de tercerizacion de servicios promovidos por las
empresas brasilefias, lo que provocé la transferencia de empleos del
sector secundario para el terciario. Ocurre que es especialmente en las
actividades terciarias que se concentra gran parte de la informalidad
observada en la poblacién ocupada.

Segin datos del Ministerio de Trabajo, en el sector formal del
mercado laboral, donde estéan los trabajadores protegidos por contratos
de trabajo y por los estatutos publicos, fueron eliminados cerca de 2,4
millones de empleos, entre enero de 1990 y diciembre de 1996. Por su
profundidad y extension en el tiempo, esa reduccion de puestos de trabajo
se origina del proceso de apertura comercial que substituy6 el antiguo
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modelo de industrializacién protegida, caracteristico del desarrollo bra-
silefio hasta el final de los afios 80. El Grafico 3 muestra que la generacion
de empleos en el sector formal tiene una tendencia declinante a partir de
1990. Entretanto, ni siquiera todas las personas que perdieron esos
empleos quedaron desempleados. Parte de ese contingente encontro
ocupaciones en el sector terciario, formal o informal.
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En suma, en un contexto de grandes transformaciones, la econo-
mia brasilefia ha generado empleos para la gran mayoria de las personas
que entran en el mercado de trabajo. Sin embargo, esos empleos son cada
vez mas informales y terciarizados. La calidad de esos empleos se aparta,
por consiguiente, de los padrones deseables de proteccion social que
todos los trabajadores desean y merecen.

Aumento de la Rotacién

Otra evidencia de la caida de la calidad del empleo se manifiesta
por el aumento de la rotacion de la mano de obra. Entre 1992 y el primer
semestre de 1996, la rotacién crecié 24,0%. La constante substitucion de
trabajadores, lo que determina la reduccién del tiempo medio de perma-
nencia en el empleo, hace que las empresas no inviertan en entrenamiento



de sus cuadros de personal. Ademas de eso, hay evidencias de que las
presiones de costos derivadas de las elevadas cargas sociales, en un
ambiente econémico de competitividad creciente, aliadas a una rigida
legislacion laboral, estén contribuyendo no apenas para el aumento de la
rotacién de la mano de obra, sino también para el aumento relativo de
los ocupados sin documentos de trabajo.

El ajuste del mercado de trabajo brasilefio, en las actuales circuns-
tancias econdmicas, se esta procesando més por la via informal que por
la via del desempleo.

El Gréfico 4 revela que la tasa de desempleo en el Brasil se situaba,
en el afio de 1996, en un nivel relativamente bajo (5,42%) en compara-
cién con otros paises, especialmente Espafia (22,7%), Argentina (16,0%)
y Polonia (14,9%), entre otros. La tasa brasilefia es mas alta que lade los
EUA (5,3%), Japén (3,2%) y Corea (1,8%).
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El Gréfico 5 presenta la media de las tasas de desempleo para las
seis dreas metropolitanas cubiertas por la PME/IBGE en el periodo
1982-96. El desempleo se eleva con la recesién de 1990-92 y comienza
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a declinar con la recuperacién iniciada en 1993, consolidando su caida
después de la implantacién del Plan Real, en 1994.

En 1996, sin embargo, la tasa de desempleo vuelve a elevarse
(5,42%) con relacién a la media de 1995 (4.64%).

EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
Total de las Seis Areas Metropolitanas (RE, SA, BH, RJ, SP, POA)
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No obstante, a partir de mayo de 1995, la tasa de desempleo
interrumpi6 su tendencia de caida verificada con posterioridad al Plan
Real. elevandose de 4,35% en abril de aquel afio para 5.56% en agosto
de 1996 (Grafico 6). El crecimiento de la economia brasilefia, registrado
en el primer trimestre de 1995, apuntaba hasta una expansion del PIB
incompatible con la estabilidad de precios y con el equilibrio externo. El
Gobierno promovié, entonces, un ajuste en la economia, que contribuyo
para el crecimiento coyuntural del desempleo abierto. En agosto de 1995,
el Gobierno, gradualmente, comenzo a aflojar la restriccion monetaria,
disminuyendo los intereses y liberando los depositos obligatorios. En
diciembre de 1996 la tasa de desempleo cay6 para 3,82%.

Ademas de esas cuestiones coyunturales, un fenémeno estructural
ligado al desempleo viene siendo observado también en la economia
brasilefia. Parte del reciente aumento de desempleo se debe a la reestruc-
turacion tecnolégica y a la adopeion de nuevas formas de organizacion



del trabajo y de gerencia, que las empresas brasilefias vienen practicando
con el objetivo de reducir costos y aumentar la competitividad dentro de
una economia mas abierta y globalizada.

Ese fen6meno, de naturaleza estructural, provoca efectos signifi-
cativos sobre el mercado de trabajo brasilefio y debe ser separado de los
efectos a corto plazo, derivados del ajuste de la economia que el Gobierno
tuvo que realizar para asegurar el éxito del Plan Real. Las dimisiones en
los sectores de autopiezas, textil, de confecciones y de calzados parecen
formar parte de ese contexto estructural. Los aumentos de productividad
registrados en la economia brasilefia, especialmente en la industria de
transformacién, confirman ese punto de vista.

EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
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Grdfico 6

Las ganancias de productividad, tan importantes para aumentar la
competitividad de la economia y, asi, obtener ventajas de la globaliza-
cion, disminuyen, entretanto, los efectos del crecimiento del producto
industrial sobre el nivel del empleo. El Gréfico 7 muestra que la produc-
tividad media, tanto por el trabajador como por la hora pagada, tuvo un
incremento en la cinta de 43% a 45% entre 1991 y 1996. Ese aumento
de productividad tiene importantes consecuencias para la cantidad y la
calidad del empleo que la economia est4 generando. Entre otras cosas,
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impone un enorme desafio para el sistema de educacion y de formacion
profesional del Pais, ademds de propiciar el perfeccionamiento de las
relaciones de trabajo.

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION
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{)-encaaga

Explotar las oportunidades ampliadas por la globalizacién exige
que las empresas se ajusten a un nuevo padrén tecnoldgico y de organ i-
zacion social del trabajo.

Los nuevos padrones disminuyen los requisitos de trabajo por
unidad de producto y de capital y demandan, cada vez mas, trabajo
calificado. Se constituyen, por lo tanto, en importantes cambios es-
tructurales en las condiciones econémicas subyacentes al crecimiento

del empleo.

Esos padrones, tecnolégico y organizativo, se caracterizan:

a) por la disminucion de los ciclos de produccion, innovacion y
negocios;

b) por los cambios en ladivision del trabajo dentro de las empresas
y entre ellas;
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¢) por la consolidacién de las tecnologias de computacién y de la
informacion, como instrumentos hegemoénicos de una nueva
era econémica;

d) por la polivalencia y el conocimiento de los trabajadores como
requisitos esenciales a los nuevos procesos productivos; y

€) por nuevas formas de gestion.

El mayor impacto de la globalizacion competitiva, dentro de ese
nuevo concepto, es el aumento de la productividad del trabajo. El mayor
desafio es alcanzar una progresiva trayectoria de crecimiento del empleo
y ademas asegurar que los trabajadores tengan acceso a las gananc:as de
productividad generadas en ese proceso.

Para que los trabajadores aumenten su participacion en la renta
nacional, es necesario que tengan acceso a las ganancias de productivi-
dad. Para eso, es importante que los rendimientos reales del trabajo
crezcan mas que la productividad.

En un ambiente econdmico inflacionario y protegido por altas
barreras aduaneras, los empresarios repasaban aumentos de salario para
los precios sin sentirse amenazados por los competidores externos. De
esa forma, recomponian sus margenes de ganancias y evitaban cualquier
efecto redistributivo de las ganancias reales de los salarios. Con la
apertura comercial, el éxito del plan de estabilizacién y la desindizacién
de los salarios, los mecanismos que provocaban la espiral precios-sala-
rios fueron eliminados.

La lenta recuperacion de los rendimientos reales del trabajo ob-
servada desde 1992 fue acelerada, a partir de julio de 1994, con la
implantacion del Plan Real. El Grafico 8 destaca la evolucion de los
rendimientos reales del trabajo (media anual) en las seis areas metropo-
litanas cubiertas por la PME/IBGE.

Por el gréfico se verifica que el menor aumento de los rendimien-
tos reales ocurri6 exactamente para el segmento de trabajadores forma-
les, protegidos por contratos firmados en documentos de trabajo. Ese
segmento tuvo un aumento de 23,04% en sus rendimientos reales, entre
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julio de 1994 y julio de 1996. Mientras tanto, en el mismo periodo,
los trabajadores por cuenta propia tuvieron un aumento de 56,24% y
los asalariados sin documentos de trabajo de 36,47% en sus rendi-
mientos reales.

EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS REALES DEL PERSONAL OCUPADO
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Los rendimientos reales, por lo tanto, aumentaron en la proporcion
inversa al rendimiento medio de cada posicion en la ocupacién (emplea-
dos con documentos, sin documentos y por cuenta propia). Lo que
significa que mientras mayor fue el rendimiento medio, menores fueron
los aumentos de ingreso.

El Plan Real y la Reduccién de la Desigualdad de Ingresos
y de la Pobreza.

Datos del Ipea muestran que la parte de los ingresos apropiada
por los 50% mas pobres (de la poblacion con rendimientos) aumento
1.2 punto porcentual, mientras que la parcela de los 20% mas ricos
redujo su participacion en 2,3 puntos porcentuales. Esto indica que
los rendimientos mas bajos crecieron mas que los rendimientos mas
altos. reduciéndose la desigualdad. Por otro lado, cerca de 5 millones
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depersonas rompieron la linea de pobreza en las seis principales areas
metropolitanas del Pais.

La eliminacién de los mecanismos que alimentaban la espiral
precios-salarios, en el contexto de un crecimiento mayor de los rendi-
mientos reales del trabajo que de la productividad, apunta también para
una redistribucién del ingreso nacional en beneficio de los trabajadores,
aunque no haya todavia una medida del grado de esa redistribucién.

Datos del boletin Mercado de Trabajo: C oyunturay Andlisis (afio
1, marzo de 1996), publicado conjuntamente por el Ministerio de Trabajo
y por el Ipea, indican que, en 1995, el aumento de la productividad del
trabajo en la industria (3,9%) fue muy inferior al crecimiento del rendi-
miento medio real del trabajo (14,1%), en las areas metropolitanas
cubiertas por la PME/IBGE.

La economia brasilefia, en resumen, se esta mostrando capaz de
generar muchos empleos, pero la mayoria de ellos de baja calidad y
sujetos a una alta rotacién. De un lado, hay una creciente informalidad
de la fuerza de trabajo, conjugada a un proceso por el cual la mayoria de
los trabajadores brasilefios ya se encuentra ocupada en el sector de
servicios. De otro, el crecimiento de la productividad en el sector
moderno es substancial, amortiguando los efectos de la expansion eco-
nomica sobre el empleo formal.

El ajuste del mercado de trabajo a la realidad econémica de los
afios 90 se estd manifestando mas por la informalidad que por el
desempleo.

Con el éxito del Plan Real, los trabajadores estin obteniendo
ganancias reales de rendimiento. Esto atenu6 la desigualdad de ingresos
y redujo la pobreza, lo que es un hecho auspiciador para un Pais que
tiene, en los desequilibrios de renta, uno de sus mayores desafios.

II. LAS ACCIONES DEL GOBIERNO

La cuestion del empleo asume, en el contexto de la globaliza-
cién competitiva, perfiles muy complejos, que constituyen un gran
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desafio para el Gobierno Federal y para la sociedad. El objetivo de la
accion gubernamental es aumentar la eficiencia y la equidad en el
mercado de trabajo.

El caracter esencialmente estructural del problema del empleo y
la necesidad de elevar el bienestar de los trabajadores exigen un conjunto
de estrategias a largo plazo, cuyo éxito depende del grado de consenso
entre Gobierno, trabajadores y empresarios, en las acciones para enfren-
tar el desempleo, para abrir nuevas oportunidades de trabajo y para
mejorar la calidad de vida de la sociedad brasilena.

En ese sentido, el Gobierno Federal viene desarrollando acciones
que tienen como objetivo promover el empleo y proteger el trabajo y los
trabajadores. Esas acciones se destinan a:

e asegurar la estabilidad y la desindizacion de la economia;

e promover inversiones regionales y sectoriales;

e valorizar la fuerza de trabajo;

e perfeccionar el sistema publico de empleos;

e reducir los costos de trabajo;

e proteger los trabajadores;

e reformar las relaciones laborales; y

e conducir negociaciones con las organizaciones de trabajo.

I1.1 Para Asegurar la Estabilidad y Desindizar la Economia

El crecimiento econdmico, sin el cual no es posible generar
empleos, exige la estabilidad de precios. Poresa razén, el Gobierno viene
adoptando medidas firmes para consolidar el éxito del Plan Real. Las
diversas reformas que el Congreso Nacional viene examinando estan
destinadas a dotar al pais de un ambiente institucional que favorezca el
crecimiento econémico duradero en un contexto no inflacionario. En
particular, se enfatiza la necesidad de eliminar el déficit ptblico dispo-
niendo convenientemente la cuestion fiscal. Eso ira a reiterar el peso del
programa de estabilizacion de las politicas monetaria y de cambio.
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La continuidad del programa de desestatizacién debera desahogar
los problemas de financiamiento del sector publico y proporcionar mayor
eficiencia a la economia. El éxito de las reformas crears las condiciones
para que la economia brasilefia mejore su desempefio y obtenga las
ventajas del proceso de globalizacién competitiva.

La Medida Provisoria de Desindizacién, editada en 1995, tuvo
como objetivo retirar del mercado de trabajo un mecanismo perverso,
por el cual la inflacién pasada era proyectada en el futuro, perpetuando
asi, por la inercia, la elevacion de los precios.

El reajuste de los salarios nominales puede derivarse de la politica
salarial, de la negociacion entre el capital y el trabajo o incluso de una
combinacion de las dos. Hasta recientemente, el méas importante factor
de crecimiento de los salarios nominales en el Brasil fue la politica
salarial de reajustes, basada predominantemente en la indizacion por la
inflacién pasada. El Pais esté saliendo de ese escenario para un modelo
de libre negociacion.

El modelo de reajuste de los salarios nominales en el Brasil tenia
como base:

e una industria oligopolizada y protegida por las altas barreras

aduaneras;

e politicas salariales que experimentaron varias formas de indi-

zacion; y

e monopolio de representacion sindical,

La indizacién y la accién conjunta entre los oligopolios y el
monopolio sindical crearon las condiciones necesarias para la propaga-
cién de la inflacién, cuyos origenes se encuentran en la crisis de finan-
ciamiento del sector piiblico.

La combinacion de politica salarial, oligopolio cerrado y unicidad
sindical estaba en la raiz de la espiral precios-salarios. Los reajustes
salariales automaticos eran repasados para los precios, provocando cai-
das en los salarios reales, que eran temporalmente reajustados por la regla
de la indizaci6n, elevando costos, que eran transferidos para precios, y
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asi sucesivamente. Se genero, de esta forma, un ciclo perverso, que casi
condujo el Pais a la hiperinflacion, a distorsiones de precios relativos, al
creciente empobrecimiento de los grupos sociales que no podian defen-
derse del impuesto inflacionario y al aumento de la desigualdad en la
distribucion del ingreso.

El modelo esta cambiando, con la percepcion de que ninguna
regla de indizacion es capaz de asegurar la victoria en la corrida de los
salarios contra los precios. Algunas razones para eso son: la economia
estd mas abierta, tornando los oligopolios mas competitivos, lo que
inhibe que sean repasados reajustes salariales para precios; la reciente
Medida Provisoria de la desindizacion acabé con la era de los reajustes
salariales automaticos; esta en formacion un consenso de que es nece-
sario romper con el monopolio de la representacion sindical; y la libre
negociacion se esta tornando un mecanismo mas eficaz para resolver
los conflictos salariales.

Ademas de eso, se viene consolidando en la sociedad el entendi-
miento de que el salario real es consecuencia del nivel de precios
generado por la economia, del aumento de empleos derivado del creci-
miento econémico y de las ganancias de productividad, ademas de la
importancia del poder de negociacion al fijar los salarios nominales. Por
lo tanto, lo que mejora el poder adquisitivo de los salarios es laestabilidad
de los precios, lamayor oferta de empleos y el acceso de los trabajadores
a las ganancias de productividad.

I1.2 Para Promover Inversiones Regionales y Sectoriales.

El segundo grupo de acciones esta relacionado con la politica de
inversiones de destino regional y/o sectorial. El objetivo es identificar
sectores/regiones que puedan generar empleos y movilizar el ahorro
nacional y externo para estas actividades. A través de una politica de
inversiones en infraestructura econdmica y social y en actividades pro-
ductivas, se pretende estimular el crecimiento de la economia y, como
consecuencia, expandir las oportunidades de empleo.
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Para los micros y pequefios emprendimientos productivos, el
Gobierno Federal esta desarrollando el Programa de Generacién de
Empleo e Ingresos (Proger), que utiliza recursos del Fondo de Amparo
al Trabajador (FAT) en financiamientos realizados a través del Banco
del Brasil (BB), del Banco del Nordeste (BNB), de la Caja Econdmica
Federal (CEF) y del Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y Social
(BNDES). Desde su inicio (1995) hasta diciembre de 1996, el BB, el
BNB, la CEF y el BNDES firmaron convenios por valor de R$ 2,47 mil
millones, de los cuales RS 2,25 mil millones fueron invertidos tanto en
proyectos urbanos como en rurales. El Cuadro 1 muestra que fueron
realizadas, hasta aquel mes, 325.859 operaciones de crédito. En 1997 se
prevee el crecimiento de esas inversiones, ya que los recursos retornan
y son reinvertidos en nuevos financiamientos.

Cuadro 1
Programa de Generacion de Empleo e Ingresos (Proger)

Posicién: enero/95 a diciembre/96 (')
Valores Nominales (%)

31.12.96
Valor
Valor : . :
Agente invertido Cantidad de
financiero Programa (R}cﬁﬂniz 5) (contratados) operaciones
(R$ mil)
Proger 130 152.146 20.675
Proger 130 139.818 16.180
2" etapa
BNB
Proger 210 128.745 12.042
3" etapa (?)
Proger 20 30.195 5.758
rural
Pronaf 50 9.076 4.188
Proger 130 160.991 9.226
BB
Proger 130 30.249 1.843
2" etapa (%)
(Continua)
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Valor Valor
Agente invertido Cantidad de
financiero Programa acordado (contratados) operaciones
(RS millones) (RS mil)
Proger 625 1.265.285 176.348
rural (®)
BB
Pronaf (*}(*) 360 318.185 75.042
Procera 50 18.505 4.557
CEF Proger 130
Pronaf 350
BNDES |Crédito 150
productivo
popular
Totales 2.470 2.253.195 325.859

(1) Valor acumulado de enero adiciembre/95. agregados los contratos de cada mes, enero
a diciembre/96.

(2) Esos valores son actualizados por la Selic (RS en la caja del banco) y TILP (R$
invertido). Como consecuencia de la inversion financiera, ¢l valor contratado por ¢l BNB
supera el valor acordado.

(3) Inicio en octubre/96.

(4) Fueron contratadas por fuerza del Convenio BB/Banrisul, 60.000 operaciones por
valor de R$ 24 millones (incluido en el valor contratado), en los meses de mavo a junio
en Rio Grande del Sur. Esas 60.000 operaciones no estan incluidas en la Cantidad de
Operaciones Contratadas por el Pronaf.

(5) LaRes. Codefat n® 131 transfirié RS 80 millones del Proger Rural al Proger y destino
RS 130 millones mas al Proger. totalizando R$ 210 millones.

(6) La Res. Codefat n° 133 destin RS 100 millones al Pronafy RS 50 millones al Proger
Rural en el Banco do Brasil.

Para inversiones de mayor porte, el Gobierno Federal esta implan-
tando el Programa de Expansion del Empleo y Mejoria de la Calidad de
Vida del Trabajador (Proemprego). Los recursos del FAT van a contri-
buir para la construccién de un fondo de R$ 6 mil millones, a ser
administrado por el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES), provenientes del FAT (R$ 3.5 mil millones) y del BNDES
(R$ 2,5 mil millones). A estos recursos se sumaran Otros RS 3 mil
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millonesen la forma de contrapartida. Todos esos recursos serdn inver-
tidos hasta 1998.

El Proemprego contribuird, significativamente, para la mejoria de
los sistemas de infraestructura fisica y social del Pais. Su impacto mas
inmediato, sin embargo, ser4 la generacion de significativo volumen de
nuevos empleos, directos e indirectos, y a partir de la etapa de implanta-
cion de los proyectos.

Otro aspecto importante del Proemprego es la complementarie-
dad entre inversiones privadas y plblicas. El segmento turistico es un
ejemplo marcante de esa conjuncion de esfuerzos. El sector publico,
particularmente en la region nordeste, se encargara de las inversiones
en infraestructura y servicios basicos capaces de atraer y apalancar
inversiones privadas en el sector turistico — saneamiento, disposicién
de residuos sélidos, proteccion y recuperacién del medio ambiente,
recuperacion del patrimonio histérico y mejorias de las vias urbanas
y carreteras.

Ademaés de eso, las inversiones del Proemprego contribuiran,
simultdneamente, para la mejoria de la calidad de vida de poblaciones
urbanas, especialmente las parcelas de menor ingreso, en funcién de los
proyectos de saneamiento y de transporte de masas, como también para
la reduccion del “Costo Brasil”, a través de proyectos de expansion y
modernizacion de la logistica de transporte de cargas.

Las inversiones en infraestructura van a propiciar también una
reduccion del “Costo Brasil””. EI BNDES ofrecera crédito, bajo condi-
ciones especiales, para las empresas que incorporen, en sus proyectos de
inversién, mayores requisitos de empleo por unidad de capital fijo.

IL.3 Para Valorizar la Fuerza de Trabajo

El tercer bloque de acciones se relaciona con la necesidad de
invertir y valorizar la fuerza de trabajo del Pais. EI Ministerio del
Trabajo, en sociedad con el Ministerio de Educacién y con el Sistema
Brasilefio de Formacién Profesional, est4 desarrollando un amplio pro-
grama de formacion y educacién profesional, con el objetivo de aumentar
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la calificacion de la fuerza de trabajo, para capacitarla mejor para los
desafios que los cambios tecnologicos, organizativos y de gerencia estan
imponiendo a la economia brasilefia.

Dotar a los trabajadores de conocimientos basicos y de polivalen-
cia es una exigencia de la globalizacion y una de las formas de aumentar
las posibilidades de empleo de la fuerza de trabajo y la eficiencia de la
economia. El Gobierno Federal viene priorizando la inversion en educa-
cion basica primaria y secundaria, especialmente de caracter técnico
profesional. Esto representa también un esfuerzo para aumentar la cali-
dad del capital humano de la poblacion brasilefia, aunque los efectos de
esas acciones solo puedan manifestarse a mediano y largo plazo.

El Planfor (Plan Nacional de Educacion Profesional) tiene
como objetivo ofrecer, hasta 1998, con recursos del FAT, educacién
profesional suficiente para calificar y recalificar cinco millones de
trabajadores. Para alcanzar esa meta, el Planfor prevee la articulacion
de acciones y la movilizacién de recursos de las més variadas agencias
de educacién profesional, tales como universidades, redes de ense-
fianza piblicas y particulares, instituciones de formacion profesional,
escuelas libres, sindicatos, empresas y organizaciones no guberna-
mentales. Los beneficiarios seran los desempleados, especialmente
los jovenes que estan recibiendo el seguro-desempleo, microempre-
sarios, mujeres jefes de familia y trabajadores bajo riesgo de perder
el empleo. El Planfor pretende alcanzar, especialmente, a las personas
de baja escolaridad y renta.

El Planfor esta siendo implementado de forma descentralizada,
por medio de dos mecanismos: por un lado, sociedades con diversas
entidades gubernamentales y no gubernamentales; por outro, Planes
Provinciales de Calificacién (PEQs), elaborados y coordinados por las
Secretarias Provinciales de Trabajo, bajo crientacion y supervision de
Comisiones Provinciales y Municipales de Empleo, ya implantadas en
todas las unidades de la federacion y en méas de mil municipios brasile-
fios. Los recursos para los PEQs provienen del FAT (Fondo de Amparo
al Trabajador), complementados por las contrapartidas de los Estados y
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del Distrito Federal. En el caso de las demas sociedades, los recursos del
FAT son utilizados en caracter complementario a otras fuentes destina-
das a la educacion profesional. En 1996, fueron firmados convenios con
las 27 unidades de la federacion, para la ejecucién de los PEQs, cuyas
metas eran ofrecer entrenamiento para 750 mil personas y una inversion
total de R$ 280 millones. Los resultados, al final del ejercicio, alcanzaron
cercade 1,1 millén de personas entrenadas, habiendo sido efectivamente
invertidos R$ 232 millones. El plan de los PEQs, para 1997, registra
metas globales de 1,5 millon de personas entrenadas e inversiones en
torno de R$ 300 millones, lo que debe garantizar, hasta el final de 1998,
por lo menos 5 millones de personas entrenadas y una inversién total de
cerca de RS 950 millones.

Cuadro 2
Plan Nacional de Educacién Profesional
1994 1995 1996 1997 1998
Trabajadores 40 150 11 1,5 2.5
beneficiados mil mil millén millén millones
Recursos R$ 20 R$ 40 RS 238 RS 300 RS 400
invertidos millones millones millones millones millones

El Sistema Brasilefio de Formacién Profesional (Senai, Senac,
Senat, Senar), por su parte, debera entrenar tres millones de trabaja-
dores en 1996, invirtiendo recursos del orden de R$ 1,2 millén. Esos
programas deberan ofrecer mayor equidad al funcionamiento del
mercado de trabajo.

Fue establecido también un Protocolo de Empleo con el BNDES,
por el cual las empresas que estan promoviendo programas de reconver-
sién productiva y de ajuste estructural inviertan en la mano de obra que
se torne obsoleta como consecuencia de esos procesos. Esas empresas
podrdn pagar intereses menores y obtener mayores plazos de financia-
miento y de carencia, si atienden a los términos del Protocolo. Un
acuerdo semejante fue formalizado con el Cade (Consejo Administrativo
de Defensa Econémica), para garantizar, en los procesos de fusién o
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adquisicion de empresas, la recalificacion profesional de los trabajadores
comprendidos. Ademas de eso, diversos protocolos fueron firmados,
consolidando sociedades, en el ambito del Planfor, con el programa de
la Comunidad Solidaria, el Ministerio de Educaciéon y Deportes, el
Ministerio de Justicia y el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer,
el Ministerio de Industria y Comercio y el Ministerio de Administracién
y Reforma del Estado. Este Gltimo, teniendo como ejecutora la Enap
(Escuela Nacional de Administracion Publica), garantizo, en 1996, la
calificacion profesional de cerca de 5 mil funcionarios pablicos federa-
les, previéndose alcanzar el doble en 1997.

I1.4 Para Perfeccionar el Sistema Piblico de Empleo

Otro objetivo del Gobierno Federal es dotar al Pais de un eficiente
Sistema Publico de Empleo, integrando las acciones de calificacion
profesional y de intermediacion de mano de obra con el recibimiento del
beneficio del seguro-desempleo. Con esto, se pretende disminuir el
desempleo derivado de la mala informacion sobre las oportunidades del
mercado de trabajo, ampliar la formacion profesional de los trabajadores
desempleados y disminuir eventuales fraudes en la concesion del segu-
ro-desempleo.

La intermediacion de mano de obra se estd modernizando e
informatizando para aumentar la eficiencia del Sistema Nacional de
Empleo (Sine) y aumentar la tasa de aprovechamiento de las plazas. En
1995, fueron captadas cerca de 370 mil plazas en todo el Pais, de las
cuales el 50% fueron aprovechadas. En 1996, fueron efectuadas cerca de
154.402 colocaciones por intermedio del Sine.

Las actividades de recalificacion profesional seran ejecutadas en
articulaciéon con la Secretaria Nacional de Formacion y Desarrollo
Profesional como parte del Plan Nacional de Educacién Profesional.

El seguro-desempleo atendio, en 1996, a cerca de 4,35 millones
de trabajadores, lo que corresponde a una cobertura de 5,6% de la fuerza
de trabajo. En 1990, esta cobertura era de 3,1%. El Grafico 9 presenta el
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aumento de la cobertura del seguro-desempleo durante el periodo 1989-
96 y muestra una ligera caida en 1996.

SEGURO DESEMPLEO — TASA DE COBERTURA
EN RELACION A PEA
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Grdfico 9

Ademas de la creciente cobertura del seguro-desempleo, cabe
destacar el hecho de que en 1995 fueran atendidos 99,05% de los
requirientes. En 1986, afio en que el programa comenzé, el indice de
habilitacion era de 73,9%.

Los gastos totales con seguro-desempleo alcanzaron, en 1995, la
cifra de US$ 3,1 mil millones, lo que representa 0,55% del PIB. Ese
porcentual es semejante al registrado en los paises donde programas de
seguro-desempleo son aplicados desde hace muchos afios. Como propor-
cién del PIB, los gastos con el seguro-desempleo vienen aumentando a
lo largo del tiempo, ya que en 1990 eran de apenas 0,1%. Cabe sefialar
que esos gastos tienen una significativa importancia macroeconémica,
debido al volumen de recursos inyectados en la economia, contribuyen-
do, de esa forma, para suavizar los efectos del desempleo. El valor medio
del beneficio es, actualmente, de 1,56 salario minimo, reprensentando
cerca de 41% del rendimiento medio del trabajo asalariado, cifra equi-
valente a la observada en otros paises.
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El programa del seguro-desempleo estara cada vez mas articulado
con el Sine y con el Programa Nacional de Educacion Profesional. El
reentrenamiento debera adecuarse a los perfiles de calificacién exigidos
por las empresas y el pago del beneficio esta siendo acoplado al sistema
de intermediacion de mano de obra proporcionado por el Sine. Esta
articulacién aumentara las posibilidades de recolocacion del trabajador
desempleado. Se busca. de esa forma, la construccion de un Sistema
Publico de Empleo que, tomando en cuenta la experiencia internacional,
se ajuste a las peculiaridades de la realidad brasileiia.

I1.5 Para Reducir los Costos del Trabajo

El quinto conjunto de acciones tiene como objetivo reducir los
costos no salariales del trabajo e introducir nuevas formas de contrato.
Para disminuir los costos de los procesos de admision y de demision, el
Gobierno estd negociando con todas las partes envueltas en el asunto
formas para reducir las cargas sociales, especialmente de caracter fiscal,
que inciden sobre el salario. Para contratos por plazo determinado, el
Gobierno presenté al Congreso Nacional un proyecto de ley que cambia
la naturaleza de esos contratos.

La reduccién de las cargas sociales contribuird para la disminu-
cion del “*Costo Brasil”, estimulara la generacion de mas empleos y
reducira la informalidad en el mercado de trabajo.

Con relacion al “Costo Brasil”, el objetivo es reducir los costos
de los productos comercializables internacionalmente, aumentando la
competitividad de las mercancias brasilefas tanto en el exterior como en
el mercado interno. Los impuestos sociales afectan el costo de trabajo,
cuyo nivel y variacion, debido a la tasa de cambio y al crecimiento de la
productividad, pueden ser decisivos en la determinacion del grado de
competitividad de la economia.

En el mercado de trabajo, la reduccion de las cargas sociales
propiciaré la caida del costo del empleo formal através de la disminucion
de los costos de contrato y de demision del trabajador. La reduccion del
costo del trabajo incentiva las empresas no sélo a expandir el empleo,
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sino también a formalizar las relaciones de trabajo, colocando el traba-
Jjador bajo la proteccién social.

Nuevos tipos de contratos

Una forma de reducir los costos del empleo y, simultaneamente,
garantizar los derechos a los trabajadores es introducir en el mercado de
trabajo otros tipos de contrato. Tales contratos deben estimular la gene-
racién de puestos de trabajo para los grupos sociales mas vulnerables,
que presentan mayor dificultad en obtener empleo (jovenes, mujeres,
ancianos que tratan de colocarse en el mercado). Se pretende también
flexibilizar la legislacién laboral para atender lo que fuera libremente
negociado entre las partes.

El proyecto de ley encaminado por el Gobierno Federal al Con-
greso prevee esas nuevas formas de contrato. El tiene como objetivo
flexibilizar los contratos y reducir costos sin abrir mano de los derechos
sociales de los grupos a seren beneficiados por ese nuevo modelo. Todos
los trabajadores amparados en ese contrato tendran sus documentos de
trabajo firmados.

El proyecto aumenta la amplitud del contrato por tiempo determi-
nado, extendiéndolo para todas las actividades de la empresa. E| Art. 443
de la CLT limitaba ese tipo de contrato a las actividades transitorias.

El Ministerio de Trabajo, por su parte, negocia con los lideres de
trabajadores y de empleadores buscando una reduccién mas generalizada
de las cargas sociales. Las negociaciones se encaminan en el sentido de
una forma alternativa de financiamiento de esas cargas, que deben ser
dislocadas del salario para otras bases de incidencia, tales como factura-
cion, ganancia liquida y valor agregado.

Otra iniciativa gubernamental para reducir costos fue la institu-
cionalizacién del Programa de Desreglamentacién de las Normas Admi-
nistrativas del Trabajo (Decreto n® 401 y 402, de 28 de abril de 1995),
que tiene como finalidad racionalizar y extinguir antiguos y burocrati-
zados procedimientos de control interno de las empresas en lo que se
refiere a las relaciones contractuales de trabajo.
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I1.6 Para Proteger los Trabajadores

Uno de los objetivos més importantes de las acciones del Gobierno
Federal en el area del trabajo es, por medio de una intensa fiscalizacion,
eliminar el trabajo forzado, reprimir el trabajo infantil, hacer que sean
observadas las normas de seguridad y de salud y velar por el patrimonio
de los trabajadores, representado por el Fondo de Garantia por Tiempo
de Servicio (FGTS), evitando su encubrimiento. Ademas de eso, cumplir
los preceptos de la legislacion laboral y de los acuerdos y convenciones
celebrados entre trabajadores y empleadores.

En ese sentido, estan siendo desarrolladas acciones para aumentar
los niveles de eficiencia y de eficacia de la fiscalizacion del trabajo en
todo el Pais, con la utilizacién de la informacion y de la informatica
compatibles con el nivel de modernizacion de las empresas. Y estan
siendo ampliadas las asociaciones institucionales para la formulacion de
politicas publicas en el ambito de la fiscalizacion del trabajo, particular-
mente en las acciones de combate al trabajo forzado, al trabajo infantil
y al no pago del FGTS.

Las acciones de combate al trabajo esclavo y degradante, realiza-
das en el bienio 95/96, beneficiaron cerca de 108.640 trabajadores, de
los cuales 338 fueron liberados del régimen de trabajo esclavo. Ese
resultado fue posible gracias a las acciones del Grupo Especial de
Fiscalizacion Movil (Decreto n°® 549, de 14 de junio de 1995), que destino
un cuadro exclusivo y entrenado de agentes de inspeccion del trabajo
para actuar en todo el territorio nacional. Ese Grupo Especial esta
ampliando la cobertura de sus operaciones, a partir de denuncias recibi-
das por el Ministerio de Trabajo y por el establecimiento de una actuacion
preventiva y de concienciacion y de orientacion de los empleadores. Las
regiones norte y centro-oeste mereceran atencion prioritaria por parte del
Grupo Especial, particularmente en las actividades de deforestacion para
la creacion o ampliacion de terrenos destinados a pasto.

Dirigido igualmente a la proteccion del trabajador, fue creado
también el Grupo Ejecutivo de Represion al Trabajo Forzado (Gertraf)
— Decreto n° 1.538, de 27 de junio de 1995 —, de naturaleza intermi-
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nisterial, bajo la coordinacion del Ministerio de Trabajo. La misién del
Gertraf es concebir y ejecutar medidas para aumentar la eficiencia yla
eficacia de las acciones del Gobierno en la prevencion y en el combate
al trabajo esclavo y otras formas de trabajo degradante.

En lo que se refiere al trabajo infantil, el objetivo es utilizar el
Grupo de Fiscalizacion Movil y las Comisiones Provinciales, instituidas
en el ambito del Ministerio de Trabajo para, a partir del Diagnéstico
Preliminar de los Focos de Trabajo del Nifio y del Adolescente en el
Brasil, elaborado en el afio 96, combatir prioritariamente las formas mas
intolerables de trabajo infantil. Al mismo tiempo, daré continuidad al
proceso de integracion y articulacién con las entidades organizadas de
la sociedad y con los gobiernos provinciales y municipales en la
busqueda de soluciones para retirar los nifios del trabajo, asegurando su
permanencia en la escuela. Serdn beneficiados nifios que desarrollen
actividades agricolas en plantaciones de caiia de aziicar (Alagoas), en
la extraccion de sal (Ceara) y en la elaboracién de fibras textiles (Rio
Grande del Norte y Paraiba).

En lo que se refiere al trabajo de la mujer, ademas de las ratifica-
ciones hechas por el Brasil de varias Convenciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativas al asunto y la necesidad de garantizar
derechos especificos, el Gobierno Federal instituy6 algunas acciones
destinadas a proteger el trabajo femenino. En el Ministerio de Trabajo
pueden ser destacadas:

1) inspecciones dirigidas a los preceptos legales, la generacién de
estadisticas mensuales con el cuantitativo de empresas fiscali-
zadas y el contingente de mujeres alcanzadas por la accion
fiscal:

2) constitucién de grupo intersecretarial para la implementacion
de la Convencién n® 111 de la OIT, que trata sobre la discrimi-
nacion en el empleo y en la ocupacién, como primer resultado
importante del Seminario Gubernamental para Multiplicadores
en Cuestiones de Género y Raza, realizado en mayo de 1996,
en la oficina de la OIT, en Brasilia; e
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3) institucion del Grupo Permanente del Trabajo de la Mujer
(GPTM), con el objetivo de sistematizar y elaborar directrices,
a partir de las acciones del MTb relativas a la participacion de
la mujer en el mercado de trabajo.

El Grafico 10 presenta el desempefio de la Fiscalizacion del
Trabajo en el periodo de 1990 a 1996, mostrando la evolucion de lamedia
de las empresas inspeccionadas por el fiscal del trabajo.
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En el afio de 1996, fueron inspeccionadas 458.045 empresas, en
un contingente medio de 1.673 fiscales del trabajo/mes en la actividad
fin. Esto resulté en la elevacion de la média de empresas fiscalizadas
para 273,74 empresas/fiscal/aio, lo que represent6 aumento en la cober-
tura de la inspeccion del trabajo en relacion a los afios anteriores. Gran
parte de ese crecimiento fué devido a la realizacion de la 2* Campana
Nacional de Fiscalizacion del Registro de Empleados y del Fondo de
Garantizado, que tuvo la duracion de abril hasta diciembre/96.

Paralelamente a la mejora del indice de empresas inspeccionadas,
larecaudacion del FGTS, en 1996, mantuvo su tendencia de crecimiento
que venia presentando, resultando en el incremento de 16,29% en com-
paracion al afio anterior, y en la monta recaudada de R$ 11,671 mil
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millones (media de R$ 972,58 millones/mes), llegando muy cerca de la
meta inicial de R$ 1,0 mil millones/mes. Vale destacar que la media en

el aio de 1995 fué de R$ 814,00 millones/mes. El gréfico 11 exhibi la
evolucion de la recaudacion.

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL FGTS
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Grdfico 11

Com relacién a la cuestion de la salud y la seguridad en el trabajo,
el Gobierno Federal creé el Programa de Mejoria de las Condiciones y
de los Ambientes del Trabajo. Las finalidades del programa son:

e establecer, en sociedad con trabajadores y empleadores, un
conjunto de acciones para mejorar las condiciones de salud y
de seguridad en los ambientes de trabajo;

e implementar acciones de prevencion de accidentes y de enfer-
medades ocupacionales;

e revisar y adoptar normas que reglamenten la salud y la seguri-
dad en el trabajo; y

e adoptar procedimientos de inspeccion de las condiciones y de
los ambientes de trabajo.

Esas acciones pretenden promover la ciudadania en el local de
trabajo. La intencion del Gobierno Federal es ampliar las negociacio-
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nes relativas a la seguridad y a la salud del trabajador, buscando el
entendimiento con los representantes del los trabajadores y de los em-
pleadores. Enese sentido, variosacuerdos y convencionescolectivasya
fueron firmados con clausulas de salud y de seguridad, entre ellos los
acuerdos del benceno, prensas inyectoras de plastico y transporte colec-
tivoen Sao Paulo.

I1.7 Para Reformar las Relaciones de Trabajo

Otro conjunto de acciones del Gobierno Federal se refiere a la
necesidad de cambiar las relaciones de trabajo en el Brasil. El cambio se
hace necesario para que esas relaciones se ajusten a los nuevos padrones
de negociacién entre capital y trabajo establecidos por la actual dinamica
social, politica y econdmica del Pais. Ademas de eso, se hace imprescin-
dible adecuar el funcionamiento de las instituciones que actian en el
mercado de trabajo y la legislacion laboral a los requisitos de una
economia abierta, competitiva y globalizada. Y, también, estimular la
transicion para un sistema de negociacion agil, flexible y democratico,
en substitucion al sistema vigente, que se caracteriza por ser estatutario,
rigido y autoritario.

Lo que se pretende es la implementacion de un nuevo conjunto de
reglamentos, en el contexto de un Estado menos intervencionista, para
reglar los conflictos entre capital y trabajo y el funcionamiento del
mercado de trabajo.

Las instituciones y las relaciones de trabajo en el Brasil se han
caracterizado histéricamente por la intervencion y por el corporativismo
estatales, por la descentralizacién y atomizacion de la estructura sindical,
por la existencia de costos de contratacion y demision que no estimulan
la generacion de empleos y por la adherencia a las normas juridicas. El
legalismo, el paternalismo y la negacion del conflicto capital-trabajo por
el control del Estado se constituyeron en elementos marcantes de un
sistema regulador, que se tornd obsoleto delante de la dinamica de las
relaciones sociales. La intervencion estatal, al disciplinar las condiciones
de remuneracion y de empleo, redujo el papel de los sindicatos e indujo
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empleadores y trabajadores a buscar soluciones para sus divergencias a
través del Estado, que asumi6 las funciones de regulador, de otorgador
de derechos y de mediador de conflictos.

El Gobierno Federal entiende que el principio basico para la
modernizacién de las relaciones de trabajo en el Brasil esté en la libre
convergencia de intereses, que busca solucionar los conflictos, al con-
trario de negarlos o de dislocarlos para el poder del Estado. Se pretende
un sistema democratico que busque la solucién de las cuestiones labora-
les por el entendimiento y que preconice el equilibrio al no atribuir
excesos, ya sea al mercado o al trabajo.

El Estado quedara con la atribucién de reducir el grado de inter-
vencién, estimular la libre negociacion entre capital y trabajo, conducir
la transicion para un sistema de negociacién y asegurar que las reglas
establecidas sean respetadas, garantizando la sinceridad del proceso, el
cumplimiento del entendimiento y resguardando el derecho de las partes.
La Justicia del Trabajo tendra un papel fundamental en ese contexto.

La libre negociacion permitira que los conflictos sean resueltos
directamente por aquellos que, por el conocimiento y por la vivencia
de sus realidades, tienen mas condiciones para resolverlos. Y hara que
los trabajadores tengan mayor control sobre el nivel de empleo por-
que, al ampliarse el espacio de negociacion, se puede evitar que la
enyesadura de la remuneracién y de otras condiciones de trabajo
provoque desempleo.

Para alcanzar esos objetivos, el Gobierno Federal definié un
conjunto de reformas, entre las cuales se destacan alteraciones en la
Constitucién de 1988 y una nueva legislacién ordinaria para el trabajo
(un nuevo cédigo de trabajo en substitucién de la Legislacion Laboral).
Se pretende fortalecer los sindicatos, adoptar el pluralismo sindical como
forma de democratizar la representacion de los trabajadores, eliminar la
contribucion obligatoria y establecer el ritmo y la naturaleza de la
transicion para un sistema de mas negociacion y menos poder estatuario.

Las acciones — algunas implementadas, otras en negociacion o
aun en estudios — dirigidas a las reformas son las siguientes:
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modernizar la legislacién laboral por la desreglamentacion de
las normas internas del Ministerio del Trabajo. Muchas de esas
medidas, afectas al 4rea de fiscalizacion, ya estan siendo im-
plemeiitadas por el Programa de Desreglamentacion de las
Normas Administrativas del Trabajo;

introducir nuevas formas de contratacion, flexibilizando la
legislacion laboral. En ese sentido, el Gobierno Federal enca-
miné al Congreso un proyecto de ley que prevee la ampliacion
de la naturaleza del contrato de trabajo por plazo determinado;

difundir el concepto de que es necesario menos legislacion y
més negociacion en la relacion entre trabajadores y empleado-
res. El Gobierno entiende que el Pais precisa romper con su
tradicion estatutaria en las relaciones de trabajo y avanzar en
la direccion de un sistema de negociacion. En este sentido
encuentrase el proyecto de ley encaminado al Legislativo,
proponiendo la alteracion del art. 59 de CLT. Por esta propues-
ta, sera fijado en 120 el limite del nimero de horas extraordi-
narias al afio, para los trabajadores con jornada de 44 horas
semanales. El objetivo es inhibir la hora extraordinaria y esti-
mular el surgimiento de nuevos puestos de trabajo. El proyecto
propone también la flexibilizacion de la jornada del trabajo, a
través de la creacién de un banco de horas anuales, hoy estricto
a la compensacion semanal.

Tanto la reduccion de las horas extraordinarias como la com-
pensacion anual de la jornada solo pueden ser establecidas por
medio de acuerdo o negociaciones colectivas. Amplia-se, asi,
el espacio de negociacion para que sean discutidos dispositivos
que constaban de la legislacion ordinaria.

Para estimular la libre negociacion y la contratacion colectiva,
el Gobierno Federal edité la Medida Provisoria n® 1.053, de 30
de junio de 1995, que propicié la expedicion del Decreto n®
1.572, de 28 de julio de 1995, y de los Decretos GM/MTb, n®
817 y 818, de 30 de agosto de 1995. Esos instrumentos norma-
tivos institucionalizaron y reglamentaron la mediacion de la
negociacion colectiva. El espacio de negociacion se amplio
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también con la Medida Provisoria de la Participacién en las
Ganancias y Resultados, que esta siendo apreciada por el
Congreso Nacional; y

d) promover el fortalecimiento de los sindicatos como entidades
representativas de los trabajadores. La importancia de la nego-
ciacién colectiva en las nuevas relaciones de capital-trabajo va
a exigir sindicatos fuertes. Ese proceso de fortalecimiento
requiere, sin embargo, cambios en la organizacién sindical y
en las formas de su financiamiento. Se hace necesario que el
Pais substituya la unicidad por el pluralismo sindical, rompien-
do también con la contribucién obligatoria, que es uno de los
principales vinculos de dependencia de los sindicatos al Estado.
El pluralismo sindical ofrece alternativas de representacion a
los trabajadores, aumentando la eficacia de la accion del sindi-
cato. En lo que se refiere a las relaciones de trabajo, la primera
propuesta de enmienda a la Constituciéon debera ser en el
sentido de los cambios en la organizacién sindical, en sus
formas de financiamiento, nivel de representacion y de nego-
ciacion.

I1.8 Para Conducir Negociaciones con las Organizaciones
de Trabajo

El Gobierno Federal esta conduciendo los programas y las refor-
mas en asociacion con todos los actores sociales del 4rea de trabajo. Los
gobiernos provinciales y municipales son también socios. La biisqueda
del consenso es un principio permanente de la accién gubernamental,

Se pretende consolidar cada vez mas el sistema tripartito, del cual
el Consejo Deliberativo del Fondo de Amparo al Trabajador (Codefat)
es una de las expresiones mas importantes. En el Codefat son decididos
— por representantes del Gobierno, de los trabajadores y de los empre-
sarios, de forma paritaria — programas e inversiones de recursos para
varias acciones que el Ministerio del Trabajo realiza en la promocién del
empleo (Proemprego, Sine, Proger, Calificacién Profesional), en la
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proteccion al trabajador desempleado (seguro-desempleo) y en la mejo-
ria de la calidad de vida del trabajador (abono salarial).

Para participar en las decisiones relativas a la implementacion del
Proemprego y del Protocolo de Empleo, las centrales sindicales tendran
asiento también en el Consejo de Administracion del BNDES.

Como foro privilegiado para la discusion de la reforma de las
relaciones de trabajo, el Gobierno Federal esta instituyendo el Consejo
Nacional de Trabajo, bajo la coordinacion del Ministerio de Trabajo,
organo también de naturaleza tripartita y paritaria. Este Consejo es la
principal interfaz del Gobierno Federal con las demas entidades y
organizaciones que actiian en el area de trabajo.

El Congreso Nacional, por su parte, es socio y negociador natural,
pues de €l depende la aprobacion de los principales cambios en la
legislacion que disciplina el funcionamiento del mercado y regula las
relaciones de trabajo en el Pais.

También los gobiernos provinciales y municipales son socios
indispensables para el éxito de muchos programas, de generacién de
empleo y proteccion al trabajo, que tienen en la descentralizacion una de
sus principales caracteristicas.

El Gobierno entiende que son necesarios un amplio didlogo, una
negociacion permanente y el apoyo de la sociedad para cambiar el rumbo
de las relaciones de trabajo en el Brasil.

ITI. LAS PERSPECTIVAS DEL FUTURO

La generacion de empleos depende del crecimiento econdmico
sostenido. Este. por su parte, solo puede ocurrir en el contexto de
estabilidad de precios. La mejor politica de empleo es, por consiguiente,
el desarrollo econémico en un ambiente no inflacionario e institucio-
nalmente favorable a la expansion de las inversiones publicas y priva-
das. El mercado, sin embargo, no tiene condiciones de hacer todc solo.
La prosperidad econdmica es condicion esencial, pero no suficiente,
para obtener el pleno empleo. Gobierno y sociedad, en asociacion,
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pueden concebir e implementar politicas que generan estimulos a la
creacion de empleos, permitan a los empleados mantenerse en sus
puestos de trabajo y ayudar la mano de obra desempleada.

La capacidad del mercado de trabajo de generar empleos no
depende apenas de la expansién econdmica, sino también de las
instituciones que regulan su funcionamiento y de la madurez de las
relaciones de trabajo. El grado y la naturaleza de la regulacién del
mercado pueden facilitar o dificultar la capacidad de respuesta del
empleo al crecimiento econémico y atenuar o agravar los conflictos
entre capital y trabajo.

Las propuestas que el Gobierno esté presentando a la sociedad
deben ser vistas en esta perspectiva. Ellas constituyen un amplio con-
Jjunto de medidas que, en consenso con la sociedad, estan dirigidas a
crear un ambiente institucional favorable para que la retomada del
crecimiento conduzca el Pais para una situacion de empleo mas confor-
table que aquella obtenida en un contexto altamente regulado e inhibidor
de la creacion de empleos. Y pretenden un moderno sistema de relacio-
nes de trabajo, que encuentre en el fortalecimiento sindical yen la libre
negociacion colectiva los medios para la solucién de eventuales con-
flictos de intereses.

Las acciones del Gobierno Federal para fomentar el empleo,
proteger el trabajador y establecer nuevas bases para las relaciones entre
capital y trabajo estan dirigidas a:

a) ampliar el espacio de negociacion entre capital y trabajo, redu-
ciendo el grado de conflicto entre las partes;

b) fortalecer los sindicatos en su capacidad de mantener los em-
pleos o de reducir el desempleo derivado de los aumentos de
productividad provocados por la globalizacion;

¢) generar empleos a través del apoyo a las micros, pequeiias,
medianas y grandes empresas, y canalizar recursos para inver-
siones en infraestructura econdmica y social, tanto con recursos
del FAT como del FGTS, de forma tal que se amplien los
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efectos positivos de la globalizacién y amparar los sectores que
se estan ajustando estructuralmente a ese proceso;

d) aumentar la parcela de empleos de buena calidad, que sean
amparados por la proteccion social y laboral, en el total de la
ocupacion;

e) aumentar las posibilidades de empleo de la fuerza de trabajo
del Pais frente a los nuevos padrones tecnoldgicos, organizati-
vos y de gerencia que son intensivos en conocimiento, a traveés
de la educacion profesional, y ofrecer otras oportunidades de
trabajo en los sectores mas sujetos a reestructuracion;

f) proteger los grupos mas vulnerables de la fuerza de trabajo y
asegurar que los derechos de los trabajadores que constan en la
legislacion y en los acuerdos y convenciones colectivas sean
respetados:

g) mejorar el bienestar de los trabajadores, asegurando salud y
seguridad en el ambiente de trabajo;

h) reducir los costos no salariales del trabajo a través de la dismi-
nucion de las cargas sociales;

i) flexibilizar la legislacion laboral para permitir nuevas formas
de contrato de trabajo y para abrigar lo que sea libremente
negociado entre las partes;

j) integrar las acciones de intermediacién de mano de obra con la
recalificacion profesional y con el seguro-desempleo, de forma
tal que se instituya un eficiente Sistema Publico de Empleo.

Al definir estos objetivos, el Gobierno Federal, en asociacion
con todo el conjunto de la sociedad, procura cambiar los rumbos del
trabajo en el Pais. Generar més y mejores empleos y elevar el padron
de vida de los trabajadores son hoy desafios que se presentan para
todos los brasilefios.
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