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I. Entrevista del Presidente Fernando Henrigue Cardoso al
periodico Gazeta Mercantil, el 19 de junio de 1997

Reforma y crecimiento

Gazeta Mercantil - Nos gustaria empezar preguntando: ;Qué
es lo que mds teme en este momento? Sin contar, evidentemente, la po-
sibilidad de que no sea reelegido, hipoitesis en la que nadie cree.

Presidente — Todavia no soy candidato.

Gazeta Mercantil — ; Qué es lo que mds teme en este momento?
Presidente — ;Desde el punto de vista econémico, por ejemplo?
Gazeta Mercantil — Desde todos los puntos de vista.

Presidente — Desde el punto de vista general, lo que podria tener
consecuencias negativas aqui serfa un desajuste del sistema financiero
internacional. No preveo que eso vaya a ocurTir, pero es algo que con-
vulsionaria, porque no tendriamos elementos para controlar la situa-
cion. ;Qué es tener miedo? La gente tiene miedo cuando no controla.
. Por qué hay tanta gente que tiene miedo al avién? Porque no entiende
lo que esté ocurriendo. En cuanto pasa a entender que es lo que ocurre,
el miedo disminuye. Asi lo imprevisible es lo que puede crear una situa-
cién de mayor dificuitad. Yo no creo que en ia situacién de Brasil haya
muchas cosas imprevisibles, a no ser eso que he dicho. Los otros facto-
res, que veo en la prensa, que le preocupan a ésta y a nosotros también,
no son imprevisibles. La cuestion de la balanza comercial es conocida y
es posible contraatacar, se pueden tomar medidas. Claro que, en otra si-
tuacion, si hay una demanda social muy fuerte y generalizada, tendria-
mos otro tema imprevisible. No hay contradiccion aqui. Las demandas
sociales existen, son fuertes, pero no se han generalizado, son puntua-
les. Otro plano de temor, que no se sale del control, pero que me preocu-
pa, es la lentitud de las reformas. La cuestion me preocupa porque no
estd en mis manos. A veces nosotros mismos transmitimos a la opinion
publica la sensacién de que la velocidad de las reformas depende de la
voluntad del gobierno. Qigo frecuentemente a la gente decir: “Ah, si el



gobierno hubiese puesto el mismo empefio que puso para la reeleccion,
habria aprobado las reformas”. No es verdad. Si tenemos voluntad. Es
que la cuestion de la reeleccion motivaba a las fuerzas politicas con mu-
cho vigor, mientras que las reformas encuentran en ellas obstaculos y no
las motivan, Algunos sectores, al contrario, tienen miedo, incluso errg-
neamente, de que la aprobacion de ciertas posiciones en el Congreso
tenga un efecto electoral negativo. Esto dificulta el proceso. Creo que,
cuando la gente pondera mas lo que es posible hacer y lo compara con lo
que esta ocurriendo, con el tiempo se preocupa. Porque, por mas recur-
sos que tengamos (y lenemos recursos para mantener ¢l Real bajo con-
trol), nosotros no tenemos recursos para acelerar el desarrollo. Y esto es
urgente en Brasil. Entonces, me preocupa.

Gazeta Mercantil — Ha tocado puntos cruciales, como el temor
a que se produzca un evento inesperado en el orden financiero interna-
cioral. Evidentemente este temor existe en funcidn de las dificultades
de la balanza de pagos en cuenta corriente a la que nos enfrentamos en
este momento. Si por casualidad las cosas estuviesen muy tranguilas en
esta drea, el efecto (de una crisis internacional) seria menor. ; Qué va a
hacer o pedir a su equipo econdmico que haga en esta drea para mini-
mizar este riesgo?

Presidente — Primero, déjeme hacer una reflexion adicional so-
bre la cuestién internacional. En el fondo, si se plantea la cuestion en
términos mas universales y generales, lo que se percibe es que la econo-
mia se ha interligado, se ha globalizado, y no tiene reglas. El poder poli-
tico no es internacional. La economia es internacional pero el poder po-
litico no. Este es el quid de la cuestién y las instituciones que se consti-
tuyeron para resolver las cuestiones internacionales de la economia des-
pués de la Segunda Gran Guerra, después de Bretton Woods — El Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas y el
Banco Mundial - no se ajustan al momento actual. ;O no es asi? Enton-
ces, hay crisis en la ONU. El Fondo Monetario ha pasado a ocuparse
simplemente de la liquidez para el comercio, que era una preocupacion
obsesiva, y el Banco Mundial no ha hecho lo suficiente para oponerse a
las tendencias a la concentracién de la riqueza. Esto estara planteado
hasta que se resuelva esta contradiceién, que es mundial. Evidentemen-



te, no s a este estado de cosas a lo que me refiero. Este esquema esta de-
tras de todo. Me refiero a lo que seria una crisis del sistema financiero —
a esa enorme cantidad de capital fluctuante que esta por ahi y que nadie
sabe a donde va a desembocar. Esto, en un primer momento es benefici-
0so para nosotros. ¢ Por qué? Somos una de las pocas zonas del planeta
donde el capital puede aterrizar y obtener ganancias. Aqui hay cosas
que hacer. En Europa ya no. En Europa no hay como hacer valer el capi-
tal. En Asia, si. En los Estados Unidos, si. Aqui si. Pero, volviendo a su
punto. Ante esto, ; qué tenemos que hacer para disminuir o minimizar el
riesgo? Nosotros (refiriéndose al equipo econdmico) apostamos por que
este riesgo es transitorio. T sabes que en politica como en economia,
siempre se hace alguna apuesta. Y jcudl es nuestra apuesta? Y quien
mas ha formulado esta apuesta esta aqui presente - es el Secretario de
Politica Econdmica del Ministerio de Hacienda, José Roberto Mendon-
¢a de Barros. ;,Cual es nuestra apuesta?. Nuestra apuesta es que estamos
en una fase en que estamos cambiando el modele estructural de nuestro
sistema productivo. Que, en esta fase, tenemos que importar muchos bi-
enes de equipo y materia prima. Y que esto nos va a capacitar para des-
pués competir en mejores condiciones tanto dentre como fuera del pais.
Si producimos bien, vamos a competir. El mercado hoy es sdlo uno. No
¢s solo el mercado exterior. El mercado interior es igual al exterior. La
tesis del precio nico tendra mayor vigencia. La tendencia hacia el pre-
cio tnico en el comercio internacional ya existe. Ahora vera — no sé si
alguien ya la ha formulado — la teoria del precio unico en el comercio en
general. Bien apostamos por esto. Y vamos a hacerlo. Esperamos que
esto lleve de tres a cuatro afios. Y que, en este periodo, aunque haya dé-
ficit, como el déficit actual de la balanza comercial, se dan las condicio-
nes para un clima de desarrollo y estabilidad politica, y hay capacidad
de atraccion de capitales para financiar el déficit.

Gazeta Mercantil — Hay un debate en la saciedad de que la en-
trada de capital extranjero, especialmente en inversiones directas, es
algo wmuy importante para el Pais. La inversion directa es capital a lar-
go plazo. Llega para quedarse, a pesar de su contrapariida, que son las
remesas de beneficios y dividendos. Por otro lado, esti el hecho de gue
no todos los empresarios brasilefios consiguen acceder a las lineas de



crédito exterior, a intereses mds bajos, para realizar inversiones propi-
as. El empresario que no consigue hacer esto se ve obligado a fomar re-
cursos financieros en el mercado interior a intereses mucho mds eleva-
dos. ;Como resolver las dificultades de este sector de la economia que
todavia no tiene contacto con el mercado internacional? ;Se pueden
bajar los intereses? ;Hay posibilidad de establecer politicas diferenci-
adas? Algunos analistas del mercado consideran gue hoy el Presidente
de la Republica estaria aproximdndose mucho mds a las lineas de for-
mulacion de la politica econdmica exterior trazadas por el secretario
José Roberto Mendonga de Barros, que esta aqui, que a la orientacion
inicial de apertura econdmica y politica cambial defendida por Gusta-
vo Franco (director del Area Internacional del Banco Central). La ver-
sién inicial de Franco era la de abrir totalmente la economiay salve-
se quien pueda. Hay quien estd apostando mds por una politica enfo-
cada a salvar, en lo que sea posible, las empresas nacionales.

Presidente — De acuerdo con las medidas que estamos tomando,
dentro de este proceso de reestructuracion por el que apostamos, la pre-
ocupacion es hacer que éste no sea un proceso de desnacionalizacion.
La apertura de la economia no la hizo ni Gustavo Franco ni la hice yo.
Comenzé con el ex presidente Fernando Collor de Mello y la acelerd el
Presidente Itamar. En esto me correspondio una parte, como ministro de
Hacienda: nosotros bajamos los aranceles en una media del 14%. Me
presionaban mucho desde Sdo Paulo para no hacerlo. Decidi que debia
hacerlo porque creia que interrumpir ¢l proceso de apertura seria inter-
rumpir de forma efectiva nuestra oportunidad de modificar ¢l sistema
productivo. Después el proceso se acelerd en el periodo del ministro
Ciro Gomes, tras los acuerdos concertados en el encuentro de Ouro Pre-
to, cuando bajamos mucho las tarifas. No fue Gustavo Franco quien lo
hizo. El estaba en otra 4rea: el 4rea de cambio. E presentd las razones.
Creo que explico, con razdn, que esa era la condicion necesaria para ese
“choque de capitalismo”, usando una expresion de Mario Covas. Si no
tendriamos aqui una industria protegida, con cambio favorable a los ex-
portadores y con ¢l pueblo sufriendo. Me acuerdo de que, cuando era
ministro de Hacienda; el ministro de economia de Argentina, Domingo
Cavallo, me dijo: “No entiendo como no hacéis ya un programa de esta-



bilizacién. Porque vosotros tenéis mas reservas en divisas de las que no-
sotros teniamos en Argentina y estdis simplemente beneficiando a los
exportadores, ¥ algunos sectores industriales y la poblacion estan pa-
gando el precio de ello”. Nosotros no lo hicimos de inmediato. Estoy de
acuerdo con eso. Estabamos privilegiando a algunos sectores en detri-
mento del conjunto de la poblacion. Eso no quiere decir que el gobierno
tenga que despreocuparse del sector que va a sufrir con las consecuenci-
as de esa apertura. Si fuésemos, entonces, a ocuparos de esos sectores,
no realizariamos la apertura. Aunque tomésemos los ejemplos de Gus-
tavo Franco y de José Roberto, habria una secuencia, no una oposicion.
Ha llegado el momento en que nosotros ya tenemos fluidez en los meca-
nismos de intercambio internacional y de apertura de la economia, que
requiere (¥ no solo permite), que miremos con mas atencién hacia los
sectores que pueden ser reestructurados interiormente. El BNDES( ')
lo esta haciendo.

Gazeta Mercantil — ;Cudles son los sectores que estd reestruc-
turando el BNDES?

Presidente - E! BNDES lo esta haciendo en el sector textil, en
los sectores de calzados y de piezas para automaviles. La filosofia del
BNDES ha cambiado. ;Cual era la filosofia del BNDES? En su época,
era acertada la politica que permitid el salto del periodo del presidente
Ernesto Geisel, una politica de concentracidn de los recursos en manos
de unos pocos empresarios, que eran los (nicos capaces de crear la in-
dustria de bienes de capital, a petroquimica, v de hacer avanzar a la si-
derurgia, de dar un salto. Y eso es lo que se hizo. El BNDES prestaba a
intereses subsidiarios y, con eso, fue posible montar estas industrias.
Ahora nosotros privatizamos lo que se hizo en base al tripode: capital
extranjero, nacional y del Estado. Estamos privatizando todas las indus-
trias siderurgicas, la petroquimica y la industria de fertilizantes. La de
bienes de capital nunca ha sido estatal. Ahora el BNDES ha cambiado
de filosofia. Esta prestando a las medianas y pequefias empresas. Esto
es muy importante. Esta prestando con intereses subsidiados. ;Por qué

(1) Banco de Desarrollo Econémico y Social



ha vendido aviones la Embraer? Porque el BNDES sostuvo intereses
competitivos. Cuando yo era ministro de Hacienda se discutié la priva-
tizacion de la Embraer. Incluso antes, cuando era senador, hicimos una
aportacidn de dinero. Mario Covas y yo. Como senadores de Sdo Paulo,
peleamos para conseguir un subsidio de casi US$ 500 millones para la
Embraer, que estaba quebrando. Después, como ministro de Hacienda,
me encontré la empresa en quiebra. Gracias al trabajo paciente del mi-
nistro Lélio Lobo y de mi comprensién comeo ministro de Hacienda, y
del presidente Itamar Franco, privatizamos la Embraer, Sin embargo,
esto no esta en un punto optimo. No tenemos condiciones para atender,
proporcionando tipos de interés competitivos, al conjunto de la indus-
tria. Pero vamos en esa direccion. En la agricultura, acabamos con la
Tasa Referencial y creamos la TILP( ? ). Estamos ayudando a Ja rees-
tructuracion de los sectores. Yo estaba preocupado por que en el proce-
so de privatizacién se diese una fuerte desnacionalizacién. Ahi, de nue-
vo, no solo los fondos de pensiones, sino también el BNDES, crearon
condiciones para que eso no ocutriese. Oigo a algunas personas decir: *
Ah, la privatizacidn aqui se ha hecho sin pensar en el sector nacional”.
No es verdad. Tenemos que prestar atencion al sector nacional, pero
dentro de nuevas condiciones.

Gazeta Mercantil — ; Cudles son esas condiciones?

Presidente — Es preciso renovarse tecnoldgicamente. Es preciso
ser agresivo en la politica de venta y no confiar en los subsidios. Se pue-
de confiar en tntereses equivalentes, para dar condiciones de igual-
dad y no de superioridad, 1o que lleva a una activacion de los faciores
tecnolégicos.

Gazeta Mercantil — Pero, jsi Ud. no crea condicioners estructu-
rales generales en el drea financiera y decide, por el contrario, favore-
cer a algunos sectores con ayudas en los intereses en relacion al resto
del mercado, no estaria en realidad, fijando una deformacion en la de-
signacion de recursos?

(2) Tasade Interés a Largo Plazo
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Presidente - Si esto constituyese una tendencia continuada, que
llevase a una generalizacion, si. Hemos bajado mucho los tipos de inte-
rés. Todavia hay espacio para reducir los intereses, pero no estamos en
condiciones de bajarlos mas ahora. Estamos intentando bajarlos. De ahi
las reformas, de ahi la angustia de que las cosas no anden, del desequili-
brio fiscal. Este es el punto central. Necesitamos tener tipos de interés
compatibles, de forma general. ;Qué hemos hecho? Hemos ampliado
mucho el acceso al crédito exterior. Tomemos el area agricola: la “cé-
dularural”, la—"63", “caipira”. Cuando yo era ministro de Hacienda,
el sector ruralista se oponia a la “cédula”. Tardamos dos afios en aprobar
la cédula rural. jPor qué? Porque todo el mundo queria créditos subsi-
diarios del Banco de Brasil, ;verdad?

Gazeta Mercantil — Parcce que el gobierno sigue un camino,
en este momento, que es el de la intervencion sectorial, destinando
recursos a algunos seciores. Esto en gran parte, con el objetivo de
proteger la industria nacional e impedir la desnacionalizacién. ; Ti-
enc algin sentido esto de impedir la desnacionalizacion? ; Por qué
as importante?

Presidente - Porque lo hacen los Estados Unidos, Francia y Ale-
mania, también. Esto tiene que ver con la posibilidad de garantizar las
variables esenciales para el crecimiento econdémico. En un mundo glo-
balizado, si no tienes algunas variables bajo control, puedes tener pro-
blemas de empleo muy serios. En Brasil, esta cuestion det empleo es
una preocupacion. Voy a dar un ejemplo: el algoddn. Se discutié mucho
sobre el cambio. El primer impulso fue hacia la apertura. Se¢ abri6 y la
gente comenzd a impottar algodon. El sector productivo del algoddn se
colapso en Parana, en Mato Grosso y en la regidn Nordeste , lo que pro-
dujo desempleo en el campo. Desde el punto de vista de la logica econd-
mica abstracta, el algodén importado era méas ventajoso para el industri-
al y, por tanto, daria como resultado un producto mas barato y el conjun-
to de la poblacién saldria beneficiada. Entonces observamos un poco
mejor para saber por qué era mas ventajoso. A causa de la financiacion.
Era una manera de hacer el capital de giro, ;no es asi? Entonces, es me-
Jor corregir la financiacién para permitir que la produccién nacional
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pueda existir. Con esto, este afio, el area plantada de algodon se amplia y
la oferta de empleo aumenta. Yo no creo que se deba dejar simplemente
actuar a las fuerzas del mercado. En esto del liberalismo y del neolibera-
lismo estoy de acuerde con el periddico O Estadoe de S3o Paulo, que ha
escrito dos editoriales muy buenos sobre el gobierno y lo que estamos
haciendo. Ya no estamos en una época que necesite de dogmatismos.
;Quién necesita “ismos” para orientarse? Tienes problemas concretos y
tienes el objetivo. ;,Cudl es el objetivo? Mejorar las condiciones de vida
del conjunto de la poblacidn.

Gazeta Mercantil — Esa preocupacion por la desnacionaliza-
cion ;ino es, realmente, una herencia del pasado?

Presidente — ; Pero donde esta esta preocupacion? Volvemos a lo
que he dicho anteriormente. Todavia tienes una contradiccion entre el
poder politico y el poder econdmico en el mundo. El poder politico es
un poder nacional. Las fuerzas econdémicas son globalizadoras, ;no es
asi? ; Por qué los Estados Unidos tienen problemas con el Nafta? Porque
en los Estados Unidos el gobierno esta siendo presionado por los sindi-
catos, por los trabajadores y por el empresariado local. Esto es general.
No se trata de proteger lo nacional, como en el pasado. Nosotros no es-
tamos cerrando la economia. Estamos proporcionandole las condicio-
nes para que pueda competir.

Gazeta Mercantil - Lo que pasa en Brasil es que el consumidor
todavia es una victima.

Presidente — La apertura ha ayudado mucho al consumidor.
Gazeta Mercantil — 57 estd claro.
Presidente — Por eso mismo no nos cerramos nunca.

Gazeta Mercantil — La economia necesita la apertura como una
planta necesita oxigeno.

Presidente — Es fundamental. Nosotros le estamos proporcio-
nando al Pais [as condiciones para que compita con una economia abier-
ta. No consiste en alterar el cambio para favorecer, no es dar intereses
subsidiarios y cerrar las importaciones. Queremos una economia
abierta que esté en condiciones de competir fuera y aqui dentro. Por
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tanto, es importante que haya capital extranjero aqui dentro para com-
petir.

Gazeta Mercantil - Hasta incluso en el drea de servicios parece
que la economia anhela la entrada de participantes.

Presidente — Mire el caso de los bancos. Sugerencia del area de
Hacienda y decisidn mia. He firmado cosas que nadie ha firmaao, con-
trariando los intereses del capital financiero doméstico que siempre qui-
so estar cerrado. He autorizado la entrada de muchos bancos. Ahora
mismo ha entrado e] Hong-Kong & Shanghai Banking Corp. Abrimos
el capital financiero y todavia no conseguimos solucionar el tema de los
seguros medicos. La poblacion pone el grito en el cielo con ¢l alto coste
de los seguros médicos de aqui.

Gazeta Mercantil — Denfro de esa argumeniacion suya de la
competitividad, hay un estudio realizado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en el que se observa que Brasil extaria por debajo
de la media en una investigacion realizada én 19 paises. La educacion
es deficiente y la distribucion de renta es una de las peores. Sin conse-
guir resolver los problemas fundamentales, como educacion, distribu-
cion de renta, desequilibrio fiscal, jcémo crecer?

Presidente — Necesito ver los datos. No creo en esas comparacio-
nes internacionales hechas asi. La educacidn, por ejemplo: nosotros no
tenemos estadisticas fiabies. St fuese tan mala como se dice, no tendria-
mos la mano de obra que tenemos. Todo el mundo elogia [a mano de
obra brasilefia. Al mismo tiempo, cuando ves los indices de escolariza-
cion formal, son bajos. Alguna cosa esta mal. Los datos de distribucion
de renta muestran, por primera vez, que después del Real se ha dado
una distribucion de renta efectiva. Es decir, aunque todos hayan salido
ganando, los mas pobres han ganado mas deprisa que los ricos. Hay un
dato del IPEA(° )que muestra esto con claridad. Las estadisticas inter-
nacionales no lo muestran. Muestran cosas del pasado, pues, los efectos
de estos cambios son a largo plazo. Me acuerdo de haber leido un traba-
jo sobre la distribucion de la renta en Inglaterra. Esta estuvo parada un
siglo. Es facil hablar y dificil hacer. Larenta en los Estados Unidos se ha

(3) Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas
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vuelto a concentrar. Tan importante como la distribucién de la renta es
la renta base. Esto es lo que ha subido en Brasil fuertemente. Que el
mercado de trabajo en Brasil esté regido por leyes de otro tiempo, que
proporcionan proteccion laboral de tipo europeo, es algo negativo. Los
Estados Unidos no tienen esto. Aqui se ha creado un mercado sumergi-
do de trabajo, que es una forma negativa de ajustarse a los nuevos tiem-
pos. Es negativa porque no ofrece garantias al trabajador y es negativa
porque no proporciona recursos para el estado porque no paga impues-
tos. Cuando ves la renta del sector sumergido, un estudio tnico, hecho
en Rio de Janeiro, muestra que la renta base de la economia sumergida
¢s mayor que la del sector no sumergido y la media también. ;Esto esta-
rd o no estara incluido en nuestras estadisticas y en el Producto Interior
Bruto? A mime sorprenden las estadisticas. E] otro dia aparecid una que
decia que los negros brasilefios son los mas pobres del mundo. Estas es-
tadisticas son falsas. ;De donde salio eso?

Gazeta Mercantil -Este estudio realizado en Rio de Janeiro
demuestra que la participacion en la economia sumergida acaba be-
neficiando al trabajador. ;Esto no nos enseftard algo? ;Serd que no
hay una excesiva regulacion del mercado de trabajo y que esto necesi-
ta ser modificado?

Presidente — Da que pensar. Los datos de que Brasil esta mejor o
peor, yo los miro con mucha cautela.

Gazeta Mercantil — La sociedad brasilefia estd acostumbrada a
un tipo de Estado-empresario que hace inversiones. En la mente de los
economistas modernos existe otro tipe de Estado que la sociedad no ha
logrado entender. ;Cudl es el perfil de este nuevo Estado y cudles son
sus atribuciones?

Presidente — Ei Estado estd cambiando. Y yo quiero que cambie
todavia mas. Algunos empresarios y economistas dicen que habia ex-
pectativas (de eso o de lo otro). Bueno, pero yo no puedo cumplir las ex-
pectativas que no creé y que no se pueden cumplir. Estos dias me han
preguntado: ;si Ud. sale reelegido va a acabar con la pobreza al final de
su segundo mandato? Yo no soy demagogo. ;Coémo acabar con la po-
breza en cuatro afios? Eso es imposible: es un proceso. Se necesita mu-
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cho tiempo de crecimiento, de politicas especificas. Con la educacion es
lo mismo. Lo que se tiene que preguntar es si ha cambiado el rumbo. Es-
tamos invirtiendo en la educacion fundamental, como que antes no se
daba. Los profesores van a recibir en casa 10 volimenes de libros. Hoy
hay escuelas para todos los nifios de Brasil, lo que no significa que todos
los nifios estén escolarizados. No estan escolarizados porgue hay fraca-
so escolar, que estamos combatiendo. Esto es lo que los economistas v
empresarios tienen que entender. Es un proceso. No se puede apretar un
botdn y que las cosas cambien. Yo aqui quiero quejarme un poco de una
cosa. En ¢l momento en que hay una votacidn impoertante en la Camara
Federal para cambiar las cosas, ;quién esta alli haciendo lobby? Los que
estan en contra. Y los que estan a favor, ;jdénde estan? ; Estan apoyando
sin hacer nada? No es en interés del gobierno, es de Brasil. No son [os
medios de informacion los que estan desinteresados. Son los empresa-
rios, son los que estan a favor, los que acostumbran a estar mirando. De
ahi la impresion de que el gobierno es un gladiador en la arena, cercado
de leones, y que la genfe que estd en las gradas levanta el dedo o baja el
dedo como hacian los romanos, cuando, en realidad, es el conmjunto de la
sociedad la que tiene que luchar para cambiar las cosas.

Gazeta Mercantil - Ha hablado de resolver el problema de la
pobreza mediante un proceso gradual, por la via del crecimiento y
de programas especificos. Sin embargo, algunos ven a su gobierno
ante una encrucijada: o modifica la politica cambial o produce una
recesion, para que los precios relativos acaben ajustandose a los del
mercado internacional.

Presidente — Creo que las dos cosas son incorrectas. Nosotros
hemos innovado en esa materia. Es curioso como la gente, aunque lo re-
conozcea, lo reconoce parcialmente. Qigo frecuentemente afirmaciones
de que el Plan Real pertenece a la historia del control de la inflacion.
Sélo que el Real no es un plan de control de la inflacion. Lo que aconte-
ce en Brasil es mucho més que eso. Estamos ante un cambio en el mode-
io de sociedad. No estamos ante un cambic econdmico. Estamos crean-
do una nueva sociedad y esto no aparece porque la gente esta viendo so-
lamente [a nueva economia: el control de la inflacién. Aunque no se die-



se el control de la inflacidn, nosotros estamos cambiando la sociedad.
Cuando yo era Ministro de Relaciones Exteriores me cansaba de decirlo
en el extranjero. Incluso como senador, hice un discurso y fui muy ata-
cado por estar a favor de la apertura. Defendia una insercion soberana
en el nuevo orden internacional. Ya se estaba dando un cambio, a causa
de la globalizacion y debido al inmenso potencial de Brasil. Cuando era
Ministro de Relaciones Exteriores, a causa de la inflacién, tenia muchas
dificultades para afirmar que estibamos creciendo. Después, cuando fui
Ministro de Hacienda, decia que la economia brasilefia ya estaba liqui-
da. El empresario ya se habia ajustado. Sélo faltaba el Estado. Ya se ha-
bia operado un cambio. El Estado estaba atrasado. Ahora nosotros tene-
mos que ponernos en compas de espera. El Estado ha cambiado vy ia
gente todavia no se ha dado cuenta. Tomemos las exportaciones, por
ejemplo. Nosotros ya hemos tomado muchas medidas a favor de las ex-
portaciones. Que haya exportaciones. Exportar es algo que el Estado no
puede hacer. Cabe a los empresarios. No sirve después pedirie al Estado
gue vaya y las haga, porque lo va a hacer mal. Es preciso que la sociedad
vea que el Estado ha cambiado. Se ha dado un avance en la concepcién
del gobierno. Se debe llamar la atencién sobre esta nueva sociedad. En-
tonces, mucha gente dice: cambio o recesion. No se da cuenta de que no
es ni cambio ni recesion.

Nosotros entendemos que hay una nueva sociedad en la que el
cambio ya no es un factor que impulsa el crecimiento de las exporta-
ciones, s Ja productividad. Y la recesidn no se acepta aqui. No vamos
a pagar ese precio, ni o necesitamos. Y que, a pesar de toda la necesi-
dad de reformas, e incluso con la lentitud de éstas, el Estado tiene re-
cursos para mantener la inflacién bajo control. Yo he dicho lo que es
obvio: tenemos una riqueza enorme, como la privatizacion esta mos-
trando. Tenemos recursos y espero que no cometamos errores, incluso
porque la sociedad es abterta y, cuando ¢l gobierno comienza a equi-
vocarse vieng la critica, lo que ayuda a corregir. No somos una socie-
dad de partido tnico, de medios de comunicacion amordazados, de cli-
entelismo muy fuerte en los estados. Creo falsa esa dicotomia. Tene-
MOoS recursos para, sin caer en la recesion ni alterar el cambio, mante-
ner la situacidén bajo control.
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Gazeta Mercantil — ;Cudnto se puede crecer de esta manera?
Todo el mundo dice gue un 4% es poco.

Presidente — Todo el mundo dice que es poco porque se olvidan
de que crecemos en zigzag: dos por ciento un afio y menos dos por cien-
to el otro. Esta claro que cuanto mas crezcamos, mejor. Lo fundamental
es crecer siguiendo el rumbo acertado. Sin provocar inflacién. Sin que
el crecimiento sea una burbuja de consumo o de inversion debido a fac-
tores de proteccionismo. Deseamos, por tanto, un crecimiento continua-
do. Lo que importa es que la tasa de desempleo no ha crecido en Brasil.
Crece en la imaginacion y en la amenaza. Mucha gente piensa que o
que va a pasar en Brasil es o que ha pasado en Europa. Y no es asi. Por-
que nuestro modelo de organmizacién social no es europea. Es america-
no. Aqui se da un movimiento econémico regional de empresas y de
mano de obra, cosa que no existe en Europa. Aqui la persona cambia de
profesion, cosa que no ocurre en Europa. Nosotros somos americanos,
Cosa que no me parece mal. Tenemos mayor movilidad y tenemos fron-
tera agricola. No existe una amenaza catastrofica de que el desempleo
galope, lo que permite que, incluso con indices de crecimiento del 3% al
4%, no se agrave la cuestion social. La poblacion hoy esta creciendo
menos. Esta claro que a mi me gustaria que el PIB estuviese creciendo
un 6% o un 7% al afio. Sélo que no podemos crecer el 6% o el 7%, y cre-
ar una crisis de reservas o presiones inflacionistas a las que no podemos
enfrentarnos.

Gazeta Mercantil — E/ nivel de actividad viene cayendo y es
poco probable que, incluso ante la proximidad de las elecciones, la eco-
nomia crezca mds. En las elecciones pasadas, Ud subio a la tribuna
vendiendo la estabilidad de la moneda y el fin de la inflacidn. La gente
tenia la expectativa de una mejora en el nivel del crecimiento de la eco-
nomia. ; Qué ideas nuevas va a vender en las proximas elecciones?

Presidente — Se lo digo ya. La expectativa de que el ritmo de acti-
vidad caiga no es corrécta. La poblacion no sabe cual es el PIB. Quiere
saber si tiene empleo y comida. Quienes saben del PIB son los econo-
mistas, principalmente los de la oposicion. Quieren usar esto como ar-
gumento en contra, pero esto no llega a la base. No se estd dando en Bra-



sil un empeoramiento. Se estd mejorando, y quien lo ve es el pueblo.
¢Por que estaria empeorando? Mire los indices de consumo. ;Cémo se
puede hablar de dificultades cuando el mercado absorbe 15 millones de
televisores en dos anos? Cuando se da una expansién del 50% en el sec-
tor mnformatico en un afio. Cuando se da un asustador aumento de la pro-
duccion de automdviles. Estas ideas son de personas que nunca han sali-
do a Jas calles.

Gazeta Mercantil — Ha hablado de la reforma del Estado, de
la reforma de conciencia nacional, de la reforma de la sociedad.
Permitame hacerle una pregunta, que no es capciosa en absoluto, una
trampa. ;Nos sirve en este momento este modelo de democracia? Este

Congreso, con cientos de miembros, de cuya accién ni la prensa puede
realizar un seguimiento...

Presidente — Eso es porque son dindmicos...

Gazeta Mercaiitil — No seria mds facil, Presidente, ;no seria un
gesto patritico comenzar a reexaminay esa estructura? Porque no estd
escrito en ningun manual que la democracia tenga que tener ese forma-
lo y, principalmente, que la Cdmara de los Diputados tenga que tener
tantos miembros que dificultan su funcionamiento.

Presidente — Creo que indiscutiblemente tenemos que hacer una
reforma politica. Entonces me vas a decir, ;por qué el gobierno no la
propone? Si nosotros la propusiésemos, estariamos discutiendo la refor-
ma politica y nada més. Ex post es més facil. Hoy todo el mundo dice:
deberia empezar por-no sé qué. Lo que ocurre es que si no hubiésemos
empezado por la quiebra del monopolio, no habria crecimiento econé-
mico. Si no hubiesen sido aprobadas las leyes de concesion de los servi-
cios pablicos y privatizaciones, la ley de telefonia y 1a ley de sociedades
anénimas, no tendriamos inversiones del nivel que tenemos hoy y todo
lo demas no habria ocurrido. Si hubiese ido primero por el camino poli-
tico, institucional, y no por el econdmico, estaria hasta hoy discutiendo
politicas institucionales. Es muy dificil meterse en asuntos de politica
electoral y de partidos porque éstos tocan directamente en los intereses
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de los parlamentarios. Y o fui parlamentario muchos afios y 1o sé. Ahora,
esto va a tener que hacerse. Yo siempre he propugnado, y continto pro-
pugnando, por la circunscripcion electoral mixta (volo distrital misto).
Creo que esto es importante. Pero no va a poder haber circunscripcion
electoral mixta sin que se discuta la ley de la proporcionalidad de 1a po-
blacion en relacion a sus representantes en el Congreso. El gobiemo
dictatorial rompid esta ley, que, en el paquete de decretos ley de abril,
aumento, sobrerrepresento a algunas regiones del Pais en detrimento de
ofras. Este es el tema.

El Senado se estd ocupando de esto a través de la enmienda del
senador Sérgio Machado, que es lider de mi partido. Estan intentando
entrar en esa cuestidn que es muy importante. Creo que para darle vita-
lidad a nuestra democracia, respetabilidad, legitimacion a ta democra-
cia, es preciso que haya una reforma electoral para que el pueblo confie
mas en el Congreso. Desde que fui elegido presidente, nunca he tenido
dudas de que el camino era el del respeto al Congreso. Muchas veces
surgen afirmaciones absolutamente irresponsables respecto a mi con-
ducta, hechas a veces por parlamentarios de la oposicién, a veces por
fiscales, por miembros del poader Judicial y por otros, de que estoy abu-
sando. No estoy abusando nada. Estoy siguiendo la Constitucién riguro-
samente. Siempre he mantenido y mantengo un didlogo muy fluido con
el Congreso, lo que, incluso desde el punto de vista electoral y popular
me perjudica. La poblacion lo ve. Cuando el presidente no muestra las
obras que est4 realizando ni discute las cuestiones del pueblo, sino que
discute las cuestiones institucionales, pierde. Ya lo sé. ;Por qué lo hice?
Porque las experiencias hechas en Brasil para intentar cambiar sin el
Congreso non tienido buen resultado. O el presidente establece una re-
lacién de mutuo respeto con el Congreso y asi las cosas pueden avanzar,
o, por ¢l contrario, se estancan. Se estancaron con Jango, con Janio, con
los militares y se estancaron con Collor. Yo tenge una nocién bastante
madura de que el Congreso forma parte fundamental del juego demo-
cratico. Y aunque esto me cueste un desgaste, lo soporto porque precisa-
mos tener objetivos a largo plazo. Mi objetivo es enraizar la democra-
cia. Lo creo muy importante. Siquisiera tomar un atajo, en vez de seguir
el camino que tracé, me tropezaria. Esto siempre estuvo lejos de mi pen-
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samiento, pero no disminuye la importancia de su observacion. Para que
el Congreso pueda ser lo que debe ser, es necesaria una reforma electo-
ral. No se olviden de que yo estuve a favor del parlamentarismo y conti-
nuo estandolo. No puede haber parlamentarismo sin reforma electoral y
de los partidos.

Gazeta Mercantil — ; Cudl seria el perfil de ese nuevo Estado?

Presidente — Este punto que habéis tocado es importante. Cuando
tomé posesidn dije que iba a poner punto y final a la era Vargas. Este Es-
tado se formo, basicamente, por dos impulsos autoritarios: el del getu-
lismo del Estado Novo y el del autoritarismo militar. Este Estado que,
hoy, la izquierda defiende es producto de dos momentos dictatoriales de
Brasil. Es un Estado omnisciente, omnipresente y omnicontrolador, en
el que se confundia el bien de la nacidn con el bien del Estado. No creia
en el pueblo y no creia en la sociedad civil. Esto se ha acabado. El Esta-
do se mont6 para eso. Es un Estado que, al configurarse, quedé con inte-
reses privados y con intereses clientelistas del sector politico — los dos
se funden — incrustados. ;En qué consiste nuestra lucha para acabar con
esto, en esta nueva sociedad?

Voy a hablar de tres lineas a seguir. La primera es que se tiene
que dejar de ser un Estado productor, a no ser en ireas especificas, para
ser promotor, regulador y fiscalizador. Eso es lo que son las agencias de
energia, petrdleo, transporte, telefonia. Vamos a echar abajo todo este
aparato burocratico que controlaba las empresas de esta area, concedia
el monopolio y ponia un yugo en el sector privado, como en €l caso de la
energia eléctrica. Después ocurria lo contrario: el sector privado entraba
en el Estado, se ligaba a |a burocracia, creaba lazos burocraticos y con-
troiaba todas las decisiones, sofocando a la sociedad. Nosotros estamos
acabando con eso. Sali6 en la televisidn una noticia de que yo iba a aca-
bar con los Ministerios. Es necesario entenderlo bien. No serd maiiana.
No se hace asi. El Congreso esta aprobando los mecanismos de creacion
de un espacio pablico que no sea estatal, donde haya leyes aprobadas
por el Congreso y por la sociedad, que seran estables y que no van a
fluctuar de acuerdo con los intereses privados incrustados en el Estado o
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con el clientelismo. Esto anda a la baja. El Cade( * ) es un ejemplo de
ello. Estamos sustituyendo algunas funciones. Cerramos entonces
fa Sunab( ® ); nosotros no vamos a controlar los precios. Ahora tenemos
el Cade, la SDE( ), que son los nuevos instrumentos. No estamos aboli-
endo el Estado por lo que se llama neoliberalismo, de forma que el mer-
cado haga lo que quiera. No, no. Esto es otra cosa: /de qué manera el pl1-
blico va a controlar a su agente piblico? Con leyes claras. Es lo que esta
ocurriendo. Se privatiza y, al mismo tiempo, se crea un sistema de con-
trol para evitar lo que ocurre en otros paises, donde la privatizacion sin
control se ha transformado en monopolio o ha dado como resultado una
subida de los precios.

La segunda gran linea de cambio es en el drea social, en la que el
Estado va a tener que invertir mas, pero también tendra que invertir en
estrecha vinculacion con la sociedad, en el sector de salud, educacién,
seguridad social y en el campo. En educacion, estamos descentralizan-
do, transfiriendo atribuciones a los estados y municipios y el ministe-
rio empieza a fijar directrices, para dar autonomia a las universidades.
No una autonomia en la que ésta es auténoma para gastar y mientras el
Tesoro Nacional paga. Hay un proyecto en ¢l Congreso para que las
universidades puedan fijar libremente ios salarios de los profesores,
pero tendran que responder a la sociedad por el dinero. Estamos des-
centralizando la educacion y creando su control por parte de la socie-
dad. Estamos rompiendo con muchas cosas en el Ministerio de Sani-
dad. Hemos cerrado el CEME( 7), hemos cerrado el INAN( * ). Esta-
mos reformulando la cuestién de las vacunas con mucha resistencia,
Veremos que hacemos con el Consejo Nacional de Salud. Hay mucho
que hacer y, al hacerlo, acabamos rompiendo el vinculo clientelista
que estaba ligado a los partidos y a los parlamentarios, por medio de la
definicidn de prioridades en la distribucion de los recursos. Lo mismo
ocurre en la Caja Econdmica Federal con los cambios que estamos
operando en la cuestion de la vivienda. Tardd, pero ahora estamos

Consejo Administrative de la Defensa Econdmica.
Superintendencia Nacional de Abastecimiento y Precios
Secretaria de Defensa Econdmica.

Central de Medicamientes.

Instituto Nacional de Alimentacidn y Nutricidn.

00~ Ch b

21



dio de la definicién de prioridades en la distribucién de los recursos. Lo
mismo ocurre en la Caja Econémica Federal con los cambios que esta-
mos operando en |a cuestién de la vivienda. Tardé, pero ahora estamos
haciendo 500 contratos al dia. Ahi ya no entra ni el diputado, ni el alcal-
de ni el ministro.

Gazeta Mercantil - ; Es ésta, también, una parte de la herencia
getulista con la que Ud. quiere acabar?

Presidente — Si. Este cambio es el del comportamiento de la bu-
rocracia, que es muy dificil. Aqui viene la tercera linea, que esta en el
Congreso, que supone la reforma administrativa.

Gazeta Mercantil — ; Este proceso de reforma del Estado impli-
card una reduccion de la necesidad de recursos financieros que el go-
bierno extrae de la sociedad?

Presidente — No. La sociedad contintia necesitando recursos
del Estado. Sélo precisamos saber en que dreas. Vamos a tener que
usar los recursos de forma mas productiva en salud, educacién, ciencia
y tecnologia.

Gazeta Mercantil — ;No hay espacio, entonces, para reducir la
carga de los impuestos en Brasil?

Presidente — No puedo hablar de esto en abstracto. Ya hemos re-
ducido muchas cosas. Tenemos hoy sélo dos planos {aliguotas) de Im-
puesto sobre la Renta, hemos perfeccionado el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Juridicas, bajando el Impuesto sobre Circulacién de
Mercancias y Servicios en las exportaciones e inversiones. Hemos he-
cho el “Simples”(un impuesto tinico) para las microempresas. Mucho
de lo que se llama reforma tributaria, lo hemos hecho sin la reforma de
la Constitucién. Este nuevo Estado va a necesitar dinero. No se acaba
con la pobreza de Brasil sin educacién, sin sanidad. Se necesita dinero.
Incluso, para la cuestion agraria. Y esto lleva algin tiempo. El Estado
tardé 50 afios en montarse y va a tardar entre’ 5 y 10 en ser desmontado.
Esto estd en marcha.

Gazeta Mercantil ~ Una premisa fundamental parala esig-
bilidad econdmica del Pais es controlar el déficit publico. Con la
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desigualdad social que Brasil posee, ;estd en condiciones de saldar
su déficit fiscal a corto plazo o tendremos gque convivir con él mu-
cho tiempo?

Presidente — No podemos correr el riesgo de recesion o apretar
de tal manera que la consecuencia sea el aumento del desempleo. Aun-
que se prolongue el tiempo, tenemos que tener en consideracion este
factor. El déficit consolidado del sector publico, incluidos los estados,
indica un aumento de los gastos en personal. Sélo que esto no ha ocurri-
do con la Unién. En mi gobierno, el gasto en personal disminuyd, a pe-
sar de no haber ninguna ley para ello. El afio pasado, hubo una reduc-
cién de US$ 1000 millones en personal y este afio también. Estamos
ajustando el gasto. Tampoco se dio un aumento de los gastos de inversi-
ones ni de gastos corrientes. El incremento explosivo de los gastos pu-
blicos es basicamente de la Seguridad Social. Si conseguimos transfor-
mar nuestro sistema de distributivo a contributive, es decir, si la gente
Unicamente se jubilase después de contribuir durante varios afios, se da-
ria una mejora grande. Y, con esa sugerencia de Raul Velloso, que he-
mos incorporado, se disipa la cuestion de la seguridad social. Hay un
proyecto er el Senado que sobre esto dispone: crear un nuevo sistema
contributivo para todos los futuros funcionarios publicos y establecer
un fondo de activos e ingresos de la Unién para asegurar |a transicion.

Gazeta Mercantil — Nadie espera que se elimine el déficit publi-
co de lanoche a lo maviana. Nisiquieralas organizaciones multilatera-
les quieren ver su desaparicion subita, sino un progreso continuado y
persistente. ; Es en este sentido la determinacion que Ud. le ha transfe-
rido a su equipo econdmico? ;Quiere enviar una seial al mercado de
que el déficit serd reducido?

Presidente — Si. Estamos insistiendo en eso. Aqui las cosas siem-
pre estan bajo control y vigilancia. Tenemos mecanismos de control,
nos reunimos. No hay riesgo de que el déficit se salga del control. Y es-
tan también los activos de la Unidn, que son inmensos. Voy a dar ejem-
plos: tenemos ubicada una cantidad inmensa de petrdleo. Este petroleo
es de la Unidn y no de la Petrobras.

Gazeta Mercantil — ;/Se lo ha dicho ya a la Petrobrds?
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Presidente — Bueno. Vamos a hacer la Agenda del Petréleo y ahi
lo va a ver. Podemos usarlo como queramos. El petrdleo es un activo
que Nosotros nunca pensamos usar como ingreso. Nunca lo pensamos.

Gazeta Mercantil — ; Puede hacer uso de ese petréleo gue aun es
una reserva?

Presidente — Si puedo. Eso es dinero.

Gazeta Mercantil — ; Puede usario en una operacion de ingre-
¢
sos en el mercado financiero?

Presidente — Claro. Nunca nadie lo ha pensado. Esto no es una
propuesta. Solo quiero decir que se tiene este tipo de recurso. Si se usa
esa reserva en un fondo de esos, Dios mio, se acabé el déficit. En lo que
respecta a la telefonia, sélo en la banda “B™(? ) , tenemos de US$ 6.000 a
US$ 8.000 millones. Esto es solo un papel que firmo. Nosotros estamos
empezando a evaluar los activos del Estado. Entonces, no estamos vivi-
endo bajo una amenaza de catéstrofe, mientras tengamos competencia.

Gazeta Mercantil — Vuelvo a una pregunta con cierta reluctan-
cia. Ud, en nuestra dltima conversacion, mostré preocupacion por la
capacidad del gobierno para formular los préximos pasos. si el gobiey-
no tenia imaginacion suficiente para iniciar la segunda etapa del Real.
¢Cree Ud. que hoy ya ha encontrado las respuestas?

Presidente — Creo que si. Andamos discurriendo para saber qué
hacer, pero, en esas varias areas, tenemos las respuestas. Y tanto es asi
que estoy diciendo que el lenguaje que Brasil precisa asimilar es el de la
nueva sociedad. La cuestién econdmica no est resuelta, pero esta plan-
teada. Esta nueva sociedad requiere més justicia e igualdad, libertad y
sentir que las cosas marchan. Mas confianza y mas eficacia es lo que ne-
cesitamos. Vivimos desde los afios 80, mas concretamente desde la cri-
sis de 1982, con el tormento de Ia falta de recursos: la inflacidn y la falta
de recursos venian juntas. Este tormento ha llevado a una profunda de-
sorganizacion de todo, principalmente del sector pablico. Ha llevado a
la dictadura del Tesoro, que concede el dinero. El ministro de Hacienda
era el primer ministro. Con no pagar ya estaba, que la inflacién solucio-

(9} Concesiones de telefonia mévil.
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naba el problema del desequilibrio presupuestario. La administra-
cion de los fines perdid peso en favor de los medios. Con [a estabili-
zacion, con cierta organizacion que hemos ido imponiendo progresi-
vamente en el drea financiera, en los presupuestos y en la distribu-
cion de recursos, estamos comenzando a asistir a una nueva fase: hay
dinero y no se hacen cosas. Entonces la gestién pasa a ser mas impor-
tante que los recursos.

Hoy tenemos, en la Caja Econémica, desde ahora hasta finales de
1998, US$ 17.000 millones para gastar en saneamiento y vivienda. Te-
nemos en el BNDES US$ 12.000 millones este afio. Tenemos en el Ban-
co del Nordeste US$ 4.000 miilones. El BNDES esta gastando. El Ban-
co del Nordeste ha llevado a cabo una transformacion substancial — esta
gastando, y bien, con los pequefios productores del Nordeste. Este ban-
co hacia 20.000 contratos al afio. Ahora hace 20.600 contratos al mes.
Es que se creo un agente de desarrollo de la comunidad, que va al lugar a
dar apoyo a ia actividad productiva. La CEF esta haciendo 500 contra-
tos de vivienda al dia y va a llegar, en el segundo semestre, a mil contra-
tos diarios. Con el tiempo, la poblacidn va a salir beneficiada. En la ad-
ministracion directa ya habia sectores que no haecian gestion y control,
no porque no tuviesen dinero, sino porque no se habian organizado, algo
primordial. Por eso es por lo que nosotros tenemos el programa Brasil
en Accion. Asi se pueden seguir los pasos de la obra y de la concesion de
recursos financieros.

Gazeta Mercantil — Los tipos de interés del sector de la vivi-
enda todavia son muy altos. Cualguier persona que adguiera un
préstamo hipotecario, con los intereses actuales, dentro de 10 afios
estard endeudado.

Presidente — Esto ha cambiado. Los tipos de interés han bajado.
Estan al 6,5%, igual que la inflacién.

Gazeta Mercantil — Uno de los grandes problemas de Brasil es
el de lu intermediacion financiera. En realidad no existe un sistema de
intermediacion en Brasil. Todos estos recursos son traspasados a fos
bancos privados y acaban no llegando a su destinatario final, en fun-
cidn del spread, que hace las condiciones inaceptables.
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Presidente — En el pasado, esto puede haber sido verdad. Sélo
que, actualmente, no es tan verdad. Hemos mandado al Congreso una
modificacion muy importante. Vamos a tener dos sistemas de financia-
cion de la vivienda: uno, que es este sistema de la Caja, y otro, de merca-
do. El sistema de mercado es igual al de los Estados, en el que se organi-
za una forma de seguro y se consigue que haya financiacidn de 30 a 40
aiios para la clase media. Es decir, es preciso aumentar Ja competencia
entre los bancos, con aperturas al capital exterior. En la agricultura, se
ha dado un cambio tremendo. Hemos tardado dos afios en dar en el blan-
coy los tipos de interés han bajado. Creo que observando Brasil, vamos
a ver que el rumbo que seguimos es correcto.

Gazeta Mercantil - Habiando de agricultura, nadie ignora la
importanciay la necesidad de realizar la reforma agraria en Brasil. Si-
empre que sea racional. Pero, ;por qué el gobierno se muestra un tanto
blando para con los sin tierra, que quieren realizar esta reforma por la

Juerza, que, recientemente, tomaron el despacho del ministro Antonio
Kandir de manera violenta e inaceptable, realmente, para su gobierno?
¢ Por qué no ser iguaimente blando con los sin techo, los sin automovi-
les, los sin fogon? ; No es necesaria mds mano dura del gobierno en es-
tas cosas?

Presidente—Y los sin paciencia. Esa es una cuestion politica. No
€s una cuestion econdémica. Qcurre que ha habido una especie de matri-
monio entre la opinién plblica brasilefia y la cuestion agraria. Se ha lle-
gado a un punto extremo. Todo el mundo creia que el gran problema de
Brasil era el de 1a tierra, cosa que no es verdad. E] gobierno ha tomado
todas las medidas para eliminar el latifundio improductivo. Todas. Den-
tro de cinco o seis afios este asunto estara muerto, Ademas, deberia ha-
ber muerto el siglo pasado. No obstante, el movimiento de los sin tierra
esta organizado alrededor de la idea de que el latifundio manda en Bra-
sil y de que ellos tienen que rebelarse contra el latifundio con la expro-
piacion. Es un punto de vista equivocado, pero que tiene el apoyo de la
sociedad. Y apoyo por una razdn correcta: la miseria es grande en el
campo. Fuimos muy blandos aceptando el latifundio y en mi gobierno
esto ha cambiado profundamente con el Impuesto Territorial Rural y
con el rito sumario de la expropiacién. Estas dltimas medidas son mas
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eficaces que la expropiacion. Ahora hemos tomado una medida mas
dura de que la tierra invadida no serd inspeccionada. Sélo ahora, des-
pués de que le ha quedado claro a la sociedad que no era el gobierno el
que era intransigente. Yo he propuesto negociar con el MST( '* ). Etlos
son los que muestran intransigencia. Has hablado de la Contag, que
tomd el despacho de Kandir. Los invasores no fueron detenidos tinica-
mente porque la policia no era mia. Si hubiese sido mia, estaban todos
detenidos. Yo dije por la mafiana: cerquen el edificio y detengan a to-
dos, pero la policia es del Distrito Federal. Se extralimité. La sociedad
sabe que se extralimito. Entonces, politicamente, s6lo fue posible tomar
las decisiones que tomé después. SOlo ahora hemos podido crear el ban-
co de la tierra. Con el BNDES al lado, creamos la posibilidad de dar ac-
ceso a la tierra sin pasar por esa idea de que es necesario expropiar el la-
tifundio. Se tiene la nocion de que la tierra es abundante, el precio bara-
to, y de que viamercado se puede hacer. Espero que seamos més enérgi-
cOSs en estas areas.

{10)Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra.
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Il. Entrevista concedida al semanirio Veja, el 10 de septiembre
de 1997

“Esta faltando concepto”

En conversaciones, tanto con los allegados como con los no tan
cercanos, el presidente Fernando Henrique Cardoso ia manifestado esa
preocupacién. Faltan “cuadros generales”, ha dicho. Falta “ideologia®.
Sea cual sea, en la concepcion del presidente falta una comprensién glo-
bal de lo que ¢l gobierno hace y planea hacer. El porqué esta haciendo
eso o aquello. El origen del razonamiento que lo llevé a andar los cami-
nos que esta recorriendo.

Si falta la comprension global es porque tal vez esté faltando
una explicacidn global. Esto es lo que Veja invité al presidente a hacer
en esta entrevista. No se trata de exponer nimeros. No se trata de una
prestacién de cuentas y tampoco del anuncio de programas de gobier-
1to. Mucho menos se trata de hacer un recorrido alrededor de los temas
de las revistas. Se trata de exponer una visién del mundo. El presidente
hace aqui su analisis del panorama mundial y de Brasil, a la luz del
cual intenta explicar la accién de su gobierno. El presidente cree que
falta didlogo.Expuestas sus ideas, espera incitar el debate y ampliar el
espacio de discusidn.

“No estoy trabajando a ciegas”, ha dicho. El cree poseer un rum-
bo. “No estoy vacilando, intentando aqui, después alla”. El presidente
quiere demostrar que tiene un norte y en esta entrevista, para hacerlo,
hecha mano a las mejores armas que estan a su alcance: la condicién
de intelectual y la profesién de profesor. Es el sociélogo Fernando
Henrique Cardoso.

El'aniversario del 7 de setiembre, en un aiio en que Brasil cele-
braba 175 afios de vida independiente, era una buena ocasién juzgd
Veja, para darle la palabra al presidente. La entrevista fue realizada en
dos rondas, en el Palacio da Alvorada, durante los dias 27 y 29 de
agosto. Y resultd, como conviene a una pieza periodistica publicada el
Dia de Ia Patria, también en una reflexion sobre el pais — su presente,
sa pasado y su futuro,
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“¥ivimos una revolucion sin saber”

Veja — Imaginemos que estamos en el dia 7 de setiembre del
2007, de aqui a diez afios. ; Qué Brasil es éste?

Fernando Henrique — Es otro pais. Y otro pais porqué? Porque
comenzd a moverse hace ya algn tiempo. Cuando era Ministro de Re-
laciones Exteriores y todo estaba aiin muy confuso, tanto en la cuestion
de la inflacién, como en el desorden del gobierno v en el Estado, viajé
mucho y decia en el exterior: “Ustedes estan mirando a Brasil de forma
equivocada, desde el angulo exclusivamente de la inflacion, y la socie-
dad cambié”. La gran novedad en Brasil no es ni el gobierno, ni el Esta-
do. Es la sociedad, el pais. Esa es la fuerza dindmica que nos llevara, de
aqui a diez afios, a ser otro Brasil, es el pueblo, la poblacidn, la propia
sociedad, por la manera como se desarrotla. Ademas, esta en curso un
proceso de reestructuracidn, en el gobierno y en la economia, que ya se
vuelve irreversible.

Veja — ; La sociedad cambic como? Hacia donde?

Fernando Henrique — Cuando estdbamos en el régimen auto-
ritario, qué sucedio? Habia un debate entre las oposiciones. Unos
encontraban que era necesario preparar a las organizaciones politicas
para quebrar al Estado. Otros como yo, creian que eso no funcio-
naria. Lo que estaba sucediendo era una mutacién que tenia como
origen a la sociedad y que acabaria por atingir al mismo autoritarismo.
En aquella época, la sociedad inventd agentes, por intermedio de la
midia. En la nueva sociedad, la midia juega un papel funda-
mental. La midia inventd la SBPC( ' )por ejemplo, y la accion de
los intelectuales. Yo mismotuve participacién en eso. Surgieron Lula,
el sindicato, los empresarios progresistas. En fin, los agentes fueron
virtualmente creados. Eso no salié de la dinamica de la politica tradi-
cional, de los partidos. Tampoco salid de la vision del principe, en el
caso del General Golbery, ni de los consejos de. Huntington, que Gol-
bery llamé cuando planificaba la descompresion. Todo eso jugd su pa-
pel, pero lo que le di6 dinamismo al proceso fue otra cosa: fue la propia

(11)Sociedad Brasilena para el Progreso de la Ciencia.
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sociedad. Otro ejemplo lo tuvimos en la campaiia de las directas y otro
en el impeachment de Collor. La sociedad, el pueblo, y ademas la parte
del pueblo que esté organizada, sabe como moverse. Y la que no lo esta
comienza a tener peso también. Ella fue la que se colocd en la delantera
de los grandes cambios en las Gltimas décadas.

Veja - ;Y hoy?

Fernando Henrique — Hoy es la misma cosa. ;Como se cambia
una sociedad? Las personas tienen una vision, digamos mec4nica del
proceso. El cambio se daria siempre de la misma forma: la ruptura de un
drden para crear otro. No es asi. A veces estd sucediendo un cambio y ni
se percibe. Los que estan viviendo el proceso de transformacion no tie-
nen conciencia de ello. Mas tarde viene un historiador, un politélogo o
un lider politico y dice que cambid. Ex post se puede decir que hubo una
revolucion. Cuando se estd cambiando, conviven lo viejo y lo nuevo. Y
no todo lo que es viejo es malo o lo que es nuevo es bueno. Ver las cosas
de ese modo es un error fundamentalista. Todo se interrelaciona. Hay
avances y resistencias tanto en la parte nueva como en la vieja. Los cam-
bios no se dan més en los términos clasicos formulados en el siglo XIX
— las teorias que ensefian que los grupos tienen que organizarse, tener
una conciencia de cambio, producir los agentes de cambio, constituir
una clase social que hace el cambio... Eso no existe mas. Las sociedades
contemporaneas son mucho menaos rigidas en su estructuracién. El cam-
bio no sucede porque un grupo poderoso resolvid cambiar. Las socieda-
des se mueven de otra manera y creo que en Brasil ya poseemos los in-
gredientes de ese nuevo estilo, que se puede llamar como sea —moderno
por ejemplo, aunque esa palabra no quiere decir nada para mi. En fin, es
otro patrén estructural de la sociedad.

La fuerza de la globalizacion

Veja - ; Usted dice que el Brasil de agqui a diez afios serd otro.
Pero serd mejor?

Fernando Henrique — Esa es la cuestion. ;Sera mejor? ;Mejor
para quién? Como estamos viviendo un momento nuevo en la historia
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— no de nuestra historia, sino de la historia universal —, las transformaci-
ones son tantas que traen preocupaciones. Para mi ese nuevo pais, cier-
tamente tendra mayor capacidad de integracién o sea, menos exclusion.
No comparto ¢l punto de vista negativista en ese asunto. Sera un pais
més democratico, no en el sentido de la democracia que ya conquista-
mos, sino de nuevos factores de democracia — mas canales de expresién
de la sociedad, una sociedad mas permeabilizada y también agencias de
decision mas dispersas. Ademas de eso, creo que debido a la fuerza
de nuestra economia y de nuestras potencialidades fisicas natura-
les, tenemos la posibilidad de, dentro de diez afios, ser un pais capaz
de integrarse sin desintegrarse. Mi vision del pais, de aqui a una dé-
cada es asi extremadamente optimista: mas democracia, mas inclu-
sidén y mayor capacidad de sacar provecho de las condiciones natu-
rales y de las oportunidades.

Veja — ;Qué nueva fase de la historia es esa de la cual habla
Usted?

Fernando Henrigue — La fase def famoso proceso de la globali-
zacion, por ejemplo. La globalizacién no es un valor. No es algo que se
quiera, que se deba querer. Es una fuerza presente en el proceso de ex-
pansion del sistema capitalista en el mundo, que produce una serie de
percances por un lado y una serie de modificaciones positivas por
otro. Para comprender estos procesos, conviene compararlo con ofros
grandes momentos de la historia. Hoy vivimos una transformacion
equivalente a la de 500 afios atras, cuando se did la formacion del capi-
talismo comercial, la expansidn del capitalismo en el mundo, el descu-
brimiento del Nuevo Mundo, el Renacimiento. Esta es una época equi-
valente, en que los cambios ocurren sobre una base de enorme trans-
formacion tecnologica.

Veja — ;Aquello fué la globalizacion?

Fernando Henrique — Claro. Hoy hay semejanzas, pero estamos
en otro nivel. Tenemos la conquista del espacio planetario y hasta extra
planetario. Y tenemos realmente, el sistema productivo que se mtegrd y
lo que es mas complicado, los capitales que se liberaron y estén fluc-
tuando por el mundo. Este titimo punto es extremadamente negativo
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desde el punto de vista del 6rden de cada sociedad. Hice un discurso en
la CEPAL( ), inmediatamente después de mi toma de posesién, en
que sugeria que ella se concentrara en estudiar los efectos del sistema
financiero mundial en las diversas sociedades, pues no tenemos insti-
tuciones de control. Y todas las veces en las que se reunié el G-7, envié
carta a cada uno de los presidentes, llamando la atencién hacia ese pro-
blema. Algunas medidas timidas se tomaron. Y timidas porqué? Por-
que nadie sabe que hacer. Usted tiene al mismo tiempo una integracion
del sistema productivo y un avance en el sistema de telecomunicacio-
nes. Grandes unidades de produccién pueden funcionar a nivel mundi-
al — una parte producida en un pais, otra en otro y un comercio cerrado
dentro de la empresa. Eso es un proceso. Otro es el de los capitales,
no los capitales que mueven el sistema productivo, sino esos que
fluctuan. Sobre el sistema productivo se tiene control. Se puede inter-
ferir en el proceso decisorio. Ya con relacién a esa masa brutal de re-
cursos que fluctia, no hay pais, no hay gobierno, no hay Banco Cen-
tral, ni el BIS( ** ), en Zurique, capaz de controlarla. Hay un sector del
nuevo sistema que se mueve con velocidad inmensa, que no es contro-
lado. No sé si es controlable.

Veja — ;Esa nube de recursos que fluctiian no seria reflejo de la
crisis mundial de los sistemas de seguridad social? ;No se estd procu-
rando un ahorro que ya no se ampara en las bases tradicionales?

Fernando Henrique — Si, se busca el futuro, garantizar el futu-
ro. Voy ahacer un poco de historia vulgar. Hoy se tiene al mismo tiem-
po un Renacimiento y un sentimiento roméantico del siglo X1X, un sen-
timiento de malaise. El Renacimiento dié confianza al hombre. Des-
pués, en el siglo XVIIL, Siglo de las Luces, ese sentimiento se reforzo.
En el siglo XIX, el romanticismo trajo el malaise, el malestar, a la
Byron. Nosotros aqui vivimos la fusion de esas dos cosas. Tenemos un
lado renacentista o iluminista, de los que creen en la razén, y otro de
los que estan angustiados. Las personas talvez no sepan identificar

12)Centro de Estudios para America Latina,
13)Bank of International Settlements.
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precisamente el problema, pero sienten que hay una gran inseguridad en
el mundo. Y hay.

Veja — ;j Producto de la globalizacion?

Fernando Henrique — Si, la globalizacion trae esa inseguridad.
Pero hay una novedad. Esta inseguridad no es unicamente de los paises
en desarrollo, es también de los paises desarroilados. La agenda de los
paises comienza a parecerse, €n ese angulo, aunque la situacién objetiva
no sea la misma. Unos son prosperos, otros estan haciéndose mas pros-
peros y otros continiian en la pobreza. Algunos estin hasta excluidos,
vastas porciones de la humanidad — excluidos de la globalizacién, y por
lo tanto tienen otro tipo de angustia. Pero hay una angustia que es co-
mun a diferentes tipos de pais. La temdtica francesa, la alemana, la in-
glesa o la espafiola son parecidas a la nuestra.

Veja— ;La diferencia es que ellos no tienen a los miserables que
tenemos?

Fernando Henrique — Esa es la diferencia. El grado de pros-
peridad es mayor, pero el grado de inseguridad es el mismo. Porque
la incertidumbre no viene de la falta de prosperidad, sino de la nueva
forma de prosperidad. Pero, a pesar de las semejanzas, no creo que
estemos destinados a repetir a Europa. Nunca crei que se pueda repe-
tir la experiencia de otros paises. Nunca se repite la historia. La teo-
ria de la dependencia ha sido criticada de manera tan primitiva que
no vale la pena responder. Mecanizaron todo. En ella, lo que vo de-
fendia era lo siguiente: Usted tiene factores universales, pero cuida-
do, sus efectos en diferentes sociedades dependen de la manera como
nos organizemos internamente para reaccionar. Ahora es la misma
cosa. Usted tiene factores universales, que son la globalizacion, la
falta de control de los capitales, la angustia proveniente, alla como
aqui, de los problemas de seguridad social, pero Usted tiene la posi-
bilidad de organizarse de outra forma. No creo correcto imaginar que
de aqui a diez afios, pasaremos por lo que pasa hoy Europa.

33



Miedo y desempleo

Veja — ; Usted se refiere al desempleo y a la estagnacion en
Europa?

Fernando Henrique — Si. Voy a dar algunas razones que nos
hacen diferentes. Primero, alla habia realmente un estado de bienestar
social. Y las personas tenian una relacidn positiva con ese modelo de
Estado, lo que quizas las at6 a él. Segundo, no se tiene mas espacio de
inversién dinamica en el mundo europeo. De eso resulta que all4 cual-
quier innovacion tecnoldgica lleve al desempleo. Ahora, esa no es la
situacidn en Estados Unidos, en China o Japén, como tampoco lo es en
Brasil. Aqui las personas asimilan angustias que no son nuestras. Para
comenzar, existe una cierta angustia que es de los présperos. Aquino
hay tanta prosperidad, hay pobreza. Por lo tanto, aqui tenemos que
continuar pensando en el Estado como factor importante para resolver
la cuestion de la igualdad. Por eso me irrita tanto hablar de neo-libera-
lismo. Aqui no hay ni liberalismo, cuanto més “neo”. Lo que existe
aqui es un sistema patrimonialista, con privatizacién de! Estado. Tene-
mos que reconstruir al Estado, que es lo que estoy intentando hacer,
para que pueda enfrentar los problemas de la mayoria—la enfermedad,
la pobreza, la falta de educacion. Por eso, aqui vamos a tener siempre
una accion del Estado. Si se libera el mercado, pobre pais! Pienso en
ese asunto, lo opuesto de lo que dicen que pienso. Lo que pienso es que
si dejamos el mercado libre, pobre pais! No es que no vaya a crecer,
pero crecerd con exclusion. Si por el contrario, dejaramos al Estado tal
como est sin las reformas, pobre pais también. Porque ese Estado no
va a responder de forma adecuada, ni en lo econdmico, ni en lo social.
Ademas deesa diferencia con relacion a los europeos, tenemos otra: la
estructura de nuestra sociedad es mas americana que europea. La es-
tructura de las clases.

Veja — Incluso en la desigualdad...

Fernando Henrique — En la desiguaidad, en la esclavitud, en el
espacio fisico, en la movilidad geografica de las personas, en la movi-
lidad profesional. No se tiene porqué pensar que la reorganizacion de
Brasil repetira el curso de Europa, donde el desempleo crecié mucho.
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Veja — ; Usted no cree que un gran amortiguador del desem-
pleo en Brasil, en Estados Unidos y en paises semejantes, es la desi-
gualdad? La desigualdad permite pagar menos, explotar mds, dar me-
nos garantias — lo que perversamente son formas de absorcion.

Fernando Henrique — Puede ser que sea. Pero creo que la per-
versidad mayor en Brasil es otra. Cémo es que Brasil ajustd el merca-
do de trabajo? De forma farisaica. Porque los que estan integrados tie-
nen una legislacion laboral, que si por un lado asegura algunas venta-
jas, por otro trae dificultades y obstruye la movilidad. Qué sucedio?
Este mercado quedd paralizado y crecid el mercado informal. Infor-
mal no quiere decir peor, desde el punto de vista economico. Los da-
tos muestran que donde la renta crecid mas fue en el sector informal.
Pero el sector informal no paga impuesto, lo que trae una consecuen-
¢ia fiscal. Lo que permite no aumentar el desempleo en Brasil, esuna
informalizacién mayor, y eso no es bueno. No que las personas vivan
peor en el sector informal. No es bueno porque va a generar proble-
mas de seguridad social y de financiamiento del bienestar. Resuelve
solo momentaneamente.

Veja - ;Cdmo crear formas de ocupacion que puedan balancear
el crecimiento del sector informal?

Fernando Henrique — Tenemos salidas. Tenemos, por ejemplo,
un sector agricola inmenso. En este sentido, el MST tiene razon. No
el MST, la politica de asentamiento, de pequefia economia familiar.
Por eso doy toda la atencién a programas como el PRONAF( "),
creado por el gobierno para financiar al pequefio productor. Durante
un buen tiempo — en los diez afios que Usted propuso — seré nece-
sario poner mucho énfasis en esas iniciativas. Es necesario estar
atento a las multiples formas de ocupacién basadas en la pe-
quefia propiedad familiar. Y ahi se necesita nuevamente de go-
bierno, pues sin gobierno quedamos sin nada. Se necesita del go-
bierno aliado a los elementos que constituyen la nueva sociedad
— organizaciones no gubernamentales y otros agentes de pre-

(14)Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar,
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sion de la sociedad. Serd necesario crear miltiples formas de actividad y
formas de financiamiento de ellas, porque un pais de las dimensiones de
Brasil, con su poblacién, no lograra emplear toda la mano de obra en el
sector que se internacionaliza. Y debemos tener cuidado para no tener
dos brasiles, el que se internacionaliza y el que queda al méargen; el que
prospera y el que queda parado. La modificacién que ocurre en el mun-
do no es unicamente uniformizadora. Los paises no van a quedar igua-
les. Hay factores de diferenciacién y aqui entra de nuevo una expresion
que puede parecer antigua — el interés nacional. La globalizacién no re-
voco el interés nacional. Soy favorable a una politica industrial capaz de
permitir que sectores enraizados en Brasil puedan producir y competir
en ese nuevo orden.

Veja — ; Politica industrial suele significar proteccionismo o
subsidio? ;Es eso?

Fernando Henrique —No. La politica industrial a que me reficro
significa crear condiciones tecnoldgicas de competitividad y ofrecer fi-
nanciamiento adecuado, con intereses bajos, sin subsidio. Realmente,
cuando se hablaba de politica industrial se pensaba en subsidio y cerrar
el mercado. El subsidio acaba acarreando una baja capacidad de desar-
rollo tecnoldgico. En mi gobierno no sera asi. No habra ni subsidio ni
cierre del mercado, sino apoyo financiero y tecnoldgico. Qué esta suce-
diendo con la industria textil, que todo el mundo preveia que se desnaci-
onalizaria? Se trasladd al Nordeste y conté con el apoyo del gobierno.
En todo eso entra la accidn del gobierno, del Estado. Hablar de neolibe-
ralismo es irrelevante.

Exclusion y miseria

Veja — Usted dice que el pais de aqui a diez afios tendrd menos
exclusion. ; Porqué?

Fernando Henrique — La exclusion estd disminuyendo en Bra-
sil, al contrario de lo que se pueda imaginar. El ruido sobre la exclusion,
es que estd aumentando — lo que es buena sefial. Cuando se tiene una so-
ciedad muy dividida, fundada en un sistema de apartheid, esa cuestién
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no aparece, queda bloqueada. Aparece para quien observa de afuera,
pero no para quien esta adentro — porque no se politiza la cuestion.
Cuando ella se politiza, aparece. Hoy la cuestion de la exclusion esta
politizada. Es sefial de que ya comienza a haber un proceso de inclusion.
Existen datos que comprueban eso. La estabilizacion proveniente de la
implementacién del Real, hizo que de 8 a 13 millones de personas salie-
ran del nivel de pobreza. Algunas estadisticas hablan de 8 millones,
otras de 13. Los sectores en que mas aumenté el ingreso se sitian en la
base de la sociedad — el sector informal, el de la construccion civil. Es-
toy dando ejemplos econdmicos-y economia no es todo cuando se habla
de exclusidn. Tomemos la educacion. Un censo concluyd que tenemos
2 mitlones y medio de nifios fuera de las escuelas. Es demasiado, pero
esperabamos 4 millones, 0 4 y 2 . Ahora estamos preparandonos para
lanzar un programa con el objetivo de colocarlos a todos en la escuela.
Sera un desafio para Brasil: no tener nifios en edad escolar fuera de la
escuela. Cuando aumenta la frecuencia en la escuela, eso es un indice
claro de inclusion.

Veja— ;Cambiando el nuevo concepto de exclusion para el vicjo
tema de la miseria — la miseria aumenta o disminuye en Brasil?

Fernando Henrique — Disminuye.

Veja— La percepcion, para quien anda en las grandes ciudades,
es de que aumenia.

Fernando Henrique — Es la misma cosa que la exclusién; cuan-
do la sociedad realmente excluye, no se ve. Solo se ve cuando comien-
za a incluir y uno se queda molesto. La trayectoria de la miseria en
Brasil, es tragico decir eso, es conocida. Ella estaba en ¢l campo cuan-
do yo naci. Este era un pais eminentemente rural, con el 70 u 80%de la
poblacion viviendo en el campo. Eso se invirtié, en un periodo de me-
dio siglo. Cuando la miseria estaba en el campo, quien estaba en la ciu-
dad no la veia y entonces se cantan loas al pasado: “Ah, no habian asal-
tos!”. Es verdad. La probreza aun no habia entrado en las ciudades.
Entré con las grandes migraciones, durante y después de la Segunda
Guerra Mundial. En el campo no habia escuelas ni hospitales. Y por-

37



qué las personas emigraban? No era por trabajo, sino porque la ciudad
parecia mejor; tenfa escuelas y hospitales. Existen muchas investigacio-
nes que lo han demostrado.

Veja — ;Eso ain es verdad? ;Serda mejor vivir en la periferia de
Sdo Paulo que en el interior de Ceard?

Fernando Henrique — No, ahora comienza a darse lo contrario.
El progreso se extendid, ya hay oportunidades mejores de vida en las
pequefias ciudades. Y el campo no es como antes. El campo era desola-
do, no tenia luz. Aqui cerquita de Brasilia, todo era muy precario. Mi
abuelo paterno era de Goias. Las historias que me contaba de Goias eran
increibles, y hoy Goiania es la ciudad con mayor ntimero de automévi-
les por habitante en Brasil. Es un cambio palpable. No que yo tenga una
vision résea de la situacion. Los problemas son muy graves, los proble-
mas urbanos son tremendos, pero son otros — droga, violencia. Tampo-
co estoy diciendo que no haya miseria, seria loco si dijera eso. Pero pro-
porcionalmente hay menos. Lo que sucede es que la miseria hoy es mas
visible, mas chocante y menos aceptable.

Veja — ; Menos aceptable porqué?

Fernando Henrique — Porque en el pasado Usted no tenia como
acabar con la miseria y hoy si tiene. En el pasado Usted se conformaba.
Hoy el conformismo es crimen. Es inmoral. Con el nivel de ingreso per
capita que tenemos en Brasil, que es de casi 5000 délares, si ya no fue-
ran 5000, no habria razén para tanta miseria. Quiero dejar bien. claro lo
que pienso. Desde ese 4ngulo, es peor lo que sucede hoy. Somos mas
culpables. Nosotros, la sociedad. No fomento, no creo “politicamente
correcto”, como se dice hoy, estar enarbolando la bandera de ia miseria.
Porque eso es una forma de no resolver. Da la impresion de que el pro-
blema es tan grande que no tiene solucién. No es verdad. Encuentro tan
grave a la demagogia sobre la miseria, como a la indiferencia. Si se
quiere resolver un probiema es necesario circunscribirlo. ; Dénde est4 la
miseria? ; En el Nordeste? ,En la periferia de las grandes ciudades? ; Qué
podemos hacer? Sino, no se hace nada. Usted hace un discurso y va a
dormir feliz, porque dijo que est contra la miseria. Eso es farisaismo.
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El pais mulato

Veja - ; La globalizacion no refuerzala exclusion?

Fernando Henrigue — No necesariamente. Hoy hay una especie
de refran: globalizacion es igual a exclusion. ; Por qué? Depende del Es-
tado, del gobierno, de la sociedad, de la capacidad interna de organizar
las variables en juego. Ya dije que uno de los factores fundamentales de
inclusion es la educacion. Por medio de la educacion proporcionaremos
una homogeinizacién interna, y esa homogeinizacion evita que la glo-
balizacién implique exclusion.

Veja— La globalizacion lleva a una depuracion del proceso pro-
ductivo, que tiene como consecuencia logica la utilizacién de menos
mano de obra. Por lo tanto, el desempleo.

Fernando Henrique — Pero en Brasil el desempleo no ha creci-
do. No existe esa 16gica férrea. En algunos paises los efectos son peores.
Un pais medio europeo, cuya capacidad de inversion esté agotada, en-
frentara un problema mucho més dificil. Pero ya dije: nuestro mercado
de trabajo esta mas cercano del modelo americano.

Veja — Brasil se asemeja a Estados Unidos en la variedad racial
de la poblacion. ; Esa variedad historicamente ha ayudado o perturba-
do nuestro desarrollo?

Fernando Henrique — Ha ayudado. Y va a ayudar de forma cre-
ciente, porque el mundo del futuro es un mundo diversificado. Ese es un
punto en el cual vale la pena insistir; globalizacion no es homogeiniza-
cion. Lo que se homogeiniza es la base productiva, pero la globaliza-
cion llevara al mismo tiempo a una valoracién de las diferencias cultu-
rales. Habr4 una valoracion de las formas de identidad y una de nuestras
formas de identidad nacional, es la diversidad, que es la principal. Se
dara una mayor atencién a la cultura, en el sentido antropolégico de la
palabra y en el sentido especifico, de produccién de misica, teatro, lite-
ratura. Tenemos una diferencia en relacién a Estados Unidos. También
tuvimos esclavitud, tuvimos y tenemos indios, pero hay una gran dife-
rencia; a nosotros nos gusta esa mezcla. '
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Veja — ;Serd? En el siglo pasado, el pensamiento predominante
en Brasil era de que la mezcla produciria una raza degenerada.

Fernando Henrique — Claro. En el siglo pasado querian blan-
quear. Trajeron al inmigrante para blanquear. Cuando se tenia la escla-
vitud, habia segregacién, pero se dio un fenémeno de, digamos “more-
nizacién”, “mulatizaciéon” cultural de Brasil — Darcy Ribeiro vivia ha-
blando de eso, antes de él, Gilberto Freyre ya hablaba aunque de manera
un poco romantica, negando la violencia en las relaciones entre blancos
y negros. No estoy negando la violencia. Una investigacién sefiala que
la mayor probabilidad de que una persona esté en mala situacién en Bra-
sil, ocurre si ella es mujer, negra, tiene hijos, no tiene marido y vive en el
interior del Nordeste. Por lo tanto hay alguna mistificacin en ese nues-
tro aprecio por la diferencia, en el plano existencial. Pero en el plano
cultural nos gusta. Nos vanagloriamos de ser el pais del Carnaval, de las
religiones africanas....

Veja - En Estados Unidos hubo un ascenso social importante de
los negros, conducido por politicas gubernamentales. ;La experiencia
no es aplicable a Brasil?

Fernando Henrique - El ascenso en Estados Unidos fue mas
fuerte que aqui — un ascenso deliberado y conducido por las diversas
instancias del gobierno y de la Justicia. Aqui las personas tienen hor-
ror de pensar en un Estado que dé privilegios a determinados grupos.
Si se habla en cuota para el negro, cuota para la mujer, la reaccién con-
traria es grande. Se espera que haya una evolucién natural, y eso llega
més despacio. En Brasil hoy tenemos que valorizar la diversidad. He
hecho eso. Siempre que tengo la oportunidad de hablar del asunto, ha-
blo. Reforzamos la figura de Zumbi como héroe nacional, constitui-
mos una comision de negros dentro del Ministerio de Justicia; el Mi-
nisterio de Educacion adopté la politica de eliminar de los libros de
texto, el prejuicio contra el negro, el indio o la mujer. Debemos reco-
nocer que la experiencia de los americanos fue victoriosa. Si no pode-
mos usar aqui los mismos métodos, adoptando digamos, politicas
efectivas de integracion, tenemos que cultivar una conciencia mayor
de la necesidad de integracion. Mostrar que somos realmente un pais
mestizo y que eso es bueno.
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La busqueda de la felicidad

Veja — En ese doble sentimiento que Usted identifica con rela-
cion al nuevo orden mudial, ese sentimiento de malestar conviviendo
con el optimismo iluminista, curiosamente o sintomaticamente, el opti-
mismo cabe en general a las clases mas altas de la sociedad...

Fernando Henrique — No...

Veja — Los mayores entusiastas de la globalizacién son los em-
presarios. ..

Fernando Henrique — Los bancos estan perdiendo...

Veja — El malestar es mds acentuado en la clase media, en los
asalariados....

Fernando Henrique — En las investigaciones sobre la vision
del futuro — ;su vida va a ser mejor o peor que la de su hijo? — el opti-
mismo aumenta abajo y encima, y donde hay mas dudas es en el me-
dio. Basandonos en eso, si podemos concluir que la angustia es mayor
en la clase media. Y con razon, porque en ¢l cambio, ella ha sufrido
una pérdida de status relativo. Eso no es bueno. Es bueno para el pais
que los pobres progresen, pero no es bueno para quien sufre la pérdida
de su status relativo. Ademas, la clase media tiene mas luces, lee mas,
se informa mas — y tiene temor a que aqui pueda suceder lo que viene
ocurriendo en otras partes.

Veja — De qualquier forma, si es verdad que los mds entusi-
asmados son los que estdn arriba, inclusive las naciones que estdn
por encima, la pregunta es: ;jla globalizacion no es una nueva for-
ma de dominio?

Fernando Henrique — Todo es una nueva forma de dominio. No
tengo dudas en cuanto a eso. El problema es cdmo convivir con ella, qué
contraponer a ella. Y la respuesta es: la democracia. Ampliar la demo-
cracia, ese es el desafio que se impone ante las nuevas formas de la eco-
nomia. El gran asunto que ahi se encuentra, es construir una democracia
mas radical. Si se pregunta qué es hoy ser progresista, la respuesta ¢s:
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ser progresista es estar en la busqueda de la radicalizacién de la demo-
cracia. ;Quienes estan pensando hoy sobre el progresismo? Hobsbawm
penso alguna cosa. Bobbio y Anthony Giddens también. ;En qué linca
ellos pensaron, cualesquiera hayan sido sus origenes ideologicos? En la
linea de la ampliacion de la democracia. Lej el otro dia, un texto intere-
santisimo en el periddico italiano 1 Sole-24 Ore: el resumen de un dis-
curso del lider del ex Partido Comunista Italiano Massimo D’ Alema. Es
un discurso en que él retoma a Gramsci. En un famoso articulo, “Ameri-
canismo y fordismo”. Gramsci hace una critica de la izquierda, dicien-
do: la matriz del pensamiento de izquierda, toda izquierda, atn la social
democracia, es marxista leninista estatizante. El inyecta entonces lo que
hoy seria llamado liberalismo — los valores de libertad, dinamismo, res-
ponsabilidad individual. Y dice: “No es posible, hay gente aqui en Ita-
lia que se jubila a los 25 afios™; “Con esse corporativismo no es posi-
ble avanzar”. jGramsci! Entonces sea cual fuere el origen de los que
estan pensando hoy en el progreso, son gramscianos. Ellos radicali-
zan la democracia, ;Cémo se puede ser mas radicalmente deméera-
ta? ; Qué significa eso? Dar mas acceso a las decisiones. Hacer al Es-
tado mas permeable.

Hay otros elementos que forman parte de ese nuevo progresis-
mo. Es necesario incorporar la dimension global y eso implica por
ejemplo, cuidar el medio ambiente. La interrogante central es: cémo
se alcanzara el bienestar?. Es necesario plantear la cuestién de la feli-
cidad. Como las personas pueden ser mas felices? No pueden ser feli-
ces con contaminacion, destruccion de la naturaleza. No pueden ser
felices con la destruccion del futuro de sus hijos, eso implica desarrol-
los: buscar nuevas formas de crecimiento. Cémo se da més acceso a la
informacién? Como se aumenta la competencia? Esas son Ias interro-
gantes. Respondiendo a su pregunta, es verdad que es una nueva forma
de dominio. Por lo tanto cabe una critica radical a la globalizacion. Se-
ria una cosa patética imaginar: [“Ah, esta globalizando, que bueno!”
Mi perspectiva no es esa. Esta globalizando, eso introduce cambios en
muchos aspectos y el resultado puede ser bueno o malo. Es necesario
hacer una critica a la globalizacién, pero esa critica no debe partir de la
defensa de lo viejo: “Vamos a cerrar la economia”, “Vamos a constru-
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ir un Estado burocratico”. En Brasil ni se plantean las nuevas cuestio-
nes. Eso es patético. Roberto Freire ha dicho cosas interesantes. Me
gusto una entrevista reciente de €l. No por acaso, como D’ Alema, se tra-
ta de un ex comunista gramsciano.

La doctrina del atraso

Veja — ; Quién hace una critica inteligente al gobierno?

Fernando Henrique — Roberto Campos también lo hace, pero
por otro tado. No estoy de acuerdo. El es liberal. Quiere que realmente
¢l Estado disminuya. Que regule menos. Otro dia él me hizo una critica.
Dijo que no soy un “convertido”. Tiene razon. No soy realmente “con-
vertido” a esa vision de un Estado que no regula. ; Qué estamos hacien-
do en la practica? Creando agencias de regulacion. Privatizando y cre-
ando agencias que regulen. Creando un nuevo Estado. Y cuando hablo
de regulacion estoy pensando también en la radicalizacion de la demo-
cracia. Controlar es una forma de radicalizar la democracia. Controlar
através de o6rganos en los cuales la sociedad tenga voz, no por el gjerci-
cio de mi voluntad autoritaria — aunque, extrafiamente estén siempre
queriendo que yo me transforme en un dictador ...,

Veja — ; Dictador?

Fernando Henrique — Si. Cuando vienen personas aqui y di-
cen: ;“Porqué no hace?”, “Haga, tiene que hacer”. Esto esta en la sub-
cultura nacional.

Veja— No estdn pidiendo necesariamente que se haga por el mé-
todo ditactorial

Fernande Henrique — Quieren que yo entre en esferas que no
son propias del Ejecutive. Quemaron a un indio pataxd, una cosa horro-
rosa. jPor qué no presiona al juez? La Encol quebré. jPorqué el gobier-
no no resuelve la cuestion de los mutuarios? jUsted puede! Dicte una
medida provisoria, dicen. La voluntad imperial debe prevalecer. Incon-
cientemente quieren un dictador.

Veja — ;jdlguien mds hace una critica inteligente del gobierno?
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Fernando Henrique — La visién de Roberto Freire es intercsan-
te, no porque ¢l esté de acuerdo conmigo, sino porque ve que hay algo
nuevo en Brasil y reconoce que estamos haciendo algo nuevo. No ade-
lanta decir: “Es PFL ('), es PPB( ' )”; “El gobierno se rindié al PFL,
esta propuesta es del PPB”. Eso son ilusiones. No hay propuestas sella-
das. Una vez asisti a la tesis de docencia de Paula Beinguelman, profe-
sora de Ia USP( "), autora de un libro sobre los estilos de pensamiento
en ¢l periodo del Imperio. Joaquim Nabuco representaria el pensamien-
to progresista, mientras que Bernardo Pereira de Vasconcelos encarna-
ria al conservador. Entonces Sérgio Buarque de Holanda, que era un sa-
bio dije: ;“Doctora Paula, Usted ya leyd a Burke?” Burke es el gran te6-
rico conservador en Inglaterra. “Usted encuentra que lo que aguellas
politicas del imperio hacian, o pensaban, ;tenian algo que ver com
Burke? El pensamiento conservador es una cosa seria. Se puede discor-
dar, pero tiene fundamentos”. En Brasil, concluia Sérgio Buarque, ellos
no eran conservadores — “eran atrasados”. En gran medida, nuestro pro-
blema es el atraso. El problema no es ser de la jzquierda, derecha, libe-
ral, socialdemécrata o conservador. Es ser atrasado. Tiene que haber un
aggiornamento. Mucha gente percibié eso y hace criticas en esta direc-
cion. En la prensa inclusive. Y a veces fustigan también nuestro atraso,
el del gobierno — las dudas del gobierno, los compromisos que e] gobier-
no a veces asume. Puedo hasta irritarme en un momento dado, pero fi-
losoficamente estoy de acuerdo. Creo que contribui al avance. Creo
que una accion politica, digamos critica, hoy no puede dar la espalda al
sentido de lo que estamos haciendo. Hay que examinar qué hay de
nuevo, y preguntar: ,“Es posible innovar mas?” Esa es la pregunta
correcta. Lo correcto es sefialar: “Ah, eso no es innovacion. Es atraso™.
Eso so6lo se hace dialogando.

Veja— ;Y no hay didlogo?

Fernando Henrique — La actitud mental de la oposicion, ya sea
de izquierda, derecha o centro, que no entiende que el fundamento de la
radicalidad de la democracia — a la Habermas, di gamos —, es colocar las

16)Partido Popular Brasilefio.

18)Partido de la Frente Liberal,
17)Universidad de Sio Paulo.
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cuestiones en la arena pablica y argumentar, ir al fondo, intentar con-
vencer ..., qiien no entiende eso, no entiende como se hace una politica
moderna de izquierda — no me gusta la palabra “moderna”, pero en fin,
una politica que haga avanzar. Y hay mds; el pensamiento progresista
ha de ser optimista. Hay un libro admirable de Albert Hirschman sobre
la retorica reaccionaria, en el cual dice que quien es pesimista, es el con-
servador: “Plus ¢a change plus c’est la méme chose”, *“perder los anil-
los, para no perder los dedos™... Es una retérica contra el cambio. Esa es
la esencia del pensamiento conservador. Nuestra critica de izquierda es
conservadora. Ella encuentra que nada cambia. O quiere que nada
cambie. ; Por qué? Porque, como la esencia no es democratica, y no re-
conoce que tiene que existir el espacio publico, como espacio de la ar-
gumentacidn, concluye que unicamente ella, es capaz de cambiar. Por-
que ella es fundamentalista. Quien no esté de mi lado esta contra mi.
Es una visién fundamentalista, pesimista en lo cotidiano y optimista
escatologicamente, alla en el futuro, cuando ella sea dominadora. Eso
no es democrético.

Veja — ;Y los criticos inteligentes — no hay nadie mas?

Fernando Henrique — Hay mucha gente. El otro dia lei el libro
de Augusto de Franco, presidente de la Accidn de la Cinvdadania, de Be-
tinho. El fue del PT( ™). El libro es interesante, El Nuevo Partido. El
hizo consideraciones com las cuales yo estoy de acuerdo, en cuanto al
sentido de la radicalidad de 1a democratizacion. Pero hay un problema
que no esta resuelto, nadie sabe como resolverlo: aunque la sociedad
cambie por mecanismos que ella misma crea, aunque la radicalidad de-
mocratica necesite de més interlocutores, de arenas piiblicas, de argu-
mentacion, de incorporacion de temas nuevos, como el del medio ambi-
ente, aungue ocurra todo eso, la discusién sobre la division del poder
pasa necesariamente por los partidos. No es posible dejar de enfrentar la
cuestion: ;cual partido? ; Qué tipo de partido es capaz de ser consecuente
con una sociedad radicalmente democratica? ;Un partide que no tenga
pretencion hegemonica ni la petulancia de imaginar que solo €l es capaz de
salvar? ;Que comprenda la necesidad de discusion de alianzas? Quien

(18)Partido de los Trabajadores.
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esta contra las alianzas, es esencialmente antidemécrata, y aqui nos de-
paramos de nuevo con Gramsci. Siempre fui favorable a Jas alianzas.
No creo en partido que tenga como proposicién refundar solo, el Estado,
la sociedad y la felicidad general.

Cudl partido?

Veja— ;Pero si esos partidos, tipo PT, se separan de su lado  fun-
damentalista, no acaban?

Fernando Henrique — Acaban, estoy de acuerdo. Pero el PT no
nacié asi. Fue quedando asi por su incapacidad de respirar los aires de
su tiempo. No imagino que se pueda tener democracia en una sociedad
compleja como la nuestra, sin partidos. No se puede gobernar sola-
mente en el ambito de los partidos, pero tampoco se puede gobernar
sin partidos. Pero qué partido? Ese es un tema no resuelto — como fun-
cionaria ese partido, desde el punto de vista de sus propuestas, de su
organizacion, de todo.

Veja — Usted estd proponiendo o imponiendo, un dilema cruel
al PTy a otros partidos semejantes. O continiian como estdn yjamds
realizardn algo prdctico o se alejan de-su cardcter fundamentalista,
vy desaparecen.

Fernande Henrique — Si un partido desaparece otro se forma.
¢Porqué se llegd a ese punto? No creo que historicamente sea muy im-
portante ¢l fin de un partido, siempre que otro nazca. Algunos se adap-
tan. Observe lo que sucedié en Europa. Los partidos cambiaron. ;Qué
sucedi¢ con el Partido Laboral inglés? Cambié sin hacer ruido.

Veja — ;El no se desfiguré? ;Es dificil captar qué es el Partido
Laboral hoy.

Fernando Henrique — Es dificil captar qué es la izquierda. Pero
es asi. Giddens, que yo ya cité aqui — director de la London School of
Economics, profesor en Cambridge —, tiene un libro interesante:
Beyond Left and Right (Més alla de Ia Izquierda y la Derecha). No ade-
lanta pensar en el Partido Laboral del tiempo de Attlee. En Brasil es que
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pensamos asi. Los partidos socialistas europeos piensan en términos
de radicalidad de la democracia, en como mantener la prosperidad.
En Francia eso alin no esta claro, pero los espefioles del PSOE( '*)
lograron adaptarse, y los socialistas portugueses también. En Italia,
el antiguo Partido Comunista esta en ¢l gobierno, en alianza con
Prodi, un profesor universitario, una persona que reflexiona sobre
el mundo. Yo le pregunté qué haria con Maastricht. Porque Maastricht
es un dolor de cabeza para Europa. Maastricht significa poner érden
y cuando se va a poner 6rden, siempre alguien o muchos van a perder.
Prodi respondié: “No hay alternativa. Sin Maastricht no ponemos la
economia en 6rden”. El liderazgo politico italiano esta planteando los
temas nuevos. En Brasil tenemos que esforzarnos por plantear los
temas nuevos. Para avanzar en esa direccion, para librarnos del atraso,
es necesario un dialogo mas abierto. Creo patético que el jefe de la
oposicion, nunca haya conversado conmigo. No que no haya con-
versado conmigo privadamente, sino venga a discutir los temas, pero
no en el plano de la retérica. “Estdn regalando la empresa Vale do Rio
Doce”, dicen. “Estan vendiendo la soberania de Brasil”. No saben lo
que dicen. No saben en que condicicnes se dio la privatizacion de
la Vale, y por qué. “El PROER( *® ) es para salvar a los banqueros”. No
es posible que haya gente que en ciertos momentos, no se siente
conmigo — no para concordar, sino para preguntar porqué se hizo esto
o aquello, para criticar mejor. Si el pais percibe que las oposiciones
no son capaces de aporderarse de las riendas, no les van a dar el
poder. Tenemos que tener una utopia realista, para usar una expresion
que me gusta, por ser paraddjica, y que Giddens también usa. Tenemos
que tener un pié en el suelo y la mirada hacia el futuro. Entender que
existe la globalizacion, pero también la exclusion. No se imagine que
voy a resolver todo con mi voluntad. Hablar de “voluntad politica™ es
outro engafio. Es de nuevo apelar al dictador. “Si tuviera voluntad poli-
tica lo haria”. Estamos de nuevo frente a una visidn autoritaria, volunta-
rista.

19}Partido Socialista Obrero Espafiol. )
20}Programa de Estimulos a la Reestructuracién y al Fortalecimiento del Siste-
ma Frnanciero
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Veja — 8i el PT estuviera en el gobierno, él realizaria lo que
propone?

Fernando Henrique — No. ;Gobernar con qué propuesta? El
aislamiento de la economia de Brasil del resto del mundo? ;La accién
creciente del Estado? ;El mantenimiento de privilegios? Sucede queen
Brasil el sector que se cree progresista, se transformé en defensor del
atraso. Hubo una especie de mistificacion de! Estado. El Estado, en la
teoria de la izquierda, basada en la lucha de clases, era la expresion de
las fuerzas dominantes. En nuestro caso ademas, era la expresion del au-
toritarismo, y no sélodel autoritarismo militar. Nuestro Estado fue for-
mado con una vision autoritaria y por lo tanto incorpor ciertos gruposy
no otros. Siempre digo que no tenemos un estado de bienestar social,
sino de malestar social . Defenderlo, es defender el malestar social — un
estado que no permite la generalizacién de la educacién o de la atencion
a la salud, que da jubilaciones privilegiadas a unos y miserables a otros.
Pateticamente, los sectores que se creen progresistas, se unen a los sec-
tores mas atrasados del Congreso, para bloquear cualquier cambio. ;Y
aun, acusan al gobierno de estar atado a los sectores atrasados! En reali-
dad las sefiales esta cambiadas. Si examinaramos las votaciones en el
Congreso, verificariamos que la izquierda — la “izquierda” entre co-
millas, aquello que se llama izquierda en Brasil — vot6 en contra, por
ejemplo, del fondo de valorizacién del profesor. ¢Porqué? ;Cual es la
l6gica de eso? Es la logica de la pequefia politica. Me quieren destruir N
atacan al pais.

Veja — ;Pero la oposicion, no tiene que oponerse? ;Su papel no
es estar en contra?

Fernando Henrique — No en contra del pais.

Ser socialdemocrata

Veja — ; Usted aun se considera socialdemécrata?

Fernando Henrique — Si me considero y voy a explicarlo. Creo
que ahi Gramsci es de nuevo relevante. Gramsci decia: la socialdemo-
cracia tiene la misma raiz leninista por la via del Estado. Hoy tenemos
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que pensar en una nueva social-democracia — que no hable el lenguaje
de la corporacion, no hable el lenguaje de la burocracia estatal, no hable
un lenguaje contrario al de la sociedad civil. ;Qué quiere decir esto en la
practica? Primero, que si muchos sectores de la produccién estan bajo
las fuerzas del mercado es necesario reglamentar. Y reglamentar de for-
ma que la sociedad tenga participacion. Es necesario tener una preocu-
pacidn obsesiva con la universalizacion de los servicios y de las politi-
cas publicas...

Veja — ;Qué significa “universalizacion de los servicios y de las
politicas publicas™'?

Fernando Henrigque - Es procurar tomar en consideracion ios
intereses del mayor nimero posible de personas. No se puede confundir
democracia com defensa de una determinada corporacion. Frecuente-
mente, al hablarse en nombre del pueblo y de la democracia, se esta ha-
blando en nombre del interés de una parte. No que el interés de la parte
no sea legitimo. Es que él no debe sustituir la blisqueda obsesiva de la
universalizacion. Eso es muy dificil, porque las personas defienden su
interés especifico como si fuera universal. Hay que luchar por eso.
Cuando se dice “Necesitamos universalizar la educacion”, eso incluye
romper intereses enraizados en el Congreso, en las alcaldias, en la cor-
poracion de los profesores. Eso requiere luchar y como esa lucha no se
esta planteando en términos ideoldgicos, como se deberia hacer, parece
persecucion. El conjunto de los que se sienten perjudicados se une en
contra del gobierno. En el mundo de hoy la Gnica cosa que une a todos es
el gobierno: en contra. Los que quieren retener sus privilegios, cuando
son amenazados protestan criticando al gobierno, que no estaria traba-
jando para el bien a todos. En realidad a quien no le estd haciendo el
bien es a aquel.

Veja — ;Qué mds caracterizaria hoy a la social-democracia?

Fernando Henrique — El problema de la socialdemocraciaes la
relacion com el Estado. Ella tiene que repensar ta nocién de que sdlo el
Estado hace. Para la nueva socialdemocracia, no es el Estado el que
hace. El hace también. Tiene que haber espacio en el Estado para que
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las fuerzas no estatales actien en las decisiones politicas, en el control
de las politicas, en la evaluacion de las politicas. Se decide llevar ade-
lante un programa, digamos educacional -—la distribucién de televiso-
res, como hicimos con 50.000 escuelas. Hecho eso, se tiene que evaluar
si el programa esta funcionando. No es para verificar se alguien se esta
llevando el televisor a su casa. Esto hasta puede suceder y debe ser
combatido, pero no es de eso que estamos hablando y si de ;cual es el
efecto del programa en la educacién? ;Esta funcionando? Las politi-
cas publicas necesitan ser permanentemente evaluadas y nosotros no
estamos preparados para eso, lo que hace necesario que otros colabo-
ren al lado gobierno, como las organizaciones no gubernamentales,
el Congreso. O sea, tiene que existir una pluralidad de formas de con-
trol. La social-democracia tiene que incorporar a todo eso. En ese
sentido soy si un social democrata.

Veja — Su vision de una socialdemocracia reciclada incluye un
Juerte énfasis en las iniciativas de la sociedad en oposicion a las del Es-
tado, una funcién reguladora, una funcion universalizadora...;Qué
partidos se opondrian a eso? ;Quién se opondria a eso, digamos por
parte de la derecha?

Fernando Henrique - La derecha prefiere una relacion directa
con el Estado, aunque hable de wercado... ;Pero qué derecha? Yo me
pregunto: quién es derecha?

Veja— /58I, quién es?

Fernando Henrique — En Brasil no hay un verdadero pensami-
ento de derecha...

Veja — ; Paulo Maluf es devecha?

Fernando Henrique ~ Maluf dijo una vez que era social-demécrata.

Veja — Decir se puede decir lo que se quiera.

Fernando Henrique — No quiero personalizar, pero vea: hay
practicas que no son consistentes con una vision progresista. Cuales son
esas practicas? Confundir lo piblico con lo privado. El mayor problema
de nuestro conservadurismo es que él es de origen patrimonialista y
confunde lo piblico con lo privado. No puedo dar, como Presidente,



ejemplos concretos, pero aqui hay desde personas a quien considero que
no se puede imputar culpa alguna — porque no saben lo que estan ha-
ciendo, no perciben la separacién entre lo publico v lo privado, personas
tipo “caudillos” — hasta las mds sofisticadas, que usan mecanismos
avanzados de corrupcion. Lo que caracteriza a nuestro conservadurismo
es el personalismo. Aquello que Sérgio Buarque de Holanda llamo atra-
so, en Brasil es el personalismo. No en el sentido normal de distribuir
puestos al séquito de los que te apoyan — eso es Weber —, pero si en el
sentido perverso de utilizar los puestos pliblicos para crear clientela, o
para fines personales, o familiares. Existen dos cuestiones que no men-
cioné, que considero fundamentales en una perspectiva de radicaliza-
cion democratica, por lo tanto de la nueva izquierda. La violencia y la
corrupcion. No son temas cldsicos del pensamiento de izquierda. Por el
contrario, eran considerados moralismo pequefle burgués. Hoy la vio-
lencia forma parte de la agenda de la inseguridad del mundo contempo-
raneo. La violencia no tiene que ver sdlo com la pobreza, es mucho mas
amplia. El tema de la droga, junto con el de la violencia, es un tema de
inseguridad contemporanea que no fue politizado y tiene que serlo. Po-
litizado no en el mal sentido; politizado en el sentido de ser integrado en
la agenda publica.

Derecha e izquierda

Veja — ; Qué significa ser de derecha o de izquierda? Lso tie-
ne sentido?

Fernando Henrique — Tiene sentido si lo planteamos en el con-
texto de la lucha del progresismo contra el atraso conservador, entendi-
éndose por progresismo, la defensa de la radicalizacién de la democra-
cia, de la universalizacién del acceso a los bienes sociales y econdmi-
cos, etc. ;Qué es los que estd en discusion? ;Qué pone a la izquierda en
cuestion? Lo que la pone en cuestidn es que en el pasado, ¢lla tenia
como elemento clave el cambio de control en el sistema productivo.
Cuando la izquierda victoriosa, el socialismo real en la Union Soviética
y después en China torn6 estatales los medios de producccidn, la izquie-
ra pasd a tener una cara estatal. La izquierda se impregnd con la nocion
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de que el eje lo constituye la burocracia estatal iluminada. Progresiva-
mente, esa nocion sustituyd la de clase, que en la visién marxista, libera-
ria a la humanidad. Esa visién global incluia la igualdad, pero como
consecuencia de una forma de apropiacién. Hoy, no hay quien proponga
un modelo consistente de organizacion de la produccion baje control es-
tatal. De ahi proviene la crisis de la izquierda, que contagia también a |a
socialdemocracia, al PSDB (*'). Hoy uno se pregunta: ;vale fa pena ex-
propiar? El Ginico que mantiene esa idea como un valor, es el sector
agrario, porque ain ve en desintegracion de la propiedad, la llave del bi-
enestar. Y tiene sentido, porque la cuestidn agraria es una cuestion del
siglo XIX. Para el resto de las cuestiones, es necesario encontrar nuevas
soluciones. Son las reformas en las que estoy empefiado. El otro dia una
persona me habl6 de un cartel que decia: “Reforma, sélo agraria”. El
cartel estaba firmado por la CUT { ). Una izquierda que es contraria a
reformar. Que no tiene el pensamiento de la transformacién. Entonces
no es izquierda. Izquierda soy yo.

Veja — ; Ellos son qué, entonces?

Fernando Henrique ~ Ellos, los que s¢ auto proclaman izquier-
da, “izquierda” entre comillas, estan atados al Estado y no quieren que
ese Estado sea reformado. Haciendo eso condenan al Estado a 1a muer-
te, porque la sociedad no va a pa.ar. No se pueden estancar las fuerzas
del progreso dentro de la sociedad. Lo que va a parar es el Estado. (Qué
sucede hoy en varias unidades federales? Gastan todo lo que recaudan,
en personal y seguridad social, y lo poco que sobra en pago de intereses.
Y la “izquierda™ no quiere aprobar las reformas que darian a esos £0-
biernos estadales, los medios para recuperarse. Esta “izquierda” no pi-
ensa. Esta mordiendo su propia cola. No deja que el Estado se libere. Y
dice que estd contra el neoliberalismo. En realidad ella estd garantizan-
do las condiciones para la existencia futura del neoliberalismo, porque
el Estado va a quebrar y lo que va a quedar es el mercado. En ta practica,
son neoliberales. jEs patético! {Es una paradoja! lzquierda soy yo, que
me pliego a un pensamiento de cambios y reformas. Ellos son neolibe-
rales. Yo soy un combatiente contra el neoloberalismo practico.

21)Partido de la Social-Democracia Brasilefia.
22)Central Unica de los Trabajadores,



La Presidencia

Veja — ;Qué es ser Presidente hoy? ; Qué puede y qué no pue-
de hacer?

Fernando Henrique — Hubo una renovacién de las funciones
presidenciales. O mejor de los Jefes de Estado y gobierno en general, to
que incluye reyes y primeros ministros, mundo afuera. Esta es una im-
posicion de la sociedad de masas y de los medios de comunicacion del
mundo actual. Para comenzar, qué sucede con los partidos? No ¢s que
ellos no representen a la sociedad, sino que la representan fragmentaria-
mente. No tienen més una propuesta globalizante. Ellos consiguen agre-
gar intereses y yo creo que eso es legitimo, pero no es suficiente. Nece-
sitarian también agregar valores y raramente lo hacen. Aqui volvemos
al problema de la crisis de la izquierda. Yo quiero ideologia. Al contra-
rio de Fukuyama, estoy ansioso por ideologia, eso es: por valores. En la
medida en que los valores antiguos se extinguieron en la izquierda, y no
fueron sustituidos por nuevos, la escena se empobrecié. Quedamos sin
cimiento ideolodgice. Sin ideologia; sin valores actualizados, los parti-
dos no son capaces de formular propuestas que valgan para toda la soci-
edad. ;Que sucede? Se resalta la funcion presidencial. El presidente tie-
ne mas alla de lo que seria razonable, que realizar la funcién simbolica
de agregacion, de presentar y representar valores para la sociedad. ;Po-
rqué fui electo presidente? Porqué yo, o mejor mi candidatura, lo que re-
presentaba mi candidatura, reunia una serie de valores que constituian
una alternativa. No fue por otra razon. Para ejercer bien esa funcion, esa
funcién agregativa uno tiene que tener... ;como le digo? ....capacidad de
convencimiento, de persuacion.

Veja — ;Para convencer a quién? ;De qué?

Fernando Henrique — Para convencer a la sociedad de que se
esta siguiendo un rumbo. jPorqué le estoy dando esta entrevista? Por-
que creo que es una de mis funciones. No que yo quiera convencer al
elector. No es asi que funciona. Pero necesito explicar a las personas
que tengo un rumbo. Eso no es un poder de control, es simbdlico, pero
es importante — y es un poder. El poder més concreto, el poder de impo-
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ner, no sera tan grande, si no viene acoplado al poder de persuadir. E
poder del presidente es asi, de geometria variable. Si se coloca en la silla
a alguien incapaz de persuadir, su poder sera mucho menor.

Veja — Usted estd hablando de un poder pedagégico, viriual
casi. ;¥ el poder real, tradicional, de mandar, despediy, nombrar?

Fernando Henrique — Tengo horror a eso. Eso es pasado, es un
poder sin persuacion, sin hegemonia cultural, como decia Gramsci. Es
el poder de los conservadores. El poder de los conservadores es el clien-
telismo, el nombramiento. En un pais como el nuestro ya no es posible
un presidente basado en este poder. Es un poder pequefio, muy pequeiio.
Yo tengo poder, pero necesitamos calificar este poder. El poder tradici-
onal del presidente, es pequefio con relacién a lo que ya fue, y tiende a
disminuir. Es limitado por el Congreso, los tribunales, la opinién puabli-
ca, la burocracia. No puedo decir: “Quiero que suceda tal cosa”, ¥ no se
cumple. Casi nadie le dice no al presidente de la Republica, pero hay
una resistencia pasiva. La silenciosa resistencia burocratica, o enton-
ces los obices juridicos, el bloqueo de los caminos técnicos... Pero el
presidente tiene una posicién privilegiada en el sistema politico. O
mejor: en el sistema politico-socio-cultural. Tiene amplio acceso, por
los medios de comunicacion de masa, a la sociedad. Existe pues, ese
otro lado del poder ~un lado que es virtual, pero que ni por eso, deja de
ser de enorme importancia.

Veja— ;Quién ejerce bien el poder presidencial en el mundo?

Fernando Henrique — Yo le doy mucha atencion a esa cuestion
y lei bastante sobre Clinton o Mitterrand. Clinton es muy bueno en el
desempefio de las funciones que yo describi. Mitterrand igualmente,
pero en forma de “majestad y silencio”, el mismo estilo de De Gaulle.
Aqui a veces las personas quieren forzarme a hacer la misma cosa. No
creo que funcione, pues las culturas son diferentes. ;Cémo voy a ser ma-
Jestuoso y silencioso! Yo seria derrotado. Ya me criticaron porque en
todo momento estoy haciendo un discurso, o dando una entrevista. Qui-
én puede ser silenciosa y majestuosa en una situacién como la brasileiia,
es la derecha, porque el poder de ella no depende de la palabra, sino de
la pluma. Otra persona que creo admirable es Felipe Gonzalez. ;Qué es



lo que él hizo? Todo el tiempo fue un sumador de valores: hablo, tomé
posicidn, rompio.....

Incomprension y bla bla bla

Veja — 4 pesar de su notorio buen humor, se nota que Usted ha
incorporado en sus discursos ultimamente — en esta entrevista inclusive
— una queja por la incomprension....

Fernando Henrique — Es verdad.
Veja —... jLa presidencia lo dejé amargado?

Fernando Henrique — Amargado no. Irritado tal vez. Porque yo
digo: no es posible que no vean, no es posible. No es posible que no per-
ciban que sin esas reformas estan matando al Estado. Disminuyendo fa
posibilidad de universalizacidon del acceso a los bienes. Esto es una
conversacion de sordos. No quiero generalizar. Mi dialogo con el
Congreso por ejemplo es intenso, permanente. Pero... ;Sera que ven lo
que esta sucediendo en el mundo? No ven por lo menos. jlo que estoy
queriendo hacer?

Veja — ; Usted no estaria reivindicando la unanimidad?

Fernando Henrique - No. A todo el mundo le gustaria que todos
lo comprendieran, pero no es eso. Yo queria que los inteligentes com-
prendieran. Hay tanta gente inteligente que se cierra .... No se puede
comprender. Veo algunos ex compaiieros de la Universidad que escri-
ben cosas tan sin sentido, y con tanta pompa, con tanto academismo,
que no tengo mAs paciencia para leer. Cuando reclamo de incompren-
sion, no es la general. No puedo reclamar del pais. No puedo reclamar
del pueblo. Estamos haciendo un estricto control del gasto, no autorizé
ningin aumento hasta hoy y no obstante tengo apoyo. Atin del Congre-
so — €1, bien o mal aprueba las iniciativas del gobierno. Mi reclamo de
incomprension, se dirige a aquellos que tenian que comprender. En el
sector mas académico, en la vanguardia de la politica. Es para esos que
digo: jno é] posible! También entiendo que sea asi, porque las personas
se aferran a una vision del mundo: el mundo cambia y ellas quedan con
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la vieja visién. ;No era Marx quien decia que la conciencia siempre
viene después? Lo que yo reclamo es que esta tardando demasiado
en llegar.

Veja — Nosotros comenzamos con una referencia al 7 de setiem-
bre, vamos a lerminar con otra, ahora mirando hacia el pasado, Consi-
derados estos 175 afios de independencia, ;el desarrollo de Brasil fue
satisfactorio?

Fernando Henrique — En términos objetivos si. Tal vez unica-
mente Japon se haya transformado y crecido tanto como Brasil en ese
periodo. Un inglés, Angus Maddison, realizé un estudio mostrando eso.
En términos de integracion, de igualdad, ciertamente no. La famosa
deuda social contintia ahi. En ese punto, de nuevo la izquierda vuelve a
tener funcion de fuerza. En un pais con el grado de desigualdad de Bra-
sil, una izquierda es necesaria, siempre que sea moderada, que haga
avanzar. Porque la solidaridad, el valor de la solidaridad, es indispensa-
ble. Es interesante como la palabra “comunidad” pasé a ser usada am-
pliamente, hoy, 4iin en situaciones que de rigor, en la literatura sociold-
gica, no cabria. Pasé a valorizarse en el mundo contemporaneo, eso de
pasar juntos por la misma experiencia. La diferencia no es tanto objeti-
va, no es tanto si un individuo es rico y el otro pobre, pero si pasaron
Juntos por la misma experiencia, tienen algo en comun, estan en comu-
nidad y eso produce acercamiento, une. Cuando se habla de comunidad,
frecuentemente es eso: compartir la misma experiencia, estar junto. Ese
estar junto es el cimiento indispensable del mundo contemporaneo. Y
eso es un valor de izquierda. El conservador no quiere estar junto. El
conservador resuelve solo. No dialoga, no participa de la misma experi-
encia. Hay muchas cosas nuevas para ser reivindicadas como valor de
progreso. Cabe mucha cosa, inclusive un nueve humanismo. El mundo
de la globalizacién es al mismo tiempo esa confusién del dinero interna-
cional, de la homogeinizacién de la produccion, de [a fragmentacion —y
un mundo que coloca de nuevo a la humanidad como sujeto, porque trae
ala luz, cosas que afectan a todos. Hay tanta cosa buena, nueva, desafi-
ante, que me entristece ver como las personas se aferran a ese ... ;cé6mo
es que yo lo llamé? ... bla bla bla.
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