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PREFACIO

A presente publicagdo reline cinco textos de conferéncias que
proferi, neste ano de 1995, durante minhas visitas oficiais ao exterior.
Nio se trata de discursos diplomaticos tradicionais, nem de anélises da
evolugiio das relagdes internacionais contemporineas. S3o, antes, bre-
ves ensaios sobre alguns temas politicos ¢ econémicos que figuram com
importincia na agenda mundial e no debate interno em muitos paises.
Selecionei-os na esperanga de que possam, de alguma forma, também
contribuir para as discussdes internas no Brasil.

Nos dois primeiros, que serviram de base para palestras que fiz
em Nova Delhi, em janeiro, e no Colégio do México, em fevereiro, o
tema € a globalizagcdo da economia, em particular seus efeitos sociais
perversos, como a exclusdo, a marginalizago e o desemprego. Sem
negar as profundas transformagbes por que vem passando a economia
mundial, nem a necessidade de ajustar a economia brasileira para que
participe dos frutos positivos que o processo enseja, procuro também
desmistificar a visdo ideologizada sobre o assunto, aquela que parece
prevalecer em muitos circulos € que vé a globalizagdo, por um lado,
como algo sempre positivo, €, por outro, como fenémeno auténomo,
que tem sua propria logica, que ndo pode e ndo deve ser balizado
politicamente pelos Governos.

O terceiro texto incluido nesta coletinea é o de uma conferéncia
que dei em margo na Universidade de Stanford, nos Estados Unidos,
sob o titulo “A Revitalizagdo da Arte da Politica”. Busquei examinar os
dilemas atuais enfrentados nas democracias representativas de massa,
como a brasileira, com o objetivo de dar algumas indicagbes, algumas
pistas sobre como poderiamos reforgar qualitativamente os mecanismos
tradicionais de representagio politica, mediante o alargamento do espa-



¢o publico A participagdo de todos. Fago ali uma profissdo de fé na
democracia ¢ em suas instituigdes, em particular no Congresso.

O quarto texto € o de uma Aula Magna que proferi na Universi-
dade Lumiere-Lyon 2, na Franga, em maio, quando ali recebi o titulo de
Doutor Honoris Causa. Nele, de minha perspectiva social-democrata,
examino a agenda social contemporénea, sua complexidade e as dificul-
dades dos Governos para atender as demandas crescentes da coletivida-
de. Na parte final, a analise do tema € transposta inteiramente para a
situagio do Brasil.

O quinto e ultimo texto € o de uma conferéncia que proferi na
Universidade de Witwatersrand, em Joanesburgo, em novembro. Reto-
ma o tema da globalizagio, analisando-o da perspectiva especifica de

paises em desenvolvimento de certo peso, como o séio o Brasil e a Africa
do Sul.

Fernando Henrigque Cardoso
Novembro de 1996



"Conseqii€éncias Sociais da Globalizagdo" — Conferéncia do
Senhor Presidente da Repiiblica, Fernando Henrique
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I — Introdugéo. As diferentes acepgdes da globalizagdo

E um prazer para mim compartithar com os presentes algumas
reflexdes sobre as conseqiiéncias da globalizacio. E desnecessario dizer
que um tema de tamanha complexidade ndo pode ser analisado, em
todas as suas implicagdes, numa conferéncia breve como esta. De qual-
quer modo, 0s limites de tempo que tenho de respeitar terfio um efeito
benéfico: serei conciso e assim concentrarei minha ateng¢io nos topicos
de interesse particular para paises em desenvolvimento como Brasil e
india.

A globalizag3o tornou-se uma espécie de palavra da moda. Mui-
tas vezes dita, mas raramente com o mesmo significado. Trata-se, na
verdade, de um daqueles conceitos tio amplos, que ¢ empregado por
diferentes pessoas para explicar fatos de natureza completamente diver-
sa. Mesmo quando qualificada como “‘econdmica”, a globalizag¢do ain-
da pode ser associada a uma grande variedade de fendmenos.

Possivelmente, a primeira nogdo que nos vem a mente ao falar-
mos da globaliza¢io econdmica € a da sempre crescente expansio dos
fluxos financeiros internacionais e de seu impacto sobre as politicas
monetaria e cambial das economias nacionais. Os efeitos da dimensdo
financeira da globalizagdo sdo de certa forma controversos. Se, por um
lado, a mobilidade dos fluxos financeiros através das fronteiras nacio-
nais pode ser vista como uma forma eficiente de alocar recursos interna-
cionalmente e de canaliza-los para paises emergentes, por outro, a
volatilidade dos capitais de curto prazo e a possibilidade de seu uso para
ataques especulativos contra moedas sfo considerados como uma nova
forma de ameaga a estabilidade econ6mica dos paises. Noutras pala-
vras, 0 movimento virtualmente desimpedido de grandes volumes de
capitais cria, 20 mesmo tempo, oportunidades e riscos.
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Outro aspecto € a globalizagio da produgiio ¢ a conseqliente
ampliagdo das correntes internacionais de comércio. No passado, a
regra geral era de que todas as fases da producdo de uma determinada
mercadoria fossem realizadas num mesmo pais, e esta mercadoria era
entfio consumida localmente ou exportada. Isso j& ndo corresponde a
verdade. Diminuiu o contelido nacional da maioria das mercadorias, e
fases intermediarias na produgdo de um bem agora ocorrem em diferen-
tes paises. Os produtos finais, especialmente aqueles mais intensivos
em tecnologia, dificilmente podem receber o rétulo de serem integral-
mente feitos (made i) num s6 pais. Isto é o resultado da interagfio de
vérias novas tendéncias, entre as quais a redugio nos custos da mobili-
dade dos fatores de produgio e as economias de escala exigidas por
processos produtivos crescentemente sofisticados.

O comércio internacional de bens intermediarios se faz sobretudo
entre unidades industriais da mesma empresa. As corporagdes freqiien-
temente estruturam suas atividades de modo a atender estratégias de
marketing e produgio destinadas a reforgar sua posicdo competitiva
regional ou global. Os paises sdo selecionados para receber investimen-
tos destas corporagdes com base no quadro geral das vantagens compa-
rativas que oferecem.

[sto tem levado a uma acirrada competicdo entre paises — em
particular aqueles em desenvolvimento — por investimentos externos.
Em contraste com as décadas de 60 e 70, quando julgavam necessario
introduzir controles e restrigSes para disciplinar, em seus mercados, as
atividades das transnacionais, os paises em desenvolvimento tém refor-
mulado suas politicas comerciais e econdmicas, em parte para oferecer
um ambiente doméstico atraente para os investimentos externos, os
quais se fazem necessdrios para complementar as suas taxas internas de
poupanga geralmente insuficientes.

A globalizagio também conduz a uma crescente uniformidade do
arcabougo institucional e do quadro regulatério em todos os paises.
Pois, para que possa desenvolver-se a globalizagdo da produgéo, é
preciso que as regras nos diferentes paises sejam similares, de modo que
nio venham a prevalecer, em qualquer pais, vantagens "artificiais".
Exemplo desta tendéncia é a introdugao, na Organizagdo Mundial de
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Comércio, de padrdes internacionais para os direitos de propriedade
intelectual e para as regras de investimento. Temas que, no passado,
eram considerados como de competéncia interma de cada pais estdo
agora sujeitos a regimes multilaterais de regras. Naturalmente que ha
limites a essa crescente uniformizagio de padrdes, em razéo das pro-
prias diferengas nacionais. E é complexa a interagio entre as tendéncias
globais no sentido da homogeneidade e as identidades nacionais.

Finalmente, a globalizagdo econémica esta associada a uma revo-
lugdo nos métodos de produgio que resultou numa mudanga significati-
va nas vantagens comparativas das nagdes. A posi¢do competitiva de
um pais em relagdo aos demais é, cada vez mais, determinada pela
qualidade de seus recursos humanos, pelo conhecimento, pela ciéncia €
tecnologia aplicadas 4 produgio. Abundincia de mao-de-obra e maté-
rias-primas € vantagem comparativa de importancia cada vez menor, na
medida em que aqueles dois fatores de produgdo representam parcelas
declinantes do valor agregado em praticamente todos os bens. Esta
tendéncia irreversivel torna improvavel que o éxito dos paises do Sul
derive exclusivamente da mao-de-obra barata ¢ dos recursos naturais.

ann

II — As conseqiiéncias da globalizacao

I1.1 — A mudanca no papel do Estado

Intimamente vinculada & questiio da globalizagio econdmica é a
mudang¢a no papel do Estado. A globalizagdo significa que as varidveis
externas passaram a ter influéncia acrescida nas agendas domésticas,
reduzindo o espago disponivel para as escolhas nacionais. JA mencionei
que 0s requisitos para a competitividade externa levaram a uma maior
homogeneidade nos aspectos institucionais e regulatérios dos Estados,
que tais requisitos deixaram menor margem de manobra para estratégias
nacionais altamente diferenciadas em relagdo, entre outros, ao trabaiho
e 4 politica macroeconémica. O equilibrio fiscal, por exemplo, tornou-
se um novo dogma, conforme bem ilustra o Tratado de Maastricht da
Unido Européia, que fixa parimetros dentro dos quais devem situvar-se
os nameros do equilibrio orgamentario de seus paises-membros.
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Tanto a opinido piblica internacional quanto o comportamento
dos mercados também passaram a desempenhar um papel que antes nio
tinham na redefini¢do dos limites possiveis de agdo para o Estado. A
informagdo movimenta-se livre e rapidamente. Se, por exemplo, circula
a noticia de que um determinado pais esta enfrentando dificuldades para
controlar seu déficit orcamentario ou estard proximamente elevando
suas taxas de juros, os mercados financeiros internacionais tomam, com
fundamento nestas noticias, decisdes que poderdo ter impacto real no
pais em questio,

Os paises, seus lideres e as politicas por eles adotadas estdo sob
vigildncia proxima e constante da opinido pablica internacional. Qual-
quer medida julgada por estas entidades imaterais como passo em falso
pode impor penalidades. Ao contrario, decisdes ou eventos interpreta-
dos como positivos sdo recompensados. A opinido piiblica internacional
e, sobretudo, os mercados tendem a ser conservadores, a seguir uma
certa ortodoxia em matéria econémica. Estabelecem um padrio de
conduta econdmica que praticamente nio admite desvios num mundo
em que ha imensa variedade de realidades nacionais. O complexo
processo de ajuste ndo deve ignorar tal diversidade.

A globalizagio modificou o papel do Estado num outro aspecto.
Alterou radicalmente a énfase da agiio governamental, agora dirigida
quase exclusivamente para tornar possivel as economias nacionais de-
senvolverem e sustentarem condigdes estruturais de competitividade
em escala global.

Isto nfo significa necessariamente um Estado menor, muito em-
bora este também seja um efeito colateral desejavel da mudanga de
énfase, mas certamente pede um Estado que intervenha menos e me-
lhor; um Estado que seja capaz de mobilizar seus recursos escassos para
atingir prioridades selecionadas, um Estado que possa canalizar seus
investimentos para as areas vitais na melhoria da posiciio competitiva
do pais, tais como infra-estrutura e servigos publicos basicos, entre os
quais melhor educagio e satude; um Estado que esteja pronto a transferir
para mios privadas empresas melhor administradas por elas; um Esta-
do, finalmente, no qual os funcionarios piblicos estejam 4 altura das
demandas da coletividade por melhores servigos.
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E tudo isso tem de ser feito num tempo em que os valores
democraticos e uma sociedade civil fortalecida tornam ainda mais am-
plas as reivindicagdes de mudanga. A transformacfio do Estado tem
também de ser conduzida num quadro econdmico de disciplina fiscal e
austeridade no gasto piiblico, em que o Estado conta com menos recur-
sos financeiros,

Nio se trata de tarefa simples. Requer uma mudanga substancial
de atitude e determinagdo para combater interesses velados dentro do
aparato estatal. Mas no hé alternativa. No caso do Brasil, temos, em
suma, de reconstruir o Estado se quisermos ter qualquer possibilidade
de €xito na transigdo do modelo autirquico do passado para outro em
que nossa economia se integre plenamente nos fluxos mundiais de
comércio e investimento.

Pode parecer paradoxal que esta remodelagio do Estado de ne-
nhuma forma conflite com ideais tradicionais da esquerda (e orgulho-
me de ser fundador ¢ membro do partido que representa a Social
Democracia no Brasil). Pois € justamente isto o que ocorre. Ao realocar
seus recursos e suas prioridades para educagdo ¢ saide, num pais com
os grandes contrastes sociais do Brasil, o novo Estado estara contribuin-
do para a realizagdo de algo em que ele falhou no passado: promover
maior igualdade de oportunidades numa época em que a qualificagiio e
a educagdo constituem pré-requisito ndo apenas para a conquista de um
posto de trabalho, mas também para aumentar o grau de mobilidade
social no pais.

Hoje, mais do que nunca, metas caras i esquerda podem ser
alcangadas junto com ¢ em virtude de nossos esforgos para aumentar-
mos as capacidades nacionais com vistas 2 participagio competitiva na
economia mundial. Além disso, este Estado remodelado precisa ser
ainda mais forte no desempenho de suas tarefas sociais e melhor prepa-
rado para regulamentar as atividades recentemente privatizadas.

As dificuldades no processo de transigdo do papel do Estado sao
sentidas em toda parte e ndo podem ser subestimadas. A reforma da
Previdéncia Social na Franga ¢ as dificeis negociagdes para a aprovacio
do orgamento nos Estados Unidos sdo exemplos dos obsticulos a serem
superados pelos Governos, basicamente porque néio ha respostas ime-
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diatas e evidentes ao desafio da transi¢io. Abandonar as praticas tradi-
cionais do Estado do Bem-Estar nfo implica deixar de lado a necessida-
de de melhores padrdes de vida para 0s nossos povos.

I1.2 — Algumas consideragdes politicas sobre a globalizacio

De tudo o que disse até o momento, pode-se ficar com a impres-
s3o de que o processo de globalizagdo responderia apenas as forgas de
mercado. Da perspectiva tanto da alocagdo de recursos quanto das
decisGes relativas ao investimento produtivo, o mercado é, de fato, o
fator decisivo. Mas devemos evitar o erro de tirar, desse fato, conclu-
sdes equivocadas.

A primeira dessas possiveis conclusdes equivocadas seria consi-
derar que a globalizagio, vista como resultante unicamente das forgas
de mercado, esgotaria o debate sobre a questio. Isto ndo € verdade. Os
contornos dentro dos quais o mercado atua sdo definidos politicamente.
O jogo de poder entre as nagdes nao esta ausente, assim como nao o esta
a possibilidade de cooperagdo econémica definida por Govermnos. As
negociagdes de comércio exterior ainda sio conduzidas por meio do
didlogo entre Estados em foros por eles criados, em particular as que
dizem respeito A definigfo das regras que balizam a competigo.

O poder econémico é um fator determinante nestas negociagdes,
bem como na solugdo de disputas comerciais bilaterais. Em alguns
casos, as poténcias econémicas invocam sua influéncia para desrespei-
tar as regras multilaterais por elas prdprias propostas. A questdo dos
subsidios a agricultura ilustra este ponto. Por outro Jado, os movimentos
recentes de criagdo de processos de integragdo regional, a que os anos
90 tém assistido, sio também iniciativas com as quais os Governos
tentam influenciar a dirego da globalizagdo econémica.

A segunda conclusdo perigosa que devemos evitar seria transfor-
mar o mercado numa forma de ideologia, segundo a qual tudo o que
estivesse a favor das forgas de mercado fosse visto como bom, positivo,
fator de desenvolvimento, ao passo que seria vista como negativa qual-
quer decisio politica destinada a moldar as forgas da competicio.
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E justamente o reconhecimento de que ha "limites" ao mercado
que permite a nds, paises em desenvolvimento, atuarmos politicamente
na defesa de nossos interesses nacionais. No entanto, as formas de
atuagido, de regular o processo de globaliza¢do, variam entre os diferen-
tes paises em desenvolvimento.

- Queiramos ou ndo, a globalizagdo econémica é uma nova ordem
internacional. Precisamos aceitar este fato com sentido de realismo; do
contrario, nossas agdes estardo destituidas de qualquer impacto efetivo.
Isto ndo significa inércia politica, mas uma perspectiva inteiramente
nova sobre as formas de agir na cena internacional.

Precisamos também reconhecer nossas diferengas. O Sul nfio
pode ser considerado como uma entidade unica. A globalizacio acele-
rou e aprofundou a diferenciagfo entre os paises em desenvolvimento
em termos de sua capacidade de tirar proveito dos fluxos internacionais
de investimento e comércio,

Quando escrevi meus livros sobre a teoria da dependéncia, a
hipétese era a de que o processo internacional do capitalismo condicio-
nava negativamente o desenvolvimento. N3o o impedia, mas o tornava
injusto e desequilibrado. Para muitos, os modelos econdmicos autarqui-
cos eram uma possivel forma de defesa contra uma integragdo interna-
cional considerada arriscada ¢ perigosa. Esta visdo mudou. Temos de
admitir que a participagdo na economia global pode ser positiva, que o
sistema internacional ndo é necessariamente hostil. Mas, para aproveitar
as oportunidades, € preciso ir com cuidado. O sucesso da integrag#o na
economia global depende, de um lado, da articulagio diplomatica e da
construgdo de parcerias comerciais adequadas, e , de outro, da realiza-
¢d0 de reformas internas em cada pais em desenvolvimento, democrati-
camente conduzidas.

I1.3 — Globalizagio e a questido da inclusio e exclusiao

Gostaria agora de passar ao exame de outra conseqiiéncia da
globalizacdo: a questio da exclusdo e inclusdo social. E minha primeira
observagio € a de que a globalizagdo esta dando origem a uma nova
divisdo internacional.
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Os pontos cardeais ja ndo explicam de forma satistatéria 0 mun-
do. As divisdes Leste-Oeste ¢ Norte-Sul eram conceitos que minha
geragdo empregou para lidar respectivamente com a realidade politica
da Guerra Fria e com o desafio econdmico do subdesenvolvimento. A
situagdo internacional desta metade da década de 90 € muito mais
complexa. O mundo pode ser dividido entre as regides ou paises que
participam do processo de globalizagdo e usufruem seus frutos e aqueles
que nio participam. Os primeiros estdo geralmente associados & idéia de
progresso, riqueza, melhores condigdes de vida; os demais, & excluséo,
marginalizagio, miséria.

E certo que a globalizagio produziu uma janela de oportunidades
para que mais paises pudessem ingressar nas principais correntes da
economia mundial. Os Tigres Asiaticos e mesmo o Japao sdo exemplos
significativos. Estes paises souberam aproveitar as oportunidades dadas
pela economia mundial através da adogdo de um conjunto de politicas
que incluem, entre outras, o desenvolvimento de uma forga de trabalho
bem treinada e qualificada, aumento substancial da taxa de poupanga
doméstica, e implementagdo de modelos voltados para a exportagdo e
baseados na intervengao estatal seletiva em alguns setores.

Para outros paises em desenvolvimento mais complexos, entre 08
quais o Brasilea india, a integragdo na economia global esta sendo feita
4 custa de maior esfor¢o de ajuste interno e numa €poca de competigdo
internacional mais acirrada. Nossos avangos sio conhecidos, e niio
tenho dividas de que nossos dois paises estdo tendo éxito em gradual-
mente colher os frutos dos lagos econémicos mais profundos que estdo
estabelecendo com o resto do mundo.

O mesmo acredito sera valido para as chamadas economias em
transigio dos antigos paises comunistas, que, ndo obstante, estio pagan-
do um prego alto pelo ajuste aos principios da economia de mercado
impostos pela realidade atual.

Para os paises menores € mais atrasados, prevalece, porém, um
grande ponto de interrogagdo. Serio eles capazes de algum dia poder
superar os desafios da globalizagdo? Estdo seus povos condenados por
uma légica perversa a viver na pobreza absoluta, a ver suas institui¢des
rujrem € a depender da ajuda externa num mundo menos predisposto a
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oferecé-la e mal preparado para canaliza-la de modo eficiente? Reco-
nhego que as dificuldades a serem enfrentadas por esses paises sdo
enormes. No entanto, recuso-me a aceitar que seu destino esteja prede-
terminado ao fracasso, como se nada pudesse ser feito, como se a
comunidade internacional pudesse conviver confortavelmente com a
indiferenga e a paralisia em relago aos paises mais pobres. A margina-
lizagdo perverte a boa consciéncia da humanidade.

A marginalizagio, todavia, niio esta confinada unicamente aos
paises ainda nio integrados na economia internacional. Ela também esta
crescendo nos praprios paises prosperos.

A globalizagdo significa competigdo com base em maiores niveis
de produtividade, ou seja, maior produgdo por unidade de trabalho. QO
desemprego resulta assim dos mesmos motivos que levam uma econo-
mia a ser competitiva. A situagio € particularmente grave na Europa. Os
que s3o demitidos nos paises ricos podem recorrer a mecanismos de
protegdo social de diferentes tipos; alguns poderdo ser treinados para
um trabalho substituto. Mas pouco podera fazer-se para aliviar a frustra-
¢do dos jovens que querem ingressar no mercado de trabalho e nio
conseguem. A falta de esperanga, o consumo de drogas e 4lcool, o
desmembramento da familia sdo alguns dos problemas trazidos pelo
desemprego e pela conseqiiente marginalizacdo. H4 um sentimento de
exclusiio, de mal-estar em vastos segmentos das sociedades ricas inte-
gradas na economia global, alimentando a violéncia e, em alguns casos,
atitudes de xenofobia.

Como lidar com a complexa questdo do desemprego é um desafio
com o qual se defrontam praticamente todos os paises que participam da
economia global. A resposta a ele certamente nao deve ser encontrada
numa reagdo a globalizagao, seja mediante um fechamento da economia
ao comércio com parceiros externos, ¢ que apenas agrava a marginali-
zagdo de um pais, seja mediante o estabelecimento de regras muito
rigidas nas relagdes de trabalho, passo que corre o risco de, em vez de
estimular, dificultar a criagio de empregos.

Apesar de que dificilmente se poderia considerar a criagio de
empregos uma responsabilidade direta dos Governos, estes dispdem de
uma ampla gama de possibilidades de acio para atacar o problema. A

19



primeira e talvez mais importante medida ¢ a promogéo do crescimento
econdmico sustentado, através da adogdo de politicas corretas. A segun-
da seria promover programas dos 6rgaos oficiais e do setor privado que
sejam destinados ao retreinamento dos trabalhadores dispensados por
setores nos quais ja ndo conseguem encontrar um posto de trabalho.

Um terceiro passo seria tornar mais flexivel o conjunto de regras
relativas as relagdes de trabalho, de modo a preservar o nimero de
empregos. Esta flexibilizacio deveria possibilitar, por exemplo, que
empresas e trabalhadores negociassem livremente um leque tao vasto
~ quanto possivel de topicos, tais como o nimero de horas de trabalho e
de dias de férias, a forma de pagamento das horas extras, etc. Deveria
também resultar em menores custos para a contratagio de trabalhadores.

Por fim, ha alguns instrumentos a disposigio do Governo que
podem ser atrelados 4 expansdo da oferta de empregos, tais como a
concessio de créditos pelos bancos estatais e a inclusio de incentivos na
legislagao tributaria.

Em paises de grande populagdo como o Brasil e a india, deve-se
também ter sempre presentes, ac pensar-se a questdo da geragdo de
empregos, as formas de funcionamento da chamada economia informal.
Em que medida a economia informal reduz empregos na economia
formal e em que medida oferece postos de trabalho adicionais? Um
melhor conhecimento destas questdes € necessario para que possanios
tirar as conclusdes corretas e adotar as medidas apropriadas.

ITI — Conclusio. O campo para a atuagiio internacional. A ética
da solidariedade

Permitam-me agora concluir com alguns breves comentarios so-
bre o que pode ser feito pela comunidade internacional para lidar com
os efeitos negativos da globalizagio econdmica, fendmeno que esta aqui
para ficar e que influenciara nossas opgdes nacionais no futuro previsi-
vel.

Como disse, a globalizagio gerou a exclusdo dos paises pobres
que ainda ndo compartilham os beneficios do processo. Criou também
marginalizagio nos paises ricos ¢ naqueles em desenvolvimento que se
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encontram integrados na economia mundial. Mas a globahizagdo tam-
bém multiplicou a riqueza, desencadeando forgas produtivas numa es-
cala sem precedentes. Devemos renunciar aos elementos positivos da
globalizagio, as possibilidades de maior riqueza por ela oferecidas, e
reverter o relogio da Histéria, supondo que seja possivel fazé-lo? A
resposta a esta indagagdo € seguramente negativa.

Como, entio, podem atuar os Governos e Chefes de Estado para
atenuar os dolorosos efeitos colaterais da marginalizagdo numa €poca
em que se modificou e de certa forma se contraiu o papel do Estado?

Assim como os Estados podem reduzir seus desequilibrios so-
ciais internamente, também ¢é possivel imaginar um grupo de Estados
que seja capaz de propor alternativas para aliviar as conseqiiéncias
sociais da globalizagio. Ndo é tarefa simples. Sabemos que os proble-
mas de hoje sio de natureza global, como a volatilidade dos capitais
mundiais, o trafico de drogas, a protegdo do meio ambiente, as migra-
¢Oes, etc.

O desafio reside em completarmos a transigdo da etapa do reco-
nhecimento de que os problemas sdo globais para outra fase mais
adiantada, na qual estejam criados os instrumentos concretos € estabele-
cida a mobilizagdo para a mudanga. Sem ter a pretensao de oferecer uma
resposta completa a este desafio, parece-me que um bom comego deve-
ria partir do reconhecimento de que as propostas de mudanga devam
preencher quatro condigdes:

a) a primeira é de que as propostas de mudanga sejam universais,
que possam, pela negociagdo, encontrar alguma forma de consenso nos
interesses dos Estados, pobres ¢ ricos, em desenvolvimento ¢ desenvol-
vidos; ‘

b) a segunda condigio é de que todas as propostas sejam viaveis,
que nio sejam irrealistas nem ingénuas, que ndo exacerbem rivalidades;

¢) a terceira é de que as propostas sejam capazes de mobilizar
aqueles Estados e outros atores que contem com efetivo peso para
influenciar o processo de negociacio;
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d) e a quarta condigdo € a de que as propostas incorporem um
conteudo €tico que as torne capazes de se situar acima da mistica do
mercado e do jogo de poder.

E chegado o tempo de tentarmos reintroduzir a ética da solidarie-
dade nas formas de atuagio do Estado e, através delas, no conjunto da
sociedade. Os Governos nio podem fazer tudo, nem as liderangas mun-
diais. Ndo obstante, em razéo do papel que desempenham, do exemplo
que podem dar, os Governos e seus lideres podem ser catalisadores da
mudanga, trazendo de volta valores éticos numa época que parece ser
deles carente.

No plano internacional, a ética da solidariedade pode levar a
novas utopias, ainda que mais modestas, para preencher o vicuo ideolo-
gico deixado pelo colapso das grandes utopias do passado. A ética da
solidariedade deveria inscrever na agenda internacional o tema da coo-
peragdo internacional para o desenvolvimento, agora dentro de vma
nova perspectiva, que possa combater a indiferenga em relagio a margi-
nalizagZo, a exclusdo, 4 fome e & doenga, problemas que estio na raiz
das questdes das migrag¢des e da violéncia no mundo todo.

No plano interno de cada um de nossos paises, a érica da solida-
riedade devera estar a servigo da formagdo de novas modalidades de
parceria entre a sociedade e o Governo; devera auxiliar, através da
educagéo, a sociedade a organizar-se, de modo que ¢la se torne mais
auténoma e menos dependente de Governos que tém menos recursos;
devera dar maior importincia ao desenvolvimento da comunidade ¢ &
constru¢do da nagdo, da cidadania. Cidadéos e elites precisam exercer
sua responsabilidade social se quisermos viver num mundo meihor.

Termino aqui meus comentérios, ciente de que, apesar de dife-
rentes pela historia e geografia, a Iindia ¢ o Brasil compartilham proble-
mas e desafios semelhantes. Hoje, toquei em alguns deles. Trataremos
de enfrenta-los a partir de perspectivas distintas, mas buscando os
mesmos resultados: lutar pela prosperidade mundial, melhorar os pa-
drdes de vida de nossos povos e reduzir a marginalizagio de suas
camadas mais pobres. Desejo apenas que a India e o Brasil tenham
éxito. E que no futuro estejam unidos, trabalhando juntos.
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"() Impacto da Globalizagdo nos Paises em Desenvolvimen-
to; Riscos e Oportunidades” — Conferéncia do

Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, no Colégio do México. Cidade do México,
México, 20 de fevereiro de 1996






1 — Introducio: os desafios do Estadista diante do fendémeno
da globalizacdo

E um enorme prazer voltar ao Colégio do México, um dos mais
criativos centros do pensamento latino-americano, onde fui tantas vezes
acolhido com generosidade e onde sempre encontrei o estimulo intelec-
tual para o debate e para a pesquisa. Reencontro amigos de longa data e,
sobretudo, recordo os excelentes momentos de convivio e de amizade
que a vida académica aqui me proporcionou.

Vou tratar de um tema que se incorporou definitivamente a
agenda de todos os governantes contemporaneos: a globalizagio econ6-
mica e os riscos e oportunidades que dela decorrem. Em paises como o
Brasil € o México, refletir sobre as implicagdes deste fendmeno, tanto
do ponto de vista intemo como externo, € mais do que um desafio
intelectual: € uma necessidade vital.

Nio pretendo aqui tratar dessa questdo com o rigor do homem de
ciéncias. Mesmo porque, em tudo aquilo que tenho lido sobre a globali-
zagio, percebo que falta ainda uma "teoria unificadora” que explique
em profundidade a génese das transformagdes e o curso dos acelerados
desdobramentos na realidade econdmica contemporanea. A Academia
parece-me estar ainda no processo de mapear ¢ de compreender o
conjunto de acontecimentos que estio mudando a vida das nagdes numa
velocidade antes inimaginavel.

Mas o tempo e as motivagdes do Politico sdo, em sua esséncia,
diferentes daqueles do Cientista Social. O Politico nfio pode esperar
pela sedimentagio do conhecimento para agir. Se o fizer serd atropelado
pelos fatos. Temos, hoje, uma certeza: a da abrangéncia e da profundi-
dade da mudanga e isso nos assombra e nos angustia, dada a complexi-
dade dos desafios que temos de enfrentar.
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A verdade € que, independentemente dos vacuos tedricos exis-
tentes, ja se conhece o suficiente sobre a globalizagdo para sabermos,
com razoavel perspectiva, quais 0s seus rumos provaveis e em que
campo podemos atuar para amenizar alguns dos seus efeitos mais noci-
VoS €, a0 mesmo tempo, para potencializar as vantagens que estio
surgindo para, nos proximos anos, darmos um grande salto em diregéo
a prosperidade com mais justiga social.

A globalizagdo, em suas diversas expressdes, tornou-se um com-
ponente incontornavel das decisdes de Governo, condicionando esco-
Ihas no plano nacional e no de agdes externas.

Ora, isso ndo nos distancia do fato de que uma das mais impor-
tantes missdes da agfo politica contemporinea € a de assegurar que o
desenvolvimento esteja orientado por valores, de acordo com os quais o
ganho econdmico s6 tem sentido se trouxer maior bem-estar para os
cidaddos. Assim, a partir desse pressuposto, devemos encontrar os
meios ¢ instrumentos de liderar os esforgos de integrar nossos paises
nos novos padrdes de produtividade e competitividade, tnica forma de
obter o necessario crescimento econdmico sustentivel numa economia
globalizada.

Este é o foco principal que tenciono dar a esta conferéncia.
Procurarei ponderar sobre algumas das conseqiiéncias sociais da globa-
lizagdo, especialmente no que se relaciona aos riscos do aumento da
desigualdade, em cada pals, e no plano intemacional, bem como do
aumento do chamado desemprego estrutural.

11 — Fatos que contribuiram para a superacio das teorias
tradicionais sobre a assimetria e a dependéncia nas relagies
econdmicas e politicas mundiais

Um ponto de partida para compreender melhor a natureza das
transformagles da realidade econdmica e politica da atualidade é a
reflexdo sobre as razdes que implicaram a superagio de algumas teorias
que procuravam explicar em profundidade a dindmica das relagdes
entre o Capital ¢ 0 Trabalho e sua repercussdo na drbita internacional.
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E evidente que nfo tenho a pretensio de esgotar um tema tdo
complexo em espago de tempo tdo curto. Meu objetivo € apenas o de
esbogar alguns lineamentos que permitam entender um pouco melhor o
que esta acontecendo no mundo de hoje.

As extraordindrias mudangas que ocorreram de 1989 para ca,
entre as quais a aceleragdo dos efeitos da globalizagdo, revelaram os
limites das teorias ¢ das ideologias hegemonicas deste século. E isto nédo
vale somente para 0 marxismo. Tanto o liberalismo classico (em virtude
das transformagdes na teoria das vantagens comparativas) como a so-
cial-democracia (que sofre a critica do esgotamento do welfare state)
exigiram reformulacGes radicais que ainda ndo se completaram. Claro:
as perspectivas histéricas de que dispunham os seus fundadores eram
outras, pressupondo determinadas formas de dialética entre o interno e
o externo, ¢ mesmo de relagdo entre o Capital e o Trabalho, que ndo
mais subsistem.

Mudou 0 mundo; mudou a natureza do Capital; mudou a natureza
do Trabalho. Mudaram, também, os instrumentos necessarios para al-
cang¢armos niveis crescentes de inclusio social.

O que a Histéria ndo superou no idedrio principalmente das
ideologias de esquerda foi a aspiragio generosa no sentido de que as
transformagdes tivessem o objetivo de incorporar os mais fracos, os
mais desfavorecidos. Por isto, o tema da desigualdade persiste € ocupa
espago necessario na reflexédo sobre a globalizago.

I1.1 — A dimensdo do Capital

Na dimenséo do Capital, um dos aspectos a ressaltar € o de que
assistimos a uma verdadeira pulverizagio de sua propriedade. Hoje, os
fundos de pensdo e de investimento detém, por exemplo, posi¢ao estra-
tégica no controle do Capital e na defini¢do de sua utilizagao. Isso esta
diluindo e despersonalizando a relagdo patrdo-empregado nos setores
mais dindmicos e modernos da economia, embora, no Brasil € em boa
parcela dos paises em desenvolvimento, o grande empregador ainda
seja as pequenas € médias empresas.
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A propria relagdo empreendedor-empresa esta se alterando: o
empresario "schumpeteriano", o visionario empreendedor, estd sendo
substituido ou pelos empresarios que controlam alguma forma de saber
especializado e inovador, ou ainda, pela figura do gerente, que baliza
suas decisdes por padrdes de eficiéncia e competitividade. A tendéncia
ndo € nova e vem sendo descrita desde os anos 50, mas certamente se
refor¢ou muito nos Gltimos anos.

Para citar apenas um exemplo que ratifica essas tendéncias: no
Brasil, os fundos de pensio tornaram-se os maiores investidores no
processo de privatizagdo da economia. Os gerentes desses fundos passa-
ram a ter um enorme poder, em termos de opgdes de investimento na
economia, e s30, em sua maioria, oriundos dos quadros das empresas
publicas.

Ora, como falar, hoje, com nitidez, de "exploragao” do capitalis-
ta, de realizagdo da mais-valia, no sentido classico do marxismo, se uma
parcela importante dos trabalhadores comega a se tornar sécia do Capi-
tal? Sem divida, ha grupos especificos de trabalhadores que souberam
construir melhores formas de acesso ao Capital justamente porque
foram capazes de se organizar de forma moderna.

E fica aqui uma primeira indagagao, mais de natureza sociologica
do que econdmica: a diferenciagdo do trabalho, derivada da facilidade
do acesso ao capital — e, como apontarei, ha outros determinantes da
diferenciagdo — consagra somente formas modernas de organizagéo ou
também serve aos que, por artificio politico, conseguem consolidar
posi¢des corporativas?

Outro elemento crucial € a crescente mobilidade dos fluxos fi-
nanceiros internacionais ¢ seu impacto para as politicas monetéria €
cambial das economias nacionais. Fica cada vez mais dificil identificar
a procedéncia dos capitais ¢, sobretudo, as intengdes dos gerentes que 08
manipulam. A anélise do destino dos lucros e de seus beneficidrios se
torna também uma questdo complexa.

Isso ndo significa que fiquemos desarmados diante da volatilida-
de dos capitais. A constatagio dessa tendéncia ndo pode levar a passivi-
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dade. A internacionalizagdo dos fluxos deve corresponder a novos ar-
ranjos internacionais para disciplina-los. E ha espago para tanto.

IL.2 — A dimensio do Trabalho

Recordo que na teoria econdmica cléssica, o Trabalho, o Capital
¢ a Terra eram os trés fatores basicos da produgdo. O fator Trabalho
tinha uma caracteristica estatica, homogénea. A tecnologia estava asso-
ciada diretamente ao fator Capital, ndo ao Trabalho. Hoje, como a
producdo tornou-se mais ‘“‘intensiva em conhecimento™ (knowledge
intensive), quem detém esse saber, muito mais do que a empresa, € o
proprio trabalhador. Um exemplo significativo disso é o Sillicon Valley,
nos EUA, que cresceu com base no conhecimento, ndo nos capitais, que
afluiram a posteriori. Embora este exemplo possa ter algo de esquema-
tico, serve para ilustrar o ponto que pretendia ressaltar: na terminologia
de Marx, o capital varidvel cresce em importincia com relagdo ao
capital constante, na medida em que o processo produtivo vai ficando
mais “intensivo em conhecimento™.

Este fato traz profundas implicagdes para nossos paises € econo-
mias. O saber tornou-se um fator de diferenciagio no trabalho. A forga
fisica e as aptid@es gerais foram superadas como elementos diferencia-
dores da mao-de-obra. O trabalho qualificado e criativo, de alto nivel,
tornou-se fator “‘escasso’, em comparagio com a relativa abundéincia
de capital que circula pelo mundo. E ainda mais importante para os
paises em desenvolvimento: a vantagem comparativa que os paises
periféricos teriam por causa da mio-de-obra abundante e barata pratica-
mente desapareceu. Ou, mais precisamente, localiza-se nos setores mais
modernos da economia. Isto reforga a dificuldade de lidar com diferen-
¢as internas em paises em desenvolvimento complexos, como 0s nos-
sos. Tornou-se necessario combinar politicas publicas que preservem as
areas modernas e competitivas por padrdes internacionais com um
esfor¢o permanente de incorporar os setores atrasados, mas intensivos
de méo-de-obra.

Qutro ponto de extraordinério impacto nas relagdes Capital-Tra-
balho: a modernizagido da economia levou a mio-de-obra industrial —
no marxismo, o proletariado por exceléncia — a perder espago para o
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emprego no setor terciario, um setor em que ha baixa capacidade de
mobilizagio (para efeitos de negociagio com os detentores do Capital),
maior informalidade e grandes diferenciacdes de tipos de ocupagio e de
margens salariais. E em fungdo dessa mudanga no perfil de emprego que
a flexibilizagio das normas trabalhistas esta ocorrendo nos quatro can-
tos do mundo.

Muitos consideram que essa migragio do emprego do setor ma-
nufatureiro para o de servigos é um fendmeno negativo. Conceitualmen-
te, contudo, isto é um equivoco: € errénea a percep¢do de que somente
a inddstria pode prover empregos de qualidade. E igualmente ultrapas-
sada a nogdo de que somente o setor manufatureiro tem potencial
exportador e, portanto, é capaz de promover mais facilmente o cresci-
mento.

I1.3 — Algumas conseqiiéncias das novas formas de expansio
do Capital, da organiza¢io do Trabalho e da relagio
Capital-Trabalho

Algumas conseqiiéncias importantes advém da implementacio
das novas formas de expansao do Capital, de organizagio do Trabalho e
da relag@o entre o Capital e o Trabalho.

Primeiro: se por um lado a mobilidade dos fluxos financeiros
através das fronteiras nacionais pode trazer oportunidades reais de cres-
cimento para as economias emergentes, por outro, a volatilidade dos
capitais de curto prazo e a possibilidade de seu uso para ataques especu-
lativos contra moedas sdo uma forma de ameaca real 4 estabilidade
econmica e ao nivel de emprego dos paises. (O México e toda a
América do Sul, e mesmo os mercados financeiros mais longinquos,
bem sabem o impacto nocive que essa volatilidade pode ter.)

Segundo: o conhecimento tornou-se, como sabemos, um fator
concreto de diferenciagio entre os trabalhadores, deixando vulneravel a
posigido daqueles que ocupam a maior parte dos postos de trabalho
nao-qualificado, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Nesse par-
ticular, gostaria de fazer um parénteses: essa diferenciagiio interna na
classe trabalhadora faz lembrar, numa primeira aproximagio, a nogio
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de “burguesia proletaria”, que no pensamento marxista estava ligada &
exploragdo imperialista. Ora, ndo se trata mais disso: a ascensdo de
setores especificos pode ser positiva & representativa dos ganhos de
produtividade ou da sua capacidade organizacional. O problema surge -
quando as vantagens cristalizam-se em mecanismos corporativos, em
vantagens desiguais que sdo fruto muito mais da habilidade politica de
certos grupos, do que dos avangos na produgio. O que parecia moderno
pode tornar-se, assim, conservador, afastado da competicdo sadia e
identificado com as vantagens do clientelismo. Isso ocorre, sobretudo,
em certos setores do Estado e leva a que, em alguns paises, a esquerda
tradicional seja utilizada por esses grupos para a defesa de bandeiras
parodoxalmente conservadoras, no sentido de manutengdo de situagdes
de privilégio.

Terceiro, e talvez ainda mais preocupante: diante desse quadro
de transformagdes, quem seriam 0s novos agentes sociais da construgiio
do futuro? Nao mais a “‘burguesia conquistadora”, uma vez que o
capital vai-se despersonalizando; ndo mais a classe média como porta-
dora privilegiada de valores democraticos; tampouco o proletariado,
orfdo das utopias revoluciondrias, depois da derrocada do socialismo
real. Mais adiante voltarei a este tema, que julgo essencial.

Paralelamente as transformagdes ocorridas nas dimensdes do Capi-
tal e do Trabalho e na sua inter-relagio, outros elementos contribniram para
a superagfo das teorias que procuravam explicar o sistema de relagdes
econdmicas e politicas, a partir do conceito marxista de imperialismo.

Quando Enzo Faletto ¢ eu trabalhamos na construgdo da Teoria
da Dependéncia, o substrato do desenvolvimento na periferia do capita-
lismo, especialmente na América Latina, era a internacionalizagdo dos
mercados. Porém, naquele momento, um outro fenémeno se desenhava,
ainda dificil de ser percebido em todas as suas vertentes pela otica
conceitual dos anos 60: concomitante com a intemacionalizagio dos
mercados, 0 que estava ocorrendo, na América Latina e no Ocidente
desenvolvido, era a internacionalizagdo da produgéo, a qual traria uma
impressionante expansio das correntes internacionais de coméreio, que
passaram a crescer muito acima das taxas de crescimento das economias
nacionais. Antes, a regra prevalecente era a de que todas as fases da
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produgido de determinado bem fossem processadas num mesmo pais.
Essa mercadoria era consumida localmente ou exportada. A protegéo
tarifaria e ndo-tarifaria, associada a estratégia de desenvolvimento prio-
ritario do mercado interno, alimentou uma série de projetos nacionais de
desenvolvimento baseados na industrializagdo protegida ou, como ficou
conhecido na América Latina, no processo de substituigdo de importa-
¢Oes. (Lembro que a estratégia asiatica foi diferente, ja que, sustentada
em melhor perfil de distribuigdo de renda, voltada para a acumulagdo
interna de capital e de tecnologia, o que levaria, mais tarde, a modelos
mais eficazes de enfrentamento das questdes da globalizagio.)

Mas, retornemos ao modelo de substituicdo de importagdes: o
seu esgotamento derivou basicamente do fato de que o conteudo nacio-
nal da maioria dos bens diminuiu e suas fases de produgao se internacio-
nalizaram. Quanto mais tecnologicamente sofisticado o bem, provavel-
mente maior sera o nimero de paises que participaram desde sua con-
cepgdo ‘e design, até sua produgdo e marketing. Essa tendéncia se
fortaleceu, ndo apenas em razio do barateamento dos custos de produ-
¢30 (decorrente da revolugdo técnica e tecnologica), da maior mobilida-
de dos fatores de producio e, ainda, da queda das tarifas de transporte e
comunicagdes. Foi resultado, igualmente, da progressiva redugdo da
protegdo tarifaria € nfo-tarifaria, em sucessivas rodadas de negociagao
multilateral em foros como o GATT, patrocinadas principalmente pelos
paises desenvolvidos, mas que passaram a engajar também os paises de
industrializagio recente, dvidos por novos mercados. Nesse particular,
as nagdes que aderiram mais tardiamente ao GATT, como € o caso do
México, tiveram que consolidar suas tarifas em nivel mais baixo, dos
que haviam acedido a0 Acordo em periodos anteriores. E sintomatica,
na atualidade, a ampliagéo dos temas tratados pelo GATT, muitos dos
quais eram antes reservados a jurisdigfo interna.

Em decorréncia da soma desses desdobramentos, cresceu expo-
nencialmente 0 comércio intrafirmas, responsavel hoje pela parcela
mais significativa do comércio internacional. Se, ha algumas décadas, o
que interessava aos conglomerados multinacionais era a legislagio vi-
gente nos paises recipiendarios de investimentos sobre a remessa de
lucros, busca-se, agora, dar prioridade a capacidade de determinada
nagdo de produzir bens intermediarios ou finais a pregos competitivos,
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no bojo de estratégias corporativas definidas globalmente. Os paises
passaram a ser selecionados para receber investimentos dessas corpora-
¢Oes multinacionais com base no cdmputo das vantagens comparativas
que oferecem, entre as quais a qualificagdo da mFo-de-obra que se
transformou num fator cada vez mais decisivo.

Varias sio as conseqiiéncias dessas evolugdes. A primeira delas
foi, sem davida, o enfraquecimento dos projetos de desenvolvimento
nacional de carater autarquico, fechado ao mercado externo. A segunda
foi o acirramento da competicio entre os paises — notadamente os em
desenvolvimento — por investimentos externos. Em larga medida, as
nagdes tém reformulado suas politicas no campo econdmico e comer-
cial para atrair capitats, que complementam suas taxas insuficientes de
poupanga interna, oferecendo-lhes um ambiente doméstico mais atraen-
te e previsivel.

Isto também ndo € novidade. O que esta ocorrendo, porém, é
diferente dos anos 50, ja que o modelo se altera, deixando de haver o
investimento "especializado” no Terceiro Mundo e passando a atividade
econdmica local a se ligar a essas cadeias transnacionais de produgio.
Nem sempre ¢ssa ligagio ao exterior € homogénea, especialmente em
paises de dimensdo continental, em que o processo de modernizagio
néo pode alcangar a nagdo como um todo. "Separar" partes do territério
nacional para um tipo diferenciado de vinculagdo externa tem sido a
solugdo encontrada por alguns paises.

O acirramento da competigio entre as nagdes ndo excluiu, contudo,
a cooperagdo, que pode assumir varias formas. A principal delas tem sido
a integragio regional. A criagdo de mercados ampliados, seja sob a forma
de zona de livre-comeércio, seja, num patamar mais avangado, de unido
aduaneira, transformou-se num instrumento fundamental para os paises em
desenvolvimento, no quadro da globalizagio. No caso do Brasil, o MER-
COSUL tornou-se, no espago de menos de uma década, no principal
projeto da diplomacia nacional. O MERCOSUL atrai hoje para toda a
regido um volume crescente de investimentos de grande porte, com impac-
to importante na geragao de novos empregos. Estou, assim, convencido de
que as politicas de integragdo regional podem ser mecanismos decisivos de
combate aos efeitos mais danosos da globalizagio.
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A terceira conseqiiéncia € o surgimento de uma crescente unifor-
midade dos quadros institucional e regulatorio de todos os paises. Para
que a globalizagdo da produgdo pudesse avancar, passou a prevalecer a
no¢do hegemdnica de uniformizagio das regras econémicas e comer-
ciais, de forma a impedir a criag@o de vantagens artificiais em dado pais.
Exemplar nesse sentido é a introdugdio, na Organizagdo Mundial de
Comércio, de pardmetros internacionais para os direitos de propriedade
intelectual e os Acordos de Protegio e Promogao de Investimentos. E
evidente, porém, que esse quadro normativo mais homogéneo somente
cumprird 0 seu objetivo se, na aplicagdo das normas, houver maior
sentido de equilibrio e, sobretudo, se for bloqueado o uso unilateral do
poder econdmico.

Também intimamente ligada & questdo da globalizagdo € a limi-
tagdo que se impde & capacidade dos Estados de escolher estratégias
diferenciadas de desenvolvimento, de adotar politicas macroeconémi-
cas heterodoxas, ou ainda, de sustentar formulas rigidas na relagdo entre
o Capital e o Trabalho. Os mercados de capital passaram a atuar como
verdadeiros vigilantes das gestdes nacionais: qualquer medida, por mais
correta do ponto de vista interno, que possa sinalizar um passo em falso
ou contrariar o interesse dos investidores externos tem como conse-
quéncia a revoada dos capitais de curtd prazo, com sérios efeitos para a
sande do sistema financeiro de determinado pais.

A ortodoxia ou o conservadorismo dessa espécie de tribunal
imaterial, porém influente, traz limitagdes a capacidade de operar dos
governantes, que, se, por um lado, ndo podem simplesmente ignorar
esses condicionantes da realidade contempordnea, por outro, t€m o
dever de buscar nas contradigdes e nas inconsisténcias, bem como nas
janelas de oportunidade do sistema em gestagio estratégias capazes de
reafirmar a prioridade do interesse nacional, de reforgar a vocagio de
paises como 0s nossos para a autodeterminagio soberana ¢, sobretudo,
de consolidar nossa capacidade de influir na construgdo do futuro.

A globaliza¢do esta longe de ser um fenémeno que avanga de
modo uniforme no plano internacional. Seu ritmo obedece a movimen-
tos variados. O paradigma financeiro, por exemplo, é diferente do
comercial. Neste ltimo, as areas de resisténcia sdo muito mais pronun-
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ciadas, sobretudo nos paises desenvolvidos, como prova a questio dos
produtos agricolas, da pesca, ¢ tantos outros. Ha uma clara contradi¢do
entre o discurso globalizante e pratica, cuja regulagdo dos limites é
ditada por negociagdes diplomdticas. Na 4drea financeira, a abertura
certamente ¢ maior, mas nio significa que esteja isenta de mecanismos
regulatorios, normaimente estabelecidos pelos Bancos Centrais de cada
pais.

A globalizagio também tem contribuido para alterar o papel do
Estado: a énfase da agSio governamental esta agora dirigida para a
criagdo e sustentagdo de condigbes estruturais de competitividade em
escala global. Isso envolve canalizar investimentos para a infra-estrutu-
ra e para os servigos piiblicos basicos, entre os quais educagdo e saide,
retirando o Estado da fungdo de produtor de bens, de repositor principal
do sistema produtivo.

Em vérios momentos, mencionei que uma das conseqiiéncias
sociologicas da modernizagio induzida pela globaliza¢do € a dispersio
de interesses, a fragmentagao do Trabalho e do Capital. Ora, o cerne da
ag@o politica, hoje, € justamente o de criar um espago politico onde
esses interesses se harmonizem racionalmente. E nesse sentido que
Jjulgo fundamental entender que, com a globalizagao, o Estado necessita
recompor suas fungdes. Assim, a missdo do Estado de direcionar o
desenvolvimento (steering capacity) passa a ser muito mais importante
do que a tentativa comprovadamente ineficaz de substituir a iniciativa
privada na produgio de bens e de servigos que ndo tem natureza essen-
cialmente publica.

Este pequeno elenco de desdobramentos contemporaneos das
relagdes econdmicas internacionais fornece, em minha opiniao, podero-
sos elementos que pdem em cheque as teorias que procuravam explicar
a realidade e, sobretudo, as estratégias politicas e econdmicas tradicio-
nais que os Estados procuravam seguir na busca do crescimento. Os
desafios para enfrentar a nova realidade sio imensos e cada vez mais
complexos, uma vez que se tornou inviavel separar os condicionantes
internos dos externos. Além disso, cria-se uma situagdo paradoxal, pois
a0 mesmo tempo em que a demanda por eqiiidade aumenta em regimes
democraticos, até como efeito da globalizagiio da informagdo, ela é
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dirigida a um Estado que, em raziio de seu novo papel, deve intervir
menos e melhor, tendo opgdes cada vez mais restritas em termos de
politica econdmica, em decorréncia das necessarias disciplina fiscal e
austeridade de gastos pablicos.

Exatamente por isso nunca foi to importante a qualidade do traba-
Iho politico. De que maneira, e a partir de que valores, 0 governante deve
combinar o interno e o internacional, como conciliar a dispersdo de pres-
sbes e o imperativo da defini¢do de rumos claros; como compatibilizar os
mecanismos classicos da representa¢do com o anseio crescente de partici-
pagio direta da cidadania no processo decisério; como articular o empuxo
de valores econdémicos transnacionais com a necessidade de uma perspec-
tiva soberana? (Eu poderia multiplicar muito mais essas dicotomias.) Sabe-
mos que hoje nfo existem mais formulas ideclogicas que tegam, com
coeréncia, os fios de uma realidade cambiante. A atitude meramente prag-
matica do governante é insuficiente e simplista diante de problemas que
envolvem opgdes complexas e valores.

Nesse sentido, fica patente que o trabalho fundamental do politi-
co, em nossos paises, estd ligado aos temas da justi¢a social. O seu
mandato principal vem dos que nada ou pouco tém. Em sociedades
como as nossas, nio podemos nos iludir e tomar a globaliza¢do como
um dado natura) da realidade ou como uma nova forma de ideologia e
permitir que se acentuem as dicotomias internas. A desigualdade, em-
bora alimentada pelas assimetrias e injustigas das relagdes interestatais,
é ainda essencialmente um problema nacional. E a nossa capacidade de
superé-la, com medidas inteligentes de adaptagio a nova conjuntura
externa, que marca a agdo do estadista de hoje. Queiram ou nio os
defensores das ideologias neoliberais, o Estado ainda € uma referéncia
obrigatéria, como instrumento para organizar as transformages ¢ disso
o politico contemporineo ndo pode ¢ ndo deve abrir mao.

III - Algumas conseqiiéncias sociais da globalizagiio: os problemas
do crescimento da desigualdade € do desemprego estrutural

Durante décadas, os paises em desenvolvimento tentaram in-

fluenciar, sem grande éxito, nos foros multilaterais, notadamente na
UNCTAD, a construgdo de uma nova ordem econdmica internacional.
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A verdade € que, um tanto a sua revelia, essa nova ordem ja estava
sendo forjada € hoje atende pelo nome de globalizagdo.

Sem ceder a ilusdo de que essa nova ordem responderia apenas as
for¢as do mercado, embora elas sejam decisivas, e que o poder dos
Estados nacionais deixou de ter o mesmo impacto sobre o curso dos
eventos, ¢ justamente o reconhecimento dos "limites” do mercado e da
forga que certos paises de grandes dimensdes, como o Brasil e o Méxi-
co, tém para influenciar no direcionamento da globalizagdo econdmica,
que nos permite adotar medidas capazes de contra-arrestar os efeitos
sociais mais negativos do fendmeno, como o crescimento da desigual-
dade e o agravamento do desemprego.

Para fazé-lo, contudo, os governantes tém de aceitar, como ja
afirmei, certos condicionantes da ordem econfmica em gestagio com
realismo e sentido de pragmatismo. A novidade do processo e a veloci-
dade das transformagdes exigem formas inteiramente novas de agir no
cendrio internacional.

I11.1 — Desigualdade e exclusio social

Como vimos, a globalizagido uniformiza, ao tempo em que dife-
rencia. A tendéncia de muitos analistas e idedlogos € exaltar os proces-
sos uniformizadores, como se suficientes para criar riqueza e eqilidade.
Ora, os temas da diferenciagio sfo decisivos e constitutem talvez o
amago da construgdo de uma perspectiva politica da globalizagio. Na
verdade, a questio do aumento da desigualdade e da exclusio social que
a globalizagdo parece de alguma forma alimentar ¢ intricada e de dificil
combate. Manifesta-se tanto no plano interno dos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento como no plano internacional. O paradoxal —e
de certa forma até irbnico — é que o aumento da desigualdade se
processa exatamente num momento em que, com o final da Guerra Fria
e com a abertura ao exterior dos regimes socialistas mais empedernidos,
caminhamos para uma uniformizagdo institucional e uma maior conver-
géncia universal de valores.

Na dimensio das relagdes interpessoais, a desigualdade passa a
ser encarada menos como fruto da "exploragdo capitalista" ou das
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distor¢des do modelo de acumulagdo, do que das diferengas qualitativas
do trabalho, das competéncias ¢ habilidades inatas ou adquiridas. A
desigualdade material ¢ identificada perversamente como resultado de
um processo natural de diferenciagfio entre individuos. Essa ruptura do
sentimento de solidariedade tem grave repercussio na propria idéia de
identidade nacicnal, como identificou Rebert Reich, o atual Secretario
do Trabalho do Governo Clinton.

Na dimensdo das relagbes interestatais, a desigualdade é vista
menos como um fendmeno historico, politico, econdmico ou cultural,
do que como vma incapacidade de adaptagdo aos novos padroes de
produgiio da economia globalizada ou ao quadro institucional e ideolo-
gico prevalecente nas “‘nagles vencedoras™. Esse esmaecimento da
explicagdo econdmica, soctologica, historica ou ética da desigualdade
leva ao crescimento da indiferenga e da intolerdncia com relagio aos
“‘perdedores”, que sdo classificados como os Unicos responsaveis por
seu proprio atraso.

Ainda no plano das relagdes entre Estados, passa a prevalecer o
conceito de que o desenvolvimento transita pelo cumprimento do “de-
ver de casa”, pela criagdo interna de condigdes de competitividade,
antes do que pela cooperagdo internacional para o desenvolvimento,
pela mobilizagdo da comunidade mundial na luta contra a marginaliza-
¢io das nagdes mais pobres. A existéncia da desigualdade e da exclusdo
passa a ser, também perversamente, considerada como um dado natural
da realidade, perdendo-se uma das dimensdes mais importantes do
pensamento ‘‘conservador”’ tradicional, que é, como ji o disse, a da
solidariedade, da protegdo dos mais fracos e desassistidos, em nome da
defesa de um valor maior, o da coesdo ou da harmonia do tecido social.

O verdadeiro desafio, portanto, € ir além do conservadorismo.
Sabemos que é indispensavel retomar os valores comunitarios e recriar
uma ética de solidariedade. Contudo, nio é uma tarefa facil rearticular
os instrumentos e instituighes que tenham efetiva capacidade de lidar
com a desigualdade ¢ a exclusio.
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111.2 — O aumento do desemprego

A questio do aumento do desemprego ¢é outro tema que tem
inquietado-a maioria dos governantes e dos cidadios, principalmente
porque € um fator agravante do processo de aprofundamento da desi-
gualdade e da exclusdo social.

Algumas constatagdes preliminares sdo essenciais para evitar-
mos pensar o futuro com os olhos voltados para o passado. A primeira
delas é de que ja enfrentamos — e passaremos a enfrentar ainda mais —
o gravissimo problema do aumento do chamado "desemprego estrutu-
ral", decorrente tanto da perda de competitividade de certos setores das
economias antes protegidas por barreiras tarifarias ou ndo-tarifarias
quase inexpugnaveis, como do enorme ganho de produtividade por
unidade de trabalho. A segunda, ja apontada anteriormente, diz respeito
ao fendmeno da terciarizagdo da economia que tem contribuido para a
transformagio da natureza do trabalho em escala global. No Brasil, por
exemplo, o setor terciario responde, hoje, por mais de 60% do total de
empregos na economia. Este é um fato de grande importincia no pro-
cesso de torada de decisdes dos Governos.

Os préprios paises desenvolvidos nao estdo imunes ao problema
do desemprego. Entre os membros da OCDE, o desemprego triplicou
entre 1970 e 1992, segundo os dados do Informe de 1993 sobre Desen-
volvimento Humano do PNUD. E por causa dos movimentos migraté-
rios, os problemas do desemprego, no Norte ¢ no Sul, passaram a se
tocar.

O temor desse agravamento da situagio nos paises do Norte € que
alimenta determinadas tentativas de "reagfio" contra o processo de glo-
balizagdo, como é o caso de esquemas de regionalismo mais fechado ou
da defesa de teses como as de "dumping social" ou de "protecao verde".
Fatias de mercado por nés duramente conquistadas pela for¢a da com-
petitividade comegam a sofrer sobretaxas discriminatoérias ou ilegais, ou
ainda, tém de enfrentar mecanismos de concorréncia desleal, em franco
desrespeito as regras multilaterais, como bem ilustra a questio dos
subsidios a agricultura nos paises desenvolvidos.
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IV — O papel do Governo no combate ao desemprego. Como ge-
rar mais e melhores postos de trabalho

Procurei demonstrar que o desemprego, como tantas outras ques-
tées sociais, tem uma dimensdo internacional. A prépria natureza do
desenvolvimento globalizado gera efeitos dramaticos, como aponta a
trajetoria de alguns paises desenvolvidos. Um ponto que procurei enfa-
tizar ¢ o de que ndo devemos ser passivos diante dos problemas que a
globalizagdo fez emergir: a definigdo de estratégias nacionais precisas
para combater esses males é absolutamente necessaria e urgente. Por
isso, passo a fazer uma breve reflexdo sobre a forma pela qual, no
Brasil, estamos lidando com o tema do desemprego.

Um dos principais problemas do governante de um pais democra-
tico como o Brasil, que detém um enorme passivo social, resultado da
inciria e do descaso historico de suas elites, € a percepgdo equivocada
por parte da populagio de que o Poder Executivo Federal pode tudo e
tem a capacidade de reverter distorgGes seculares no curso de um
mandato presidencial. E natural que assim seja, sobretudo em razio dos
éxitos que estamos colhendo com a estabilizagio da economia.

Tenho perfeita consciéncia de que o problema do emprego, tanto
no que se refere a oferta quantitativa de postos de trabalho como a
gualidade dos novos postos a serem criados, constitui uma das questdes
mais graves a serem enfrentadas pelos lideres politicos em todo o
mundo. Porque a preservagdo e a geragio de empregos sio passos
prévios ndo apenas para o €xito de qualquer politica social, mas também
para garantir a propria dignidade dos cidadios.

O enfrentamento desse tema complexo, contudo, ndo depende
soménte dos governos, embora algumas politicas governamentais sejam
fundamentais para minorar o impacto do desemprego estrutural.

Passo, agora, a enfocar o caso do Brasil que, creio, devera ter
alguma semelhang¢a com o do México. Antes de apontar algumas das
medidas que meu Governo esta adotando nesse campo, no contexto de
uma estratégia mais ampla de desenvoivimento social, seria til analisar
brevemente alguns elementos que prevalecem na dimensdo da forga de
trabalho e do lado da oferta de postos na economia brasileira.
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Do lado da dimensio da forga de trabalho, precisamos estar
atentos aos seguintes aspectos:

a) o componente demografico continuara a exercer pressio sobre
o mercado do trabalho nos proximos 15 anos, periodo a partir do qual ja
se fardo sentir os efeitos da atual queda na taxa de fertilidade da
populagio; e

b) o componente sociocultural do aumento das taxas de participa-
¢a0 das mulheres na forga de trabalho.

Do lado da oferta de postos de trabalho, importa ressaltar que:

a) em decorréncia da abertura de economia e do imperativo da
competitividade e produtividade, € preciso saber qual serd a composigdo
setorial de uma economia industrial periférica e integrada a uma nova
divisiio internacional do trabalho;

b) esta ocorrendo, como ja indiquei, uma profunda restruturagio
produtiva, em razio das novas tecnologias, que, por um lado, desvalori-
za o trabalho ndo-qualificado e por outro, exige grandes esforgos de
recapacitagio da forga de trabalho; e

¢) a restruturagio organizacional do parque produtivo passa a
exigir a aboli¢c3o de categorias intermedidrias de ocupagdo, ao tempo
em que se processa uma informalizagdo crescente do mercado de traba-
lho, agravada pela terceirizagio de fungdes.

Diante desses condicionantes, como buscar solugSes inovadoras
— dadas as limitag¢Ges de a¢do do Estado — que envolvam os diferentes
niveis de Govemno, a sociedade civil, sindicatos de trabalhadores e
drgdos patronais? Nio cabe aqui elaborar um receitudrio aprofundado
para atacar o problema. Menciono apenas algumas das medidas, tanto
do lado da oferta como da demanda do Trabalho, que meu Governo ja
adotou ou esta em vias de implementar.

Do lado da oferta de mio-de-obra, estou comprometido com dois
pontos que julgo essenciais: investimento macigo na educagéo basica e
programas abrangentes de capacitagfio ou retreinamento, com custos a
serem compartilhados com as empresas.
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Do lado da demanda de mdo-de-obra, nossa agio sera concentra-
da:

a) na expansdo econdémica sustentada através de politicas de
crescimento conciliadas com a estabilizagdo;

b) no desenvolvimento de politicas especificas de geragio de
emprego, com a retomada de investimentos de porte nas areas de infra-
estrutura e social (a area social, embora subestimada como geradora de
empregos, tem um enorme potencial empregador);

¢) no apoio técnico e financeiro a uma melhor capacitagio de
setores intensivos em trabalho, como, por exemplo, a construgio civil, a
agricultura familiar e o turismo;

d) no incentivo fiscal, na melhoria das condigdes de financiamen-
to da produgéo e apoio técnico as pequenas e médias empresas, que sdo
o maior empregador do Pais;

€) no estimulo, via financiamento de bancos estatais de fomento,
de programas que preservem € gerem empregos; €

f) na diminuigdo do custo do fator trabalho e nas negociagdes
entre o Capital e o Trabalho para a flexibilizagio das relagdes trabalhis-
tas, incluindo medidas que déem maior autonomia aos sindicatos para a
celebragédo de contratos ¢oletivos de trabalho.

V — Conclusiio: a economia globalizada e o futuro dos paises em
desenvolvimento. A demanda por eqiiidade

Estamos vivendo transformagdes que reorganizario a politica ¢ a
economia do proximo século. A tarefa de dar sentido humano ao desen-
volvimento, na era da globalizagdo, tornou-se um grande desafio, por-
que temos de lidar ndo apenas com uma realidade radicalmente nova,
mas principalmente com o vazio ético que a idolatria do mercado gerou
e que o fim das utopias revolucionarias acirrou.

Se, com a globalizagio, a economia passa a condicionar o univer-
so da produgdo e da gestdo, o mesmo ndo se aplica a0 universo dos
valores. E preciso separar os fatos concretos acarretados pela globaliza-
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¢do de uma pseudo-ideologia que se estd construindo em torno do
fenémeno, com matizes que vio da pregacdo acritica e celebratéria das
"virtudes" do sistema em gestagdo 4 afirmag¢do da inevitabilidade da
perda dé relevéincia dos Estados nacionais.

Nesse sentido, precisamos refletir sobre como a globalizagao,
que sinaliza uma era de prosperidade sem igual na histéria do Homem
— um novo Renascimento, como tenho afirmado — pode ser orientada
para atender a demanda por eqilidade clamada por 4/5 da humanidade
que padece sob os efeitos da miséria e da doenga. Como reinventar o
sentido de comunidade no plano internacional, para evitar a exclusdo
social e a marginalizagdo? Como reforgar a responsabilidade social das
elites culturais e econdmicas?

Esta altima indagagio sobre a responsabilidade social — e para
alguns a responsabilidade nacional — das elites merece, a meu juizo,
uma reflexfio um tanto mais detida. Independentemente da "democrati-
zacgio" do Capital de que tratei antes, e até por sua causa, a mecdnica de
reproducdo das elites se robusteceu. Mas, ao mesmo tempo, as elites
passam a se fechar na defesa de seus interesses mais particulares e
mesquinhos, 0 que ameaga ndo apenas a idéia de democracia, mas
também o proprio conceito de nagdo. Essa irresponsabilidade das elites
gera uma exacerbagio do individualismo e uma cultura de conflito que
nio pode sustentar-se. Como fazer para reavivar essa responsabilidade
social das elites € um dos grandes desafios de nosso tempo. O apelo
por uma ética da solidariedade, a redefinicio de valores nacionais e,
principalmente, a luta contra a desigualdade, que as elites encararam
hoje como algo natural e até aceitavel, sio ideais que somente a Politica,
enquanto arte de construgdo de consensos, pode equacionar.

Tenho a convicgdo que os paises em desenvolvimento podem
contribuir, talvez até mais do que as nagBes desenvolvidas, nessa passa-
gem conceitual do dominio da economia para o mundo dos valores.
Porque nés, mais do que nunca, temos de exercer nossa capacidade
criadora para responder, a um s6 tempo, aos desafios da nova realidade
e a superagédo do legado social que nos penaliza e envergonha.

Nfo se trata de retornar aos ideais do passado, realimentando
utopias que ja ndo explicam o mundo contemporineo e tampouco se
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coadunam com a prevaléncia dos valores democréticos ¢ da economia
de mercado. A solugdo dos problemas contemporineos ultrapassa as
fronteiras nacionais e demanda a mobilizag&o universal.

Central, no quadro de reflexdes que procurei esbogar nesta Con-
feréncia, é a indefini¢do que prevalece, nos dias de hoje, sobre quais
seriam os agentes sociais da construgiio do futuro. Néo creio mais ser
possivel identificar uma classe social especifica com esse papel de
timoneiro da nagdo rumo ao desenvolvimento, em meio ao turbilhdo da
mudanca. Dar sentido humano ao progresso, reforgando-se a ética da
solidariedade, tanto na dimensio nacional como internacional, passou a
ser crescentemente um exercicio coletivo, disperso, fragmentario, num
verdadeiro composto de utopias parciais. Nenhuma classe ou grupo
social detém, hoje, 0 monopdlio na demanda por eqiiidade.

Exatamente por isso — volto a insistir — ¢ que precisamos
revitalizar os valores essenciais do humanismo, da razio sabia, da
tolerancia. Esses sdo, por exceléncia, os balizadores da legitimidade
moderna. E necessario um engajamento real do Governo e da sociedade
contra a corrente do individualismo exacerbado e niilista, que conspira
contra a propria nogdo de identidade nacional.

Os governantes, os intelectuais, as liderangas da sociedade civil
tém um papel decisivo a desempenhar para que o novo Renascimento
possa florescer em toda a sua forga transformadora da Histéria.
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"A Revitalizagdo da Arte da Politica” — Conferéncia do
Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, na Universidade de Stanford. Palo Alto,
California, Estados Unidos, 11 de margo de 1996






I — Introdugdo. O legado de Nabuco

Tem especial significado para mim voltar a Universidade de
Stanford, onde ja estive varias vezes, como conferencista e professor
visitante. Reconhego na platéia velhos amigos, com quem sempre com-
partilhei idéias e mantive estimulante convivio intelectual.

Retorno hoje com grande alegria para proferir a Robert Wesson
Lecture e anunciar a criagdo, nesta Universidade, da Cdtedra Joaguim
Nabuco de Estudos Brasileiros. Trata-se da primeira citedra de estudos
brasileiros numa universidade norte-americana, uma iniciativa possivel
gracas a generosa doag@o do Grupo Safra, uma empresa privada brasi-
leira, e & colaboragio do “Center for Latin American Studies™ e do
“Institute of International Studies’ desta Universidade.

O patrono desta céatedra, Joaquim Nabuco, foi um grande intér-
prete de seu tempo. Na luta pela aboligio da escravatura no Brasil; no
trabalho que realizou como politico e diplomata; nas reflexdes licidas,
originais e atuais que nos legou; Nabuco firmou sua condi¢do de Esta-
dista, para quem o compromissc com valores € a justi¢a sempre orientou
a agéo publica.

Seus escritos continuam a ser instrumento indispensivel para
melhor compreender a propria génese do Brasil contemporaneo. Nabu-
co nos mostra que o pacto do intelectual com a verdade deve também
valer na interagfio do politico com a realidade. Para mim, seu exemplo
permanece como uma baliza fundamental: nunca dissociar os proble-
mas de sua analise, a reflexdo cuidadosa do desejo de solucioni-los.

Foi um dos grandes nomes da Politica nacional. Usando a defini-
¢do que ele mesmo empregou, foi Politico com “P” maitsculo, isto &,
preocupado com os grandes movimentos da Historia, com os dramas
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humanos e da civilizagio, com o interesse comum. Tinha uma com-
preensdo sociolégica da politica, dos efeitos e conseqii€ncias sociais do
ato politico. No caso da aboligdo, percebeun que a simples libertagio dos
escravos ndo era suficiente. Dizia que "a escraviddo permanecera por
muito tempo como a caracteristica nacional do Brasil”, pois havia
fincado raizes profundas em nossas estruturas. Dizia, sobre 0 movimen-
to abolicionista, que "era um partido composto de elementos heterogé-
neos, capazes de destruir um estado social levantado sobre o privilégio
¢ a injustica, mas ndo de projetar sobre outras bases o futuro edificio”.
O triunfo da aboli¢do, segundo Nabuco, ndo foi seguido "de medidas
sociais complementares em beneficio dos libertados, nem de um grande
impulso interior, de renovagdo da consciéncia piblica”.

As palavras de Nabuco foram proféticas. Se trouxermos o mesmo
modelo de anélise para os fatos contemporaneos, verificaremos que a
restaura¢do da democracia foi um primeiro passo, necessario mas insu-
ficiente, para corrigir os graves desequilibrios sociais do Pais.

E inegavel que houve avangos. O Brasil tem, atualmente, institui-
¢Bes politicas democraticas. Mas a reconstrugio do sistema politico
ainda ndo se completou. A verdadeira "renovagdo da consci€ncia pabli-
ca" defendida por Nabuco e, principalmente, o revigoramento do espaco
publico, onde se poderia processar a discussdo racional de interesses,
para tomar de empréstimo as reflexdes de Habermas, comegam apenas
a se esbogar. Temos, assim, uma dupla tarefa: uma de natureza intrinse-
camente politica e outra, paralela e inter-relacionada com a primeira, de

natureza mais sociologica, que tem a ver com a modernizagio da socie-
dade.

Modificar a estrutura do Estado, em sentido lato, modificar as
formas de relagdo entre a sociedade e o Estado, transformar o padrio de
distribuigio de renda e ter uma visfo clara de que o objetivo fundamen-
tal € o de aumentar a eqilidade no Pais sdo os grandes desafios que
temos de enfrentar. lsso ndo se faz do dia para a noite; é um longo
processo. Mas isto nio pode servir de desculpa para que deixemos de
adotar agora as medidas que 530 possiveis e necessarias.

48



E sobre a importéncia da politica para vencer esses desafios que
pretendo falar nesta Conferéncia que intitulei "A Revitalizagdo da Arte
da Politica”.

II — A democracia representativa e seus paradoxos
contemporineos

Em todos os paises em que vigora, a democracia representativa
apresenta necessidade de renovartse, pois se defronta com problemas
tais como o desinteresse crescente da populagio pela politica, os eleva-
dos niveis de absenteismo e, mais grave, um certo grau de hostilidade
dos eleitores em relagio aos politicos profissionais. A idéia de "ir
contra” os politicos tem gerado dividendos.

Paradoxalmente, € o préprio éxito da democracia enquanto idéia
e sua legitimidade enquanto valor de alcance quase universal que pare-
cem estar colocando-a sob o fogo cerrado da critica, até mesmo de seus
defensores.

O significado dessas criticas merece reflexdio. Ocorrem num
momento em que, no ¢aso do Brasil, estamos passando por um acelera-
dissimo processo de transformagdes que propdem novos dilemas a cada
dia, e em que a a¢do do Parlamento esta sendo decisiva para a mudanga.

A democracia representativa é construgdo historica relativamente
recente, para a qual os jfounding fathers da nagio norte-americana
deram contribuigdo valiosa. A idéia de que individuos recebam um
mandato em eleigdes livres para atuar em representacio dos interesses
da sociedade difunde-se no Ocidente a partir do século XVIII. Desde
entdo, as instituicdes da democracia continuam essencialmente as mes-
mas, ao passo que, das sociedades comparativamente simples de entdo
as complexas democracias de massa dos dias atuais, 0 mundo se trans-
formou radicalmente. O desafio é o de aperfeigoar a democracia, de
fazer seu aggiornamento de modo que o ideal democratico continue a
prevalecer e as institui¢Ges nele inspiradas sejam eficazes.

As sociedades deixaram de ser homogéneas. Do ponto de vista da
economia, ja ndo se pode dividir esquematicamente o tecido social em
duas grandes classes: a burguesia e o proletariado, equivalentes, grosso
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modo, ao capital e ao trabalho. Economicamente, os individuos podem
situar-se num amplo espectro de combinagles possiveis na relagio
capital-trabalho. Por exemplo, o trabalhador tornou-se sécio do capital
via fundos de pensdo, de modo que “diminui’ seu interesse em confron-
tar o capital, de cujos rendimentos dependera sua aposentadoria. Por
outra parte, o trabalho diferenciou-se e o conhecimento passou a repre-
sentar parcela cada vez maior do valor agregado da economia mundial.
Quem detém o conhecimento pode atrair os abundantes capitais hoje
disponiveis. A industria do Sillicon Valley, que nos circunda em Stan-
ford, é um exemplo nitido de que o conhecimento associado ao trabalho
passou a ser melhor remunerado, porque se tornou escasso em relagdo
ao capital. Isto contrasta com o inicio do processo de industrializagéo,
contemporaneo das democracias tradicionais, classicas, quando o traba-
lho era abundande e pouco qualificado. Os embates entre a burguesia ¢
o proletariado, centrais nos Oltimos dois séculos, e cuja esséncia era a
distribuicdo da renda, diluem-se ¢ comegam a perder forga mobilizadora
em termos de discussdo nos espagos publicos.

A complexidade do tecido social traduz-se na diversidade de
metas almejadas pelos atores sociais. A nogéio de progresso passou a
englobar objetivos variados e a propria idéia de “‘qualidade de vida™ se
aperfeigoa a cada dia. Além disso, esses objetivos sdo derivados, muitas
vezes, de exigéncias que nascem, hoje, no marco da globalizagao e sdo
projetados para as sociedades nacionais, sem que estas estejam prepara-
das para atendé-las. Exemplo disso é a legislagdo ambiental adotada
pelos paises mais avangados, sem duvida uma conquista importante,
mas que dificilmente podera ser aplicada nos paises em desenvolvimen-
th sem mecanismos de cooperagio intemacional mais eficientes e gene-
10Sos.

Do ponto de vista politico, a atenuagio das dicotomias classicas
capital-trabalho, burguesia-proletariado e, em termos ideoldgicos, direi-
ta-esquerda, levou ao que Alain Touraine aponta como o ‘“‘desapareci-
mento das categorias sociais, dos atores sociais em si”’. Os individuos
ou grupos ja ndo se definem por seu papel nas relagdes sociais de
produgdo , mas antes por suas identidades regionais (o caso do Brasil é
tipico), raciais, culturais ou religiosas. E o exercicio dos direitos civis
assegura a proliferagio de “novas identidades”. Ainda segundo Tourai-
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ne, “‘em vez de nos definirmos pelo que fazemos, passamos a nos definir
pelo que somos™. E nio apenas pelo que somos, mas também pelo que
*“‘queremos”, e estes desejos sdo muito diversos. Ampliaram-se assim
os objetivos da politica: oferece espago para a adesio de grupo de
cidaddos a causas mobilizadoras, como a luta pelos Direitos Humanos e
pela preservagio do meio ambiente.

Vivemos, em suma, a fragmentagfio dos individvos em grupos ou
“guetos”. Isso tem levado a uma simplificagfio, a crenga de que sdo
apenas 0 mercado ou a cuitura de massas que reanem os cidad3os numa
identidade nacional. Esmaecem-se os valores que cimentam as socieda-
des nacionais ¢ balizam as relagdes entre suas camadas. No mundo
inteiro, o fascinio pelo novo, pelo retrato da realidade mostrado pela
TV, desvia a atengdo dos verdadeiros elementos que compdem a identi-
dade nacional: uma histéria comum, uma heranga cultural, uma trajeto-
ria coletiva — com seus éxitos e dificuldades — e um sentido de futuro.

E cada vez mais dificil harmonizar, dentro do espago puablico, a
atuagio dos agentes sociais e as identidades culturais. Esta é a esséncia
das dificuldades que enfrentam os instrumentos classicos da representa-
¢do, porque muitas demandas, embora legitimas, sfio parciais e ndo
refletem o conjunto de valores vinculados a uma identidade econémica-
cultural. A pélis fragmentou-se; a mediagio politica, na qual esta assen-
te a idéia mesma de democracia representativa, j4 ndo cumpre, sendo
imperfeitamente, sua fun¢fo de transformar interesses individuais em
coletivos. A intermediagdo politica fica cada vez mais marginalizada,
desacreditada, conforme demonstram as pesquisas de opinifo.

Partindo da defini¢do clissica de Weber, é natural que a popula-
¢3o julgue os governos segundo uma “‘ética de fins”, de resultados, na
medida em que crescem suas demandas na drea econdmica, na area da
Jjustica e seguranga, pela protegdo do meio ambiente, pelos Direitos
Humanos. Essas demandas ampliadas passam a ser o tecido da politica.
Atendé-las é uma das fontes de legitimidade do governo. Mas como
concilid-las com a responsabilidade dos governantes, que tém a dificil ¢
complexa tarefa de alocar recursos sempre escassos? Como encontrar
0s meios possiveis para atender a este conjunto ampliado de reivindica-
coes?
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O dialogo, a intermediagdo politica tem assim como campo prio-
ritario menos a discussdo do que ¢ necessario fazer e mais o debate
sobre como alocar os escassos recursos de um pais na solugdo de
demandas que, se ndo sdo conflitivas, certamente concorrem entre 3.
Precisamos alcangar resultados, sim, mas com responsabilidade e equi-
librio. Nesse aspecto, vale relembrar as palavras de Nabuco sobre o
atributo principal do politico: "adaptar os meios aos fins e ndo deixar
periclitar o interesse social maior por causa de uma doutrina ou de uma
aspiragdo".

Fruto da fragmentagio da pélis e da agenda politica € o enfraque-
cimento do papel tradicional reservado aos partidos politicos. O que
lhes dava consisténcia era a identificagdo com um idedrio que corres-
pondia ao interesse de determinadas classes ou categorias. Faziam uma
escolha ideoldgica que se materializava num programa de ag3o. Numa
época em que a disputa ideologica se esmaece, em que 0s interesses
tornaram-s¢ menos claros e mais dispersos, os partidos politicos correm
o risco de ver diminuida sua capacidade mobilizadora. Precisam assim
encontrar novas formas de mobilizagio que transcendam o particular e
tenham em vista os interesses coletivos reais, que ji n3o se identificam
tanto com ideologias.

N#o que seja ilegitima a atuagio partidria em causas que envol-
vam interesses setoriais, mas sera insuficiente para a defesa dos valores
maiores da nacéo e do bem-estar coletivo. O risco € o de que a simples
veiculagdo de interesses paroquiais acabe por ndo diferenciar os parti-
dos, de que os politicos transitem entre eles livremente, em desrespeito
ao ideario e 4 fidelidade que devem & sua agremiagdo. H4 riscos também
de que se criem ou se desfagam maiorias precérias, suprapartidarias,
instaveis, que acabam por deixar no mesmo plano indiferenciado politi-
cos e partidos, dificultando a escolha do eleitor, cuja reago, no mais das
vezes, é a de desvalorizar o papel crucial do politico ¢ da politica. O
puiblico tendera a ver os politicos como se todos fizessem parte do
mesmo universo, de uma institui¢do que, no fundo, estaria voltada
exclusivamente para seus interesses enquanto corporagdo. Se nio forem
capazes de dar capilaridade a formagao dos consensos que promovam as
mudangas e de impedir o uso do poder exclusivamente por grupos de
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interesses, os partidos estardo deixando de cumprir sua missdo de ser
um ator chave no espago puablico.

Qutra causa dos dilemas das democracias representativas tem a
ver com a propria dimensdo dos paises. Conforme nos recorda Robert
Dahl, quando surge, a democracia representativa regia sociedades me-
nores, €m que os interesses eram menos difusos, menos complexos, e
poderia haver um contato mais direto entre representante e representa-
do. Numa democracia de massa, 0 elo entre os dois lados da intermedia-
¢do politica tornou-se mais rarefeito. A outorga do voto passa a ser vista
como uma espécie de “‘cheque em branco’, em parte porque, na maioria
dos sistemas representativos, o poder de sangio do eleitor em relagdo ao
seu representante € limitado, podendo expressar-se, no maximo, no
protesto traduzido na ndo-recondugio do representante ao cargo. Isto
ocorre com freqii€éncia no Brasil. A cada renovagdo do Legislativo,
parte expressiva dos parlamentares n3o se reelege, independentemente
da qualidade do trabalho que fez.

Essas limitagdes da democracia representativa abriram espago
para avangos da democracia participativa. A defesa das identidades de
grupo e a atuagdo de organizagdes ndo-governamentais voltadas para
temas especificos levaram a novas formas de atuagio que dificultam a
intermediacdo politica. Estes grupos dirigem-se diretamente, sem me-
diagdo, ao executivo, aos empresarios e a outros segmentos envolvidos
no processo decisorio. O crescimento da democracia participativa € um
fato positivo, mas n3o suficiente. A crescente parceria que se estabelece
entre Governo e sociedade civil € um passo a frente no processo demo-
cratico. E preciso, porém, alertar para o fato de que a participagéo direta
ndo substitui a representagdo. Mais importante: no Estado de Direito, é
a democracia representativa que elabora e aperfeigoa o arcabougo legal
que rege as relagdes sociais e econdmicas da Nagdo. A participagdo
direta ndo pode desrespeitar as normas vigentes; quando estas necessi-
tam modifica¢des, serd sempre aos Parlamentos que se recorrera. Gran-
des mudangas ndo se fazem sem o concurso do Congresso.

No Brasil, o Estado sempre teve um pape! decisivo no campo das
relagdes capital-trabalho. O liberalismo econdmico no sentido cléssico
nunca foi um trago de nosso caminho historico para o desenvolvimento.
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A industnializagdo brasileira, desde seus primordios, teve no Estado seu
principal propulsor, seja através de investimentos diretos, seja através
da protego tarifaria para a produg¢do nacional, seja através dos monopé-
lios e das reservas de mercado. O Estado brasileiro sempre intermediou
e moldou o conflito entre capital e trabalho e, ao transformar-se também
em "empresario”, o Estado passou a ter interesses diretos no conflito
distributivo. O vicio do corporativismo no Brasil tem ai uma de suas
causas principais.

O corporativismo incrustou-se nas instituigdes de todos os Pode-
res da Repiblica, nos Estados e municipios, nas estatais. Criaram-se,
por exemplo, regimes especiais de aposentadoria para diversas catego-
rias de funciondrios publicos. A legislagdo trabalhista brasileira, conce-
bida durante a ditadura Vargas dos anos 30 e mantida até os dias de
hoje, ¢ de cunho paternalista e criou uma Justica do Trabalho com
representagdo classista, reforcando a nogdo de que o Estado € o rbitro
por exceléncia dos conflitos até mesmo individuais nas relagdes capital-
trabalho. No momento em que o Estado se vai retirando da economia
pelo esgotamento do modelo desenvolvimentista baseado na industria-
lizagdo protegida e na participagdo direta do Estado na produgdo de
bens, torna-se necessario reformular nosso arcabougo legal.

De novo, o problema capital-trabalho ndo desapareceu da agen-
da. Assumiu, isto sim, novos contornos e nio deixa de exigir mecanis-
mos de conciliagdo. A discussio deve centrar-se, assim, em como dar
protecio real, efetiva, no longo prazo, ao trabalhador num modelo que
transforme o conflito em parceria, para evitar os vicios do passado.

Uma outra causa que alimenta as dificuldades da democracia é o
fato de que, muitas vezes, falta substincia ou qualidade no debate
publico em torno de questdes amplas. Nao que falte circulagdo livre de
informag#o; o que parece estar ausente ¢ um bom nivel na informagio e
cidaddos dispostos a criar e assimilar uma informagio mais profunda e
de melhor qualidade. O valor do debate piblico ndo se mede apenas
pela qualidade da classe politica, mas também pela capacidade dos
cidaddos de refletirem sobre o interesse pablico, formularem suas rei-
vindicagdes para as mudangas e se organizarem para que elas se concre-
tizem. A cidadania consciente cobra e vigia a atuagdo dos atores e das
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instituigdes politicas no cumprimento das demandas que ela, cidadania,
previamente apresentou de forma organizada e clara.

Este problema da qualidade do debate publico se agrava nas
democracias de massa, sobretudo naquelas que tém maior desigualdade
social — fendmeno que ja ndo se restringe aos paises em desenvolvi-
mento — ja que nelas existe um grande contingente de marginalizados
do processo politico, alguns por ndo se sentirem estimulados a partici-
par, outros porque , mesmo interessados, ndo sio capazes de construir
canais apropriados de comunicagio. E preciso que estes contingentes de
nAo-participantes sejam incorporados ao espago piblico se quisermos
que a democracia seja fortalecida. A imprensa tem um importante papel
a cumprir a este respeito, e retomarei o tema mais adiante.

Todo este quadro que procurei tragar das dificuldades por que
passa a democracia em todo o mundo se vé agravado pelo crescente
processo de globalizagdo e enfraquecimento do Estado nacional. Dimi-
nui a margem de autonomia do Estado na condugdo da politica econd-
mica. E ha temas que, por sua propria natureza, transcendem hoje as
fronteiras nacionais. O Estado defronta-se com limitages em sua capa-
cidade de atender ao conjunto das demandas sociais que durante algum
tempo foi, em escalas distintas, capaz de atender. E as demandas sociais
crescem pela diferenciagdo da populagdo, pelo aumento da expectativa
de vida, pelo agravamento do desemprego trazido pela mudanga do
padrdo tecnolégico da produgiio. A incapacidade momentanea de o
Estado responder a um nivel mais elevado de reivindicagdes sociais o
faz ser percebido como inoperante, ineficaz, e a classe politica sofre
diretamente o impacto adverso dessa percepgao negativa do Estado.

Desfazer ilusdes e criar um maior sentido de realismo sobre as
possibilidades de agiio do Estado sfo essenciais para recuperar a viabi-
lidade da democracia e despertar a cidadania para a parte que lhe cabe
no encaminhamento de seus problemas. O Estado precisa ter formas de
agir em areas estratégicas para que ele seja percebido como instrumento
politico de qualidade, positivo. Talvez seja esta uma das preocupagdes
centrais de meu Governo e, por isso, a lideranga que tenho procurado
exercer no processo de reformas.
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I — A democracia representativa no Brasil

No Brasil, € importante que se diga, a democracia representativa
teve de superar um obsticulo importante que, nos Estados Unidos,
Jamais se apresentou: o regime de excegio e 0 autoritarismo, que inter-
romperam, por duas vezes ¢ por longos periodos, o Estado de Direito.
Na década de 80, no momento de transi¢do democratica, acreditdvamos,
talvez com certa ingenuidade, que o exercicio em si da democracia
levaria automaticamente ao aperfeigoamento dos seus mecanismos de
mediagio ¢ das relagdes entre representante e representado ¢ até mais do
que isto: a solugZo dos problemas sociais. Progredimos na consolidagio
do Estado de Direito e na democracia no Brasil nos (ltimos anos, num
percurso marcado por percalgos que foram superados com maturidade e
equilibrio.

Se isto nos da motivo de orgulho, ndo deve servir de pretexto para
manifestagbes de auto-indulgéncia em relagdo ao funcionamento de
nossas instituigdes. Ha espago amplo para melhorias e avangos. Nio
estamos imunes aos paradoxos da democracia representativa. De certa
forma, a sociedade brasileira caminhou mais rapido do que o Estado, em
termos politicos. A capacidade de auto-organizacio da sociedade, ex-
pressa pela multiplicagio das ONGs, pela repercussio das dentncias
trazidas pela liberdade de imprensa, pela forga dos movimentos sociais,
passou a conduzir o processo politico, condicionando a agio do Estado.

No Brasil, os dilemas da democracia representativa se manifes-
tam, por exemplo, num grande nimero de partidos politicos com con-
tornos difusos perante a opinido publica, a qual se guia muito mais pelo
nome do candidato do que por sua filiagdo partidiria nas eleigdes.
Partidos fragilizados exigem um trabalho redobrado para alcancar as
mudangas, na medida em que o esforgo de constru¢do de maiorias é
feito de forma mais complexa, em negociagdes caso a caso, que sio
tanto mais dificeis quanto mais especifica a matéria a ser aprovada. Ha
questdes de carater quase plebiscitario, em que é relativamente facil
alcangar os consensos que respondem a claros anseios populares, como
foi o caso da flexibilizagdo dos monopélios e da eliminagio das restri-
¢Oes ao capital estrangeiro. Ja nas reformas previdenciaria ¢ administra-
tiva, estamos diante de dilemas que pedem a combinagio de rentincia a
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interesses pessoais de curto prazo com a expectativa de beneficios
coletivos de longo prazo. Na reforma fiscal, a dificuldade na negociagdo
prende-se & reparti¢do da arrecadagéo pelas regides do Pais.

As reformas atendem assim as demandas da sociedade, mas sé
podem prosperar na medida que a cidadania participe de seu desenho.
No fundo, o que ¢ imprescindivel é quebrar a conhecida distincia entre
o Brasil legal ¢ o Brasil real.

Qutro elemento que ainda nio viamos com clareza na década de
70 era a emancipagio acelerada de determinados atores politicos como
as novas representagdes sindicais e patronais, que passaram a agir com
total independéncia em relagio as formas tradicionais ¢ tuteladas pelo
Estado. Fenémeno semelhante viria a ocorrer com as ONGs e as organi-
zagBGes comunitarias. Estes atores emanciparam-se num duplo sentido:
de um lado, passaram a prescindir cada vez mais da intermediagdo do
sistema partidario na defesa de seus interesses e reivindicagdes, buscan-
do relacionar-se diretamente com o Poder Executivo (nfio obstante
haver organizagdes com forte presenga no Legislativo); por outro lado,
comegam a interagir em questdes complexas, outrora de alguma forma
arbitradas pelo Estado, nas recentes experiéncias de negociagio em
torno dos contratos de trabalho flexiveis. O risco para a democracia esta
em alimentar a visio de que a sociedade pode tudo fazer sem a presenga
do Estado; de que os poderes constituzidos sio, em ultima instincia,
desnecessarios ou “‘entravam’ o progresso e constituem obstaculo 2
prépria liberdade de entendimento direto entre partes num contrato ou
conflito.

E necessirio encontrar o equilibrio ideal entre a participagdo da
sociedade e o papel do Estado na defini¢do dos principios que regem a
vida dos paises. O predominio do Estado sobre a sociedade conduz ao
autoritarismo, a tecnocracia, ao clientelismo e ao paternalismo; as pres-
sdes desordenadas da sociedade sobre o Estado podem gerar a percep-
¢do de auséncia de rumo. N#o ha receita pronta para encontrar o justo
equilibrio, mas sabemos que ele € indispensavel.

Como afirmava Joaquim Nabuco, “um governo, a menos que
desconhega a sua missdo, ndo pode por amor de um interesse compro-
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meter os outros interesses da sociedade: é na combinagio de todos eles
que consiste o grande problema da administragéo publica...”

Um 1ltimo elemento que gostaria de assinalar sobre os dile-
mas da democracia representativa no Brasil diz respeito ao desafio
do tempo de decisao, numa época caracterizada por grande dinami-
ca nas transformacdes. A demora para legislar, por exemplo, ¢
associada, injustamente, a imobilismo e ineficiéncia, quando na
verdade a agenda do Congresso Nacional esta sobrecarregada por
temas de grande complexidade. O Judiciario também tem tido uma
sobrecarga de trabalho, que tem gerado lentidao nas decisdes da
Justica, com dimensdes ainda mais sérias, na medida em que o
atraso da Justi¢a e julgar uma pendéncia equivale a uma denega-
cédo da Justica (justice delayed is justice denied). Este fato mescla-se
com o que € percebido como imobilismo no Congresso para susci-
tar, na populacio, uma descrenca nas institui¢oes, no Governo como
um todo. O tempo da democracia é normalmente mais lento. O
problema ¢ tanto convencer a cidadania de que isto € natural e de
que o aggiornamento das instituicdes demanda tempo quanto con-
seguir que se acelerem o ritmo das deliberacdes dessas institui¢des.

IV — Midia e democracia; o papel da imprensa no fortalecimento
do espaco publico

E impossivel, nas democracias de massa contemporaneas, querer
tratar da melhoria do sistema politico sem que se tenha presente a
importancia do papel dos meios de comunicagio. Manuel Castells afir-
ma, com propriedade, que o espago politico foi “‘capturado”™ pelos
meios de comunicagio, por seus fluxos e imagens. Hoje, a politica que
ndo aparece nos meios de comunicagéio simplesmente ndo existe, o que
ndo quer dizer, de acordo com Castells, que a politica seja tributaria dos
meios de comunicagiio, mas sim que, sem eles, os fatos ndo consegui-
riam desencadear o processo mobilizador na populagio. A politica nio
pode, em suma, dispensar os meios de comunicago nos dias de hoje.

Este papel acrescido dos meios de comunicagio embute , porém,
desafios para a democracia. E que eles ndo substituem o espago pliblico;
sdo apenas um, por mais importante que seja, dos componentes do
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espaco piblico. Sua fungdo basica ndo deve ser engajada, no sentido de
constitui¢do e construgio dos eventos, mas, sim, através da difusdo e da
analise dos fatos, auxiliar a cidadania a formar juizo sobre os assuntos
em pauta. Nesse sentido, estara prestando um servigo ao pablico.

O risco, nos meios de comunicago de massa, é o de simplificar
os fatos, de valorizar a parte em detrimento do todo, a frase em prejuizo
do texto, a versdo em prejuizo do fato real, a imagem em detrimento da
argumentagdo e, principalmente, de ressaltar no acontecimento aquilo
que pode despertar "impacto” e ndo o processo que engendrou este
acontecimeno. Ha um perigo em se tratar a noticia de modo fragmen-
tado, em ndo se ter um cuidado maior com o ritmo mais complexo do
pensamento voltado para a compreensio abrangente dos eventos. O
imediatismo pode fazer com que, muitas vezes, ndo se dé a necessa-
ria énfase a grande noticia do dia, que ela passe até mesmo desperce-
bida, privilegiando-se a petite histoire, a intriga, o boato, o "disse-
nao-disse".

A agilidade na transmiss@o da noticia € o grande trunfo dos meios
de comunicagéo, € sua propria razio de ser. O que € preciso evitar é que,
no exercicio legitimo de suas fun¢des, 0s meios de comunicagio difun-
dam na opinido pablica uma agenda simplificada ¢ negativa, em parte
dissociada dos reais problemas da nagio.

A democracia ndo se constroi apenas pelos impulsos da opinido
publica, que podem mudar ¢ sdo transmitidos de forma geralmente
simplista. A democracia depende de institui¢des solidas e fortalecidas,
que tém seu tempo proprio, necessariamente mais lento do que a veloci-
dade dos fluxos da informagéo. Para langar mdo de um neologismo, é
sabio, € sensato fugir da "plebiscitarizagdo" simplista imposta pela
imprensa a temas complexos que precisam enconfrar seu encaminha-
mento pelas instituigdes, como resultado do debate piiblico.

Ao fazer esses comentarios, ndo quero de modo algum subesti-
mar a importancia dos meios de comunicagdo na denincia dos abusos
de poder, da corrupgdo onde quer que ela ocorra, do mau funcionamento
do Governo em todos os seus niveis. Reconhego o importante papel da
imprensa na luta travada contra autoritarismo na Ameérica Latina. No
entanto, sua fungiio deve ir além da mera veiculagio de denincias,
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especialmente no Brasil, pais que, afinal, vive a plenitude democratica e
um momento de otimismo com a retomada do crescimento sustentado.
A imprensa precisa ir além de uma atitude “‘adversarial”. Seu poder
mobilizador pode ser decisivo na superagfio de problemas e na propria
construgdo do consenso.

VY — Conclusio. A revitaliza¢do da arte da politica. A expanséo
‘do espago publico. A razio na constru¢io do consenso

Como democrata convicto € homem publico que teve sua trajetdria
politica construida em grande parte no debate quotidiano no Congresso
Nacional, ndo posso deixar de fazer uma defesa firme, apaixonada mas
também racional, do Parlamento enquanto locus por exceléncia da constru-
¢io dos consensos necessdrios aos avangos, de preservagio dos valores
mais caros a nacionalidade, sem 0s quais ela nfio se reconhece.

Orgulho-me de ser politico. Angustia-me testemunhar a perda de
prestigio que a politica, como profissio, vem experimentando em todo
o mundo.

NZo vejo como se possa organizar uma agio construtiva abran-
gente sem a crescente participagio da cidadania, sem um Parlamento
atuante, sem partidos politicos, sem meios de comunicagdo cientes de
sua responsabilidade maior para com a cidadania, sem podermos cada
vez mais aprimorar as negocia¢bes entre os diversos interesses, de
forma que ultrapassem o mero — e condenavel — ‘‘toma-la-da-ca”,
sem um pensamento critico capaz de elaborar e propor conceitos novos
e, principalmente, sem liderangas politicas capazes de deliberar visando
a0 interesse comum.

A revitalizagdo da arte da politica passa por diversos caminhos,
alguns dos quais quero indicar a seguir, animado pelo espirito de contri-
buir para o debate de uma questdo que nio apenas eu, como governante,
mas também a Nagdo, considera fundamental.

Tocqueville, em sua obra 4 Democracia da América, afirma que
“0 governo ama o que os cidadios amam e naturalmente odeia o que
eles odeiam. Essa comunidade de sentimentos, nas nagdes democrati-
cas, une continuamente em um mesmo pensamento cada individuo ¢ o
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soberano, e estabelece uma secreta ¢ permanente simpatia”. Esta ¢ a
motivagdo que me leva a sugerir algumas linhas pelas quais deve orien-
tar-se a revitalizagdo da arte da politica.

O aperfeigoamento do sistema politico representativo requer a
constante evolugdo das regras que a definem. O niimero de partidos, os
requisitos para sua constituigdo, os instrumentos de exercicio da fideli-
dade partidaria, o sistema eleitoral precisam ser pensados a luz das
novas exigéncias trazidas pela democracia de massa. Nada trard mais
beneficios a credibilidade da classe politica do que criar mecanismos
que a tornem mais responsavel perante as cobrangas do ¢leitorado. Os
politicos precisam ter incentivos positivos para cumprir bem o seu
mandato, e tais incentivos devem nascer naturalmente do diadlogo com o
eleitor. A oposigdo € necessaria, deve ser vigorosa, porém responsavel e
guiada sempre pela busca do interesse publico. Uma possivel forma de
aumentarmos o nivel de accountability da classe politica, de aproximar-
mos representantes ¢ representados é, por exemplo, um sistema que
vincule a base eleitoral aos que a representam, de que ha exemplos em
diversos paises. De qualquer modo, creio que o proprio Parlamento
deve ser o responsavel pela implementacio das medidas que contri-
buam para o seu melhor funcionamento. O Congresso sabera, melhor do
que ninguém, encontrar os mecanismos adequados.

E imperativo alargar o espago pablico de forma a incluir progres-
sivamente aqueles que hoje estdo sem voz na defesa de suas causas. Ao
mesmo tempo, é necessario que todos estejam preparados para o sacri-
ficio de seus interesses pessoais em beneficio da coletividade. Porque o
desenvolvimento geral acabara, num prazo mais longo do que o simples
imediatismo, por repercutir favoravelmente na vida de cada um. Esta ¢
a esséncia do republicanismo.

A ampliagio do espago publico € fundamental também para que
os conflitos de interesses sejam encaminhados de forma transparente,
livre e, sobretudo, racional. Volto a idéia de Habermas de que deve
prevalecer, na discussdo publica, o argumento que esteja embasado nas
melhores razdes. E preciso argumentar para convencer, negociar para
ver uma tese ampliar a base de consenso que a legitimara. A ética
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piblica, que deve alimentar a idéia de virtude na politica, é fruto da
raziio, jamais expresséo da forga.

O éxito do Plano Real, por exemplo, € em grande parte tributario
da credibilidade que ele ganhou pela decisio que tomamos de conven-
cer, negociar, explicar cada passo de sua implementago.

Nio bastam apenas o aprimoramento do Congresso e das leis do
sistema representativo. No basta a ampliagio do espago publico. E
preciso também que a cidadania esteja ainda mais preparada para o
exercicio democratico,

A educagdo tem aqui uma fungio primordial e as instituigdes de
ensino devem, junto com a imprensa, contribuir para que os cidaddos
possam bem discernir entre alternativas, compreendé-las, propor novas
opgdes, escolher os candidatos que representem suas causas € deles
cobrar resultados e coeréncia. A cidadania no pode esperar que o
Estado atenda a suas prioridades se ndo apresenta-las de forma clara e se
nio estiver disposta a dar sua colaborag¢@o para que propostas se conver-
tam em realidade, em prol do interesse da maioria.

Tomando de empréstimo um legado importante do pensamento
conservador tradicional, tenho me referido a responsabilidade das elites,
estas entendidas como aquela parcela de todos os setores da populagio
que exerce algum tipo de lideranga ou tem papel de representagdo
publica.

Recorro mais uma vez as idéias de Alain Touraine. Para ¢le, nio
se pode esperar uma reconstrugio social — e eu diria também politica
— a partir apenas dos atores, porque estes também precisam ser, de
certa forma, reconstruidos. Em que sentido? Ndo que os atores sociais
tenham ““desaparecido”. Ao contrario, um trago das sociedades moder-
nas é justamente a proliferacio de movimentos e organizagdes sociais.
Os temas do debate plblico ampliaram-se. E fundamental que se encon-
trem os pomntos de aproximacio entre fins extremamente variados —
derivados da propria fragmentagdo das demandas da sociedade contem-
pordnea — e a capacidade politica de lhes dar rumo e sentido.

No caso brasileiro, em fungio principalmente da luta contra o
autoritarismo, a democracia se enraizou na sociedade antes mesmo do
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que na politica, o que torna necessario repensar o processo de articula-
¢do entre o social e o politico. Nesse sentido, a atividade puramente
politica deve ser revalorizada. Em dois sentidos, pelo menos: como
espago de debate para que seja capaz de garantir que as demandas se
manifestem democraticamente, sem seletividades e sem limites; em
seguida, como promotora de bem publico, fazendo convergir objetivos
dispersos na diregio do interesse coletivo.

A negociagio é a arte fundamental da politica. Parte da aceitagdo
genuinamente democratica das diferengas, da pluralidade, da tolerincia;
parte da idéia de que se chega a razéo pelo debate, pela articulagio de
consensos. E pela negociagio que podemos superar dicotomias tradicio-
nais e ja desgastadas pelo tempo, como "esquerda” e "direita", "progres-
sistas” ¢ "reaciondrios”. E somente pela negociagio que poderemos
promover as mudangas necessarias para alcangarmos o desenvolvimen-
to com justiga,

Reconhego que nessas minhas reflexdes e propostas ha uma boa
dose de vontade e ideal, mas isto € da esséncia da propria politica. Joaquim
Nabuco reconheceu este fato com a sensibilidade e a acuidade do grande
Estadista. Dizia em sua obra Persamentos Soltos que "a Politica puramente
ideal é comparada a uma arquitetura que desprezasse a mecanica. No
entanto essa Politica serd eternamente a mais popular de todas, ao passo
que semelhante arquitetura ruiria no mesmo instante.”

Para encerrar esta Conferéncia, gostaria de mencionar um belo
pensamento de Octavio Paz, inscrito na obra Corriente Alterna: "a
Historia" [e eu acrescentaria também a Politica] "é uma invengéo diaria,
uma criagdo permanente; uma hipotese, um jogo arriscado, uma aposta
contra o imprevisivel. Nio uma ciéncia e sim um saber; ndo uma técnica
€ sim uma arte."
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Conferéncia do Senhor Presidente da Repiblica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido do recebimento do
titulo de Doutor Honoris Causa pela Universidade

Lumiére-Lyon 2. Lyon, Franga, 30 de maio de 1996






E com grande honra que recebo o titulo de Doutor Honoris Causa
pela Universidade Lumiére-Lyon 2.

Agradeco ao Professor Frangois La Plantine por suas palavras de
apresentagio, que certamente fazem justiga ao Brasil e ao seu povo, mas
que, em relagfio a mim, terdo sido de grande generosidade e motivadas
por simpatia pessoal.

A maior parte de minha vida académica desenvolveu-se em Sdo
Paulo. Ali me formei, iniciei minhas atividades de pesquisa, lecionei.
Ali, comecei meu esforgo de entender o Brasil, sua complexa formagio
social, suas formas de inser¢do no sistema internacional, sempre decisi-
vas para a anélise de tantos aspectos de sua evolugdo.

A USP foi concebida, nos anos 30, em torno da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, cuja criagdo contou com a presenca inspi-
radora de professores franceses como Claude Lévy-Strauss, Fernand
Braudel, Roger Bastide, Paul Arbousse Bastide e tantos outros.

J4 se disse que a particularidade do espirito francés é sua vocagio
universal, a forga permanente dos ideais iluministas a marcar sua me-
lhor criagdo intelectual. Para mim, como para tantos colegas, a convi-
véncia com a cultura francesa foi decisiva para nossa formagio. Fui
aluno assistente de Bastide, devo muito as suas ligdes, sobretudo ao seu
cuidado ao educar a sensibilidade para a pesquisa. E, desta forma, dar a
investigagio sociologica a dignidade cientifica.

Um grande professor brasileiro, Antonio Candido, mostrou como
a presenga francesa nos ajudou a melhor entender o Brasil. Nos anos 30,
lembrava Antonio Candido, os seus mestres brasileiros usavam catego-
rias do pensamento europeu para construir imagens abstratas de uma
realidade vaga ao passo que os professores franceses obrigavam a olhar
o mundo circundante, recorrer as fontes locais, descobrir documentos,
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investigar a realidade préxima: "Os franceses, usando a sua lingua,
empregando os seus métodos, nos punham dentro do pais”.

Na formulagdo sempre clara e precisa de Antonio Candido, en-
contro o melhor resumo para a ligdo francesa: as categorias universais
valem quando nos ensinam a ver a realidade concreta, quando esclare-
cem sobre o movimento das sociedades, quando surgem impregnadas
historicamente. Braudel dizia que "o Brasil o tornou mais inteligente".
Para nos, a presencga francesa nos tera ensinado a ter olhos brasileiros
para as coisas brasileiras, desde talvez a vinda de Debret no inicio do
século XIX.

Nem sempre conseguimos seguir a boa licdo. Muitas vezes o
fascinio com as construgdes tedricas, nascidas na Europa, nos iludiu
sobre nés mesmos. Buscamos descrever classes sociais de que espera-
vamos um determinadc comportamento coletivo que o coditiano des-
mentia. Imaginavamos conflitos onde a historia imp6s acomodagdes.
Pretendiamos que a nossa evolugio tivesse um tempo mais rapido do
que as estruturas permitiam. De qualquer forma, aos poucos, iamos
constituindo, na USP, mas também em outros centros, um tecido de
pesquisa e investigagdo que nos da hoje mais seguranga na compreensio
da realidade brasileira.

O trabalho socioldgico, como todo o esforgo intelectual, serd
sempre incompleto. Os desafios analiticos se renovam permanentemen-
te, como se a vida das sociedades contivesse sempre um elemento de
surpresa, de inesperado, que foge ac melhor modelo. Hoje, em tempo de
transformagdes rapidas e abrangentes, essa consideragio simples soa
quase como truismo. De fato, as realidades do tempo de minha forma-
¢do mudaram € o Brasil mudou. Hoje, a dialética do universal e do
particular se repde no marco do que se chama a "globaliza¢ao". Hoje, no
Brasil, superamos as tentagdes autoritarias e nos voltamos para cons-
truir uma democracia real, que conduza a realizagdo da melhor justica
social.

No plano nacional ¢ no modo de insergéo do Brasil no mundo,
enfrentamos questdes complexas, tanto analitica como politicamente.
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As forgas uniformizadoras no plano global sdo claras e contun-
dentes. Atuam no plano econdmico e no plano dos valores. As empresas
planejam investimentos com base no mercado global. Os capitais finan-
ceiros fluem em répida velocidade ¢ ignoram fronteiras. As demandas
em matéria de direitos humanos se universalizam.

Sabemos, porém, que as forgas da globalizag3o, econdmicas e
simbdlicas, ndo existem em vazios. Ndo existem como entidades que
valham em si mesmo. Na verdade, projetam-se sobre sociedades nacio-
nais que as absorvem no marco de suas historias. De novo, o fascinio,
agora ainda mais facilmente explicado, por movimentos universais leva
muitos analistas a esquecer a interagfio, sempre complexa, entre o siste-
ma mundial e as estruturas sociais e politicas, de cada nag¢do. De uma
certa maneira, ainda que tenhamos que renovar conceitos, a ligio meto-
dolégica central da "teoria da dependéncia” permanece valida.

A partir dessas consideragdes gerais, vou apresentar, como tema
central de minha aula, "alguns aspectos contempordneos da questio
social”.

Se me permitem, partirei de minha experiéncia de politico para
caracterizar 0 que € a agenda social dos tempos presentes. Existem
muitas definigdes do fazer politico, mas, no cotidiano, seja no Parla-
mento, seja no Executivo, o nosso trabalho permanente é aceitar deman-
das, ordenar-lhes, procurar orienta-las em um "rumo". Outros falariam
em "um projeto"”, a supor abrangéncia ¢ coeréncia que muitas vezes nos
faltam no dia-a-dia. Ora, 0 que eu posso observar — com base na
experiéncia brasileira e na latino-americana que refletem a universal —,
¢ o fato de que a "agenda de demandas” sobre o sistema politico tem
crescido, de forma sustentada e continua, nos Gltimos anos.

Nos anos 70, concentra-se na luta contra o autoritarismo e pelo
respeito aos direitos humanos, ja como reflexo de sociedades que ga-
nhavam complexidade, que repeliam as solugdes impostas. Atualmente,
as demandas talvez tenham perdido sem foco unificador, tenham-se
fragmentado, cada fragmento apoiado em atores sociais diversos. Mais
precisamente, as demandas correspondem a construgdo de novos atores
sociais com "acesso politico” ou, pelo menos, com acesso a opinido
publica.
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As questdes sociais classicas, como a de eliminar a exclusédo
social, atenuar desigualdades, proteger os desvalidos, continnam. Con-
tinuam sob formas novas nos paises ricos, com a persisténcia das taxas
de desemprego e a carga de desesperanga que envolve. Continuam nos
paises pobres, em que o drama da miséria e da fome esta, em muitos
casos, longe de encontrar equagdes simples.

Mas, ndo se esgotam ai. A marca contemporanea € a ampliacio
da agenda social. Nao € mais a garantia de emprego o que se busca, mas
de uma ocupagio que proteja a saide, fisica e moral, do trabalhador. A
ocupagio que permita tempo também para o lazer. O significado da
"igualdade de oportunidades” se torna complexo em um mundo em que
a educagio basica ndo € mais suficiente para participar ativamente do
mercado de trabalho e das opgdes de lazer.

Os processos migratdrios e a facilidade com que se deslocam
populagdes exigem novos padrdes de tolerdncia e modelos novos de
convivéncia social, orientados por um grau de solidariedade que as
sociedades raramente alcangam.

A tematica do meio ambiente, dos direitos humanos, da protegio
das minorias, dos géneros, da luta contra formas novas de criminalidade
transnacional, a questdo das drogas, as questdes de seguridade social
abrem wm leque de demandas que se renova a cada dia.

Essas observagGes iniciais sugerem inimeras indagagles. A ex-
pansio da "demanda por eqiiidade” tera sentido universal? E um dos
aspectos da globalizag@o? Reflete experiéncia de sociedades recente-
mente democratizadas que, de forma natural, ainda nfio disciplinaram o
elenco de suas demandas? De que maneira os temas sociais se diferen-
ciam em cada regido e nagio? De que meios dispomos para atender ao
novo quadro de demandas?

Respostas acabadas para essas questdes ndo sdo conhecidas hoje.
O que sabemos, sim, € que as questdes tradicionais e contemporineas
encontram a mesma origem. Nascem com a consolidagdo do capitalis-
mo na Europa, nascem, portanto, quando as formagdes sociais perdem
rigidez e a mudanga se instala como feitio necessario da vida social. Os
atores sociais deixam de ter lugar predeterminado em hierarquias: ndo
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existem limites para a imaginagio de reformas sociais. As profundas
desigualdades, geradas pela Revolugio Industrial, encontram em pouco
tempo uma resposta politica global, nas varias formas da luta socialista.
Ao crescimento das injusticas corresponde a esperanga da méxima
justica.

Na verdade, como sabemos, na visio marxista, a agenda social
ndo se separa de um projeto de reforma global que desembocard no
"socialismo real" ja no século XX. Paralelamente, no marco do capita-
lismo, a partir de lutas concretas, vai-se articulando, de forma clara, um
processo de avangos sociais localizados. E a redugiio da jornada de
trabalho, as primeiras formas de previdéncia social, a consagragfio dos
direitos sociais e econdmicos. Os direitos politicos — e, portanto, a
democracia — 530 o terreno em que frutifica o processo de ampliagio
dos beneficios sociais. Em regra, € a classe trabalhadora que comanda
as reivindicacdes e demandas, voltadas em Gltima instincia 3 transfor-
magio de praticas do Estado.

Outro ponto a salientar é o da unidade do processo reivindicatd-
rio, gerado até pelas referéncias ideologicas que, mesmo que variassem,
alimentavam-se de raizes socialistas.

O marxismo foi, para os de nossa geragdo, em todos os continen-
tes, a mais acabada utopia — ja que projetava um futuro de perfeigio
social e definia seu agente construtor. Sua faléncia, porém, ndo esgota a
vontade de aperfeicoamento das sociedades. Parece mesmo que o con-
tririo ocorre. Se nédo existem causas unificadoras, existe clara conscién-
cia de que, mesmo nas sociedades desenvolvidas, ha o que methorar,
que o processo de aperfeigoamento da convivéncia € inesgotavel.

O trago caracteristico de nossos tempos €, porém, o de abandonar
a idéia de uma sociedade qualitativamente nova, a idéia de um "homem
novo", e trabalhar por aperfeigoamentos concretos (mais salide, mais
educagdo, mais lazer, etc.). Assim, eu caracterizaria a "demanda de
eqiiidade” em nossos dias.

Hoje, ndo se articula mais uma nog¢fo, de sentido universal, dos
mecanismos de exclusio social. A globalizagio ndo corresponde um
projeto de transformagéo social — no sentido forte, de futuro orientado
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pelo homem — tal como existia no marxismo. Vimos, alias, como a
propria "aplicagdo” do marxismo variou em fungdo de condigSes histé-
ricas diferenciadas na Unidio Soviética e na China, no Leste Europeu e
no Vietna ou em Cuba.

De outro lado, a hegemonia das perspectivas liberais leva a que
se veja, no livre funcionamento das forgas de mercado, a possibilidade
de ganhos de produtividade em escala mundial e, conseqiientemente,
uma producdo maior de bens e servigos mais baratos. Desta forma, a
questdo social deixaria de existir como tal e a dindmica econdmica
resolveria os problemas de exclusdo. Ndo & isto que esta acontecendo. A
globalizagdo refor¢a diferengas e desigualdades, mesmo dentro dos
paises desenvolvidos. e coloca desafios extremamente complexos para
os paises em desenvolvimento.

Estamos, assim, diante de um duplo problema. Nio existe uma
teoria universal que explique como redimir a pobreza. Podemos descre-
ver formas concretas de exploragdo mas nio dispomos mais de uma
teoria geral da exploragio, como as que se sustentavam na extragio da
mais-valia ou na teoria do imperialismo. De outro lado, sabemos que,
caso o mundo continue como est4, se repetir o padrio de crescimento
que hoje prevalece, poderemos criar mais riqueza mas estaremos crian-
do também mais desigualdade, até um ponto em que ou consagraremos
a segregacgdo ou os conflitos se multiplicardo insuportavelmente. Sao
CEnarios perversos.

O problema do politico é justamente como reverter tais tendén-
cias, como recuperar a propria nogdo de que € necessario intervir para
modelar a sociedade para convivéncia mais justa. E, também, saber a
medida certa da intervengfo, para que se preserve a forca criativa do
mercado, evitando-se as distorgdes conhecidas.

Na minha lista de problemas, agrego ainda outro, também de
carater geral. Mesmo se aceitdssemos a perspectiva liberal, teriamos
que admitir que os temas sociais 30 historicamente, em qualquer socie-
dade moderna, atribuigio do Estado. Os limites de atuagio sdo dados, de
um lado, pela moldura ideologica das agdes de Governo, que tem
variado das solugdes sociais-democratas s menos intervencionistas, no
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modelo anglo-saxdo e, de outro, pelas proprias possibilidades reais,
financeiras e gerenciais, de cada situagdo nacional.

O fato é que, se examinamos as scciedades desenvolvidas, um
ingrediente importante da crise fiscal dos Estados deriva justamente do
esgotamento de solugdes — historicamente e, em alguns casos, doloro-
samente conquistadas —, para problemas fundamentais, como o da
seguridade social. E evidente que, em sociedades como a brasileira, a
crise fiscal se desenhou quando ainda estdvamos longe de oferecer
servigos sociais minimos para a populagfo.

Nos Estados desenvolvidos, apesar das dificuldades fiscais, ¢
quase impossivel retroceder, abandonando-se conquistas sociais, salvo
se alguma compensagdo clara estiver a vista, sob a forma hipotética de
expansio de empregos. E, se isto ndo ocorre, a tendéncia que observa-
mos em alguns paises ¢ a reedi¢do de conflitos ndo por “melhorar’ mas
antes para “‘conservar’’ situagdes estabelecidas. Pode-se perder, assim,
a perspectiva de encontrar solugdes adequadas as realidades contempo-
raneas.

Nos Estados em desenvolvimento, especialmente 0s que estabe-
leceram bases democraticas, como os da América Latina, a expansio da
agenda social ocorre tendo como pano de fundo uma divida social
nédo-resgatada. Prossegue a luta por direitos basicos, em termos de
saude, educagido e, muitas vezes, pelo direitc 4 propria vida.

O quadro de dificuldades ndo nos deve impor atitude pessimista.
Na verdade, este quadro é ambiguo. Quais sdo os aspectos positivos?

Em primeiro lugar, como apontei, a propria constatagio de que a2
agenda social se amplia. O passo inicial de qualquer mudanga é a
conformagio de ideais e estes existem. Ndo tem mais a atragdo das
construgdes fechadas de utopias totalizantes. Guardam, porém, a vitali-
dade do que tenho chamado “‘utopias concretas™. Algo que é possivel
perceber de forma muito clara e, portanto, construir.

Em segundo lugar, o fato de que a vida internacional passa a
gerar pressdes sobre o Estado nacional, que permanece como alvo de
cobrangas decorrentes de valores construidos pela comunidade interna-
cional. Ao proporcionar maior velocidade na transmissdo de informa-
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¢oes, e mais facil acesso a essas informagdes, o fenémeno da globaliza-
¢d0 opera também em favor de uma certa uniformizagdo de valores.
Esse fendmeno tem como efeito a tendéncia a que as condi¢des sociais
de um determinado pafs, e conseqilentemente as suas politicas sociais,
sejam submetidas ao escrutinio e a pressdo internacionais a partir de
pardmetros de avaliagio homogéneos.

Os resultados das conferéncias tematicas da ONU, o trabalho
constante das ONGs, a a¢do dos movimentos sociais constituem a base
politica desse processo, que € essencialmente positivo. Pode softer,
contudo, duas distor¢des, a primeira, a da seletividade (a midia selecio-
na questdes sociais contundentes e ndo disseca as estruturas que as
produzem) e, segunda, a da fragilidade dos meios de cooperagdo inter-
nacional, que acabam orientados por problemas episodicos.

De fato, os desafios da globalizagdo — se pensamos, p.e., nos
efeitos sobre o emprego do investimento em tecnologias de ponta, na
forga perturbadora dos fluxos de capital sobre padrdes de crescimento,
nas conseqii€ncias sociais de crimes transnacionais, etc., nio encontra-
ram, ainda, o arcabougo de idéias e institui¢des reveladoras de novos e
efetivos padrdes modernos de cooperagio. Estamos diante tanto da
necessidade de correntes constantes de assisténcia humanitaria para
tantos paises como da necessidade de sofisticados mecanismos para
evitar os efeitos perversos da volatilidade de capitais.

Talvez um dos pontos centrais do teste das hipoteses de uma
disposigio dos Estados para trabalhar modelos novos de cooperagio
seja a reforma da ONU e das institui¢des econdmicas multilaterais,
sobretudo se entendermos que uma redefinigdo abrangente de seus
mecanismos € o melhor caminho para darmos uma resposta politica-
mente inteligente aos desafios da globalizagfio. Ha diversos problemas
que hoje adquiriram dimens&o verdadeiramente global. No entanto, as
instituigdes politicas, econémicas e financeiras internacionais foram
concebidas e criadas no final dos anos 40, seus mecanismos decisérios
elaborados num contexto politico mundial completamente diferente do
atual. O “‘aggiornamento’ destas instituigSes € um imperativo ¢ o Brasil
esta pronto a dar para tanto sua colaboragio.
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Em terceiro lugar, a capacidade de criagic de bens da economia
moderna. Talvez hoje estejamos perto de visualizar o que Marx antevia
como um “‘reino de abundéncia”’, determinado pelo formidavel progres-
so das forgas de produgdo desencadeado pelo capitalismo. E claro que a
possibilidade hipotética de produzir ndo significa que havera produgéo
ou que a produgdo sera distribuida com eqiiidade.

O ceme do desafio econdmico € politico, na forma em que
definirmos os modos de apropriagdo das imensas possibilidades de
riqueza que se descortinam hoje.

O que sabemos, sim, € que as determinagbes de um modo de
produgdo nio sdo absolutas ¢ ¢ suficiente examinar as variagSes possi-
veis no proprio marco do capitalismo. As ineqilidades, que se repetem
em tantas formagdes sociais em paises em desenvolvimento, ndo sdo
inflexiveis.

Como superéa-las?

Passo agora ao quarto ponto de minha lista positiva, justamente a
expansio da democracia. Algum analista apontava para o fato de que,
hoje, cerca de 40% da humanidade vive em regimes democriticos,
comparados com talvez 2 ou 3% em 1800 e 10% em 1900. E hoje
possivel correlacionar a expansio das instituigdes democraticas com os
avangos sociais, nos diversos planos nacionais € mesmo no plano inter-
nacional, na medida em que se articulam formas de pressdes sistémicas
que favorecem as liberdades. A possibilidade de modelar as estruturas
sociais, para favorecer os excluidos, tem origem do momento em que se
da voz a estes, tarefa primeira de qualquer sociedade democratica. A
rigor, ndo € o Estado o promotor dos beneficios sociais: sera simples-
mente o agente de forgas que lhe sdo anteriores, que o modelam.

Quando o Estado assumiu autoritariamente a solugio dos proble-
mas sociais, as conquistas, ainda que reais, dificilmente conseguiram
adquirir a vocagio da permanéncia. E, mais grave, foram obtidas a um
custo, em termos de liberdade, altissimo.

E neste contexto que vejo o Brasil de hoje, sobre o qual faria uma
breve referéncia. Tenho dito que o Brasil € um pais injusto. Os exem-
plos mais contundentes da injustiga sdo conhecidos pelos brasileiros e
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pela opinido publica internacional. Nio é preciso descrevé-los. Mas,
somos um pais em movimento porque as instituicSes democraticas se
consolidam e, mais do que isto, a sociedade se articula democraticamen-
te. A velocidade e a difusdo dos movimentos comunitarios, das ONGs,
a preseng¢a critica rigorosa dos meios de comunicagdo de massa, o
debate parlamentar abrangente sio as expressSes mais cvidentes da
situagdo democratica brasileira.

Nio podemos escamotear a realidade de injustiga e, ao conhecé-
la, a agfio politica terd um rumo necessério. E claro que a superagio dos
problemas sociais ndo se fard do dia para a noite, por passes de magica,
pois o Brasil de hoje ¢é resultado de um longo processo histérico e
cultural.

E claro que as mudangas dependem de luta politica. Existem
setores que s¢ beneficiam das situagbes injustas, que prefeririam a
simples reprodugdo dos padrGes sociais vigentes. Minha convicgao é a
de que esses setores ndo serdo os vencedores.

Gostaria, ainda, de examinar, para concluir, umas tantas conse-
qiiéncias da situagdo brasileira, especialmente a maneira pela qual a
democracia modela certas linhas de agfio do Governo:

Como promover as necessarias reformas internas?

No caso de um pais em desenvolvimento como o Brasil, este
processo passaria por quatro pontos essenciais:

a) o primeiro desses pontos diz respeito a necessidade de tratar
simultaneamente o econdmico e o social. Esta definitivamente superada
a visdo de uma politica econdmica que impere, autdnoma e absoluta, em
relagdo A politica social, também esta vista de forma autbnoma, mas
subordinada, cabendo 4 segunda papel meramente corretivo dos efeitos
perversos da primeira. Deve haver plena articulagiio entre ambas se
aspiramos a um progresso efetivo. E inegavel que ndo se pode avangar
solidamente no plano social sem uma base econémica estivel, mas é
igualmente indiscutivel que o crescimento econdmico sem atengo prio-
ritiria ao bem-estar da populagdo € vazio, e portanto desprovido de
sentido.
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b) a necessidade de que se amplie e aprofunde o debate politico,
alargando-se para tanto o espago publico aberto a participagéo da popu-
lagdo. A razio politica s6 sera bem construida se estiver garantido o
acesso livre de todos os grupos sociais no debate. A expansio da esfera
publica €, pois, essencial para o desenvolvimento de mecanismos efica-
zes de inclusdo social. E preciso dar voz a quem nio tem capacidade de
defender seus proprios direitos.

E preciso também reforgar o papel do homem piiblico, do Esta-
dista, em todos os niveis de Governo, em todos os poderes da Repiibli-
ca. Estadista ¢ quem visa ao predominio do interesse geral sobre o
particular e quem tem capacidade de liderar o processo de transforma-
¢Oes, construindo as coalizagdes ¢ associagdes de interesses para tornar
realidade as mudangas necessarias. O crescimento da importancia do
papel do Estado nos processos de mudanga social decorre, principal-
mente, do fato de que, no mundo contemporineo, pulverizaram-se os
alores capazes de atuar no sentido da mudanga, sem que um prevalega
sobre outro. Ndo hd mais o monopdlio de um determinado agente social
— uma classe ou um grupo — para promover as transformagdes. E € por
1550 que, numa sociedade que define democraticamente as suas priori-
dades, o Estadista tem um papel de catalisador nas a¢ées econdmicas,
politicas ¢ sociais;

c) € preciso reorientar a énfase do conjunto de agdes sociais do
Govemno na direcdo de proporcionar igualdade de oportunidades para
todos, promovendo, para tanto, acesso universal aos servigos publicos
basicos, em especial educagfo e saude. Essa caracteristica da universa-
lidade ¢ essencial para que nds quebremos as assimetrias existentes.
Quando defendo a igualdade de oportunidades no sentido mais nobre da
social-democracia, nio estou querendo dizer que chegaremos a uma
sociedade igualitiria, em termos de padrio de vida, de consumo, de
renda. A igualdade de oportunidades é essencial para que haja maior
nivelamento no inicio da trajetdria individual de cada um dos cidadios,
permitindo que o talento e o trabatho sejam reconhecidos e justamente
recompensados. A igualdade de oportunidades esta assim na prépria
base do conceito de liberdade. E nisso sou um grande admirador de
Tocqueville;
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d) para desempenhar a contento o seu papel de promotor de maior
igualdade de oportunidades, o tamanho do Estado ndo pode ser definido
a priori, com base em opgdes ideologicas. O tamanho do Estado sera
aquele necessério para bem poder desempenhar sua fungo social. O
Estado precisa ser redefinido, suas prioridades redesenhadas democrati-
camente para poder acompanhar os imperativos ditados por um modo
de produgido intensivo em conhecimento. Rediscutir o papel do Estado
ndo significa reduzir sua importincia; significa, ao contrario, doti-lo de
instrumentos mais eficazes de gestio e controle, fazé-lo prestar contas
de suas atos & populagdo de forma permanente, refor¢ando assim seu
papel num momento em que muitos acreditaram que a globalizagio e as
forgas de mercado seriam capazes, por si sos, de ditar o ritmo da vida
politica, econdmica e social.

Os rumos da globalizagio precisam ser balizados politicamente.
E para isto, nio podemos renunciar ao ideal de um Estado cujo poder
seja o necessario para colocar o social como prioridade. No se trata de
falar de um Estado minimo ou méximo, grande ou pequeno, mas sim do
Estado necessario.

Quero terminar minhas palavras com um tributo a vida universi-
taria francesa, de que pude participar em tantos momentos. A minha
convivéncia com intelectuais e amigos, como Touraine, Foucault, Aron
e tantos outros, as aulas no Collége de France, os seminarios no Insti-
tut.... a convivéncia com os alunos em Nanterre nos dias draméticos de
68, sdo lembrangas fortes e permanentes. Depois do aprendizado com
Bastide, essas passagens significaram invariavelmente a renovagéio de
minha admiragdo pela Franga, pela inteligéncia francesa. Dai, a minha
alegria pelo titulo que agora recebo.
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Conferéncia do Senhor Presidente da Repuablica, Fernando
Henrique Cardoso, na Universidade de Witwatersrand.
Joanesburgo, Africa do Sul, 27 de novembro de 1996






E com grande prazer que encontro colegas sul-africanos para
conversar sobre alguns temas de politica internacional.

Quero que esta palestra se acrescente aos passos iniciais que
estamos dando para um intercambio cultural mais profundo. Ao que eu
saiba, ja se organizaram dois seminarios que procuraram comparar as
nossas realidades, e o resultado, segundo constatei, foi dos mais provei-
tosos. Temos muito que aprender com as semelhangas e os contrastes
que existem entre os nossos dois paises. Alias, da leitura dos textos
produzidos para aqueles encontros, o que impressionou é a facilidade
com que se estabeleceu o didlogo entre temas tio diversos quanto os
padrdes de convivéncia étnica e as solugBes econdmicas que Brasil e
Africa do Sul articulam em um mundo globalizado. A percepgio de que
vivemos problemas comuns, que podem ser "pensados" de forma co-
mum, j& é um passo importante para nos aproximarmos.

De muitas maneiras, nos, brasileiros, nos identificamos fortemente
com a luta sul-africana contra o apartheid. Seu fim foi recebido também
COMO uma vitéria nossa. Agora ¢ o momento de ampliar os temas e o foco
de nosso didlogo, conhecer, em todas as suas dimensdes, o que é a Africa
do Sul de hoje, que desafios encontra, quais os seus caminhos.

Nao sei, porém, qual a imagem que o Brasil terd para os intelectuais
sul-africanos, de que maneira nos "olham". O que sei, sim, é que hoje, neste
universo de comunicagdes instintaneas, mas altamente seletivas, nio have-
ré outra alternativa para nossos dois paises que ndo seja a de, deliberada-
mente, com clara mtengao politica, construirmos com paciéncia os canais
de compreensiio mutua. E algo que vai depender de varios movimentos
simultineos, no campo da economia, da politica, da cultura. Em cada um
deles, os atores serdo diferentes; as l6gicas de aproximagdo, distintas.
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No campo da economia, s&o os empresarios na busca de oportu-
nidades de negdcios e também da criagio de confianga nas possibilida-
des da economia do parceiro. As vezes, para os paises em desenvolvi-
mento, ndo se articula imediatamente esse movimento de reforgo da
confianga que ¢ necessario para o estabelecimento de vinculos de largo
prazo. Mas, falando pelo lado brasileiro, com o que conseguimos em
matéria de estabilidade monetaria, de abertura comercial, de ganhos de
investimentos, a possibilidade de aproximagio econdmica entre os dois
paises encontrara terreno propicio.

Se pensarmos em cultura, sabemos que nossos artistas e criadores
ainda se conhecem pouco. Certamente, porém, interessara aos sul-afri-
canos o contacto com as expressdes de um Brasil em que as formas de
convivéncia, mescla e integragdo de nossas raizes européias e africanas
constituem o substrato mesmo da originalidade de nossa cultura e de
nossa arte. Em uma palavra, a sensibilidade brasileira ¢ o resultado de
uma forma unica de encontro étnico.

Do ingulo da politica externa, ha avangos significativos na coo-
peragiio entre as nossas diplomacias, conquistados em relativamente
pouco tempo. A for¢a com que a nova diplomacia sul-africana se projeta
regional e mundialmente abre varios espagos para a ac,;ao comum em
muitas atividades. . -

Além disso, como indiquei, ha uma-outra area natural de aproxi-
magdo, que € a da reflexfio socioldgica, da reflexdo politica. E, neste
sentido, quero propor, sem a preccupagdo de aprofunda-los, uns tantos
temas que creio que cabem nesta perspectiva de "aproximagéo natural”.

Bid

Da mesma maneira que, no século XIX, as indagages em torno
do capitalismo se tornaram o centro do pensamento socioldgico e, na
realidade, o fundaram, é hoje em torno da "globalizagdo" que se articula
parte significativa da reflexdo nas ciéncias sociais.

Certamente, ndo estamos, agora, diante de um fenémeno —ou de
uma série de fendmenos — que tenha claramente propiciado o desenho
de uma nova perspectiva cientifica, como o fizeram, em posigdes opos-
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tas, Marx e Weber, ao propor formas novas de entender a relagdo entre
economia e sociedade. Ainda s&o os classicos que conformam o univer-
so conceitual que nos d4 as chaves para a compreensio da globalizaggo,
um fendmeno que, na verdade, leva ao extremo tendéncias do capitalis-
mo.

Sabemos, todavia, que o pensamento classico, embora fornega
referéncias, ¢ claramente insuficiente. De um lado, ndo existem mais
férmulas que déem conta, com facilidade, dos movimentos gerais da
globalizagdo; ndo existe uma teoria geral da globalizagdo, como houve
para os primérdios do capitalismo. E como se o avan¢o do modo de
producéo guardasse certos tragos que ainda nio o descaracterizam com-
pletamente e, a0 mesmo tempo, adquirisse outros que significariam
talvez uma mudanga qualitativa. Os modos materiais de produzir, a
dispersgo dos sistemas de propriedade da empresa, a expansio de clas-
ses médias, a importancia dos mecanismos de comunicagio de massas
na politica, as formas multiplas de mobilizagdo das sociedades, sZo
sinais de diferenga que impedem reduzir a analise do capitalismo ao que
nos propdem o0s classicos. De outro lado, se as melhores compreensdes
analiticas advertem para problemas tais como o desemprego, a margina-
lizagho e 0 aumento da desigualdade, ndo chegam ao estaglo de propor
claramente solugbes politicas globais que levem a maior nivel de igual-
dade, a mais emprego. O problema classico da combinagio entre expan-
sdo do mercado e exclusdo ndo tem solugdes globais, como alis a
experiéncia histérica das formulas liberais e social-democratas demons-
tra.

Exatamente por isto ¢, também, pelos ganhos da democracia no
sisterna de estados, os ideais de sociedades mais justas niio se amortece-
ram. Ao contrario, tornam-se até mais amplos. Aumenta a “demanda
por eqiiidade, por sociedades mais justas, mais equilibradas ecologica-
mente, mais respeitadoras dos direitos humanos”, embora nem sempre
estejam indicados ou sequer claros os meios disponiveis para realizar
tais ideais. Diria mesmo que o avango do capitalismo terd mostrado que
as expectativas deterministas — os desenhos das estruturas econdmicas
escondem o destino do povo e basta desvendar os primeiros para conhe-
cer 0 que a humanidade serd — arrefeceram diante de um mundo em
que as escolhas sociais e, portanto, a politica, reinam soberanas. A
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globalizagdo poderd ou ndo oferecer as condigdes para um mundo mais
justo; mas, para tanto, n3o existem formulas acabadas ou atores privile-
giados. Evitaremos o pior se soubermos fazer as escolhas politicas
corretas nos planos nacional e internacional.

A afirmacio pode parecer paradoxal em um momento em que a
tendéncia predominante, entre os analistas da realidade social, é a de
sublinhar os processos de uniformizagdo, acentuados pela globalizagao
e, de uma certa maneira, identificar um componente determinista na
globalizago. O velho tema da uniformizagéo, que estava em Comte, em
Marx e, modernamente, em Aron, volta, para muitos, como se agora
suas ‘‘promessas’’, positivas, estivessem a ponto de materializar-se.

Para paises como o Brasil e a Africa do Sul, a globalizagdo € uma
realidade palpavel. Mas, para a nossa sociologia, talvez seja também
importante indagar o que, no mundo contemporéaneo, “a globalizagédo
ndio explica”. E certamente ela ndo explica porque 0s Estados tem
“reacdes diferentes” diante do préprio processo de globalizagdo.

111

Valem umas poucas palavras sobre a questao.

Em primeiro lugar, na medida em que o nicleo analitico € a
uniformizagio, a tendéncia natural ¢ acreditar que o que ndo se encaixa
dentro da globalizagéo € o seu contrério. Neste sentido, as interpreta-
¢oes que opdem forgas de globalizagdo as de fragmentagdo, as modali-

- dades de adaptagéo as de inadaptagdo as realidades econdémicas, fazem,
mais ou menos explicitamente, um contraponto de valores “positivos”
e “negativos’”.

Nessa ordem de idéias, as diferengas entre os Estados seriam
explicadas dentro do préprio marco da globalizagdo. Temos ai o perigo
de um “reducionismo analitico” que atribuiria o éxito ou fracasso de
cada sociedade, de cada nagdo, a sua capacidade ou ndo de integrar-se
nos fluxos internacionais de comércio, investimento, tecnologia, capa-
cidade esta que seria definida em termos de alguns requisitos considera-
dos essenciais para que um pais se transforme numa success story, outro
termo da moda. Basicamente, o que se enfatiza sdo os “‘valores da
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performance econdmica; e a competitividade passa a ser a chave da

projeqdo internacional”. A globalizagdo passa da condigio de um dado

da realidade — que temos de reconhecer e dentro qual opcdes devem ser
q q

feitas — a um padrdo que serve de base para juizos de valor. Os niveis
P q para ]

“numeéricos” de performance existem, diferenciam, mas n3o sio tudo.

Neste quadro, haveria paises mais ou menos preparados — em
termos de grau de abertura da economia, da gestiio das contas pablicas,
de qualificagdo dos recursos humanos, de capacitagio tecnolégica —
para enfrentar os desafios impostos pela ordem internacional. A globa-
lizagdo valoriza um elenco, conhecido, de ““boas politicas™, a partir dos
quais os Estados sdo julgados e medidos, especialmente pelos que
tomam, como referéncia, o mercado. Os desvios em relagio as “boas
politicas” explicariam, em altima anélise, as dificuldades individuais e,
portanto, as diferengas nacionais.

Entdo a pergunta sera a seguinte: Por que ha desvios, positivos ou
negativos? Dou dois exemplos. O primeiro diz respeito a extraordinaria
“adaptagio” dos tigres asiaticos, que se deveu a opgdes de politica bem
engendradas, em tempo certo, e, em parte, a modos de aproveitamento
moderno de alguns valores culturais, embora estes também estivessem
vivos nos momentos em que aqueles paises eram pobres. E essa combi-
na¢do complexa de cultura e politica, de modelos de estrutura social e
posi¢do internacional, que explicara, em ultima instincia, o “‘sucesso”’
e, neste sentido, parte substancial do sucesso se explicar4 pelas diferen-
¢as nacionais,

Um segundo exemplo dira que a referéncia a processos de globa-
lizag@o, a adesdo a valores de eficiéncia ¢ competitividade, néo expli-
cam, também, porque os paises sul-americanos ndo podem explorar
plenamente a sua vocagio exportadora agricola em fungdo, entre outros
motivos, do protecionismo europeu ¢ da exportagio subsidiada de
géneros agricolas por praticamente todos 0s paises desenvolvidos. A
politica agricola comum européia, de sua parte, tampouco pode ser
entendida sem uma compreensdo historica do modelo de organizagdo
espacial e social de alguns paises europeus, que buscaram manter fixada
a populagéo no campo, ainda que a custa de um 8nus para o contribuin-
te. Reverter situagdes como a descrita € um processo complexo, que
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envolvera transformagdes nacionais e na propria maneira pela qual a
comunidade internacional atua sobre processos de mudanga.

v

Nio sera assim, por simples referéncia ao *‘global™, que podere-
mos entender o complexo jogo das forgas em atuagio no cendrio inter-
nacional, nem as linhas de evolugdo politica € econémica que tém
origem em modos diferenciados de desenvolvimento. Nédo se pode
reduzir tudo aos atributos considerados necessarios para uma integragdo
bem-sucedida nos processos de globalizagéo.

Na realidade, volto ao mesmo recurso metodoldgico que inspirou
a “teoria da dependéncia”. O capitalismo se expande de forma diferen-
ciada e o elemento central para compreender a logica de seu movimento
esta na ligagio entre a dindmica da expansdo ¢ as “situagdes concretas™
que encontra, que dizem respeito a0 modo de articulagdo das leis de
expansio com as estruturas sociais e politicas nacionais. Agora, € certo,
as leis da expansdo ganham maior forga e velocidade, mas as situagdes
concretas continuam. a existir, e € preciso entendé-las.

O marco da globalizagdo é uma moldura estreita para dar conta
das situagSes sociais de cada pais, para explicar modos de inser¢io no
capitalismo contemporaneo. Sem um conhecimento dos limites de glo-
balizagio ¢ da relevéncia da especificidade das historias nacionais,
qualquer analise fica imperfeita, prejudicada. Perde-se o movimento
aualético entre o que é universal e o que é particular. E, politicamente,
perde-se a compreens3o das oportunidades positivas de integragdo, que
apenas se concretizardo se baseadas numa visao nacional das tendéncias
— limites, oportunidades, desafios — das forgas globalizantes, do que ¢
o capitalismo hoje no plano mundial, como se expande, como gera
padrdes de uniformizagio.

Nesse sentido, cabe uma palavra sobre o papel do Estado. A
globalizagio ndo fornece elementos suficientes para situar o Estado no
desenvolvimento de cada sociedade. Em geral, tende a diminui-lo, a
vé-lo, no limite, como simplesmente cumprindo fungdes de gestor das
finangas publicas, no plano doméstico, ¢ de negociador de tarifas sem-
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pre mais baixas, no plano internacional. Em alguns casos, novamente
tendo como pano de fundo o éxito dos paises asiaticos, admite a ““inter-
vengdo seletiva™ do Estado naqueles setores em que um pais poderia
desenvolver vantagem comparativa.

Na verdade, parece haver atualmente uma certa confusio sobre o
papel do Estado, que a referéncia simplista a globalizagdo néo ajuda a
esclarecer. O que importa é menos o tamanho do Estado, definido a
priori por critérios doutrinarios, do que a qualidade de sua atuagéo,
sobretudo na érea social. Hoje, o Estado necessario num pais como o
Brasil sera aquele que intervenha menos e melhor, que tenha capacidade
de definir prioridades claras e mobilizar os recursos necesséarios para
implementa-las.

De certo modo, o Estado deve, em vez de enfraquecer-se, antes
fortalecer-se para que seja instrumental na promogdo do desenvolvi-
mento. Na realidade, o papel do Estado é bem mais complexo. Além das
fun¢des classicas, como seguranga, saide e educagio, tem de atender,
no marco da democracia, a demandas crescentes, por mais eqilidade,
por mais justiga, por um meio ambiente saudédvel, pelo respeito aos
direitos humanos. A uma cidadania mais exigente deve corresponder
um maior refinamento também das a¢des do Estado. Um Estado coeso
¢ organizado, portanto forte, terd melhores condigbes de atender as
necessidades oriundas da propria globalizagfo.

Outro ponto significativo € o de que o Estado deve também estar
bem aparelhado para que, na definigdo politica das regras da globaliza-
¢d0, 0s interesses nacionais que defende sejam preservados. Ou seja, o
Estado que deve definir politicas de meio ambiente, escolher as melho-
res solugBes internacionais para questdes complexas de comércio e
finangas, que deve lutar contra o narcotrifico, que deve equilibrar
tendéncias contraditorias em praticamente toda a agenda politica, como
é natural nas democracias, deve adquirir condi¢oes de escolha e decisio
que sdo obviamente muito mais complexas do que as que teria o Estado
“forte”” dos anos 30. O “Estado deve refinar-se, tornar-se mais agudo e
mais aberto, porque o espectro de temas com que lida é mais complexo
e dificil. Estamos longe da morte do Estado, como alguns profetizaram.,
Mas, precisamos de um Estado diferente do que, até hoje, existiu’’.
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Um tema paralelo € o da politica internacional da globalizagio.
Seria um erro grosseiro enxergar a globalizagdo como resultante exclu-
siva das forgas de mercado. Os contornos dentro dos quais o mercado
atua sio delineados politicamente, num contexto em que 0 jogo de
poder entre as nagles esta sempre presente de modo inequivoco. As
negociagdes sobre comércio, sobre as regras da competigo internacio-
nal, sobre padrdes de preservagio ambiental, sobre mecanismos de
integragfo regional sdo conduzidas através do dialogo tradicional entre
Estados, em foros onde eles tém assento. Os Governos tém como
influenciar a diregfio destes processos. Nio podem renunciar a este
papel em nome de uma falsa ideologia do mercado.

E do embate direto entre posigdes negociadoras distintas que
nasce o arcabougo de regras € parametros que fixara os limites dentro
dos quais 0s processos de globalizagio terdo de operar. Nas rodadas de
negociagdes comerciais multilaterais, por exemplo, como na Rodada
Uruguai, embora se pudesse admitir como pressuposto que houvesse
um interesse geral em que fossem adotados compromissos adicionais no
sentido de “‘liberalizar’” o comércio mundial, cada pais tinha visdes
distintas sobre os ritmos e as modalidades destes compromissos, assim
como 0s produtos a serem neles incluidos. Estas diferengas reais na
mesa de negociagdes tém a ver, antes de tudo, com o grau diferenciado
de desenvolvimento de cada pais, com as peculiaridades de sua organi-
zagio social e politica, com a especificidade de sua trajetdria, com tudo
aquilo, em suma, que as forgas da uniformizag@o ndo séo suficientes
para explicar de maneira satisfatoria. Neste processo, economia e poli-
tica, mercado ¢ poder, se combinam com enorme clareza.

v

A globalizagdo ndo elimina, conseqiientemente, a hierarquia en-
tre Estados, ndo os coloca forgosamente num mesmo patamar, num
nivel de igualdade. Mas hd duas diferencas na maneira pela qual a
hierarquia se reflete no comportamento dos atores internacionais.

A primeira é a de que agora a hierarquia ndo se apresenta apenas
em termos de diferencial de poder militar estratégico, embora este
continue a ser decisivo, como a Guerra do Golfo tera demonstrado de
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maneira inequivoca. A hierarquia se estabelece em fun¢do de uma
complexa equagdo que inclui como variaveis cada vez mais importantes
o poder econdmico e aquilo a que se denominada soft power, ou seja, a
capacidade de coletar e processar informagio, o poder de irradiar cultu-
ra e padrdes coletivos de comportamento, a projegio diplomatica € o
prestigio internacional. A hierarquia se manifesta sobretudo no memen-
to de defini¢do das regras que compdem o quadro institucional da
globalizagdo, em que se tornam evidentes os distintos graus de capaci-
dade de influencia-las. Como evitar que as negociagbes consagrem
regras que aprofundem a hierarquia? Como criar regras comuns quando’
existe graus significativos de diferenga entre Estados? Como criar poder
de barganha para poder intervir positivamente neste processo?

Fique claro, por outro lado, que € preferivel dispor de regras
transparentes e estiveis — ainda que nfo tenhamos sido protagonistas
centrais em sua elaboragdo — que prevalegam sobre o uso arbitrario do
poder. De novo, o desafio de adaptagdo, de incorporagio da regra como
estimulo positivo, é grande para paises médios, como o Brasile a Africa
do Sul.

A segunda é a de que os deslocamentos, as manobras dentro da
hierarquia obedecem a movimentos variados. Existem diversas possibi-
lidades de associagd@o de interesses entre grupos de paises que se unem
em tomo de temas especificos. HA uma ampla gama de geometrias
possiveis com interesses comuns em 4reas como comercio de bens
agricolas, liberalizagdo de servigos, meio ambiente, direitos humanos
A capacidade de resistir as for¢as transnacionais “‘negativas’ como o
narcotrafico, o crime organizado ou aos ataques especulativos contra
moedas leva também a novas formas de agrupamento, na medida em
que agdes nacionais isoladas sejam percebidas como insuficientes. J&
nio hé assim uma politica previsivel ou predeterminada que correspon-
da a uma posigdo dentro da hierarquia.

~ Paradoxalmente, a globalizagfo leva assim a que estejamos obri-
gados a ter uma consciéncia maior, muito mais aguda e profunda de
nossa individualidade, daqueles elementos que nos diferenciam no con-
junto das nag@es. Porque sera a partir desta consciéncia que se desdo-
brara o leque de nossas possibilidades de atuagfo internacional, através
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tanto de alinhamentos variados em diferentes temas da agenda interna-
cional, quanto da construgdo de parceiras bilaterais que sejam promisso-
ras para aumentar os fluxos de intercdmbio e as iniciativas de coopera-
¢ao.

E o conhecimento de nossa identidade que levard a um refina-
mento de nossas opgdes diplomaticas, a busca de formas de atuagdo
internacional condizentes com os melhores interesses da nagfio. E assim
com base em nossa realidade especifica, em nossa situagio dentro da
hierarquia internacional que trataremos de inserir nossa economia nos
processos de globalizagdo, obedecendo a um ritmo que seja compativel
com a necessidade de modernizar nossas estruturas produtivas, de pre-
para-las para poderem suportar, internamente, niveis crescentes de com-
petigo e terem também condigdes de sucesso num mercado internacio-
nal em que cada espago ¢ disputado.

Vi

O Brasil ¢ a regido em que estd inserido, a América do Sul,
sentem-se afinados com as forgas de mudanga no cenério internacional.
Véem com naturalidade as tendéncias de liberdade econdmica ¢ da
democracia, porque sfo valores abragados por todos os paises da regido..
Sao parte de nossa histdria, parte, portanto, de nossa especificidade.

Vemos a globaliza¢do antes pela Otica das oportunidades que
oferece do que pelos riscos que também acarreta. J4 comegamos a
colher os frutos de um maior grau de integragio nos fluxos econdmicos
e financeiros internacionais. Em velocidades distintas, mas num movi-
mento coletivo, deixamos de lado os modelos econdmicos de nosso
passado recente, baseados na industrializagio protegida para substituir
importagdes, na forte presenga do Estado no setor econdmico produtivo.

A América do Sul também se engaja nos mecanismos de integra-
¢do regional que se multiplicam nesta década dos 90. Sabemos que é
necessario alargar nosso espago econdmico com o objetivo de propor-
cionar mercados ampliados, os quais sdo exigidos para que possam
operar as economias de escala associadas aos modernos processos pro-
dutivos intensivos em tecnologia. Os paises da regido estiio negociando
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uma série de acordos comerciais bilaterais ou sub-regionais que deverdo
concorrer para a conformagio de um espago integrado de livre comércio
na América do Sul. Mas a integra¢do na América do Sul ndo se limita
aos fluxos de comércio; estende-se também & infra-estrutura, o que
criard vinculos mais sélidos, com sentido de permanéncia. Para o Brasil,
o nicleo primordial de nossa integragdo na regido ¢ o MERCOSUL,
cuja consolida¢@o se tornou uma prioridade de nossa politica externa.

Também, neste ponto, temos uma vantagein que decorre de uma
tradi¢io — que comega com a CEPAL — de refletir sobre a melhor
forma de inser¢do econdmica no sistema internacional. E outro trago
especifico que nos deu vantagens quando desenhamos os processos
modernos de integragdo. Ndo criamos sobre o nada. Criamos sobre
tentativas, frustradas algumas, é verdade, mas tentativas que engajaram
a melhor vontade politica das liderangas do continente.

A América do Sul é também uma regido em que predominam a
paz e a democracia. Nossa diferenga especifica € a paz entre os Estados
e a capacidade de didlogo. A democracia ¢ a melhor garantia de perma-
néncia da mudanca, na medida em que, ao refletir o desejo da maioria,
assegura previsibilidade, coeréncia e transparéncia ao processo de
transformagdes. Temos, cada pais sul-americano, um compromisso com
a defesa da democracia em nossa drea. Nao preciso acentuar as vanta-
gens da paz, da boa convivéncia regional, em um momento em que
decisdes complexas de integragdo 4 economia mundial sdo tomadas. A
paz facilita a projegdo internacional; e, ndo por acaso, 0 MERCOSUL
terd origem em um processo de efetiva aproximagdo politica entre
Brasil e Argentina, processo que dissipa formas velhas de rivalidade. A
paz regional ¢ um requisito para que fluxos de investimento e comércio
cresgam e ganhem contornos de permanéncia.

Mas também sabemos, no Brasil, que ainda ha muito por fazer
€m nosso pais, que nossos processos de mudanga ainda estio de certo
modo incompletos. Estamos tratando de encaminhar as reformas neces-
sarias, dentro dos limites de tempo que impde o funcionamento de
nossas instituiges democraticas. No campo social, é enorme a tarefa
que temos pela frente para corrigirmos os historicos desequilibrios de
repartigdo da renda e melhorarmos nossos indicadores sociais. Avanga-
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mos muito em algumas areas, como na consolidagio da democracia e no
campo do tolerancia racial ¢ religiosa. O Plano Real e a estabilizagio da
economia proporcionaram, por outro lado, uma ampla redistribui¢do de
renda em beneficio dos menos favorecidos. Mas nossa divida social
ainda é enorme. Resgata-la é tarefa para mais de um Governo, para mais
de uma geragdo. Teremos de fazé-la com o melhor entendimento do que
queremos, integrados na economia mundial, mas conscientes de que isto
ndo basta como solugio.

A consciéncia de nossas qualidades e de nossas dificuldades ndo
nos impede de vermos como positivas as perspectivas do Brasil de
participar com éxito dos processos de globalizagdo. Mas nos baliza o
caminho, nos dita ritmos proprios, nos diferencia em relagio a outros
paises, fixa campos prioritarios de agdo, determina a escolha de parcei-
ros em temas especificos da pauta internacional e para a cooperagdo
bilateral.

Vil

- E um destes aliados ser4 necessariamente a Africa do Sul. Temos
graus similares de desenvolvimento ¢ perspectivas também semelhantes
diante do cenario internacional. A remiss&o ao global aproxima, em vez
de diferenciar, nossos dois paises. Nossas posigdes estio proéximas na
hierarquia internacional em uma série de temas. Que o Brasile a Aftica
do Sul participem juntos da defesa de seus interesses na cena internacio-
nal € o corolério natural de nossas afinidades. Para isto vim 4 Africa do
Sul.

Vim também para que possamos dar impeto & exploragio das
oportunidades de cooperagio bilateral, em todas as areas. Somos préxi-
mos em termos de geografia. O Atldntico Sul é um espago de unifio
entre nossos dois paises. As linhas de transportes maritimos e aéreos
operam a favor de uma intensificagio dos fluxos de comércio e de
investimentos. O MERCOSUL oferece 4 Africa do Sul uma perspectiva
ampliada de negocios, assim como sabemos que este pais tem lagos
comerciais com todo a Africa Meridional, ¢ uma porta de entrada para
uma série de paises. Tratemos de criar um quadro normativo que propi-
cie uma expansdo dos fluxos comerciais entre o sul da Africa ¢ o Cone
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Sul. Tratemos de dar vida e expressdo concreta ao imenso potencial
existente entre nossos paises. Isto refor¢ara nossas credenciais para que
possamos nos inserir de maneira bem-sucedida na economia internacio-
nal.

Volto ao inicio de minhas palavras nesta tarde, quando dizia que
um passo importante para que nossos paises se aproximem € o senti-
mento de que temos problemas comuns, que podem ser pensados con-
juntamente ¢ dar possivelmente origem a caminhos a serem percorridos
também em conjunto, em particular naquelas situagdes concretas com
que nos defrontamos nas mesas de negociagdo em diferentes foros
internacionais. Enfrentamos o mesmo desafio da globalizagdo, a partir
de perspectivas similares. Terei cumprido a contento a missao a que me
propus nesta tarde se as idéias por mim expostas tiverem contribuido
para reforcar a percepgdo de que temos muito a fazer juntos num mundo
em que agdes politicas da parte de atores do peso da Africa do Sul e do
Brasil sdo indispensaveis na conformagao dos processos atuais de glo-
balizagfio.
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