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1. INTRODUCAO

1.1 Diante do nove quadro mundial de desafios ¢ oportunidades, €
necessario promover no Brasil o desenvolvimento de modalidades pro-
prias, flexiveis e criativas de pensamento estratégico, aptas a atender as
necessidades de defesa do Pais.

1.2. As transformagdes ocorridas no plano interno, bem como as
verificadas no contexto regional ¢ global, tomam necessano e oportuno
explicitar uma politica de defesa nacional, emanada do mais alto nivel do
Estado, que reflita os anseios da sociedade e sirva como marco referenci-
al para as estratégias decorrentes.

1.3, A Politica de Defesa Nacional, voltada para ameagas extemas,
tem por finalidade fixar os objetivos para a defesa da Nagdo, bem como
orientar o0 preparo ¢ o emprego da capacitagdo nacional, em todos os
niveis e esferas de poder, € com o envolvimento dos setores civil e militar.

1.4. A Politica de Defesa Nacional, tema de interesse da sociedade
como um todo, tem como premissas os fundamentos, objetivos e princi-
pios estipulados na Constituigdo Federal e esta em consondncia com a
atitude externa do Pais, gue se fundamenta na busca da solugio pacifica
de controvérsias e do fortalecimento da paz ¢ da seguranga internacio-
nais.

1.5. O perfil brasileiro — a0 mesmo tempo continental ¢ maritimo;
equatorial, tropical e subtropical; de longa fronteira terrestre com a quase
totalidade dos paises sul-americanos e de extensos litoral, zona econd-
mica exclusiva e plataforma continental —confere ao Pais profundidade
geo-estratégica e torna complexa a tarefa de planejamento geral de
defesa. As amplas bases demograficas e territoriais, bem como a dispo-



nibilidade de recursos naturais, assentadas na diversificada fisiografia
nacional, conformam cendrios diferenciados que demandam, a0 mesmo
tempo, uma politica geral ¢ integrada e uma abordagem especifica para
cada caso.

1.6. A implementag¢do de uma politica de defesa sustentivel, voltada
para a paulatina modernizagfo da capacidade de auto-prote¢do, depende
da construgio de um modelo de desenvolvimento que fortalega a demo-
cracia, reduza as desigualdades sociais e os desequilibrios regionais e
compatibilize as prioridades nos campos politico, social, econémico e
militar, com as necessidades de defesa ¢ de agéo diplomatica.

1.7. Nesse processo, cabe conciliar as necessidades de defesa com a
disponibilidade de meios, mediante aprovagdo de recursos pelo Con-
gresso Nacional ¢, sempre que possivel, com o envolvimento dos seg-
mentos académico, cientifico-tecnologico e industrial do Pais.

2. O QUADRO INTERNACIONAL

2.1. Com o fim da confrontagio Leste-Oeste, verifica-se, no atual
processo de reacomodagio de forgas, o surgimento de um ambiente
internacional multipolar indefinido e instivel, gerado pela falta de cor-
respondéncia entre os centros de poder estratégico-militar, politico ¢
econdmico, cuja evolugdo ainda € dificil de se prever.

2.2. O término da Guerra Fria tornou obsoletas as generalizagdes
simplificadoras decorrentes da bipolaridade, ideoldgica e militar, até
entdo vigente. Atualmente, apesar de serem reduzidos os riscos de um
confronto nuclear em escala planetdria, desapareceu a relativa previsibi-
lidade estratégica.

2.3 Os conflitos localizados que ocorrem na atualidade em quase
todos os continentes, o recrudescimento de extremismos étnicos, nacio-
nalistas e religiosos, bem como o fendmeno da fragmentago observado
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em diversos paises, tornam evidente o fato de que continuam a ter rele-
viincia conceitos tradicionais como soberania, autodeterminagio e iden-
tidade nacional.

2.4, Nesta fase de transigdo, em que se estabele cem novas regras po-
liticas ¢ econdmicas de convivéncia entre as nagdes, caracterizada pela
auséncia de paradigmas claros ¢ pela participagdo crescente de atores
ndo-governamentais, o Pais procura determinar, livre de matrizes ideols-
gicas, sua insergdo estratégica e suas prioridades no campo da defesa.

2.5. O quadro de incertezas que marca o atual contexto mundial im-
pde que a defesa continue a merecer o cuidado dos governos nacionais e
que a expressao militar permanega de importincia capital para a sobrevi-
véncia dos Estados como unidades independentes. Nao é realista conce-
ber um Estado de razoavel porte ¢ influéncia internacional que possa ab-
dicar de uma for¢a de defesa confidvel. As For¢as Armadas so instri-
mento para o exercicio do direito de autodefesa, direito esse, alias, inscri-
to na Carta da Organizagio das Nagbes Unidas.

2.6. A Ameérica do Sul, distante dos focos mundiais de tensdo, ¢ con-
siderada a regido mais desmilitarizada do mundo. A redemocratizagao
ocorrida no continente tende a reduzir a probabilidade de ocorréncia de
conflitos. Os contenciosos regionais tém side administrados em niveis
toleraveis.

2.7. Para o Brasil, pais de diferentes regides internas e de diversifica-
do perfil, a0 mesmo tempo amazonico, atlantico, platino e do Cone Sul, a
concepgdo do espago regional extrapola a massa continental
sul-americana ¢ inclui, também, o Atlantico Sul.

2.8. Assim, a0 examinar as perspectivas estratégicas da regido, im-
porta reter que o mosaico de paises e sub-regides que a compdem & extre-
mamente complexo, o que exige uma insergéoe regional multipla, basea-
da em uma politica de harmonizagio de interesses.

2.9. Ha mais de um século sem se envolver em conflito com seus vi-
zinhos, o Brasil tem trabalhado no sentido de promover maior integragdo



e aproximagao entre os paises do continente, e, em conseqiiéncia, adqui-
rido credibilidade internacional.

2.10. O fortalecimento do processo de integragdo proporcionado pelo
Mercosul, o estreitamento de relagdes com os vizinhos amazdnicos - de-
senvolvido no &mbito do Tratado de Cooperagdo Amazdnica -, a intensi-
ficagio da cooperagido com os paises africanos de lingua portuguesa € a
consolidagido da Zona de Paz e de Cooperagido no Atlantico Sul —resulta-
do de uma agio diplomatica positiva e concreta — conformam um verda-
deiro anel de paz em torno do Pais, viabilizando a concentragio de esfor-
¢0s com vistas & consecugdo de projeto nacional de desenvolvimento e
de combate as desigualdades sociais.

2.11. O Pais nio esta, no entanto, inteiramente livre de riscos. Apesar
de conviver pacificamente na comunidade internacional, pode ser com-
pelido a envolver-se em conflitos gerados externamente, como conse-
quéncia de ameagas ao seu patrimdnio e aos seus interesses vitais.

2,12,  No ambito regional, persistem zonas de instabilidade que po-
dem contranar interesses brasileiros. A agdo de bandos armados que atu-
am em paises vizinhos, nos lindes da Amazdnia brasileira, e o crime or-
ganizado internacional sdo alguns dos pontos a provocat preocupagio.

2.13. A capacidade militar e a diplomacia sdo expressdes da soberania
e da dignidade nacionais, e o Brasil tem demonstrado, de forma consis-
tente e clara, sua determinagio em viver em paz e harmonia, segundo os
principios e as normas do direito internacional e em respeito aos compro-
missos assumidos.

3. OBJETIVOS

3.1. - Do exame das situagdes acima, emerge a necessidade de se ex-
plicitarem prioridades estratégicas especificas, decorrentes do interesse
nacional e dos objetivos basicos da defesa nacional.
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3.2 Em que pese a conjuntura favoravel no entorno imediato, de-
ve-se manter um sistema de defesa adequado & preservagio da soberania
nacional e do estado democratico de direito. Esse é o sentido da formula-
¢do de uma politica de defesa nacional, com recursos para implemen-
ta-la, que integre as visdes estratégicas de cunho social, econdmico, mi-
litar e diplomatico, e que conte com o respaldo da Nagdo.

33. Sdo objetivos da Defesa Nacional:

a. a garantia da soberania, com a preservagio da integridade ter-
ritorial, do patriménio e dos interesses nacionais;

b. a garantia do Estado de Direito ¢ das instituigdes democrati-
cas;

c. a preservagdo da coesdo ¢ da unidade da Nagéo;

d. a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros
ou sob jurisdi¢do brasileira;

€. a consecucao e a manutencio dos interesses brasileiros no ex-
terior;
f. a projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser-

¢do no processo decisorio internacional; e

g. a contribui¢@o para a manutencgio da paz e da seguranga inter-
nacionais.

4. ORIENTACAO ESTRATEGICA

4.1. O escopo de atuagdo do Estado brasileiro na drea de defesa tem
como fundamento a obrigacio de prover seguranca i Nagdo, tanto em
tempo de paz, quanto em situagio de conflito.



42 Para tanto, a presente politica ¢ centrada em uma ativa diploma-
cia voltada para a paz e em uma postura estratégica dissuaséria de carater
defensivo, baseada nas seguintes premissas:

— fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos
internacionalmente;

— estreito relacionamento com os paises vizinhos e com a co-
munidade internacional, em geral, baseado na confianga e no respeito
mutuos;

— rejei¢ao a guerra de conquista; e

—busca da solugao pacifica de controvérsias, com o uso da for-
¢a somente como recurso de autodefesa.

4.3, A vertente preventiva da defesa brasileira reside na valorizagdo
da agdo diplomatica como instrumento primeiro de solugio de conflitos e
na existéncia de uma estrutura militar de credibilidade capaz de gerar
efeito dissuasorio eficaz.

4.4. O carater defensivo néo implica que, em caso de conflito, as For-
cas Armadas tenham que se limitar estritamente a realizagdo de opera-
¢des defensivas. No contexto de um plano mais amplo de defesa, e a fim
de repelir uma eventual agressdo armada, o Pais empregara todo o pode-
rio militar necessario, com vistas 4 decisio do conflito no prazo mais cur-
to possivel e com 0 minimo de danos & integridade e aos interesses nacio-
nais, impondo condigdes favoraveis ao restabelecimento da paz.

4.5. E essencial o fortalecimento equilibrado da capacitagdo nacio-
nal no campo da defesa, com o envolvimento dos setores industrial, uni-
versitario e técnico-cientifico. O desenvolvimento cientifico ¢ tecnolo-
gico é fundamental para a obten¢do de maior autonomia estratégica e de
melhor capacitagdo operacional das Forgas Armadas.

4.6. O poderio militar deve estar fundamentado na capacidade das
For¢as Armadas, no potencial dos recursos nacionais e das reservas mo-
bilizdveis, com o proposito de inibir possiveis intengdes de desrespeito
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as regras de convivéncia pacifica entre as Nagdes. As Forgas Armadas
deverdio estar ajustadas d estatura politico-estratégica da Nagio e estrutu-
radas, de forma flexivel e versatil, para atuar, com presteza e eficicia, em
diferentes areas e cenarios.

47 As Forgas Armadas, que tém sua missio atribuida pela Carta
Magna, cabe defender a Nagdo, sempre que necessdrio, assegurando a
manutengdo de sua integridade ¢ soberania. Para tanto, € essencial man-
ter o continuo aprimoramento da integra¢do das For¢as Armadas, em seu
preparo ¢ emprego, bem como na racionalizagdo das atividades afins.

5. DIRETRIZES

5.1. Para a consecugdo dos objetivos da Politica de Defesa Nacional,
as seguintes diretrizes deverdo ser observadas:

a. contribuir ativamente para a constru¢do de uma ordem inter-
nacional, baseada no estado de direito, que propicie a paz universal e re-
gional e o desenvolvimento sustentdvel da humanidade;

b. participar crescentemente dos processos internacionais rele-
vantes de tomada de decisdo;

c. aprimorar ¢ aumentar a capacidade de negociagio do Brasil
no ¢endrio internacional;

d. promover a posi¢do brasileira favoravel ao desarmamento
global, condicionado ao desmantelamento dos arsenais nucleares e de
outras armas de destrui¢fio em massa, em processo acordado multilate-
ralmente;

e. participar de operagdes internacionais de manutencio da paz,
de acordo com os interesses nacionais;

f. contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansio e a so-
lidificagdo da integragdo regional;



g. atuar para a manutengio de um clima de paz e cooperagio ao
longo das fronteiras nacionais, e para a solidariedade na América Latina
¢ na regido do Atlintico Sul;

h. intensificar o intercdmbio com as Forgas Armadas das nag¢des
amigas;

1. manter a participagio das Forgas Armadas em a¢des subsidia-
rias que visem a integragdo nacional, a defesa civil e ac desenvolvimento
socio-econdmico do Pais, em harmonia com sua destinacio constitucio-
nal;

J- proteger a Amazdnia brasileira, com o apoio de toda a socieda-
de e com a valorizagio da presenca militar;

1. priorizar agdes para desenvolver ¢ vivificar a faixa de frontei-
ra, em especial nas regides norte e centro-oeste;

m. aprimorar a organizago, o aparelhamento, o adestramento e
a articulaglo das Forcas Armadas, assegurando-lhes as condigdes, os
meios organicos e 08 recursos humanos capacitados para o cumprimento
da sua destinagfo constitucional;

n. aperfeigoar a capacidade de comando, controle e inteligéncia
de todos os 6rgdos envolvidos na defesa nacional, proporcionando-lhes
condigbes que facilitem o processo decisorio, na paz e em situagdes de
conflito;

o. aprimorar o sistema de vigilancia, controle e defesa das fron-
teiras, das dguas jurisdicionais, da plataforma continental e do espago aé-
reo brasileiros, bem como dos trafegos maritimo e aéreo;

p. garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem
condi¢des eficazes de preparo das Forgas Armadas e demais Orgdos en-
volvidos na defesa nacional;

q. fortalecer os sistemas nacionais de transporte, energia e co-
municagdes;
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r. buscar um nivel de pesquisa cientifica, de desenvolvimento
tecnolégico e de capacidade de produgio, de modo a minimizar a depen-
déncia externa do Pais quanto aos recursos de natureza estratégica de in-
teresse para a sua defesa;

s. promover o conhecimento cientifico da regido antartica e a
participagdo ativa no processo de decisdo de seu destino;

t. aprimorar o Sistema de Mobilizagio para atender s necessi-
dades do Pais, quando compelido a se envolver ermn conflito armado; ¢

u. sensibilizar e esclarecer a opinido ptblica, com vistas acriare
conservar uma mentalidade de Defesa Nacional, por meio do incentivo
a0 civismo e 3 dedicacio a Patria,
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