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PREFACIO

No hay como conciliar democracia con las sérias injusticias
sociales, las diversas formas de exclusion y las violaciones reiteradas a
los derechos humanos que ocurren en nuestro pais.

La sociedad brasilefia esta empeiiada en promover una democra-
cia verdadera. El Gobierno tiene un compromiso real con la promocion
de los derechos humanos.

El7 de septiembre hice un tlamado a todos los brasilefios para una
movilizacién amplia en favor de los derechos humanos. Creamos un
Premio de los Derechos Humanos y prometemos preparar un Programa
Nacional de los Derechos Humanos, tal como recomendaba la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos, realizada en Vienaen 1993, cuyo
Comité de Redaccion fué presidido por Brasil.

Iniciamos juntos, el Gobierno y la sociedad, una caminada para
pregonar los derechos humanos, como un derecho de todos, para proteger
los excluidos y los desamparados.

Realizamos una campafia contra la violencia sexual ¢ invitamos
para un debate en Brasilia a las mas altas autoridades de seguridad y del
Poder Judicial de los estados.

Participé personalmente de la celebraciones relativas al tercer
centenario de la muerte de Zumbi(*). En esa ocasién formé un Grupo de
Trabajo Interministerial para la Valorizacion de la Poblacién Negra.

(*) Héroe del "'Quilombo dos Palmares’’, lugar formado por negros fugitivos que se establecieron
en el interior del Estado de Alagoas, siglo XV, con la idea de formar una repriblica, (Nota del
traductor)



ElMinisterio del Trabajo ha ejercido fiscalizacién sin tregua sobre
el trabajo forzado, principalmente el de los nifios. En junio de 1995,
determiné la creacién del Grupo Ejecutivo de Represion al Trabajo
Forzado (GERTRAF) para permitir la coordinacién de los esfuérzos para
excluir el trabajo forzado.

En beneficio de las mujeres, el Gobierno suscribié, el 8 de marzo
de 1996, protocolos especificos en el area de salud, educacion, trabajo y
justicia.

En diciembre, entregué la primera parte de los Premios Derechos
Humanos, por un valor de 75 mil reales.

No obstante este conjunto expresivo de iniciativas, el paso de
mayor consecuencia seguramente serd el de la adopcion del Programa
Nacional de Derechos Humanos. Este ser4, estoy seguro, un marco de
referencia claro e inequivoco del compromiso del Pais con la proteccion
de mujeres y hombres, nifios y adultos de la tercera edad, de las minorias
y de los excluidos.

Todos nosotros sabemos que no es posible extirpar, de un dia para
el otro, como un acto de magia, la injusticia, el arbitrio y la impunidad.
Estamos concientes de que el inico camino estd en la conjugacion de
una accién obstinada del conjunto del Gobierno con la movilizacién de
la sociedad civil. Estamos decididos a seguir este camino con determi-
nacion.

El Programa Nacional de los Derechos Humanos fué elaborado a
partir de una amplia consulta a la sociedad. Algunas decenas de entidades
y centenas de personas formularon sugerencias y criticas, participaron
de debates y seminarios.

La mayor parte de las acciones propuestas en este importante
documento tiene por objetivo estancar la banalizacién de la muerte, ya
sea en el transito, en la fila de emergencia de los hospitales, dentro de
los presidios, en virtud del uso indevido de armas, o las masacres de nifios
y trabajadores rurales. Otras recomendaciones tienden a oponerse a la
persecucién y a la discriminacién contra los ciudadanos. Finalmente, el
Programa sugiere medidas para hacer la Justicia m4s eficiente, con el fin



de combatir la impunidad y garantizar un acceso mas efectivo de la
poblacion al Poder Judicial.

Estoy convencido de que el Programa Nacional de los Derechos
Humanos serd la guia a pautar nuestras acciones, del Gobierno y de la
sociedad, para construir lo que es la aspiracion mayor de todos nosotros:
un Brasil mas justo.

Dernands Wemc’gm Lardsss






INTRODUCCION

Los Derechos Humanos son los derechos de todos y deben ser
protegidos en todos los Estados y naciones.

Los asesinatos, los masacres, el exterminio, los secuestros, el
crimen organizado, el trafico de drogas y las muertes en el transito no
pueden ser considerados normales, especialmente en un Estado y en una
sociedad que se dicen modernos y democraticos.

Es necesario decir no a la banalizacién de la violencia y proteger
la existencia humana. Es en ese contexto que el Gobierno brasilefio, bajo
la presidencia de Fernando Henrique Cardoso, decidié elaborar ¢! Pro-
grama Nacional de Derechos Humanos.

Derechos humanos son los derechos fundamentales de todas las
personas, ya sean mujeres, negros, homosexuales, indios, adultos de la
tercera edad, minusvalidos, poblaciones de fronteras, extranjeros y mi-
grantes, refugiados, portadores de VIH, niiios y adolecentes, policiales,
presos, desamparados o los que tienen acceso a la riqueza. Todos, como
personas, deben ser respetados y su integridad fisica protegida y garan-
tizada.

Derechos humanos se refieren a un sin niimero de campos de la
actividad humana: el derecho de ir y venir sin ser molestado; ¢l derecho
de ser tratado por los agentes del Estado con respeto y dignidad, ain
habiendo cometido una infraccidn; el derecho de ser acusado dentro de
un proceso legal y legitimo, donde las pruebas sean conseguidas dentro
de buena técnica y del buen derecho, sin estar sujeto a torturas o malos
tratos; el derecho de exigir el cumplimiento de la Ley y, ain, de tener
acceso a un Poder Judicial y a un Ministerio Piblico que, celosos de su



importancia para el Estado democratico, no descansen mientras estén
impunes graves violaciones de derechos humanos y sus responsables
sueltos y sin punicidén, como si estuvieran por encima de las normas
legales, el derecho de manejar su auto dentro de la velocidad permitida
y conrespeto a las sefiales de transito y al paso de peatones, para no matar
a un ser humano o causarle accidente; el derecho de ser, pensar, creer,
de manifestarse o de amar sin tornarse mira de humillacion, discrimina-
cién o persecucion. Son aquellos derechos que garantizan existencia
digna a cualquier persona.

El entendimiento de este principio es indispensable para que haya
una mutacion cultural y, en consecuencia, un cambio en las practicas de
los Gobiernos, de los Poderes de la Repiblica en sus diversas esferas y,
principalmente, de la propia sociedad. Es justamente cuando la sociedad
se concientiza de sus derechos y exige que éstos sean respetados que se
fortalezcan la Democracia y el Estado de Derecho.

El esfuérzo de los Gobiernos federal, estatal, municipal, de las
autoridades judiciales, legislativas y de la propia sociedad como un todo
aan no fuéron capaces de disminuir el desrespeto diario a los derechos
humanos en Brasil.

La falta de seguridad de las personas, el aumento de la escalada
de violencia, que a cada dia se revela mas multiple y perversa, exigen de
los diversos actores sociales y gubernamentales una actitud firme, segura
y perseverante en €l camino del respeto a los derechos humanos.

El programa Nacional de Derechos Humanos apunta en esa direc-
cion, y esta dirigido para el conjunto de los ciudadanos brasilefios. El
programa es una clara afirmacién del Gobierno Federal con los compro-
misos asumidos, por Brasil, externamente y con la poblacién en la lucha
contra la violencia en general.

El Gobiemo Federal, con la iniciativa del programa Nacional de
Derechos Humanos, quiere ir mas allda de un cuadro profundamente
preocupante, marcado en el pasado por un Poder publico deficiente e
indiferente al desrepeto a la tranquilidad y seguridad del ciudadano
comin. La inconformidad de la sociedad brasilefia con esta situacién es
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esencial para que este estado inaceptable de cosas sea finalmente supe-
rado.

El objetivo del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH),
elaborado por el Ministerio de Justicta en conjunto con diversas organt-
zaciones de la sociedad civil, es elegir prioridades y presentar propuestas
concretas de caracter administrativo, legislativo y politico-cultural que
busquen igualar los problemas mas graves que hoy imposibilitan o
dificultan su plena realizacion, identificando los principales obstaculos
a la promocion y proteccion de los derechos humanos en Brasil. PNDH
¢s resultante de un largo y muchas veces penoso proceso de democrati-
zacion de la Sociedad y del Estado brasilefio.

La Constitucion de 1988 establece Jamas precisa y pormenorizada
carta de derechos de nuestra historia, que incluye una vasta identificacién
de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, ademas
de un conjunto preciso de garantias constitucionales. La Constitucion
también impone al Estado brasilefio regirse en sus relaciones internacio-
nales, por el principio de “‘predominio de los Derechos Humanos™ (art.
4, I1). Resultado de ésta nueva directiva constitucional fué la adhesién
de Brasil, en el inicio de los afios noventa, a los Pactos Internacionales
de Derechos Civiles y Politicos v de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, a las Convenciones Americana de Derechos Humanos y
contra la Tortura y Otros Tratamientos o Penas Crueles, Deshumanos o
Degradantes, que se encuentran entre los mas importantes instrumentos
internacionales de proteccion a los derechos humanos. Paralelamente a
este cambio en el cuadro normativo, el Gobierno Federal ha tomado
varias iniciativas en las esferas internacionales e interna que tienden a
promover y proteger a los derechos humanos.

Por iniciativa del entonces Canciller Fernando Henrique Cardoso
se reunieron, en el Ministerio de Relaciones Exteriores, en mayo de 1993,
representantes del Ministerio de Justicia, de la Procuraduria General de
la Republica, ademas de parlamentarios, y de las més importantes
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, con la finali-
dad de elaborar un informe con diagndstico de las principales dificultades
del pais, para definir la agenda de Brasil para la Conferencia Mundial de
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Derechos Humanos realizada en Viena, en junio de 1993. Después de
esta conferencia, sectores del Estado y diversas entidades de Derechos
Humanos fuéron convocados por el entonces Ministro de Justicia, Mau-
ricio Corréa, con la finalidad de elaborar una Agenda Nacional de
Derechos Humanos.

El pasado 7 de septiembre, el Presidente Fernando Henrique
Cardoso reiteré que los derechos humanos son parte esencial de su
programa de Gobierno. Para ¢l Presidente, en el umbral del Siglo XXI,
la “lucha por la libertad y por la democracia tiene un nuevo nombre:
se llama Derechos Humanos'. Determind, entonces, al Ministerio de
Justicia la elaboracion de un Programa Nacional de Derechos Humanos,
conforme previsto en la Declaracion y Programa de Accién de Viena,
adoptada consensualmente en la Conferencia Mundia! de los Derechos
Humanos, €1 25 de junio de 1993, en el cual Brasil tuvo una participacién
destacada,

Aunque el Gobierno brasilefio considere que la normatizacién
constitucional y la adhesidn a tratados internacionales de derechos
humanos sean pasos esenciales y decisivos en la promocién de estos
derechos, estd conciente de que su efectivacién, en el dia a dia de cada
uno, depende de actuacion constante del Estado y de la Sociedad. Con
este objetivo se elabor6 el Programa Nacional de Derechos Humanos
que ahora se somete a toda la Nacion.

Actualidad de los Derechos Humanos

La adopcion por la Asamblea General de las Naciones Unidas de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en 1948, constituye el
principal marco en el desarrollo de la idea contemporénea de derechos
humanos. Los derechos inscritos en esta Declaracién constituyen un
conjunto indisociable e interdependiente de derechos individuales y
colectivos, civiles politicos, econdmicos, sociales y culturales, sin los
cuales la dignidad de la persona humana no se realiza por completo. La
Declaracion se transformd, en esta Oltima mitad de siglo, en una fuénte
de inspiracion para la elaboracion de diversas cartas constitucionales y
tratados intemacionales con miras a la proteccion de los derechos huma-
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nos. Este documento, llave de nuestro tiempo, se torné un auténtico
paradigma ético a partir del cual se puede medir y contestar la legitimidad
de regimenes y Gobiernos. Los derechos ahi inscritos constituyen hoy
uno de los mas importantes instrumentos de nuestra civilizacién que
tiende a garantizar una convivencia social digna, justa y pacifica.

Los derechos humanos no son, sin embargo, sélo un conjunto de
principios morales que deben informar la organizacion de la sociedad y
la creacién del derecho. Enumerados en diversos tratados internacionales
y constituciones, aseguran derechos a los individuos y colectividades y
establecen obligaciones juridicas concretas a los Estados. Se componen
de una serie de normas juridicas claras y precisas, con miras a proteger
los intereses mas fundamentales de la persona humana. Son normas
racionales o programiticas que obligan a los Estados en los planes
interno y externo.

Con el establecimiento de las Naciones Unidas, en 1945, y la
adopcién de diversos tratados internacionales con miras a la proteccion
de la persona humana, los derechos humanos dejaron de ser una cuestion
que afecta exclusivamentos a los Estados nacionales, pasando a ser
materia de interés de toda la comunidad internacional. La creacion de
mecanismos judiciales internacionales de proteccion de los derechos
humanos, como la Corte Interamericana y la Corte Europea de Derechos
Humanos, o casi judiciales como la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos o el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, dejan claro este cambio en la antigua formulacién del concepto
de soberania. Es correcto, sin embargo, que la obligacion primaria de
asegurar los derechos humanos continua a ser responsabilidad interna de
los Estados.

La naturaleza del Programa Nacional de Derechos Humanos

El Programa Nacional de Derechos Humanos, como cualquier
plan de accién que se pretenda ejecutar, debe explicitar objetivos defi-
nidos y precisos. Asi, sin abdicar de una comprensién integral e indiso-
ciable de los derechos humanos, el Programa atribuye mayor énfasis a
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los derechos civiles, o sea, los que hieren mas directamente la integridad
fisica y el espacio de ciudadania de cada uno.

E! hecho de que los derechos humanos en todas sus tres genera-
ciones — lade los derechos civiles y politicos, la de los derechos sociales,
econémicos y culturales, y la de Jos derechos colectivos ~— son indivisi-
bles no implica que, en la definicion de politicas especificas — de los
derechos civiles — el Gobierno deje de contemplar de forma especifica
cada una de esas otras dimensiones. El Programa, a pesar de inserirse en
de los principios definidos por el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, contempla un amplio elenco de medidas en el area de
derechos civiles que tendran consecuencias decisivas para la efectiva
proteccion de los derechos sociales, econémicos y culturales, como, por
ejemplo, la implementacion de las convenciones internacionales de los
derechos de los nifios, de las mujeres y de los trabajadores.

En una sociedad todavia injusta como es la de Brasil, con grandes
desigualdades de renta, promover los derechos humanos se torna mas
factible si la igualdad de los problemas estructurales — como aquellos
provocados por el desempleo, hambre, dificultades de acceso a la tierra,
salud, educacidn, concentracion de renta — fuése objeto de politicas
gubernamentales. Pero, para que la poblacion pueda asumir que los
derechos humanos son derechos de todos, y las entidades de la sociedad
civil puedan luchar por esos derechos y organizarse para actuar en
asociacion con el Estado, es fundamental que sus derechos civiles
elementales sean asegurados y, especialmente, que la Justicia sea una
institucion garantizadora y accesible para cualquier uno.

Seran abordados, en el Programa, los entraves a la ciudadania
plena, que llevan a la violacidn sistematica de los derechos, con miras a
proteger el derecho a la vida y a la integridad fisica; el derecho a la
libertad; el derecho a la igualdad ante la ley.

El Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecen la
actuacion de las organizaciones de ia sociedad civil, para la creaciéon y
consolidacion de una cultura de derechos humanos. Nada mejor para
lograr ese objetivo de que atribuir a esas organizaciones una responsa-
bilidad clara en la promocion de los derechos humanos, especialmente
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en las iniciativas dirigidas hacia la educacion y la formacién de la
ciudadania.

En la elaboracién del Programa fuéron realizados entre noviembre
de 1995 y marzo de 1996 seis seminarios regionales — Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre y Natal, con 334 participantes,
pertenecientes a 210 entidades. Fuéron realizadas consultas, por teléfono
y fax, a un amplio espectro de centros de derechos humanos y persona-
lidades. Fué realizada una exposicion en el Encuentro del Movimiento
Nagcional de Yos Derechos Humanos, en Brasilia, en ¢l mes de febrero de
1996, Finalmente, el proyecto del Programa fué presentado y debatido
en la I Conferencia Naciona! de Derechos Humanos, promovida por la
Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, con el
apoyo del Foro de las Comisiones Legisiativas de Derechos Humanos,
Comisién de Derechos Humanos del Orden de los Abogados de Brasil
Federal (OAB), Movimiento Nacional de Derechos Humanos, Comision
Nacional de los Bispos de Brasil (CNBB}), Federacion Nacional de los
Periodistas (FENAJ), INESC, SERPAJ y CIML. El Programa fué envia-
do, ain, a varias entidades internacionales. En este proceso de elabora-
cidn, fué puesto en practica la asociacion entre el Estado y las organiza-
ciones de la sociedad civil. En la ejecucion concreta del Programa, la
misma asociacion sera intensificada. Ademas de las organizaciones de
derechos humanos, universidades, centros de investigacion, empresas,
sindicatos, asociaciones empresariales, fundaciones, en fin, toda la so-
ciedad brasilefia debera tener un papel activo para que el Programa se
efective como realidad.

El Programa Nacional de Derechos Humanos abre una nueva
dindmica. Gobierno y sociedad civil respetan la misma gramatica y
articulan esfuérzos comunes. El Programa pasa, de esta forma, a ser un
marco referencial para las acciones gubernamentales y para la construc-
cion, por toda Ia sociedad, de la convivencia sin violencia que la demeo-
cracia exige.



PROPUESTAS DE ACCIONES GUBERNAMENTALES

Politicas Piblicas para Proteccién y Promocion de los Derechos
Humanos en Brasil

B Apoyar la formulacion e implementacién de politicas phblicas
y privadas y de acciones sociales para reduccion de las grandes
desigualdades econdmicas, sociales y culturales todavia exis-
tentes en el pais, con miras a la plena realizacion del derecho al
desarroflo.

@ Crear un Catastro Federal de Morosos Sociales, que relacione
los estados y municipios que no cumplan obligaciones minimas
de proteccion y promocion de los derechos humanos, con miras
a evitar el traslado de recursos, subsidios o favorecimiento a
€SES MOrosos.

Proteccion del derecho a la vida
Seguridad de las personas

Corto plazo

® Promover laelaboracion del mapa de violencia urbana, con base
en datos e indicadores de desarrollo urbano y calidad de vida,
desde cuatro grandes ciudades.

8 Elaborar un mapa de violencia rural a partir de una regién del
pais, con miras a identificar 4reas de conflictos y posibilitar
analisis mas profundos de actuacion del Estado.

M Apoyar programas para prevenir la violencia contra grupos en
situacion mas vulnerable, es el caso de nifios y adolecentes,
adultos de la tercera edad, mujeres, negros, indigenas, migran-
tes, trabajadores sin tierra y homosexuales.

® Mejorar la legislacién sobre venta, posesion, uso y porte de
armas y municiones por los ciudadanos, condicionandolos auna
rigurosa comprovacién de necesidad, aptitud y capacidad de
manejo.
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W Proponer proyecto de ley regulando el uso de armas y municio-
nes por policiales en los horarios libres € incrementar el control
en los horarios de trabajo.

B Apoyar la creacion de sistemas integrados de control de alma-
cenamientos y municiones por los Gobiernos estatales, en aso-
ciacion con el Gobierno Federal.

& Implementar programas de desarme, con acciones coordinadas
para el confisco de armas y municiones de uso prohibido o
adquiridas de forma ilicita.

m Estimular el mejoramiento de los criterios para seleccién, ad-
misidn, capacitacidn, entrenamiento y actualizacion de policia-
les.

® Incluir en los cursos de las academias de policia materia espe-
cifica sobre derechos humanos.

m Implementar la formacién del grupo de consultoria para educa-
cidn en derechos humanos, conforme el Protocolo de Intencio-
nes suscrito entre el Ministerio de Justicia y ]a Amnistia Inter-
nacional para ministrar cursos de derechos humanos para las
policias estatales.

m Estructurar la divisién de Derechos Humanos, creada reciente-
mente en el organigrama de la Policia Federal.

m Estimular {a creacién y el fortalecimiento de las jefaturas de
policia, con miras a limitar abusos y errores en operaciones
policiales y emitir directrices claras a todos los integrantes de
las fuérzas policiales con relacion a la proteccion de los dere-
chos humanos.

W Proponer apartar de las actividades de ronda policial a policias
acusados de violencia contra los ciudadanos, con inspeccion
inmediata, sin perjuicio del debido proceso criminal.

W Incentivar lacreacion de Oidorias de Policia, con representantes
de la sociedad civil y autonomia de investigacion y fiscaliza-
cidn.
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= Estimular la implementacion de programas de seguro de vida y
de salud para policiales.

W Apoyar la creacion de un sistema de proteccién especial a la
familia de los policiales amenazados en virtud de sus activida-
des.

B Estimular programas de cooperacidn y engranaje entre policia-
les civiles y militares y entre éstos y el Ministerio Pablico.

@ Apoyar, con envio de pedido de urgencia el proyecto de ley n
73 que establece el nuevo Codigo de Transito.

® Promover programas de caracter preventivo que contribuyan
para disminuir la incidencia de accidentes de transito.

Mediano plazo

B Incentivar programas de capacitacién material de las policias,
con la necesaria y urgente renovacidén y modernizacion de los
equipos de prestacion de seguridad pablica.

B Apovar las experiencias de policiales comunitarios o interacti-
vos, engranados con consejos comunitarios, que encaren al
policial como agente de proteccién de los derechos humanos.

B Apoyar programas de becas de estudio para mejoria técnica de
los policiales.

W Revisar la legislacion reglamentadora de los servicios privados
de seguridad, con el objetivo de limitar su campo de actuacion,
proporcionar seleccion rigorosa de sus integrantes e incremen-
tar la supervision del poder publico.

m Estimular la regionalizacidn del intercambio de informaciones
y cooperacion de actividades de seguridad pitblica, con apoyo
a los actuales Consejos de Seguridad Puablica del Nordeste,
Sudeste y lugares Circunvecinos, y a otros que vengan a ser
creados.

m Apoyar la expansion de los servicios de seguridad pablica, para
que ¢stos se hagan presentes en todas las regiones del Pais.
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Lucha contra la impunidad
Corto plazo

W Atribuir a la Justicia Federal la competencia para juzgar:

a) los crimenes practicados en detrimento de bienes o intereses
bajo la tutela de drgano federal de proteccion a derechos
humanos, vy

b) las causas civiles o criminales en las cuales el referido
érgano o el Procurador General de la Repiiblica manifieste
interés.

W Atribuir a la Justicia Comin la competencia para procesar y
juzgar los crimenes cometidos por policiales militares en la
ronda civil o con arma de la corporacion, apoyando proyecto
especifico ya aprobado en la Cimara de los Diputados.

W Proponer proyecto de ley para hacer obligatoria la presencia en
el local, del juez o del representante del Ministerio Phblico, por
ocasién del cumplimiento de mandato de mantenimiento o
reintegracién de posesion de tierras, cuando haya pluraridad de
reos, para prevenir conflictos violentos en el campo, oyendo
también el 6rgano administrativo de la reforma agraria.

B Apoyar proposiciones legislativas que objetiven dinamizar los
procesos de confiscacion con el fin de reforma agraria, asegu-
rindose, para prevenir violencias, mas cautela en la concesién
de liminares.

® Apoyar, en el contexto de reforma del Estado, coordinada por
el Ministerio de Administraciéon y Reforma del Estado, pro-
puestas para modernizar ¢l Poder Judicial y para fortalecer el
sistema de proteccion y promocion de los derechos humanos,
con el fin de agilizar los procesos, simplificar las reglas y
procedimientos y aumentar las garantias del tratamiento igua-
litario de todos ante la ley.

W Apoyar la expansion de los servicios de prestacion de justicia,
para que éstos se hagan presentes en todas las regiones del Pais.
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W Apoyar la multiplicacién y el mantenimiento, por los Estados,
de juzgados especiales civiles y criminales.

B Incentivar la prictica de turnos permanentes en el Poder Judi-
cial, Ministerio Piblico, Defensoria Piiblica y Delegacias Poli-
ciales.

W Estudiar la posibilidad de un sistema de jueces, promotores y
defensores publicos itinerantes, especialmente en las regiones
distantes de los centros urbanos, para ampliar el acceso a la
Jjusticia,

W Apoyar medidas de fortalecer las alcaldias internas del Minis-
terio Piblico y del Poder Poder Judicial, para aumentar la
fiscalizacion y el monitoreo de las actividades de los promoto-
Tes y jueces.

W Apoyar la creacién en los Estados de programas de proteccion
de victimas y testigos de crimenes, expuestos a grave y actual
peligro en virtud de colaboracién o declaraciones prestadas en
investigacién o proceso penal.

W Batallar por la aprobacién del proyecto de ley N 4.716-A/94 que
tipifica el crimen de tortura.

W Reformular el Consejo de Defensa de los Derechos de la Per-
sona Humana (CDDPH), ampliando la participacién de repre-
sentantes de la sociedad civil y su competencia.

® Incentivar la creacion y el fortalecimiento de consejos de de-
fensa de los derechos humanos en los Estados y Municipios.

M Apoyar la actuacion de la Comisién de Derechos Humanos de
la Camara de los Diputados y de comisiones de derechos
humanos en los Estados y Municipios, y a las comisiones
parlamentares de indagacion ~— tanto en el Congreso Nacional
como en las Asambleas Legislativas — para la investigacién de
crimenes contra los derechos humanos.

B Apoyar la creacion de comisiones de derechos humanos en el
Senado Federal y en las asambleas legislativas y cAmaras mu-
nicipales donde estas comisiones no hayan sido creadas.
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W Fortalecer y ampliar la esfera de actuacion de la Oidoria General
de la Repiiblica, con el fin de ampliar la participacién de la
poblacion en el monitoreo y la fiscalizacion de las actividades
de los érganos y agentes del poder piblico.

B Estimular la creacidn del servicio “Marque Denuncia” en todo
Pais e Instituir ese servicio en las reparticiones pablicas fede-
rales que integran ¢l sistema federal de seguridad pablica.

Mediano plazo

® Proponer la revision de la legislacion sobre abuso y desacato a
la autoridad.

= Fortalecer los Institutos Médico Legales o de Criminalistica,
adoptando medidas que aseguren su excelencia técnica y pro-
gresiva autonomia, articulandolos con universidades, con miras
a incrementar la absorcién de tecnologias.

B Implantar el Programa de Integracion de Informaciones Crimi-
nales, con miras a la creacion de un catastro nacional de iden-
tificacion criminal.

W Dar continuidad a la estructuracion de la Defensoria Piiblica de
la Unidn, asi como incentivar la creacion de Defensorias Pibli-
cas junto a todas las comarcas del pais.

Largo Plazo

® Apoyar la creacion del Consejo Nacional de Justicia, con la
funcion de fiscalizar las actividades del Poder Poder Judicial.

Proteccion del derecho a la libertad

Libertad de expresion y clasificacion indicativa
Corto Plazo

B Promover el debate, mediante encuentros, seminarios, con to-
dos los sectores vinculados al tema de libertad de expresion y
de la clasificacion indicativa de espectaculos y diversiones
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publicas, buscando, via de regla, una accion integrada y dirigida
hacia el interés piblico en ese asunto.

B Proponer alteracion en la legislacion existente sobre la clasifi-
cacion por edad, con miras a adaptarla a los dias y necesidades
actuales.

W Establecer con los productores y distribuidores de programa-
cion un dilogo, franco, cordial y abierto con miras a la coope-
racién y sensibilizacion de esos sectores para el cumplimiento
de la legislacion en vigor, invitindolos a una participacién
efectiva en este proceso.

® Estructurar el Departamento de Clasificacion Indicativa del
Ministerio de Justicia, con la finalidad de dotarlo de capacidad
operativa compatible con su mision institucional.

Mediano plazo

B Crear un sistema de evaluacidn permanente sobre los criterios
de clasificacién indicativa y de clasificacién por edad

W Promover la cartografia de los programas radiofénicos y tele-
visivos qgue estimulen la apologia del crimen, de violencia, de
tortura, de las discriminaciones, del racismo, de acciones de
grupos de exterminio, de grupos paramilitares y de pena de
muerte, con miras a identificar responsables y adoptar las
medidas legales pertinentes.

Trabajo forzado

Corto plazo

W Revisar la legislacion para cohibir el trabajo forzado.

W Fortalecer los mecanismos para fiscalizar y cohibir el trabajo
forzado, con miras a la eficacia del Programa de Erradicacion
del Trabajo Forzado y del aliciamiento de trabajadores (PER-
FOR), creado por el Decreto del 3 de septiembre de 1992,
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m Apoyar el Grupo Ejecutivo de Represion al Trabajo Forzado
(GERTRAF), vinculado al Ministerio del Trabajo.

W Incentivar la ampliacion de los Servicios de Fiscalizacién Mo-
vil del Ministerio del Trabajo con miras a la cohibicién del
trabajo forzado.

Mediano plazo

m Crear, en las organizaciones policiales, divisiones especializa-
das de cohibicion al trabajo forzado, con atencidn especial para
los nifios, adolecentes, extranjeros y migrantes brasilefios.

Penas privativas de libertad

Corto plazo

B Reactivar y difundir en los Estados el sistema de informética
penitenciaria (INFORPEN), con el fin de agilizar procesos y
juzgamientos y evitar excesos en el cumplimiento de la pena.

W Apoyar programas de emergencia para corregir las condiciones
inadecuadas de las prisiones, crear nuevos establecimientos e
incrementar el namero de vacantes en el pais, en asociacion con
los Estados, utilizando recursos del Fondo Penitenciaria Nacio-
nal (FUNPEN).

m Estimular la aplicacion de los dispositivos de la Ley de Ejecu-
ciones Penales referentes a regimenes de prisidn semi abierto y
abierto.

B Incentivar la implementacién de Consejos Comunitarios, con-
forme determina la Ley de Ejecuciones Penales, en todas las
regiones, para auxiliar, monitorar y fiscalizar los procedimien-
tos dictados por la Justicia criminal.

m Discutir, en el ambito nacional, la necesidad de repensar las
formas de punicion al ciudadano infractor, incentivando al
poder Poder Judicial a utilizar las penas alternativas contenidos
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en las leyes vigentes con miras a minimizar la crisis del sistema
penitenciario,

W Proponer legislacién para introducir sentencias alternativas en
la prisién para los crimenes no violentos.

W Estimular la creacion de cursos de formacion de agentes peni-
tenciarios.

W Proponer normatizacion de los procedimientos de inspeccién a
los visitantes de establecimientos de prisién, con el objetivo de
cohibir cualquier accidn que atente contra la dignidad y los
derechos humanos de esas personas.

Mediano plazo

W Incentivar la agilizacién de los procedimientos judiciales, con
el fin de reducir el niimero de detenidos a la espera de juzga-
miento.

N Promover programas de educacion, entrenamiento profesional
y trabajo para facilitar la reeducacion y recuperacion del preso.

® Desarrollar programas de asistencia integral a la salud del preso
y de su familia.

B Proporcionar incentivos fiscales, de crédito y otros a las empre-
sas que empleen egresos del sistema penitenciario.

W Realizar levantamiento epidemiol6gico de la poblacion carce-
laria brasilefia.

B Incrementar la descentralizacién de los establecimientos pena-
les, con la construccién de presidios de pequefio porte que
faciliten la ejecucion de la pena en local préximo a los familiares
de los presos.

Largo plazo

B Incrementar la desactivacion de la Céarcel de Sdo Paulo (Caran-
diru), y de otros establecimientos penitenciarios que contrarien
las normas minimas penitenciarias internacionales.
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Proteccion del Derecho a Tratamiento Igualitario ante la Ley
Derechos humanos, derechos de todos
Corto Plazo

B Proponer legislacion prohibiendo todo tipo de discriminacion,
con base en origen, raza, etnia, sexo, edad, credo religioso,
conviccidn politica u orientacion sexual, y revocando normas
discriminatorias en la legislacion infraconstitucional, con el fin
de reforzar y consolidar la prohibicién de practicas discrimina-
torias existente en la legislacion constitucional.

B Estimular la creacion de canales de acceso directo y regular de
la poblacion a informaciones y documentos gubernamentales
para tornar ¢l funcionamiento del Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial mas transparente, como por ejemplo, la creacion de un
banco de datos que posibilite, inclusive, el acompaiiamiento de
la tramitacidn de investigaciones y procesos legales relativos a
casos de violacién de derechos humanos.

& Lanzar una campafia nacional, involucrando Estados y Munici-
pios, con el objetivo de dotar a todos los ciudadanos, en un plazo
de un afio, de los documentos fundamentales de ciudadania,
como partida de nacimiento, cédula de identidad, libreta de
trabajo, titulo de elector y certificado de alistamiento militar (o
certificado de reservista o certificado de dispensa de incorpora-
¢ién).

W Instituir la concesidn gratuita de las partidas de nacimiento y de
defuncién para todos los ciudadanos.

B Mejorar la atencidn a las personas dependientes del consumo
de drogas ilicitas, garantizandoles un acceso mas amplio a un
tratamiento de mejor calidad y de mas bajo costo.

® Incentivar estudios, investigaciones y programas para limitar la
incidencia y el impacto del consumo de drogas ilicitas.

W Apoyar acciones para implementacion del Programa de Accién
Nacional Antidrogas (PANAD).
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W Apoyar la participacion de las personas portadoras de VIH/SIDA
y sus organizaciones en la formulacién e implementacion de
politicas y programas de combate y prevencién del VIH/SIDA.

W Incentivar campaiias de informacién sobre VIH/SIDA, con
miras a esclablecer a la poblacién los comportamientos que
faciliten o dificulten su transmision;

m Apoyar la mejoria de la calidad del tratamiento de las personas
con VIH/SIDA, lo que debe incluir la ampliacién de la accesi-
bilidad y la disminucién de su costo.

W Incentivar estudios, investigaciones y programas para limitar la
incidencia y el impacto del VIH/SIDA.

W Estimular |a creacién del Programa de Defensa del Consumidor
(PROCON) municipal.

W Estimular, a ejemplo de OAB y de FENAJ, la creacidn de
secretarias, departamentos o comisiones de derechos humanos
y ciudadania en los sindicatos, centrales de trabajadores, fede-
raciones y entidades populares y estudiantiles.

Mediano plazo
M Instituir la cédula nacional de identidad.

Niiios y adolecentes
Corto plazo

B Apoyar el funcionamiento del Consejo Nacional de los Dere-
chos del Nifio y del Adolecente (CONANDA).

B Incentivar programas de orientacién familiar con el objetivo de
capacitar las familias a resolver conflictos familiares de forma
no violenta y cumplir sus responsabilidades de cuidary proteger
a los nifios.

B Proponer alteraciones en la legislacion penal con el objetivo de
limitar ia incidencia de la violencia doméstica contra los niftos
y adolecentes.
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B Proponer alteraciones en la legislacion penal e incentivar accio-
nes con el objetivo de eliminar el trabajo infantil, puniendo la
practica de su explotacion.

B Dar continuidad a la Campafia Nacional de Combate a la
Explotacion Sexual Infanto-juvenil.

W Incentivar la creacion de estructuras para el desarrollo de pro-
gramas socio-educativos para la atencion de adolecentes infra-
ctores.

W Proponer la alteracidn de la legislacion en lo que dice respecto
a la tipificacién de crimen de explotacion sexual infanto-juve-
nil, con penas para el explotador y usuario.

M Incentivar la creacidn, en los Estados y Municipios del Pais, de
los Consejos de los Dercchos del Nifio y del Adolecente,
Consejos Tutelares y Fondos de los Derechos del Nifio y del
Adolecente.

B Incentivar {os programas de capacitacion de consejeros a dis-
tancia.

B Apoyar la produccién vy publicacidon de documentos que contri-
buyan para la divulgacion y aplicacidn del Estatuto del Nifio y
del Adolecente.

W Instituir una politica nacional de estimulo a la adopcién, prin-
cipalmente por familias brasilefias, de nifios y adolecentes
efectivamente abandonados, con el fin de posibilitarles la con-
vivencia familiar.

W Apoyar lareglamentacion del decreto legislativo que promulgd
la Convencidn sobre Cooperacidon Internacional y Proteccién
de Nifios y Adolecentes en Materia de Adopcién Internacional,
realizada en la Haya (1993), con la designacién de una autoridad
central en materia de adopciones internacionales en Brasil.

M Apoyar la creacion, por los tribunales de justicia de los Estados,
de comisiones de adopcidn.

B Promover, en asociacidn con Gobiernos estatales y municipales
y con la sociedad civil, campafias educativas relacionadas a las
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situaciones de riesgo vivenciadas por el nifio y por el adolecente,
como violencia doméstica y sexual, prostitucién, explotacion en
¢l trabajo y uso de drogas, con miras a crear y mantener un padrén
cultural favorable a los derechos del nifio y del adolecente.

B Expandir el Programa de Merienda Escolar a las guarderias.

® Apoyar el Programa “‘Brasil Nifio Ciudadano”, desarrollado
por la Secretaria de Asistencia Social del Ministerio de Previ-
dencia y Asistencia Social (MPAS).

® Apoyar el Foro Nacional de Prevencién y Erradicacién del
Trabajo Infantil, coordinado por el Ministetio del Trabajo.

B Promover la discusion del pape! de los medios de comunicacion
en el combate a la explotacion sexual infanto-juvenil.

Mediano plazo

W Invertir en la formacién y capacitacién de profesionales y
encargados de la implementacion de la politica de derechos del
nifio y del adolecente en los Gobiernos estatales y municipales
y en las organizaciones no gubernamentales.

® Implantar sistema nacional y sistemas estatales de informacién
y monitoreo de la situacion del nifio y del adolecente, enfocan-
do principalmente:

a) creacion y funcionamiento de Consejos de Derechos del
Nifio y del Adolecente y Consejos Tutelares;

b) localizacién e identificacion de nifios y adolecentes desapa-
recidos;

¢) violacién de derechos de nifios y adolecentes, que contemple
¢l nimero de denuncias, nimero de procesos, local de ocur-
rencia, clasificacion por edad y color de los nifios y adole-
centes involucrados, niimero de casos;

d) prostituci6n infanto-juvenil;
e) muertes violentas de nifios y adolecentes.
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Largo plazo

W Incentivar la reorganizacién de las instituciones privativas de
libertad para menores infractores, reduciendo el nimero de
adolecentes autores de hecho infraccional por unidad de aten-
cién, con prioridad en {a implementacidn de las demas medidas
socio-educativas previstas en el Estatudo del Nifio y del Ado-
lecente.

W Apoyar la creacidn, por el Poder Judicial, Ministerio Phblico y
por los Gobiernos estatales, de juzgados, promotorias y comi-
sarias especializadas en infracciones penales involucrando me-
nores, como previsto en el Estatuto del Nifio y del Adolecente.

Mujeres
Corto plazo

& Apoyar el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer en la
formulacién e implementacién de politicas publicas para la
defensa de los derechos de la mujer.

& Incentivar el Programa Nacional de Combate a la Violencia
Contra la Mujer, del Gobierno Federal.

B Incentivar la creacion de centros integrados de asistencia a
mujeres bajo riesgo de violencia doméstica y sexual.

W Apoyar las politicas de los Gobiernos estatales y municipales
para prevencion de la violencia doméstica y sexual contra las
mujeres.

m Incentivar la investigacion y divulgacion de informaciones
sobre la violencia y discriminacion contra la mujer y sobre
formas de proteccion y promocion de los derechos de ta mujer.

B Asegurar el cumplimiento de los dispositivos existentes en la
Ley n 9.029/95, que protege a las mujeres contra la discrimina-
cion en virtud de embarazo.

B Apoyar el proyecto de ley que altera el Codigo Penal en los
crimenes de estupro y atentado violento a la mujer.
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Mediano plazo

B Reglamentar el articulo 7, inciso XX, de la Constitucién Fede-
ral, que previene la proteccién de! mercado de trabajo de la
mujer a través de incentivos especificos.

B Revocar las normas discriminatorias atin existentes en la legis-
lacion infraconstitucional, incluyendo particularmente las nor-
mas del Cédigo Civil Brasilefio que tratan de la patria potestad,
Jefatura de la sociedad conyugal, derecho de anulacién del
casamiento por el hombre cuando la mujer no es virgen, privi-
legio del hombre en la fijacion del domicilio familiar.

B Reformular las normas de combate a la violencia y discrimina-
cién contra las mujeres, en particular, apoyo al proyecto del
Gobierno que trata del estupro como crimen contra la persona
¥ no mds como crimen contra las costumbres.

W Incentivar la inclusion de la perspectiva de género en la educa-
cién y entrenamiento de funcionarios ptblicos, civiles y milita-
res y en las directrices curriculares para la ensefianza de prima-
ria y secundaria, con el objetivo de promover cambios en la
mentalidad y actitud y el reconocimiento de la igualdad de
derechos de las mujeres, no sdlo en la esfera de los derechos
civiles y politicos, pero también en la esfera de los derechos
econdmicos, sociales y culturales,

M Incentivar la creacion de estadisticas que evidencien salarios,
jornadas de trabajo, ambientes de trabajo, enfermedades profe-
sionales y derechos de trabajo de la mujer.

Largo plazo

W Definir politicas y programas gubernamentales, en las esferas
federal, estatal y municipal, para la implementacion de las leyes
que aseguren la igualdad de derechos de las mujeres y de los
hombres en todos los niveles, incluyendo salud, educacién y
entrenamiento profesional, trabajo, seguridad social, propiedad
y crédito rural, cultura, politica y justicia.
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Poblacion negra

Corto plazo

B Apoyar el grupo de trabajo interministerial creado por Decreto
Presidencial del 20 de noviembre de 1995 con el objetivo de
sugerir acciones y politicas de valorizacion de la poblacién
negra.

M Inclusién del requisito “color” en todos y cualesquier sistemas
de informacion y registro sobre [a poblacidn y bancos de datos
piiblicos.

B Apoyar el Grupo de Trabajo para la Eliminacidn de la Discri-
minacién en el Empleo y en la Ocupacion (GTEDEQ), institui-
do en el ambito del Ministerio del Trabajo, por Decreto del 20
de marzo de 1996. GTEDEQ de constitucion tripartita, deberd
definir un programa de acciones y proponer estrategias de
combate a fa discriminacion en el empleo y en la ocupacion,
conforme los principios de la Convencién 111, de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT).

= Incentivar y apoyar la creacidn e instalacion, a niveles estatal y
municipal, de Consejos de 1a Comunidad Negra.

® Estimular la presencia de los grupos étnicos que componen
nuestra poblacion en propagandas institucionales contratadas
por los 6rganos de la administracion directa e indirecta y por
empresas estatales del Gobierno Federal.

W Apoyar la definicion de acciones de valorizacion para la pobla-
cion negra y con politicas publicas,

® Apoyar las acciones de la iniciativa privada que realicen discri-
minacion positiva.

M Estimular las Secretarias de Seguridad Piblica de los Estados
a realizar cursos de actualizacién y seminarios sobre discrimi-
nacion racial. '
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Mediano plazo

B Revocar normas discriminatorias aiin existentes en la legisla-
cién infraconstitucional.

B Mejorar las normas de combate a la discriminacién contra la
poblacion negra.

& Crear banco de datos sobre la situacion de los derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos y culturales de la poblacion
negra en la sociedad brasilefia que oriente politicas afirmativas
con miras a la promocion de esa comunidad.

B Promover la cartografia y el registro de los sitids y documentos
detentores de recordaciones historicas, asi como la proteccién
de las manifestaciones culturales afrobrasilefias.

W Proponer proyecto de ley, con miras a la reglamentacion de los
art. 215, 216 y 242 de la Constitucion Federal.

m Desarrollar acciones afirmativas para el acceso de los negros a
los cursos técnicos, a la universidad y a las 4reas de tecnologia
de punta.

B Determinar al Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE) la adopcion del criterio de considerar a los mulatos,
pardos y negros como integrantes del contingente de la pobla-
cion negra.

W Adoptar el principio de la criminalizacién de la practica del
racismo, en los Cddigos Penal y de Proceso Penal.

= Estimular que los libros didacticos enfaticen la historia y las
luchas del pueblo negro en la construccion de nuestro pafs,
eliminando estereotipos y discriminaciones.

® Divuigar las Convenciones Internacionales, los dispositivos de
la Constitucion Federal y la legislacién infraconstitucional que
tratan del racismo.

W Apoyar la produccidn y publicacién de documentos que contri-
buyan para la divulgacion de la legislacion antidiscriminatoria.
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W Facilitar la discusién y la articulacion entre las entidades de la
comunidad negra y los diferentes sectores del Gobierno, para
desarrollar planes de accion y estrategias en la valorizacion de
la comunidad negra.

Largo plazo

B Incentivar acciones que contribuyan para la preservacion de la
memoria y fomentar la produccion cultural de la comunidad
negra en Brasil.

B Formular politica compensatorias que promuevan social y eco-
nomicamente la comunidad negra.

Sociedades indigenas

Corto plazo

8 Formular e implementar politicas de proteccién y promocion
de los derechos de las poblaciones indigenas, en substitucion a
politicas asimilacionistas y asistencialistas.

B Apovar la revision del Estatuto del Indio (Ley 6.001/73), en el
sentido apontado por ¢l proyecto de ley del Estatuto de las
Sociedades Indigenas, ya aprobado en la Camara de los Dipu-
tados.

@ Asegurar la participacion de las sociedades indigenas y de sus
organizaciones en la formulacién e implementacion de politicas
de proteccién y promocion de sus derechos.

B Asegurar el derecho-de las sociedades indigenas a las tierras que
elios tradicionalmente ocupan.

® Demarcar y regularizar las tierras tradicionalmente ocupadas
por sociedades indigenas que alin no fuéron demarcadas y
reguiarizadas.

B En el contexto del proceso de demarcacién de las tierras indi-
genas, apoyar acciones que contribuyan para el incremento del
grado de confianza y de estabilidad de las relaciones entre las
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organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, por
medio de seminarios, talleres y proyectos que contribuyan para
disminuir la desinformacion, el miedo y otros factores que
contribuyan para incitar los conflictos y la violencia contra
indios.

@ Dotar a la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) de recursos
suficientes para la realizacién de su mision de defensa de los
derechos de las sociedades indigenas, particularmente en el
proceso de demarcacion de las tierras indigenas.

B Garantizar a las sociedades indigenas asistencia en el dreade la
salud, con la implementacion de programas de salud diferencia-
dos, considerando las especificaciones de esas socisdades.

M Asegurar a las sociedades indigenas una educacién escolar
diferenciada, respetando su universo socio cultural.

MW Promover la divulgacion de informacién sobre los indigenas y
sus derechos, principalmente en los medios de comunicacion
y en las escuelas, como forma de eliminar la desinformacion
(una de Ias causas de discriminacion y de la violencia contra los
indigenas y sus culturas).

Mediano plazo

B implantar sistema de vigilancia permanente en tierras indige-
nas, con unidades méviles de fiscalizacién, con capacitacion de
servidores y miembros de la propia comunidad indigena.

m Levantar informaciones sobre conflictos fundiarios y violencia
en tierras indigenas, a ser integrado al mapa de los conflictos
fundiarios y violencia rural en Brasil.

Largo plazo

B Reorganizar la FUNAI (Fundacion Nacional del Indigena) para
compatibilizar su organizacion con la funcién de defender los
derechos de las sociedades indigenas.
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B Apoyar junto a las comunidades indigenas el desarrollo de
proyectos autosostenibles desde el punto de vista econdémico,
ambiental y cultural.

Extranjeros, refugiados y migrantes brasilefios

m Desarrollar programa y campafia con miras a la regularizacion
de la situacion de los extranjeros actualmente en el pais.

m Adoptar medidas para impedir ¥ punir la violencia y discrimi-
nacion contra extranjeros en Brasil y brasilefios en el exterior,

M Proponer proyecto de ley estableciendo el estatuto de los refu-
giados.

Mediano plazo

m Establecer politica de proteccion a los derechos humanos de las
comunidades extranjeras en Brasil.

m Establecer politica de proteccion a los derechos humanos de las
comunidades brasilefias en el exterior.

Largo plazo

m Reformular la Ley de los Extranjeros, a través de la apreciacion
por el Congreso del proyecto de ley 1813/91, que regula la
situacion juridica del extranjero en Brasil.

Tercera edad

Corto Plazo

m Establecer prioridad obligatoria de atencion a los adultos de la
tercera edad en todas las reparticiones piblicas y establecimien-
tos bancarios del pais.

B Facilitar el acceso de los adultos de la tercera edad a cinemas,
teatros, shows de musica y otras formas de diversion piblica.
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B Apoyar las formas regionales denominadas acciones guberna-
mentales integradas, para el desarrollo de la Politica Nacional
de los Adultos de la Tercera Edad.

Mediano plazo

W Crear y fortalecer consejos y organizaciones de representacion
de los adultos de la tercera edad, incentivando su participacion
en los programas y proyectos gubernamentales de su interés.

W Incentivar el equipo de establecimientos piblicos y medios de
transporte con el fin de facilitar la locomocion de los adultos de
la tercera edad.

Largo plazo

W Generalizar la concesion de pase libre y preferencia de acceso
a los adultos de la tercera edad en todos los sistemas de trans-
porte publico urbano.

B Crear, fortalecer y descentralizar programas de asistencia a los
adultos de la tercera edad, con el fin de contribuir para su
integracién en la familia y en la sociedad e incentivar su
atencidn en su propio ambiente.

Minusvilidos

Corto plazo

m Formular politicas de atencién a los minusvalidos, para la
implementacidn de una estrategia nacional de integracion de las
acciones gubernamentales y no gubernamentales, con miras al
efectivo cumplimiento del Decreto n914, del 6 de septiembre
de 1993.

B Proponer normas sobre el acceso del minusvalido en el mercado
de trabajo y en el servicio pablico, en los términos del art. 37,
VIII de la Constitucion Federal.
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® Adoptar medidas que posibiliten el acceso de los minusvalidos
a las informaciones transmitidas por los medios de comunica-
cion.

Mediano plazo

M Formular programa de educacion para los minusvélidos,

# Implementar el programa de remocion de barreras fisicas que
impiden o dificulten la locomocién de los minusvalidos, am-
pliando el acceso a las ciudades histdricas, turisticas, estaciones
hidro-minerales y centros urbanos de gran porte, como vistos
en el proyecto “Ciudad para todos”’.

Largo plazo

B Conceber sistemas de informaciones con la definicién de bases
de datos relativamente a minusvalidos, a la legislacion, ayudas
técnicas, bibliografia y capacitacion en el 4rea de rehabilitacién
y atencion.

Educaciéon y Cindadania, Bases para una Cultura de Derechos
Humanos

Produccién y distribucion de informaciones y conocimiento
Corto plazo

W Crear y fortalecer programas de educactén para el respeto a los
derechos humanos en las escuelas de primaria, secundaria y
universidades, por medio del sistema de ““temas transversales”
en las disciplinas curriculares, actualmente adoptado por el
Ministerio de Educacion y Deportes, y por medio de la creacién
de una disciplina sobre derechos humanos.

W Apoyar la creacién y el desarrollo de programas de ensefianza
y de investigacidn que tengan como tema central la educacién
en derechos humanos.
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B Incentivar campaiia nacional permanente que amplie la com-
prensién de la sociedad brasilefia sobre el valor de la vida
humana y la importancia del respeto a los derechos humanos.

B Incentivar, en asociacion con la sociedad civil, la creacién de
premios, becas y otras distinciones regionales para entidades y
personalidades que se hayan destacado periddicamente en la
lucha por los derechos humanos.

® Estimular los partidos politicos y los tribunales electorales a
reservaren parte de su espacio especifico a la promocion de los
derechos humanos.

W Atribuir, anualmente, el Premio Nacional de Derechos Huma-
nos.

Mediano plazo

B Incentivar ia creacion de canales de acceso directo de la pobla-
cion a informaciones y medios de proteccidn a los derechos
humanos, como lineas telefénicas especiales.

Concientizacién y movilizacion por los derechos humanos

Corto plazo

B Apoyar programas de informacién, educacion y entrenamiento
de derechos humanos para profesionales de derecho, policias,
agentes penitenciarios y lideres sindicales, asociativas y comu-
nitarias, para incrementar la capacidad de proteccién y promo-
cidn de los derechos humanos en la sociedad brasilefia.

W Orientar tales programas en la valorizacién de la moderna
concepcidn de los derechos humanos segin el cual el respeto a
la igualdad supone también la tolerancia con las diferencias y
peculiaridades de cada individuo.

@ Apoyar la realizacion de reuniones , seminarios y talleres en el
area de derechos humanos.
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Mediano plazo

W Incentivar la creacion de bancos de datos sobre entidades,
representantes politicos, empresas, sindicatos, iglesias, escue-
las y asociaciones comprometidos con la proteccion y promo-
cion de los derechos humanos.

B Apoyar la representacién proporcional de grupos y comunida-
des minoritarias desde el punto de vista étnico, racial y de
género en las campafias de publicidad y de comunicacién de
agencias gubernamentales.

Largo plazo

® Incentivar campaiias de esclarecimiento de la opinién publica
sobre los candidatos a cargos piblicos y lideres de la sociedad
civil comprometidos con la proteccion y promocién de los
derechos humanos.

Acciones Internacionales para Proteccion y Promocion de los
Derechos Humanos

Ratificacion de actos internacionales

Corto plazo

® Ratificar la Convencion 138 e implementar la Recomendacion
146 de la OIT, que trata de la edad minima para admisién en
empleo.

M Ratificar la Convencién sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises independientes (Convencion 169), aprobada por la OIT
en 1989,

B Ratificar la Convencion Internacional para Proteccion de los

Derechos de los Migrantes y de sus Familias, aprobada por la
ONU en 1990.

® Ratificar la Convencion Interamericana del Desaparecimiento
Forzado de Personas, suscrita en Belém, Para, ¢l 9/6/94.
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W Adoptar legislacién interna que permita el cumplimiento por
parte del Brasil de los compromisos asumidos internacional-
mente, como Estado parte, en convenciones y tratados de dere-
chos humanos.

® Dar continuidad a la politica de adhesion a tratados internacio-
nales para proteccién y promocion de los derechos humanos,
por medio de su ratificacion e implementacion.

Implementacién y divulgacién de actos internacionales
Corto plazo

B Implementar las decisiones de la Conferencia Mundial de los
Derechos Humanos — 1993, en Viena, que define la violencia
contra las mujeres como violencia contra los derechos huma-
nos.

B Implementar las decisiones de la Convencién Interamerica para
prevenir, punir y erradicar la violencia contra la mujer (junio de
1994).

W Implementar las decisiones de la IV Conferencia Mundial de la
Mujer (Beijing, septiembre de 1995).

B Desarrollar campaiias de divulgacion, a través de vehiculos de
comunicacién, de las principales declaraciones y convenciones
internacionales para proteccién y promocion de los derechos
humanos suscritos por Brasil, con el fin de dejar claro cuales
son los compromisos asumidos por Brasil en el 4rea de protec-
cion y promocion de Jos derechos humanos.

W Apoyar, junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
elaboracidn del Plan Hemisférico de Derechos Humanos, en el
contexto de la implementacién de la Declaracién de Principios
y del Plan de Accidn aprobados por la Cumbre de las Américas
realizada en Miami en 1994,

B En el contexto de la implementacién de la Declaracién de
Principios y del Plan de Accion de la Cumbre de las Américas,
crear un sistema hemisférico de divulgacion de los principios y
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acciones de proteccion a la ciudadania y a los derechos huma-
nos, apoyar programas internacionales para limitar la incidencia
¢ impacto del terrorismo, del trafico de drogas y del VIH/SIDA.

& Implementar las convenciones internacionales de las cuales
Brasil es signatario, como las que tratan de los derechos del nifio
y del adolecente, en particular cumpliendo plazos en la entrega
de planes de accién e informes.

m Implementar propuestas de proteccion de los derechos de la
mujer contenidas en los siguientes documentos:

a) Declaracidn y Programa de Accién de la Conferencia Mun-
dial de Derechos Humanos, realizada en Viena en 1993;

b) La Declaracién sobre Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer aprobada por la ONU en 1993,

¢) La Convencion Interamericana para Prevenir, Punir y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer (““Convencidn de Belém,
Para’), aprobada por la OEA en 1994,

B Implementar la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial.

B Implementar las Convenciones 29, 105 y 111 de la OIT, que
tratan del trabajo forzado y de la discriminacién en los locales
de trabajo.

B Dar cumplimiento a la obligacion de someter informes periédi-
cos sobre la implementacion de convenciones y tratados de
derechos humanos de los cuales Brasil sea parte.

Mediano plazo

B Dar publicidad y divulgacion a los textos de los tratados y
convenciones internacionales de derechos humanos de que
Brasil sea parte.
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Apoyo a organizaciones y operaciones de defensa
de los derechos humanos

Corto plazo

B Promover el intercambio internacional de experiencias en ma-
teria de proteccidn y promocién de los derechos humanos.

B Promover el intercambio internacional de experiencias en el
area de educacion y entrenamiento de fuérzas policiales con
miras a una mejor preparacién para limitar la incidencia y el
impacto de violaciones de los derechos humanos en ¢l combate
a lacriminalidad y a la violencia.

W Creary fortalecer programas internacionales de apoyo a proyec-
tos nacionales que tiendan a proteger y promover los derechos
humanos, en particular la reforma y mejora de los sistemas
judiciales y policiales.

M Apoyar la elaboracion del protocolo facultativo adicional a la
Convencidn contra tortura y otros tratamientos, o penas crueles,
deshumanos o degradantes.

Mediano plazo

W Fortalecer la cooperacidén con organismos internacionales de
proteccion a los derechos humanos, en particular la Comision
de Derechos Humanos de la ONU, ia Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

B Apoyar la elaboracidn de fa Declaracion sobre los Derechos de
los Indigenas, de la ONU.

B Incentivar la ratificacion de los instrumentos internacionales de

proteccién y promocion de los derechos humanos por los paises
con los cuales Brasil posee relaciones diplomaticas.
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W Desarrollar en ¢l Pais el Plan de Accién de la Década para la
Educacién en Derechos Humanos, aprobado por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas en 1994 para el periodo de 1995-
2004,

Implementacién y monitoreo det Programa Nacional de
Derechos Humanos

Implementacion

m Crear un servicio civil constituido por jévenes graduados como
agentes de la ciudadania, que puedan actuar en la proteccion de
los derechos humanos en todos los estados del pais.

@ Elaborar un Manual de tos Derechos Humanos, a ser distribuido
en los Estados y Municipios, para informar, educar y entrenar
los integrantes de organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales responsables por la implementacion del Programa
Nacional de Derechos Humanos, y para dejar claro los compro-
misos asumidos por Brasil en el 4rea de derechos humanos tanto
en ¢l Programa Nacional como en el plan internacional.

m Desarrollar campaiia publicitaria en el &mbito nacional, a través
de los varios medios de comunicacion social, con el objetivo de
esclarecer y sensibilizar el Pais para la importancia de los
derechos humanos y del Programa Nacional de Derechos Hu-
manos,

B Atribuir al Ministerio de Justicia, a través de érgano a ser
designado, la responsabilidad por ia coordinacion de la imple-
mentacidn y actualizacion del Programa Nacional de Derechos
Humanos, inclusive sugerencias y quejas sobre su cumplimien-
to. Atribuir a entidades equivalentes la responsabilidad por la
coordinacion de la implentacién del programa en los estados y
municipios.

m Promover estudios con miras a la creacion de un sistema de
concesién de incentivos por parte del Gobierno Federal a los
Gobiernos estatales que implementaron medidas favorables a
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los derechos humanos previstas en el Programa Nacional de
Derechos Humanos.

Monitoreo

W Atribuir al Ministerio de Justicia laresponsabilidad de presentar
al Presidente de la Repiiblica informes cuadrimestrales sobre la
implementacion del Programa Nacional de Derechos Humanos,
en virtud de la situacion de los derechos humanos en Brasil.

@ Destinar a los Gobiernos estatales la responsabilidad de elabo-
rar y presentar al Ministerio de Justicia informes cuadrimestra-
les y anuales sobre la implementacién del Programa Nacional
de Derechos Humanos y la situacidn de los derechos humanos
en el respectivo Estado.
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