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PREFACIO

Nio h4a como conciliar democracia com as sérias injustigas sociais,
as formas variadas de exclusio e as violagdes reiteradas aos direitos
humanos que ocorrem em nosso pais.

A sociedade brasileira estd empenhada em promover uma demo-
cracia verdadeira. O Governo tem um compromisso real com a promogao
dos direitos humanos.

No dia 7 de setembro, fiz um apelo a todos os brasileiros para uma
mobilizagio ampla em favor dos direitos humanos. Criamos um Prémio
dos Direitos Humanos. E prometemos preparar um Programa Nacional
dos Direitos Humanos, tal como recomendava a Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, cujo Comité de Redacio
foi presidido pelo Brasil.

Iniciamos juntos, o Governo e a sociedade, uma caminhada para
pregar os direitos humanos como um direito de todos, para proteger os
excluidos e os desamparados.

Realizamos uma campanha contra a violéncia sexual e convidamos
para um debate em Brasilia as mais altas autoridades de seguranga e do
Judiciario dos Estados.

Participei pessoalmente das comemoragdes relativas ao terceiro
centenario da morte de Zumbi. Naquela ocasido criei um Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizacio da Popula¢do Negra.

O Ministério do Trabalho tem exercido fiscalizagio sem trégua
sobre o trabatho forcado, sobretudo o de criangas. Em junho de 1995,
determinei a criagio do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho



For¢ado - GERTRAF para permitir a coordenacio dos esforgos com vistas
a banir o trabalho forcado.

Em beneficio das mulheres, 0 Governo assinou, em 8 de marco de
1996, protocolos especificos na érea de saide, educagiio, trabatho e justica.

Em dezembro, fiz a entrega da primeira parte dos Prémios Direitos
Humanos, em um valor de 75 mil reais.

Nio obstante este conjunto expressivo de iniciativas, o passo de
maior conseqiiéncia certamente sera o da adogio do Programa Nacional
de Direitos Humanos. Este ser4, estou seguro, um marco de referéncia
claro e inequivoco do compromisso do Pais com a protecio de mulheres
e homens, criangas e idosos, das minorias e dos excluidos.

Todos nds sabemos que ndo é possivel extirpar, de um dia para o
outro, com um passe de maégica, a injustica, o arbitrio e a impunidade.
Estamos conscientes de que o tinico caminho estd na conjugagiio de uma
acdo obstinada do conjunto do Governo com a mobilizagio da sociedade
civil. Este caminho, nés estamos decididos a trilhar, com determinagio.

O Programa Nacional dos Direitos Humanos foi elaborado a partir
de ampla consulta a sociedade. Algumas dezenas de entidades e centenas
de pessoas formularam sugestdes e criticas, participaram de debates e
semindrios.

A maior parte das a¢bes propostas neste importante documento
tem por objetivo estancar a banalizagio da morte, seja ela no transito, na
fila do pronto socorro, dentro de presidios, em decorréncia do uso indevi-
do de armas ou das chacinas de criangas e trabalhadores rurais. Outras
recomendacdes visam a obstar a persegui¢io e a discriminagiio contra os
cidadios. Por fim, o Programa sugere medidas para tornar a Justica mais
eficiente, de modo a assegurar mais efetivo acesso da populacdo ao
Judiciario e o combate a impunidade.

Estou convencido de que o Programa Nacional dos Direitos Huma-
nos sera o guia a pautar as nossas a¢des, do Governo e da sociedade, para
construir o que € a aspiragio maior de todos nds: um Brasil mais justo.

Trrnerrdo .g’émwaylm Carloso



INTRODUCAO

Os Direitos Humanos sao os direitos de todos e devem ser protegi-
dos em todos os Estados e nacdes.

Os assassinatos, as chacinas, o exterminio, os seqiiestros, o crime
organizado, o trafico de drogas e as mortes no transito nio podem ser
consideradas normais, especialmente em um Estado e em uma socieda-
de que se desejam modernos e democraticos.

E preciso dizer nio a banalizagdo da violéncia e proteger a existén-
cia humana. E neste contexto que o Governo brasileiro, sob a presidéncia
de Fernando Henrique Cardoso, decidiu elaborar o Programa Nacional
de Direitos Humanos.

Direitos humanos sio os direitos fundamentais de todas as pes-
soas, sejam elas mulheres, negros, homossexuais, indios, idosos, porta-
dores de deficiéncias, populacdes de fronteiras, estrangeiros e
migrantes, refugiados, portadores de HIV, crian¢as e adolescentes, poli-
ciais, presos, despossuidos € os que tém acesso a riqueza. Todos, en-
quanto pessoas, devem ser respeitados, e sua integridade fisica protegida
e assegurada.

Direitos humanos referem-se a um sem numero de campos da
atividade humana: o direito de ir e vir sem ser molestado; o direito de ser
tratado pelos agentes do Estado com respeito e dignidade, mesmo tendo
cometido uma infra¢io; o direito de ser acusado dentro de um processo
legal e legitimo, onde as provas sejam conseguidas dentro da boa técnica
e do bom direito, sem estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de
exigir o cumprimento da lei e, ainda, de ter acesso a um Judicidrio e aum
Ministério Puiblico que, ciosos de sua importincia para o Estado demo-



cratico, ndo descansem enquanto graves violaces de direitos humanos
estejam impunes, e seus responsaveis soltos e sem puni¢cdo, como se
estivessem acima das normas legais; o direito de dirigir seu carro dentro
da velocidade permitida e com respeito aos sinais de transito e as faixas
de pedestres, para nio matar um ser humano ou lhe causar acidente; o
direito de ser, pensar, crer, de manifestar- se ou de amar sem tornar-se
alvo de humilhagzo, discriminagiio ou perseguicio. Sic aqueles direitos
que garantem existéncia digna a qualquer pessoa.

O entendimento deste principio é indispensavel para que haja uma
mutacdo cultural e, em conseqiiéncia, uma mudanc¢a nas praticas dos
Governos, dos Poderes da Republica nas suas varias esferas e, principal-
mente, da prépria sociedade. E justamente quando a sociedade se cons-
cientiza dos seus direitos e exige que estes sejam respeitados que se
fortalecern a Democracia e o Estado de Direito.

O esforgo dos Governos federal, estaduais, municipais, das autori-
dades judicidrias, legislativas e da prépria sociedade como um todo ainda
néo foram capazes de diminuir o desrespeito diario aos direitos humanos
no Brasil

A falta de seguranca das pessoas, o aumento da escalada da violén-
cia, que a cada dia se revela mais mnltipla e perversa, exigem dos
diversos atores sociais e governamentais uma atitude firme, segura e
perseverante no caminho do respeito aos direitos humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos aponta nessa direcso,
e esta dirigido para o conjunto dos cidadaos brasileiros. O Programa é
uma clara afirmagéo do Governo Federal com os compromissos assumi-
dos, pelo Brasil, externamente e com a populacido na luta contra a violén-
cia em geral.

O Governo Federal, com a iniciativa do Programa Nacional de
Direitos Humanos, quer ir além de um quadro profundamente preocu-
pante, marcado no passado por um Poder Piiblico deficiente e indiferente
ao desrespeito a trangiiilidade e seguranca do cidaddo comum. A incon-
formidade da sociedade brasileira com esta situagio ¢ essencial para que
este estado inaceitavel de coisas seja afinal superado.

O objetivo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
elaborado pelo Ministério da Justica em conjunto com diversas organiza-



¢oes da sociedade civil, 4, identificando os principais obstaculos a promo-
¢do e protecdo dos direitos humanos no Brasil, eleger prioridades e
apresentar propostas concretas de carater administrativo, legislativo e
politico-cultural que busquem equacionar os mais graves problemas que
hoje impossibilitam ou dificultam a sua plena realizacio. O PNDH é
resultante de um longo e muitas vezes penoso processo de democratiza-
¢do da sociedade e do Estado brasileiro.

A Constituicdo de 1988 estabelece a mais precisa e pormenorizada
carta de direitos de nossa histdria, que inclui uma vasta identificacio de
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, além de um con-
junto preciso de garantias constitucionais. A Constitui¢cio também impoe
ao Estado brasileiro reger-se, em suas relacoes internacionais, pelo prin-
cipio da “prevaléncia dos Direitos Humanos” (art. 42, II). Resultado desta
nova diretiva constitucional foi a adesido do Brasil, no inicio dos anos
noventa, aos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos, e de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, as Convencbes Americana de
Direitos Humanos e contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, que se encontram entre os mais
importantes instrumentos internacionais de protegio aos direitos huma-
nos. Paralelamente a esta mudan¢a no quadro normativo, o Governo
Federal vem tomando vérias iniciativas nas esferas internacional e inter-
na que visam a promover e proteger os direitos humanos.

Por iniciativa do entdo Chanceler Fernando Henrigue Cardoso
reuniram-se, no Ministério das Relacbes Exteriores, em maio de 1993,
representantes do Ministério da Justi¢a, da Procuradoria Geral da Repu-
blica, além de parlamentares, e as mais importantes organizag¢ées nio-go-
vernamentais de direitos humanos, com a finalidade de elaborar um
relatério com diagnoéstico das principais dificuldades do pais, de modo a
definir a agenda do Brasil para a Conferéncia Mundial de Direitos Huma-
nos realizada em Viena em junho de 1993. Apés esta conferéncia, setores
do Estado e diversas entidades ge Direitos Humanos foram convocados
pelo entio Ministro da Justica, Mauricio Corréa, com a finalidade de
elaborar uma Agenda Nacional de Direitos Humanos.

Em 7 de setembro tltimo, o Presidente Fernando Henrique Cardo-
s0 reiterou que os direitos humanos sio parte essencial de seu programa
de Governo. Para o Presidente, no limiar do século XXI, a “Yuta pela



liberdade e pela democracia tem um nome especifico: chama-se Direitos
Humanos”. Determinou, entio, ao Ministério da Justica a elaboragio de
um Programa Nacional de Direitos Humanos, conforme previsto na De-
claracio e Programa de A¢io de Viena, adotada consensualmente na
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 25 de junho de 1993, na
qual o Brasil teve uma destacada participagao.

O Governo brasileiro, embora considere que a normatizagio cons-
titucional e a adesdo a tratados internacionais de direitos humanos sejam
passos essenciais e decisivos na promocio destes direitos, esta conscien-
te de que a sua efetivagfio, no dia a dia de cada um, depende da atuagio
constante do Estado e da Sociedade. Com este objetivo se elaborou o
Programa Nacional de Direitos Humanos que ora se submete a toda a
Nacao.

- Atualidade dos Direitos Humanos -

A adogio pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas da Declaragio
Universal de Direitos Humanos, em 1948, constitui o principal marco no
desenvolvimento da idéia contemporinea de direitos humanos. Os direi-
tos inscritos nesta Declaragdo constituem um conjunto indissocidvel e
interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos, econ6-
micos, sociais e culturais, sem os quais a dignidade da pessoa humana
niao se realiza por completo. A Declara¢io transformou-se, nesta ultima
metade de século, em uma fonte de inspiracdo para a elaboragio de
diversas cartas constitucionais e tratados internacionais voltados a prote-
¢do dos direitos humanos. Este documento, chave do nosso tempo, tor-
nou-se um auténtico paradigma ético a partir do qual se pode medir e
contestar a legitimidade de regimes e Governos. Os direitos ali inscritos
constituem hoje um dos mais importantes instrumentos de nossa civiliza-
¢ao visando a assegurar um convivio social digno, justo e pacifico.

Os direitos humarnos nio sio, porém, apenas um conjunto de prin-
cipios morais que devem informar a organizac¢éo da sociedade e a criagdo
do direito. Enumerados em diversos tratados internacionais e constitui-
¢oes, asseguram direitos aos individuos e coletividades e estabelecem
obrigacdes juridicas concretas aos Estados. Compdem-se de uma série
de normas juridicas claras e precisas, voltadas a proteger os interesses
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mais fundamentais da pessoa humana. S&o normas cogentes ou progra-
maticas que obrigam os Estados nos planos interno e externo.

Com o estabelecimento das Nagdes Unidas, em 1945, e a adogao de
diversos tratados internacionais voltados a protecio da pessoa humana,
os direitos humanos deixaram de ser uma questio afeta exclusivamente
aos Estados nacionais, passando a ser matéria de interesse de toda a
comunidade internacional. A criacdo de mecanismos judiciais internacio-
nais de protecdo dos direitos humanos, como a Corte Interamericana e a
Corte Européia de Direitos Humanos, ou quase-judiciais como a Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos ou Comité de Direitos Huma-
nos das Nagdes Unidas, deixa claro esta mudanca na antiga formulacio
do conceito de soberania. E certo, porém, que a obrigagio primaria de
assegurar os direitos humanos continua a ser responsabilidade interna
dos Estados .

- A natureza do Programa Nacional de Direitos Humanos -

O Programa Nacional de Direitos Humanos, como qualquer plano
de agdo que se pretenda exeqiiivel, deve explicitar objetivos definidos e
precisos. Assim, sem abdicar de uma compreenséo integral e indissoci-
vel dos direitos humanos, o Programa atribui maior énfase aos direitos
civis, ou seja, os que ferem mais diretamente a integridade fisica e o
espaco de cidadania de cada um.

O fato de os direitos humanos em todas as suas trés geragoes - a
dos direitos civis e politicos, a dos direitos sociais, econdmicos e cultu-
rais, e a dos direitos coletivos - serem indivisiveis nidc implica que, na
definicdo de politicas especificas - dos direitos civis - o Governo deixe de
contemplar de forma especifica cada uma dessas outras dimensoes. O
Programa, apesar de inserir-se dentro dos principios definidos pelo Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, contempla um largo elenco de
medidas na area de direitos civis que terdo conseqiiéncias decisivas para
a efetiva protegio dos direitos sociais, econémicos e culturais, como, por
exemplo, a implementagdo das convengoes internacionais dos direitos
das criangas, das mulheres e dos trabalhadores.
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Numa sociedade ainda injusta como é a do Brasil, com graves
desigualdades de renda, promover os direitos humanos tornar-se-4 mais
factivel se o equacionamento dos problemas estruturais - como aqueles
provocados pelo desemprego, fome, dificuldades do acesso & terra, a
salde, 4 educagio, concentragio de renda - for objeto de politicas gover-
namentais. Para que a populagio, porém, possa assumir que os direitos
humanos sio direitos de todos, e as entidades da sociedade civil possam
lutar por esses direitos e organizar-se para atuar em parceria com o
Estado, é fundamental que seus direitos civis elementares sejam garanti-
dos e, especialmente, que a Justica seja uma instituicio garantidora e
acessivel para qualquer um.

Serdo abordados, no Programa, os entraves a cidadania plena, que
levam a violagdo sistematica dos direitos, visando a proteger o direito a
vida e a integridade fisica; o direito 4 liberdade; o direito 4 igualdade
perante 2 lei.

O Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecem a
atuagio das organizacdes da sociedade civil, para a criagio e consolida-
¢do de uma cultura de direitos humanos. Nada melhor para atingir esse
objetivo do que atribuir a essas organiza¢cdes uma responsabilidade clara
na promogio dos direitos humanos, especialmente nas iniciativas volta-
das para a educagio e a formagio da cidadania.

Na elaboracdo do Programa foram realizados entre novembro de
1995 e margo de 1996 seis semindrios regionais - Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e Natal, com 334 participantes,
pertencentes a 210 entidades. Foram realizadas consultas, por telefone e
fax, a um largo espectro de centros de direitos humanos e personalida-
des. Foi realizada uma exposic¢io no Encontro do Movimento Nacional
dos Direitos Humanos, em Brasilia, no més de fevereiro de 1996. Final-
mente, o projeto do Programa foi apresentado e debatido na I Conferén-
cia Nacional de Direitos Humanos, promovida pela Comissio de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, com o apoio do Férum das Comis-
s6es Legislativas de Direitos Humanos, Comisséo de Direitos Humanos
da OAB Federal, Movimento Nacional de Direitos Humanos, CNBB,
FENAJ, INESC, SERPA] e CIMI. O Programa foi encaminhado, ainda, a
varias entidades internacionais.Neste processo de elaboragao, foi coloca-
da em priética a parceria entre o Estado e as organizagdes da sociedade
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civil. Na execucio concreta do Programa, a mesma parceria ser4 intensi-
ficada. Além das organizagdes de direitos humanos, universidades, cen-
tros de pesquisa, empresas, sindicatos, associacbes empresariais,
fundagoes, enfim, toda a sociedade brasileira devera ter um papel ativo
para que o Programa se efetive como realidade.

O Programa Nacional de Direitos Humanos abre uma nova dinami-
ca. Governo e sociedade civil respeitam a mesma gramatica e articulam
esfor¢cos comuns. O Programa passa, desta forma, a ser um marco refe-
rencial para as a¢es governamentais e para a construgéo, por toda a
sociedade, da convivéncia sem violéncia que a democracia exige.
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PROPOSTAS DE ACOES GOVERNAMENTAIS

Politicas publicas para protegiio e promocfo dos direitos huma-
nos no Brasil:

o Apoiar a formulagio e implementagio de politicas publicas e priva-
das e de agbes sociais para reducdo das grandes desigualdades
econdmicas, sociais e culturais ainda existentes no pais, visando a
plena realiza¢io do direito ao desenvolvimento.

e Criar um Cadastro Federal de Inadimplentes Sociais, que relacione
os estados e municipios que ndo cumpram obriga¢des minimas de
protecdo e promogio dos direitos humanos, com vistas a evitar o
repasse de recursos, subsidios ou favorecimento a esses inadim-
plentes.

Prote¢éo do direito a vida

Seguranga das pessoas

Curto prazo

o Promover a elaboragfio do mapa da violéncia urbana, com base em
dados e indicadores de desenvolvimento urbano e qualidade de
vida, a partir de quatro grandes cidades;

+ Elaborar um mapa da violéncia rural a partir de uma regiao do pais,
visando a identificar 4reas de conflitos e possibilitar analise mais
aprofundada da atuacgio do Estado.

15



Apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situa-
¢30 mais vulnerével, caso de criangas e adolescentes, idosos, mu-
lheres, negros, indigenas, migrantes, trabalhadores sem terra e
homossexuais.

Aperfeicoar a legislacdo sobre venda, posse, uso e porte de armas e
muni¢des pelos cidadaos, condicionando-os a rigorosa comprova-
¢ao de necessidade, aptiddo e capacidade de manuseio.

Propor projeto de lei regulando o uso de armas e muni¢des por
policiais nos horarios de folga e aumentando o controle nos hors-
rios de servigo.

Apoiar a criagdo de sistemas integrados de controle de armamen-
tos e muni¢oes pelos Governos estaduais, em parceria com o Go-
verno Federal.

Implementar programas de desarmamento, com ag¢es coordena-
das para apreender armas e municées de uso proibido ou possui-
das ilegalmente.

Estimular o aperfeicoamento dos critérios para sele¢io, admissdo,
capacitagdo, treinamento e reciclagem de policiais.

Incluir nos cursos das academias de policia matéria especifica
sobre direitos humanos.

Implementar a formagio de grupo de consultoria para educacio
em direitos humanos, conforme o Protocolo de Intengdes firmado
entre o Ministério da Justi¢ca e a Anistia Internacional para minis-
trar cursos de direitos humanos para as policias estaduais.

Estruturar a Divisdo de Direitos Humanos, criada recentemente no
organograma da Policia Federal.

Estimular a criagéo e o fortalecimento das corregedorias de policia,
com vistas a limitar abusos e erros em operacdes policiais e emitir
diretrizes claras a todos os integrantes das forcas policiais com
relagéo 2 protecdo dos direitos humanos.

Propor o afastamento nas atividades de policiamento de policiais
acusados de violéncia contra os cidadios, com imediata instaura-
¢do de sindicincia, sem prejuizo do devido processo criminal.
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Incentivar a criagdo de Quvidorias de Policia, com representantes
da sociedade civil e autonomia de investigacZo e fiscalizacgo.

Estimular a implementacfo de programas de seguro de vida e de
sadide para policiais.

Apoiar a criacio de um sistema de protecio especial a familia dos
policiais ameagados em razio de suas atividades.

Estimular programas de cooperacgiio e entrosamento entre policiais
civis e militares e entre estes e 0 Ministério Publico.

Apoiar, com envio de pedido de urgéncia, o projeto de lei n® 73 que
estabelece o novo Codigo de Trinsito.

Promover programas de cariter preventivo que contribuam para
diminuir a incidéncia de acidentes de transito.

Médio prazo

Incentivar programas de capacita¢ao material das policias, com a
necessaria e urgente renovacgio e modernizacio dos equipamentos
de prestacgdo da seguranga publica.

Apoiar as experiéncias de policias comunitarias ou interativas, en-
trosadas com conselhos comunitirios, que encarem o policial
como agente de protecio dos direitos humanos.

Apoiar programas de bolsas de estudo para aperfeicoamento técni-
co dos policiais.

Rever a legislagio regulamentadora dos servicos privados de segu-
ranga, com o objetivo de limitar seu campo de atuagio, proporcio-
nar selecdo rigorosa de seus integrantes e aumentar a supervisio
do poder ptiblico.

Estimular a regionaliza¢io do intercimbio de informagoes e coope-
racdo de atividades de seguran¢a puablica, com apoio aos atuais
Conselhos de Seguranca Publica do Nordeste, do Sudeste e do
Entorno, € a outros que venham a ser criados.

Apoiar a expansido dos servigos de seguranca publica, para que
estes se facam presentes em todas as regides do pais.
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Luta contra a impunidade

Curto prazo

Atribuir a Justica Federal a competéncia para julgar (a) os crimes
praticados em detrimento de bens ou interesses sob a tutela de
orgao federal de protegio a direitos humanos (b) as causas civis ou
criminais nas quais ¢ referido drgdo ou o Procurador-Geral da
Repiiblica manifeste interesse.

Atribuir 4 Justica Comum a competéncia para processar e julgar os
crimes cometidos por policiais militares no policiamento civil ou
com arma da corporacio, apoiando projeto especifico ja aprovado
na Caimara dos Deputados.

Propor projeto de lei para tornar obrigatéria a presenca no local, do
juiz ou do representante do Ministério Publico, a ocasiiio do cum-
primento de mandado de manutengdo ou reintegracio de posse de
terras, quando houver pluralidade de réus, para prevenir conflitos
violentos no campo, ouvido também o érgao administrativo da
reforma agraria.

Apoiar proposic¢oes legislativas que objetivem dinamizar os proces-
sos de expropriacio para fins de reforma agraria, assegurando-se,
para prevenir violéncias, mais cautela na concessio de liminares.

Apoiar, no contexto da reforma do Estado, coordenada pelo Minis-
tério da Administracdo e Reforma do Estado, propostas para mo-
dernizar o Judiciario e para fortalecer o sistema de protegio e
promocio dos direitos humanos, de forma a agilizar os processos,
simplificar as regras e procedimentos e aumentar as garantias do
tratamento igualitario de todos perante a lei.

Apoiar a expansdo dos servigos de prestacio da justiga, para que
estes se facam presentes em todas as regides do pafs.

Apoiar a multiplicagdo e manutengio, pelos Estados, de juizados
especiais civis e criminais.

Incentivar a pratica de plantdes permanentes no Judiciario, Minis-
tério Publico, Defensoria Pablica e Delegacias de Policia.
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Estudar a viabilidade de um sistema de juizes, promotores e defen-
sores publicos itinerantes, especialmente nas regides distantes dos
centros urbanos, para ampliar o acesso a justica.

Apoiar medidas de fortalecer as corregedorias internas do Ministé-
rio Publico e do Poder Judiciario, para aumentar a fiscalizacdo e
monitoramento das atividades dos promotores e juizes.

Regulamentar o artigo 129, VII, da Constitui¢io Federal, que trata
do controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico.

Apoiar a criagio nos Estados de programas de protecéo de vitimas
e testemunhas de crimes, expostas a grave e atual perigo em
virtude de colaboragio ou declaragbes prestadas emt investigagdo
ou processo penal.

Propugnar pela aprovagio do projeto de lei N® 4.716-A/94 que
tipifica o crime de tortura.

Reformular o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
{(CDDPH), ampliando a participacio de representantes da socieda-
de civil e a sua competéncia.

Incentivar a criacéo e fortalecimento de conselhos de defesa dos
direitos humanos nos Estados e Municipios.

Apoiar a atuagio da Comissio de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados e de comissies de direitos humanos nos Estados e
Municipios, e as comissbes parlamentares de inquérito - tanto no
Congresso Nacional como nas Assembléias Legislativas - para a
investigacao de crimes contra os direitos humanos.

Apoiar a criagcdo de comissdes de direitos humanos no Senado
Federal e nas assembléias legislativas e cAmaras municipais onde
estas comissdes ndo tenham ainda sido criadas.

Fortalecer e ampliar a esfera de atuacio da Quvidoria Geral da
Republica, a fim de ampliar a participagio da populagio no monito-
ramento e fiscalizacdo das atividades dos 6rgaocs e agentes do
poder publico.
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» Estimular a criacdo do servigo “Disque Dentincia” em todo pais e
instituir esse servico nas reparticdes publicas federais que inte-
gram o sistema federal de seguranca publica.

Médio prazo

» Propor arevisdo da legislacio sobre abuso e desacato a autoridade.

¢ Fortalecer os Institutos Médico-Legais ou de Criminalistica, ado-
tando medidas gue assegurem a sua exceléncia técnica e progres-
siva autonomia, articulando-os com universidades, com vistas a
aumentar a absorcio de tecnologias.

¢ Implantar o Programa de Integragio das Informacées Criminais,
visando & criagdo de uma cadastro nacional de identificacio crimi-
nal.

* Dar continuidade & estruturacio da Defensoria Publica da Uniio,
bem como incentivar a criagio de Defensorias Piiblicas junto a
todas as comarcas do pais.

Longo prazo

¢ Apoiar a criagdo do Conselho Nacional de Justica, com a funcéio de
fiscalizar as atividades do Poder Judiciario.

Protecdo do direito a liberdade

Liberdade de Expressio e Classificacdo Indicativa

Curto Prazo

¢ Promover o debate, mediante encontros, seminarios, com todos os
setores vinculados ao tema da liberdade de expressio e da classifi-
cacfio indicativa de espeticulos e diversdes publicas, buscando
uma ac¢io integrada e voltada para o interesse publico nesse assun-
to.

e Propor alteracio na legislacio existente sobre faixa etdria, com
vistas a adequé-las aos dias e necessidades atuais.
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Estabelecer com os produtores e distribuidores de programacao
um dilogo, franco, cordial e aberto visando a cooperagao e sensi-
bilizagdo desses setores para o cumprimento da legislacio em
vigor, convidando-os a uma participacao efetiva neste processo.

Estruturar o Departamento de Classificacdo Indicativa do Ministé-
rio da Justica, de modo a dota-lo de capacidade operativa compati-
vel com sua missio institucional.

Médio Prazo

Criar um sistema de avaliacdo permanente sobre os critérios de
classificagio indicativa e faixa etaria.

Promover o mapeamento dos programas radiofénicos e televisivos
que estimulem a apologia do crime, da violéncia, da tortura, das
discriminagdes, do racismo, da agdo de grupos de exterminio, de
grupos paramilitares e da pena de morte, com vistas a identificar
responsaveis e adotar as medidas legais pertinentes.

Trabalho for¢ado

Curto prazo
Rever a legislagdo para coibir o trabalho forgado.

Fortalecer os mecanismos para fiscalizar e coibir o trabalho forca-
do, com vista a eficicia do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Forcado e do aliciamento de trabalhadores - PERFOR, criado pelo
Decreto de 03 de setembro de 1992.

Apoiar o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado -
GERTRAF, vinculado ac Ministério do Trabalho.

Incentivar a ampliagdo dos Servigos de Fiscalizagio Mével do Mi-
nistério do Trabalho com vistas 4 coibi¢gio do trabalho forcado.

Médio prazo

Criar, nas organizacbes policiais, divisdes especializadas de coibi-
cio ao trabalho for¢ado, com atengdo especial para as criangas,
adolescentes, estrangeiros e migrantes brasileiros.
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Penas privativas de liberdade

Curto prazo

Reativar e difundir nos Estados o sistema de informatica peniten-
ciaria - INFORPEN, de forma a agilizar processos e julgamentos e
evitar excessos no cumprimento de pena.

Apoiar programas de emergéncia para corrigir as condigdes inade-
quadas das prisGes, criar novos estabelecimentos e aumentar o
nimero de vagas no pais, em parceria com os Estados, utilizando-
se recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

Estimular a aplicagio dos dispositivos da Lei de Execugdes Penais
referentes a regimes de prisdo semi-aberto e aberto.

Incentivar a implementagio de Conselhos Comunitarios, conforme
determina a Lei de Execu¢des Penais, em todas as regies, para
auxiliar, monitorar e fiscalizar os procedimentos ditados pela Justi-
¢a criminal.

Promover a discussdo, em 4mbito nacional, sobre a necessidade de
se repensar as formas de punigio ao cidadio infrator, incentivando
o Poder Judiciario a utilizar as penas alternativas contidas nas leis
vigentes com vistas a minimizar a crise do sistema penitenciario.

Propor legislagao para introduzir penas alternativas a prisio para
0s crimes ndo violentos.

Estimular a criagao de cursos de formagdo de agentes penitenci-
rios.

Propor normatizacio dos procedimentos de revista aos visitantes
de estabelecimentos prisionais, com o objetivo de coibir quaisquer
aches que atentem contra dignidade e os direitos humanos dessas
pessoas.

Meédio prazo

Incentivar a agiliza¢io dos procedimentos judiciais, a fim de redu-
zir o numero de detidos & espera de julgamento.
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e Promover programas de educacio, treinamento profissional e tra-
balho para facilitar a reeducagio e recuperagio do preso.

¢ Desenvolver programas de assisténcia integral a satide do preso e
de sua familia.

» Proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros as empresas
que empreguem egressos do sistema penitenciario.

¢ Realizar levantamento epidemolégico da populagio carceraria bra-
sileira.
e Incrementar a descentralizacdo dos estabelecimentos penais, com

a construcio de presidios de pequeno porte que facilitem a execu-
¢do da pena proximo aos familiares dos presos.

Longo Prazo

o Incrementar a desativagio da Casa de Detengdo de Sao Paulo
(Carandiru), e de outros estabelecimentos penitenciarios que con-
trariem as normas minimas penitenciarias internacionais.

Protegdo do direito a tratamento igualitario perante a lei

Direitos Humanos, Direitos de Todos

Curto Prazo

o Propor legislacio proibindo todo tipo de discriminagdo, com base
em origem, raga, etnia, sexo, idade, credo religioso, convicgao
politica ou orientagio sexual, e revogando normas discriminatorias
na legislaciio infraconstitucional, de forma a reforcar e consolidar a
proibicio de praticas discriminatérias existente na legisla¢do cons-
titucional.

e Estimular a criacio de canais de acesso direto e regular da popula-
¢do a informacdes e documentos governamentais para tornar o
funcionamento do Executivo, Legislativo e Judiciario mais transpa-
rente, como, por exemplo, a criacio de um banco de dados que
possibilite, inclusive, o acompanhamento da tramitagdo de investi-
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gagOes e processos legais relativos a casos de violagio de direitos
humanos.

Langar uma campanha nacional, envolvendo Estados e Municipios,
com o objetivo de dotar todos os cidadios, num prazo de um ano,
dos documentos fundamentais de cidadania, tais como certidio de
nascimento, carteira de identidade, carteira de trabalho, titulo de
eleitor e certificado de alistamento militar (ou certificado de reser-
vista ou certificado de dispensa de incorporacio).

Instituir a concessdo gratuita das certiddes de nascimento e de
6bito para todos os cidadios.

Melhorar a qualidade do tratamento das pessoas dependentes do
consumo de drogas ilicitas, o que deve incluir a ampliagio da
acessibilidade e a diminui¢do do seu custo.

Incentivar estudos, pesquisas e programas para limitar a incidéncia
e o impacto do consumo de drogas ilicitas.

Apoiar agbes para implementagio do PANAD - Programa de Acio
Nacional Antidrogas.

Apoiar a participacfio das pessoas portadoras de HIV/AIDS e suas
organizacdes na formulagdo e implementaciio de politicas e progra-
mas de combate e prevencdo do HIV/AIDS.

Incentivar campanhas de informacio sobre HIV/AIDS, visando a
esclarecer a populagdo sobre os comportamentos que facilitem ou
dificultem a sua transmissio.

Apoiar a melhoria da qualidade do tratamento das pessoas com
HIV/AIDS, o que deve incluir a ampliacio da acessibilidade e a
diminui¢do do seu custo.

Incentivar estudos, pesquisas e programas para limitar a incidéncia
e o impacto do HIV/AIDS.

Estimular a criagcdo de PROCONs municipais.

Estimular, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil e da
Federagdo Nacional de Jornalistas, a criagfio de secretarias, depar-
tamentos ou comissdes de direitos humanos e cidadania nos sindi-
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catos, centrais de trabalhadores, federagdes e entidades populares
e estudantis.

Médio Prazo

Instituir a carteira nacional de identidade.

Criancas e Adolescentes

Curto Prazo

Apoiar o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CONANDA .

Incentivar programas de orienta¢io familiar com o objetivo de
capacitar as familias a resolver conflitos familiares de forma nio
violenta, e a cumprir suas responsabilidades de cuidar e proteger
as criangas.

Propor alteragGes na legislacdo penal com o objetivo de limitar a
incidéncia da violéncia doméstica contra as criancas e adolescen-
tes.

Propor altera¢bes na legislacio penal e incentivar acdes com o
objetivo de eliminar o trabalho infantil, punindo a prética de sua
exploracio

Dar continuidhde a Campanha Nacional de Combate 4 Exploracio
Sexual Infantd-juvenil.

Incentivar a criag@o de estruturas para o desenvolvimento de pro-
gramas sdcio-educativos para o atendimento de adolescentes infra-
tores.

Propor a alteragiio da legisla¢fo no tocante a tipificaciio de crime de
exploragdo sexual infantojuvenil, com penalizacio para o explora-
dor e usuario.

Incentivar a criagio, nos Estados e Municipios do Pais, dos Conse-
lhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutela-
res € Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

25



Incentivar os programas de capacitacio de conselheiros a distin-
cia.

Apoiar a producio e publicacdo de documentos que contribuam
para a divulgacdo e aplica¢do do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente.

Instituir uma politica nacional de estimulo a ado¢do, principailmen-
te por familias brasileiras, de criangas e adolescentes efetivamente
abandonadas, a fim de lhes possibilitar a convivéncia familiar.

Apoiar a regulamentacio do decreto legislativo que promulgou a
Convencao sobre Cooperaciio Internacional e Protec¢do de Crian-
¢as e Adolescentes em Matéria de Adogdo Internacional, realizada
em Haia (1993), com a designag¢io de uma autoridade central em
matéria de adogGes internacionais no Brasil.

Apoiar a criagio, pelos tribunais de justica dos Estados, de comis-
soes de adogio.

Incentivar a criagio de estruturas para o desenvolvimento de pro-
gramas socio-educativos para o atendimento de adolescentes infra-
tores.

Promover, em parceria com Governos estaduais e municipais e
com a sociedade civil, campanhas educativas relacionadas as situa-
¢oes de risco vivenciadas pela crianga e pelo adolescente, como
violéncia domestica e sexual, prostitui¢io, exploracio no trabatho e
uso de drogas, visando a criar e manter um padrio cultural favora-
vel aos direitos da crianga e do adolescente.

Estender o Programa de Merenda Escolar as creches.

Apoiar o Programa Brasil Crianca Cidada, desenvolvido pela Secre-
taria de Assisténcia Social do MPAS.

Apoiar o Férum Nacional de Prevencio e Erradicagio do Trabalho
Infantil, coordenado pelo Ministério do Trabalho.

Promover a discussio do papel dos meios de comunicacio no
combate a exploracio sexual infanto-juvenil.

26



Médio Prazo

Investir na formacfio e capacitagio de profissionais e encarregados
da implementaciio da politica de direitos da crianga e do adolescen-
te nos Governos estaduais e municipais e nas organizagcdes nao
governamentais.

Implantar sistema nacional e sistemas estaduais de informacgo e
monitoramento da situagdo da crianca e do adolescente, focalizan-
do principalmente: (a) criagio e funcionamento de Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares; (b)
localizacdo e identificagdo de criangas e adolescentes desapareci-
dos; (c) violagdo de direitos de criangas e adolescentes, que con-
temple o nimero de denuncias, nimero de processos, local da
ocorréncia, faixa etaria e cor das criangas e adolescentes envolvi-
dos, nimero de casos; (d) prostituicio infantojuvenil; (e) mortes
violentas de criangas e adolescentes.

Longo Prazo

Incentivar o reordenamento das institui¢des privativas de liberda-
de para menores infratores, reduzindo o numero de adolescentes
autores de ato infracional por unidade de atendimento, com priori-
dade na implementagdo das demais medidas sécio-educativas pre-
vistas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Apoiar a criagio, pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e pelos
Governos estaduais, de varas, promotorias e delegacias especiali-
zadas em infracdes penais envolvendo menores, como previsto no
Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

Mulheres

Curto prazo

Apoiar o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher na formulagao
e implementaczo de politicas publicas para a defesa dos direitos da
mulher.
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Apoiar o Programa Nacional de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, do Governo Federal.

Incentivar a criagdo de centros integrados de assisténcia a mulhe-
res sob risco de violéncia doméstica e sexual.

Apoiar as politicas dos Governos estaduais e municipais para pre-
vengdo da violéncia doméstica e sexual contra as mulheres.

Incentivar a pesquisa e divulgacio de informagoes sobre a violén-
cia e discriminag3o contra a mulher e sobre formas de protecio e
promogio dos direitos da mulher.

Assegurar o cumprimento dos dispositivos existentes na Lei n®
9.029/95, que da protegdo as mulheres contra a discriminagiio em
raziao de gravidez.

Apoiar o projeto de lei que altera o Cédigo Penal nos crimes de
estupro e atentado violento 4 mulher.

Médio prazo

Regulamentar o artigo 7°, inciso XX, da Constitui¢cio Federal, que
prevé a protecdo do mercado de trabalho da mulher através de
incentivos especificos.

Revogar as normas discriminatérias ainda existentes na legislacio
infra-constitucional, incluindo particularmente as normas do Cédi-
go Civil Brasileiro que tratam do pétrio poder, chefia da sociedade
conjugal, direito da anulagido do casamento pelo homem quando a
mulher nédo é virgem, privilégio do homem na fixacio do domicilio
familiar.

Reformular as normas de combate a violéncia e discriminagao
contra as mulheres, em particular, apoio ao projeto do Governo que
trata o estupro como crime contra a pessoa e nio mais como crime
contra os costumes.

Incentivar a inclusdo da perspectiva de género na educacio e trei-
namento de funciondrios piblicos, civis e militares e nas diretrizes
curriculares para o ensino fundamental e médio, com o objetivo de
promover mudang¢as na mentalidade e atitude e o reconhecimento
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da igualdade de direitos das mulheres, ndo apenas na esfera dos
direitos civis e politicos, mas também na esfera dos direitos econé-
micos, sociais e culturais.

Incentivar a geragao de estatisticas que evidenciem salarios, jorna-
das de trabalho, ambientes de trabalho, doencas profissionais e
direitos trabalhistas da mulher.

Longo prazo

Definir politicas e programas governamentais, nas esferas federal,
estadual e municipal, para implementacio das leis que asseguram
a igualdade de direitos das mulheres e dos homens em todos os
niveis, incluindo satide, educacao e treinamento profissional, traba-
lho, seguranga social, propriedade e crédito rural, cultura, politica
e justica.

Populacdo Negra

Curto prazo

Apoiar o grupo de trabalho interministerial criado por Decreto
Presidencial de 20 de novembro de 1995 com o objetivo de sugerir
acdes e politicas de valorizagdo da populagio negra.

Inclusao do quesito “cor” em todos e quaisquer sistemas de infor-
magao e registro sobre a populacio e bancos de dados publicos.

Apoiar 0 Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminagio
no Emprego e na Ocupagio - GTEDEO, instituide no dmbito do
Ministério do Trabalho, por Decreto de 20 de margo de 1996. O
GTEDEQ de constituicio tripartite, devera definir um programa de
agOes e propor estratégias de combate a discriminag¢io no emprego
e na ocupagio, conforme os principios da Convencao 111, da Orga-
niza¢ao Internacional do Trabalho - OIT.

Incentivar e apoiar a criacio e instalagio, a niveis estadual e muni-
cipal, de Conselhos da Comunidade Negra.

Estimular a presenca dos grupos étnicos que compdem a nossa
populacio em propagandas institucionais contratadas pelos érgaos
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da administra¢io direta e indireta e por empresas estatais do Go-
verno Federal,

Apoiar a defini¢do de agbes de valorizagio para a populagio negra
e com politicas publicas.

Apoiar as agdes da iniciativa privada que realizem discriminacio
positiva.

Estimular as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados a reali-
zarem cursos de reciclagem e semindrios sobre discriminagio ra-
cial.

Médio prazo

Revogar normas discriminatérias ainda existentes na legislagdo
infra-constitucional.

Aperfeigoar as normas de combate & discriminagio contra a popu-
lacio negra.

Criar banco de dados sobre a situagio dos direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos e culturais da populacio negra na sociedade
brasileira que oriente politicas afirmativas visando & promogio
dessa comunidade.

Promover o mapeamento e tombamento dos sitios e documentos
detentores de reminiscéncias histéricas, bem como a protecio das
manifestagdes culturais afro-brasileiras.

Propor projeto de Jei, visando a regulamentacio dos art. 215, 216 e
242 da Constituicio Federal.

Desenvolver agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e &s dreas de tecnologia de pon-
ta.

Determinar ao IBGE a adocio do critério de se considerar os
mulatos, os pardos e os pretos como integrantes do contingente da

populacio negra.

Adotar o principio da criminalizacao da pritica do racismo, nos
Cédigos Penal e de Processo Penal.
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Estimular que os livros didaticos enfatizem a histéria e as lutas do
povo negro na construcio do nosso pais, eliminando esteredtipos e
discriminacdes.

Divulgar as Convengoes Internacionais, os dispositivos da Consti-

tuicdo Federal e a legislacdo infra-constitucional que tratam do
racismo.

Apoiar a producgio e publicagio de documentos que contribuam
para a divulgagio da legislagio antidiscriminatéria.

Facilitar a discussio e a articulagéo entre as entidades da comuni-
dade negra e os diferentes setores do Governo, para desenvolver
planos de acio e estratégias na valorizacio da comunidade negra.

Longo prazo

Incentivar a¢bes que contribuam para a preserva¢ido da meméria e
fomento & producdo cultural da comunidade negra no Brasil.

Formular politicas compensatorias que promovam social e econo-
micamente a comunidade negra.

Sociedades Indigenas

Curto prazo

Formular e implementar politicas de protegcio e promogao dos
direitos das popula¢ées indigenas, em substituicio a politicas assi-
milacionistas e assistencialistas.

Apoiar a revisdo do Estatuto do fndio (Lei 6.001/73), no sentido
apontado pelo projeto de lei do Estatuto das Sociedades Indigenas,
j4 aprovado na Cimara dos Deputados.

Assegurar a participacio das sociedades indigenas e de suas orga-
nizacdes na formulagio e implementacio de politicas de protecio e
promogio de seus direitos.

Assegurar o direito das sociedades indigenas as terras que eles
tradicionalmente ocupam.
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Demarcar e regularizar as terras tradicionalmente ocupadas por
sociedades indigenas que ainda ndo foram demarcadas e regulari-
zadas.

No contexto do processo de demarcagio das terras indigenas, -
apoiar agies que contribuam para o aumento do grau de confianga
e de estabilidade das relagdes entre as organizacdes governamen-
tais e ndo governamentais, através de semindrios, oficinas e proje-
tos que contribuam para diminuir a desinformacio, o medo e
outros fatores que confribuam para o acirramento dos conflitos e
para violéncia contra os indios.

Dotar a FUNAI de recursos suficientes para a realizagio de sua
missdo de defesa dos direitos das sociedades indigenas, particular-
mente no processo de demarcacgio das terras indigenas.

Garantir as sociedades indigenas assisténcia na area da saide, com
a implementagio de programas de satide diferenciados, conside-
rando as especificidades dessas sociedades.

Assegurar as sociedades indigenas uma educacfio escolar diferen-
ciada, respeitando o seu universo sécio-cultural.

Promover a divulgac3o de informacio sobre os indigenas e os seus
direitos, principalmente nos meios de comunicacéo e nas escolas,
como forma de eliminar a desinformacgiic (uma das causas da dis-
criminacéo e da violéncia contra os indigenas e suas culturas).

Médio prazo

Implantar sistema de vigilincia permanente em terras indigenas,
com unidades moveis de fiscaliza¢do, com capacitagio de servido-
res e membros da prépria comunidade indigena.

Levantar informagdes sobre conflitos fundidrios e violéncia em
terras indigenas, a ser integrado ao mapa dos conflitos fundiarios e
violéncia rural no Brasil.

Longo prazo

Reorganizar a FUNAI para compatibilizar a sua organizacio com a
fungdo de defender os direitos das sociedades indigenas.
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Apoiar junto as comunidades indigenas o desenvolvimento de pro-
jetos auto-sustentaveis do ponto de vista econdémico, ambiental e
cultural.

Estrangeiros, Refugiados e Migrantes Brasileiros

Curto prazo

Desenvolver programa e campanha visando a regulariza¢io da
situa¢do dos estrangeiros atualmente no pals.

Adotar medidas para impedir e punir a violéncia e discriminacio
contra estrangeiros no Brasil e brasileiros no exterior.

Propor projeto de lei estabelecendo o estatuto dos refugiados.

Médio prazo

Estabelecer politica de prote¢io aos direitos humanos das comuni-
dades estrangeiras no Brasil.

Estabelecer politica de protecio aos direitos humanos das comuni-
dades brasileiras no exterior.

Longo prazo

Reformular a Lei dos Estrangeiros, através da apreciagio pelo
Congresso do projeto de lei 1813/91, que regula a situacéo juridica
do estrangeiro no Brasil.

Terceira Idade

Curto prazo

Estabelecer prioridade obrigatéria de atendimento as pessoas ido-

sas em todas as reparti¢ées publicas e estabelecimentos bancarios
do pais.

Facilitar o acesso das pessoas idosas a cinemas, teatros, shows de
musica e outras formas de lazer ptblico.
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Apoiar as formas regionais denominadas acées governamentais
integradas, para o desenvolvimento da Politica Nacional do Idoso.

Médio Prazo

Criar e fortalecer conselhos e organizages de representacio dos
idosos, incentivando sua participagiio nos programas e projetos
governamentais de seu interesse.

Incentivar o equipamento de estabelecimentos puiblicos e meios de
transporte de forma a facilitar a locomogao dos idosos.

Longo prazo

Generalizar a concessao de passe livre e precedéncia de acesso aos
idosos em todos os sistemas de transporte puiblico urbano.

Criar, fortalecer e descentralizar programas de assisténcia aos ido-
sos, de forma a contribuir para sua integragio 4 familia e 4 socieda-
de e incentivar o seu atendimento no seu préprio ambiente.

Pessoas portadoras de deficiéncia

Curto prazo

Formular politicas de atencéo as pessoas portadoras de deficiéncia,
para a implementacio de uma estratégia nacional de integracio
das agdes governamentais e nio-governamentais, com vistas ac
efetivo cumprimento do Decreto n? 914, de 06 de setembro de
1993.

Propor normas relativas ao acesso do portador de deficiéncia ao
mercado de trabalho e no servigo piblico, nos termos do art. 37,
VIII da Constituiggo Federal.

Adotar medidas que possibilitem o acesso das pessoas portadores
de deficiéncias as informagées veiculadas pelos meios de comuni-
cacgao.
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Médio prazo

¢ Formular programa de educacio para pessoas portadoras de defi-
ciéncia.

¢ Implementar o programa de remocao de barreiras fisicas que impe-
dem ou dificultam a locomocio das pessoas portadoras de deficién-
cia, ampliando ¢ acesso as cidades histéricas, turisticas, estincias
hidro-minerais e grande centros urbanos, como vistos no projeto
“Cidade para Todos”.

Longo prazo

+ Conceber sistemas de informac¢des com a definicio de bases de
dados relativamente a pessoas portadores de deficiéncia, 4 legisla-
¢do, ajudas técnicas, bibliografia e capacitacio na area de reabilita-
¢do e atendimento.

Educacfio e Cidadania. Bases para uma cultura de Direitos Hu-
manos:

Produciio e Distribui¢fio de Informagtes e Conhecimento

Curto prazoe

e Criar e fortalecer programas de educagio para o respeito aos direi-
tos humanos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau,
através do sistema de “temas transversais” nas disciplinas curricu-
lares, atualmente adotado pelo Ministério da Educagio e do Des-
porto, e através da criacio de uma disciplina sobre direitos
humanos.

¢ Apoiar a criagio e desenvolvimento de programas de ensino e de
pesquisa que tenham como tema central a educagio em direitos
humanos.

» Incentivar campanha nacional permanente que amplie a compreen-
sido da sociedade brasileira sobre o valor da vida humana e a
importancia do respeito aos direitos humanos.
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* Incentivar, em parceria com a sociedade civil, a criagdo de prémios,
bolsas e outras distin¢des regionais para entidades e personalida-
des que tenham se destacado periodicamente na luta pelos direitos
humanos.

o Estimular os partidos politicos e os tribunais eleitorais a reserva-
rem parte do seu espago especifico a promocgao dos direitos huma-
noes.

e Atribuir, anualmente, o Prémio Nacional de Direitos Humanos.

Médio prazo

¢ Incentivar a criagio de canais de acesso direto da populagio a
informacdes e meios de protecio aos direitos humanos, como li-
nhas telefoénicas especiais.

Conscientizacdo e Mobilizag@o pelos Direitos Humanos

Curto prazo

¢ Apoiar programas de informacio, educagfo e treinamento de direi-
tos humanos para profissionais de direito, policiais, agentes peni-
tenciarios e liderangas sindicais, associativas e comunitarias, para
aumentar a capacidade de protec¢do e promogio dos direitos huma-
nos na sociedade brasileira.

¢ Orientar tais programas na valoriza¢ido da moderna concepcio dos
direitos humanos segundo a qual o respeito & igualdade supde
também a tolerdncia com as diferencas e peculiaridades de cada
individuo.

¢ Apoiar arealiza¢io de foruns, seminarios e “workshops” na area de
direitos humanos.
Médio prazo

» Incentivar a criagao de bancos de dados sobre entidades, represen-
tantes politicos, empresas, sindicatos, igrejas, escolas e associa-
¢oes comprometidos com a prote¢do e promog¢do dos direitos
humanos.
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o Apoiar a representacio proporcional de grupos e comunidades
minoritarias do ponto de vista étnico, racial e de género nas campa-
nhas de publicidade e de comunicagio de agéncias governamen-
tais.

Longo prazo

¢ Incentivar campanhas de esclarecimento da opinido piblica sobre
os candidatos a cargos publicos e liderancas da sociedade civil
comprometidos com a proteciio e promocao dos direitos humanos.

Acdes internacionais para protecio e promogao dos Direitos Hu-
manos

Ratificacio de atos internacionais

Curto Prazo

e Ratificar a Convencdo 138 e implementar a Recomendagao 146 da
OIT, que tratam da idade minima para admissido no emprego.

¢ Ratificar a Convengio sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes (Convencao 169), aprovada pela OIT em 1989.

¢ Ratificar a Convenciio Internacional para Protegio dos Direitos dos
Migrantes e de suas Familias, aprovada pela ONU em 1990.

¢ Ratificar a Convengdo Interamericana de Desaparecimento Forga-
do de Pessoas, assinada em Belém/PA em 9 de junho de 1994.

o Adotar legislagdo interna que permita o cumprimento pelo Brasil
dos compromissos assumidos internacionalmente, como Estado
parte, em convengdes e tratados de direitos humanos.

¢ Dar continuidade a politica de adesao a tratados internacionais
para protecio e promogio dos direitos humanos, através da sua
ratificacdo e implementacéo.
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Implementagio e divulgacdo de atos internacionais

Curto prazo

¢ Implementar as decisdes da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos - 1993, em Viena, que define a violéncia contra as mulhe-
res como violéncia contra os direitos humanos.

* Implementar as decisoes da Convengdo Interamericana para preve-
nir, punir e erradicar a violéncia contra a muther (junho de 1994).

¢ Implementar as decisdes da IV Conferéncia Mundial da Mulher
(Beijing, setembro de 1995).

» Desenvolver campanhas de divulgacdo, através de veiculos de co-
municagao, das principais declaraces e convengdes internacionais
para protecao e promogio dos direitos humanos assinadas pelo
Brasil, a fim de deixar claro quais sio os compromissos assumidos
pelo Brasil na 4rea da protegiio e promogio dos direitos humanos.

» Apoiar, junto com o Ministério das Relacdes Exteriores, a elabora-
¢do do Plano Hemisférico de Direitos Humanos, no contexto da
implementacio da Declaragio de Principios e do Plano de Acdo,
aprovados pela Ciipula de Américas realizada em Miami em 1994.

¢ No contexto da implementagio da Declaracfio de Principios e do
Plano de A¢do da Cupula das Américas, criar um sistema hemisfé-
rico de divulgacio dos principios e a¢des de protecao a cidadania e
aos direitos humanos, apoiar programas internacionais para limitar
a incidéncia e impacto do terrorismo, do trafico de drogas e do
HIV/AIDS.

¢ Implementar as convencdes internacionais das quais o Brasil é
signatdrio, como as que tratam dos direitos da crianga e do adoles-
cente, em particular cumprindo prazos na entrega de planos de
agao e relatérios.

¢ Implementar propostas de protecio dos direitos da mulher conti-
das nos seguintes documentos: A} Declaragio e Programa de Acdo
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena
em 1993; B) A Declaragdo sobre Eliminagéo da Violéncia Contra a
Mulher, aprovada pela ONU em 1993; C) A Convencio Interameri-
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cana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(“Convengio de Belém do Para”), aprovada pela OEA em 1994.

e Implementar a Convencgio Internacional sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminagio Racial.

¢ Implementar as Convengoes 29, 105 e 111 da OIT, que tratam do
trabalho for¢ado e da discriminagfo nos locais de trabalho.

e Dar cumprimento a obrigacdo de submeter relatérios periédicos
sobre a implementagio de convengdes e tratados de direitos huma-
nos, dos quais o Brasil seja parte.

Médio prazo

« Dar publicidade e divulgagio aos textos dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos de que o Brasil seja parte.

Apoio a organizacoes e operagoes de defesa dos direitos hu-
manos

Curto prazo

s Promover o intercimbio internacional de experiéncias em matéria
de protegio e promogio dos direitos humanos.

¢ Promover o intercimbio internacional de experiéncias na area da
educacio e treinamento de forgas policiais visando a melhor prepa-
ra-las para limitar a incidéncia e o impacto de violacbes dos direitos
humanos no combate a criminalidade e 4 violéncia.

e Criar e fortalecer programas internacionais de apoio a projetos
nacionais que visem a protecéo e promogao dos direitos humanos,
em particular da reforma e melhoria dos sistemas judiciarios e
policiais.

¢ Apoiar a elaboragio do protocolo facultativo adicional 4 Convengio

contra tortura e outros tratamentos, ou penas cruéis, desumanas
ou degradantes.
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Médio prazo

¢ Fortalecer a cooperagdo com organismos internacionais de prote-
¢do aos direitos humanos, em particular a Comissio de Direitos
Humanos da ONU, a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Instituto
Interamericano de Direitos Humanos.

» Apoiar a elaboragio da Declaracdo sobre os Direitos dos Indige-
nas, da ONU,

e Incentivar a ratificacio dos instrumentos internacionais de prote-
¢do e promocéo dos direitos humanos pelos paises com os quais o
Brasil possui relagdes diplomaticas.

» Desenvolver no Pais o Plano de Agio da Década para a Educagio
em Direitos Humanos, aprovado pela Organizacio das Nagoes
Unidas em 1994 para o periodo 1995-2004.

Implementag¢io e Monitoramento do Programa Nacional de
Direitos Humanos

Implementagio

¢ Criar um servigo civil constituido por jovens formados como agen-
tes da cidadania, que possam atuar na prote¢ao dos direitos huma-
nos em todos os estados do pais.

¢ Elaborar um Manual dos Direitos Humanos, a ser distribuido nos
Estados e Municipios, para informar, educar e treinar os integran-
tes de organiza¢des governamentais e nio governamentais respon-
saveis pela implementacdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos, e para deixar claro os compromissos assumidos pelo
Brasil na drea de direitos humanos tanto no Programa Nacional
quanto no plano internacional.

¢ Desenvolver campanha publicitiria no dmbito nacional, através
dos varios meios de comunicacio social, com o objetivo de esclare-
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cer e sensibilizar o Pais para a importancia dos direitos humanos e
do Programa Nacional de Direitos Humanos.

Atribuir ao Ministério da Justica, através de érgao a ser designado,
a responsabilidade pela coordenagio da implementacio e atualiza-
¢do do Programa Nacional de Direitos Humanos, inclusive suges-
tdes e queixas sobre o seu cumprimento. Atribuir a entidades
equivalentes a responsabilidade pela coordenacdo da implementa-
¢do do programa nos estados e municipios.

Promover estudos visando a criagdo de um sistema de concessao
de incentivos por parte do Governo Federal aos Governos esta-
duais que implementarem medidas favoraveis aos direitos huma-
nos previstas no Programa Nacional de Direitos Humanos.

Monitoramento

Atribuir ao Ministério da Justica a responsabilidade de apresentar
ao Presidente da Republica relatérios quadrimestrais sobre a im-
plementacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, face a
situacao dos direitos humanos no Brasil.

Destinar aos Governos estaduais a responsabilidade de elaborar e
apresentar ao Ministério da Justica relatérios quadrimestrais e
anuais sobre a implementacdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos e a situagio dos direitos humanos no respectivo Estado.
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