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Ministério da Administracdo Federal
e Reforma do Estado

A Reforma do Aparelho de Estado - Uma Sintese

Uma Administracdo eficiente

O objetivo da reforma é permitir que a administragao publi-
ca se torne mais eficiente e ofereca ao cidadio servigos com maior
qualidade. Ou seja, que atenda melhor utilizando com mais efi-
ciéncia os recursos disponiveis. O que se busca é uma administra-
¢do voltada para a eficiéncia, ao contrario do que se tem hoje: uma
administragédo voltada para o controle de processos.

De outro lado, para garantir a estabilidade do Plano Real, 0
Governo precisa coibir o desperdicio e racionalizar o gasto pabli-
co. O que o Governo quer com a reforma é impedir que os gastos
aumentem, consumindo os recursos do Estado, sem que haja uma
contrapartida de eficiéncia e qualidade nos servigos prestados.
Pela atual Constituigio, o Governo enfrenta grandes obstaculos
paraintroduzir politicas voltadas para a cobranga de desempenho
do servigo ptblico e para a racionaliza¢éo das despesas.

A proposta de reforma administrativa entrou na agenda da
sociedade brasileira, estd nos jornais, é discutida pelas pessoas.
Ao contrario de 1988, hoje o Pais conta com uma administracao
transparente, tem consciéncia do tamanho do problema e as deci-
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soes a serem tomadas pelo Congresso poderao refletir o que pensa
a sociedade.

Principais pontos da Reforma

A reforma administrativa passa pela aprovacio das emen-
das constitucionais, que possibilitardo a flexibilizagdo da estabili-
dade dos servidores publicos. As emendas também estabelecem
que os aumentos salariais dos servidores do Executivo, Legislati-
vo e Judicidrio s6 possam ocorrer através de projetos de lei.

Mas a reforma abrange também intimeros outros importan-
tes projetos, alguns jd em implantagdo, como, por exemplo, a
flexibilizagdo de gestao das fundagdes e autarquias, avaliagdo de
desempenho dos 6rgaos e dos servidores ptiblicos, novos méto-
dos de gestio, valorizagao do servidor e a abertura de concurso
para a renovagao dos quadros da administragio federal.

O que a Sociedade ganha com a Reforma

Uma administragio piblica eficiente: amelhoria da eficién-
cia significa que o Estado sera capaz de gerar mais beneficios, na
forma de prestacao de servigos a sociedade, com 0s mesmos
recursos disponiveis. Ou seja, 0 Governo entende que o problema
ndo é simplesmente cortar gastos, mas gastar com eficiéncia e
responsabilidade o que se tem.

O equilibrio das contas nos Estados e Municipios: Estados
e Municipios terdo condigdes legais de promover, de forma mais
eficaz, seus processos de ajustamento das contas publicas. Existe
hoje uma grave situagio de quase inadimpléncia em muitos Esta-
dos e Municipios, nos quais a folha de pagamento responde por
até 91% da receita disponivel. O ajustamento é necessario e a
sociedade s6 tem a ganhar, ainda que possam haver custos sociais
localizados com o desligamento de servidores.

O Estado deixa de ser um obstdculo a retomada do desen-
volvimento econdémico: hoje o setor privado ja se ajustou e esta
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voltando a investir. O Estado, entretanto, continua amarrado pelo
desequilibrio das contas e pela desorganizagio interna, perda de
técnicos qualificados, baixo desempenho e persisténcia no uso de
formas atrasadas de gestao. O Governo ndo quer desmontar o
Estado. As experiéncias bem sucedidas no mundo inteiro mos-
tram que é fundamental uma burocracia 4gil, moderna, capaz de
planejar e promover as condigdes necessarias para o crescimento
sustentado e socialmente justo. Nunca poderemos abrir médo da
presenga do Estado, por exemplo, na estabilizagdo da economia,
na seguranga do cidadao, na oferta de um bom sistema educacio-
nal que qualifique a forca de trabalho, no estimulo a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, na garantia de bons
servicos de satide e de assisténcia social.

Servigos piiblicos com qualidade: a retirada de normas e
controles desnecessarios, a flexibilizagio de gestdo e a énfase no
desempenho v&o ajudar a administragao piiblica a oferecer servi-
cos melhores, com maior qualidade. O servigo piiblico podera
assimilar o que ha de positivo na experiéncia de gestio das
organizacdes e empresas mais modernas, direcionando a sua
atuacio para a satisfagdo do cidaddo/ contribuinte.

O que o Servidor Piiblico ganha com a Reforma

O servidor ganhard o respeito da sociedade: a opinido
ptblica tem hoje uma imagem muito negativa do servidor. Para
reverter esta imagem, a sociedade precisa saber que a maioria dos
servidores trabalha muito e é dedicada ao ideal de servir ao
publico. Por isso os servidores ndo devem temer medidas que
visam a favorecer a sua profissionaliza¢ao. Cobrar desempenho e
até mesmo, como medida extrema, demitir o servidor que ndo se
empenha no seu trabalho, nzo é “perseguir” a categoria, mas
reforcar a sua profissionalizagio. A estabilidade s6 sejustifica no
interesse do Estado: ela nao deve ser confundida com eternizagéo
no cargo priblico.

O servidor terd certeza de que seu trabalho é necessirio: é
preciso que os servidores tenham claro que a fun¢do do Estado
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néo € dar empregos, mas prestar os servigos de que a sociedade e
o contribuinte necessitam. Dessa forma, néo faz sentido manter
empregos desnecessarios. Os Estados ou Municipios, que, diante
de uma situagio insustentivel nas contas ptblicas, tiverem de se
ajustar pelo desligamento de servidores, poderao, daqui para a
frente, retomar o crescimento acautelando-se contra o empreguis-
mo.

O servidor terd o seu desenvolvimento profissional estimu-
lado: serd permitida a reserva de vagas nos concursos ptiblicos
para os servidores. Dessa forma, muitos servidores que hoje ocu-
pam cargos inferiores a qualificagido que adquiriram serdo estimu-
lados a disputar um cargo methor. Além disso, serdo desencadeados
programas de treinamento em massa e sistemas de promogio do
servidor vinculados a cursos de aperfeicoamento.

O quadro de servidores serd renovado: a abertura de con-
cursos e a organizagdo de carreiras ird renovar o quadro de
servidores, com a entrada de sangue novo, e representard um
avango nas condigdes de trabalho e na qualidade dos servigos.

As condicées de trabalho vdo melhorar: novos métodos de
gestdo, maior autonomia e profissionalizagdo da geréncia, indica-
dores de desempenho, sistemas de avaliagio permanente do ser-
vidor e dos drgios, serdo projetos que deverdo, a longo prazo,
produzir uma verdadeira revolugio gerencial no servigo piblico,
que hoje estd muito defasado em relagao as organizag¢des priva-
das.

O que muda com as Emendas Constitucionais

Estabilidade

¢ Sd terdo estabilidade no cargo os servidores contratados
por concurso, depois de cinco anos de exercicio, sendo exigida
uma avaliagdo ao final do perfodo. Hoje, os servidores ganham a
estabilidade depois de dois anos.

¢ Poderdo ser recrutados servidores que nio terdo direito a
estabilidade, através de processo seletivo ptblico, para ocuparem
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empregos. Este tipo de contratagio deveré ser utilizado prepon-
derantemente em areas de atividades operacionais ou de apoio,
que, pela sua natureza, tenham grande similaridade com as ativi-
dades do setor privado.

o Os servidores estdveis poderéo perder o cargo por insufi-
ciéncia de desempenho, mas sera necesséria a abertura de proces-
so administrativo especifico, com direito a ampla deftesa por parte
do servidor.

e Poderé haver o desligamento de servidores estaveis tam-
bém em decorréncia de necessidade da administragao publica ou
para redugio de gastos com pessoal. Neste tiltimo caso, a redugédo
de gastos se justificaria como alternativa, que os Estados e Muni-
cipios poderdo adotar, para o cumprimento dos limites previstos
na propria Constituigdo e regulamentados em lei recentemente
aprovada no Congresso (Lei Complementar n® 82/95), que fixou
em 60% o percentual méximo de gastos com pessoal considerando
a receita disponivel. Para inibir a utiliza¢ao abusiva deste dispo-
sitivo, os cargos dos servidores desligados serdo automaticamente
extintos, ficando proibida a criagdo de novo cargo com as mesmas
funcdes durante 4 anos. Além disso, o servidor terd direito a uma
indenizagao por ocasido da dispensa.

o Os servidores responsaveis por atividades exclusivas de
Estado, que requerem maiores garantias no exercicio de suas
fungdes, ndo serdo alcangados pela modalidade de desligamento
por necessidade administrativa. Entendeu-se que tais atividades
(que compreendem, por exemplo, as dreas de seguranca ptiblica,
tributagdo, diplomacia, etc.) expdem o servidor a pressdes tornan-
do recomendavel, no interesse da prépria administragio, a pre-
servagdo de uma estabilidade mais rigida.

¢ Os servidores estaveis poderao ser colocados em disponi-
bilidade remunerada, como alternativa ao uso do desligamento
por necessidade da administracio. A remuneragéo a que faraojus
sera proporcional ao tempo de servico e o servidor preserva o
vinculo com a administragao.



Remuneragies

» O Legislativo passa a ter de encaminhar, através de projeto
de lei, qualquer proposta de aumento de remuneragio dos seus
servidores. Atualmente, estes assuntos sio resolvidos por meiode
simples atos internos do Congresso, que nio estio sujeitos ao veto
presidencial. Se os trés Poderes ficarem obrigados a decidir estas
questOes através dos procedimentos da lei, poderd haver uma
maior transparéncia e equilibrio, inclusive com a contengio de
possiveis excessos.

+ Serd reforcada a disposi¢do constitucional no sentido da
aplicacdo dos tetos de remuneracéo, que agora alcancam também
os proventos dos servidores inativos. Ou seja, os proventos e
pensdes serdo enquadrados nos tetos.

e A isonomia de vencimentos entre os servidores deixa de
ser tratada no Texto Constitucional, passando a ser questdo admi-
nistrativa e ndo mais objeto de questionamentos e reivindicages
na Justica.

Regime Juridico dos Servidores

¢ Deixa de ser obrigatéria a adogdo de um regime juridico
linico para todos os servidores. Cada esfera de Governo — Uniio,
Estados, Distrito Federal e Municipios — poder, se quiser, adotar
mais de um regime, que poderd ser, inclusive, o regime celetista.
Poderio ser criados regimes diferenciados para atender as pecu-
liaridades das autarquias e fundagdes.

Concursos

o Fica criado o processo seletivo publico, que serd uma
modalidade de recrutamento de empregados ptblicos, mais sim-
plificada e rdpida que o concurso, mas que nao conferira estabili-
dade ao empregado. Esta modalidade, da mesma forma que o
concurso, terd de atender a requisitos de publicidade, legalidade
e impessoalidade.

e Poderdo ser contratados estrangeiros para cargos, empre-
gos e fungdes publicas, nos casos em que a lei expressamente o
permitir. A Constituigdo atual proibe o acesso de estrangeiros a
cargos ou empregos em carater permanente. Esta medida devera
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favorecer, por exemplo, a contratagdo de professores estrangeiros
nas institui¢des de ensino e pesquisa.

Descentralizacgio

& Seré facilitada a formagao de consorcios ou a celebragdo
de convénios para a atuagio cooperativa entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios quando se tratar da gestdo de servi-
¢os priiblicos ou atividades que envolva mais de um nivel de
Governo. Dessa forma, poderao ser criados, por exemplo, 6rgdos
intergovernamentais para a gestio de servicos publicos. Sera
permitida também, mediante acordo entre as partes, a transferén-
cia de servidores e de patriménio de um para outro nivel de
Governo — por exemplo, da Unido para Estados ou Municipios,
em situagdes onde seja necessdria a descentralizacdo de ativida-
des.

11






A REFORMA DO APARELHO DO ESTADO -
PERGUNTAS E RESPOSTAS

A Reforma

+ O que é a reforma do aparelho do Estado?

A reforma do aparelho de Estado é a mudanga nas leis, nos
regulamentos e nas técnicas e formas de trabalho da administra-
¢ao ptblica, visando a melhoria da eficiéncia e do atendimento as
necessidades da sociedade. Sdo diversos projetos, dos quais as
emendas constitucionais representam apenas uma parte, que se-
rdo desenvolvidos nos préximos anos, com o ativo envolvimento
dos servidores e a participagio da sociedade.

o O que é o aparelho do Estado?

O aparelho do Estado é o Estado como organizagio, que
conta com servidores piblicos, recursos financeiros, maquinas,
equipamentos e instala¢des, para a prestagdo de servigos no inte-
resse da sociedade. O aparelho do Estado é o executor das decisbes
que sdo tomadas pelo Governo. Dai, a necessidade de que atue
com eficiéncia e presteza, em respeito ao contribuinte e procuran-
do sempre dar respostas as necessidades da sociedade.
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e Por que 0 Governo decidiu fazer esta reforma ?

Porque hd um consenso nacional de que a administragéo
publica nio tem conseguido atender adequadamente & sociedade.
O cidaddo que sustenta a administragdo ptiblica com o pagamento
de impostos deseja mais eficiéncia com melhores servigos. E o
Governo entende que o problema hoje no Brasil nao é pura e
simplesmente reduzir o Estado, mas reorganiza-lo e até permitir
o seu crescimento saudéavel naquelas &reas onde ele é efetivamen-
te necessario, para assegurar servigos sociais de melhor qualidade
para todos.

o Quais sdo as mudancas que acontecerdo na Constitui¢cdo?
As mudangas ocorrerdo nos seguintes pontos principais:

1) fim da obrigatoriedade de adogio de um regime juridico
tinico para os servidores;

2) mudanga das regras que regem a estabilidade;

3) permissdo de reserva de vagas nos concursos para os
servidores;

4) maior transparéncia na politica de remuneragao;
5) maior flexibilidade de gestdo na administragao.

e Quais os resultados que 0 Governo espera da reforma?

O Governo espera que a reforma conduza a uma adminis-
tragao publica mais eficiente, com servigos puiblicos de qualidade
e com capacidade técnica de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Espera também que a reforma facilite
o equilibrio das contas, especialmente dos Estados e Municipios,
e reduza desperdicios. Além disso, quando alcangarmos uma
administragio mais eficiente, estaremos também revalorizando o
servidor e conquistando o respeito da sociedade peloseu trabalho.

e A reforma do aparelho de Estado se conclui com a apro-
vagdo das emendas constitucionais?

Néo. As emendas constitucionais sdo apenas um momento
de um processo muito mais amplo. Outros projetos importantes
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estdo sendo implementados, dentro da reforma administrativa do
Governo Federal, como, por exemplo: a abertura de concursos
para contratagao de novos servidores para os ministérios e autar-
quias da Unido; a flexibilizagdo da gestdo nas autarquias e
fundagdes; o programa de qualidade na administragao priblica; a
avaliagido de desempenho e os programas de treinamento para os
servidores; a implantagio de indicadores de desempenho dos
6rgdos da administragio; a criagio de mecanismos de controle da
sociedade sobre a administragéo, etc.

O Regime Juridico

o O regime juridico tinico vai acabar?

Na verdade, 0 que o Governo pretende é o fimn da obrigato-
riedade de adogdo de um unico regimejuridico para os servidores.
QOu seja, podera existir mais de um regime juridico, se a Unido, os
Estados ou 0s Municipios assim o quiserem. Sera possivel, inclu-
sive, a adocdo do regime da CLT, utilizado nas empresas estatais
e no setor privado. O objetivo é permitir maior flexibilidade
gerencial, conforme as peculiaridades de cada setor.

e O que € regime juridico?

O regime juridico ¢ a lei com base na qual sdo definidos os
direitos, deveres e demais parametros que devem regular o rela-
cionamento entre empregado e empregador. O chamado “Regime
Juridico Unico” - RJU - é o regime juridico dos servidores ptiblicos
civis da administragio direta, das autarquias e das fundagdes,
instituido pela Lei n.° 8.112/90. O RJU regula a relagéo entre os
servidores piiblicos e a administragao. A este regime se incorpo-
raram, por ocasiio de sua criacdo, em 1990, os funcionarios publi-
cos que eram regidos pela antiga Lei n.” 1.711/52 (o Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis da Unido) e os empregados pblicos
que eram regidos pelo regime celetista.
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e A permissdo de virios regimes niio poderd desorganizar
a administracio?

Eles ndo védo desorganizar a administragio se atenderem a
necessidade de adequar oregime juridico as necessidades de cada
segmento do aparelho do Estado. Em outras palavras, poderio ser
criados regimes diferenciados ou adotado o regime celetista, con-
forme as caracteristicas de cada drea de atividade. Naquelas dreas
onde estas caracteristicas se aproximam mais do que é encontrado
no setor privado, por exemplo, poderd ser adotado o regime
celetista.

¢ Os servidores estatutdrios poderdo ser enquadrados no
regime celetista?

Nao. Se for adotado o regime celetista, ele serd utilizado
para a contratagio de novos servidores em atividades onde este
regime seja mais adequado. Os servidores que j4 estio no regime
da Lei n° 8.112/90 poderio continuar como estatutrios.

A Estabilidade

e O Governo é contra a estabilidade do servidor piiblico?

O Governo nao é contra a estabilidade, quando ela repre-
senta uma efetiva garantia do Estado para o exercicio das suas
fungoes, por intermédio de seus servidores. O que o Governo nao
quer é a estabilidade como puro e simples privilégio dos servido-
res. Por isso 0 Governo defende o aperfeicoamento dos dispositi-
vos que regulam a estabilidade na nossa Constituigao.

o Por que os servidores piiblicos precisam da estabilidade?

A estabilidade é uma protegao para o Estado. O servidor
publico estavel, no seu trabalho, é um agente dos poderes pribli-
cos. Ele age em nome do Estado e por esta razao pode estar sujeito
a pressdes e conflitos no momento em que, para fazer cumprir a
lei e as decistes do Estado, ele contraria interesses. Mas esta
prote¢ao deve ser entendida como uma garantia do Estado e ndo
como um privilégio ou um “direito individual do servidor”.
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o A estabilidade ¢ prejudicial a administracio piblica?

Ela se torna prejudicial no momento em que deixa de ser
tratada como uma garantia da administragdo para ser entendida
como um privilégio ou um “direito” do servidor. Para uma boa
gestdo na administragdo publica ou em qualquer organizagio,
ninguém pode deixar de ser cobrado pelo seu desempenho e
compromisso com o trabalho. A estabilidade ndo pode ser um
obstaculo ao afastamento dos maus servidores.

e O Governo vai acabar com a estabilidade?

A estabilidade ndo vai acabar. Sera aperfei¢oada de modo a
se tornar compativel com a cobranga de desempenho do servidor
e com a necessidade de reduzir o excesso de quadros. Ou seja, 0
Governo vai rever as condigdes em que a estabilidade é concedida,
conforme as caracteristicas de cada atividade do Estado. Nem
todos os servidores precisam do mesmo tipo de estabilidade.
Alguns, pela natureza do seu trabalho, requerem uma estabilida-
de mais rigida; outros, nao.

o O Governo vai flexibilizar a estabilidade?

Ela ser4 flexibilizada de forma a que passem a existir dife-
rentes regras de estabilidade, de acordo com a natureza de cada
atividade. Assim, em alguns segmentos, a estabilidade serd mais
rigida, enquanto em outros ela sera flexibilizada para permitir
uma maior agilidade de gestéao.

o Entio, serdo definidas diferentes regras de estabilidade?

Sim. Os servidores que exercem as chamadas atividades
exclusivas de Estado terdo a estabilidade mais rigida. Os demais
servidores poderio ser desligados por necessidade da adminis-
tragio publica. Nos dois casos, todos os servidores poderédo per-
der os seus cargos por insuficiéncia de desempenho.

o Quais as diferengas, com relagdo a estabilidade, entre a
Constituicio atual e a proposta do Governo?

A diferenca estd em que na Constitui¢ao atual o servidor s6
perde o cargo por ter cometido alguma falta grave apurada em
processo judicial ou administrativo. Estas faltas graves estao de-
finidas em lei como desvios de conduta, prética de atos desones-
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tos, abandono do servigo, etc. Ou seja, a atual Constituigso ja
admite a perda da estabilidade, nos casos de corrupgio ou de
grave descumprimento dos deveres do servidor. A proposta de
emenda acrescentou a estas possibilidades duas outras: o de-
sempenho insuficiente e a necessidade da administracio. O
desligamento do servidor podera ocorrer por insuficiéncia de
desempenho, como uma forma de afastar do servico publico os
servidores descompromissados com o seu trabalho. O desliga-
mento por necessidade da administragdo puiblica podera ocorrer
para a reducdo de quadros ou contengio das despesas com pes-
soal.

o Com a estabilidade mais flexivel, o servidor ndo poderd
denunciar irregularidades de seus superiores?

As garantias em favor do servidor permanecem. Ele nao
poder4 ser desligado por insuficiéncia de desempenho sem pro-
cesso administrativo, onde tera direito a ampla defesa. O desliga-
mento por necessidade da administragdo ndo poderd ser realizado
de forma individual, para alcangar um servidor especificamente,
porque os critérios para definir quem serd desligado terdo de ser
impessoais.

e Como o Governo poderd atribuir a um servidor a insufi-
ciéncia de desempenho?

Através de sistemas permanentes de avaliagdo de desempe-
nho, com regras conhecidas previamente pelo servidor e que
deverao avaliar a todos, inclusive chefias. A insuficiéncia de de-
sempenho serd definida conforme as regras de cada sistema de
avaliagdo e vai considerar as caracteristicas de cada tipo de traba-
lho e as atribui¢des e responsabilidades do servidor. Estas regras
deverdo ainda prever critérios para a recomendacio da dispensa
do servidor, que s6 se aplicara aos casos de sucessivas avaliagbes
desfavoréaveis, assegurada ao servidor a oportunidade de se sub-
meter a treinamento ou a mudanga de fun¢io ou local de trabalho.

o O servidor ndo poderd sofrer injusticas na sua avaliacio?

Para proteger o servidor contra injustigas ou equivocos, a
demissdo por insuficiéncia de desempenho sé poderd ocorrer
através de “processo administrativo especifico”. E um tipo de
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processo administrativo previsto pela emenda constitucional para
garantir a isengdio e o direito de defesa do servidor nestes casos.
Ou seja, mesmo apresentando um desempenho insuficiente, isto
terd de ser devidamente apurado, com direito a defesa por parte
do servidor, em processo administrativo.

e Se o servidor tem um desempenho insuficiente, a culpa
ndo é da chefia?

Para a sociedade, a responsabilidade € de todos, chefias e
subordinados. Por isso, a avaliacio de desempenho alcangara os
servidores, independentemente de sua posigao.

o A avaliacdo de desempenho vai deixar o servidor ame-
drontado, prejudicando o seu trabalho?

O servidor que leva o seu trabalho a sério nao tem o que
temer. A avaliacio de desempenho serd para ele uma forma de
mostrar a qualidade do seu trabalho e até de apontar as falhas que
dificultam a obtencio de bons resultados e exigir solugdes da
chefia, quando for o caso. Além disso, 0s sistemas de avaliagdo de
desempenho serdo a base a partir da qual se implantardo gratifi-
cagdes de produtividade, em futuro préximo.

o Como serd o desligamento do servidor por “necessidade
da administracdo piiblica”?

Quando se constatar objetivamente o excesso de servidores
ou o crescimento das despesas com pessoal além do que é permi-
tido em lei, a administragdo pode, se quiser, adotar o desligamento
de servidores.

o Entdo, existe uma lei que estabelece limitacGes para os
gastos com pessoal?

Sim. A Lei Complementar n.” 82/95, recentemente aprova-
da pelo Congresso, regulamentou o art. 169 da Constituicao,
estipulando em 60% da receita disponivel o limite de gastos com
a folha de pagamento dos servidores. Esta lei alcanca a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Os Governos terao 3 anos
para se ajustarem, a partir de 1996, sendo que, enquanto estes
gastos néo forem reduzidos até o teto mencionado, ficam proibi-
dos reajustes ou alteragdes de remuneragio dos seus servidores.
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o Onde houver excesso de servidores, haverd demissées?

A Unido ndo tem um problema global de excesso de servi-
dores. Os Estados e Municipios que estiverem enfrentando pro-
blemas dessa natureza terdo que decidir pela ado¢do ou nio desta
solugdo.

» A dispensa por necessidade da administracio piiblica ndo
serd usada para perseguir servidores?

Nao. Uma lei complementar vai regular o desligamento por
necessidade da administracio publica, estabelecendo que a esco-
lha dos servidores a serem desligados terd de obedecer a critérios
impessoais. Ou seja, nenhum dirigente podera apontar nomes
para este desligamento. Ele terd de escolher um critério entre os
permitidos pela lei e aplicd-lo. Que critérios poderio ser estes? Por
exemplo, os servidores com menor tempo de servico; os mais
jovens; os de maior remuneragio; os solteiros, etc. O objetivo é
impedir que a escolha obedega a preferéncias pessoais dos diri-
gentes. Além disso, a emenda constitucional determina que o
cargo ocupado pelo servidor desligado por este motivo serd au-
tomaticamente extinto, ficando proibida a sua recriagio por um
periodo de 4 anos.

e Muitas vezes o empreguismo ndo é uma forma de melho-
rar a situagdo da populagdo em regides mais pobres?

O empreguismo € sempre um mal, porque sé resolve o
problema de uma minoria privilegiada pelo cargo publico. Os
recursos do Estado devem atender a todos os cidadios. O empre-
g0 publico s6 se justifica se houver trabalho a ser prestado, para
atender a reais necessidades da sociedade.

o Quem for demitido serd indenizado?

Sim. A lei fixard regras para o pagamento de indenizacio
ao servidor. Estas regras serdo diferenciadas conforme o desliga-
mento seja motivado por necessidade da administragio ou por
insuficiéncia de desempenho.
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o Existem servidores que ndo serdo alcancados pela demis-
sdo por necessidade da administragdo?

Sim. Aqueles que sejam responsaveis por atividades exclu-
sivas de Estado para as quais sejam necessarias garantias espe-
ciais. Eles poderao ser, entretanto, afastados por insuficiéncia de
desempenho, como os demais.

¢ Por que os servidores das atividades exclusivas de Estado
foram privilegiados?

Na verdade, nao se trata de privilegiar estes servidores, mas
de garantir, de forma mais rigida, algumas atividades em cujo
exercicio o servidor se expée quotidianamente a pressoes e situa-
¢des conflituosas.

o Quais sio as atividades exclusivas de Estado?

Estas atividades serdo definidas em lei posterior a aprova-
¢ao das emendas. Sao aquelas atividades onde o servidor é agente
dos poderes do Estado para o exercicio de uma série de atividades
sem similar no setor privado, como, por exemplo, a manutengido
da ordem ptblica e a defesa, a arrecadagiio e fiscalizacio de
tributos e contribui¢des, a representagdo do Estado perante a
Justica, etc.

o O que muda no estdgio probatério do servidor?

O estagio probatdrio passa a ter uma duragdo maior, de 5
anos. Serd obrigatdria, também, a realizacao de avaliagio periodi-
ca do servidor durante este perfodo. Com uma maior duragéo do
estagio probatdrio sera possivel a avaliagio criteriosa do trabalho
do servidor e da sua postura, antes da concessio da estabilidade.

e Como fica a situacio de quem estd cumprindo o estdgio
probatorio?

O servidor que ja estiver nomeado por ocasido da promul-
gacdo da emenda constitucional terd de cumprir o prazo de 2 anos
de estdgio probatério, conforme previsto na atual Constitui¢do. O
prazo de 5 anos sé vale para os que forem nomeados depois da
aprovagido da emenda.
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e O que muda na disponibilidade?

A disponibilidade daré ao servidor direito & percepgio de
remuneragio proporcional ao tempo de servigo piblico.

o O gue é a disponibilidade?

A disponibilidade ¢ o afastamento do servidor do seu cargo,
quando este cargo nado ¢ mais necessario, até o seu reaproveita-
mento em outra colocagdo. A disponibilidade é um mecanismo
para a reorganizagio da administragdo publica sem a dispensa
dos servidores, que podem ser reciclados e preparados para serem
inseridos em outras atividades. Durante a disponibilidade o ser-
vidor fica afastado de suas atividades, podendo empregar este
tempo em programas de treinamento oferecidos pela administra-
¢do com vistas ao seu reposicionamento em outra fung¢ao.

Os Concursos

e O concurso piiblico vai acabar?

Nio. O concurso piiblico ndo vai acabar. Ele continua a ser
a tnica forma permitida de recrutamento para cargos permanen-
tes no servigo publico, que conferem estabilidade ao servidor.
Mas, serd criado o processo seletivo piiblico, que nio podera ser
usado para a contratacdo de servidores com estabilidade.

e O que é o processo seletivo piblico?

E uma forma de recrutamento criada para os empregos
publicos. Ou seja, para recrutar quadros no regime celetista, sem
direito & estabilidade. A novidade no processo seletivo é a possi-
bilidade de recrutamento de candidato através de "prova de
titulos™.

o O que é a “prova de titulos™?

E uma modalidade de selegio de candidatos a emprego
piblico, baseada na anélise de seus curriculos e da sua experién-
cia profissional. Esta anilise tem de ser baseada em regras e
critérios objetivos e previamente conhecidos por todos os candi-
datos. O objetivo € permitir a selegdo daquele que tenha o perfil
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mais adequado, de forma rapida e segura. O processo seletivo
podera também, a critério de cada érgéo, envolver a realizagio de
provas de conhecimento ou provas praticas.

o O processo seletivo vai permitir contratagcdes sem os
devidos cuidados?-

Nio, porque serd exigido, da mesma forma que nos concur-
sos, a obediéncia aos principios de impessoalidade, legalidade e
publicidade. Qu seja, o processo seletivo terd de seguir regras
previamente determinadas e conhecidas pelos candidatos e asse-
gurar ampla divulgag¢do a toda a populagéio.

o O servidor contratado por processo seletivo terd estabi-
lidade?

Ele néo ter4 estabilidade porque seré contratado no regime
celetista. Mas, ainda assim, por ser tratar de administragio ptibli-
ca, nio pode haver a dispensa imotivada. Ou seja, no caso de
dispensa de um empregado a administracdo estd obrigada a
fundamentar e manifestar as razdes que a levaram a abrir méo
daquele empregado.

¢ Os servidores teriio reserva de vagas nos concursos e
selecoes?

Sim. Sera permitida a reserva de até 20% das vagas dos
concursos e selegdes para os servidores piiblicos.

o A reserva de vagas é um privilégio?

Nio é um privilégio porque atende & necessidade de moti-
var os quadi‘os da administrac¢do e estimular a movimentagéo de
quem se qualificou e precisa alcangar uma posigdo melhor. Muitos
servidores hoje conseguiram prosseguir nos seus estudos e estao
qualificados a disputar um cargo melhor. A reserva de vagas serd
uma forma de estimula-los a procurar este reposicionamento.

e A reserva de vagas vai rebaixar o nivel dos concursos?

Os servidores se submeterdo a0 mesmo concurso que 0s
demais candidatos e a sua reserva é limitada a um percentual
reduzido.
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o Os estrangeiros poderdo prestar concurso piiblico?

A lei poderd permitir o acesso de estrangeiros a cargos
publicos, nas dreas em que se entender pertinente esta medida.

e Por que permitir a concorréncia de estrangeiros nos
concursos?

Esta medida vem atender a necessidade de permitir a atra-
¢80 de quadros altamente qualificados para as atividades de
ensino e de pesquisa. Estes quadros podem trazer uma importante
contribuicio para o Pafs, ajudando a formar novos pesquisadores
e professores e trazendo a sua bagagem de conhecimento para as
nossas universidades e institutos.

o Hawerd limites de idade nos concursos piiblicos?

Poderido ser adotados limites de idade para os cargos ou
setores em que se considere necessario um perfil mais jovem. Isto
dependera das caracteristicas de cada segmento da administra-
¢ao.

A Remuneracio

e A isonomia vai acabar?

A isonomia é retirada do Texto Constitucional, mas nio
deixard de orientar a politica remuneratoria da administracio.

o O que é aisonomia?

A isonomia é o principio segundo o qual servidores que
desempenhem as mesmas fung¢des em diferentes 6rgaos devem
receber a mesma remuneragio. Qu seja, a administra¢do publica
ndo deve permitir a existéncia de discrepancias entre um érgao e
outro ou entre um Poder e outro, na fixagido do saldrio dos seus
servidores, uma vez que todos sdo servidores de um tinico Estado.

o Existe isonomia de fato na administracdo piblica?

Persistern intimeros desequilibrios na estrutura de remune-
ragdo dos servidores, cuja corregdo vai exigir uma maior transpa-
réncia e coordenagdo entre os diversos setores da administragao.
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e Por que retirar a isonomia da Constituicdo?

Porque a presenga deste dispositivo no texto da Constitui-
¢do permitia a proliferacdo de demandas na Justica pela equipa-
racao de vencimentos. Se o problema for enfrentado desta forma,
nunca se alcangara de fato a isonomia, porque sempre que um
setor conseguir, isoladamente, a suaequiparac¢do de vencimentos,
imediatamente outro setor pleiteard o mesmo, sucessivamente. A
corregio dos desequilibrios s6 poderd ocorrer a longo prazo, na
medida em que existam recursos disponiveis.

o Vai mudar alguma coisa nos reajustes dos servidores?

Sim. Na fixagio dos reajustes ou de qualquer alteragdo na
remuneragio dos servidores, os trés Poderes, Executivo, Legisla-
tivo e Judicidrio, ficam obrigados a apresentar projeto de lei,
sujeito a sangdo pelo Presidente da Repiiblica. Atualmente, muitas
destas mudancas no Legislativo e no Judicidrio sdo promovidas
através de atos internos, dificultando a transparéncia e o equili-
brio entre os Poderes. Esta medida vai contribuir positivamente
para a efetiva adogo de uma politica de isonomia na administra-
do publica.
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