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O REAL E AS PERSPECTIVAS DA ECONOMIA

Persio Arida(*)

Pela primeira vez, em mais de duas décadas, a infla¢do brasi-
leira oscila entre 20% e 25% ao ano, sem congelamentos de precos
ou artificialismos. Os niveis de atividade, emprego e saldrios reais
superam, com folga, aqueles registrados ha um ano. Renasce, aos
poucos, a memdria da constelagio de precos nominais, e com ela a
funcionalidade do sistema de pregos relativos e dos contratos como
indutores de eficiéncia na alocacio de recursos.

Os ganhos da estabilidade sdo evidentes para todos. A infla-
¢do ¢ uma agress3o a cidadania, imposto perverso a incidir sobre
aqueles cuja renda minguada sequer lhes permite a abertura de
uma conta bancéria. E uma fraude ao trabatho ao frustrar, no final
dajornada, a expectativa do trabalhador quanto ao valor real de seus
rendimentos. Acarreta distor¢des na poupanca e no investimento ao
tornar o futuro volatil e incerto, impossibilitando o planejamento e
a consisténcia das decisées ao longo do tempo.

(*) Persio Arida é PhD pelo Massachusetis Institute of Technology (MIT) e
foi presidente do BNDES e do Banco Central.



Hoje, j4 comecamos a desfrutar os beneficios da estabilidade.
O apoio da populagio ao programa de estabilizacdo bem o demons-
tra. Estamos aprendendo a resistir ao canto de sereia da correc¢io
monetaria ditada por lei. Tdo entranhada na nossa cultura esta a
crenca no direito adquirido da corre¢io monetaria que esta nos
parece decorrer de um imperativo ético. As leis, no entanto, servem
para criar o ambiente adequado ao florescimento da iniciativa pro-
dutiva, jamais para fixar o valor real de qualquer variavel econdmica,
seja ela salarios, juros, aposentadorias, cdmbio ou tarifas. A cultura
da correciio monetaria levou-nos a esquecer o fato basico da vida
econdmica: o crescimento e a melhoria dos padrdes de vida, tanto
dos individuos, quanto dos paises,vem do esforgo e do trabalho, dos
aumentos de produtividade e eficiéncia, € nao do ilusionismo dos
reajustes automaticos ditados pelas clausulas juridicas de “protecio
do valor real”.

Estamos, também, habituando-nos a olhar de frente a realida-
de. Na danca enlouquecida dos pregos, o processo inflacionario
impede que as pessoas compreendam a real situacio financeira em
que se encontram. Os individuos ndo conseguem saber quanto
poupam ou gastam como proporg¢io de sua renda porque renda,
poupanca e gastos oscilam ao sabor de movimentos de pregos e
salarios que nio se consegue antever. Os balangos das empresas
tornam-se quase ininteligiveis, os or¢amentos dos governos per-
dem significado. Encontrar uma unidade de valor alternativa -
ORTN, BTN, délar, cruzeiros corrigidos pelo IGF, entre tantas
outras criadas pela nossa fértil imaginagio — ajuda, mas nio resol-
ve, porque ndo ha deflator que capte, sem distor¢bes, os efeitos reais
provocados pelos alucinantes movimentos de prego tipicos da alta
inflagdo. A inflagao é véu espesso, que tudo perturba e desfigura.

Com a estabilidade, dissipam-se as ilusdes. A moeda, quando
seu valor de compra ¢ estével, pde fim & discusséo sobre os deflato-
res. A realidade das finangas transparece a olho nu, na comparagio
simples e direta de valores nominais. As restrigbes or¢amentarias
adquirem clareza solar. O choque de realidade trazido pela estabili-



dade de precos pode, muitas vezes, tracar um quadro mais sombrio
do que se imaginava. Mas ¢ a (nica base s6lida a partir da qual
individuos, empresas e governos podem tomar decisdes de qualida-
de na alocagio de seus recursos.

Em que pesem os bons resultados obtidos e o apoio da
populacio, é prematuro julgar que a estabilizacdo é pagina virada
de nossa histéria. Sé aingenuidade permitiria supor que se pudesse,
em periodo tio curto de tempo, erradicar de vez 0 mal que nos aflige
h4 tantos anos. A estabilizagio é ainda fragil. Estamos dando os
primeiros passos no caminhio que ha de nos conduzir a transforma-
¢oes estruturais de grande alcance. A consolida¢ao definitiva do
programa de estabiliza¢io exigira a construgio de um novo quadro
de referéncia para a politica fiscal e para a previdéncia, que possibi-
lite alavancar a poupanca doméstica. Exigira, também, aprofunda-
mento maior ainda da abertura comercial e financeira em curso,
uma privatiza¢3o radical que confine o Estado as atividades intrin-
secamente publicas, uma desregulamentacdo abrangente da ativi-
dade econémica que conceda liberdade aos agentes econémicos
para pactuar contratos e competir livremente, e a reducdo dos
custos domésticos de producio, para citar apenas alguns de seus
requisitos. Exige, sobretudo, que se mantenha a mudanga de pos-
tura com relacdo ainflagio, que tanto diferenciou o Real dos progra-
mas anteriores.

O fato é que a estabilidade de precos é, antes de mais nada,
fidicia — confianca no padrio monetério. Confianga, por sua vez,
nio se impde, conquista-se. Até o Real, nossa atitude diante da
inflagio foi complacente em demasia. Acreditamos que seria possi-
vel exorcizar a inflagdo por meio da corregdo monetaria, sacrifican-
do a dura disciplina necessaria para manter a estabilidade de precos
em nome do crescimento econdmico ou das politicas sociais volta-
das aos excluidos. O resultado foi 0 desencanto com as promessas
de desinflagido, um desempenho econdémico muito abaixo do nosso
potencial € uma das piores distribui¢des de renda do mundo. Con-
trariamente ao senso-comum, € a estabilidade de precos que cria as



condicoes para o desenvolvimento sustentado e a eqiiidade distri-
butiva e ndo vice-versa.

Ao longo deste primeiro ano, pudemos desluzir muitas das
suspeitas que sombreavam o novo padrao monetario. Importa per-
sistir no mesmo caminho, ndo contemporizando com objetivos
outros que nio a estabilidade de precos. Mostra a experiéncia
internacional que, no longo prazo, paises que mantiveram taxas
baixas de inflagdo cresceram, em média, mais do que aqueles que
toleraram altas taxas. Mais do que uma reforma monetaria bem
sucedida, singular em seu carater processual e pré-anunciado, o
Real é um projeto de modernidade, construido democraticamente
pelo Pais.



O REAL E A SOCIEDADE

Bolivar Lamounier"”

Trés deménios aproveitaram-se da crise dos anos 80 para
alojar-se profundamente no subconsciente dos brasileiros. O pri-
meiro foi uma crescente sensacio de impoténcia no combate a
inflagdo, fruto de sucessivos fracassos. O segundo foi nossa alegada
incapacidade de formular um “projeto nacional”— um novo modelo
de desenvolvimento. O terceiro, filho dos dois anteriores, foi a
suposi¢io generalizada de que teriamos de passar por um processo
sucessorio presidencial fortemente polarizado em 1994 — e sofrer
por um bom tempo as consequéncias desse tipo de antagonismo -—,
para s6 depois retomarmos o caminho da efetiva recuperacio e da
governabilidade. Este tiltimo demoénio agigantou-se extraordinaria-
mente em fungio dos acontecimentos que se seguiram a eleicio de
1989: outra grande frustrag&o no controle do processo inflacionério,
o trauma do tmpeachment e as dificuldades iniciais enfrentadas pelo
governo Itamar Franco. Durante o ano de 1993, a conviccéo gene-

(*) Bolivar Lamounier, cientista politico, é pesquisador senior do Instituto de
Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sao Paulo IDESPF).



ralizada ainda era de que a sucessio presidencial seria necessaria-
mente tensa, com forte polarizacio entre direita e esquerda e
militincias aguerridas enfrentando-se nas ruas. O vencedor herda-
ria todos os problemas j4 antes existentes — e mais os que prova-
velmente decorreriam desse nivel de antagonismo eleitoral. Por
mais que implorassem o merecido sepultamento histérico, certos
simplismos ideoldgicos ainda vagavam por ai, como mortos-vivos.
Resumindo, a atmosfera politica do pafs assemelhava-se a daqueles
velhos contos de terror psicolégico. Para livrar-se destes trés demo-
nios, o pals teria de abrir seu velho sétdo e submeter-se fisicamente
ao confronto com os horrores que povoavam seu combalido imagi-
néario.

Nem é preciso dizer que os trés demoénios trabalhavam em
conjunto. Sem estabilidade monetaria, a discussdo sobre um novo
“projeto nacional” mal ultrapassava os limites da lamiiria; a poucos
meses de um processo sucessério antevisto como traumatico, pare-
cia impossivel conferir credibilidade a qualquer plano de controle
da inflago, e af o circulo se fechava, reforcando sombrios prognés-
ticos de tensio social e até de possivel instabilidade politica. Hoje,
gracas ao Plano Real, a situa¢iio é outra. Tanto na economia, como
na politica, passamos do mais nefando baixo astral a um clima
psicolégico de amadurecida confianca. Clima que, por si s6, resolve
muitos problemas, visto que o Brasil, apesar de todas as dificuldades
dos anos 80, ndo se reconhece na estagnacio. Ao contrario de outros
pafses, nunca desenvolvemos uma “cultura de decadéncia”. Sabe-
Mos que o progresso no vird a nés se nada fizermos para ir ao seu
encontro. A verdade é que somos um pais até um tanto prometéico,
que luta pela transformacio econémica e a vé de maneira altamente
positiva, como o (inico caminho possivel para a melhoria dos
padrdes de vida e uma melhor integracio da sociedade. Mas cabe
aqui a pergunta: como ocorreu essa mudanca tio rapida, se estava-
mos internamente desnorteados e externamente desacreditados ha
apenas dois anos ? Estaremos talvez sucumbindo a uma nova ilus3o,
ou estara esse novo otimismo a que me refiro devidamente ]astreado
na realidade politica e econémica ?
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Nao ¢ preciso recapitular toda a histéria para vermos que os
trés demonios foram golpeados de uma sé vez pelo Plano Real, ou,
mais exatamente, pelo processo que comeg¢ou com a nomeagio de
Fernando Henrique Cardoso para o Ministério da Fazenda e culmi-
nou em sua elei¢io para a Presidéncia da Republica, ja no primeiro
turno. Com a nomeacio de Fernando Henrique para a Fazenda o
presidente Itamar Franco dava forte prioridade ao combate 4 infla-
¢io, sem necessidade de explicitar que esse combate seria feito sem
sobressaltos, sem quebra de contratos, sem precipitacio e sem
teatralidade. E assim foi feito, desde as primeiras negocia¢des com
o Congresso a respeito do ajuste fiscal até a introdugio da Unidade
Real de Valor e, finalmente, em julho de 1994, a substitui¢io do
Cruzeiro pelo Real. Assim como néo se perpetrou nenhum sobres-
salto, tampouco se deixou de dizer que a estabilizaciio é um “pro-
cesso”, ou seja, que o Plano Real requer aprofundamento, inclusive
mediante reformas constitucionais. A grande massa dos cidadios
de baixa renda passou a vivenciar e a valorizar a estabilidade mone-
taria — ambiente que milhdes simplesmente desconheciam. Hoje
podemos dizer, sem exagero, que o circulo vicioso criado pelos trés
demoénios foi quebrado e se acha em grande parte revertido, pas-
sando a operar como circulo virtuoso.

As mudangas politicas e psicoldgicas impulsionadas pelo Real
j4 nos permitem afirmar que um novo “projeto nacional” esta ga-
nhando forma, bem diante de nossos olhos. Para que ele assuma
sua forma definitiva, faz-se mister corrigir a espinha dorsal econé-
mica do pais, ainda vergada pelas disfun¢oes do modelo que vinha-
mos seguindo ha cerca de 60 anos — ou seja, desde a charnada “era
Vargas”. O debate sobre se oufros caminhos teriam sido mais
proficuos naquela época é legitimo e deveri ser aprofundado pelos
estudiosos académicos nos anos vindouros. Para os fins da presente
analise, importa apenas reconhecer que, bem ou mal, 0 modelo
baseado na substituicéo de importagdes permitiu a transformacio
acelerada de nossa velha economia agrario-exportadora em uma
economia industrial respeitdvel, com enorme potencial de desenvol-
vimento, uma vez corrigidas as distor¢des que acumulou no decor-
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rer dessas seis décadas. Embora eficaz na promogio do crescimen-
to, esse modelo também ensejou as distor¢des tipicas de uma
economia excessivamente fechada e protegida, portanto congenita-
mente inflaciondria e concentradora de renda — disfuncdes estas
que foram agravadas, em nosso caso, pela insuficiéncia do investi-
mento em capital humano, fruto de varias décadas de miopia no
tocante ao ensino basico e as demais politicas sociais. Nesse sentido,
o novo “projeto” brasileiro de desenvolvimento significa, fundamen-
talmente, a opcéo por uma economia mais aberta, perseverante na
busca da estabilidade monetaria e da competitividade sistémica, e
fundada em a¢bes muito mais enérgicas do poder publico no que
diz respeito ao sistema educacional e 4 reducio da pobreza e das
desigualdades sociais.

Nio precisamos nos estender sobre a progressiva constitui-
¢io desse novo modelo de desenvolvimento, que é sabidamente
fruto tanto de mudancas internas como do processo de globalizacio
da economia mundial. O que interessa a presente analise é que hoje,
sob o impulso do Plano Real, dispomos do indispensavel combusti-
vel politico para comegar a transforma-lo em realidade. O que
chamamos de “projeto nacional” ndo é um simples arrazoado tecno-
créatico, nem fruto de alguma fixagdo ideologico-doutrinaria. E, em
parte, visdo estratégica, que precisa da reflexio tecnicamente trei-
nada para ter consisténcia, e, em parte, mobilizag2o de esforgos para
a efetivagio de grandes objetivos, 0 que pressupde significativa
acumulagio de capital politico. Se hoje recuperamos, como pais,
nossa capacidade de pensar e agir estrategicamente, € porgue nos
convencemos de que o mundo mudou e porque refletimos sobre os
sucessivos reveses colhidos na ilusio de que poderiamos debelar o
processo inflacionario, sem atuar energicamente sobre suas causas
estruturais, mormente as que dizem respeito aos desequilibrios do
setor publico. Existe, pois, uma conexio fundamental — diria mes-
mo um encadeamento imperativo — entre o Plano Real e a reformu-
lacdo do projeto brasileiro de desenvolvimento ora em curso. Inicia-
da a estabilizacio da moeda e apontadas as reformas necessdrias a
reorganizagio estrutural do pais, dificilmente outro candidato even-
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tualmente vitorioso na elei¢io de 1994 poderia ter contrariado essa
poderosa légica. Ao demonstrar palpavelmente aos cidadios as
vantagens da estabilidade, o Real estabeleceu uma dinamica politica
na qual o comportamento do Executivo e do Legislativo torna-se
necessariamente mais cooperativo, sob pena de provocar retroces-
sos e trazer de volta a instabilidade. Com o fracasso da revisio
constitucional unicameral e por maioria absoluta prevista no artigo
32 das Disposi¢des Transitorias, as alteragoes necessarias terdo de
ser feitas, como de fato estd ocorrendo, mediante aprovacio por
trés quintos na Camara e no Senado, em dois turnos de votagio.
Caminho dificil, sem dudvida, e que talvez fosse impensavel sem o
encadeamento instaurado pelo Plano Real. Na democracia, a diver-
géncia e a critica sdo normais, salutares e mesmo indispensdveis,
mas a oposi¢io leviana e intransigente a um processo de reformas
desta magnitude, amplamente legitimado pelas urnas, exporia os
que se colocassem nessa posigdo a censura da opinido piblica.
Também neste sentido, podemos afirmar que o ambiente politico
criado pelo Real traz embutido poderosas pressdes no sentido do
entendimento entre o Executivo e o Legislativo, pois torna evidente
que a alternativa € o risco de voltarmos & inflagio, a frustracéo de
expectativas hoje amplamente compartilhadas pela sociedade e
uma impensavel postergac¢io da recuperacio econémica.

Nosso terceiro deménio, a anunciada radicalizagdo eleitoral
de 1994, foi uma auténtica batalha de Itararé — aquela que nido
houve. Em vez do esperado antagonismo, tivemos — e devemos
lembrar disso com uma ponta de orgulho — uma das campanhas
presidenciais mais serenas da histéria da América Latina. Convém
ressaltar que a democracia brasileira, embora padeca de imperfei-
¢Oes institucionais reconhecidas, que deverio ser sanadas no devi-
do tempo, é informalmente robusta. O retrospecto dos anos 80
mostra que ela sobreviveu e se enriqueceu admiravelmente numa
década que tinha tudo para ser destrutiva. A transi¢do do regime
militar ao civil se deu no momento em que as condi¢des econdémicas
internacionais se tornavam sumamente adversas ao Brasil, na estei-
ra da elevacio dos precgos do petréleo e dos juros, no final dos anos
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70, e da crise da divida externa, no inicio dos anos 80. Estas
adversidades repercutiram de maneira fortemente negativa sobre
a situacio interna, agravando as dificuldades inerentes a qualquer
processo de transicdo entre regimes politicos. Acrescente-se que o
excessivo gradualismo da abertura politica e a fragilidade da estru-
tura de partidos debilitaram os dois lados — os governos militares
que se afastavam e as liderancas civis que se preparavam para o
exercicio do poder —, reduzindo o que se poderia chamar de
montante agregado de autoridade e deixando assim plantadas as
sementes de novas dificuldades. A Constituinte de 1987-1988, por
razdes que nio cabe aqui examinar, refletiu e de certa forma ampli-
ficou esses problemas, petrificando no texto constitucional concei-
tos econdmicos e outros relativos a estrutura do Estado que come-
cavam a ser revistos e flexibilizados por toda parte. Com o esgota-
mento do Plano Cruzado e o insucesso dos que se lhe seguiram,
chegamos ao final da década com uma equagio que parecia insold-
vel. A eleicio de 1989 — saudada em tom um tanto redencionista
como “a primeira elei¢io presidencial direta apos 29 anos”, condigio
sine qua non para arecuperac¢io da governabilidade, ndo correspon-
deu, na seqiiéncia dos acontecimentos, aos resultados esperados,
culminando no impeachment do presidente Fernando Collor de
Mello. Chegamos assim ao limiar dos anos 90 com o fosso entre as
instituicdes formais e a opinido publica perigosamente aprofunda-
do, nio obstante a democracia desse seguidas provas de robustez
informal e o debate publico se desenvolvesse de maneira vigorosa.

Gracas a suas credenciais como intelectual e homem publico,
ao impacto do Plano Real e ao projeto nacional nele implicito,
Fernando Henrique Cardoso elegeu-se ja no primeiro turno, com
uma das maiores votagdes para presidente da histéria republicana.
A extrema nitidez desse mandato deve ser ressaltada. Fernando
Henrique decididamente ndo é um lider “carismatico” no sentido
comum desse termo, ou seja, um lider ao qual parcelas da sociedade
se vinculem ccmo que incondicionalmente, movidas por uma devo-
¢io emotiva aparentada & devogio religiosa. Avantajando-se eleito-
ralmente sobre seis outros candidatos —— entre os quais trés ex-go-
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vernadores de estado e o maior lider sindical da histéria brasileira,
Fernando Henrique recebeu, isto sim, um voto programatico, vale
dizer, um crédito de confianga por ter feito o que disse que faria e
por ter explicitado claramente o que ainda falta fazer. Nas modernas
democracias de massas, é raro as urnas mandarem um recado tiio
nitido. Pode-se, sem dtvida, afirmar que o resultado de 1994 foi um
quase-plebiscito: uma manifestagio amplissima pela atenuacio dos
acirramentos politicos, pelo sepultamento das ideologias (pelo me-
nos na forma jurissica em que as vezes sio verbalizadas), pelo
prosseguimento do programa de estabilizagio e pela efetivacio das
indispensaveis reformas estruturais.

E importante observar que a campanha de 1994 nio se carac-
terizou por uma verdadeira polariza¢io eleitoral, e menos ainda por
antagonismos pessoais ou ideol6gicos acentuados. Ao contrario do
que ocorrera no pleito presidencial anterior, em 1994 o “centro” foi
plenamente ocupado pelo candidato vitorioso. Lula ocupou o espago
a esquerda, mas nio o mobilizou com a mesma intensidade de 1989,
e nem seria concebivel que o fizesse, dado o colapso do chamado
“socialismo real” e a perplexidade que tomou conta dos movimentos
de esquerda pelo mundo afora. Na reta final da campanha; embora
as pesquisas indicassem uma vantagem pequena de Fernando Hen-
rique sobre a soma dos demais candidatos, poucos duvidavam de
que a eleicdo seria decidida no primeiro turno, nio tanto em razio
dos numeros, mas do desejo de continuidade que se havia estabe-
lecido. A aritmética da eleicio em dois turnos exige que se compare
o percentual do candidato que lidera a campanha com a soma dos
demais, e dai advinha, na eleicdo de 1994, a impressio iluséria de
um quase equilibrio. O que de fato ocorreu foi uma forte convergén-
cia, por todas as razdes acima examinadas, emrelagio a candidatura
Fernando Henrique.

O fato de que a campanha de 1994 tenha se desenvolvido
dentro de um clima de absoluta normalidade representa um passo
importantissimo no sentido da consolidagio da democracia repre-
sentativa em nosso pais. No tocante as institui¢ées politicas formais,
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ha muito por fazer, sem diivida, a comecar pela revisio dalegislacao
eleitoral e partidiria. Mas a sedimentacio da democracia é um
processo que depende de muitos outros fatores, além da adequada
engenharia institucional. Sobretudo em momentos criticos, ela de-
pende da convicgdo e da exemplaridade democrética dos lideres, da
bem-sucedida dissolugiio de impasses, e sobretudo da demonstra-
¢do de empenho e competéncia na solugio de problemas praticos
que angustiam a sociedade. No Brasil, como disse, a transicao do
regime militar ao civil teve inicio sob condi¢des econémicas excep-
cionalmente adversas, na primeira metade dos anos 80, e sofreu o
impacto desolador de seguidos insucessos no combate a inflagio, a
partir do Plano Cruzado. Mas o Pais absorveu com sabedoria as
seqiielas da polarizagio eleitoral de 1989, superou galhardamente
o trauma do #mpeachment e ndo sucumbiu ao antagonismo exage-
rado que se prenunciava para 1994, Este ultimo resultado deve ser
creditado ao amadurecimento politico da sociedade, ao clima de
confian¢a propiciado pela implantagio do impacto inicial do Plano
Real, e sem duavida, também, ao balizamento de civilidade que
Fernando Henrique e Lula souberam imprimir a campanha.

A titulo de conclusdo, gostaria de frisar que a convergéncia a
que venho aludindo ndo diz respeito apenas a conjuntura eleitoral e
i presente necessidade de ampla maioria parlamentar para a apro-
vacdo de reformas constitucionais. Penso que ela pode ser o comego
de um verdadeiro compromisso histdrico, isto ¢, de uma mudanca
mais profunda e refletida no pensamento dos brasileiros e no rela-
cionamento entre as forgas politicas relevantes. Reflete a indispen-
savel atenuacio (que nao se deve confundir com extingao) das
diferencas ideolégicas neste final de século: atenuagio que permita
o melhor aproveitamento possivel dos beneficios potenciais da
globalizacfio econdmica e a realizacdo das reformas sociais internas
que todos hoje reconhecemos ser um imperativo ético e condicio
para a continuidade e plena afirmagio do Brasil como nagao civili-
zada. O modelo de desenvolvimento que seguimos durante varias
décadas criou ilhas de modernidade industrial num mar de patrimo-
nialismo, favoritismo, inflagiio e desigualdades sociais intolerdveis.
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O compromisso histérico a que me refiro resulta do reconhecimen-
to dessas distorgdes e reflete, por um lado, a exigéncia de uma
economia mais aberta, com moeda estavel e aptidao para competir
em escala mundial, e por outro a constatagdo, por parte do empre-
sariado e dos estratos de alta renda, de que é impensavel outro ciclo
de crescimento sem forte impulso redistributivo e verdadeiro em-
penho na melhoria das condigdes sociais. As mudangas iniciadas
pelo atual governo certamente nio colocario o Brasil, da noite para
o dia, num patamar aceitavel de justica social, e possivelmente até
dardo ensejo a frustragdes, durante algum tempo, tal a magnitude
do problema acumulado. Reorganizar a economia para o crescimen-
to e a criagéo de empregos, proporcionar ensino basico e saiide de
qualidade a maioria da populagio, resolver conflitos fundiarios e
redistribuir terra, erradicar focos de desperdicio e corrupcio que
ha seculos infestam a administragio piblica — a lista ndo tem fim
—sd0 desafios para uma geracéo inteira.

O importante é que, gracas ao Plano Real, j& superamos a
situagéio de atemorizada paralisia em gue nos debatiamos. Nessa
luta, o governo FHC conta com um aliado importante: a receptivi-
dade que hoje existe em relacio a suas propostas de reforma, fruto
da reflexio e do debate sobre o esgotamento do modelo antes
vigente, entre cujas seqtielas se incluem a deterioracio das condi-
¢Oes de vida e o debilitamento politico dos anos 80, causa determi-
nante de tantos insucessos. Como outros paises, o Brasil é uma
sociedade dividida por fortes conflitos de interesse, cada grupo
empenhando-se (as vezes de maneira brutal) na defesa de sua
posicdo relativa. Apesar disso, ouso dizer que sdo poucos, entre nés,
os verdadeiros conservadores, se tomarmos este termo no exato
sentido que possuia no espectro ideoldgico europeu do século
passado e inicio deste. Ninguém, com um minimo de senso, acha
que o statu quo social brasileiro pode ser mantido por muito tempo,
e menos ainda que deva ser mantido, como se encarnasse um ideal
ético ou um equilibrio digno de ser cultivado ad aeternum. Ha
interesses em conflito, e € normal que assim seja; mas ha também
uma convicgdo virtualmente unanime de que o pais precisa por de
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novo o pé na estrada, em busca do desenvolvimento sustentavel, da
reducgio das distincias sociais e de um sentimento de cidadania
ativo e efetivamente compartilhado. A experiéncia das ultimas dé-
cadas demonstra cabalmente que essas aspiracoes, sempre dificeis
de realizar, se transformam em grotescas contrafa¢des quando a
realidade cotidiana é a desordem monetaria. Eis porque, no meu
entender, o Plano Real pode ser o elemento catalisador do nosso
emergente compromisso historico.
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O REAL E A CREDIBILIDADE EXTERNA

Rubens Ricupero(*)

Moeda e soberania sio inseparaveis como alto e baixo, c6n-
cavo e convexo, dentro e fora, ou, para voltar a velha metafora do
dinheiro, como cara e coroa. Nao é a toa, me dizia Marcilio Marques
Moreira anos atras, que em alguns paises chamavam a moeda de
soberano, sovereign.

Os dltimos doze meses demonstraram que a verdade, embora
antiga, continua nova. E, ao contrario do que pensam os defensores
de uma exagerada singularidade brasileira, vale tanto ao sul como
ao norte do Equador.

Como outros colegas do servico diplomitico, senti essa expe-
riéncia na prépria pele. Fui transferido de Genebra para Washington
como embaixador em meados de 1991, quando a tentativa de esta-
bilizagio do Governo Collor vacilava mas nao era ainda uma causa
perdida. Cheguei com a esperanga de nio passar todo o meu tempo

(*) Rubens Ricupero, Professor da Universidade de Brasilia, ex-Ministro da
Fazenda, é Embaixador do Brasil em Roma.
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apenas apagando incéndios ou, como se diz no jargio profissional,
restrito a um trabalho de contengio de estragos, de damage control.

Logo vi que os sonhos de realizar obra construtiva se esface-
lavam diante do incomensuravel desprestigio gerado por uma infla-
¢do monstruosa e aparentemente inconquistidvel. Em toda a parte,
seminarios, conferéncias, debates, jA me preparava em tensio per-
manente para responder a comparacdes desprimorosas, a comenta-
rios depreciativos.

Na época, a rainha do baile era 0 México, em pleno processo
de negociacéo do Acordo de Livre Comércio com os Estados Unidos
e 0 Canada. As outras vitrinas de sucesso eram o Chile, a Argentina,
a Venezuela antes da queda de Carlos Andrés Pérez. O Brasil
comparecia invariavelmente como o “homem doente” do Continen-
te, uma espécie de Império Otomano das Américas, corroido até a
medula pela corrupgao desfibradora e por uma inflagao crénica
além de qualquer esperanca de redengéo.

Em vio procuridvamos, meus colegas e eu, reagir contra essa
visio unidimensional e empobrecedora. Lembro-me, em fins de
1992, que, ao abrir semindrio do Inter-American Dialogue com a
presenca do Ministro do Exterior Fernando Henrique Cardoso,
procurei por a audiéncia em guarda contra o perigo dos estereoti-
pos. Vinte anos antes, contei a meus convidados, eu chegava a
Washington apds a visita do Presidente Médici e de todos os inter-
locutores ouvia variantes da frase de Nixon segundo a qual, para
onde se inclinasse o Brasil, para 14 seguiria a América Latina. A
inflacdo baixa, o crescimento a taxas de 11, 12 por cento ao ano
faziam com que se fechassem os olhos para a falta de liberdade, a
tortura, os desaparecimentos.

Passadas duas décadas, voltando aos Estados Unidos, encon-
trava o mesmo estere6tipo, sé que de cabega para baixo. O critério
do julgamento continuava o mesmo: a taxa inflacionaria, a de cres-
cimento, a velocidade das reformas. O que mudara era apenas o
desempenho do Brasil, que passara de primeiro a altimo da classe.
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De nada ou pouco adiantava apontar para a democracia de
massas de mais de noventa milhdes de eleitores, embora de massas
pobres, de pouco acesso a informagcio, ainda assim democracia. Qu
como ela havia permitido afrontar em paz e dentro dalei a morte de
Tancredo e o impeachment de Collor, catastrofes capazes, cada uma
isoladamente, de submeter a dura prova a mais sedimentada das
democracias.

Recheado de citagdes de Alain Touraine e de Jorge Castafie-
da, o apelo nao podia deixar indiferente a sofisticada inteligéncia dos
ouvintes do Inter-American Dialogue. Mas nio passava disso, um
bom achado académico, um four de force intelectual. Via-se bem que
o argumento apenas deslizava, sem penetrar, por sobre a armadura
mais inabalavel do que o marxismo, o materialismo praticante da
intelectualidade ocidental para a qual “nothing succeeds like suc-
cess”, nada tem tanto sucesso como o préprio sucesso.

Esta longa circunvagacio serve ao menos para mostrar que,
se o prestigio foi sempre elemento importante do poder, ele hoje
provém mais do desempenho econémico que da posse dos meios
da forca militar. A Coréia do Sul do milagre exportador vale mais do
que a Coréia do Norte armada até os dentes, a gléria militar do
Vietni ndo adiantou muito aos vitoriosos vietcongs, hoje os mais
recentes matriculados na escola de tigres asiaticos onde se diplo-
maram os vizinhos malasios e tailandeses. A estrela do Chile brilha
mais que a de Cuba e se, em nossos dias, a China desperta mais
admiracdo do que a Rissia, ndo € nem pela populagcio maior nem
pelo poderio militar ainda muito inferior, nem mesmo pelas reliquias
de um marxismo cada vez menos convincente, mas simplesmente
por uma economia bem mais diniamica.

O critério pode nio ser justo ou, como penso, sera apenas
parcialmente justo. Isso, porém, nio muda nada. Ndo impede, por
exemplo, que as condi¢Bes basicas fixadas pelo Tratado de Maas-
tricht para quem quiser entrar na terra prometida da uniao européia
se refiram ao comportamento das varidveis econémicas: inflagio
quase inexistente, déficit em vias de desaparecimento, redugio
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substancial da divida piblica. Os que néo consigam credenciar-se a
saltar o alto sarrafo fixado pelos severos juizes do Bundesbank terdo
de resignar-se as trevas exteriores, com ou sem choro e ranger de
dentes mas seguramente sob o desprezo votado aos meridionais,
mediterrineos e demais under-performers.

Se assim é, e poderiamos multiplicar as evidéncias, fosse isso
necessario, a criagdo de uma moeda estivel aparece, no caso do
Brasil, como a pré-condicio para o acesso a uma economia mundial
cada vez mais competitiva e exigente. As administraces econdmi-
cas que se sucederam fizeram todas sua parte: combate anti-infla-
cionario, reducio do déficit piblico, abertura comercial, acumula-
¢do de reservas, consolidagio dos grandes passivos. Foi, contudo,
aintrodugio do Real em 12 de julho de 1994 que deu ao pais o bilhete
para entrar no clube mais exclusivo, onde se ingressa, nio para
descansar e desfrutar, mas para competir e disputar. A moeda nio
¢ mais do que o cacife para ser admitido a um jogo que apenas
comeca e cujo resultado esta longe de assegurado.

Para continuarmos presentes a mesa de jogo o primeiro
requisito é consolidar a estabilidade macroeconémica. Pelos pa-
drdes internacionais a inflagio brasileira pode ter deixado de ser
uma aberracdo selvagem, mas continua em niveis intoleraveis.
Quando na Europa se fixam metas de 2,5 por cento ao ano ou na
Argentina, nosso principal parceiro no Mercosul, ja se chegaa 4 por
cento, ndo podemos nos acomodar com taxas de 2 por cento ou mais
ao més. Sobretudo porque a classe dirigente, sempre excessivamen-
te embebida entre nés pela cultura do prazer (o préprio, obviamen-
te) e da indisciplina, ndo se curou da indulgéncia histérica em
relacdo a inflacio. Em contraste com alemaes (e argentinos), cura-
dos do vicio pela quase overdose da hiperinflacao, muitos no Brasil
aindajogam dopados e sentem a permanente tentagio de abandonar
a partida no primeiro tempo. “Ai, que preguica”, como diria Macu-
naima...

Averdade é que, longe de amolecer, a disputa fica mais e mais
dificil. Fazer desabar a inflacio dos quase 80 por cento ao més
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projetados para os 1iltimos tempos da URV para os niveis atuais foi
menos complicado do que sera forga-la abaixo dos dois digitos
anuajs a partir de agora (veja-se, por exemplo, o ntimero de anos
que isso tem custado ao Chile}.

Nio se podera recorrer indefinidamente a uma politica mo-
netiria de aperto do crédito e juros altos, nem a uma politica fiscal
de repressdo de gastos orcamentarios. Chegou finalmente o mo-
mento de fazer o que se iniciou sob tdo bons auspicios no Brasil: a
modernizacio estrutural do Estado e da economia que crie, através
das emendas constitucionais e reformas no 4mbito do Executivo, as
condig¢bes permanentes de uma economia sem déficit piiblico, im-
pulsionada pelo dinamismo do setor privado.

O comportamento modelar do Congresso nas semanas recen-
tes, o exemplo diariamente renovado de eficiéncia, rapidez e objeti-
vidade no encaminhamento das emendas fez mais pela imagem
brasileira do que teriam feito milhdes de délares de propaganda
oficial e relagdes publicas. Até entdo, os observadores e mercados
estrangeiros se reservavam seus progndasticos finais. Aplaudia-se o
éxito inicial do Real, a baixa da inflacéo, mas, a luz do insucesso
ainda fresco da revisio constitucional e da rotina de um relaciona-
mento problematico com o Congresso, o juri formado pelos analis-
tasinternacionais mantinha sua indecisio. Ndo faz muito tempo, em
17 de maio de 1995, o Financial Times abria o suplemento especial
sobre o Brasil com a seguinte manchete de artigo de Angus Foster:
“Os planos de reforma se chocam com obstaculos politicos” e o
subtitulo, “O novo Presidente prometeu mudangas econémicas e
sociais, mas um sistema emperrado e freqiientemente corrupto lhe
bloqueia o caminho”. E dificil imaginar que a esta altura, ha menos
de um més e meio do artigo, o arguto correspondente do Financial
Times lhe mantivesse o titulo e o tom geral.

Nio quer isto dizer que aqui, da mesma forma que sucede
com a inflagdo, a partida ji esteja ganha. Falta muito ainda: comple-
tar as votacdes em dois turnos no Senado, preparar e votar as leis
reguladoras ordinarias. Falta, sobretudo, o principal, ¢ mais intrin-

23



cado, o momento da verdade: a reforma do sistema tributario e fiscal
e a da Previdéncia Social. A primeira sera o teste por exceléncia da
capacidade do setor de planejamento do Executivo de levar a bom
termo aquilo que constitui sua razio de ser: preparar tecnicamente
as propostas orcamentdarias e tributirias e negociar politicamente
com o Congresso, os Estados e Municipios, as bases de um novo
pacto federal de reparticio de recursos e transferéncias de atribui-
¢oes. Asegunda vai até além em matéria de dificuldade, pois envolve
a edificacio de um consenso amplissimo capaz de abranger os
milhGes de brasileiros de todas as condigtes, cujas esperancas e
temores sdo profundamente afetados sempre que se fala em mexer
na Previdéncia. E um desafio para espantar até os temerdrios, mas
nio é impossivel: a Italia acaba de realizar parte da proeza, ao
completar com os sindicatos de trabalhadores e empresarios a
negociacao de um texto de reforma ora submetido ao Parlamento.
E interessante para mostrar como ja nio existem hoje fronteiras
definidas entre o doméstico e o internacional, que a noticia do éxito
da negociaciio estourou como o detonador de um movimento de
valorizacio dalira e das a¢es italianas nas bolsas do mundo inteiro.

A razio da intercomunicagio das esferas do interno e do
externo é simples. Os analistas internacionais de mercado sabem
que a permanéncia e irreversibilidade de reformas introduzidas
pelo Executivo como a do Realirdo depender do consenso dasforcas
politicas representadas no Congresso e este, por sua vez, ha de
refletir, em tiltima analise, o consenso € o apoio da sociedade como
um todo. Em nag¢oes industrializadas esse consenso esta cada vez
mais estabelecido como o prova o desaparecimento virtual de alter-
nativas radicais de politica econdémica (ver, por exemplo, o ocorrido
com a pratica governamental dos socialistas espanhoéis de Felipe
Gonzilez, com a mudanga da plataforma do Labour Party britinico
por Tony Blair ou o paradoxo ainda mais surpreendente da politica
econdmica de Mitterand). Perto de nés, o Chile parece ter chegado
a esse consenso conforme indica a quase monotonia das sucessodes
presidenciais chilenas e 0 mesmo pode ja ter acontecido na Argen-
tina. No Brasil ainda nio chegamos 14, mas certamente estamos a
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caminho. Alids, era isso mesmo que diziamos, um ano atras, no
lan¢amento do Real. Naquela ocasido lembravamos que, ao contra-
rio do postulado pela sabedoria convencional, ndo era a revisiao
constitucional que viabilizaria o éxito do Real, mas sim o inverso: o
sucesso inicial da nova moeda ¢ que iria gerar o clima de mudanca
de mentalidade que haveria de abrir o caminho as reformas. Desde
entdo, o que vem ocorrendo no pais s0 faz confirmar essa esperanca.

Torna-se claro, portanto, que foram duas as principais impli-
cacdes do Real para a projecio e integracio do Brasil no mundo. A
primeira e mais importante, pois condiciona o resto, foi o resgate da
soberania. Ao restituir ao Executivo a capacidade de atuar de forma
decisiva sobre a economia, o plano devolveu ao Brasil a condi¢ao da
possibilidade de plasmar seu préprio destino. A segunda, conse-
quéncia e desdobramento da primeira, foi habilitar o Executivo, o
Legislativo e os setores econémicos a tomarem as decisdes neces-
sdrias para que o pais ndo fique 4 margem do processo global de
unificacdo de mercados e adquira as condigdes de competir a fim
de beneficiar-se dessa tendéncia.

Tem-se comentado com frequéncia que o Real voltou a dar ao
Brasil a possibilidade de eshocar um novo projeto de pais em termos
dos seus elementos de constitui¢io interna. Fala-se pouco, todavia,
de uma outra dimensdo inseparavel da primeira: a recuperacio de
um minimo de potencial de a¢io auténoma no plano externo. Esse
elemento, no entanto, faz parte da medula mais profunda do plano
e esta na raiz, ao lado de outras razdes, da decidida opgao em favor
de uma moeda nacional, prépria, simbolo e condig¢Zo da soberania
e pela rejeicdo do automatismo de esquemas como o do currency
board e da dolarizacao, de que fomos equivocadamente acusados.
Disso posso falar com alguma autoridade pessoal, pois participei,
junto com os demais membros da equipe, da discussao e defini¢io
das opgoes em matéria de moeda e cambio, ocorridas, no essencial,
nos meses de abril e maio de 1994. E ndo esperamos até agora para
revelar as razbes de nossa escolha, ja que nas entrevistas e artigos
divulgados na ocasifio falamos abertamente e de ptiblico sobre essas
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razdes. (Aproveito para esclarecer que, ao usar neste escrito da
primeira pessoa do plural, ndo estou exercitando o plural majestati-
co, mas simplesmente dou énfase ao carater coletivo, solidario e
democratico da acio desta espléndida equipe econdémica a qual me
honro de ter pertencido um dia.)

A maior e mais despercebida das conseqiiéncias tangiveis
dessa autonomia foi a mudanga no método de relacionamento com
os organismos financeiros internacionais, sobretudo com o Fundo
Monetario Internacional e com autoridades financeiras, como as do
Tesouro norte-americano. Pego aqui permissdo para inserir uma
nota pessoal, pois justamente por ser diplomata de carreira, com 36
ligados ao Itamaraty, tive talvez, paradoxalmente, consciéncia mais
aguda da necessidade dessa mudanga do que outros companheiros
de trabalho. Com efeito, a experiéncia de Washington me fez adqui-
rir uma aversio invencivel pela romaria de delegactes de ministros
e presidentes do Banco Central que se sucediam incansavelmente,
a cada mudanca no Ministério da Fazenda, a fim de explicar ao FMI,
ao Banco Mundial, ao Tesouro, como e porqué a nova equipe teria
mais sorte do que a anterior e faria finalmente o milagre de recon-
duzir a economia brasileira ao caminho da virtude.

Nio culpo os funcionarios internacionais pela incapacidade
de esconderem ou disfarcarem o ceticismo que transparecia as
vezes explicitamente em comentarios como o que ouvi uma vez de
velho ocupante do Brazilian Desk de um desses organismos. Apos
recitar-me a interminavel contabilidade de todas as missdes brasi-
leiras com que havia trabalhado desde 1982, esse antigo e cansado
burocrata conclufa: “Todos, com variantes de estilo e personalidade,
disseram e prometeram as mesmas coisas. Todos falharam. Dé-me
agora alguma boa razao para crer que desta vez sera diferente”. Ou,
como em outra ocasido, ao ouvir de um ministro nosso a explicagio
de que os resultados escassos se deviam exclusivamente aos trés
meses em que se encontrava no cargo, o excelente Lewis Preston,
recentemente desaparecido, homem honrado e sélido, pouco pro-
penso a ironias, invariavelmente cortés e respeitoso, nao se conteve
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e exclamou: — “Is that a record in Brazil?” — (“Trata-se de um
recorde no Brasil?”).

Julguei, assim, melhor abster-me de viagens ao exterior e nio
fui nem a reunido de Marrakesh que concluiu, em abril de 1994, a
Rodada Uruguai do GATT, nem no més seguinte a reunifio do FMI
— Banco Mundial em Washington. Achei preferivel esperar pela
introdugao da nova moeda antes de retomar os contactos e poder
enfim apontar nio para as intengdes subjetivas, que s6 poderio ser
conferidas no Juizo Final, mas para resultados concretos indiscuti-
veis. Tal decisdo se inseria, alids, na légica do comportamento
seguido desde os periodos anteriores e que havia conduzido a
conclusdo das negociaces da divida com os bancos privados de
forma absolutamente original e sem precedentes. De fato, ao con-
trario do sucedido com o México, a Argentina e os demais paises
cumpridores de todas as etapas dos planos Baker e Brady, fomos os
tnicos devedores que nio puderam contar com os substanciais
recursos do FMI, do Banco Mundial, de outros organismos e do
Governo norte-americano para adquirir os bénus do Tesouro apre-
sentados como garantia de pagamento da conversio da divida. Os
recursos para a aquisi¢do dos bdnus sairam, como é sabido, de
nossas reservas. Se assim o fizemos, nio foi tanto por virtude mas
por necessidade. Nio conseguimos, efetivamente, celebrar com o
Fundo Monetirio o acordo de condicionalidade plena reputado
indispensavel para obter as béncios do Tesouro e dos demais
organismos. Nédo é que ndo o desejidssemos. Ocorre apenas que as
condic¢oes do Fundo, sobretudo, mas n#o exclusivamente, as relati-
vas a4 obrigacio de gerar um superavit operacional significativo,
poderiam ser teoricamente corretas (ndo afirmo que o sejam) mas
estavam obviamente além do que era politicamente exeqiiivel nas
circunstincias de anos dificeis como os de 1993 e 1994.

Se me estendi longamente sobre isso, foi por dois motivos. O
primeiro é porque a coragem e a capacidade de Pedro Malan, tinico
negociador a atravessar incélume o impeachment de um presiden-
te,e o apoio que lhe foi dado pelo Ministro Fernando Henrique
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Cardoso e pelo Presidente Itamar Franco, nZo foram suficientemen-
te reconhecidos e valorizados na sua dimens3o de caminho original
e, pode-se dizer, autenticamente nacionalista. O segundo motivo é
porque o episddio pde em relevo precisamente esse aspecto de
singularidade, de especificidade, de divergéncia em relagdo ao
padréo seguido pelos demais. A primeira vez que fiz este comentario
de piiblico foi num debate na FIESP. Disse entdo que era como se o
Brasil se tivesse inspirado no famoso lema das lutas pela unificacio
italiana: “I’Italia fara da sé”. Em realidade, acrescentei, os italianos
contaram com a ajuda de Napoledo III. Nés, como néao dispomos das
30 mil ogivas nucleares da Russia, tivemos de salvar-nos sozinhos.
Na ocasidio, um dos meus amigos e colaboradores, mais dotado do
que eu da virtude da prudéncia, aconselhou-mne a nao repetir a
observacdo, embora verdadeira. Senti no conselho o eco de um
outro sabio conselho do Bario do Rio Branco: “Ha vitdrias que nao
se devem comemorar”. Se ainda assim evoco o caso nio ¢ por
temeridade, mas apenas por ele mostrar, melhor do que o faria outro
argumento qualquer, a verdade do dito acima. Isto &, foi o éxito do
Real e da politica econdémica seguida antes e depois que permitiram
ao Brasil ‘get away with it”, como se diz nos Estados Unidos, ou em
vernaculo, “safar-se impunemente” de uma negociacdo dificil, sem
pagar o preco exagerado que nos queriam cobrar. E 6bvio que existe
o reverso da medalha. Num aperto como o provocado pela crise
meXicana, temos menos possibilidades (para usar um eufemismo}
do que os argentinos de socorrer-nos da solidariedade do Fundo e
do Banco Mundial, como fez recentemente o Ministro Cavallo ou
da solidariedade do Tesouro americano, como antes haviam feito os
mexicanos. Teremos de continuar a safar-nos sozinhos, o que expli-
ca, por exemplo, certas decisdes como as relativas ao comeércio
exterior, quando ditadas pela necessidade imperiosa de evitar umna
crise de balango de pagamentos e apenas pelo tempo necessario a
vencer essa contingéncia.

Se a primeira implicacdo do Real foi a devolugéo ao pais da
capacidade de tomar o seu destino em suas préprias méos, como
vimos no relacionamento com a comunidade financeira internacio-
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nal, a segunda, decorrente desta, tem sido a de dar-lhe a auto-con-
fianca subjetiva e as condi¢des de possibilidade objetivas para abrir-
se a0 mundo e competir. Nesse sentido, nada mais acertado do que
iniciar a reforma constitucional pelos capitulos que afetam de forma
mais direta as relagcdes com a economia internacional: o fim da
discriminacio entre empresa nacional e estrangeira, a abertura do
sub-solo e navegacio de cabotagem a capitais externos, a flexibili-
zagdo de monopolios como o das telecomunicagdes e do petréleo.

Em termos um tanto esquematicos, sdo quatro os elementos
com que a economia internacional pode contribuir a fim de comple-
mentar os recursos internos indispenséveis ao desenvolvimento:
investimentos, empréstimos, mercados e tecnologia. Os investi-
mentos diretos ou capitais de risco vém-se tornando cada vez mais
o fator dinamizador do crescimento mundial, preferivel de longe a
acumulacgio de divida pius desenvolvimento autdrquico, como se fez
nos anos 70 e 80, com as consequéncias conhecidas. Ainda mais
porque numa economia crescentemente globalizada e de acentuada
presenca das empresas transnacionais, o investimento estrangeiro
direto arrasta consigo os financiamentos (dada ainterpenetragio de
estruturas produtivas e financeiras), a tecnologia (qQue raramente se
vende ou aluga nos mercados} e os préprios mercados comerciais,
uma vez que 0 comércio intrafirma ja responde em alguns setores
industriais por mais de um tergo das trocas totais.

Foi por compreender essa realidade que paises como a China
ndo hesitaram em voltar as costas a um modelo econémico ultrapas-
sado e a conceder vantagens atrativas 4s transnacionais que se
instalaram nas zonas costeiras meridionais daquela nagio. A China
primeiro, os europeus do antigo “socialismo real” em seguida, o
Vietnd mais recentemente, perceberam, um apés o outro, que a
unificagdo dos mercados em escala planetaria ¢, no fundo, um
fenémeno de consequéncias ainda mais revolucionarias do que a
dimensio politica da queda do Muro de Berlim, da desintegracio
da URSS e do desaparecimento virtual da alternativa marxista-leni-
nista disponivel desde 1917. A rigor, até dentro de uma linha de
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leitura mais proxima do marxismo, a integracdo das economias
mediante a globalizacio da produgio e a aboli¢io gradual das
barreiras a circulagio de bens e servigos é um fenémeno ligado a
dindmica das for¢as da infra-estrutura produtiva, determinante, por
isso, dos demais. Mas essa globaliza¢io conduz também a chamada
“integracdo profunda”, 4 “convergéncia sistémica” das normas so-
bre servigos (inclusive bancos e seguros), propriedade intelectual,
investimentos, regimes de competicio, padrées ambientais e traba-
lhistas. J4 ndo se negociam exclusivamente as medidas de fronteira
(tarifas, barreiras nao-tarifarias) do tempo em que o GAIT se
ocupava apenas da “integracio rasa”.

E nesse terreno que no Brasil do Real resta muito ou quase
tudo a fazer, ja que a obra de liberalizag3o iniciada a partir de 1988
se concentrou sobretudo nas tarifas e barreiras ndo-tarifarias. A
agenda da desregulamentagio e da abertura em servi¢os continua
sobrecarregada e as resisténcias 4 mudanga nido devem ser subes-
timadas.

Seria uma ilusdo, porém, pensar que o éxito inicial do Real e
o peso especifico do mercado brasileiro bastarao por si sés para nos
assegurar os investimentos necessarios (disputados, ao mesmo
tempo, por paises igualmente continentais como a China, a India, a
Russia) e nos dispensarao de prosseguir na estrada da abertura.
Husério, sobretudo, porque foi a abertura comercial o fator principal
a garantir, por um ano, o sucesso do primeiro programa brasileiro
de ajuste lancado num contexto de liberalizacdo do mercado. Sem
a possibilidade de importar rapidamente e a pregos mais baixos néao
teria sido viavel obter a reducdo das pressdes inflacionarias e o
atendimento do natural e esperado aumento da demanda. A abertu-
ra comercial nio deve ser responsabilizada pelo rapido acréscimo
das importagdes e pelo déficit comercial. A abertura nfo passou, em
verdade, do instrumento de algo mais amplo, de uma politica de
protec¢io ao consumidor, de controle da inflagdo através da exposi-
¢ao de setores oligopolizados 4 competigio externa, de “choque de
competitividade” capaz de permitir a industria importar bens de
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capital e melhorar a produtividade e qualidade dos produtos. Apro-
veitando o espago aberto pela liberalizacdo, outros fatores iriam,
inevitavelmente, desencadear um crescimento das importagdes até
entdo reprimidas. Dentre tais fatores cabe destacar o aumento da
demanda consequente a estabilizacido e a “4ncora cambial”. A luz
das circunstincias favoraveis vigentes até fins de 1994, em particu-
lar a disponibilidade de recursos financeiros no mercado interna-
cional e o elevado nivel das reservas, havia margem de manobra
para que o setor externo desse uma contribuicio a prioridade maior:
a estabilizacdo da economia.

A partir de dezembro de 1994, a crise mexicana veio a alterar
o pressuposto da disponibilidade de capitais capazes de compensar
areversio da tendéncia da balanga comercial. Como nio podiamos,
pelas razdes acima apontadas (contra-partida inevitivel da maior
autonomia), recorrer aos remeédios utilizados pelo México e a Ar-
gentina, s6 nos restava a necessidade de tomar por nos mesmos as
medidas de correciio temporaria de rumos. A partir da crise mexi-
cana — e na medida em que o uso da “4ncora cambial” ainda se faz
necessario como parte do processo de estabilizacdo — o Governo
viu-se na contingéncia de adotar medidas para conter o0 aumento de
importacdes (e do consumo em geral). No campo externo, excluida
a hipétese de provocar a volta da instabilidade cambial e do recru-
descimento inflacionario, restava o caminho de algumas medidas
comerciais de emergéncia, como mal menor de duragio estritamen-
te limitada, como, aliis, tiveram igualmente de fazer mexicanos e
argentinos.

O Governo tem reafirmado o carater temporario dessas me-
didas, e ressaltado sua necessidade como instrumento para assegu-
rar o equilibrio das contas externas, peca fundamental do esforco
de estabilizacio conduzido desde a adocdo do Plano Real. Assim,
seria incorreto ver nelas qualquer intencio de reverter a politica de
abertura comercial. Nada, de fato, mais equivocado e ineficaz do
que um intento desse tipo, caso existisse, uma vez que restri¢des as
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importa¢des jamais funcionam, a longo prazo, como instrumento
para corrigir desequilibrios provocados por defasagens cambiais.

Impde-se, com efeito, numa situagiao como essa, uma estraté-
gia que vise a evitar dois extremos igualmente perniciosos. De um
lado, a tentativa vd de buscar camuflar um problema cambial me-
diante a criagdo artificial de um colchdo tarifario protetor que sera
rapidamente erodido pela continua elevagio dos precos internos,
anulando a protegio adicional. De outro, procurar estimular as
exportacdes e inibir as importagdes pelo recurso ao remédio apa-
rentemente facil das continuas desvalorizagdes cambiais que ape-
nas mascaram a falta de competitividade do setor exportador e
tornam impossivel o controle interno da inflacio. A estratégia cor-
reta deve completar-se com o avango simultineo em todas as fren-
tes: 19) facilitando, como se vem fazendo, a importagio de bens de
capital, alimentos e matérias primas; 2% completando a estabiliza-
¢&o por meio das reformas constitucionais e de medidas que evitem
o consumo excessivo ¢ 3% adotando uma politica de competitivida-
de que ataque os problemas estruturais de setores como o téxtil, de
calgados, automobilistico e outros, em lugar de adiar-lhes a solugio
com medidas de alivio cambial ou tarifario.

Manter o compromisso com a abertura do mercado, aprofun-
déla no setor de servigos, do qual dependeri a preservagio da
competitividade até mesmo nos produtos manufaturados e prima-
rios (devido aos problemas do chamado “custo Brasil”} é o primeiro
desafio deste momento dificil em que a credibilidade do plano se vé
submetida a provas inesperadas. O segundo desafio é consolidar o
Mercosul, o mais importante projeto de diplomacia econémica em
que o Brasil se envolveu nos ultimos 10 anos, base de um prestigio
acrescido junto s poténcias comerciais européias, asiaticas e nor-
te-americanas, plataforma para a integragao com o Grupo Andino e
o Chile e para uma zona de livre comércio com o Nafta.

A credibilidade, porém, ndo depende apenas de fatores eco-
ndémicos e comerciais. O que, desde o primeiro momento, distinguiu
o Plano Real foi a transparéncia, a previsibilidade, a auséncia de
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choques, logros e surpresas. Previsibilidade nio significa, é 6bvio,
que tudo se passara como sonhamos. Haveri e ja esta havendo
muita pedra no caminho. Por saber dessas pedras sempre acentua-
mos que haviamos tido um bom comeco, o que era melhor do que
um mau comeco, mas nao passava disso: o inicio do principio de
uma longa estrada. Havera altos e baixos, abalos e sacolejoes,
atalhos e até recuos titicos. O caminho, contudo, teri de ser inva-
riavelmente o tracado pela democracia. Nio se real¢a bastante que,
a diferenca do Chile, por exemplo, onde o essencial do ajuste foi
obtido sob regime autoritario, o projeto brasileiro e o argentino
estio dentre os raros cumpridos integralmente sob regime demo-
criatico. Em nosso caso, tem sido o mérito, primeiro de Itamar
Franco, depois de Fernando Henrique Cardoso, manté-lo rigorosa-
mente dentro desse tracado. Pois ambos deixaram sempre claro que
a meta final ia muito além da estabilizagio ¢ da prosperidade. No
final da estrada, esperam eles, a equipe e esperamos nés, deveremos
chegar 2 justi¢a, 4 compaixfio efetiva com os milhdes de pobres, 4
realizacao dos ideais de direitos humanos e desenvolvimento eco-
logicamente sustentavel que, nos dias atuais, tomaram o lugar das
ideologias, as vezes até das religides, para definir eticamente a
posicdo do individuo diante dos valores e da vida. O Real, nome
inspirado, deu-nos a possibilidade de ver de olhos abertos a nossa
realidade e de tentar muda-la. Ao chegar ao fim da estrada, seremos
julgados pela maneira como tivermos tratado a parte mais vulnera-
vel dessa realidade: as criangas abandonadas, os indios, os trabalha-
dores rurais, a legido de brasileiros pobres de bens mas ricos de
esperanca e de fé. '
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