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Introducao

Em agosto de 1996, o Conselho do Programa da Comunidade
Soliddria realizou uma reunido sobre a reforma agrdria. Participaram os
ministros da Politica Fundidria e da Agricultura, um representante dos
proprietérios rurais e os dirigentes da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, além de conselheiros do Programa
da Comunidade Soliddria.

Nio obstante a persisténcia de divergéncias entre trabalhadores,
proprietdrios de terra e governo, a discussdo deixou nos participantes a
convic¢do de que o processo de profundas transformagdes em curso no
meio rural era irreversivel. Mais do que isto, os trés setores lograram redigir
um documento, inédito em discussoes sobre os conflitos no campo,
contendo sete pontos de consenso sobre a reforma agraria:

a) uma politica de desenvolvimento rural € necessdria e deve integrar a
reforma agréria com o fortalecimento da agricultura familiar;

b) o processo de reforma agraria exige a acdo articulada dos diversos
6rgdos e dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), bem

como dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio;

¢) a execucdo da reforma agrdria precisa de procedimentos burocraticos



mais dgeis e eficientes e do aumento da capacidade administrativa do
governo;

d) a realizacao efetiva da reforma agraria exige a alocagdo e a liberacao
oportuna dos recursos orcamentdrios e financeiros, para o cumprimento
das metas fixadas pelo governo;

e) a legislacao agraria brasileira precisa ser atualizada e os processos
juridicos acelerados;

f) o desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos € condi¢ao
imprescindivel para o sucesso da reforma agréria;

g) todo esse processo exige parcerias entre os diversos atores
governamentais e ndo-governamentais.

Estas tém sido, efetivamente, as diretrizes que tém guiado a a¢do do
atual governo para corrigir uma estrutura agraria inadequada e injusta,
herdada dos tempos coloniais. E muito tem sido feito.

O nimero de assentamentos de familias sem terra em 1996 foi cinco
vezes maior do que a média anual de qualquer governo anterior. Os
procedimentos juridicos para a desapropriacdo foram simplificados,
enquanto que os recursos financeiros foram aumentados e liberados com
maior rapidez.

A revisao do Imposto Territorial Rural (ITR), aprovada em dezembro
de 1996, aumentou de 4.5 para 20 % a aliquota sobre a grande propriedade
improdutiva, ao mesmo tempo em que simplificou e facilitou a cobranca
do imposto. O novo ITR, por si s6, introduz verdadeira revolucdo na
estrutura fundiaria do pais.

Paralelamente, o governo, junto com o Congresso, vem tomando



medidas rigorosas para coibir a violéncia e combater a impunidade. No
plano legal, ja foi aprovada a lei que qualifica como crime o porte ndo-
autorizado de armas. Também ja foi sancionada a lei que transfere da
justica militar, para a civil, a competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida praticados por policiais militares. Além disso,
tramitam na Camara dos Deputados dois projetos que propdoem o
julgamento pela justica comum também dos crimes culposos contra a vida
praticados por policiais militares, sendo um de autoria do governo. Outra
lei, aprovada mais recentemente, tipifica o crime de tortura. Por fim,
encontra-se na Camara dos Deputados proposta de emenda constitucional
que atribui a Justica Federal competéncia para julgar violagbes contra os
direitos humanos definidos em lei.

No plano administrativo, a agio conjugada da Policia Federal e de
forgas militares com vistas ao desarmamento em éreas de conflito € a¢@o
preventiva que pode reduzir significativamente a violéncia no campo.

O atual governo, ao longo de seus quatro anos, terd assentado, pelo
menos, 280 mil familias, ou seja, cerca de 25% a mais do que foi feito
em todos os governos federais anteriores somados, desde 1964. Mas,
cada vez fica mais claro, para o governo e para a sociedade, que so assentar
nao basta. Dos assentamentos feitos até 1994, cerca de 40 mil familias
abandonaram suas terras, enquanto que as demais permanecem na condi¢ao
de assentados, vivendo, total ou parcialmente, as custas dos programas de
assisténcia do governo.

O desafio da reforma agrdria continua a ser, em primeiro lugar, o de
dar terra a quem ndo a tem, mas passa a ser, cada vez mais, igualmente o
de assegurar que o assentado possa transformar-se em agricultor produtivo
e rentavel.

Este € o objetivo do conjunto de programas novos, que o governo ja
lancou e estd por lancar. Eles partem do pressuposto de que € preciso



integrar mais estreitamente as acdes do governo Federal em favor dos
assentamentos; descentralizar muitas das iniciativas para o nivel estadual
ou municipal; e, por fim, ampliar as parcerias com a sociedade. Estes
programas sao explicados ao longo dos capitulos seguintes.

O governo estd buscando cumprir a sua parte. Estd fazendo mais do
que foi feito em qualquer periodo anterior, sob qualquer ponto de vista.
Mas estd ciente também de que mais terd que ser feito, pois o problema
ndo se reduz a questdo, embora verdadeira, de uma estrutura fundisria
iniqua. Ele reflete hoje, igualmente, a liberacdo de mao-de-obra, decorrente
da profunda transformacdo do sistema produtivo no campo. O que ocorreu
na Europa, no século passado, se repetiu no Brasil da segunda metade do
século XX.

O objetivo da reforma agrdria nio deve ser necessariamente o de
aumento da producao agricola, mas sim o de criar empregos produtivos e
rentdveis, para os milhares de brasileiros que buscam o seu sustento no
campo. As agOes de reforma agraria, por isto, devem estar acompanhadas
de programas de apoio ao pequeno agricultor, de qualificacdo profissional,
e de geracdo de emprego no campo, tal como vem ocorrendo.

A questdo agrdria ndo ¢, portanto, apenas econdémica. Ela é sobretudo
social e moral. E s6 poderd ser resolvida mediante a integracio dos esforcos
das trés instincias de governo e de um compromisso efetivo de toda a
sociedade.

Fernando Henrique Cardoso



Reforma Agraria:
compromisso de todos

1. A Ocupacio do Territério no Brasil

1.1. A Partilha

A estrutura fundidria brasileira nasceu sob o signo da grande
propriedade rural, o latifindio. Algumas décadas ap6s o descobrimento e
depois de uma primeira fase caracterizada pelo escambo com os indios,
foi instituido o sistema de capitanias hereditdrias, entregues a donatdrios
designados pelo rei de Portugal. O Brasil foi dividido em 12 capitanias,
imensas 4reas de terras, concedidas a senhores vinculados a Coroa.

Por contingéncias do mercado mundial e da relacao colonial
prevaleceu o cultivo de um s produto - a monocultura da cana-de-acucar
- que se desenvolveu com base na exploragao da mao-de-obra escrava
trazida da Africa. Este foi o quadro que dominou a economia brasileira
durante trés séculos: a grande propriedade na mao dos amigos do rei, o
regime escravocrata e a monocultura voltada a exportacéo.

A independéncia do Brasil, em 1822, trouxe um breve periodo em
que, por falta de legislagao sobre a posse da terra, homens livres ocuparam
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modestas dreas de terras devolutas. O nimero de posseiros, porém, foi
pequeno e ndo chegou a mudar o perfil da estrutura agraria do pafs, que
continuava baseada no latifiindio monocultor - nessa época, o do café -
ainda explorado com mao-de-obra escrava e também voltado para o
mercado mundial.

Em 1850, com a chamada Lei de Terras, as elites escravocratas
fecharam a fronteira agricola, estabelecendo que a posse de terras publicas
somente seria permitida mediante pagamento de alta soma em dinheiro. A
nova legislacdo impediu o acesso a terra dos brancos e mulatos pobres,
dos negros e dos imigrantes europeus, que comecavam a desembarcar no
Brasil.

1.2 Excedentes e Imigrantes

O fim do trifico de escravos para o Brasil, em 185 1, provocou um
desembarque macico de imigrantes europeus no pais. As oligarquias
brasileiras precisavam de mao-de-obra barata, para substituir o braco
escravo, nas plantagdes de café do sudeste. Melhor sorte tiveram os
europeus que haviam chegado algumas décadas antes, no sul do Brasil . A
época, a necessidade do regime imperial brasileiro era a de povoar o
territério da fronteira sul do pais, caracterizado por grandes vazios
populacionais, constantemente ameacado por invasdes dos paises vizinhos
€ que se havia declarado independente do Brasil, durante uma revolucdo
que durou dez anos (1835/45) e na qual os separatistas foram derrotados.

No sul, os imigrantes europeus receberam lotes médios de terra e a
maioria progrediu. Essa é uma das caracteristicas de povoamento que
explicam o fato de o estado do Rio Grande do Sul ser mais equilibrado
do que os demais, no que se refere  estrutura fundidria e a utilizac@o da
terra, praticamente sem latifindios improdutivos e quase sem problemas
de defini¢do de titulos de propriedade.



A vinda dos imigrantes europeus para o Brasil nao resolveu, apenas, as
dificuldades de ocupagio do territério ao sul e de caréncia de mao-de-obra
barata dos grandes proprietdrios do sudeste. Foi, também, parte da solugao
que a Europa encontrou para seu problema de excedentes. A modernizac¢ao
dos meios de produgdo, no século 19, transformou grandes contingentes de
trabalhadores europeus em excedentes do mercado de trabalho, que havia
deixado de ser artesanal e empregador de méo-de-obra intensiva, para se
mecanizar. Aos que foram postos para fora do mercado de trabalho urbano da
Europa, juntaram-se 0s pobres e os sem-terra do meio rural nas regides mais
atrasadas do continente.

Excluidos do processo de desenvolvimento econdmico e expulsos
pela modernidade, esses trabalhadores europeus nao tiveram alternativa
sendo abandonar seus paises, em busca de uma vida melhor no novo mundo
das Américas - Brasil, Estados Unidos e Argentina, principalmente -, na
Austrélia e em alguns paises da Africa. Erradicou-se a pobreza, portanto,
na Europa do século 19, em parte, pela exportagao dos pobres.

Apenas num periodo de 61 anos, de 1884 a 1945, o Brasil recebeu
cerca de 4 milhdes de imigrantes europeus, em particular, alemaes, italianos,
espanhdis e portugueses. (ver quadro a seguir). Além deles, desembarcaram
em terras brasileiras mais de 100 mil russos e quase 200 mil japoneses. O
contingente representado por
diversas outras nacionali- Imigrantes Entrados no Brasil (1884-1945)
dades (poloneses, austriacos, Por: Naclogalidades
gregos, arménios, holan-
deses, suicos, hungaros, e
mais os libaneses, sirios,
jordanianos e palestinos)
somou, nesse mesmo pe-
riodo, mais 500 mil imi-
grantes que escolheram o
Brasil para viver.




O mundo mudou. Hoje, nenhum pais pode contar com esse tipo de
0pgao para resolver o problema de trabalhadores excedentes das cidades e
do campo. Ndo hd mais vagas sobrando em lugar nenhum do planeta. Ao
contrdrio, 0 avango tecnolégico, a globalizacio, a abertura dos mercados
¢ a competitividade fizeram com que voltasse a crescer a exclusio de
trabalhadores do sistema produtivo. enquanto as barreiras a imigracio
aumentam por toda a parte. Cada um terd que resolver, internamente, seus
proprios problemas de desemprego e pobreza.

Por uma ironia da histéria, muitos dos dirigentes e integrantes dos
movimentos organizados de trabalhadores sem-terra do Brasil, hoje, sao
descendentes daqueles agricultores pobres da Europa que emigraram para
cd, em meados do século 19 e inicio do século 20. Os olhos azuis, a pele
clara, os sobrenomes de origem italiana, alema, polonesa, espanhola nio
deixam diividas. Sdo, de fato, os netos e bisnetos daqueles que a Europa
excluiu, no século passado, e que lutam contra uma nova exclusio, neste
final de século 20, no Brasil.



2. A Distribui¢io da Populacio e da Terra

2.1 Caracteristicas do Territorio

O Brasil tem 8.547.403 quilometros quadrados de extensdo
territorial. E o quarto maior pafs do mundo em terras continuas, atrds
apenas da Russia, da China e do Canadd. Tem o tamanho equivalente a
toda a Europa, excetuando-se a porgio russa. Desses 8,5 milhoes de
quildmetros quadrados, a Amazonia ocupa cerca de 5 milhdes - ou 59%
do territério brasileiro - e equivale a quase dez vezes o tamanho da Franga.
A floresta amazonica, propriamente, cobre 3,45 milhoes de quilometros
quadrados, mais de 40% da drea total do Pais.

E um pais que possui quase
todos os tipos de relevo, solo e
clima, a maior bacia hidrogréfica,
0 maior rio - Amazonas -, a maior
floresta tropical e o maior
ecossistema do planeta - 0
Pantanal mato-grossense - € um
territério que se estende abaixo e
acima da linha do Equador. Nos
estabelecimentos rurais registra-
dos pelo IBGE, a drea agricultével
aparente ¢ de 350 milhdes de
hectares.
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2.2 A Producio do Campo

O Produto Interno Bruto do Brasil - PIB, em 1996, foi de USS 750
bilhGes, podendo chegar a US$ 1 trilhdo, na virada do século. A
agropecudria respondeu por 12% do PIB. O setor de Servicos representa
mais da metade do PIB ¢ a inddstria, cerca 30%. A producdo de grios
cresceu de 58 milhdes de toneladas, na safra de 1984/85. para 81,18 milhoes
de toneladas, estimadas para a safra de 1996/97. A producao de carnes foi
de 11 milhoes de toneladas., das quais 5,6 milhdes de carne bovina e 4.5
milhdes de aves, no ano passado.

As exportagdes brasileiras somaram, em 1996, US$ 47.7 bilhes de
délares. Desse valor, US$ 17,9 bilhdes resultaram de vendas de produtos
agropecudrios. Soja (23,19 milhdes de toneladas. em 1995/96), milho
(32,43 milhoes de toneladas), arroz (10 milhdes de toneladas), trigo (3,2
milhdes de toneladas) e feijao (3 milhdes de toneladas) sdo as principais
culturas de graos do pais.

2.3 O Fenémeno Demogrifico

A populagio brasileira, segundo a dltima Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD, feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, em 1995, era de 152 milhdes de pessoas - a quinta
maior do mundo, atrds apenas da China, India, Riissia e Estados Unidos.
Desse contingente, 120 milhdes constituem a populacdo urbana e 32
milhdes vivem no meio rural.

O Brasil passou por um dos mais velozes processos de urbanizacédo
da histéria moderna. Em 1950, a zona rural abrigava quase 70% dos
habitantes do pais e, hoje, tem pouco mais de 20%. Esse éxodo rural
acelerado, que perdurou até o inicio dos anos 90, foi quase estancado, a
partir de 1995. As maiores metrépoles brasileiras praticamente pararam
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de crescer, a populagdo rural mantém-se estavel, desde 1992, com um
pequeno crescimento, apenas, na faixa de pessoas com 10 anos e mais
(ver tabela a seguir). Um quinto da populagdo vive em cidades com menos
de 20 mil habitantes. Em compensagao, as cidades médias do interior do
Brasil estio batendo recordes de crescimento populacional, o que aponta
para uma tendéncia de desconcentragdo e de maior equilibrio, na
distribui¢io espacial dos habitantes.

Populacio Residente, Populacio de 10 anos e mais, PEA,
PEA Ocupada 15 horas e mais
Brasil: 1981/95

] o .

1995/81
Fonte: IBGE/PNADs 1981, 1991 e 1995. Para populagdo residente e de 10 anos e mais, dados : demais dados

Mmmpﬁmwa:«w da amostra original de modo a compati izar os conceitos de PEA e de
wm&w i na PNAD de 1992.

(em 1.000)

As taxas de natalidade e de mortalidade infantil encontram-se em
franco declinio, e o Brasil, lentamente, comega a adquirir algumas
caracteristicas dos paises desenvolvidos. A expectativa de vida estd
aumentando e a populac@o estd envelhecendo: estima-se que, até€ o ano
2.000, o pais terd cerca de 13 milhdes de pessoas com mais de 65 anos de
idade.
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3. A Reforma Agraria no Brasil

3.1 Historico

A historia da reforma agraria, no Brasil, é uma histéria de
oportunidades perdidas. Ainda col6nia de Portugal, o Brasil ndo teve os
movimentos sociais que, no século 18, democratizaram o acesso 2
propriedade da terra e mudaram a face da Europa. No século 19, o fantasma
que rondou a Europa e contribuiu para acelerar os avancos sociais nio
cruzou o Oceano Atlantico, para assombrar o Brasil e sua injusta
concentragdo de terras. E, ao contrdrio dos Estados Unidos que, no periodo
da ocupacido dos territérios do nordeste e do centro-oeste, resolveram o
problema do acesso a terra. a ocupagao brasileira - que ainda estd longe de
se completar - continuou seguindo o velho modelo do latifindio, sob o
dominio da mesma velha oligarquia rural.

As revolugdes socialistas do século 20 - russa e chinesa,
principalmente - embora tenham chamado a aten¢io de parcela da elite
intelectual brasileira, nio tiveram mais do que influéncia teérica. O Brasil
também ndo passou pelas guerras que impulsionaram a reforma agraria
na ltdlia e no Japdo, por exemplo. Tampouco fez uma revolugio de bases
fortemente camponesas, como a de Emiliano Zapata, no México do comeco
do século.

Na Primeira Republica ou Reptiblica Velha (1889-1930), grandes
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dreas foram incorporadas ao processo produtivo e 0s imigrantes europeus
e japoneses passaram a desempenhar um papel relevante. O nimero de
propriedades e de proprietarios aumentou, em relagao as décadas anteriores,
mas, em sua esséncia, a estrutura fundidaria manteve-se inalterada.

A revolugdo de 1930, que derrubou a oligarquia cafeeira, deu um
grande impulso ao processo de industrializagdo, reconheceu direitos legais
aos trabalhadores urbanos e atribuiu ao Estado o papel principal no processo
econdmico, mas nao interveio na ordem agriria. Com o fim da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, o Brasil redemocratizou-se e prosseguiu seu
processo de transformagao com industrializagdo e urbanizagdo aceleradas.
A questio agraria comegou, entdo, a ser discutida com énfase e tida como
um obstaculo ao desenvolvimento do pais. Dezenas de projetos-de-lei de
reforma agréria foram apresentados ao Congresso Nacional. Nenhum foi
aprovado.

No final dos anos 50 e inicio dos 60, os debates ampliaram-se com
a participac@o popular. As chamadas reformas de base (agrdria, urbana,
bancdria e universitdria) eram consideradas essenciais pelo governo, para
o desenvolvimento econdmico e social do pais. Entre todas, foi a reforma
agréria que polarizou as atengdes. Em 1962, foi criada a Superintendéncia
de Politica Agraria - SUPRA, com a atribui¢iio de executar a reforma
agraria.

Em marco de 1963, foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural,
regulando as relagdes de trabalho no campo, que até entdo estivera a
margem da legislac@o trabalhista. Um ano depois, em 13 de margo de
1964, o Presidente da Repiblica assinou decreto prevendo a
desapropriacio, para fins de reforma agrdria, das terras localizadas numa
faixa de dez quiléometros ao longo das rodovias, ferrovias e acudes
construidos pela Unido. No dia 15, em mensagem ao Congresso Nacional,
propds uma série de providéncias consideradas “indispensaveis e inadidveis
para atender as velhas e justas aspiracoes da popula¢io.” A primeira delas,
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a reforma agrdria.

Ndo deu tempo. No dia 31 de marco de 1964, caiu o Presidente da
Repiblica e teve inicio o ciclo dos governos militares, que duraria 21
dnos.

3.2 O Estatuto da Terra

Logo apds assumir o poder, os militares inclufram a reforma agraria
entre suas prioridades. Um grupo de trabalho foi imediatamente designado,
sob a coordenagdo do Ministro do Planejamento, para a elaboracdo de um
projeto-de-lei de reforma agraria. O grupo trabalhou ripido e, no dia 30
de novembro de 1964, o Presidente da Republica, ap6s aprovacao pelo
Congresso Nacional, sancionou a Lei n® 4.504, que tratava do Estatuto da
Terra.

O texto - longo, detalhista, abrangente e bem-elaborado - constituiu-
se na primeira proposta articulada de reforma agraria, feita por um governo,
na histéria do Brasil.

Em vez de dividir a propriedade. porém, o capitalismo impulsionado
pelo regime militar brasileiro (1964-1984) promoveu a modernizagao do
latifindio, por meio do crédito rural fortemente subsidiado e abundante.
O dinheiro farto e barato, aliado ao estimulo & cultura da soja - para gerar
grandes excedentes exportdveis - propiciou a incorporacio das pequenas
propriedades rurais pelas médias e grandes: a soja exigia maiores
propriedades e o crédito facilitava a aquisicio de terra. Assim, quanto
mais terra tivesse o proprietério, mais crédito recebia e mais terra podia
comprar.

Nesse periodo, toda a economia brasileira cresceu com vi gor - eram

0s tempos do “milagre brasileiro™ -, o pafs urbanizou-se e industrializou-
se em alta velocidade, sem ter que democratizar a posse da terra, nem
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precisar do mercado interno rural. O projeto de reforma agraria foi
esquecido e a heranca da concentragao da terra e da renda permaneceu
intocada. O Brasil chega as portas do século 21 sem ter resolvido um
problema com raizes no século 16.

3.3 Os Projetos de Colonizacao

A partir de 1970, como substitutivos da reforma agraria, o governo
Federal lancou vérios programas especiais de desenvolvimento regional.
Entre eles, o Programa de Integra¢do Nacional - PIN (1970); o Programa
de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo & Agroindistria do Norte e
Nordeste - PROTERRA (1971); o Programa Especial para o Vale do Sao
Francisco - PROVALE (1972); o Programa de P6los Agropecudrios e
Agrominerais da Amazdnia - POLAMAZONIA (1974); o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste - POLONORDESTE
(1974).

O PIN e o PROTERRA foram os programas que mereceram maior
atengdo e aos quais foi destinada uma soma significativa de recursos. Com
o propésito de ocupar uma parte da Amazdnia, ao longo da rodovia
Transamazonica, o PIN era baseado em projetos de colonizagao em torno
de agrovilas e, segundo a versao da época, buscava integrar “os homens
sem terra do Nordeste com as terras sem homens da Amazonia.”

Na pratica, verificou-se que a maior parte das cerca de 5.000 familias
deslocadas para a regido eram procedentes do extremo Sul do pais,
principalmente, dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, e
nio do Nordeste. Estudos posteriores demonstraram que os custos do
programa foram altos, o niimero de familias beneficiadas reduzido e o
impacto sobre a regido insignificante.

O desempenho do PROTERRA também deixou a desejar: 0 programa



desapropriava areas escolhidas pelos proprios donos, pagava a vista, em
dinheiro, e liberava créditos altamente subsidiados aos fazendeiros. Apenas
cerca de 500 familias foram assentadas depois de quatro anos de criacdo
do programa.

3.4 Resultados

Nos primeiros 15 anos de vigéncia do Estatuto da Terra (1964-1979),
o capitulo relativo a reforma agraria, na pritica, foi abandonado, enquanto
0 que tratava da politica agricola foi executado em larga escala.

No total, foram beneficiadas apenas 9.327 familias em projetos de
reforma agréaria e 39.948 em projetos de colonizacéo. O indice de Gini' da
distribuicdo da terra, no Brasil, passou de 0,731 (1960) para 0,858 (1970)
e 0,867 (1975). Esse cdlculo inclui somente a distribui¢do da terra entre
os proprietdrios. Se forem consideradas também as familias sem terra, o
indice de Gini evidencia maior concentracio ainda: 0,879 (1960), 0,938
(1970) e 0,942 (1975). Na verdade, em 50 anos, as pequenas alteracdes
que ocorreram, em termos de concentracdo de terra, no Brasil, foram para
pior, conforme mostra o grafico a seguir.

Concentracio Fundisria - Indice de Gini - INCRA e IBGE

B 1 i
1940 1950 1960 1966 1970 1972 1975 1976 1978 1980 1984 1992

S mcE INCRA

'Indice de Gini ¢ uma medida do grau de desigualdade da distribuicio de renda ou de um recurso. O indice varia de um minimo
de zero a um maximo de um. “Zero” representa nenhuma desigualdade ¢ "um” representa grau miximo de desigualdade,
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No inicio da década de 80, o agravamento dos conflitos pela posse
da terra, na regiao Norte do paifs, levou a criacao do Ministério
Extraordindrio para Assuntos Fundidrios e dos Grupos Executivos de Terras
do Araguaia/Tocantins - GETAT, e do Baixo Amazonas - GEBAM.

O balanco das realizagoes desses trés 6rgios, no entanto, € pobre,
com registro de alguns poucos milhares de titulos de terra de posseiros
regularizados. Nos seis anos do ultimo governo militar (1979-1984), a
énfase de toda a a¢@o fundidria concentrou-se no programa de titulagio de
terras. Nesse periodo, foram assentadas 37.884 familias, todas em projetos
de colonizagao, numa média de apenas 6.314 familias por ano.

A agdo fundidria no perfodo 1964-1984, revela uma média de
assentamento de 6.000 familias por ano e pode ser resumida na seguinte
tabela: '

Colonizacdo - Reforma Agraria

areas familias
desapropriadas beneficiadas
(ha) n° unidades
13,5 imoéveis
milhdes 185 115 mil

Em 1985, o governo do Presidente José Sarney elaborou o Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), previsto no Estatuto da Terra, com
metas extremamente ambiciosas: assentamento de um milhao e 400 mil
familias, ao longo de cinco anos. No final de cinco anos, porém, foram
assentadas cerca de 90.000 apenas.
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A década de 80 registrou um grande avan¢o nos movimentos sociais
organizados em defesa da reforma agraria e uma significativa ampliacio e
fortalecimento dos érgaos estaduais encarregados de tratar dos assuntos
fundidrios. Quase todos os estados da federa¢do contavam com este tipo
de institui¢@o e, em seu conjunto, acdes estaduais conseguiram beneficiar

um numero de familias muito préximo daquele atingido pelo governo
Federal.

No governo de Fernando Collor (1990-1992), o programa de
assentamentos foi paralisado, cabendo registrar que, nesse periodo, nio
houve nenhuma desapropriacio de terra por interesse social para fins de
reforma agrdria. O governo de Itamar Franco (1992-1994) retomou os
projetos de reforma agraria. Foi aprovado um programa emergencial para
o assentamento de 80 mil familias, mas s6 foi possivel atender 23 mil com
aimplantacdo de 152 projetos, numa drea de um milhao 229 mil hectares.

No final de 1994, apds 30 anos da promulgacéo do Estatuto da Terra,
o total de familias beneficiadas pelo governo Federal e pelos érgaos
estaduais de terra, em projetos de reforma agrria e de colonizagio, foi da
ordem de 300 mil, estimativa sujeita a corre¢Ges, dada a diversidade de
critérios e a falta de recenseamento no periodo 1964-1994,

Brasil - Assentamentos Rurais até 1994

de reforma agraria (Gov. Federal) 850 "~ 8,1 143.514
de colonizagio (Gov. Federal) 726 5,0 122.114
de a¢des fundiarias estaduais 49 14,1 85.181

FONTE: INCRA
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4. A Reforma Agraria e o Governo Fernando Henrique
Cardoso

Nio vender ilusoes a sociedade. Este foi o principio que orientou o
programa de governo que o entdo candidato Fernando Henrique Cardoso
submeteu aos eleitores na campanha presidencial de 1994. A promessa de
resolver o problema da injusta concentracio de terra, no Brasil, mediante
farta distribui¢@ao de lotes, tinha grande apelo eleitoral, mas nio seria
exeqiifvel, em quatro anos. Em lugar da promessa fécil, optou-se pelo
compromisso realista.

Em tempos de globalizacio de mercados, de sofisticagio tecnoldgica
e de alta competitividade, limitar-se a distribuir terras entre os pobres do
meio rural teria efeito contrdrio ao pretendido: ao invés de levar justica
social, garantiria a reproducio da pobreza no campo. Assim, além de
promover politicas de reforma agrdria, o novo governo teria que privilegiar
a agricultura de base familiar e formular uma estratégia para a geracio de
mais e melhores empregos na drea rural, com aumento de producdo, de
produtividade e do salario real dos trabalhadores.

A esse conjunto de politicas fundidrias teriam que se somar a revisao
da legislacdo sobre desapropriacdes de terras e do imposto sobre a
propriedade, a urbanizacao da zona rural, a regulariza¢ao fundidria, a
colonizag@o, os programas de assisténcia técnica e qualificac@o profissional
e os investimentos na melhoria da infra-estrutura: estradas, armazéns,
escolas, postos de satide.



Trata-se, na verdade, de reformar a reforma agraria: substituir a velha
visdo restrita, fundada apenas no distributivismo, por um conjunto
articulado de politicas puiblicas, sintonizadas com as exigéncias dos novos
tempos. A busca determinada de novas solugdes para um velho problema
poderd, efetivamente, modificar a estrutura agrdria brasileira e contribuir
para a reducdo das desigualdades, no meio rural.

Esse foi o caminho escolhido pelo atual governo, como se verd a
seguir.

4.1 Os Compromissos de Campanha

Em relacao a distribuicdo de terra. o principal compromisso assumido
pelo governo com a sociedade, ainda durante a campanha eleitoral de 94,
foi quantificado em metas anuais de assentamento de trabalhadores sem
terra, com prioridade para aqueles que estivessem em acampamentos
provisorios e precdrios a beira das estradas por todo o pais:

Metas
1995 40MILFAMILIAS
1996 GOMILFAMILIAS
T s
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A meta de assentar 280 mil familias, em quatro anos de governo, ¢
modesta e audaciosa, a0 mesmo tempo. E modesta, diante da magnitude
do problema fundidrio brasileiro, mas é audaciosa, se comparada ao que
foi feito ao longo da histéria do pais.
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Para sinalizar a sociedade e, internamente, a0 proprio governo, sua
condigdo de politica publica prioritdria, o presidente Fernando Henrique
Cardoso retirou a questio fundidria do Ambito do Ministério da Agricultura.
Em 1996, vinculou-a ao Ministro Extraordindrio de Politica Fundiaria, ao
qual ficou subordinado o Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma
Agréria - INCRA, 6rgdo responsavel pela formulagao e execucao da politica
de assentamentos do governo federal.

Hoje, além de figurar com destaque na agenda social do Brasil, a
reforma agrdria comega a superar velhos preconceitos e derrubar
resisténcias. Pela primeira vez, hd um consenso, na opiniao publica
brasileira, de que é preciso fazé-la. Tradicional bandeira das esquerdas, a
Juta por justi¢a social no campo, desde que travada dentro da lei, conta
hoje com o apoio dos demais setores da sociedade.

Essa talvez seja a maior vitéria jd obtida pela causa da reforma agraria
no Brasil, capaz de tornar irreversivel o processo de desconcentragao
fundiria. A adesdo da sociedade, buscada pelo governo e impulsionada
com vigor pelos movimentos sociais organizados em defesa do direito a
terra, tornou possivel ao atual governo nao sé cumprir, mas superar,
ligeiramente, as metas para 1995 e 1996, conforme mostra a tabela que
segue.

Familias Assentadas
Periodo 1995-1996

PERIODO QUANTIDADETERRA' |
1995 12 1242334 103.528 42912 3.576
1996 1 2259918 188.326 62.044 5.170

Desapropriaghes ¢ Aquisigies
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Para um pais do tamanho do Brasil, os 3.502.252 hectares
desapropriados ou adquiridos pelo governo, em dois anos, e distribuidos
entre 104.956 familias podem parecer pouco. No entanto, trata-se de uma
extensao de terra superior a da Bélgica, por exemplo, e que passou a abrigar
cerca de 350 mil pessoas.

Comparado ao que foi feito ao longo da histéria do pais o resultado
também € expressivo: em apenas dois anos, o governo Fernando Henrique
jd assentou um total de familias equivalente a quase metade de tudo o que
havia sido executado antes - 104.956 contra 218.033 familias (excluindo-
se 0s projetos de colonizacdo). Isso representa assentar por més sete vezes
mais familias do que a média dos governos anteriores. (tabela abaixo)?.

Areas Utilizadas e Familias Assentadas
Periodo: 1964-1994

PERIODO QUANTIDADEDE TERRA | FAMILIAS ASSENTADAS
N*DEMESES JAREA TOTAL | MEDIamEs | toTar | wepisniks

64-85 152 13.851.395 34.965 17.465 307
§5-89 60 4.505.788 15.096 83.687 1.395
90-92 k]| 1.581.766 §3.283 42516 1372
93-94 17 143.957 43.762 14.365 843

Desapropriagdes ¢ Aquisicdes

*Como os critérios de assentamento variaram no periodo anterior a 1994 e nio houve censo sobre assentamentos, os nimeros
apresentados sio apenas estimados,
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Somente em 1997 e 1998, o total de terras que o governo vai
desapropriar ou comprar representa um quinto de todo o territério da
Franga, para assentar, pelo menos, mais 180 mil familias. (ver tabela
abaixo)

Areas a Serem Utilizadas para Reforma Agriria

Previsdao de Familias Assentadas
Metas para 1997 - 1998

Desapropriaghes ¢ Aquisigies

Ao final do atual governo, em dezembro de 1998, pelo menos 285
mil familias terdo recebido seu pedago de terra, cerca de 900 mil pessoas
estardo vivendo melhor e 14.239.222 hectares terdo sido desapropriados
ou comprados - 0O
equivalente a trés vezes
e meia o territorio da

Suica ou quase a metade
da Itdlia. Além disso, a
média mensal de familias 195 12 1242334 103.528 2912 3576
assentadas terd sidonove 1% 12 2259918 188326 62044 5170

vezes maior: de 606 fa-
milias, nos governos
anteriores, para quase
seis mil, no governo
atual.(ver tabela ao lado).

1997 12 4771987  397.665 80.000 6.670

457.073 100.000 8333




A andlise dos niimeros apresentados até aqui indica, finalmente, que
- cumpridas as metas a que se prop0s - o governo Fernando Henrique, em
apenas quatro anos, terd assentado cerca de 60 mil familias a mais do que
o total de familias beneficiadas pela reforma agréria em toda a histéria do
Brasil.

PERIODO | N° DE FAMILL
1964-1994 218.033
1995-1998 284.956

4.2 Um Ato Simbélico

Em 24 de novembro de 1995, o governo brasileiro reparou,
simbolicamente, uma injustica cometida hd trés séculos. Nesse dia. pela
primeira vez na histéria do pafs, uma comunidade remanescente dos
quilombos - organizagoes clandestinas de negros que conseguiam fugir da
escravidao - teve reconhecida a titularidade das terras que ocupava. Foi a
comunidade de Boa Vista, situada is margens do rio Trombetas, no
municipio de Oriximind, estado do Para.

Fugidos da escravidao, no século 18, os antepassados do povo negro
daquela comunidade embrenharam-se na mata virgem da Amazonia e
passaram a viver do extrativismo vegetal e de alguma producio agricola,
mantendo suas tradicoes e sua cultura. Mesmo depois de abolida a
escravidao, em 1888, a propriedade da terra estava vedada aos negros,
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porque o governo exigia pagamento em dinheiro, que eles nao tinham.
Assim, a terra que essas comunidades ocupam, historicamente, sempre
esteve ameacada por invasores, empresas mineradoras € madeireiros.

Apenas em 1988 - exatamente um século depois do fim da escravidao
- a nova Constitui¢do brasileira garantiu o direito legal dessas comunidades
negras as terras em que sempre viveram. Em 1995, nas comemoragoes
dos trezentos anos de nascimento de Zumbi dos Palmares - o grande her6i
negro da luta pela liberdade e simbolo maior do movimento negro brasileiro
- 0 governo entregou os titulos definitivos de propriedade daquelas terras
a comunidade de Boa Vista.

Mais do que simbélica, esta iniciativa abriu o precedente legal para
que as demais dreas remanescentes de quilombos, em vdrias regides do
pais, pudessem ser regularizadas. De 14 para cd, outras comunidades negras
jé receberam seus titulos definitivos de propriedade - € isso também €
fazer a reforma agréria.

4.3 Os Programas de Apoio

J4 se disse, anteriormente, que o problema do governo, hoje, nao €
apenas dispor de terras para distribuir. Se o problema fosse somente este,
em trés ou quatro anos, seria possivel resolvé-lo. No entanto, nao basta
dar terra. E preciso assegurar programas e ac¢des articuladas de diversos
ministérios e instituicdes pblicas que promovam a sobrevivéncia dos
assentamentos: crédito subsidiado para as lavouras e para a construgdo de
moradias, estradas, armazéns, escolas, postos de saude, alimentacdo das
familias, criacio de cooperativas, entre outros. Em outras palavras, o grande
desafio da reforma agréria hoje estd em garantir a viabilidade economica
do assentamento.
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4.3.1 Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria -
PROCERA

Eo principal programa. Garante recursos subsidiados, metade dos
quais o assentado nao terd que devolver ao governo, para financiar todo o
processo produtivo: custeio da lavoura, investimentos e pagamento da
quota-parte na cooperativa do assentamento a que pertence. Esses recursos
ndo financiam, porém, a implantagio da infra-estrutura econdmica e social
dos assentamentos, que € de responsabilidade do governo.

Criado em 1985, somente em 1993 o Procera passou a cumprir suas
finalidades, com a destinacdo de dez por cento dos recursos dos Fundos
Constitucionais do Nordeste, Norte e Centro-Oeste e com 0 aumento da
dotagd@o no Orcamento Geral da Unido. O programa tem como gestores
financeiros os Bancos do Brasil. do Nordeste e da Amazonia. A aprovacio
dos projetos de financiamento é feita por comissdes estaduais, formadas
por representantes dos assentados, dos movimentos sociais e do governo.

Em 1995, foram aplicados R$ 89 milhdes, que beneficiaram cerca
de 18 mil familias assentadas. Em 1996, o volume de recursos cresceu
144%: foram R$ 213 milhdes, que financiaram 42 mil familias. Para | 997
a verba prevista € de RS 250 milhdes - quase 20% a mais do que no ano
passado - com atendimento de 50 mil familias. (quadro a seguir).

1995 RS 89 MILHOES 18 MIL FAMILIAS
1996 R$ 213 MILHOES 42 MIL FAMILIAS
1997 R$ 250 MILHOES 50 MIL FAMILIAS



Pelas regras do Procera, cada familia tem direito a receber até R$ 16
mil, para pagar em sete anos (no caso dos créditos de investimento e
cooperativo), com dois anos de caréncia e abatimento de 50% do valor do
financiamento. O prazo de pagamento do empréstimo de custeio € de um
ano. Se o assentado efetivamente pagar, terd direito a receber novo crédito,
no mesmo valor.

4.3.2 Projeto Lumiar

Em fase de implantagdo, este projeto cria um servigo descentralizado
de apoio técnico as familias de agricultores assentados, nos projetos de
reforma agréria. A iniciativa € do governo federal, por meio do Ministério
Extraordindrio de Politica Fundidria, mas a coordenagdo € feita de forma
compartilhada pelo INCRA, Ministério da Agricultura, bancos do Brasil,
do Nordeste, da Amazonia, entidades representativas dos trabalhadores
rurais e uma representacdao dos governos estaduais, de preferéncia, a
Secretaria da Agricultura.

O Projeto Lumiar prevé a formagao de equipes locais de assisténcia
técnica e capacitagdo profissional, para orientar o desenvolvimento
autdénomo dos assentamentos. Para cada grupo de trezentas familias, havera
uma equipe local permanente, composta de quatro profissionais - dois de
nivel superior (um da drea agropecudria e outro especializado em apoio a
gestio e A organizagao de comunidades) dois técnicos de nivel médio. O
objetivo do programa € de que os assentados, por meio de um processo de
aprendizagem coletiva, tornem seus assentamentos auto-sustentdveis no
menor prazo possivel.

Quarenta equipes jd estdo trabalhando, a maioria na regiao nordeste,
e outras 250 estio em fase de seleciio e treinamento. Até o final do ano, a
meta do governo € ter 500 equipes trabalhando no campo - serao 2.000
técnicos dando assisténcia técnica e capacitagdo profissional a 150 mil
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familias de assentados, chegando a 240 mil familias, em 1998. No ano
passado, R$ 21 milhdes foram destinados ao programa e outros R$ 70
milhdes estdo previstos para 97, dos quais R$ 11 milhdes j4 assegurados.

PROJETO LUMIAR

FRSOAS ENVOLVIDAS
40 EQUIPES TRABALHANDO
250 EQUIPES EM SELECAO E TREINAMENTO

500 EQUIPES
2.000 TECNICOS

1996 - RS 21 MILHOES
1997 - RS 70 MILHOES

4.3.3 Projeto Emancipar

Os assentamentos rurais nunca foram emancipados. Isso quer dizer
que permanecem, desde sua cria¢do, sob a tutela do governo federal, por
intermédio do INCRA. Em alguns casos, principalmente, nos projetos de
colonizag¢do, essa dependéncia ja dura mais de vinte anos. Até mesmo o
mais antigo projeto de colonizacido de que se tem noticia, no Brasil,
implantado em 1927, ainda ndo foi emancipado.

Esta € uma situac@o inaceitdvel e injusta, pois os custos estdo sendo
pagos por toda a sociedade. Com isso, criou-se nova espécie de
paternalismo, que privilegia esses agricultores, em detrimento dos demais
pequenos proprietarios do pais e do proprio conjunto da populacdo mais
pobre, urbana e rural.

Por isso, o governo criou o Projeto Emancipar, para assegurar a
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todo cidadio benefici4rio do programa de reforma agraria o direito a sua
independéncia econdmica. Os assentamentos serdo considerados em
condigdes de emancipagdo, quando a sua capacidade de receber familias
estiver esgotada, sua situacdo dominial definida, seus servicos e obras
bésicas executados ou em execucdo e a comunidade integrada, social e
economicamente, as economias local e regional.

Em 1997, os trabalhos do INCRA com vistas a emancipagao estarao
concentrados em um grupo de 650 projetos antigos de colonizagao publica
e de reforma agréria, envolvendo um contingente de 180.300 familias,
assim distribuido: 48 projetos de colonizagao, 129 projetos de reforma
agréria j4 em fase de emancipagio e 473 projetos em fase de consolidag@o.

4.3.4 Programa do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

O programa de emancipagio serd apoiado por um projeto-piloto
financiado pelo BID, que envolverd cerca de 25 mil familias, de preferéncia
nas regioes norte e nordeste do pais.

Além de financiar obras de infra-estrutura e prote¢io ambiental, o
Banco fornecerd assisténcia técnica e tecnoldgica aos agricultores. Os
recursos previstos desse programa sio de R$ 250 milhoes - R$150 milhdes
do BID e R$ 100 milhdes de contrapartida do Brasil.

4.3.5 Programa Cédula da Terra

Esse programa, negociado com o Banco Mundial - BIRD, vai
funcionar nos moldes de uma carta de crédito cooperativo e serd a
experiéncia-piloto de um novo modelo de politica fundidria , integrada ao
mercado e sem depender do governo em todas as etapas do processo,
principalmente na execu¢io, como ocorre hoje.
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A férmula € simples: um grupo de agricultores sem terra identifica
a area que deseja, faz um processo sumdrio para aquisicdo da gleba e
apresenta-o a unidade técnica do estado. Se aprovado, o grupo receberd o
financiamento para a compra da terra, com prazo de pagamento de 20
anos. Para isso, o INCRA fara convénios com o Banco do Brasil e bancos
regionais, como o do Nordeste, que vai operar o programa no primeiro
momento.

A Cédula da Terra poderd ser ampliada para qualquer
empreendimento, inclusive, incorporadores privados e organiza¢des nio-
governamentais. Para essa experiéncia-piloto, o aporte de recursos ficou
assim dividido: R$ 45 milhdes do Brasil. destinados i compra de terra, R$
90 milhdes do Banco Mundial, para financiamento da infra-estrutura
coletiva, produtiva e social, e RS 15 milhdes de contrapartida dos préprios
grupos de trabalhadores interessados, totalizando R$ 150 milhdes.

4.3.6 Projeto Casulo

E uma proposta de parceria do governo federal com os estados e
municipios, para descentralizar e acelerar a execucio dos projetos de reforma
agrdria. Serd langada no primeiro semestre de 1997 e prevé que prefeituras e
governos estaduais, juntamente com o INCRA, cadastrem agricultores sem
terra e identifiquem terras puiblicas municipais e estaduais disponiveis, ou que
possam ser adquiridas. O governo federal garantird os créditos e divide, com
estados e municipios, o financiamento para a infra-estrutura social.

Se 20% das mais de cinco mil prefeituras brasileiras aderirem ao Projeto
Casulo e se dispuserem a assentar apenas 20 familias cada uma, seriio mais 20
mil familias com terra, a curto prazo e a custos mais baixos para todos os
envolvidos. Para as prefeituras ¢ um bom negécio, porque est4 comprovado
que assentamentos bem-feitos impulsionam e dinamizam as economias locais,
com vantagens econdmicas e sociais para toda a comunidade.

[9%]
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4.3.7 Outras Acoes

- Primeiro Atlas Fundidrio Brasileiro. Elaborado pelo Ministério
Extraordindrio de Politica Fundidria e langado em 1996, o atlas revela que
o perfil da concentrag@o de terra pouco mudou, no Brasil, nos tltimos 40
anos. Com base nas informagoes coletadas, o governo pode acelerar os
processos de reforma agrdria e, principalmente, reavaliar as leis agrérias
do pais.

- Internet. Desde julho de 1996, o INCRA integrou-se a rede mundial
de computadores. Todas as informagdes relativas ao Programa Nacional de
Reforma Agréria - assentamentos, desapropriacoes, aquisi¢des, orgamento etc.
- estdo disponiveis a qualquer cidaddo, no enderego http.://www.incra.gov.br

4.4 Os Recursos

A andlise dos gastos do governo federal com projetos de colonizacao
e reforma agriria, desde 1980, revela uma expansio notdvel no volume de
recursos aplicados a partir da década de 90. Transformando-se os valores
em délares constantes, tem-se que, em 1990, foram gastos US$ 70 milhoes;
em 1993, US$ 459 milhdes ; em 1994, US$ 390 milhoes.

Gastos com Politica Fundidria
(Valores US$ 1.000-ddlares constantes)

Em 1995, primeiro  pmy 7.973.76 B 1 2:se3s01
eulD c!o £0veIng Femand.o B s [ 19%9 | 150,458.63
Henrique, os gastos anuais o B 1990 | oSG
com reforma agraria deram
It dgT USS$ 390 B sooo Bl 02052
novo salto: de
ilhoes, &m 94, para US$ B sss B 07379788
] ?
e 27.956.51 458.812.0745
971 milhdes - um G .
 nCTEmentovde it 00s B 14618603 XN 500.168208075
(tabela ao lado). Bl 145620 970.911.1686
OBS.: 1) Fonte - MF - Tesouro Nacional < Elaboragio DIPP/IFEA
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Em apenas dois anos de governo, foram gastos cerca de R$ 2,7
bilhdes*, assim distribuidos

Gastos com Reforma Agriria
1995 - R$ 1.277 milhdes
1996 - R$ 1.405 milhoes
subtotal - R$ 2.683 milhdes

a pagar em 1997
-R$ 302 mil

- RS 2.985 milhoes

*Em 13.3.97

O orcamento previsto para 1997 é quase igual ao total gasto com
reforma agraria nos dois primeiros anos de governo e representa um
aumento de 80% sobre os gastos dispendidos em 1996:

1997 - R$ 2. 597.954.286,00



5. Sem-Terra: Quem Sao, Quantos Sao

Quantas sao as familias “sem-terra” no Brasil?

Existe grande variagio entre as estimativas disponiveis. Segundo
alguns movimentos sociais organizados, haveria 4,8 milhdes de familias
sem-terra. Por outro lado, o Plano Nacional de Reforma Agraria, elaborado
em 1985 por uma centena de estudiosos, definiu um universo de
beneficidrios potenciais de 6 a 7 milhdes de familias, incluindo posseiros,
arrendatdrios, parceiros, assalariados rurais e minifundidrios. Baseado
nesses nimeros, 0 PNRA estabeleceu a meta de assentamento de 1,4 milhao
de familias até 1989 - 2/3 dos assalariados temporarios do pais. Assentou
90 mil. Por sua vez, a FAO, organismo da ONU para alimentagdo e
agricultura, estima em 2,5 milhdes o piiblico preferencial para a reforma
agraria no Brasil.

Sabe-se, com base no Censo Agropecudrio de 1985, que cerca de 5
milhdes de trabalhadores obtém algum tipo de remunera¢do no campo,
dos quais 56% sao assalariados tempordrios. Em geral, moram nas cidades
e trabalham no campo; sua jornada € incerta e varia conforme o ciclo das
safras e a demanda de mao-de-obra. Siao os chamados bdéias-frias.

Os demais 44% sao assalariados permanentes, trabalhadores rurais

com local de trabalho fixo e, em geral, mais qualificados: tratoristas e
capatazes, na agricultura, e vaqueiros e inseminadores, na pecudria. Além
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deles, outros 470 mil sdo trabalhadores rurais classificados como parceiros
e recebem remuneracdo em espécie, um percentual sobre a produgdo obtida.
Somadas, essas categorias de trabalhadores rurais chegam a quase 5,5
milhdes de pessoas.

Nas regides sul, sudeste e parte do centro-oeste do Brasil, o
capitalismo no campo estd avancado, a agricultura é moderna e a produgio
agropecudria € conduzida por verdadeiras empresas rurais, que incorporam
indices elevados de mecanizacdo e tecnologia. Nessas regides, as
preocupacdes basicas dos trabalhadores sao tipicas do mercado de trabalho
capitalista: melhores saldrios e condicdes de trabalho, aposentadoria digna,
transporte, saude, fiscalizacdo do uso de agrotéxicos - demandas

trabalhistas mais relevantes, para a maioria, do que a luta pela terra.

5.1 O Preco

Quanto a sociedade paga pelo assentamento de uma familia “sem-
terra’?

Os cdlculos também variam. O governo estima o custo médio de
assentamento de uma familia em cerca de R$ 40 mil. Em algumas regices
do centro-sul do pais, onde a terra é mais cara, esse pode ser o valor
desembolsado apenas pelo lote individual. O custo médio da terra por
familia assentada, porém, € de RS 20 mil.

Ha outros custos. No momento em que recebe o lote, cada familia
ganha um crédito de RS 340,00 para alimentac@o. Em seguida, um crédito
de fomento de R$ 740,00, totalizando um crédito de implantacdo de
RS 1.080,00, e mais um crédito para constru¢do de moradia de R$ 2.000,00.

O proximo passo € inscrever-se no Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agraria - Procera, e ter acesso a trés linhas de
financiamento: crédito de custeio - R$ 1.000,00; crédito de investimento -



R$ 7.500.00; e crédito cooperativo, para pagar a quota-parte da cooperativa
do assentamento, no valor de mais RS 7.500,00. (ver quadro a seguir).

Custo do Assentamento por Familia

=7 . CREDITO DE INVESTIMENTO
CREDITO DE IMPLANTACAO RS 7,500,00
CREDITO DE ALIMENTAGAO CREDITO COOPERATIVO
RS 340,00 RS 7.500
CREDTI’OBBFMTO TOTAL DE CREDITOS
RS 740,00
S AT
RS 2.000,00 |
'CREDITO DE CUSTEIO TOTAL GASTO
RS 1.000,00 RS 39.080,00

Metade desses recursos € dada pelo governo a fundo perdido - a
familia n@o terd que pagar. A outra metade deverd ser devolvida num prazo
de sete anos, com dois anos de caréncia. Metade do crédito de custeio de
R$ 1.000,00 teria que ser reembolsada pela familia em um ano. Na pritica,
porém, nem sempre € paga. Mesmo assim, se pagar, o assentado terd direito
a receber um novo crédito de mais R$1.000,00, nas mesmas condicdes.

Em resumo, a meta de assentamento de 100 mil familias em 1998
representard um custo para a sociedade da ordem de R$ 4 bilhoes.

5.2 Os Movimentos Sociais

Duas organizacoes de trabalhadores rurais destacam-se entre os
movimentos sociais que lutam pela democratizagio do acesso a terra e por
melhores condic¢Ges de trabalho e saldrio no campo: a Confederacao
Nacional do Trabalhadores na Agricultura - Contag, e o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra - MST.
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Mais antiga e maior, a Contag est4 organizada em todo o pais. Tem
5 milhdes de filiados, reunidos em 3.200 sindicatos e 24 federagoes
estaduais. Tanto a Contag quanto o MST apOiam parlamentares eleitos
por diversos partidos politicos, inclusive aqueles que integram a base
parlamentar de apoio ao governo, no Congresso Nacional e nas Assembléias
Legislativas estaduais.

O MST surgiu no estado do Rio Grande do Sul, no comeco da década
de 80, ainda durante o periodo militar, a partir de uma acao coordenada de
ocupagdo de terras ociosas. Essas ocupagdes, feitas por trabalhadores rurais
autodenominados “sem-terra”, multiplicaram-se e espalharam-se por outros
estados, dando origem ao Movimento, que se constituiu, formalmente,
em 1985, com a realiza¢do de seu primeiro congresso nacional.

5.3 Os Conflitos

A grande maioria dos conflitos de terra que ocorrem no pais tem sua
origem na falta de titulag@io e demarcacio de dreas Jdocupadas. A categoria
mais vulnerdvel a violéncia € a dos pequenos posseiros. H4 no Brasil
mais de um milhdo de posseiros, em sua imensa maioria pequenos
agricultores, que ndo sdo proprietarios, mas vivem e produzem em grandes
fazendas particulares pouco utilizadas por seus donos ou em terras publicas
devolutas.

Vitimas constantes dos grileiros. os pequenos posseiros com
freqgiiéncia sdo expulsos por eles e acabam ocupando terras indigenas, o
que gera uma situacdo de tensdo com as populacdes af residentes. Por
iss0, nessas regides de ocupacio mais recente., parareduzira violéncia no
campo, a a¢ao fundidria mais importante nio é a desapropriacao de terras,
mas sim, a titulagdo das glebas, em defesa dos posseiros legitimos e contra
a acdo dos grileiros.
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Nos ultimos anos, duas regides do pais notabilizaram-se por seu
potencial de conflitos violentos: o Pontal do Paranapanema, no extremo
oeste do estado de Sdo Paulo, divisa com os estados do Parand e Mato
Grosso do Sul. e o estado do Pard, no norte do pais - uma drea com 0
dobro do tamanho da Franca e com 80% do seu territério cobertos pela
floresta amazonica.

No Pontal do Paranapanema, a origem dos conflitos estd na falta de
titularidade da terra. Desde que a regido passou a ser colonizada por grandes
fazendeiros, no comego do século, ndo houve, até hoje, solugao satisfatoria
para a questdo legal da propriedade. Os documentos das fazendas
localizadas nessa drea nio sido reconhecidos pelo governo estadual, que
considera as terras como devolutas, portanto, ptblicas.

Por pressoes politicas, dificuldades orgamentdrias e morosidade no
andamento dos processos na Justiga, fracassaram todas as tentativas de
resolver o problema, feitas por sucessivos governos estaduais. O atual
governo Federal repassou R$ 30 milhdes ao governo do estado de Sao
Paulo, para pagamento das benfeitorias existentes nas terras devolutas
que estdo sendo regularizadas, a fim de destind-las a reforma agréria. Em
1996, 1.900 familias foram assentadas no Pontal do Paranapanema.
Também foi criada uma superintendéncia especial do Incra, na regido.

No Pari, estado de ocupacio mais recente, a situacao fundidria é
cadtica: ha imensas fazendas improdutivas e sem documentagao legal,
processos generalizados de grilagem, inclusive de terras indigenas, presenca
de garimpeiros e de madeireiros clandestinos, principalmente os
exploradores de mogno.

Além disso, ndo se criaram alternativas adequadas para o
reassentamento de familias deslocadas por grandes projetos agropecudrios
e pela construcdo de hidrelétricas, como a de Tucurul.



Hoje, o pais paga o prego de equivocos do passado, que
transformaram parte do Pard em permanente 4rea de conflitos. Para
enfrentar o problema, o Ministério Extraordinério de Politica Fundi4ria
criou outra superintendéncia especial do Incra, na cidade de Maraba, no
sul do Pard, que se tornou, assim, um dos dois tnicos estados a ter duas
superintendéncias - uma na capital, Belém, e outra no interior.

A determinacdo do governo € dar prioridade e intensificar as acoes
de reforma agrdria na regido. Em 1996, 10 mil familias foram assentadas
no Pard - um sexto do total alcancado no pais, que foi de 60 mil familias.

5.4 Os Assentamentos

A maioria das agoes de reforma agréria, no ano passado, concentrou-
se em dreas de conflito, em que os trabalhadores correm efetivo risco de
vida. Assim, das 62.044 familias assentadas, 45.471 estavam em 4reas de
conflito, onde as pendéncias foram resolvidas e a posse da terra
regularizada.

Dessas familias assentadas em 4reas de conflito, 27.453 eram posseiros e
18.018, acampados - grupos de pessoas que ndo tém acesso i terra e permanecem
dentro de uma propriedade Assentamentos em 1996
rural ou em suas redon- (Fonte: SR's Dezembro/96-Apoia: Acordo INCRA/PNUD
dezas, & beira das estradas, 7 et
em situacdo proviséria e
precdria, mas organizados * T
pelos movimentos sociais e
vivendo de forma coletiva. ,
Em dreas sem incidénciade 1o
conflitos, foram assentadas o
outras 16.573 familias (Ver gy poones oot sonidsscm 19% - G20t famias
gréfico). N sacpencds = 3801

Bl Fossciros - 27.453 familias

16,573

1R.4008

i
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No cumprimento das metas fixadas para 1996, o governo procurou
atender as demandas dos principais movimentos sociais organizados em
defesa da posse da terra. Assim, das 226 dreas indicadas para reforma
agrdria pela Contag, 28 mostraram-se invidveis e, das 198 restantes, 100
foram desapropriadas ou adquiridas. O MST, por sua vez, indicou 196
4reas: 15 foram consideradas invidveis para fins de reforma agréria, e 126
das 181 restantes, compradas ou desapropriadas.

No total, 0 governo desapropriou, no ano passado, 575 iméveis rurais
- um aumento de 180% sobre 0 ano de 1995 (205 imdveis desapropriados).
A aquisi¢do de terras também foi maior: em 95, o governo comprou 24
imGveis rurais e, no ano passado, 38. Em dois anos, portanto, foram
desapropriados 780 iméveis e comprados outros 62.

O niimero de projetos de reforma agrdria, criados em 1996, aumentou
significativamente: foram 435, contra 310 em 95. Isso déd um total de 745
novos projetos em dois anos, que permitiram o assentamento de 74.952
familias: 32.710 em 95, e 42.242 no ano passado. Em projetos antigos,
foram assentadas 19.802 familias no ano passado e 10.202 em 95. (ver
quadro). '

IMOVEIS IMOVEIS PROJETOS
DESAPROPRIADOS COMPRADOS CRIADOS
1995 205 1995 24 1995 310
1996 575 1996 38 1996 435
Total 780 Total 62 Total 745
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Projetos Projetos Total
Antigos Novos

1995 10.202 32.710 42.912
1996 19.802 42.242 62.044
Total 30.004 74.952 104.956

Na sele¢do das familias a serem assentadas, o governo também tem
procurado atender as reivindicagdes dos movimentos sociais. A anilise
dos assentamentos feitos no ano passado mostra que, das 62.044 familias
beneficiadas, 11.406 fazem parte do MST, 36.585 sio vinculadas 2 Contag
e 3.684 integram outros movimentos sociais, como o Movimento de Luta
pela Terra - MLT, e a Comissio Pastoral da Terra - CPT - uma entidade da
Igreja Cat6lica e vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -
CNBB. Outras 10.369 familias assentadas em 96 niio eram ligadas a nenhum
movimento social. (ver gréfico).

Movimentos Sociais Atendidos
(Fonte: SR's Dezembro/96-Apoio: Acarda INCRA/PNUD
BRASIL

70.000 - | g2 044

60.000 -
50.000 -
40.000 —
30.000 —
20.000 -
11.406
10.000 -

[s]

Total Familias Outros. CONTAG MST

s
engajamento Sociais ()
oM Mmov. Sociais

() Comisséio Pastoral da Terra (CPT); Moviments da Luta pela Terra (MLT) etc.
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A situagdo mais dramdtica é a das familias acampadas, devido as
péssimas condi¢des em que vivem. O compromisso do governo € o de
assentar, prioritariamente, essas familias.

Em 1995, havia cerca de 29.034 familias acampadas e cadastradas
pelo INCRA, das quais 6.993 foram assentadas - correspondendo a 24%
dos acampados e 16,3% da meta realizada no ano - registrando-se um
excedente de 22.041 familias. Em 1996, além das excedentes do ano
anterior, surgiram mais 21.111 familias, perfazendo um total de 43. 152
familias acampadas. Dessas, foram assentadas 18.018 familias - 41% do
total de acampados e 29% da meta executada em 96, ficando para 1997
um excedente de 25.371 familias. (ver gréfico a seguir).

Familias Acampadas Assentadas
(Fonte: SR's Dezembro/96-Apoio: Acordo INCRA/PNUD)
BRASIL

1996
B Meta realizada - 42.912 familias

I Familias padas e das - 6.993 famil
1996

Meta realizada - 62.040 familias
I Famllias padas e - 18.018 fami

1995 1996

Esses dados levam a trés conclusoes:

a. em 96, houve um incremento de 257,6% nos assentamentos de
familias acampadas, em relac@o a 95, mesmo considerando-se um aumento
de 48% no nimero de familias acampadas, de um ano para o outro;

b. mesmo assim, o ano de 97 comegou com 15% a mais de familias
acampadas - 25.371 - em relagao ao que havia, no final de 95-22.041.
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[sso apesar de o governo haver assentado, nesses dois anos, 25.011 familias
acampadas. O nimero de acampados de 97, portanto, € quase igual ao
dessas familias que o governo assentou, nesses tltimos dois anos. A seguir
assim, a conta nynca fechara: quanto mais acampados sao assentados,
mais haverd a assentar.

C. a0 executar uma politica efetiva de assentamentos de acampados, o
governo esta alimentando as expectativas de uma parcela crescente de
pessoas, possivelmente desempregadas, sem relagdo com o campo, que
vao para os acampamentos, na esperanca de conse guir um pedago de terra.
Portanto, € a prépria solucao que gera novas demandas.

Em janeiro de 97, os dados sobre a evolugdo dos acampamentos
eram os seguintes:

- familias acampadas e cadastradas em 1995 29.034
- familias acampadas e assentadas em 1995 6.993
- familias acampadas remanescentes em 1995 22.041
- familias acampadas e cadastradas em 1996 43.152
- familias acampadas e assentadas em 1996 18.018
- familias acampadas remanescentes em 1996 25.134
- familias acampadas e cadastradas - jan. 1997 23371
- desse contingente, integram o MST 20.297
- integram a Contag e outros movimentos 5.074

Os acampamentos de familias sem-terra concentram-se,
principalmente, em quatro estados: Parand, Mato Grosso do Sul, Goids e
Pernambuco. Juntos, eles respondem por 60% dos acampados ou 14.621
familias. Somente o estado do Parana abriga 26% do contingente total de
familias. No acampamento de apenas uma fazenda, estio 2.900 familias
que representam 44,6% do total de acampados cadastrados no Parani.
Por regido, ¢ a seguinte a distribuicdo das populagoes acampadas:
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5.5 A Disponibilidade de Terra

O governo Federal comegou 1997 com um estoque de terra
desapropriada suficiente para assentar 40 mil familias - metade da meta
programada para este ano, que € de assentar 80 mil familias.

Os dados coletados no recadastramento de terras feito pelo INCRA,
em 1992, indicam a existéncia de 150 milhdes de hectares relativos a
iméveis rurais classificados como grandes e improdutivos, num total
aproximado de 55 mil estabelecimentos. E uma extensdo de terra quase
trés vezes maior do que a Franca.

No entanto, 70% dessa drea - ou quase 100 milhdes de hectares -
encontram-se nas regioes norte e centro-oeste do pais, grande parte em
floresta densa e insalubre, sem estradas nem vias de escoamento préximas,
sem energia ou comunicagdes. Outros 25 milhdes de hectares estao situados
na regiao nordeste, a maior parte no sertao, zonas com pouca dguaede
solo fragil. (ver graficos a seguir).
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Regido Nordeste (Segundo a classificacio)

IMOVEIS AREAS
5% 15%
,—”‘d____ =
A >
15%
Yo
2% 70%
I rrobvTiVO 2 rropUTIVO
B ~iorrobUTIVO Bl Nio PRODUTIVO
] MINIFONDIO E NAO CLASSIFICADOS | MINIFUNDIO E NAO CLASSIFICADOS

FONTE: Atlas fundidrio Brasileiro -  Sistemna Nacional de Cadastro Rural - aposto 1996

Regiao Centro-Oeste (Segundo a classificagiio)

IMOVEIS AREAS

37% 3%

34%

38% 25%

63%
I erobuTIVO 1 propuTIVO
= ~ioPrODUTIVO B ~ioPrODUTIVO
[ MINIFUNDIO E NAO CLASSIFICADOS | MINIFIINDIO E NAO CLASSIFICADOS

FONTE: Atlas fundidrio Brasileio - Sistema Nacional de Cadastro Rural - agosto 1996
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Regido Sudeste (Segundo a classificacio)

IMOVEIS AREAS

56%

27% 17%

50%

21 erobuTIVO . PRODUTIVO
Bl ~Ao PRODUTIVO B ~NAO PRODUTIVO
(7] MINIFUNDIO E NAO CLASSIFICADOS 7] MINIFUNDIO E NAO CLASSIFICADOS

FONTE: Atlas fundidrio Brasileiro -  Sistema Nacional de Cadastro Rural - agosto 1996

Regido Sul (Segundo a classificacio)

IMOVEIS AREAS

63%

FONTE: Athss fundiirio Brasilero -  Sisterna Nacional de Cadastro Rural - agosto 1996
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Regido Norte (Segundo a classificagio)
IMOVEIS AREAS

48% 8% 14%

ol

45%
78%
71 erobuTIVO [ rrobuTIVO
B ~iorroDUTIVO B ~iorrODUTIVO
[] MINIFONDIO E NAO CLASSIFICADOS [ MINIFONDIO E NAO CLASSIFICADOS

FONTE: Atlas fundidrio Brasileiro - Sistema Nacional de Cadastro Rural - agosto 1996

Ao se levar em consideragio que esses territorios nio sio passiveis
de ocupacao a curto prazo, o estoque de terras propicio a implantacio
imediata de projetos vidveis de reforma agréria serd substancialmente
menor do que aqueles 150 milhGes de hectares. Ainda assim, constituird
uma drea de 25 milhdes de hectares - algo como os territérios de Portugal,
Suica, Bélgica e Hungria somados.

Esse nimero estd bem préximo daquele encontrado pelo censo
agropecudrio feito em 1985, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, de 24,5 milhdes de hectares de terras produtivas néo-
utilizadas no pais.

Segundo a conceituacdo do IBGE, 56% dessas terras ociosas
pertencem a estabelecimentos rurais com menos de mil hectares. Além
disso, nem sempre se tratam de fazendas inteiras improdutivas, mas de
parcelas de terras ociosas dentro dos iméveis, o que tornaria questiondvel
sua desapropriacdo integral para fins de reforma agraria.
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E verdade, ainda, que hd um estoque considerdvel de terras ptiblicas
da Unido e de terras devolutas dos estados, principalmente nas regioes de
fronteira, que também estd sendo considerado no processo de reestruturacao
fundidria do pais. O Exército, inclusive, jd ofereceu parte das terras sob
seu dominio, para programas de assentamentos rurais.

As terras devolutas, no entanto, por serem glebas muito grandes -
somadas, chegam a quase sete milhdes de hectares, drea equivalente a
duas vezes a Bélgica - exigem projetos de parcelamento diferentes dos
tradicionais. Esses projetos especiais precisam dar aten¢do prioritria a
comercializacdo e a transformagdo local da produgdo agropecuaria.

Fica claro, assim, que dimensionar o estoque de terras disponiveis
para assentamentos, sua localizagdo geogrifica e condigoes de infra-
estrutura social, de producdo e de comercializagiio ainda ¢ tarefa prioritdria.
Durante o ano de 1997, o IBGE devera divulgar os resultados do censo
agropecudrio feito em 1996, com dados mais proximos da realidade.

Em conclusdo, se é verdade que existe uma disponibilidade de terras
suficiente para o cumprimento das metas da Reforma Agrdria, certamente
ndo procede a afirmac@o de que o Brasil tem 150 milhdes de hectares
prontos para atender a milhdes de familias sem terra, bastando para isso
que o governo decida desaproprii-los.

Finalmente, € preciso considerar os limites impostos pela protecé@o
ecoldgica e o problema das dreas indigenas. E dever da sociedade e do
governo garantir a preservacao das dreas indigenas. No Brasil, até alguns
anos atrds, a expansdo agricola e o distributivismo agrdrio irresponsaveis
colocaram em risco a sobrevivéncia de povos indigenas, hoje mais
protegidos pela acelerada demarcagio dos seus territorios.

Da mesma foma, a preservacao da floresta amazonica e da Mata
Atlantica, dos cerrados do Planalto Central, do Pantanal mato-grossense e
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de outros ecossistemas naturais tem que ser compatibilizada com projetos
nacionais de desapropriacio e de assentamento.

5.6 Valor e Concentracao

A perversa concentragdo de terras do Pais fica demonstrada na série
histérica a seguir:

Evolugiio da Estrutura Agraria no Brasil

ATE 100 HECTARES 20,4% 16,4% 13,5% 17,9%
MAIS DE 1.000 45,1% 48,3% 55,5% 50,0%
HECTARES

Fonte: INCRA

A concentracao da terra também pode ser aferida pelo crescimento,
em niimeros absolutos, do niimero de grandes iméveis rurais. No cadastro
de 1966, foram identificados 41 mil iméveis com area igual ou superior a
mil hectares, ocupando um total de 139 milhdes de hectares. Em 1978,
havia 57 mil imoéveis com essas dimensoes, numa drea total de 246 milhoes
de hectares, um acréscimo de 77% no territério ocupado pelos grandes
iméveis rurais. No cadastramento de 1992, verificou-se um total de 43
mil imdveis, somando uma drea de 165 milhdes hectares.

Em linhas gerais, a estrutura fundidria manteve-se quase inalterada:
menos de 2% do universo dos iméveis cadastrados, representado pelo
segmento dos grandes iméveis com drea igual ou superior a mil hectares,
continuam detendo mais de 50% da drea cadastrada.
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Nas dltimas trés décadas, uma série de fatores contribuiu para um
investimento cada vez maior em terra com fins especulativos, como reserva
de valor. Muitos agentes financeiros, sem nenhum vinculo com a produ¢ao
agropecudria, incluem grandes extensdes de terra em seu patrimonio.

Entre esses fatores, destacam-se: a) fonte de prestigio e poder - em
muitas regioes do pais, o controle da terra ainda significa controle de
votos; b) instabilidade econdmica e processo inflaciondrio, que fazem da
terra um investimento seguro, com valoriza¢ao sempre superior & inflagao:
¢) regularizacao de ganhos de origem duvidosa, porque a legisla¢io de
impostos sobre a propriedade e a renda € flexivel e benevolente no setor
agricola; d) Imposto Territorial Rural quase simbdlico; e) sonegagao do
imposto de renda; f) acesso a crédito subsidiado.

No governo atual, foi tomado um conjunto de medidas para eliminar
varios desses fatores, com destaque para:

a. a aplicagdo de um plano econdomico bem sucedido, que derrubou
uma inflagdo cronica de até 80% ao més, para 10% ao ano, em 1996, e
para menos de 1% ao més, nos dois primeiros meses de 97, e assegurou a
estabilidade econdmica;

b. a mudanca radical do Imposto Territorial Rural, como se vera, mais
adiante;

¢. a desapropriag@o em larga escala de terras improdutivas, para fins de
reforma agraria,

d. o aperfeicoamento dos mecanismos de cobran¢a do imposto de renda;
e. o fim dos subsidios generalizados e do crédito rural subsidiado; e

f. a inser¢dao competitiva do Brasil no mercado mundial e o
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aprofundamento da abertura da economia, que obrigaram grandes
proprietdrios a vender parte de suas terras para investir em eficiéncia e
produtividade nas terras restantes. O mesmo estd ocorrendo com bancos e
grandes grupos empresariais, que mantinham extensas dreas apenas como
reserva de valor e de seguranca patrimonial, e agora estdo vendendo para
se concentrar e investir na modernizacio do seu negécio principal.

O resultado disso € que, nos dltimos dois anos, o mercado de terras,
no Brasil, enfrenta uma das maiores crises de sua histéria. O preco médio
da terra despencou e a auséncia de liquidez é quase total. Sdo os dois lados
de uma mesma moeda: se € ruim para os proprietdrios improdutivos, ¢
bom para o processo de reforma agraria. Nunca houve tanta terra para se
comprar no Brasil, nem tao barata.

Segundo levantamento do Centro de Estudos Agricolas da Fundagio
Getilio Vargas, um hectare que custava R$ 4.170.00. em junho de 1986,
valia RS 1.350.00, em junho de 96. No estado de Sdo Paulo, onde estio as
terras mais caras do pais, o preco do hectare, em junho de 96, era 35%
inferior ao do mesmo més de 1994, quando foi lan¢ado o Plano Real de
estabilizacdo da moeda.

Em Minas Gerais, também uma regido de terras caras, hd mais de
cinco mil fazendas consideradas improdutivas & venda, o que representa a
quase totalidade das terras ociosas do estado. As terras produtivas, ao
contrario, aumentaram de preco. Na regido do Tridngulo Mineiro, uma
das mais présperas do pais, o preco de um alqueire (4,84 hectares) aumentou
de R$ 2.900,00 em média. para RS 4.800.00. A pritica do arrendamento
em larga escala - uma experiéncia singular de reforma agréria feita na
regiao e que serd analisada. mais adiante - também € responsdvel pela
valorizacao da terra.

No Rio Grande do Sul, estado que é grande produtor de carne e
graos e onde a distribuicdo de terras € a mais equilibrada do Brasil, o
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prego também caiu nos ltimos dois anos, entre 30% e 50%, conforme a
regido. Propriedades que estavam sendo oferecidas por R$ 2.000,00 o
hectare estdo sendo negociadas até por R$ 800,00.

Se todo esse processo de transformagdes e reformas profundas pelo

qual o Brasil esta
passando for mantido,
a terra perderd,
definitivamente, seu
cardter especulativo e
sua fun¢do de reserva
de valor e passard a
cumprir sua funcao
social e econdmica,
em beneficio de uma
sociedade menos
desigual.

O Custo da Terra
Prego do hectare em R$ 1.000

ESTADO DE SAD PAULOD RRASIL

Junho Junho Junho Janeiro Junho  Dex  Junho
52 1884 6 1976 1086 1988 1996

Fonte: Contro de Estudos Agricolas da Fundapio Gehlio Varpas (FAV)
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6. A Pequena Propriedade e Outras Iniciativas

A reforma agraria brasileira, ao longo do tempo, foi executada mais
como instrumento de redugdo de tensdes sociais do que como parte de
uma estratégia global de desenvolvimento sécio-econdmico. Hoje, existe
consenso de que uma politica de desenvolvimento rural deve integrar a
reforma agrdria, o fortalecimento da pequena propriedade e da agricultura
familiar, assim como a geracdo de mais e melhores postos de trabalho e
renda no campo.

O cendrio rural brasileiro sempre foi dominado pela grande
propriedade, ficando a pequena propriedade e a agricultura familiar
relegadas a subalternidade e. por vezes, a0 esquecimento, na formulacao
das politicas publicas para o setor. A monocultura e a mecanizag¢do foram
estimuladas por sucessivos governos, como “modelo” de agricultura
“moderna” e “racional”. O resultado disso foi a expulsio macica de
pequenos proprietdrios e trabalhadores rurais do campo para as cidades.

O setor urbano-industrial brasileiro foi incapaz de gerar, na
quantidade ¢ na velocidade necessdrias, os empregos para absorver todo
esse contingente deslocado pelo éxodo rural. Assim, enquanto o homem
do campo dos Estados Unidos migrou porque predominaram os fatores de
atragao das cidades, o brasileiro deixou o meio rural porque os fatores de
expulsdao mostraram-se mais fortes. Expulsos do campo, esse homem e
sua familia foram constituir os batalhoes de mal-empregados.
subempregados e desempregados das periferias das grandes cidades
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brasileiras, compondo o dramético quadro social, marcado por profundas
desigualdades, que perdura até hoje.

Os nimeros desse processo abrupto de urbanizagio do Brasil sdao
elogiientes: em 1940, a populagdo brasileira era de 41 milhoes de habitantes,
70% vivendo na drea rural e 30%, nas dreas urbanas. Em 1980, a populacao
havia triplicado, chegando a 121 milhdes, dos quais 68% - 82 milhdes de
pessoas - jd residentes nas cidades. Em apenas cinco décadas, a propor¢ao
inverteu-se drasticamente: hoje, o Brasil tem mais de 150 milhGes de
habitantes, 75% nas dreas urbanas e 25%, nas dreas rurais.

Esse processo acelerado de urbanizacio e industrializagdo constitui
um fato raro na histéria da civilizacio moderna, s6 compardvel aos
chamados “tigres asidticos”, como a Coréia do Sul ou Taiwan. Na Europa,
a revolucdo industrial demorou 150 anos para completar seu ciclo e alterar,
de forma significativa, o modo de vida da populagdo.

Atrasado e com pressa, o Brasil queimou etapas para se industrializar
e urbanizar, e abdicou de um processo indispensdvel para crescer com
mais equilibrio e menos desigualdades: o de desconcentrar ¢ fortalecer
também 0s pequenos.

6.1 O Mundo dos Pequenos

Na luta contra o modelo agricola concentrador de riqueza, contra as
desigualdades sociais e pela superagdo da pobreza, o apoio ¢ 0
fortalecimento dos pequenos produtores rurais podem ser politicas tao
relevantes quanto a reforma agréria que democratiza a posse da terra.
Sem reverter o éxodo rural provocado pelo desamparo dos pequenos
agricultores, a politica de assentamento dos sem terra podera se tornar
inécua, pois ndo conseguird concorrer com o processo de desassentamento,
que significa, na pratica, uma reforma agrdria ao contrario.



Sdo 4,5 milhdes de agricultores familiares, a maioria pobre, mas
que garantem a sobrevivéncia de 17,6 milhdes de pessoas, entre agregados
€ membros ndo-remunerados da familia - gente que trabalha em seu préprio
estabelecimento ou € arrendatdria, que paga pelo direito de trabalhar na
terra dos outros.

Embora ocupe apenas 25% da drea total - 75% sio ocupados por
500 mil estabelecimentos considerados patronais - a agricultura familiar
responde por 80% do pessoal ocupado no campo e por metade de toda a
produgado agropecudria brasileira. A grande empresa agricola capitalista
produz mais carne bovina, cana-de-actcar, arroz e soja, enquanto os
pequenos sao mais produtivos em feijao, milho, trigo, mandioca, batata,
caf€ e cacau, carnes suinas e de aves, leite e ovos, hortali¢as e frutas.

Excluidos dos mecanismos de crédito rural e desprezados pela
politica agricola oficial, esses pequenos produtores vinham sendo
esmagados pela expansao do capitalismo no campo, perdendo suas terras
e desistindo da produgdo. A trajetéria do Sistema Nacional de Crédito
Rural - SNCR, também ¢é uma crénica da exclusio: menos de 209% dos
estabelecimentos rurais tiveram acesso a esse financiamento, altamente
subsidiado. Entre os com-crédito. igualmente ocorreu uma grande
concentragao - houve época em que 1% dos maiores tomadores recebeu
38% do total dos recursos emprestados.

Principal instrumento da politica agricola, o financiamento i
atividade agropecudria, atravessou quase duas décadas cobrando taxas de
Juros reais negativas. Na segunda metade dos anos 70, o valor pago pelos
tomadores foi, em média, inferior a 50% do que havia sido compactuado.
Desta forma, bilhdes de délares foram transferidos para os tomadores de
crédito rural, que nem sempre aplicaram o dinheiro em sua atividade
agricola.

A maior parte dos recursos destinados a outros instrumentos da
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politica agricola, como pre¢os minimos, seguro agricola, armazenamento,
assisténcia técnica e pesquisa, também foram, direta ou indiretamente,
canalizados para atender aos interesses dos maiores proprietdrios. A
centralizacdo dos beneficios nas maos de um pequeno nimero de
fazendeiros teve como sub-produto o aumento do grau de concentragao
da propriedade da terra, no Brasil, e da pobreza no campo.

O relatério que o governo brasileiro levou a Conferéncia de
Copenhague - a ciipula mundial para o desenvolvimento nacional - atesta
que a pobreza brasileira tem um forte componente regional e € um
fendmeno marcadamente rural, O campo concentra quase 43% dos
indigentes do pais. Somente a drea rural de uma regido - o nordeste -
abriga 32% do total de pobres brasileiros.

Garantir a sobrevivéncia da pequena agricultura, modernizar,
profissionalizar, tornar eficientes e produtivos os agricultores familiares
significa melhorar a vida de quase 20 milhdes de pessoas. Além disso,
havera um efeito multiplicador de renda nas pequenas cidades do interior,
com reflexos positivos sobre a geragio de empregos locais e regionais.

Nos dltimos dois anos, essa tem sido a estratégia seguida, na
formulacdo das politicas piiblicas para o meio rural, como se verd a seguir.

6.2 Os Programas do Governo

6.2.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF

Criado no atual governo e vinculado ao Ministério da Agricultura e
do Abastecimento, o Pronaf fornece crédito com juros favorecidos aos
pequenos agricultores familiares - proprietérios, posseiros, arrendatarios
ou parceiros - e as cooperativas e associacoes de producdo, desde que
formadas apenas por pequenos produtores. Os recursos podem se destinar

60



ao custeio da safra e da atividade pecudria ou a investimentos: compra de
maquinas, equipamentos agricolas, bens de producdo, inclusive usados, e
outros itens de infra-estrutura indispensdveis ao empreendimento.

O teto de financiamento individual varia entre RS 5.000,00, para
custeio, com prazo de pagamento de dois anos, e R$ 15.000,00, para
investimentos, com prazo de pagamento de cinco anos e 18 meses de
caréncia. Para cooperativas e associacdes, o teto é fixado em funcdo do
namero de integrantes e o dinheiro pode ser usado em projetos de
investimentos, custeio, capital de giro e comercializacdo, mesmo sob a
forma de adiantamento aos cooperados, aquisi¢do de bens para
fornecimento aos associados ou prestacio de SEervigos.

Os recursos provém de exigibilidades bancérias, dos fundos
constitucionais das regides norte e nordeste e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, que é gerido por um conselho de representantes do
governo, dos trabalhadores e da iniciativa privada, sob a coordenacdo do
Ministério do Trabalho. Os agentes operadores sdo os Bancos do Brasil e
do Nordeste.

A execucdo do Pronaf ¢ descentralizada: o programa é aplicado pelo
municipio. por meio de parceria entre os governos federal, estaduais,
prefeituras e representantes dos produtores, organizados em comissoes
estaduais e municipais de emprego. tripartites e paritarias. Compete as
comissdes 0 acompanhamento dos projetos financiados.

Em 1995, ano de implantacio do Pronaf, foram aplicados R$ 36
milhdes, beneficiando cerca de 19 mil familias, a maioria do nordeste e
do Rio Grande do Sul. Em 1996, o programa concedeu crédito rural a 333
mil familias, num total de RS 6497 milhdes. Para este ano. estio previstos
recursos de RS 1.5 bilhdo. que vio garantir o acesso ao crédito a 600 mil
pequenos agricultores e suas familias.
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Além dos recursos
destinados aos agricultores
familiares, existe, ainda, a
destinac@o or¢camentdria de
R$ 219,5 milhGes, assim
distribuidos:

- RS 125 milhdes para
apoiar o desenvolvimento rural de
994 municipios;

- R$ 30 milhdes para
financiar a acao da extensao
rural junto aos agricultores
familiares;

Pronaf

1995

RS 36 MILHOES
19 MIL FAMILIAS BENEFICIADAS

1996

RS 649,7 MILHOES
333 MIL FAMILIAS BENEFICIADAS

1997

RS 1,5 BILHAO
600 MIL FAMILIAS BENEFICIADAS

-R$ 64,5 milhoes para equalizacdo do crédito rural.

6.2.2 Programa de Geracgao de Emprego e Renda Rural -

PROGER RURAL

A exemplo do Pronaf, o Proger Rural, vinculado ao Ministério do
Trabalho, é um programa voltado ao desenvolvimento das atividades rurais
dos pequenos produtores, de forma individual e coletiva. Criado em 1995,
também destina recursos para a agroindistria, com vistas a aumentar a
produciio, melhorar a produtividade, criar mais postos de trabalho e fixar

0 homem no campo.

Os recursos sdo fornecidos pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, observando-se os seguintes critérios, definidos pelo conselho gestor:
geracio imediata de emprego e renda; descentralizac@o regional; e

compatibilizagdo com as politicas governamentais.

O crédito inclui duas modalidades de financiamento:
- custeio - valor maximo de R$ 48 mil por beneficidrio.
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- investimento - valor maximo de R$ 30 mil por pessoa, podendo
financiar até 100%, quando se tratar de empreendimento individual e, no
maximo, R$ 150 mil para empreendimento coletivo, observado o limite
de R$ 30 mil por participante.

O prazo de pagamento do empréstimo é de cinco anos, com caréncia
de até 18 meses, e a taxa de juro é favorecida. Os recursos do Proger Rural
sdo determinados para cada ano/safra. Até junho, serdo definidos os valores
disponiveis para a safra 1997/98. No ano passado, o total de recursos
emprestado foi de quase RS 1 bilhio (ver tabela a seguir): 86% para custeio
agricola, 1% para custeio pecudrio, 9% para investimento pecudrio e 4%
para investimento agricola.

Proger Rural
Aplicacao dos Recursos

1995

NUMERO DE OPERACOES: 68.281
VALOR: RS 412.783.696

1996

NUMERO DE OPERACOES: 113.825
VALOR: RS 882.696.260

TOTAL DE OPERACOES 95/96: 182.106
TOTAL DE RECURSOS 95/96: RS 1 BILHA0,295 MILHOES 479 MIL 956

Estima-se que, na safra 95/96, os recursos aplicados pelo Proger
Rural garantiram a geracio e manutencao do emprego para 263.612
trabalhadores.



6.2.3 Previdéncia Rural

E o maior programa agrério e de renda minima do pais. Mesmo
que nunca tenha contribuido com o sistema previdencidrio, o trabalhador
rural faz jus ao beneficio. O programa garante aposentadoria e pensao a
cerca de 6 milhdes de trabalhadores rurais, pagando um valor médio de
beneficio de US$ 125. Estendida aos trabalhadores do campo, em 1971, a
Previdéncia Rural pagava apenas meio saldrio-minimo mensal ao
trabalhador, garantia assisténcia parcial de saide e vedava acesso as
mulheres camponesas.

A Constitui¢io de 1988 universalizou o atendimento do programa,
mas somente em 1992 ele se tornou realidade, com a nova lei de custeio
da Previdéncia. A aplicagdo da lei, a partir de 1993, aumentou o beneficio
mensal para um saldrio-minimo, incluiu as mulheres trabalhadoras rurais,
assegurou assisténcia integral a saide e ampliou a cobertura de 4 milhGes
para 6 milhdes de pessoas, em apenas dois anos.

Em 1991, a Previdéncia Previdéncia Rural
Rural gastou o equivalente a
US$ 2,16 bilhdes e pagou 4
milhGes de pensdes e apo-
sentadorias, com beneficio .
médio de US$ 44 mensais. 12 LIGBILHOES  40MILHOES 4
Em 1995, foram US$ 7,9 s 79BILHOES 63 MILHOES 103
bilhdes, 6,3 milhdes de _
pessoas e beneficios médios % SOBLATES, | GAMILIES &
de US$ 103. No ano passado,
USS 9 bilhdes, com cerca de 6 milhdes de trabalhadores e média de US$
125 por beneficio/més.

A idade minima para ter direito ao beneficio, que era de 65 anos para
o homem e 60 anos para a mulher, até 1992, baixou para 60 anos e 55
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anos, respectivamente, em consideracdo ao ingresso precoce no trabalho do
campo, a dureza da jornada e a menor expectativa de vida dos pequenos
agricultores familiares - o maior contingente da Previdéncia Rural.

Entre 1991 e 1996, o crescimento dos nimeros da Previdéncia do
homem do campo foi significativo: o volume de recursos aumentou mais
de 300%, o nimero de beneficidrios, mais de 50%, e o valor médio mensal
das pensoes e aposentadorias quase triplicou. Além disso, a renda do casal
campongés dobrou, porque os dois passaram a ter direito ao beneficio. De
94 para 95, o saldrio-minimo nominal aumentou 40%, o que é muito num
contexto de estabilizacdo monetaria.

Desde o final do ano passado, o governo reduziu a burocracia e as
exigéncias, para conceder o beneficio. Atendendo a uma reivindicacio da
Contag - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, o
processo tornou-se simples e rdpido: substituiu-se a apresentacio de uma
série de documentos por uma entrevista, o que permitiu, em poucos meses,
a aposentadoria de 400 mil novos trabalhadores que, pelo procedimento
antigo, ndo conseguiriam o beneficio.

O impacto das mudangas
na Previdéncia Rural, em
1993, sobre a renda das
familias mais humildes de
pequenos agricultores, nos
estados mais pobres do Brasil,
foi impressionante. Mesmo nos

Participacdo da Renda da Previdéncia
Rural na Renda Domiciliar

CEARA 30 4835 estados mais ricos, onde a
: renda da producao agricola é
PIAUI 2716 49.0 g =
alta, como o Rio Grande do
PARAIBA 358 63,0 Sul, o impacto ndo chegou a
ser desprezivel, conforme
R.G.DOSUL 8.3 145 mostra a tabela ao lado.
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Nos pequenos municipios brasileiros, principalmente, do norte,
nordeste e centro-oeste, a aposentadoria rural estd movimentando a
economia, desenvolvendo as micro-regioes e assegurando emprego e renda
ao conjunto da sociedade. Em algumas localidades, 21% da popula¢do
recebem o beneficio. Se, pelo menos, mais uma pessoa da familia depender
dessa aposentadoria, quase a metade dos habitantes dessas cidadezinhas
terd, na Previdéncia Rural, a garantia de uma renda minima.

Gracas a amplia¢do desse programa, diminuiu a participacio da
pobreza rural no quadro geral de pobreza do pais. O aumento da renda
domiciliar que os beneficios proporcionam, termina por viabilizar, ainda,
a propria atividade da agricultura familiar.

6.3 Outras Iniciativas

Na regido do Triangulo Mineiro, uma prefeitura, um funciondario de
banco. proprietarios e agricultores comandaram uma experiéncia pioneira
e provaram que, mesmo sem desapropriar terra, nem alterar a estrutura
fundidria, é possivel fazer parcerias que melhorem, profundamente, a
situa¢@o econdmica de toda uma comunidade e a vida dos agricultores
sem-terra. A hoje préspera cidade mineira de Uberaba tinha, em 1985, o
mesmo sério problema que atinge o setor primdrio brasileiro: baixo nivel
de aproveitamento da terra e grande potencial de atragao de agricultores
profissionais capacitados. Eram 200 mil hectares de terras ociosas na regiao
- quase o dobro do municipio do Rio de Janeiro.

Um funciondrio local da Carteira de Crédito Agricola do Banco do
Brasil, junto com a prefeitura e com os proprietarios rurais, propos uma
solugio simples, vidvel e inovadora, para resolver o problema: criar a
primeira Bolsa de Parceria e Arrendamento Rural do Brasil. A iniciativa
deu certo. Na safra seguinte - 1986/87 - a intermediacao feita pela Bolsa,
que aproximou arrendatdrios de proprietarios, ja havia formalizado 72
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contratos de arrendamento de terras, para o cultivo de mais de 21 mil
hectares. Tudo feito sem qualquer interferéncia burocratica governamental.

Os contratos tinham vencimento em 5 anos, eram renovéveis. e o
pagamento variava entre 5% da renda anual, a partir da segunda safra, e
15%, nas duas dltimas. O acesso a terra foi feito com o conhecimento da
prefeitura e com o crédito normal dos bancos. Agricultores profissionais
mineiros, paulistas, goianos e até japoneses, ao lado de gatichos e
catarinenses com tradi¢do de colonizagiio alema e italiana, formaram o
grupo pioneiro de arrendatdrios.

Em 10 anos de parcerias, a idéia do bancirio, com a adesdo do prefeito
e dos proprietdrios e o trabalho dos agricultores, levou Uberaba - que era
a capital mundial do gado zebu - ao 1° lugar no ranking de producio de
graos dos municipios do estado de Minas Gerais e a uma posigio de
destaque, no cendrio rural brasileiro. Iniciativas parecidas comegam a surgir
em outras regioes do pais.

6.3.1 As Lavouras Comunitarias

No estado de Goids, também em parceria com as prefeituras,
proprietirios e agricultores pobres, a Secretaria de Assisténcia Social do
Ministério da Previdéncia criou, em 1995, o projeto-piloto do programa
de Lavouras Comunitdrias. O programa ¢, igualmente, muito simples:

- 08 proprietdrios cedem parte de suas terras a prefeitura, em regime
de comodato:

- as familias de agricultores, cadastrados pela prefeitura, participam
com a mao-de-obra, desde a preparacio do solo até a colheita;

- a prefeitura fornece as mdquinas agricolas e a assisténcia técnica,
por intermedio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Emater:
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- a Secretaria de Assisténcia Social financia a compra dos insumos -
sementes e adubo - e seus técnicos fiscalizam as lavouras.

O resultado da produgao é dividido: 80% para as familias que
trabalharam na terra, 10% para as entidades assistenciais da regido e 10%
reservados como sementes para o proximo plantio. A safra 95/96 teve boa
colheita. Foram 182 municipios envolvidos, 412 mil sacas de 60 quilos
colhidas, 21.400 hectares de drea plantada e 124.500 pessoas beneficiadas.
No ano passado, as Lavouras Comunitdrias foram estendidas a mais cinco
estados: Rondénia, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Sergipe.

Lavouras Comunitarias

Goids 182 21.400 ha 124.500 1.814.127
Rondédnia 48 2.100 ha 25.200 3-500-000
Mato Grosso 90 40.000 ha 81.000 2.169.676
Tocantins 60 5.500 ha 18.000 3.000000
Sergi 213.520°
Sergipe 13 948 ha 13.500 i
Mato Grosso do Sul 9 900 ha 2.400 1 ‘i-mf
Total 402 70.848 ha 264.600 9.812.724

* valor programado: RS 1 milhdo
** valor programado: R$ 309.355

Os objetivos das Lavouras Comunitarias sao melhorar a alimentagao
das familias de agricultores mais pobres, incentivar o associativismo, o
trabalho coletivo e o surgimento de grupos organizados, que facilitem as
acdes governamentais. A médio prazo, o programa pretende criar
alternativas locais de trabalho para as familias carentes, contribuindo para
amenizar o éxodo rural.
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6.3.2 As Vilas Rurais

O governo do estado Parand, em parceria com as prefeituras, também
estd inovando. Em conjunto, vem comprando terras ao redor das cidades
de médio porte, para transformd-las em lotes urbanizados e distribuir aos
chamados bdias-frias - trabalhadores volantes que acompanham o ciclo
das safras. ‘

Chamadas de vilas rurais, esses conjuntos de lotes, de meio hectare
cada um, sdo dotados de escola, posto de satide e toda a infra-estrutura
urbana: dgua tratada, saneamento bdsico, iluminagio puiblica. Com
melhores condicgdes de vida, o trabalhador tempordrio tende a se fixar no
lote e € estimulado a produzir hortigranjeiros, néio apenas para o auto-
consumo, mas também para vender nos mercados locais.

Politicas como essa, de urbanizagdo da zona rural, tém produzido
bons resultados e impacto positivo imediato, na qualidade de vida dessas
populagdes. Ao mesmo tempo, inibem migragdes para as periferias
favelizadas dos grandes centros urbanos.

6.3.3 Turismo Ecolédgico

Na regido do Pantanal mato-grossense - o maior ecossistema do
planeta - a exploragdo do turismo ecoldgico estd contribuindo para reduzir
0 &xodo do campo, preservar o meio-ambiente e, 20 mesmo tempo, garantir
bom retorno financeiro. De implantacdo recente, o turismo rural emprega,
nas fazendas, cinco vezes mais mao-de-obra do que a atividade agropastoril
convencional. Cerca de 30 estabelecimentos rurais do estado do Mato
Grosso do Sul ji aderiram aos programas de desenvolvimento do
ecoturismo e a perspectiva é de rdpida expansdo da atividade, que tem
grande potencial econémico naquela regido, sem ameagar o equilibrio do
ecossistema.
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Mais antigo, o ecoturismo na Amazonia integra ha anos o circuito
internacional de referéncia do setor, e tem crescido e se sofisticado para
atender as exigéncias de conforto e diversificacdo de turistas com maior
poder aquisitivo, procedentes dos paises desenvolvidos. A qualificacao
das atividades turisticas na floresta tem proporcionado mais e melhores
oportunidades de trabalho e renda para as populagdes ribeirinhas.

6.3.4 As Populacoes da Floresta

A abertura do mercado interno brasileiro ameaca de extingdo a
principal fonte de renda das populagdes tradicionais da Amazonia - extracao
da borracha nativa. O produto importado do Sudeste Asidtico chega no
Brasil ao pre¢o de US$ 1.60 o quilo, enquanto a borracha nacional tem
um custo de USS$ 2,60.

Guardides da floresta, 0s seringueiros e outros pequenos extrativistas
estdo abandonando a mata rumo as cidades, em busca da sobrevivéncia.
Sabe-se que, se essas populagoes tradicionais da Amazonia sairem da
floresta, os madeireiros clandestinos, nacionais e estrangeiros, entrarao
com muito mais facilidade, derrubando as drvores e vendendo as madeiras
nobres, de alto valor de mercado.

Para conter o éxodo rural na regido e preservar os recursos florestais,
o governo decidiu, em marco de 1997, que serd o avalista das populacoes
tradicionais da floresta, garantindo-lhes o acesso a uma linha especial de
crédito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Amazonia - Prodex,
no valor de R$ 24 milhdes. Criado em 1996, o Prodex destina seus recursos
as 80 mil familias da Amazonia, que vivem da extrac@o, beneficiamento e
comercializacdo de produtos extrativistas, como borracha, castanha,
babacu, acai e atividades de pesca. Além de recursos para os investimentos,
os trabalhadores da Amazonia terdo dinheiro para alimentacdo e habitacao.
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Menos por razdes econdmicas do que por seguranca ambiental, o
governo evitard o colapso provocado pela borracha importada, arcando
com a diferenca de preco entre o produto nacional e o asidtico. O Brasil
produz. hoje. 4 mil toneladas de borracha por ano e a compensacio aos
seringueiros serd de aproximadamente R$ 4 milhdes anuais. Os recursos
virao do Procera, o crédito especial para a reforma agriria, e do Pronaf,
programa de incentivo & agricultura familiar. '

Também em marco deste ano, foi assinado o decreto de criacio da
Reserva Extrativista do Médio Jurud, com 450 mil hectares - a primeira
no estado do Amazonas. Esses sdo custos que a sociedade brasileira deve
pagar, pela responsabilidade de manter a floresta amazonica preservada e
os seringueiros dentro dela, contendo a devastagdo produzida pelas
madeireiras e outros predadores.

Aliadas a legislacdo editada no ano passado, que aumenta de 50%
para 80% o total de cobertura florestal que deve ser preservado,
obrigatoriamente, em cada propriedade rural do norte da Amazonia. essas
medidas constituem o inicio de uma verdadeira reforma agréria ecoldgica
para a regido amazonica.

6.3.5 A Crianca Cidada

O velho drama do trabalho infantil na zona rural comegou a ser
enfrentado. desde o ano passado, pela Secretaria de Assisténcia Social do
Ministério da Previdéncia. com o apoio de outros ministérios, institui¢des
publicas e organizagdes nio-governamentais. A tarefa nao é simples. Ainda
faz parte da cultura do homem do campo, principalmente das regides mais
pobres do pais, a constitui¢io de prole numerosa, que significa mais bracos
para a lavoura - mesmo que bracos infantis - e ajuda a compor a renda da
familia. Os filhos também eliminam a necessidade de contratar
trabalhadores - um luxo que os pequenos agricultores ndo podem pagar -
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mantendo dentro da prépria familia toda a renda auferida.

O estado nordestino da Paraiba, por exemplo, € o campedo nacional
de familias numerosas - 43% dos casais do meio rural t&m mais de seis
filhos e 53% dos pequenos agricultores paraibanos acreditam que a
sobrevivéncia no campo depende do tamanho da prole. Em todo o Brasil,
quase 60% dos trabalhadores da agricultura familiar utilizam, na lavoura,
o trabalho dos filhos.

A situagdo, porém, tende a mudar. A partir da década de 90, a taxa
de natalidade, na zona rural brasileira, passou a declinar de forma
significativa, embora ainda seja superior a do setor urbano. No entanto,
somente na proxima década comegardo a ser sentidos os efeitos dessa
tendéncia sobre o mercado de trabalho do campo.

Para erradicar, desde j4, o trabalho infantil na zona rural,
especialmente o que ocorre em circunstincias degradantes ou de risco, 0
governo criou, em 1996, o programa denominado Bolsa Crianga Cidada.
As familias das criangas selecionadas pelo programa - todas na faixa etéria
de 7 a 14 anos - recebem um refor¢o em sua renda mensal de, no maximo,
R$ 50,00 por filho. A tinica exigéncia para a concessio do auxilio financeiro
é de que as criangas abandonem o trabalho e freqiientem, regularmente, a
escola.

O programa procura, ainda, incentivar a permanéncia didria dos
estudantes, em tempo integral, nos estabelecimentos de ensino. Para isso,
fornece aos colégios que recebem essas criangas um refor¢o adicional de
recursos humanos e materiais, que lhes garanta transporte, alimentacao,
atividades esportivas e de lazer. Até o final de 1997, depois de implantada
nos estados do Parana, Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e
Rond6nia, a Bolsa Crianca Cidada terd retirado do trabalho no campo e
encaminhado para a escola cerca de 50 mil meninos e meninas,
principalmente, de carvoarias, plantagoes de sisal, lavouras de cana-de-
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acucar e de erva-mate. Atualmente, cerca de 30 mil criangas jé estdo sendo
beneficiadas pelo Programa, conforme quadro a seguir.

Situacdo Atual

N® de Participantes

~ e [} e
mplaniagio

Municip.

usty
% '. e i

o)

S

Total 29.820 43 Piteitos da
Adolescente;

+, Fase de ampliacio para mais de 600 criangas

** Fase de ampliacdo para mais de 13 rnu,mclgms - ) -

Obs.: O Programa sera implantado na regifio dos canaviais fluminense no primeiro semestre de 1997.
Nos estados do Parana, Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e Rondénia, estudos estao
sendo realizaados para sua implantagdo.
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7. Articulacio e Integracdo de Programas e Acoes

As multiplas possibilidades que se abrem, no pais, para combater a
pobreza no campo e gerar trabalho, emprego e renda, como ja foi visto.
nio se limitam apenas as politicas convencionais de desenvolvimento
agricola e a reforma agréria tradicional, baseada na simples distribui¢ao
de “terra para plantar”. Além do turismo ecol6gico, que conta com 0s
privilégios inigualdveis que a natureza deu ao Brasil, uma série de novas
atividades - rurais, mas nao necessariamente agricolas - comegam a surgir
como alternativas até mais rentdveis de ocupagdao de mao-de-obra no
campo: criacdo de pequenos animais (ras, candrios, peixes ornamentais,
aves exoticas, coelhos, escargot), floricultura, olericultura, fruticultura de
mesa, entre outras.

Sio atividades altamente intensivas e de pequena escala, que podem
proporcionar uma nova oportunidade de vida melhor no campo a um
conjunto expressivo de pequenos produtores € proprietdrios, que jd nao
conseguem mais ser nem agricultores, nem pecuaristas.

Cresce. também, o nimero de sitios de lazer e de profissionais
urbanos que continuam trabalhando nas grandes cidades, mas optaram
por morar na édrea rural proxima. A fuga desses profissionais da cidade,
em busca de melhor qualidade de vida, estd, a0 mesmo tempo, aumentando
o mercado para trabalhadores domésticos, no meio rural - mais bem pagos
do que o trabalhador da roga. Além do saldrio, recebem a cessdo da casa
de moradia e, por vezes, o direito de manter uma horta doméstica e criacoes

74



de porcos e aves, dgua e energia elétrica de graca. Somente no estado de
Sao Paulo, esses caseiros de sitios jd representam quase 8% da populacdo
economicamente ativa da drea rural,

Essa multiplicidade de politicas possivels para o campo levou o
governo a priorizar a articulacdo e as acdes integradas de diversos
ministérios, estados, municipios, poderes Legislativo e Judicidrio e o
Ministério Piblico. Como parte dessa estratégia de desenvolvimento
integrado, foi selecionado um conjunto de programas e ag¢des que merecem
atengao especial, por sua importancia e impacto imediato nas condicoes
de vida da populagdo rural. Sio iniciativas em dois niveis: especificas de
politica e reforma agriria, e de trabalho. emprego, renda e qualificacio
profissional.

7.1 A Camara de Politica Social

Vinculada diretamente 4 Presidéncia da Repiblica, por intermédio
da Casa Civil. € a instancia superior de coordenacdo da politica social do
governo. Além de construir consenso para as politicas publicas, assegura
as condi¢Oes para a execucio dos programas, faz o acompanhamento. a
avaliagdo e, sempre que necessdrio, a revisio das acdes propostas. E
integrada por uma secretaria e um comité executivos e por doze ministros.

Um secretdrio executivo, diretamente subordinado ao Presidente da
Republica, ¢ responsdvel pelo andamento dos trabalhos da Céamara.
Atualmente, entre os programas articulados nesta Cémara, um tem especial
relevancia para os problemas relacionados i reforma agraria: o Projeto
Emancipar (descrito no item 4.3.3).



7.2 O Programa Comunidade Solidaria

Criado em janeiro de 1995, o Comunidade Solidaria coordena as
acdes governamentais voltadas para o atendimento da popula¢do que nao
dispde de meios para prover suas necessidades bdsicas e, em especial, 0
combate 2 fome e a pobreza. Contando com um conselho formado por
representantes do governo e da sociedade, o Comunidade Soliddria tem
uma secretaria-executiva, que atua junto aos ministérios, governos estaduais
e municipais, movimentos sociais e organizagoes ndo-governamentais.

Em 1996, o Conselho da Comunidade Soliddria adotou como
prioridades para a interlocugao entre 0 governo ¢ a sociedade os temas da
seguranga alimentar e nutricional, do refor¢o da renda minima familiar
da reforma agraria. Para acompanhar a execugao das propostas nascidas
dessas discussdes, o Conselho da Comunidade Solidéria criou dois comités
setoriais. coordenados por representantes da sociedade e pela secretaria
executiva.

Comunidade Solidéria - Prodea

Entre as acdes sob a
responsabilidade da secretaria
executiva, destaca-se o Programa

METAS ATINGIDAS - 1996

232.950 cestas basicas de Distribuicao de Alimentos -
5.737.924 quilos de alimentos  Prodea, que forneceu, em 1996,
232 acampamentos 232.950 cestas basicas dos

25 mil familias estoques do Ministério da

Agricultura, num total de 5,7
milhdes de quilos de alimentos,
para 232 acampamentos de
trabalhadores rurais sem-terra,em 21 estados do pais. Esses trabalhadores
acampados pertencem, em sua grande maioria, ao Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra - MST. Ou seja, 0 governo garantiu a alimentacao
de praticamente todas as cerca de 25 mil familias sem-terra acampadas,
em todo o pais, distribuindo uma cesta basica mensal acadauma delas.

21 estados
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7.3  Plano Nacional de Educacio Profissional - PLANFOR

Entre os obstdculos a agricultura familiar, sobressaem a falta de
conhecimento técnico e tecnolégico, a falta de acesso i informacdo, o
isolamento e a baixa escolaridade da populac@o do campo, que ostenta os
maiores indices de analfabetismo do pafs. Educacio basica e profissional
destacam-se, assim, como fatores estratégicos para a superacio do atraso
e da pobreza.

Dentro dessa perspectiva, o Plano Nacional de Educacao Profissional
- Planfor, elaborado pelo Ministério do Trabalho, adquire especial
relevancia. Seu financiamento é feito com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT e a execucio, descentralizada. Comissoes estaduais
de emprego, tripartites e paritdrias, com representantes do governo,
iniciativa privada e trabalhadores, aprovam os Planos Estaduais de
Qualificacdo.

A inclusdo, no Planfor, de acdes voltadas aos assentamentos e
comunidades rurais visa a estimular uma drea da economia cujo crescimento
pode resultar em maior produtividade, melhoria da qualidade de vida e
reducao do contingente de desempregados e de familias do campo forcado
a tentar a sorte nas cidades.

As metas do governo, no periodo 1996/98. sio as seguintes: oferecer
matriculas em educa¢do profissional a 500 mil trabalhadores de
assentamentos e comunidades rurais; apoiar técnica e financeiramente as
institui¢des de educagio profissional rural. em todos os estados com
assentamentos; atender progressivamente os assentamentos nas fases de
consolidagao, implantacdo e emancipacio.

Em 1996, a meta inicial fixada pelo programa de atender a 60 mil

pessoas a um custo de RS 14 milhdes dobrou. Em 768 municipios, foram
atendidas cerca de 120 mil pessoas, com uma aplicacio total de recursos
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deR$ 18,4 milhdes. O publico beneficiado incluiu trabalhadores rurais,
familias assentadas, posseiros, arrendatdrios e pequenos produtores, na
faixa etdria acima de 14 anos. Foram parceiros do governo, nessa tarefa,
entidades de classe patronais e de trabalhadores, igrejas, movimentos sociais
organizados em defesa da terra, organizagdes nao-governamentais,
associacdes e cooperativas de produgao, fundagoes e universidades publicas
e privadas, e as redes de ensino técnico federal, estadual e municipal.

Além de seu aspecto inovador, em termos de mobilizacéo e parcerias,
o Programa de Educagio Profissional para Assentamentos ¢ Comunidades

Rurais foi, sem du.V1da, Programa de Educacio Profissional para
um dos maiores Assentamentos ¢ Comunidades Rurais

programas desenvol-
METAS PREVISTAS - 1996

vidos no ano passado. 60 MIL TRABALHADORES TREINADOS - RS 14 MILHOES
Em 1997, o programa

METAS ATINGIDAS - 1996
deve crescer 20%, €M 9400 TRABALHADORES TREINADOS - RS 18 MILHOES - 768 MUNICIPIOS
média, tanto em nime-

ro de pessoas atendidas
como em investimen-
tos ¢ ampliacdo das [N METAINICIAL- 199698
parcerias. o 150 MIL TRABALHADORES TREINADOS

METAS PREVISTAS - 1997
145 MIL TRABALHADORES TREINADOS - RS 22 MILHOES

7.4 Outras Ac¢oes

- 1 Censo da Reforma Agréria: por convénio entre o Ministério
Extraordindrio de Politica Fundidria e o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, 1.700 estudantes universitarios concluem, no
primeiro semestre de 1997, 0 primeiro levantamento jd feito no pais para
definir com precisdo quantos sdo e onde estao os milhares de trabalhadores
rurais assentados pelo INCRA. Os objetivos do censo sao atualizar os
cadastros do governo e aumentar a eficécia dos projetos desenvolvidos,
para melhorar a qualidade de vida das familias beneficiadas pela reforma
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agrdria e emancipar os assentamentos.

- Regularizacdo Fundidria: o IBAMA - instituto brasileiro de protecio
ambiental, emprestard ao INCRA um moderno sistema de rastreamento
via satélite, que permitird localizar por sensoreamento remoto a presenca
de posseiros isolados nas florestas e zonas rurais do pais. O Ministério
Extraordindrio de Politica Fundidria quer regularizar a posse da terra de
cerca de um milhdo de pequenos agricultores, que formam o principal
grupo de risco no campo. vulneriveis e indefesos contra a acao de
pistoleiros e grileiros profissionais.

- Trabalho For¢ado: o Ministério Extraordindrio de Politica Fundidria
estd promovendo vistorias em propriedades rurais, autuadas pelo Ministério
do Trabalho, por manter trabalhadores em condi¢des degradantes de satide
€ seguranca ou em regime de semi-escravidio. As dreas que estdo sendo
fiscalizadas pelo Incra poderdo ser incluidas nos programas de
desapropriacdo de terras, para fins de reforma agrdria, caso persistam os
maus-tratos aos trabalhadores.

- Terras do Banco do Brasil e de Outros Bancos: o Banco do Brasil
concordou em dar prioridade ao Ministério Extraordindrio de Politica
Fundidria. para a aquisicio das terras de fazendeiros que nio quitaram
suas dividas com a instituicdo. As fazendas serio compradas com Titulos
da Divida Agriria - TDAs. Também serdio usadas para a reforma agraria
as fazendas pertencentes a instituicoes financeiras liquidadas pelo Banco
Central do Brasil.

- Terras do Exército: os ministérios do Exéreito e de Politica Fundidria
firmaram protocolo de inten¢des que prevé a doagdo de 1,8 milhdo de
hectares para a reforma agrdria, a maioria localizada na regido norte do
pais. O primeiro assentamento feito em terras do Exército situa-se no estado
do Amazonas. No projeto, a 100 quildmetros da capital, Manaus, foram
assentadas cerca de 400 familias, em 27.980 hectares,
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Cultura no Campo: mais de 20 mil familias, assentadas em 80 dreas
de terra, em 20 estados, serao as beneficidrias do projeto Habitat, uma
parceria entre 0s ministérios da Cultura e de Politica Fundidria. Os
assentamentos terdo exibic¢do de filmes, videos, teatro e circo. Cooperativas
de artistas serdo incentivadas a criar nicleos de cultura entre 0§ novos
agricultores com terra.
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8. A Queda de Barreiras Legais

A origem da maioria dos conflitos de terra no pais, da lentidao do
governo na condugdo do processo de desapropria¢@o, imissdo de posse e
assentamento e da morosidade da Justi¢a nas questdes do campo, pode ser
encontrada na legislagdo agrdria brasileira. Concebida muito mais para
proteger a grande propriedade do que para garantir o direito dos pequenos
agricultores, a legislacdo agrdria é ultrapassada, deficiente e cheia de
brechas habilmente exploradas para impedir a administracio da justica no
meio rural.

Desde o ano passado, porém, esse arcabougo legal que favorecia os
mais fortes, em detrimento dos que realmente precisam da protecio do
Estado, comegou a ruir, como se vera neste capitulo.

8.1 O Imposto Territorial Rural - ITR

Instituido pelo Estatuto da Terra, em 1964, o ITR deveria ser um
auxiliar das politicas publicas de desconcentra¢io da terra e um instrumento
de justica fiscal, no campo: quanto mais terra tivesse um proprietdrio,
mais imposto pagaria proporcionalmente. Quanto menos produtiva fosse
a terra, mais alta a aliquota. No entanto, o que ocorreu foi exatamente o
contrdrio.

O elevado grau de subtributacio, de evasio fiscal e da inadimpléncia
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dos grandes proprietérios transformou o ITR num imposto de ineficacia
absoluta. Pior: com o passar do tempo, tornou-se um poderoso instrumento
de injusti¢a fiscal no campo. Como se trata de um imposto declaratorio -
o dono informa o valor da terra nua, as condi¢oes de exploragdo e os
percentuais de aproveitamento e produtividade - o grande proprietdrio
sempre encontrou uma forma de enquadrar-se nos casos que permitem o
abatimento maximo do ITR, que é de 90% sobre o total a ser pago.

As distor¢des observadas beiram o escindalo: a) o valor declarado
da terra nua - VTN - é sempre muito inferior ao de mercado. Ha estudos
demonstrando que o percentual do VTN em relagdo ao prego real da terra,
na década passada, variava de 20% para as propriedades com menos de 10
hectares, até 1,2% para as grandes propriedades com mais de 10 mil
hectares; b) a drea declarada aproveitdvel ¢ muito menor do que a real,
com o0s maiores estabelecimentos fixando-se em torno de 50%, em média,
enquanto os menores declaram 94%: ¢) a declaracdo de produtividade €
ainda mais irreal: houve casos, aceitos pelo Incra para efeito de cdlculo do
ITR, em que a produtividade informada por hectare era mais de dez vezes
superior 4 média apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

O resultado disso € que os pequenos proprietarios sempre pagaram,
proporcionalmente, muito mais imposto do que os grandes. Mais ainda:
eram os pequenos que pagavam o ITR, e a inadimpléncia em massa
concentrava-se nos maiores iméveis que, mesmo tendo que pagar pouco,
sequer pagavam o imposto.

O atual governo lutou para mudar isso e, em dezembro de 1996,
obteve do Congresso Nacional, com o apoio macico, inclusive das
oposigdes, a aprovagio de alteragdes substanciais na sistemdtica de cdlculo
do ITR, a saber:

a) o valor das aliquotas para cdlculo do ITR dos imé6veis grandes e
improdutivos teve um aumento radical: de um limite maximo de 4,5%
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para propriedades acima de 15 mil hectares, passou para 20%, sobre
propriedades acima de 5 mil hectares - um aumento de mais de 500% em
alguns casos.

b) a divisdo das propriedades por tamanho, para efeito de cilculo do
imposto a ser pago, também mudou, alargando-se as faixas e reduzindo-

se a metade o nimero delas: de 12 para 6. (ver tabelas).

O Novo ITR

GRAU DE UTILIZACAO - G (%)

AREA TOTAL DO
IMOVEI
(EM HECTARES)

MAIOR QUE

50 ATE 65

AtEsD 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00

Maior que 50 até 200 GOFPN (L 8d0 . o 0800 Ihaild0 200

Maior que 2002500 010 060 1,30 ST B a0

MaiorqueSOOWE1000 015 o8 1% 330 am

Maior que 1.000 até 5.000 030 TR0 P A0 B0 8,60

Acimade5.000 SS0AS) | 300 S TeR0 | o0 | T 2a00"
O Antigo ITR

AREA TOT. GRAU DE UTILIZACAO - GU (%)
IMOVEL
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¢) as antigas aliquotas variavam, ainda, em fungao da regido onde
se localizavam. Havia a tabela geral e duas outras diferenciadas, para os
municipios do chamado poligono da seca (na regiao nordeste) e da
Amazdnia Oriental e para a regido da Amazdnia Ocidental e do Pantanal
mato-grossense e sul do Mato Grosso (ver tabelas). Com a nova lei, esta
situacdo foi modificada e as aliquotas valem, agora, para todos os imoéveis
rurais, independentemente da regido em que estejam situados.

Municipios do Poligono da Seca e da Amazdnia Oriental

Utilizagao efetiva da drea aproveitavel %

lamanho Hectares

Até 40 0,02 0,04 0,08 0,14 0,20
40a 80 0,03 0,06 0,12 0,20 030
80a 160 0.05 0,10 0,20 0,35 0,50
160 a 400 0,07 0.15 0,30 0,50 0,70
400a 800 0,10 0.20 0,40 0,70 1,00
800 a 1600 0.15 0,30 0,60 1,00 1,40
1600 a 3200 0,20 0,40 0,80 135 1,90
3200 2 4800 0,25 0,50 1,00 1,70 2,40
4800 a 8000 0,30 0,60 1.20 2,05 2,90
8000 a 16000 0,35 0,70 1,40 2,40 3,40
16000 a 24000 0,40 0.80 1,60 2,75 3,90
Acima de 24000 045 0,90 1,80 3,15 4,50

d) outra mudanca substancial estd no fato de que o valor declarado pelo
proprietdrio, para efeito do pagamento do ITR, serd levado em conta pelo
INCRA para a eventualidade de desapropriagdo. Desta forma, nao s6 a
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aliquota € maior, mas a base do imposto serd mais elevada. O risco de
desapropriagdo induz o proprietario a declarar o valor de mercado e ndo
um pre¢o muito inferior ao real.

Municipios da Amazonia Ocidental e do Pantanal Mato-Grossense
e Sul-Mato-Grossense

Utilizaco efetiva da drea aproveitavel %

amanho Hectares

Até 80 0,02 0,20
De 80a 160 0,03 0,06 0,12 0,20 0,30
De 160 a 320 0,05 0,10 0,20 0,35 0,50
De 320 a 800 0,07 0,15 030 0,50 0,70
De 800 a 1600 0,10 0,20 0.40 0,70 1,00
De 1600 a 3200 0,15 0,30 0,60 1,00 1,40
De 3200 a 6400 0,20 0,40 0,80 1,35 1,90
De 6400 a 9600 0,25 0,50 1,00 1,70 2,40
De 9600216000 0,30 0.60 1,20 2,05 2,90
De 16000232000 0,35 0,70 140 2,40 3,40
De 32000 248000 0,40 0,80 1,60 2,75 3,90
Acima de 48000 045 0,90 1,80 3,15 4,50

O aumento das aliquotas tem o objetivo de estimular o uso racional
da terra e forcar a venda ou a entrega ao governo das grandes propriedades
improdutivas para o programa de reforma agréria. Propriedades com baixo
grau de utilizagdo pagardo imposto elevado. Assim, por exemplo, um



imé6vel rural com drea superior a 5 mil hectares e drea de utilizacao inferior
a 30%, terd aliquota de 20% de imposto. Na prdtica, isso significa que o
proprietirio desse imével pagard, em cinco anos, um valor total de impostos
correspondente ao préprio valor do imével.

A aprovagao do novo ITR representa, ainda, o fim do processo de
compra de terras para fins especulativos ou de reserva de valor. A nova
tributagiio para dreas improdutivas deixard aos grandes proprietdrios apenas
dois caminhos: ou partir para a producdo ou vender as terras.

8.2 A Leido Rito Sumaério

O governo apresentou - € conseguiu aprovar no Congresso Nacional,
também em dezembro de 1996 - uma proposta de alteracao da Lei
Complementar 76/1993, conhecida como lei do rito sumdrio, que trata do
processo de desapropriacao de imével rural, por interesse social, para fins
de reforma agraria.

Segundo a nova lei, ao despachar a peti¢do inicial de desapropriagao,
no prazo mdximo de 48 horas, o juiz mandard imitir o autor (0 governo)
na posse do imével, mediante os comprovantes do deposito judicial
correspondente ao preco oferecido pelas benfeitorias e do langamento dos
Titulos da Divida Agraria - TDAs, para pagamento do valor da terra nua.

Pela lei anterior, o juiz apenas autorizava o depdésito judicial
correspondente ao preco oferecido, mas nao fazia a imissao de posse. Em
rito sumério esse depdsito acompanha a peti¢do inicial e a imissao de
posse é determinada de imediato ou no prazo de 24 horas pelo juiz. Esse
procedimento acelera a a¢ao de desapropriagao e evita que o0s advogados
dos proprietarios sustem a desapropriagao, para obter, na Justica, acordos
de indenizacio da terra mais favordveis, em prejuizo dos cofres ptiblicos
e dos contribuintes. A querela judicial arrastava-se durante anos, as vezes
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décadas, e os proprietdrios por vezes conseguiam valores exorbitantes.
altamente lesivos ao erdrio, mediante processos eivados de erros.

Além de corrigir esses vicios de origem, a nova lei também elimina
um dos principais focos dos conflitos fundidrios brasileiros, que ocorriam
exatamente no periodo entre a desapropriacdo do imével e a imissdo de
posse. Revoltadas com a demora do processo, as familias sem-terra que
seriam assentadas na drea desapropriada acampavam nas proximidades
ou invadiam as terras, entrando em choque com os fazendeiros e seus
empregados. Agora, a contesta¢o judicial apresentada pelos proprietérios
nao impedird a imissdo de posse da terra para o governo.

8.3 A Lei do Porte de Arma

Por mais de 50 anos, o porte ilegal de arma, no Brasil, caracterizava
mera contraven¢ao penal. Uma nova lei aprovada pelo Congresso Nacional,
em fevereiro de 1997. passa a definir como crime o porte ilegal de arma e
estabelece penas de detencdo de um a dois anos e de reclusio de dois a
quatro anos.

Além de definir crimes, a nova lei consolida normas relacionadas
ao registro e ao porte de armas de fogo. A decisao mais significativa refere-
se a institui¢do do Sistema Nacional de Armas - SINARM, que tem por
objetivo maior criar um cadastro nacional de armas de fogo em circulacio
no pais. Os proprietdrios terdo prazo de seis meses para registrar suas
armas.

A nova legislacdo dificulta e restringe, ainda, o porte de armas de
fogo, como forma de aumentar a seguranca da coletividade. A partir de
agora, a autorizacao para portar arma de fogo terd eficdcia temporal limitada
e dependerd de comprovacgio de idoneidade, comportamento social
produtivo. efetiva necessidade, capacidade técnica e aptiddo psicoldgica
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para 0 seu manuseio.

Com isso, 0 governo passa a ter todo o amparo legal necessrio para
desencadear uma ampla e eficaz operagdo de desarmamento em massa no
campo, tanto entre os fazendeiros e seus empregados, quanto junto aos
sem-terra, principalmente, nas dreas de maior tensio social e elevado
potencial de conflitos armados. Somente em 1996, 47 pessoas morreram
em conflitos agrdrios em todo o pais, 31 delas no estado do Para.

8.4 Os Projetos-de-Lei em Discussao

Além da legislag¢ido jd aprovada, o Congresso Nacional discute
dezenas de outros projetos, direta ou indiretamente relacionados ao
aperfeicoamento do processo de reforma agréria. Entre eles, destacam-se:

- projeto que altera o Cédigo de Processo Civil, determinando a
competéncia do Ministério Piiblico para intervir nas a¢des que envolvam
litigios coletivos pela posse da terra e em que se caracterize o interesse
ptiblico. Possibilita ao Ministério Piiblico o acompanhamento dos litigios
antes mesmo da fase processual, onde ele atua hoje, por se haver constatado
que é naquela etapa que ocorrem as maiores irregularidades e as mais
graves ofensas aos direitos da cidadania. Se for aprovado, o Ministério
Piiblico passard a funcionar como guardido dos direitos da coletividade,
frente aos interesses econdmicos que, normalmente, dominam esses litigios.

- projeto que institui a revisdo judicial dos valores atribuidos aos
iméveis rurais desapropriados, por interesse social, para fins de reforma
agréria. Tem por objetivo permitir que o Estado volte a questionar e refazer
os célculos de avaliagdo dos iméveis, tendo em vista o grande nimero de
sentengas judiciais que fixam indenizagdes exorbitantes, em relacao aos
precos de mercado. Essa realidade contraria, frontalmente, os limites da
razoabilidade e constitui clara violacdo ao principio constitucional da “justa
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indenizacdo” (Constituicio Federal, art. 5, XXIV).

- projeto que impede o parcelamento de iméveis passiveis de
desapropria¢do para fins de reforma agriria. Determina que, concluida a
vistoria da propriedade rural pelo Incra, para fins de desapropriagao, ficam
vedados o parcelamento, a venda, a doagio e a permuta do imével, pelo
prazo de dois anos. A falta de proibicio ao parcelamento de imével
selecionado para reforma agréria tem levado os proprietdrios a doar,
permutar, inventariar, alienar ou dividir a terra em pequenas e médias
propriedades, que ndo sio passiveis de desapropriacdo, com o propdsito
evidente de impedir a a¢iio do governo.

Além disso, contém dispositivos para impedir a maquiagem da
propriedade, no que se refere a exploragio da terra, e permitir a publicacao
da notificagdo que deve anteceder a vistoria do imével pelo Incra, por
meio de edital, em jornal de grande circulacio no estado em que se localiza
a fazenda. Isso porque € grande o niimero de casos em que todo o processo
de desapropriagdo foi anulado, nos tribunais, por ser considerada invilida
qualquer notificacdo de vistoria que nio tenha sido feita & pessoa do
proprietdrio. Em muitos casos, essa notificacio pessoal torna-se impossivel,
oOu porque o proprietdrio mora em local de dificil acesso ou porque nio
reside no estado em que possui o imével.

Se forem aprovadas todas as alteracoes necessdrias, na legislacdo
agrdria do pafs, estardo ampliadas. de forma extraordiniria. as
possibilidades de atuacdo do poder piblico, para democratizar a posse da
terra, no Brasil, sem maiores traumas, de forma pacifica e rdpida, e com o
apoio majoritdrio da sociedade.
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8.5 Combate a violéncia e 2 impunidade

O conflito de terras estd na origem de boa parte das manifestagoes
de violéncia no campo. O cendrio € conhecido e recorrente: 0s sem terra
invadem a propriedade, armados ou ndo, o fazendeiro se arma para
defender-se, a policia militar por vezes nao se tem mostrado preparada
para agir de modo adequado, a Justica Militar ndo pune 0s €xcessos €
crimes cometidos pelas policias militares, a Justica Federal ndo tem
competéncia para julgar as violagdes dos direitos humanos. Eis af alguns
dos ingredientes da sindrome violéncia rural-impunidade que tem
acompanhado o recrudescimento dos conflitos de terra nos tltimos anos.

Preocupado com este quadro, que fere os sentimentos democriticos
da sociedade brasileira, e o seu desejo de ver uma efetiva reforma agraria,
dentro da lei, o governo tomou as seguintes medidas:

a) sangdo da Lei 9.432, de 20.02.97, que institui o Sistema Nacional de
Armas (SINARM), estabelece condigdes para o registro e porte de armas
de fogo e define crimes de violagdo do porte de armas. Essa lei visa a
assegurar a base legal para o desarmamento no campo, de onde quer que
venham as ameagas de violéncia.

b) a transferéncia da justica militar para a justiga civil dos crimes
cometidos por policiais militares. A Lei 9.299, de 7.8.96 dia um primeiro
passo nesta dire¢@o. Mas limita a mudanga de jurisdigaio aos crimes dolosos.
Por isto, novo projeto foi apresentado.

¢) sancdo da Lei 9.455, de 7.4.97. que define os crimes de tortura; e
d) Proposta de Emenda Constitucional no.368/96. que atribui

competéncia a Justica Federal para julgar os crimes praticados contra os
direitos humanos.
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9. Barreiras Comerciais

Como se procurou mostrar. a questio agraria envolve, de um lado, a
concentragao fundidria: e de outro, a liberacio da mao-de-obra, decorrente
da modernizacdo do sistema produtivo. apenas para citar duas das razoes
principais.

Neste sentido, a questdo dos sem terra nio pode ser dissociada da
situacdo do Brasil como pais sem mercado externo. Nesse contexto, o
protecionismo contribuiu para manter regides de produgio tradicional
deprimidas por muitos anos, contribuindo para a pobreza e o éxodo rural.

O Brasil € um dos grandes produtores mundiais de graos. A safra
1996/97 deverd superar a marca de 81 milhdes de toneladas €, em prazo
relativamente curto, o pais tem condi¢oes de produzir 140 milhdes de
toneladas. Hoje, a participacio do setor agropecuario, no Produto Interno
Bruto - PIB, ¢ de 12%, enquanto o complexo da agroindustria respondeu
por 35 a 40% do PIB brasileiro. No ano passado. cerca de 37% do total
das exportacdes brasileiras foram de produtos agropecudrios.

Nos dltimos anos, no entanto, os principais produtos de exportacio
brasileiros. notadamente no setor agropecudrio, vém sendo atingidos por
um namero crescente de barreiras tarifarias e ndo-tarifdrias (barreiras
técnicas e fitossanitdrias, assim como quotas) como se depreende do quadro
a seguir, para mencionar apenas alguns exemplos:
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Restricoes as Exportagdes agropecudrias brasileiras

Produtos/Paises. EUA Unidlo Européia Japio
Suco de laranja  mposto cspecifico,  Tarifa de 17,5% Tarifa de 28,5%
Tanfas Elevata o Rcsu-ag:&o s importa- Resn-‘ijl;ﬁo as importa-
Frutas e Legumes regingles soba nel:n pele evidocamu?t%mascmo
fitossanitarias existéncia de residuos térmico
Cota anual de 170 mil
Aciicar toneladas dentro do R:smcﬁoaéi: e
Sugar Program exportag
Pl'ﬂlbl e expor- Sob alegagio de
: %&sﬂcm sob contamm pela febre g‘m?”&;"}g“m‘
Carne bovina gﬁaﬂuldcfcgnmm- Em:mdas @S Satura e de bovinose
o pela febre
o bovma Som 0sso, bovinos Sémen de bovinos
e sémem bovino
Proibicio de importagdes Proibigiio de importa
de camcio e ote nte do care de aves in m‘?:-s &ﬁ'ﬁﬁgﬁ%’ﬂfvﬂg
ra e de derivados néo ra e de derivados ndo co- T4 o1 de
comgg.s, ms:gn ale ac;ao de z:do&lpor mbcstaml.ﬁ- conmngamagloﬂo
con a oen- rias de Newcas-
Carne de aves ¢a Newcastle. sub- tﬂ ‘ssims como os EUA, residuos de nidarbazina
sidios as exportagoes 08 concede elevados sub-
EUA tém deslocadoas  sidios aos pmdutores de
napﬁes brasileiras  carne de aves, deslocan-
do o produto brasileiro
de tercelms paises
Restri 4s ex| es
Fumo brasileiras, com cota de N SaaETE
£0.200 mil toneladas
Proibigao das Proibigdio de importagdes
Carne de suinos brastlcqiu':s sob de cargi suina llI‘-l,?latl.l.l‘&
de wntanvn@o o produtos suinos nio co- itk
re zidos ou ndo curados por
mais de 6 meses

Nos tltimos anos, o Brasil empreendeu ampla e rdpida abertura do
seu mercado interno. Reivindica, por isto, o direito legitimo a reciprocidade,
mediante a retirada das barreiras que hoje incidem sobre o acesso de suas
exportagdes aos principais mercados, tais como a Unido Européia, 0s
Estados Unidos e o Japio.
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Conclusao

O Brasil ¢ um dos poucos paises com verdadeiras condi¢des de gerar
milhdes de empregos no campo, pela possibilidade de estender suas
fronteiras agricolas, pela disponibilidade de tecnologia, e por um mercado
consumidor em expansio, sobretudo apos o Real. Além disso, retine
igualmente as condigdes para executar uma verdadeira reforma agraria.

Segmentos amplamente majoritdrios na opinido publica apéiam uma
revisdao da estrutura fundidria no Pais, assim como uma aceleracao dos
assentamentos rurais. O governo estd determinado a cumprir, como vem
fazendo. as metas para os assentamentos e a assegurar o apoio necessario
para que o assentado possa efetivamente transformar-se em agricultor
produtivo.

Os recursos para a reforma agréria foram aumentados. As barreiras
legais, eliminadas. Um conjunto de textos legais, jd adotados ou por adotar,
permitird combate mais eficaz contra a violéncia e a impunidade.

Movimentos sociais atuantes tém dado contribui¢iio decisiva para a
mobilizagio da sociedade em prol de maior eqliiddade no campo.

As condigoes parecem dadas para corrigir estruturas e relagoes

iniquas, herdadas da época colonial. Um governo democritico tem o dever
de atribuir prioridade as a¢des que visem a reduzir formas de exclusio e a
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promover maior justiga social. Mas, por ser democritico, tem também um
compromisso com a lei. Porque sdo justamente o desrespeito a lei e a
complacéncia secular com o desrespeito a lei que explicam, ainda que nao
justifiquem, a violéncia e as reiteradas violagoes a0s direitos humanos no
campo.

O problema da terra, tdo antigo quanto o Pais, ndo poderd ser
resolvido por um governo. Talvez, por uma geragao. Mas para se fazer
uma longa marcha, é preciso dar o primeiro passo. E este ja foi dado pelo
governo Fernando Henrique Cardoso.
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