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Apresentacao

Os sete anos do Plano Real mudaram o Brasil. Nos-
sos desafios continuam imensos, mas estamos em con-
digdes muito melhores para enfrenta-los. Construimos
uma economia sdlida e desenvolvemos programas soci-
ais eficazes.

O Plano Real tornou possivel promover ardua luta
contra a exclusao social em nosso pais.

Os programas sociais, antes canalizados sobretudo
para a assisténcia dos mais ricos. hoje se dirigem aos
mais necessitados. Era alarmante o efeito concentrador
de renda dos gastos sociais no Brasil no inicio dos anos
90, quando distribuiamos 21% dos recursos aplicados na
area social para os 20% mais ricos da populacao.

Viramos a pagina da histéria chamada
assistencialismo. Com a despolitizacao dos projetos so-
ciais. criamos na area social novas pontes entre o es-
forco indispensavel do governo e a iniciativa essencial
da sociedade. Na luta contra a exclusao social no Brasil,
o muito que fizemos desde 1995 ainda € pouco. Sdo cin-
co séculos de exclusdo. E uma heranca histérica de in-
justica alimentada por escravidao, latiftindio, industria-
lizacdo concentradora de renda e autoritarismo politico
socialmente excludente.

A primeira forma de luta contra a exclusao foi a es-
tabilizacdo econémica, com o abandono de quatro déca-
das de cultura inflacionaria. Com o Plano Real. desmon-
tamos a ciranda da inflacao. efetuamos a passagem do
Estado empresario ao Estado regulador, reestruturamos
o sistema financeiro e consolidamos o ajuste fiscal. A
estabilizacdo distribuiu a renda que a inflacdao havia
concentrado. Assim., provamos que a boa gestao
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macroecondémica ndo é incompativel com a melhoria da
situacao social.

A segunda forma de luta contra a exclusdo é o cres-
cimento econémico, com aumento da producao e do em-
prego.

Uma importante razao para o crescimento econoémi-
co logo ap6s o lancamento do Real foi o aumento do po-
der de compra dos assalariados associado a queda da in-
flacao. Enquanto no inicio do Plano, em 1° de julho de
1994, um salario minimo comprava o correspondente a
60% de uma cesta basica hoje compra 123%.

Ingressamos em uma era de estabilizacdo. de cres-
cimento e de distribuicdao de renda, e abandonamos o
circulo vicioso da recessido, da inflacdo e da concentra-
cao de renda.

Nos sete anos de vigéncia do Plano Real. tivemos
que enfrentar um quadro internacional adverso, com a
emergéncia de trés crises econdémicas internacionais
de graves proporg¢des (mexicana, asiatica e russa). Em
janeiro de 1999, a mudanc¢a na politica cambial surge
como novo desafio a estabilizacdo. Mas conseguimos
superd-lo, pois ndo se concretizaram as previsoes pessi-
mistas de elevada inflacdo e recessdao generalizada.

A taxa basica de juros atingiu o elevado patamar de
45%, mas foi reduzida gradualmente até o nivel de
15,75% no final de 2000. Fechamos o ano com a mais
baixa taxa de juros real da década, embora a conjuntura
tenha obrigado a novos aumentos em 2001.

Apesar do impacto dessas crises, o crescimento eco-
nomico médio nos seis tltimos anos, da ordem de 2,9%
do PIB, foi superior ao dos seis anos imediatamente an-
teriores, da ordem de 0.6% do PIB.

Tao importante quanto esses resultados ¢ a qualida-
de do novo crescimento. Este se da em bases sélidas e
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estaveis, com produc¢dao em alta, inflacio em baixa e
elevados investimentos estrangeiros diretos. Em 2000,
as inversoes externas alcancaram USS 32 bilhoes, mais
do que suficientes para financiar o déficit em conta cor-
rente, e corresponderam a 16 vezes o ocorrido em 1994,
quando atingiram apenas US$ 2 bilhdes.

O comércio exterior revelou déficits decrescentes
nos ultimos anos. De um elevado déficit de USS 6,6 bi-
lhées em 1998, passamos para um nivel substancial-
mente menor, de USS 1,2 bilhao, em 1999, e para USS
690 milhoes no ano 2000. As expectativas de superavit
comercial nesse tltimo ano nao se materializaram por
um conjunto de circunstancias: queda nos precos das
“commodities™ exportadas; eleva¢ao acentuada das cota-
¢oes do petrdleo: permanéncia do protecionismo nos pai-
ses desenvolvidos, e pressao sobre as importacoes, deri-
vada do crescimento de 4,6% do PIB.

O Programa Nacional de Desestatizacao contribuiu
de forma significativa para a modernizacao de setores-
chave, como o de telecomunicag¢des, para o financia-
mento do déficit em conta corrente, bem como para a
reducao da divida publica. No periodo de 1991 a 2000
esse Programa gerou receita total de USS 100,4 bilhoes,
sendo USS 65,7 bilhoes de privatizagoes federais e USS
34.7 bilhoes de privatizacoes estaduais.

Um importante dividendo social da privatizacao foi a
ampliacao marcante do acesso a telefonia fixa. movel e
publica. De 1994 a 2000, o ntimero de telefones fixos
praticamente triplicou, passando de 13.3 milhées para
38,3 milhoes, com previsao para 49,6 milhoes em 2003.
Os telefones moéveis, que em 1994 representavam 800
mil linhas, em 2000 cresceram para 23,2 milhoes, com
45,5 milhoes previstos para 2003. Também cresceram
os telefones de uso ptiblico - os "orelhoes” - que em 1994



7 7 ANOS DO REAL - ESTABILIDADE. CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

eram 343 mil, e em 2000 passaram a 913 mil, com pre-
visdo de 1,6 milhdao em 2005. Esses visiveis beneficios
aos consumidores viabilizaram também o efetivo in-
gresso do pais na era da Internet, o que seria pratica-
mente impossivel sem a privatizacao do setor.

O aumento do emprego € resultado socialmente ex-
pressivo da retomada do crescimento. Em 2000, consoli-
dou-se a expansao da oferta de emprego, iniciada no se-
gundo semestre de 1999 ao refletir queda na taxa de de-
semprego, que passou de 6,3% em dezembro de 1999
para 4,8% em dezembro de 2000.

A terceira forma de combate a exclusido sdo os pro-
gramas de desenvolvimento social.

Grande parte dos esfor¢os concentraram-se na edu-
cacao fundamental - base para a formacgio da sociedade
- sem se descuidar do ensino médio e do ensino superi-
or. Com a criacao do Fundo de Manuten¢ido e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magis-
tério - FUNDEF, a divisdao da receita entre o estado e
seus municipios passou a ser proporcional ao ntimero
de alunos matriculados, estimulando vigorosa expansiao
do ensino. Ao mesmo tempo, o Programa Dinheiro Dire-
to na Escola eliminou a manipulagao politica das verbas
e possibilitou seu maior controle pelas comunidades.

O Brasil esta hoje muito préximo da universalizacido
do acesso ao ensino fundamental, com uma taxa de
escolarizacdo de 97%. A evolugdo foi marcante, se com-
parada com o inicio da década, quando a taxa era de
apenas 82%.

Criamos fortes estimulos para as familias mante-
rem as criancas estudando. O Programa de Garantia de
Renda Minima atendeu no ano 2000 cerca de 879 mil
familias, beneficiando aproximadamente 1,7 milhdo de
criancas na faixa de 7 a 14 anos. Constitui resultado
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extraordinario, que esta prosseguindo em 2001, com a
projetada universalizagao do programa.

Conseguimos assegurar remuneragao mais justa e
melhor formacdo aos professores das escolas publicas.
No Nordeste, os professores tiveram aumento salarial
meédio de 94% no ano 2000, passando de R$ 168,00 para
RS 326,00.

A formacdo dos professores teve um grande salto
qualitativo. Os professores que s6 tinham o primeiro
grau representavam 6,3% do total em 1997, € em junho
de 2000 eram apenas 3,1%. Criamos também melhores
condi¢oes de ensino, por meio da distribui¢cao de 370
milhdes de livros para 121 milhoes de alunos. entre
1997 e 2000. Em 2001, foram distribuidos 110 milhoes
de livros para 32,5 milhoes de alunos.

A crescente utilizacdo de modernos recursos
audiovisuais e de informatica vem sendo fortemente
estimulada na rede publica fundamental. O notavel Pro-
jeto da TV Escola, lancado em 1996, esta presente em
93% da rede. atingindo 28 milhoes de alunos e 1 milhao
de professores.

Os esfor¢os na area educacional resultaram na que-
da da taxa de analfabetismo entre os maiores de 15
anos, que em 1980 era de 25.4% e em 2000 ja havia de-
clinado para 13%.

No ensino médio, as matriculas tiveram aumento
significativo entre 1994 e 1999, quando se expandiram
em 57%. Essa expansao esta ligada a crescente deman-
da derivada da ampliacdo do ensino fundamental.

O Brasil construiu em 50 anos um sistema publico
de ciéncia e tecnologia como pouquissimos paises em
desenvolvimento. Entre esses, de 1995 a 1998, apenas a
Coréia do Sul teve crescimento no setor maior que o
Brasil. O aumento da produc¢do cientifica brasileira
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(365% entre 1981 e 1998) tem sido cerca de trés vezes
superior a média mundial (104%). Em 2001, o Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia passou a gerir diversos fun-
dos setoriais de incentivo & pesquisa, além do Fundo do
Petréleo, ja em funcionamento e constituido com parce-
la dos “royalties™ da produgio do petréleo e do gas. Tais
Fundos somarao mais de R$ 1 bilhdo/ano, praticamente
dobrando os recursos atuais para ciéncia e tecnologia
(C&T).

Medidas de profundo impacto sobre a satide no Brasil
foram tomadas durante o Plano Real. Criamos o Siste-
ma Unico de Satde - SUS, pautado pela
descentralizagdo, regionalizacio, participacao da socie-
dade e financiamento pelas trés esferas de governo.

Atualmente, 70% dos gastos em satde publica sio
provenientes do governo federal. Os recursos do Fundo
Nacional de Satide passaram a ser transferidos automa-
ticamente para fundos estaduais e municipais. Isso eli-
mina em grande medida a possibilidade de discrimina-
¢ao politica e reduz a pratica do clientelismo. Outra ino-
vacao foi a cria¢do da Agéncia Nacional de Satide Suple-
mentar para controlar e fiscalizar os planos e seguros
de saude.

A introdugao dos remédios genéricos, com rigoroso
controle de qualidade e com precos bem inferiores aos
remédios de marca, constitui iniciativa inédita de de-
mocratizagao da satde no Brasil. Com um ano de exis-
téncia, os genéricos contam com o apoio crescente da
populagdo e sdo uma histéria de sucesso.

Com uma perspectiva de satide preventiva, amplia-
mos significativamente os Programas Satide da Familia
e Agentes Comunitarios de Satide. Os resultados sio
impressionantes. Cerca de 154 mil Agentes Comunit4-
rios de Satide em atuagdo no pais sdo responsaveis pelo
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monitoramento mensal da satide de mais de 91 milhoes
de pessoas em 4.719 municipios. O nimero dos Agentes
Comunitarios de Saude, que em 1994 era inferior a 30
mil, foi multiplicado por cinco em apenas sete anos.

A mortalidade infantil estda baixando drasticamente.
A cada 1,000 nascidos vivos em 1990, morriam 49.4. Em
2000, esse indice declinou para 34.2. Outros resultados
marcantes sido a queda de 50% nas internagoes por di-
arréia na segunda metade da década de 1990 e o au-
mento no aleitamento materno nas areas urbanas de
47% em 1989 para 84% em 1999. Esses sdo dados que
indicam um Brasil mais sadio.

O Brasil tem hoje uma Previdéncia Social que bene-
ficia, s6 no setor privado, 18.4 milhoes de pessoas, com
dispéndio equivalente a 6% do PIB. As aposentadorias
no meio rural constituem verdadeiro programa de renda
minima, pois sao beneficios concedidos sem a corres-
pondente contribui¢cao. De 1994 a 1998, seu valor prati-
camente dobrou, ao atingir cerca de RS 10 bilhoes e be-
neficiar mais de 6 milhoes de pessoas.

Apesar dessa abrangéncia, a Previdéncia Social
ainda nao atinge 60% da popula¢ao economicamente
ativa. Vencer o grande desafio de incorporar esses 38
milhoes de trabalhadores que estdao a margem da prote-
¢do social exige medidas importantes de racionalizagao
do sistema.

A reforma da Previdéncia constitui elemento funda-
mental nesse esforco, ao reverter a trajetoria explosiva
de déficits crescentes, que constituem o maior fator de
desequilibrio fiscal no Brasil. Entre muitas medidas cor-
retivas., deve-se ressaltar a ado¢ao do [lator
previdenciario, que significou a introducdo de critérios
atuariais na Previdéncia Social. Os resultados ja alcan-
cados nos ultimos dois anos revelam que estamos no
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rumo certo. Entre 1998 e 1999, o déficit cresceu 25,8%,
enquanto em 2000 o déficit previdenciario foi equiva-
lente a 0,9% do PIB, o que representa queda de 0,1% em
relacdo a 1999. Ao mesmo tempo estamos reduzindo a
marcante desigualdade entre os beneficios concedidos
pela previdéncia pablica e pela previdéncia privada.

Os esforgos para a erradicagdo do trabalho infantil,
iniciados em 1996, ja deram expressivos resultados, ao
garantirem a permanéncia de quase 400 mil criancas e
adolescentes nas escolas.

Promovemos entre 1995 e 2000 uma verdadeira
revolugdo no campo. Foram assentadas mais de 465 mil
familias, nimero superior ao dobro daquelas atendidas
nos 30 anos anteriores, e cobrindo uma &area assentada
maior que os Estados do Rio de Janeiro e do Espirito
Santo juntos. O programa s6 se completa quando os as-
sentados passam a condicdo de agricultores familiares
inseridos de forma competitiva no mercado. Para isso,
muito contribuiu a unificagao do PRONAF com a Refor-
ma Agrdria.

Esse conjunto de iniciativas no meio rural trans-
formou o Brasil em palco de profunda desconcentragio
de terras, fenémeno mais visivel quando verificamos
que passamos da 5% posicdo entre os paises de maior
concentragdo para o 12° lugar.

Nossa politica externa pautou-se pela defesa dos
interesses nacionais. Lutamos pela preservacao do
Mercosul e conseguimos, apés arduas negociagoes,
manter a data de 2005 para o inicio da ALCA. Fortalece-
mos nossa presenca politica na América do Sul, como
um dos importantes arquitetos da paz entre Peru e
Equador, e no ano 2000 promovemos o inédito encontro
de todos os presidentes sul-americanos em nosso pais.
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Nossa politica interna viveu importante processo de
eleicdes municipais, com a participacdo de mais de 100
milhdes de pessoas. Isso refletiu um amadurecimento
politico do eleitorado brasileiro, que, menos sensivel ao
populismo fécil, escolheu os candidatos mais identifica-
dos com uma gestao fiscal equilibrada e com realizacoes
concretas na area social.
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Inflacao

O ano de 2000 foi o primeiro a transcorrer totalmen-
te sob o novo regime cambial e de metas de inflacao,
adotados no ano anterior. A variacdo de pregos em 2000
medida pelo IPC-Fipe atingiu a taxa de 4.38% a.a., qua-
se metade da ocorrida em 1999, que foi de 8,64%.

Os resultados alcancgados para a inflacdo confirmam
o sucesso da transicdo para o regime de cambio flexivel
sem comprometer a estabilidade da moeda.

Inflacao Mensal (IPC-FIPE)

Comparacao com planos de estabilizagao anteriores

%
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Fonte: Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas - FIPE *{até abril)

Apé6s a sucessao de choques ocorridos em 1999 no
cambio, nas tarifas publicas e nos combustiveis, os indi-
ces recuaram no inicio de 2000. Contudo, a tendéncia
declinante da inflagdo no primeiro semestre foi inter-
rompida em julho e agosto, diante da concentragao do
reajuste de precos de energia elétrica, de telefones, de
combustiveis e dos efeitos de uma entresafra agricola
particularmente forte. ampliada por geadas no Centro-

Sul do pais.
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Ainda assim, o Indice de Precos ao Consumidor Am-
pliado - IPCA acumulado em 2000, 5,97%, ficou abaixo
do alcancado no ano anterior, 8,94%, e dentro da meta
estabelecida para o Banco Central. No sistema de me-
tas, implantado em 1999, o Banco Central é responsavel
por atingir a taxa de inflacdo no ano, medida pelo IPCA e
definida pelo Ministério da Fazenda. Esse sistema deixa
claro o compromisso do governo com a estabilidade de
precos, condi¢ao imprescindivel para o aumento dos in-
vestimentos e a geracao de mais empregos.

Taxa de Inflacao Acumulada em 12 meses

%
25,0 -

20,0
15,0 =
IGP-DI

10,04

5,0 5 IPCA

0,0
L T T T T T T T T T T
Jan-96 Jul-96 Jan-97 Jul-97 Jan-98 Jul-98 Jan-99 Jul-99 Jan-00 Jul-00 Jan-01

Fonte: IBGE e Fundacao Getdlio Vargas - FGV
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Crescimento

O ano de 2000 foi marcado pela retomada do cresci-
mento econdmico em bases sustentaveis. A reducao
nas taxas reais de juros e o dinamismo no volume das
exportacoes, reflexo do novo regime cambial, impulsio-
naram a atividade econémica.

Produto Interno Bruto (PIB)
Acumulada em 4 trimestres

B

57 4.29 446 4,38
4
3,11
3.-...
1.86

2_
1 0,79

021 -065 -041 [}
04————-—'—.—'_-—,_|_|_|_‘_|_‘
17 ey ey 39t 42t 12t 29t 3%t 49t 1o

1999 2000 2001
Fonte: IBGE

Ao longo do ano de 2000, a recuperacao da demanda
foi-se consolidando gracas a expansao do crédito ao con-
sumidor, do emprego e da massa salarial. O crescimen-
to do PIB. que atingiu 4.6%. foi liderado principalmente
pela industria.

O PIB industrial reverteu a trajetdoria de queda que
marcou todo o ano de 1999 e alcancou em 2000 um au-
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mento de 5%. Como resultado dessa expansao, o grau de
utiliza¢do da capacidade instalada na industria de
transformacao, medida pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), cresceu 3% em 2000 e atingiu a média
de 80,7%, o maior nivel desde o inicio da série em 1992.

PIB por Setor

Variagdo acumulada em quatro trimestres

Setores

Agropecudria| 3,03 | 363 | 7,31 | 741 | 742 | 760 | 569 | 302 @ 161

Indistria -2,56 -3,65 | -3,63 | -1,60 | 0,63 2,84 4,65 5.01 5,12

Servios | 1,00 | 084 | 084 | 1,89 | 239 | 305 3,89 385 | 3,66

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

A expansao do mercado interno, a ampliacao das ex-
portacoes e o aumento no investimento foram os movi-
mentos mais visiveis desse crescimento, que consoli-
dou os ganhos de produtividade obtidos ao longo dos tlti-
mos anos,

Producao Fisica Industrial
Indice 1991 = 100 (com ajuste sazonal)
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2001 2000
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Segundo a CNI, as vendas reais da industria cresce-

ram 10,5% em média em 2000. Esse aumento deveu-se
aos novos investimentos em maquinas e equipamentos
e na producao de bens de consumo duraveis.

A volta dos investimentos reverteu a trajetdria de
queda na Formacao Bruta de Capital Fixo, que nao ape-
nas recuperou a reducao em 2000, como vem apresen-
tando forte elevacao no inicio de 2001. Esse desempe-
nho reflete as aquisicoes de maquinas e equipamentos
para renovacao e ampliacao da capacidade produtiva.

Formacgao Bruta de Capital Fixo
Variagao acumulada no ano

Construgao Maquinas e
Periodo Civil Equipamentos1 Total
1995 6.7 0 21,7
1996 1.8 - 5,6 ] -5,9
1997 9.3 - 8,6 ' 1,2
1008 | 0 18 | a7
1999 ' 70 38 ‘ -16,3
2000 : 27 ' 2,2 43
2001 s st | 12,1 4.4 ‘ 343

| Produgao mais importagao menos exportacéo
Fonte: IBGE

A maior producdo de bens de consumo duraveis foi
favorecida pela expansao do crédito ao consumidor, am-
pliacdo dos prazos de financiamento e queda nas taxas
de juros decorrentes da estabilizacao apos a mudancga do
cambio.
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Taxa de juros (Selic*% a.m.)
3,50 —

3,00
2,50 =
2,00

1,50 —

1,00 T T T T I T T T |
Jan-99 Abr-99 Jul-99 Out-99 Jan-00 Abr-00 Jul-00 Out-00 Jan-01 Abr-01

* - utilizada como referéncia para a formagao de taxas de juros.

Fonte: Ministério da Fazenda
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Agricultura

No ano-safra 2000/2001 a safra de graos consolida-
se em novo patamar, superando a marca de 94 milhoes
de toneladas. com aumento de 13% em relacdo a colhei-
ta anterior.

Producao Agricola
(mil toneladas)

95.000
90.000

85.000

80.000 /\
75.000 \,

70.000 T T T T T T 1
1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB

Esse crescimento deve-se. principalmente, a expan-
sdo de 8,9% da area plantada de graos nos trés ultimos
anos, ao mesmo tempo em que se observa a melhoria
de produtividade para o conjunto das lavouras. Os gan-
hos de produtividade refletem o crescimento nas vendas
de méaquinas agricolas e de fertilizantes nos ultimos
anos, permitindo a modernizacdo das tecnologias utili-

@

zadas na agricultura.
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Venda de maquinas agricolas

(unidades)
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Fonte: Associagao Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores - ANFAVEA
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Emprego e Renda

Em 2000, consolidou-se a expansao da oferta de em-
prego, iniciada no 2° semestre de 1999, propiciando
uma forte queda na taxa de desemprego. A taxa passou
de 6,3% em dezembro de 1999 para 4,8% em dezembro
de 2000, o menor resultado desde dezembro de 1997.
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Fonte: IBGE

Como resultado da retomada da atividade economica
houve geracdo de mais de 600 mil postos de trabalho em
relacdo ao ano anterior, segundo a Pesquisa Mensal de
Emprego do IBGE. Destaca-se nesse resultado o emprego
na industria de transformacdo que. desde agosto de
1999. nao apresentava crescimento liquido e no ano de
2000 gerou um saldo positivo de 82 mil novos postos de

trabalho.
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Aumento do Emprego
(Media de 12 meses periodo sobre o
mesmo periodo do ano anterior)
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O aumento na oferta de postos de trabalho ocorreu
simultaneamente a um aumento no emprego formal.
Enquanto em 1999 houve redugio de 196 mil postos, em
2000, foram criados mais de 657 mil novos empregos
formais, sendo 192 mil na induastria de transformacao.
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Juntamente com a recuperacao do emprego, 0 mer-
cado de trabalho sinaliza a recomposicao salarial, embo-
ra em ritmo um pouco mais lento. Para esse fato tém
colaborado o aumento da demanda por mao-de-obra e os
aumentos reais do salario minimo.

O salario minimo vem-se mantendo sistematicamente
acima da cesta basica e apresentou forte elevacao em 2001.

No inicio do Plano Real (1° de julho de 1994) um sala-
rio minimo comprava apenas 60% de uma cesta basica, e
em maio de 2001 comprava mais que uma cesta basica
(123%).

Niumero de Cestas

Valor da Valor do Adquiridas com um
Periodo Cesta Basica Salario Minimo Salario Minimo
Maio 1995 |  RS$100.60 RS 100,00 0,99
Maio 1997 RS 113,64 I RS 120,00 1 1,06
Maio 1999 ' RS 124,19 RS 136.00 1,10
_Maio 2000 RS 131.26 RS 151.00 1,15
Maio 2001 RS 145,77 - .R$ 180.00 - 123 R

Fonte: Ministério da Fazenda

Resultados Fiscais

Em 2000, o setor publico consolidado (unido, estados
e municipios) alcancou um superdvit primario de 3,5%
do PIB, acima dos 3,2% de 1999, indicando o elevado es-
forco de ampliacao de receitas, corte de gastos, e 0 com-
promisso com uma politica fiscal responsavel.

A aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal foi
fundamental para a melhoria dos resultados de estados
e municipios em 2000 e é particularmente relevante
quando consideramos que naquele ano ocorreram elei-
¢des municipais, época normalmente associada ao au-
mento dos gastos publicos.
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Resultado Primario do Setor Publico
% do PIB '

R$ milhdes

Setor
Publico 2000 1998 1999 2000
Govemo 0,56 236 | 1,88 785 | 22673 | 20434
Central % k u ) .
Estados e
Municlpios -0,19 0,22 0,55 150 2.150 6.026
| i | -
|
Empresas
ks -0,36 0,66 1,07 -1.517 6.310 11.700
Consolidado 0,01 3,24 3,56 -582 31.088 | 38.160

Fonte: Ministério da Fazenda
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Setor Externo

Balanca Comercial

Em 2000. houve aumento de 13.2% nas importagoes
em relacdo a 1999 e de 14,7% nas exportacoes, resulta-
do que pode ser considerado excelente, uma vez que a
economia encontra-se em crescimento. Apesar de o
crescimento industrial aumentar as importacdes e di-
minuir os bens disponiveis para exportacdo, a balanca
comercial teve seu déficit reduzido em quase 50% nos
altimos anos, passando de um saldo negativo de US$ 1,2
bilhdo em 1999 para apenas USS 715 milhdes em 2000.

Balanca Comercial
saldo acumulado em 12 meses
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior - MDIC

Na comparacio entre as situacdes antes e depois
das crises externas (1° trimestre de 2001 em relagao ao
primeiro trimestre de 1997) percebe-se que, apesar da
reducdo de 15.3% nos precos de exportagao como um

&
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todo, verificou-se um aumento de 29,4% no valor das ex-
portacoes totais, gracas ao forte aumento de “quantum”
exportado durante o periodo, 52.2%. As exportacoes de
manufaturados tiveram um excelente resultado, au-
mentando 39,2% no periodo.

Exportacao - FOB
10. Trimestre 2001 / 10. Trimestre 1997 Variagéo %

Discriminacao Valor
| Exportagdo | 204 188 52,2
| Basicos ' 14,1 ‘ -31,5 ' 65,2
| Semirnanufaturados—. 17,6 | -14,2 ‘ 36,4
i | |

Manufaturados ' 39,2 -8,7 48,9

1. Inclui operagbes especiais
Fonte: MDIC/Secex e Funcex

A evolugao das exportagoes de manufaturados vem
sendo sustentada por um aumento de competitividade
da industria brasileira e pela diversificacdo de produtos
e de mercados de destino.

Exportacao de Manufaturados - FOB
Acumulada em 12 meses
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Dentre os produtos manufaturados, merece desta-
que o desempenho da exportacdo de aeronaves, cujo
aumento em volume foi de 49% relativamente ao peri-
odo 1997/2001.

Mesmo com a congquista e ampliacdo de novos mer-
cados, como a China, os bons resultados s6 foram possi-
veis com o esfor¢o de vendas em mercados tradicionais
como os Estados Unidos. A participacdo americana nas
vendas externas passou de 23% em 1999 para 24% em
2000, enquanto a do Mercosul manteve-se estavel e a
dos outros paises da Aladi cresceu vigorosamente atin-
gindo 36,6%.

Mercado de destino das exportacdes - 2000

Asia 11%

Unido Estados

Européia Unidos
28% 24%

Fonte: MDIC/SECEX
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Transacoes Correntes

A mudanga do regime cambial no inicio de 1999 tam-
bém produziu importantes mudangas sobre a balanca de
servicos. Em particular, o saldo na conta de viagens in-
ternacionais que chegou a superar a casa dos USS 4 bi-
Ihdes em 1997 e 1998, passou ao patamar de USS 2 bi-
Ihdes ou menos no biénio seguinte (1999/2000).

Viagens Internacionais

Periodo Saldo - US$ Bilhdes

1992 -319,1
= 1993 |  .7993
K 1904 | -1.181,1 J7
1995 ] 24197
1996 | -3.598,5
| 1997 | . 43769 -
T N |  .4.146.1 CE
: 1999 - 1.457,1
2000 | 20842

Fonte: MDIC/Secex

Como resultado da retomada do crescimento e do su-
cesso da politica econoémica, os investimentos estran-
geiros diretos liquidos continuam a afluir em volume
expressivo, mesmo com a reducdo do numero de
privatizacdes. Em 2000, entraram no Brasil cerca de
USS 32,8 bilhdes, um recorde histérico, que mostra a
confianca dos investidores externos em nossa econo-
mia. Basta lembrar que antes da estabilizacdo, em 1994
ingressaram apenas USS 2 bilhées nessa rubrica. Em
um periodo de apenas seis anos (1995-2000) entraram
mais de USS 119 bilhdes, dos quais cerca de US$ 30 bi-
Ihdes no ambito do programa de privatizagao.

&
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Investimentos Estrangeiros
Diretos Liquidos
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Fonte: Banco Central - Bacen
O fluxo de investimentos estrangeiros diretos tem sido
importante fonte de financiamento para o déficit em tran-
sacoes correntes, o que torna o balanco de pagamentos
menos dependente de capitais de curto prazo. Em 2000, os
investimentos estrangeiros diretos liquidos superaram
em 33% o valor do déficit em transacoes correntes.

Percentual do Déficit em Transacoes
Correntes Coberto por Investimento
Estrangeiro Direto
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Mercosul

Para o Brasil. o Mercosul deve ser visto como destino
e a ALCA como opcdao. Essa € a percepcao prevalecente
apos os 10 anos de criacao do Mercosul.

O Mercosul amplia nosso poder de barganha nas ne-
gociacoes com diversos parceiros, tais como: a Unidao Eu-
ropéia, onde ja se avang¢ou no sentido da constituiciao de
uma 4area de livre comércio; a Area de Livre Comércio
das Américas — ALCA, com criagao prevista para 2005; e
a Organiza¢ao Mundial do Comércio - OMC, que, apés
frustrada reuniao de Seattle, devera relancar um amplo
processo de negociagoes globais multilaterais.

O Chile e a Bolivia integram o MERCOSUL na condi¢ao
de Estados associados. Venezuela e Africa do Sul anuncia-
ram também a intencao de se associarem ao MERCOSUL.

A desvalorizacdao do Real, em janeiro del1999, e a crise
economica Argentina reduziram os niveis de comércio no
ambito do Mercosul em cerca de 25%, entre 1997 ¢ 1999,
e geraram preocupacoes sobre os rumos da integragao.

Nossas exportacoes para os paises do Mercosul apre-
sentaram, ao longo de seus 10 anos de existéncia (1991/
2000), taxa de crescimento de 335%, € nossas importa-
coes evoluiram a taxa de 343%. Esses dados revelam o
acelerado dinamismo do processo de integragao.

Entretanto, houve declinio no intercambio nos ulti-
mos trés anos, sobretudo a partir de 1997, quando o co-
meércio do Brasil com o Mercosul atingiu seu nivel mais
alto (exportacdes de USS 9,0 bilhdes e importagoes de
USS 9,4 bilhdes). Nossas exportacdes para o MERCOSUL,
que chegaram a absorver cerca de 17% do total em
1997, declinaram para cerca de 14% do total em 2000.

Apesar desse declinio, se compararmos o ano 2000
com 1999, nosso comércio com a regiao revelou ligei-
ra recuperacao.
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Comércio Brasil - Mercosul

Exportacao Participacao Importacao Participacao

Ano | USS$ milhdes no total US$ milhoes no total
1991 2.309,35 7.30 2.268,36 10,78
1992 = 409747 | 11.45 222856 | 1084
1993 538691 1397 337825 | 1338
1994 | 592148 | 13,60 458327 | 1386
1995 | 6.153.77 1323 684392 | 1370
1996 7.305,28 15,30 8.301,55 15,56
1997 9.04660 17,07 | 942531 15,78
1008 = 8.878.23 17.36 9.424,05 16,32
1999 677787 1412 | 672067 | 1364
2000 | 773307 | 14,04 779656 | 13,97

Fonte: MDIC/Secex
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Ciéncia e Tecnologia

O Brasil superou recentemente a marca de 1% da
producdo cientifica internacional - medida por artigos
ou indices de citagées. Além disso, o aumento da produ-
cao cientifica brasileira entre 1981 e 1998 (365%) tem
sido cerca de trés vezes superior a média mundial
(104%) e poucos paises, em sua maioria do Sudeste asi-
dtico, tém desempenho melhor. Entre 1995 e 1998, o
crescimento de nossa produtividade cientifica sé foi in-
ferior ao da Coréia do Sul.

Paises com Maior Crescimento no
Numero de Artigos Cientificos Listados
no Sci entre 1995 e 1998

0% 50% 100% 150% 200% 250%

Coréia do Sul
Brasil
China
Portugal
México
Taiwan
Argentina
Austria
Espanha
Hungria
Total

Obs.: Total referente a artigos em lingua inglesa dos
34 principais paises
Fonte: Science Citation index

A participacao do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, que esta comple-
tando 50 anos em 2001, foi decisiva na montagem dessa
base técnico-cientifica. Nas 4dreas de ciéncias e enge-
nharias o niimero de doutores formados em 1997 foi de
3600 e ja estd hoje em cerca de 5 mil por ano. Isso coloca
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o Pais em situacao relativamente favoravel, no contexto
mundial, com nimeros préximos, entre outros. de paises
como Cor¢ia do Sul, China, [tdlia, Suica e Canada.

O CNPq e outras agéncias federais dao suporte con-
tinuado a programas de formag¢ao de recursos humanos
e pesquisadores. que concedem atualmente mais de 40
mil bolsas/ano. Incluindo-se todas as demais agéncias
— Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e Fundacoes Estaduais de Amparo — o
nimero de bolsas de estudo passa de 70 mil/ano. Obser-
va-se no periodo recente um deslocamento progressivo
das bolsas em direcao as modalidades de doutorado e
pos-doutorado, o que demonstra o grau de consolidacao
do sistema de Ciéncia e Tecnologia.

O sistema de capacitacao de pesquisadores precisa
ser complementado por um vigoroso esforco de fomento
a pesquisa. Os fundos setoriais sao essenciais no finan-
ciamento do desenvolvimento tecnoldgico. Também con-
tribuem para maior interacao entre a comunidade cien-
tifica e o setor produtivo, para o aumento da inducao da
pesquisa cientifica e tecnolégica e para avalia¢do por
resultados.

O CTPetro, o Fundo do Petréleo. constituido com par-
cela dos royalties da producao do petréleo e do gas, foi o
primeiro a entrar em funcionamento e ja apéia projetos
do CENPES/Petrobras, e estudos e projetos estratégicos
(tanque oceanico, CTDutos, CTGas, criacao do Laboraté-
rio de Tecnologias do Gas - Lagas). Foi langcado também
um grande edital em Areas Prioritarias, que permitiu
selecionar 126 projetos de uma demanda de 585, a qual
forneceu um excelente panorama do potencial brasilei-
ro de pesquisa no setor.

Em 2001. o Ministério da Ciéncia e Tecnologia -
MCT passou a gerir os Fundos de Energia Elétrica, Re-
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cursos Hidricos, Transportes Terrestres e Hidroviarios.
Mineral, Espacial, de Infra-estrutura e o Fundo Verde-
Amarelo, de interacdo universidade-empresa. O governo
federal estd examinando propostas para cria¢dao de no-
vos fundos para as areas de Agronegocio, Saude, Aero-
nautica e Biotecnologia. O conjunto dos Fundos repre-
sentara uma contribuicao estimada em mais de RS 1
bilhdo/ano, praticamente dobrando o volume de recur-
sos atualmente destinados as atividades de C&T.

O crescimento de 62% no orcamento do MCT para
2001, sendo 30% desses recursos originarios dos Fundos
Setoriais. € inédito na histéria recente de C&T no Brasil e
confere ao orcamento maior estabilidade e flexibilidade.

O MCT vem definindo novas estratégias de desenvol-
vimento e mecanismos institucionais , tais como: ex-
pandir a base nacional de C&T; constituir um efetivo
Sistema Nacional de Inovag¢ao e preparar o pais para a
Sociedade da Informagao. Cinco programas sao conside-
rados estruturantes para as acdes do MCT, respondendo
por 50.3% do total das aplicagées no periodo 2000-2003:

= Programa Sociedade da Informacao - Internet II

= Programa de Biotecnologia e Recursos

Genéticos - Genoma

= Programa de Inovacao para Competitividade

= Programa de Capacita¢do de Recursos Hu
manos
para Pesquisa

= Programa Sistemas Locais de Inovacao

Complementam esses Programas estruturantes di-
versas acoes do MCT em areas consideradas estratégi-
cas para o desenvolvimento da C&T no Pais. Entre elas
cabe destacar as acgdes do Programa de Climatologia,
Meteorologia e Hidrologia e do Programa Nacional de
Atividades Espaciais (PNAE).

&
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Outro esforgo relevante diz respeito a politica para os
institutos de pesquisa. O MCT esta implementando
uma nova avaliacdo dos seus institutos de pesquisa, por
meio de uma comissao de alto nivel, cujo trabalho ini-
ciou-se no ano de 2000.
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Meio Ambiente

Cerca de 206 mil hectares de areas protegidas foram
incorporadas ao estoque de capital natural do Brasil em
2000. Neles estao incluidos Parques Nacionais, Reser-
vas Biol6gicas e Ecolégicas, Estacdes Ecolégicas, Areas
de Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse
Ecolégico, Reservas Extrativistas e Florestas Nacionais.

Destacam-se duas areas, que foram reconhecidas
como Patrimonio Natural da Humanidade, pela UNESCO:
o Parque Nacional do Jati (AM), com 2,27 milhdes de hec-
tares, o maior do Brasil, e o Complexo Pantanal, abran-
gendo o Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense e
trés Reservas Particulares do Patriménio Natural.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC) foi criado em 2000, apés oito anos de
debates, e propiciou avancos importantes na elaboracao
da Politica Nacional de Diversidade Biolégica.

Ainda em 2000, foram disponibilizados recursos para
implementacgdo da gestao integrada de residuos sélidos
em dezenas de municipios, beneficiando cerca de 850
mil familias.

Isto foi parte de um conjunto de importantes medi-
das destinadas a combater problemas de polui¢ao liga-
dos a assentamentos urbanos e comunidades rurais,
tais como: poluicao das aguas de superficie nas regioes
urbanas, poluicdo do ar por meio de material particulado
nas grandes cidades e poluicdo das 4guas subterrane-
as, devido a auséncia de coleta de residuos soélidos.

Foram colocados em operacgdo sistemas de informa-
¢ao ambiental para a gestdo integrada de residuos em
45 Municipios, com investimentos da ordem de RS 11
milhGes. Pélos de educagiao ambiental e difusdo de pra-
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ticas sustentaveis foram igualmente implantados nos
27 estados da federacao.

No ano 2000, foram desenvolvidas agdes voltadas a
melhoria da qualidade do ar nos centros urbanos. Tais
acoes visam a mensurac¢do dos ganhos ambientais e de
sauide publica, advindos do projeto de controle da polui-
cdo do ar em veiculos automotores e da limitacao das
emissdes atmosféricas de incineradores de residuos.

Um expressivo resultado dessas agdes foi a reducao
de 86% a 97%. entre 1980 e 2000. nas emissoes de
monoxido de carbono e outros poluentes do setor
automotivo.

As acdes concretas para a protegado da camada de
ozoOnio estimularam diversas empresas a promoverem
projetos de conversao industrial. No periodo de 1996 a
1999, 182 empresas tiveram esses projetos aprovados
pelo Fundo Multilateral do Protocolo de Montreal. Em
2000, mais 28 empresas obtiveram aprovagao.

Em julho de 2000. foi dado um importante passo para
o gerenciamento dos recursos hidricos no pais com a
criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, pela Lei n®
9.984/00.

Do conjunto de realiza¢ées no ano de 2000. desta-
cam-se as acoes de prevencao e combate a
desmatamentos, queimadas e incéndios florestais na
Amaz6nia. Essas acoes provocaram queda real nos focos
de calor (queimadas), com expressiva reducao de mais
de 80% nos alertas verdes.

Alertas verdes sdo focos de calor detectados por sa-
télite, com uso de técnicas de sensoriamento remoto €
sistemas de informacdo. Os alertas definem niveis de
risco de incéndio na Amazoénia Legal, em unidades de
conservacdo e em terras indigenas em todos os esta-
dos brasileiros.
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Essa reducdo superou em 50% a meta inicial defini-
da para o arco de desflorestamento, que compreende fai-
xa continua de aproximadamente 1,7 milhdo de km?,
com grande incidéncia de focos de calor e
desflorestamento, englobando 248 municipios. O niime-
ro de focos de calor na Amazénia Legal reduziu-se em
cerca de 20% no ano 2000.

Comparativo de Alertas Verdes (1999/2000)
Dados atualizados até 30/11/2000

1,837

05 g2 717 474
0 Tt =

T T '
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

B Dados 1999 M Dados 2000
Fonte: Centro de Sensoriamento Remoto - IBAMA/INPE
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Energia

No inicio de 1995, o setor elétrico brasileiro encon-
trava-se em profunda crise estrutural. com obras parali-
sadas. tarifas defasadas e falta de incentivos a novoes in-
vestimentos, somada a incapacidade de investir do Es-
tado devido a crise fiscal.

Ao mesmo tempo. o Plano Real veio incorporar novas
camadas de consumidores ao mercado brasileiro, au-
mentando significativamente o consumo de eletro-ele-
tronicos como geladeiras. televisdes, maquinas de la-
var, chuveiros e computadores.

A reestruturacdo do setor era inadiavel e foi empre-
endida com os objetivos de: aumentar a competi¢ao e
garantir a eficiéncia do sistema: incentivar novos in-
vestimentos, sobretudo privados: assegurar a melhoria
da qualidade dos servicos. com pre¢os mais justos ao
consumidor: e implementar a diversificacao da matriz
geradora de energia.

Das 23 obras que se encontravam paralisadas no
inicio de 1995, 15 foram concluidas até 2000, com
acréscimo de cerca de 16 mil MW a capacidade geradora
e instalacdo de mais de 7 mil km em linhas de trans-
missdao. De 1996 a 2000, houve aumento anual médio
da oferta de energia no pais de 2.900 MW/ano. compa-
rando-se a menos da metade entre 1986 e 1995,

Os investimentos no setor elétrico no quingiiénio
1995-2000 foram da ordem de RS 20.8 bilhoes, parte sig-
nificativa dos quais oriundos do setor privado. O cresci-
mento real do PIB brasileiro entre 1995 e 2000 foi de
11.65%. enquanto a capacidade de geracao instalada no
Sistema Interligado Nacional cresceu 22,03%, atingindo
o patamar de 71.847 MW, conforme evolugao apresenta-
da no grafico a seguir.
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Capacidade instalada dos
sistemas interligados brasileiros
(em MW)
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Fonte: Ministério das Minas e Energla

A extensao das linhas de transmissdo ¢ outro seg-
mento do setor elétrico que cresceu na segunda metade
dos anos 90. Cerca de 18,11% entre 1995 e 2000, atin-
gindo 69.179 quilometros de rede.

Extensao das Linhas de Transmissio
(em km)
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Fonte: Ministério das Minas e Energia
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No periodo 1995 - 2000 destacaram-se as seguintes
obras estruturantes relacionadas ao setor elétrico:

Conclusdo da UHE Igarapava, com 210 MW,
melhorando o suprimento de energia para o
Estado de Minas Gerais.

Conclusio das UHEs Canoas I e II, com 82,5 MW ¢
72 MW respectivamente, também no atendimento
do Estado de Minas Gerais.

Conclusdo das trés primeiras unidades geradoras
da UHE Porto Primavera, correspondendo a 302.4
MW, para suprimento de toda a Regido Sudeste.

Conclusao da ampliacdo da UHE Trés Irméos, com
a implantacdo da 5° e ultima Unidade Geradora,
atendendo o suprimento do Estado de Sao Paulo.

Conclusdo da UHE Salto Caxias, com 1.240 MW,
melhorando o suprimento nos estados do Parana,

Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Conclusdo da UTE Uruguaiana, no Rio Grande do
Sul, de 600 MW, utilizando gas argentino.

Entrada em operacdo comercial da Usina Nuclear
Angra II. agregando 1.309 MW de capacidade ins

talada no Estado do Rio de Janeiro.

Motorizacdo da UHE It4, agregando um total de

1.450 MW de capacidade instalada.
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Importante obras foram igualmente realizadas
entre 1995 e 2000 para a ampliacao da infra-
estrutura de transporte de gas natural, conforme
especificadas no item Petréleo e Gas.

Na area de transmissdo, destacam-se os seguintes
empreendimentos:

=

Conclusao da Interligagao dos Sistemas Elétricos
Norte/Sul, com 1.280 km de extensdo, entre
Imperatriz (MA) e Samambaia (DF), integrando
Tucurui as novas hidrelétricas em construcao no
rio Araguaia (Lajeado, Serra da Mesa) e ao Sul,
Sudeste e Centro-Oeste.

Conclusao do sistema de transmissdo interligando
a Usina Hidrelétrica (UHE) Tucurui a Presidente
Dutra, Teresina, Sobral e Fortaleza, com 753 km
de extensao (Presidente Dutra — Fortaleza).

Conclusdo do trecho brasileiro da interligagio
elétrica Brasil-Venezuela (Guri), com 190 Km de
extensao, ligando Boa Vista (RR) a fronteira da
Venezuela, com capacidade de transferéncia de
até 200 MW.

Interligacao elétrica com a Argentina, com inter-
cambio de 1.000 MW entre as subestacoes de
Rincén e Garabi, na Argentina, e Santo Angelo e
Ita no Brasil, com 355 km.

Embora os investimentos mencionados tenham con-
tribuido para a ampliacao da oferta de energia elétrica no
Brasil, a capacidade geradora é baseada em mais de 90 %
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em hidroelétricas. o que confere importante papel ao re-
gime de chuvas.

Em condicoes hidrologicas normais. as medidas
adotadas nos ultimos anos e a entrada de novos investi-
mentos no setor permitiriam o pleno atendimento do
mercado em 2001. No entanto, essas condi¢oes tém sido
extremamente desfavoraveis, com a quantidade de chu-
vas nos primeiros meses de 2001 ficando 29% abaixo da
média histérica no Sudeste e Centro-Oeste. € 53%
abaixo da média histérica no Nordeste. Segundo o Insti-
tuto Nacional de Meteorologia — INMET, as regioes Su-
deste e Centro-Oeste estao sofrendo, este ano, a maior
estiagem dos ultimos 40 anos. Esse quadro fez com que
o armazenamento de dgua nos reservatorios do Sudeste
e Centro-Oeste atingisse niveis preocupantes.

Em vista do nivel extremamente baixo dos reservato-
rios, as autoridades centrais operadoras do sistema elé-
trico no pais identificaram a necessidade de reducao do
consumo de energia elétrica a partir de junho de 2001
de 20% em relacao a média dos meses de maio-junho-
julho de 2000. Paralelamente, identificaram-se alguns
entraves na opera¢ao do novo modelo do setor elétrico
que estavam obstando a capacidade de expansao do sis-
tema. Esses riscos referem-se a propria transicao para
o novo modelo realizada desde 1997, a necessidade de
complementagao dos marcos regulatorios estabelecidos
e a certo atraso no cronograma de implementacao dos
empreendimentos em termelétricas, como delineado no
Programa Prioritario de Termelétricas lancado
em 1999,

Criou-se entao, em maio de 2001, a Camara de Gestao
da Crise de Energia Elétrica. com vistas a administrar os
programas de ajuste da demanda e coordenar todos os es-
for¢os para o aumento da oferta de energia elétrica.
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A impressionante colabora¢ao da sociedade brasilei-
ra ao programa de racionamento de energia elétrica
tem aumentado a cada dia a probabilidade de que sejam
desnecessarios cortes de carga de energia em 2001,
embora estes nao estejam totalmente descartados em
funcdo da prolongada estiagem. O Governo também esta
trabalhando para reduzir ao maximo a dependéncia de
oferta de energia em 2002 ao regime hidrolégico do pré-
prio ano. As medidas adotadas até 2002 deverao permi-
tir a completa normalizagdo da oferta em 2003.

Os programas estratégicos definidos como prioridade
na Agenda do Governo para o Biénio 2000-2001, lan¢ada
em abril deste ano, prevéem investimentos para elevar
em 11 mil MW a capacidade de geracao elétrica, e ampliar
em 7 mil quildbmetros as linhas de transmissao até 2002,
0 que inclui a conclusao ou ampliacdo de 15 usinas hidre-
létricas e mais de 20 usinas termelétricas em todo o Pais.
Esses investimentos estdo sendo avaliados e serao
repriorizados ou ampliados de acordo com as necessidades
emergenciais identificadas até o final de junho de 2001.

Um programa estruturado de aumento da oferta, a
ser também anunciado até o final de junho de 2001,
apresentara metas para a continuidade do aumento di-
versificado da geracao de energia elétrica, com a atra-
¢ao de investimentos do setor privado e participacao
preferencialmente subsidiaria do setor publico, naque-
las obras consideradas indispensaveis. Os novos inves-
timentos receberdo prioridade total nos financiamentos
do BNDES e terdo seu cronograma de aprovacio acelera-
do. Serao compativeis com o Plano Decenal de Expansio
do Setor Elétrico 2001-2010 e buscario zelar pela efici-
éncia e diversificacdo da matriz, com énfase na co-ge-
racao e na racionaliza¢ao, bem como no uso de fontes
alternativas de energia.
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Petroleo e Gas

As principais diretrizes do governo no segmento de
petrdleo e gas estao voltadas para a promogao de oportu-
nidades e investimentos, a dinamizacao de licitacoes e
concessoes e a garantia do atendimento das demandas
de derivados de petréleo e gas natural.

As acoes destinadas a elevar a oferta de petréleo e
gas natural permitiram que a produc¢ao interna atingis-
se em 2000, a média recorde de 1 milhao 271 mil barris
por dia.

Producao de Petroleo
2.000

1.500
1.270

1.000 1

mil barris

500 4

1996 1997 1998 1999 2000
Fonte: Petrobras

Na producao de gas natural, os resultados sao tradu-
zidos pela producao média diaria de 36,4 milhoes de m”.

Outro importante destaque no setor € o conjunto de
obras de ampliacdo da infra-estrutura de transporte de

&

gas natural.
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Producao de Gas Natural
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Fonte: Petrobras

Conclusao do gasoduto Bolivia-Brasil. ligando Rio
Grande, na Bolivia, a Porto Alegre. no Rio Grande
do Sul, passando pelos estados do Mato Grosso do
Sul, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, com uma extensao total de 3.165 km.

Conclusao do Gasoduto Urucu-Coari, num total de
420 km de extensao, e viabilizando a exploracio
de um potencial energético que pode ultrapassar
930 MW em geracao térmica.

Conclusao dos Gasodutos Guaramaré-Pecém e Pi
lar-Cabo, assegurando o transporte de gas natural
na Regidao Nordeste. ao longo de seus 1.300 km
entre Salvador e Fortaleza.

&



7 ANDOS DO REAL - ESTABILIDADE, CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL ;

Telecomunicacoes

Na primeira metade da década de 90 as empresas do
Sistema Telebras ndo tinham capacidade, sequer, para
atender a planos de expansdo, apesar de serem financi-
ados pelo préprio adquirente da linha telefonica.

Embora a tarifa fosse excessivamente baixa, com-
prometendo os investimentos do setor, a aquisicdo de li-
nhas era pouco acessivel a populacao pobre devido a seu
custo. O monopdlio estatal do setor. em vez de disciplinar
pela exigéncia de resultados. priorizava o controle dos
meios. Isto acabou por levar o sistema a exaustao finan-
ceira.

Essa situacao modificou-se em 1995, com a abertura
do setor brasileiro de telecomunicagoes a participacao
de capitais privados (Emenda Constitucional n? 8).

“Um ousado programa de investimentos promovidos
pelo Governo e _fortemente complementado pela mobilizagéo
de recursos privados — humanos, gerenciais e_financeiros —
que visa transformar o setor brasileiro de telecomunicacoes
em agente efetivo do desenvolvimento do Pats, estimulando
a produtividade nacional e assegurando a universalizac@o
do acesso aos servicos de comunicacoes”. Assim resumiu
o entao Ministro das Comunicacoes o Plano de Recupe-
racao e Ampliacao do Sistema de Telecomunicacoes e
do Sistema Postal.

A nova estratégia foi balizada por parametros técni-
cos. econémicos e sociais. Iniciada em meados de 1995,
mudou o perfil dos servicos de telecomunicacdes brasi-
leiros, proporcionando um modelo mais dinamico, de re-
gras claras e confiaveis, além de transparente em sua
implantacao e desempenho.

E facil perceber o impacto do novo modelo no cena-
rio da vida brasileira. Basta comparar o crescimento da
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quantidade de telefones fixos, de telefones moéveis e de
telefones de uso publico - “orelhdes™ - nos ultimos 6
anos com o crescimento da economia.

De 1994 a 2000, o niimero de telefones fixos pratica-
mente triplicou, passando de 13,3 milhdes para 38,3 mi-
Ihoes, com previsdo para 49,6 milhdes em 2003. Os te-
lefones méveis, que em 1994 representavam 800 mil li-
nhas, em 2000 cresceram para 23,2 milhdes, com 45,5
milhées previstos em 2003. Também cresceram os tele-
fones de uso publico, “orelhdes”, que em 1994 eram 343
mil e em 2000 passaram a 913 mil, com previsdao de 1,6
milhdo em 2005. Esses marcantes beneficios aos con-
sumidores viabilizaram também o efetivo ingresso do
pais na era da Internet, o que seria impossivel sem a
privatizacédo do setor.

Servigos de Telecomunicagdes

(por milhares de acesso/ano)
40.0007
35.0004
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25.0004
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B fixa W piblica B movel

Fonte: Ministério das Comunicagdes

Para se ter idéia ainda mais clara dos avancos al-
cancados no setor nos tiltimos cinco anos é necessario
comparar a densidade telefénica no Pais, representada
pelo ntmero de acessos fixos instalados por 100 habi-
tantes. Tal crescimento corresponde a taxa de 95% no
periodo entre 1994 e 1999.
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Telefonia
Evolugao da Densidade Telefonica

acessos por cada 100 habitantas

1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicacoes - ANATEL

O telefone publico também teve enorme ampliacdo.
Seu crescimento foi da ordem de 116% nos ultimos seis
anos correspondendo a taxa média anual de 16,6%.

Telefonia
Evolucao do Telefone Publico

1.642

288 g

milhares de telefones instalados

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fonte: ANATEL
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O Servigo Moével Celular foi o que teve a mais rapida
disseminacao no Pais, chegando a atingir taxa de cres-
cimento, entre 1994 e 1999, de cerca de 79% ao ano. O
niimero de acessos por 100 habitantes (ou densidade)
esperado até 2003 é de 26,2.

Telefonia
Evolugao da Densidade Telefénica Celular

s 2 B . & 8

Acessos por cada 100 habitantes
(4]

8

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Fonte: Anatel

E importante destacar que, no conjunto de progra-
mas estratégicos do Plano Avanca Brasil, existem agoes
voltadas aos segmentos mais carentes da comunidade.
Financiados com recursos do FUST - Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacdes —
esses programas receberdo 0.2% de toda a arrecadacio
dos servicos de telefonia.

Serao aplicados somente em 2001 cerca de RS 1
bilhdo em ag¢ées que visam a implantar 49 mil acessos
a servicos de telecomunica¢oes em estabelecimentos
publicos de ensino e bibliotecas, a disponibilizar 72 mil
acessos a servigos de telecomunicagées em hospitais
da rede publica e a instalar computadores e acesso a
Internet em 13.227 escolas publicas de ensino médio.
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Transportes

O sistema de transportes vem apresentando impor-
tante evolucao. Diante das necessidades do Pais, o setor
¢ ainda um dos maiores desafios do governo federal,
principalmente com relacdo as obras de construcao e
manutencao de rodovias e ferrovias.

Diversos indicadores demonstram a trajetéria recente:

=

i

Foram restaurados, em 2000, 1.736 km de rodovias.
Com o arrendamento da malha ferroviaria federal
garantiram-se investimentos privados da ordem
de RS 1.7 bilhdo. Os arrendatarios estdo operando
crescentes volumes de carga. registrando-se o
transporte de 266.7 milhoes de toneladas em 2000,

O pais conta com 38 portos publicos operados pelo
setor privado. A expectativa de investimentos no
setor € de que sejam aplicados mais de RS 3,2
bilhdes. sendo RS 900 milhdes investidos pelos
arrendatarios. Desde 1996, a area portuaria total
arrendada ao setor privado evoluiu de 1.4 para 7.4
km2, representando acréscimo de 421% no periodo.
A movimentacao de cargas nos portos brasileiros
atingiu 433 milhées de toneladas em 2000 e o
transporte de cargas em contéineres passou de 906
mil unidades em 1993 para 1.5 milhao de unidades
em 2000, importante indicador da modernizacido
do setor.

Em 2000, foram aplicados RS 186 milhdes para a
melhoria dos servicos de navegacdo interior, de
cabotagem e de longo curso, no dmbito do programa
Qualidade e Fomento ao Transporte Aquaviario.
Ja o programa Manutencdo de Hidrovias investiu

&5
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cerca de RS 17 milhdes na integracdo de trechos
dos corredores estratégicos de transporte, au
mentando significativamente a oferta de
transporte fluvial. Pela hidrovia do rio Madeira
foram transportadas, em 2000, mais de 900 mil
toneladas de soja para exportacdo. 200% a mais
que em 1999,

Um conjunto de medidas estruturais na area de
transporte, adotadas pelo governo federal, sdo decisivas
para elevar a produtividade da economia. Entre essas
estao os corredores multimodais, que interligam rodovi-
as, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos, com expres-
sivos investimentos em curso.

O crescimento da wutilizagdo das rodovias e
hidrovias, bem como a interagdo entre esses modais e
as rodovias, diminuem os custos de transportes e ele-
vam a competitividade de nossos produtos no exterior.

Outra parcela significativa dos investimentos em
infra-estrutura em 2001 esta destinada a expansio
aeroportuaria. Sao RS 171,2 milhoes destinados a au-
mentar a capacidade e melhorar a eficiéncia dos aero-
portos brasileiros. Até o final de 2001, deverdo estar
concluidas as obras de ampliacao dos aeroportos de Sal-
vador, Palmas, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Para 2002,
esta prevista a conclusido das obras de amplia¢do dos
aeroportos de Recife e de Porto Velho.
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Educacao

O sistema educacional brasileiro vem sendo objeto de
reformas profundas, desde o financiamento até a avalia-
cdo, passando pela reformulacao das estruturas

curriculares e a introducao de novas tecnologias. Os
indicadores de desempenho apresentam notavel evolu-
cdo como fruto das mudancas estruturais promovidas em
estreita colaboracdo entre as trés esferas de governo. a
sociedade civil e a comunidade educativa em geral.

A prioridade atribuida a universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental resultou na incorporacdo, durante o
periodo 1995 a 1999. de cerca de 3,4 milhoes de novos
alunos, com uma evolucdo de matricula mais expressiva
nas regioes Nordeste (2,3 milhdes de alunos) e Norte
(530 mil alunos). Devido a essa expansao, alcancou-se
uma taxa de escolarizagao liquida de 97% em 2001 - cor-
respondente a quase totalidade das criancas entre 7 e 14
anos matriculadas no ensino fundamental.

Taxa de Escolarizacao Liquida
ensino fundamental

98% - 97,0%
96,3%
96% 95.3%
94%
92% 1 90.8%
90.0%
90% 89,1%
88% 1
86 4
84% . -
1995 1996 1997 1998 1983 2000

Fonte: Ministério da Educacao/INEP
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O principal instrumento de mudancas no financia-
mento do ensino fundamental foi o0 Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Va-
lorizagao do Magistério (FUNDEF). Ele tem efeito
redistributivo das receitas e essa redistribuicio esta
possibilitando a progressiva municipalizacio do ensino
fundamental e a valorizagdo do magistério.

Apoiando as agoes do Programa Toda Crianca na Es-
cola, o FUNDEF tem impactos relevantes nas regioes
mais pobres. Os estados que nao atingiram, em 1998 e
1999, o gasto minimo de R$ 315 por aluno/ano, recebe-
ram complementagdo de recursos transferidos pelo go-
verno federal, da ordem de RS 424,9 milhdes e RS 674,9
milhoes respectivamente. Em 2000 esse gasto passou a
ser de RS 333 para matriculados de 1* a 4* séries e de
RS 349,65 para os alunos da 5" a 8" séries e os da edu-
cagao especial, resultando na complementagio, pela
Uniao, de RS 587,3 milhdes.

A matricula no ensino fundamental da rede publica,
de 1997 a 1999, cresceu 7,5% (2,3 milhdes de alunos a
mais), sendo que a rede municipal teve crescimento de
30,6%. A expansao esta sendo maior nas matriculas de
5% a 8% séries do que nas de 1* a 4* séries, conseqiién-
cia da melhoria do fluxo escolar aliada as mudancas do
perfil demografico do pais, que apontam queda na taxa
de natalidade.

O Programa Garantia de Renda Minima - PGRM con-
cede apoio financeiro da Unido aos municipios com re-
ceita tributaria e renda familiar per capita inferiores a
respectiva média estadual que instituirem seus PGRM.
O Programa assegura a elevagdo da capacidade finan-
ceira das familias com renda per capita inferior a meio
salario minimo, ao propiciar o acesso e a permanéncia
dos filhos e dependentes de 7 a 14 anos na escola, de

&
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maneira a estimular a freqliéncia as aulas, reduzir a
evasiao e a repeténcia, além de contribuir para a
erradicacdo do trabalho infantil no pais. No exercicio de
2000, o programa atendeu cerca de 879 mil familias de
1.373 municipios, o que beneficiou cerca de 1,7 milhao
de criancas na faixa de 7 a 14 anos.

Alimentac¢ao Escolar

Outra importante contribuicao do Programa Toda Cri-
anca na Escola em 2000 foi o repasse automatico de RS
901,7 milhdes para a alimentacdo escolar, beneficiando
mais de 37 milhdes de alunos, matriculados em 184.570
estabelecimentos de ensino. Mediante transferéncia pe-
riddica, sem formalizacdo de convénio, esses recursos fo-
ram transferidos as secretarias de educacao dos estados
e do Distrito Federal, as prefeituras municipais, as insti-
tuicdes federais e as escolas mantidas por entidades fi-
lantrépicas. Para 2001 estdo previstos RS 920,2 milhdes,
que beneficiardo 37,7 milhoes de alunos.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(Merenda Escolar)
nimero de alunos atendidos
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Fonte: Ministério da Educacao




; 7 ANOS DO REAL - ESTABILIDADE. CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Livro Didatico

Para o periodo letivo de 2001, pela primeira vez, ocor-
reu o processo de distribuicdao dos livros para 32,5 mi-
Ihées de alunos trés meses antes do inicio das atividades
escolares. Os recursos, da ordem de R$ 486,5 milhdes
oriundos do or¢camento de 2000, propiciaram também a
inclusao de 20 milhdes de Diciondrios da Lingua Portu-
guesa, entregues a todos os alunos de 1 a 4* séries, per-
fazendo distribuigdo total de 110 milhoes de livros.

Programa Nacional do Livro Didatico
nimero de alunos beneficiados

35, 32,9 33,5 325

Milhées

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: Ministéno da Educagao

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, inici-
ado em 1995, atende a politica de descentralizacao dos
recursos publicos, cobrindo todas as regioes do Pais. De
1995 a 2000 foram repassados RS 1.7 bilhdo destinados
as escolas publicas e de educagao especial mantidas por
organizacoes nao-governamentais - ONGs, com o objeti-
vo de suprir suas necessidades basicas de funciona-
mento, incluindo-se, além da manutencido da unidade

&
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escolar, capacitacdo e aperfeicoamento de professores,
avaliacdo de aprendizagem. implementacdo de projeto
pedagégico e desenvolvimento de atividades educacio-
nais. Dessa forma. foram atendidas cerca de 130 mil es-
colas/ano, sendo que cerca de 87 mil nas Regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste e, aproximadamente, 45
mil nas Regides Sul e Sudeste.

Programa Dinheiro Direto na Escola
Recursos repassados
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Fonte: Ministério da Educacao

O Fundo de Fortalecimento da Escola -
FUNDESCOLA, proveniente de acordo entre o Ministério
da Educacao e o Banco Mundial (MEC/BIRD), vem aten-
dendo as Regioes Norte. Nordeste e Centro-Oeste, com
acoes realizadas diretamente, sem repasse de recursos,
como doacao de equipamentos de informatica as Secre-
tarias Municipais de Educacao, implantacao da Escola
Ativa em 1281 municipios. beneficiando 52.132 alunos,
€ o desenvolvimento de Programa de Apoio aos Secreta-
rios Municipais de Educacao - PRASEM. com vistas a

melhoria da gestdo educacional.
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A tecnologia também esta presente nas reformas
educacionais. Prova disso ¢ a TV Escola, que beneficia
cerca de um milhdao de professores e 28 milhdes de alu-
nos. As escolas recebem televisdo, videocassete, ante-
nas parabélicas e, por meio de fitas educacionais e um
canal exclusivo via satélite, tém acesso a uma progra-
macao educativa de alta qualidade.

Educacao a distancia - TV Escola
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Fonte: Ministério da Educagao/Secr. Ensino a Distancia
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Cultura

Patrimoénio Histoérico e Cultural

Na area do patriménio histérico, artistico e arqueolo-
gico foram desenvolvidas acoes com o objetivo de promo-
ver a restauracao dos bens de carater histérico-cultural.

O Programa Monumenta: Preservacao do Patrimdénio
Histérico, parceria do Ministério da Cultura com o Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento — BID e com a
United Nations Educational. Scientific and Cultural
Organizacion - UNESCO, permite financiar a preserva-
¢ao do patriménio historico nacional.

E o maior investimento ja feito na preservacao do
patriménio num tinico perfodo de governo, mobilizando,
em sua primeira etapa., mais de USS 200 milhdes. Os
recursos provém de trés fontes: USS 62,5 milhoes de
empréstimo do BID: USS 62,5 milhoes do orcamento da
Unido e contrapartida dos estados e municipios; e o res-
tante de instituicoes [inanceiras e empresas.

O projeto Resgate, como parte das comemoracoes do
V Centenario do Descobrimento do Brasil, promoveu o
repatriamento de mais de 300.000 documentos da nossa
histéria colonial, guardados no Arquivo Ultramarino de
Lisboa e em outros paises curopeus. Até 1999 foram
microfilmados cerca de 200.000 documentos e quase
40.000 documentos em 2000.

No ambito do Programa Brasil Patriménio Cultural,
que desenvolve acdes voltadas para o patrimoénio cultu-
ral nao abrangidas pelo Monumenta, foram conservados,
revitalizados e/ou restaurados 693 bens imoveis, no pe-
riodo 1996-2000.

&
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Bens Imoéveis Preservados/

Restaurados do Patrimonio
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Fonte: Ministério da Cultura - IPHAN

Musica e Artes Cénicas

Entre 1996 e 1999, os recursos destinados a ac¢oes
voltadas para a musica e para as artes cénicas apresen-
taram uma evolugao de 18%, totalizando, no periodo, o
valor de RS 66 milhées. Um grupo de 2.466 artistas re-
cebeu apoio financeiro para participar de eventos e de
intercambios culturais, ampliando suas possibilidades
de aperfeicoamento profissional e difundindo manifesta-
¢oes culturais regionais. Foram distribuidos 54.810 ma-
teriais de musica e de artes cénicas, entre livros, revis-
tas, fitas de video e CDs. Foi realizado investimento de
RS 1,9 milhdo em prol da implantacdo e/ou moderniza-
cao de 97 teatros em todo o Brasil.

Por meio do Programa de Apoio a Orquestras, 34 or-
questras brasileiras receberam apoio financeiro no va-
lor de RS 3,8 milhdes, com os quais foram desenvolvidas
acoes como aquisicoes e recuperagoes de instrumentos
e de acervos, reformas de instalacdes fisicas, realiza-
¢coes de concertos e gravacdes de CDs.

&
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A criagdo e a manutencdo de bandas de musica nos
municipios brasileiros tém contribuido para difundir a
musica instrumental no Brasil e socializar jovens e cri-
ancas. Desde 1996, ja foram apoiadas mais de 1.300
bandas em todo o pais.

Bibliotecas

A partir da segunda metade dos anos 90 vem sendo
promovida a maior expansdo do sistema de bibliotecas
na histéria do Brasil. Entre 1996 e 2000. foram implan-
tadas 1.014 novas bibliotecas em todo o pais, com in-
vestimentos de cerca de RS 30 milhdes. Tal conquista
tem sido possivel gracas ao desenvolvimento do Progra-
ma Uma Biblioteca em Cada Municipio. concebido em
1995 e em execucgdo desde 1996. O programa ja possi-
bilitou a criacdao de, aproximadamente, 2 mil novos
empregos diretos.

Bibliotecas Implantadas
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Fonte: Ministério da Cultura
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Audiovisual

Producao Cinematografica Nacional
Filmes Realizados por Ano
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Fonte: Ministério da Cultura

Entre 1990 e 1993, a produgio audiovisual no Brasil
foi de apenas cinco filmes, evoluindo para 117 no perio-
do de 1994 a 1999. Apenas no ano 2000 foram produzi-
dos 27 filmes, totalizando producédo de 144 obras no peri-
odo de 1994 a 2000.

Até novembro de 2000, foram gastos em audiovisual
recursos orcamentéarios da ordem de RS 10 milhoes, o
que viabilizou 81 projetos de producédo, comercializacao,
distribuicdao e/ou exibi¢ao de curtas, médias e longas-
metragens, bem como a premiac¢dao de roteiros e de
documentérios.

Filmes de longa metragem do género ficcional com
orcamentos inferiores a R$ 1 milhdo contam com o fir-
me apoio do governo. O Programa Cinema Brasil foi ins-
tituido em 1999 para premiar esses filmes inéditos, que
terao veiculacao em salas de cinema, TV, “home videos”
e outros meios. Foram selecionados 11 filmes, que rece-
bem financiamento de até 50% por parte do Ministério
da Cultura.

©
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Meta relevante do programa ¢ também aumentar de
% para 20% a participacao do cinema nacional no mer-
cado de exibicdo.

O Projeto Cinema na Praca, criado em 1999, é um
dos sustentaculos mais importantes da politica audio vi-
sual, do qual faz parte “A Redescoberta do Cinema Naci-
onal”. O Cinema na Praca esta voltado para a formacao
de publico e para a consolidacdo da industria cinemato-
grafica no pais, com base na idéia do cinema itinerante.

O primeiro objetivo do projeto € levar o cinema ao
povo, fazendo com que um crescente niimero de brasi-
leiros assistam a filmes nacionais. Busca também di-
vulgar os temas basicos de nossa formacdo social, cultu-
ral e histérica, fazendo com que cada brasileiro se veja
num espelho e se reconheca. Nao menos importante € o
objetivo de fortalecer o espirito de cidadania.

O Projeto Cinema na Praca, nas primeiras 15 sessoes
realizadas, atingiu a um publico de 7.650 espectadores.

Espectadores de Filmes Brasileiros

(em mil)
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Fonte: Ministério da Cultura
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O ntimero de espectadores de produgdes cinemato-
graficas brasileiras, que em 1994 nao ultrapassou 350
mil, em 2000 atingiu a marca dos 7,5 milhdes de espec-
tadores. Houve um acréscimo de mais de 2 milhdes e
300 mil, em relacao ao ano de 1999, resultado extrema-
mente positivo.
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Saude

Saude no Brasil ¢ um direito assistido pela Consti-
tuicao Federal e se baseia nos principios de universali-
dade, eqiiidade e integralidade. O Sistema Unico de
Saude - SUS compde uma das maiores redes de satde
ptiblica do mundo. Atua de maneira descentralizada e co-
loca nas maos dos estados e municipios a execucao das
agoes e servigos. A gestao do sistema conta também com
a participacdo da sociedade, que atua por intermédio de
conselhos estaduais e municipais de saude, no planeja-
mento e controle das a¢oes implementadas pelo governo.

Em 2001, de cada RS 10,00 gastos em satide puiblica.
RS 7,00 sao provenientes do governo federal.

O processo de descentraliza¢do da execucdo das acoes
e dos recursos na area da saude foi intensificado median-
te transferéncia automatica e regular de recursos fede-
rais do SUS. As transferéncias ocorrem diretamente do
Fundo Nacional de Saude para os fundos estaduais e mu-
nicipais, conhecidas como repasse fundo-a-fundo. Parale-
lamente, o modelo assistencial também vem sendo reor-
ganizado em novas bases e critérios, em que a prioridade
eslda no carater preventivo e na atencao integral a satde.

O Programa Sautde da Familia é o eixo estruturante
do novo modelo de assisténcia a satde, tendo por objeti-
vo ampliar o acesso da populagao aos servicos basicos de
satide, por meio de Agentes Comunitarios e de Equipes
de Satde da Familia.

Os mais de 154 mil Agentes Comunitarios de Saude
em atuacdo mno pais sdao responsaveis pelo
monitoramento mensal de mais de 91 milhoes de pes-
soas em 4.719 municipios. O numero de Agentes Comu-
nitarios de Satde. que em 1994 era inferior a 30 mil,
foi multiplicado por cinco em apenas sete anos.
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Agentes Comunitarios de Saude
numero de agentes
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Fonte: Ministério da Saude

O Programa Satde da Familia tem por objetivo reorga-
nizar a pratica assistencial, substituindo o modelo tradi-
cional orientado para hospitais e para a cura de doengas.
Sua atencao esta centrada na familia, possibilitando as
Equipes de Sautide atuar mais preventivamente e indo
além da pratica curativa. Em 2001 as 13.337 equipes,
atuantes em 3.389 municipios, beneficiam cerca de 46
milhoes de pessoas.

Saude da Familia
numero de equipes
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Fonte: Ministério da Sadde
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O Programa de Saude da Crianca e Aleitamento Ma-
terno foi responsdvel pela expansao da Rede Nacional de
Bancos de Leite Humano também para 136 unidades.
Considerada uma das melhores do mundo, a rede vem
recolhendo cerca de 100 mil litros de leite humano por
ano, beneficiando mais de 70 mil recém- nascidos de
risco. Outra importante conquista do programa foi a
vacinacao de 17,2 milhdes de criancas de O a 5 anos em
todo o pais.

Os indicadores refletem sensivel melhoria das
condicoes basicas de vida das criancas nessa faixa
etaria: as internacdes por diarréia registraram, no peri-
odo de 1995 a 1999, queda de 50%; na area urbana, o
aleitamento materno de criancas até os seis meses de
idade evoluiu de 47%, em 1989, para 84,1%, em 1999.

A mortalidade infantil em crian¢as com até um ano
de idade, por mil nascidos vivos, decresceu de 47,8, no
inicio da década de 1990, para 35.3 em 2000.

Taxa de Mortalidade Infantil
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Fonte: IBGE e Ministério da Saude
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Em 2001 a expectativa é a de que essa reducio che-
gue a 32,4, o que significa que em 2001 se tera evitado
a morte de mais de 320 mil recém-nascidos.

Na area de alimentacdo e nutrigdo, destaca-se o Pro-
grama Alimentac¢ao Saudavel, que visa a reducido e ao con-
trole da desnutricdo e das caréncias por micronutrientes
nos servigos de satide, bem como a promocio da alimenta-
¢ao saudavel nos diferentes ciclos da vida.

Os principais resultados alcan¢ados em 2000 apon-
tam para a evoluc¢ao dos nimeros do ICCN - Incentivo ao
Combate as Caréncias Nutricionais: a meta de qualifica-
¢do de 4.600 municipios, estabelecida para o ano, foi su-
perada, atingindo 5.026 municipios em todas as unidades
da federagao, com mais de 870 mil beneficiarios. Os re-
passes de recursos a estes municipios foram da ordem de
R$ 12,8 milhdes mensais para o combate a desnutri¢éo.

Por fim, o programa ampliou a suplementacao de vi-
tamina A, utilizando a estrutura das Campanhas Nacio-
nais de Multivacinacgdo, dos servicos de atendimento a
crianga e por meio dos Agentes Comunitarios de Saude
em todos os municipios da Regidao Nordeste e muitos do
Vale do Jequitinhonha (MG), areas caracterizadas como
endémicas.

A reducao da incidéncia da AIDS no Brasil é uma
conquista dos programas de saude nos tltimos trés
anos. Hoje, podemos dizer que a epidemia ainda cresce,
mas a taxas decrescentes.

Em 1995 o niimero de casos de AIDS no Brasil era de
11.9 para cada 100 mil habitantes. Em 1996 esse ntime-
ro subiu para 14 por 100 mil e manteve-se nesse pata-

mar, com oscilacao de cerca de 0,5 por cem mil até 1998.
A partir de 1999 o quadro comecou a mudar. Naquele

ano o Ministério da Satde credenciou 150 hospitais mater.
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nidades para tratamento com AZT injetavel. o que reduziu
em até 70% a transmissao do virus para o recém-nascido.

Em 2000 foram adquiridos e distribuidos medica-
mentos anti-retrovirais para 90 mil pessoas portadoras
do HIV/AIDS. Iniciou-se a producdo nacional de simila-
res € genéricos, o que garante a reducao de custos € a
sustentabilidade da politica de universalizacdo do
acesso aos anti-retrovirais.

Incidéncia Anual de Casos de AIDS
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Fonte: Ministério da Saude

Em 2001, no ambito do Programa Prevencao, Contro-
le e Assisténcia aos Portadores de Doencas Sexualmen-
te Transmissiveis e da AIDS. o numero de mulheres
atendidas com acdes de prevencao cresceu 193%. Além
das medidas voltadas para o esclarecimento sobre riscos
de contato. 200 milhdes de preservativos foram distribu-
idos a populacdo pelo Ministério da Saude, o que
corresponde a 40% do total consumido no pais.
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Previdéncia Social

Em 2000, a Previdéncia Social concedeu 2,95 mi-
lhoes de novos beneficios, um crescimento de 31% em
relagdo a 1999, quando foram concedidos 2,25 milhdes.

Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos
1995 - 2000
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Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
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O expressivo aumento na concessao de beneficios é
explicado principalmente pela concessido do saldrio-ma-
ternidade, conforme a Lei n® 9.876/99, que ampliou a
cobertura do beneficio a todas as seguradas da Previdén-
cia Social e também transferiu a sistematica de paga-
mentos das empresas para o INSS.

A concessao do saldrio-maternidade destaca-se pelo
aumento de quase 400% nesse ano, dando um salto de
166,9 mil concedidos em 1999 para 829,1 mil em 2000,
dos quais 427,6 mil beneficios (mais de 50%) foram para
as seguradas especiais, fruto do esforco realizado pela
Previdéncia Social e por entidades organizadas da area
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rural no que tange & conscientizacdo do trabalhador ru-
ral em relacdao aos seus direitos.

A reforma previdencidaria ja mostrou seus resultados
benéficos no que diz respeito a concessao de aposentado-
rias por tempo de contribuicdo. Esta concessao confirmou
a tendéncia de queda devido a contencao das aposentado-
rias precoces, corrigindo assim distor¢ées que existiam
antes da reforma constitucional da Previdéncia.

Considerando o estoque, durante o ano 2000, foram
pagos mensalmente, em média, 19,5 milhdes de benefi-
cios previdencidrios, ou seja, 3.9% a mais que em 1999,
A grande maioria desses beneficios sao aposentadorias
e pensoes, que representaram 82,9% do total de benefi-
cios pagos em 2000.

Evolucao da Quantidade de Beneficios

Emitidos pela Previdéncia Social
posicao em dezembro de 2000
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Fonte: Bo'etim Estatistico da Previdéncia Social - MPAS
As receitas da Previdéncia Social em 2000 apresen-

taram desempenho 13.4% superior ao de 1999, com ar-
recadacao de RS 55,7 bilhoes. Esse aumento na arreca-



; 7 ANOS DO REAL - ESTABILIDADE, CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

dacdo deveu-se a dois fatores: os impactos da reforma da
Previdéncia e a recuperacdao do nivel de empregos for-
mais. Dentre as medidas impostas pela reforma desta-
cam-se a retencdo, o recolhimento da justica do traba-
lho, os depésitos judiciais, os certificados da divida pu-
blica, o salario-maternidade e a regularizacao de dividas
municipais. Somente essas medidas totalizaram um in-
cremento de RS 3,7 bilhdes na arrecadagao.

Evolucao da Arrecadacao Liquida
R$ bilhoes correntes
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Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
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O déficit previdenciario em 2000 totalizou RS 10,07
bilhées. 7,01% superior ao verificado em 1999. Como
indica o grafico, o crescimento do déficit foi bastante
atenuado se comparado aos periodos anteriores. Esse
resultado € fruto do menor crescimento da despesa em
relacdo ao aumento das receita.

@
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Evolucao da Arrecadacao Liquida
Despesas com beneficios previdenciarios e saldo
previdenciario 1995 - 2000 - R$ bilhdes correntes
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Fonte: INSS

Um dos principais componentes para a atenuacao do
déficit foi o resultado da reforma previdenciaria. As mu-
dancas nas condicoes de elegibilidade das aposentadori-
as por tempo de servico. fruto da reforma. além de afeta-
rem positivamente as receitas estendendo o periodo
contributivo, também diminuem os gastos no curto pra-
zo, postergando a concessao de beneficios.

Além disso. o aquecimento no mercado de trabalho
verificado em 2000 gerou resultados positivos, ja que
vem ampliando a base da arrecadacao previdenciaria
através da criacao de mais empregos formais.
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Assisténcia Social

Nos ultimos anos tem sido significativa a expansao dos
recursos em Assisténcia Social. O volume aplicado na
prestacao de servicos e pagamento de beneficios
assistenciais pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS passou de RS 580 milhoes em 1996 para RS 2,9 bi-
Ihoes em 2000 - um crescimento superior a quatro vezes.

Fundo Nacional de Assisténcia Social
Recursos Aplicados - 1996 a 2000
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Fonte: MPAS

O Programa Valorizacao e Satde do Idoso vem dando
continuidade a campanha de vacinacao contra gripe, difte-
ria e tétano. Quando do seu lancamento, em 1999, a cam-
panha foi direcionada para a populaciao acima de 65 anos,
tendo sido aplicadas 7,5 milhoes de doses. A populagao-
alvo foi ampliada em 2000, e incluidas na vacinacio pes-
soas com mais de 60 anos. Foram aplicadas ao todo 9,3
milhoes de doses, o que corresponde a uma cobertura de
70% da populacdo nessa faixa etaria, indice considerado
expressivo até mesmo em paises desenvolvidos.

&
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% da populagdo de
Ano Quantidade de doses’ idosos atendida

1999 7.5 mithdes 56%

2000 9,3 milhdes 70%

Fonte: Ministério da Salde

No ambito do programa foram assistidos 393 mil ido-
sos em diversas modalidades: asilos. domicilios, centros
de convivéncia, entre outras, sendo aplicados cerca de
RS 32,6 milhdes. O programa tem assegurado o atendi-
mento de necessidades basicas, buscando a integracao
na familia e na comunidade.

Beneficios de Prestacao Continuada
Quantitativo de pessoas idosas beneficiadas
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Fonte: MPAS

Em 2000 foram gastos RS 639.5 mil com o pagamento
de beneficios de prestacdo continuada a 403 mil pessoas
idosas com renda familiar per capita de até Y4 do salario mi-
nimo. Concedido desde 1996. o nimero de beneficidrios
cresceu mais de oito vezes.
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O Programa Atencao a Pessoa Portadora de Defici-
éncia (segmento da rede conveniada que presta ser-
vicos de acdo continuada) utilizou R$ 68,8 milhoes
no atendimento de 141 mil pessoas carentes portado-
ras de deficiéncia. Cerca de 807 mil pessoas caren-
tes portadoras de deficiéncia e incapacitadas para o
trabalho foram beneficiadas com um saldario minimo
mensal. Em 2001 a previsdo é alcancar 900 mil
pessoas nessas condigoes.

Beneficios de Prestacao Continuada
pessoas portadoras de deficiéncia beneficiadas
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Fonte: MPAS

Dois programas na area de assisténcia social desti-
nam-se a faixa etdria de 7 a 14 anos: Erradicacao do
Trabalho Infantil e Combate ao Abuso e a Exploracdo Se-
xual de Criancas e Adolescentes.

e
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Para a erradicacao do trabalho infantil foram gastos RS
180 milhoes em 2000. O programa promoveu o ingresso, o
retorno e garantia de permanéncia de 395 mil criancas e
adolescentes nas escolas. em 976 municipios. Em 2001,
pretende-se alcancar 651 mil criancas e adolescentes.

Erradicacao do Trabalho Infantil
evolucao dos dispéndios
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Implantado inicialmente em 1997, no Estado do
Amazonas, como resposta as dentncias internacionais
de exploracao sexual de criancas na regido amazonica,
o programa Combate ao Abuso e a Exploracao de Crian-
¢as e Adolescentes foi reformulado e ampliado. Foram
investidos cerca de RS 5 milhoes no financiamento de
acoes socio educativas de carater preventivo e de aten-
dimento especializado de casos notificados, em varios
municipios, beneficiando 31,2 mil criangas.

No ambito do Conselho Nacional dos Direitos das
Criangas e Adolescentes — CONANDA, foram aprovados o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil, as reestruturagoes do sistema nacio-
nal de notificacao de dentuncias de violéncia sexual
infanto-juvenil e a Rede de Informacdo sobre a Violén-
cia Sexual contra Criangas e Adolescentes.
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Reducao da Pobreza

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 1999
(PNUD/IPEA) estima a renda per capita do Brasil em USS
4,271 e um grau de pobreza da ordem de 28%. Segundo
esse Relatdrio, a propor¢ao de pobres prevista pela norma
mundial para paises com renda per capita como a do Brasil
seria de 8%. Parece claro, assim, que a redugao da pobreza
e da indigéncia no Brasil passa necessariamente pela
melhoria na distribuicao da renda.

A combinacao de crescimento da renda per capita naci-
onal em 4% ao ano até 2005, com redugao da desigualdade
em 10%, derrubaria a pobreza pela metade, ou seja, mais
de 25 milhoes de brasileiros deixariam a perversa condicao
de pobres até aquele ano.

Com a despolitizacao dos projetos sociais, loram criadas
na area social novas pontes entre o esfor¢o indispensavel
do governo e a iniciativa essencial da sociedade. Na luta
contra a exclusdo social no Brasil. o muito que fizemos des-
de 1995 ainda é pouco. Sdo cinco séculos de exclusio. E
uma herancga histérica de injustica alimentada por escra-
vidao. latiltindio, industrializacdo concentradora de renda e
autoritarismo politico socialmente excludente.

Outro trago caracteristico da pobreza e da indigéncia
brasileiras ¢ seu viés regional. A proporcao de pobres na
Regiao Nordeste em relacdo a populacio total € de 60% e a
de indigentes de 32%, enquanto na Regiao Sudeste essas
proporg¢oes sao de 20% e 6%, respectivamente.

Entre as principais causas da pobreza no Brasil incluem-
se também: o baixo nivel educacional, que constitui barreira
a entrada da populacao pobre no mercado de trabalho ou em
postos de trabalho com melhor remuneracao: as familias
chefiadas por mulheres ou por homens pardos ou negros
tém maior probabilidade de serem pobres; ¢ as condigoes
inadequadas de saneamento dos domicilios pobres prejudi-
cam a qualidade de vida e agravam o quadro da pobreza.
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O combate a pobreza ¢ uma tarefa imperiosa. que o go-
verno federal chamou para si por meio de uma série de po-
liticas de resgate da condicao social implementadas ao lon-
go dos tltimos seis anos.

A estabilidade dos pregos, conquistada com o fim da in-
flagdo, foi a primeira batalha vencida contra a exclusdo so-
cial. Teve efeito direto na renda da populacido. Também per-
mitiu melhor planejamento do gasto ptiblico por parte do go-
verno, que focalizou suas agdes nos mais pobres.

O efeito da estabilizagdo sobre a qualidade de vida
dos brasileiros, sobretudo a dos mais humildes, é inega-
vel. Afastou a recessdao e o desemprego, proporcionando
melhores condic¢Oes de alimentag¢do, moradia. vestua-
rio, educacdo e satde.

Essa melhoria da gestdo do gasto ptiblico ocorre por
meio de um conjunto de programas e pela introdugio de
um modelo de gerenciamento voltado para resultados. Seus
investimentos privilegiam o desenvolvimento social, sem
perder de vista a necessidade de implementagio nos seto-
res de infra-estrutura econdémica, meio ambiente, informa-
¢ao e conhecimento.

Diversos programas se situam no ambito do combate a
pobreza e a exclusao social, entre eles o Comunidade Ativa
€ o Projeto Alvorada.

O Comunidade Ativa atua na organizac¢do e mobilizagao
das comunidades mais pobres. Assistidas pelo programa,
estas comunidades sdo organizadas para reivindicar
melhorias e receber os beneficios das ac¢des sociais
implementadas pelo governo, aumentando seu aproveita-
mento. Também atuando nos municipios mais pobres do
pais, o Comunidade Ativa tem por objetivo induzir o proces-
so de desenvolvimento local integrado e sustentavel, por
meio de parcerias e a partir de uma agenda definida pela
prépria comunidade.

©
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Distribuigao dos recursos do Plano
Avanga Brasil
PPA 2000 - 2003

4

Desenvolvimento social @ outros

R$ 598 4 bilnces
Infra-estrutura econdmica
R$ 257,7 bilnces

+ . Setor produtivo meio ambiente
- R$ 1726 bilhdes RS 8,2 bilhdes

R$ 112.9 bilhoes

Informag&o e conhecimento
R$ 16,3 bilhdes

Com uma concepcao profundamente inovadora, na
qual nao se separa o desenvolvimento econémico do de-
senvolvimento social, a énfase do Comunidade Ativa é no
capital humano e social, no capital empresarial e no
acesso a informacdo. A sinergia entre politicas publicas
em nivel local deve dar a partida num processo continuo
de mobilizacdo da comunidade que, em pouco tempo, nao
dependa mais do governo para se manter e se ampliar.
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Até o final de 2001, 15 mil liderangcas comunitarias
e representantes dos féruns populares de decisdes pas-
sarao por programas de capacitacio.

A principal meta é, até dezembro de 2002, atender
de forma articulada mais de dez mil itens de agendas lo-
cais decididas pela populaciao dos municipios vinculados
ao programa. Desses itens, o governo federal responsa-
biliza-se por 35% das acoes, os estados por 33%, os mu-
nicipios por 21% e o Servico de Apoio as Micro e Peque-
nas Empresas - SEBRAE pelos restantes 11%.

Predominam nas agendas locais atividades vincula-
das a agricultura, ao aperfeicoamento da agricultura fa-
miliar, agroindustrias, turismo, satide, saneamento,
gestao ambiental e programas educacionais, de
capacitacao de mao-de-obra e infra-estrutura. A meta é
atingir pelo menos mil municipios até 2002,

Integrados e complementares, dois outros programas
também lutam contra a exclusdo: o Comunidade Solida-
ria e o Brasil Empreendedor. Articulando parcerias com
o setor privado, organizacdes nao-governamentais e
universidades, o Comunidade Solidaria desenvolve trés
grandes programas: Alfabetiza¢do Solidaria, Universida-
de Solidaria e Capacitagdao Soliddria. O Brasil Empreen-
dedor, por seu turno, dedica-se a apoiar a micro, peque-
na e média empresa, com a criagdo e manutencao de
postos de trabalho e geragao de renda.

O Projeto Alvorada atende a necessidade de um
gerenciamento intensivo nas diversas ac¢oes e progra-
mas federais de infra-estrutura social, capazes de me-
Ihorar a condigédo de vida nos municipios mais carentes.

O Fundo de Combate a Pobreza, criado por emenda
constitucional de iniciativa do Congresso Nacional,
serd um complemento substancial para a custeio do
Projeto Alvorada.
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A primeira etapa do projeto, denominada Plano de
Apoio aos Estados com Menor Desenvolvimento Huma-
no, contam, no periodo 2000-2002, com recursos previs-
tos de RS 11,6 bilhdes, dos quais RS 4,2 bilhoes virdao do
Fundo de Combate a Pobreza. Sao a¢bdes nas areas de
educacdo. saude e desenvolvimento socioecondémico, in-
cluindo os programas de saneamento e Bolsa-Escola. Na
segunda etapa do projeto. chamada de Infra-estrutura
Social Basica para Microregites e Municipios Carentes,
0s recursos para os proximos dois anos somam RS 1.7
bilhdo: RS 1,1 bilhdo do Or¢camento da Unido e R$ 600
milhdes do Fundo de Combate a Pobreza.
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Plano Nacional de Seguranca Publica

O Plano Nacional de Segurancga Publica tem por obje-
tivo prevenir e reprimir o crime. O Plano, apresentado
pelo governo federal no segundo semestre de 2000, rela-
ciona 124 acoes ordenadas em 15 compromissos, envol-
vendo inimeros temas, como o combate ao narcotrafico,
o desarmamento da sociedade, o reaparelhamento das
policias e a redugao da impunidade, traduzindo assim o
empenho do governo no combate a criminalidade. Além
disso, estdao sendo implementadas agoes de prevencéao
primaria, mediante a focaliza¢do e integragdo de pro-
gramas do Plano Avanca Brasil que atuam na melhoria
das condi¢des sécio-econdmicas em areas de risco e
bolsdes de violéncia.

Na vertente da repressdo, um dos principais compro-
missos € o combate ao narcotrafico e ao crime organiza-
do. Com a inauguracao de 18 novas delegacias da Poli-
cia Federal, a aquisicao de 900 novas viaturas e a reali-
zagao de operacgdes integradas entre as policias Federal,
Rodovidria Federal, Civil e Militar, surgem resultados
expressivos: em 2000 a apreensao de 156 toneladas de
maconha, foi maior que o dobro alcancado em 1999 e de
mais de trés vezes e meia em comparacdo 4 média do
quadriénio 1996-1999.

Os resultados da repressao a drogas seguem cres-
cendo em 2001: até abril ja foram apreendidas 96 tone-
ladas de maconha e 1.592 kg de cocaina. A intensifica-
¢ao das operacdes nos 26 estados e no Distrito Federal
deve mobilizar neste ano cerca de 45 mil agentes.

O governo federal, em resposta a crescente onda de
violéncia e criminalidade no Pais, adotou varias iniciati-

@
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Fonte: Ministério da Justica / DOPS / SDF

vas direcionadas para a seguranca do cidadao e da socie-
dade. Para a viabilizacdo do Plano, foi criado o Fundo Na-
cional de Seguranca Publica, que conta com recursos do
Tesouro Nacional no valor de RS 1.3 bilhdo, no periodo
2000 a 2002, destinados prioritariamente ao Programa
Seguranca do Cidadao, com projetos de reaparelhamento
e treinamento das policias estaduais, policiamento os-
tensivo. implantacio da policia comunitaria e de sistema
de acompanhamento das policias.

Em 2000 cerca de RS 257 milhdes foram aplicados
na compra de armamentos e municdo; construgao, re-
forma e ampliacdo de instalacoes policiais e prisionais.
viaturas, aeronaves e na capacitagao profissional.

No aperfeicoamento do Sistema Penitenciario houve
repasses da ordem de RS 102 milhdes para os estados,
nas areas de construcao e reforma de presidios, cadeias
e delegacias. projetos de ressociabilizacao, educacao.
profissionalizacao de presos e mutirées penitenciarios.

A estratégia de prevencao busca melhor focalizacao
e integracao dos programas sociais das trés esferas de
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Distribuicao dos recursos do Programa
Seguranca do Cidadao

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

governo. O objetivo € promover o aumento da eficiéncia
na implementacdo das acdes e a obtencido de melhores
resultados no atendimento das necessidades das popu-
lagoes residentes nos chamados bolsdes de violéncia
das regioes metropolitanas do Rio de Janeiro, Sdao Paulo,
Vitéria e Recife, caracterizadas pelos mais altos indices

Regiao Sul Regiao Nordeste
R$ 40 milhdes R$ 67 milhdes
Regiao Sudeste Regiao Nor_te

R$ 70 milhoes R$ 34 milhoes

Regiao Centro-Oeste
RS 46 milhces

de violéncia do pais.
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Trata-se de grande esforco conjunto para integracao de
acoes nas areas de Educacao, Cultura. Esporte, Satde. Sa-
neamento, Habita¢do e Geracao de Emprego e Renda, em
beneficio das populacées mais atingidas pela violéncia.
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A Reforma do Estado

A reestrutura¢do da administragdo federal tem por
objetivo adequar o Poder Executivo a um novo momento
da vida nacional. Um tempo de exigéncias cada vez mai-
ores, por parte da sociedade, com relagdo ao papel do es-
tado. Sua atualidade reflete as transformacoes que vém
ocorrendo nas relagoes entre as esferas publica e priva-
da, entre a sociedade, e os governos estaduais € muni-
cipais. Como resultado dessa reorganiza¢ido, o Estado
empresario vai dando lugar ao mercado, ao mesmo tem-
po em que assume seu papel regulador e [iscalizador.

O Estado refor¢a seu papel regulador, fiscalizados,
bem como indutor e realizador de a¢des na area social.

Com a economia estabilizada, o desafio do desenvolvi-
mento exigiu do Governo uma profunda reforma do Esta-
do e a revisdao dos conceitos que regem suas relagoes
com a sociedade. O modelo estatal anteriormente em vi-
gor tinha pouca capacidade de investimento, redundava
num estilo de gestdo antiquado e patrimonialista, sobre-
carregando as instituicdes com tarefas empresariais.

Assim, o ciclo de reformas iniciado com as
privatizacoes foi mais do que uma simples operacio de
venda de ativos para investidores. Foi parte de um proces-
so de profunda transformacao institucional, visando dimi-
nuir as politicas estatais na economia, e, com isto, redu-
zir o déficit ptblico, criar novas oportunidades de investi-
mento e fortalecer o mercado através da competicao.

Ao redirecionar servicos publicos, através da conces-
sdo de sua exploracao a iniciativa privada, o Estado viu-
se obrigado a montar uma estrutura de regulacdo eco-
noémica e fiscalizacdo dos servigos concedidos, criando
um ambiente de maior seguranca e confiabilidade
a pessoa e a comunidade. Para tanto, foram
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implementadas as Agéncias Reguladoras, que formam
um novo modelo institucional.

Ao criar uma agéncia, o Governo determina que
esta estabeleca para as empresas privatizadas ou con-
cessionarias, varios critérios de melhoria no atendi-
mento e prestag¢ao de servicos ao publico. além do au-
mento da oferta desses servicos e de padrdes de eficién-
cia e transparéncia na conducao de suas atividades.
Estruturadas como autarquias, com independéncia fi-
nanceira, administrativa e mandato de seus dirigentes,
as agéncias reguladoras estao vinculadas aos ministé-
rios e organizadas por modalidade de servigos.

Atualmente existem seis agéncias:

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicacoes: €
responsavel pela politica de implementacao, regulacao e
fiscaliza¢ao de servicos que vao das concessoes de tele-
visdo por assinatura e seus compromissos com a comu-
nidade, até a fiscalizacdo dos servicos de telefonia.

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica: tem
a importante tarefa de regular e fiscalizar os servicos de
geracao, transmissao e distribuicdo de energia.

ANP - Agéncia Nacional de Petrdleo: desempenha pa-
pel estratégico na regulacao e fiscalizacao de toda a poli-
tica de produciao de petréleo e gas natural.

ANS - Agéncia Nacional de Saude Suplementar: re-
gula e fiscaliza as atividades na area de satude comple-
mentar e planos de satude.

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria:
ocupa-se da area de vigilancia sanitaria.

ANA - Agéncia Nacional de Aguas: tem a funcio de
fiscalizar e regular os recursos hidricos.

Encontram-se em tramitacdo no Congresso Nacional
projetos de lei que criam a Agéncia Nacional de Trans-
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porte Terrestre e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, como complementacdo ao projeto de lei que
cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, ANAC.

Toda esta estrutura reguladora e fiscalizadora tem
um propésito de grande significado para a sociedade. E
a substitui¢cdo do antigo modelo de Estado produtor em
favor de uma maquina estatal mais eficiente e ade-
quada a sua finalidade essencial. Um Estado voltado
para o interesse coletivo, gerido por um governo que
realmente funcione, tanto no atendimento das deman-
das da sociedade, quanto na normatiza¢do das ativida-
des exercidas pelas empresas privadas, pelas organiza-
¢oes sociais e pelo cidadao.

Um importante destaque no contexto de
reestruturacao das relagées do poder ptiblico com a soci-
edade € o Terceiro Setor. Hoje, todo um segmento de or-
ganizagdes ndo-governamentais — financiadas pela ini-
ciativa privada - se mobiliza em torno de questoes volta-
das a promogao do bem comum. O Terceiro Setor permi-
te que novas alternativas surjam, a partir de esforgos
colaborativos entre Estado e Sociedade Civil, em que o
interesse puiblico seja o objetivo final.

Em oposi¢ao as normas impessoais dos governos, e
contrario a busca do lucro e do ganho pessoal, caracte-
ristico do mercado, surge a necessidade de um esfor¢o
conjunto entre os diferentes agentes da sociedade: em-
presas, poder publico, organizagées comunitérias e nao
governamentais. Estas iniciativas nédo sdo incompati-
veis com politicas ptublicas, eficientes e responsaveis.
Ao contrario, partem delas as acdes que permitem refle-
tir de modo mais abrangente os objetivos comuns entre
iniciativa privada, estado e sociedade.

O Estado nada mais é do que a sociedade politica-
mente organizada. A sociedade o institui como instan-

&
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cia de sua prépria representacao. Portanto, é altamente
valido que o Governo, executor das politicas determina-
das no ambito do Estado, proporcione ao conjunto da so-
ciedade um maior acesso as suas agoes.

No Brasil de hoje, ao mesmo tempo em que a econo-
mia vai se adequando aos novos desafios mundiais, o
Governo Federal adota um modelo de gestao com énfase
na transparéncia dos recursos alocados e na ampla di-
vulgacao de seus desempenhos e metas alcancadas.

As acgoes do Governo, reunidas no Plano Avanca Bra-
sil 2000-2003, estao organizadas na forma de programas
voltados ao atendimento de demandas sociais. Sdo 388
programas com metas claramente definidas. Para cada
programa foi designado um gerente, responsavel por seu
desempenho. Este sistema de gerenciamento dos pro-
gramas, uma verdadeira inovacao em termos de politi-
cas publicas, assegura ao Governo o acurado controle de
custos e resultados.

Coordenando este esforgco. um Sistema de Informa-
coes Gerenciais garante o acompanhamento em tempo
real do andamento dos programas. As diferentes instan-
cias do Governo. seus gerentes e parceiros, estdo per-
manentemente interligados por uma rede virtual, que
oferece a informacao essencial para as tomadas de de-
cisdo. Além disso. diversas ferramentas de divulgacao,
tais como paginas eletronicas disponiveis na Internet,
asseguram total permeabilidade, possibilitando que a
populacao em geral disponha de informacoes e interaja
com sugestoes e criticas.

Mas a maior prova da transparéncia deste modelo de
gestdao esta em seu sistema de avaliacdo. Produzido a
partir de dados recolhidos diretamente do Sistema de
Informacoes Gerenciais, o Relatério Anual de Avaliacéo

do Plano Plurianual — Avanca Brasil oferece a aprecia-
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cao da sociedade tudo aquilo que esta sendo feito pelo
Governo Federal e seus parceiros. Apresentado ao Con-
gresso Nacional, este documento, com mais de 600 pa-
ginas, traz desde o andamento dos programas, seus de-
sempenhos fisicos e metas atingidas, até uma porme-
norizada anélise de seus resultados e recomendacoes
para o futuro. De posse destas informagdes a sociedade
sabe onde e como estdo sendo aplicados os recursos que
entrega na forma de tributos.

O Estado ficou diferente, e ndo menor. O que mudou
foi seu papel frente a sociedade. Se antes havia a preo-
cupac¢do em reduzir fisicamente o tamanho da estrutu-
ra estatal, hoje ja se percebe que esta mudanga aconte-
ce na medida em que o Governo ganha um novo papel,
mas sem renunciar a sua responsabilidade
normatizadora, reguladora e fiscalizadora.
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Reforma Agraria

As principais realizacées no periodo entre 1995 e 2000
complementam-se em termos quantitativos e qualitativos
e, assim, maximizam os resultados alcancados. No pri-
meiro caso, cabe ressaltar que, entre 1995 e 2000, foram
assentadas 465.751 familias no ambito do Programa de
Reforma Agraria. Esse Programa foi complementado, nos
ultimos dois anos, pelo Banco da Terra, instrumento ino-
vador que financia a aquisicao de iméveis rurais com pra-
zos de pagamento longos e encargos financeiros reduzidos.
em areas escolhidas pelos proprios beneficiarios.

Familias Assentadas

101.094 92986
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Além de sua expressao absoluta, esse numero ga-
nha importancia quando se compara a média anual de
assentamentos, de 77.500 familias entre 1995 e 2000,
contra a média anual de apenas 7.267 nos trinta anos
posteriores a edi¢do do Estatuto da Terra, quando foram
assentadas cerca de 218 mil familias. Considerando-se
também a maior assisténcia oferecida pelo governo aos
assentados, verifica-se que a qualidade do apoio gover-
namental ao desenvolvimento agrario € outra dimensao

importante a ser registrada.
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O Brasil transformou-se em palco de profunda
desconcentracao de terras, fendmeno mais visivel
quando verificamos que passamos da 5° posicdo entre os
paises de maior concentragao para o 12° lugar.

Em sintese, entre os principais avancos qualitativos
do desenvolvimento agrario promovidos no Brasil nos tl-
timos anos estdo: as medidas legais e administrativas
visando aumentar a eficiéncia do processo de obtengao
de terras e assentamento: a descentralizagao do proces-
so de reforma agraria com maior participag¢ao das de-
mais esferas estaduais e municipais de governo, repre-
sentantes dos trabalhadores e da sociedade no ambito
do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel; a
democratiza¢ao do acesso a terra por meio do Banco da
Terra; a melhoria dos servigos de assisténcia técnica
aos assentados; e o engajamento dos produtores eman-
cipados no PRONAF.
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semestre de 1995)

A NOVA FASE DA PF{IVATIZAQAO

CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS NO BRASIL
FATOS E DADOS SOBRE O BRASIL DO REAL

REAL, UM NOVO COMECO

. PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA
. PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA
. DIREITOS HUMANOS: NOVO NOME DA LIBERDADE E

DA DEMOCRACIA

. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO

ESTADO

. MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 1996

. OS RUMOS PARA 1996

. PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

. SOCIEDADES INDIGENAS E A AGAC DO GOVERNO
. COMUNIDADE SOLIDARIA: TODOS POR TODOS

MERCADO DE TRABALHO E A GERAGAO DE
EMPREGOS

. POR UM BRASIL MAIS JUSTO - ACAO SOCIAL DO

GOVERNO

. UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
. PRONUNCIAMENTOS DO PRESIDENTE DA

REPUBLICA - 1995

. BRASIL EM ACAO - INVESTIMENTOS PARA O

DESENVOLVIMENTO

. POLITICA DE DEFESA NACIONAL
. GLOBALIZACAO E OUTROS TEMAS

CONTEMPORANEOS

. MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 1997
. DOIS ANOS DE MUDANCAS

. REFORMA AGRARIA - COMPROMISSO DE TODOS
. COMUNIDADE SOLIDARIA - RESULTADOS DE 2

ANOS DE TRABALHO

. TRES ANOS DE REAL

e
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INGLES

31.
32.

33.
34,

35.

36.
37.

38.
39.

45.
46.

47.

48.
. DIREITOS HUMANOS DIREITO DE TODOS -

50.
51.

—

L

PRONUNCIAMENTOS DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA - 1996 )
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, MUDANCA
SOCIAL E EMPREGO

BRASIL EM ACAO - RESULTADO DO PRIMEIRO ANO
POR QUE REFORMAR A PREVIDENCIA? LIVRO
BRANCO DA PREVIDENCIA SOCIAL _
TRABALHO INFANTIL NO BRASIL - QUESTOES E
POLITICAS

MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 1998
COMUNIDADE SOLIDARIA - TRES ANOS DE
TRABALHO

TRECHOS DE PRONUNCIAMENTOS DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA - 1997

NOVA POLITICA INDUSTRIAL - DESENVOLVIMENTO E
COMPETITIVIDADE

. CONSTRUINDO A DEMOCRACIA RACIAL

. REAL: QUATRO ANOS QUE MUDARAM O BRASIL
. PROGRAMA BRASIL EM ACAO - DOIS ANOS

. MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 1999
. 5 ANOS DO REAL - ESTABILIDADE E

DESENVOLVIMENTO

MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 2000
GOVERNO FEDERAL E OS COMPROMISSOS DA
CUPULA DE COPENHAGUE

6 ANOS DO REAL. CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL :

PLANO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA

BALANCO DA CIDADANIA

MENSAGEM AO CONGRESSO - 2001

A REGULACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL

6 YEARS THE REAL PLAN - GROWTH AND SOCIAL
DEVELOPMENT

COPENHAGEN + 5

FIVE YEARS OF THE REAL PLAN - STABILITY AND
DEVELOPMENT

BRAZIL'S MACROECONOMIC STABILITY PROGRAM
1998-2001

THE REAL PLAN: FOUR YEARS THAT CHANGED BRAZIL
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6. INTERVIEWS WITH THE PRESIDENT
7. BRAZILIAN NATIONAL DEFENSE POLICY
8. THREE YEARS OF THE REAL PLAN - BUILDING A
BETTER BRAZIL
9. AGRARIAN REFORM IN BRAZIL
10. LABOR MARKET AND EMPLOYMENT GENERATION IN
BRAZIL
11. NATIONAL PROGRAMME ON HUMAN RIGHTS
12. TWO YEARS OF CHANGE
13. THE IMPACT OF GLOBALIZATION ON DEVELOPING
COUNTRIES: RISKS AND OPPORTUNITIES
14. BRAZIL 1986: FROM REFORM TO GROWTH
15. THE TELECOMMUNICATION SECTOR IN BRAZIL
16. THE RESULTS OF THE REAL PLAN
17. PRIVATIZATION ENTERS A NEW PHASE

FRANCES

DEUX ANNEES DE CHANGEMENTS

PROGRAMME DE STABILISATION FISCALE

BRESIL: DES REFORMES A LA CROISSANCE
PROGRAMME NATIONAL DES DROITS DE L'HOMME
COMMUNAUTE SOLIDAIRE: TOUS POUR TOUS
SOCIETES INDIGENES ET UACTION DU GOVERNEMENT

OO kW=

ESPANHOL

. REAL: CUATRO ANOS QUE TRANSFORMARON A
BRASIL

ENTREVISTAS CON EL PRESIDENTE )

EL MERCADO DE TRABAJO Y LA GENERACION DE
EMPLEOS

DOS ANOS DE CAMBIOS

PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
BRASIL, 1996 DE LAS REFORMAS AL CRECIMIENTO

—
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA GOVERNO
SECRETARIA DE COMUNICACAO DE GOVERNO FEDERAL

Trabalhando em todo o Brasil



