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Presentacion

Los siete anos del Plan Real han hecho que Brasil
cambie. Nuestros desafios siguen inmensos, pero esta-
mos en condiciones mucho mejores para enfrentarlos.
Construimos una economia solida y desarrollamos pro-
gramas sociales eficaces.

El Plan Real hizo posible promover una dura lucha
contra la exclusion social en nuestro pais.

Los programas sociales, antes canalizados principal-
mente hacia la asistencia a los mas ricos, hoy se dirigen
a los mas necesitados. Era alarmante el efecto concen-
trador de renta de los gastos sociales en Brasil a princi-
pios de los anos 90, cuando distribuiamos el 21% de
los recursos aplicados en el area social entre el 20%
mas rico de la poblacion.

Volteamos la pagina de la historia llamada asisten-
cialismo. Al retirar el caracter politico de los proyectos
sociales, creamos en el area social nuevos puentes en-
tre el esfuerzo indispensable del gobierno y la iniciativa
esencial de la sociedad. En la lucha contra la exclusion
social en Brasil. todo lo que hemos hecho desde 1995
todavia es poco. Son cinco siglos de exclusion. Es una
herencia historica de injusticia alimentada por esclavi-
tud. latifundio. industrializacién concentradora de ren-
ta y autoritarismo politico socialmente excluyente.

La primera forma de lucha contra la exclusion fue
la estabilizacion economica, al abandonar cuatro déca-
das de cultura inflacionaria. Con el Plan Real, desmon-
tamos el carrusel de la inflacion, efectuamos el paso del
Estado empresario al Estado regulador, reestructura-
mos el sistema financiero y consolidamos el ajuste fis-
cal. La estabilizacion distribuyo6 la renta que la inflacion
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habia concentrado. Asi, probamos que la buena gestion
macroecondmica no es incompatible con la mejora de la
situacion social.

La segunda forma de lucha contra la exclusion es el
crecimiento econdémico, con aumento de la produccion
y del empleo.

Una importante razén para el crecimiento economi-
co, luego después del lanzamiento del Real, fue el au-
mento del poder de compra de los asalariados asociado
a la caida de la inflacion. Mientras al principio del Plan,
a 1° de julio de 1994, un salario minimo compraba lo
correspondiente al 60% de una canasta basica, hoy
compra 123%.

Hemos ingresado en una era de estabilizacion, de
crecimiento y de distribucion de renta, y abandonamos
el circulo vicioso de la recesion, de la inflacion y de la
concentracion de la riqueza.

En los siete anos de vigencia del Plan Real, tuvimos
que enfrentar un panorama internacional adverso, con
la emergencia de tres crisis econémicas internacionales
de graves proporciones (mexicana, asiatica y rusa). En
enero de 1999, la modificacion en la politica de cambio
surge como nuevo reto a la estabilizacién. Pero logra-
mos superarlo, pues no se concretaron las previsiones
pesimistas de elevada inflacién y recesion generalizada.

El tipo basico de interés llegd al elevado nivel de
45%, pero se redujo gradualmente hasta el nivel de
15.75% a fines del 2000. Cerramos el ano con a el tipo
de interés real mas bajo de la década, aunque la coyun-
tura haya obligado a nuevos aumentos en 2001.

A pesar del impacto de esas crisis, el crecimiento
economico medio en los ultimos seis anos, del orden
del 2.9% del PIB, fue superior al de los seis anos inme-
diatamente anteriores, del orden del 0.6% del PIB.
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Tan importante cuanto esos resultados es la calidad
del nuevo crecimiento. Este sucede en bases soélidas y
estables, con produccion en alta, inflacion en baja y
elevadas inversiones extranjeras directas. En 2000, las
inversiones externas llegaron 32,000 millones de dola-
res, mas que suficientes para financiar el déficit en
cuenta corriente, y correspondieron a 16 veces el regis-
trado en 1994, cuando alcanzaron solo 2,000 millones.

El comercio exterior revelo déficits decrecientes en los
ultimos anos. De un elevado déficit de USS 6,600 millo-
nes de dolares en 1998, pasamos a un nivel substancial-
mente menor, de 1,200 millones, en 1999, y a 690 millo-
nes de dolares en el ano 2000. Las expectativas de supe-
ravit comercial en ese ultimo ano no se materializaron de-
bido a un conjunto de circunstancias: baja en los precios
de las “commodities” exportadas: elevacion acentuada de
las cotizaciones del peiréleo; permanencia del proteccio-
nismo en los paises desarrollados, y presion sobre las im-
portaciones, derivada del crecimiento de 4.6% del PIB.

El Programa Nacional de Privatizacion contribuy6 de
forma significativa a la modernizacion de sectores clave,
como el de telecomunicaciones, para el financiamiento
del deficit en cuenta corriente, asi como para la reduc-
cion de la deuda publica. En el periodo de 1991 a 2000
ese Programa genero ingresos en el total de 100,400
millones de dolares, de los cuales, 65,700 millones de
dolares provenientes de privatizaciones federales y
34.700 millones de privatizaciones en los estados.

Un importante dividendo social de la privatizacion
fue la ampliacion senalada del acceso a la telefonia [ija,
movil y publica. De 1994 a 2000, el namero de teléfo-
nos fijos practicamente se triplico, pasando de 13.3 mi-
llones a 38.3 millones, con prevision para 49.6 millones
en 2003. Los teléfonos moviles, que en 1994 represen-
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taban 800 mil lineas, en 2000 aumentaron a 23.2 millo-
nes, con 45.5 millones previstos para 2003. También
crecieron los teléfonos de uso publico - los “orelhoes”
nombre popular de los teléfonos publicos - que en 1994
eran 343 mil y en 2000 pasaron a 913 mil, con previsi-
on de 1.6 millon en 2005. Esos visibles beneficios a los
consumidores también hicieron viable el efectivo ingre-
so do pais en la era de la Internet, lo que seria practica-
mente imposible sin la privatizacion del sector.

El aumento del empleo es resultado socialmente ex-
presivo de la reanudacion del crecimiento. En 2000 se
consolido la expansion de la oferta de empleo, iniciada
en el segundo semestre de 1999 al reflejar la caida en la
tasa de desocupacion, que pasoé de 6.3% en diciembre
de 1999 a 4.8% en diciembre de 2000.

La tercera forma de combate a la exclusion son los
programas de desarrollo social.

Una gran parte de los esfuerzos se concentraron en
la educacion fundamental - base para la formacion de
la sociedad - sin descuidar la ensenanza media ni la en-
senanza superior. Con la creacion del Fondo de Mante-
nimiento y Desarrollo de la Ensenanza Fundamental y
la Valoracion del Magisterio - FUNDEF, la division del
ingreso entre el estado y sus municipios pasé a ser pro-
porcional al numero de alumnos matriculados, estimu-
lando una vigorosa expansion de la ensenanza. Al mis-
mo tiempo, el Programa Dinero Directamente en la Es-
cuela elimin6 la manipulaciéon politica de los fondos y
permitié su mayor control por las comunidades.

Brasil esta hoy muy cerca de la universalizacion del
acceso a la ensefianza fundamental, con una tasa de
escolarizacion del 97%. La evolucion fue significativa, si
se compara con el principio de la década, cuando la
tasa era de sélo 82%.
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Creamos fuertes estimulos para que las familias
mantuvieran a los ninos estudiando. El Programa de
Garantia de Ingreso Minimo atendio, en el ano 2000, a
cerca de 879 mil familias, beneficiando aproximada-
mente 1.7 millon de ninos entre 7 y 14 anos de edad.
Constituye un resultado extraordinario, que esta prosi-
guiendo en 2001 con la proyectada universalizacion del
programa.

Logramos asegurar remuneracion mas justa y mejor
formacion para los profesores de las escuelas publicas.
En el Nordeste, los profesores tuvieron un promedio de
aumento salarial de 94% en el ano 2000, pasando de
RS 168.00 a RS 326.00.

La formacion de los profesores dio un gran salto
cualitativo. Los profesores que solo tenian la primaria
representaban el 6.3% del total en 1997, y en junio de
2000 eran solamente 3.1%. Creamos también mejores
condiciones de ensenanza, por medio de la distribucion
de 370 millones de libros a 121 millones de alumnos,
entre 1997 y 2000. En 2001, se distribuyeron 110 mi-
llones de libros a 32.5 millones de alumnos.

La creciente utilizacion de modernos recursos
audiovisuales y de informatica esta siendo fuertemente
estimulada en la red publica fundamental. EI notable
Proyecto de la TV Escuela, lanzado en 1996, esta pre-
sente en el 93% de la red, llegando a 28 millones de
alumnos y 1 millon de profesores.

Los esfuerzos en el campo educativo resultaron en
la caida de la tasa de analfabetismo entre los mayores
de 15 anos, que en 1980 era de 25.4% y en 2000 ya ha-
bia bajado al 13%.

En la ensenanza media, las matriculas aumentaron
significativamente entre 1994 y 1999, cuando se expan-
dieron un 57%. Dicha expansion esta vinculada a la
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creciente demanda derivada de la ampliacion de la en-
sefianza fundamental.

Brasil construyoé en 50 anos un sistema publico de
ciencia y tecnologia como poquisimos paises en vias de
desarrollo. Entre ellos, de 1995 a 1998, sélo Corea del
Sur tuvo crecimiento en el sector mayor que Brasil. El
aumento de la produccién cientifica brasilena (365%
entre 1981 y 1998) ha sido cerca de tres veces mas
grande que el promedio mundial (104%). En 2001, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia empezo a adminis-
trar diversos fondos sectoriales de incentivo a la inves-
tigacion, ademas del Fondo del Petréleo, ya en funcio-
namiento y constituido con una parte de los “royalties”
de la produccién de petroleo y gas. Tales Fondos suma-
ran mas de RS 1,000 millones/ano, practicamente du-
plicando los recursos actuales destinados a ciencia y
tecnologia (C&T). .

Medidas de profundo impacto sobre la salud en Bra-
sil se adoptaron durante el Plan Real. Creamos el Siste-
ma Unico de Salud - SUS, pautado por la descentraliza-
cion, regionalizacion, participacion de la sociedad y fi-
nanciamiento por las tres esferas de gobierno.

Actualmente, el 70% de los gastos en salud publica
son provenientes del gobierno federal. Los recursos del
Fondo Nacional de Salud empezaron a ser transferidos
automaticamente a fondos de los estados y municipios.
Eso elimina en gran parte la posibilidad de discrimina-
cion politica y reduce la practica del clientelismo. Otra
innovacion fue la creacion de la Agencia Nacional de
Salud Suplementaria para controlar y fiscalizar los pla-
nes y seguros de salud.

La introduccion de los medicamentos genéricos, con
un riguroso control de calidad y con precios bastante
inferiores a los de los medicamentos de marca, consti-
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tuye una iniciativa inédita de democratizacion de la sa-
lud en Brasil. Con un ano de existencia. los genéricos
cuentan con el apoyo creciente de la poblacion y tienen
una historia de éxito.

Con una perspectiva de salud preventiva, ampliamos
significativamente los Programas Salud de la Familia y
Agentes Comunitarios de Salud. Los resultados son im-
presionantes. Cerca de 154 mil Agentes Comunitarios de
Salud en actuacion en el pais son responsables del mo-
nitoreo mensual de la salud de mas de 91 millones de
personas en 4,719 municipios. El namero de los Agentes
Comunitarios de Salud., que en 1994 era inferior a 30
mil, fue multiplicado por cinco en sélo siete anos.

La mortalidad infantil esta bajando drasticamente.
De cada 1,000 nacidos vivos en 1990, morian 49.4. En
2000, ese indice decliné a 34.2. Otros resultados impor-
tantes son la disminucion del 50% de las hospitaliza-
ciones por diarrea en la segunda mitad de la década de
1990 y el aumento en la lactancia materna en las areas
urbanas de 47% en 1989 a 84% en 1999. Esos son da-
tos que indican un Brasil mas sano.

Brasil tiene hoy una Prevision Social que beneficia.
tan solo en el sector privado. 18.4 millones de perso-
nas, con un gasto equivalente al 6% del PIB. Las jubila-
ciones en el medio rural constituyen un verdadero pro-
grama de renta minima, pues son beneficios concedidos
sin la correspondiente contribucion. De 1994 a 1998,
su valor practicamente se duplico, al llegar a casi R$
10,000 millones y benelficiar a mas de 6 millones de
personas.

A pesar de ese alcance, la Prevision Social atun no
llega al 60% de la poblacion econémicamente activa.
Vencer el gran desafio de incorporar esos 38 millones
de trabajadores que estan al margen de la proteccion
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social exige medidas importantes de racionalizacion
del sistema.

La reforma de la Prevision constituye un elemento
fundamental en dicho esfuerzo, al revertir la trayectoria
explosiva de déficits crecientes, que constituyen el
mayor factor de desequilibrio fiscal en Brasil. Entre
otras medidas correctivas, se debe destacar la adopcion
del factor de la previsiéon social, que significo la intro-
duccion de criterios actuariales en la Prevision Social.
Los resultados obtenidos en los ultimos dos arnos reve-
lan que estamos en el rumbo correcto. Entre 1998 y
1999, el déficit crecio 25.8%, mientras que en 2000 el
deéficit de la Prevision fue equivalente al 0.9% del PIB,
lo que representa un disminucion de 0.1% en relacion
a 1999. Al mismo tiempo estamos reduciendo la fuerte
desigualdad entre los beneficios concedidos por la pre-
vision publica y la prevision privada.

Los esfuerzos para la erradicacion del trabajo infan-
til, iniciados en 1996, han tenido expresivos resultados,
al garantizar la permanencia de casi 400 mil ninos y
adolescentes en las escuelas.

Promovimos entre 1995 y 2000 una verdadera re-
volucién en el campo. Se asentaron mas de 465 mil fa-
milias, un numero superior al doble de las atendidas en
los 30 anos anteriores, que cubren un area asentada
mayor que los Estados de Rio de Janeiro y Espirito San-
to juntos. El programa sélo se completa cuando los
asentados pasan a la condiciéon de agricultores familia-
res incluidos de forma competitiva en el mercado. Para
ello, mucho ha contribuido la unificacion del PRONAF
con la Reforma Agraria.

Ese conjunto de iniciativas en el medio rural
transform6 Brasil en un escenario de profunda descon-
centracion de tierras, fenémeno mas visible cuando ve-
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rificamos que pasamos del 5° lugar entre los paises de
mayor concentracion al 12° lugar.

Nuestra politica externa se guio por la defensa de
los intereses nacionales. Luchamos por la preservacion
del Mercosur y logramos. después de largas negociacio-
nes, mantener la fecha de 2005 para el principio del
ALCA. Fortalecimos nuestra presencia politica en Ameé-
rica del Sur como uno de los importantes arquitectos de
la paz entre Pert y Ecuador, y en el ano 2000 promovi-
mos el inédito encuentro de todos los presidentes suda-
mericanos en nuestro pais.

Nuestra politica interna vivié importante proceso de
elecciones municipales, con la participacion de mas de
100 millones de personas. Eso reflej6 una maduracion
politica del electorado brasileno, que, menos sensible al
populismo facil, escogio a los candidatos mas identifica-
dos con una gestion fiscal equilibrada y con realizacio-
nes concretas en el area social.
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Inflaciéon

El ano 2000 fue el primero que transcurrié total-
mente bajo el nuevo régimen de cambio y de metas de
inflacion, adoptados el ano anterior. La variacion de
precios en 2000, medida por el IPC-Fipe, alcanzo6 la tasa
de 4.38% al ano, casi la mitad de la registrada en 1999,
que fue de 8.64%.

Los resultados alcanzados para la inflacion confirman
el éxito de la transicién al régimen de cambio flexible sin
comprometer la estabilidad de la moneda.

Inflaciéon Mensual (IPC-FIPE)

Comparacion con planes de estabilizacién anteriores

70
60
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Fuente: Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE

Después de la sucesion de choques ocurridos en
1999 en el cambio. en las tarifas publicas y en los com-
bustibles, los indices retrocedieron a principios de
2000. Sin embargo, la tendencia declinante de la infla-
cion en el primer semestre se vio interrumpida en julio
y agosto. ante la concentracion del reajuste de precios
de la energia eléctrica, de teléfonos, de combustibles y
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de los efectos de un periodo entre las cosechas agrico-
las particularmente pesado, ampliado por heladas en el
Centro Sur del pais.

Aun asi, el Indice de Precios al Consumidor Amplia-
do - IPCA acumulado en 2000, 5.97%, quedé abajo del
alcanzado el afo anterior, 8.94%, y dentro de la meta
establecida para el Banco Central. En el sistema de me-
tas, implantado en 1999, el Banco Central es responsa-
ble del cumplimiento de la meta de inflacion en el ano,
medida por el IPCA y definida por el Ministerio de Ha-
cienda. Ese sistema deja claro el compromiso del go-
bierno con la estabilidad de precios, condicion impres-
cindible para el aumento de las inversiones y la genera-
cion de mas empleos.

Tasa de Inflacién Acumulada en 12 meses
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Ene-96 Jul-96 Ene-97 Jul-97 Ene-98 Jul-98 Ene-99 Jul-99 Ene-00 Jul-00 Ene-01

Fuente: IBGE y Fundagao Getulio Vargas - FGV
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Crecimiento

El ano de 2000 fue marcado por la reanudacion del
crecimiento economico en bases sostenibles. La reduc-
cion en las tasas reales de interés y el dinamismo en el
volumen de las exportaciones, un reflejo del nuevo régi-
men de cambio, impulsaron la actividad econémica.

Producto Interno Bruto (PIB)
Acumulado en 4 trimestres

57 409 446 4.38

-0.21 -0.65 -0.41

-1 4

19t 29t 3t 42t {9t 29t 391 49t 19t
1999 2000 2001

Fuente: IBGE

A lo largo del ano 2000. la recuperacion de la de-
manda se fue consolidando gracias a la expansion del
credito al consumidor, del empleo y de la masa salarial.
El crecimiento del PIB, que alcanzo 4.6%, fue encabeza-
do principalmente por la industria.

El PIB industrial revirtié la trayectoria de baja que
marco todo el ano de 1999 y alcanzé en 2000 un au-
mento de 5%. Como resultado de dicha expansion, el
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grado de utilizacion de la capacidad instalada en la in-
dustria de transformacion, medida por la Confederacion
Nacional de la Industria (CNI), creci6 3% en 2000 y al-
canzo el promedio de 80.7%, el nivel mas alto desde el
principio de la serie en 1992.

PIB por Sector

Variaciéon acumulada en cuatro trimestres

Sectores .
Agropecuaria | 3.03 | 363 | 7.31 | 7.41 | 742 | 760 | 589 | 302

ndustria | 256 | -3.55 | 353 | -1.60 | 0.63 | 2584 | 465 | 501 | 512
Servicios | 1,00 | 0.84 | 084 | 189 | 230 | 305 Ls,sg 3.85 | 3.66

Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

La expansion del mercado interno. la ampliacion de
las exportaciones y el aumento en la inversion fueron
los movimientos mas visibles de ese crecimiento, que
consolido los aumentos de productividad obtenidos a lo
largo de los ultimos anos.

Produccién Fisica Industrial
Indice 1991 = 100 (con ajuste estacional)
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Segun la CNI, las ventas reales de la industria cre-
cieron 10.5% en promedio en 2000. Ese aumento se de-
bio a las nuevas inversiones en maquinas y equipos y
en la produccion de bienes de consumo duraderos.

El retorno de las inversiones revirtio la trayectoria
de baja en la Formacion Bruta de Capital Fijo, que no
solo recupero la reduccion en 2000, como viene presen-
tando fuerte elevacion desde principios del 2001. Ese
desempeno refleja las adquisiciones de maquinas y
equipos para renovacion y ampliacion de la capacidad
productiva.

Formacién Bruta de Capital Fijo

Variacién acumulada en el afio

Construccion Maquinas y

Periodo Civil Equipos'

1995 6.7 0 217
1996 ' 18 o 56 -5.9
1897 93 * 88 . ’ n2 |
| 1998 0 _ 1.8 I 4.7 B
1009 7.0 ] 36 ] 463
2000 2 22 | as |
i 2001 hasta 12.1 44 l 34.3 —

1. Produccién mas importacion menos exportacion
Fuente: IBGE

La mayor produccion de bienes de consumo durade-
ros fue favorecida por la expansion del crédito al consu-
midor, ampliaciéon de los plazos de financiamienio y
baja en las tasas de interés derivadas de la estabiliza-
cion después de la modificacion del cambio.



7 7 ANOS DEL REAL - ESTABILIDAD, CRECIMIENTO Y DESARROLLO SOCIAL

Tasa de interés (Selic*% a.m.)
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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Agricultura
En el ano de la cosecha 2000/2001, la produccion
de granos se consolida en un nuevo nivel, superando la

cantidad de 94 millones de toneladas, con el aumento
de 13% en relacion a la cosecha anterior.

Produccion Agricola
(mil toneladas)

95,000
90,000
85,000
80,000

75,000

70,000 T T T T T T 1
1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01

Fuente: Compania Nacional de Abastos - CONAB

Ese crecimiento se debe, principalmente, a la ex-
pansion del 8.9% del area plantada de granos en los
tres ultimos anos, al mismo tiempo en que se obser-
va la mejora de productividad en el conjunto de las
plantaciones. Los aumentos de productividad refle-
jan el crecimiento en las ventas de maquinas agrico-
las y de fertilizantes en los ultimos anos, permitien-
do la modernizacion de las tecnologias utilizadas en

la agricultura.
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Venta de maquinas agricolas
(unidades)
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Empleo y Renta

En 2000 se consolido la expansion de la oferta de
empleo, iniciada en el 2° semestre de 1999, propiciando
una senalada baja en la tasa de desempleo. La tasa
paso de 6.3% en diciembre de 1999 a 4.8% en diciem-
bre de 2000, el menor nivel desde diciembre de 1997.

Tasa de Desempleo* (%)
8.5 5

5.0 — =mm Original == Con ajuste estacional

1 1 L) 1 | 1 | | |
Ene Abr Jul Oct Ene Abr Jul Oct Ene Abr

99 99 99 99 00 00 00 00 01 01

* Relacion entre las personas que buscaron trabajo la semana anterior
a la semana de la investigacion y la poblacién economicamente activa,
con edad minima de 15 anos..

Fuente: IBGE

Como resultado de la reanudacion de la actividad
economica se tuvo la creacion de mas de 600 mil pues-
tos de trabajo en relacion al ano anterior, segun la In-
vestigacion Mensual de Empleo del IBGE. Se destaca en
ese resultado el empleo en la industria de transforma-
cion que, desde agosto de 1999, no presentaba creci-
miento neto y que en el ano 2000 tuvo un saldo positi-

vo de 82 mil nuevos puestos de trabajo.
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Aumento del Empleo
(Promedio de 12 meses periodo sobre el
mismo periodo del afno anterior)
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Fuente: IBGE

El aumento en la oferta de puestos de trabajo ocurrio
simultaneamente a un aumento en el empleo formal.
Mientras en 1999 hubo una reduccion de 196 mil pues-
tos, en 2000 se crearon mas de 657 mil nuevos empleos
formales, con 192 mil en la industria de transformacion.

R$ 200,00 -

RS 180,00 - Salario Minimo

R$ 160,00 ~
R$ 140,00 -
R$ 120,00 - Canasta Béasica

R$ 100,00 +

R$ 80,00 o

R$ 60,00
May/1984  May/1895 May/1996 May/1997 May/1998 May/1988  May/2000

Fuente: Ministerio da Hacienda y Dieese (Departamento
Intersindical de Estudios Estadisticos Socioeconémicos)
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Junto con la recuperacion del empleo, el mercado
de trabajo indica la recomposicion salarial, aunque en
ritmo un poco mas lento. Para ese hecho han colabora-
do el aumento de la demanda por mano de obra y los
aumentos reales del salario minimo.

El salario minimo se ha mantenido sistematicamen-
te arriba de la canasta basica y presento una fuerte ele-
vacion en 2001.

Al principio del Plan Real (1° de julio de 1994) un
salario minimo compraba solamente el 60% de una ca-
nasta basica, y en mayo de 2001 compraba mas de una
canasta basica (123%).

Nimero de Canastas
Valor de la Valor del Adquiridas con um
Canasta Basica Salario Minimo Salario Minimo

R$ 100.60

Periodo
Mayo 1995

| RS 100.00

Mayo 1997 R$ 113.64 RS 120.00 1.06
[_ Mayo 1999 L R$ 124.19 ‘ R$ 136.00 ! 1.10 —I
' Mayo 2000 RS 131.26 R$ 1‘;,{(_,0 1.15 B
‘_ Mayo 2001 ‘ R$ 145.77 l R$ 180.00 1.23 |

Fuente: Ministerio de Hacienda

Resultados Fiscales

En 2000, el sector publico consolidado (Unién, esta-
dos y municipios) alcanzé un superavit primario del
3.5% del PIB, superior al de 3.2% de 1999, indicando el
elevado esfuerzo de ampliaciéon de ingresos, recorte de
gastos, y el compromiso con una politica fiscal respon-
sable.

La aprobacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal
fue fundamental para la mejora de los resultados de es-
tados y municipios en 2000 y es particularmente im-

@
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portante cuando consideramos que en dicho ano hubie-
ron elecciones municipales, época normalmente asocia-
da al aumento de los gastos publicos.

Resultado Primario del Sector Publico
Sector % del PIB R$ millones

Publico 1999 2000
Gobierno
Gentral 0.56 2.36 1.88 785 22673 20,434
| Estados . ) -
y
Municipios -0.18 0.22 0.55 150 2,150 6,026
| Emprosas 036 | 066 107 | 4517 | 6310 | 11,700
Estatales 1 1 : : ; z
Consolidado 0.01 | 3.24 356 -582 31,088 38,160

Fuente: Ministerio de Hacienda
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Sector Externo

Balanza Comercial

En 2000, hubo un aumento de 13.2% en las impor-
taciones en relacion a 1999 y de 14.7% en las exporta-
ciones, resultado que se puede considerar excelente, ya
que la economia se encuentra en crecimiento. A pesar
de que el crecimiento industrial aumente las importa-
ciones y disminuya los bienes disponibles para exporta-
cion, la balanza comercial tuvo una reduccion de casi
50% en su déficit en los ultimos anos, pasando de un
saldo negativo de USS 1,200millones en 1999 a sola-
mente 715 millones de dolares en 2000.

70,000 —
60,000 —
50,000 —
40,000 —
30,000 —
20,000 —

Balanza Comercial
saldo acumulado en 12 meses

10,000 -""'\
0 —

-10,000

I 1 | 1 | | I | | | I | I I
Ene Jul Ene Jul Ene Jul Ene Jul Ene Jul Ene Jul Ene Jul Ene

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

mmm Exportaciones mssm Importaciones mmm Saldo

Fuente: Ministerio de Desarrollo, Industria y
Comercio Exterior - MDIC

En la comparacion entre las situaciones antes y des-
pués de las crisis externas (ler trimestre de 2001 en rela-
cion al primer trimestre de 1997) se nota que, a pesar de
la reduccion de 15.3% en los precios de exportacion como

&
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un todo, se verifico un aumento de 29.4% en el valor de
las exportaciones totales, gracia al fuerte aumento de
“‘quantum” exportado durante el periodo, 52.2%. Las ex-
portaciones de manufacturados tuvieron un excelente re-
sultado, aumentando 39.2% en el periodo.

Exportacion - FOB

1er Trimestre 2001 / 1er Trimestre 1997 Variacion %
Desglose Valor Precio Quantum
Exportacién | 294 153 522
Basicos 141 -31.5 65.2
Semimanufacturas 176 -14.2 36.4
Manufacturas' 39.2 ‘ -8.7 48.9

1. Incluye operaciones especiales
Fuente: MDIC/Secex y Funcex

La evolucion de las exportaciones de manufacturas
esta siendo mantenida por un aumento de la competiti-
vidad de la industria brasilena y por la diversificacion
de productos y de mercados de destino.

Exportacion de Manufacturas - FOB
Acumulada en 12 meses

US$ millones
34,000
32,000+
30,000
28,000
26,000 —
24,000+
22,000

1 I 1 ] I 1 | I 1 | I I | |
Ene Jul Ene Jul Ene Jul Ene Jul Ene Jul Ene Jul Ene Jul Ene
1994 1995 1996* 1997* 1998* 1999* 2000* 2001*

* - preliminar
Fuente: MDIC/SECEX
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Entre los productos manufacturados, merece realce
el desempeno de la exportacion de aeronaves, cuyo au-
mento en volumen fue de 49% relativamente al periodo
1997 /2001.

Aun con la conquista y ampliacion de nuevos mer-
cados, como China, los buenos resultados solamente
fueron posibles con el esfuerzo de ventas en mercados
tradicionales, como los Estados Unidos. La participa-
cion americana en las ventas externas pasé de 23% en
1999 a 24% en 2000, mientras la del Mercosur se man-
tuvo estable y la de los olros paises de Aladi crecié vigo-
rosamente, llegando a un 36.6%.

Mercado de destino de las exportaciones - 2000

Estados
Unidos
24%

Fuente: MDIC/SECEX
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Transacciones Corrientes

La modificacion del régimen de cambio a principios de
1999 también produjo importantes cambios sobre la ba-
lanza de servicios. En particular, el saldo en la cuenta de
viajes internacionales que llegd a superar los 4,000 millo-
nes de dolares en 1997 y 1998, bajo al nivel de 2,000 mi-
llones o menos en el bienio siguiente (1999/2000).

Viajes Internacionales

Periodo Saldo - US$ Millones
1992 -319.1
1993  -7993
1994 -1,181.1
B 1995 -24197
[ 1996 -35085 Il
1997 -4,376.9 |
_ 1998 41461
| 1999 -1,457.1
2000 20842

Fuente: MDIC/Secex

Como resultado de la retomada del crecimiento y del
éxito de la politica economica, las inversiones extranjeras
directas netas contintian entrando en volumen expresivo,
aun con la reduccion del numero de privatizaciones. En
2000, entraron a Brasil cerca de 32,800 millones de dola-
res, un récord histérico, que muestra la confianza de los
inversionistas externos en nuestra economia. Basta recor-
dar que antes de la estabilizacion, en 1994, entraron sélo
USS 2,000 millones en ese rubro. En un periodo de sola-
mente seis anos (1995-2000) entraron mas de 119,000
millones, de los cuales, cerca de 30,000 millones en el
marco del programa de privatizaciones.
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Inversiones Extranjeras

Directas Netas

USS millones
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Fuente: Banco Central - Bacen

El flujo de inversiones extranjeras directas ha sido una
importante fuente de financiamiento para el déficit en tran-
sacciones corrientes, lo que hace a la balanza de pagos me-
nos dependiente de capitales de corto plazo. En 2000, las
inversiones extranjeras directas netas superaron en 33% el
valor del déficit en transacciones corrientes.

Porcentaje del Déficit en Transacciones
Corrientes Cubierto por Inversién
Extranjera Directa

140

120
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2w 1K I
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t}“Jl T T T
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Fuente: Bacen
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Mercosur

Para Brasil, el Mercosur debe verse como destino y
el ALCA como opcion. Esa es la percepcion que prevale-
ce después de 10 afios de la creacion del Mercosur.

El Mercosur amplia nuestro poder de negociacion en
las conversaciones con diversos socios, tales como: la
Union Europea, donde ya se ha se avanzado en el senti-
do de la constitucion de un area de libre comercio; el
Area de Libre Comercio de las Américas — ALCA, con la
creacion prevista para 2005; y la Organizacion Mundial
del Comercio — OMC, que, después de la frustrada reu-
nion de Seattle, debera relanzar un amplio proceso de
negociaciones globales multilaterales.

Chile y Bolivia integran el MERCOSUR en la condi-
cion de Estados asociados. Venezuela y Africa del Sur
anunciaron también la intenciéon de asociarse al MER-
COSUR.

La devaluacion del Real, en enero del999, y la crisis
economica Argentina redujeron los niveles de comercio
en el ambito del Mercosur en cerca de un 25%, entre
1997 y 1999, y causaron preocupaciones sobre los
rumbos de la integracion.

Nuestras exportaciones a los paises del Mercosur
presentaron, a lo largo de sus 10 anos de existencia
(1991/2000), una tasa de crecimiento de 335%, y nues-
tras importaciones evolucionaron a la tasa de 343%.
Esos datos revelan el acelerado dinamismo del proceso
de integracion.

Sin embargo, hubo disminucién del intercambio en
los ultimos tres anos, sobre todo a partir de 1997,
cuando el comercio de Brasil con el Mercosur alcanzo
su nivel mas alto (exportaciones de 9,000 millones de
doélares e importaciones de 9,400 millones). Nuestras
exportaciones al MERCOSUR, que llegaron a absorber
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cerca del 17% del total en 1997, declinaron a cerca del
14% del total en 2000.

A pesar de dicha declinacion, si comparamos el ano
2000 al de 1999, nuestro comercio con la region revelo
ligera recuperacion.

Comercio Brasil - Mercosur

Exportaciéon  Participacion Importacion  Participacion

US$ millones en el total US$ millones en el total

1991 | 2,309.35 7.30 2,268.36 10.78
1992 | 4,097.47 11.45 222856 | 1084
1993 5,386.91 13.97 3,378.25 1338
L1_99_4 592148 | 1360 | 458327 | 1386

1995 | 6,153.77 13.23 6.843.92 13.70

1996 | 7,30528 | 1530 | 830155 15.56

1997 |  9,046.60 17.07 9,425.31 15.78

1998 | 887823 | 17.36 | 942405 16.32

1999 | 6,777.87 14.12 6.720.67 13.64
2000 | 7.733.07 1404 | 779656 1397 |

Fuente: MDIC/Secex
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Ciencia y Tecnologia

Brasil superé recientemente la posicion del 1% de la
produccién cientifica internacional — medida por articu-
los o indices de citaciones. Ademas, el aumento de la
produccioén cientifica brasilena entre 1981 y 1998
(365%) ha sido cerca de tres veces superior al promedio
mundial (104%) y pocos paises, en su mayoria del Su-
deste asiatico, tienen un desempeno mejor. Entre 1995
y 1998, el crecimiento de nuestra productividad cienti-
fica solamente fue inferior al de Corea del Sur.

Paises con Mayor Crecimento en el

Numero de Articulos Cientificos

Relacionados en el Sci entre 1995 y 1998
0% 50% 100% 150% 200% 250%

Obs.: Total referente a artigos en lengua inglesa de los
34 paises principales
Fuente: Science Citation index

La participacion del Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico - CNPq, que esta completando
50 anos en 2001, fue decisiva en el montaje de esa base
tecnicocientifica. En las areas de ciencias e ingenieria,
el namero de doctores formados en 1997 fue de 3600 y
hoy ya esta cerca de 5 mil al ano. Eso pone al Pais en

&
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una situacion relativamente favorable, en el contexto
mundial, con numeros proximos, entre otros, de paises
como Corea del Sur, China, Italia, Suiza y Canada.

El CNPq y otras agencias federales proporcionan apoyo
continuado a programas de formacion de recursos huma-
nos e investigadores, que conceden actualmente mas de 40
mil becas/ano. Incluyendo a todas las demas agencias —
Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior (CAPES) y Fundaciones de Amparo de los Estados
— el numero de becas para estudios pasa de 70 mil/ano.
Se observa en el periodo reciente un desplazamiento pro-
gresivo de las becas hacia las modalidades de doctorado y
post doctorado. lo que demuestra el grado de consolidacion
del sistema de Ciencia y Tecnologia.

El sistema de capacitacion de investigadores nece-
sita ser completado con un vigoroso esfuerzo de fo-
mento a la investigacion. Los fondos sectoriales son
esenciales en el financiamiento del desarrollo tecno-
logico. También contribuyen para una mayor interac-
cion entre la comunidad cientifica y el sector produc-
tivo, para el aumento de la induccion de la investiga-
cion cientifica y tecnologica y para la evaluacion por
resultados.

El CTPetro. el Fondo del Petrdleo. constituido con
una parte de los royalties de la producciéon de petroleo y
de gas, fue el primero que entr6 en funcionamiento ya
estd apoyando proyectos del CENPES/Petrobras, y es-
tudios y proyectos estratégicos (tanque ocedanico,
CTDuctos, CTGas. creacion del Laboratorio de Tecnolo-
gias del Gas - Lagas). Fue lanzado también una gran
convocatoria en Areas Prioritarias, que permitio se-
leccionar 126 proyectos de una demanda de 585, que
proporciond un excelente panorama del potencial brasi-

leno de investigacion en el sector.
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En 2001, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia -
MCT empez6 a administrar los Fondos de Energia Eléc-
trica, Recursos Hidricos, Mineral, Espacial, Transportes
Terrestres y Fluviales/Maritimos, Infraestructura y el
Fondo Verde-Amarillo, de interaccién universidad-em-
presa. El gobierno federal esta examinando propuestas
para la creacion de nuevos fondos para las areas de
Agronegocio, Salud, Aeronautica y Biotecnologia. El
conjunto de los Fondos representara una contribucion
estimada en mas de RS 1,000 millones/ano, practica-
mente doblando el volumen de recursos actualmente
destinados a las actividades de C&T.

El crecimiento de 62% en el presupuesto del MCT
para 2001, con el 30% de esos recursos proveniente de
los Fondos Sectoriales, es inédito en la historia reciente
de C&T en Brasil y le da mayor estabilidad y flexibilidad
al presupuesto.

El MCT esta definiendo nuevas estrategias de desa-
rrollo y mecanismos institucionales, tales como: am-
pliar la base nacional de C&T; constituir un efectivo
Sistema Nacional de Innovacion y preparar al pais para
la Sociedad de la Informacion. Cinco programas son
considerados estructurales para las acciones del MCT,
respondiendo por el 50.3% del total de las aplicaciones
en el periodo 2000-2003:

= Programa Sociedad de la Informaciéon — Internet II

= Programa de Biotecnologia y Recursos

Genéticos - Genoma

= Programa de Innovacion para la Competitividad

= Programa de Capacitacién de Recursos Humanos

para Investigacion

= Programa Sistemas Locales de Innovacion

Complementan esos Programas estructurales diver-
sas acciones del MCT en areas consideradas estratégi-

©
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cas para el desarrollo de la C&T en el Pais. Entre éstas
cabe destacar las acciones del Programa de Climatolo-
gia, Meteorologia e Hidrologia y del Programa Nacional
de Actividades Espaciales (PNAE).

Otro esfuerzo relevante se refiere a la politica para
los institutos de investigacion. EI MCT esta poniendo
en marcha una nueva evaluacion de sus institutos de
investigacion, por medio de una comision de alto nivel,
cuyos trabajos tuvieron inicio el ano 2000.
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Medio Ambiente

Cerca de 206 mil hectareas de areas protegidas se in-
corporaron al «stock» de capital natural de Brasil en 2000.
En éste estan incluidos Parques Nacionales, Reservas
Biologicas y Ecologicas, Estaciones Ecologicas, Areas de
Proteccion Ambiental, Areas de Relevante Interés Ecologi-
co, Reservas Extractivistas y Bosques Nacionales.

Se destacan dos areas, que fueron reconocidas
como Patrimonio Natural de la Humanidad, por la
UNESCO: el Parque Nacional de Jau (AM), con 2.27
millones de hectareas, el mas grande de Brasil, y el
Complejo Pantanal, abarcando el Parque Nacional del
Pantanal Mato-Grossense y tres Reservas Particulares
del Patrimonio Natural.

El Sistema Nacional de Unidades de Conservacion
de la Naturaleza (SNUC) fue creado en 2000, después
de ocho anos de debates, y favorecié importantes avan-
ces en la elaboracion de la Politica Nacional de Diversi-
dad Biologica.

También en 2000, se pusieron en disponibilidad re-
cursos para la ejecucion de la gestion integrada de resi-
duos soélidos en decenas de esos municipios, benefi-
ciando cerca de 850 mil familias.

Esto form6 parte de un conjunto de importantes
medidas destinadas a combatir problemas de contami-
nacion vinculados a asentamientos urbanos y comuni-
dades rurales, tales como: contaminacién de las
aguas de superficie en las regiones urbanas, contami-
nacién del aire por medio de material particulado en
las grandes ciudades y contaminacion de las aguas
subterraneas, debido a la ausencia de recolecciéon de
los residuos solidos.
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Se pusieron en operacion sistemas de informacion
ambiental para la gestion integrada de residuos en 45
Municipios, con inversiones del orden de RS 11 millo-
nes. Polos de educacion ambiental y difusion de practi-
cas sostenibles también fueron implantados en los 27
estados de la federacion.

En el ano 2000, se desarrollaron acciones dedicadas
a la mejora de la calidad del aire en los centros urba-
nos. Tales acciones tienen por objeto la medicion de las
conquistas ambientales y de salud publica, derivadas
del proyecto de control de la contaminacion del aire por
vehiculos automotores y de la limitacion de las emisio-
nes atmosféricas de incineradores de residuos.

Un notable resultado de dichas acciones fue la re-
duccion de 86% a 97%,. entre 1980 y 2000, en las emi-
siones de monoéxido de carbono y otros agentes conta-
minantes del sector automotor.

Las acciones concretas para la proteccion de la capa
de ozono estimularon a diversas empresas a promover
proyectos de conversiéon industrial. En el periodo de
1996 a 1999, 182 empresas obtuvieron la aprobacion
de esos proyectos del Fondo Multilateral del Protocolo
de Montreal. En 2000, otras 28 empresas obtuvieron
aprobacion.

En julio de 2000 se dio un importante paso para la
gestion de los recursos hidricos en el pais con la crea-
cion de la Agencia Nacional de Aguas - ANA, por la Ley
n® 9.984/00.

Del conjunto de realizaciones en el ano 2000, se
destacan las acciones de prevencion y combate a la
tala, quemas e incendios forestales en la Amazonia.
Esas acciones provocaron una caida real en los focos de
calor (quemas), con expresiva reduccion de mas del

80% en las alertas verdes.
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Alertas verdes son focos de calor detectados por sa-
télite, con uso de sensores remotos y sistemas de infor-
macion. Las alertas definen niveles de riesgo de incen-
dio en la Amazonia Legal, en unidades de conservacion
y en tierras indigenas en todos los estados brasilefios.

Esa reduccion superé en 50% la meta inicial defini-
da para el arco de deforestacion, que comprende una
* franja continua de aproximadamente 1.7 millones de
km?, con gran incidencia de focos de calor y deforesta-
cion, englobando 248 municipios. El numero de focos
de calor en la Amazonia Legal se redujo en cerca de
20% el ano 2000.

Comparativo de Alertas Verdes (1999-2000)
Datos actualizados hasta 30/11/2000
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Energia

A principios de 1995, el sector eléctrico brasileno se
encontraba en profunda crisis estructural, con obras
paralizadas, tarifas en desfase y falta de incentivos a
nuevas inversiones, sumada a la incapacidad de inver-
tir del Estado debido a la crisis fiscal.

Al mismo tiempo, el Plan Real vino a incorporar
nuevos niveles de consumidores al mercado brasileno,
aumentando significativamente el consumo de electro-
electronicos como refrigeradores, televisores. maquinas
de lavar, duchas eléctricas y computadoras.

La reestructuracion del sector era urgente y se em-
prendié con los objetivos de: aumentar la competencia
y garantizar la eficiencia del sistema; incentivar nuevas
inversiones, sobre todo privadas: asegurar la mejora de
la calidad de los servicios, con precios mas justos para
el consumidor; y poner en marcha la diversificacion de
la matriz generadora de energia.

De las 23 obras que se encontraban paralizadas a
principios de 1995, 15 se concluyeron hasta el 2000, con
la adicion de cerca de 16 mil MW a la capacidad genera-
dora y la instalacion de mas de 7 mil km en lineas de
transmision. De 1996 a 2000, hubo un aumento anual
medio de la oferta de energia en el pais de 2.900 MW /ano,
comparandose a menos de la mitad entre 1986 y 1995.

Las inversiones en el sector eléctrico, en el quinque-
nio 1995-2000, fueron del orden de RS 20,800 millones,
de los cuales, parte significativa proveniente del sector
privado. El crecimiento real del PIB brasilenio entre 1995
y 2000 fue de 11.65%. mientras la capacidad de genera-
cion instalada en el Sistema Interconectado Nacional
crecio 22.03%, alcanzando el nivel de 71,847 MW, segun

la evolucion presentada en el grafico que sigue.
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Capacidad instalada de los
sistemas interconectados brasilefios
(en MW)
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia

La extension de las lineas de transmision es otro
segmento del sector eléctrico que crecio, en la segunda
mitad de los anos 90, cerca de 18.11% entre 1995 y
2000, llegando a 69,179 kilometros de red.

Extension de las Lineas de Transmisién
(en km)
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En el periodo 1995 - 2000 se destacaron las siguien-
tes obras estructurales relacionadas al sector eléctrico:

=

Conclusion de la CHE (Central Hidroeléctrica)
Igarapava, con 210 MW, mejorando el abasteci-
miento de energia para el Estado de Minas Gerais.

» Conclusion de las CHEs Canoas 1 y II, con 82.5

MW y 72 MW respectivamente, también para
atender al Estado de Minas Gerais.

Conclusion de las tres primeras unidades gene-
radoras de la CHE Porto Primavera, correspon-
diendo a 302.4 MW, para abastecer toda la Re-
gion Sudeste,

» Conclusion de la ampliacion de la CHE Tres Ir-

maos, con la implantacion de la 5% y ultima Uni-
dad Generadora, cubriendo el abastecimiento del
Estado de Sao Paulo.

Conclusion de la CHE Salto Caxias, con 1,240
MW, mejorando el abastecimiento en los estados
de Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul.

Conclusion de la CTE (Central Termoeléctrica)
Uruguaiana, en Rio Grande do Sul, de 600 MW,
utilizando gas argentino.

Entrada en operacion comercial de la Central Nu-
clear Angra II, agregando 1,309 MW de capacidad

instalada en el Estado de Rio de Janeiro.

Motorizacion de la CHE Ita agregando un total de

1,450 MW de capacidad instalada.



7 7 ANOS DEL REAL - ESTABILUDAD, CRECIMIENTO Y DESARROLLO SOCIAL

= Importantes obras fueron igualmente realizadas
entre 1995 y 2000 para la ampliacion de la infra-
estructura de transporte de gas natural, segun
especificadas en el rubro Petroleo y Gas

En el area de transmision se destacan las siguientes
realizaciones:

= Conclusion de la Interconexion de los Sistemas
Eléctricos Norte/Sur, con 1,280 km de extension,
entre Imperatriz (MA) y Samambaia (DF), inte-
grando Tucurui a las nuevas hidroeléctricas en
construccion en el rio Araguaia (Lajeado, Serra da
Mesa) y al Sur, Sudeste y Centro Oeste.

= Conclusion del sistema de transmision interconec-
tando la Central Hidroeléctrica (CHE) Tucurui a Pre-
sidente Dutra, Teresina, Sobral y Fortaleza, con 753
km de extension (Presidente Dutra — Fortaleza).

= Conclusion del trecho brasileno de la intercone-
xion eléctrica Brasil-Venezuela (Guri), con 190
Km de extension, conectando Boa Vista (RR) a la
frontera de Venezuela, con capacidad de transfe-
rencia de hasta 200 MW.

= Interconexion eléctrica con Argentina, con inter-
cambio de 1,000 MW entre las subestaciones de
Rincon y Garabi, en Argentina, y Santo Angelo e
Ita en Brasil, con 355 km.

Aunque las inversiones mencionadas hayan contri-
buido a la ampliaciéon de la oferta de energia eléctrica
en Brasil, la capacidad generadora se basa, en mas del
90%, en hidroeléctricas, lo que le da un importante pa-
pel al régimen de lluvias.

©
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En condiciones hidrolégicas normales, las medidas
adoptadas en los ultimos anos y la entrada de nuevas
inversiones en el sector permitirian la plena cobertura
del mercado en 2001. No obstante, esas condiciones
han sido sumamente desfavorables, con la cantidad de
lluvias en los primeros meses de 2001 permaneciendo
29% abajo del promedio histérico en el Sudeste y Cen-
tro Oeste, y 53% abajo del promedio historico en el
Nordeste. Segun el Instituto Nacional de Meteorologia -
INMET, las regiones Sudeste y Centro Oeste estan su-
friendo este ano la mayor sequia de los ultimos 40
anos. Ese panorama hizo que el almacenamiento de
agua en los embalses del Sudeste y Centro Oeste llega-
se€ a niveles preocupantes.

En vista del nivel extremadamente bajo de los em-
balses y depoésitos naturales, las autoridades centrales
operadoras del sistema eléctrico en el pais identificaron
la necesidad de reducir el consumo de energia eléctrica,
a partir de junio de 2001, en un 20% en relacion al pro-
medio de los meses de mayo-junio-julio de 2000. Para-
lelamente, se identificaron algunos obstaculos en la
operacion del nuevo modelo del sector eléctrico que es-
tcban limitando la capacidad de expansion del sistema.
Esos riesgos se refieren a la propia transicion al nuevo
modelo realizada desde 1997, a la necesidad de comple-
mentar los marcos reguladores establecidos y a un cier-
to rezago en el cronograma de ejecucion de los trabajos
en termoeléctricas, de acuerdo con lo trazado en el Pro-
grama Prioritario de Termoeléctricas lanzado en 1999.

Se creo, entonces, en mayo de 2001, la Camara de
Gestion de la Crisis de Energia Eléctrica, con miras a
administrar los programas de ajuste de la demanda y
coordinar todos los esfuerzos para el aumento de la

oferta de energia eléctrica.



7 7 ANOS DEL REAL - ESTABILIDAD, CRECIMIENTO Y DESARROLLO SOCIAL

La impresionante colaboracion de la sociedad brasi-
lena al programa de racionamiento de energia eléctrica ha
aumentado cada dia la probabilidad de que no haya ne-
cesidad de efectuar cortes de carga de energia en 2001,
aunque éstos no estén totalmente descartados en funcion
de la prolongada sequia. El Gobierno también esta traba-
jando para reducir lo méaximo posible la dependencia de la
oferta de energia, en 2002, al régimen hidrologico del pro-
pio ano. Las medidas adoptadas hasta 2002 deberan per-
mitir la completa normalizacion de la oferta en 2003.

Los programas estratégicos definidos como prioridad
en la Agenda del Gobierno para el Bienio 2000-2001,
lanzada en abril de este afio, prevén inversiones para
elevar en 11 mil MW la capacidad de generacion eléctri-
ca, y ampliar en 7 mil kilometros las lineas de transmi-
sion hacia 2002, lo que incluye la conclusiéon o amplia-
cion de 15 plantas hidroeléctricas y mas de 20 centra-
les termoeléctricas en todo el Pais. Esas inversiones es-
tan siendo evaluadas y se estableceran nuevas priorida-
des o se ampliaran de acuerdo con las necesidades de
emergencia identificadas hasta fines de junio de 2001.

Un programa estructurado de aumento de la oferta,
para anunciarse también a fines de junio de 2001, pre-
sentara metas para la continuidad del aumento diversifi-
cado de la generacion de energia eléctrica, con la atrac-
cion de inversiones del sector privado y la participacion,
subsidiaria de preferencia, del sector publico en aquellas
obras consideradas indispensables. Las nuevas inversio-
nes recibiran prioridad total en los financiamientos del
BNDES y tendran su cronograma de aprobacion acelera-
do. Seran compatibles con el Plan Decenal de Expansion
del Sector Eléctrico 2001-2010 y trataran de velar por la
eficiencia y diversificacion de la matriz, con énfasis en la
generacion conjunta y en la racionalizacion, bien como
en el uso de fuentes alternativas de energia.
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Petroleo y Gas

Las principales directrices del gobierno en el seg-
mento de petroleo y gas estan orientadas hacia la pro-
mocion de oportunidades e inversiones, la agilizacion
de licitaciones y concesiones, y la garantia de la cober-
tura de las demandas de derivados de petroleo y gas
natural.

Las acciones destinadas a elevar la oferta de petro-
leo y gas natural permitieron que la producciéon interna
alcanzara, en 2000, el promedio récord de 1 millon 271
mil barriles por dia.

Producciéon de Petréleo
2,000 -

1,500
1,270

1,000 +

mil barriles

500

1996 1997 1998 1999 2000
Fuente: Petrobras

En la produccion de gas natural, los resultados son
traducidos por la produccion media diaria de 36.4 mi-
llones de m*.

Otro importante punto alto en el sector es el con-
junto de obras de ampliacién de la infraestructura de

transporte de gas natural.
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Produccion de Gas Natural
40 - 36.4
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Fuente: Petrobras

= Conclusion del gasoducto Bolivia-Brasil, conec-
tando Rio Grande, en Bolivia, a Porto Alegre, en
Rio Grande do Sul, pasando por los estados de
Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Parana, Santa Ca-
tarina y Rio Grande do Sul, con una extensiéon to-
tal de 3,165 km.

= Conclusion del Gasoducto Urucu-Coari, en un to-
tal de 420 km de extensién, y haciendo viable la
explotacién de un potencial energético que podra
sobrepasar 930 MW en generacion térmica.

= Conclusion de los Gasoductos Guaramaré-Pecém
y Pilar-Cabo, asegurando el transporte de gas na-
tural en la Region Nordeste, a lo largo de sus
1,300 km entre Salvador y Fortaleza.
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Telecomunicaciones

En la primera mitad de la década de los 90, las empre-
sas del Sistema Telebras no tenian capacidad, ni siquiera,
para atender a planes de expansion, a pesar de estar fi-
nanciados por el propio comprador de la linea telefonica.

Aunque la tarifa fuera excesivamente baja, compro-
metiendo las inversiones del sector, la adquisicion de li-
neas era poco accesible a la poblacion pobre debido a
su costo. El monopolio estatal del sector, en vez de es-
tablecer la disciplina mediante la exigencia de resulta-
dos, priorizaba el control de los medios. Esto acabd por
llevar el sistema al agotamiento financiero.

Esa situacion se modificé en 1995, con la apertura del
sector brasileno de telecomunicaciones a la participacion
de capitales privados (Enmienda Constitucional n° 8).

“Un osado programa de inversiones promovidas por el
Gobierno y fuertemente apoyado por la movilizacion de
recursos privados — humanos, gerenciales y financieros —
que tiene por objeto transformar el sector brasileno de te-
lecomunicaciones en un agente efectivo del desarrollo del
Pais, estimulando la productividad nacional y aseguran-
do la universalizacion del acceso a los servicios de comu-
nicaciones”. Asi resumio el entonces Ministro de Comu-
nicaciones el Plan de Recuperacion y Ampliacién del
Sistema de Telecomunicaciones y del Sistema Postal.

La nueva estrategia fue orientada por parametros
técnicos, economicos y sociales. Iniciada a mediados de
1995, cambio el perfil de los servicios de telecomunica-
ciones de Brasil, proporcionando un modelo mas dina-
mico, de reglas claras y confiables, ademas de transpa-
rente en su implantacion y desempeno.

Es facil notar el impacto del nuevo modelo en el
escenario de la vida brasilena. Basta comparar el incre-
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mento de la cantidad de teléfonos, de teléefonos moviles
y de teléfonos de uso publico - “orelhdes” - en los ulti-
mos 6 anos con el crecimiento de la economia.

De 1994 a 2000, el numero de teléfonos fijos practi-
camente se triplicoé, pasando de 13.3 millones a 38.3
millones, con prevision para 49.6 millones en 2003. Los
teléfonos moviles, que en 1994 representaban 800 mil
lineas, en 2000 llegaron a 23.2 millones, con 45.5 mi-
llones previstos en 2003. También aumentaron los telé-
fonos de uso publico, “orelhdes”, que en 1994 eran 343
mil y en 2000 pasaron a 913 mil, con prevision de 1.6
millén en 2005. Esos claros beneficios para los consu-
midores también hicieron viable también el efectivo in-
greso del pais en la era de la Internet, lo que seria im-
posible sin la privatizacion del sector.

Servicios de Telecomunicaciones
(por miles de acceso/afio)
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Fuente: Ministerio de Comunicaciones

Para tener una idea todavia mas clara de los avan-
ces alcanzados en el sector en los ultimos cinco afios es
necesario comparar la densidad telefonica en el Pais,
representada por el numero de accesos fijos instalados
por 100 habitantes. Tal crecimiento corresponde a la
tasa de 95% en el periodo entre 1994 y 1999.
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Telefonia
Evolucion de la Densidad Telefénica
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El teléfono publico también tuvo una enorme am-
pliacion. Su crecimiento fue del orden de 116% en los
ultimos seis anos, correspondiendo a la tasa media
anual de 16.6%.

Telefonia
Evolucion del Teléfono Publico
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El Servicio Mévil Celular fue el que tuvo la mas rapi-
da diseminacion en el Pais, llegando a alcanzar una
tasa de crecimiento, entre 1994 y 1999, de cerca de
79% al ano. El nimero de accesos por 100 habitantes
(o densidad) esperado hacia 2003 es de 26.2.

Telefonia
Evolucion de la Densidade Telefénica Celular
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Es importante destacar que, en el conjunto de pro-
gramas estratégicos del Plan Avanza Brasil, existen ac-
ciones dirigidas a los segmentos mas necesitados de la
comunidad. Financiados con recursos del FUST - Fon-
do de Universalizacion de los Servicios de Telecomuni-
caciones — esos programas recibiran el 0.2% de toda la
recaudacion de los servicios de telefonia.

Se aplicaran, tan sélo en 2001, cerca de RS 1.000
millones en acciones que tienen por objeto implantar
49 mil accesos a servicios de telecomunicaciones en es-
tablecimientos publicos de ensenanza y bibliotecas, ha-
cer disponibles 72 mil accesos a servicios de telecomu-
nicaciones en hospitales de la red publica e instalar
computadoras y acceso a la Internet en 13,227 escuelas
publicas de ensefianza media.
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Transportes

El sistema de transportes esta presentando impor-
tante evolucion. Ante las necesidades del Pais, el sec-
tor todavia es uno de los desafios mas grandes del go-
bierno federal, principalmente con relacion a las obras
de construccion y mantenimiento de carreteras y fe-
rrocarriles.

Diversos indicadores demostraron la trayectoria re-
ciente:

= Se restauraron, en 2000, 1,736 km de carreteras.

Con el arrendamiento de la red ferroviaria federal
se garantizaron inversiones privadas del orden de
RS 1.700 millones. Los arrendatarios estan ope-
rando crecientes volimenes de carga, registran-
dose el transporte de 266.7 millones de toneladas
en 2000.

= El pais cuenta con 38 puertos publicos operados
por el sector privado. La expectativa de inversio-
nes en el sector es de que se apliquen mas de RS
3,200 millones, siendo RS 900 millones invertidos
por los arrendatarios. Desde 1996, el area portua-
ria total arrendada al sector privado evolucion6 de
1.4 a 7.4 km2, representando un aumento de
421% en el periodo.
El movimiento de cargas en los puertos brasi-
lenos alcanzo 433 millones de toneladas en 2000
y el transporte de cargas en «containers» paso de
906 mil unidades en 1993 a 1.5 millon de unida-
des en 2000, importante indicador de la moderni-
zacién del sector.

&



7 7 ANOS DEL REAL - ESTABILIDAD, CRECIMIENTO ¥ DESARROLLO SOCIAL

= En 2000, se aplicaron RS 186 millones para el
mejoramiento de los servicios de navegacion inte-
rior, de cabotaje y de largo curso, en el marco del
programa Calidad y Fomento al Transporte Flu-
vial/Maritimo.
Ya el programa Mantenimiento de Hidrovias in-
virti6 cerca de RS 17 millones en la integracion
de trechos de los corredores estratégicos de
transporte, aumentando significativamente la
oferta de transporte fluvial. Por la hidrovia do rio
Madeira se transportaron, en 2000, mas de 900
mil toneladas de soja para exportacion, 200%
mas que en 1999.

Un conjunto de medidas estructurales en el area de
transporte, adoptadas por el gobierno federal, son deci-
sivas para elevar la productividad de la economia. Entre
ellas estan los corredores multimodales, que interco-
nectan carreteras, ferrovias, hidrovias, puertos y aero-
puertos, con expresivas inversiones en curso.

El crecimiento de la utilizacion de las carreteras e
hidrovias, asi como la interaccién entre esas modalida-
des y las carreteras, disminuyen los costos de transpor-
te y elevan la competitividad de nuestros productos en
el exterior.

Otra parte significativa de las inversiones en infra-
estructura en 2001 esta destinada a la expansiéon aero-
portuaria. Son RS 171.2 millones destinados a aumen-
tar la capacidad y mejorar la eficiencia de los aeropuer-
tos brasilenos. Hacia fines de 2001 deberan estar con-
cluidas las obras de ampliaciéon de los aeropuertos de
Salvador, Palmas, Rio de Janeiro y Porto Alegre. Para
2002, esta prevista la conclusion de las obras de am-
pliacion de los aeropuertos de Recife y Porto Velho.

&
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Educacion

El sistema educativo brasileno esta siendo objeto de
profundas reformas, desde el financiamiento hasta la eva-
luacion, pasando por la reformulacién de las estructuras
curriculares y la introduccion de nuevas tecnologias. Los
indicadores de desempeno presentan una notable evolu-
cion como fruto de los cambios estructurales promovidos
en estrecha colaboracion entre las tres esferas de gobier-
no. la sociedad civil y la comunidad educativa en general.

La prioridad atribuida a la universalizacion del acceso a
la ensenanza fundamental resultoé en la incorporacion, du-
rante el periodo de 1995 a 1999, de cerca de 3.4 millones
de nuevos alumnos, con una evolucién de matricula mas
expresiva en las regiones Nordeste (2.3 millones de alum-
nos) y Norte (530 mil alumnos). Debido a esa expansion, se
alcanzo una tasa de escolarizacion neta de 97% en 2001 -
correspondiendo casi a la totalidad de los ninos entre 7 y
14 anos matriculadas en la ensenanza fundamental.

Tasa de Escolarizacion Neta

ensenanza fundamental
98% 97.0%

96.3%
96%1 85.3%
945 1
9% 90.8%
80.0%
G0% B9.1%
B88% 1
B4% v ¥ v - -
1995 19496 1997 14998 19599
Fuente: Ministerio de Educacion/INEP
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El principal instrumento de cambios en el financia-
miento de la ensefianza fundamental fue el Fondo de
Mantenimiento y Desarrollo de la Ensenanza Fundamen-
tal y de Valorizacion del Magisterio (FUNDEF). Este tiene
un efecto de redistribuciéon de los ingresos, y esa redistri-
bucion esta permitiendo la progresiva municipalizacion de
la ensenanza fundamental y la valorizacion del magisterio.

Apoyando las acciones del Programa Todos los Nifos
en la Escuela, el FUNDEF tiene impactos relevantes en
las regiones mas pobres. Los estados que no alcanza-
ron, en 1998 y 1999, el gasto minimo de RS 315 por
alumno/ano, recibiran un complemento de recursos
transferidos por el gobierno federal, en el monto de RS
424.9 millones y RS 674.9 millones respectivamente.
En 2000, ese gasto pasé a RS 333 para matriculados
del 1° al 4° Anos y de RS 349.65 para los alumnos del
5° al 8° Arios y los de la educacion especial, resultando
en el complemento, por la Unién, de RS 587.3 millones.

La matricula en la ensenanza fundamental de la red
publica, de 1997 a 1999, creci6 7.5% (2.3 millones mas de
alumnos), siendo que la red municipal tuvo un crecimiento
de 30.6%. La expansion esta siendo mayor en las matricu-
las del 5° al 8° Anos, como consecuencia de la mejora del
flujo escolar aliada a los cambios del perfil demografico del
pais, que indican una disminucién en la tasa de natalidad.

El Programa Garantia de Renta Minima - PGRM conce-
de apoyo financiero de la Union a los municipios que ten-
gan ingreso tributario y renta familiar per capita inferiores
al respectivo promedio del estado y que instituyan sus
PGRM. El Programa asegura la elevacion de la capacidad fi-
nanciera de las familias con renta per capita inferior a me-
dio salario minimo, al propiciar el acceso y la permanencia
de los hijos y dependientes de 7 a 14 afos en la escuela,
con €l objeto de estimular la asistencia a las clases, reducir

&
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el abandono de la escuela y la repeticion de ano, ademas
de contribuir a la erradicacion del trabajo infantil en el
pais. En el ejercicio de 2000, el programa atendié a cerca
de 879 familias de 1,373 municipios, lo que beneficio a cer-
ca de 1.7 millon de nifios en el grupo de 7 a 14 anos.

Alimentacion Escolar

Otra importante contribucion del Programa Todos
los Ninos en la Escuela en 2000 fue la transferencia au-
tomatica de RS 901.7 millones para la alimentacion es-
colar, beneficiando a mas de 37 millones de alumnos,
matriculados en 184,570 establecimientos de ensenan-
za. Mediante la transferencia periodica, sin formalizacion
de convenio, esos recursos fueron transferidos a las se-
cretarias de educacion de los estados y del Distrito Fe-
deral, a los ayuntamientos municipales, a las institu-
ciones federales y a las escuelas mantenidas por enti-
dades filantropicas. Para 2001 estan previstos RS 920.2
millones, que beneficiaran a 37.7 millones de alumnos.

Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar
(Merienda Escolar)
numero de alumnos atendidos
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Libro Didactico

Para el periodo lectivo de 2001, por primera vez
ocurrio el proceso de distribucion de los libros a 32.5
millones de alumnos tres meses antes del principio de
las actividades escolares. Los recursos, del orden de RS
486.5 millones oriundos del presupuesto de 2000, pro-
piciaron también la inclusion de 20 millones de Diccio-
narios de la Lengua Portuguesa, entregados a todos los
alumnos del 1° al 4° Anos, totalizando la distribucion
total de 110 millones de libros.

Programa Nacional del Libro Didactico
numero de alumnos beneficiados
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El Programa Dinero Directamente en la Escuela -
PDDE, iniciado en 1995, atiende a la politica de descen-
tralizacion de los recursos publicos, cubriendo todas las
regiones del Pais. De 1995 a 2000 se transfirieron RS
1,700 millones destinados a las escuelas publicas y de
educacion especial mantenidas por organizaciones no gu-
bernamentales - ONGs, con el objetivo de suplir sus nece-
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sidades basicas de funcionamiento, incluyendo. ademas
del mantenimiento de la unidad escolar, capacitacion y
perfeccionamiento de profesores, evaluacion de aprendi-
zaje, puesta en marcha de un proyecto pedagogico y de-
sarrollo de actividades educativas. De esa forma se aten-
dieron cerca de 130 mil escuelas/ano, de las cuales, cerca
de 87 mil en las Regiones Norte, Nordeste y Centro Oeste
y aproximadamente 45 mil en las Regiones Sur y Sudeste.

Programa Dinero Directamente en la Escuela
Recursos transferidos
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Fuente: Ministerio de Educacion

El Fondo de Fortalecimiento de la Escuela - FUNDES-
COLA, proveniente de un acuerdo entre el Ministerio de
Educacion y el Banco Mundial (MEC/BIRD), ha estado
atendiendo a las Regiones Norte, Nordeste y Centro Oeste,
con acciones realizadas directamente, sin transferencia de
recursos, sino como donaciéon de equipos de informatica a
las Secretarias Municipales de Educacion, implantacion
de la Escuela Activa en 1,281 municipios, beneficiando a
52,132 alumnos, y el desarrollo de un Programa de Apoyo
a los Secretarios Municipales de Educacion — PRASEM,

con miras a la mejora de la gestion educativa.
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La tecnologia también esta presente en las reformas
educativas. Una prueba de ello es la TV Escuela, que
beneficia a cerca de un millon de profesores y 28 millo-
nes de alumnos. Las escuelas reciben television, video-
cassette, antenas parabdlicas y, por medio de cintas
educativas y un canal exclusivo via satélite, tienen ac-
ceso a una programacion educativa de alta calidad.

Educacion a distancia - TV Escuela
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Cultura

Patrimonio Historico y Cultural

En el campo del patrimonio historico. artistico y ar-
queologico se desarrollaron acciones con el objeto de
promover la restauracion de los bienes de caracter his-
torico-cultural.

O Programa Monumenta: Preservacion del Patrimo-
nio Historico, una sociedad del Ministerio de Cultura y
el Banco Interamericano de Desarrollo - BID con la
United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganizacion - UNESCO, permite financiar la preservacion
del patrimonio histérico nacional.

Es la mayor inversion que se ha hecho en la preser-
vacion del patrimonio en un tinico periodo de gobierno,
movilizando, en su primera etapa, mas de USS 200 mi-
llones. Los recursos provienen de tres fuentes: USS
62.5 millones de préstamo del BID:; USS 62.5 millones
del presupuesto de la Union y contrapartida de los es-
tados y municipios:; y el resto, de instituciones financie-
ras y empresas.

El proyecto Rescate, como parte de las conmemora-
ciones del V Centenario del Descubrimiento de Brasil,
promovio la repatriacion de mas de 300,000 documen-
tos de nuestra historia colonial, guardados en el Archi-
vo Ultramarino de Lisboa y en otros paises europeos.
Hasta 1999 se microfilmaron cerca de 200,000 docu-
mentos y casi 40.000 documentos en 2000.

En el marco del Programa Brasil Patrimonio Cultu-
ral, que desarrolla acciones dirigidas al patrimonio cul-
tural no incluidas en el Monumenta, se conservaron,
revitalizados y/o restaurados. 693 bienes inmuebles en
el periodo 1996-2000.

@
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Bienes Inmuebles Preservados/
Restaurados del Patrimonio
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Misica y Artes Escénicas

Entre 1996 y 1999, los recursos destinados a accio-
nes dirigidas hacia la musica y las artes escénicas pre-
sentaron una evolucion del 18%, totalizando, en el pe-
riodo, el valor de RS 66 millones. Un grupo de 2,466 ar-
tistas recibié apoyo financiero para participar en even-
tos e intercambios culturales, ampliando sus posibili-
dades de perfeccionamiento profesional y difundiendo
manifestaciones culturales regionales. Se distribuyeron
54,810 materiales de musica y de artes escénicas, entre
libros, revistas, cintas de video y CDs. Se realizé una
inversiéon de RS 1.9 millén en pro de la implantacion y/
o modernizacion de 97 teatros en todo Brasil.

Por medio del Programa de Apoyo a Orquestas, 34
orquestas brasilenas recibieron apoyo financiero en el
valor de R$ 3.8 millones, con los que se desarrollaron
acciones como adquisiciones y recuperaciones de ins-
trumentos y de acervos, reformas de instalaciones fisi-
cas, realizaciones de conciertos y grabaciones de CDs.

@
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La creacion y el mantenimiento de bandas de mausi-
ca en los municipios brasilenos han contribuido para
difundir la musica instrumental en Brasil y socializar a
jovenes y nifnos. Desde 1996 se han apoyado mas de
1,300 bandas en todo el pais.

Bibliotecas

A partir de la segunda mitad de los anos 90 se ha
promovido la mayor expansion del sistema de bibliotecas
en la historia de Brasil. Entre 1996 y 2000, se implanta-
ron 1,014 nuevas bibliotecas en todo el pais, con inver-
siones de cerca de R$ 30 millones. Tal conquista ha sido
posible gracias al desarrollo del Programa Una Biblioteca
en Cada Municipio, concebido en 1995 y en ejecucion
desde 1996. El programa ya permitio la creacion de apro-
ximadamente 2 mil nuevos empleos directos.

Bibliotecas Implantadas
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Audiovisual

Producion Cinematografica Nacional
Peliculas Realizadas por Ano
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Entre 1990 y 1993, la produccion audiovisual en
Brasil fue de solamente cinco peliculas, evolucionando
a 117 en el periodo de 1994 a 1999. Tan soélo en el ano
2000 se produjeron 27 peliculas, totalizando la produc-
cion de 144 obras en el periodo de 1994 a 2000.

Hasta noviembre de 2000 se habian gastado en pro-
duccién audiovisual recursos presupuestarios del orden
de RS 10 millones, lo que hizo viable la realizacion de 81
proyectos de produccién, comercializacion, distribucion
y/o exhibicion de cortos, medianos y largometrajes, asi
como la concesion de premios a guiones y documentales.

Peliculas de largo metraje del género de ficcion con pre-
supuestos inferiores a RS 1 millon cuentan con el firme
apoyo del gobierno. El Programa Cine Brasil fue instituido
en 1999 para premiar esas peliculas inéditas, que seran
exhibidas en salas de cine, TV, *home videos" y otros me-
dios. Se seleccionaron 11 peliculas, que reciben financia-
miento de hasta un 50% por parte del Ministerio de Cultura.

&
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Una meta relevante del programa es también au-
mentar del 8% al 20% la participacion del cine nacional
en el mercado de exhibicion.

El Proyecto Cine en la Plaza, creado en 1999, es uno
de los sustentaculos mas importantes de la politica audio-
visual, del que hace parte “El Redescubrimiento del Cine
Nacional”. El Cine en la Plaza esta dedicado a la formacion
de publico y a la consolidacion de la industria cinemato-
grafica en el pais, con base en la idea del cine itinerante.

El primer objetivo del proyecto es llevar el cine al
pueblo, haciendo que un creciente numero de brasi-
lenos vean peliculas nacionales. Trata también de di-
vulgar los temas basicos de nuestra formacion social,
cultural e histérica, haciendo que cada brasileno se vea
en un espejo y se reconozca. No menos importante es el
objetivo de fortalecer el espiritu de ciudadania.

El Proyecto Cine en la Plaza, en las primeras 15 se-
siones realizadas, conté con un publico de 7,650 espec-
tadores.

Espectadores de Peliculas Brasilefias
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El numero de espectadores de producciones cine-
matograficas brasilefias, que en 1994 no pasé de 350
mil, en 2000 lleg6 a 7,5 millones de espectadores. Hubo
un aumento de mas de 2 millones 300 mil, en relacion
al ano de 1999, un resultado sumamente positivo.
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Salud

La salud en Brasil es un derecho asistido por la
Constitucion Federal y se basa en los principios de uni-
versalidad, equidad e integralidad. El Sistema Unico de
Salud - SUS compone una de las mayores redes de sa-
lud publica del mundo. Actiia de manera descentraliza-
da y pone en las manos de los estados y municipios la
ejecucion de las acciones y servicios. La gestion del sis-
tema cuenta también con la participacion de la socie-
dad, que actaa por intermedio de consejos de salud de
los estados y municipios, en la planificacion y control
de las acciones implementadas por el gobierno.

En 2001, de cada RS 10,00 gastados con la salud
publica, RS 7,00 son provenientes del gobierno federal.

El proceso de descentralizacion de la ejecucion de las
acciones y de los recursos en el campo de la salud se in-
tensifico mediante la transferencia automatica y regular
de recursos federales del SUS. Las transferencias ocus-
rren directamente del Fondo Nacional de Salud a los fon-
dos de los estados y municipios, conocidas como transfe-
rencia «fondo a fundo». Paralelamente, el modelo asisten-
cial también esta siendo reorganizado en nuevas bases y
criterios, en los cuales, la prioridad esta en el caracter
preventivo y en la atencion integral a la salud.

El Programa Salud de la Familia es el eje estructural
del nuevo modelo de asistencia a la salud, teniendo por
objeto ampliar el acceso de la poblacién a los servicios
basicos de salud. por medio de Agentes Comunitarios y
de Equipos de Salud de la Familia.

Los mas de 154 mil Agentes Comunitarios de Salud
en actuacion en el pais son responsables del monitoreo
mensual de mas de 91 millones de personas en 4,719
municipios. EI nimero de Agentes Comunitarios de Sa-
lud, que en 1994 era inferior a 30 mil, fue multiplicado

por cinco en solo siete anos.
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Agentes Comunitarios de Salud
nimero de agentes

154,449
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Fuente: Ministerio de Salud

El Programa Salud de la Familia tiene como objetivo re-
organizar la practica asistencial, substituyendo el modelo
tradicional orientado hacia la atencion en hospitales y cu-
racion de las enfermedades. Su cuidado esta ahora centra-
do en la familia, posibilitando que los Equipos de Salud ac-
tien mas en la prevencion y yvendo mas alla de la practica
curativa. En 2001 los 13,337 equipos, actuantes en 3,389
municipios, benefician a cerca de 46 millones de personas.

Salud de la Familia
nimero de equipos
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El Programa de Salud del Nino y Lactancia Materna
fue responsable de la expansion de la Red Nacional de
Bancos de Leche Humana también a 136 unidades.
Considerada una de las mejores del mundo, la red esta
recogiendo cerca de 100 mil litros de leche humana por
ano, beneficiando a mas de 70 mil recién nacidos de
riesgo. Otra importante conquista del programa fue la
vacunacion de 17.2 millones de ninos de 0 a 5 anos en
todo el pais.

Los indicadores rellejan un sensible mejoramiento
de las condiciones basicas de vida de los ninos en ese
grupo de edad: las internaciones por diarrea registira-
ron, en el periodo de 1995 a 1999, una disminucion de
50%: en el area urbana, la lactancia materna de ninos
hasta los seis meses de edad evoluciono de 47%, en
1989, a 84.1%, en 1999.

La mortalidad infantil de ninos con hasta un ano de
edad, por mil nacidos vivos, bajé de 47.8, a principios
de la década de 1990, a 35.3 en 2000.

Tasa de Mortalidad Infantil
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En 2001 la expectativa es la de que esa reduccion
llegue a 32.4, lo que significa que en 2001 se habra evi-
tado la muerte de mas de 320 mil recién nacidos.

En el campo de la alimentacion y nutricion, se des-
taca el Programa Alimentacion Saludable, que tiene por
objeto la reduccion y el control de la desnutricion y de
las carencias por micronutrientes en los servicios de
salud, asi como la promocién de la alimentacion salu-
dable en los diferentes ciclos de la vida.

Los principales resultados alcanzados en 2000 indi-
can la evolucion de los numeros del ICCN - Incentivo al
Combate a las Carencias de Nutricion: la meta de califi-
cacion de 4,600 municipios, establecida para el ano, fue
superada, alcanzando 5,026 municipios en todas las
unidades de la federacion, con mas de 870 mil benefi-
ciarios. Las transferencias de recursos a estos munici-
pios fueron del orden de RS 12.8 millones mensuales
para el combate a la desnutricion.

Por fin, el programa ampli6 el suplemento de vitami-
na A, utilizando la estructura de las Campanas Nacio-
nales de Multivacunacion, de los servicios de atencion
al nino y por medio de los Agentes Comunitarios de Sa-
lud en todos los municipios de la Region Nordeste y
muchos del Valle del Jequitinhonha (MG), areas carac-
terizadas como endémicas.

La reduccién de la incidencia del SIDA en Brasil es
una conquista de los programas de salud en los altimos
tres anos. Hoy, podemos decir que a epidemia todavia
crece, pero en un ritmo decreciente.

En 1995 el namero de casos de SIDA en Brasil era de
11.9 para cada 100 mil habitantes. En 1996 ese ntimero
subio a 14 por 100 mil y se mantuvo en ese nivel, con
una oscilacion de cerca de 0.5 por cien mil hasta 1998.

A partir de 1999 el panorama empezo a cambiar. En
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ese ano el Ministerio de Salud acredité 150 hospitales
maternidad para tratamiento con AZT inyectable, lo que
redujo en hasta un 70% la transmision del virus al re-
cién nacido.

En 2000 se adquirieron y distribuyeron medicamen-
tos antirretrovirales a 90 mil personas portadoras del
VIH/SIDA. Se empezo la produccion nacional de simila-
res y genéricos, lo que asegura la reduccion de costos
y la sostenibilidad de la politica de universalizacion del
acceso a los antirretrovirales.

Incidencia Anual de Casos de SIDA
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En 2001, dentro del marco del Programa Prevencion.
Control y Asistencia a los Portadores de Enfermedades
Sexualmente Transmisibles y del SIDA, el numero de
mujeres atendidas con acciones de prevencion crecio
193%. Ademas de las medidas dedicadas al esclareci-
miento sobre riesgos de contacto, 200 millones de pre-
servativos fueron distribuidos a la poblacion por el Mi-
nisterio de Salud lo que corresponde al 40% del total

consumido en el pais.
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Prevision Social

En 2000, la Prevision Social concedio 2.95 millones
de nuevos beneficios, un crecimiento de 31% en rela-
cion a 1999, cuando se concedieron 2.25 millones.

Evolucidn de la Cantidad de Beneficios Concedidos
1995 - 2000
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Fuente: Ministerio de Prevision y Asistencia Social

El expresivo aumento en la concesion de beneficios
se explica principalmente por la concesion del subsidio
de maternidad, de acuerdo con la Ley n® 9,876/99, que
amplio la cobertura del beneficio a todas las aseguradas
de la Previsién Social ademas de transferir la sistemati-
ca de pagos de las empresas al INSS - Instituto Nacio-
nal del Seguro Social.

La concesion del subsidio de maternidad se destaca
por el aumento de casi 400% en ese ano, dando un salto
de 166.9 mil concedidos en 1999 a 829.1 mil en 2000,
de los cuales 427.6 mil beneficios (mas del 50%) fueron
para las aseguradas especiales, fruto del esfuerzo reali-
zado por la Prevision Social y por entidades organizadas
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del area rural en lo que respecta a la concientizacion del
trabajador rural en relacion a sus derechos.

La reforma de la prevision ya ha mostrado sus resul-
tados benéficos en lo que se refiere a la concesion de
jubilaciones por tiempo de contribucion. Esta concesion
confirmo la tendencia de baja debido a la contencion de
las jubilaciones precoces, corrigiendo asi distorsiones
que existian antes de la reforma constitucional de la
Prevision Social.

Considerando las cantidades, durante el ano 2000,
se pagaron mensualmente, en promedio, 19.5 millones
de beneficios de la prevision, o sea, 3.9% mas que en
1999. La gran mayoria de esos beneficios son jubilacio-
nes y pensiones, que representaron el 82.9% del total
de beneficios pagados en 2000.

Evolucién de la Cantidad de Beneficios

Emitidos por la Prevision Social
posicion en diciembre de 2000
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Fuente: Boletin Estadistico de la Prevision Social - MPAS

Los ingresos de la Prevision Social en 2000 presen-
taron desempeno un 13.4% superior al de 1999, con la
recaudacion de RS 55,700 millones. Ese aumento en la
recaudacion se debio a dos factores: los impactos de la
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reforma de la Prevision y la recuperacion del nivel de
empleos formales. Entre las medidas impuestas por la
reforma se destacan la retencion, o recoleccion de la
justicia del trabajo, los depositos judiciales, los certifi-
cados de la deuda publica, el subsidio de maternidad y
la regularizacion de deudas municipales. Esas medidas,
tan solo, totalizaron un incremento de R$ 3,700 millo-
nes en la recaudacion.

Evolucion de la Recaudacion Neta
R$ mil millones corrientes
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Fuente: Instituto Nacional del Seguro Social - INSS
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O déficit de la prevision social en 2000 totalizé RS
10,070 millones, un 7.01% superior al verificado en
1999. Como indica el grafico, el crecimiento del déficit
fue bastante atenuado si se compara al de los periodos
anteriores. Ese resultado es fruto del menor crecimien-
to del gasto en relacion al aumento de los ingresos.
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Evolucion de la Recaudacion Neta
Gastos con beneficios de la prevision social y saldo
de la prevision 1995 - 2000
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Uno de los principales componentes para la atenua-
cion del déficit fue resultado de la reforma de la previ-
sion. Los cambios en las condiciones de elegibilidad de
las jubilaciones por tiempo de servicio. fruto de la refor-
ma, ademas de afectar positivamente los ingresos, ex-
tendiendo el periodo de contribucion. también dismi-
nuyen los gastos en el corto plazo. postergando la con-
cesion de beneficios.

Ademas, la mejora del mercado de trabajo verificado
en 2000 produjo resultados positivos, ya que esta am-
pliando la base de la recaudacion de la prevision a tra-
vés de la creacion de mas empleos formales.

&
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Asistencia Social

En los ultimos anos ha sido significativa la expan-
sion de los recursos en Asistencia Social. El volumen
aplicado en la prestacion de servicios y pago de benefi-
cios asistenciales por el Fondo Nacional de Asistencia
Social - FNAS pasé de RS 580 millones en 1996 a RS
2,900 millones en 2000 - un crecimiento superior a
cuatro veces.

Fondo Nacional de Asistencia Social
Recursos Aplicados - 1996 a 2000
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El Programa Valorizacion y Salud del Anciano esta
dando continuidad a la campana de vacunacion contra
gripe, difteria y tétanos. Cuando fue lanzada, en 1999,
la campana fue orientada a la poblacion con mas de 65
anos, v se aplicaron 7.5 millones de dosis. La poblacion
objetivo fue ampliada en 2000, y se incluyeron en la va-
cunacion personas con mas de 60 anos. Se aplicaron en
total 9.3 millones de dosis, lo que corresponde a una
cobertura del 70% de la poblacion en ese grupo de
edad, indice considerado expresivo incluso en paises
desarrollados.
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% de la poblacién de

Cantidad de dosis ancianos atendidos
1999 7.5 milhdes 5609
2000 9.3 milhdes 70%

Fuente: Ministerio de Salud

En el ambito del programa 393 mil ancianos fueron
asistidos en diversas modalidades: asilos, domicilios,
centros de convivencia, entre otras, y se aplicaron cerca
de RS 32.6 millones. El programa ha asegurado la aten-
cion a las necesidades basicas. buscando la integracion
en la familia y en la comunidad.

Beneficios Prestados de Forma Continua
Numero de personas ancianas beneficiadas
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En 2000 se gastaron RS 639.5 mil con el pago de be-
neficios prestados de forma continua a 403 mil perso-
nas ancianas con ingreso familiar per capita de hasta Y
del salario minimo. Concedido desde 1996, el ntimero
de beneficiarios crecié mas de ocho veces.
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El Programa Atencion a la Persona Portadora de De-
ficiencia (segmento de la red con la que se mantiene
convenio y que presta servicios de accion continuada)
utilizo RS 68.8 millones en la atencion de 141 mil per-
sonas carentes portadoras de deficiencia. Cerca de 807
mil personas carentes portadoras de deficiencia y disca-
pacitadas para el trabajo fueron beneficiadas con un
salario minimo mensual. En 2001 se pretende llegar a
900 mil personas en esas condiciones.

Beneficios Prestados Continuamente
Personas portadoras de deficiencia beneficiadas
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Dos programas en el area de asistencia social se
destinan al grupo de edad de 7 a 14 anos: Erradicacion
del Trabajo Infantil y Combate al Abuso y a la Explota-
cion Sexual de Ninos y Adolescentes.

&
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Para la erradicacion del trabajo infantil se gastaron RS
180 millones en 2000. El programa promovié el ingreso. el
retorno y la garantia de permanencia de 395 mil ninos y
adolescentes en las escuelas, en 976 municipios. En
2001.se pretende incluir 651 mil nifios y adolescentes.

Erradicacion del Trabajo Infantil
Evolucion de los gastos
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Implantado inicialmente en 1997, en el Estado de
Amazonas, como respuesta a las denuncias interna-
cionales de explotacion sexual de ninos en la region
amazonica, el programa Combate al Abuso y a la Ex-
plotacion de Ninos y Adolescentes fue reformulado y
ampliado. Se invirtieron cerca de RS 5 millones en el
financiamiento de acciones socioeducativas de carac-
ter preventivo y de atencién especializada de casos
notificados, en varios municipios, beneficiando a 31.2
mil ninos.

En el ambito del Consejo Nacional de Derechos de
los Niflos y Adolescentes — CONANDA, se aprobaron el
Plan Nacional de Enfrentamiento de la Violencia Sexual
Infantil y Juvenil, las reestructuraciones del sistema
nacional de notificacion de denuncias de violencia se-
xual infantil y juvenil y la Red de Informacion sobre la
Violencia Sexual contra Ninos y Adolescentes.
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Reduccion de la Pobreza

El Informe de Desarrollo Humano de 1999 (PNUD/
IPEA) estima la renta per capita de Brasil en USS 4,271
y un grado de pobreza del orden de 28%. Segun ese In-
forme. la proporcion de pobres prevista por la norma
mundial para paises con renta per capita como la de
Brasil seria de 8%. Parece claro, asi, que la reduccion
de la pobreza y de la indigencia en Brasil pasa necesa-
riamente por la mejora en la distribucion de la renta.

La combinacion del crecimiento de la renta per ca-
pita nacional en un 4% al ano hacia 2005, con la re-
duccion de la desigualdad en 10%, haria que la pobre-
za bajara a la mitad, o sea, mas de 25 millones de bra-
silenos dejarian la perversa condicion de pobres hacia
dicho ano.

Con la ausencia de caracter politico de los proyectos
sociales, se crearon en el campo social nuevas puentes
entre el esfuerzo indispensable del gobierno y la inicia-
tiva esencial de la sociedad. En la lucha contra la exclu-
sion social en Brasil, todo lo que se ha hecho desde
1995 todavia es poco. Son cinco siglos de exclusion. Es
una herencia historica de injusticia alimentada por es-
clavitud, latifundio, industrializacion concentradora de
renta y autoritarismo politico socialmente excluyente.

Otro rasgo caracteristico de la pobreza y de la indi-
gencia brasilenas es su sesgo regional. La proporcion
de pobres en la Region Nordeste en relacion a la pobla-
cion total es de 60% vy la de indigentes, de 32%, mien-
tras que en la Region Sudeste esas proporciones son de
20% y 6%, respectivamente.

Entre las principales causas de la pobreza en Brasil
se incluyen también: el bajo nivel educativo, que cons-
tituye una barrera a la entrada de la poblacion pobre en

e
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el mercado de trabajo o en puestos de trabajo con mejor
remuneracion; las familias encabezadas por mujeres o
por hombres pardos o negros tienen mayor probabilidad
de ser pobres; y las condiciones inadecuadas de sanea-
miento de los domicilios pobres perjudican la calidad de
vida y agravan la condicion de pobreza.

El combate a la pobreza es una tarea imperiosa, que
el gobierno federal atrajo a si mediante una serie de po-
liticas de rescate de la condiciéon social puestas en
practica a lo largo de los ultimos seis anos.

La estabilidad de los precios, conquistada con el fin
de la inflacién, fue la primera batalla vencida contra la
exclusion social. Tuvo un efecto directo en la renta de
la poblacién. También permitié6 una planificacién mejor
del gasto publico por parte del gobierno, que enfoco sus
acciones en los mas pobres.

El efecto de la estabilizacion sobre la calidad de vida
de los brasilenos, sobre todo la de los mas humildes, es
innegable. Alejo la recesion y el desempleo, proporcio-
nando mejores condiciones de alimentacion, vivienda,
vestuario, educaciéon y salud.

Esa mejora de la gestion del gasto publico ocurre
por medio de un conjunto de programas y por la intro-
duccion de un modelo de gerencia dirigido hacia resul-
tados. Sus inversiones privilegian el desarrollo social,
sin perder de vista la necesidad de implementacion en
los sectores de infraestructura econémica, medio am-
biente, informacién y conocimiento.

Diversos programas se ubican en el marco del com-
bate a la pobreza y a la exclusion social, entre ellos, el
Comunidad Activa y el Proyecto Alborada.

El Comunidad Activa actiia en la organizacion y mo-
vilizaciéon de las comunidades mas pobres. Asistidas
por el programa, estas comunidades son organizadas

&
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para reivindicar mejoras y recibir los beneficios de las
acciones sociales implementadas por el gobierno, au-
mentando su aprovechamiento. También actuando en
los municipios mas pobres del pais, el Comunidad Acti-
va tiene por objeto inducir el proceso de desarrollo local
integrado y sostenible, por medio de sociedades y a par-
tir de una agenda definida por la propia comunidad.

Distribuicion de los recursos del Plan
Avanza Brasil
PPA 2000 - 2003

Desarrollo social
R$ 598,400 millones

otros
RS 112,900 millones

Informacion y conocimiento

Infraestructura econdmica
R$ 16,300 millones

RS 257,700 millones

Sector productivo medio ambiente
R$ 172,600 millones R$ 8,200 millones
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Con una concepcion profundamente innovadora,
en la que no se separa el desarrollo economico del de-
sarrollo social, el énfasis del Comunidad Activa recae
en el capital humano y social, en el capital empresarial
y en el acceso a la informacion. La sinergia entre poli-
ticas publicas en nivel local debe dar la partida a un
proceso continuo de movilizacion de la comunidad
que, en poco tiempo, ya no dependa del gobierno para
mantenerse y ampliarse.

Hasta fines de 2001, 15 mil lideres comunitarios y
representantes de los foros populares de decisiones pa-
saran por programas de capacitacion.

La principal meta es, hasta diciembre de 2002, aten-
der de forma articulada a mas de diez mil puntos de
agendas locales decididas por la poblacion de los muni-
cipios vinculados al programa. De dichos puntos, el go-
bierno federal asume la responsabilidad del 35% de las
acciones, los estados del 33%, los municipios del 21%
y el Servicio de Apoyo a las Micro y Pequenas Empresas
- SEBRAE del restante 11%.

Predominan en las agendas locales actividades
vinculadas a la agricultura, al perfeccionamiento de
la agricultura familiar, agroindustrias, turismo, sa-
lud, saneamiento, gestion ambiental y programas
educativos, de capacitacion de mano de obra e infra-
estructura. La meta es llegar a por lo menos mil mu-
nicipios hacia 2002.

Integrados y complementarios, otros dos progra-
mas también luchan contra la exclusion: el Comuni-
dad Solidaria y el Brasil Emprendedor. Articulando
alianzas con el sector privado, organizaciones no gu-
bernamentales y universidades, el Comunidad Solida-
ria desarrolla tres grandes programas: Alfabetizaciéon
Solidaria, Universidad Solidaria y Capacitacion Soli-
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daria. Brasil Emprendedor, a su vez, se dedica a
apoyar a la micro, pequena y mediana empresa, con
la creacion y el mantenimiento de puestos de trabajo
y generacion de ingresos.

El Proyecto Alborada atiende a la necesidad de una
administracion intensiva en las diversas acciones y pro-
gramas federales de infraestructura social, capaces de
mejorar la condicion de vida en los municipios mas ca-
rentes.

El Fondo de Combate a la Pobreza, creado por en-
mienda constitucional de iniciativa del Congreso Nacio-
nal, sera un complemento substancial para costear el
Proyecto Alborada.

La primera etapa del proyecto, denominada Plan de
Apoyo a los Estados con Menor Desarrollo Humano,
cuentan, en el periodo 2000-2002, con recursos pre-
vistos de RS 11,600 millones, de los cuales RS 4,200
millones vendran del Fondo de Combate a la Pobreza.
Son acciones en las areas de educacion, salud y desa-
rrollo socioeconémico, incluyendo los programas de
saneamiento y la +Bolsa-Escola» (una ayuda pecuniaria
a los padres que mantienen a sus hijos en la escuela).
En la segunda etapa del proyecto, llamada de Infraes-
tructura Social Basica para Microrregiones y Munici-
pios Carentes. los recursos para los proximos dos anos
suman RS 1,700 millones: RS 1,100 millones del Pre-
supuesto de la Union y RS 600 millones del Fondo de
Combate a la Pobreza.
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Plan Nacional de Seguridad Publica

El Plan Nacional de Seguridad Publica tiene como
objetivo prevenir y reprimir el crimen. El Plan, presen-
tado por el gobierno federal en el segundo semestre de
2000, relaciona 124 acciones ordenadas en 15 compro-
misos, involucrando innumerables temas, como el com-
bate al narcotrafico, el desarme de la sociedad, el rea-
condicionamiento de los diversos cuerpos policiales y la
reduccion de la impunidad, traduciendo asi el empeno
del gobierno en el combate a la criminalidad. Ademas.
se estan poniendo en practica acciones de prevencion
primaria, mediante el enfoque y la integracion de pro-
gramas del Plan Avanza Brasil, que actiian en la mejora
de las condiciones socioeconomicas en areas de riesgo
e «islas de violencia».

En la vertiente de la represion, uno de los principa-
les compromisos es el combate al narcotrafico y al cri-
men organizado. Con la inauguracion de 18 nuevas de-
legaciones de la Policia Federal, la adquisicion de 900
nuevos vehiculos motorizados y la realizacion de opera-
ciones integradas entre los varios cuerpos policiales:
Federal, de Caminos Federales, Civil y Militar, surgen
resultados expresivos: en 2000 se decomisaron 156 to-
neladas de mariguana, mas del doble de lo que se deco-
miso en 1999 y mas de tres veces y media del promedio
decomisado en el cuadrienio 1996-1999.

Los resultados de la represion a las drogas siguen
creciendo en 2001: hasta abril ya se habian decomisado
96 toneladas de mariguana y 1,592 kg de cocaina. La
intensificacion de las operaciones en los 26 estados y
en el Distrito Federal debera movilizar este ano a cerca
de 45 mil agentes.

&
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Decomisos de Mariguana en Kg

160,000 4
140,000 4
120,000 1
100,000 1
80.000 9
60,000 1
40,000 4

20,000 1
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Fuente: Ministerio de Justicia / DOPS ( SDF

El gobierno federal, en respuesta a la creciente
onda de violencia y criminalidad en el Pais, adopté va-
rias iniciativas orientadas hacia la seguridad del ciu-
dadano y de la sociedad. Para hacer que el Plan sea via-
ble. se creo el Fondo Nacional de Seguridad Publica,
que cuenta con recursos del Tesoro Nacional en el va-
lor de RS 1,300 millones, en el periodo 2000 a 2002,
destinados, con prioridad, al Programa Seguridad del
Ciudadano, con proyectos de reacondicionamiento y
capacitacion de los cuerpos policiales de los estados,
de actuacion policial ostensiva, implantacion de la po-
licia comunitaria vy de un sistema de seguimiento de
los cuerpos policiales.

En 2000, cerca de RS 257 millones se aplicaron en
la compra de armamento y municion; construccion, re-
forma y ampliacion de instalaciones policiales y presi-
dios, vehiculos motorizados y aeronaves, asi como en la
capacitacion profesional.

En el perfeccionamiento del Sistema Penitenciario
hubo transferencias del orden de RS 102 millones para



7 7 ANOS DEL REAL - ESTABILIDAD, CRECIMIENTO Y DESARROLLO SOCIAL

Distribucion de los recursos del Programa
Seguridad del Ciudadano

Region Sur Region Nordeste
R$ 40 millones R$ 67 millones
Region Sudeste ' Region Norte

R$ 70 millones R$ 34 millones

Region Centro Oeste
R$ 46 millones

Fuente: Ministerio de Planeamiento, Presupuesto e Gestién

los estados, en las areas de construccion y reforma de
presidios, carceles y delegaciones, proyectos de readap-
taciéon a la sociedad, educacion, capacitacion de presos
en oficios, y trabajo en el sistema de ayuda mutua en
las penitenciarias.

@
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La estrategia de prevencion busca un mejor enfoque
y una mejor integracion de los programas sociales de
las tres esferas de gobierno. El objetivo es promover el
aumento de la eficiencia en la puesta en marcha de las
acciones y la obtencion de mejores resultados en la co-
bertura de las necesidades de las poblaciones residen-
tes en las llamadas «islas de violencia» de las regiones
metropolitanas de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Vitéria y
Recife, caracterizadas por los indices mas altos del pais.

Se trata de un gran esfuerzo conjunto para la inte-
gracion de acciones en las areas de Educacion, Cultura,
Deporte, Salud, Saneamiento, Vivienda y Creacion de
Empleos e Ingresos. en beneficio de las poblaciones
mas afectadas por la violencia.
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La Reforma del Estado

La reestructuracion de la administracion federal tie-
ne por objeto adecuar el Poder Ejecutivo a un nuevo
momento de la vida nacional. Un tiempo de exigencias
cada vez mayores, por parte de la sociedad, con relacion
al papel del estado. Su actualidad refleja las transfor-
maciones que estan ocurriendo en las relaciones entre
las esferas publica y privada, entre la sociedad, y los
gobiernos de los estados y municipios. Como resultado
de esa reorganizacion, el Estado empresario va dando
lugar al mercado. al mismo tiempo en que asume su
papel regulador y fiscalizador.

El Estado refuerza su papel regulador, fiscalizador, asi
como inductor y realizador de acciones en el area social.

Con la economia estabilizada, el desafio del desarro-
llo exigio del Gobierno una profunda reforma del Estado
y la revision de los conceptos que rigen sus relaciones
con la sociedad. El modelo estatal, antes en vigor, tenia
poca capacidad de inversion, redundaba en un estilo de
gestion anticuado y «patrimonialista», sobrecargando a
las instituciones con tareas empresariales.

Asi, el ciclo de reformas iniciado con las privatiza-
ciones fue mas que una simple operacion de venta de
activos a inversionistas. Fue parte de un proceso de
profunda transformacion institucional, con el objeto de
disminuir las politicas estatales en la economia, y, con
ello, reducir el déficit publico, crear nuevas oportunida-
des de inversion y fortalecer el mercado a través de la
competencia.

Al reorientar los servicios publicos, a través de la
concesion de su explotacion a la iniciativa privada, el
Estado se vio obligado a montar una estructura de re-
gulacién econdémica y fiscalizacion de los servicios con-
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cedidos. creando un ambiente de mayor seguridad y fia-
bilidad a la persona y a la comunidad. Para ello, se pu-
sieron en marcha las Agencias Reguladoras. que forman
un nuevo modelo institucional.

Al crear una agencia. el Gobierno determina que ésta
establezca para las empresas privatizadas o concesionarias,
varios criterios de mejora en la atencién y prestacion de
servicios al publico, ademas del aumento de la oferta de
esos servicios v de patrones de eficiencia y transparencia
en la conduccion de sus actividades. Estructuradas como
autarquias, con independencia financiera, administrativa y
mandato de sus dirigentes, las agencias reguladoras estan
vinculadas a los ministerios y organizadas segun la modali-
dad de servicios.

Actualmente existen seis agencias:

ANATEL - Agencia Nacional de Telecomunicacoes: es
responsable de la politica de ejecucion, regulacion y fis-
calizacion de servicios., que van desde las concesiones
de television por subscripcion y sus compromisos con
la comunidad, hasta la fiscalizacion de los servicios de
telefonia.

ANEEL - Ageéncia Nacional de Energia Elétrica: tiene
la importante tarea de regular y fiscalizar los servicios
de generacion, transmision y distribucion de energia.

ANP - Agéncia Nacional de Petréleo: desempena un
papel estratégico en la regulacion y fiscalizacion de toda
la politica de produccion de petréleo y gas natural.

ANS - Agéncia Nacional de Satide Suplementar: regu-
la y fiscaliza las actividades en el area de salud comple-
mentaria y seguros de salud.

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria: se
ocupa del area de vigilancia sanitaria.

ANA - Ageéncia Nacional de Aguas: tiene la funciéon de

fiscalizar y regular los recursos hidricos.
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Se encuentran en tramitacion, en el Congreso Na-
cional, proyectos de ley que crean la Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre y la Agéncia Nacional de Trans-
portes Aquaviarios, como complemento del proyecto de
ley que crea la Agéncia Nacional de Aviacao Civil, ANAC.

Toda esta estructura reguladora y fiscalizadora tiene
un proposito de gran significado para la sociedad. Es la
substitucion del antiguo modelo de Estado productor
en favor de una maquina estatal mas eficiente y adecu-
ada a su finalidad esencial. Un Estado dedicado al inte-
rés colectivo, dirigido por un gobierno que realmente
funcione, tanto en la cobertura de las demandas de la
sociedad, como en el establecimiento de normas para
las actividades ejercidas por las empresas privadas, por
las organizaciones sociales y por el ciudadano.

Un importante punto de realce en el contexto de
reestructuracion de las relaciones del poder publico
con la sociedad es el Tercer Sector. Hoy, todo un seg-
mento de organizaciones no gubernamentales — finan-
ciadas por la iniciativa privada - se moviliza en torno
de cuestiones dirigidas hacia la promocion del bien
comun. El Tercer Sector permite que nuevas alternati-
vas surjan, a partir de esfuerzos de colaboracion entre
Estado y Sociedad Civil, en el que el interés publico
sea el objetivo final.

En oposicién a las normas impersonales de los go-
biernos, y contrario a la busqueda del lucro y de la ga-
nancia personal, caracteristico del mercado, surge la
necesidad de un esfuerzo conjunto entre los diferentes
agentes de la sociedad: empresas, poder publico, or-
ganizaciones comunitarias y no gubernamentales. Es-
tas iniciativas no son incompatibles con politicas pu-
blicas, eficientes y responsables. Al contrario, parten
de las acciones que permiten reflejar de forma mas

&
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amplia los objetivos comunes entre iniciativa privada,
estado vy sociedad.

El Estado no es nada mas que la sociedad politica-
mente organizada. La sociedad lo instituyé como instan-
cia de su propia representacion. Por lo tanto, es suma-
mente valido que el Gobierno, ejecutor de las politicas
determinadas en el ambito del Estado, proporcione al
conjunto de la sociedad un mayor acceso a sus acciones.

En el Brasil de hoy, al mismo tiempo en que la eco-
nomia se va adecuando a los nuevos retos mundiales,
el Gobierno Federal adopta un modelo de gestion con
énfasis en la transparencia de los recursos asignados y
en la amplia divulgacion de sus desemperfios y metas
alcanzadas.

Las acciones del Gobierno, reunidas en el Plan
Avanza Brasil 2000-2003, estan organizadas en la for-
ma de programas dedicados a atender demandas so-
ciales. Son 388 programas con metas claramente defini-
das. Para cada programa se designo un gerente, respon-
sable de su desempeno. Este sistema de gerencia de los
programas, una verdadera innovacién en términos de
politicas publicas, asegura al Gobierno el cuidadoso
control de costos v resultados.

Coordinando este esfuerzo, un Sistema de Informa-
ciones Administrativas garantiza el seguimiento en
tiempo real de la marcha de los programas. Las diversas
instancias del Gobierno. sus gerentes y socios, estan
permanentemente interconectados por una red virtual,
que ofrece la informacion esencial para la toma de deci-
siones. Ademas, diversas herramientas de divulgacion.
tales como paginas electrénicas disponibles en la Inter-
net, aseguran una total permeabilidad, posibilitando
que la poblacion en general disponga de informaciones
e interactue con sugerencias y criticas.
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Pero la mayor prueba de la transparencia de este
modelo de gestion esta en su sistema de evaluacion.
Producido a partir de datos recolectados directamente
del Sistema de Informaciones Administrativas, el Infor-
me Anual de Evaluacion del Plan Plurianual - Avanza
Brasil ofrece, para examen de la sociedad, todo lo que el
Gobierno Federal y sus socios estan haciendo. Presen-
tado al Congreso Nacional, este documento, de mas de
600 paginas, trae desde la marcha de la ejecucion de
los programas, sus desempenos fisicos y metas alcanza-
das, hasta un pormenorizado analisis de sus resultados
y recomendaciones para el futuro. Con esas informacio-
nes en las manos, la sociedad sabe donde y como se es-
tan aplicando los recursos que entrega en la forma de
tributos.

El Estado esta diferente, pero no menor. Lo que
cambi6 fue su papel ante la sociedad. Si antes se tenia
la preocupacion de reducir fisicamente el tamaro de la
estructura estatal, hoy ya se nota que este cambio se
da en la medida en que el Gobierno asume un nuevo
papel, pero sin renunciar a su responsabilidad normali-
zadora, reguladora y fiscalizadora.
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Reforma Agraria

Las principales realizaciones en el periodo entre
1995 y 2000 se completan en términos cuantitativos y
cualitativos y, asi, maximizan los resultados alcanza-
dos. En el primer caso, cabe destacar que, entre 1995 y
2000 se asentaron 465,751 familias en el marco del
Programa de Reforma Agraria. Dicho Programa fue com-
plementado, en los tltimos dos anos, por el Banco de la
Tierra. un instrumento innovador que financia la adqui-
sicion de inmuebles rurales con plazos de pago largos y
tasas financieras reducidas, en areas escogidas por los
propios beneficiarios.

Familias Asentadas
101,094

100,000 81.944 85006 92986
80,000 61,674
60,000 42,827
40,000
20,000 | 7,267 I
0 T T T | T

Promedio 1995 1996 1897 1998 1999 2000
1964/94

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agrario

Ademas de su expresion absoluta, ese namero ad-
quiere importancia cuando se compara al promedio
anual de asentamientos, de 77,500 familias entre 1995
y 2000, contra el promedio anual de sélo 7,267 en los
treinta anos posteriores a la edicion del Estatuto de la
Tierra, cuando se asentaron cerca de 218 mil familias.
Considerando también la mayor asistencia ofrecida por
lo gobierno a los asentados, se verifica que la calidad

=
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del apoyo gubernamental al desarrollo agrario es otra
dimension importante que hay que registrar.

Brasil se ha transformado en un escenario de pro-
funda desconcentracion de tierras, fenomeno mas visi-
ble cuando verificamos que pasamos de la 5" posicion,
entre los paises con mayor concentracion, al 12° lugar.

En sintesis, entre los principales avances cualitati-
vos del desarrollo agrario promovidos en Brasil en los
ultimos anos estan: las medidas legales y administrati-
vas con el objeto de aumentar la eficiencia del proceso
de obtencion de tierras y asentamiento; la descentrali-
zacion del proceso de reforma agraria con mayor parti-
cipacion de las demas esferas gubernamentales de los
estados y municipios, representantes de los trabajado-
res y de la sociedad en el ambito del Consejo de De-
sarrollo Rural Sostenible; la democratizacion del acce-
so a la tierra, por medio del Banco de la Tierra; la me-
jora de los servicios de asistencia técnica a los asenta-
dos; y la participacion de los productores emancipados
en el PRONAF.



7 ANOS DEL REAL - ESTABILUDAD. CRECIMIENTO ¥ DESARROLLO SOCIAL 7

COLECCION DOCUMENTOS DE LA PRESIDENCIA

DE LA REPUBLICA

PORTUGUES
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DISCURSO DE DESPEDIDA DO SENADO FEDERAL
DISCURSO DE POSSE

MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 1995
POLITICA EXTERNA - PRONUNCIAMENTOS (1°
semestre de 1995)

POLITICA EXTERNA - PRONUNCIAMENTOS (2°
semestre de 1995)

6. A NOVA FASE DA PRIVATIZACAO

13.

14.
. OS RUMOS PARA 1996
16.
17
18.
19.

20.

21.
. PRONUNCIAMENTOS DO PRESIDENTE DA

23.

24.
25,

26.
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28.
29.

CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS NO
BRASIL
FATOS E DADOS SOBRE O BRASIL DO REAL

. REAL, UM NOVO COMECO
10.
11.

PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA
PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

DIREITOS HUMANOS: NOVO NOME DA LIBERDADE
E DA DEMOCRACIA

PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO
ESTADO

MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 1996

PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
SOCIEDADES INDIGENAS E A ACAO DO GOVERNO
COMUNIDADE SOLIDARIA: TODOS POR TODOS
MERCADO DE TRABALHO E A GERAGAO DE
EMPREGOS i

POR UM BRASIL MAIS JUSTO - AGAO SOCIAL DO
GOVERNO

UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

REPUBLICA - 1995

BRASIL EM AGAO - INVESTIMENTOS PARA O
DESENVOLVIMENTO

POLITICA DE_DEFESA NACIONAL

GLOBALIZACAO E OUTROS TEMAS
CONTEMPORANEOS

MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 1997
DOIS ANOS DE MUDANCAS

REFORMA AGRARIA - COMPROMISSO DE TODOS
COMUNIDADE SOLIDARIA - RESULTADOS DE 2

ANOS DE TRABALHO
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30.
31.

32.
33.
34.
35.

36.
37.

38.
39.

—

A W

TRES ANOS DE REAL

PRONUNCIAMENTOS DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA - 1996 _
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, MUDANGA
SOCIAL E EMPREGO

BRASIL EM ACAO - RESULTADO DO PRIMEIRO
ANO

POR QUE REFORMAR A PREVIDENCIA? LIVRO
BRANCO DA PREVIDENCIA SOCIAL .
TRABALHO INFANTIL NO BRASIL - QUESTOES E
POLITICAS

MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 1998
COMUNIDADE SOLIDARIA - TRES ANOS DE
TRABALHO

TRECHOS DE PRONUNCIAMENTOS DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA - 1997

NOVA POLITICA INDUSTRIAL - DESENVOLVIMENTO
E COMPETITIVIDADE

. CONSTRUINDO A DEMOCRACIA RACIAL
. REAL: QUATRO ANOS QUE MUDARAM O BRASIL

PROGRAMA BRASIL EM AGAO - DOIS ANOS
MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 1999
5 ANOS DO REAL - ESTABILIDADE E
DESENVOLVIMENTO

. MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL - 2000
. GOVERNO FEDERAL E OS COMPROMISSOS DA

CUPULA DE COPENHAGUE

. 6 ANOS DO REAL. CRESCIMENTO E

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

. PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA
. DIREITOS HUMANOS DIREITO DE TODOS -

BALANCO DA CIDADANIA

. MENSAGEM AO CONGRESSO - 2001
. A REGULACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

BASICO NO BRASIL

. 6 YEARS THE REAL PLAN - GROWTH AND SOCIAL

DEVELOPMENT

. COPENHAGEN + 5
. FIVE YEARS OF THE REAL PLAN - STABILITY AND

DEVELOPMENT

. BRAZIL'S MACROECONOMIC STABILITY PROGRAM

1999-2001
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. THE REAL PLAN: FOUR YEARS THAT CHANGED

BRAZIL

. INTERVIEWS WITH THE PRESIDENT
. BRAZILIAN NATIONAL DEFENSE POLICY
. THREE YEARS OF THE REAL PLAN - BUILDING A

BETTER BRAZIL

. AGRARIAN REFORM IN BRAZIL
. LABOR MARKET AND EMPLOYMENT GENERATION

IN BRAZIL

. NATIONAL PROGRAMME ON HUMAN RIGHTS
. TWO YEARS OF CHANGE
. THE IMPACT OF GLOBALIZATION ON DEVELOPING

COUNTRIES: RISKS AND OPPORTUNITIES

. BRAZIL 1996: FROM REFORM TO GROWTH

. THE TELECOMMUNICATION SECTOR IN BRAZIL
. THE RESULTS OF THE REAL PLAN

. PRIVATIZATION ENTERS A NEW PHASE

DEUX ANNEES DE CHANGEMENTS
PROGRAMME DE STABILISATION FISCALE
BRESIL: DES REFORMES A LA CROISSANCE
PROGRAMME NATIONAL DES DROITS DE
LHOMME

COMMUNAUTE SOLIDAIRE: TOUS POUR TOUS

. SOCIETES INDIGENES ET L'ACTION DU

GOVERNEMENT

. REAL: CUATRO ANOS QUE TRANSFORMARON A

BRASIL

. ENTREVISTAS CON EL PRESIDENTE )
. EL MERCADO DE TRABAJO Y LA GENERACION DE

EMPLEQOS

. DOS ANOS DE CAMBIOS
. PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANQOS
. BRASIL, 1996 DE LAS REFORMAS AL

CRECIMIENTO

L
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