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Transicdo e democracia

Nio necessariamente as normas e regras devem ser escritas
{instituicdes formais). Também podem ser informais, ancora-
das, por exemplo, na tradigio (common law). No caso da-
quelas escritas, as normas e regras s¢ cristalizam em leis, regu-
lamentos, etc. e se revestem de um carater obrigatério e impes-
soal. Seu ndo cumprimento pode acarretar penalidades. No
caso de instituicdes informais, seu cumprimento estd sujeito a
atitudes que dizem respeito a vida privada de cada individuo
ou grupo familiar e as penalidades tém um cardter mais moral
que penal ou pecuniério.

A histéria recente do Brasil, especialmente com a promul-
gacao da Constituigdo de 1988, pode ser caracterizada como
um crescente esforgo por, de forma deliberada, construir insti-
tuicdes. Os individuos e grupos sociais apresentam uma cres-
cente demanda por institui¢des, sendo os governos aqueles en-
carregados de construi-las e opera-las.-

A partir dos anos 80, duas dimensdes pautaram os temas da
agenda: a consolidagio da democracia (um valor comparti-
lhado, que estrutura a interagdo de individuos e grupos no
campo politico e social) e o crescimento econémico. Mais re-
centemente, outra dimensdo deve ser acrescentada: as preocu-
pacdes em torno da pobreza e concentragao de renda.

No tocante a democracia, entendida como escolha dos
governantes, o conjunto de normas e regras parece funcionar
de forma adequada. O mesmo foi submetido a diferentes cho-
ques (impeachment de um Presidente) mas foi o suficiente-
mente flexivel para dar respostas a esses desafios. Contudo,
indissoluvelmente associado 4 democracia existe alternancia
no poder. Nesse aspecto, as instituicdes brasileiras apresenta-
vam um vacuo. Nao existiam nem regras ou normas, formais
nem informais, que balizassem as formas e mecanismos con-
cretos que deviam adquirir a troca de administragdes. A expe-
riéncia evidencia que a passagem do poder era um processo
aleatério, cujas particularidades estavam em funcdo do viés
pessoal do Presidente de turno,
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. Apresentacdo

Por iniciativa do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a
transicdio de 2002 deveria iniciar um caminho para a
institucionaliza¢io desse processo. A troca de comando do Esta-
do deveria adquirir um cardter institucional, integrar o

arcabouco legal democrdtico, com regras e normas que ©

ra

complementam. A questio ndo era singularizar sua administra-
¢ado como sendo finalizada por um processo de transicao sem
traumas, aberto aos futuros governantes em termos de informa-
¢des e apoio logistico. O objetivo ia além de sua transicio para
sentar as bases de uma institucienalizacdo das transicdes, cujas
normas ¢ regras fossem impessoais, nao sujeitas ao viés do Presi-
dente em exercicio, nem a conjuntura ou a rivalidade ou identi-
ficacio entre a administragio entrante ¢ a sainte.

Esse esfor¢o pode ser visto a partir de uma perspectiva estri-
tamente politica, no sentido de fortalecer as prdticas democri-
ticas. Contudo, uma outra leitura é possivel. Tradicionalmen-
te, o processo de desenvolvimento econdémico foi assumido
como estando restrito a varidveis econdmicas, como capital
disponivel, formacio dos recursos humanos, patamar
tecnolégico, etc. As pesquisas comparando a performance en-
tre paises vém mostrando que outras varidveis devem ser in-
corporadas. Como afirmou Olson2: “... isso elimina cada um
dos fatores de produgao como possivel explicacao dos diferen-
ciais internacionais de renda per capita. A unica explicagdo
possivel remanescente é que as grandes diferencas entre a ri-
queza das nacdes se devem, principalmente, as diferengas na
qualidade de suas instituicoes e de suas politicas piblicas™
Hoje dificilmente um estudioso do desenvolvimento econdmi-
co vai negligenciar o papel crucial que as instituigdes, sua qua-
lidade e eficiéncia, desempenham no tocante &s possibilidades
de crescimento de longo prazo. Regras claras, estabilidade nas

Olson, M., “Big Bills Left on the Sidewalk: why some nations are rich, and
others poor”, The Journal of Economic Perspectives, Vol. 10, N 2, Spring
1996, pag. 19.
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Transi¢ao e democracia

normas, etc. sao varidveis que determinam os diferenciais no
potencial econdmico de longo prazo.

Assim, um processo de transicio articulado, sem traumas,
com regras e normas claras e nao aleatérias, sao ‘tanto um
imperativo da democracia como um complemento para apri-
morar a qualidade de nossas instituicdes que, no longo prazo,
determinario a fronteira de nosso crescimento.

Quando, em inicio de 2002, por determinagio do Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso, foi iniciado o processo de
transi¢do, na Casa Civil de Presidéncia da Repadblica consti-
tuiu-se um grupo encarregado de coordenar os trabalhos de
transi¢do. As tarefas cotidianas desse grupo sempre estiveram
norteadas pela vontade de outorgar ao processo um cardter
institucional que pudesse ser visto como sendo 1til no curto
prazo mas, também, que fosse o embrido de uma matriz
institucional que pautasse os futuros processos de transi¢do.
Essa perspectiva foi sempre incentivada e apoiada tanto pelo
Presidente da Reptiblica como pelo Ministro Chefe da Casa
Civil, Pedro Parente.

O trabalho que ora apresentamos deve ser visto nessa pers-
pectiva mais geral. Nao se circunscreve a um balan¢o, uma
prestacio de contas a sociedade das atividades realizadas, se-
nao a uma forma de socializar os produtos, experiéncias, reali-
zacoes e dificuldades encontradas no caminho. Lembremos
que as instituicdes, em termos tedricos, nao existem sem uma
socializagdo, aprendizado e transmissio de conhecimentos,

Dado esse objetivo, este documento estd estruturado da se-

‘guinte forma. No Capitulo I, que conta com um depoimento

do Presidente Fernando Henrique Cardoso, fica explicito o es-
pirito de todo o processo, que, em suas palavras visava “.uma
passagein de poder firme e serena, em beneficio da democracia
e de toda a sociedade brasileira”

No capitulo II, o Ministro Pedro Parente apresenta as prin-
cipais linhas do processo que liderou, identificando os compo-
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nentes que, no futuro, podem resultar em um modelo brasilei-
ro de transico.

O “Histérico da Institucionalizagao”, que compde o Capitulo
11, traz um relato de como todo o processo de institucionalizagiio
se deu ao longo do ano de 2002, além de um breve relato sobre a
andlise de experiéncias de outros paises. Este capitulo contou com
a colaboragzo de todos os membros da equipe de coordenagio.

Para o planejamento do processo de transi¢do contou-se
com a valiosa contribuicio de servidores e autoridades que
participaram de transi¢des anteriores. Foram realizadas entre-
vistas com aqueles que tiveram um papel ativo na passagem do
poder no periodo recente. Essas entrevistas, acrescidas de ou-
tras realizadas com participantes de transi¢des nos EUA e no
México, compdem o Capitulo V.

O Capitulo V, dedicado ao “Mapa Institucional da Presi-
déncia da Republica”, consolidado por Wilson Calvo, a partir
de documentos enviados pelos 6rgios que compdem a Presi-
déncia, contém informagdes relativas ao seu funcionamento.
Como afirmado na sua introdugdo, trata-se de uma contribui-
¢do para que “futuras Administra¢des nio tenham de comecar
do zero com relagao ao funcionamento do érgio mais impor-
tante do Executivo Federal”.

No capitulo final, encontram-se informagdes adicionais
com dados especificos sobre a histéria ¢ a organizacio das
transicdes presidéncias nos EUA. Este capitulo é assinado
por Nestor Forster ¢ Rubens Sakay, que complementam as
informagées relativas a experiéncia dos EUA, com um relato
sobre a missdo chefiada pelo Ministro Pedro Parente aquele
pais, em setembro de 2002, com o objetivo de colher de espe-
cialistas e autoridades governamentais, informacées mais de-
talhadas sobre o tema.

Com o objetivo de fornecer aos interassados pelo tema, este
documento conta ainda com um Apéndice, no qual pode-se en-
contrar um relato de Clay Johson, Chefe de Pessoal Presidencial
da Casa Branca, sobre a transicio Clinton-Bush, traduzido

13
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para este fim, uma vasta selecdo de matérias sobre a transi¢do
publicadas na imprensa, ao longo de 2002, assim como toda a
legislagdo do processo de institucionalizagdo em curso.

Este projeto s6 foi possivel gracas determinagio do Presi-
dente da Repiblica, ao empenho do Chefe da Casa Civil,
Pedro Parente, ao excelente desempenho técnico dos servidores
da Casa Civil envolvidos no projeto de transigdo e, ainda,
valiosa colaboracio de mais de 400 servidores de todos os mi-
nistérios e orgdos da Administragdo publica.



|. Transi¢ao e Democracia

FernaNDO HENRIQUE CARDOSO

Minha experiéncia em matéria de transi¢des presidenciais ¢ rela-
tivamente breve. Em 1994, participei diretamente de uma tran-
sigio, do Governo do Presidente Itamar Franco para o meu.
Depois, em 1998, com a reelei¢ao, houve alguma reorganizacio
de forgas, mas ndo propriamente uma “transicio”. Além disso,
participei, como Ministro das Relagoes Exteriores, do inicio do
Governo do Presidente Itamar Franco, em fins de 1992, e assisti
a destitui¢do do Presidente Fernando Collor, periodo que tam-
pouco pode ser caracterizado como uma “transi¢do’, no sentido
de um processo organizado de passagem do poder.

Fernando Collor-ltamar Franco

Comecando pelo principio: os eventos que levaram a desti-
tuigio do Presidente Collor dividiram-se em duas etapas, tive-
mos o afastamento do Presidente pela Cimara, no final de se-
tembro, antes mesmo de o impeachment ser julgado no Sena-
do. Foi uma situagao dificil, em que tinhamos dois Presidentes,
um afastado ¢ o outro em exercicio. Nio obstante, o Presidente
Itamar ocupou o Governo como tinha que ser.

Vale lembrar que vinhamos de uma mudanca significativa
na estrutura de Governo, realizada no Governo do Presidente
Collor, uma reforma administrativa que para muitos confun-
dira mais que organizara, com numerosas fusdes ¢ criacdes de
ministérios. Logo no inicio, o Presidente Itamar, com a cola-
boragio de seus assessores mais diretos, que se tornariam Mi-
nistros mais tarde, como o Alexis Stepanenko ¢ o Henrique
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Hargreaves, reorganizou a estrutura governamental com uma
Medida Proviséria, com base em sua visao de como deveria se
estruturar a Administragdo Federal.

Como se recorda, foi um momento de grande tensao. Naque-
la altura, o principal desafio a ser vencido pelo novo Governo,
que comecava entdo a se formar, era antes politico do que pro-
priamente administrativo. Tratava-se de criar ¢ montar um
Governo que fosse a expressdo da maior parte das forgas politi-
cas no Congresso Nacional, e o Presidente Itamar efetivamente
logrou esse resultado, conformando um governo de amplo es-
pectro. Nio fol exatamente uma “coligagio”, mas havia a presen-
ca de praticamente todos os partidos: PFL, PMDB, PSDB, PPS,
PPB. O PT foi convidado, mas preferiu ficar de fora. No entan-
to, logo a situa¢ao no Congresso viria a adquirir maior comple-
xidade com a instalacao da “CPI do Or¢amento”

Avancando no exame dos primeiros meses do Governo
Itamar, em maio de 1993 fui nomeado Ministro da Fazenda.
Ainda como Chanceler, o Presidente Itamar habitualmente me
chamava a participar das decisdes na area econdmica, 0 que
foi de grande valia quando assumi o Ministério da Fazenda, O
quadro permanecia, basicamente, o mesmo. Eu havia acom-
panhado as decisdes de meu antecessor, Ministro Eliseu
Resende, a quem procurei dar apoio politico. Ele tentara ela-
borar um plano, comegara a tomar consciéncia dos desafios
do equilibrio das contas publicas, trouxera servidores do Ban-
co Central familiarizados com essas questdes.

Mas a verdade ¢ que ndo havia um fluxo continuo de infor-
magdes que chegasse ao primeiro escalio do Governo. Exem-
plo eloqiiente dessa dificuldade, que comegara j4 no préprio
periodo de “transi¢do”, fol minha chegada ac Ministério da
Fazenda. Como seu titular, recebi uma mesa limpa, as prate-
leiras vazias, nao havia praticamente informagio alguma dis-
ponivel, nem as mais prosaicas, nem muito menos as mais
complexas. Isso mie chamou a aten¢do porque no Itamaraty,
de onde eu vinha, minha experiéncia havia sido diferente. En-
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tra governo, sai governo, e o ltamaraty continua observando
suas regras. H4 uma memoéria que funciona, um arquivo em
ordem, percebe-se que hd uma organizacdo que possui tudo
documentado, que conta com uma memdria institucional. Na
Fazenda ndo foi assim: recebi uma pasta vazia, o que obvia-
mente dificulta o processo de familiarizagao com as novas fun-
¢Oes e muitas vezes vem a retardar a efetividade da agdo gover-
namental que se quer empreender.

Para mencionar um exemplo pratico, tivemos de refazer o
orcamento da Unido. Para tanto, era necessirio entender o re-
lacionamento entre o Banco Central e o Tesouro Nacional, co-
nhecer as contas publicas em maior detalhe, e ndo dispunhamos
sequer de dados sobre o montante da divida dos Estados e dos
Municipios com a Unido. Havia importantes institui¢des finan-
ceiras publicas que estavam paralisadas, que nao publicavam
balancos. E claro que lidar com questdes de elevada complexi-
dade e responsabilidade - como ¢é a rotina de qualquer dirigente
governamental - sem dispor de um conjunto transparente de
informacdes, sem contar com a colaboragio da mdquina buro-
cratica, torna-se um processo muito mais dificil e moroso.

Por todas essas razdes, do ponto de vista de uma transi¢éo
governamental realmente organizada, pode-se afirmar que a
passagem do Governo Collor ao Governo Itamar foi um peri-
odo muito pouco tipico.

Itamar Franco-Fernando Henrique Cardoso _
Quando o Presidente Itamar transmitiu-me o cargo, em 1°
de janeiro de 1995, foi uma situagdo Unica, pois eu jd estava
dentro do Governo. Ja4 haviamos iniciado a organizagio de
algumas rotinas administrativas que comegavam entio a se
consolidar. Ainda assim, a minha agio se limitara aos Ministé-
rios da drea econdémica (além da Fazenda, o Planejamento, o
Banco Central) e as institui¢des financeiras. Mas ndo abrange-
ra, por exemplo, o Ministério da Saude, onde havia na época
sérios problemas de desorganizagdo e acusagdes de fraude, re-

17
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lacionadas ao SUS. No MEC, o Ministro Murilo Hingel jd es-
tava a frente, organizando, imprimindo certa dinimica, fez
um programa de educagio, concluiu acordo com a UNESCO.
O Ministério dos Transportes estava bastante desorganizado,
assim como a Integracdo Regional, a Assisténcia Social. Pode-
se dizer que ainda havia muitos problemas dessa natureza,
pois ainda nao se havia logrado estabelecer uma organizacio
abrangente da mdquina pablica.

Niao havia diferenga politica entre o Presidente em exerci-
cio, Itamar Franco, e eu, como Presidente-eleito, mas ele pre-
feriu ndo indicar ninguém para ocupar cargo de ministro de
estado no novo Governo. Foi minha a iniciativa de convidar o
Paulo Paiva para o Ministério do lrabalho, por exemplo. Tal-
vez nem se possa afirmar que tenha ocorrido, propriamente,
uma “passagent’: foi antes uma continuidade de ocupagio de
espago, pois o nicleo que controlava o Governo praticamente
permaneceu e expandiu-se, ampliando também a acdo
organizadora que pretendiamos empreender.

Um importante desafio que tivemos de enfrentar apés a posse
foi o do relacionamento com o Congresso, em decorréncia dessa
peculiaridade de nossa macro-engenharia institucional, de per-
manéncia do Congresso antigo, ainda por alguns meses, apés a
eleicio do novo Presidente. lsso é um problema porque, com-
preensivelmente, o Congresso antigo terd suas magoas, com al-
guns parlamentares que ndo conseguiram ser reeleitos. Naquele
momento, por exemplo, o Congresso Nacional resolveu aumen-
tar em 100% o saldrio minimo, e tive de passar pelo desgaste de
vetar o projeto. Depois, houve aquela questio com o Senador
Humberto Lucena, sobre a qual tive de decidir. O Senador era
acusado, por seus opositores na Paraiba, de distribuir calendéri-
0s com retrato seu antes das eleicGes, o que na verdade consti-
tuia prdtica corrente de muitos politicos e néo era vedado pelo
regulamento do Senado Federal. Proferi decisio de mérito,
promulgando a Lei que o anistiava porque julguei que ele nao
tinha errado. Se tivesse cassado o Lucena, eu seria um homem e



Transi¢ao e democracia

tanto; mas, como fiz justica, me custou niuito, pois muita gente
queria que o impedisse de sair Senador.

O fato é que o relacionamento com o Congresso ndo foi
facil naquele momento, Essa idéia de que haveria cem dias de
“lua-de-mel” entre o Executivo e o Legislativo, apds a posse
presidencial, pode ser que ocorra nos Estados Unidos, mas
aqui no Brasil isso ndo existe.

Reeleicdo

Ja no caso da reeleicio, embora tecnicamente nio consti-
tua propriamente uma “transicdo’, ha algumas questdes se-
methantes ao momento da troca de Governo, especialmente
em razio da rearticulagdo das forcas politicas e da conse-
giiente mudanga de alguns ministros. Em minha experiéncia
concreta, fol um momento de recomposi¢ao politica, com
certa dose de informalidade, o gue facilitou a prépria reor-
ganizacdo politica, mas talvez tenha criado dificuldades do
ponto de vista administrativo.

Apos a reelei¢iio, tinhamos consciéncia de que o principal
desafio a superar era a questio da alteragio da politica cambi-
al. Antes mesmo do inicio formal do segundo mandato, em
dezembro de 1998, enfrentamos uma crise muito grande. Im-
punha-se, entdo, a formagio de um Ministério que assegurasse
os votos necessdrios no Congresso para adotarmos as medidas
indispensdveis a superaragio da crise. Nao tive alternativa,
entdo, sendo a de procurar ampliar as coligacdes. O curioso ¢é
que muita gente acreditava que, por ser aquele o Ministério do
segundo mandato, eu poderia montd-lo inteiramente a minha
maneira. Talvez seja fruto da escassez da mentalidade demo-
critica no Brasil essa suposigio ingénua de que o Presidente
pode fazer o que bem entende a todo momento. A verdade é
que nio faz: faz o que é preciso fazer, quando consegue.

E claro que essa ampliagio da base eleitoral do Governo
nio se fez sem custos politicos, especialmente na disputa por
maior espago dos dois principais partidos da base governista.

19
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Apesar disso, os desafios puderam ser vencidos com a aprova-
¢do, pelo Congresso, das medidas necessérias, entre janeiro e
marco de 1999,

Desafios da Transicdo:
Articulacdo Politica e Funcionamento Administrativo

A meu ver, ha duas questdes criticas em qualquer transicao
presidencial: uma de indole politica, a outra de cardter admi-
nistrativo. A primeira obviamente se desdobra em intimeras
outras questdes, orcamentarias, econdmicas, legislativas, etc.
Como afirmei acima, a permanéncia de um Congresso antigo
¢ um problema algo complicado. Tomemos o exemplo do Or-
camento da Unido. Em razao do calendirio politico e da Lei
do Orcamento, o Presidente-eleito tera de executar o orc¢a-
mento que foi proposto por seu antecessor, que naturalmente
reflete as prioridades desse dltimo e nido as suas. Temos ai uma
questio politica que fatalmente terminard por emergir no
Congresso. O Presidente-eleito acaba de receber uma enorme
massa de votos, seus eleitores tém grande expectativa com re-
lagdo as suas primeiras realizacoes. No entante, a realidade
politica imediatamente circunscreve a agio presidencial ao rei-
no do possivel, provocando muitas vezes um efeito de desilu-
sdo junto i populagio.

A segunda questio, os problemas administrativos, sio
igualmente complicados, ¢ necessério algum tempo até que se
consiga ajustar a maquina estatal nao apenas ao ritmo, mas s
politicas substantivas que se deseja implementar. Em meu pri-
meiroc mandato, o Clovis Carvalho teve um papel importante
ao introduzir o conceito de geréncia matricial, que acabaria
prevalecendo, embora tenha sido muito criticado na época.
Toda a estrotura administrativa no Brasil sempre foi montada
de forma piramidal, o que torna compreensiveis as resisténcias
que inicialmente tivemos de enfrentar. Entretanto, creio que
no mundo de hoje é necessaria uma mescla entre os dois mode-
los, alternando momentos de horizontalidade e verticalidade,
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pois ndo é possivel governar efetivamente de maneira compar-
timentada. No comeco do Governo, essa concepgao fol pouco
compreendida e custou muito para colocarmos a maquina em
funcionamento. No entanto, algumas iniciativas vingaram:
por exemplo, a CAmara de Politica Econdmica funciona nor-
malmente, assim como a CAMEX, que segue o mesmo modelo;
outras foram menos efetivas. Mais recentemente, esse modelo
matricial estd sendo implantado no Ministério da Defesa, mas
ja se notam resultados positivos em termos de coordenagdo e
articulagio.

Papel da Casa Civil

Questao importante para o Presidente-eleito, durante o pe-
riodo de transi¢do, é a definigdo ndo sé de guem integrard o
Ministério, mas também de quem serdo seus assessores mais

- préoximos no Paldcio do Planalto. No meu caso, como ji pos-
sufa uma experiéncia dentro do Governo, a defini¢io da asses-
soria imediata foi mais ou menos automdtica, pois eu sabia
guem eram as pessoas com quem poderia contar para certas
fun¢des. Eu ja havia tomado a decisao de trazer o Clovis Car-
valho para a Casa Civil, mas nio disse a ninguém. Nao creio
que seja factivel ou recomenddvel ter um Chefe da Casa Civil
com perfil politico. Institucionalmente, como o nosso regime é
presidencialista, tem que ser o Presidente quem dirige as ques-
tées ¢ exerce efetivamente o comando. E o brago direito do
Presidente é a Casa Civil, mas essa ndo ¢ uma fungio politica
strictu sensu. Eu tive aqui, além do Chefe da Casa Civil, o Mi-
nistro de Coordenagdo Politica, mas ele se ocupava dos assun-
tos no Congressa.

No meu Governo, o “gerente da maquina” passou a ser o
Chefe da Casa Civil, fungdo que em governos anteriores havia
sido desempenhada pelo Ministro da Fazenda. Ndo vou dizer
que é o Ministro que tenha necessariamente maior importéin-
cia, mas havendo estabilidade politico-administrativa, parece-
me natural que seja o Chefe da Casa Civil quem desempenha
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essa importante fun¢do. O Ministro da Fazenda tende a ser
geralmente forte, como foi o do Planejamento noutra época.
Nao vejo qualquer problema em ter ministros fortes, mas nio
devem se contrapor a Casa Civil.

Valorizacdo dos servidores de carreira

Outro aspecto fundamental para o periodo de instalacio de
um governo vincula-se A questio administrativa e ao
gerenciamento da méquina: o relacionamento da equipe do
Presidente-eleito com a burocracia federal, com os servidores
de carreira. Consciente da importincia dessa questdo, o que
tentei fazer, desde meu primeiro mandato, foi revitalizar a Ad-
ministragdo Pablica. A maior injusti¢a que se diz por ai é que
meu Governo ¢ “neoliberal”, que “acabou com a mdquina esta-
tal”. Ao contrdrio, nds buscamos organizar e fortalecer as car-
reiras da Administragio Pablica, que em muitos setores con-
tam com um corpo técnico do mais alto nivel. Nio acredito
que o Governo Federal possa funcionar bem sem uma buro-
cracia profissional e eficiente. N&s revitalizamos a Escola de
Administragao Publico, que estava desativada, reforcamos a
Escola Fazenddria, reestruturamos completamente a Escola de
Policia, e assim por diante.

Na verdade, se pararmos para examinar como se movimenta
essa elite burocritica do funcionalismo, veremos que ela circula
nao apenas entre os ministérios, mas mesmo de um governo
para outro. Isto é de fundamental importancia, porque funcio-
na como verdadeiro anteparo a descontinuidade politica. E o
caso, por exemplo, da burocracia “fazendaria’, no Planejamen-
to, Orgamento, Tesouro, Receita, Banco Central, Banco do Bra-
sil, Banco do Nordeste, BNDES, IPEA, todos um celeiro de bu-
rocracia competente. Da mesma forma, encontramos grande
competéncia ¢ profissionalismo no Itamaraty, nas Forcas Arma-
das. Esse ¢ o coracdo da burocracia brasileira, mas quem nio
vive dirctamente a realidade do Estado as vezes ndo o sabe avali-
ar em sua justa medida.
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Penso que constitui um risco para uma nova equipe que se
prepara para assumir o0 governo minimizar a importincia des-
se setor no Estado brasileiro, porque sem ele nao se governa. E
se o Presidente nao tiver percep¢io clara desse fendémeno € a
necessdria capacidade de articulagio, o que pode acontecer ¢
que a miquina acabe por conduzir os destinos do governo por
conta propria, ndo apenas na rotina administrativa, mas até
mesmo nas decisdes fundamentas.

Deve-se notar que o cardter profissional e competente da
burocracia nao é exclusivo do Executivo: também no Congres-
so Nacional encontramos uma burocracia eficiente, tanto no
Senado quanto na Camara Federal. Parece-me que esses servi-
dores se tornaram mais competentes, nos altimos anos, ao
vencerem os desafios do acompanhamento da matéria orga-
mentdria, com seus requisitos altamente técnicos.

Esses sa0 processos muito importantes, que por vezes ficam
desconhecidos ou escapam & atengdo de jornalistas, de politi-
cos, e da prépria sociedade, mas que sio indispensdveis ao
amadurecimento institucional do pais, a sua governabilidade
e ao proprio fortalecimento da democracia. O fato de o Brasil
poder contar com esse corpo de funciondrios profissionais in-
discutivelmente é um avango enorme para o pais e vem mesmo
a minimizar alguns efeitos potencialmente perversos da transi-
¢io, como a descontinuidade e a paralisacdo administrativa.

Qutro mecanismo importante para a administracao da mé-
" quina sdo as gratificacdes por desempenho de fun¢io de chefia
ou assessoramento superior, o “DAS” E um mecanismo criati-
vo que ndo creio que exista em muitos paises. Ele permite ao
governo nio apenas premiar o funciondrio eficiente, mas tam-
bém recrutar colaboradores de fora da Administracdo Publica
Federal, o que traz um benfazejo arejamento & burocracia.

Todas essas questdes relativas ao funcionamento da maqui-
na estatal e o desafio que trazem para os perfodos de transi¢ao
governamental ganham ainda maior relevo se considerarmos
que muitas vezes os candidatos a Presidente desconhecem a
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Administragdo Publica Federal. Fico as vezes espantado quan-
do ougo o discurso de alguns candidatos a prometerem coisas
que na verdade ji estdo sendo feitas e que eles parecem desco-
nhecer inteiramente, ou simplesmente coisas que sio absoluta-
mente impossiveis de serem feitas.

Institucionalizacdo da transicdo governamental

Foi a percepgao de todos esses desafios que procurei alinhar
acima — de acordo com minha experiéncia pessoal e direta —
que me levou & convicgdo, j4 em fins de 2001, de que era preci-
so organizar e institucionalizar o processo de transicio gover-
namental no Brasil. E anseio da Nagdo que a transferéncia de
poder ocorra de maneira ordenada, com intensa cooperacio
entre a administracdo corrente ¢ a nova administragio. Regu-
larizar a transmissdo do fluxo de informagdes entre a equipe
que entra ¢ a que sai, permitindo a quem chega, mesmo sem
ter experiéncia, ndo errar tanto. Serd sempre necessirio al-
gum tempo para que o Presidente-eleito e sua equipe tomem
conhecimento da mdquina do Estado, mas certamente terdo
mais e melhores condicées de aprender se, nos dois ou trés
meses de transigio, puderem contar com a cooperagio
institucionalizada do Governo.

Infelizmente, nossa histéria recente apresenta episddios de
grande desorganizacdo e de falta de colaboragdo em periodos
de transi¢do. Pior, a excessiva permeabilidade e a fragilidade
de uma equipe de transi¢do sem respaldo institucional e sem
maior organizagdo podem estimular uma interferéncia
inapropriada de interesses privados justamente no momento
em que comega a se estruturar 0 Novo governo.

Exatamente para evitar esse tipo de situagiio é que determinei
que fossem instituidos mecanismos que assegurassem um caré-
ter institucional & transi¢do. Conhecido o vencedor da eleigio,
um certo nimero de cargos publicos tempordrios serd colocado
a disposi¢do do futuro governo. Esses cargos existirio apenas
no periodo da transicao, sendo suspensos apds a posse do novo
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Presidente. Da inesma forma, o funcionamento do escritério de
transicao (local, equipamentos, comunicaces, seguranga, etc.)
serd custeado com recursos do Tesouro Nacional. Estaremos,
assim, contribuindo para formalizar a transigio e circunscrevé-
la a0 4mbito que lhe é proprio, isto ¢, o ambito publico.

Ninguém terd de assumir um Ministério como eu assumi o da
Fazenda, sem poder contar com informagdes institucionais. Esta-
remos oferecendo a equipe do Presidente-eleito acesso a um por-
tal na Internet que vem sendo preparado sob coordenagio da
Casa Civil, e que contou com a colabora¢io de centenas de servi-
dores em todos os ministérios. Esse portal conterd uma infinida-
de de informagdes tteis sobre o funcionamento e a estrutura do
governo, como uma agenda de compromissos dos primeiros cem
dias, uma relacdo de iniciativas que ndo puderam ser implemen-
tadas, um glossério de siglas e termos técnicos, etc.

Em todos os ministérios e no Palicio do Planalto haverd
servidores a disposi¢io da equipe do Presidente-eleito, pron-
tos para conversar e fornecer informagdes. Creio que esse con-
tato entre as duas equipes, a que sai € a que entra, & absoluta-
mente indispensavel, pois permite a um lado dizer o que esta
sendo feito e, a0 outro, o que pretende fazer. E prépria perso-
nificagdo da passagem de servico.

Sao todas medidas de cariter absolutamente democratico, que
existern em pouquissimos paises, e que se aplicam sobretudo aos
regimes presidencialistas. No caso do Brasil, por exemplo, o Presi-
dente-eleito pode mudar profundamente a mecénica de funciona-
mento do Estado, editando um Decreto que altere a estrutura do
Governo, extinguindo Ministérios e criando outros. Ai, sim, na
forma de conceber a miquina administrativa, o poder presidenci-
al ¢ enorme. No sistema parlamentarista, além de a burocracia
ter mais comando, um partido que assuma o governo jd possui,
em sua bancada, um ministério praticamente definido, de manei-
ra que nio ¢ preciso muito tempo para se efetivar a transicio.

Nas Américas, a experiéncia mais aprofundada em matéria
de transi¢do é a dos Estados Unidos, que contam com regras a
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respeito hd 40 anos. Por isso pedi ao Chefe da Casa Civil que
examinasse de perto 0 que os norte-americanos tinham feito a
respeito, com a humildade de quem nunca fez em aprender com
quem j4 faz hd algum tempo. Também examinamos a experién-
cia de paises como o México, que, embora nido disponha de le-
gislagao sobre o tema, foi capaz de fazer uma boa transicio do
Presidente Ernesto Zedillo para o Presidente Vicente Fox, tendo
o primeiro se preparado bem para a transigio, a tal ponto que
chegou a ser mal visto por seu partido (PRI}, que deixava o
poder depois de mais de 70 anos. Na Argentina e no Chile nédo
creio que haja nada institucionalizado a respeito da transicio.
Entdo, parece que estamos, realmente, fazendo algo inovador.
Tenho a convicgao de que a transi¢do institucionalizada pode
até vir a contribuir para de certa forma civilizar a briga politica,
a0 manter necessariamente abertos os canais de didlogo com
todos os partidos e candidatos.

Outro ponto quc gostaria de ressaltar, para finalizar — ¢
aqui falo mais como professor — é que nds precisamos estudar
mais as nossas instituicdes, a Presidéncia da Repiblica, o Con-
gresso Nacional, as relacdes entre elas, para além da mera roti-
na jornalistica e do dia-a-dia da pequena politica. Precisamos,
por exemplo, nos debrugar sobre a evolucao da estrutura go-
vernamental no Brasil, de maneira a podermos perceber o
quanto avangamos € o quanto ainda podemos fazer. Acredito

- que quando se faz uma modificagdo importante na forma de o

Governo Federal funcionar como, por exemplo, fez o Presi-
dente Getdlio Vargas, essas mudangas ficam, nio retrocedem.
Essa ¢ minha expectativa com relagio a iniciativa de
institucionalizar e organizar o processo de transicio presiden-
cial, que a transigio crie uma cultura permanente, que se mul-
tipliquem os estudos ¢ as sugestdes sobre como aperfei¢od-la.
Nao tenho didvida de que essas inovag¢des serdo muito provei-
tosas e contribuirdo para uma passagem de poder firme e sere-
na, em beneficio da democracia e de toda a sociedade brasileira,



I1. Institucionalizando a Passagem de Poder:
Os Preparativos para a Transicao Presidencial de 2002

PeEprO PULLEN PARENTE

Dentre as iniimeras missdes que, como Chefe da Casa Civil, me
foram confiadas pelo Presidente da Reptiblica, poucas me de-
ram tanta responsabilidade ¢ satisfagio como a de coordenar
a organizagdo da transi¢io governamental. Desde o primeiro
momento, quando recebi essa incumbéncia, ficara claro o al-
cance da decisao presidencial: o Governo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso terminaria com a mesma determi-
nagdo que o motivou durante oito anos, empenhado em con-
solidar um legado de fortalecimento institucional em beneficio
da democracia brasileira.

Ja em fins de 2001, instruira-me o Presidente da Republica a
procurar definir um modelo para a transi¢io presidencial de
2002-03 que permitisse torna-la tio transparente quanto pos-
sivel, assegurando a continuidade do funcionamento do Esta-
do, acima de quaisquer preocupa¢des de natureza partidaria
ou ideoldgica. Na reuniio ministerial de 6 de fevereiro de
2002, o Presidente da Repriblica reiterava aquela sua disposi-
o, ao afirmar que governaria até o ultimo dia de seu manda-
to, deixando claro que procuraria contribuir para que seu su-
cessor, fosse quem fosse, pudesse efetivamente governar jd a
partir do primeiro dia.

Recebida a determinagio do Presidente da Repuiblica, pas-
samos ao trabalho. As primeiras pesquisas realizadas pela
equipe da Casa Civil confirmaram o que jd suspeitivamos:
ndo havia, na historia das transi¢des governamentais brasilei-

1 Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica.
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ras, qualquer antecedente, sob a forma de legislacio ou mes-
mo de memdria institucional, que pudesse nos inspirar na de-
finicdo de nosso modelo. Infelizmente, nossa histdria republi-
cana ndo registra muitos momentos em que a passagem de po-
der entre governos tenha ocorrido de maneira trangiila e
organizada. E extenso o folclore politico nacional a respeito
de atitudes pouco elegantes, por parte de Chefes do Executivo
federal e estadual, quando confrontados com desafio de passa-
rem 0 cargo a seu sucessor. Fruto da descontinuidade demo-
cratica e dos embates politicos personalistas, essa dificuldade
em conferir uma continuidade institucional a sucessdo de go-
vernos estd agora em condicdes de ser vencida ¢ superada, tal-
vez definitivamente. Na visio de vdrios analistas politicos, a
inflexdo que criou essas condigdes foi o préprio carater que o
Presidente Fernando Henrique Cardoso imprimiu a seu go-
verno, no qual a serenidade e a sensatez jamais cederam a ten-
tagao das bravatas e das agbes irrefletidas.

Nossos estudos voltaram-se, entdo, para o exame da expe-
riéncia de outros paises democraticos, de forma a procurar
identificar mecanismos e institutos que pudessem de alguma
forma servir como referéncia ao nosso esforgo de definigao de
um modelo préprio. Investigamos, inicialmente, o que havia
na Europa. Encontramos, em alguns paises, dispositivos legais
que tratavam de algum aspecto relacionado & transigdio. Em
Portugal, por exemplo, identificamos legislagdo que define o
apoio a ser prestado ao Presidente-eleito. Mas como ne caso
da maioria dos paises europeus de regime parlamentarista,
também em Portugal o Presidente da Republica ¢ apenas o
Chefe de Estado. A fungio de chefe de Governo é exercida pelo
Primeiro Ministro, que conforma seu gabincte com os mem-
bros da bancada governista. Inexistem no parlamentarismo
as complexas questdes relacionadas 3 composigdo de um mi-
nistério e & preparagdo para assumir o comando do governo,
questdes essas que sio peculiares aos regimes presidencialistas
e que constituem o préprio desafio da transi¢dio governamen-
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tal. Por essas mesmas razdes, tampouco o caso do parlamen-
tarista Canadd oferecia paralelo aproveitavel 4 nossa realida-
de, embora 14 a legislagio atribua explicitamente ao mais alto
servidor de carreira o encargo de assegurar a continuidade do
governo entre sucessivas administragbes.

Buscamos, entdo, examinar as prdticas relacionadas 3 pas-
sagem de poder nas repiblicas presidencialistas de nosso he-
misfério. Mas também na historia da maioria dos paises lati-
no-americanos verifica-se o mesmo tipo de entrave identifica-
do na histéria brasileira: a combinagdo de instabilidade
politica e campanhas presidenciais exaltadas, que dificilmente
contribui para o amadurecimento de uma cultura da transi-
¢ao presidencial institucionalizada. Em muitos dos casos estu-
dados, constatamos que a Unica preocupacio que motivava a
operagdo de transicio eram os aspectos cerimoniais da passa-
gem do cargo de Presidente da Republica. Examinamos em
maior detalhe a transicio realizada no México, em 2000, na
passagem do Governo Ernesto Zedillo para o de Vicente Fox,
na qual encontramos particular preocupacio com as questoes
efetivamente institucionais da transicio. No entanto, aquela
bem sucedida experiéncia carecia de dois elementos que consi-
derdvamos centrais para a definicio do modelo brasileiro:
planejamento anterior ao pleito e regulagio normativa.

Transi¢des sdo a propria esséncia da democracia, e elas fe-
lizmente vém-se tornando rotineiras em mnosso continente.
Uma das principais novidades que buscamos imprimir ao pro-
jeto brasileiro foi, justamente, o planejamento da transicdo, o
que requer, necessariamente, antecedéncia. Essa antecedéncia
¢ importante porque distancia, no tempo, as medidas relativas
a transicdo daquelas vinculadas ao pleito eleitoral, asseguran-
do que o esforgo de transicio se situe fora e acima de disputas
politico-partidarias, no interesse maior de toda a sociedade.

Constatamos, entdo, que a reptiblica presidencialista que
possui a mais ampla experiéncia no planejamento de transicoes
presidenciais sao os EUA, pals que, nesse aspecto, vem adotando
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medidas legislativas hd quase 40 anos. Analisamos em profundi-
dade essa experiéncia, buscando coletar o maximo de informa-
¢bes que pudessem ser colocadas a disposi¢ao do publico brasi-
leiro. Identificamos algumas iniciativas que se coadunavam
com o que tinhamos em mente, como o uso da Internet para
disseminagdo de informacbes e¢ o financiamento piblico da
logistica da opera¢io. Passamos, entdo, ao desenho das medidas
que viriamos efetivamente a adotar, conformando um inédito
modelo brasileiro para transigbes governamentais.

Uma de nossas primeiras preocupagdes foi organizar, ainda
na fase anterior a proépria oficializacdo das candidaturas a Pre-
sidéncia, o encaminhamento dos pedidos de informagoes for-
mulados pelos partidos politicos ao Governo Federal. Com
esse objetivo, foi editado o Decreto n° 4.199, de 16.04.2002,
que disciplinou essa interagdo entre partidos e ministérios. Fi-
cava claro, jd entdo, que a passagem de informagdo seria um
dos elementos-chave da transicio. Como transmitir a relevan-
cia das questdes de governo, o conhecimento do dia-a-dia da
agenda federal? Como assegurar que o processo de
familiarizacio do futuro governo com as estruturas adminis-
trativas se desse da forma mais célere e eficiente possivel?

A forma que encontramos para responder a essas indaga-
coes foi a concepcdo de um “portal” na Internet. Este deveria
conter, de maneira organizada e tao transparente quanto pos-
sivel, uma quantidade de informacdes estratégicas relevantes
para que o Presidente-¢leito e sua equipe preparem-se para
assumir o comando do governo. Aproveitamos algumas idéi-
as implementadas pelo Governco norte-americano, que conta
com um “transition directory” na Internet, procurando solu-
¢Bes proprias ¢ originais. Na verdade, o “Portal da Transi¢ao”
constitui um livro eletrdnico de informagdes importantes para
o processo de passagem do poder. Os procedimentos para a
criagdo do portal, inclusive quanto & participagdo dos minis-
térios, foram fixados no Decreto n° 4.298 de 11/07/2002 e na
Portaria da Casa Civil n° 27, de 16/07/2002.
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Além de dados sobre a estrutura do Governo Federal, o
portal contém exaustiva lista da acio governamental nos alti-
mos 0ito anos e um cadastro dos programas governamentais
em andamento. Para atender aos funcionérios que porventura
ndo tenham familiaridade com o Servico Piblico Federal, o
portal apresenta um “Guia do Novo Servidor” e links para os
codigos de ética em vigor.

Mas seus componentes mais inovadores sao certamente a
“Agenda 1007 a relagdo de “Iniciativas nao Implementadas” e o
“Glossario”, trés bancos de dados que, construidos especifica-
mente para a transicio governamental, contém informacdes
fornecidas por todos os ministérios e 6rgaos vinculados. O
primeiro {Agenda 100) reune todos os compromissos oficiais e
as questdes que demandam, em decorréncia de compromissos
assumidos pelo Governo atual, decisio governamental nos
primeiros cem dias do futuro governo. O segundo banco de
dados compée-se de expressivo niimero de iniciativas que, por
razoes vérias, nao puderam ser completadas e implementadas
durante a gestdo atual e constitui importante referencia de
projetos de politicas publicas que podem, potencialmente, vir
a ser aproveitados pela futura Administragio. Por fim, o
“Glossério” compreende milhares de siglas ¢ termos técnicos de
uso freqiiente no Governo Federal e tem por objetivo facilitar
o processo de familiariza¢io do future Governo.

Outra importante vertente de nosso projeto centrou-se so-
bre o financiamento, com recursos publicos, dos aspectos
logisticos da transi¢io, de maneira a evitar uma interferéncia
imprépria de interesses privados no momento em que se orga-
nizasse o futuro governo. O nosso objetivo foi oferecer, ao
Presidente-eleito e & sua equipe, cargos tempordrios na Admi-
nistracio Pudblica para um ntmero razodvel de servidores ¢
nstalagdes para o funcionamento de um escritério de transi-
¢ao devidamente equipado. Ao designar os principais inte-
grantes da equipe de transicio para cargos publicos tempora-
rios estarfamos, a um s6 tempo, facilitando sua preparacio
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para assumir o governo ¢ assegurando que as informacdes a
eles repassadas tivessem o mesmo tratamento profissional
dado por qualquer servidor publico.

Em entendimentos com o Banco do Brasil, foi possivel abri-
gar, em um espago de mais de 800m?2, em seu “Centro de For-
macdo” em Brasilia, o escritério da transicio. A mesma insti-
tuicdo formeceu, em regime de comodato & Presidéncia da Re-
publica, os equipamentos de informitica e comunicagdes.
Finalmente, a Medida Provisdria n° 76, de 25/10/2002, veio a
regular a criagio de 50 cargos tempordrios em comissdo, para
integrarem a equipe de transi¢ao do Presidente-eleito. A me-
dida fixou regras claras para o provimento desses cargos, ndo
apenas na transicio governamental de 2002-03, mas também
no futuro, no iltimo ano de mandatos presidenciais.

Imprescindivel em todo esse processo de conformagio do
projeto de transicdo foi a Jideranga exercida pelo Presidente da
Reptiblica. A demonstragio concreta dessa decisio de construir
um processo de transicdo transparente e sem restrigdes politico-
partidrias se manifestou mediante o convite aos quatro princi-
pais candidatos a encontros no Palicio do Planalto, em 19 de
agosto, para conversar sobre o acordo entdo concluido com o
Fundo Monetirio Internacional e outros temas de politica eco-
ndmica, enviando importante sinaliza¢do positiva aos merca-
dos e analistas financeiros quanto & manutengdo de certos com-
promissos institucionais. Dessa forma, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso conferiu ao processo de transicio um perfil
institucional que foi além do pleito eleitoral, sendo essa uma
caracteristica que sintetiza toda sua histéria de homem publico
comprometido com as liberdades democriticas.

O esforco de preparar e organizar um complexo e
abrangente conjunto de informagdes oficiais, o financiamento
ptblico de cargos, a disponibilizagao de infraestrutura para a
transicao, o empenho de institucionalizar essas medidas, etc.
tudo isso ¢ inédito em nosso Pais e foi realizado sem a menor
preocupacio qualquer vinculagdo com a evolugio do quadro



Institucionatizando a passagem de poder

e das pesquisas eleitorais. Se pudermos, ainda que modesta-
mente, ter assim contribuido para que se inaugure uma nova
era de transicbes presidenciais institucionalizadas em nosso
Pais, teremos plenamente cumprido a missao que nos confiou
o Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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|1} . Historico da Institucionaliza¢do

1. Introdugdo
Pode-se introduzir este capitulo com uma pergunta: o que jus-
tifica dar tanta transcendéncia ao processo de transicdo gover-
namental?

Uma primeira resposta  atribuiria 4 vontade e ao perfil do
atual Presidente, Fernando Henrique Cardoso, a relevincia do
atual processo de transmissdo de poder. Afinal, toda sua vida de
homem publico se confunde com sua permanente luta pelas
préticas democrdticas, tanto na sua forma como na sua esséncia.
Atingir uma harmoniosa passagem de poder, entre dois Presi-
dentes eleitos democraticamente seria uma espécie de coroagao
de sua vida pablica. Esse processo seria ainda mais relevante se
considerado o fato de que nos tltimos 50 anos o tnico presiden-
te eleito a passar a faixa para o sucessor, também democratica-
mente eleito, foi Juscelino Kubitschek de Oliveira. Ou seja, um
Presidente, em um pais com quase nenhuma tradi¢ao nessa ma-
téria, calcado em objetivos transparentes e apartidarios, teria
determinado explicitamente que a passagem do poder se fizesse
em processo articulado, a fim de minimizar os conflitos e custos,
radicalizando sua postura democrdtica e patrioticamente
priorizando os interesses da Nagdo.

Contudo, uma segunda resposta ¢ possivel. Nao concorre
com a perspectiva anterior, mas a complementa. A decisio de
imaginar uma transicdo harmoniosa e articulada foi tomada
antes de conhecer-se o resultado do pleito eleitoral. Foi toma-
da mesmo antes de serem conhecidas as aliangas politicas e os
individuos que encabegariam essas aliangas. Justamente, aqui
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estd o elemento que, talvez, seja 0 mais adequado para proje-
tar a transi¢io do poder de 2002 como um processo que tende-
rd a perdurar e que merece seu estudo. O processo de transicao
que ora se cristaliza foi imaginado, desde o seu inicio, como
sendo uma instiincia institucional, de Estado, que independia
dos parceiros. QO Presidente Fernando Henrique Cardoso ndo
visaria unicamente concretizar sua perspectiva democritica na
transicdo de 2002, na sua transi¢do, sendo sentaria as bases
para que as futuras tivessen 0 mesmo perfil: um processo har-
mMonioso e sem traumas entre uma administragdo que circuns-
tancialmente tivesse o poder para outra que também o exerce-
ria de forma temporaria e que, mediante a disputa democrati-
ca, em algum momento do tempo seria substituida.

Além dos individualismos e nomes momentineos, o que trans-
cende na passagem do poder em 2002 é a intengio de definir “re-
gras do jogo” para as transi¢des por virem, que deverio ser aceitas
pelas partes. O jogo democritico tem suas regras, uma legislagio
especifica que estabelece o que se pode, 0o que ndo se pode, os
litites, as formas, etc. Sendo idiossincrasia da democracia a
alternancia no poder, dela devem fazer parte também as “regras
do jogo” para a passagem do poder. Regras de jogo impessoais,
transcendentes, duradouras, com critérios previamente definidos.

Justamente nessa perspectiva a transigdo de 2002 pode inau-
gurar um novo marco histérico. Hoje talvez estejam sendo le-
vantados os alicerces para a institucionaliza¢do dos processos
de transi¢do; s6 a histéria confirmard ou ndo essa premissa. Se
esse objetivo se concretizar, a democracia brasileira adquirira
uma maturidade que, faz poucos anos, parecia um objetivo
utdpico: um governo transmitir o poder de forma civilizada e
benéfica & sociedade, pautada por uma institucionalidade nio
circunstancial, independente de o fazer a adversdrio ou a alia-
do pelitico.

Nesse contexto, o objetivo deste Capitulo é apresentar, sem
maiores pretensdes interpretativas, as referéncias, passos, tarefas e
produtos que a equipe de Coordenacdo da Casa Civil, incumbi-
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do de gerenciar o processo, realizou no transcurso de 2002. Dado
esse objetivo, o texto ¢ estruturado, além desta introdugio, em
duas grandes secdes. Na proxima Se¢ao serdo mencionadas as
experiéncias internacionais que foram estudadas. Como se verd,
as praticas de outros pafses foram vistas como uma referéncia,
como matéria a sem considerada, nunca como alternativas ou
possibilidades a serem copiadas. Na Se¢io Il sera resumido o
marco institucional (Decretos, Portarias, Medidas Provisdrias,
etc.) gue deu sustentagio legal a todas as atividades, bem como
apresentados, de forma sucinta, o conteddo dos produtos que
foram elaborados para cumprimento dos objetivos propostos.

A Experiéncia Internacional

Comeo se afirmou na Secio anterior, o desafio, no inicio de
2002, era garantir a institucionalizagio do processo de transigio
no pais. Dada a quase inexisténcia de antecedentes na histéria
nacional, a atitude légica, quase intuitiva, foi procurar referénci-
as internacionais. Contudo, a tarefa de buscar pardmetros que
balizassem o© processo no pais tinha implicito um perigo. Com
efeito, o Brasil teria muito que apreender de nagdes de ampla
tradicao democrdtica. Todavia, seria necessirio evitar a c¢opia,
ndo pretender realizar uma mecénica transposicao. Um processo
de transicdo &, sobretudo, um processo complexo, no qual a con-
juntura, somada a tradigoes culturais e politicas, fazem com que o
marco institucional e legal que pauta a transicio seja datado no
tempo e, sobretudo, no espago. Nesse contexto, o desfio era olhar
as experiéncias internacionais como referéncia, como um subsidio
para construir regra institucional que, incortornavelmente, deve-
ria ser o resultado de um processo nacional, compativel com as
tradicdes e a conjuntura brasileiras. Transpor modelos, sem uma
visao critica, poderia ter como corolario o fracasso do primeiro
esfor¢o nacional de institucionalizar as transigoes.

Consciente desse desafio, a equipe da casa Civil responsavel
pelo planejamento do processo de transicio procurou a cola-
horacdo de outros érgaos do Governo Federal para identificar
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paises que, com tradicio democritica, tivessem marcos
institucionais e legais que pautassem a passagem de poder.

Contudo, esse mapeamento deveria ser precedido de alguma
agrupagao dos paises de acordo com certas singularidades que,
de alguma forma, possibilitasse a construcio de “modelos”, a fim
de evitar cair-se nos particularismos {“cada caso é um caso”).

Nesse sentido, um primeiro grande corte poderia ser realizado
entre os paises com regimes Parlamentaristas e Presidencialistas.

No caso das Na¢des com sistemas de governo Parlamenta-
ristas, a transicio entre administracbes €, potencialmente,
muito mais corriqueira ¢ toda a cultura politica e o marco
institucional estd mais adaptado a esse processo. A oposicio,
por exemplo, sempre conta uma um “Gabinete Sombra”. Este
pode ser assemelhado a um “Governo Paralelo”, com “Minis-
tros que desempenham tarefas” semelhantes aos do Governo
Oficial. Esse tipo de prédtica serve tanto para monitorar as
atividades do Gabinete Oficial quanto para solidificar uma es-
trutura burocratica e politica capaz de, em qualquer momen-
to, substituir a gestdo vigente, Por outro lado, nos regimes
Parlamentaristas, as estruturas burocrdticas do Estado sio re-
lativamente estdveis, com robusta formac¢io técnica, capazes
de garantir a continuidade das fungdes do Estade ndo
obstante a possivel volatilidade politica.

Dessa forma, observa-se nos paises parlamentaristas que as
substitui¢des de um Governo nao geram solugdes de continui-
dade, inclusive em casos da alternancia de poder entre parti-
dos particularmente distantes ideologicamente.

Assim, a experiéncia relevante para balizar a construgdo do
modelo brasileiro deveria ser procurada, de preferéncia, em
paises Presidencialistas.

Nesse caso, a referéncia incontorndvel seriam os Estados Unidos
da América do Norte. A sua prética de transicio remonta as suas
proprias origens. Desde 1789, com George Washington, as transfe-
réncias de poder, mesmo entre partidos rivais, sdo realizadas sem
grandes rupturas ¢ custos. Nesse pais, essa longa cultura politica se
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traduziu, nos anos 60, em uma crescente institucionalizagio, cujo
primeiro mentor foi o Presidente John Fitzgerald Kennedy, medi-
ante Lei de Transicio Presidencial de 1963. Logicamente, esses es-
forcos por institucionalizar as transi¢des ¢ reduzir as tensoes nas
alternincias de poder surgem de um contexto um pouco particular.
Os EUA constituem, a partir de fins da segunda guerra mundial,
uma poténcia mundial, com interesses nacionais muito especificos e
um arsenal atbmico que ndo permite espagos vazios entre as sucessi-
vas administragdes. Esse contexto histdrico, aliado a ja menciona-
da tradicio democrdtica, possibilitou a consolidacio de uma
institucionalizacio dos processos de transigio que, hoje, sio um
marco para os regimes Presidencialistas em todo o mundo. Esse
ambiente gerou um crescente interesse no tema, ampliando as fron-
teiras antes restritas a classe politica e a burocracia estatal. Nos
centros académicos e jornalisticos, a reflexdo tedrica sobre os pro-
cessos de transicio ganhou forga €, hoje, nos EUA, as instituicdes
publicas, privadas e organizagdes ndo-governamentais dedicadas a
pesquisa em torno dos processos de transmissdo de poder sao de tal
abrangéncia que dificilmente se pode mapear a sua totalidade na
Internet.

Além desses fatores, a experiéncia dos EUA era relevante para
o caso brasileiro devido a que o regime politico do pais tinha,
no exemplo americano, uma fonte de referéncia desde o inicio
da Repiiblica. Esse fato tornava a prética verificada nessa nagio
uma alternativa natural a ser pesquisada com certo detalhe, de-
vido a possibilidade de conter elementos que, com a devida
adaptagdo, poderiam colaborar para a construgio da institu-
cionalidade da transicdo no pais!.

Contudo, a utilidade das experiéncias dos paises desenvolvi-
dos, ainda aqueles que contam com regimes presidencialistas,

I A importancia da experiéncia dos EUA é de tal relevincia que um Capitulo
deste documento (Capitulo V1) estd integralmente dedicado a sua anélise. Por
outra parte, no Apéndice I, pode-se encontrar wm depoimento realizado por
Clay Johnson {Diretor Executivo da Transigio Bush).
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devia ser relativizada. Com efeito, esses paises, sejam eles Parla-
mentaristas ou Presidencialistas, se caracterizam por uma esta-
bilidade nas Instituigdes Politicas pouco comum entre as nagoes
em desenvolvimento, entre elas o Brasil. As rupturas e embates
politicos e ideoldgicos tendem a apresentarem uma dimensio
muito mais conflituosa nos paises subdesenvolvidos. Nesses, os
intervalos democraticos sdo interrompidos ou as transmissoes
de poder entre os partidos adquirem um tal confronto que ¢é
impossivel visualizar uma tradicdo na matéria.

Felizmente, esse ambiente parece cada vez mais ser matéria
de livros de histéria. As passagens de poder entre governos
eleitos democraticamente, inclusive entre partidos com tradi-
¢do de profunda rivalidade, sio cada vez mais corriqueiras.
Talvez o exemplo mais ilustrativo seja o México. Depois de
mais de 70 anos de um poder monopolizado pelo Partido Re-
voluciondrio Institucional - PRI, em 2000, o Presidente
Ernesto Zedillo transferiu a administracio do Estado a Vicente
Fox, do Partido A Nacional - PAN, eleito democraticamente,
Nio obstante ser o PRI o exemplo corrigueiramente citado na
literatura de Ciéncia Politica como o caso que ilustra um regi-
me politico de partido tinico, a mudanga de governo foi, nas
palavras do Presidente sainte, “em uma transicio sem sobres-
saltos”2. De comum acordo entre Zedillo e Fox, depois de co-
nhecer-se o resultado das eleigdes, as reunides entre as equipes
do governo em exercicio e o eleito foram constantes, a fim de
concretizar esses anseios de uma transicio sem sobressaltos.

Contudo, a experiéncia recente do México serviria mais
como exemplo de vontade politica que uma referéncia em ma-
téria institucional. A transi¢io de 2000 nesse pais ndo foi pre-

“Comunicado ne 2.290” da Presidéncia da Republica, Los Pinos, (3.07.2000,
Também pode ser consultade o “Diario de los Debates de la Camara de
Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos”, Senadora
Verénica Velasco Rodriguez, p.3; ¢ “Zedillo y Fox acuerdan una transicion sin
sobresaltos™, La Jornada, de 04.07.2000, p.6
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cedida nem até o momento gerou um marco legal e
institucional que pautasse as futuras transmissdes de poder?.

O estudo dessas experiéncias internacionais gerou um am-
plo material de reflexdo que foi utilizado pela equipe da Casa
Civil para sentar as bases institucionais que norteariam a tran-
si¢do brasileira de 2002, tema tratado com particular detalhe
na proxima Segdo.

. Construindo o Modelo Brasileiro

w

Quando o Presidente Fernando Henrique Cardoso definiu,
na reunido de Ministros de 6 de feverciro de 2002, a vontade de
produzir uma transi¢do sem tensdes, rupturas ou crises, nio
importasse qual fosse o ganhador do pleito, estava
explicitando uma determinagao politica propria, coerente
com sua histéria de homem publico vinculado as liberdades
democraticas.

Com o transcorrer dos meses, a implementacao dessa deter-
minagdo politica levou a uma séric de tarefas e agoes,
conduzidas por equipe da Casa Civil especialmente designada
para desenvolver o processo, com a colaboracio dos demais
6rgaos do Governo Federal, as quais geraram um arcabouco
legal-institucional ¢ um conjunto de informacdes que impri-
mem singularidade 4 atual transi¢do brasileira. Talvez seja ou-
sado denominar o atual processo de transmissio do poder
como um “Modelo” préprio.  Contude, a institucionalizagao
que adquiriu, a sofisticagio de certos procedimentos técnico-
administrativos e os resultados que vém sendo atingidos indu-
zem a concluir que o produto foi um conjunto articulado de
agdes, com coeréncia entre elas e uma robustez que, muito
provavelmente, transcenderdo a atual administra¢io e incor-
porar-se-do a vida publica republicana, tanto no idmbito do

Sobre a experiéncia do México, no Capitulo 4 pode ser encontrada uma
entrevisla com o Embaixador Adolfo Aguilar, hoje representante desse pais na
ONU, um dos individuos-chave nesse processo de transicio.
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Governo Federal como no das administragoes Estaduais e Mu-
nicipais.  Nesse sentido, todo o processo de transi¢do atual
pode ser denominado de modelo, ou o embrido de um mode-
lo, j4 que ndo se trata de mera reprodugio das experiéncias
internacionais e foi norteado pelas caracteristicas préprias do
sistema politico do pais e da atual conjuntura nacional. Por
outra parte, caracterizd-lo como um modelo ¢ vilido na medi-
da em que desde o inicio se procurou institucionalizd-lo, a fim
de nao identifici-lo com uma pessoa, um governo ou um par-
tido. Ndo obstante os necessirios e meritérios créditos que
possam ser dados a pessoas, governos ¢ partidos, o modelo € a
manifestagdo de um processo social mais amplo, no qual as
priticas democriticas e a possibilidade de transicio de poder
entre estruturas partiddrias eventualmente em posigdes politi-
cas opostas foram internalizados de tal forma que a demanda
por transi¢oes institucionalizadas era um coroldrio esperado.

Nos préximos pardgrafos desta Secio sio apresentadas as
principais caracteristicas do que se denomina de “Modelo Bra-
sileiro de Transicao”. Logicamente, essa apresentacio ndo es-
gota o universo de agdes que foram tomadas, mas, sem duvi-
da, as mencionadas estdo entre as mais importantes. Contu-
do, ndo se pode reduzir o processo de transigdo brasileiro de
2002 a uma simples justaposi¢ao de agdes e tarefas, por mais
relevantes que cada uma delas tenha sido. Ao caracterizar esse
processo como um Modelo se estd, implicitamente, definindo
um todo articulado e ndo uma segmentagio das distintas di-
mensdes. Dessa forma, os vasos comunicantes entre elas sdo
multiplos, potencializando seus atributos e gerando um todo
que ¢ superior as partes.

A institucionaliza¢ao

Uma das singularidades do atual processo de transmissio
de poder é sua institucionalizagio. No passado recente, outras
transicoes lograram éxito, em termos de passagem de poder
sem conflitos, mas foram produto da determinacdo politica
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das partes ¢ ndo de um impessoal, processo politico niao-parti-
dario e transcendente no tempo. No caso brasileiro, a iniciati-
va do Presidente Fernando Henrique Cardoso foi bem recebi-
da por todos os atores do pleito politico. O processo gerou,
desde seu inicio, um arcabougo legal e institucional - que defi-
niu atribui¢des, regras, direitos e deveres - superior aos atores
envolvidos na atual transigdo e, nesse sentido, estdo sentadas
as bases para que perdure no tempo.

A primeira norma legal foi o Decreto n° 4.199, de 16 de abnil
de 2002, que estabeleceu regras para o fornecimento de informa-
¢Oes para os pré-candidatos no transcurso do periodo eleitoras.

Essa medida foi complementada com o Decreto n° 4.298, de
11 de julho de 2002, que determinou fosse a transicao coorde-
nada pelo Chefe da Casa Civil, iniciando-se com uma antece-
déncia de seis meses antes da posse do Presidente eleito, o qual
teria direito a indicar uma equipe de transi¢io com amplo
acesso as informagoes de governo, inclusive as sigilosas, Nesse
mesme Decreto foram definidos certos produtos (agenda de
assuntos que demandario a¢do da futura administracio nos
cemn primeiros dias, projetos que aguardam implementacio,
um glossario de siglas e termos téenicos e a elaboragdo de um
relatério com informacgoes relativas as agbes do Governo
Fernando Henrique Cardoso), assim como a possibilidade de
reunides de trabalho entre a administragio sainte e a entrante.

A Portaria n° 27 da Casa Civil, de 17 de julho de 2002, regu-
lamentou os objetivos definidos no Decreto n® 4.298, ao defi-
nir de forma concreta o conteido daqueles produtos, além de
estabelecer prazos para a o envio das informagdes, que poste-
riormente foram consolidadas e sistematizadas pela Equipe de
Coordenagao da Casa Civil.

QO Decreto n® 4.425, de 16 de outubro de 2002, determinou
que cada Ministério devesse elaborar o que denominou de “Li-

Ao final deste Livro encontram-se todos os mecanismos legais adotados com
vista a viabilizar o processo de transigdo.
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vro de Transi¢ao”, com informagdes e dados que pudessem ser de
relevincia para a futura administracdo, relacio das entidades
com as quais cada Ministério mais freqlientemente interage,
bem como seus parceiros internacionais (organismo multilate-
rais) e os seus vinculos com comissdes no Congresso Nacional.

Mediante a Medida Proviséria n® 76, de 25 de outubro de
2002, o Governo Federal criou cingiienta cargos em comissio,
a serem preenchidos por indicacio do candidato eleito e no-
meados pela Casa Civil.

Finalmente, em 29 de outubro, por meio de Decreto, foram
designados interlocutores dos Ministérios e demais 6rgios
equivilentes para interagir com a Equipe de Transicao do Pre-
sidente eleito.

Esse conjunto de normais legal visava a varios objetivos.
Daois, talvez, sejam os mais importantes.

O primeiro diz respeito a disponibilizagio de informagdes relati-
vas & gestdo em vigor, sobre 0s meandros burocrdticos da estrutura
governamental, suas realizagoes, desafios, pendéncias e dificuldades
encontradas para efetivar agdes e tarefas definidas previamente. Ao
tornar transparente esse conjunto de dados, visou-se reduzir o
tempo que seria requerido pela Administragio Futura para famili-
arizar-se com o cotidiano da gestao das diversas insténcias do Go-
verno Federal. Logicamente, ao reduzir o tempo de adaptagio seri-
am minimizados os custos econdmicos, sociais e politicos da trans-
missio do poder, devido a que a futura administragio teria maior
agilidade no inicio efetivo de seu exercicio.

O segundo objetivo diz respeito ao status juridico da Equipe
de Transi¢io da futura administragao. Na medida em que sdo
funciondrios piblicos, estio sujeitos s mesmas regras de con-
duta de qualgquer outro servidor publico, impedindo a interfe-
réncia de interesses privados sobre o cardter publico e estatal
da transi¢do. Saliente-se que em transi¢hes anteriores podia
ocorrer de informagdes privilegiadas serem transmitidas a
membros da Equipe de Transicio, sem que estes estivessem su-
jeitos as regras de sigilo aplicdveis ao funcionalismo publico.



Histdrico da institucionalizagao

3.2. Organizaco e Transferéncia de Informacdes

A disponibilizagio de informacdes, priticas burocriticas,
projetos, etc. foram concretizados mediante diversos instru-
mentos, cada um dos quais com fins e caracteristicas especifi-
cos. O objetivo ndo se constituiu de uma simples enumeracio
de normas legais, dados, siglas etc. O leque de informagaes é
tao amplo e de tal magnitude que sua disponibilizagio sem
prévia organizagio terla mais custos que beneficios. Assim, as
alternativas para transmitir informagdes tiveram como preo-
cupacio central tanto utilizar as formas mais modernas de dis-
seminagdo (tipo Internet) quanto criar sistemas nos quais os
dados estivessem organizados sem rigidez, para flexibilizar seu
cruzamento segundo os critérios ou necessidades visualizados
pela Equipe de Transi¢io da Administracio Futura,

a) O Portal da Transicao.

Esse instrumento foi desenvolvido no dmbito da Casa Ci-
vil para disseminar bases de dados e unificar o acesso a docu-
mentos, legislacdo, links, etc. O Portal é accessivel via web
através do Portal Governo’, de uso ora facultado aos ocu-
pantes de cargo em comissdo de Natureza Especial € de Dire-
¢do ¢ Assessoramento Superior de niveis 6 e 5, af incluidos os
Cargos Especiais de Transi¢do Governamental, da equipe do
candidato eleito.

O conteudo do Portal contém um amplo leque de informa-
¢0es que vai desde algumas ji disponiveis a4 sociedade (como o
PPA - Plano Plurianual, Mensagens Presidenciais dos dois
Mandados do Presidente Fernando Henrique, SIORG - Siste-
ma de Informagio Organizacional do Governo Federal, Proje-
to Alvorada, Comunidade Solidaria, Comunidade Ativa,
Cadastramento Unico, Programa de’ Desburocratizagio, PIAPS,
etc.) e outros criados exclusivamente para nortear as tarefas
da Equipe de Transicio do Presidente eleito. O conjunto de

5 Sistema de apoio 4 agio governamental, destinado a melhoria da gestdo interna.
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documentos criados com o fim de facilitar e dar agilidade ao
funcionamento do futuro governo estd integrado pelo nuicleo
duro do processo de transi¢ao: Agenda-100, Glossario, Inicia-
tivas ndo Implementadas ¢ um Guia do Servidor.

O detaihamento desses documentos é o tema dos préximos
itens. Cabe destacar, ainda, que na concepgao do Portal, tanto
em termos de desenho como de contetdo, houve a preocupa-
cio central de ndo oferecer apenas um aglomerado de infor-
magdes, sem uma visdo de conjunto. As agdes e tarefas estive-
ram norteadas com o fim de disponibilizar 4 nova equipe um
universo de informagoes e dados que fossem cruciais para a
nova administracdo, organizadas e hierarquizadas de forma a
torpar o Portal um instrumento de facil acesso e grande utili-
dade para as tarefas cotidianas da gestiio publica.

b) A Agenda-100. -

Em principio, a Agenda-100 poderia ser associada aquela
normalmente implementada nos processos de transicio dos
EUA, na qual constam as agdes definidas pelo Governo entrante
como prioritdrias nos cem primeiros dias de mandatof.

Contrariamente, no caso do Brasil e da presente transi¢io,
a Agenda-100 estd constituida por compromissos assumidos
pelo Governo, relativos a exigéncias legais, acordos internaci-
onais, agenda parlamentar e mesmo por aspectos
conjunturais, cujo nio cumprimento poderd resultar em que-
bras unilaterais de acordos e contratos ou na aplicagio de
multas e/ou sangoes legais caso ndo sejam cumpridas nos cem
primeiros dias. A Agenda-100, que conta com aproximada-
mente mil registros, serd atualizada até o dltimo dia da admi-
nistragdo sainte, com temas e assuntos que porventura ocor-
ram nas ultimas semanas e que requeiram aten¢io imediata

6 Em Neustadt (2000), podc-s¢ cncontrar a origem da expressio de “Governo
dos cem dias” que teria partido de Napoleao Bonaparte quando, em 1815,
regressou de seu exilio na itha de Glba.
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(greves de funciondrios, crises nao previstas, eventos vincula-
dos a seguranga nacional, catdstrofes naturais etc.).

¢) Glossario .

Em geral, cada profissio ou atividade tem um “jargio”, que
transmite ao piiblico externo um hermetismo e complexidade
que, na maioria dos casos, ou nao existe ou é de uma magnitu-
de muito menor que a transmitida. A gestio do Estado nao
foge a essa generalidade. Se porventura, o Presidente eleito e
sua equipe n3o estejam familiarizados com a nomenclatura
utilizada no dia a dia pelos gestores e burocratas do aparelho
do Estado, essa limitagio poderd redundar em custos no do-
minio e controle das estruturas governamentais nos primeiros
dias ou meses de Governo.

Com o intuito de reduzir esses potenciais atritos com a for-
ma mais que com o conteido, o Glossério foi imaginado
como uma referéncia no qual estio contides termos técnicos,
siglas de programas, sistemas, instituigdes nacionais e interna-
cionais. Essa base de dados pode ser acessada através dos Por-
tais Governo e da Transicdo, podendo ser consultada por ter-
mo técnico/sigla ou por qualquer seqiiéncia de caracteres utili-
zada no seu nome ou na sua descricio’.

d} Iniciativas ndo Implementadas.

Qualguer Governo possui uma série de Projetos e Programas
que: a) ndo foram implementados; b) foram interrompidos ou ¢)
encontram-se em andlise. O Governo entrante deve ter um
mapeamento dessas iniciativas, conhecer os problemas associados
a cada um deles, seu balango, as restrigdes que enfrentam, etc. ¢
decidir se vai adota-los, descarta-los ou aperfeigoa-los. Nio po-
dem contudo, ser ignorados, dado que ou ji consumiram recur-
sos piblicos ou podem ser compativeis com seu programa de go-

J& autorizada sua disponibilizacdo a4 sociedade, através do  sitio
www.planalto.com.br
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verno (na esséncia ou na forma). Ao conhecer os programas em
andamento (mediante a relagdo entre os interlocutores dos or-
gaos e os téenicos da Equipe de Transigo) e as iniciativas que ndo
foram implementadas (mediante uma listagem que estd disponi-
vel no Portal), o futuro Governo podera ter um amplo diagnésti-
co sobre a situagdo do estado.

¢) Guia do Servidor.

Esse Guia pretende ser um instrumento de permanente consulta
para todos aqueles integrantes do novo Governo que nio tenham
familiaridade ou antecedentes com as normas legais que regulam a
relacio do servidor publico com a administragéo. No Guia, cons-
tam informacdes sobre a admissdoe de novos servidores, sua nomea-
a0 e posse, até aspectos relativos a eventuais beneficios.

Apoio Logistico e Administrativo.

A institucionalizacio do processo de transigdo e a elaboragdo e
disseminacio de documentos e textos ndo cumpririam seus obje-
tivos sem um forte apoio logfstico e administrativo. A intuigio
induz a pensar que esse apoio é um aspecto secunddrio no proces-
so e vpela sua propria esséncia, ndc mereceria uma
problematizagio medianamente sofisticada. Contudo, uma aten-
ta leitura dos processos de transigio no mundo e em nosso pro-
prio Pais permite concluir que esses aspectos ndo devem ser negli-
genciados. J4 foi mencionado neste Capitulo, mas convém refor-
car, que o apoio logistico e administrativo é de crucial relevincia
para que os interesses privados nio sejam confundidos ou nao se
misturem com o cardter estatal e puiblico da transigdo. Deve-se
lembrar que o Presidente eleito ¢ um homem publico, com inte-
resses vinculados ao Pais e, portanto, ndo deve ficar sujeito a pres-
soes e lobbies de demandas de caréter privado. S6 a liberdade que
outorga o financiamento piiblico de sua equipe e de uma adequa-
da infraestrutura possibilitard essa independéncia.

Foi nessa perspectiva que se identificou a necessidade do finan-
ciamento e status dos cargos da Equipe de Transicio, que deveri-
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am ter um perfil similar ao de um servidor publico. No tocante a
infraestrutura, a coordenacio de transicio da Casa Civil achou
necessario disponibilizar espagos de trabalho para os técnicos e
assessores do Presidente eleito. Na medida em que a Equipe de
Transi¢ao da Administragio Futura se constituiria de um conjun-
to de funciondrios piblicos com determinada atividade e funcio,
o Estado deveria disponibilizar toda a infraestrutura necessaria
para desenvolvimento adequado e transparente de suas tarefas.

Com recursos do Tesouro Nacional e a colaboragio do
Banco do Brasil, foi montado um escritorio da transi¢ao nas
dependéncias do Centro de Formagio e Treinamento desse
banco, em Brasilia. Com uma drea de 800 m?, o Escritorio de
Transi¢do abriga salas para o Presidente eleito, o Coordena-
dor ¢ membros da Equipe de Transigao, secretarias, recepcio-
nistas etc. Esse espaco conta também com setenta ¢ cinco
computadores ligados a Internet, fotocopiadoras, telefones,
faxes etc.

Essa infraestrutura se complementa com os j4 mencionados
cinqiienta cargos temporarios, indicados pelo candidato elei-
to e que compordo o nucleo do processo de transicio. Esses
cargos sdo tempordrios na medida em que seu horizonte é de
setenta e cinco dias, sendo automaticamente extintos dez dias
apds a posse de cada novo Presidente,

A infraestrutura e o apoio logistico foram financiados, na
presente transi¢do, por meio do remanejamento de recursos.
Através do Decreto n® 4.442, de 25 de outubro de 2002, foram
extintos cargos e realocados recursos de tal forma que, sem
alterar a totalidade das despesas previstas no Orcamento de
2002, puderam ser alocados os recursos necessirios 2
viabilizagio dos gastos decorrentes da cria¢do dos cargos da
Equipe de Transi¢io.

Nas proximas transicoes?, o financiamento dos recursos hu-
manos e fisicos deverd constar do orgamento da Presidéncia da

8 Medida Provisoria no 76, de 25 de outubro de 2002, art. 7=,
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Republica no dltimo ano de cada governo. Ou seja, se estd
transcendendo a atual transmissio de poder, procurando
institucionalizar um processo que estabeleca as “regras do
jogo” independentemente da conjuntura, objetivos pessoais ou
interesses politico-partidarios.



V. Entrevistas com Participantes de Transi¢6es Passadas

Reunimos aqui uma série de entrevistas, realizadas entre maio
e outubro de 2002, com pessoas que participaram diretamente
de transi¢des governamentais, tanto no Brasil como no exteri-
or. Os depoimentos foram colhidos com duplo objetivo: de
um lado, buscavamos conformar um inédito repositorio de
experiéncias, que seria colocado i disposigao de pesquisadores
e do publico, para subsidiar estudos e debates sobre o tema.
De outro, tratava-se de procurar efetivamente colher, de todas
essas experiéncias, aqueles elementos que nos pudessem auxili-
ar na defini¢do de um modelo de transigdo institucionalizada.

A idéia inicial de realizar esse tipo de entrevistas veio do
contato que travamos com o projeto “Casa Branca 20017, de-
senvolvido por especialistas norte-americanos com o objetivo
de aperfeicoar as transicdes presidenciais nos EUA. Embora
nossos objetivos fossem obviamente distintos — tratava-se aqui
de buscar elementos para o desenho de nosso modelo de tran-
sicao — acreditamos que valeria o esforco, pelo préprio fato de
constituir iniciativa inédita na 4rea de estudos politicos e
institucionais no Brasil.

O resuitado obtido, que ora colocamos a disposicao do lei-
tor, foi de extrema valia para que refindssemos certos aspectos
especificos do projeto de transigio governamental 2002-03.
Estdo reunidas aqui entrevistas com pessoas que tomaram
parte, em graus e fungdes distintas, das transi¢des presidenciais
José Sarney-Fernando Collor (1989-90), Fernando Collor-
Itamar Franco (1992-93), Itamar Franco-Fernando Henrique
Cardoso (1994-95).
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Quanto as entrevistas internacionais, dentre as diversas rea-
lizadas, procuramos trazer apenas aquelas que, por sua
abrangéncia e profundidade, possam trazer elementos de mai-
or relevancia para a experiéncia brasileira.

Sem o apoio e a gentil receptividade que tivemos de todos
os entrevistados, nao teria sido possivel realizar este trabalho.
A todos, os nossos agradecimentos por sua disposi¢ao em con-
tribuir para a memoria das transicoes governamentais.

Participantes de transi¢des no brasil

a) Transicdo José Sarney-Fernando Coilor

Dr. CARLOS MARCIAL
Ex-Procurador-Geral-Adjunto da Fazenda Nacional (1986-90)'.

Que posigao o Sr. ocupou no periodo de transigdo de que
participou? '

CarLos MARciaL - Na época da transicao do Governo
Sarney para o Governo Collor, en ocupava o cargo de Procu-
rador-Geral-Adjunto da Fazenda Nacional. Todavia, no que
tange a transicdo propriamente dita, as pessoas nao ocupavam
cargos especificos, mas ficaram disponiveis para assessorar o
Presidente-eleito ¢ sua equipe, conforme relacac por ele
fornecida. A mim, e a equipe que me auxiliou, coube a elabo-
ragdo dos atos normativos que estruturaram os orgios do Po-
der Executivo e demais medidas administrativas pertinentes,
de acordo com a orientaciio transmitida pelas pessoas encarre-
gadas de assessorar o Presidente eleito, alguns, mais tarde, no-
meados titulares de algumas Pastas.

1 Entrevista concedida a Nestor Forster jr. em 22 de outubro de 2002.
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* A seu ver quais as questes mais importantes a serem enfrentadas
no periodo de transigao?

CARLOS MARCIAL - A importancia das questdes a serem ¢en-
frentadas estd na razio direta do momento econdmico e do
momento politico em que a transicio ird se efetuar. Talvez a
parte mais dificil seja a conciliagio do programa difundido
durante a campanha eleitoral com a realidade fitica e
normativa que se apresenta ao Presidente eleito e sua equipe.
Algumas questdes preconizadas na campanha dependem, nio
raro, para sua implementacio, de altera¢des constitucionais e
de leis complementares, cujos quéruns qualificados e proces-
sos legislativos nem sempre possibilitam o atingimento do
desiderato pretendido.

+ Qual foi a atuagdo das autoridades eleitas e dos futuros ministros
na condugio dos trabalhos da transigo?

CarrLos Marciar - Cabia as autoridades eleitas a decisio
final sobre os temas cometidos aos diversos grupos, assim
como as articula¢des politicas para a formacido do novo Mi-
nistério, Aos futuros Ministros, embora ndo oficialmente de-
signados na oportunidade, competia a orientagio temdtica e o
acompanhamento da elaboragio dos atos, conforme a area de
competéncia. '

* Como foi a interagdo entre a equipe da Administragdo corrente e
da equipe entrante ¢ quais os papéis desempenhados por cada
uma delas?

CarLos MarciaL - Como dito anteriormente, a equipe da
Administragio corrente tornou-se a prépria equipe entrante,
pois o Presidente eleito ndo dispunha de quadres suficientes
para o atendimento pleno dos trabalhos a serem desenvolvi-
dos. Alguns ministeridveis jd pertenciam aos quadros da Ad-
ministracio corrente e outros ji tinham alguma experiéncia
administrativa em Governos anteriores. Assim, a interacio se
apresentou de forma bastante eficaz.
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Que medidas concretas foram tomadas pelo Governo que deixava
o Poder para preparar a transigdo para o Governo seguinte?

CarLOs MARGIAL - As medidas concretas tomadas pelo Go-
verno que deixava o Poder foram, Dbasicamente, a
disponibilizacio de espacos fisicos para os integrantes da nova
equipe de Governo, o fornecimento de quadros de técnicos
que subsidiaram todos os trabalhos de formulagio das novas
diretrizes de Governo e a transmissde das informagdes solici-
tadas, sem restricdes.

A seu ver, qual o periodo critico para a equipe do Presidente-eleito
¢ que medidas devem ser priorizadas nesse perfodo?

CarLOS MARCIAL - A meu ver, o periodo critico para um
novo Governo serd sempre o da formagdo de uma base parla-
mentar solida e, na medida do possivel, majoritdria. Isso porque
na sua quase totalidade, mercé das disposigdes constitucionais
pertinentes, as medidas a serem implementadas dependerio de
alteracdes legislativas as quais, num estado democritico de direi-
to, como é o caso brasileiro, demandario longas negocia¢des com
as bancadas no Congresso Nacional, que somente se viabilizarao
a partir do decisivo apoio da citada base parlamentar.

Como o Sr. vé a possibilidade de alguns integrantes da futura
Administragao iniciarem suas atividades nos escritérios dos
ministérios e na Presidéncia jd no periodo de transicdo?

CARLOS MarciaL - Acho salutar no que tange a obtengio
de informagdes para a prdtica dos futuros atos de gestio do
novo Governo e familiarizagio com os temas dos diversos Mi-
nistérios e da Presidéncia. Todavia existird sempre uma mar-
gem de risco de conflitos se os integrantes da futura Adminis-
tragio interferirem no processo de tomada de decisao dos Mi-
nistros do Governo que finda.
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O Sr. vé alguma vantagem em institucionalizar o processo de
transigdo?

CArLOS MARCIAL - Sempre haverd vantagem se vier a ser
institucionalizado o processo de transi¢io, posto que estard
possibilitando ao novo Governo a identificagdo do grau de
dificuldades que ird enfrentar.

EMBAIxaDOR MAarRcos COIMBRA
Secretario-Geral da Presidéncia da Republica (1990-92).2

Que posigdo o Sr. ocupou nos perfodos de transicio
governamental de que participou?

EmBaixapor Coimmra — Em 1967, participei da posse do
Presidente Costa e Silva, na qualidade de Chefe do Cerimonial
do Presidéncia da Republica, em funcio meramente adjetiva.
Chefiei a transi¢ao do governo do Presidente Fernando Collor
em 1989-90.

A seu ver quais as questoes mais importantes a serem enfrentadas
1o periodo de transicdo?

EmBaixapor Commera — Essa € a ocasido em que o presi-
dente deve comegar a preparar seu governo. Obviamente ha
providéncias de ordem pritica, como a nomeagio do novo
ministério e de demais cargos de confianga do primeiro esca-
lao. E hé decisdes sobre o projeto de governo, sobre que agoes
priorizar nos primeiros meses do mandato. O mais importan-
te, o maior desafio, a meu ver, é fazer todas essas coisas de
maneira coordenada, para possibilitar um bom comego ao
novo governo e evitar percal¢os logo na chegada.

2 Entrevista concedida a Nestor Forster Jr. em 05 de setembro de 2002.
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Qual foi a atuacio das autoridades eleitas e dos futuros ministros
na condugdo dos trabalhos da transicao?

Emearxanpor CoiMBRA — No momento da transigio cabe
as novas autoridades coordenar o planejamento do projeto de
governo com as realidades deixadas pelo governo anterior, de
torma a procurar transformar as promessas de campanha em
agdes de governo.

Como foi a interacao entre a equipe da Administragio corrente e
da equipe entrante e quais os papéis desempenhados por cada
uma delas? Houve colaboragéo?

EmBarxapor CoiMBRA — No meu nivel, nio recebemos
qualquer assisténcia ou cooperagao, pode-se até dizer que ha-
via certa atitude de franca hostilidade de parte da Administra-
¢do que deixava o poder.

A seu ver, qual o periodo critico para a equipe do Presidente-eleito
e que medidas devem ser priorizadas nesse perfodo?

Emsaixapor Cotmera — O periodo da chegada ao Palicio
do Planalto, logo apés a posse, pode ser dramdtico se nio
houver um minimo de organiza¢do e preparag@o anterior, que
deve estar acima de partidos e ideologias. E preciso também
estar preparado para esse aspecto quase prosaico de saber
onde fica 0 qué no Paldcio. Além disso, é preciso contar com
servidores que conhegam minimamente a méquina burocréti-
ca e estejam em condigGes de dar cumprimento as determina-
¢des do Presidente da Reptiblica. Em minba experiéncia, per-
demos um tempo precioso por conta de problemas na fase de
instalacdo, que acabou tardando mais do que desejavamos.

Como o Sr. vé a possibilidade de alguns integrantes da futura
Administragao iniciarem suas atividades nos escritérios dos
ministérios e na Presidéncia jd no periodo de transigio?
EmBaixapor CoiMsra — Acho a melhor idéia possivel, pois
permite aproximar as duas administragdes e estabelecer um clima
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de cooperagio e entendimento, facilitando a necessdria passagem
de informagdes e a adaptagio dos integrantes do futuro governo.

* Como o Sr. compara uma transigio informal com uma transicio
institucionalizada, em que a Administracdo correnie coloca meios
e cargos a disposicdo do Presidente-eleito e de sua equipe?

Empaixapor ComMBra — Nao hd divida de- que a
institucionalizagao é preferivel. Acho altamente louvdvel essa
iniciativa que estd sendo tomada de organizar o processo de
passagem do Poder, acima de partidos ¢ ideologias. E funda-
mental que se proceda a uma “passagem do servigo’, das infor-
magoes necessdrias para que a mdquina estatal possa continuar
a funcionar sem interrupgdes. Um clima de relaxamento ¢ coo-
peragdo € muito importante apds os inevitiveis enfrentamentos
de campanha, e é claro que isso demanda maturidade politica.
A questdo magna, a meu ver, ¢ a de possibilitar ao novo governo
um caminho desimpedido.

* De acordo com sua experiéncia, qual a relevancia do periodo de
transiciio para a futura agao governamental da nova
Administracio?

EmBaixapor Coimera — Como afirmei, esse periodo é de
transcendental importincia para 0 que o novo governo pos-
sa efetivamente comegar a fazer aquilo para que foi eleito
desde o dia da posse do Presidente da Republica. Falta de
colaborag@o e hostilidade entre a equipe do Presidente-eleito
e 0 governo que sai podem causar transtornos a futura acio
governamental,

* Que outros aspectos julga importantes para o aperfeicoamento do
processo de transicdo presidencial?

EmBarxapor CoiMBRA — Acho que o fundamental é a cria-
¢ao de grupos de transi¢io em cada sctor do governo, que este-
jam efetivamente em condicdes de transmitir 3 nova equipe as
informagdes de que precisam para iniciar a nova administragio.
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Wirson CaLvo

Subchefe de A¢do Governamental da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica.?

Que posigio o Sr. ocupou nos periodos de transigao
governamental de que participou?

WiLsonN CarLvo — Em dois momentos distintos, fui designado
representante da pasta onde estava lotado junto 2 equipe de
transicdo do Presidente-eleito. Na primeira oportunidade, em
1989-90, representei a Secretaria de Planejamento (SEPLAN),
especialmente quanto aos assuntos da Administragdo Federal
do ambito da extinta Secretaria de Administragio Publica ~
SEDAP, junto a equipe de transigio do Presidente Fernando
Collor. Na outra ocasiio, em 1994-95, fui o representante da

Secretaria de Administracao Federal — SAF junto i equipe de
transi¢ao do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Quem participou das equipes de transicdo (integrantes da
administragdo atual, candidatos a nova administragdo,
consultores, politicos, voluntdrios, etc.) e quais suas dimensoes?

WiLsoN Cawvo -~ Em ambas as oportunidades, as equipes
foram compostas por alguns servidores da Administragio Fe-
deral, por servidores de governos estaduais, por consultores e
egressos da iniciativa privada, ¢ por um pequeno numero de
voluntarios, em geral associados de alguma forma ao Presi-
dente-eleito.

A equipe de transi¢io do Presidente Fernando Collor come-
¢ou pequena, e estimo que no pico tenha atingido cerca de cem
pessoas. Esse crescimento me parece que estava associado a pré-
pria durag¢do do periodo de transigdo presidencial naquela épo-
ca. Recorde-se que o segundo turno foi realizado em 15 de no-
vembro de 1989, e a posse s6 ocorreria em 15 de margo de 1990.
A prépria dinimica de funcionamento do escritorio de transi-

3 Entrevista concedida a Rubens Sakay e Nestor Forster Jr. em 21 de agosto de 2002,
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¢ao foi influenciada pelo longo periodo até a posse. O escritério
iniciou a funcionar em um imovel do Banco do Brasil no Lago
Sul e posteriormente transferiu-se para o anexo Il do Itamaraty,
0 “Bolo de Noiva”, entdo recém construido.

No caso do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o pri-
meiro a ser empossado em 1° de janejro, a dindmica foi um
pouco distinta. A equipe de transi¢do foi menor, ndo tendo ul-
trapassado 50 pessoas em seu auge, provavelmente em razio da
significativa continuidade experimentada, com o Plano Real ji
em curso. Isso fol natural, pois o entdo Presidente-eleito havia
sido Chanceler e acabara de ocupar a pasta da Fazenda.

Quais o5 critérios para definicdo das equipes {temdticos, por
Ministérios, etc.)? Quais os temas considerados?

WiLson CaLvo — Nas duas transiges, as equipes foram or-
ganizadas por grandes temas, cobrindo as atribuicbes de vari-
os ministérios, ¢ nao ultrapassaram o numero de cinco. Por
exemplo, na equipe do Presidente Fernando Henrique Cardo-
so, os assuntos da drea econdmica {Fazenda, Planejamento,
Orgamento, Industria e Comércio) estiveram a- cargo de uma
unica equipe.

Como foi a interagdo entre a equipe da Administracao corrente e
da equipe entrante e quais os papéis desempenhados por cada
uma?

WiLson Carvo — O relacionamento foi marcado por um es-
pirito de colaboragio, e a dinimica de interagdo entre as equi-
pes e a Administragao corrente foi semelhante nas duas transi-
¢oes. s coordenadores de cada grupo tematico se relaciona-
vam diretamente com os representantes dos ministérios, os
quais se encarregavam de buscar, nos orgaos especificos de suas
pastas, as informagoes solicitadas pela equipe de transi¢do. Com
freqiiéncia, realizavam-se vérios contatos entre a equipe e o re-
presentante dos ministérios, sempre que aquela necessitava de
dados adicionais ou buscava dirimir ddvidas especificas.
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E de se notar, no entanto, que quem pauta essa interacio é a
equipe entrante, que como regra geral ndo estd muito interes-
sada nas experiéncias concretas de projetos da Administra¢io
corrente. Praticamente todos. os governos eleitos desde 1989
iniciaram seu mandato realizando ampla reforma administra-
tiva, alterando a estrutura do Governo Federal. Vale lembrar
a colaboragdo ocorrida na entrada da administragao Collor,
quando a equipe do novo Governo discutiu com a equipe da
Administragdo correnie as transformacgdes institucionais que
tencionava empreender.

Que dificuldades especificas o Sr. identificon durante as
transicoes?

WiLson Cawvo — Nas duas transigdes, sofremos, em intensi-
dade distinta, os efeitos da pouca ou inexistente informatizagio
dos dados sobre a Administragio Federal, o que muitas vezes
dificultou ou retardos a obten¢do de dados. Além disso, nao é
raro depararmo-nos com servidores em dreas especificas que
sao pouco colaborativos no fornecimento de informagdes du-
rante a transicio, talvez por desejarem usa-las para permanece-
rem €m seus cargos. '

Como o Sr. vé a possibilidade de alguns integrantes da futura
Admuinistragdo iniciarem suas atividades nos escritérios dos
ministérios ¢ na Presidéncia da Republica jd no periodo de
transigio?

WiLson CaLvo —~ Acho uma 6tima idéia para que o novo
Governo se inteire das rotinas da Administracio Federal, te-
nha uma clara no¢aoc do ritmo de trabalho, do perfil de cada
setor, das relagdes que mantém com outros érgios do Gover-
no e de fora dele. Mas tem de ser algo formalizado,
institucional, de preferéncia em nivel alto, de DAS-4 ou 5 para
cima. As regras para esses “servidores de transicio” seriam as
mesmas que para qualquer servidor publico, o que asseguraria
0 necessdrio profissionalismo ne trato de informagdes sensi-
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veis. E bom que nio se esquega, no entanto, que até o dltimo
dia do mandato presidencial, a responsabilidade pelos atos de
Governo ¢ da Administra¢io corrente.

Que providéncias poderiam ser tomadas para facilitar e acelerar
as nomeagdes logo apds a posse presidencial? O Sr. pensa que
seria util dispor de um “banco de curriculos” do Governo Federal,
no qual pudessem ser consultados curriculos de funciondrios
ptiblicos federais de carreira?

WiLson Carvo — Idéia semelhante constava do projeto do
SIAPE em 1988, mas a alimentagio dos dados nunca chegou a
ser feita. E claro que o foco do SIAPE era o preenchimento de
cargos vagos na Administracio Federal, ndo somente no perfo-
do apés a posse. No tenho davida de que ajudaria na selecio de
pessoal, especialmente dos cargos a partir de um certo nivel. O
Presidente-eleito tem seus candidatos, mas obviamente nio sio
suficientes para preencher todas as vagas. Qutra vantagem de se
dispor do curriculo do servidor é o aumento da transparéncia
nas lotagbes, ao permitir que se agreguem critérios técnicos is
inevitaveis pressdes politicas por nomeacdes.

A seu ver qual o periodo critico para a equipe do Presidente-eleito
¢ que medidas devem ser priorizadas nesse periodo?

WiLson Carvo — De uma certa forma, todo o periodo de
transicdo, até a posse, e depois os primeiros trés meses de Go-
verno sao todos criticos. Mas hd uma certa gradagio: conhe-
cido o resultado da elei¢do, as equipes comegam a trabalhar
na transformagdo de promessas de campanha em acdes de go-
verno, as medidas que serao tomadas a partir do dia da posse.
E o periodo em que o pessoal técnico da transigio busca con-
tato com interlocutores na Administra¢io corrente. Até en-
tao, nao se conhece quem integrard o Ministério.

A tensdo aumenta consideravelmente com o aniincio de
quem serdo Os ministros, o que costuma ocorrer por volta de
uma semana antes da posse. Naquele periodo, costuma haver
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uma demanda dos futuros ministros, agora sob o escrutinio
da opinido publica e da midia, por alteragdes nas medidas que
o novo Governo pretende tomar. E talvez o periodo mais cri-
tico, e os desafios que se apresentam em geral tem de ser resol-
vidos com a colaboragio da Administragio corrente, sobretu-
do quanto 2 preparacio de atos normativos, vérios dos quais
a serem assinados no primeiro dia de mandato. Qutro aspecto
critico que nao pode ser descuidado ¢ relacionado com a
confidencialidade e o sigilo nas questdes de nomeagoes e politi-
cas publicas de impacto, fundamental para evitar precipita-
¢Oes e pressdes indescjaveis.

Tomando em conta sua experiéncia anterior em transicoes, o St.
considera que o esforgo de institucionalizacao é preferivel a
informalidade?

WiLson Cavo — Sem a menor divida! Uma transigdo
estruturada d4 maior seguranca ao novo Governo. Como disse
antes, os primeiros meses sao criticos, e trabalhar com
informalidade traz indesejaveis riscos adicionais. O novo mode-
lo de transicao que estd sendo implementado ja fornece ao novo
Governo uma visao da mdquina estatal e da agenda de Gover-
no. E um ganho substancial em relagdo ao que tinhamos antes.

O Sr. acha possivel evitar a desaceleragdo do funcionamento do
Governo Federal no final do mandato?

WiLsoN Cawvo — Acho possivel e desejivel. E o que pode ser
feito com esta finalidade foi de fato feito pelo atual Governo.
A primeira medida, de carater mais geral, ¢ dotar o Ministério
de um perfil mais técnico do politico ao aproximar-se o final
de mandato. A segunda é a propria institucionalizagio da
transi¢do, pois a interagdo organizada entre a Administragéo
corrente e a equipe entrant¢ mantém a méquina em pleno mo-
vimento e ainda permite que eventualmente sejam antecipadas
algumas agdes, como ocorreu no final do mandato do Presi-
dente Itamar Franco.
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* Que outros aspectos julga importantes para o aperfeicoamento do
processo de transicdo presidencial?

WiLson CaLvo — Acho importante que cada ministério, e
em especial a Presidéncia da Republica, disponha de uma
“mapa institucional” que possa orientar os integrantes do
novo Governo no inicio de suas atividades, Esse “mapa” seria
basicamente umn pequeno  histérico das transformacoes
institucionais realizadas em cada orgio, explicando por que
ele tem a estrutura que tem, e deixando claro suas competénci-
as e as politicas piblicas pelas quais é responsavel. Isso é fun-
damer_ltal para que o novo Governo ndo repita erros que ja
tenham sido cometidos por seus antecessores. Além disso, da
maior transparéncia 4 forma como se estrutura a Administra-
¢ao. Por fim, se considerarmos o tempo que leva realizar uma
alterago organizacional e colocd-la em pleno funcionamento,
talvez o “mapa” possa servir como um alerta para o novo Go-
verno nio desfazer apenas por desfazer 0 que encontrou.

Tomemos, por exemplo, o caso dos recursos aplicados em
politicas sociais do Governo. Tradicionalmente, aqueles recur-
sos eram repassados a governos locais, ensejando, muitas vezes
atitudes clientelistas. Isso foi mudado, com o repasse dos re-
cursos tanto quanto possivel, diretamente aos beneficiarios
dos programas do Governo em todo o Pais, dentro do espirito

£«

das chamadas politicas de “ nova geragio” Outro exemplo
ilustrativo ¢ o caso da regulamenta¢do da atividade pesqueira,
que foi remanejada do IBAMA para o Ministério da Agricul-
tura. Essa alteragdao burocratica contribuiu para uma mudan-
¢a no préprio marco regulador da atividade, que culminou

por tornar superavitdria a producio brasileira de pescado.

* O Sr. vé algum processo semelhante ao da transicio no momento
da reeleigiio de um Presidente da Republica?
WiLson Carvo — Nao me parece que se possa falar em
“transi¢io”. Mas ¢ importante registrar que, no caso da reelei-
¢a0 do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o segundo
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mandato foi antecedido por um periodo de intensa reflexdo
sobre 0$ quatro anos anteriores e sobre as possibilidades de
eventuais ajustes e corregdes de rumo. Foi também o momen-
to em que foi realizada um a mini-reforma administrativa e
uma reforma ministerial que refletisse a base do Governo.

SErRG1IO Mauricio pa Costa PaLazzo
Ministro da Carreira de Diplomata, Subchefe do Cerimonial do Ministério

das Relagdes Exteriores.*

Que posigio o Sr. ocupou nos periodos de transicio
governamental de que participou?

SErG10 PaLazzo — Nio participei da equipe do Presidente
Fernando Collor desde o principio, uma vez que era assessor
do Chefe do Departamento de Administragao do Ministério
das Relagdes Exteriores. Quanto ao trabalho do escritério de
transicdo, a minha atuagdo foi um pouco a distincia, tendo eu
mesmo estado no escritorio duas vezes, uma quando da sua
montagen1 para receber o grupo e outra para receber o crachd
e autorizagdo para transitar no Planalto. A minha atuagio
ficou circunscrita as providéncias relativas ao cerimonial da
posse do Presidente-eleito, Durante o mandato do Presidente
Fernando Collor, ocupel sucessivamente os cargos de Subse-
cretario-Geral Adjunto, Diretor-Geral Adjunto e Diretor-Ge-
ral de Administragio da Presidéncia da Republica.

O que considera critico na transigao governamental, que poderia
ensejar agdo antecipada jd na fase de planejamento?

SerGio PaLazzo — Um aspecto complicado para o qual
recomendo uma preparacio cuidadosa, é quanto i ocupa-

4 Entrevista concedida a Rubens Sakay, Rodrigo Augusto Redriguces, € Nestor

Forster Jr., em margo e setembro de 2002,
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¢do fisico-espacial do Paldcio do Planalto. O Paldcio repre-
senta uma fra¢do minima da drea ocupada pela Presidéncia
da Repuablica. No entanto, os individuos que foram convi-
dados ¢ designados para trabalhar na instituicao acreditam
que irdo ocupar uma sala junto do Presidente. E importan-
te que seja preparada uma planta baixa do Paldcio do Pla-
nalto, j4 no periodo de transicio, para que as negociagdes
de espago, e arranjos de “lay-out” ndo tomem o espago da
agenda do Presidente ou de quem ele designar para cuidar
de assuntos administrativos, em detrimento das questdes
importantes de inicio de mandato. E adequado que as ne-
gociagdes ocorram antes do inicio do mandato, e que as
pessoas saibam de antemao se ocupario um espago no Pald-
cio do Planalto, nos anexos, ou mesmo um espago nos ou-
tros edificios da Presidéncia da Republica.

* A questio é s6 de alocacdo do espaco ou é um problema mais
amplo de pessoal?

Sercio Parazzo — E claro que é mais ampla. Um dos pro-
blemas que tivemos de enfrentar naquela época foi o da defi-
nigao de que funciondrios, dentre 0s que estavam servindo
no Palacio do Planalto, permaneceriam em seus cargos. A
preocupagio dos servidores é compreensivel e natural, mas
requer que a equipe do Presidente-eleito jd se antecipe a essas
indaga¢oes e tenha definido, com clareza e antecipagdo, com
que estrutura de pessoal deseja trabalhar. Niao é apenas
questao de saber quantos DAS estio disponiveis e em que
nivel, mas sim de procurar estabelecer, jd no periodo de tran-
sigdo, uma estrutura decisoria no Paldcio do Planalto. Sem
ela, o Presidente terd dificuldades em implementar o que
quer que seja, mesmo <oisas prosaicas como definigdo da
configuragao de salas de trabalho.
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* Como vé a possibilidade de alguns integrantes da futura

Administracio iniciarem suas atividades nos escritérios dos
ministérios e na Presidéncia ja no periodo de transigao?

SERGIO PaLazzo — Acho perfeito. E uma medida que ajuda
a evitar a quebra de continuidade entre as duas Administra-
¢des. Nio se pode parar o Pais enquanto o Presidente “arruma

_a casa’. Se os integrantes do novo governo nio tém familiari-

dade com as estruturas e o funcionamento da administragio
federal, a burocracia pdra e a mdquina nio funciona.

Como o Sr. compara uma transigdo informal com uma transicio
institucionalizada?

SErRGI0 Parazzo - Tem de haver uma evolugio para a
institucionalizaghio. No mundo de hoje ni3o pode haver
informalidade nem amadorismo na a¢do governamental. Nio
se admite que o governo federal perca tempo, pois junto com o
tempo estamos perdendo recursos, eficiéncia, produtividade.

Que outros aspectos julga importantes para o aperfeicoamento do
processo de transigdo presidencial?

SERGIO ParLazzo — Quero enfatizar essa questao de estru-
tura de pessoal que ji mencionei, que é fundamental jd na
prépria fase de transicdo. Por exemplo: a chefia da equipe de
transi¢io tem de contar com pessoas de absoluta confianca
do Presidente-eleito, pessoas em condi¢des de tomar certas
decisdes. Isso contribui para evitar uma indesejével centrali-
zagdo e conseqiiente lentidio na tomada de decisbes num
momento em que decidir com celeridade é o principal desafio
da equipe de governo que estd se formando. Assim, acho que
se deve contar com um grupo de pessoas que possam levar
propostas ji digeridas ao Presidente —eleito ou ao futuro
chefe da Casa Civil, por exemplo com relagio a futuras re-
quisi¢bes de pessoal do servigo publico para compor o qua-
dro do Palacio do Planalto.
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« Alguma recomendacao especifica a esse respeito?

SErGIO Palazzo — Tenho uma recomendagao que me pare-
ce importante: o processo atual de checagem de antecedentes
das pessoas a serem nomeadas para cargos de diregao ndo pri-
ma pela celeridade. Por vezes, tomam-se semanas diante de
determinada informacio desatualizada. E preciso tornar o
sistema mais eficiente.  Além disso, é necessario que o futuro
governo jd antecipe suas principais nomeagdes para que, na
medida do possivel, a verificagdo de antecedentes seja feita an-
tes das nomeagbes, que obviamente s6 podem ocorrer apds a
posse do Presidente.

* Hd desafios especificos dos primeiros dias de governo, apds a posse
presidencial?

SERGIO Parazzo — Nao tenha divida. Ha uma certa de-
sorganizacio prépria da novidade, mas ela pode ser agrava-
da pela indefinigdo quanto a nomeagdes ¢ locais de trabalho,
o que nao contribui para um ambiente de trabalho agradi-
vel. Se me permite uma sugestio, acho que o Presidente-
eleito ou o futuro titular da Casa Civil deveriam sentar di-
ante da planta do Planaito com um arquiteto de confianga
ao lado ¢ definir quem deve estar aonde no Palicio. Além
disso, acho importante que o futuro governo decida sobre a
estrutura organizacional da Presidéncia da Republica. Por
exemplo: o Gabinete de Seguranga Institucional vai perma-
necer com o perfil atual ou voltard a ser Casa Militar? Per-
manece a Secretaria-Geral? Com que fun¢ao? Algum minis-
tro de estado deverd manter escritério no Paldcio?

Posso lhe dizer, com franqueza, que em minha experiéncia 0
tempo necessdrio para alcangar essas definicdes e ter a maquina
funcionando a contento foi mais longo que o desejado. Por isso
¢ importante planejar, antecipar e institucionalizar o quanto for
possivel.
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PEpro Bara NETO
Consultor em estratégia de desenvolvimento sustentével, especialista em

Amazdnia,s

Que posigdo o Sr. ocupou no periodo de transicdo governamental
de que participou?

PEDRO BARA — Participei na equipe de transi¢io do Gover-
no do Presidente Fernando Collor em 1989.

Como fot a dinamica dos trabalhos no escritério de transicao?

PEDRO BarA — Embora a tarefa principal da equipe de tran-
sicio seja a adaptagdo do programa de campanha ¢ a sua
transformagdo em plano de governo, a parcela maior da mo-
vimentagio no escritério de transicio fica por conta da esco-
lha dos dirigentes, e a divulgagio dos seus nomes a imprensa.
No nosso caso, o esfor¢o de transicio comegou modesto, atin-
gindo no seu pico uma movimenta¢io de 150 pessoas. E bom
lembrar que naquela oportunidade o periodo que transcorria
entre a elei¢do e a posse era mais longo. A eleicdo ocorria em
15 de novembro € a posse em 15 de marco do ano seguinte.

O local escolhido para o escritério de transicio foi o anexo
do Itamaraty, comumente chamado de “Bolo de Noiva” Algo
que trouxe algumas dificuldades para o funcionamento do es-
critdrio, sobretudo nas ultimas semanas, foi o fato de os gabi-
netes do Presidente e do Vice-Presidente funcionarem dentro
do préprio escritério de transicdo, provocando uma certa
perturbagio. Nos dois ultimos dias que antecederam a posse,
0 escritério recebeu cerca de 700 pessoas, e por conta disso,
algumas equipes tiveram que ser deslocadas para trabalhar em
outro espaco mais reservado. E bom lembrar também que a
desmobilizagio do escritério levou 10 dias, mais por conta do

3 Entrevista concedida a Rubens Sakay em 06 de margo de 2002



Entrevistas com participantes de transi¢des governamentais passadas

volume de informagdes que recebemos e tivemos que encami-
nhar aos ministérios. H4 que se atentar para a questio do
acesso e a seguranga do escritério. No nosso caso houve episo-
dios de perda de crachés e violagdo do sigilo de informacdes.

Um outro ponto importante relaciona-se com a comunica-
¢io do escritério de transi¢io com a midia. Acredito que uma
providéncia imediata na instalagao do escritdrio seja a nomea-
¢cdo do Assessor de Comunicagio, pelo menos para atuar no
periodo da transigdo. A imprensa assedia intensamente, e
quer saber quem fala pela transicio.

Quais as suas recomendacdes para uma transicio bem sucedida?

PeDRO BarRa — Uma sugestdio que dou é a constitui¢io de
um “Comité de TFransigao”, para tratar dos assuntos da transi-
¢io na esfera superior, mas sem o envolvimento de ambos os
presidentes, atual e eleito. Tal comité poderia ser composto
por membros da administragdo corrente, como o Ministro
Chefe da Casa Civil e o Ministro do Planejamento, Or¢camento
e Gestao e, por parte da administra¢io entrante, o Vice-Presi-
dente e outra autoridade indicada, como o futuro Ministro do
Planejamento. No caso da equipe do Presidente Collor, a co-
ordenagdo ficou por conta do Embaixador Marcos Coimbra,
que veio a ocupar a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Em se tratando do escritério de transicio do governo
entrante, acho importante ter um coordenador formal, e uma
unicidade de comando, pois o trabalho pode ficar caético com
a eventual multiplicidade de orientagdes e as pressdes dos gru-
pos de poder.

Quem participou das equipes de transicio (integrantes da
administragdo atual, candidatos & nova administracio,
consultores, politicos, voluntiirios, etc.) e quais suas dimensdes?
Pepro Bara — No caso da transicao do Presidente Collor,
as equipes de transi¢do foram compostas quase que exclusiva-
mente com individuos da nova administragio. No entanto,
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acredito que seja interessante € produtivo que tenhamos equi-
pes mistas (administragio atual e administra¢io entrante).
Como jd afirmei, a equipe atingiu o seu pico com 150 pessoas.
As equipes de transi¢do foram constituidas em torno de 15 a
20 temas, e o tamanho dos grupos variou de 4 a 12 pessoas, de
acordo com a densidade do tema.

Como foi a interagio entre a equipe da Admunistragdo corrente ¢ da
equipe entrante e quais os papéis desempenhados por cada uma?

PEDRO Bara — Q relacionamento foi praticamente concen-
trado na coleta de informagdes dos ministérios. Quanto a esse
aspecto, acho importante dar uma formalidade e ordenagdo
de modo que cada informacio venha de fonte Gnica e oficial,
possibilitando a sua utilizagdo confidvel. No nosso caso, o Pre-
sidente Sarney indicou servidores especificos em cada ministé-
rio para o fornecimento de informagoes.

Pode ser melhorado o processo de fornecimento de informagoes a
administragdo entrante? Como vé a idéia de organizar-se um sitio
na Internet com as informagoes relevantes para o novo governo?

Pepro Bara — Acho interessante a preparagio de um sitio
de transi¢io, pois muito da coleta de informagdes pode ser
antecipadamente ali incluida. Acho também interessante cir-
cular um oficio aos ministérios, recomendando que seja pre-
parado um relatério uniformizado, contendo as agdes e deci-
sdes que cada dirigente ministerial terd que conduzir nos 100
primeiros dias de governo. O pel:iodo dos 100 dias € critico, e
lembro que para o inicio da Administracio do Presidente
Collor foi emitido um relatério de avaliagio dos cem primei-
ros dias, que vale a pena ser lido. Recomendo ainda que a soli-
citacio das informagdes seja precisa, pois 0s ministérios, na
duivida, tendem a enviar mais informa¢des do que necessério,
dificultando a leitura e o tratamento.

Uma informagdo que ndo pode ser negligenciada € relacio-
nada com a estritura ¢ as competéncias dos 6rgios do Gover-
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no Federal. No Governo Collor, se utilizou uma publicacio
da antiga SEPLAN que descrevia toda a estrutura do governo.
Hé que se preparar, no caso do sitio Internet, tal conjunto de
informagées, bem como o nivel de fungdes comissionadas
gerenciais (DAS) de cada instituicdo.

Houve um papel especifico para o Vice-Presidente na transigio?

Pebro Bara ~ Nio, nio houve. No caso da Administragio
do Presidente Collor, o Vice-Presidente Itamar Franco se ocu-
pou, durante a transigao, da organizagdo da vice-presidéncia,
que estava vaga no governo anterior (Governo Sarney).

Com o Sr. vé a iniciativa do governo de propiciar apoio logistico,
administrativo e operacional a equipe de transicao da
administragdo entrante?

PEDRO BarRA — Acho importante. Sobretudo sob o aspecto
ético do uso dos recursos, ¢ adequado que o suporte seja dado
pela administragdo, e ndo por favores de terceiros e grupos de
interesse. No nosso caso, houve questionamentos na midia
quanto as despesas de estadas e viagens, o que seria evitado
com uma institucionalizacio do processo e a alocagdo de re-
cursos da Unido para tal cobertura.

Que providéncias poderiam ser tomadas para facilitar e acelerar
as nomeagdes logo apds a posse presidencial?

PeEDRO Bara — Um aspecto relacionado com as nomeagdes
dos dirigentes da nova equipe merece atengdo e discussdo ain-
da no periodo de transigio. Isso se refere as andlises prévias
pela ABIN das fichas dos indicados. Este me parece ser um
procedimento que continuo sendo utilizado pelo governo atu-
al. H4 que se discutir com a nova administragzo se o procedi-
mento vai ser mantido. Caso positivo, providéncias terdo que
ser antecipadamente tomadas quando a tramitagio antecipa-
da das fichas. Afinal, toda administragao entrante quer ter os
dirigentes nomeados logo no inicio do mandato. Importante
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também ¢ verificar as datas e o calendario para efeito de publi-
cagzo das nomeagées no Didrio Oficial da Unido. Tudo tem
que estar preparado para o primeiro dia de mandato, e os atos
Jegais de inicio de governo envolvem nio s6 aqueles de nomea-
¢bes. Para o conjunto todo tem que existir uma programagio
didria. O volume de decretos dos primeiros dias ¢ significativo.

Como o Sr. vé a possibilidade de alguns integrantes da futura
Administragao iniciarem suas atividades nos escritérios dos
ministérios e na Presidéncia da Repuiblica jd no periodo de
transicao?

Pepro BARA — Acho uma idéia interessante. Abrir espaco
na administragio para alguns individuos da administragio
entrante ndo s6 permite que se ganhe tempo na condu¢io da
maquina do governo, mas também se abrevia a ambientacao
com a rotina didria de cada ministério. £ uma atitude madu-
ra, moderna, patridtica.

ROBERTO ARDENGHY

Diplomata®,

.

Que posicio o St. ocupou no periodo de transigao de que
participou? ‘

ARDENGHY - Participei da transi¢io Sarney/Collor e fui
uma espécie de coordenador administrativo do escritério de
transi¢do presidencial instalado no Anexo II (Bolo de Noiva)
do Itamaraty

& Entrevista concedida a Nestor Forster Jr. em 10 de setembro de 2000.
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.

Quem integrou as equipes de transigao {funciondrios piblicos,
candidatos a nova administragiio, consultores, politicos,
voluntdrios, etc), quais suas dimensaes, e que critérios foram
usados para organizd-las?

ARDENGHY - As equipes de transi¢io estavam organizadas
por dreas temdticas, que respeitavam grosso modo a divisio
por assunto de competéncia de cada Ministério existente na
época. Do governo que deixava o poder, os representantes
eram  basicamente técnicos dos Ministérios. Do governo
entrante, as equipes eram compostas por consultores e volun-
tarios, com alguns poucos politicos.

Qual foi a atuacdo das autoridades eleitas e dos futuros ministros
na conducdo dos trabalhos da transicao?

ARDENGHY - Variava em fungio de cada pasta, mas de
modo geral eles coordenavam pequenas equipes que recebiam
e consolidavam as informagdes que vinham dos ministérios.

Como foi organizado o escritério de transigio e conto foram
obtidos os recursos logisticos necessdrios a seu funcionamento?

ARDENGHY - O escritério de transicio foi instalado em
area propria do Ministério das Relagdes Exteriores, que aca-
bara de ser construida para sediar a entao Divisio de Comu-
nicagdes (DCO), no prédio conhecido em Brasilia como
“Bolo de Noiva™ Posteriormente, em fun¢ao do volume de
trabalho e do aumento no nimero dos integrantes das equi-
pes técnicas, foi necessario disponibilizar outra drea para
reunides setoriais, esta localizada no & andar do Anexo T do
Itamaraty. Cada futuro ministro dispunha de uma sala equi-
pada com mesa, cadeira, telefone e computador, e o presi-
dente eleito ocupava um conjunto de salas maiores, com
equipe prépia de secretdrias e assessores privados. Havia al-
gumas salas destinadas para reunides maiores e uma grande
area de espera (sempre apinhada de pessoas esperando para
serem recebidas).
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O Vice-Presidente eleito também dispunha de um escritério
Os recursos para a montagem da estrutura do escritério de
transi¢do foram, em sua maior parte, disponibilizados pela
Presidéncia da Republica ao ltamaraty por meio de uma espé-
cie de dotagio especial. O Itamaraty, por sua vez, alocou no
escritério pequenc niimero de funciondrios diplomiticos e ad-
ministrativos que funcionavam como uma espécie de elo de
ligacdo com a estrutura logistica do MRE.

Como vé a possibilidade de alguns integrantes da futura
Administracdo iniciarem suas atividades nos escritérios dos
ministérios e na Presidéncia jd no periodo de transicio?

ArpENGHY - Creio tratar-se de medida mais que adequada,
ja que a coleta de informagdes é sempre um processo longo,
que demanda tempo.

Que providéncias poderiam ser tomadas para facilitar e acelerar
as nomeagdes no nicio do governo? Seria itil dispor de um
“banco de curriculos” do Governo Federal?

ARDENGHY - Nio creio na eficiéncia de um “banco de
curriculos”, mas sim na necessidade de haver uma boa
interacio da estrutura burocrdtica de cada Ministério com
a respectiva equipe de transigio. Nesse sentido, ¢ de funda-
mental importincia que o Presidente-eleito decida com a
necessdria antecedéncia 0s nomes para o primeiro e segun-
do escaldo do seu governo.

A seu ver, qual o perfodo critico para a equipe do Presidente-eleito
e que medidas devem ser priorizadas nesse periodo?

ARDENGHY - O periodo critico para o presidente eleito sdo
os 30 dias que antecedem sua posse e a prioridade deve ser a
obtencio de dados estratégicos sobre economia (balanco de
pagamentos, nivel das reservas, etc) e seguranga que permitam
normatidade nos seus primeiros dias de governo.
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* Hd alguma vantagem em institucionalizar a transigio, definindo
comn clareza um processo de interagdio entre a administragio que
sai e a que entra?

ARDENGHY - Me parece uma medida acertada e que muito
contribuird para uma transi¢ao sem sobressaltos, além de ser
uma demonstragio inequivoca de maturidade politica e de
pleno funcionamento das institui¢des do pais.

* Que outros aspectos julga importantes para o aperfeicoamento do
processo de transigdo presidencial?

ARDENGHY - Alguns aspectos sio fundamentais para o aper-
feigoamento do processo de transigio presidencial, como a
montagem de uma estrutura logistica eficiente para os traba-
lhos das equipes; a defini¢io por parte do Presidente-cleito de
uma equipe de interlocutores de sua confianca que seja res-
ponsavel pela coleta das informacdes; uma boa assessoria de
imprensa para informar convenientemente o piiblico do tra-
balho que estd sendo realizado; e a preparacao com antece-
déncia, mas de maneira reservada, dos primeiros atos admi-
nistrativos do novo governo (portarias de nomea¢io e exone-
ragao, decretos e até medidas provisérias, se for o caso).

B) Transicao Fernande Collor-ltamar Franco

Mauro DURANTE
Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica (1992-95)7,

* Que posicao o Sr. ocupou no periodo de transigio de que participon?
Mauro DURaANTE - Desde a posse do Presidente Itamar
Franco (interinamente, no inicio 02/10/92) até a do Presidente

7 Entrevista concedida a Nestor Forster Jr. em 23 de outubro de 2002.
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Fernando Henrique Cardoso (1°/01/95), minha posicdo foi a de
Ministro Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Houve algum esforco, de parte da Administragio que deixou o
Poder, de preparar a passagem para o futuro Governo?

Mauro DURaNTE - No que ‘diz respeito a Administragao
Collor, p.la forma inesperada e nunca antes ocorrida de
como deixou o Poder, nao houve qualquer ato expresso de
facilitagdo. O que é preciso registrar é a boa vontade que
encontramos de algumas equipes administrativas que perma-
neceram, muito mais pelo bom relacionamento que mantive-
mos com os substitutos legais ¢ mesmo com titulares de pos-
tos estratégicos da equipe do Presidente Collor, quando de
eventuais interinidades exercidas pelo entio Vice-Presidente
Itamar Franco.

Os exemplos mais marcantes de que me recordo foram o
Embaixador Marcos Coimbra, ¢ seu imediato Embaixador
Otto Agripino Maia, bem como o Embaixador Liicio Amo-
rim, Chefe de Gabinete, na Secretaria-Geral; o General Agenor
Homem de Carvalho, na Casa Militar, o Cerimonial, na pes-
soa do Embaixador Osmar Chohfi, o Ministério das Relacdes
Exteriores, pela transparéncia e espirito de colaboragao do en-
tio Secretario-Geral, Embaixador Marcos Azambuja, e o Mi-
nistério da Fazenda, pelas ligagdes que nos foram propiciadas
pelo préprio titular ministro Marcilio Moreira ¢ seu Chefe de
Gabinete, José Gregori.

No que respeita A nossa saida e a entrada da equipe do Pre-
sidente Fernando Henrique, tudo foi muito mais simples e au-
tomdtico, por duas razdes principais: o Presidente eleito foi
apoiado explicitamente ¢ identificado como candidato do Pre-
sidente Itamar Franco que, como se diz usualmente, “fez seu
sucessor”; o Presidente Fernando Henrique era um dos mais.
destacados integrantes da equipe de Governo e conhecia todos
os meandros da Administragao, da qual era um dos principais
gestores. Apesar disso, ¢ com o fator mais facilitador ainda de
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ter vencido no primeiro turno, obteve do Presidente Itamar a
abertura completa de todos os escaldes da administragio, con
todos os dados, relatérios e instrucdes explicitas, de concessio
de prioridade aos pedidos de informa¢des do eleito e de sua
equipe que foi formada sem nenhuma pressio do governo que
encerrava a sua missio.

A medida que ia escolhendo a sua equipe, o Presidente elei-
to colacava cada membro designado em contato com seu
congénere. Eu préprio, quando coloquei a Secretaria-Geral 2
sua disposicao, fui informado de que minha equipe € eu seria-
mos contatados pelo Dr. Eduardo Jorge Pereira, que seria o
novo titular do cargo.

Como foi a interacdo entre a equipe da Administracao corrente ¢
da equipe entrante e quais os papéis desempenhados por cada
uma delas?

MaurRO DURANTE - A harmonia e interagio das equipes,
mesmo informais, foram totais. Além disso, houve até con-
firmagdo de ministros da equipe anterior. Se a meméria
ndo me falha, foram mantidos os Ministros do Exército,
General Zenildo Lucena, e o de Ciéncia e Tecnologia, José
Israel Vargas.

Quais foram os principais desafios, do ponto de vista
institucional, no inicio do Governo?

Mauro DuranTE - Na substitui¢do, para cumprimento
do restante do mandato do Presidente Collor, os desafios, e
nao s6 os institucionais, foram todos terriveis: sob o angulo
institucional, uma torturante, frigil e instdvel interinidade ja
que o afastamento definitivo s6 se deu em dezembro, com a
rendncia; no plano econémico-financeiro, de inflagéo alta, e
administrativo, de verdadeiro caos, com sucateamento da
méaquina e aniquilamento do funcionalismo, tudo estava
para ser, pelo menos, repensado e refeito.
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» O Sr. poderia mencionar dificuldades especificas enfrentadas nos
primeiros dias no Paldcio do Planalto, dificuldades que poderiam
ter sido superadas com maior facilidade se houvesse uma
transicdo institucional? '

" Mauro DURANTE - Repito, a interinidade, as resisténcias de
focos isolados do funcionalismo palaciano, a reforma admi-
nistrativa que tivemos de implementar de afogadilho, tudo em
decorréncia da impossibilidade de existéncia de uma transigzo

'

tranqiiila e plancjada.

Cotno o Sr. vé a possibilidade de alguns integrantes da futura
Administracio iniciarem suas atividades nos escritirios dos
ministérios e na Presidéncia jé no periodo de transi¢io?

Mauro DUrRANTE - Acho que é o ideal de uma democracia
avancada, sélida e altamente “civilizada”

Uma transicao institucionalizada teria vantagens em relagio a
uma transigio informal?

Mauro DURANTE - E claro que regras claras que balizem essa
zona cinzenta do “pré-poder” sio muito bem-vindas. E salutar
que o planejamento, o estudo de todas as probabilidades e das
reais necessidades do Pais, no que diz respeito a ajuste de idéias,
programas ¢ homens, ocupe o lugar da informalidade e da im-
provisacdo, esta, quase sempre nefasta.

Que outros aspectos julga importantes para o aperfeicoamento do
processo de transigdo presidencial?

Mauro DURANTE - O aspecto que julgo mais importante
para o aperfeicoamento do processo de transigdo presidencial
é um longo trabalho de educagio (felizmente, ao que parece,
agora comegado), capaz de sedimentar na consciéncia de to-
dos os brasileiros o fato de que a alternincia do poder ¢ da
esséncia da democracia ¢, portanto, uma fase que deve ser en-
carada normalmente, sem traumas de qualquer natureza, a
substituicio de pessoas, sem prejuizo do funcionamento da
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maquina. Como conseqiiéncias a curto prazo: a certeza da
consecugdo de uma efetiva e real continuidade administrativa
(a auséncia dela tem sido responsdvel por grandes dificulda-
des, atrasos e retrocessos enfrentados pelo Brasil); a médio
prazo, a institucionalizagdo, em todos os niveis e escaldes, des-
de as estruturas palacianas, ministérios, e demais orgaos fede-
rais, estaduais e municipais de um estamento burocritico-ad-
ministrativo permanente, estavel e competente, capaz de per-
passar e superar e garantir todas as transicdes, mudancas e
transformagdes que venham a ser decididas pelo Congresso
Nacional, em nome do povo brasileiro.

HeEnriQUE HARGREAVES
Chefe da Casa Civil do Governo do Estado de Minas Gerais.*

Que posicdo o Sr. ocupou no perfode de transigio de que
participou? Pode-se dizer que naquele momento houve
efetivamente uma “transicdo’; no sentido de passagem do Poder
entre governos?

HenriQUE HARGREAvES - A bem da verdade a vnica transi-
¢do de que participei foi a do Governo Itamar Franco para o
Governo Fernando Henrique Cardoso, pois do Presidente
Sarney para o Presidente Collor ndo houve transicio propria-
mente; também do Governo Collor para Presidente Itamar
Franco muito menos, nem mesmo responsdveis para transmitir
cargos existiram. No Governo [tamar Franco para o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, ela se deu harmonicamente e
com muita eficiéncia jd que, praticamente, 3 época foi como que
uma continuidade.

8 Entrevista concedida a Wilson Calvo, Rubens Sakay ¢ Nestor Forster ]y, em 18

de setembro de 2002.
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* A seu ver quats as questoes mais importantes a serem enfrentadas

no periodo de transi¢@o?

HenriIQUE HARGREAVES - Em verdade hd sempre um desejo
da equipe do novo Governo de que o que estd findando tome
as medidas necessdrias que sejam impopulares, de maneira a
preservi-lo de desgaste no periodo inicial de sua gestio. Quan-
do ela se da dentro de uma harmonia, como uma continuida-
de, ¢ mais ficil. A questio orcamentdria ¢ fundamental, pois
tradicionalmente, no final dos governos, no periodo eleitoral,
a Lei de Meios invariavelmente é aquecida e nem sempre com
respaldo efetivo.

Mas, acima de qualquer outra, a principal questio ¢ a trans-
paréncia da situagio econémico-financeira, principalmente no
que tange aos encargos a serem enfrentados de imediato.

Como foi a interagdo enire a equipe da Administracdo corrente e
da equipe entrante?

HenriQUE HargreEavES - Ocupando o cargo de Ministro
de Estado Chefe da Casa Civil, recebi o futuro Ministro da
Educacdo Paulo Renato que se ocupou da drea administrati-
va ¢ a quem transmiti todas as informagoes referentes ao se-
tor na Presidéncia da Republica. Qutrossim, de ordem do Sr.
Presidente da Republica, todos os despachos de natureza ad-
ministrativa o financeira, mais significativos, especialmente
0$ que onerassem o tesouro, deveriam ser discutidos com o
Presidente eleito.

Como o Sr. vé a possibilidade de alguns integrantes da futura
Administragio iniciarem suas atividades nos escritrios dos
ministérios e na Presidéncia jd no periodo de transicio?

HeNrIQUE HarGREAVES - E absolutamente invidvel. Have-
rd sempre o desconforto de um governo paralelo e uma natu-
ral arrogincia (ainda que involuntdria) por parte dos futuros
gerando uma ineficécia da iniciativa.
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Como o Sr. compara uma transicao informal com uma transicio
institucionalizada?

HENRIQUE HARGREAVES - Justamente pelas razdes que aca-
bo de mencionar, creio ser mais conveniente uma transicio
informal, cujos resultados serdo efetivamente mais proveitosos
pela cordialidade decorrente. A institucionalizagio gera efeito
contrario. Fica dificil estabelecer o paralelo dos poderes das
equipes que se tornam adversas ao invés de parceiras.

Que outros aspectos julga importantes para o aperfeicoamento do
processo de transi¢do presidencial? _

Henrique Hargreaves - Julgo, finalmente, fundamental que
haja um 1nico coordenador geral da transicdo, para que nio
se estabelegam previamente verdadeiros feudos burocratas e
com direcionamento diversos.

()} Transicao Itamar Franco-Fernando Henrigue Cardoso

PauLo REnATO Souza

Ministro da Educagac.?

Que posicdo o Sr. ocupou nos periodos de transicao
governamental de que participou?

MinisTrO Pauro RENaTO — Fui o coordenador do escritdrio
de transicdo do Governo Fernando Henrique Cardoso em 1994.

Com o Sr. vé a iniciativa do governo de propiciar apoio logistico,

administrative e operacional & equipe de transicdo do futuro governo?
MiNtsTRO PauLo RENATO — Acho uma iniciativa fundamen-

tal, que cspero deite raizes na cultura da Administragio Fede-

1 Entrevista concedida a Wilson Calvo ¢ Rubens Sakay em 29 de maio de 2002.
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ral. O periodo de transi¢do demanda muiltiplas a¢des por par-
te do governo entrante, é um momento de enormes desafios
que definirdo as préprias chances de sucesso do futuro gover-
no. Se ele puder dispor de um escritério ja montado, com
todo o apoio neccssario, é sem didvida um avango no processo
de transferéncia de poder. Ainda mais se for encontrada uma
férmula de transmitir informagdes essenciais, de maneira a
acelerar a curva de aprendizado da nova administragéo.

O Sr. tem alguma sugestdo a respeito do apoio a ser dado a equipe
de transicdo pela administragao corrente?

MinisTRO Pauro ReNaTO — Um ponto importante para o funci-
onamento do escritorio de transi¢io é a privacidade. Na nossa ex-
periéncia, utilizamos uma ala do Centro de Formagio do Banco do
Brasil, o que garantiu privacidade para a equipe poder trabalhar,
mais ou menos protegida do assédio da midia e dos grupos de inte-
resse. Para isso, um controle de acesso rigoroso é fundamental. Ou-
tro ponto importante para a administragao entrante € dispor de
um escritério para o Presidente-eleito fora do escritério de transi-
¢do. O Presidente Fernando Henrique Cardoso instalou o seu escri-
t6rio em uma residéncia do Lago Sul, o que garantiu um certo
isolamento em relagio ao ritmo didrio do escritério de transigdo.
Embora ele tivesse uma sala no escritorio de transicio, o seu despa-
cho com toda a equipe ocorria no escritério do Lago Sul.

Como foi a dindmica dos trabalhos no escritério de transicdo?

MinisTro Pauro Renato - O trabalho mais intenso da transi-
¢ao foi a elaboragdo do que chamamos de “cadernos de encargos”
para cada ministro. Esses documentos continham as orientagdes
basicas sobre os projetos do governo para cada pasta, em sintonia
com o que havia sido prometido durante a campanha presidencial.
Na verdade, os cadernos representavam a transformagio do docu-
mento “Mdos 2 Obra Brasil’, utilizado na campanha, no plano de
a¢ao do governo. Uma vez nomeado o ministro, eu entregava a ele
o caderno de encargos da pasta que ele iria comandar.
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O Sr. acha interessante termos assessores do governo corrente
colaborando com a equipe entrante no escritério de transicdo,
buscando agilizar a busca de informagoes e a interpretacio da
grande massa de informacoes disponiveis?

MinisTRo Paurc Renato — A despeito da disposicio da
equipe corrente em contribuir nas atividades do escritério de
transigdo, acredito que a equipe deva ser composta exclusiva-
mente de individuos que comporio a nova administragdo. Os
interlocutores ou assessores da administragao corrente devem
certamente contribuir, mas podem faze-lo desde os ministérios.
A interacao desejivel deve ser aquela de receber os representan-
tes do escritdrio de transi¢io nos ministérios para a coleta de
informagdes, prestacao de esclarecimentos adicionais, etc.

Como foi a interagio entre a equipe da administragio corrente e
da equipe entrante e quais os papéis desempenhados por cada
uma?

MinisTrO PauLo REnaTO — Eu desempenhei o papel de co-
ordenador do governo entrante, mas ficou faltando um coor-
denador por parte da administragdo corrente, acredito que o
Ministro Chefe da Casa Civil poderia cumprir essa fungio.

A interagio com a administracio corrente foi trangiiila, e
fui recebido nos ministérios com espirito de colaboragio e
abertura para as informacdes necessirias a transicdo. Acho
importante a defini¢do prévia dos interlocutores, de maneira a
evitar a multiplica¢io incontrolada de interlocutores do escri-
torio de transicdo, o que pode resultar em ruido e informagdes
desencontradas.

O que o Sr. considera mais importante no conjunto de informagges
que os ministérios fornecem ao escritério de transicao?

MinrsTro PavLo Renaro — Ha que se ter cuidado especi-
almente com relagdo aos assuntos que compdem a agenda do
governo nos primeiros meses do mandato. A dindmica dos
primeiros meses define inclusive a seqiiéncia das nomea¢des.
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Por exemplo, a necessidade de participar da negociacao do
or¢amento da Uniao no Congresso nos tltimos meses do go-
verno que concluia o seu mandato orientou o Presidente
Fernando Henrique a fazer a primeira nomeagio de sua
equipe, no caso, o Secretdrio de Or¢amento, que se juntou a
equipe de transi¢io desde o principio, e interagiu intensa-
mente com a equipe da administragio corrente. Cutro tipo
de informagdo que pode ajudar diz respeito aos projetos
inconclusos, aquilo que o atual governo nio conseguiu
implementar, mas que julga importante. Oferecer a nossa
andlise de tais assuntos pode dar uma dianteira ao préximo
governo nessas questoes.

Quais sdo os temas criticos no processo de transicio?

MinisTro PauLo Renaro - Especialmente as questdes do
Tesouro, do Banco Central e do Orgamento exigem uma aten-
¢do especial. Na transigio de que participei, houve uma arti-
culagdo muito boa dessas dreas, certamente por conta da con-
tinuidade de pessoas e projeto gue se pdde implementar na
area econdmica. Mas ao desenharmos uma institucionalizagio
do processo, temos de pensar na situagdo comum, e a nossa foi
sem divida especial nesse aspecto de continuidade.

Como o Sr. vé a relagdo entre as equipes de campanha, equipe de
transicdo, e equipe de governo?

MinisTRO PauLo RENATO — E interessante notar a dindmica
durante o periodo todo que envolve a transicdo. Uma vez
escolhidos os ministros, o jogo muda completamente. Entram
€M cena pessoas que, mesmo sem terem participado da campa-
nha ou do esforgo do escritério de transi¢do, irdo comandar
os ministérios. Importante nesse momento, é que a equipe do
escritério de transiciao tenha 4 mio o que chamamos de “ca-
derno de encargos”, pois a acio governamental que seri em-
preendida e as politicas publicas do governo nao podem estar
desalinhadas do programa de campanha.
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* O 8r. acha util que a Administragao Federal ofereca um “banco de
curriculos” para melhor facilitar o processo de selecao de
dirigentes?

MinNisTRO PauLo Rewato — Considero uma boa iniciativa.
Hd um nimero enorme de cargos a serem preenchidos, alguns
com perfil mais técnico do que outros. Por maior que seja a
equipe do Presidente-eleito, ele necessitard recorrer a nomea-
¢oes de funcionarios de carreira do servico publico e quanto
maior transparéncia e disponibilidade de informacoes se tiver,
melhor. O Governo Federal deve buscar as melhores cabegas,
as pessoas mais preparadas para desempenharem as fungdes de
dirigentes. O acesso aos curriculos certamente ajudaria a refi-
nar essa sele¢ao.

De acordo com a sua experiéncia, qual a importincia do periodo
de transigio para o éxito do novo governo?

MinisTRO Pauro RenaTo — E essencial para que o novo go-
verno comece de forma acelerada em relagdo a implementagao
de suas propostas.

Crovis CARVALHO
Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica (1995-1999).10

* Que posigdo o Sr. ocupou nos periodos de transicio
governamental de que participou?

Crovis CARVALHO — A minha experiéncia na transicdo de
1994 foi restrita, pois, os que integrivamos a equipe do Real,
ficamos no Ministério da Fazenda e nossa prioridade era a
conducdo do Plano. Nossa missdo nesse periodo de transigio
foi de assegurar as condi¢des de manuten¢io do Plano. Nés

10 Entrevista concedida a Silvano Gianni, Wilson Calve, Giselle Gomes Ramos e
Pedro Henrique Geisel, em 23 de setembro de 2002.
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nos dedicamos, por exemplo, a preparagio da Medida Provi-
soria do Imposto de Renda que a Receita naquela época edita-
va todo final de ano. Por esse motivo a minha participagdo foi
limitada. Participava, contudo, todas as manhis, de reunido
de uma hora com o presidente eleito, preparando a configura-
¢do do ministério, nomes para preenché-los e a agenda dos
primeiros atos de governo.

Como foi a interagdo entre a equipe da Administragdo corrente e
da equipe entrante ¢ quais os papéis desempenhados por cada
uma?

Crovis CARVALHO — Praticamente néo existiu. Posso dizer do
meu lado que, como futuro Ministro Chefe da Casa Civil, estive
com o meu antecessor, o Ministro Henrique Hargreaves, so-
mente no dia 30 de dezembro, para uma conversa sobre o nosso
projeto para a Casa Civil no novo governo. Pudemos entdo
aclarar que a Casa Civil existente era muito diferente daquela
que haviamos projetado para o governo entrante. Eles atuavam
quase que exclusivamente na articula¢do politica, e a Casa Civil
que projetamos iria desempenhar fortemente a coordenagio da
agdo de governo. Assim, uma das alteragdes que tivemos que
fazer logo no inicio foi a de recompor o “lay-out” das salas, pois
nio havia salas de reunido, que passaram a ser fundamentais
para o sen novo papel. Acredito que essa questio do espago
fisico induziu mudan¢a de postura e na dinidmica do trabalho,
além do aspecto simbélico da valorizagdo da participacao, do
debate, e da construgao conjunta. Os demais ministros do Go-
verno Fernando Henrique no primeiro mandato sé se agrega-
ram ao processo de transi¢io, no final.

Que dificuldades especificas o Sr. identificou durante as
transicdes?

Crovis CarvaLHO —~ Existe um aspecto critico no periodo
inicial do governo empossado, que € o alinhamento dos minis-
tros na diregao apontada pelo presidente. E claro que a exis-
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téncia de um programa, tipo o “Maos a Obra”e o “Avanqa
Brasil”, foram importantes para definir os rumos do governo,
pois ndo raro o ministro designado chega para integrar a
equipe no dltimo momento, ¢ um documento, que mostre a
dire¢io a seguir, ¢ fundamental. £ bom lembrar, contudo, que
nio necessariamente a escolha do ministro respeita o critério
da sintonia de idéias. E o tempo disponivel para promover o
alinhamento também é critico. No nosso caso, o Presidente
Fernando Henrique demorou bastante para anunciar o minis-
tério, o que fez somente no dia 20 de dezembro. O préprio
Ministro Paulo Renato ao ser designado para a Educacio, teve
que reler o “Maos a Obra” para ver o que ele préprio tinha
proposto, pois até o ultimo momento acreditava-se que ele
iria para outra pasta. Foi entdo muito importante o encontro
que o Presidente promoveu com todos os ministros, logo nos
primeiros dias de janeiro, por dois dias e meio, na Granja do
Torto, para dar o tom, definir conjuntamente as diretrizes ge-
rais que se pretendia viessem a orientar o governo e, assim,
promover as bases do alinhamento.

A seu ver qual o periodo critico para a equipe do Presidente-eleito
e que medidas devem ser priorizadas nesse periodo?

Crovis CarvaLHO — O comego do governo ¢ especialmente
critico. A questiio do alinhamento a que ji me referi é algo que
merece aten¢do. Eu sugeriria também que membros da equipe
corrente permanecam mais alguns dias com a administragio
entrante. A informalidade no relacionamento entre as duas
equipes ¢ importante, mas acredito que se possa pensar em um
cardter mais formal dessa relagdo.

Que outros aspectos julga importantes para o aperfeicoamento do
processo de transiciio presidencial?

Crovis CarvaLHO — Quero voltar & questio da sintonia,
fundamental para o processo de entronizagdo do novo go-

verno. Este ¢ um exercicio comum no universo empresarial, e
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conhecido na literatura como de construcio da“visdo”, aqui-
lo que o governo decidiu que quer ser dali a alguns anos. O
governo que inicia precisa definir aquilo que chamamos de
“diretrizes basicas de governo”. Precisa firmar posi¢io nas
opghes fundamentais, seja a estabilidade da moeda, a
disparidade social, seja definir qual a posicdo que cada as-
sunto desses ocupa na hierarquia das prioridades. O traba-
lho da nova Casa Civil que se formou foi, em larga medida a
formulagao de uma posigdo compartilhada do governo
como um todo, nos mais diversos assuntos.

Como vé a possibilidade de alguns integrantes da futura
administragao iniciarem suas atividades nos escritorios dos
ministérios e na Presidéncia da Reptiblica jd no periodo de
transigio?

Crovis CarvaLHO — Vejo com bons olhos. No entanto, ha
que se definir as competéncias de cada um, o alcance e as res-
ponsabilidades de sua atuagdo. Especialmente no tocante as
reunides decisdrias ou atividades préprias da instituigio, é
bom que se defina com clareza em que medida e em que exten-
sdo deve ir a participagio de cada um dos grupos. O governo
atual deve permanecer atuante e responsavel até o ultimo dia.

De que maneira a sua experiéncia anterior no setor privado
contribuiu para seu desempenho na vida publica?

Crovis CArvaLHO — Acredito que tenha trazido para o ser-
vigo publico conceitos mais atualizados de gerenciamento,
aquilo que aprendi na iniciativa privada. A importancia de se
ter um alinhamento no gestdo e de participagao na formagao
das posi¢cées comuns. Envolver no processo, independente da
hierarquia, ‘todos os que podem ajudar ou atrapalhar a
implementa¢io da decisio em questao. Reconhecer a energia
gerada no trabalho de equipe. Tudo isto veio de encontro as
minhas observagdes do Governo Itamar, no qual essa preocu-
pagao era inexistente. Apesar do empenho decidido do Presi-
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dente Fermando Henrique, essa visao articulada de governo,
no comando dos diversos ministérios demorou um pouco a se
formar. Foi, contudo, construida uma pritica de formagao de
consenso ou alithamento que contribuin de forma muito po-
sitiva para a eficicia e a eficiéncia das acdes do governo. Levo
também uma excelente opiniio sobre a competéncia e a dedi-
cagao dos servidores publicos de carreira.

EpuARDO JORGE CALDAS
Secretdrio Geral da Presidéncia da Republica (1995-1998}.0

* Que posi¢iio o Sr. ocupou nos periodos de transigio
governamental de que participou?
Epuarpo JorGE — Participei na coordenagao do esforco de
transicio da equipe do Presidente Fernando Henrigue em
1994-95.

« Como o Sr. avalia a possibilidade da administragao corrente prestar
apoio a administragiio eleita, no periodo que transcorre entre a
promulgagio do resultade da eleigio e a posse em 1° de janeiro?

Epuarpo Jorge — Acho que é adequado se destinar uma
verba para o novo presidente utilizar (dentro de um
regramento eldstico, que possa incluir administragio, aluguel,
telefones, viagens, saldrios etc). No entanto, é melhor deixar a
decisdao sobre o que fazer com os recursos para a nova admi-
nistragao. Acho que quanto mais definimos coisas para a nova
administragdo, mais nos comprometenos e mais comprome-

temnos a outra administracio,

I} Entrevista concedida a Rubens Sakay em 29 de maio de 2002.
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A criagdo de cargos tempordrios para o escritdrio de transicio pode
ser wil?

Epuarpo JorGe — Nio, como jd expliquei, acredito que a defi-
ni¢io deva ficar por conta do governo eleito, ou seja, a adminis-
tragdo corrente deve se limitar a oferecer o recurso financeiro des-
tinado para esse fim, ficando o Presidente-eleito com decisio do
que fazer com ele, inclusive para pagamento de saldrios.

E conveniente discutir o processo de transigdo com os candidatos?

EpuarDo JorGE - Sim, daria transparéncia ao processo e
poderia agregar sugestdes dos candidatos. Gosto da idéia de
conversar com todos os candidatos logo apds o registro das
candidaturas no TSE, mas concordo com a dificuldade por
conta do nimero de candidaturas. No caso de indefini¢io em
primeiro turno, o contato poderia ocorrer com os dois can-
didatos que concorrerdo no segundo turno. Acho que a ma-
neira mais adequada de fazer isso seria a preparagio de uma
carta explicando o tipo de apoio que estd sendo providencia-
do. O envio de informagdes, que recomendo seja feito sem
publicidade, vai dar a idéia de isencio. No caso do Presiden-
te-eleito, acho adequado convida-lo para uma reunido para
discutir os detalhes do apoio a ser disponibilizado, incorpo-
rando assim suas recomenda¢des e sugestdes. Sugiro ainda
que os contatos sejam comandados pelo Secretdrio-Geral da
Presidéncia da Republica.

O que pensa da possibilidade de alguns integrantes da futura
Administragdo iniciarem suas atividades ros escritdrios dos
ministérios e na Presidéncia da Repiiblica jd no perfodo de transigio?

EDUARDd JorRGE — Acho que nao vai ajudar, alids, pode vir
a atrapalhar o andamento das coisas nos ministérios. Acho
que tais assessores, logo apds a eleicdao, exercerio um certo
poder nas instituigdes, ¢ podem comegar a dar ordens no mi-
nistério, ainda sob o comando da administracio corrente, o
que pode tumultuar.
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* Que providéncias poderiam ser tomadas para facilitar e acelerar
as nomeagdes logo apds a posse presidencial? O Sr, pensa que
seria til dispor de um “banco de curriculos” do Governo Federal,
no qual pudessem ser consultados curriculos de funciondrios
priblicos federais de carreira?

Epuarpo JorGe — Acho que um sistema para manuseio de
curriculos 2 disposi¢io do coordenador da transigdo, ou seja,
a pessoa que lida com as nomeagdes pode ser de alguma utili-
dade. Lembro da necessidade de se iniciar conversas com a
ABIN e DPF para montar um esquema especial para verifica-
¢ao das fichas dos indicados. Chamo a atencio para a necessi-
dade de um cruzamento de outras fontes de informacoes (ex.
jornais) para coletar informacoes das mais diversas sobre os
indicados para que os problemas nao acabem aparecendo na
ocasido da nomeagio, ou mesmo no momento seguinte,

* O Sr. acredita que o processo de fornecimento de informagdes a
administragdo entrante possa ser melhorado? Que sugestoes o Sr.
daria a esse respeito?

Epuarpo JORGE — Acho que o regramento de coleta de in-
formagdes também deve ser definido pela equipe do Presiden-
te-eleito. Por mais que tentemos prever, nunca se sabe o que se
passa na cabeca do eleito. Ele ¢ quem vai definir que tipo de
informagao vai precisar e como coletar.

* Que outros aspectos julga importantes para o aperfeicoamento do
processo de transi¢do presidencial?

Epvarpo JorGe — Acho que no dia seguinte ao da eleicio,
deveria ser editada uma medida proviséria definindo os re-
cursos financeiros para o esforco de transigio, os
regramentos para ¢ uso, e uma orientacdo que permitisse a
convocagdo. de colaboradores de empresas publicas para as
atividades de transi¢do. Finalmente, lembro da necessidade
de se providenciar seguranc¢a pessoal e transporte para o Pre-
sidente-eleito e seu vice.
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SrLvano GIANNI

Secretario Executivo da Presidéncia da Republica.z

Que posicao o Sr. ocupou nos periodos de transigio
governamemtal de que participou?

Sivano GIANNT — A primeira experiéncia foi em 1994,
como interlocutor do Ministério da Fazenda do Governo
Itamar Franco junto ao escritorio de transigio do Governo
Fernando Henrique Cardoso recém eleito. A segunda experi-
éncia foi logo a seguir, em 1995, quando assumi a chefia de
gabinete do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Quem participon das equipes de transicao (integrantes da
administragao atunl, candidatos & nova administragio,
consultores, politicos, voluntdrios, etc.) e quais suas dimensoes?

Sivano Grannt — Havia de tudo um pouco: pessoas da
administracdo corrente, pessoas de governos regionais, acadé-
micos, politicos, consultores, etc. Houve gente que veio ajudar
no periodo da transi¢do, como voluntario, e depois de com-
pletada a tarefa foi embora. E havia outros que ficaram no
governo, assumindo posigdes de destaque, nos ministérios e na
Presidéncia da Republica. Por exemplo, os futuros Ministro
da Educagio e o Secretario-Geral da Presidéncia estavam l4.
Mas a equipe toda nio deve ter ultrapassado 50 pessoas.

Quais os critérios para definicdo das equipes (temdticos, por
Ministérios, etc.)? Quais os temas considerados?

SiLvaNo Giannt — Nido saberia dizer quanto aos demais
temas, pois participei como interlocutor apenas da drea eco-
ndomica da administragio corrente e estive poucas vezes no es-
critério de transi¢do. A equipe que trabalhou na transicao da

12 Entrevista concedida a Ana Lobate, Rubens Sakay ¢ Nestor Forster Jr, em 23

dc agosto de 2002.
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drea econdmica foi constituida por profissionais que ja traba-
lhavam juntos no Ministério da Fazenda e em 6rgio ligados
ao Ministério desde a criagdo do Plano Real. Eu diria mesmo
que a transi¢do se fez sobretudo em torno da drea econdmica,
¢ ndo seria exagero afirmar que a transi¢io foi planejada com
cerca de um ano de antecedéncia.

Como foi a interagdo entre a equipe da administracdo corrente e a
equipe entrante e quais os papéis desempenhados por cada uma?

SivaNno  GIANNI — Essa interagdo teve um cardter ‘sui
generis” em razao de o Presidente-cleito ter sido, até entdo,
Ministro da Fazenda, pasta que se preparava para dar conti-
nuidade ao Plano Real, entdo recém implantado. Assim, a
equipe que entregou a administragdo na 4rea econdmica foi
praticamente a mesma que a recebeu e conduziu a partir da
posse presidencial. Para as demais pastas, acredito que a
interagio tenha sido menor, mais limitada. Nao havia muita
presenca da administra¢ao corrente no escritério de transicio,
nem maior iniciativa de cooperagio fora da area econdmica.
Essa minha avalia¢io foi reforcada pela experiéncia de nossa
chegada ao Palacio do Planalto, onde a interacio e a coopera-
¢do entre a administragdo corrente e a equipe de transicio po-
deriam ter sido aprofundadas.

Qual foi a atuagio das awtoridades eleitas e dos futuros ministros
na condugiio dos trabalhos da transicao?

Sitvano Giannt — Como disse, havia uma equipe que ja
trabalhava junto hd algum tempo na é4rea da Fazenda, Plane-
jamento, Banco Central, sob a lideranga do entio Ministro e
depois Presidente-eleito, de maneira que o trabalho de pla-
nejamento para a transigio comegou muito antes do periodo
eleitoral. Houve reunides com os futuros ministros, para
que recebessem diretrizes do Presidente-eleito, oferecessem
suas sugestdes, e recebessem uma visio dos objetivos comuns
do futuro governo.
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Como o Sr. vé a possibilidade de alguns integrantes da futura
administracdo iniciarem suas atividades nos escritérios dos
ministérios e na Presidéncia da Repiiblica jd no periodo de
transicdo?

SiLvano GiamnNi — Acho muito positiva a participacdo,
j4 no periodo de transi¢ao, ou seja, logo apés a promulga-
¢ao do resultado da eleigdo, de assessores da administragio
entrante em posi¢des importantes do governo federal. Ha
que se observar um certo nivel hierdrquico, que na minha
opinido deveria ser de DAS-5 para cima, um nivel estratégi-
co. Vejam o caso do Banco Central, é importante que asses-
sores da nova administra¢io possam ocupar alguma posi-
cdo gerencial do Banco, e participar desde ja das reunides
do COPOM. O mesmo poderia ser dito sobre outras dreas
importantes, como a Receita Federal. E facil de entender
que se 0 governo jd estd cleito, interessa-lhe ganhar tempo
tomando conhecimento das decisdes que terdo impacto so-
bre sua futura agdo governamental, assim como familiari-
zar-se com os mecanismos da médquina estatal. Quanto an-
tes o fizerem, melhor.

Por outro lado, é melhor que essa participagdo seja formali-
zada, e ndo informal, para que esses integrantes do futuro go-
verno assumain, desde logo, as responsabilidades de todo ser-
vidor publico.

Que providéncias poderiam ser tomadas para facilitar e acelerar
as nomeacdes logo apés a posse presidencial? Seria util dispor de
urn “banco de curriculos™ de Governe Federal?

Snvano Gianni — Penso que seria 1til, sim, desde que hou-
vesse um esforco de padronizacio dos curriculos, de forma que
se pudesse identificar com facilidade determinada especializa-
cio desejada para certa area. Algo como um “banco de talen-
tos” certamente auxiliaria o processo de nomeagdes no inicio
do governo.



Entrevistas com participantes de transicdes governamentais passadas

A seu ver qual o periodo critico para a equipe do Presidente-eleito?
Que medidas devem ser priorizadas nesse periodo?

Sivano Giannt — O que me parece realmente critico sdo os
primeiros trés meses, o que se convencionou chamar de os 100
primeiros dias: ¢ ai que o governo tem de mostrar a que veio.
E 0 momento de realizar as mudancas mais dificeis, de comple-
tar a nomeacido dos funciondrios. E a hora de utilizar o cacife
eleitoral para mudar; depois de certo tempo, as mudangas vio
ficando mais dificeis de serem realizadas. E por isso que o peri-
odo de transigdo ¢ tdo importante, pois é durante a transigio
que se ultimam os projetos de governo ¢ 0 novo governo se
prepara para assumir o poder.

Tomando em conta sua experiéncia anterior em transicoes, o Sr.
considera que o esforco de institucionalizagdo é preferivel a
informalidade?

SiLvano Gianng — Nio tenho a menor diavida. A institu-
cionalizagdo do processo, a definicio de regras claras para
um momento que € sempre pleno de desafios ajuda a dimi-
nuir a inevitdvel tensao e assegura a possibilidade de uma
passagem de poder tdo trangiiila quanto possivel. O esforco
que estd sendo feito pela Casa Civil, por determinacio do
Presidente da Repiiblica, tem sido muito bem recebido. Tra-
ta-se de preparar as informacoes institucionais e de fornecer
0s meios. A transigio mesmo quem fari é quem for eleito em
outubro.

Que outros aspectos julga importantes para o aperfeicoamento do
processo de transicdo presidencial?

S1LvaNo GIANNI — Acho fundamental que ¢ novo governo
esteja devidamente preparado para assumir o governo no ini-
cio de janeiro e que enfrente certas questdes que nio logramos
equacionar. Hé desafios que estio acima de qualquer ideolo-
gia, que dizem respeito ao proprio funcionamento da Admi-
nistracio Federal.
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Vou citar, aleatoriamente, dois casos recorrentes: primeiro,
a necessidade de definir regras para o custeio do transporte
institucional de ministros de estado, que é um trabalho im-
portantissimo realizado pela Forga Aérea, permitindo que os
ministros tenham uma atua¢io em todo o Territério Nacio-

nal, em muitas localidades que nédo sao cobertas pela aviacdo

comercial. Segundo: hé cinco 6rgios na Administragio Fede-
ral que se ocupam de meteorologia. E claro que esses esforgos
precisam ser unificados e racionalizados.

O Sr. vé algum processo semelhante ao da transigio no momento
da reeleicdo de um Presidente da Repiiblica?

SiLvano Gianni — E a melhor transigio que hd! E claro que
nao se trata exatamente de uma “transigio”, pois estamos den-
tro de um mesmo governo. Mas é o momento de realizar os
ajustes desejdveis, respaldado por um novo mandato conquis-
tado nas urnas, é como ter uma segunda agenda de 100 dias.

D) Reeleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso

CarrLos AMERICO PACHECO

Secretdrio Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.’?

Que posigao o Sr. ocupou nos periodos de transigio
governamental de que participou?

PacHeco — Na verdade participei de uma mini-transi¢ao
em 1998, uma vez que o presidente Fernando Henrique foi
reeleito naquele ano, mas ndo houve praticamente uma transi-
¢30 na dimensao usual.

13 Entrevista concedida a Rubens Sakay em 28 de maio de 2002.
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* Que acdes relacionadas com a transigio cabem numa situagdo de
reeleicao?
PacHeco — Na oportunidade, ocupei uma sala na Casa Ci-
vil e trabalhei juntamente com o Secrctario Executivo e um
outro assessor em uma tarefa que consistia em verificar a ade-
quacao das estruturas do Governo Federal e desenhar uma
reestruturagao. Desenhamos o Ministério do Desenvolvimen-
to Urbano, o Ministério da Integra¢io Nacional, e redesenha-
mos o Ministério do Meio-Ambiente. Algumas solu¢des foram
implementadas, outras nio.

* Quais sdo os temas criticos o processo de transicdo?

Pacreco — Acho importante se fazer um mapeamento das
dreas criticas em cada ministério. Certamente a area do Tesou-
ro e Banco Central estard incluida, mas os demais ministérios
podem também ter inclusdes. Por exemplo, no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, a area da seguran¢a nuclear é critica e
deve ser tratada com cuidado na transigao.

+ Como deveria ser o processo de fornecimento de informagées a
administracao entrante? Como o Sr. vé a preparagao de um sitio
na Internet com as informagoes necessdrias?

Pacueco — Tenho alguma preocupagio com relagio as in-
formagoes disponiveis no PPA, pois ¢le ndo é um retrato fiel
daquilo gue o governo executa. Acho que deveriamos definir
um padrio de relatorio para que os ministérios possam rela-
tar os outros projetos importantes em andanmiento. Acho geni-
al a idéia de preparar uma relacio dos assuntos que estardo na
agenda dos dirigentes nos primeiros cem dias de governo, pelo
fato da administracio levar um certo tempo para aprender a
lidar com os assuntos, e dessa forma nio sera pega de surpresa.
Aponto ainda para a necessidade de se oferecer & nova admi-
nistragao um relatério que apresente a racionalidade para tal
configuragio da institui¢do. Esse relatério funcionaria como
um didrio da instituicdo, descrevendo a evolugio da estrutura,
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das competéncias e atribui¢Ges. Ndo raro, o novo dirigente
vem com o impeto de promover uma reestruturagdo na insti-
tuicdo, e as vezes tal empreitada é executada sem o devido co-
nhecimento das experiéncias passadas da instituigdo nesse
campo. Licbes antigas sdo esquecidas e erros antigos sdc nova-
mente cometidos. Ainda nessa dire¢do, a preparacdo de um
relatério sintético com os macro processos da instituigio teri-
am um efeito similar e positivo.

Que providéncias poderiam ser tomadas para facilitar e acelerar
as nomeagoes logo apés a posse presidencial?

PacHECO — A nomeagdo dos ministros acontece logo de ini-
cio, mas nos escaldes logo abaixo o processo pode ser demora-
do por vidrios motivos. Acho gue a disponibilizacio das infor-
magdes do que seja o cargo, quais ‘as vantagens e beneficios
associados a ele agilizariam pelo menos a decisao do individuo
em aceitar ou ndo. Lembro que no caso do primeiro governo
Fernando Henrique Cardoso, ainda no més de margo, havia
pessoas sendo nomeadas, ¢ que impde uma morosidade justa-
mente no periodo mais importante do mandato, ou seja, os
primeiros meses,

Seria util fornecer a nova administragdo um cadastro dos projetos
inconclusos, projetos que ndo tiveram encaminhamento nesta
administracio?

PacHECO — Gosto da idéia, é transparente e honesto ofere-
cer 4 nova administragio as informagdes das iniciativas que
ndo tivemos tempo ou condi¢des de implementar, mas que jul-
gamos importantes. Isso vai lhes permitir uma dianteira na
andlise de tais assuntos. No entanto, recomendo associarmos
outro nome para tal cadastro, pois na ocasido de mudanga de
governo sempre vem a baila as questdes de obras inacabadas, e
nao seria adequado qualquer associagdo com isso. Recomendo
ainda que tal cadastro seja subdividido em projetos ndo inicia-
dos, projetos inacabados mas em andamento e projetos lite-
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ralmente parados. Ainda com relagdo a passagem de informa-
¢oes, ¢ bom prever a passagem em maos daquelas que sejam
reservadas, de ministro para ministro, a exemplo do que jd
vem ocorrendo na Esplanada dos Ministérios.

Haveria vantagens com a institucionalizacio do processo de
transicdo?

PacHeco - E um avanco na democracia, e a sociedade vai
perceber que € possivel eleger um novo presidente sem que o
pais tenha que parar, isto é, sem que a sociedade tenha que
pagar um prego enorme por isso. Daremos mais transparéncia
a passagem de poder, qualquer que seja o eleito.

Comeo avalia a possibilidade de alguns integrantes da futura
Administragdo iniciarem, Ji no periodo de transicdo, suas atividades
nas unidades dos ministérios ¢ da Presidéncia da Repiblica?
PacHeco — Nao acho uma iniciativa adequada, além de ser
desnecessaria. Podemos ter duas situagdes para tais assessores no-
meados jad no periodo de transicdo: um assessor com desenvoltura
que poderia tumultuar e atrapalhar a rotina da institui¢do, ou
um assessor timido que sequer tiraria proveito de estar ali. Por-
tanto, acho uma idéia ruim. Acredito que o objetivo de melhorar
e apressar a interacdo seria atingido com uma boa agenda de
reunides e entrevistas com a administracio, com temas e assuntos
previamente definidos para uma preparacao adequada.

14 Entrevista concedida a Nestor Forster Jr. em 17 de setembro de 2002,
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Participantes de transi¢bes em outros paises

Pror+*. MARTHA JoYNT KUMAR

TowsonUniversity, Diretora do Projeto “White House 200171

Qual sua experiéncia em transi¢des presidenciais?

Dra. MarTHA KUMAR - Trabalhei na transicao presidencial
de 2000, nos Estados Unidos, como Diretora do projeto “Casa
Branca 20017, O projeto reuniu especialistas sobre a presidén-
cia que coletaram informagdes titeis para a equipe que chegou
4 Casa Branca em 2001. Trabalhei com temas relacionados a
transi¢bes presidenciais, comecando com uma contribuicio
que recebi do “Pew Charitable Trust” no verao de 1998.

De acordo com sua experiéncia, qual é o papel desempenhado
pela Administraciio que deixa o Governo em relagio a equipe de
transicdo da Administragio entrante? Esse papel limita-se ao
fornecimento de informagoes?

Dra. MArRTHA KUuMAR - O papel da administracao que sai
depende daqueles que integrario o novo governo tanto
quanto do trabalho dos que estio no Governo no momento
da eleigido. Nos EUA, tradicionalmente, o Presidente delega
a algum assessor, com freqiiéncia alguém da Casa Civil, a
fungao de servir como elemento de contato com o pessoal
entrante. Esse assessor, por sua vez, solicita ao pessoal dos
ministérios que fornecam informacgdes sobre todos os proje-
tos em que estdo trabalhando, com indicagio do estigio em
que se encontram. Eles também providenciam descri¢des dos
cargos existentes no ministério e nas agéncias, inclusive
quanto as incumbéncias associadas a cada cargo.

O Presidente que deixa o Poder geralmente pergunta a
seu sucessor se deseja que dispense 0os ocupantes de cargos
politicos no governo, ou se prefere ele mesmo fazé-lo. Nor-
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malmente, o Presidente-eleito prefere que o Presidente cui-
de do assunto. Dessa forma, quando iniciar o novo gover-
no, os escritérios jd estardo vazios e poderao ser ocupados
pelo novos indicados, Para auxiliar a equipe do futuro go-
verno, hd um funciondrio de cada pasta que permanece, em
geral alguém com experiéncia no funcionamento do minis-
tério.  Além disso, o Presidente e sua equipe colaboram
com o Presidente-eleito na formagao de seu governo ao per-
mitirem que se¢ iniciem 0s exames de antecedentes de poten-
ciais indicados para cargos no governo.

Se a nova equipe substitui um Presidente que foi derrotado
na eleicdo, eles costumam fazer ouvidos de mercador a qual-
quer conselho que recebam de quem estd no governo. Os ven-
cedores pensam que se 0 seu concorrente e sua equipe fossem
espertos de fato, ndo teriam sido derrotados nas cleigbes. As-
sim, eles tendem a ndo escutar ¢ que geralmente sao conselhos
muito bons. Se o vencedor sucede a um Presidente de seu pré-
prio partido, a transicdo é mais suave em alguns aspectos, por
tratar-se de uma transi¢ao “amistosa”. Mas nesses casos o pro-
blema costuma ser a dificuldade para que os funciondrios de-
socupemn suas salas. Como o mesmo partido continuard no
Poder, os-que foram indicados por razdes politicas esperam ser
mantidos em seus cargos.

O que o Presidente em exercicio e seus assessores podem ofe-
recer depende em alguma medida de quando as pessoas sao
indicadas para os cargos. No caso da Casa Branca de Clinton,
muitos servidores do primeiro e segundo escaldes sé foram in-
dicados a cinco dias da posse presidencial. Por essa razio, o
novo pessoal nio teve tempo de procurar aprender sobre suas
fun¢des com seus antecessores. Uma vez que se chega a Casa
Branca, os eventos se desenrolam tdo rapidamente que ¢ dificil
buscar ¢ informagdes sobre o novo cargo.
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Como sdo organizadas as equipes de transiciao? Quem participa
delas? (voluntdrios, servidores piiblicos, consultores, pessoal do
setor privado, académicos)?

Dra. MarTHA KuMaRr - Depende de como se organiza a
transi¢do. A transicdo Reagan, por exemplo, contou com um
grande nimero de forcas-tarefa, que ficaram em contato com
os ministérios a busca de informa¢do. Havia alguns milhares ’
de pessoas que trabalharam nesses grupos em bases voluntiri-
as. O novo governo Bush, em 2001, ndo criou grupos daguela
magnitude pois ndo acreditava que fossem necessarios,

Haé algumas tarefas bdsicas que precisam ser realizadas. Exis-
tem trés conjuntos de atividades que demandam acdo de quem
estiver proximo ao Presidente-eleito: por em marcha a organi-
zacdo da assessoria presidencial, inclusive as nomeagdes para
cargos de confianga; desenvolver uma agenda de politicas
publicas;e estabelecer relacionamentos. Dois dos primeiros de-
safios nos EUA sdo encaminhar o processo de nomeacdes e orga-
nizar a Casa Branca. Outros estario dedicados a agenda de poli-
ticas piiblicas da nova equipe, preparando um cronograma que
defina quando devem langar suas iniciativas. Qutros, ainda, es-
tardo trabalhando no relacionamento com grupos de pessoas ¢
institui¢des que sejam importantes para © nOVo governo.

Como interagem as equipes que saem e entram? Como poderia
ser melhorada essa interagio?

Dra. MARTHA KUMAR - A interagdo depende de o partido
do novo governo ser ou nio o mesmo que deixa o poder. De-
pende também do fato de a nova equipe haver ou ndo derrota-
do o presidente em exercicio. Em caso afirmativo, é raro que a
nova equipe venha a escutar o Presidente derrotado nas elei-
¢oes ou qualquer um de sua assessoria. Um dos pontos mais
importantes para aproveitar-se 0 méximo a experiéncia da-
queles que estdo no governo ¢ fazer logo as designacdes, para
que os novos indicados possam falar com seus antccessores, o
que se torna impossivel depois que assumem seus cargos.
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« De acordo com a sua pesquisa sobre transicOes passadas, o que é
absolutamente critico para uma transigdo exttosa?

Dra. MARTHA Kumar - Comece cedo. Defina prioridades
em termos de politicas publicas e nomeagdes e vincule os dois.
Uma das razoes pelas as quais a transi¢io Reagan foi bem suce-
dida pode ser atribuida & decisdo de centrar seu foco no preen-
chimento de cargos relacionados ao que percebiam ser o tema
mais importante para a nova equipe, uma vez que assumisse o
governo: & economia. Muito antes da clei¢do, foram identifi-
cados 87 cargos relacionados a decisdes econdmicas, cujo pre-
enchimento foi priorizado. Nomeie o pessoal da assessoria do
presidente tdo logo possivel. Dessa forma, serd definido o pro-
cesso decisério presidencial, e o presidente terd préximas a si
as pessoas de que precisa para trazer-lhe as informagdes neces-
sdrias as suas primeiras decisdes politicas e administrativas.

» Parece ser uma tradigio nos E.U.A, pelo menos desde o governo
Carter, que as atividades de planejamento pré-eleitoral e o
trabalho de campanha sejam realizados por equipes diferentes. A
Sra. Acha que deveriam permanecer separados? Como articuld-
los melhor?

Dra. MarTHA KuMmar - E importante que as equipes se-
jam separadas, pois suas atividades sdo muitos distintas. Ao
mesmo tempo, as duas precisam ter conhecimento do traba-
lho uma da outra. O relacionamento mais efetivo entre uma
equipe de campanha e de transi¢do foi a de George W. Bush.
Ainda como Governador, ele incumbiu seu entio Chefe de
Gabinete Clay Johnson de reunir informagido sobre transi-
¢oes. Johnson, bem conhecido das liderangas da campanha,
estabeleceu contato com esse pessoal para informéa-lo do que
estava fazendo. Dessa forma, niao haveria competigio entre
as duas equipes. Em transi¢oes passadas, particularmente na
de Carter ¢ na de Clinton, houve considerdvel tensdo entre o
pessoal da operagio de campanha e de transigao, o que mili-
tou contra uma transi¢do tranquila,
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* Alguns autores parecem reduzir todo o trabalho de planejamento
pré-eleitoral a uma “operagio de pessoal”. E realmente 56 isso?
Dra. MARTHA Kumar - O trabalho de nomeagdo de pessoal
€ importante porgue envolve as prioridades das politicas publi-
cas € a estruturagdo da assessoria do novo Presidente. Mas aci-
ma de tudo, esse periodo é caracterizado pelo desafio de mudar
de marcha entre fazer campanha e governar, e encontrar as pes-
soas adequadas para as tarefas que se tém pela frente, o que nio
significa simplesmente premiar aqueles que trabalharam na
campanha. E um periodo de definicio de prioridades tanto em
termos de politicas publicas quanto de nomeagdes, e é também
o periodo de aproximar-se das pessoas importantes para os fu-
turos resultados das decisbes presidenciats, estabelecendo relaci-
onamentos com o Congresso, com grupos importantes em
questdes relevantes, com empresas jornalisticas.

Muitos especialistas em transicao argumentam que a designacio
da assessoria da Casa Branca pode ser tdo importante quanto a
-nomeagio de ministros de estado. Esta avaliacéo é correta?

.DrA. MarTHA KUMAR - E fundamental nomear a assessoria
de primeiro escaliao da Casa Branca, porque sdo essas pessoas
que estardo envolvidas em coletar informa¢des para as desig-
nagdes ministeriais e as definicoes de politicas publicas. Elas
também serdo importantes para o estabelecimento do proces-
so decisério que o Presidente queira utilizar para as demais
nomeagoes e para outras decisdes de primeiro hora.

Algumas pessoas que participaram de um esforco de transicao
mostram-se céticas quanto ao grau em que transigoes futuras
podem aprender das que passaram. A Sra. concorda? Hd espaco
para um maior grau de institucionalizagdo do processo nos EUA?
Dra. MarTHA KuMaRr - H4 coisas que se pode aprender do
passado, mas as pessoas que chegam ao governo tém de desejar
fazé-lo. H4 uma operacao de transicio comandada pela “Ge-
neral Services Administration (GSA)” que permite a integran-
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tes das duas campanhas tomar conhecimento do tipo de deci-
sdes que deverdo tomar, especialmente na drea de nomeaces.
Eles também informam sobre os regulamentos éticos que rege-
rao a conduta dos futuros servidores, o que é especialmente
importante no momento em que estio sendo contratados.
“Essa operagdo, no entanto, nio ¢ posta em marcha até um
periodo préximo das convengdes politicas, no verio do ano
eleitoral. A maior parte das boas transicées contou com ativi-
dades substantivas muitos meses antes. Clay Johnson come-
¢ou a trabalhar na transigao em 1999, enquanto o GSA s6 ini-
ciou seu trabalho em julho de 2000.

* De acordo com sua experiéncia, hd algo que possa ser feito para
que o Governo Federal mantenha o seu ritmo de traballio no
periodo pds eleitoral (o chamado “lanie-duck period™)?

Dra. MarTHA Kumar - O trabalho prossegue nos projetos
jd em andamento. O que precisa ser feito nos ministérios, pelas
pessoas de nivel politico, é reunir informagio sobre progra-
mas e cargos, de maneira que o novo governo tenha acesso a
elas para poder preencher os cargos.

* Quais foram os resultados concretos do projeto “Casa Branca
20017 para as transigdes presidenciais nos EUA?

Dra. MARTHA KuMAaR - As informac¢des que fornecemos 2
equipe do novo governo das sete unidades da Casa Branca que
estudamos foi util por conjugar as visdes daqueles que haviam
ali trabalhado durante as 1ltimas seis administragdes. Havia
padrées comuns que se podia perceber no funcionamento da-
quelas unidades. Scus antecessores aprenderam licdes de suas
experiéncias e tiveram a satisfacio de relatd-las 2 nova equipe
que assumiu em 2001. Quanto ao “Nomination Forms
Online”, o programa de computador que consolida os diversos
questiondrios que os indicados para’ cargos piblicos tém de
responder, fol importante para demonstrar as dificuldades do
processo de designa¢io. No momento em que o programa re-
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fletir as Gltimas mudangas nos questiondrios, ele facilitard o
processo de seu preenchimento.

A Sra. desejaria acrescentar algo mais sobre a transicao nos EUA?

Dra. MarTHA KuMAR - E preciso preparar as informagdes
para a equipe de transi¢io de acordo com a forma em que
desejam vé-las organizadas. Para que sejam (teis, é preciso tra-
balhar com o cronograma da equipe do novo governo e com
as informagdes que ela efetivamente deseja.

CHase UNTERMEYER

Assessor Executivo do Vice-Presidente George Bush, 1981-83; Subsecretdrio
Assistente da Marinha, 1983-84; Sccretdrio Assistente da Marinha, 1984-88;
Assessor do Presidente George Bush e Diretor de “Pessoal Presidencial”, 1989-

91; Diretor da Voz da América, 1991-93.5

Qual a sua experiéncia em transigoes presidenciais?

UNTERMEYER — Na Segunda metade de 1988, eu planejei a
transicdio para o primeiro Presidente Bush. Fui encarregado
de organizar uma estrutura para a tomada de decisdes sobre
pessoal e sobre politicas publicas apés o dia da eleigio. Depois
da elei¢do, fui designado “Diretor de Pessoal Presidencial” da
Casa Branca. Em 1992, cu ainda estava no Governo e trabalhei
com Andrew Card (entdo subchefe da Casa Civil do primeiro
Presidente Bush, hoje Chefe da Casa Civil do segundo Presi-
dente Bush) na transi¢do para o Governo Clinton. Mas essa
ultima experiéncia foi apenas como assessor. Vocé realmente sé
toma parte em uma verdadeira transi¢io presidencial, e de-
pois vocé passa o resto da vida falando sobre elal

L5 Entrevista concedida a Nestor Forster Jr. 17 de julho de 2002.
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* Qual é o papel desempenhado pela Administragao que deixa o
Governo em relacio a equipe de transigio da Administragio
entrante? Esse papel limita-se ao fornecimento de informacaes e a
realizagao de palestras?

UNTERMEYER — A Administragio que sai tradicionalmente
auxilia e informa a Administragio entrante sobre projetos em
andamento, sobre pessoal, e sobre a estrutura do Governo. E
de fundamental importancia que os dois lados se falem, tanto
quanto a politica permitir. Pode haver formas distintas de tra-
tar essa relagio entre as duas equipes: uma mais “neutra” e
patriética, ¢ outra mais engajada e politica, dependendo de
que partido ganhe a eleicio.

A tarefa fundamental da Administracio que sai é informar a
nova Administragio do que ¢é critico nas primeiras semanas de
Governo, as grandes questdes que podem ser previstas com ante-
cedéncia, leis importantes que vao expirar ou que demandam
agdo legislativa, questdes orcamentdrias. Como costumava dizer
um cx-Ministro da Marinha: “As politicas seguem os dolares!”

Além das tarefas relativas a transigio, a Administragio que sai
deve concluir o trabalho burocratico de rotina, como responder
a cartas de cidadaos e preparar todo o material piblico para ser
enviado a Biblioteca Presidencial. Com esse objetivo, em 1993 ¢
2001 houve verbas publicas disponiveis para custear um escrité-
rio de “transi¢do para fora’, que funcionou durante aproximada-
mente trés meses depois da posse do novo Presidente.

* Como sdo organizados as equipes de transigao? Hd alguma
legislagio especifica que regule como devem operar?
UNTERMEYER — A “Lei de Transi¢iio Presidencial de 1963” foi
a primeira iniciativa a fixar algumas regras para a transicio,
basicamente por meio da autorizagio de que servigos e instala-
¢oes fossem colocados a disposicio da Administracio
entrante. Ela for posteriormente modificada, em 2000, para
autorizar o treinamento de individuos que o Presidente-eleito
pretenda designar para cargos altos no Governo. As equipes
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de transicio do Governo Reagan em 1980-81 foram criticadas
por serem muito grandes e por terem muitos lobistas € pessoas
procurando empregos, que estavam mais preocupados com
seus proprios interesses do que com os do Presidente Reagan.
Em 1988-89, resolvemos esse problema com a contragio de
pessoas mals jovens e com pouca experiéncia de Governo para
a equipe de transi¢io, basicamente para trabalharem como
coletores de informagéo.

Como interagem a equipe que sai e a que entra? Quem toma a
mniciativa?

UxterMEYER - Umma vez conhecido o vencedor da elei-
¢do, uma das primeiras coisas que o Presidente-eleito faz é
designar o chefe de sua equipe de transigao, que entio esta-
ra em contato regular com o Chefe da Casa Civil da Casa
Branca. Depois de estabelecido esse contato, o pessoal de
nivel operacional das equipes de transi¢do comega entdo a
manter contatos com o pessoal da Administragdo corrente.
As equipes podem ser montadas em funcao dos Ministérios
ou de temas especificos. _

Nio ha duavida de que a cquipe entrante é a que lidera o
processo, pois é seu o papel de apresentar suas necessidades e

.pedidos para a Administragdo que sai. Para ser muito franco

a respeito, devo dizer que na minha experiéncia na transigio
do governo Bush para o Governo Clinton houve momentos
em que eu estava mais disponivel para falar-do que a equipe
entrante estava para ouvir. As vezes hd um excesso de confi-
anga que impede as pessoas de tentarem escutar a sabedoria
do passado.

Entdo veja que realmente depende da equipe do Presidente-
eleito demonstrar interesse e buscar a informa¢do. E nesse
momento que a politica pode desempenhar um papel maior
do que seria desejivel. Depois de ganhar uma elei¢ao, a gente
geralmente acha que sabe tudo, em contraposicio aos que per-
deram a elei¢do, que ¢ claro que nao sabem nada!
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* A legislacdo define algum papel para o Vice-Presidente no periodo
de transicdo?

UNTERMEYER — De acordo com a Constitui¢do, o papel do
Vice-Presidente ¢ substituir o Presidente quando necessario. Até
mesmo sua funcio de Presidente do Senado parece ter sido uma
idéia posterior dos elaboradores do texto constitucional. Assim,
nio existe papel institucional para o Vice-Presidente na transicdo.

Mas ¢ claro que isso ndo impede que, em casos especificos,
como o do Vice-Presidente Cheney, um Vice-Presidente possa
desempenhar papel central na transigdo, ou que o Vice-Presi-
dente, dependendo de sua relagio com o Presidente, possa ser
um importante assessor durante todo o processo.

De acordo com sua experiéncia em transigoes passadas, o que é
absolutamente critico para uma transigdo bem sucedida?

UNTERMEYER — Tempestividade é de crucial importincia,
Lembro das instrugdes que recebi do entdo Vice-Presidente
Bush: eu nao deveria recrutar ninguém antes da elei¢io, mas
deveria ter o esquema todo montado ¢ funcionando no dia
seguinte & eleicdo. Portanto, um cuidadoso planejamento,
com a devida antecedéncia, é decisivo. Devo acrescentar que,
durante a campanha, nenhum candidato presidencial quer pa-
recer excessivamente confiante ou presungoso. Assim, todo o
trabalho de planejamento que é de fato feito antes da eleicio
deve ser conduzido de forma muito discreta.

Alguns autores nos EUA parecem resumir a atividade de
planejamento pré-eleitoral a uma “operacio de pessoal”. E
realmente sé isso?

UnTeRMEYER — Eu acho que o processo é realmente sobre
pessoas, sobre como criar e colocar em funcionamento um pro-
cesso de pessoal. Por exemplo, é absolutamente critico para o
Presidente-eleito definir, assim que possivel, quem serdo seus as-
sessores diretos na Casa Branca {o Chefe da Casa Civil, Assesso-

ria Juridica, Diretor de Pessoal Presidencial, Assessor de Segu-
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ranca Nacional, etc.). A importincia de tratar imediatamente
do pessoal da Presidéncia deriva do fato de que designar esse
pessoal implica a organizagdo de um processo decisério para o
Presidente. Assim, cle estard em condi¢des de completar a tarefa
de preencher todas as 3500 posi¢des no Governo que sio nome-
adas pelo Presidente, permitindo que as audiéncias de confirma-
¢io no Senado ocorram tempestivamente,

Virios estudiosos das transicdes (como Kumar, Burke, Edwards)
argumentam que designar o pessoal da Casa Branca é tao
importante quanto nomear os Ministros de Estado. E uma
avaliacao correta?

UNTERMEYER — Totalmente. Como disse, no momento em
que o Presidente decide quem serdo as pessoas a que ele recorrerd
para assessoria e aconselhamento didrio, ele estd também estabe-
lecendo um processo decisério. Se isso ndo estd definido, é muito
dificil avangar as demais questdes substantivas ou de pessoal.

Parece ser uma tradigio nos EUA, pelo menos desde 0 Governo
Carter, que as atividades de planejamento anteriores ao dia da
eleicao e o trabalho de campanha sejam feitos por equipes
distintas. O Sr. acha que devein mesmo ser separadas? Qual a
methor forma de articuld-las?

UnTerMEYER — Idealmente, essas atividades sdo desempe-
nhadas pelas mesmas pessoas. No caso de ambos os Presiden-
tes Bush, os planejadores da transi¢do (Chase Untermeyer e
Clay Johnson) tornaram-se Diretor de Pessoal Presidencial, o
que foi bom pois muito do trabalho pré-eleitoral de planeja-
mento da transicdo lida com o estabelecimento de um proces-
so de selecdo de pessoal. J4 em Administracdes recentes, os che-
fes da equipe de transigio (Craig Fuller e Robert Teeter para
Bush I, Warren Christopher e Vernon Jordan para Clinton, e
Cheney para Bush II) ndo estavam de nenhuma forma envol-
vidos no processo de planejamento pré-cleitoral. Nao pode-
mos esquecer que, do comego ao fim, o processo de transi¢io ¢
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muito mais politico do que gerencial, e as conmderagoes politi-
cas sempre prevalecerdo.

+ O Sr. desejaria acrescentar algo nais sobre o processo de transicao
nos EUA?

UNTERMEYER — Este pais tem um profundo respeito pela
institui¢io da Presidéncia. Muitos estudaram as questdes de
transigdes passadas de um ponto de vista institucional, nio
partiddrio. Gragas a essa crescente, embora recente, especiali-
zagdo, todos agora sabem o que fazer. Estd tudo nos livros,
mas o problema é realmente fazé-lo!

Sou pessimista quanto a futuras transigdes seguirem as licoes
do passado. Isto por razdes muito préticas: ha apenas 10 sema-
nas entre a eleigdo e a posse, com virios feriados nacionais inter-
calados; ha muita pressdo tanto quanto ao cronograma quanto
a politica; as pessoas estdo muito exaustas da campanha ¢ muito
ocupadas com a prépria transicao para lerem estudos de especi-
alistas; e, como disse antes, outras pessoas que ndo os especialis-
tas podem ser os encarregados da transicio.

EmBaixapor RicHarD T. McCorMACK

Membro do “"Conselho de Assessores do Presidente sobre Organizagio do
Executivo”, 1970; ex-Embaixador na OEA; ex-Subsecretdrio de Estado para
Assuntos Econdmicos; atual Conselheiro do “Centro para Estudos da ‘

Presidéncia”s

* Qual a sua experiéncia em transigdes presidenciais?

RicHarp T. McCormack — Tenho participado de transi-
goes desde 1968, no primeiro mandato do Presidente Nixon, e
ocupei diversos cargos no Governo, tanto na Casa Branca
quanto em diferentes Departamentos.

16 Entrevista concedida a Nestor Forster Jr. em 30 de julho de 2002.
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* Qual é o papel desempenhado pela Administragdo que deixa o
Governo em relagao a equipe de transigio da Administragéo
entrante? Esse papel limita-se ao fornecimento de informagdes e a
realizacio de palestras?

Ricuarp T. McCormack - A Administragao que sai deve es-
tar 2 disposicio da equipe de transicio entrante, para fornecer-
lhe as informacdes necessirias para comegar a governar e para
auxilid-la a evitar que cometa erros. Os piores erros de gualquer
Administracio sio cometidos geralmente nos primeiros 90 dias.
£ importante falar com os candidatos e com suas equipes e buscar
ganhar credibilidade ainda antes que acontegam as eleigdes.

+ Quais os erros cometidos durante o periodo de transicao por

Adminisrtagdes passadas?

RicHArRD T. McCorMack — Uma das tarefas mais criticas
para a equipe de transi¢dio ¢ organizar um processo para
selecdo de pessoal. Deixe-me dar-lhe alguns exemplos: du-
rante a transicdo do Governo Nixon, alguém teve a bri-
thante idéia de mandar cartas para todas as pessoas que
apareciam na edigio de 1968 do “Quem é Quem”, convidan-
do-as a enviar seus curriculos caso tivessem interesse em um
cargo no novo Governo. Vocé pode imaginar o resultado:
milhares e milhares de cartas foram enviadas ao escritorio
de transi¢ao. O volume era inadministravel. E o que foi
ainda pior, as cartas de pessoas que apoiaram o Presidente
misturaram-se com as do “Quem é Quem”, prejudicando
todo o processo de selegao de pessoal.

Em 1976, durante a transi¢io para o Governo Carter,
houve sérias dificuldades com o processo de nomeacdes e de
planejamento de politicas pidblicas. Em 1980, o Governo
Reagan tentou adotar um tratamento mais profissional e fez
amplo uso de computadores, alimentando um banco de da-
dos com os nomes para possiveis nomeagdes. Mas houve al-
gum problema técnico e todo o banco de dados foi inadverti-
damente apagado...
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E a transigdo Reagan-Bush de 1988, ela foi realmente “amistosa™?

Ricnarp T. McCormack — Bem, foi uma transi¢io especial
pois o poder passou ao Vice-Presidente de dois mandatos do
Presidente Reagan. Além disso, o Presidente Bush era um co-
nhecedor dos meandros de Washington, um homem com vasta
experiéncia prévia em assuntos de governo. Se nio me enga-
no, a ultima vez que tivemos uma situagio similar foi em 1928,
quando o Presidente Hoover sucedeu ao Presidente Coolidge,
ambos republicanos.

Mas a chamada “transicdo amistosa” tem desafios proprios.
Em 1988, por exemplo, houve a complexa questio de ter de
decidir quem deveria permanecer e quem deveria deixar a Ad-
ministragdo. Isso foi fonte de considerdvel tensio durante o
periodo de transicdo. A disputa por cargos e a briga pelo
poder durante a transi¢do podem ser tio brutais quanto as
batalhas de campanha.

A legislagio define algum papel para o Vice-Presidente no periodo
de transicdo?

Richarp T. McCormack — Nio, eles nao tém papel
institucional (na transi¢ao). Os Vice-Presidentes que desem-
penharam um papel importante na transi¢io sdo a excecio ¢
nao a regra. Hd muitas razdes para isso. Muitas vezes, o Vice-
Presidente ¢ incluido na chapa nacional por ter sido o candi-
dato derrotado nas primérias para a indicagio do candidato
do partido a presidente. Suas opinides sobre diversos assuntos
as vezes sao diferentes das do Presidente. E ndo é possivel ha-
ver dois centros de poder comandando as coisas sem uma cla-
ra delegagdo de poder do Presidente. Finalmente, se por algu-
ma razao erros ou constrangimentos acontecerem, hd apenas
duas pessoas na Administragio que nio podem ser demitidas e
substituidas por individuos menos controvertidos: a Primeira
Dama e o Vice-Presidente.

Falando sério: lembro do caso de Lyndon Johnson, a quem o
Presidente Kennedy pediu que comandasse o Programa Espacial
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dos EUA — e que fez excelente trabalho — ¢, devido a sua imensa
experiéncia institucional anterior, o Vice-Presidente Cheney co-
mandou toda a equipe do Presidente George W. Bush.

De acordo com sua experiéncia em transigdes passadas, o que é
absolutamente critico para uma transigio bem sucedida?

Ricaarp T. McCormack — E importante que a transicio dé
uma idéia muito clara das politicas publicas que a nova Adminis-
tragdo deseja implementar; e que a politica de pessoal acompanhe
de perto os objetivos daquelas politicas. Isso deveria ser 6bvio,
mas hd um desejo natural de empregar amigos pessoais, € isso as
vezes resulta em que pessoas menos apropriadas e qualificadas
recebam responsabilidades que estio além de suas capacidades.
Nos aprendemos aqui que as pessoas sio-as politicas (ptiblicas).

Quermn deseje influenciar as decisdes sobre essas politicas de um
governo deve comegar o seu trabalho antes da eleigao, e tornar-se
participante confidvel do processo de campanha. As pessoas acei-
tam conselhos de quem consideram amigos e colegas com muito
mais facilidade do que de tecnocratas menos conhecidos.

Parece ser uma tradicdo nos EUA, pelo menos desde o Governo
Carter, que as atividades de planejamento anteriores ao dia da
eleicao e o trabalho de campanha sejam feitos por equipes
distintas. O Sr. acha que essas atividades devem mesmo ser
separadas? Qual a melhor forma de articuld-las?

Ricaarp T. McCormack — Hd uma divisdo natural entre as
duas atividades: a campanha é guiada por ideologia e todas as
energias sdo direcionadas para vencer as elei¢des. Governar € uma
operacdo muito mais complexa, que nao pode ser conduzida pelo
mesmo tipo de impeto que se tem em uma campanha politica.
Aproximar as duas equipes, a de campanha e a de planejamento
politico/transi¢@o, provou ser uma das mais importantes opera-
¢oes de uma transicio. Muitas das dificuldades iniciais de Admi-
nistracdes anteriores remontam a como aqueles dois grupos
interagem e trabalham apds o dia da eleicdo.
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O Sr. desejaria acrescentar algo mais sobre o processo de transicio
nos EUA?

Ricuarp T. McCormack — Nés aprendemos que as inova-
¢oes realmente importantes das politicas piblicas precisam ser
feitas logo de saida, como parte do mandato obtido durante a
campanha eleitoral. Quanto mais se adiarem as decisdes difi-
ceis, mais dificil sera tomd-las. E depois de seis meses ou um
ano, as pessoas passam a ver o novo governo como parte do
problema e ndo como parte da solugdo. Mas tanto o Governo
quanto o pais terdo de viver com os resultados daquelas pri-
meiras decisdes, entdo elas elas devem ser tomadas com muito
cuidado ¢ reflexdo.

EMBAIXADOR ADOLFO AGUILAR ZINSER

Ex-Senador, Embaixador do México nas Nacoes Unidas.”

Qual foi sua participagio na transicao do Governo do Presidente
Zedillo ao Presidente Fox?

EmBEAIXADOR ADpOLrO AguiLar -Colaborei com o entdo
candidato Fox durante a campanha eleitoral, como Senador
independente. Participei do desenho da estratégia de campa-
nha e de debates ptiblicos defendendo suas posi¢des. Conduzi-
mos uma preparagio substantiva, ndo so para derrotar o PRI
depois de 70 anos, bem como construir as pontes necessdrias a
que realizdssemos uma transi¢do sem sobressaltos, sem
enfrentamentos, para que a mudanga nao levasse a situagdes
de incerteza institucional.

17 Entrevista concedida ao Ministro Pedro Parente em 9 de outubro de 2002.
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+ Em que momento o Presidente Zedillo tomou a decisdo de
colaborar com o Presidente-eleito para realizar a almejada
“transigio sem sobressaltos’, quando ocorreu o primeiro contato
entre eles?

EMBAIXADOR ADOLFO AGUILAR - O primeiro contato ocor-
reu somente no dia da eleicio. Até entio nio havia sido feito
qualguer contato entre as duas equipes. Para ser preciso, o
primeiro contato, ainda informal, ocorreu ao meio-dia do dia
da elei¢do. Mais tarde, 14 pelos como, seis da tarde, quando o
quadro de vitéria de Vicente Fox jd estava definido, o Presi-
dente Zedillo lhe telefonou e concordou em trabalhar por
uma transicdo organizada. Em seguida, o préprio Presidente
Zedillo tomou a iniciativa de anunciar aos mexicanos a vitéria
do Presidente Fox, muito antes do antincio por parte dos par-
tidos, acentuando que trabalharia por uma transigio ordena-
da e pacifica. Logo depois, os dois se reuniram pela primeira
vez, na residéncia oficial de Los Pinos, e acordaram algumas
medidas a respeito do periodo de transigio.

Em que dia ocorrem as eleigées presidenciais no México e qual a
data da posse do novo Presidente?

EMBAIXADOR ADOLFO AGUILAR - As elei¢Ges ocorrem em 3
de julho e a posse s6 ocorre em 1° de dezembro.

* Quais foram as medidas concretas adotadas para auxiliar a nova
Administragiio a preparar-se para governar?

EMBAIXADOR ADOLFO AGUILAR - A primeira medida foi na
verdade um “acordo de cavalheiros”, pelo qual os dois Presiden-
tes asseguraram certas linhas de continuidade na condugio da
politica econémica, com o objetivo de aclamar os mercados.
Dissiparam-se assim especulagdes de que poderia haver uma
radicalizagio da politica econémica que levasse a uma crise fi-
nanceira. O quadro era dificil, com muita especula¢io cambial e
saida de capitais em razio da incerteza quanto ao resultado das
eleicdes e a possibiidade de que a politica de estabilidade do
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Governo Zedillo pudesse ser abandonada. Entio esse acordo
foi fundamental para sinalizar que ndo haveria reversio daque-
las linhas mestras no futuro Governo do Presidente Fox, as
quais haviam apresentado bons resultados especialmente nos
dois dltimos anos do Governo do Presidente Zedillo.

Uma segunda medida foi a designagao, pelo Presidente-elei-
to, de um colaborador seu (Eduardoe Sojo, hoje seu assessor
econdémico) para funcionar como ligagio com o Ministro da
Fazenda, o Presidente do Banco Central, e com demais autori-
dades econdmicas , para assegurar uma perfeita sintonia
quanto ao fluxo de informacdes e declaragoes.

* Qual foi o elemento galvanizador do sucesso da operagao de
transicio?

EMBAIXADOR ADOLFO AGUILAR - A chave para nés foi a
disposicao clara do Presidente Zedillo, que o Presidente-elei-
to Fox nio pdde ignorar. Ficou claro que o Presidente Zedillo
assumia a tarefa de transicio com uma visio de Estado, ¢
portanto, estava se responsabilizando por criar condigoes
para o futuro Governo. Também o Ministro da Fazenda
abriu comunicagio franca e transparente com o assessor €co-
némico de Fox, que ndo era candidato aquele Ministério, o
que certamente facilitou o didlogo, permitindo que se estabe-
lecesse uma rotina de contatos diarios entre a equipe do Mi-
nistério e a do futuro governo. Creio que este ponto é impor-
tante, € acho que posso recomendar o mesmo para qualquer
governo entrante: que se defina de pronto um interlocutor
para cada ministério, ¢ que este interlocutor nio seja o
postulante da pasta, pois isso pode gerar uma rivalidade no
relacionamento, dificultande a interlocucio.

Outro aspecto critico na transicio é a questio do
compartilhamento das informagdcs. E preciso uma atengio espe-
cial sobre o que pode ser compartilhado e 0 que nio pode, € quais
0$ mecanismos a serem  utilizado nesse compartilhamento. Deve-
se buscar também dissociar inteiramente o compartilhamento de
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informagdes e a responsabilidade pelo processo decisério, evitan-
do ao maximo qualquer interferéncia desses dois aspectos.

Foi adotada alguma medida legislativa sobre o processo de transicio?

EMBAIXADOR ADOLFO AGUILAR - Sobre a transi¢io pro-
priamente dita ndo. O que fizemos foi procurar a coopera-
¢io do Governo Zedillo para encaminharmos, junto ao Con-
gresso, algumas medidas de reforma administrativa e
reestruturagio ministérios e o or¢amento para o primeiro
ano do novo governo. No México, a sessdo legislativa vai de
1° setembro a 31 de dezembro, de forma que buscamos que
estivessem aprovadas no inicio de dezembro, logo apés a
posse presidencial e antes do final da sessao. Com rela¢do
especificamente &4 questio or¢amentaria, devo dizer que a co-
laboragio ndo foi perfeita, verificando-se compreensiveis
fricgdes na visio das duas equipes.

Como foi a selegdo das pessoas para compor o governo entrante?
Houve a utilizagdo de algum servigo de *head-hunting”? Qual o
resultado obtido?

EMBAIXADOR ADOLFO AGUILAR - Sim, utilizamos um servigo
de “head-hunting”, especialmente para o escalées gerenciais secun-
ddrios, como por exemplo o Secretério de Educacio e o Secreta-
rio de Turismo. Os resultados efetivos do “headhunting” foram
contraditorios. Nem sempre as competéncias da iniciativa priva-
da resultaram em bom desempenho no ambiente do servico pu-
blico. A pouca familiaridade com a midquina do governo e a
mudanca grande de direcionamento politico podem ter sido res-
ponsaveis por um desempenho nem sempre satisfatério.

Houve algo que gostariam de ter feito mas que nao foi possivel
realizar?

EMBAIXADOR ADOLFO AGUILAR - Houve muitas dreas em
que gostariamos de ter feito mais. Uma delas foi a drea de
seguranga, na qual houve um grande esfor¢o de articulagio de
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vérias areas e setores, mas que ndo veio a ser aproveitado pelo
governo. A elaboragio do orgamento foi outro ponto né qual
poderiamos ter tido mais colaboragao e interacdo. Tivemos
apenas 30 dias para a elaboragiao do orcamento do ano se-
guinte e iniciamos logo um trabalho conjunto, mas, como ja
afirmei anteriormente, houve divergéncias que nido puderam
ser resolvidas, pois os critérios utilizados pela equipe sainte
eram questionados pela equipe entrante, € ai, 0 processo ndo
pdde ser tdo transparente como desejariamos.

« Qual a sua avaliacio do esforgo de transicdo realizado no México
do ponto de vista tanto da administragdo sainte quando da
entrante?

EMBAIXADOR ADOLFO AGuiLAR - Posso avaliar do ponto de
vista da administracdo entrante, e julgo que houve um esforgo
considerdvel, em grande parte bem sucedido. Na fase de tran-
sicio, todas as dreas e assuntos foram revisados detidamente, a
Seguranc¢a de Seguranga Publica, a Secretaria de Governo, Mi-
nistério do Exterior, bem como o0s instrumentos antigos mais
policialescos e de inteligéncia. Todo esse estudo resultou na
proposta de reforma administrativa que viria a seguir,
redesenhando principalmente a Secretaria de Governo. Na
questdo da reforma administrativa, ndo houve consenso nem
mesmo dentro da equipe de transigio, e rivalidades na ocupa-
¢do de espago prejudicaram a prépria reforma administrativa.
Infelizmente, ndo experimentamos a mesma fluidez no trata-
mento da drea de seguranga publica ou mesmo da Secretaria
de Governo que tivemos no caso da drea fazendéria.

« O Sr. gostaria de acrescentar mais alguma informagao?
EMBAIXADOR ADOLFO AGuiLAR - Uma caracteristica inte-
ressante da equipe de transi¢io constituida pelo Presidente
Fox foi a atribuicio de responsabilidades “por pares”, ou seja,
cada assunto estava sob responsabilidade de duas pessoas,
para que sempre houvesse alguém para responder sobre o en-
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caminhamento daquele assunto. Nem sempre a sistemitica re-
sultou em trabalho tranqiilo. Nos casos em que o responsavel
era 0 candidato natural para a pasta, o conflito fol inevitdvel.
O que nao foi 0o meu caso, pois tratei da Politica Exterior e
Assessoria Politica, e sabia de antemio que niao me ocuparia
desses assuntos no governo que se iniciava.

Um outro ponto que gostaria de acrescentar refere-se i ne-
cessidade de se negociar a transi¢io entre ambos os governos,
buscando estabelecer um “decélogo da transicio”, ou seja,
quais compromissos sio assumidos por quem, em que tempo.
E natural que tais compromissos sejamn mantidos em reserva,
para que nao se tornem objeto de debate publico.

Além disso, é fundamental a definigio da interlocugio entre
a equipe que sai e a que entra. Temos sempre a situagdo de
funciondrios publicos lutando por cargos, e a interlocucio ¢,
em sintese, a busca de cargos. O ideal é que sejam definidos
canais exclusivos e claros de interlocugdo, havendo apenas um
interlocutor para oferecer a informagio e apenas uma pessoa
autorizada a pedir tal informacio. H4 que se cuidar ainda dos
niveis de interlocugido. Nio se deve estabelecer uma inter-
locugio exclusivamente nos niveis mais baixos da burocracia,
pols isso fatalmente provoca uma grande onda degenerativa
do processo todo.
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Neste capitulo é feito um apanhado geral dos érgaos que com-
pdem a estrutura organizacional da Presidéncia da Republica.
Mais que mero organograma ou fluxograma, o que se procura
trazer aqui, tanto quanto possivel, ¢ um pouco da meméria ins-
titucional de cada um desses 6rgdos, assinalando as transforma-
¢Oes por que passaram, a evolugdo de suas atribuicdes, a racio-
nalidade nem sempre evidente de sua conformacio.

O objetivo ¢ simples: contribuir para que futuras Adminis-
tragdes ndo tenham de comegar do zero com relagao ao funci-
onamento do O6rgao mais importante do Executivo Federal.
Do ponto de vista administrativo, talvez nenhum seja mais
complexo que o conhecimento da méquina burocréitica e de
seu funcionamento. Infelizmente, nio sio raros os equivocos,
cometidos logo no inicio de uma nova Administracao, relacio-
nados a forma como se estrutura a burocracia federal. Esses
equivocos costumam ter duas feigdes bdsicas: ou repetem erros
cometidos no passado, ou desfazem acertos. Em ambos os ca-
sos, decorrem do desconhecimento de experiéncias anteriores.

Deseja-se, assim, trazer a puiblico informacdes sobre todo
0 universo organizacional da Presidéncia da Repuiblica, indi-
cando, sempre que possivel, as fontes normativas, que sio
facilmente acessiveis, mas evitando transcrevé-las por intei-
ro, por razoes de economia de espaco. Busca-se identificar,
com clareza e objetividade, as mudancas introduzidas ap
longo dos dltimos oito anos em cada uma das unidades, seja
do ponto de vista de sua vinculagio e subordinagdo, seja do
ponto de vista de suas atribui¢des e finalidades.
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Numa democracia, os governos sio cleitos para realizarem
alguma mudan¢a, mesmo quando haja continuidade partida-
ria ou reeleicio. E natural, portanto, que uma das primeiras
atitudes quc 0s novos governos costumam adotar € proceder a
uma abrangente mudan¢a no préprio funcionamento da mi-
quina, por meio de reformas administrativas que extinguem
érgaos, criam, fundem, e reorganizam outros. O que ndo pa-
rece razodvel é que essas reformas sejam feitas apenas para dar
a impressio de novidade, mudando nomes e transferindo atri-
buicaes, sem efetivamente promover alteragdes substantivas
na forma de operacio da Administragio Federal que resultem
no auntento de sua eficiéncia.

De outra parte, vale acentuar a importancia de o Brasil
hoje contar com uma burocracia federal profissional e estavel,
em geral bem preparada para enfrentar os desafios e complexi-
dades da operagao e do gerenciamento do Estado. E o Servigo
Publico Federal que assegura a indispensdvel continuidade go-
vernamental, que constitui o préprio pano de fundo das mu-
dancas que todo novo governo deve introduzir, além de ser o
responsdvel por sua implementagdo. Embora pareca evidente,
este fato merece aten¢do porque nem todos os novos governos
percebem prontamente a importincia da burocracia federal
para o amadurecimento e o fortalecimento de nossas institui-
¢oes piblicas. Sem a face humana dos servidores, as institui-
¢oes ndo passam de abstragdes e salas vazias.

As informag¢des aqui apresentadas seguem uma seqiiéncia,
passando por todos os érgios de assessoramento direto do
Presidente da Republica que possuem nivel ministerial (Casa
Civil, Secretaria-Geral, Gabinete de Seguranga Institucional,
Advocacia-Geral da Unido, Corregedoria-Geral da Unido,
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano). O apéndi-
ce, contém informacdes acerca dos drgios colegiados (Conse-
lho da Repiiblica, Conselho de Defesa Nacional, e Conselho
de Governo), e realizou-se o esforco de tentar identificar
aqueles drgios que, embora extintos ou transformados, te-
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nham em algum momento integrado a estrutura da Presi-
déncia da Republica.

Esperamos, assim, que as informagdes aqui reunidas consti-
tuam ferramenta Gtil, que permita identificar, talvez com maior
clareza e precisio, quais alteragdes de cardter organizacional
podem produzir os melhores resultados, favorecendo o conti-
nuo aperfeicoamento da gestio publica, em beneficio de toda a
sociedade brasileira.

Para a elaboragao deste texto, contou-se com a inestimavel
colaboragio de servidores de todos os 6rgdos vinculados &
Presidéncia com o envio das informacdes que aqui se encon-
tram consolidadas.

GABINETE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

O Gabinete do Presidente da Republica ¢ 6rgio de assesso-
ramento imediato ao Presidente da Republica, conforme dispde
o inciso Il do § 1° do art. i1° da Medida Proviséria n® 2.216-37,
de 31.8.2001. Ele ¢ composto pelas seguintes unidades:

* Gabinete Pessoal;

* Departamento de Documentacao Histérica;

+ Cerimonial;

* Assessoria Especial; e

» Secretaria de Imprensa e Divulgacio.

. CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A estrutura regimental e as atribui¢des da Casa Civil conhece-
ram importante evolucio ao longo dos tltimos oito anos, fruto da
crescente complexidade das proprias atribuicdes da Presidéncia da
Repiiblica, assim como da feicio prépria que lhe incutitt o Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso. Até 1995, suas atribuicoes
eram definidas pelo Decreto ne 820, de 13.05.1993, corno sendo:
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assistir o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuigdes, em especial nos assuntos referentes a coorde-
nagao politica e administrativa;

coordenar a acio do Governo Federal;

promover o acompanhamento de programas e politicas
governamentais, bem como o relacionamento com os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios;

coordenar as relagdes com os Poderes Legislativo ¢ Judicid-
rio ¢ com os seus membros;

assistir o Presidente da Republica no seu relacionamento
com a imprensa nacional e estrangeira;

preparar as mensagens do Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, acompanhar a tramitagao de atos
legislativos e exanunar, em articulagdo com outros érgaos
da Administracdo Publica Federal, os que devam ser sub-
metidos a san¢io presidencial;

supervisionar os servigos de numeragdo, registro e publi-
cacio das leis, decretos, mensagens e demais atos de com-
peténcia do Presidente da Repablica; ¢

convocar redes obrigatorias de radio e televiséo.

Nos ultimos oito anos, a primeira altera¢gio importante no
perfil da Casa Civil foi realizada por meio da Medida Proviséria
ne 813, de 1° de janeiro de 1995. Aquela medida, posteriormen-
te convertida na Lei n° 9.649, de 27.5.98, dispos que compete a
Casa Civil "assistir direta e imediatamente ao Presidente da Re-
publica no desempenho de suas atribuigées, especialmente:

* na coordenacio e na integracio da acio do governo,

- na verificacdo prévia da constitucionalidade e legalidade

dos atos presidenciais,

« no relacionamento com o Congresso Nacional, cbm os de-

mais niveis da Administracio Publica e com a sociedade”.

Nos termos da Medida Provisoria n°e 813/95, a estrutura
bésica da Casa Civil seria a seguinte:
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* Conselho do Programa Comunidade Solidéria;

+ Gabinete;

* Subchefia Executiva;

* Subchefia para Assuntos Parlamentares;

+ Subchefia de Coordenagio da Acio Governamental;
+ Subchefia para Assuntos Juridicos; e

+ Subchefia de Relagdes Intergovernamentais.

Posteriormente, aquelas atribui¢des sofreriam nova altera-
¢d0, ao iniciar-se o segundo mandato do Presidente da Repu-
blica, com a Medida Provisoria n° 1.795, de 1° de janeiro de
1999, que dispunha que a Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica "compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Repiblica no desempenho de suas atribuices, especialmente:

* na coordenagdo e na integragiio da acio do governo;

» ma verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade

dos atos presidenciais;

* na supervisao ¢ execugdo as atividades administrativas da

Presidéncia da Republica e supletivamente da Vice-Presi-
déncia da Republica.”

A mesma Medida Provisdria definiu a seguinte estrutura bésica:

+ Conselho do Programa Comunidade Solidaria;

» Gabinete;

* uma Secretaria,

* até trés Subchefias, sendo uma Executiva, e

* um 6rgio de Controle Interno.”

As modificacdes mais recentes introduzidas nas competén-
cias e na estrutura da Casa Civil foram objeto da Medida Pro-
viséria n° 2.216-37, de 31.08.2001, que alterou o art. 2° da Lei
n° 9.649, de 27.05.1998, que dispde sobre a organizagio da
Presidéncia da Repuiblica e dos Ministérios. Aquele ato estabe-
leceu que compete a4 Casa Civil assistir direta e imediatamente
ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribui-
¢oes, especialmente quanto a:
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« coordenacio e na integracdo das a¢des do Governo;

» verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos
atos presidenciais;

+ andlise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade
das propostas com as diretrizes governamentais;

+ publicagiio e preservagio dos atos oficiais; €

- supervisio e execugdo das atividades administrativas da
Presidéncia da Republica.

A estrutura basica da Casa Civil estd integrada por:

» Gabinete do Ministro;

» Secretaria Executiva

+ Secretaria de Administragao;

> Subchefia de Coordenacio da Agao Governamental;

» Subchefia para Assuntos Juridicos;

+ Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidéria;

« Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica Publica

+ Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da
Amazdnia - CENSIPAM;

+ Arquivo Nacional;

* Imprensa Nacional; e

+ Secretaria de Controle Interno (6rgio setorial, integran-
te do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal).

Os seguintes Orgaos colegiados integram também a estrutu-
ra da Casa Civil:
+ Conselho Deliberativo do Sistema de Protegao da Amazd-
nia -CONSIPAM;
+ Conselho Superior do Cinema; e
+ Conselho do Programa Comunidade Solidéria.

Finalmente, a estrutura comporta ainda uma autarquia fe-
deral vinculada: :
+ Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo - ITL
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2.1. SECRETARIA EXECUTIVA

A Secretaria Executiva da Presidéncia da Republica é o prin-

cipal 6rgao de assessoramento do Chefe da Casa Civil. Dentre

as suas atribuicges, ressaltam:

assessorar ¢ assistir ac Ministro de Estado, no idmbito de
sua competéncia;

exercer a supervisio e coordenagao das atividades dos or-
gdos integrantes da estrutura da Casa Civil;

cooperar com o Ministro de Estado na diregdo, orienta-
¢do, coordenagdo e no controle dos trabalhos da Casa Ci-
vil e na defini¢io de diretrizes e na implementacio das
agdes da sua drea de competéncia;

submeter ao Ministro de Estado o planejamento da agio
global da Casa Civil e a proposta or¢amentiria ¢ a pro-
gramagao financeira anual da Presidéncia da Republica;
receber e organizar o expediente a ser levado a despacho
com o Presidente da Reptublica;

proceder & avaliagio da implementa¢do e do resultado fi-
nal de acoes especificas do Governo Federal, quando de-
terminado pelo Ministro de Estado;

7supervisionar e coordenar as atividades administrativas
da Presidéncia da Republica e supletivamente as da Vice-
Presidéncia da Repablica; e

* providenciar a publica¢io oficial e a divulgacio das matéri-

as relacionadas com a drea de atuagio da Casa Civil.

2.2. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
A atual configuragio da Secretaria de Administragio en-
contra-se definida no Decreto ne 3.455, de 10.05.2000, que
aprovou a sua estrutura bdsica, cujo detalhamento foi objeto

do Regimento Interno aprovado pela Portaria no 25, de
03.09.2001, do Chefe da Casa Civil (DOU de 4.9.2001).
A missdo da Secretaria de Administragio é apoiar a Pre-

sidéncia da Republica com servigos técnico-administrativos

que

permitam a plena realizacdo de suas funcdes. Tal como
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definido em seu Regimento Interno, suas principais finali-
dades sio:

+ planejar, coordenar, supervisionar, dirigir e controlar a
politica interna relacionada com os Sistemas de Pessoal
Civil da Administragdo Federal - SIPEC, de Organizagio e
Modernizagio Administrativa - SOMAD, de Administra-
¢ao de Recursos de Informacio e Informdtica - SISP, de
Servicos Gerais - SISG, de Documentagdo e Arquivos -
SINAR, de Planejamento e de Orgamento Federal e de Ad-
ministracdo Financeira Federal;

» executar as atividades de administragio patrimonial e de
suprimento, de teleccomunicagbes, de publicagio dos atos
oficiais; e

« exercer outras atribui¢des afins que lhe forem cometidas
pelo Secretério-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Ao longo dos ultimos oito anos, esse 6rgdo passou por
duas mudancas estruturais significativas, ocorridas em 1998
em 2000. Em 1995, as atividades administrativas da Presi-
déncia da Republica eram realizadas pela Diretoria-Geral de
Administracdo {DGA), como 6rgao integrante da estrutura
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, conforme
disposto no Decreto no 115, de 13.05.1991. Naquela ocasido,
a DGA era integrada por nove Departamentos, incluindo o
Departamento de Informatica.

Em 1998, a estrutura administrativa foi alterada pelo Decre-
to no 2.804, de 20.10.1998, passando a constituir-se de duas Di-
retorias: a Diretoria-Geral de Administragio (DGA), com qua-
tro Departamentos, ¢ a Diretoria de Modernizagio e
Informatica (DMI), com dois Departamentos. FEssa alteragao
teve por objetivo promover correcao na distribui¢do de cargos
em comissdo, considerada necessiria ao aprimoramento do sis-
tema gerencial, de acordo com a politica definida no "Plano Di-
retor da Reforma do Aparelho do Estado”, bem como com os
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dispositivos legais de defini¢io das diretrizes e dos parametros
para a reestruturacio da Administragio Publica Federal {v. EM
Interministerial no 002/SG-PR/MARE, de 16.10.1998).

Com a edigio da Medida Proviséria no 1.795, de
10.01.1999, as atividades administrativas da Presidéncia da Re-
publica foram transferidas para a competéncia da Casa Civil.
No ano de 2000, as atividades administrativas da Presidéncia
da Republica passaram a ser exercidas pela Secretaria de Ad-
ministra¢do, orgio integrante da estrutura da Casa Civil, que
absorveu as competéncias das antigas Diretorias (DGA e
DMI) e as atividades de relagdes publicas, antes a cargo do
Cerimonial do Gabinete do Presidente da Republica, confor-
me o referido Decreto no 3.455/2000. Assim, a Secretaria de
Administragdo passou a ser integrada por quatro Diretorias e
uma Coordenagio. Essa transforma¢io foi um dos resultados
proporcionados pela execugdo do "Plano de Reestruturacio e
Melhoria da Gestao", que possibilitou a Presidéncia da Repu-
blica definir uma estrutura mais 4gil e flexivel para a Secreta-
ria.,, que passou a recorrer mais rotineiramente ao trabalho
em equipe ¢ a delegacao de decisdes ao setor mais préximo da
agdo, com evidentes ganhos em eficiéncia.

SUBCHEFIA DE COORDENAGAO DA ACAO GOVERNAMENTAL

No periodo 1993-94, a Subchefia de Coordena¢io da Agdo
Governamental  SAG funcionou, no admbito da Casa Civil,
com as atribuigdes fixadas no Capitulo 111, Se¢do 111, Artigo 5°
do Decreto n® 820, de 13.05.1993, que estabeleceu a Estrutura
Regimental da Casa Civil da Presidéncia da Republica, dentre
as quais ressaltavam:

+ assessorar o Chefe da Casa Civil no acompanhamento da
formulagdo e execu¢do de programas e projetos governa-
mentais, bem como em assuntos relativos a articulacio
com Estados e Municipios;

+ manifestar-se sobre projetos e programas governamentais
que forem submetidos ao Presidente da Reptiblica, especi-
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almente os projetos que envolvam matéria de competén-
cia concorrente entre a Unido, os Estados ¢ os Municipios;

+ realizar estudos e diligéncias sobre projetos, atos, proces-
sos ou outros documentos em exame na Subchefia;

» acompanhar e avaliar a execu¢io de programas e projetos
interministeriais;

» acompanhar a execu¢do dos contratos de gestao de entida-
des publicas.

Ao longo dos dltimos anos, foram introduzidas algumas al-
teracdes nas principais atribuigdes da SAG (Medida Provisé-
ria n° 2.216-37, de 31.08.2001 ¢ legislacdo subseqiiente), que
passaram a Ser:

» assessorar o Chefe da Casa Civil no acompanhamento da for-

mulacdo e execucao de programas e projetos governamentais;

« promover a coordenagio e a integragio das agdes do Geo-
verno, em eépecial aquelas definidas como prioritdrias
pelo Presidente da Republica;

+ analisar o mérito, a oportunidade e a compatibilidade
com as diretrizes governamentais das propostas € proje-
tos, inclusive de atos normativos, submetidos ao Presi-
dente da Reptiblica;

« revisar a Mensagem anual ao Congresso.

As andlises, estudos e assessoria desenvolvidos pela SAG sao
expressos por meio de pareceres e notas técnicas, os quais sdo
submetidos & consideracio do Subchefe. O trabalho de coor-
denagdo e integracdo das ag¢des do Governo, bem como o de
anilise das propostas, projetos e programas governamentais, é
realizado mediante reunides com autoridades e técnicos dos
demais ministérios, visitas aos 6rgios, contatos telefénicos,
avaliagbes de relatérios de atividades, acompanhamento da
midia e audiéncias com representantes da sociedade civil.

A SAG também participa da revisao da Mensagem Presiden-
cial encaminhada anualmente pelo Presidente da Repiblica ao
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Congresso  Nacional, por ocasido da abertura das sessdes
legislativas ordinarias.

Para uma mais perfeita compreensao das complexas atri-
buigdes da SAG, talvez ndo seja ocioso alinhar alguns dos
principais projetos em que tomou parte ativa, dentre os quais
ressaltarn a reforma administrativa, a reforma da Previdéncia
Social, e a formulagdo da legislacio que criou o modelo de
agéncias reguladoras.

No periodo 1995-98, por exemplo, foram implantados as Ca-
maras ¢ Comités do Conselho de Governo, que representaram
uma nova forma de realizar a coordenagio da agio governa-
mental, buscando uma gestdo articulada e cada vez mais inte-
grada das agdes do Governo Federal. No ambito das Camaras
foram constituidos, ao longo daqueles quatro anos, Grupos
Executivos que se ocuparam da coordenagio de projetos especi-
ficos, como os relacionados a2 modernizacio dos portos, a
reestruturacdo do setor pesqueiro, a redugio dos acidentes de
transito dentre outros.

Com o objetivo de contribuir para o aperfeigoamento da ges-
tio e do desempenho das agoes do Governo no tocante as politi-
cas e programas sociais, foi implantado ¢ desenvolvido o Progra-
ma de Apoio & Gestdo Social, no ambito da Camara de Politicas
Sociais. Mesmo com a desativagdo desta Camara, a SAG conti-
nuou aportando contribuigdo decisiva para a elabara¢io de pro-
jetos voltados as politicas publicas na drea social. Exemplos desta
acdo foram a elaboragdo do Projeto Alvorada, a implantacio do
Cadastramento unico e do Cartao do Cidadio.

Em meados de 2001, com a edi¢io da Medida Proviséria n®
2.147, de 15.05.2001, foi criada a Camara de Gestao da Crise
de Energia Elétrica - GCE do Conselho de Governo, presidida
pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, & qual competiu
gerenciar o Programa Emergencial de Reducio do Consumo
de Energia Elétrica. Na ocasido, servidores da SAG foram
alocados a GCE, passando a colaborar integralmente com os
trabalhos relacionados a gestio da crise de energia elétrica.
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Desde dezembro de 2001, constitui-se na SAG nicleo de
preparacio da transicio governamental, posteriormente con-
formado como coordenadoria. Em cumprimento a determi-
na¢io do Presidente da Republica, foram realizadas pesquisas
e adotadas as medidas necessdrias, inclusive do ponto de vista
legislativo, para assegurar a institucionalizagio de um rito de
passagem de poder tdo organizado quanto possivel.

SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

A Suchefia para Assuntos Juridicos - SAJ foi criada pelo art.
20 da Lei no 8.490, de 19.11.1992, que dispde sobre a organiza-
¢do da Presidéncia da Reptiblica ¢ dos Ministérios, e regula-
mentada pelo Decreto no 820, de 13.05.1993. A Lei no 9.649,
de 27.05.1998, que reorganizou a Presidéncia da Republica € os
Ministérios, bem como as sucessivas Medidas Provisérias que a
alteraram, em nada alteraram a configuragdo da SAJ. O De-
creto no 4.118, de 07.02.2002, que sistematizou a
normatizacio referente 2 organizagio da Presidéncia da Repu-
blica e dos Ministérios, ndo adentrou na regulamentagio das
Subchefias. Finalmente, o Decreto no 4.176, de 28.03.2002,
criou na estrutura da SAJ o Grupo Executivo de Consolidagio
dos Atos Normativos - GECAN.

Ressalvada apenas a competéncia do Advogado-Geral da
Unido, "mais elevado orgio de assessoramento juridico do Poder
Executivo” (art. 12 do Decreto no 4.118, de 2002), a principal
finalidade da SAJ é examinar os atos encaminhados ao Presidente
da Republica, emitindo parecer sobre a adequagio técnica, a
constitucionalidade e a legalidade dos projetos de ato normative
encaminhados pelos Ministérios ou pelo Congresso Nacional ao
Presidente da Republica (projetos de lei que se pretende encami-
nhar ao Congresso Nacional, projetos de lei recebidos do Con-
gresso Nacional para sangio ou veto, projetos de decretos, etc.).

Tal exame abrange a adequagio da proposta as regras de
técnica legislativa ¢ aos procedimentos de encaminhamento de
atos ao Presidente da Repuablica previstos no Decreto no 4.176,
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de 2002, e na Lei Complementar no 95, de 1998, podendo, in-

clusive, devolver propostas pelo nao-cumprimento de regras

procedimentais.

Constatado problema de natureza juridica na proposta, a
SA] opina pelo seu retorno ao Ministério de origem ou, em
conjunto com a Subchefia de Coordenagao da A¢ao Governa-
mental, estabelece contato com os Gabinetes dos Ministros de
Estado e respectivas Consultorias Juridicas, buscando dar ao
ato normativo forma mais adequada.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao contrario dos
Ministérios, ndo possui Consultoria  Juridica, cabendo a
Subchefia para Assuntos Juridicos exercer as atribui¢des inerentes
a tal érgao. Assim, o exame de problemas juridicos e de propostas
de atos surgidos nos 6rgdos da Presidéncia da Repriblica é da
competéncia da SAJ. Incluem-se no seu ambito de atuagio, como
Consultoria Juridica, a Casa Civil, a Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica, o Gabinete de Seguranga Institucional, a
Vice-Presidéncia da Republica, a Secretaria Especial de Desenvol-
vimento Urbano e a Secretaria de Estado de Comunicagio de Go-
verno. A Corregedoria-Geral da Unido, por seu turno, tem drgao
proprio de assessoramento juridico.

2.4.1. CONSOLIDACAQ DA LEGISLACAO FEDERAL

A Consolidagio da Legislagio Federal é uma agio integra-
da da Subchefia para Assuntos Juridicos e dos Ministérios,
com o fim de consolidar normas de objeto idéntico, andlogo
ou conexo, buscando eliminar divergéncias, colisdes ou repeti-
¢bes, e, assim, conferir unidade, simplicidade e coeréncia ao
corpo legislativo brasileiro, conforme determinado pela Let
Complementar no 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redagdo, a alteragio e a consolidagio das leis.

A acdo da SA) na Consolidagdo se dd, atualmente, por meio
do Grupo Executivo de Consolidagdo, que conta com inte-
grantes da prérpia SAJ] e com representante da Advocacia-Ge-
ral da Unidao. A criagao do Grupo Executivo de Consolidagao,
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feita pelo Decreto no 4.176, de 28.03.2002, deveu-se a necessi-
dade de acelerar e aperfeigoar o trabalho de consolidagio, que
carecia de maior unidade e articulagéo.

2.4.2. DIVULGACAO DE ATOS NORMATIVOS EM MEIO ELETRONICO

A SAJ] mantém na Internet ampla base de atos normativos.
A base de dados inclui, entre outros itens, a Base Referencial
da Legislacio Federal Brasileira, que permite que se efetuem
consultas quanto 4 revogacio expressa de determinado ato ¢
quanto a legislacdio que o alterou. Traz, ainda, o texto com-
pleto de todos os atos normativos federais dos 1ltimos anos e
uma resenha didria dos atos normativos publicados no Didrio
Oficial. Atualmente, a base de dados é objeto de atualizagio
didria. Além de largamente utilizada nos trabalhos de conso-
lidagdo, é consultada por todos os 6rgios juridicos, tanto de
consultoria come de defesa judicial da Unido, assim como por
escritorios privados de todo o Pafs.

2.4.3. SISTEMA DE GERACAO E TRAMITACAO DE
DOCUMENTQOS OFICIAIS-SIDOF

A SAJ é o 6rgio gestor do "Sistema de Gera¢io ¢ Tramitagao
de Documentos Oficiais - SIDOF". Tal sistema destina-se s ati-
vidades de elaboragio, redagio, alteracio, controle,
tramitacdo, administracdo e geréncia das propostas de atos
normativos a serem encaninhadas ao Presidente da Repriblica
pelos Ministérios e drgaos integrantes da estrutura da Presidén-
cia da Republica. O SIDOF permite que todos as propostas de
atos sejam realizados por meio eletrénico, empregando docu-
mentos assinados eletronicamente com certificagio digital reco-
nhecida pela "Infra-Estrutura de Chaves Publicas do Brasil -
ICP-Brasil".

SECRETARIA EXECUTIVA DO PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA

Compete a Secretaria Executiva do Programa Comunidade
Soliddria:
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+ acompanhar e coordenar a execu¢do das deliberagdes e
diretrizes fixadas pelo Conselho do Programa Comunida-
de Soliddria;

+ acompanhar e coordenar a implementagio do Programa
Comunidade Ativa;

+ articular a implementacio de programas de desenvolvi-
mento local integrado e sustentdvel com 6rgios federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais; e

« promover a avaliagao do impacto das a¢oes empreendidas
com base em indicadores de desenvolvimento.

2.6. SECRETARIA EXECUTIVA DA COMISSAQ DE ETICA PUBLICA

Por Decreto de 30 de agosto de 2000, foi criada a Secreta-
ria Executiva da Comissiao de Etica Publica, com uma estru-
tura minima para dar seqiiéncia operacional as suas delibe-
ragoes. Além disso, em razio da necessidade de que suas
acdes tivessem um canal para disseminagio dos programas
de promogio da ética, Decreto de 18 de maio de 2001 criou a
figura dos "representantes setoriais” nas entidades e 6rgdos
do Executivo Federal, o que possibilitou a criacio de uma
rede de profissionais com responsabilidade em gestao da éti-
ca em tode o Poder Executivo.

As principais atribuigdes da Secretaria Executiva da Comis-
sio de Etica Publica sio:

+ prestar 0 apoio técnico e administrativo aos trabalhos da

Comissao de Etica Publica;

» acompanhar ¢ coordenar a execucdo das deliberagdes e
diretrizes da Comissdo de Etica Publica e implementar as
aches por ela fixadas;

+ articular-se com os 6rgos da Presidéncia da Republica e
com os demais 6rgaos e entidades da Administragio Pu-
blica Federal, direta e indireta, quando necessirio ou por
determinacdo da Comissdo de Etica Publica; e

« promover a interfocugao da Comissio de Etica Publica
com as comissées de ética setoriais dos 6rgaos ¢ entidades
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da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, auxi-
liando-os na supervisio da observancia do Codigo de
Conduta da Alta Administragio Federal.

A Comissdo de Etica Pdablica, vinculada ao Presidente da
Republica, foi criada por Decreto de 26 de maio de 1999,
Cabe a ela realizar a revisio das normas que dispdem sobre
conduta ética dos servidores da Administracao Publica Fede-
ral. Foi a Comissao que elaborou o Cédigo de Conduta da
Alta Administragio Federal, no dmbito do Executivo Fede-
ral, estabelecendo que, no exercicio de suas fungdes, as auto-
ridades publicas devero pautar-se por padroes de ética so-
bretudo no que diz respeito a integridade, 3 moralidade, 2
clareza de posi¢des, e ao decoro, com vistas a motivar o res-
peito e a confianca do publico em geral.

A Comissdo de Etica é composta por seis membros, esco-
lhidos e designados pelo Presidente da Republica dentre bra-
sileiros de idoneidade moral, reputagio ilibada e dotados de
notérios conhecimentos da Administracio Publica Federal.
Eles cumprem mandato de trés anos e podem ser
reconduzidos. Nio héd qualquer remuneragio ou vinculo
com a administragao publica, de maneira a assegurar a Co-
missao completa autonomia e liberdade. Os trabalhos da
Comissdo sio considerados prestagio de relevante servigo
puablico, _

No que se refere ao Codigo de Conduta, compete a Comissao:

* Subsidiar o Presidente da Republica e 0s Ministros de Esta-
do na tomada de decisio concernente a atos de autorida-
de que possam implicar descumprimento das normas do
Cédigo de Conduta;

* Receber denuncias sobre atos de autoridades praticados
em contraricdade as normas do Cédigo de Conduta e
proceder a apuragao de sua veracidade, desde que, devi-
damente, instruidas e fundamentadas, inclusive com iden-
tificaggo do denunciante;
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+ Comunicar ao denunciante as providéncias adotadas, ao
final do procedimento;

+ Submeter ao Presidente da Republica sugestdes de aprimo-
ramento do Cédigo de Conduta;

+ Dirimir davidas a respeito da interpretagao do Cédigo de
Conduta e deliberar sobre os casos omissos;

* Dar ampla divulgagdo do Cédigo de Conduta; e

- Elaborar o seu regimento interno.

2.7. CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE
PROTECAO DA AMAZONIA  CENSIPAM

O Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da
Amazonia CENSIPAM tem como principal atribuicdo realizar a
implanta¢do do Sistema de Prote¢do da Amazénia  SIPAM, inici-
ando sua ativagdo no Centro Regional de Vigilancia de Manaus,
de maneira a possibilitar a gradual implantagio do projeto na
Regido Amazénica. Suas responsabilidades foram modificadas na
medida em que evoluiu sua estrutura organizacional. Hoje o ér-
gio possui, além da Diretoria em Brasiha, trés unidades
operacionais em Manaus, Porto Velho ¢ Belém. Desde abril de
2002, o CENSIPAM foi transferido para a Casa Civil da Presidén-
cia da Reputblica, com as competéncias definidas no Decreto
4.200, de 19.04.2002, dentre as quais ressaltam:

+ propor, acompanhar, implementar e executar as politicas,
diretrizes e a¢des voltadas para o SIPAM, aprovadas e de-
finidas pelo Conselho Deliberativo do Sistema de Prote-
¢do da Amazonia CONSIPAM;

* gerenciar a implementagdo de agdes cooperativas, em parce-
ria com drgios ¢ agéncias governamentais, com atuagio e
interesse na drea, buscando evitar duplicidade de esforcos;

+ coordenar as acoes necessdrias a implementagdo das ativi-
dades administrativa, logistica, técnica, operacional e de
manutencio, em apoio a atuagio integrada dos represen-
tantes dos drgaos federais, estaduais, distritais, munici-
pais e nao-governamentais, no imbito do SIPAM;
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+ articular-se com os 6rgdos federais, estaduais, distritais,
municipais e nao-governamentais para promover a ativa-
cdo gradual e estruturada do SIPAM;

secretariar e prestar apoio técnico e administrativo ao
CONSIPAM;
encaminhar as recomendagdes do CONSIPAM aos Minis-

térios e demais 6rgdos e entidades interessados;

« articular-se com 6rgdos da Administragio Piiblica Federal,
Estadual, Distrital e Municipal e entidades nao-governamen-
tais responsdveis pela execugdo das aghes e das estratégias
para a implementagio das deliberagdes do CONSIPAM, po-
dendo firmar acordos, convénios e outros instrumentos ne-
cessdrios ao cumprimento dessas atribuigdes;

A transferéncia da vinculagio do CENSIPAM do Ministério
da Defesa para a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica teve
por objetivo facilitar a articulagdo e a coordenagio com os
érglos federals, estaduais, municipais e ndo governamentais
da regido amazonica. Além disso, buscou-se aperfeigoar a atu-
acdo do Conselho no apoio a implementagao de politicas pu-
blicas na regido amazbdnica.

Integram a estrutura do CENSIPAM a Diretoria-Geral, a Di-
retoria-Geral Adjunta, um Gabinete e trés Coordenadorias
(Administracdo, Integra¢do Institucional, e Tecnologia, Opera-
¢do e Seguranga), além, dos Centros em Manaus, Porto Velho ¢
Belém. '

Antecessora do CENSIPAM, a "Comissio para Implanta-
¢ao do Sistema de Protegio da Amazonia CISIPAM" funcio-
nou no ambito da Secretaria de Assuntos Estratégicos, de 1993
ao final de 1998, e posteriormente no ambito do gabinete do
Ministro Extraordinario de Projetos Especiais, de janeiro a ju-
lho de 1999. Sua atribui¢io, entdo, era a de "desenvolver as
atividades necessarias a formulagao e implantagio do SIPAM,
em especial as que dizem respeito as propostas de legislagio
pertinente; articular-se em nivel técnico com os setores gover-
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namentais de interesse do SIPAM: e constituir-se em nicleo do
Centro de Coordenagdo Geral” (Portaria da SAE no. 07, de
02.04.1993).

De agosto de 1999 a abril de 2002, o CONSIPAM funcionou
no ambito da Casa Civil/PR, e a SECONSIPAM no ambito do
Ministério da Defesa (substitutos da SAE/PR e CISIPAM, respecti-
vamente} conforme constou da Medida Proviséria no. 1.911-8, de
29.07.1999, e Decreto de 18.10.1999, respectivamente.

Por fim, em 17 de abril de 2002, a SECONSIPAM foi
transferida para Casa Civil da Presidéncia da Republica e
renomeada "Centro Gestor ¢ Operacional do Sistema de Pro-
tecdo da Amazonia" {CENSIPAM),

ARQUIVO NACIONAL

Com o objetivo de racionalizar ¢ modernizar a sua atua-
¢30, que envolve todos os Ministérios, 0o Arquivo Nacional,
antes subordinado ao Ministério da Justica, foi transferido
para o dmbito da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica. Essa
nova fase iniciou com a edi¢do da Medida Proviséria ne 2.049-
20, de 29 de junho de 2000. Desde entio, o Arquivo Nacional
tem passado por intensa modernizagdo institucional, com sua
transformagio de entidade estdtica, de guarda de acervo de
documentos, em entidade dinamica, responsavel também pela
disseminagdo da informagdo documental. Progressivamente
foram ampliados os servicos que presta aos orgaos e entidades
da Administragdo Publica Federal e a seus demais usudrios,
nos termos do Decreto n° 3,843, de 13.06.2001.

De acordo com a Lei n° 8.159, de 08.01.1991, sua missao
precipua € a da gerir e proteger os documentos produzidos
pela Administragdo Publica Federal, bem comeo garantir o
acesso a informagao, para subsidiar as decisGes governamen-
tais, assegurar a defesa dos direitos da cidadania e auxiliar a
producio cientifica e cultural,

O acervo do AN ¢ de inestimével valor histérico, abran-
gendo documentos do século XVI aos nossos dias, Para ofere-
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cer a seus usudrios, via Internet, o méximo de dados e servigos,
emprega as mais modernas tecnologias da informagdo, siste-
mas informatizados de gestio de usuirios e de padronizagio
da descricao da informagio, da digitalizacio de mapas e fotos,
e da microfilmagem/digitalizacio de documentos textuais.
Como estratégia de amplia¢io de seu publico, o AN promo-
ve exposicbes e edita livros e catdlogos. Seu acervo conta com o
equivalente a 55 km de documentos textuais, mais de 1,1 mi-
Ihoes de fotografias, 55 mil mapas e plantas, 13 mil discos e fitas
audiomagnéticas, 30 mil filmes e fitas de video, provenientes de
drgdos e entidades do Poder Piiblico, bem como de instituicbes
privadas e de particulares. Possui, também, uma biblioteca espe-
cializada nas dreas de historia, arquivologia, ciéncia da infor-
macdo, direito administrativo e administragao publica, com
mais de 28 mil volumes, entre livros e periddicos, além de um
importante acervo com cerca de cinco mil obras raras.
No desempenho de suas atribuigdes legais, cabe ac Arquivo
Nacional:

» formular a politica nacional de arquivos, com base nas
diretrizes aprovadas pelo Conselho Nacional de Arquivos
CONARQ, visando a moderniza¢do da rede de arquivos
pablicos do Pais;

» promover e supervisionar programas de gestio documen-
tal, junto aos 6rgios ¢ entidades federais, por meio da
Coordenacio de Gestio de Documentos ¢ da Coordena-
cio Regional do Distrito Federal, bem como difundir
normas e procedimentos técnicos que resultem na
melhoria dos servigos arquivisticos governamentais;

» receber, por transferéncia e recolhimento, os documentos
produzidos e acumulados pelos 6rgaos e entidades do Poder
Plblico em especial os provenientes do Executivo federal e
os de origem privada, doados ou depositados sob custédia;

+ manter, organizar e proceder ao controle intelectual e fisico
dos documentos arquivisticos textuais (manuscritos,
datilografados e impressos), audiovisuais e cartograficos (fo-
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tografias, gravuras, desenhos, mapas, plantas, discos, fitas e
filmes), e bibliogrificos (publicagdes oficiais, livros e periédi-
cos), assegurando o acesso publico e propiciando os instru-
mentos necessdrios a recuperagao e disseminagio das infor-
magdes contidas no acerve sob sua guarda, por meio de uni-
dades integrantes da Coordenacio-Geral de Processamento
e Preservacio do Acervo COPRA,

* realizar as atividades de preservacio, restauracio, enca-
dernacdo, microfilmagem e reproducio fotogrifica, bem
como desenvolver pesquisas de cardter técnico-cientifico
nas areas de quimica, entomologia e microbiologia, além
de desenvolver tecnologias ¢ metodologias voltadas a pro-
dugdo de papéis especiais e & confec¢do de materiais apro-
priados para acondicionamento e conservagio de acervos
documentais, por meio da Coordenacio de Preservagio
do Acervo COPRA;

* desenvolver programa de difusdo cultural e de divulgacio
institucional, abrangendo as atividades de pesquisa hists-
rica, editoragio e promo¢io de eventos como exposicdes,
mostras, semindrios, concursos de monografias etc, por
meio da Coordena¢ao de Pesquisa e Difusio Cultural
CODAL

+ empreender programas de desenvolvimento de recursos hu-
manos, bem como de manutencao dos servicos administra-
tivos, por meio da Coordenacdo de Administracio Geral.

Sua trajetéria histdrica e a importancia das atividades e ser-
vicos prestados ao Governo, ao cidadido, 4 cultura e 3 meméria
nacional atestam a condi¢io singular do Arquivo Nacional.

IMPRENSA NACIONAL

A missdo institucional da Imprensa Nacional é dar publici-
dade aos atos do Governo Federal e executar trabalhos grafi-
cos para a administra¢do publica, na forma do disposto no
art. 2° do Decreto n® 3.815, de 09.05.2001. Com o objetivo
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racionalizar e modernizar a sua atuag¢do, que envolve todos os
Ministérios, a Imprensa Nacional, antes subordinada ao Mi-
nistério da Justica, foi transferida para o dmbito da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. A reformulagio de sua estrutura
foi consolidada nos Decretos n° 4.260, de 06.06.2002, e n°
4.294, de 03.07.2002

Em maio de 2001 foi elaborado 'um diagnéstico do érgao,
denominado "Agenda Biénio 2001-2002", documento esse que
norteou todas as medidas que culminaram na reestruturagio
da Imprensa Nacional. A edigdo do atual Regimento Interno
foi precedida de estudos desenvolvidos para a reformulagio da
estrutura organizacional, observando diretrizes previamente
estabelecidas pela Portaria IN ne 15, de 18 de fevereiro de 2002.

Em conseqiiéncia das medidas de modernizagio e

reformula¢io adotadas, foram implementadas:

* a extincdo definitiva das atividades de impressio plana,
que representavam apenas cerca de 1,77% dos recursos
arrecadados pelo Fundo da Imprensa Nacional - FUNIN.
A manutencio de tais atividades implicaria em atualiza-
¢do tecnolégica de equipamentos graficos e na manuten-
¢do onerosa do maquinario disponivel, o que seria
antiecondmico;

+ a mudanca da Coordenacdo de Editoracio e Divulgagdo
Eletronica e do suporte técnico-operacional da Coorde-
nacdo de Tecnologia da Informagdo da Imprensa Nacio-
nal para o Anexo [V do Palicio do Planalto, de forma a
assegurar maior seguranca no trato da informagio ofici-
al, a qual necessita de sigilo até a sua veiculagdo simulta-
nea a toda a sociedade. Além disso, a proximidade com o
érgio maximo do Poder Executivo possibilita otimizago
do processo editorial do Didrio Oficial; e

+ a reformulagiio da estrutura organizacional e a instalagdo
de unidades da IN no Palicic do Planalto reduziram o
espaco fisico ocupado, permitindo a cessdo do prédio ad-
ministrativo para a Advocacia-Geral da Unido. '



Mapa institucional da Presidéncia da Republica 143

2.10.  ORGAO DE CONTROLE INTERNO

A Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica -
CISET/PR, encontra-se administrativamente subordinada a Casa
Civil da Presidéncia da Reptiblica e técnica e normativamente a
Corregedoria-Geral da Uniéo, Orgio Central do Sistema de Con-
trole Interno do Poder Executivo Federal, por forca do disposto
no Arl. 82 do Decreto n® 3.391, de 06.09.2000.

A CISET/PR exerce, também, as atividades de 6rgio
setorial do Sistema de Contabilidade Federal, de acordo com
as disposi¢oes do Decreto n° 3.589, de 06.09.2000, estando su-
jeita a orientagdo ¢ a supervisio técnica da Secretaria do Te-
souro  Nacional/MF.

Conforme o art. 74 da Constitui¢io Federal, a CISET/PR
tem as seguintes atribuicdes:

+ avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugio dos programas de governo e dos
or¢amentos da Unido;

* comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto &
eficicia e eficiéncia, da gestio orcamentdria, financeira e
patrimonial nos orgios e entidades da administragio fe-
deral, bem como da aplica¢ao de recursos publicos por
entidades de direito privade;

* exercer © controle sobre as operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; e

* apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
imstitucional.

Além disso, conforme estabelece o seu Regimento Interno,
aprovado pela Portaria da Casa Civil n° 258, de 22.06.99, a
atuagio da CISET/PR visa, essencialmente, i fiscalizagio
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional, patrimonial,
o acompanhamento dos programas de governo, e a avaliacio
da gestdao dos administradores publicos federais dos 6rgaos es-
senciais e dos integrantes da Presidéncia da Republica, inclusi-
ve de suas entidades vinculadas ou supervisionadas.
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Incluem-se, ainda, na sua drea de atuagio, a Advocacia-Ge-
ral da Unido, conforme estabelece o artige 16 da Lei n° 9.028,
de 12.04.95, a Vice-Presidéncia da Republica e outros que vie-
rem a ser definidos em legislacio ou normas especificas.

A CISET/PR possui a seguinte estrutura organizacional:

Orgio Colegiado:

» Comité de Avaliagio de Desempenho e Produtividade

CODEP.

Orgaos de Assisténcia Direta e Imediata ao Sccretirio de
Controle Interno:

* Gabinete - GABIN;

« Divisao de Recursos Técnicos e Operacionais - DITOP; e

« Servico de Apoio Administrativo - SEAPA.

Orgaos Singulares e Especificos:

+ Coordenac¢iao-Geral de Auditoria - COAUD;

+ Coordenacio-Geral de Acompanhamento, Avaliagao e
Controle - COACO; ¢

+ Coordenagiio-Geral de Fiscalizagdo de Programas de Go-
verno e de Atos de Pessoal - COFIP.

AUTARQUIA FEDERAL VINCULADA

2.11.1. INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - ITI

O Instituto Nacional de Tecnologia da Informagio - ITI é
uma autarquia federal vinculada a Casa Civil da Presidéncia
da Republica. Sediado em Brasilia, DF, o ITI é a Autoridade
Certificadora Raiz da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
(ICP-Brasil). Nessa capacidade, compete-lhe emitir, distribuir,
revogar e gerenciar a lista de certificados emitidos, revogados
e vencidos, e executar atividades de fiscalizagio e auditoria das
Autoridades Certificadoras e Autoridades de Registro ¢ dos
prestadores de servigos habilitados na ICP-Brasil, em confor-
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midade com as diretrizes ¢ normas técnicas estabelecidas pelo
Comité Gestor do 1CP-Brasil.

As atividades necessdrias a consecucdo das atividades de Au-
toridade Certificadora Raiz da ICP-Brasil, incluem a seguranca
dos sistemas de informagéo, a andlise de solucdes de hardware e
software vinculadas & drea de infra-estrutura de chaves pablicas,
a andlise das normas nacionals e internacionais e a proposi¢io
de normas nacionais relativas & operacionalizacdo da 1CP-Brasil
junto ao seu Comité Gestor.

O ITI possui, ainda, a competéncia institucional de, no
exercicio de suas atribui¢des, desempenhar atividade de fisca-
lizagdo, podendo ainda aplicar san¢des e penalidades, na for-
ma da lei.

A fung¢io de autoridade gestora de politicas é exercida pelo
Comité Gestor da ICP-Brasil, vinculado 3 Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, e composto por cinco representantes da
sociedade civil, integrantes de setores interessados, designados
pelo Presidente da Republica, e um representante de cada um
dos seguintes drgios, indicados por seus titulares:

» Ministério da Justica;

* Ministério da Fazenda;

* Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exte-

rior;

* Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

* Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

» Casa Civil da Presidéncia da Republica; ¢

* Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Re-

publica.

A coordena¢io do Comité Gestor da ICP-Brasit cabe ao
representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e os
representantes da sociedade civil sdo designados para periodos
de dois anos, permitida a reconducio. A participacio no Co-
mité Gestor da ICP-Brasil, considerada "de relevante interesse
piblico”, ndo ¢ remunerada,
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SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A Secretaria-Geral SG da Presidéncia da Republica ¢ inte-
grada pelo Gabinete do Ministro, a Subsecretaria-Geral, a Se-
cretaria de Assuntos Parlamentares SAP e a Secretaria de As-
suntos Federativos  SAF, que atuam como érgaos singulares de
competéncias especificas.

A SG compete assistir direta ¢ imediatamente ao Presidente
da Repablica no desempenho de suas atribuigoes, especialmen-
te no tocante a coordenacdo politica do Governo, a condugéo
do relacionamento com o Congresso Nacional ¢ a intetlo-
cucio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, par-
tidos politicos e entidades da sociedade civil, nos assuntos de
interesse do Governo Federal.

As principais atribuigdes do Gabinete, que atua como or-
gdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado,
incluem:

- assessorar e assistir o titular nas atividades de representa-

¢do politica e no despacho do seu expediente pessoal;

-+ coordenar o plangjamento do drgdo, inclusive das ativida-
des de or¢amento e assuntos administrativos e de
informdtica, definindo e desenvolvendo metodologia para
a coleta de dados, com a finalidade de subsidiar o acom-
panhamento das agdes do governo; e

* receber, controlar e registrar as indica¢bes para provi-
mento de cargos no dmbito da Administragio Publica
Federal.

A Subsecretaria-Geral compete assessorar o Ministro de Es-
tado na definicdo de diretrizes e na implementagio das agdes
de competéncia da SG; na representagio funcional, no dmbito
de sua atuagido; na coordenagao do planejamento de agdes es-
tratégicas; na supervisdo e avaliagdo da execugdo de projetos e
atividades atinentes a 5G.
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3.1. SECRETARIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

A Secretaria de Assuntos Parlamentares SAP é subordina-
da diretamente & Secretaria-Geral da Presidéncia da Republi-
ca. Tem como competéncia institucional assistir ao Minis-
tro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica no
desempenho de suas atribuigdes, realizando a coordenagio
politica das assessorias parlamentares dos ministérios e de-
mais 6rgios da Administragao Publica Federal. Compete-lhe
também acompanhar os assuntos atinentes as relagdes de
membros do Poder Legislativo com o Governo e consolidar
0s pareceres sobre projetos de lei submetidos a sancdo presi-
dencial, assegurando a uniformidade da a¢io governamental
em matéria legislativa.

A estrutura e o funcionamento da SAP sdo regulados pela
Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998; e pelo Decreto n© 3.132, de
agosto de 1999.

Uma das iniciativas mais importantes da SAP ao longo dos
altimos anos foi a criagio do Sistema de Acompanhamento
Legislativo - SIAL. Esse sistema permitiu que os projetos de lei
de iniciativa do Poder Executivo em tramitac¢iio no Congresso
Nacional pudessem ser divulgados pela Internet. Da mesma
forma, gragas a implantagio do Governo Eletrénico, as pro-
postas de projctos de atos normativos passaram a ser recebi-
dos por meio eletronico, mediante exposi¢io de motivos, para
posterior envio ao Congresso Nacional. A SAP passou, tam-
bém, a solicitar parecer sobre os projetos de lei em fase de
sangio a Advocacia-Geral da Unido.

As alteragoes introduzidas em sua estrutura ao longo dos
altimos anos visaram a:

+ facilitar o acesso aos textos de projetos de lel de iniciativa

do Poder Executivo;

» agilizar a tramitagdo de atos normativos;

* criar uma visao unica ¢ integrada dos assuntos relaciona-

dos & atividade parlamentar, com objetivo de tornar mais
efetivo 0 acompanhamento da pauta do Congresso Naci-
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onal, propiciando uma maior intera¢io entre as agdes do
Governo e as matérias tratadas no Poder Legislativo.

SECRETARIA DE ASSUNTOS FEDERATIVOS

A Secretaria de Assuntos Federativos SAF compete acom-
panhar a situagdo social e politica dos Estados, Distrito Fede-
ral e dos Municipios; acompanhar o desenvolvimento das
acoes federais no ambito das unidades da Federagao; coletar
informagdes e sugestdes que possibiliten o aperfeicoamento
das relagbes que constituem o pacto federativo; e coordenar a
integracdo das unidades federativas nos planos e programas de
iniciativas do Governo Federal.

As mudangas estruturais implementadas no ambito da
Secretaria de Assuntos Federativos, ao longo dos Gltimos
oito anos, visaram sobretudo a propiciar uma mais efetiva
articulacdo entre a Unido, os Estados, e os Municipios. A

-partir da Constituigdo de 1988, os municipios passaram

também a ser denominados "entes federativos", obtiveram
maior autonomia e legislagio prépria (Lei Orgénica do
Municipio). Essa alteracio levou o Governo Federal a criar
uma estrutura adequada para acompanhar o relaciona-
mento com o0s entes federativos, de maneira a preservar a
identidade de cada ente e a intensificar o relacionamento
institucional, fortalecendo a federagio brasileira. Assim, a
SAF buscou:

+ Examinar as demandas € proposi¢oes apresentadas por re-
presentantes dos Municipios, dos Estados, ¢ do Distrito
Federal, promovendo assim a cooperagdo e a adogao de
préticas descentralizadoras que viabilizem um melhor de-
sempenho do pacto federativo;

+ Intensificar o relacionamento com bancadas parlamenta-
res, no dmbito das competéncias da SAF, identificando os
conflitos de entendimento que possam comprometer as
decisdes do Congresso Nacionzl, e estimulando o conheci-
mento das a¢oes empreendidas pelo Governo Federal;
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+ Acompanhar as transferéncias voluntdrias e constitucio-
nais de recursos, confrontando-as com os programas de
governo e com o perfil do ente federado, de forma a fun-
damentar eventuais contingenciamentos e alocagdes, vi-
sando conferir sempre maior eficicia ao gasto puablico.

As alteragdes realizadas no dmbito da foram introduzidas
pela Lei 9.649/98, de 27.05.1998, atualizada em 22,10.2001, e
pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31.08.2001.

4. GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL - GSI

A estrutura regimental do GSI foi concebida para atender
as novas competéncias implantadas com o advento da Medi-
da Provisdria no 1.795, de 1°.01.1999, e suas reedigdes poste-
riores, alcan¢ando a Medida Proviséria No 2.216-37, de
31.08.2001, cujo art. lo altera a Lei n® 9.649, de 27.05.1998.
O GSI tem a seguinte estrutura organizacional:

+ Gabinete do Ministro;

+ Subchefia Militar:

a) Assessoria Executiva;

b) Assessoria Militar (MAR/EX/AER); e

c) Assessoria de Seguranga.

» Secretaria de Acomipanhamento e Estudos Institucionais

- SAEL )

« Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD;

» Conselho Nacional Antidrogas - CONAD; e

» Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN.

As atribuicdes do GSI, érgao essencial da Presidéncia da Re-
puablica, compreendem:
* assisténcia direta e imediata ao Presidente da Reptblica no
desempenha de suas atribuigdes;
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»

»

»

prevencdo da ocorréncia de crises e articulagio do seu
gerenciamento, em caso de grave e iminente ameaga & es-
tabilidade institucional;

estudos estratégicos, particularmente sobre temas relacio-
nados com a seguranca institucional;

assessoramento ao Presidente da Reptiblica em assuntos
militares e de segurangca;

coordenagio das atividades de inteligéncia federal e de se-
gurang¢a da informagao;

seguranga pessoal do Chefe de Estado, do Vice-Presidente
da Republica e dos respectivos familiares;

seguranca dos titulares dos érgaos essenciais da Presi-
déncia da Republica e, quando determinado pelo Presi-
dente da Republica, de outras autoridades ou persona-
lidades;

seguran¢a dos paldcios presidenciais e das residéncias do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica;
coordenag¢io e integracio das acoes do Governo nos as-
pectos relacionados com as atividades de prevencao do
uso indevido de substancias entorpecentes e drogas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, bem como
aquelas relacionadas com o tratamento, a recuperacdo
e a reinsercdo social de dependentes;

supervisdo, coordenagio e execugio das atividades do Sis-
terna Nacional Antidrogas - SISNAD, no que tange aos
assuntos previstos no inciso IX deste artigo;

execugio das atividades permanentes necessdrias ao exerci-
cio da competéncia do Conselho Nacional Antidrogas -
CONAD, do Conselho de Defesa Nacionat - CDN ¢ da
Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Con-
selho de Governo - CREDEN;

coordenagio das viagens presidenciais, no territorio naci-
onal, em articulagio com o Gabinete do Presidente da Re-
publica e, ao exterior, com o Ministério das Relacdes Ex-
teriores; €
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» coordenaciio da participagao do Presidente da Republica

em cerimonias militares e em outros eventos, em articula-
¢do com os demais érgaos envolvidos, bem como a orien-
tacio da seguranca de drea nestas participagoes.

O Decreto no 4.332, de 12 de agosto de 2002, em seu art. 2o,
institui ao GSIPR a competéncia da coordenagio e execugio das

medidas de seguranga de drea, a serem implementadas durante

as viagens presidenciais em territério nacional, envolvendo os

6rgdos de seguranga publica federais, estaduais € municipais.

SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO E ESTUDOS INSTITUCIONAIS - SAEI

A Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais

- SAEI tem a seguinte estrutura:

Coordenagio-Geral de Acompanhamento;
Coordenacdo-Geral de Estudos;
Coordenacio-Geral de Assentimento Prévio; ¢
Coordenagio de Apoio Técnico-Administrativo.

Sao suas principais atribuigoes:

as atividades relativas ao "assentimento prévio" do Conse-
lho de Defesa Nacional, na faixa de fronteira;
a presidéncia do Comité Executivo da Camara de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo,
pelo secretdrio da SAEL

a presidéncia do "Comité de Acompanhamento e
Integracido dos Programas Sociais", e o gerenciamento do
Plano de Integragdo e Acompanhamento dos Programas
Sociais de Prevencdo i Violéncia (PIAPS), conhecido
como "Plano de Prevencio da Violéncia Urbana™;
implementar medidas de natureza emergencial decorren-
tes da crise de energia, do Comité Técnico de Atendimen-
to de Areas Essenciais; e

coordenar as medidas instituidas pelo Comité Gestor da
Seguran¢a da Informagao.
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4.2. SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS - SENAD

A Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD foi criada em
19 de junho de 1998, pelo Decreto no 2.632, entio com as se-
guintes unidades:

* Subsecretaria de Coordenagio de Repressio;

+ Subsecretaria de Coordenagdo de Prevencio e Tratamento;

+ Coordenagao-Geral de Administragio;

+ Coordenagio-Geral do Contencioso do Fundo Nacional

Antidrogas - FUNAD;
+ Coordenagio-Geral de Comunica¢io Social;
* Coordenagao-Geral de Projetos Especiais.

A mudanga estrutural da SENAD e sua subordinacio a Presi-
déncia da Republica tiveram por objetivo otimizar as agdes pre-
vistas no Sistema Nacional Antidrogas - SISNAD. Pelo Decreto
no 3.696, de 21.12.2000, a Secretaria Nacional Antidrogas pas-
sou a ser responsdvel pelas atividades de "preven¢io do uso
indevido de substincias entorpecentes e drogas que causem de-
pendéncia fisica ou psiquica, bem como iquelas relacionadas
com o tratamento, recuperagao e reinsercio social de depen-
dentes", e o Departamento de Policia Federal, do Ministério da
Justica, pelas atividades de "repressio do uso indevido, do trafi-
¢o ilicito e da producdc ndo autorizada de substincias entorpe-
centes ¢ drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica”.

Por outro lado, a concepgiio inicialmente definida para a
Secretaria Nacional Antidrogas ndo permitia o pleno atendi-
mento de suas atribuicdes de estruturar e gerenciar um Siste-
ma Nacional Antidrogas, bem como de articular, coordenar e
integrar os diversos agentes deste sistema, nas 27 unidades da
federa¢io. Além disso, a SENAD precisava atuar de maneira
mais ativa e objetiva, o que demandava um trabalho de plane-
jamento técnico mais estruturado.

Passaram a integrar a estrutura basica do Gabinete de Se-
guranga Institucional da Presidéncia da Republica, a partir de
lo de janeiro de 1999, a Secretaria Nacional Antidrogas e a
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Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais, con-
forme MP 1795/1999.
A Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD tem atualmente

a seguinte estrutura:

Diretoria de Prevenciio de Tratamento;

Dirctoria de Politica ¢ Estratégias Antidrogas; e

Diretoria de Contencioso e Gestio do Fundo Nacional
Antidrogas - FUNAD.

As atribuicdes da SENAD incluem:

»

.

propor a Politica Nacional Antidrogas, no que tange as
atividades de prevengio do uso indevido de substancias
entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou
psiquica, bem como aquelas relacionadas com o trata-
mento, recuperacgio ¢ reinser¢io social de dependentes;
consolidar a proposta da Politica Nacional Antidrogas -
PNAD;

definir estratégias e elaborar planos, programas e procedi-
mentos para alcangar as metas propostas na Politica Na-
cional Antidrogas e, ainda, acompanhar a execugio dessa
politica na sua rea de competéncia;

propor medidas na drea institucional visando ao acompa-
nhamento ¢ ao aperfeioamento da agio governamental
das atividades antidrogas de prevengdo, tratamento, re-
cuperagdo e reinser¢do social de dependentes;

promover o intercAmbio com organismos internacionais;
aluar, em parceria com outros 6rgaos governamentais, jun-
to a governos estrangeiros, organismos multilaterais e co-
munidade internacional nos assuntos de sua competéncia;
gerir o Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD;

fiscalizar o emprego dos recursos do FUNAD, repassados
a0s drgios conveniados;

firmar convénios, acordos, contratos ou quaisquer outros
ajustes, observada a legislacdo e as normas pertinentes, na
sua drea de competéncia;
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« indicar bens apreendidos e nio alienados a serem coloca-
dos sob custddia de autoridade competente, responsdvel
pelas acbes antidrogas, ou pelo apoio a essas agdes;

+ solicitar a0 6rgdo competente a emissdo de certificado do
Tesouro Nacional referente a caugdo de valores apurados
com a aliena¢io de bens ou depositados, em decorréncia
de tutela cautelar;

» realizar, direta ou indiretamente, a alienacdo de bens com
definitivo perdimento decrctado em favor da Unido, bem
como gestdes junto aos 6érgios do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico, visando 3 concessio de tutela cautelar,
para a venda ou apropriagio de bens e valores apreendi-
dos, na forma da lei;

+ administrar recursos oriundos de apreensio ou de
perdimento, em favor da Unido, de bens e valores coloca-
dos 2 disposicio da Secretaria; e

- prover os servicos de Secretaria-Executiva do Conselho
Nacional Antidrogas - CONAD.

A SENAD foi estruturada de modo a adequa-la as suas atri-
buicdes legais, possibilitando compor um quadro de dirigentes e
técnicos capazes de planejar e executar agdes com resultados sig-
nificativos na reducio da demanda por drogas no Brasil.

A criagdo da Diretoria de Politica e Estratégias Antidrogas, as
mudangas da Subsecretaria de Coordenagao de Prevencio e
Tratamento, a transformacio em diretorias das Coordenagdes-
Gerais de Administragao e de Contencioso do FUNAD, além da
transformacio das Coordenacdes-Gerais de Comunicagio Soci-
al e de Projetos Especiais em fungdes de Assessoramento, foram
todas medidas que possibilitaram o apeffeigoamento da atua-
¢do da Secretaria. Ensejaram, ademais, incremento na alocagdo
de recursos para o FUNAD, ¢ propiciaram que fossem realiza-
das atividades antidrogas de forma integrada e sistematica em
todos os Estados e Municipios brasileiros, implantando o Siste-
ma Nacional Antidrogas, 4 luz da Politica Nacional Antidrogas.
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4.3. AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - ABIN
A ABIN foi criada pela Lei no 9.883, de 7 de dezembro de
1999. Desde entao sofreu apenas alteragao de sua vinculagio,

que

passou a ser ao Gabinete de Seguranca Institucional, por

for¢a da Medida Provisdria no 1.999-14, de 13.01.2000. Tem a

seguinte estrutura:

Diretoria-Executiva de Planejamento ¢ Coordenagio;
Departamento Juridico; '
Departamento de Administragio;

Departamento de Tecnologia;

Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento para a Seguranga
das Comunicagdes;

Departamento de Inteligéncia;

Departamento de Opera¢des de Inteligéncia;
Departamento de Contra-Inteligéncia;

Escola de Inteligéncia; e

Agéncias e Escritorios.

530 suas principais atribuigdes como 6rgao central do Sis-

tema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN):

planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades de Inteligéncia do Pais, obedecidas as politicas
e diretrizes superiormente tracadas;

executar a Politica Nacional de Inteligéncia e as acoes dela
decorrentes, sob a supervisio da Cimara de Relagdes Ex-
teriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo;
planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a
obten¢ao ¢ andlise de dados para a producdo de conhe-
cimentos destinados a assessorar o Presidente da Repa-
blica;

planejar e executar a protecao de conhecimentos sensiveis
relativos aos interesses e & seguranca do Estado e da socie-
dade;

avaliar as ameacas, internas e externas, a ordem constitu-
cional; e
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+ promover o desenvolvimento de recursos humanos e da
doutrina de Inteligéncia e realizar estudos e pesquisas
para o exercicio e o aprimoramento da atividade de Inte-
ligéncia.

A Medida Proviséria no 42, de 25.06.2002, regulou a car-
reira de inteligéncia, criando os cargos de Oficial de Inteligén-
cia e de Técnico de ‘Inteligéncia, tomando em conta a necessi-
dade de promover crescente profissionalismo dos quadros de
pessoal da ABIN,

. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ANTECEDENTES HISTORICOS

Antes da promulgagao da Constituigao da Republica de 5 de
outubro de 1988 a representacio judicial da Unido (Adminis-
tragdo Direta) estava a cargo da Procuradoria-Geral da Repu-
blica e as atividades de consultoria e assessoramento juridicos
do Poder Executivo estavam confiadas a4 Advocacia Consultiva
da Unido, que tinha como instincia mdxima a Consultoria-
Geral da Republica e era composta pela Procuradoria-Geral da
TFazenda Nacional (rio Ministéric da Fazenda), pelas
Consultorias Juridicas (nos demais Ministérios, Estado-Maior
das Forgas Armadas e Secretarias da Presidéncia da Repiiblica),
pelos 6rgaos juridicos dos Gabinetes Militar e Civil da Presidén-
cia da Republica, pelas Procuradorias-Gerais ¢ departamentos
juridicos das autarquias e das fundacoes federais, e pelos 6rgaos
juridicos das empresas publicas, sociedades de economia mista. e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela
Unido. Exercia parcialmente a representagio extrajudicial da
Unido a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN,
como 6rgio do Ministério da Fazenda. A representaciio judicial
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da Unido esteve afeta a Procuradoria-Geral da Republica até o
advento da Lei Complementar n° 73, de 11 de fevereiro de 1993,
com excecdo daquela referente as causas de natureza fiscal que
passaram a antiga Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
desde a promulga¢io da Carta Politica, por forca do art. 29, §
5% do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias - ADCT.

A AGU NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituigdo de 1988, no seu Titulo 1V, dispds sobre a OR-
GANIZACAQ DQS PODERES e, sob esse Titulo, destinou o Ca-
pitulo I a0 PODER LEGISLATIVO, o Capitulo 11 aoc PODER
EXECUTIVO, o Capitulo IIT ao PODER JUDICIARIO e o Capi-
tulo IV as FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, inserindo neste
dltimo Capitulo o MINISTERIO PUBLICO, na Secio I, e a AD-
VOCACIA PUBLICA, na qual se inclui a ADVOCACIA-GERAL
DE UNIAQ, na Secio Il Teve o Constituinte o cuidado de situar
a Advocacia-Geral da Unido fora dos trés Poderes da Repablica,
nio para que formasse um "quarto poder”, mas para que pudes-
se atender, com independéncia, aos trés Poderes, tendo presente
que a representacio judicial da Unido, confiada a4 nova Institui-
¢do, envolveria os trés Poderes da Republica. Também deixou
claro que a Advocacia-Geral da Unido ficaria responsavel pelas
atividades de consultoria e assessoramento juridicos apenas do
Poder Executivo. Portanto, o laco mais forte a unir a Advocacia-
Geral da Unido ao Poder Executivo decorre desses servigos que
lhe presta, com exclusividade.

A Advocacia-Geral da Unido nasceu da necessidade de or-
ganizar em Institui¢io Unica a representagio judicial e
extrajudicial da Unido ¢ as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos do Poder Executivo, propiciando ao
Ministério Piblico o pleno exercicio de sua fun¢io essencial de
"defesa da ordem juridica, do regime democritico, dos interes-
ses sociais e dos interesses individuais indisponiveis”, desvenci-
lhande-o da representagao judicial da Unido, por vezes incom-
pativel com os seus outros misteres.
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A ESTRUTURA DA AGU EM SUA LEI ORGANICA

Os Orgios da Advocacia-Geral da Unido - AGU, segundo a
Lei Organica da Instituicdo, foram classificados como:

+ orgaos de diregio superior: Advogado-Geral da Uniao,
Procuradoria-Geral da Unido, Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Consultoria-Geral da Unido, Conse-
lho Superior da Advocacia-Geral da Umido e Correge-
doria-Geral da Advocacia da Uﬁiz’io;

- érgios de execugdo: Procuradorias Regionais da Unido,
Procuradorias Regionais da Fazenda Nacional,7 Procura-
dorias da Unido nos Estados e no Distrito Federal, Pro-
curadorias da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito
Federal,8 Procuradorias Seccionais da Unido, Procura-
dorias Seccionais da Fazenda Nacional,9 Consultoria da
Uniio e Consultorias Juridicas nos Ministérios;

- érgdos vinculados: Procuradorias ¢ Departamentos juri-
dicos de autarquias e fundagdes publicas federais.

Além dos Orgios que dizem respeito as atividades
finalisticas da AGU, a sua Lei Organica previu ainda os seguin-
tes orgaos de administra¢io: Gabinete do Advogado-Geral da
Unido, Diretoria-Geral de Administragio, Centro de Estudos
¢ Secretaria de Controle Interno.

Até o inicio do ano 2000 a Advocacia-Geral da Unido funci-
onou com essa estrutura.

FUNCIONAMENTO DA AGU - FORCA DE TRABALHO

Qs Orgdos responsdveis pela representacao judicial da Unido,
precisamente aqueles do Gabinete do Advogado-Geral da Unido
¢ os integrantes da Procuradoria-Geral da Unido (Orgao central,
Procuradorias Regionais, Procuradorias nos Estados, Procurado-
rias Seccionais) em todo o territério nacional, a Corregedoria-
Geral da AGU, o Gabinete do Advogado-Geral da Unido, o Cen-
tro de Estudos Victor Nunes Leal e a Diretoria-Geral de Adminis-
tragio da AGU foram implantados com servidores requisitados
ou cedidos de ministérios, autarquias, fundagoes, empresas puibli-
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cas e sociedades de economia mista, de outros Poderes da Repui-
blica, de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desde o inicio de suas atividades - fevereiro de 1993 - até o
inicio do ano 2000 a representagio judicial da Unido, a cargo
da AGU, era exercida pelos titulares dos cargos em comissio
de drgaos de direcao e de execucdo e por Procuradores da Fa-
zenda Nacional, Assistentes Juridicos e cerca de trinta Advoga-
dos da Uniao (oriundos do primeiro concurso publico realiza-
do para essa Carreira) todos eles auxiliados por Procuradores
de autarquias e fundagbes e outros bacharéis em Direito, de-
tentores de cargos em comissio na AGU.

No inicio do ano 2000 ingressaram nos quadros da AGU,
mediante concurso pdblico -o segundo-, cerca de trezentos
Advogados da Uniao e, em seguida, outro tanto de Assistentes
Juridicos provenientes do primeiro concurso pablico realiza-
do para essa Carreira. Também foram realizados dois concur-
sos para cargos de Procurador da Fazenda Nacional.

CORREICOES DA AGU - MEDIDAS ADOTADAS - GRGAOS NOVOS

As correigdes realizadas pela Corregedoria-Geral da AGU
em Orgios juridicos de autarquias e fundacdes federais vinham
indicando a necessidade de mudanga na representagio judicial
de grande parte dessas entidades, principalmente aquelas de am-
bito local e de pequeno porte, como era o caso de escolas técni-
cas, agrotécnicas, centros federais de educagio tecnoldgica, além
de outras. Essas entidades, sendo de dmbito local, muitas locali-
zadas em pequenos municipios, nio dispunham de meios para
acompanhar até as ultimas instancias, as a¢oes judiciais de seu
interesse, ficando praticamente indefesas, As correicoes identifi-
caram também deficiéncia na representacio judicial de algumas
autarquias e fundagoes de grande porte, pela falta de recursos
humanos em quantidade e qualidade desejadas.

Ante esse quadro, com base no art. 131 da Constituicio, do
qual consta que a "Advocacia-Geral da Unido é a Instituicio
que, diretamente ou através de orgio vinculado, representa a
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unifo, judicial e extrajudicialmente”, considerando que a repre-
sentacdo judicial daquelas entidades, descentralizadas da Uniao,
poderia ser feita diretamente pela Institui¢ao, e havendo a AGU
recebido expressivo nimero de Advogados da Unido no inicio
da ano 2000, foi possivel a Instituigdo, ainda no primeiro semes-
tre daquele ano, mediante ato legislativo, assumir a representa-
¢ao judicial de quase uma centena de autarquias e fundagdes,
"até que lei dispusesse sobre a nova forma de representacao judi-
cial, direta e indireta, da Unido, consideradas as suas entidades
autirquicas ¢ fundacionais, bem como sobre a prestacic de
consultoria e assessoramento juridicos a essas entidades.”

Os resultados positivos da assung¢do pela AGU da repre-
sentagio judicial das pequenas entidades e, mais expressiva-
mente, de algumas autarquias e fundagdes federais de grande
porte sio notdrios, mormente no que diz respeito a reducéo
dos vultosos valores das condenacdes judiciais impostas aos
cofres piiblicos. A representacio judicial dessas entidades
concentrada na AGU permitiu ainda conferir tratamento
uniforme a matérias comuns & Administracao direta e indire-
ta (autarquias ¢ fundagdes).

Os altissimos valores das condenagdes judiciais sofridas
pelo Tesouro levaram a que se criasse, na Procuradoria-Geral
da Unido, o Departamento de Célculos e Pericias, setor especi-
alizado que vem auxiliando eficaz e decisivamente o segmento
contencioso da Instituicio, incluindo os das autarquias e fun-
dacdes federais. Sdo notdveis os resultados obtidos a partir do
refazimento desses célculos, reduzindo significativamente os
valores efetivamente devidos pela Unido.

As correigdes empreendidas pela Corregedoria-Geral da
AGU também identificaram irregularidades em 6rgaos juri-
dicos que conduziram 2 instauragdo de diversos processos
administrativos disciplinares. A conclusio desses processos €
julgamentos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido em
matérias da alcada daquela Corte de Contas, exigiu a cria-
¢ao, também na Procuradoria-Geral da Unido, da Coor-
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denadoria de Agdes de Recomposi¢io do Patriménio da
Unido, 6rgao especifico para recuperar perdas patrimoniais
sofridas pela Unido ¢ promover a execugdo de titulos judici-
ais e extrajudiciais, inclusive os expedidos pelo Tribunal de
Contas da Uniio.

MEDIDAS RACIONALIZADORAS - ESTRUTURACAO DE ORGAQS

Ao longo desses anos foi vista a necessidade de racionalizar
servigos a cargo das Procuradorias Regionais da Unido e das
Procuradorias da Unido situadas nas mesmas capitais. A raci-
onaliza¢do reclamada, apds autorizada em lei, conduziu a
unificacio, na Procuradoria Regional, das duas estruturas
existentes, com absor¢ac da Procuradoria da Unido pela res-
pectiva Procuradoria Regional da Unido situada na mesma ca-
pital. Com a unificagdo das procuradorias, foram eliminadas
unidades diplices desnecessdrias, passando os representantes
judiciais da Unido a atuar na primeira e na segunda instincias,
otimizando os trabalhos.

Na esteira da racionalizagdo, e também com autorizagio
legislativa, foram desativadas procuradorias seccionais locali-
zadas em cidades que apresentavam pequena movimentagdo
processual de interesse da Unido, ficando os servicos concen-
trados na Seccional mais préxima ou na Procuradoria da
Uniio, eliminando-se gastos com a manutengiao de estruturas,
permitindo melhor utilizacdo de recursos humanos, principal-
mente de representantes judiciais da Unido que, localizados
naquelas Seccionais, cuidavam de pequeno numero de proces-
sos judiciais. Pelos mesmos motivos também deixaram de ser
instaladas outras Procuradorias Seccionais.

Enquanto se empreendiam as mudangas nas Procuradorias
da Unido, igualmente se implantava no Gabinete do Advoga-
do-Geral da Unido o Nuddeo de acompanhamento de feitos
judiciais de interesse da Unido, e de suas autarquias e funda-
¢bes, em tramitagdo perante o Supremo Tribunal Federal, cuja
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atuagdo concentrou-se especialmente no acompanhamento
das causas de maior relevincia e interesse publico.

Todas as Procuradorias da AGU (Geral, Regionais, da Unido
e Seccionais} passaram a contar com setor especifico para o
acompanhamento e controle especiais de feitos considerados re-
levantes, assim consideradas pela possibilidade de acarretar ex-
pressivo dano ao erdrio, seja pelo seu valor individualizado, ou
pela multiplicagao de scus efeitos, ou ainda por envolver assun-
tos relacionados as politicas priblicas de interesse social.

Revistas as estruturas do brago contencioso da Advocacia-
Geral da Unido, voltaram-se as aten¢bes para a remodelagem
do seu brago consultivo, aquele advindo da antiga Advocacia
Consultiva da Unido, como ja visto.

A Lei Complementar n® 73, de 1993, que instituiu a "Lei Or-
ginica da Advocacia-Geral da Unido", criou a Consultoria-Ge-
ral da Unidio como drgdo de direcdo superior da Instituicio,
mas incumbiu-a apenas (embora principalmente) de colaborar
com_ o Advogado-Geral da Unido em seu assessoramento juridi-
co ao Presidente da Republica produzindo pareceres, informa-
¢Oes e demais trabalhos juridicos que lhe sejam atribuidos pelo
chefe da Institui¢do. Ficou a Censultoria-Geral da Unido isola-
da do restante do segmento consultivo da Instituigdo,
notadamente das Consultorias Juridicas que receberam trata-
mento em capitulo autdénomo da Lei.

Para suprir a lacuna da Lei e tornar coerente a classificagio do
Orgao como de diregio superior, o Advogado-Geral da Unido,
expediu o Ato Regimental dispondo sobre a competéncia, a es-
trutura e o funcionamento da Consultoria-Geral da Unido, bem
como as atribui¢bes de seu titular e demais dirigentes. A
Consultoria-Geral da Unidio, além da Consultoria da Unifo (in-
tegrada pelos Consultores da Unido), passou a contar com um
Gabinete ¢ os Departamentos de Assuntos Extrajudiciais, de Ori-
entagio e Coordenagio de Orglos Juridicos, de Acompanhamen-
to de Feitos Estratégicos perante o Supremo Tribunal Federal, de
Anilise de Atos Normativos e de Informagbes Juridico-Estratégi-
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cas e de Coordenagdes-Gerais, incumbindo-se de coordenar a
atuagio das Consultorias Juridicas dos Ministérios e de coorde-
nar e orientar a atuagio dos Orgaos Juridicos das autarquias e
fundagoes publicas, com a participagio da Consultoria Furidica
do Ministério a que estivessemn subordinados.

As Consultorias Juridicas, érgaos de execugdo da AGU, ji
se encontravam estruturadas nos respectivos ministérios e as-
sim foram mantidas. Situagdo nova surgiu com a criagio do
Ministério da Defesa, em substituigio aos trés Ministérios Mi-
litares -Marinha, Exército e Aerondutica- e ao Estado-Maior
das Forcas Armadas -EMFA, este absorvido pelo novo Minis-
tério e aqueles transformados em Comandos Militares inte-
grantes do Ministério da Defesa, fato que recomendou se crias-
sem, na Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, as
Consultorias Juridicas Adjuntas dos Comandos da Marinha,
do Exército e da Aerondutica. Até o momento a Consultoria
Juridica do Ministério da Defesa, e suas Consultorias-Adjun-
tas, foram as tinicas a ter sua competéncia, estrutura e funcio-
namento disciplinados em ato do Advogado-Geral da Unifo.
As demais Consultorias permanecem regidas por atos editados
pelos respectivos Ministros de Estado, assim como a Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional.

QOutra medida, que contou com auterizagio legislativa, de
fundamental importancia para racionalizar as atividades de
assessoramento  juridico, propiciando orientacdo uniforme
para temas comuns de interesse de érgios da Administragio Di-
reta localizados fora do Distrito Federal foi a criagdo dos Nucle-
0s de Assessoramento Juridico. Até o momento jd foram insta-
lados trés desses Niicleos - em Goidnia, Fortaleza e Porto Alegre.

Os Nucleos de Assessoramento Juridico, 6rgios integrantes
da Consultoria-Geral da Unido, representam mais uma medi-
da de racionalizacdo de servi¢os, de unidade de orientagio ju-
ridica e de economia, uma vez que evita a mantenc¢a de vdrias
unidades com as mesmas finalidades em Orgios dos Ministéri-
os localizados fora do Distrito Federal.
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ORGAQS VINCULADOS - A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

Estabelecidas as estruturas (embora ndo implantadas inte-
gralmente) dos Orgdos da Instituigdo responsdveis pela repre-
sentacdo judicial da Unido e pelas atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo, no que diz respeito
4 Administracio direta, retoma a Instituicio a questdo relativa
aos seus Orgdos Vinculados, responsaveis pela representacio ju-
dicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes federais, bem
como pelas atividades de consultoria e assessoramento juridicos
a essas entidades da Administragio indireta.

Ao tempo em que a Advocacia-Geral da Unido assumia a
representagao judicial de quase uma centena de autarquias e
fundagGes, conforme visto nos itens 10, 11 e 12, era criada a
Carreira de Procurador Federal , reunindo, sob denomina-
¢do unica os profissionais do Direito responsdveis pelas ativi-
dades de representagao judicial e extrajudicial e daquelas de
consultoria e assessoramento juridicos das autarquias e fun-
dagdes federais, passo fundamental para a organizagio e ra-
cionalizagdo da atuagdo dos integrantes da nova Carreira.

Na AGU, concomitantemente, era criada, via legislativa, a
Coordenadoria dos Orgios Vinculados 2 AGU, para auxiliar
¢ Advogado-Geral no exercicio de suas atribuigdes de orienta-
¢io normativa e supervisio técnica dos érgaos juridicos das
autarquias e fundagdes publicas, os Orgdos Vinculados, assim
denominados pela Lei Complementar n® 73, de 1993. Essa
Coordenadoria teve o seu funcionamento disciplinado em ato
do Advogado-Geral da Unido e representou passo decisivo na
racionalizacao da distribuicio dos Procuradores Federais e na
detecgdo de problemas ocorrentes na Administragdo indireta
(autarquias e fundagdes).

Da Coordenadoria dos Orgdos Vinculados evoluiu-se
para a criagdo da Procuradoria-Geral Federal, como oérgao
autébnomo vinculado A Advocacia-Geral da Unido e sob a sua
supervisio direta, com o objetivo de reunir, sob administra-
¢do tnica, as atividades de representagio judicial e
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extrajudicial e aquelas de consultoria e assessoramento juri-
dicos da Administracdo indireta (autarquias e fundagbes fe-

derais), em tudo iguais aquelas exercidas pela AGU em rela-

¢a0 a Administracdo direta.

A cria¢io da Procuradoria-Geral Federal representa mais
uma acido governamental em busca da racionalidade, econo-
mia e otimizacio das atividades constitucionais da Advocacia-
Geral da Unido, retirando da subordinagao dos dirigentes de
autarquias e fundacdes decisdes importantissimas de represen-
tagio judicial da Unido, bem como de consultoria e
assessoramento juridicos, atividades que devem ser orientadas
pelo Advogado-Geral da Unido. A Constituicdo nao distin-
guiu a Administragdo direta da indireta quanto & defesa do
patriménio pablico federal, apenas admitiuv que a AGU pu-
desse fazer a representacdo judicial e extrajudicial através de
6rgios a ela vinculados.

Era necessdrio também cuidar do permanente aprimoramen-
to dos profissionais do Direito responsaveis pelas atividades ju-
ridicas da Instituicdo. Para tanto foi implantado na AGU, ainda
no ano de 2000, o Centro de Estudos Victor Nunes Leal, 6rgdo
especialmente voltado 4 promogdo, organizagio ¢ coordenagio
das atividades destinadas ao aperfeicoamento profissional dos
Membros da Advocacia-Geral da Unido ¢ de seus Orgios Vincu-
lados, bém como A atualizacio e a especializacio do respectivo
conhecimento juridico. O Centro de Estudos atualmente tam-
bém é responsavel pelo aprimoramento e capacitagao dos de-
mais servidores da AGU. O Centro de Estudos Victor Nunes
Leal conta com unidades descentralizadas nas Procuradorias
Regionais da AGU e vem desenvolvendo intensa atividade no
sentido de difundir conhecimentos e aperfeicoar a atuagao de
todos os integrantes da Instituicdo. O Centro conta com revista
"virtual" na Internet e recentemente lancou o primeiro mimero
de sua revista Impressa.

Para possibilitar o acompanhamento permanente ¢ a atua-
¢do oportuna e eficiente dos 6rgaos do contencioso, inclusive
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pela identificacio das acdes consideradas relevantes, que exi-
jam acompanhamento especial, foi implantado o Sistema de
Controle das A¢des da Unido - SICAUL

QUADRO DE PESSOAL ADMINISTRATIVO DA AGU

Coma foi dito acima, a Advocacia-Geral da Unido funcio-
nava, desde o inicio de suas atividades, com servidores requisi-
tados ou cedidos, & excegdo dos integrantes de suas carreiras
juridicas. Essa era uma situagdo que reclamava solugio que
melhor atendesse o interesse da Institui¢ao de contar com seu
préprio quadro de servidores administrativos, de modo a per-
mitir a estabilidade dos servicos e a fixacio da memoéria da
Institui¢dgo. Em julho de 2002, por medida legislativa, foram
integrados ao Quadro de Pessoal da AGU 1580 servidores ad-
ministrativos que, origindrios de ministérios, autarquias e
fundagGes federais, se encontravam em exercicio na Institui-
¢3o, criando a lel para esses servidores gratificagio de desem-
penho especifica.

A recente unificagio das Carreiras de Advogado da Unido e
de Assistente Juridico jd come¢a a apresentar seus resultados
positivos, pela possibilidade dos Advogados da Unido (carrei-
ra j& unificada) poderem atuar em ambos os segmentos,
otimizando a utilizagao da sua capacidade de trabalho. Antes
dessa unificagio a AGU poderia lotar nos 6rgios consultivos
somente Assistentes Juridicos e, nos 6rgaos do contencioso,
apenas Advogados da Unido. Isso fez com que a Instituigio
convivesse, durante anos, com escassez desses profissionais do
Direito ora em uns, ora em outros 6rgios. Atualmente ainda
coexistem quatro carreiras juridicas na Administragio Federal
{direta, autirquica e fundacional), com semelhantes atribui-
¢oes: Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional,
Procurador Federal ¢ Procurador do Banco Central do Brasil.

Ainda esta a reclamar efetivo acompanhamento as atividades
dos orgdos juridicos das entidades estatais da Uniao -empresas
ptiblicas e sociedades de economia mista- os quais ndo estio
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mencionados na Lei Complementar n° 73, de 1993, diversamen-
te do que ocorria a época da Advocacia Consultiva da Uniao (v.
item 1). Atualmente os 6rgios juridicos dessas estatais se ligam a
AGU por meio das Consultorias Juridicas e da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, conforme previsto no art. 11, inciso
I, combinado com o art. 13, da Lei Complementar n® 73, de
1993, que atribuiu a esses drgaos da AGU "a coordenagdo dos
érgaos juridicos dos respectivos érgios autdnomos e entidades
vinculadas” (aos respectivos ministérios).

Organizadas e postas a funcionar as principais atividades
da Instituigdo, deverd a AGU buscar iguais organizagio e fun-
cionamento para uma de suas atribuicdes constitucionais de
inegdvel relevancia e expressio politico-administrativa -a re-
presentacdo extrajudicial da Unido e de suas autarquias e fun-
dagdes-, seja ela exercida em empresas publicas e sociedades de
economia mista ou na celebra¢do de contratos por entes pu-
blicos federais, de modo a possibilitar ou complementar o exa-
me e o controle prévios da legalidade de grande parte das ati-
vidades administrativas e contratuais, medidas de cardter pre-
ventivo que possibilitardo controle mais efetivo da atuagio da
Administra¢io Federal, reducdo de perdas patrimoniais e do
volume das agdes judiciais.

CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO

A Medida Proviséria n.° 2.143-31, de 2 de abril de 2001,
criou a Corregedoria-Geral da Unido, com a missao de assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Republica, no desem-
penho de suas atribui¢des quanto aos assuntos e providéncias
que, no ambito do Poder Executivo, sejam genericamente
atinentes 3 defesa do patrimonio publico, com triplice fungdo
institucional:

* assegurar que a apuragdo de irregularidades, no 4mbito do

Poder Executivo Federal, se faca de maneira célere e cabal;
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+ propor as medidas legislativas e administrativas necessari-
as para que irregularidades eventualmente constatadas
nao se repitam; ¢

+ oferecer-se, de modo total, 2 exposicao publica, de sorte a
constituir um canal de permanente comunicacio da cida-
dania com o Poder Executivo Federal, em transparente
prestacio de contas do Poder Publico Federal ao Povo
Brasileiro.

Com a edi¢ic do Decreto n.° 4.177, de 28 de maio de 2002,
foi promovida profunda reestruturagio do Sistema de Con-
trole Interno do Poder Executivo da Unido, transferindo para
a estrutura da Corregedoria-Geral da Unido a Secretaria-Fe-
deral de Controle Interno e a Comissio de Coordenacio de
Controle Interno. Em decorréncia dessas modificagdes, assu-
miu a CGU as seguintes competéncias institucionais:

» realizar o controle interno e a auditoria publica, no dmbi-
to do Poder Executivo Federal;

* funcionar como ouvidoria-geral, exceto quanto aos assun-
tos relativos a direitos humanos.

Dessa forma, a CGU passou a concentrar todo o amplo e
complexo universo do Sistema Federal de Controle Interno,
assumindo também as fun¢des de Quvidoria-Geral e realizan-
do, além das atribuicdes de natureza correcional, o controle
interno, a auditoria puablica, ¢ a ouvidoria, unidos em um s
6rgao, integrado a Presidéncia da Republica, com autoridade
e legitima independéncia.

O modelo instituido, no qual a Corregedoria-Geral possui
atribui¢des para ouvir, fiscalizar e, se for o caso, punir, desen-
volvendo estas atividades nas trés vertentes idealizadas por meio
da Quvidoria-Geral, Secretaria Federal de Controle Interno e
Corregedorias, restaram assim ajustadas ao Decreto n.° 4.177,
28.03.2002, além da nova estruturacio da Comissio de Coorde-
nagdo de Controle Interno - CCCI, 6rgio colegiado de fungio
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consultiva do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.
A Corregedoria-Geral, como Orgao Central, incumbido da ori-
entacio normativa ¢ supervisao técnica dos 6rgdos que com-
poem o Sistema de Controle Interno, assim se afigura em face do
disposto nos Decretos n.os 4.177, 4.238 e 4.304, de 28 de marco,
21 de maio e 16 de julho de 2002, respectivamente.

Inicialmente, a Decisao n.° 507/2001, proferida pelo Tribu-
nal Pleno do Tribunal de Contas da Unido, publicada no
D.O.U. de 5 de setembro de 2001, Segio 1, paginas 129 e se-
guintes, cujo item 8.3, assim dispds, acerca da matéria:

"8.3 recomendar & Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica que
promova estudos técnicos no sentido de avaliar a conveniéncia e
oportunidade do reposicionamento hierarquico da Secretaria Fe-
deral de Controle Interno - SFC junto ao 6rgio maximo do Po-
der Executivo, retirando-a do Ministério da Fazenda, de modo a
prestigiar-se o aumento no grau de independéncia funcional da
entidade, em face da busca de maior eficiéncia no desempenho das
competéncias definidas no art. 74 da Constituigiao Federal."

A atividade correcional ¢ um dos elementos do controle.
Com a vinda dos servi¢os de controle interno e auditoria pu-
blica, enfeixa-se a atividade como um todo.

A direcdo da instituigio por um Ministro de Estado possi-
bilita que o titular do Sistema de Controle Interno participe
do processo decisério de politicas puiblicas, em especial, do re-
gular e eficaz emprego dos recursos publicos, possibilitando
punir os responsdveis por desvios e irregularidades, bem como
recuperar 0s recursos ou bens porventura desviados,

As atividades de controle interno e de controle correcional
passam a coexistir em harmonia e complementaridade, dentro
de uma estrutura dnica voltada ao acompanhamento da ges-
td0 dos administradores publicos federais e ao apoio ao con-
trole externo confiado ao Congresso Nacional, mas também
dotada de poderes para as necessdrias corre¢des de rumo.

A execugdo das fungdes referentes ao controle interno do
Poder Executivo Federal e 2 auditoria pablica, o desempenho
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das atribuigdes executdrias de natureza correcional e, ainda,
os encargos pertinentes 2 atividade de ouvidoria-geral,
institucionalizam o sistema introduzido com base nos artigos
70 a 75 da Constitui¢io Federal de 1988, de acompanhamento
interno da gestdao dos recursos publicos.

A necessidade de promover a integracio das atividades e dos
servidores dos érgdos que passaram a integrar a Corregedoria-
Geral da Unido e a indisponibilidade de espago nos anexos ao
Palacio do Planalto motivou a transferéncia das instalagdes da

CGU para o prédio onde ja se achava instalada a SFC.

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO - SEDU

Para enfrentar, com méxima eficicia, os novos desafios criados
para desenvolvimento urbano brasileiro, 0 Governo Federal de-
cidiu construir uma forma institucional mais adequada para tra-
tar da questdo, transferindo scu acompanhamento da Secretaria
de Politica Urbana, do Ministério do Orcamento e Gestdo (1995-
98) para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano -
SEDU, vinculada diretamente 2 Presidéncia da Repiblica.

Essa modificagio foi introduzida pela Medida Provisoria
ne 1.799, de 21.01.1999, que criou a SEDU/PR, como érgao
estratégico do Governo Federal para a formulagao,
implementacio e avaliagdo da politica de desenvolvimento
urbano do Pais. Sua missdo principal é a de conduzir com
transparéncia, no campo do desenvolvimento urbano, a pas-
sagem do "estado-provedor" para o "estado-indutor/regula-
dor", participando efetivamente do desenho de seu novo
marco legal e institucional.

A idéia era dotar a SEDU/PR de maior flexibilidade, forta-
lecendo sua capacidade de planejamento e coordenagio no de-
sempenho de sua missdo na esfera do desenvolvimento urbano
no Governo Federal, de forma a assegurar a implementagéo
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de uma agenda de trabalho sintonizada com as orientagdes
estratégicas do Presidente da Republica. Posteriormente, a Me-
dida Proviséria n® 2.216-37, de 31.08.2001, tiansformou-a em
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano e seu art. 5¢
definiu suas compéténcias:

"A Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presi-
déncia da Republica compete assistir direta e imediatamente ao
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicées, espe-
cialmente na formulacio e coordenacio das politicas nacionais de
desenvolvimento urbano, e promover em articulagio com as di-
versas esferas de governo com o setor privado e organizagdes nio-
governamentails, a¢des e programas de urbaniza¢io, de habita-
¢ao, de saneamento basico e de transporte urbano, tendo como
estrutura bdsica o Conselho Curador do Fundo de Desenvolvi-
mento Social - FDS, o Gabinete e até trés Secretarias. (NR)"

A SEDU/PR orienta sua atuagao por duas linhas principais:
uma voltada a reestruturagio legal e institucional, outra vol-
tada a implementa¢io de programas setoriais de investimento.
Trata-se de programas alicercados em recursos do Orgamento
Geral da Uniao e FGTS, além de empréstimos obtidos de orga-
nismos internacionais de fomento, destacadamente o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial.

Desde sua criagdo, a SEDU/PR tem participado, dentre ou-
tros, dos seguintes projetos:

* Organizagdo da participacao brasileira na 252 Sessdo Espe-
cial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas - "Istam-
bul+5", na qual foi apresentado o relatério nacional de
avaliagdo da "Agenda Habitat", decorridos 5 anos da rea-
lizacdo da Conferéncia Habitat Il em Istambul;

* Desenvolvimento do Sistema Nacional de Indicadores Ur-
banos - SNIU, com o objetivo de prover instrumentos
para a elaboragdo de diagnésticos, formulacio, e. avalia-
¢d0 da Politica Urbana Nacional, a partir de quadro deta-
lhado da situagio demografica, econdémica, financeira e
ambiental dos municipios brasileiros;
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+ Desenvolvimento de marco regulatdrio para o setor de
saneamento no Brasil, buscando universalizar os servigos;
desenhar modelos de gestio que incluam a entrada de no-
vos agentes operadores; incentivar afternativas de financi-
amento; e focalizar recursos fiscais no atendimento aos
mais pobres. Com esse intuito, foi encaminhado ao Con-
gresso Nacional o PL ne 4.147, de 2001, que propde um
conteddo minimo de normas que devem ser observadas
por todos os titulares dos direitos de exploragio e
prestadores de servigos.

* Criacio do Grupo Executivo de Transporte Urbano, com
o objetivo de estabelecer uma politica de transportes ur-
banos, integrada a politica de uso e ocupagao do solo,
voltada a diminui¢do dos custos de operagao do trans-
porte publico e privado; reducio dos acidentes de transi-
to; e diminui¢do dos congestionamentos ¢ronicos e carac-
teristicos dos grandes centros, aumentando, por conse-
guinte, a qualidade de vida da populagio;

Esses programas destacam-se pela sua forma de
implementagdo. No que tange ao FGTS, a retomada dos fi-
nanciamentos, paralisados desde 1991, foi acompanhada de
inovador processo de enquadramento, hierarquizacao e sele-
cdo de propostas, executado de forma totalmente descentrali-
zada, Foram criadas, por intermédio de Convénios entre Go-
vernos Federal e Estaduais, 27 Instincias Colegiadas, com a
participagdo tripartite dos estados, municipios e entidades da
sociedade civil. Essas Instincias passaram a decidir, de forma
participativa, democratica e transparente, a partir de critérios
técnicos e objetivos previamente definidos, sobre parcela im-
portante de recursos do FGTS, destinada a financiamentos ao
setor publico. '

No caso de recursos oriundos do orgamento da Uniao, o
repasse também foi descentralizado. Governadores e Prefeitos
passaram a dirigir-se diretamente as unidades administrativas
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locais da Caixa Econémica Federal, prestadora de servicos da
Unido, para apresentarem seus pleitos, receber informacaes e
assinar contratos de repasse. Os beneficios foram imediatos,
tanto na agilidade do processo, quanto na seguranca do acom-
panhamento da execugio e da liberacio dos recursos.

. SECRETARIA DE COMUNICACAQ DE GOVERNO - SECOM

As competéncias e atribuicdes da Secretaria de Comuni-
cagdo Social - SECOM foram fixadas pela Lei n® 9.649, de
27.05.1998, pelo Decreto n° 4.118, de 07.02.2002, que dis-
pdem sobre a organiza¢io da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e pelo Decreto n © 3.296, de 16.12.1999,
que dispde sobre a comunicaciao social do Poder Executivo
Federal. Posteriormente, determinou a Medida Provisoria
ne 2.216-37, de 31.08.2001, em seu art. 4°, que compete a
Secretaria de Comunica¢io de Governo da Presidéncia da
Repiblica:

* assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica
no desempenho de suas atribuicdes, especialmente nos as-
suntos relativos & politica de comunicagio e divulgagao
social do Governo e de implantagdo de programas infor-
mativos;

* coordenar, supervisionar e controlar a publicidade dos
orgios e das entidades de Administra¢io Publica Federal,
direta e indireta, e de sociedades sob Controle da Unido: e

* convocar redes obrigatdrias de radio e televisio.

A SECOM ¢ responsavel pela comunicagdo social do Gover-
no Federal, orientando as a¢des de midia, producio publicita-
ria, patrocinio, publicagdes e a identidade visual do Executivo
Federal. Também participa ativamente das agdes do governo
eletronico, sendo responsdvel pelo "Portal do Governo Fede-
ral" e pela definicio da identidade visual na Internet. Teve
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também  papel importante nas articulagdes para a
implementacio de a¢des de inclusdo digital, desde a realizacio
da Oficina para Inclusio Digital em 2001, que coordenou.

A SECOM esta estruturada em: Gabinete, Secretaria de Pu-
blicidade, e Secretaria de Publicacdes, Promogio ¢ Normas,
contando com a RADIOBRAS, como entidade vinculada, e
com a Associacio de Comunicagio Educativa Roquette Pinto -
ACERP, como 6rgao supervisionado.

RADIOBRAS

A Radiobras é uma empresa publica, vinculada & Secretaria
de Estado de Comunicacao de Governo, cujo principal objetivo
é servir como canal de interlocugio dos 6rgaos do Governo Fe-
deral com a sociedade brasileira. Para tanto, opera cinco esta-
¢oes de radio, dois canais de televisio, uma agéncia de noticias e
um servico radiofonico via satélite utilizado por mais de 600
emissoras de radio em todo o pais. Possui 0 maior complexo de
transmissores da América Latina, o quinto do mundo, com ca-
pacidade de transmissdo para a quase totalidade do planeta.

Mantém escritérios em 53o Paulo e sucursal no Rio de Ja-
neiro. A equipe de jornalismo da empresa conta com corres-
pondentes em nove capitais brasileiras (Porto  Alegre,
Florianépolis, Curitiba, Campo Grande, Maceio, Recife, Belo
Horizonte, Sdo Luiz ¢ Macapd). A empresa é, também, res-
ponsdvel pela distribuicio da publicidade legal obrigatéria
dos érgios da Administragao Federal.

Sua competéncia institucional inclui as seguintes atribuices:

» divulgar as realizagdes do Governo Federal nas édreas eco-

némica, politica e social e difundir para o exterior infor-
magdes sobre a realidade brasileira;

« implantar e operar emissoras e explorar servigos de radio-

difusio do Governo Federal;

+ implantar e operar suas redes de repeti¢do e retransmissao

de radiodifusio, explorando seus servigos e promovendo
a formaciio e o treinamento de pessoal especializado;
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* recolher, elaborar, produzir, transmitir e distribuir, dire-
tamente ou em colaboragio com os meios de comunica-
¢ao social, o noticidrio, boletins, fotografias e programas,
referentes a atos e fatos da Administracao Puiblica Federal
e outros de interesse publico de natureza politica, econd-
mico-financeira, civica, social, desportiva, cultural e ar-
tistica, mediante processos gréficos, fotogrificos, cinema-
togréficos, eletronicos ou quaisquer outros;

» distribuir a publicidade legal dos 6rgios, entidades e soci-
edades integrantes da Administragio Publica Federal, di-
reta ¢ indireta, nos termos da Lei n®. 6.650, de 23 de maio
de 1979, art. 69, pardgrafo 1°, c/c o disposto no Decreto
n® 2.004, de 11 de setembro de 1996.

8.2. ASSOCIACAO DE COMUNICACAQ EDUCATIVA
ROQUETTE PINTO - ACERP

Em abril de 1995, ao ser criada a Secretaria de Comunica-
¢30 Social da Presidéncia da Republica, foi definido que a
Fundagao Educativa Roquette Pinto deveria ficar vinculada
aquela nova Secretaria. Na época, a Fundagao detinha a
concessio de uma TV Educativa e de algumas radios AM ¢
FM. Encontrava-se, no entanto, em situagio de abandono.
Sem recursos financeiros, com imenso quadro de pessoal, a
mé gestdo e a obsolescéncia tecnolégica foram pouco a pou-
co inviabilizando a seu funcionamento. A tnica TV
Educativa da Unido limitava-se, entio, a exibir programacio
de conteido local, sem que houvesse qualquer controle da
qualidade de sua programagio.

Diante dessa situagio, a SECOM determinou a revisio do
modelo organizacional da Fundag¢do Roquette Pinto, procu-
rando buscar uma alternativa de gestao mais flexivel, que
permitisse atender as peculiaridades de uma emissora de ra-
dio e de televisio e melhorar a divulgagio cultural e a pro-
gramagdo educativa.

O novo modelo foi orientado pelas seguintes premissas:
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+ melhoria da qualidade informativa e educativa da pro-
gramacao;

« maior flexibilidade administrativa tanto para a aquisicdo
de material como para contratagdo de pessoal - duas are-
as que requerem grande agilidade no contexto de ridio e
televisio; ‘

« emprego de técnicas de avaliagdo de resultados por meio
contratos de gestio apoiados em metas ¢ indicadores tec-
nicamente definidos;

- perspectiva de, a médio e longo prazo, reduzir a participa-
¢ao do Estado na alocagdo de recursos;

+ possibilitar & nova organizagio oportunidade de atuar no
mercado, identificando nichos que lhe possibilitassem in-
cremento de receitas e melhoria do quadro de pessoal,
que poderia vir a ser estruturado com técnicos e especia-
listas contratados diretamente do mercado.

Foi assim constituida a Associacio de Comunicagao
Educativa Roquette Pinto - ACERP, ente juridico de direito
privado, sem fins lucrativos, qualificado como "organizagdo
social” pelo Decreto no 2.442, de 23.12.1997. A Lei n° 9.637, de
15.05.1998, no ambito "Programa Nacional de Publicizagao",
do extinto Ministério da Administracio e Reforma do Estado,
extinguiu a Fundagio Roquette Pinto e permitiu a absor¢do
das suas atividades pela ACERP.

Sua missio é promover a educagdo, a cultura, o debate, a
formagio profissional, por meio, entre outros, da operagio
dos canais de radiodifusio de sons e imagens, das tecnologias
de informacio disponiveis que permitam apoiar as politicas
publicas. Sdo seus objetivos:

+ elevar o nivel cultural e educativo da populagao;

+ desenvolver programacio de rddio e televisio de ambito
nacional e de interesse publico, voltada aos segmentos
educativo e cultural;

+ oferecer programacdo jornalistica voltada, especialmente,
a responsabilidade publica de informar;
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* promover a integragdo da rede de emissoras de rdadio e
televisio educativas; e

+ produzir programagao voltada a prestagio de servicos es-
senciais & populacio de baixa renda.

A ACERP constitniu-se, pois, como uma organizacio de radio-
difusdo educativa e cultural, com caracteristicas préprias, diferen-
tes de qualquer outra organizagao social, considerando que admi-
nistra diversos veiculos de radiodifusao: uma televisio e duas radios
no Rio de faneiro, uma radio em Brasilia e uma televisio em Sio
Luiz, no Maranhdo, esta Gltima voltada prioritariamente 3 tele-
educagdo. A natureza de suas atividades exige tecnologia e agilida-
de nos procedimentos operacionais e no relacionamento com o
mercado.  Essas caracteristicas foram fatores determinantes para
sua escolha como primeira organizacao social do Brasil.

Com a finalidade de executar a producio e a exibicio de
radiodifusdo educativa e cultural, bem como a disseminacao
de tecnologias audiovisuais de educagdo 2 distincia, foi firma-
do, em 16 de janeiro de 1998, o Contrato de Gestao PR 72/98,
entre a Unido ¢ a Associagio de Comunicacio Educativa
Roquette Pinto - ACERP. Para atingir seus objetivos, o contra-
to estabeleceu metas a serem atingidas pela ACERP, com medi-
¢do de indicadores de desempenho, de qualidade, e de produ-
tividade em periodos previamente estabelecidos.

Suas atividades compreendem:

» produgdo de programacgio prdpria e para terceiros, atra-
vés de suas emissoras (TVE - Rio e Maranhio - e a Rddio
MEC AM e FM);

* realizagio de co-produ¢des da TVE e da Radio MEC com
produtores independentes, viabilizando grande ndmero
de produtos;

+ exibigdo de programas e pecas publicitdrias, institu-
cionais, sob forma de patrocinio, campanhas de interesse
publico, e apoio cultural, o que representa uma nova for-
ma de captagao de recursos para a associagdo;
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« desde 1999, negociagio de novos contratos de produgio e
exibi¢do com o Ministério da Cultura (recursos do Banco
Mundial), com o Ministério da Satde (recursos prépri-
0s), entre outros;

« licenciamento de marcas para produgio de bringuedos,
material escolar, alimentos, material de higiene pessoal,
etc.

« gravagio dos CD's com selo proprio; desenvolvida em
parceria com a Sociedade Amigos da Radio MEC -
SOARMEC, resultou na gravagio de colegdes de obras
cldssicas brasileiras.

9. APENDICE

9.1. ORGAQS COLEGIADOS

9.1.1. CONSELHO DA REPUBLICA

O Conselho da Republica, com a composigio e atribuigdes
previstas nos arts. 89 ¢ 90 da Constituigao Federal, como 6r-
gdo superior de consulta do Presidente da Republica, tém a
organiza¢io ¢ o funcionamento regulado pela Lei n° 8.041, de
05.06.1990. A Lei n°® 9.649 de 27.05.1998, art. 1°, § 20, ratifica o
cardter do Conselho como 6érgio consultivo na estrutura da
Presidéncia da Republica, além de definir, no pardgrafo tnico
do art. 11, que terd como Secretirio-Executivo o Ministro
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Mais recente-
mente, a MP n° 1,799 de 18.03.1999, ratifica o disposto art. 11.

9.1.2 (ONSELHO DE DEFESA NACIONAL

O Conselho de Defesa Nacional possui a composi¢do e as
atribuicdes previstas no art. 91 da Constitui¢io Federal, como
6rgao de consulta do Presidente da Republica nos assuntos re-
lacionados com a soberania nacional e a defesa do estado de-
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mocratico. A Lei n° 8.183, de 11.04.1991, estabelece sua orga-
niza¢io e funcionamento. A Lei n° 9.649, de 27.05.1998, em
seu art. 10, § 20, confirma o cardter do Conselho como 6rgio
consultivo na estrutura da Presidéncia da Republica. O Decre-
to n° 4.118/2002 estabelece que o Secretario-Executivo do
Conselho é o Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional.

9.1.3. CONSELHO DE GOVERNO

O Conselho de Governo foi instituido pela Medida Proviséria
ne 150, de 15.03.1990 (convertida na Lei n® 8.028, de 12.04.1990),
como drgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Repil-
blica. Posteriormente a Medida Proviséria n° 309, de 16.10.1992
(convertida na Lei n° 8.490, de 19.11.1992) manteve o Conselho
na Estrutura da Presidéncia da Repuiblica, definindo sua composi-
¢do e finalidade. A Lel n® 9.649 de 27.05.1998 estabelece que o
Conselho tem como competéncia assessorar o Presidente da Re-
publica na formulacio de diretrizes da a¢ao governamental.

9.2. ORGAOS EXTINTOS (1995-2002)

9.2.1. SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

A Secretaria de Assuntos Estratégicos foi criada pela Medi-
da Proviséria n° 150, de 15.03.1990, convertida na Lei n©
8.028, de 12.04.1990, como drgao de assisténcia direta e imedi-
ata ao Presidente da Republica. Sua estrutura e finalidade fo-
ram definidas pela Lei n° 8.490, de 19.11.1992, e sua estrutura
regimental aprovada pelo Decreto n° 782, de 25.03.1993. Veio
a ser extinta pela Medida Proviséria n® 1.795 de 01.01.1999,

9.2.2. CASA MILITAR

O Decreto-lei ne 920, de 1°.12.1938, art. 1o, dispds sobre os
servicos da Presidéncia da Republica, criando o Gabinete Civil e
o Gabinete Militar. Por forca da Lei n° 8.490, de 19.11.1992, art.
19, é alterada a denomina¢do de "Gabinete Militar" para "Casa



180

Transicao e democracia

Militar". A Lei n® 9.649, de 27.05.1998, manteve a Casa Militar
na Estrutura da Presidéncia da Republica, fixando sua estrutura
e competéncia. Com a edigdo da Medida Proviséria n © 1911-
10, de 24.09.1999, a Casa Militar foi transformada em Gabinete
de Seguranga Institucional da Presidéncia da Reptiblica.

9.2.3. ALTO COMANDQ DAS FORCAS ARMADAS

O Decreto-lei n° 200, de 25.02.1967, dispds sobre o Alto Co-
mando das Forgas Armadas, em ser art. 47, como érgio de
assessoramento imediato do Presidente da Republica, secretaria-
do pelo Chefe do Gabinete Militar. A Lei n° 9.649, de 27.05.1998,
de 27.05.1999, em seu §1°, manteve o referido 6rgio na estrutura
da Presidéncia da Republica. O Alto Comando veio a ser extinto
com a edigdo da Medida Provis6ria ne 1911-8 de 29.07.1999,

9.2.4, ESTADO MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Por for¢a do art. 5 do Decreto-lei n° 200, de 25.02.1967, o
Estado-Maior das Forgas Armadas foi incluido entre os érgios
de assessoramento imediato do Presidente da Republica, chefi-
ado por um Oficial-General do mais alto posto. A Lei n°
5.590, de 14.07.1970, atribuiu ao Chefe do Estado-Maior das
Forgas Armadas honras, direitos e prerrogativas de Ministro
de Estado. A Lei n° 9.649 de 27.05.1998 estabelecen sua area de
competéncia, e a Medida Proviséria n° 1.799-3 de 18.03.1999,
manteve o Estado-Maior das Forcas Armadas na estrutura da
Presidéncia da Republica. Finalmente, o art. 19 da Medida
Proviséria n® 1911-8, de 29.07.1999, veio a extinguir o Estado-
Maior das For¢as Armadas.

9.2.5. SECRETARIA DE ESTADO DE RELACOES INSTITUCIONAIS

A Medida Proviséria n° 1.795, de 1°.01.1999, transformou a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em Secretaria de Es-
tado de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, alte-
rando sua drea de competéncia. A Secretaria de Estado retomou
sua denominagio original de Secretaria-Geral da Presidéncia da
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Republica com a edi¢do da Medida Proviséria ne 1911-8 de
29.07.1999, que manteve inalteradas as suas atribuicdes.

9.2.6. SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E AVALIACAQ

A Let n° 6,036, de 1°.05.1974, em seu art. 1°, transformou o
Ministério do Planejamento e Coordenagao-Geral, em Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Republica. A Lei n°
8.028, de 12.04.1990, em seu art. 27, extinguiu a Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica.
Pelo art. 22 da Lei n° 8.490, de 19.11.1992, seria recriada a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenagio da
Presidéncia da Repuablica - SEPLAN. A Lei n® 9.649 de
27.05.1998, em seu art. 17, transformou a Secretaria de Plane-
jamento, Orcamento e Coordenacio em Ministério do Plane-
jamento € Or¢amento, cuja estrutura regimental foi aprovada
pelo Decreto n® 1.792, de 15.01.19%6. Com a edigao da Medi-
da Proviséria n° 1.795 de 1°.01.1999, o MPO foi transformado
em Ministério do Orgamento e Gestio - MOG, e alterada sua
area de competéncia. Finalmente, a Medida Provisdria n°
1911-8, de 29.07.99, transformou-o em Ministério do Planeja-
mento, Or¢amento e Gestao, incorporande o Ministério da
Administracao e da Reforma do Estado - MARE.
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V.

Alguns aspectos da experiéncia dos EUA
em transicbes presidenciais

A pesquisa realizada pela Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica, examinando a legislacio e a prética de diversos paises
das Américas e da Europa, revelou que os EUA sio a republica
presidencialista com maior experiéncia na institucionalizacao
do processo de transi¢io presidencial. Com o objetivo de co-
lher in loco dados adicionais sobre o tema, o Ministro Pedro
Parente chefiou missao a Washington, DC, entre os dias 23-25
de setembro de 2002!. Ld manteve encontros com autoridades
publicas, do governo atual ¢ de governos passados, com aca-
démicos especialistas em transigdo presidencial, com represen-
tantes do setor privado, e com a imprensa.

Naquela altura j4 haviamos amadurecido e avangado mui-
to na implementacio do projeto de institucionalizar a transi-
¢do governamental no Brasil, acima de partidos e ideologias,
conforme determinara o Presidente da Republica ao Chefe da
Casa Civil em dezembro de 2001. Além de estudos, pesquisas e
entrevistas, j4 haviamos adotado medidas concretas, na forma
de legislacio, para regular como se daria a transi¢do. Também
jé estava em funcionamento o sitio na Internet desenbado na
Presidéncia da Republica para entrada dos dados que seriam
passados ao futuro governo.

De transcendental importincia havia sido o gesto do Presi-
dente da Republica de convidar os quatro principais candida-

A missdo foi integrada por Rubens Sakay, Nestor Forster Jr. ¢ Tatiana Rosito,
todos assessores da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, e contou com
decisivo apoio da Embaixada em Washington.
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tos a encontros no Palicio do Planalto, em 19 de agosto, para
conversar sobre o acordo entio concluido com o Fundo Mo-
netdrio Internacional e outros temas de politica econdémica.
Dessa forma, o Presidente Fernando Henrique Cardoso impri-
miu ao esforgo de transigio, desde o inicio, sua marca pessoal
de lideranga e serenidade.

A visita aos EUA permitiu, assim, ouvir, diretamente de
seus protagonistas e principais estudiosos, relatos sobre a ex-
periéncia acumulada na passagem de governo naquele pais, os
desafios enfrentados, as solugio encontradas. Com o objetivo
de ampliar a qualidade das sugestdes que porventura tivessem
a oferecer, o Ministro Pedro Parente sempre iniciou as conver-
sas com uma apresentacdo do projeto brasileiro a seus
interlocutores, de forma a fornecer-lhes elementos adicionais
de informagio sobre o que estava sendo feito em nosso Pais.

Tanto os aspectos logisticos do projeto (escritério de transi-
¢do, cquipamentos, comunicagdes, cargos tempordrios, etc.),
como os aspectos substantivos (“portal da transicdo”, a agenda
dos primeiros cem dias, a relagio de projetos nio
implementados, o glossario, os livros de informagdo especifi-
cos de cada ministério, etc.) mereceram de seus interlocutores
palavras de encorajamento e apoio.  Verificou-se boa
receptividade € até entusiasmo na forma com que alguns espe-
cialistas asseguraram ao Chefe da Casa Civil ser o projeto bra-
sileiro inédito ndo apenas na América Latina, mas em todo o
mundo em desenvolvimento.

Das conversas com altas autoridades governamentais, tan-

‘to do Partido Republicano quanto do Partido Democrata, na

Casa Branca e no Departamento de Estado, pode-se colher im-
portantes experiéncias sobre 0 que fazer - e o que néo fazer -
durante a transi¢io, assim como sobre a prioridade a ser dada
a cada aspecto especifico do processo de passagem de poder.
Em sintese, valeria assinalar os seguintes aspectos:
* A tradigio das transigdes nos EUA é marcada por um
espirito de cooperagdo entre a equipe que sai e a equipe
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do Presidente-eleito. Apés um encontro inicial entre o
diretor da transigio com o Chefe de Gabinete da Casa
Branca, os integrantes da equipe entrante passam a ser
recebidos e a manter contatos regulares com seus
homélogos no Governo.

* A interacdo entre as duas equipes geralmente permite que
se estabeleca um didlogo construtivo, embora nem sem-
pre os pedidos da equipe do Presidente-eleito sejam aten-
didos, por exemplo, com relagio a suspender alguma no-
meacdo em andamente ou sustar o envio de determinado
projeto ao Congresso.

* Do ponto de vista da Administragéo entrante, o princi-
pal desafio seria o de organizar-se rapidamente para go-
vernar, decidindo quem seriam os responsdveis por
quais acoes.

* Embora alguns Presidentes nio tenham seguido essa recei-
ta, a nomeacao da assessoria imediata do Presidente-elei-
to na Casa Branca deveria ser priorizada até mesmo em
relagdo & nomeagao dos demais ministros de estado. Isto
porque, a0 compor sua assessoria imediata, o Presidente-
eleito jd estaria delineando um processo decisério. Tanto
melhor para o futuro Governo, quanto antes puder iden-
tificar seu primeiro escaldo.

* Nas transi¢des consideradas mais bem sucedidas, a defini-
¢ao de quem seriam os encarregados pelo processo de
transi¢io no caso de uma vitoria eleitoral é feita com bas-
tante antecedéncia em relagao ao pleito, em alguns casos
até um ano antes. Naturalmente, essas indicacdes de car-
gos-chave na transi¢do (coordenador da transicio, res-
ponsavel pela selecio de pessoal, diretor de planejamento
politico) costumam ser feitas com todo cuidado e discri-
¢do, para evitar que o candidato presidencial passe ima-
gem de arrogancia ou presuncao.

* A equipe responsdvel pelo planejamento politico realiza
um levantamento completo de todas as promessas de
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campanha, de forma a possibilitar a transformagio da-
quelas promessas em agdes de governo. Essas promessas
sdo, entio, reunidas em um “livro de compromissos’, que
serve também como agenda que permita, aos ministros
que eventualmente ndo tenham participado da campa-
nha, situarem-se mais facilmente no governo.

+ £ importante que os ministérios retenham pelo menos um

servidor de mais alto nivel que possa funcionar como ele-
mento de ligagio com a equipe entrante.

- O dia da chegada ao escritério presidencial ou ministerial,

apds a posse, pode ser traumatico: mesas e prateleiras vazi-
as, computadores “limpos”, falta de lista de contatos, etc.
podem tornar mais dificeis os primeiros dias do novo go-
verno. Fssas dificuldades acentuam a importancia da coo-
peragao entre as duas equipes e do profissionalismo dos
funcionarios de carreira da Administragio Federal para a
nao interrupgio das operagbes da maquina de governo.

A responsabilidade de um partido de oposigdo no inicio
do Governo é muito maior do que no caso de reelei¢do ou
vitéria de candidato governista, pois as pressdes do perio-
do de transicio sio compreensivelmente maiores quando
o futuro governo ainda nao foi “testado”. Esse aspecto
reforcaria a importancia de um periodo de transi¢do
marcado por coopera¢io entre as equipes e por postura
generosa e elevada do Presidente-eleito, a assinalar o seu
cardter de presidente de toda a nagao - e néo apenas de
um partido ou facgdo politica.

+ Embora seja uma via de duas mios, o sucesso da operagao

de transicio depende sobretudo do empenho e do interes-
se da equipe entrante. Por mais que o Governo corrente
se esforce por preparar materiais, informagdes e infra-es-
trutura, o éxito da transi¢io dependera do interesse do
Presidente-eleito e de sua equipe em aproveitarem esse es-
forco. Uma atitude de arrogncia e auto-suficiéncia € a
maior inimiga da cooperagio durante a transigio. O res-
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peito ao processo de transicao representaria um primeiro
e decisivo teste para o futuro Presidente.

Esses foram os aspectos que as autoridades governamentais
consideraram mais importantes no contexto da experiéncia
norte-americana. De outra parte, as conversas com alguns
dos principais especialistas em transi¢do presidencial dos EUA,
tanto da academia quanto de think tanks, permitiram ampliar
o horizonte de nossas preocupagdes, refinar e aperfeicoar cer-
tas iniciativas. Participaram desses encontros os professores
Martha Joynt Kumar e James Pfiffner, e os especialistas
Stephen Hess, Al Felzenberg, e Richard McCormack.?

Ap6s ouvirem a exposi¢ao do Ministro Pedro Parente sobre o
projeto brasileiro, afirmaram os especialistas desconhecerem
existir iniciativa tdo abrangente quanto a brasileira em toda a
América Latina e em outros paises em desenvolvimento. Disse-
ram que estavam muito positivamente impressionados com o
fato de a transi¢do presidencial no Brasil estar sendo tratada de

Martha Joynt Kumar, professora do Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade Towson, dirigin o Projete “Casa Branca 20017 iniciativa
apartidéria destinada a criar uma memoria institucional do funcionamento da
Casa Branca nos periodos de transi¢ao presidencial; co-autora, dentre outros,
de "Presidential Power: Forging the Presidency for the Twenty-First Century”
Jantes P. Pfiffner, professor de “Governo e Politicas Publicas” da Universidade
George Mason, especialista em assuntos da presidéncia, autor de “The
Strategic Presidency: Hitting the Ground Running”, “The Modern Presidency”,
“The Presidency it Transition”, dentre outros,

Stephen Hess, Senfor Fellow, “Estudos sobre Governanca” da Brookings
Institution, acompanha transi¢des desde 1960-61; autor de “Presidentes and
the Presidency”; ¢ do estudo “First Impressions: A Look Back at Five
Presidential Transitions™,

Al Felzenberg, especialista em temas de transiqdo, ex-membro da Heritage
Foundation, autor de “The Keys 1o a Successful Presidency”

Richard McCormack, membro de “Conselho de Assessores do Presidente
sobre Organiza¢io do Executiva”, 1970; ex-Embaixador na OFEA; ex-
Subsecrctdrio de Estado para Assuntos Econdmicos; atual Conselheiro do
Center for the Study of the Presidency.

187



188

Transicdo e democracia

forma tdo profissional. Salientaram, em especial, a utilidade e
conveniéncia da idéia brasileira de fornecimento de informagbes
ao futuro governo acerca de iniciativas ndo implementadas,
pois em muitos casos os projetos ndo avangam simplesmente
por falta de recursos, nao por qualquer inviabilidade intrinseca.
Em relagao a suas obras, projetos, € pesquisas sobre a expe-
riéncia dos EUA em transicdes, os especialistas enfatizaram os
seguintes pontos:

+ Nos EUA, boas transigdes costumam conduzir a bons go-
vernos. Um competente esforco de planejamento faz toda
a diferenca para o éxito do processo de transicdo, que de-
pende também, em larga medida, da disposicao da equipe
entrante. Nos EUA, por exemplo na passagem do Gover-
no Gerald Ford para o Governo Jimmy Carter, em 1976-
77, havia sido preparada grande quantidade de informa-
¢Oes, mas o novo governo nao demonstrara maior inte-
resse em aproveitd-las.

+ As ftransigbes norte-americanas, tendo conta o sistema
bipartiddrio, costumam ser divididas em “amistosas”
{quando vence o partido do Presidente que estd no po-
der) e “hostis” {quando vence o partido de oposigdo). No
primeiro caso, as principais dificuldades decorreriam da
expectativa de permanéncia no Governo da maioria dos
funciondrios de primeiro escalio, o que criaria Sbices ao
preenchimento desses cargos pela equipe do novo Presi-
dente, como ocorreu na transigio Reagan-Bush em 1988-
89. No caso da transi¢io “hostil”, haveria uma tendéncia
de quem sai do Governo de niao querer deixar informa-
¢Oes para trds, o que cbviamente poderia retardar o pro-
cesso de familiarizacdo da nova Administra¢ao com a ma-
quina governamental.

* Além do planejamento politico propriamente dito, ¢ de
fundamental importancia planejar também o processo de
nomeagio de pessoal. Exemplo bem sucedido teria sido o
do Presidente George W. Bush, que designou - com ante-
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cedéncia de mais de um ano - seu colaborador Clay
Johnson® para coordenar a tarefa das nomeagoes, no caso
de eventual vitéria nas eleicoes. Apesar do atraso provo-
cado pela demora na proclamagio do vencedor da elei-
¢do, a definicdo antecipada do coordenador da 4rea de
nomeagdes assegurara o sucesso da operagio,

* O sucesso geralmente atribuido a transicio Carter-
Reagan, em 1980-81, teria decorrido, em boa medida, do
trabalho prévio realizado pela Administracio entrante de
identificar todas as centenas de cargos a serem preenchi-
dos pelo novo Presidente e o perfil de cada um deles. Den-
tre esses, Reagan teria decidido preencher apenas 87, to-
dos de alguma forma relacionados aos temas econémicos,
sinalizando assim com clareza a prioridade que lhes atri-
bufa. J4 no caso do Presidente Clinton, designacdes para
postos-chave haviam sido anunciadas as vésperas da posse
presidencial, impossibilitando que os nomeados pudes-
sem manter contatos preliminares com seus antecessores.

* O primeiro tratamento institucionalizado da questio de
nomeagio de pessoal remonta i transicio Truman-
Eisenhower, em 1952-53, quando a Administracio en-
trante havia preparado uma lista do perfil dos candidatos
a cargos e o status dos programas pelos quais seriam res-
ponsiveis.

» E rotina nos EUA que o Presidente-eleito solicite ao Presi-
dente providenciar a demissio de determinados funciona-
rios do primeiro escalio, de forma que aqueles cargos ja
estejam vagos e possam ser preenchidos logo no inicio do
novo Governo. E também praxe que a Administragio que
sai auxilie o novo Governo na verificagio de antecedentes
dos nomeados para cargos de certo nivel, especialmente
0s ministros de estado.

* Consultar o artigo de Clay Johnson no Apéndice “A Transicio Presidencial de
2000-017, p. 235,
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- Ainda quanto ao processo de pessoal, a nomeagio da
assessoria imediata do Presidente na Casa Branca (Chefe
de Gabinete, Diretor de Pessoal Presidencial, Consultor
Juridico, etc.) deveria ter prioridade maxima, porguan-
to vem a conformar o processo decisério que serd im-
plantado pela nova Administragio. Demora na designa-
¢io desses assessores tenderia a passar a impressdo de de-
sorganizacio e de falta de comando. Além disso, uma
clara definicio, por parte do Presidente, da autoridade e
das competéncias de seus assessores evitaria, de outra
parte, potencial fonte de competigdo e atritos com mi-
nistros e ministérios. Nos EUA, o “Chefe de Gabinete”
da Casa Branca age em nome do Presidente, para que as
pessoas tenham uma no¢do clara de cadeia de comando.

« O sucesso de uma transicio depende essencialmente da
boa vontade e do interesse da administracio entrante. O
proprio Presidente W. Bush afirmara que as ligbes mais
importantes sobre a transigdo cle as aprendera falando
com quem tinha experiéncia anterior no governo. O tem-
po disponivel para que a nova equipe ouca, no entanto, é
limitado pela prépria duragdo do periodo de transigio:
uma vez nomeados para a Casa Branca, ou para os minis-
térios, poucos servidores teriam tempo para ouvir conse-
lhos e relatos de experiéncias passadas.

- No entanto, a prépria existéncia do processo de transicio
depende, antes de tudo, da clara percep¢ao de que quem
esta no poder até a data da posse ¢é o atual Presidente. Até
14, é fundamental identificar com clareza quem no Gover-
no atual é o responsivel pela interlocugdo com a futura '
equipe de transigio, cujo coordenador deveria ser igual-
mente conhecido tio logo possivel. Na transicdo do Pre-
sidente Reagan, em 1980-81, por exemplo, o excessivo nu-
mero de equipes de transigio do Governo entrante havia,
ndo raro, levado o coordenador Edward Meese a ter de
recordar quem era o chefe. '
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*+ O clima da transi¢do era em geral definido pelo primeiro
encontro mantido entre o Presidente e o Presidente-eleito.

* O elemento-chave no periodo de transicio presidencial é a
capacidade do novo Governo de transmitir confianca, tanto
para a platéia doméstica quanto para a internacional.

+ As dimensdes das equipes de transicio variam considera-
velmente. No caso do Presidente Reagan, por exemplo,
foram utilizadas inimeras equipes de transigio, com di-
versas forcas-tarefa sobre temas especificos, integradas
por pessoal de campanha, em sua maioria voluntéarios.
J4 o Presidente W, Bush, por sua vez, preferiu trabalhar
com menor numero de equipes, menos dispersas e mais
focalizadas nos ministérios. FEssa concentragio de esfor-
¢os facilitaria o trabalho de finalizagio da agenda para
os primeiros meses de governo.

* As transi¢bes soem ser um periodo confuso, de especula-
¢bes e rumores na imprensa. £ importante manter um
fluxo continuo de informacdes e novidades acerca do
novo governo, de maneira a evitar que a cobertura de
midia adquira cardter negativo ou de cobranga.

*+ Dada a prépria duragdo da transicio nos EUA (cerca de
11 semanas), seria inevitavel que erros fossem eventual-
mente cometidos, em especial no tocante s nomeacoes
ministeriais, O importante, nesses casos, seria estar em
condigdes de repard-los prontamente, como foi o caso de
controversa nomeacao pelo Presidente W, Bush para o
Ministério do Trabalho. Ao perceber que teria dificulda-
des no Congresso para aprovar o nome proposto, o Presi-
dente-eleito substituira-o de forma suficientemente répi-
da, passando a opiniao piblica a nitida percepcio de
quem estava no comando. Transformara, assim, um pos-
sivel desgaste em vantagem.

+ Cada ministério possui pelo menos um funcionirio de alto
nivel encarregado de passar os temas mais sensiveis ao fu-
turo ministro e a seus assessores,
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» Ha forte preocupacio do Governo dos EUA em assegu-
rar preparagio adequada dos integrantes do primeiro
escalio do futuro Governo, tanto por meio do forneci-
mento de informacdes (“briefing books™), quanto do
treinamento em questdes gerenciais ¢ administrativas.
O “General Services Administration” organizara, por
exemplo, semindrios de preparagio considerados extre-
mamente uteis, inclusive por ajudar os membros do
novo Governo a s¢ conhecerem e a estabelecerem conta-
tos em nivel técnico.

+ Os novatos na Casa Branca tenderiam a ndo ter maior
consideracdo pelos servidores de carreira, percepgao essa
que seria rapidamente corrigida & medida que adquirem
maior experiéncia no Governo.

+ No periodo de transi¢io, os Presidentes norte-americanos
costumam receber trés tipos de pedidos: de edicdo de decre-
tos, de preenchimento de cargos e de festas. A experiéncia
recomendaria moderacio e sobriedade em seu atendimento.

Ao reiterarem sua avaliacdo extremamente positiva sobre a
iniciativa pioneira do Governo brasileiro, os especialistas nor-
te-americanos recomendaram que se buscasse institucionaliza-
la tanto quanto possivel, ndo s6 pelo exemplo e pela legisla-
¢do, mas também pela organiza¢do de debates sobre o assun-
to, publicacao de artigos e livros, etc.

Foram extremamente proveitosos os contatos mantidos nos
EUA com servidores e especialistas com experiéncia em transi-
¢Ges governamentais, aos quais se acresceram encontros com
representantes do setor privado, na Camara de Comércio, e
com a imprensa. Veio nio s6 a complementar o trabalho de
pesquisa que hd meses vinha sendo realizado pela Casa Civil, e
que procurou examinar a legislagio e a préitica de diversos
paises, como permitiu, em muitos pontos, conferir maior cla-
reza e profundidade a aspectos especificos do complexo pro-
cesso de organizar uma fransigdo.
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O mais importante é que, partindo de alguns elementos que
podemos colher da experiéncia de outros paises, foi possivel
criar um modelo proprio, cuja originalidade conjuga o aten-
dimento as necessidades de ordem logistica e material ao for-
necimento de um conjunto sofisticado de informacdes ao futu-
ro governo, seja ele qual for. Dessa forma, o Chefe da Casa
Civil procurou atender aos designios do Presidente da Repu-
blica, de emprestar singular contribuicio ao fortalecimento
institucional de nossa democracia, em beneficio da continui-
dade e da qualidade dos servigos que o Estado brasileiro presta
a toda a sociedade.

ADENDO

Breve histdrico*

Durante o primeiro século e meio da presidéncia dos EUA,
as posses dos Presidentes ocorriam a 4 de marco do ano se-
guinte ao da elei¢do. Essa tradi¢do foi mantida de George Wa-
shington (Presidente de 1780 a 1797) ao Presidente Franklin
Roosevelt, cujo primeiro mandato iniciou em 1933. Havia as-
sim um periodo de cerca de quatro meses entre a data da elei-
¢do e a data da posse do novo presidente. Com a crescente
integracao do pafs causada pelos avan¢os nas dreas de trans-
portes e comunicagdes, aquele periodo de quase quatro meses
passou a ser considerado excessivo. Assim, em 1933, foi apro-
vada a vigésima emenda a Constituigdo, fixando a data de 20
de janeiro, ao meio-dia, para a posse do Presidente-eleito, re-
duzindo o periodo de transi¢ao para cerca de 11 semanas.

Dentre outras fontes, este breve histérico valeu-se de Pfiffner, James P loc.
cit. {1994); Henry, Laurin L., “Presidential Transitions”, Brookings,
Washington, DC, 1960; Burke, John P, op. cit. (2000); ¢ Shafritz, Jay M.,
“Dictionary of American Government and Politics”, Harper Collins, Nova York,
1992.
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Algumas inovag¢bes foram sendo introduzidas ao longo do
tempo, como a praxe iniciada pelo Presidente Roosevelt, na
campanha de 1944, de informar -seu oponente nas elei¢des a
respeito de temas de seguranga nacional e politica externa. Em
1960, o Presidente Dwight Eisenhower encontrou-se com o
Presidente-eleito John Kennedy e acordaram a indicagio de
assessores que funcionassem como ligagdo entre a Administra-
¢do que safa e a que entrava. ‘

Coube, no entanto, ao Presidente Kennedy a iniciativa de to-
mar os primeiros passos para uma efetiva institucionalizagao do
processo _de transi¢ao. Tendo gasto dinheiro do préprio bolso
para custear o funcionamento do escritério de transigio até que
sua equipe pudesse ocupar as instalagdes do governo em 20 de
janeiro de 1961, o Presidente Kennedy resolveu designar uma
comissdo encarregada de propor nova regulamentagdo para a
matéria. Acatando a recomendagio da comissdo, o Congresso
aprovou a “Lel de Transicao Presidencial” de 1963%, que discipli-
nava os gastos do Presidente que deixava o governo e previa
recursos para escritério, pessoal, viagens, comunicagdes e servi-
cos graficos para a equipe do Presidente-eleito, O valor entao
autorizado (US$ 900 mil) sofreu reajustes nas revisdes posterio-

" res da lei, tendo chegado a cerca de US$ 4,5 milhdes na transigdo

Clinton-Bush.t

Qutra importante inovagio de Kennedy como Presidente-
eleito foi a de procurar organizar de maneira mais sistemdtica
as atividades substantivas do periodo da transi¢do, tendo in-
cumbido o professor de ciéncia politica Richard E. Neustadt
de elaborar memorandos a respeito do que deveria ser
priorizado. nos primeiros meses do governo.” Iniciou-se ai a
atividade de planejamento de transicdo, que assumiria feigbes
crescentemente mais complexas ao longo do tempo, incluindo

5 Aprovada em 07 de marco de 1964, PL 88-277.
6 Johnson, Clay, “A Transi¢do Presidencial de 2000-01%, Apéndice deste docu-

mento,
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nao so questdes de nomeacio de pessoal, mas também aspec-
tos substantivos de politicas publicas.

Em 1969, o presidente Lyndon Johnson introduzia mais
uma novidade no processo de transicio ao convidar os candi-
datos dos dois. partidos (Richard Nixon e George Wallace)
para ‘'uma conversa na Casa Branca ainda antes das elei¢oes.
No entanto, segundo a maioria dos estudiosos, somente a par-
tir da eleicio do Presidente Jimmy Carter, em 1976, tornou-se
costumeiro sistematizar o esforqo de planejamento politico e
de pessoal anterior as elei¢Ges.

Desde entio, o sistema foi sendo aperfeicoado e crescen-
temente institucionalizado a cada transi¢do. A equipe do Pre-
sidente George W. Bush, por exemplo, pode valer-se, no mo-
mento da instalagao do governo, dos resultados do projeto
“White House 20017, financiado pelo “Pew Charitable Fund”,
com o objetivo de facilitar a entrada em funcionamento do
novo governo®. O projeto incluia dois programas, o “White
House Interview Program” destinado a fornecer informagoes so-
bre transi¢io presidencial para a equipe do presidente eleito,
obtidas em entrevistas realizadas com 75 funcionarios de ad-
ministracdes anteriores, e “Nemination Forms Online”, com o
objetivo de facilitar o processo de nomeagio dos novos inte-
grantes do primeiro escalio do governo.

A integra dos memorandos cstd disponivel na Internet no enderego
www.dicussbooks.com ¢ na obra de Richard E. Neustadt “Preparing to be
President: The Memos of Richard E. Neustadt”, editadus por Charles Jones,
AET Press, Washington DC, 2000.

Kumar, Martha Joynt, “The Presidential Transition of 2001: Scholars Offer
Expertise and Analysis” ¢ “The White House Interview Programn” in Political
Science and Politics, American Political Science Association, Washington, DC,
margo de 2002, pp. 6-12.
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. A estrutura da transicdo governamental nos EUA

A transicdo presidencial nos EUA, tal como hoje se configu-
ra, representa um esfor¢o institucional, apartidirio, de redu-
zir a0 minimo os inevitdveis percalgos com que se defronta um
NOVO governo no moimento critico em que comega a se deline-
ar e a efetivamente governar. Todo esse esforgo é marcado por
uma preocupagdo com mdxima transparéncia e com a transfe-
réncia de informagdes e de conhecimentos entre a administra-
¢do que deixa o governo e a que o recebe, de modo a propiciar
uma transi¢do tdo tranqgiiila quanto possivel do ponto de vista
da continuidade de programas e projetos, compromissos in-
ternos e externos.

O objetivo central da transicio pode ser desdobrado em
dois aspectos centrais: de um lado, evitar que o novo governo
sej—a surpreendido pelo calenddrio de decisdes e projetos gover-
nameiitais que permanecem em andamento mesmo com a mu-
dan¢a do Chefe do Executivo; de outro, passar a nova equipe
de governo, tanto quanto possivel (e desejado por esta dltima)
a “cultura burocratica” pré-existente.

O esfor¢o de transicdo ¢ parcialimente custeado por verbas
publicas, para pagamento de pessoal, comunicagdes, viagens,
etc. O montante gasto com a equipe de transi¢io do atual
governo Bush foi US$ 8,5 milhdes, o mesmo valor que havia
sido despendido em 1992, na transicdo para o Governo Bill
Clinton. Desse montante, cerca de US$ 4,5 mithdes foram re-
cursos publicos. Trabalharam na equipe do governo entrante
cerca de 800 pessoas, a maioria voluntarios.?

Em sua relagio com a equipe de transi¢io do presidente-
eleito, o papel mais importante da equipe que deixa o governo
é o de fornecer informagdes, sejam na forma de memorandos e
estudos, sejam na forma de palestras para grupos especificos
de futuros funciondrios. Essas informagoes abarcam o amplo
universo de temas com que lida a administragio federal, ver-

9 Johnson, Clay, op. cit.
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sando desde questdes de nomeagdo de pessoal e estrutura ad-
ministrativa até a aspectos técnicos de politicas publicas em
andamento. Uma das formas adotadas para reunir as infor-
magoes sdo os chamados “starter kits”, livretos com informa-
¢bes basicas sobre a estrutura e o funcionamento de determi-
nado ministério ou se¢io especifica de um ministério, no qual
podem ser encontrados dados sobre a rotina do setor, lista de
comissdes parlamentares e interlocutores governamentais, etc.
Eles tém o objetivo de permitir que os novos funciondrios ra-
pidamente superem a inevitivel desorientacio do primeiro dia
de trabalho. Cabe, ainda, 3 equipe que deixa o governo, asse-
gurar-se de que estdo disponiveis os locais reservados para a
equipe de transicdo, assim como equipamentos, etc.

Desde 1993, quando da transi¢do do Governo George Bush
para o do Presidente Bill Clinton, a legislagio passou a prever
recursos também para a equipe que deixava o governo. Foram
reservados local e meios para que o pessoal que deixava o gover-
no pudesse dedicar-se a preparar, durante 90 dias depois da pos-
se do novo presidente, em coordenagio com o “National
Archives and Research Administration ~ NARA a mudanca
dos arquivos e dernais materiais que viriam a constituir a futura
biblioteca presidencial® Durante esse periodo, sio concluidos
os trabalhos de rotina de resposta de cartas ao Presidente, etc.

Quanto a equipe entrante, que ¢ a equipe de transi¢do pro-
priamente dita,”! suas principais atribuicdes sao:

* preparar um sisterna para sele¢io de pessoal para cargos
de conﬁqnga do Presidente (cerca de 4000}, tanto na Casa
Branca quanto nos Ministérios;

* iniciar a preparagdo de atos e medidas para imple-
mentacdo das politicas piblicas do presidente eleito, siste-

10 Ver mais adiante, “O Sistema de Bibliotecas Presidenciais dos EUA”
11 Nos EUA, fala-se em “outgoing team”, i.¢, a equipe que sai do governo, e em
“fncoming feam’, 2 cquipe que entra,
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matizando as promessas de campanha e definindo as atri-
bui¢des para sua implementacio pelos ministérios;

* organizar os contatos do Presidente-eleito e demais mem-
bros da nova equipe com a imprensa, de forma a evitar
dispersdo; e

* preparar os contatos com parlamentares, politicos estadu-
ais, pessoas que apoiaram a campanha e pessoas A procu-
ra de emprego no novo governo, de forma a nao aliend-
las e a manter uma solida base politica.

Essas sdo, de forma esquemitica, as principais atribui¢oes das
duas equipes. Vale notar, no entanto, que na pritica cabe a
equipe entrante definir a intensidade ¢ a profundidade da
interlocugdo com a equipe que sai. Por mais institucionalizado
que seja o processo nos EUA, ele nfio estard inteiramente infenso
a influéncia de preocupaces de natureza politicar2.

3. 0 Sistema de “Bibliotecas Presidenciais” dos EUA

Os EUA possuem um sistema sui gemeris para preservacio
da meméria histérica de seus presidentes, o sistema de “Bibli-
otecas Presidenciais” Gerenciado pela “Administracio Naci-
onal de Registros e Arquivos” (NARA), o sistema atende a
duas demandas principais: de um lado armazenar e organi-
zar todos os “registros presidenciais que documentem o de-
sempenho das fungbes constitucionais, legais, e cerimoniais
do Presidente™?. De outro, a NARA ¢ depositéria dos pre-
sentes recebidos pelo Presidente de autoridades estrangeiras.
As bibliotecas cumprem, assim, a importante fungdo de pre-
servar e tornar disponiveis os papéis, registros e outros mate-
riais histéricos dos presidentes norte-americanos desde
Herbert Hoover {1929-1933).

12 Ver entrevista com Chase Untermeyer, responsivel pela coordenacao de
pessoal da transigao Reagan-Bush, no capitulo V.
13 Para maiores informagdes, v. www.nationalarchives.gov.
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Hoje o sistema de bibliotecas presidenciais abrange dez uni-
dades, além do “Nixon Presidential Materials Staff” e do
“Clinton Presidential Materials Project”. Ao término de cada
mandato presidencial, a NARA cria um “Presidential project”
até que a nova biblioteca presidencial seja construida e seja
transferida a0 Governo. A biblioteca do Presidente Clinton
deverd estar pronta em 2003. As bibliotecas sdo administradas
pelo “Office of Presidential Libraires” da NARA. Cada biblio-
teca mantém um museu em suas instalacdes e oferece progra-
magao publica, como conferéncias, exposigdes, etc.

Antes do advento do sistema de bibliotecas presidenciais, os
arquivos do Presidente e de sua assessoria eram nao raro dis-
persados ao final do mandato. Muitas colegdes de documen-
tos de presidentes anteriores a Herbert Hoover estio hoje sob
os cuidados da Biblioteca do Congresso, mas outras encon-
tram-se espalhadas em bibliotecas menores, sociedades histg-
ricas, e colegdes privadas. Além disso, muitos materiais foram
perdidos ou deliberadamente destruidos.

O sistema fol implantado a partir de 1939, quando o
Presidete Franklin Roosevelt doou seus papéis pessoais e presi-
denciais ao Governo Federal, e destinou-lhe também parte de
sua propriedade em Hyde Park. Amigos do Presidente forma-
ram uma organizagio sem fins lucrativos para arrecadar re-
cursos para a construgio do museu ¢ da biblioteca no local
destinado por Roosevelt, que seria inaugurada em 1941. Em
1950, o Presidente Harry S. Truman decidiu que também cons-
truiria uma biblioteca para abrigar seus papéis presidenciais.
Em 1955, o Congresso nortg-americano  aprovou o
“Presidential Libraries Act’, estabelecendo um sistema de bi-

" bliotecas construidas com fundos privados e mantidas com
fundos publicos.

Com base nessa legislagdo e em suas subseqiientes atualiza-
¢oes, dez bibliotecas presidenciais funcionam hoje nos EUA.
Uma vez completada a constrﬁg’ao do prédio, as bibliotecas sio
colocadas a disposigao do NARA para operagdo e manutencio.
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Importante para a institucionalizagiao do sistema de biblio-
teca foi a mudanga de status dos papéis presidenciais. Desde o
governo de George Washington até 1978, prevaleceu nos EUA
o consenso de que a propriedade dos papéis criados pelo Presi-
dente e por seus assessores pertencia ao Presidente, que pode-
ria leva-los consigo ao final do mandato. Assim, o sistema de
bibliotecas presidenciais teve de contar, no inicio, com a boa
vontade e a disposigdo dos presidentes de doarem seus materi-
ais histoéricos ao governo. O “Presidential Records Act”, de
1978, alteraria aquela situagdo ao determinar que “os registros
presidenciais que documentem o desempenho das funcdes
constitucionais, legais, e cerimoniais do Presidente sdo propri-
edade do Governo dos EUA”, De acordo com a lei, ao cabo do
mandato presidencial, o “Arquivista dos EUA” (i. é, o titular da
NARA} assume a custédia do material, que serd depois repas-
sado a biblioteca presidencial. Finalmente, o “Presidential
Libraries Act” de 1986 introduziu novas alteragdes no sistema,
como a exigéncia de proporcionalidade entre as doagdes pri-
vadas e as dimensdes da biblioteca, de forma a reduzir os cus-
tos com Sua manutengio.

As dez bibliotecas presidenciais em funcionamento mantém
mais de 400 milhdes de pdginas de materiais textuais, cerca de
10 milhdes de fotografias, 5 milhdes de metros de filmes, cerca
de 100 mil horas de grava¢des em discos, e aproximadamente
meio milhac de objetos de museu. A quantidade e a variedade
do material disponivel fazem com que cada biblioteca seja
uma rica fonte de informagdes sobre a Presidéncia dos EUA.



Apéndices

1. Matérias de Imprensa sobre a Transi¢ao
Governamental de 2002

Reunimos aqui uma sele¢io de matérias de imprensa a respeito
da organizagio da transigio presidencial 2002. Selecionamos
comentdrios e avaliagdes publicados nos mais diversos 6rgios
de midia, inclusive declara¢des de atores importantes no pro-
cesso de transi¢do, tanto da Administragio corrente quanto
do futuro governo. Por economia de espaco, destacamos das
matérias os excertos mais relevantes, optando por transcrever
na integra tio somente editoriais inteiramente dedicados ao
tema da transi¢ao governamental. Para facilitar o acompa-
nhamento da evolugio da cobertura jornalistica, a selecio esta
ordenada cronologicamente.

“A transicdo jd comegou (Eliane Oliveira, Valderez Caetano e
Isabela Abdala — O Globo, 26 de maio de 2002):

O presidente Fernando Henrique jd prepara a transigio para o
futuro governo e corre contra o tempo para deixar a casa arrumada
para seu sucessor, qualquer que seja ele. A menos de oito meses da
posse do novo presidente, o governo jd decidiu deixar de tomar al-
gumas medidas pelo seu alto grau de complexidade mas deixard
como heranga para o nove ocupante do Paldcio do Planalto um
livra branco contendo todas as atividades, prioridades e recomenda-
¢Oes estratégicas. Para elabord-lo, Fernando Henrique escalou o
chefe da Casa Civil, Pedro Parente. Na proxima semana, ele se
despede da Coordenacdo da Camara de Gestio da Crise de Energia
para coordenar a transigio entre o atual governo e o préximo.”
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“Transigdo sem tormentos (Adriana Vasconcelos ¢ Ilimar
Franco ~ O Globo, 28 de maio de 2002):

A decisao do presidente Fernando Henrique Cardoso de no-
mear o chefe da Casa Civil, Pedro Parente, coordenador da tran-
sicdo para o futuro governo provocou reagbes na oposi¢ao e entre
os tucanos. Para os partidos de oposigio, é positiva a preocupa- -
¢do do governo de aguardar o resultado das eleicoes para tomar
decisdes mais complexas.”

“FHC prepara transicao inédita (Claudia Safarle — Valor
Econdmico, 31 de maio de 2002):

O governo fd deu partida no processe de transicdo no dia 16
de abril, quando editou o decreto 4.199, e este s6 se concluird em
abril do préximo ano, quando completar os cem dias do novo
governo. Agora, outro decreto ou projeto de lei criard o gabinete
de transiciio sob o comando do ministro chefe da Casa Civil,
Pedro Parente. O fato é que o Paldcio do Planalto comecou a
esbogar as bases de wina transigio civilizada, sem atritos, no

final do ano passado e na ocasido foi criado um niicleo de técni-

cos para estudar as experiéncias de outros pafses e desenhar um
modelo doméstico.”

“Uma forma transparente para transi¢ao de governo: (Edito-
rial - Valor Econdmico, 03 de junho de 2002):

O governo federal estd dando uma demonstracdao de matu-
ridade politica ao tomar providéncias destinadas a assegurar
a transparéncia das informagoes oficiais aos partidos politi-
cos e candidatos a Presidéncia da Repiiblica. Mas, sobretudo,
mostrando prudéncia ao engendrar um modelo de transigio
institucional, cujo ritual pretende minimizar possiveis trans-
tornos gerenciais na transferéncia do comando da atual ad-
ministragdo para a que serd empossada em janeiro do proxi-
mo ano.”
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“Malan defende diretoria de transicdo para o BC (Aguinaldo

Novo — O Globo em 11 de junho de 2002):

O ministro da Fazenda, Pedro Malan, defendeu que o vencedor das
eleicdes presidenciais indique alguém para ocupar uma das diretorias
do Banco Central ji em novembro ou dezembro. Segundo Malan, esse
novo diretor participaria das reunides do Comité de Politica Monetdria
(COPOM), como forma de facilitar a transigdo para o nove governo. —
Essa é uma idéa levantada pelo Arminio Fraga que e apéio.”

“Proposta de Malan sobre transi¢cido no BC agrada (Marise
Lugullo — Jornal do Brasil, 12 de junho de 2002):

O Partido dos Trabalhadores encarou com naturalidade a pro-
posta do ministro da Fazenda, Pedro Malan, de que o presidente
da Republica eleito ¢ste ano indique um diretor para o Banco
Central entre novembro e dezembro, com o objetivo de acompa-
nhar a transicio de governo,”

“Uma transicio civilizada (Editorial de O Estado de S. Paulo
em 13 de agosto de 2002):

Nunca houve, no Brasil, uma passagent de governo como a
que vem sendo preparada em Brasilia. Para comegar, o presi-
dente da Repitblica e sua equipe vém governando com base na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por eles concebida e pro-
posta ao Congresso. Uma das fungies dessa lei, vilida para to-
dos os niveis de governo, é evitar que os mandatos se encerrem
com uma orgia de gastos e de endividamento. Jd nao se pode
quebrar um banco publico e distribuir favores a custa do Tesou-
ro para eleger um sucessor. Mais que um instrumento de mo-
dernizagdo financeira, essa legislagio é um passo importante
para a reforma politica. Em segundo lugar, a administragio fe-
deral estd preparando, por determinagio do presidente, um es-
quema de transicdo para entrar em vigor assim que for conheci-
do o vencedor da eleicio. Coordena o trabalho o ministro-chefe
da Casa Civil da Presidéncia, Pedro Parente,
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Divulgado o nome do vitorioso, o presidente eleito poderd indi-
car nomes de sua confianca para coletar informagdes dos ministé-
rios, analisar as contas pitblicas e conhecer detathes dos progra-
mas em vigor. Essa equipe serd contratada oficialmente pelo go-
verno e receberd saldrios. Um decreto ¢ uma portaria fixaram as
normas necessdrias para esse trabalho. Os auxiliares do novo pre-
sidente, portanto, receberdo todos os dados necessdrios para entrar
ein agio quando for transferido o comando.

O trabalho ndo se limitard a entrega de mimeros e relatorios.
A idéia é que as equipes do atual e do préximo governos se ren-
nam para discutir os dados e avaliar os primeiros problemas que a
nova administracao deverd enfrentar.

Essas discussdes deverdo servir, como disse o presidente do
Banco Central (BC), Arminio Fraga, para se descobrir onde esta-
rdo as cascas de banana.

Informalmente, a cooperagao jd comegou. Membros da equipe
econdmica tém-se encontrado com representantes dos principais
candidatos, para exame de problemas e para informagdo sobre
atos do governo, como a negociagao com o Fundo Monetdrio In-
ternacional (FMI).

O préprio acordo com o Fundo contribui para facilitar a
transicido. O préximo governo deverd receber 80% dos US$ 30
bilhées negociados com a instituigdo, além de uns US$ 2 bi-
thées de recursos adicionais do Banco Mundial ¢ do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Caberd ac novo presi-
dente resolver se manterd ou nio o acordo com o FMI, mas é
pouquissimo provdvel que venha a rejeitar a seguranga trazida
por esse financiamento. Os compromissos ndo sdo tao pesados:
manter 0 superdvit primdrio equivalente a 3,75 do Produto In-
terno Bruto (PIB) em 2003 ¢ repeti-lo nos dois anos seguintes.
A meta para 2003 estd definida na Lei de Responsabilidade
Fiscal e deve ser confirmada com a aprovagio do Orcamento
Geral da Unido. Com ou sem acerto com o FMI, dificilmente o
governo poderd afrouxar essa condicdo em 2004 e 2005, se qui-
ser manter sob controle a relacao divida publica/PIB. Afirmar
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que o acordo engessa a proxima administragdo é essencial-
mente retérica eleitoral, que o presidente eleito e sua equipe
terdo de rever quando comegarem a governar,

A equipe econdmica também estd procurando limitar o valor
dos vencimentos previstos para o primeiro trimestre de 2003. Isso
deverd facilitar a administragdo financeira no inicio da gestio. A
primeira grande concentragdo de vencimentos, R$ 32,4 bilhaes,
estd programada para abril, mas nesse més a arrecadagdo ¢ refor-
gada pela primeira cota do Imposto de Renda de pessoas fisicas ¢
de empresas.

Serd necessdrio, para wma gestdo trangiiila no primeiro ano de
governo, que se prorroguem as aliquotas adicionais do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica e da Contribuicio Social sobre o Lucro
Liguido. A equipe econdmica, segundo noticia recente, estd consi-
derando a conveniéncia de deixar que assessores do presidente
eleito negociem com o Congresso, no fim do ano, essa prorroga-
¢ao. Talvez seja mais prudente discutir o assunto, desde i4, com os
principais candidatos e adiantar essa negociagdo, para evitar qual-
quer imprevisto no tltimo bimestre.

“A passagem (Rui Nogueira — Primeira Leitura em setembro
de 2002):

Em janeiro, quando Fernando Henrigque Cardoso passar a
faixa ao eleito, o Brasil terd completado pela primeira vez o
ciclo de uma reeleicao presidencial. FHC serd também o pri-
meiro presidente eleito pelo voto a transferir o poder, nos wlti-
mos 42 anos, para outro presidente igualmente eleito pelo
voto. O novo presidente pode reclamar da heranca pesada de
dividas interna e externa, mas receberd as contas mais organi-
zadas e controladas que o pais jd teve em 113 anos de Republi-
ca. O que ficard no holofote da memdria politica, no entanto,
serd a transicdo administrativa inédita, que comegou a ser
pensada no ftm do ano passado e ganhou ares de fato histérico
contempordneo no dia 19 de agosto, uma segunda-feira seca e
quente no Planalto Central”
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“FHC vai abrir contas do governo aos candidato (Tdnia
Monteiro — O Estado de Sao Paulo, 15 de agosto de 2002):

O presidente Fernando Henrique Cardoso vai abrir parte das
contas do governo aos quatro principais candidatos & Presidéncia,
no ettcontro que manterd com eles, em separado, na préxima se-
gunda-feira. A decisiio foi tomada ontem, em almogo no Paldcio da
Alvorada com cinco ministros e o presidente do BC, Arminto Fraga.
Ficou acertado que os presidencidveis teriio acesso, ainda, a detalhes
do acordo com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI). A idéa ¢
que o tom. dos encontros com o0s candidatos seja totalmente econd-
mico, centrado na apresentacdo das contas puiblicas ¢ dos problemas
de orcamento deste fim de ano e do inicio de 2003.”

“Transigdo na prdtica (Editorial de Zero Hora, 22 de agosto
de 2002):

Depois do histérico encontro entre o Presidente Fernando
Henrique Cardoso e os candidatos mais citados nas pesquisas de
opinido para a Presidéncia, o debate sobre a transicao comega a
chegar & parte prdtica. A énfase do processo que serd deflagrado
hoje com reunides individuais entre o ministro do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, Guilherme Dias, ¢ o5 aspirantes ao Paldcio
do Planalto serd em questdes admimistrativas que exigem trata-
mento prioritdrio do préximo governo. Mesmo de cardter técnico,
porém, os encontros tém um significado importante para o pais,
pois os resultados poderdo ser decisivos para assegurar que ndo
haja descontinuidade na passagem de uma gestdo para outra.”

“Poder antes da posse (Helena Chagas, Valderez Caetano e
Cristiane Jungblut ~ O Globo, 25 de agosto de 2002):

Antes mesmo da posse, que s6 acontece em janeiro, o presi-
dente eleito em outubro terd tratamento de chefe de estado e
poderd dividir a caneta presidencial com Fernando Henrique.
Além de entregar ao sucessor eleito a chamada Agenda 100,
com todos os compromissos e contratos que terd que cumprir
nos primeiros cem dias de governo, o presidente Fernando
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Henrique Cardoso.vai colocar &4 disposicdo do sucessor para
antecipar para novembro a indicacdo do presidente do Banco
Central ao Senado. Com isso, haverd tempo para que ele seja
sabatinado e tenha seu nome aprovado antes da posse, evitan-
do o vicuo de comando no BC e as turbuléncias no mercado.
O Planalto jd estd preparando também a parte logistica da
transicdo. Até a posse, a equipe do novo presidente ficard mui-
to bem instalada no moderno complexo arquiteténico do Cen-
tro de Formagdo do Banco do Brasil. Escolhido pelo préprio
presidente, o local sediou sua prépria equipe de transigio
quando foi eleito pela primeira vez, em 1994."

“Uma transigao de governo civilizada (Entrevista do Ministro
Pedra Parente - O Globo, 25 de agosto de 2002):

Qs integrantes da proxima eqiipe de governo ndo vao encon-
trar as gavetas vazias, promcte o ministro-chefe da Casa Civil,
Pedre Parente. Ele afirma que estd trabalhando com afinco para
garantir que a transicdo do governo Fernando Henrique Cardoso
para o seu sucessor sejd a menos traumdtica possivel. Mesmo a
poucos neses de acabar o atual mandato, Parente afirma que o
governo vai trabalhar até o dia 31 de dezembro. Segundo ele, o
tom da transigio é a civilidade.”

“O desafio maior da transicao (Editorial de O Estado de S.
Paulo, 27 de agosto de 2002):

Muita coisa, evidentemente, mudou para melhor no Brasil
nestes ultimos oito anos - até o sentido da expressio “fim de go-
verno’. Pela primeira vez na histéria politica nacional, um presi-
dente da Repiiblica contraria a deplordvel tradicao de deixar que o
proximo ocupante de sua cadeira se arranje como puder com a
estrutura administrativa e as finangas publicas que tiver herdado.
Antes de Fernando Henrigue, nem mesmo Juscelino Kubitschek,
o dnico chefe de Estado civil eleito pelo voto popular que conse-
guiu passar o cargo ae sucessor, Jdnio Quadros, alcado ao poder
em 1dénticas condigbes, tomou iniciativas compardveis a fim de
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proporcionar ao novo mandatdrio um inicio de governo isento, o
quanto possivel, de turbuléncias no controle da mdquina federal.

O processo de transicao que ji mobiliza pelo menos trés minis-
tros - Pedro Parente, da Casa Civil; Euclides Scalco, da Secretaria-
Geral da Presidéncia; e Guilherme Dias, do Planejamento - é
notdvel nio apenas pelo ineditismo, mas também por ter sido
iniciado numa fase da campanha sucesséria em que dois candida-
tos da oposicio lideram as pesquisas, com ampla vantagem sobre
o preferido do presidente. Portanto, ndo pode pairar a menor dui-
vida de que a preocupagio com os rumos do Pais de 2003 em
diante e nio com a sorte do candidato governista é o que, a partir
de um senso incomum de responsabilidade, dita as prioridades do
Planalto, no ocase da era Fernando Henrigue.

Se os brasileiros elegerem um daqueles mesmos candidatos que,
com graus variados de viruléncia ou pura e simples md-fé, dedica-
ram longo tempo a execrar a figura do presidente - Ciro Gomes
chegou a chamd-lo de “ser desprezivel” -, o vitorioso terd, gracas a
ele, dois meses para inteirar-se de todas as informagdes, incluindo
as de natureza confidencial, que o habilitem a assumir com conhe-
cimento de causa o leme do Estado. A transigio se fard de forma
sistemdtica, impessoal, apartiddria e transparente - numa palavra,
institucionalizada. Cingtienta membros da equipe do presidente
eleito, designados por cle, serdo contratados ternporariamente, com
saldrios de até R$ 8 mil, para serem os interlocutores da alta admi-
nistragao federal, em todos os ministérios.

Como explicou, em entrevista publicada domingo neste jornal,
o ministro Pedro Parente - coordenador da operagiio -, serd criado
um “portal da transigio’, para dar aos representantes do sucessor
acesso aos dados estratégicos sobre estrutura e projetos de governo,
a agenda dos 100 primeiros dias e até um glossdrio de termos
técnicos utilizados pelos escaldes superiores da burocracia. E tudo
0 que um candidato pode desejar.

“A idéia bdsica é que o novo governo nao precise enfrentar aque-
le periodo inicial de desconhecimento da mdquing’, resume o mi-
nistro. E mais do que isso, na realidade. Trata-se de dar ao sucessor
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a exata nogio das dificuldades que o aguardam. Por isso, as ques-
toes mais relevantes desse didlogo dizem respeito as propostas
legislativas em preparo, aos projetos do programa de investimentos
Avanca Brasil e, acima de tudo, as limitagdes orcamentdrias.

Em plena temporada eleitoral, o governo trabalha para que o
Congresso vote a emenda que permite regulamentar por partes o
artigp 192 da Constituigdo, que trata do sistema financeiro (e,
entre outras cotsas, limita a 12% ao ano as taxas reais de juros no
Pais). Com isso, bastaria um projeto de lei para que o Banco
Central (BC) passasse a ter a desejdvel autonomia operacional.
Se n oposicio ndo criar obstdculos & tramitagdo da emenda, o©
goverio se comprometen a deixar ao sucessor a decisdo de enca-
minhar a proposta sobre o BC. Jd o destino dos projetos do Avan-
¢ Brasil comegou a ser tratade na semana passada entre o minis-
tro do Planejamento e assessores econdniicos dos candidatos. Um
caso critico é o do programa emergencial, no setor elétrico, “que
nio pode parar’, diz Pedro Parente.

O desafio mator da transicdo institucionalizada estd em levar
nnt eventual sucessor da oposicao a “cair na real”. Ao tomar co-
nhecimento pleno das contas nacionais e ciente de que se esgotou
a capacidade da Unido de compensar perdas de receita (como a de
R$ 14 bilhdes prevista para 2003) com mais impostos, o futuro
presidente - prometa o que estiver prometendo - descobrird, se é
que ainda ndo sabe, que a sua margem de manobra é infima e
precisard cortar gastos por absoluta falta de alternativa. Se nao for
um aventureiro, s6 lhe restard fazer desde o primeiro dia o que
Fernando Henrique decerto fard até o wiltimo,

“Gestos civilizados (Revista Exame, 04 de setembro de 2002):

Para uns, foram encontros histdricos, outros, nem tanto. Mas
56 uma imensa md voniade para com o presidente Fernando
Henrigue Cardoso justifica ver suas reunides com o0s quatre can-
didatos & sucessdo como um gesto vazio. Ou, nas palavras de
Anthony Garotinho, do PSB, como alge -que ndo acrescentou
nada-. Na verdade, as reunides foram wma pega adicional da co-
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legdo ainda modesta, mas promissora, de episodios de tolerdncia
politica nas transicdes de governo. Nossa histéria ndo tem nada
remotamente parecido com a tradicio dos Estados Unidos, onde
equipes do presidente em final de mandato e do eleito fazem um
sent-niimero de reunides de trabalho. O resultado é que ¢ novo
governo assume sabendo em que terreno estd pisando, enquanto
em Pindorama o velho costume era deixar para o sucessor bom-
bas de efeito retardado — aumentos salariais de dltima hora para
o funcionalismo ou faturas de obras ndo pagas. Retomando inici-
ativa do Governo Sarney, os encontros de FHC com os presidenci-
dveis, a que se seguiram reunioes de assessores econdmicos dos
candidatos com funciondrios capitaneados pelo ministro do Pla-
nejamento, Guilherme Dias, sdo algo que vai na diregdo certa —
da civilizagdo, da democracia e do interesse do pafs.”

“FH organiza transigéo: (Sonia Carneiro — Jornal do Brasil,
09 de setembro de 2002):

Uma transigdo de governo na maioria das vezes pode ser com-
parada a uma crise anunciada. Mas o presidente Fernando
Henrique Cardoso quer sair do cargo como um estadista e organi-
zar a passagem para o nove governo. Serdo 65 dias entre a eleicdo
e a posse do futuro presidente em 1° de janeiro de 2003. A agenda
para os primeiros 100 dias fica pronta breve. Ela permitird ao
presidente eleito administrar sem surpresas.”

“Parente antecipa aos EUA programa para transicio (Leo-
nardo Souza — Folha de S. Paulo, 26 de setembro de 2002);

O Paldcio do Planalto decidiu apresentar seu programa de transi-
¢do de governo, em primeira mdo, a autoridades americanas. Entre
terca-feira e ontemn, o minitro-chefe da Casa Civil, Pedro Parente,
encontrou-se em Washington (EUA) com o vice-chefe da Casa Civil
do governo norte americano, Joshua Bolten, com o subsecretdrio de
Assuntos Econdmicos, Alan Larson, e com Richard Hass, diretor do
escritorio de Planejamento Politico do Departamento de Estado. Se-
gundo Parente, o motivo da viagem foi aprender com experiéncias de
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transicio de governo, como a do México e a do Chile, e apresentar o
que nds estamos fazendo para garantir uma transicdo o mais tran-
qiitla possivel. Além das autoridades, Parente também conversou
com académicos especializados em transigées de governo.”

“FMI confia em transicdo trangiiila no Brasil (Jornal do Bra-
sif, 27 de setembro de 2002):

O diretor-gerente do Fundo Monetdrio Internacional, Horst
Kohler, defenden ontem a ajuda recorde de US$ 30 bilhdes apro-
vada este més para que o Brasil enfrente a atual turbuléncia nos
mercados internos e externos. - Todos os candidatos, incluindo o
senhor Lula, afirmaram que desejam explorar o potencial de cres-
cimento do Brasil. Acredito que essa seja a melhor diregiao para
avangar e manter a situacio sustentdvel — disse. Essa foi a primei-
ra vez que Kohler mencionou publicamente o nome do candidato
do PT a Presidéncia, Luiz Indcio Lula da Silva. Para Kihler, ape-
sar dos problemas financeiros, a transicio politica no Brasil serd
trangiiila. - Estou convencido de que vamos ter uma transicio de
governo sem sobressaltos e que o Brasil continuard no caminho
de uma boa politica econdmica de longo prazo-."

“A espera do sucessor (Denise Rothenburg — Correio Braziliense,
03 de outubro de 2002):

O governo jd estd com quase tudo pronto para promover a pri-
meira transicdo profissional da historia da Republica. Independen-
temente de quem seja o vencedor, o presidente Fernando Henrique
ndo quer surpresas. Por isso, desde dezembro do ano passado, o
ministro-chefe da Casa Civil, Pedro Parente, cuida do assunto.”

“Transicao Madura (Editorial do Correio Braziliense, 04 de
outubro de 2002):

O presidente Fernandoe Henrique Cardoso deixa wmn exemplo
a ser seguido pelos proximos ecupantes do Paldcio do Planalto. O
modelo de transi¢io de governo adotado nesta sucessio demons-
tra que o Brasil deu mais um passo na consolidacio da democra-
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cia. A decis@o de indicar uma comissio de 50 funciondrios pribli-
cos para trabalhar em conjunto com os futuros administradores
reforca o sentimento de maturidade institucional atingido pelo
pais nos ultimos anos.

Tudo foi preparado para que os préximos trés meses sejam um
exemplo de profissionalismo nos altos escaldes da Republica. A
inspiragdo para a formula de transigio de cargo foi buscada nos
Estados Unidos, pais acostumado com o dima de estabilidade po-
litica existente hoje no Brasil. De acordo com a orientagdo trans-
mitida pelo presidente, haverd transferéncia, absoluta nas infor-
magdes repassadas ao préximo governo, qualquer que seja o ven-
cedor das eleigdes.

O primeiro sinal do salto democrdtico foi o convite ao didlogo
feito por Fernando Henrique aos quatro principais candidatos a
presidente. Na ocasiGo, as conversas serviram para acalmar o
mercado financeiro em relagdo as intengoes dos concorrentes ao
Planalte. Todos se comprometerarn por escrito a cumprir os con-
tratos deixados pelo governo, gesto importante para os tempos de
turbuléncia econdmica vividos no mundo todo e, particularmen-
te, no Brasil,

A crise internacional torna ainda mais necessdria a realizagdo
de transigio profissional. Qualquer indicio de intrangiithdade in-
terna servird de pretexto para agdes especulativas do mercado fi-
nanceiro. Bem-informados, os proximos governantes terdo desde
cedo argumentos sélidos para rebater as andlises tendenciosas fei-
tas no exterior sobre a economia nacional.

A maturidade na transmissdo de governo tem papel importan-
te também para o publico interno. Aos poucos, os brasileiros vao
se acostumando com a normalidade democrdtica conquistada
com muito sacrificio nas duas dltimas décadas. No passado, foi
muito diferente. O presidente Joao Figueiredo deixou o Paldcio do
Planalto pelas portas dos fundos para ndo passar a faixa para o
sucessor, José Sarney. O vice Itamar Franco assumiu desorientado
pelo impeachment do titular Fernando Collor. Agora o pais
aprende como é que uma transigdo deve ser feita.
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“Segundo turno na eleigdo presidencial brasileiva (Standard
& Poor’s — Comunicado a Imprensa, 07 de outubro de 2002):

A Standard ¢ Poor’s verd de forma positiva o aproveitamento
dessa oportunidade histérica para fortalecer o periodo de transi-
gdo. O envolvimento de membros e conselheiros do novo governo
na atual administragio até o final do ano poderia reduzir as in-
certezas atuats até que se complete a transigdo. Tal cooperacao
realcaria o aprofundamento das instituigbes e da democracia no
Brasil e promoveria uma experiéncia prdtica e crucial para os
membros do nove governo diante de um ambiente econémico di-
ficil e delicado.”

“Governo finaliza a sede e a agenda para a transicao: (Leila
Suwwan — Folha de 8. Paulo em 07 de outubro de 2002):

Independentemente do resultade do primeiro turno das elei-
¢oes, a partir da préxima quinta-feira estard pronta a sede de go-
verno de transigao. Serd um conjunto de salas localizadas no ca-
minho entre os paldcios do Planalto e da Alvorada no qual o
presidente eleito, seus 51 indicados e outros membros de sua equi-
pe comegardo a examinar 0s arquivos da gestdo Fernando
Henrique Cardoso € tomardo suas primeiras decisoes administra-
tivas. O presidente eleito terd wm gabinete de 34 m2, com vista
para o lago Paranod, em Brasilia, além de sala de reunides e
banheiro privativos. A Policia Federal cuidard de sua seguranca
pessoal. A imprensa terd sala prépria e serd credenciada pela as-
sessoria do governo de transi¢ao.”

“Transigdo civilizada (Ana Amélia Lemos — Zero Hora, 07 de
outubro de 2002):

Pelo menos em relagdo ao processo democrdtico e a transicde, o
Brasil jd é Primeiro Mundo. O governo Fernando Henrigue Car-
doso tomou as providéncias necessdrias para que o presidente elei-
to e sua assessoria tenham fodas as facilidades operacionais para
a transicio. O presidente mantém a disposicio de convidar o su-
cessor a acompanhd-lo nos ultimos compromissos internacionais
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de sua administragdo, previstos para a primeira quinzena de no-
vembro, com visitas oficiais & Inglaterra e a Portugal. Estd, tam-
bém, na agenda diplomdtica uma visita @ China e a Cupula do
Rio, que serd realizada em Santo Domingo, na América Central.

“Arminio: governo vai ajudar novo presidente (Jornal do
Brasil, 07 de outubro de 2002):

Se depender do presidente do Banco Central, Arminio Fraga, a
transicao para a proxima equipe econdmica serd trangtila. Mes-
mo numa possivel vitéria de candidato da oposicio, Fraga foi en-
fético ao dizer que haverd colaboragdo para a mudanga.

- Estamos totalmente comprometidos com wma transigao
detathista, cuidadosa e cooperativa. A ordem do presidente ¢
montar uma estratégia de transigio que vai englobar todas as dre-
as, mas na nossa, em especial, temos que passar o bastdo com
seguranga. E é isso que estamos trabalhando para fazer.

“Teste da transigao (O Globo, 09 de outubro de 2002):

Transicdes tumultuadas constituem uma tradigido brasileira
que precisa ser erradicada da vida publica. O presidente
Fernande Henrique Cardoso dd importante contribuicdo para
soterrd-la. Muito antes de ¢ seu candidato, José Serra, indicar
algum vigor eleitoral, 0 presidente tratou de organizar a transi-
¢do na Presidéncia. Seguiu o sistema de paises desenvolvidos
come EUA e Inglaterra, e formalizou o rito de passagem do po-
der. E um exemplo para Benedita e todos os que terdo de passar
adiante uma escrivaninha e um gabinete. O PT do Rio sempre
acusou Garotinho de ter deixado cofres, gavetas ¢ computadores
vazios. Mas agora o que importa ¢é respeitar o povo ¢ ajudar a
aperfeicoar a vida publica.”

“Brasil terd equipe de transi¢ao apos as eleicbes (Richard
Lapper — Financial Times em 21 de outubro de 2002):

Um grupo formado por 50 funciondrios do poder publico, indi-

cados pelo presidente eleito, terd importdncia decisiva na garantia
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da estabilidade brasileira ao longo dos dois meses que separam as
eleicoes de domingo e o inicio de janeiro, quando o novo presi-
dente serd empossado. Estes representantes atuardo como inter-
medidrios entre o futuro governo, que muito provavelmente serd
comandado pelo candidato do esquerdista Partido dos Trabalha-
dores, Luiz Indcio Lula da Silva, e o atual governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso.- O governo ebviamente contard
com menor legitimidade neste periodo, pois a eleicio ird criar um
foco de poder, mas nao haverd um vidcuo no processo de tomada
de decisdes -, afirmou ao Financial Times o ministro Pedro Pa-
rente, que ficard encarregado dos acordos de transicdo.”

“FH cria normas para a transigiao de governo: (O Globo, 17
de outubro de 2002}):

O presidente Fernando Henrique assinou ontem decreto cri-
ando regras para o programa de transicao do atual para o proxi-
mo governo. Segunde o decreto, até o dia 29 deste més, cada
ministério indicard ao coordenador do processo de transigio,
ministro Pedro Parente (Casa Civil), qual servidor serd respon-
sdvel por fazer a intermediacdo entre a equipe atual ¢ a equipe
do presidente eleito. Além disso, cada ministério vai elaborar,
até o 14 de novembro, o chamado Livro de Transicdo, com in-
formagoes sobre decisbes tomadas pelo atual governo nos wlti-
Mos meses que possam ter repercussao no governo do sucessor.”

“Equipe de transicdo seria anunciada dia 28 (O Globo, 18 de
outubro de 2002):

Caso seja eleito no dia 27, o candidato do PT a Presidéncia,
Luiz Indcie Lula da Silva, deverd anunciar jd no dia 28 a equipe
de transicio que vai trabalhar com representantes do governo
Fernando Henrigue. De acordo com o deputado reeleito Ricardo
Berzoini (PT-SP), que integra a equipe de economistas da cam-
panha petista, as incertezas que tém agitado o mercado financeiro
devem acabar com anincio da equipe de fransi¢do e com as medi-
das que serdo adotadas pelo futuro presidente.
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A equipe que Lula vai indicar se eleito, segundo o deputado,
trabalharia apenas na transicdo. - Apds a eleigdo, se eleito, Lula
tem a obrigagao com o pais de anunciar a equipe para transigio.
Serd a forma de o novo governo do PT se relacionar com o governo
atual — disse Berzoini, lembrando que essa equipe nao tem nada a
ver com anuncio de equipe econdmica ou integrantes do governo.”

“A garantia presidencial (Editorial de Zero Hora, 22 de outu-
bro de 2002):

E louvdvel tanto a inquietagio dos signatdrios, que querem
descontaminar a campanha de temas que podem desvirtud-la,
quanto outra garantia oferecida por Fernando Henrigue em sua
resposta: a de que jd estdo tomadas todas as providéncias cabiveis
para uma transigdo administrativamente tranqiiila, deste para o
préximo governo. O Executivo se vem empenhando em garantir
todos os instrumentos e mecanismos legais, além de suporte técni-
co ¢ diplomdtico, para que o eleito nao encontre obstdculos maio-
res entre 0 dia de sua escolha e o de sua posse na Presidéncia,

“Parente diz que estd tudo certo para a transi¢ao (Folha de
S.Paulo, 22 de outubro de 2002):

O ministro chefe da Casa Civil, Pedro Parente, afirmou ontem
em Brasilia, que 14 estd tudo preparade para que se dé inicio a
etapa de transferéncia das informacdes ds equipes sucessoras do
atual governo. Esse processo deve commegar com uma reunido entre o
presidente Fernando Henrique Cardoso e o seu sucessor, na terca-
feira apds as eleigbes. Parente lembrou que toda a infra-estrutura
necessdria jd foi providenciada para que assim que for promulgado
o resultado das urnas, o governo eleito possa tomar conhecimento
das medidas essenciais @ implementacdo da nova administragio.”

“Equipe de transicdo de Lula ja tem 115 nomes (Ricardo Ga-
thardo e Soraya Aggege — O Globo, 22 de outubro de 2002}):

Se eleito, o candidato do PT & Presidéncia, Luiz Indcio Lula da
Silva, anunciard ainda no domingo a noite os principais nomes
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da equipe de transicdo. ]d foram listados 115 nomes e 51 deles
participardo da Comissdo de Transigdo criada pelo presidente
Fernando Henrigue Cardoso. No primeiro  momento, serdo
anunciados os quatro integrantes da coordenacio politica, que
terd ascendéncia sobre os demais: José Dircen, Anténio Palocci,
Luiz Gushiken e Luiz Dulei” '

“FH e sucessor se encontram apos resultado (O Globo, 23 de
outubro de 2002):

O Paldcio do Planalto jd estd discutindo os detalhes do encontro
entre o presidente eleito na préxima ter¢a-feira. O secretdrio-geral
da Presidéncia, Euclides Scalco, disse que serd um “encontro pesso-
al” entre Fernando Henrique e seu sucessor ¢ que servird para dar
inicio ao processo de transigdo do atual para o préximo goverrio.
Scalco disse que, na préxima segunda-feira, apés o aniincio do re-
sultado da eleicao presidencial, Fernando Henrique deve fazer um
pronunciamento. Na terga-feira, o presidente deverd enrregar ao
sucessor a chamada Agenda Cem, que contém os compromissos
que irdo vencer nos primeiros cem dias do proximo governo. Na
pritica, a Agenda Cem se transformou na Agenda Mil, ji que, se-
gundo o Planalto, o documento contém mais de mil itens ¢ servird
como um verdadeiro manual para o presidente eleito.”

“Eleito participa jd de decisbes do proximo ano (Kdtia Gui-
mardes — Gazeta Mercantil, 25 de outubro de 2002):

O candidato que vencer nas eleigdes de domingo tomard co-
nhecimento das principais decisdes presidenciais para 2003 jd a
partir da préxima terga-feira. Apos o antincio do resultado, o elei-
to receberd do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
informacoes para facilitar a fase de transicdo e preparar a nova
equipe para assumir o governo em janeiro. Ontem, no Paldcio do
Planalto, o ministro da Casa civil, Pedro Parente, anunciou os
mecanisimos da transicdo. Medida Proviséria, criando os 50 car-
gos da equipe de transigdo foi assinada ontem por Fernando
Henrique e estard publicada no Didrio Oficial da Unido de hoje.
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Até o inicio da semana que vem, serd editado decreto designando
os interlocutores de cada ministério.”

“Um governo, dois presidentes (Adriano Ceolin e Rudolfo
Lago — Correio Braziliense, 25 de outubro de 2002):

A partir de terca-feira, o Poder Executivo brasileiro estard com-
partilhado. O ministro Pedro Parente, chefe da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Reptiblica, anunciou ontem que as decisdes sobre o
pais vdo ser discutidas entre o presidente Fernando Henrique Car-
doso e o seu sucessor, a ser reconhecido no domingo, Dois dias
depois, o presidente eleito serd recebido no Paldcio do Planalto
para iniciar o processo de transigio. O ministro Pedro Parente,
que prepara o programa de transicio desde dezembro passado,
representard o governo.”

“Arminio serd o interlocutor na drea econdmica (Cristiane
Jungblut — O Globo, 25 de outubro de 2002):

O presidente do Banco Central, Arminio Fraga, deverd ser o
principal interlocutor da equipe econdmica durante a transigio de
governo que comega na proxima terga-feira. Outra novidade anun-
ciada por Parente é que o coordenador da equipe do presidente elei-
to terd status de ministro extraordindrio, se for parlamentar. Nesse
caso, para nio ter que renunciar a0 mandato, o parlamentar teria
que ser nomeado ministro extraordindrio. O presidente do PT, José
Dirceu, é um dos nomes apontados para o cargo na transicio, caso
Lula scja cleito. Nesse caso, seria o primeiro ministro de um possi-
vel governo petista nomeado pelo presidente Fernando Henrigue.”

“Dirceu elogia condugao de FH (Jornal do Brasil, 28 de outu-
bro de 2002): '

O presidente do PT, deputado José Dirceu, disse ontem, no inicio
da noite, que a equipe de transi¢io que serd indicada amanha por
Luiz Indcio Lula da Silva terd a fungdo técnica de elaborar um
diagndstico do governo. — Ter uma transigio segura e trangiiila é o
mais importante neste momento. E eld estd garantida até pela an-
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tude do presidente Fernando Henrique Cardoso — disse Dirceu,
num elogio raro ao comportamento do adversdrio politico.”

“Encontro com FHC marca a transicac oficial (Sheila
D’Amorim — O Estado de S. Paulo, 28 de outubro de 2002):

O Paldcio do Planalto jd estd com tudo pronte para iniciar
oficiahnente amanha, as 11h, o periodo de transigio governa-
mental, quando o presidenté Fernando Henrique Cardoso recebe-
rd em seu gabinete, no terceiro andar, o seu sucessor. Em seguida,
ocorrerd a primeira reunido entre as equipes de transicao do atual
governo e do novo presidente. Segundo o ministro-chefe da Casa
Civil, Pedro Parente, coordenador-geral do grupo do governo, serd
publicada hoje no Didrio Oficial da Unido a medida proviséria
que cria os cargos publicos comissionadoes a serem preenchidos
pela equipe do presidente eleito.”

“Prestigio de FHC cresce com transigio pacifica (O Estado de
S. Paulo, 28 de outubro de 2002):

Com isso, dizem os interlocutores do presidente, a biografia de
Fernando Henrique passaria a ter a mais um dado que dificil-
mente outro ex-presidente terd. E sua credibilidade internacional
— que jd é alta — cresceria mais um pouco. Fernando Henrique
nao se apresentaria somente como aquele que consolidou de vez a
até entdo fragil democracia brasileira, mas também como aquele
que ajudou na transicdo trangiiila que levou o primeiro represen-
tante da classe trabalhadora ao cargo de presidente.”

“Lula e Fernando Henrique (O Globo, 28 de outubro de 2002):

A partir do encontro de amanha, o presidente eleito e o presi-
dente Fernande Henrigue manterdo um canal direto de comuni-
cagdo. O atual presidente estd disposto ndo apenas a coordenar a
mais civilizada transicio de que se tem noticia nesta terra, mas
também a conferir um aval internacional ao sucessor eleito. A
partir de agora, pord de lado o fato de que Lula ndo era seu candi-
dato. Devem ir juntos, em dezembro, a dois importantes encon-
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tros multilaterais, a assinatura do acordo Mercosul-Pacto Andino
e do mesmo acordo com os paises da América Central e do Caribe.
Lula, por sua vez, estd disposto ndo apenas a garantir a aprovagao
do projeto que restabelece o foro privilegiado do STF para julga-
mento de agbes contra ex-presidentes. No discurso de hoje, dird
que seu governo ndo queimard energias em revanches ou acertos
com o passado. O que passou, passou, para frente é que se anda.”

“Depois da festa, a dura realidade do governo (Fernando
Luiz Abrucio — Valor Econdmico, 28 de outubro de 2002):

O primeiro passo neste sentido ¢ fazer wma boa transicdo.
Aqui, o maior aliado de Lula, perdoem-me pela iconoclastia, é o
presidente Fernando Henrique Cardoso. A proposta de repassar o
poder com trangiiilidade, escancarando todas as informagaes pos-
siveis e até consultando o novo mandatdrio ( ou a sua equipe) nas
decisbes que tenham efeito de mais longo prazo, fez de FHC o
fiador de mudanga governamental. Isso acalma o mercado, dimi-
nuindo as incertezas econdmicas de inicio de mandato, e prepara
o terreno para os primeiros contatos com a comunidade internaci-
onal. Resultado: os fantasmas que cercam as figuras do PT e de
Lula sao em boa parte exorcizados. este fato alvissareiro ndo pode
ficar sem um pequeno comentdrio: se ndo dd ainda para avaliar
com clareza o legado de Fernando Henrique Cardoso como chefe
de governo, a sua postura nas eleigbes, em adigao s suas agoes no
plano internacional e de aprimoramento das instituicoes politicas
fazem dele o mais importante chefe de Estade da histéria brasilei-
ra em periodos democrdtices.”

“Lula se retne hoje com FH (Jornal do Brasil, 29 de outubro
de 2002):

A transicdo de governo comega oficialmente hoje com o encontro
entre o presidente Fernando Henrique Cardoso e o presidente eleito
Luiz Indcio Lula da Silva. A reunido -estd marcada para as 11h.
Serd no gabinete presidencial, no quarto andar do Paldcio do Pla-
nalto — sala que serd ocupada pelo petista a partir 'do dia I de
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janeiro. O comportamento do presidente, facilitando a transicio,
tem sido reiteradamente clogiada pelos dirigentes do PT: - Eu quero
fazer justica ao presidente Fernando Henrique Cardose. Num pais
em que presidentes jd safram pela porta dos fundos para nao dar
posse ao sucessor, o comportamento dele mostra qgue, no Brasil,
atingimos a maturidade democrdtica — disse ontem Lula”

“A vitéria da democracia brasileira (Gazeta Mercantil, 29 de
outubre de 2002):

Os primeiros passos da transi¢do para o novo governo confir-
mam o aprofundamento da democracia brasileira. Os adversdrios
da véspera procuram o entendimento para favorecer o melhor
funcionamento da nova administragdo desde seu primeiro mo-
mento, o que corresponde ao desejo e qos interesses do Brasil. /
Com 1550, 0 Pais completa a primeira fase deste espetdculo demo-
crdtico que provoca justo orgultho em todos os brasileiros e a ad-
miracdo do mundo. Espera-se que esse resultado pouco a pouco se
transfira para os agentes econdmicos e contribua de forma decisi-
va para a estabilizagio dos mercados. A transicio do poder se dard
se Tropecos € tanto os antigos quanto os novos governantes atta-
rdo juntos para garantir o bom funcionamento do Pais. E de se
destacar a atuagio exemplar do presidente Fernando Henrigue
Cardoso, que desde o primeiro momento teve a postura de magis-
trado e que até o dltimo minuto efetivamente presidiu o processo
eleitoral, certamente um dos pontos culminantes de sua presidén-
cia de oito anos. Seu comportamento foi wma das garantias mais
importantes que a forma elevada com que se feriu o pleito. Essa
postura dd a todos, brasileiros e estrangeiros, a certeza de que o
processo se concluird sem tropegos, assegurando a continuidade
~da democracia e o funcionamento pleno das instituicoes. O povo
brasileiro soube equilibrar as tendéncias politicas.”

“Governar para todos (Zero Hora, 29 de outubro de 2002}:
Sob a expectativa do pais, o presidente eleito Luiz Indcio Lula
da Silva fez ontem seu primeiro pronunciamento oficial apds a
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vitéria eleitoral. Mas serd hoje, quando se encontrar com o presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, que o mandatdrio eleito terd
oportunidade de confirmar a confiabilidade do novo governo e,
com o elogidgvel processo de transicdo organizado pelo Paldcio do
Planalto, marcar a estabilidade das instituicdes brasileiras, afas-
tando os temores em relagdo ao futuro do pais. De resto, a nome-
agdo dos primeiros nomes que fardo a interface entre os governos
evidenciard que o pais n@o sofre rupturas e, ao contrdrio, exercita
com maturidade as liberdades democrdticas.”

“Lula elogia presidente (Correio Braziliense, 30 de outubro de
2002):

Uma transigdo cono nunca se viu. Essa é a sensagio do presidente
eleito Luiz Indcio Lula da Silva. Nas duas conversas que teve com
Fernando Henrique, Lula foi informado que o governo colocard
sua disposigdo todas as informagdes sobre a mdquina de governo.

Em cada ministério, haverd wm represeniante do governo des-
tacado para apresentar a um representante da equipe de transigio
do PT todo o funcionamento da mdquina. —Essa é uma demons-
tragdo de maturidade democrdtica e politica do Brasil, um proces-
s0 de transigdo que se dd de forma tdo transparente -, elogi'ou
Lula para Fernando Henrique.

- Creio que o momento que nés estamos vivendo deve ser sin-
gular na histéria politica da América Latina. A disposigao do pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso de fazer do processo de tran-
sigdo uma demonstragio positiva da prdtica democrdtica muito
agradou ao nosso partido -, disse ele.”

“Enfim, no Planalto (Rudolfo Lago — Correio Braziliense, 30
de outubro): '

O presidente eleito Luiz Indcio Lula da Silva entrou por volta
das 13h30 no Salao Leste do Paldcio do Planalto.

Lula impressionou-se com a maneira cordial como foi recebido
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.- O presidente botou
0 governo A nossa disposicio. E uma aula que fica para todos nds,
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que jd vimos governantes sair pela porta dos fundos para néo ter
que receber o sucessor — elogiou Lula.”

“Palocci comeca a comandar processo de transicdo (Sergio
Gobetti — O Estado de Sdo Paulo, 30 de outubro de 2002):

Ontem mesmo ele visitou, ao lado do ex-deputado Luiz
Gushiken (PT), do ministro-chefe da Casa Civil, Pedro Parente, ¢
do secretdrio-geral da Presidéncia, Euclides Scalco, o espaco reser-
vado para o trabalho de transicio, no Centro de Treinamento do
Banco do Brasil, em Brasilia. Na saida do local, Parente assegu-
rou que a equipe de Lula poderd requerer qualquer informacao ¢
terd acesso franqueado a todos os ministérios.”

“- Nunca houve transicao como esta - , elogia Lula (Joao
Domingos — O Estado de Sio Paulo, 30 de outubro de 2002):

O primeiro encontro do presidente eleito, Luiz Indcio Lula da
Silva, com o presidente Fernando Henrique Cardoso foi reserva-
do e durou 55 minutoes. O ato que marcou o inicio oficial da
transicdo de governo foi, segundo contou o prdprio Lula, uma
das reunides mais cordiais das quais participou, remetendo-o a
época em que, lado a lado, ele e Fernando Henrique lutaram
pela redemocratizagdo do Pais e pelas eleicdes diretas, em 1984.
Apds o encontro, em breve pronunciamento, o presidente eleito
elogiou a iniciativa de Fernando Henrique de promover um pro-
cesso transparente e democrdtico de transicio.

-Creio que o momento que nds estamos vivendo deve ser singu-
lar na historia politica da América Latina. A disposicio do presiden-
te Fernando Henrique Cardoso de fazer do processo de transiciio
uma demonstracao positiva da prdtica democrdtica muito agradou
o0 nosso partido -, disse ele. Lula disse que no Brasil, certamente,
nunca houve uma transicdo democrdtica como a atual.

Na reunido aberta, Lula repetiu o que disse a Fernando
Henrique a sés: que seu partido, o PT, estd fmpressionado com o
fato de o presidente da Repiiblica estar comandandoe o processo de

" transigdo de um governo para outro. Lula agradeceu a Fernando
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Henrigque e disse que essa é a demonstragdo de maturidade demo-
crética e politica do Brasil, em que o processo de transicdo se dd de
forma tao transparente.

O presidente eleito afirmou ainda que a colaboragfio do presidente
Fernando Henrigue é tao significativa que Palocci trabalhard ao lado
do ministro Pedro Parente, com a garantia de que terd acesso a todos
os dados de governo. Parente chegou mesmo a fazer um glossdrro de
termos técnicos, destinado a ajudar a equipe do novo governo.”

“Palocci chefia transigdo pelo PT (Jornal do Brasil, 30 de ou-
tubro de 2002):

A transicdo para o futuro governo comegou oficialmente on-
tem, com a indicacido do prefeito licenciado de Ribeirdo Preto,
Anténio Palocci, como coordenador da equipe pelo lado do novo
presidente. O ministro-chefe da Casa Civil, Pedro Parente, co-
mandard o grupo que representa o governo. O trabalho dos dois
coordenadores comegou ontem mesmio, quando Parente mostrou
a Palocci o funcionamento do portal da transicio, um endereco de
intranet acessivel com senha, com informagdes gerais sobre proje-
tos prioritdrios. Alguns assessores também terdo acesso a dados
sigilosos do Bance Central e da Receita Federal.

Parente garantin, ainda, que o presidente Fernando Henrique
prometen a Lula encaminhar os nomes da nova diretoria do Ban-
co Central ao Senado assim que o novo presidente julgar conveni-
ente. A idéia e fazé-lo ainda este ano para que sejam sabatinados
pelos senadores e possam asswmir junto com o novo governo.”

“Comega a transigao ao governo Lula (Paulo de Tarso Lyra —
Jornal do Brasil, 30 de outubro de 2002);

O presidente eleito Luiz Indcio Lula da Silva comegou ontem a
transi¢iio, o primeire passo para que o pacto social anunciado
durante a campanha. Ele se reuniu com o presidente Fernando
Henrique Cardoso no Paldcio do Planalto.

- Nbs estamos vivendo um momento singular na histéria politica
da América Latina. A disposigao do presidente Fernando Henrigue de
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transformar a transigio numa pratica democrdtica agradou muito o
PT — elogiou Lula, apds o encontro com o presidente”

“Encontro de estadistas (Editorial — Correio Braziliense, 30
de outubro de 2002):

A reunido de ontem entre o presidente Fernando Henrique
Cardoso ¢ seu futuro sucessor, Luiz Indcio Lula da Silva, eleva o
conceito do Brasil no cendrio das nacoes democrdticas. Qs prin-
cipais movimentos da transigio de governo demonstram que o
pais atinginv um estdgio de maturidade institucional sem prece-
dentes na histéria nacienal. O comportamente de alto nivel
adotado pelos dois sinaliza ao mundo o inicio de nova etapa da
politica brasileira.

A transicdo negociada e pacifica tem como um dos provdveis
desdobramentos a possibilidade de dar continuidade as acoes
bem-sucedidas do governo atual. A interrupcao de programas im-
plantados com sucesso por antecessores em cargos executivos no
setor puiblico tem sido uma pratica comum nas administragdes
brasileiras, ndo sé na esfera federal, mas também nos niveis esta-
dual e municipal.

Foram necessdrias quase duas décadas de democracia para
chegar ao grau de profissionalismo atingido pelas principais auto-
ridades brasileiras.”

“Transicdo p:ara a Histéria (Editorial — Zero Hora, 30 de ou-
tubro de 2002):

Num ato de elevado simbolismo e notdria relevincia, dois pre-
sidentes da Republica mantiveram ontem um encontro de duas
horas no Paldcio do Planalto com o olhar voltado para a constru-
¢do do futuro. Fernando Henrigue Cardoso, que estard a frente
dos destinos nacionais até 1° de janeiro, e Luiz Indcio Lula da
Silva, eleito para sucedé-lo a partir daquela dota, acordaram, du-
rante a reunido, as bases da que jd se recomenda como a mais
civilizada das transigoes do poder de nossa trajetdria como nagdo.
Jd tivemos no Brasil pelo menos um mandatdrio que abandonou
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a sede do Executivo pela porta dos fundos apenas para ndo passar
a faixa a um pretenso desafeto.

A transicdo que ora se inicia, madura, respeitosa, cordial, ¢
certamente penhor dessa esperanga. O fundamental é que essa
sintonia de esforcos e de agoes daqueles que antes se achavam
em campos contrdrios fortalecerd ainda mais a democracia bra-
sileira.”

“Transi¢io administrativa com funciondrios de Estado (Edi-
torial — Gazeta Mercantil, 30 de outubro de 2002):

O inicio, ontem, das atividades do Gabinete da Transigdo é mas
uma demonstragdo prdtica da firmeza dos principios democrdticos no
Brasil e ¢ um exemplo que deve ser seguido. O priprio presidente
eleito Luiz Indcio Lula da Silva, ao classificar esse processo de transfe-
réncia trangiiila e transparente de governo como singular na histéria
da América Latina, expressou seu desejo de que “seja uma aula que
fique para sempre’; e influencie as transigdes nos niveis estadual e
municipal. Destaque-se nesse processo a agdo do ministro-chefe da
Casa Civil, Pedro Parente, coordenador pelo lado do governo do gabi-
ntete da transicao. Desde a semana passada, estd pronto na Casa
Civil todo 0 material que comeca agora a ser examinado em conjunto
pelas equipes do presidente eleito e do governo em exercicio.”

“FHC espera escolhas de Lula ao BC para envid-los a sabati-
na do Senado (Taciana Collet — Valor Econdmico, 30 de outubro
de 2002):

Durante a reunido, FHC deixou claro que fard tudo para faci-
litar a transicdo e confirmou que estd disposto a enviar para que o
Senado aprove, até o fim do ano, os nomes para a futura diretoria
do Bance Central. —Essa decisao vai depender do presrdente elei-
to, mas isso pode ser combinado -.

O ministro-chefe da Casa Civil, Pedro Parente, coordenador da
transi¢do pela parte do governo, refterou, no entanto, que para a
definicao de metas com o FMI para o préximo ano serd bastante
relevante a opinido da nova equipe.”
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“Agora ¢é presidente Lula — ensina FHC no Planalto (Leila
Suwwan - Folha de S. Paulo, 30 de outubro de 2002):

Em diversas ocasides, ontem, o presidente elogion a cordialida-
de com que tem stdo tratado por FHC durante a transigio. Segun-
do ele, o atual presidente estaria promovendo a transicao mais
democrdtica da histéria da América Latina e praticamente colocou
o governo a disposigdo.

- A disposigiio do presidente Fernando Henrique Cardoso de
fazer do processo de transicdo wma demonstragio efetiva da prdti-
ca democrdtica ruito agradon ao nosso partido-, afirmou.”

“Lula pede a FHC o apoio pontual do PSDB (Kennedy
Alencar — Folha de 8. Paulo, 30 de outubro de 2002}

No encontro reservado de 55 minutos com Fernando Henrigue
Cardoso, o presidente eleito, Luiz Indcio Lula da Silva (PT), disse
que nao fard um governo de revanche, afirmou julgar natural que
os tucanos optem pela oposi¢do.

Lula agradeceu ¢ elogiou o comportamento de FHC na eleigao,

bem como seu formato de transicdo. Ele disse que a transi¢do, que -

comegou ontem com o primeiro encontro pés-eleitoral entre os
dois, é a mais democrdtica jd feita no Brasil e que reflete o ama-
durecimento institucional do pais, servindo de exemplo para toda
a América Latina.

“Atores da transicao (Miriam Leitao — O Globo, 30 de outu-
bro de 2002):

Nunca houve uma transigdo com esta, disse o presidente
eleito. Portas abertas, didlogo, agenda e informagoes organiza-
das, em um Portal da Transigao, pelo lado do atual governo.
Do presidente eleito, sinais de respeito a todos os poderes. O
que estd acontecende tem wma importdncia simbdlica num
pais em que, freqiientemente, 0s atores ndo respeitam seu pa-
pel institucional.

. Nos 113 anos de republica, o Brasil teve anomalias demais.
Quebras de regras, interrupgées drdsticas do processo democrdtico,
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comportamento inadequado por parte de pessoas que incorporam
as instituigbes. Uma democracia tdo errdtica que forna inédito o
que deveria ser rotina: wma passagem de poder organizada e res-
peitosa.”

“Para Lula, FH dd aula de como fazer transigiao (Isabel
Braga, Cristiane Jungblut e Adriana Vasconcelos — O Globo, 30
de outubro de 2002):

Em todos 0s pronunciamentos feitos ontem no Planalto, no Se-
nado, na Cdmara e no Supremo Tribunal Federal, o presidente
eleito Luiz Indcio Lula da Silva fez rasgados elogios ao comandante
da transigdo, o presidente Fernando Henrigue Cardoso disse que
nunca foi vista no Brasil uma transigdo como esta. — Nunca na
Histéria de nenhum pais abriu-se tanto as portas para um novo
governo como o presidente Fernando Henrique Cardoso estd abrin-
do — disse Lula. Na Camara, Lula voltou a elogiar: “O presidente
Fernando Henrique estd fazendo a coisa mais sensata jd feita no
Brasil e no continente” Lula ndo escondeu a surpresa com a estru-
tura oferecida a equipe de transicio: - Estou impressionado com o
aparato que o presidente Fernando Henrique colocou a nossa dis-
posigdo. ds vezes ainda acho que tudo isso é um sonho.-”

“Uma transicao histérica (Cristiane Jungblut e Eliane Olivei-
ra — O Globo, 30 de outubro de 2002):

A passagem de governo do presidente Fernando Henrigue Car-
doso para o presidente eleito Luiz Indcio Lula da Silva comecou
ontem, no que deverd ser uma das transigdes mais civilizadas em
113 anos da Reptiblica. Lula chegou as 10h45 para o encontro
com Fernando Henrique e visitas aos outros dois poderes,
Legislativo e Judicidrio. O presidente eleito ndo poupou elogios a
disposicdo de Fernando Henrique de abri as informagdes. A equi-
pe de transigdo de Lula, que serd composta por 50 pessoas, serd
anunciada em até dois dias.”
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2. A Legislacdo da Transicdo Governamental de 2002

Reunimos aqui, para facilidade de remissao ¢ consulta, os atos
normativos editados ao longo do periodo de planejamento e
organizagdo da transicao presidencial de 2002. Legislar sobre a
transicao constituiu aspecto fundamental de todo o processo de
sua institucionalizagdo, pois permiitiu estabelecer as regras e os
procedimentos nio sé para a preparagao da préxima transigao
governamental, mas também para as vindouras. Os atos cdita-
dos permitem, assim, que se confira a desejada permanéncia e
continuidade aos esfor¢os de tornar o planejamento da passa-
gem de poder 0 mais transparente e organizado possivel.

O primeiro ato firmado foi o Decreto n® 4.199, de
16.04.2002, disciplinando o fornecimento de informagoes aos
candidatos, pré-candidatos e partidos politicos. A seguir, foi
editado o Decreto n¢4.298, de 11.07.2002, que veio definir o
processo de transicio governamental, fixando regras para a
administracdo corrente, especialmente quanto a preparagdo
de informac¢des para o futuro governo. A Portaria n® 27, da
Casa Civil, editada em 17.07.2002 delimitou procedimentos,
responsabilidades e prazos para atendimento do disposto no
Decreto n® 4.298, regulando a forma de alimentagdo dos da-
dos que integrariam o “Portal da Transicao” na Internet.

O Decreto n°4.425, de 16.19.2002, dispds sobre a confecgdo
do “Livro de Transi¢ao” por parte de cada ministério. Embora a
maior parte das informag¢bes para o futuro governo tenha sido
preparada em formato eletrénico, para ser consultada por in-
termédio do “Portal da Transi¢ao’, algumas informagdes especi-
ficas de cada 6rgdo, especialmente aquelas consideradas reserva-
das nos termos da legislagdio em vigor (Decretos n° 2.910 ¢
3.724), foram destacadas para comporem um documento cscri-
to, o “Livro de Transi¢ao” mencionado no Decreto. Ele deveria
conter também lista de interlocutores institucionais de cada mi-
nistério no Executivo e no Legislativo, além de cOpia impressa
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da “Agenda 100”. O mesmo ato determinou que cada ministério
indicasse um interlocutor para interagir com a Equipe de Tran-
sicio do futuro governo.

A Medida Proviséria n° 76, de 25.10.2002, definiu como se-
ria composta a equipe de transi¢do, criando o sistema de car-
gos tempordrios, disciplinando a forma de seu preenchimento
e remuneracao. Na mesma data, o Decreto n° 4.442, estabele-
ceu o mecanismo financeiro para o suprimento de recursos
para a remuneragdo dos cargos criados por aquela Medida
Provisdria. Finalmente, o Decreto Nio Numerado, de 29 de
outubro de 2002, designou os interlocutores de cada ministé-
rio, conforme disposto no Decreto 4.425,

Esse conjunto de atos produzidos ao longo do ano de 2002
evidencia o esfor¢o de preparacdo e planejamento empreendi-
do pela Casa Civil em cumprimento aos designios do Presiden-
te da Republica de realizar uma inédita transigio governamen-
tal institucionalizada no Brasil.

DECRETO 4.199 DE 16 DE ABRIL DE 2002.

Dispae sobre a prestacio de informacgdes institucionais re-
lativas 4 Administracio Publica Federal a partidos politicos,
coligagdes e candidatos a4 Presidéncia da Republica até a data
da divulgacio oficial do resultado final das elei¢Ges.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio

o® »n

que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1o Este Decreto regulamenta a prestagio de informa-
¢Oes institucionais relativas & Administracio Piablica Federal a
partidos politicos, coligagdes e candidatos a Presidéncia da Re-
publica até a data de divulgagdo oficial do resultado final das
elei¢cdes.

Art. 2o Qualquer solicitacdo de informacdes institucionais
relativas & Administracdo Pliblica Federal poderd ser feita por

partido pelitico ou coligagdo.
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§ 1o Apods a escolha de candidato a que se refere o art. 8 da
Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997, as informagdes relati-
vas a Administragdo Pablica Federal do interesse de partido
politico ou coligagio com candidato a Presidéncia da Republi-
ca deverdo ser formalizadas pelo candidato registrado do par-
tido ou coligagio.

§ 20 Na hipétese do § 1o, qualquer que seja a natureza da
informacio pleiteada, as solicitagdes deverdo ser requeridas
por escrito ao Secretdrio-Executivo da Casa Civil da Presidén-
cia da Republica.

§ 3o O Secretdrio-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica podera requisitar a érgao, entidade ou servidor os
dados necessdrios a satisfagao da solicitacao.

§ 40 drgdo, a entidade ou o servidor instado a se manifestar
deverd fazé-lo no prazo de dez dias, salvo determinagio diver-
sa do Secretdrio-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica.

Art. 30 As informagdes serdo prestadas por escrito no prazo
méximo de quinze dias, contados da data de protocolo da so-
licitacio.

Art. 40 As informagdes serdo prestadas a teor de critérios
estabelecidos pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repii-
blica.

§ 1o Informagoes e dados estatisticos de dominio piiblico
constantes de estudos ja finalizados poderdo ser prestados a
qualquer tempo.

§ 20 Em nenhuma hipétese, serao prestadas informagoes re-
lativas a segredo de Estado ou protegidas por sigilo bancdrio,
fiscal ou de justiga.

Art. 50 Poderd ser constituido, no ambito da Secretaria-
Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, grupo de
trabalho destinado & consecu¢io do disposto neste Decreto.

Art. 60 Quaisquer duvidas no cumprimento deste Decreto
serio dirimidas pelo Secretdrio-Executivo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.
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Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacio.
Brasilia, 16 de abril de 2002; 181> da Independéncia e 1140
da Republica.

FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente

Estc texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.4.2002

DECRETO 4.298 DE 11 DE JULHO DE 2002.

Dispde sobre a atuacio dos érgios e entidades da Adminis-
tracio Publica Federal durante o processo de transicio gover-
namental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigio,

DECRETA:

Art. 1° Transicdo governamental é o processo que objetiva
propiciar condigdes para que o candidato eleito para o cargo
de Presidente da Republica possa receber de seu antecessor to-
dos os dados e informagdes necessdrios a implementagio do
programa do novo governo, desde a data de sua posse.

Paragrafo dnico. Cabera ao Chefe da Casa Civil da Presi-
déncia da Repiiblica a coordenacio dos trabalhos vinculados a
transigao governamental.

Art. 2¢O processo de transi¢io governamental tem inicio
seis meses antes da data da posse do novo Presidente da Repu-
blica e com ela se encerra.

Art. 30 O candidato eleito para o cargo de Presidente da
Republica poderd indicar equipe de transicio, a qual terd aces-
so as informagdes relativas as contas publicas, aos programas e
aos projetos do Governo Federal.

Pardgrafo unico. A indicacdo a que se refere este artigo sera
feita por meio de oficio ao Presidente da Repuiblica.

Art. 4o Os pedidos de acesso as informacdes de que trata o art.
39, qualquer que seja a sua natureza, deverdo ser formulados por
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escrito e encaminhados ao Secretdrio-Executivo da Casa Civil da
Presidéncia da Repriblica, a quem competird requisitar dos ér-
gios e entidades da Administracio Publica Federal os dados soli-
citados pela equipe de transigio, observadas as condicoes
estabelecidas no Decreto ne 4.199, de 16 de abril de 2002,

Art. 5¢ Os Secretarios-Executivos dos Ministérios deverdo
encaminhar ao Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidén-
cia da Repiiblica as informagdes de que trata o art. 4°, as quais
serdo consolidadas pela coordena¢io do processo de transigio.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos arts. 10 a 59, o Secreta-
rio-Executivo da Casa Civil solicitard aos Secretarios-Executi-
vos dos Ministérios informacdes circunstanciadas sobre: (Re-
dagao dada pelo Decreto ne 4,303, de 15.7.2002)

I - programas realizados e em execugio relativos ao periodo
do mandato do Presidente da Republica;

II - assuntos que demandario agdo ou decisio da adminis-
tragdo nos cem primeiros dias do novo governo;

I - projetos que aguardam implementacio ou que tenham
sido interrompidos; e

IV - glossario de projetos, termos técnicos e siglas utilizadas
pela Administracio Puablica Federal.

Art. 70 O Chefe da Casa Civil expedira normas complemen-
tares para execugdo do disposto no art. 3. (Vide)

Art. 82 As reunides de servidores com integrantes da equipe
de transi¢io devem ser objeto de agendamento e registro su-
mério em atas que indiquem 0s participantes, 0s assuntos tra-
tados, as informag¢des solicitadas e o cronograma de atendi-
mento das demandas apresentadas.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 11 de julho de 2002; 181¢ da Independéncia e 1140
da Republica.

FERNANDQO HENRIQUE CARDQOSO
Silvario Gianni

Este lexto nio substilul o publicado no D.OU. de 12.7.2002
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PORTARIA Ne 27 DE 17 DE JULHO DE 2002.

O CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPU-
BLICA, interino, no uso da atribui¢io que lhe confere o art.
87, pardgrafo unico, inciso II, da Constituigao, e tendo em
vista o disposto no art. 6° do Decreto n® 4.298, de 11 de julho
de 2002, que institui o Processo de Transi¢io Governamental,

RESOLVE:

Art. 1° Os Ministérios deverdo:

I - fornecer, até 30 de setembro de 2002, informagdes sobre
as realizagdes do Governo Federal, com a finalidade de elabo-
ragio do relatério final de governo, conforme Anexo [;

II - informar, a partir de 1° de agosto de 2002, em pdgina na
internet, os dados de projetos com dificuldades especificas,
conforme Anexo 1I;

HI - informar, até 30 de setembro de 2002, em pédgina na
internet, assuntos que demandario agio ou decisio do candi-
dato eleito nos cem primeiros dias de governo, para composi-
¢ia da Agenda-100, conforme Anexo 11l; e

IV - informar, a partir de 1° de agosto de 2002, em pégina
na internet, termos técnicos, siglas de programas, de sistemas,
de instituicdes nacionais e internacionais, que comporao glos-
sario para uso da equipe de transigio governamental, confor-
me Anexo IV.

Parigrafo dnico. Somente fatos supervenientes justificardo
a inclusdo, em data posterior a indicada no inciso III, de agoes
ou decisdes de que trata o Anexo IlI.

Art. 2¢ Os Secretarios-Executivos dos Ministérios deverdo
indicar, até 25 de julho de 2002, & Casa Civil da Presidéncia da
Republica o nome dos responsdveis pelo fornecimento dos da-
dos de que trata o art. 1.

Paragrafo unico. Os servidores indicados na forma do
caput serdo credenciados e orientados pela Presidéncia da Re-
publica, inclusive quanto aos enderecos das paginas na
internet.
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Art. 39 As informagc')es a que se referem os incisos I1, 1l e IV
do art. 1° serdo utilizadas na composi¢io de bases de dados a
serem disponibilizadas no Portal da Transicao Governamen-
tal, pdgina na internet acessivel a equipe de transicio do can-
didato eleito.

Art, 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢io.

SILVAND GIANNI

ANEXO |

Relatério dos Oito Anos de Governo

O Relatério dos Oito Anos de Governo tem a finalidade de
apresentar ao proximo governo as informagdes revistas e
atualizadas do Plano de A¢3o de Governo, que acompanha a
Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional, recém edita-
da, com vistas ao processo de transicio governamental.

Para tanto, recomendamos a leitura pormenorizada da
Mensagem, a qual consolidou as realizagdes nos sete anos de
governo.

Orientagdo para preenchimento dos campos do formuldrio:

1- Identificagao de topicos e temas: identificar topicos e te-
mas que necessitariam ser revistos ou atualizados.

2- Inclusao de novos tépicos: verificar topicos importantes
que nao foram incluidos, mas que seria adequado incluir
no relatério ora em elaboracio.

3- Revisdo de topicos ou temas tratados inadequadamente: re-
visar topicos ou temas que foram inadequadamente abor-
dados e que necessitariam de corregio de abordagem.

4- Exclusdo de tépicos ou temas: identificar topicos ou te-
mas que foram incluidos mas que deveriam ser excluidos
pela imprecisio, inadequacio ou mesmo pela reduzida
importincia.
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5-

Relacio de topicos que deveriam constar do relatério:
relacionar, dentro de critério de seletividade e grau de
importincia, os topicos, temas e realizacdes que deveri-
am constar no relatério, uma vez que ele sera sintético e
objetivo.

Informacdo de dados atualizados: informar dados
atualizados de cada programa ou a¢do que ji constam
na Mensagem e que devemn ser mantidos.

Relagio de siglas e termos técnicos: informar os termos
técnicos e siglas de sistemas, instituigoes nacionais e in-
ternacionais que tenham algum relacionamento com
cada um dos programas que constardo do relatério, de
forma a viabilizar a elaboracio de glossirio.

ANEXO Il

Projetos com Dificuldade Especifica
Qs projetos com dificuldade especifica sio projetos que por

alguma razio ndo tiveram o encantinhamento normal. O con-

ceito

de projeto é amplo, incluindo-se os projetos de infra-

estrutura, sociais, parlamentares etc..

Tais projetos se subdividem em:

Projetos em andlise

Sdo os projetos que ainda estdo em fase de andlise de via-

bilidade e cuja decisio de implementa¢do serd tomada

pelos futuros governantes.

Projetos nao implementados

Sdo os projetos cuja andlise os considerou vidveis ou ade-

quados, mas que, todavia, ndo tiveram sua implementagio

iniciada por alguma razao.
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Projetos interrompidos

Sdo os projetos que, embora iniciados, foram interrompi-

dos por alguma razio.

As informagdes, que irdo alimentar base de dados a ser

disponibilizada no Portal da Transi¢cdo Governamental, deve-

rao ser prestadas pelos érgdos antores de projetos classificiveis

‘em uma das trés subdivisdes mencionadas.

Orientagdo para preenchimento dos campos do formulrio:

1-

2 -

4 -
5-

Caracteriza¢ao do projeto: identificar o estigio do pro-
jeto com base nas subdivisdes meniconadas.

Nome do projeto: identificar o projeto tal como ele estd
sendo denominado em sua tramitagio na esfera do Go-
verno Federal.

Classificagio do assunto: classificar o projeto por Fun-
¢ado/Subfuncio de Governo, de acordo com a tabela
divulgada pela Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de
1999. Os projetos que tratarem de alteragio na estrutura
governamental deverdo ser classificados na Funcao n° 04
{Administragao} e, na impossibilidade de classifica-los
em alguma das Subfungdes disponiveis, deverdo ser
registrados na de n® 122 {Administragio Geral).

Orgio autor: identificar o 6rgao autor do projeto.
Técnico responsavel: identificar o nome do téenico res-
ponsdvel pela guarda das informagdes. '
Demais o6rgdos participantes/interessados: relacionar os
demais érgaos que participam do projeto ou sdo interes-
sados na sua conducio.

Objetivo do projeto: descrever o objetivo principal e os
objetivos secunddrios do projeto e registrar potenciais
beneficidrios. Relacionar os resultados esperados ¢ o im-
pacto qualitativo e quantitativo da implementacio do
projeto, tais como redugdo de custos, melhoria do de-
sempenho de instftuigﬁes ou agilizagdo de processos pa-
blicos, entre outros.
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8 - Estagio atual: _

8.1 - Projetos em andlise: descrever a fase em que se en-
contra a andlise do projeto, identificando sua loca-
lizagdo atual e eventuais etapas concluidas.

8.2 - Projetos ndo implementados: descrever as razdes
para a ndo implementa¢io do projeto, identifican-
do sua localizacdo atual.

8.3 - Projetos interrompidos: descrever as razdes que le-
varam 2 interrup¢io do projeto, identificando sua
localizagio atual e eventuais etapas concluidas.

9 - Resultados alcancados: descrever eventuais resultados al-
cancados pelo projeto interrompido até sua paralisagio.

10 -Custo do projeto: apresentar a estimativa de custo da
implantacdo do projeto, em valores correntes, no ano da
implantagio e nos dois anos subseqientes, quando for o
caso.

11 -Exigéncias legais: identificar eventuais necessidades de
aprovacio do projeto pelo Congresso Nacional (PL,
PEC etc.), pelo Poder Judicidrio ou por outra institui-
¢do, orgao ou entidade.

12 -Informagdes adicionais: outras inforrhag(')es, recomen-
dacoes, dados estatisticos ou documentos complementa-
res, se julgados necessarios.

ANEXO Il

Agenda-100

A Agenda-100 deve incluir os assuntos que demandario
acio ou decisio do proximo governo nos cem primeiro dias de
gestio, em cada Ministério.

Incluem-se na Agenda-100 compromissos com calenddrio
definido por exigéncias legais, acordos internacionais, agenda
parlamentar, agendas internacionais, ou mesmo por aspectos
conjunturais, cujo ndo cumprimento pode implicar quebra
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unilateral de acordos ou contratos ou aplicagao de sangdes ¢

multas pecunidrias.

Podem ainda ser incluidos assuntos que surjam no ulti-
mo momento, tais como greve anunciada de servidores,
visita programada de dirigentes ou autoridades de outros
paises, crises locais anunciadas e questdes de seguranca na-
cional.

Orientagdo para preenchimento dos campos do formulério:

1- Agdo: identificar a aciio ou decisdo gerencial a ser tomada.

2- Orgdo responsdvel: identificar o 6rgao diretamente res-

ponsavel pela a¢io ou decisio demandada.

3- Dirigente responsavel: tdentificar o cargo do dirigente di-

retamente responsdvel pela acdo ou decisio demandada.

4 - Demais orgdos participantes: rclacionar os principais

orgaos que participam da agio ou decisio, ou mesmo o0s

consultados no processo.

5- Prazo: definir a data limite, dentro dos cem dias, para a
acdo ou decisdo demandada.

6 - Implicagoes legais/regimentais: relacionar as implicacoes
legais ou regimentais que poderio advir se nio cumpri-
da a a¢io ou decisdo demandada.

7- Informagdes adicionais: outras informagdes, recomen-
dacdes, dados ou documentos complementares, se julga-
dos necessdrios.

ANEXO [V

Termos Técnicos e Siglas que Compordo Glossdrio

Os termos técnicos e siglas de programas, sistemas, institui-
¢des nacionais e internacionais comporio glossdrio para uso
da equipe de transi¢ao governamental.

As informacdes prestadas irdo alimentar base de dados a ser
disponibilizada no “Portal da Transi¢io Governamental”.

Orientagdo para preenchimento dos campos do formulério:
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1 - Termo técnico/sigla: registrar o termo técnico ou o nome
da sigla (de programas, sistemas, institui¢des nacionais e
internacionais).

2- Nome: em se tratando de sigla, o nome do programa,
sistema ou instituicio.

3- Breve descrigdo: descrever brevemente o significado do
termo técnico ou, em se tratando de sigla, os objetivos
ou fungoes do programa, sistema ou instituigao.

4 - Vinculagdo: 6rgao ou entidade da Administragio Publi-
ca Federal ao qual estd vinculado o programa ou siste-
ma, ou, quando cabivel, que possui algum tipo de rela-
¢30 com o termo técnico (Ex.: COFINS, Ministério da
Fazenda).

5- Pégina na internet: quando disponivel, endereco de pa-
gina na internet que possa complementar o entendimen-
to do assunto.

DECRETO 4.425 DE 16 DE QUTUBRO DE 2002.

Dispde sobre o Livro de Transi¢do ¢ da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que
lhe confere o art. 84, inciso 11, da Censtituicio,

DECRETA:

Art, 1@ No dmbito das providéncias relacionadas ao proces-
so de transicdo governamental, cada Ministério deverd elabo-
rar Livro de Transi¢ao com o seguinte contetdo:

I - informacdo sucinta sobre decisdes tomadas em periodo
recente, que possam ter repercussio de especial relevincia
para o sucessor do Ministério;

IT - lista das entidades com as quais o Ministério mais
freqilentemente interage, em especial érgios da Administra-
¢ao Publica Federal e organismos internacionais, com mengao
aos temas que motivam essa interagio;

111 - lista das comissdes do Congresso Nacional com as
quais o Ministério mais interage;
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[V - versdo atualizada da Agenda 100 do Ministério, a ser
fornecida pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 20 O Livro de Transicdo deverd conter outras informa-
¢oes relevantes para a ndo-interrup¢io dos servigos prestados
pelo Ministério e para a mais rdpida familiarizacao da futura
equipe de governo com a Administragao Publica Federal.

Art. 3 A elaboragao do Livro de Transi¢io deverd estar
concluida até 14 de novembro de 2002.

Art. 4+ O Ministro de Estado deverd oferecer, ainda, ao suces-
sor indicado para o Ministério, outras informagdes julgadas re-
levantes sobre suas principais responsabilidades e encargos.

Art. 5v Até o dia 29 de outubro de 2002, cada Ministro de
Estada indicard, ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica, servidor que serd responsdvel pela ligacio entre a equipe
atual do Ministério e a equipe do novo Presidente da Republica.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 16 de outubro de 2002; 181¢ da Independéncia e
114e da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente

Este texto ndo substitui o publicado no D.OU, de 17.10.2002

MEDIDA PROVISORIA Ne 76 DE 25 DE OUTUBRO DE 2002.

Dispde sobre a instituicdo de equipe de transi¢do pelo can-
didato eleito para o cargo de Presidente da Republica, cria
cargos em comissao, e da outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio
que lhe confere -0 art. 62 da Constitui¢do, adota a seguinte
Medida Proviséria, com for¢a de lei:

Art. 1* Ao candidato eleito para o cargo de Presidente da
Repuiblica é facultado o direito de instituir equipe de transi-
¢ao, observado o disposto nesta Medida Proviséria.
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Art. 2 A equipe de transi¢do de que trata o art. 1° tem por
objetivo inteirar-se do funcionamento dos 6rgios e entidades
que compdem a Administracao Publica federal e preparar os
atos de iniciativa do novo Presidente da Republica, a serem
editados imediatamente apés a posse.

§ 1= Os membros da equipe de transi¢do serdo indicados
pelo candidato eleito ¢ terdo acesso as informacdes relativas as
contas publicas, aos programas e aos projetos do Governo fe-
deral.

§ 20 A equipe de transi¢do serd supervisionada por um Co-
ordenador, a quem competird requisitar as informagoes dos
orgaos e entidades da Administragdo Publica federal.

§ 3> Caso a indicagio de membro da equipe de transicio
recaia em servidor piblico federal, sua requisicio sera feita
pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e terd
efeitos juridicos equivalentes aos atos de requisi¢do para exer-
cicio na Presidéncia da Republica.

§ 4o O Presidente da Republica poderd nomear o Coorde-
nador da equipe de transi¢fo para o cargo de Ministro Extra-
ordindrio, nos termos do art. 37 do Decreto-Lei ne 200, de 25
de fevereiro de 1967, caso a indicagdo recaia sobre membro do
Poder Legislativo Federal.

§ 5¢ Na hip6tese da nomeacao referida no § 4, fica vedado
o provimento do cargo CETG-VII constante do Anexo a esta
Medida Provisoria.

Art. 30 Os titulares dos 6rgaos e entidades da Administra-
¢do Publica federal ficam obrigados a fornecer as informagoes
solicitadas pelo Coordenador da equipe de transicio, bem
como a prestar-lhe o apoio técnico e administrative necessdri-
0s aos seus trabalhos.

Art. 4o Ficam criados cinqlienta cargos em comissio, deno-
minados Cargos Especiais de Transicdio Governamental -
CETG, de exercicio privativo da equipe de transicio de que
trata o art. le, nos quantitativos e valores previstos no Anexo
a esta Medida Proviséria.
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§ 1o Os cargos de que trata o caput deste artigo somente
serao providos no dltimo ano de cada mandato presidencial,
a partir do segundo dia atil apés a data do turno que decidir
as elei¢des presidenciais e deverao estar vagos obrigatoria-
mente no prazo de até dez dias contados da posse do candi-
dato eleito.

§ 2° A nomea¢io dos ocupantes dos cargos de que trata o
caput deste artigo serd feita pelo Chefe da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, observado o disposto no § 4 do art. 2v.

§ 3» O servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego per-
manente na Administra¢io Publica federal direta ou indireta,
investido em CETG, poderd optar por uma das remuneragdes
a seguir discriminadas, obedecidos os limites fixados pela Lei
n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994:

1 - valor do CETG, acrescido dos anuénios;

IT - diferen¢a entre o valor do CETG e a remuneragdo do
cargo efetivo ou emprego; ou

Il - remuneragio do cargo efetivo ou emprego, observa-
das, quanto as gratificacdes com base no desempenho ou pro-
dutividade, as regras aplicdveis aos ocupantes de cargos em
comissdp com remuneragdo equivalente, acrescida dos seguin-
tes percentuais da remuneragao do respectivo CETG:

a) sessenta e cinco por cento da remuneragdo dos CETG,
niveis [ e 11;

b) setenta e cinco por cento da remuneragao dos CETG,
nivel ITL; ou

¢) quarenta por cento da remuneracio dos CETG, niveis
IV,VeVL

§ 4o Todos os membros da equipe de transi¢io nomeados
na forma do § 2° serdo automaticamente exonerados ao final
do prazo de que trata 0 § 1e.

§ 50 E vedada a acumula¢io de CETG com outros cargos
e comissdo ou fun¢io de confianga de qualquer natureza na
Administragao Publica.
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§ 6° Excepcionalmente, no exercicio de 2002, o provimento
dos cargos criados na forma do caput fica condicionado a pré-
via expedi¢io de ato do Poder Executivo que promova a
vedagdo, pelo periodo estipulado no § 1°, do provimento de
cargos e fun¢des comissionadas cujo montante de remuneragio
seja igual ou superior, em bases mensais, ao dos referidos cargos.

Art. 50 Sem prejuizo dos deveres e das proibigdes estabeleci-
dos pela Lei ne 8.112, de 11 de dezembro de 1990, os titulares
dos cargos de que trata o art. 4¢ deverdo manter sigilo dos
dados e informacdes confidenciais a que tiverem acesso, sob
pena de responsabilizagio, nos termos da legislacio especifica.

Art. 6o Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica
disponibilizar, aos candidatos eleitos para os cargos de Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica, local, infra-estrutura e
apoio administrativo necessdrios ao desempenho de suas ativi-
dades. |

Art. 70 As propostas orgamentdrias para os anos em que
ocorrerem elei¢des presidenciais deverdo prever dota¢des or-
¢amentdrias, alocadas em a¢ao especifica na Presidéncia da Re-
publica, para atendimento das despesas decorrentes do dispos-
to nos arts. 1v, 2, 40 e 6° desta Medida Proviséria.

Parégrafo tnico. Excepcionalmente, nos exercicios de 2002
e 2003, ndo se aplica a exigéncia de agdo especifica de que trata
o caput, e as rcferidas despesas correrdo a conta das dotacdes
orcamentdrias alocadas a Presidéncia da Repiblica, cabendo
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio propor
os créditos suplementares eventualmente necessérios.

Art. 82 O Coordenador da equipe de transi¢do podera dele-
gar, mediante portaria, a atribui¢io de que trata o § 2° do art.
20 desta Medida Provis6ria a membros da equipe ocupantes de
CETG, niveis V e VL.

Art. 9 O disposto nesta Medida Proviséria nao se aplica no
caso de reelei¢do de Presidente da Republica.

Art. 10. O art. 1o da Lei n® 7.474, de 8 de maio de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redacio:
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AT 19 e

§ 1= Os quatro servidores e os motoristas de que trata o
caput deste artigo, de livre indicagdo do ex-Presidente da Repu-
blica, ocupardo cargos em comissio de Grupo-Diregio e
Assessoramento Superiores - DAS, até o nivel 4, ou gratificacdes
de representacdo, da estrutura da Presidéncia da Repuiblica.

§ 20 Além dos servidores de que trata o caput, os ex-Presi-
dentes da Republica poderdo contar, ainda, com o
assessoramento de dois servidores ocupantes de cargos em co-
missao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
de nivel 5.” (NR)

Art. 11. Os candidatos eleitos para os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Reptblica poderio ter, mediante solicita-
¢ao do Coordenador da equipe de transi¢do, seguranga pesso-
al garantida nos termos do disposto no art. 6°, caput e § 5, da
Lei ne 9.649, de 27 de maio de 1998.

Art. 12. Para atendimento ao disposto no § 20 do art. 1v da
Lei no 7.474, de 1986, ficam criados, a partir de 1° de janeiro de
2003, na Casa Civil da Presidéncia da Republica, seis cargos em
comissio do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores,
DAS-102.5.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, no exercicio de 2003, o
provimento dos cargos criados nos termos do caput fica con-
dicionado a prévia edi¢io de ato do Poder Executivo que pro-
mova a extingdo de cargos e fungdcs comissionadas cujo mon-
tante de remuneragdo seja igual ou superior, em bases mensais,
ao dos cargos a serem providos.

Art. 13. O Poder Executivo adotard as providéncias neces-
sdrias ao cumprimento do disposto nesta Medida Proviséria.

Art, 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de
sua publicacio.

Art. 15. Fica revogado o art. 50 da Lei nv 8.889, de 21 de
junho de 1994.

Brasilia, 25 de outubro de 2002; 181¢ da Independéncia e
114 da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDQOSO
Guilherme Gomtes Dias
Pedro Parente

Este texto ndo substitui o publicado ne D.O.U. de 28.10.2002

ANEXO

Cargos especiais de Transicdo Governamental

CODIGO VALOR UNITARIO QTDE.
CETG - VII 8.000,00 1
CETG - VI 7.500,00 4
CETG -V 6.300,00 10
CETG -1V 4.850,00 25
CETG - 111 1.560,00 2
CETG-11I 1.390,00

CETG -1 1.220,00

TOTAL 50

DECRETO 4.442, DE 25 DE OUTUBRO DE 2002.

Dispoe sobre a extingao e vedagio do provimento de Car-
gos em Comissao, de Fung¢des Gratificadas e de Fungoes
Comissionadas Técnicas, no ambito do Poder Executivo fede-
ral, e d4 outras providéncias. '

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes
que lhe confere o art. 84, inciso VI, alineas “a” e “b”, da Consti-
tuigao, e tendo em vista o disposto nos arts, 4° ¢ 11 da Medida
Proviséria ne 76, de 25 de outubre de 2002,

DECRETA:

Art. 1* Ficam extintos, no dmbito do Poder Executivo federal,
oito cargos em comissio do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Su-
periores - DAS, nivel 4, para compensar a despesa relativa 4 remu-
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neracio dos cargos criados nos termos do art. 12 da Medida Pro-
visdria n® 76, de 25 de outubro de 2002.

Art. 2¢ Fica vedado, até 10 de janeiro de 2003, o provimen-
to dos seguintes cargos em comissio do Grupo-Dire¢io e
Assessoramento Superiores - DAS, de Fungdes Gratificadas -
FG e de Fun¢ées Comissionadas Técnicas - FCT, sendo:

I - no Ambito do Poder Executivo federal, sessenta ¢ sete FG-
1; vinte e quatro FG-2; quatro FG-3; duas FCT-5; quatro FCT-
6; dez FCT-7; doze FCT-8; vinte e duas FCT-9; vinte e oito
FCT-10; cinqienta FCT-11; e trinta e nove FCT-12;

Il - na Presidéncia da Reprblica, quatro DAS 101.5 e quatro
DAS 101.4; e

III - no Ministério de Minas e Energia, dois DAS 101.6; um
DAS 101.5; um DAS 101.4; dois DAS 101.3; dois DAS 101.2.

Pardgrafo Gnico. A vedacio de que trata o caput destina-se
a dar cumprimento ao contido no § 6* do art. 4¢ da Medida
Provisdria n® 76, de 2002.

Art. 3 Aplicam-se aos ocupantes de Cargos Especiais de
Transicdo Governamental - CETG, niveis IV, V, VI e VII, as
disposi¢des contidas no art. 1 do Decreto ne 1.840, de 20 de
margo de 1996.

Art. 4¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 25 de outubro de 2002; 181> da Independéncia e
114» da Republica.

FERNANDQO HENRIQUE CARDOSO
Guitherme Gomes Dins
Pedro Parente

Estc texto néo substitui o publicade no D.O.U. de 28.10.2002

DECRETO NAO NUMERADO DE 29 DE OUTUBRO DE 2002.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo

©_»

que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a” da Constitui¢ao,
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e tendo em vista o disposto no art. 5¢ do Decreto no 4,425, de
16 de outubro de 2002, resolve

DESIGNAR

para interagir com a equipe de transicio do Presidente da
Republica eleito:

I - o Coordenador-Geral do Processo de Transicio Gover-
namental e os interlocutores da Casa Civil, dos Ministérios e
demais drgdos da Administragao Publica Federal:

PEDRCO PULLEN PARENTE, Coordenador—Ge_ral;
SILVANO GIANNI, da Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica;

LUIS INACIO LUCENA ADMS, da Advocacia-Geral
da Uniao;

FRANCISCCO MOREIRA DA CRUZ FILHQO, da
Corregedoria-Geral da Uniao;

JOSE ALBERTO CUNHA COUTO, do Gabinete de Se-
guranca Institucional da Presidéncia da Republica;
JOSE REYNALDO DA CUNHA SANTOS AROZO VIEIRA
SILVA, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
MAURO SERGIO BOGEA SOARES, da Comissio de
Etica Publica;

MARCIO FORTES DE ALMEIDA, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

CARLOS AMERICO PACHECO, do Ministério da Ci-
éncia e Tecnologia;

MAURICIO DE ALMEIDA ABREU, do Ministério das
Comunicagdes;

JOSE ALVARO MOISES, do Ministério da Cultura;
JOSE AUGUSTO VARANDA, NELSON TEIXEIRA PIN-
TO ¢ ANTONIO CARLOS AYROSA ROSIERE, do Mi-
nistério da Defesa;

FRANCISCO ORLANDO COSTA MUNIZ, do Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario;

BENJAMIM BENZAQUEN SICSU, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
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MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO, do Mi-
nistério da Educagio;

WILSON TEIXEIRA SOARES, do Ministério do Esporte
e Turismo;

EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL ¢ ARMINIO FRA-
GA NETO, do Ministério da Fazenda;

ESACHEU CIPRIANO DO NASCIMENTQ, do Ministé-
rio da Integra¢io Nacional;

CELSO FERNANDES CAMPILONGO, do Ministério
da Justica;

INAH SIMONETTI GUATURA, do Ministério do Meio
Ambiente;

JOAQ ALBERTO DA SILVA, do Ministério de Minas e
Energia;

SIMAO CIRINEU DIAS, do Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestio;

JOHANESS ECK, do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social;

OSMAR VLADIMIR CHOQHFI, do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores;

OTAVIO AZEVEDO MERCADANTE ¢ ANOILDO
FELISDORIO DOS SANTOS, do Ministério da Savde;
PAULO MACHADQ, do Ministério do Trabalho e Emprego;
PAULO SERGIO QLIVEIRA PASSOS, do Ministério dos
Transportes;

MIRNA QUINDERE BELMINO CHAVES, da Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano;

SONIA MARIA DA SILVA, da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social;

LUIZ AURELIO ALZAMORA GONCALVES, da Secre-
taria de Estado de Comunicacao de Governo;

FAUZE MARTINS CHEQUER, da Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos; e

CERES ALVES PRATES, da Secretaria de Fstado dos Ih-
reitos da Mulher;
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II - Deputado ARTHUR VIRGILIQ,
Lider do Governo no Congresso Nacional;
I1I -Senador ARTUR DA TAVOLA,
Lider do Governo no Senado; e
IV - Deputado ARNALDO MADEIRA,
Lider do Governo na Camara dos Deputados.

Brasilia, de outubro de 2002; 181# da Independéncia e
114° da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSQ
Pedro Parente
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3. ATransicao Presidencial de 2000-01:
Planejamento, Objetivos e Realidade*

CLAY JOHNSON,

Diretor Executivo daTransicao Bush-Chency

As circunstancias da transi¢do presidencial de 2000-01 jamais
se repetirdo, ou a0 menos é o que espero para o bem de todos
os interessados. No entanto, o que planejamos e o que de fato
aconteceu ¢ altamente relevante para futuros esforgos de tran-
sicdo. A maioria dos observadores concorda que a Adminis-
tragio Bush-Cheney iniciou de maneira decidida principal-
mente por ter feito bom uso do tempo disponivel durante o
abreviado periodo de transi¢do. Entender como o fizemos
pode ajudar futuros presidentes-eleitos a planejarem suas pré-
prias transicoes.

0 Pianejamento da Transicdo

Na primavera’ de 1999, eu ocupava o cargo de diretor de
nomea¢des do Governador George W. Bush, chefiando um pe-
queno grupoe que auxiliou o governador a designar cerca de
4.000 pessoas para diferentes 6rgaos e comissoes estaduais, e car-
gos de tempo integral.  Quando o governador decidiu
candidatar-se a presidéncia, ele me pediu que substituisse seu
chefe de gabinete, que estava deixando o cargo para coordenar a

campanha. Pediu-me também para preparar um plano para

* Traduzido por Nestor Forster Ir. do original de Clay Johnson, “The 2000-01
Presidential Transition: Planning, Goals and Reality”, Political Science and
Politics, margo de 2002, 35:51-53. Copyright & 2002 American Political
Science Association, reproduzido em tradugio com a permissio da Cambridge
University Press.

! Marco a junho no hemisfério norte.
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organizar o seu novo governo. Nas palavras dele: “Prepare um
plano sobre o que deveriamos fazer depois de vencer as cleigdes™

A primeira coisa que fiz foi ler tudo o que pude sobre o

tema das transigdes presidenciais. As dificuldades na transicao
de Clinton estimularam a publicacio de grande nmimero de
livros, artigos e estudos sobre o assunto, de maneira que havia
algumas boas andlises e comparagdes histéricas a digerir. Na
primavera de 2000, comecei também a manter contactos com
Jim Baker, George Schultz, e Ed Meese?, e outros que partici-
param da organizacdo ¢ do comando de governos anteriores
nos mais altos niveis. As conclusdes mais importantes que co-
lhi de todas essas contribui¢des foram as seguintes:

» Os lideres da campanha ndo devem comandar a transigio.
Na campanha, o que interessa é vencer, enquanto nas
transicdes o importante é preparar-se para governar. E
pouco provavel que os lideres de campanha disponham
de tempo para trabalhar na transigio antes da eleigio,
como € preciso. Além disso, a lideranga da transi¢io nio
podera dedicar o tempo necessdrio & organizagio do
novo governo se ainda estiver se recuperando do desgaste
da campanha eleitoral.

+ O processo de selegio de pessoal do primeiro e do segundo
escaloes deve ser o mais efetivo e rdpido possivel. Deve ser
algo mais do que uma discussio sobre quem merece ser con-
siderado seriamente apenas por causa de seu envolvimento

2 James Baker, 111: liderou as campanhas presidenciais de Ford, Reagan e Bush, e

foi Chefe de Gabinete do Presidente Ronald Reagan (1981-85), Secretdrio do
Tesouro (1985-88); Secretario de Estado (1989-92) e Chefe de Gabinete do '
Presidcnte George Bush (1992-93);

George Schultzz  Secretirio do Trabalho (1969-70) e Secretario clo Tesouro
{1972-74); Presidente do Conselho dc Asscssorcs de Politica Econdmica
(1981-82); Secretario de Estado (1982-89);coordenador da transicio do Presi-
dente Reagan, George Schultz, , ¢

Edward Meese,I1I: Chefe da equipe de transigio do l’re&dente Ronald Rea-
gan, Conselheiro do Presidente 1981-85. , Ministro da Justi¢a de Reagan
(Attorncy General 1985-88). '
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politico. E importante identificar as qualidades desejadas e
os possiveis candidatos antes de se iniciarem as discussoes
com quem vai decidir sobre as nomeacoes.

* A administracdo deveria escolher os ministros de estado
até meados de dezembro, para que possam estar prepara-
dos para as audiéncias publicas de confirimacio’ antes do
dia da posse presidencial¥, mas é mais importante esco-
lher os assessores mais graduados da Casa Branca até
aquela data. Os ministros s6 podem receber diretrizes
claras da Casa Branca se houver assessores graduados
para fornecé-las. Além disso, como se diz, o objetivo pri-
miério da Casa Branca ¢ maximizar o valor da voz e do
tempo do presidente. Se os assessores mais graduados
ainda ndo estiverem designados quando o presidente to-
mar posse, o valor de sua voz e de seu tempo provavel-
mente nao serd maximizado durante a fase mais critica de
inicio da administragao.

+ O publico americano presta muita aten¢io em como age o
presidente-eleito antes de sua posse, pois quer comegar a
entender que tipo de presidente ele sera.

+ O Congresso e os funciondrios de carreira prestam muita
atengdo em como uma nova administra¢io se relaciona e

3 A Constituigio dos EUA (Artigo [1, Segdo 2) confere ao Senado a prerrogativa
dc examinar as nomeagbes para os principais cargos de indicacio do
Presidente.  Segundo Terry Sullivan, esses cargos chegariam a 1.200 (v.
“Nomination Formns Online”, Political Science and Politics, marco de 2002, pp.
13-15)a legislagio norte-americana, cerca de 300 cargos do primeiro e
segundo escaldes do Governo Federal requerem sabatina em audiéncia pblica
“de confirmagio” na Comissdo de ... do Scnado (N. do T)).. J& Bradley H.
Patterson ¢ James P. Pfiffner estimam o ndmero em 1.615, dos quais 1.125
sdo cargos de tempo integral (v. “The White House Office of Presidential
Personnel’, in: “Presidential Studies Quarterly”, 31, n 3, Center for the Study
of the Presidency, Washington, DC, setembro/2001.

A data da posse presidencial nos EUA, que era 4 de mar¢o do ano seguinte ao

£

da eleicio, foi alterada para o meio-dia dedesde... ¢ “ 20 de janciro do ano
seguinte ao da eleigio pela vigésima emenda & Constituicio, ratificada em 1933.
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se comunica com eles. Embora esperem muita colabora-
¢do, temem uma relagio antagonica,

+ Pessoas & procura de cargos ou oferecendo conselhos po-
dem sobrecarregar o esfor¢o de transi¢do, tornando-o
mais reativo do que ativo.

Além dessas questdes especificas & transicdo, € importante,
em qualquer organizacio, e especialmente em uma que precisa
fazer muito em um curto perfodo de tempo, dispor de muita
clareza na definicao de responsabilidades. Todos devem saber
quem estd encarregado de fazer o qué, com a colaboragdo de
queny, e até quando.

0Os Objetivos da Transicao

Baseados nesse exame das transicdes passadas, definimos os
seguintes objetivos para prepararmo-nos para assumir todas
as responsabilidades do Poder Executivo no dia da posse:

« Comunicar com clareza que estamos agressivamente prepa-
rando-nos para governar; que estamos trabalhando sem
qualquer excesso de auto-confianga, nem triunfalismo par-
tiddrio; que somos experientes e nao nedfitos; que somos
éticos; e que entendemos que o presidente-eleito nao ¢ pre-
sidente até o meio-dia de 20 de janeiro.

+ Escolher os assessores do primeiro escaldo da Casa Branca
e definir uma estrutura organizacional e um processo
decisério até meados de dezembro.

- Escolher os ministros de estado até o Natal e instrui-los e
prepard-los para que estejam prontos para as audiéncias
de confirmagio até 8 de janeiro. Além disso, dispor, até o
dia da posse, de uma organiza¢do capaz de identificar,
examinar, e nomear pelo menos 165 pessoas até 30 de
abril, que é o nimero mdximo de nomeagdes que admi-
nistracbes recentes lograram encaminhar ao Senado até o
centésimo dia de governo.
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* Resumir todas as prioridades dos ministérios, assim como
as questdes, fatos e promessas de campanha relacionados
a cada um, de forma a preparar os novos ministros para
assumirem responsabilidade por suas pastas.

* Estar em condig¢des de ativamente buscar uma aproxima-
¢do com o Congresso, com colaboradores da campanha,
associagdes profissionais, simpatizantes, e pessoas a pro-
cura de cargos no governo, de maneira a demonstrar nos-
so interesse em sua colaboragio e a assegurar que os con-
tatos com eles ocorram de maneira e em horério de nossa
escolha; especialmente estabelecer uma sélida relagio de
trabalho com o Congresso.

* Preparar para o presidente uma agenda preliminar dos
primeiros 20 dias, 100 dias, ¢ 180 dias, para orientar o
foco inicial de suas energias e de seu tempo.

* Prepararmo-nos para apresentar a proposta de mudangas or-
camentdrias da nova administragio até meados de fevereiro.

+ Examinar decretos ¢ questdes regulamentares que requei-
ram a atengdo imediata da nova administragao.

O entdo Governador Bush e os principais assessores de cam-
panha concordaram com esses objetivos por volta de junho de
2000, assim como Dick Cheney em agosto daquele ano. Por
sinal, ninguém que trabalhava na campanha desejava ou po-
dia realmente dedicar-se is questdes da transicio. Prometia-se
que as discussoes sobre a transigdo seriam breves, ou objeto de
conversa durante o almogo.

Antes da eleigio, buscando atingir esses objetivos, nds:

* Nos comprometemos a aceitar informacoes de candidatos a
cargos no governo por meio de um sitio especial na
Internet (em vez de digitalizar os carriculos, como o Go-
verno Clinton havia decidido fazer - para seu arrependi-
mento, viernos a saber). Em agosto, nos empenhamos para
completar o desenvolvimento do sitio e dos programas
correspondentes.
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» Estimamos que a transigdo custaria cerca de US$ 8,5 mi-
lhGes, aproximadamente o que o Governo Clinton havia
gasto oito anos antes e US$ 4 milhdes a mais do que o
montante que seria fornecido pelo Governo dos EUA em
apoio ao esforgo de transigdo. Por essa razdo, alertamos o
pessoal da area de finangas para a necessidade de langar
campanha de levantamento de fundos via mala-direta
logo apds a eleiao.

- Preparamos minutas de cartas e e-mails a serem enviados,
no inicio da transigio, para contribuintes e colaborado-
tes de campanha, deputados, senadores, governadores, e
prefeitos, sobre como apresentar candidatura a um cargo,
como recomendar um terceiro, como contribuir para a
formulacio de politicas publicas, e como prestar trabalho
voluntdrio.

+ Decidimos que queriamos apenas equipes pequenas prepa-
rando os livros de instrucio e interagindo com cada mi-
nistério, e ndo grandes “equipes de transi¢dao” que incluis-
sem lobistas ¢ pessoas a procura de cargos. Depois do
inicio da transicdo, decidimos que querfamos envolver as
associacbes profissionais, lobistas e assemelhados, mas
apenas como consultores. Organizamos, entdo, grandes
grupos de consultoria e os deixamos 4 vontade para acon-
selharem as equipes de politicas ptblicas dos ministérios,
mas ndo permitimos que se relacionassem diretamente
com os ministérios.

Além disso, conversei com consultores de politicas publicas
e funciondrios graduados de governos anteriores a respeito do
tipo de pessoas que deveriamos buscar para os diferentes car-
gos ministeriais, ¢ sobre pessoas especificas que deveriamos
considerar. Nio procurei nenhum candidato para manifestar
0 nosso interesse ou confirmar o dele, mas coletei 200 nomes
para iniciar as discusses a respeito, com o presidente e o vice-
presidente eleitos, quando fosse 0 momento.
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Em agosto, o Governador Bush pediu a Dick Cheney para
dirigir a transi¢do, pois ninguém conhecia Washington me-
lhor, tinha maior credibilidade junto ao Congresso, ou podia
melhor representar ¢ comunicar quio preparados estaivamos
para as responsabilidades que terfamos diante de noés do que
ele. O governador convenceu-se também da importincia de
ter o seu futuro chefe de gabinetes no local, trabalhando para
que os assessores mais graduados da Casa Branca fossem iden-
tificados j4 no dia seguinte 2 elei¢do. Bush desviou sua atengao
da campanha o suficiente para oferecer o cargo a Andy Cards
algumas semanas antes da elei¢io.

A Realidade da Transicdo

A eleicdo, como todos sabem, simplesmente nao terminava
mais. As manobras legais e a contagem de votos na Flérida
ocuparam a maior parte do pessoal em Austin’ nas primeiras
semanas apés as eleigdes. Andy Card, no entanto, comegou a
refletir sobre o pessoal mais graduado e sobre a estrutura
orgamizacional da Casa Branca, com contribuigbes do Gover-
nador Bush, de Dick Cheney, ¢ de funcionarios da equipe do
governador e da equipe de campanha. Ao menos uma vez por
semana, tinhamos sessdes de discussio sobre possiveis candi-
datos para diferentes posi¢dbes ministeriais. Nenhum candida-
to foi contactado, mas, com base nas sugestdes que eu havia

5 O Chief of Staff da Casa Branca (literalmente “chefe de gabincic™) equivale,
de maneira geral, no Brasil, ao cargo de Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, um mMinistro de eEstado com fungbes de coordenagio do
gGabinete mMinisterial e da assessoria imediata ao Presidente da Republica.

6 Andrew Card: Assessor ¢ Subchefe de Gabinete do Presidente George Bush
{1988-92), Secretario dec Transportes (1992-93), Chefe do escritdrio de transi-
¢ao do Presidentce Bush Assessor do Governador..na transigao para a Adminis-
tracdo Clinton..

7 Austin: capital do estado do Texas, onde cstava Taseado o QG da campanha
de George W. Bush, Governador daquelc estado {1994-2000)(1996-2000127)
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compilado antes da eleigao, elaboramos uma lista de pessoas a
serem seriamente consideradas uma vez decidida a elei¢do. Fa-
lei com algumas pessoas ligadas & campanha e ao escritério do
governador sobre a perspectiva de virem a integrar a equipe
presidencial, mas achei prematuro falar com o pessoal de Wa-
shington, que poderia adicionar a asticia da capital & nossa
operagdo. Concluimos o sitio da transi¢io na Internet e pre-
paramos as cartas e e-mails que enviariamos aos colaborado-
res de todos os tipos, informando-os sobre como interagir
mais efetivamente com a transi¢io quando (e se) ela oficial-
mente cormecasse,

Quando a contagem de votos na Florida foi oficializada
pelo secretirio de estado da Florida, Dick Cheney insistiu que
se abrisse um escritdrio de transigdao, custeado com fundos pri-
vados, em McLean, Virginia®. A eleicdo ainda nao estava ofici-
almente concluida nesse momento, o que significava que insta-
lagbes e recursos governamentais ndo estavam disponiveis
para nés. No entanto, consideramos inadiavel iniciar a transi-
¢ao. Dick Cheney reuniu um pequeno grupo de pessoas para
buscar um local, méveis e computadores, e pediu a um cola-
borador de longa data que organizasse um grupo de ligacdo
parlamentar. O pessoal de finangas iniciou o levantamento dos
recursos necessarios. Uma diizia de integrantes da equipe de
transi¢do voou do Texas para Washington para instalar o es-
critério de pessoal presidencial ¢ de imprensa, e organizar as
equipes de politicas puiblicas dos ministérios. Duas vezes ao
dia, mantinhamos contatos com o presidente-eleito, com a li-
deranga da campanha, e com Andy Card em Austin. Tudo
acontecia numa velocidade frenética. Em uma semana, com a
inestimavel ajuda dos miraculosos funciondrios que instala-
Tam o escritério, estdvamos efetivamente implementando nos-

8 McLean: pequena cidade no estado da Virginia, localizada 8 km a oeste de
Washington, DC, que inlegra a area metropolitana da capitale Washington,
DC.
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sos objetivos de relagdes publicas, imprensa, politicas pibli-
cas, e pessoal.

Al Gore reconheceu a derrota na eleicdo no dia 13 de de-
zembro. Em dez dias, toda nossa operagio de McLean mu-
dou-se para instalagdes do governo no 1800 G Street, NW9.
Colocamos em funcionamento o sitio na Internet para respon-
der as perguntas mais comuns e receber inscricdes, que chega-
ram a 40 mil em poucas semanas. Também enviamos as cartas
e os e-mails informando os colaboradores de campanha de
como manter-se em contato conosco.  Estdvamos adminis-
trando a contento, desde o inicio, a enxurrada de conselhos,
pedidos, e procura de empregos.

Dias ap6s Gore haver reconhecido a vitéria do Governador
Bush, Andy Card comegou a designar formalmente os assesso-
res mais graduados da Casa Branca, apenas cerca de uma se-
mana mais tarde do que se esperaria em uma transi¢o nor-
mal. Andy fazia conferéncias telefénicas e reunides duas vezes
ao dia com esse grupo de assessores até o dia da posse, de for-
ma a habitud-los a trabalhar em conjunto para maximizar o
valor da voz e do tempo do presidente-eleito, da mesma forma
que deveriam fazer quando ele fosse presidente.

Entramos em contato com candidatos a ministro de estado
e consideramos diferentes combinagdes de pessoas. Como
Bush e Cheney sio pessoas resolutas, o processo de selegiio an-
dou rdpido. Haviamos conversado sobre o tipo de pessoas que
estivamos procurando e ja encurtiramos a lista inicial de pos-
siveis candidatos. Uma vez que haviamos selecionado um
“finalista” para determinada posicio, estdvamos em condicdes
de rapidamente avaliar quaisquer possiveis conflitos ou pro-

1800, G Street NW: enderego de prédio onde funcionam virios érgios do
Governo norte-americano, como o departamento de Comércio e a Fundagio
Nacional de Ciéncias, o Departamento ... foi local destinado para o
funcionamento do escritério de transicio do Presidente-eleito na eleigio de
novembro de 2000.
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blemas de antecedentes colocando o “finalista® em contato
com Fred Fielding, primeiro consultor juridico da Casa Bran-
ca do Presidente Reagan, que supervisionou o processo de no-
meacdes e verificagio de antecedentes no comego daquele go-
verno. A experiéncia de Fred permitiu que torndssemos puibli-
cas as nossas escolhas rapidamente apds a selecdo, por vezes
em questdo de horas. Somente um problema com anteceden-
tes surgiu durante esse periodo.'

Um voluntirio foi indicado para acompanhar a confirma-
¢ao de cada futuro ministro, apresentando-o aos senadores re-
levantes para sua pasta, auxiliando-o com os formuldrios para
a confirmacio, e preparando-o para a audiéncia piblica. To-
dos esses voluntdrios haviam organizadoc com sucesso o pro-
cesso de confirmacdo para funciondrios do alto nivel em admi-
nistragdes anteriores.

Designamos também alguém da 4drea de pessoal presidencial |
para acompanhar cada futuro ministro, e deixamos muito cla-
ro a cada um deles que pretendiamos completar as nomeagdes
do segundo escalao dos ministérios em colaboragio com eles.
Trabalharfamos com eles, ndo para eles, e vice-versa. Explica-
mos nossa inten¢do de conversar sobre as qualidades buscadas
para cada cargo antes de falarmos sobre candidatos especifi-
cos. Levamos de alguns dias a um més para estabelecer um
processo efetivo de selegio de pessoal com cada ministro, mas,
ao final, tanto o presidente quanto os ministros ficaram muito
satisfeitos com as escolhas feitas para o segundo escalao.

Nota 92.Nos EUA, hd cerca de 150 cargos do Executive Federal cujo
preenchimento depende de audiéncia piblica de confirmagio na comissao
correspondente do Senado. Nao é comum as comissies do Senado vetarem
os nomes indicados pele Presidente, mas o processo de confirmagio ganha tal
publicidade que qualquer ponto obscura ou controverso no passado de um
candidato, uma vez revelade, pode provocar a pronta retirada da indicagio,
como acontecen com candidatos a cargo no Ministério da Justica no Zoe
Baird no Governo Clinton (v. Burke, John P, op. cit. p. 350-31) ¢ com
candidato ao Ministério da Defesa .,... no Governo George Bush (id. ibid. p,
200-1, ¢ 252-3). ‘
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Os futuros ministros passaram muito tempo em Washing-
ton durante as ultimas semanas da transicio. Alocamos escri-
térios para eles em uma drea que chamavamos de “Corredor
dos Ministros”, com a vantagem de que eles puderam se conhe-
cer pessoalmente antes do comego do governo.

Preparamos os livros com informagoes sobre os ministérios
com minime transtorno para a rotina dos ministérios, pois
utilizamos pequenas equipes de transicio. Uma “equipe de
choque” da 4rea fiscal foi convocada para ajudar o novo dire-
tor designado para o Office of Management and Budget'! a dar
a feicio desejada por Bush e Cheney ao or¢amento federal.
Além disso, vérias pessoas foram encarregadas de organizar
uma agenda presidencial tentativa para depois da posse, e de
rever os decretos em vigor e regulamentacdes pendentes para
possiveis modificagoes.

Durante toda a transicdo, o presidente-eleito manteve en-
contros com parlamentares e com grupos individuais de agri-
cultores, educadores, e executivos de tecnologia que estavam
interessados em conhecer suas prioridades. O vice-presidente
eleito e o grupo de ligagdo parlamentar da transigdo mantive-
ram contatos com os legisladores, solicitando suas contribui-

coes, respondendo suas duvidas e mantendo-os atualizados. A

realidade e a mensagem que transmitiam era que a nova admi-
nistracio estava trabalhando firmemente com o Congresso
para cumprir as promessas feitas durante a campanha.

Ao todo, engajamos cerca de 800 pessoas no esfor¢o de
transigio e gastamos aproximadamente o que haviamos orca-
do, US$ 8,5 milhdes. Envolvemos menos gente que as transi-
coes de Reagan ou de Clinton, mas gastamos dinheiro com

Conhecido por suas iniciais “OMB”, o “Escritdrio de Geréncia e Orgamento” ¢
érgio vinculado diretamentc ao “Escritério Executivo do Presidente”.. Sua
fungio ¢ a de assessorar o Presidente na elaboragio do orcamento e
supervisionar sua implementagdo pelos diferentes érgdos da administragio
federal.
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coisas que ninguém poderia ter antecipado, como algumas se-
manas de infra-estrutura para a transicdo antes que a elei¢io
fosse efetivamente finalizada.

Conclusdes

A medida em que a eleigdo se perpetuava sem que fosse anun-
ciado o vencedor, e o tempo disponivel para a transi¢ao para o
novo governo encolhia, passamos a rever os objetivos que havi-
amos identificado para a transicdo, verificando se havia algo
que deveriamos pér de lado porque nao haveria tempo suficien-
te. Tudo na lista parecia factivel e relevante para assumirmos as
responsabilidades do Poder Executivo no dia 20 de janeiro. En-
tao o que fizemos foi garantir que tudo fosse feito.

Nao trabalhamos tanto no preenchimento de cargos de se-
gundo escaldo durante a transi¢do como haviamos planejado
originalmente, mas conseguimos compensar esse atraso em
menos de um més de governo. Tivemos uma transi¢io em
geral bem sucedida porque mantivemos nosso foco de atencao
e estivamos preparados para nos anteciparmos 2s questdes.
Foi muito, muito intenso. Gente crescida, homens e mulheres,
choraram durante a transi¢do, por vezes ao voltarem para
casa depois do trabalho, as vezes no escritério tarde da noite.
Mas até onde sei, pessoas crescidas também choram durante
uma transicao presidencial normal.
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