PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Governo Fernando Henrique Cardoso

UMA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

BRASILIA
1996



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Governo Fernando Henrique Cardoso

UMA ESTRATEGIA
DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Brasilia
1996



Brasil. Presidente (1995 - : F, H. Cardoso)
B823a

Uma estratégia de desenvolvimento sicial, — Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1996.

112 p. — (Colegfio documentos da Presidéncia da
Republica}

1. Brasil — Politica Social. 2. Brasil — Poljtica e
governo. 1. Titulo. I1. Série.

CDD 350.84




PLANO REAL E A ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Para enfrentar os antigos, graves e complexos problemas sociais
brasileiros e caminhar na dire¢do de uma sociedade de bem-estar,
aumentando a igualdade de oportunidades, proporcionando protegdo
contra as situagdes estruturais de risco, combatendo a pobreza e a
desigualdade e eliminando todas as formas de discriminagdo social
(especialmente de género e de raga)

A Politica Social do Presidente Fernando Henrique Cardoso com-
preende,

1. Como condigdes necessarias:

Consolidar e garantir a estabilidade macroeconémica
Promover a Reforma do Estado, da Administracio e a Refor-
ma Tributaria e a Reestruturagéio dos Servicos Sociais Basicos

[Sendo servicos sociais bdsicos de responsabilidade publica:
Previdéncia Social, Satude, Educagio, Habitagdo e Saneamento Basico,
Trabalho e Assisténcia Social]

Universalizando o acesso a esses servigos

Aumentando sua eficiéncia e sua eficacia

Melhorando a qualidade dos servi¢os prestados
Promovendo a descentralizagio, a participagiio € as parcerias
Aumentando seu papel redistributivoe

[Objetivos que se materializam nos Planos de A¢do Setoriais
voltados para oferecer mais e melhores servigos por unidade de gasto:
volumes anuais de recursos federais da ordem de R$100 bilhdes]

2. Como grandes desafios:

Retomar o crescimento econdmico sustentado
- Garantir a gerac¢io de mais ¢ melhores empregos e oportu-
nidade de obtencao de renda
Melhorar a distribuiciio de renda.
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Aumentando os niveis educacionais do conjunto da popula-
cio

Oferecendo alternativas diversas de capacitagio e recapaci-
tacio profissional

Articulando o Seguro-Desemprego com Programas de Qua-
lificacfio e de Requalificaciio

Aumentando a Poupanga ¢ a taxa de investimento

Atraindo investimentos que impliquem maior produtividade
do trabalho

Apoiando os setores (competitivos) mais intensivos em mio-
de-obra '

Promovendo maior autonomia e independéncia das organi-
Zacdes sindicais

[Buscando conseguir que a oferta de melhores empregos cresga a
taxas compativeis com o crescimento da populagdo economicamente
ativa]

3. Como Politica de Investimentos:

Reforcar a participaciio do BNDES, das empresas estatais,
da industria automobilistica e das Areas de habitacio, saneamento
e desenvolvimento urbano

Intensificar a formagio e reciclagem profissional

Apoiar os programas de geracio de emprego ¢ renda

4. Como Programas Basicos:

[Destacados dos Planos de Agfio Setoriais e que contario com
prioridade no financiamento, garantia de regularidade dos fluxos finan-
ceiros, apoio para gerenciamento dinimico ¢ adequado, monitoramento
regular da implementagfo e avaliagiio periddica do cumprimento das
metas preestabelecidas]



Educacio

s0r

Methoria do Ensino Fundamental e Valorizacio do Profes-

Combate ao Analfabetismo Adulto e Funcional

Melhoria do Ensino Profissional

Esporte Solidario

Parceria com a Sociedade Civil

Trabalho, Emprego ¢ Renda

Criagio de Oportunidades de Trabalho e de Geragdo de

Renda: PROGER Rural

PROGER Urbano

PROEMPREGO

Sistema Naciona!l de Emprego - SINE
Abono Salarial

Programa de Crédito Produtivo Popular

Qualifica¢dio e Requalificacio de Trabalhadores:
Programa Nacional de Qualifica¢io Profissional
Protocolo do Emprego

Reforma Agraria:
Assentamento de Trabalhadores Rurais
Apoio a Agricultura Familiar PRONAF)

Saude, Alimentacio e Nutri¢io

Reducio da Mortalidade na Infincia ¢ da Mortalidade Materna
Reequipamento do Sistema Piblico de Saide (REFORSUS)
Controle da Febre Amarela e da Dengue

FElimina¢ao da Hanseniase

Modernizagio da Vigilancia Sanitdria

Vida Ativa




Alimentacio e Nutricio:
Programa Nacional de Alimentacio Escolar
Programa de Distribuiciic Emergencial de Alimentos
-PRODEA

Saneamento Basico ¢ Habitagéio

Pré-Saneamento

Programas de Acéio Social em Saneamento - PASS e PRO-
SEGE

Pro-Moradia

Carta de Crédito

Crédito Direto a0 Consumidor para Compra de Material de
Construgio - CREDMAC e para Aquisi¢io de Imével - CRED-
CASA

Programa Habitar Brasil

Justica, Previdéncia e Assisténcia Social

Combate ao Trabalho Escravo, Infantil e Degradante

Melhoria das Condi¢des e dos Ambientes de Trabalho
Reabilitagio Integral da Pessoa Portadora de Deficiéncia
Integragio Sécio-Laboral aos Portadores de Deficiéncia

Melhoria do Atendimento ao Cidadio

Renda Minima para Idosos e Deficientes
Apoio Escolar & Crian¢a Carente (Brasil Crianca-Cidada)

5. Como compromisso inadiavel;

O Fortalecimento e a Ampliagio do Programa Comunidade
Solidaria, para:

Desenvolver ¢ aprimorar mecanismos ageis e eficazes de
combate as situacdes agudas de pobreza, a indigéncia e 4 fome




Fortalecer as atividades voltadas para a extensiio dos servi-
¢os pablicos ¢ para o fornecimento de proteciio social adequada
a0s segmentos e grupos sociais em siteacdes e Areas mais vulnera-
veis

Desenvolver formas inovadoras de articulagio entre os dife-
rentes niveis de governo na luta contra a fome e a miséria

Consolidar e apoiar as atividades voltadas para fortalecer o
controle pablico, aumentar a participacio, desenvolver novas
parcerias com a sociedade civil e realizar experiéncias inovadoras
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INTRODUCAQ

Este documento tem por objetivo sistematizar as diretrizes basicas
do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso para a area social
¢ apresentar, de forma sucinta, suas principais politicas e programas. Ndo
se trata, entretanto, de uma analise exaustiva de todas as politicas e
programas com conteudo ou impacto social’. Procura-se examinar, ape-
nas, as politicas, programas e a¢les que promovam, consolidem ou
garantam direitos sociais basicos e a igualdade de oportunidades, ofere-
¢am defesa contra situa¢Ges recorrentes de risco e déem protegdo social
a grupos vulneraveis.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso assumiu o Governo
Federal num momento particularmente grave, no que diz respeito a
situacdo social do pais: ndo s6 ainda € grande o contingente de brasileiros
vivendo em situagio de pobreza e indigéncia, como também as desigual-
dades de riqueza e de renda atingiram patamares imoralmentc elevados.
Pobreza e desigualdade, cujas raizes remontam ao nosso passado histo-
rico, mas cujas causas mais imediatas se encontram nas limitagGes do
processo de desenvolvimento com base na substituigio de importagdes
conduzido pelo Estado; na crise desse padrdo de desenvolvimento; nas
incertezas dos processos anteriores de ajuste econfmico e nas conse-
giiéncias — ainda incipientes — do processo de reestruturagfio econd-
mica imposto pela globalizagio.

1 A preocupagdc com o bem-estar da populagio brasileira constitui preocupagio central do
conjunto das politicas de governo do Presidente Fernando Henrique.Para os propdsitos desse
documento, contudo, entende-se por “incluidas na drea social” aquelas voltadas mais
diretamente para politicas de bem-¢star ¢ promogfio social que sfo - seguindo a tradiglio
internacional - as Areas de educaglo e desporto, sande ¢ nutrigfio, previdéncia social ¢ scguro
desempregoe, trabalho, habitagdo e sancamento.
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O padrio de crescimento econdmico baseado na industrializagio
protegida foi, sem divida, responsavel pelo surgimento de uma econo-
mia urbano-industrial, diversificada e complexa, de consumo e de massa,
na periferia do capitalismo. Esse padrdo de crescimento, contudo, ndo
foi capaz de eliminar 2 pobreza e a miséria, muito embora tenha contri-
buido para reduzi-las nos momentos mais dindmicos de seu ciclo. Tam-
pouco foi capaz de reduzir as desigualdades de riqueza e de renda,
tendendo mesmo a acentua-las, no periodo mais recente. Aiguns grupos
sociais permaneceram totalmente 4 margem de seus beneficios, como,
por exemplo, massas de trabalhadores rurais sem-terra, micro-proprieta-
rios rurais crescentemente empobrecidos e endividados e contingentes
de trabalhadores urbanos marginais.

O progressivo esgotamento desse padrdo de crescimento econd-
mico acentuou-se ao longo dos anos 80, marcados pela crise da divida,
pela crescente perda de dinamismo, pelo progressivo déficit publico e
conseqiiente crise do Estado e da Administragdo Publica, pela inflagio
recorrente e pelas vicissitudes e incertezas das tentativas mal-sucedidas
de estabilizagio. Agravaram-se, naquele periodo, nossos problemas
sociais: voltou a crescer o contingente de pobres e indigentes, acentuou-
se a desigualdade e se tornaram mais vulneraveis alguns segmentos de
classe média e de classe média baixa — particularmente aqueles depen-
dentes do Estado e de sua acéo.

A experiéncia recente e bem-sucedida de estabilizagdo econdémi-
ca, representada pelo Plano Real e por seus efeitos positivos inquestio-
naveis e expressivos — especialmente para os segmentos mais pobres
da populagdo — significa uma inflexdo nessa tendéncia. Contudo, com
o fim da inflagdo, alguns segmentos da populagdo sentem-se mais
vulneraveis ¢ algumas medidas que integram a estratégia de estabiliza-
¢30, como os juros elevados, afetam negativamente alguns setores do
comércio e da indistria.

Finalmente, mas ndo menos importante, o profundo processo de
reestruturagio da economia brasileira (modernizagdo tecnoldgica e ge-
rencial, abertura comercial, competigio mais acirrada, retirada do Esta-
do, etc.) ja afeta, ¢ afetara de forma ainda mais profunda, no futuro, novos
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segmentos ocupacionais e sociais, principalmente, aqueles mais direta-
mente ligados ao padrdo fordista-periférico de organizagdo industrial.
As modificagBes estruturais na economia tiveram e seguirio tendo
impacto negativo sobre a elasticidade emprego-produto: para segmentos
nio despreziveis da populagdo brasileira o problema do emprego sera
mais agudo no futuro do que j4 foi no passado.

De todos esses processos ¢ de sua combinagio resulta uma estru-
tura complexa e diferenciada de exclusGes e vulnerabilidades sociais que
precisam ser enfrentadas por uma gama igualmente diferenciada de
politicas publicas e de politicas de governo (ver Tabela 1).

O Sistema de Protecio Social Existente

O padrdo de crescimento de industrializagao protegida, conduzido
pelo Estado e baseado na substituigdo de importagdes, também deixou
como legado um complexo sistema de prote¢do social. Esse sistema,
contudo, especialmente com o esgotamento do padrio de crescimento,
mais do que parte da solucdo € parte do problema a ser enfrentado pela
politica social brasileira, no futuro préximo.

Avaliagdes feitas tanto por pesquisadores brasileiros como por
analistas estrangeiros, e que levam em conta defini¢des e padrées com-
parativos internacionais, s3o undnimes em considerar que o sistema
brasileiro de prote¢do social é grande e complexo, se comparado com o
de paises com o mesmo nivel de renda per capita ¢ taxas semelhantes de
urbanizagdo.

Estruturado com base na incorporagdo progressiva e desigual de
diferentes corporagdes profissionais e segmentos sociais, bem como
expandindo-se, sobretudo, durante periodos de recrudescimento autori-
tario, o sistema terminou por caracterizar-se por um esforgo de gasto
relativamente elevado (cerca de 18% do PIB), grande centralizagio
administrativa, escasso controle democratico, grandes ineficiéncias ope-
racionais e por uma estrutura de beneficios com baixo contetido redistri-
butivo (ver Tabela 2). Além disso, uma rede complexa de interesses e de
direitos adquiridos envolvendo politicos, funcionarios, fornecedores e
beneficiarios privilegiados dificulta a reestruturagio do sistema.
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O esgotamento do padrdo anterior de crescimento apenas agravou
as disfuncionalidades desse sistema, muito embora sua existéncia tenha,
comprovadamente, minorado os efeitos perversos da crise. Impde-se
como um grande desafio para a politica social brasileira a profunda
reestruturagdo desse sistema visando: a) descentralizar a execugéio; b)
elevar a participagdo e o controle publicos; ¢) racionalizar gastos; d)
aumentar a eficiéncia alocativa; e) eliminar desperdicios, f) melhorar
a qualidade dos servigos prestados, g) ampliar a cobertura universali-
zando os servigos e, sobretudo, h) aumentar o seu impacto redistributivo.
Tarefa urgente, dificil e longa, mas que constitui o cerne da politica
social do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

O Desafio Demografico

Outra dimensdo do grande desafio que representa a politica social
brasileira reside nas transformagdes demograficas em curso, no Brasil,
nos Gltimos trinta anos. Acelerou-se, nesse periodo, a transi¢do demo-
grafica no pais, fruto combinado da diminuigio lenta, mas progressiva,
das taxas de mortalidade — tanto infantil quanto aduita — ¢ da dréstica
redugdo nas taxas de fecundidade, além de importantes mudangas nos
valores e comportamentos que se refletem na estrutura da familia ¢ na
dindmica de sua constituigdo.

Pelo menos quatro aspectos dessa transi¢fio sdo relevantes e
constituem desafios adicionais para a politica social brasileira. Em
primeiro lugar, embora generalizada, diferentes regides e estratos sociais
se encontram em fases diferentes dessa transigdo. Essa "heterogeneida-
de" demogrifica exige diferentes combinagdes de programas e politicas.

Em segundo lugar, a transi¢do demografica vem acarretando ¢ vai
acarretar, no futuro préximo, importantes mudangas na estrutura por
idades da populagdo brasileira. O aspecto estrutural mais importante
dessas mudangas, mas nio o Unico, refere-se ao progressivo "envetheci-
mento" da nossa populagio. A diminuigio dotamanho relativo —e, hoje,
at¢ mesmo do tamanho absoluto —da populagfo infantil € o crescimento
absoluto e relativo da populag#o idosa alteram a natureza das pressdes
sobre 0s programas sociais, aumentando consideravel e progressivamen-

16



te a demanda sobre os sistemas previdenciario e de salde, por um lado,
mas abrindo novas possibilidades para a expansio qualitativa do ensino
fundamental.

Em terceiro lugar, o ritmo e o carater recente da transi¢do demo-
grafica, aliados a mudangas socio-econdmicas e culturais, manterio forte
pressdo sobre os mercados de trabalhio nos proximos dez ou quinze anos.
Grandes corles nas faixas de idade mais jovens (nascidas quando o
regime de fecundidade ainda era relativamente aito) ¢ para as quais
prevalecerdo taxas relativamente elevadas de participagdo das mulheres
no mercado de trabalho, exigirdo a criagdo de um volume consideravel
de novos postos de trabalho, num contexto desfavoravel do ponto de vista
econdmico, organizacional e tecnolégico.

Em quarto lugar, as transformag¢8es sécio-culturais, em curso no
mundo contemporéneo, vém alterando valores, normas, atitudes e com-
portamentos que modificam o papel da mulher na sociedade com reper-
cussdes sobre sua participagio no mercado de trabalho ¢ sobre a familia.
Fendmenos como a feminizagio da pobreza, o aumento da gravidez
precoce, a questdo da discriminagio do aborto, 0 aumento nas taxas de
separagio e divorcio ¢ o crescente niimero de familias em que falta um
dos conjuges — elevando, especialmente, o niimero de familias chefia-
das por mulheres — colocam novas exigéncias a serem enfrentadas pelos
programas de protegdo social.

Politica Social e Consolida¢io Democratica

Finalmente, é compromisso de honra do Governo de Presidente
Fernando Henrique Cardoso trabalhar para a consolidagdo da democra-
cia. Neste sentido, a reestruturagio, expansio e aprimoramento do siste-
ma brasileiro de protecdo social deve enfrentar o desafio de realizar essas
transformagdes, ndo sé respeitando as instituigdes democraticas, mas,
além disso, dando as politicas sociais de seu governo, no conteido e na
forma, um papel coadjutor no processo de consolidagio da democracia.
E dai derivam, pelo menos, trés importantes COmMpromissos.

A reestruturagio e a reforma do sistema de protegdo social devem
ser feitas por meio do didlogo com os demais poderes da Repiblica,
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respeitando seus procedimentos e decisSes. Isso significa, muitas vezes,
que as transformagdées néo ocorrerdo no ritmo desejado pelo Executivo
e nem sempre sera possivel realizar, integralmente, as mudancgas neces-
sarias, em virtude do poder relativo dos interesses que a elas se opdem.

No desenho das politicas, nos processos de sua implementagio e
nos procedimentos de sua avaliagio e controle, devem estar presentes
mecanismos de participagao democratica e controle pablico, coibindo-se
a apropriagéo privada e corporativa desses espagos.

Por altimo — e mais importante ~—, nareestruturagfio das politicas
existentes e na proposta de novas politicas, devem ser considerados seu
impacto democratizante, seu papel como agente promotor da cidadania.
Nesse sentido, assume especial significado a necessidade de dotar o pais
de sistemas piblicos de ensino fundamental e de saiide de boa qualidade
¢ de cariter universal, isto é, acessivel e atraente para todos. Nesses
espagos, pessoas diferentes poderdo interagir como iguais, fortatecendo
o ideal cidaddo e consolidando a idéia de espago pablico.

A Politica Social Brasileira no Governo FHC

Como se pode concluir, dotar o pais de um sistema eficiente e
democratico de protegio social € tarefa complexa e dificil. Nfo se esgota
nas responsabilidades — fundamentais — do Governo Federal e néo se
realiza de uma hora para outra. Exige a agdo responsavel dos trés poderes
da Repiiblica, o envolvimento empenhado dos demais niveis de governo,
a participacéo ativa e responsavel da sociedade civil ¢ de suas organiza-
¢Oes, a colaboragio de empresas, universidades, igrejas e sindicatos.
Sobretudo, nfo é tarefa de um governo, mas de todos.

Passado um ano e meio de administragio, o Governo do Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso, reiterando seus compromissos de cam-
panha e incorporando a experiéncia adquirida, reafirma seu empenho em
dotar o pais de um sistema de protecdo social capaz ndo sé de eliminar,
no curto prazo, a miséria ¢ a indigéneia, como também de reduzir
substancialmente, no médio prazo, os indices de pobreza, melhorar a
distribuigdo de renda e promover a integragao do conjunto da populagio
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brasileira nos direitos basicos da cidadania moderna, sem discriminagSes
nem exclusdes de qualquer natureza,

De inspiragéo nitidamente social-democrata — e em que pesem
os modismos contemporineos — a politica social proposta pelo Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso tem como objetivo caminhar tanto
quanto possivel, na diregdo dos ideais de uma sociedade de bem-estar.

Nas condigdes atuais (bastante adversas, quer do ponto de vista
ideoldgico, quer do ponto de vista econdmico, quer do ponto de vista
fiscal) e para enfrentar os multiplos desafios que se acabam de esbogar,
o Executivo entende ser necessario, por um lado, promover uma maior
integragio entre as vérias politicas de governo, emprestando a todas elas
marcada preocupagdo social; por outro lado, desenvoiver com determi-
nagio quatro subconjuntos de agdes ou politicas, todos eles indispensa-
veis para que se alcancem, no médio prazo, os objetivos desejados.

Em primeiro lugar, & preciso realizar um conjunto de acdes que,
ndo sé por seus efeitos diretos mas, sobretudo, por seus efeitos indiretos,
constituem condi¢es necessdrias embora ndo suficientes, para se pro-
mover a melhoria do padrdo de vida dos brasileiros. Neste sentido, ¢
absolutamente indispensavel assegurar as condi¢des de estabilidade
macroecondmica, realizar a reforma do Estado (ai compreendidas as
reformas administrativa, fiscal e tributaria e outras medidas exigidas para
a implantag3o de um novo e sadio federalismo) e retomar o crescimento
econdmico (sob as novas condi¢des de abertura da economia e elevada
competigdo).

Em segundo lugar, é preciso, por um lado, concentrar todo o
esforgo e toda a atengdo nos servigos sociais basicos de vocagéo univer-
sal: educagdo, satide, previdéncia social, habitagdo e saneamento bdsi-
co, trabalho e assisténcia social. Os servigos prestados por estes setores,
de oferta rotineira e continuada, constituem o micleo de qualquer politica
social ¢ compreendem mais de 90% do gasto publico na area social. O
Govemno do Presidente Fernando Henrique Cardoso esta comprometido
com a reestruturagio e a reforma profunda desses setores com o objetivo
de eliminar os desperdicios e aumentar a eficiéncia desses setores,
promover a descentralizagdo, universalizar, sempre que necessario e
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legitimo, sua cobertura, melhorar a qualidade e, sobretudo, reestruturar
beneficios e servicos para aumentar o seu impacto redistributivo. Por
outro lado, é preciso articular o conjunto da politica d= govemo e
desenvolver politicas especificas para incentivar a geracdo de novos
empregos, aumentar as oportunidades de trabalho e de geracdo de
renda.

E certo que a garantia das condi¢des necessarias (mas nio sufi-
cientes), a reforma e reestruturagio dos servigos sociais basicos e poli-
ticas de geracdo de empregos, trabalho e renda constituem tarefa abran-
gente e ampla e, mesmo se perseguidas com determinagfio ¢ firmeza,
como estdo sendo no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
56 trardo beneficios para a populago, no médio e longo prazos.

Nio obstante, aurgéncia e a gravidade da situagfo social brasileira
exigem programas e medidas cujo impacto se dé no curto prazo. Por isso,
o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso se propos, em
terceiro lugar, a selecionar um conjunto de agdes e programas conside-
rados particularmente reievantes, para enfrentar pontos de estrangula-
mento mais dramdticos (como a Reforma Agraria), para acelerar o
processo de reforma e reestruturacio de servigos sociais {como a
melhoria do ensino fundamental)} e para proporcionar atengdo a grupos
sociais que requerem agdo imediata e inadidvel (a reducio da mortali-
dade na infincia, a capacitagdo de jovens e a renda minima para idosos
e deficientes). Essas a¢Ges e programas merecerfio atengic prioritaria e
esforgo concentrado de articulagdo, financiamento, gerenciamento e
avaliagdo.

Inspirado, sobretudo, na experiéncia bem-sucedida da Campanha
da Cidadania e nas a¢des do antigo CONSEA, o Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso continua empenhado em experimentar um
novo mecanismo para coordenar as politicas voltadas para o enfrenta-
mento de situagdes agudas de fome e de miséria, de situagdes sociais de
emergéncia e de calamidade piblica por meio da Secretaria Executiva
do Programa Comunidade Soliddria, cuja fungao basica deve ser apri-
morar os programas federais diretamente voltados para combater a
Jome, coordenar e focalizar suas agdes com base em critérios técnicos
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de necessidade e eficdcia, diminuindo os riscos de pulverizacdo e
clientelismo, e promover a descentralizagéo dos servigos e uma adequa-
da articulacdo entre os diferentes niveis de Governo.

Em quarto lugar, mas da maior importincia para o modelo de
politica social que o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
vem desenvolvendo, é a experiéncia do Conselho da Comunidade Soli-
ddria, constituido pelos ministros da area econdmica ¢ da drea social do
Governo e por pessoas representativas da sociedade civil, cuja fungio
essencial — além de acompanhar a agfo social da Administragdo Fede-
ral, propondo medidas e sugerindo modificagdes de rumo — consiste em
articular formas de parceria entre o Governo e a Sociedade Civil e suas
diversas organizagdes, mobilizando empresas, wniversidades, igrejas,
sindicatos e outras organizagdes ndo-governamentais para colaborar
no enfrentamento da questdo social, inovando e experimentando.

Como se pode observar pelas consideragBes expostas acima, a
politica social do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
abarca um conjunto amplo, heterogéneo e complexo de politicas especi-
ficas, agdes e iniciativas, que hoje se encontram em estagios diferentes
de elaboragiio e realizagiio. As secgBes subseqiientes deste documento
procuram oferecer um resumo desse conjunto, subdividido nos quatro
subconjuntos mencionados: 1) criar e garantir as condigdes necessarias;
il) reestruturar ¢ reformar os servigos sociais basicos e promover politi-
cas de emprego e geragio de oportunidades de trabalho e renda; I1I)
implementar agdes prioritarias ¢ IV) desenvolver um novo mecanismo
de coordenacio de politicas focalizadas de combate & fome e 4 miséria
e de mobilizagdo, participagiio € parcerias com a sociedade civil. Este
documento também chama a atengo para algumas das inimeras dificul-
dades existentes para o desenvolvimento desse ambicioso programa. Seu
objetivo ndo ¢ arrazoar justificativas para a inércia e o desdnimo. Ao
contrario, tem o propésito de chamar a ateng3o para o tamanho da tarefa
¢ para a imprescindivel necessidade do apoio e da colaboragdo de todos.

21



Tabela 1

Indicadores de indigéncia enquanto insuficiéncia de renda,
segundo unidades da Federacéo e estratos - 1990

Brasil Namero de indigentes Propor(;ﬁo(t%)indigentes
Norte(") 1.952.578 38,0
Nordeste 9.089.059 22,0
Sudeste 4.035.814 6.6
Sul 1.622.909 7.5
Centro-Oeste 820.344 8.2
Metropolitano 3.414.801 8,0
Urbano 6.102.073 9,3
Rural 7.009.248 22,5
Total 16.526.122 11,9

Fonte: IBGE/PNAD, 1990 (Tabulagées Especiais)
{1} Exceto estrato rural, ndo investigado pela PNAD., ¢ Estado de Tocantins, ainda in-
cluindo em Goids ro desenho amostral da PNAD.

Tabela 2
Gasto Social, Distribuigfio Relativa e Proporedo do PIB (1985-1990)
Distribuigao relativa Proporcio do PIB
(em %)
1985 1990 1985 1990
Alimento e nutrigio 1.24 1.36 0.17 0.26
Educagdo ¢ cultura 2158 2220 292 421
Sangamento 5.02 425 0.67 0.80
Habitaggo 8.79 7.15 1.17 1.36
Trabalho 0.34 5.11 0.05 0.97
Assisiéncia social 4}';; 4??3 ggg ggg
ocgcridade social 16.40 16.45 218 312
Totai 100.00 100.00 13.3 18.96

Fonte: Nos calculos foram usados dados de Piola et. al.,, 1994,
Nota: Os recursos aplicados na area soctal compreendem a soma dos gastos federal,

estadual € municipal em satide, educagdo, seguridade social, assisténcia social, habi-
tagdo, servigos urbanos, sancamento, trabalho e nutrigio.
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I - CONDICOES NECESSARIAS

Estabilidade Macroeconémica

J4 ndo cabem dividas sobre o sucesso do plano de estabilizacio
monetaria, adotado a partir de meados de 1993, e que ficou conhecido
como Plano Real. Suas conquistas ainda nfio sdo irreversiveis, mas a
amplitude e extensao temporal da baixa de pregos permitemn dizer que,
efetivamente, esta-se longe da situagdo de inflag&o crénica que perdurou
por tantos anos, na economia brasileira. O grafico 2 mostra as variagdes
mensais do Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) — FIPE, a partir de
janeiro de 1994, observando-se a dramdtica queda ¢ a manutengfio da
taxa a niveis baixos para os padrdes histéricos do Brasil: cerca de 50%,
em maio de 1994, para menos de 2%, nos Ultimos meses.

Grifico 1
INDICE DE PRECOS AOQ CONSUMIDOR
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A partir do sucesso do Plano Real, pdde ficar claro quais sdo os
beneficios da estabilidade macroecondmica, a qual, embora niio seja um
fim em si mesma, constitui condigfio necessaria para a retomada plena
do desenvolvimento econdmico ¢ social.
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Gragas a sua implanta¢io bem-sucedida, até aqui, adicionou-se a
realidade econdmica do pais a dimensfio da estabilidade de pregos. O
controle da inflagdo gerou transparéncia de custos para as empresas e
maiores rendimentos, em termos reais, para os trabalhadores. A elimi-
nacdo do imposto inflaciondrio beneficiou, especialmente, os mais po-
bres e transferiu renda dos segmentos mais altos da populagdo para os
que se encontravam nos estratos mais baixos da distribui¢io de renda.

Em primeiro lugar, portanto, é essencial consolidar o Plano Real.
O crescimento econdmico, sem o qual ndo é possivel gerar empregos,
exige a estabilidade de pre¢os. A médio e longo prazos, a estabilidade
monetaria restaura as condigdes prévias ao crescimento econdmico:
elimina as incertezas, propiciando o ambiente requerido para novas
inversbes antes inibidas, e alarga os mercados, rompendo o circulo
vicioso da estagnagio, que tanto puniu a economia brasileira, em anos
recentes. Eo que tem sido feito, nos tiltimos dois anos, com o crescimento
econdmico sendo cuidadosamente monitorado, para nio se recair num
recrudescimento inflacionario, que poria a perder as conquistas recentes.

Paralelamente, o Governo tem-se empenhado em alterar, profun-
damente, o formato do Estado, providéncia indispensavel para tornar
definitiva a estabilidade. As diversas reformas que o Congresso Nacional
vem apreciando, desde o ano passado, visam dotar o pais de ambiente
institucional que favorega o crescimento econdmico duradouro, em um
contexto nédo-inflacionéario e permita ao Estado desempenhar melhor as
fungdes que agora lhe cabem. Em particular, enfatiza-se a necessidade
de eliminar o déficit publico, por meio do equacionamento da questio
fiscal. Isto retirard o peso do programa de estabilizagio das politicas
monetaria e cambial. Ja a continuidade do programa de privatizagdes
devera aliviar os problemas de financiamento do setor pablico e conferir
maior eficiéncia alocativa 4 economia.

O sucesso do programa de reformas ird criando as condicdes
para que a economia brasileira melhore seu desempenho e obtenha
vantagens do processo de globalizagdo competitiva.
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Reforma do Estado

E inegavel que se esgotou o modelo de crescimento apoiado no
Estado como promotor direto da industrializagio e do desenvolvimento
econdmico. Esta a¢do, predominantemente por meio de empresas esta-
tais, muitas delas criadas nos anos 70 e atuando, especificamente, na rea
.de infra-estrutura, viabilizou-se a partir de determinadas condiges, nos
mercados de crédito externo (abundéncia de créditos, devido a recesséo
mundial e & necessidade de reciclar petrodélares) e de determinadas
decisdes, na area fiscal do Governo: negligéncia em relacfio a gastos na
area social, sobretudo aguela dirigida aos mais pobres. Esse descaso
agravou a situa¢do de profunda desigualdade social, com o préprio
Estado gastando mais com 0s mais ricos.

Os dados da tabela abaixo ilustram esse aspecto perverso do gasto
social brasileiro. Enquanto o Chile destina 36,3% do gasto em saude,
educacgio e habita¢io aos 20% mais pobres ¢ apenas 4% aos 20% mais
ricos, no Brasil, apenas 15,5% do gasto vdo para os 20% mais pobres e
2(0,9%, para 0s mais ricos.

Tabela 3
Distribuicdo de beneficios dos gastos piiblicos na drea social:
Chile e Brasil*

Quintil Chile Brasil
(1992) (1990)

1 363 15.5

2 27.2 19.9

3 20.1 22.0

4 12.4 21.7

5 4.0 20.9

{*) Inclui gastos em saide, educagio ¢ habitagio
Fome: Banco Mundial, 1994
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Este quadro, sozinho, ja justificaria  empenho de todos — sociedade
e governo — por reformas profundas, diante do consenso de que a 4rea
social ndo pode mais ser negligenciada. No entanto, hé outras duas razdes
importantes: o Estado perdeu capacidade fiscal e os créditos externos, como
se sabe, tornaram-se escassos. Com isso, acentuou-se a crise do Estado,
agravada pelas mudangas ocorridas na economia internacional, em que
acirrou-se a competigdo. A exigéncia de maior eficiéncia produtiva, colocou
a nu, dilemas antes encobertos por questdes politicas e pela propria inflagiio
cronica e ascendente: o que deve produzir o Estado? Insumos basicos ou
servigos sociais? Ago ou saide, petréleo ou educagio? Energia ou habita-
¢do? A Constituigio de 1988 ndo respondeu a essas perguntas e deixa, em
seu texto, a impressdo de que os recursos do Estado sdo infinitos, ou quase.
A realidade, porém, é bem outra.

A reformulagfo do papel do Estado, portanto, deixou de ser
questio ideoldgica, visto que afeta 0 desempenho macroeconémico do
pais e, sobretudo, a area social. Se ndo contar com recursos governamen-
tais, sua oferta serd sempre insuficiente, pois ndo ha poder aquisitivo na
populagdo que a torne atraente ao setor privado, o que significaria
condenar geragbes a miséria ¢ 4 falta de perspectivas. No caso dos
insumos basicos, as condi¢des da economia brasileira Jja tornam dispen-
savel a presenga do Estado, por se tratar de area interessante 3 iniciativa
privada. E, assim, bastante desejavel a saida do Estado de certas dreas,
0 que configura uma tendéncia mundial e vem sendo feita de forma
cuidadosa e programada, no Brasil.

Esse processo de privatizagio insere-se num amplo contexto de
politica econdmica: alivio fiscal do governo, politicas sociais, politica
de comércio exterior e de abertura de mercados. Com ele, por exemplo,
cancela-se parcela importante da divida pablica, possibilitando que
recursos hoje consumidos no pagamento de juros sejam alocados na area
social. A saida do Estado da area diretamente produtiva também permite
que recursos adicionais sejam investidos nos setores sociais, que tém
carater muito mais redistributivo do que os de insumos basicos.

Nio ¢ a privatizagio, porém, a linica faceta da reforma do Estado.
A propria consecugdo do objetivo de justiga social exige o desapareci-

26



mento de "cartdrios", isto ¢, de situagdes privilegiadas de mercado, que
permitem ganhos extraordinarios de natureza parasitdria, sem relagdo
com 0 desempenho da economia ou com os niveis de produtividade.
Requer-se, para tal, um Estado agil e leve, racionalizando-se suas fun-
¢Oes, sem que desaparega, entre elas, a reguladora. A prépria justiga
fiscal é um exemplo de fungo de cardter redistributivo, entre outras
propriedades. A modernizagio do Estado €, na verdade, um requisito
para a permanéncia do crescimento econdmico, num ambiente competi-
tivo, com estabilidade e eqilidade.

Um Federalismo Renovado

O Estado ndio devera mais ser grande produtor de bens de servigos;
usaréa seu poder de sinalizagio e de regulamentagio, e sua capacidade de
investir, para tornar viaveis empreendimentos de outras instituigdes que
se considerem desejaveis: esferas subnacionais de governo (estados e
municipios), empresas privadas e entidades da sociedade civil e das
comunidades. Com isso, aproxima-se o poder publico do cidaddo, que
deixari de ser um objeto passivo da agdo publica, passando a ter papel
ativo na concepgiio ¢ execugdo das iniciativas que lhe parecerem mais
desejaveis. '

Ao mesmo tempo, a descentralizaciio da tomada de decisdes - e
nfio apenas da aplicagdo dos recursos - permitira que, além de orientar a
sua a¢do para o controle fisico-contabil dos meios e recursos utilizados,
o referencial do governo sejam os resultados finais, isto €, os beneficios
para a populacdo envolvida, que terd, ela mesma, tido um papel ativo, na
escolha de alternativas.

Com isso, em vez de se definir, a portas fechadas e por meio de
pequenos grupos, quais devem ser as prioridades do dispéndio governa-
mental, 0s usudrios dos servigos é que definirdo, pelo menos, as grandes
linhas. Fica nitida, assim, a2 importincia do regime de concessdo dos
servigos pblicos, gue aproxima o produtor do usuério.

O planejamento participativo e a tomada descentralizada de deci-
sdes sdo uma forma eficiente de gerir o gasto piblico e que pressupde a
descentralizagiio de encargos. A proximidade do usudrio permite, com
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maior seguranca, que as diversas esferas de governo participem da oferta
dos servigos, evitando possiveis desequilibrios entre oferta e procura,
causados por desconhecimento das demandas dos usuarios.

Nesse sentido, sabe-se que a Constituigio de 1988 consagrou o
mais elevado grau de descentralizagdo ja ocorrido no pais, ndo s no que
toca aos estados, mas também, aos municipios, cujo status de membros
integrantes da Federagiio pode ser considerado sem precedentes no
mundo. Os governos subnacionais recebem mais de um ter¢o da receita
tributaria total do pais, além das transferéncias constitucionais dos
impostos federais. Ao contrario do que ocorria antes, a Unifio ndo pode
interferir na legislag@o relativa aos tributos estaduais e municipais, nem
sobre os niveis de endividamento de estados e municipios (que necessi-
tam, no entanto, de autorizagio do Senado), e nio pode fiscalizar suas
contas.

Nio se propSe o governo a rever esse grau de descentralizagio;
deve-se, entretanto, organizar o processo de maneira mais racional. A
redistribui¢do de receitas que ocorreu néo correspondeu, tio nitidamente,
uma redistribuigdo de encargos, o que, de certa forma, explica a insufi-
ciéncia de oferta, em alguns setores sociais, como a sailde, tornando-se
necessario um amplo acordo entre o Governo Federal e demais esferas,
para que ndo haja uma descontinuidade, na prestagio de servigos. Da
mesma forma, € preciso estabelecer regras para a evolucio do endivida-
mento, de maneira a que ndo fiquem prejudicadas futuras administra-
¢Oes, eventualmente imobilizadas, devido a decisdes passadas, notoria-
mente indesejaveis, do ponto de vista da boa gestdo publica.

Uma ordenagio desse processo de descentralizagio exige, entre
outras medidas: a) evitar a duplicidade de agdes das esferas de governo,
extinguindo drgdos federais € procurando eliminar programagdes orga-
mentarias, em areas nas quais a presenga da Unido tornou-se supérflua
ou inadequada; e b) regularizar e dar transparéncia as transferéncias
voluntarias, notadamente, no que diz respeito aos setores de educagdo e
saide, condicionando-as a melhoria do esforgo préprio de estados e
municipios e a efetiva assungio dos encargos e responsabilidades que,
antes da redistribuig¢fio de receitas, competiam a Unifo.
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Nio se deve esquecer, porém, que as profundas desigualdades
inter e intra-regionais apontam para a necessidade de se implementar
uma transferéncia diferenciada de encargos, segundo a capacidade finan-
ceira ¢ administrativa das unidades, ainda que em carater estritamente
temporario. Em outras palavras, deveriam existir competéncias supleti-
vas para a Unifo ¢ os estados, quando o municipio ndo dispusesse,
objetivamente, de condi¢es para prestar um servigo tipicamente muni-
cipal, mas tomando as necessarias medidas, para que tal situagéo néo se
perpetuasse.

Além da reforma funcional do Estado, por meio da qual se
redefinem as fungdes do setor piblico, redistribuem-se essas fungdes
entre os diferentes niveis de governo e aumenta-se a participagéo cidada
nos processos decisorios, € condigio necessaria a reforma da adminis-
tragio publica, para a execugdo de um conjunto eficiente de politicas
de protegdo social.

Finalmente, também sdo indispensiveis mudangas no financia-
mento do gasto pablico, para instaurar uma nova solidariedade tributéria,
avangos significativos nos sistemas de arrecadagdo para eliminar a
fraude e a sonegagio fiscais e melhoria substancial na gestdo do gasto,
para aumentar sua eficiéncia e eficacia. Em outras palavras, ¢ fundamen-
tal uma reforma fiscal e tributaria.

Esse conjunto de reformas visa a fortalecer as estruturas estatais
necessarias, eliminar as obsoletas e permitir a consolidagédo de um novo
federalismo, condigao indispensédvel para o bom funcionamento de um
sistemna eficiente, moderno e democratico de protegéo social.

A Reforma dos Servigos Sociais Basicos

A partir de algumas informagdes basicas sobre o gasto social, sera
mais facil entender porque o financiamento, a reestruturagdo, a reforma
¢ o funcionamento adequado desses servigos constituem o fator central
da politica social do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

O comprometimento do Governo Federal, na provisdo dos servi-
¢os sociais basicos, pode ser sintetizado segundo diversos indicadores:
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a) 55,7% dadespesa estimada no orgamento de 1996, excluindo-se
aquelas relativas a divida, destinam-se a esses servigos;

b) do gasto social nas trés esferas do governo, 57% foram aporta-
dos pelo Orgamento Geral da Unido,

¢} 18% das receitas provenientes de tributos tém como destino,
por dispositivo constitucional, a educacio.

Na distribuigio desses recursos a area social, destacam-se os
beneficios previdenciarios (62%), saide, saneamento ¢ protegio do
meioambiente (15%) e educagio e cultura (9%). Essa importincia dos
beneficios previdencidrios, nos gastos sociais, determina que, apesar da
crescente participagdo dos estados e municipios, nas receitas de impos-
tos, a Unido continue sendo a principal fonte de financiamento, nessa
area.

A importincia social dos beneficios previdenciarios (aposentado-
rias ¢ pensdes) pode ser dimensionada a partir da extensdo do universo
de beneficiados: 15,8 milhdes de pessoas (10 milhdes nas areas urbanas
¢ 5,8 milhSes no meio rural), sendo que 72% do piblico coberto recebem
um valor mensal de até um salario minimo. Além disso, o sistema
previdenciario brasileiro concede diversos beneficios, nio diretamente
proporcionais as contribuigdes, sendo os dois mais relevantes, por sua
importancia social, 2 aposentadoria concedida ao homem do campo e a
renda minima vitalicia.

Outra transferéncia direta de renda, cuja capacidade de cobertura
vem-se ampliando, € o seguro-desemprego, que beneficia 4 milhdes de
pessoas por ano (40% dos desligados do mercado formal de trabalho),
com um valor médio de 1,5 salario minimo.

Em 1996, o publico beneficiado por essas transferéncias diretas
de renda estd sendo ampliado, devido a aplicagdo da Lei Organica da
Assisténcia Social, que determina o pagamento de uma renda mensal, no
valor de um salario minimo, para idosos e deficientes carentes. Este
beneficio, cujo piblico-alvo esta estimado em 447 mil pessoas, repre-
senta um passo importante para a universalizagdo do sistema de seguri-
dade social.
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Ineficiéncia e Injustica Social

Os servigos sociais, no pais, ainda estéo longe de superar seus dois
grandes problemas: um elevado grau de ineficiéncia e ineficacia e um
baixo impacto redistributivo, além de exclusdes na universalidade do
acesso.

A instabilidade das despesas, presente nas trés esferas de governo,
alimenta a ineficiéncia do sistema, compromete a continuidade dos
programas, prejudica a prestagio de servigos e chega a inibir uma maior
agilidade, no processo de descentralizagdo. A fragil articulagdo entre os
orgios encarregados dos programas ¢ a excessiva fragmentagéo e super-
posigdo de a¢Bes continuam sendo uma caracteristica da area social que,
associada 43 mencionada instabilidade no financiamento, dificultam ele-
var o grau de eficacia e eficiéncia dos recursos alocados.

A persisténcia de algumas das caracteristicas do sistema mantém
um mecanismo perverso, onde as classes sociais mais privilegiadas e as
regides mais desenvolvidas sdo, paradoxalmente, as mais beneficiadas
pelos servigos sociais. Um dos exemplos mais ilustrativos é a Previdén-
cia Social, onde 72% dos beneficidrios, que recebem até um salario
minimo, concentram, apenas, 43% do total de beneficios pagos. A
aposentadoria por tempo de servigo que, em principio, deveria beneficiar
0s mais pobres {os que, tradicionalmente, comegam a trabalhar mais
cedo), termina por favorecer a populagio de salarios mais elevados, com
vida profissional mais estavel e com maior possibilidade de reinsergdo
no mercado de trabalho.

Essa dinimica concentradora, no entanto, ndo esta limitada &
‘Previdéncia Social. Na saflide, incentivos fiscais no imposto de renda
resultam em subsidios ao atendimento meédico-hospitalar das classes de
renda mais alta. Enquanto isso, o SUS, que dispde de recursos insufi-
cientes, ainda subsidia, indiretamente, os varios planos de saide. Isso
porque, respeitando o principio dauniversalidade, acaba atendendo A alta
complexidade de tratamentos que sdo, habitualmente, excluidos dos
planos privados de saide. O SUS nfo impediu, por outra parte, o
florescimento, altamente subsidiado, de sistemas diferenciados de aten-
dimento médico & burocracia nos trés niveis de governo.
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Na educagio, a universidade piiblica ¢ gratuita, em geral, de
melhor qualidade, € mais acessivel aos estudantes de renda familiar mais
elevada, porque a ma qualidade do ensino publico basico torna dificil a
seus alunos, com nivel de renda menor, conseguir uma vaga no ensino
superior pablico e gratuito. Paradoxalmente, esses estudantes, se quise-
rem continuar os estudos, devem buscar a universidade particular, paga
¢ nem sempre de boa qualidade. Também ¢ evidente a reduzida capaci-
dade do sistema de diminuir os hiatos regionais, uma vez que 0s gastos
municipais variam, em valores por aluno/ano, de um minimo de R$ 80,00
{no Maranh#o) a um maximo de R$ 1.156,00 (em S#o Paulo), enquanto
as despesas estaduais variam entre um minimo de R$ 220,00 (no Pari)
e um maximo de R$ 830,00 (no Rio de Janeiro).

A baixa capacidade redistributiva do gasto publico social fica
clara, também, nas diferengas de acesso a moradia e aos servigos de
saneamento. Em relagio a habitagdo, 55% das 3,3 milhdes de novas
moradias necessarias na area urbana estdo concentrados em familias
cujos chefes recebem até dois salarios minimos. Por sua vez, 59% dos
domicilios cujos chefes de familia recebem até um salario minimo néo
sdo servidos por rede coletora de esgoto ou fossa séptica, enquanto essa
proporgio reduz-se a 9%, no caso dos domicilios de familias com renda
superior a 20 salarios minimos.

Medidas destinadas a elevar a eficiéncia e eficacia, nos gastos
sociais, envolvem miiltiplas providéncias, muitas das quais ja comega-
ram a ser desenvolvidas. Mudar as formas de organizagéo e gerencia-
mento, na drea social, incentivando a descentralizacio, a parceria com
a sociedade civil e a transparéncia, s3o linhas de acfio que gozam de
um certo consenso e uma estratégia que ja vem sendo adotada, no pais,
ha alguns anos € que esta sendo reforgada pelo atual governo.

Trata-se de um processo que exige o comprometimento de todos
o0s atores que atuam na area (governo federal, estados, municipios e
sociedade civil), sendo uma tarefa impossivel de ser executada por um
s dos participantes. Além disso, dada a heterogeneidade que caracteriza
o Brasil e a multiplicidade de atores envolvidos, é de se esperar que o
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processo desenvolva-se de forma desigual entre as diferentes regides e
areas.

Do lado da despesa, combater a instabilidade requer um processo
de amplo consenso, que passa pela redefinigdo das responsabilidades
entre as trés esferas de governo. A polémica e as resisténcias em torno
das reformas fiscal e tributaria ddo uma idéia da complexidade dessa
tarefa. E dificil imaginar, porém, um maior planejamento na area social,
que permita elevar a eficacia e eficiéncia dos recursos, sem essa redefi-
ni¢do das fontes de receitas e gastos do setor piblico.

Uma politica que pretenda modificar essa perversidade do atual
sistema certamente encontra ampla resisténcia, nos setores que serdo
prejudicados pela reforma. Aqui, ndo estamos na presenga de um pro-
blema "técnico", capaz de ser solucionado, unicamente, a partir de
mudangas no gerenciamento ¢ formas de organizagio do sistema. Redis-
cutir o impacto distributivo dos gastos sociais e desenhar alternativas
constituem um problema essencialmente politico, que exige enfrentar
um historico conflito distributivo. As resisténcias as mudangas na Pre-
vidéncia Social sdo um claro exemplo desse processo, cujo resultado serd
o produto do poder de barganha de cada classe, setor ou regido.

A Reestruturacado em Andamento

O financiamento e a responsabilidade de gerenciamento 5o ex-
clusivos da Unifio, no que se refere aos beneficios previdenciarios,
pagamento do seguro-desemprego e das pensdes para idosos e deficien-
tes carentes. Nos outros servigos sociais {satude, educagio, saneamento,
etc.), devido ao processo de descentralizagdio que vem ocorrendo, o
financiamento e gerenciamento sdo compartilhados pelas diversas esfe-
ras de governo (Unido, estados e municipios), fato que, apesar dos
potenciais ganhos, em termos de eficiéncia ¢ controle social, tende a
tornar mais complexa a implementagio dos programas. Nesse contexto,
num primeiro momento, a delimitagéo das responsabilidades pela lenti-
dio, falta de eficiéncia e, mesmo, fracasso de certos projetos € mais dificil
de ser estabelecida. Ainda assim, & preciso persistir e aprofundar o
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processo de descentralizagdo, porque o modelo centralizado comprovou-
se esgotado.

Na area da saude, a descentralizagdo resultou em um aumento
da participagdo da rede municipal, no total de estabelecimentos piiblicos,
permanecendo, no entanto, 0 Governo Federal como principal responsa-
vel pelo custeio dos servigos (2/3 do gasto publico das trés esferas de
governo sdo sustentados pelas receitas da Unido). Além da participagio
no financiamento dessa area, o Governo Federal tem empreendido um
esforco, no sentido de reduzir as desigualdades no acesso e estimular
a¢es de prevengdio e promogio da saide, que se traduziu em: a)
incorporagdo a tabela de procedimentos pagos pelo SUS de agdes de
. vigilancia sanitaria e epidemioldgica; b) expansfo do Programa de Saide
da Familia; ¢) expansido do Programa de Agentes Comunitarios de
Saude; d) aumento da oferta de servigos financiados pelo SUS, nas
regides mais carentes; e) implantagio do programa de redugdo da mor-
talidade na infancia.

Na area da educaciio, a Unido tem sido, tradicionalmente, res-
ponsavel pelo ensino superior, destinando 60% do orgamento do MEC
a manutengio da rede de instituigbes federais, que responde por 21% das
matriculas nesse nivel, e financiando o Programa de Crédito Educativo.
Estados e municipios respondem, concorrentemente, pelo atendimento
dos demais niveis, contando com a assisténcia financeira da Unifo.
Também ¢ mantida pela Unido uma boa rede de escolas técnicas e
agrotécnicas, cuja oferta de vagas, no entanto, esta longe de atender 4
demanda existente. Por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagiio, o MEC emprega 21% de seu orgamento na assisténcia
financeira as redes estaduais ¢ municipais de ensino fundamental, sendo
que 2/3 da arrecadagio do salario-educagfo constituem a cota estadual,
transferida, automaticamente, aos governos dos estados. Quanto ao ter¢o
restante (a cota federal), eliminou-se o carater clientelista na eleigdo das
prioridades de aplicac¢do, adotando-se o repasse direto as escolas publi-
cas, com base no nimero de alunos, e reservando-se, ainda, uma parcela
para o financiamento de projetos de inovag¢io e aperfeicoamento educa-
cional, como a aquisigiio de kits tecnoldgicos basicos pelas escolas.
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Na irea de habitacio e saneamento, a principal fonte de recur-
sos plblicos é 0o FGTS que, nos altimos dez anos, financiou cercade 67%
dos investimentos geridos pelo Governo Federal no setor de saneamento
e 90% dos investimentos em habitagdo popular (até 12 salarios minimos).
Em 1996, apds uma interrupgao nas contratagdes, que prolongou-se de
1991 a novembro de 1995, o FGTS destinou R$ 4,2 bilhGes para novas
contratagSes, sendo 61% alocados para a 4rea de habitagdo popular.
Novos programas habitacionais e de saneamento, voltados, prioritaria-
mente, para a populagdo de baixa renda, foram implantados, norteados
pelos principios basicos da descentralizacdo, transparéncia na aloca¢do
de recursos, flexibilidade de solugBes e parceria com a sociedade. Da
mesma forma, importantes modificagdes foram feitas, no processo de
viabilidade dos projetos, para garantir melhores condi¢des de retorno das
operagBes contratadas. Foi eliminado o carater clientelista ¢ fisiolégico
que sempre caracterizou o setor de habitagdo e saneamento no pais, e
corrigidas as distorgdes que permitiam a gestdo irresponsavel dos recur-
sos do FGTS. Com a criagdo da Secretaria de Politica Urbana, vincu-
lada ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, o Governo Federal
esta promovendo ampla reestruturacio de todo o setor, inclusive langan-
do sua base juridico-institucional, mediante projeto de lei dispondo sobre
o0s objetivos, principios e diretrizes da politica urbana ¢ instituindo o
Conselho Nacional de Politica Urbana.

Na Area de assisténcia social, 0 governo também iniciou um
processo de mudangas organizacionais e de gerenciamento. O antigo
Ministério do Bem-Estar Social, a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) ¢ o Centro Brasileiro para a Infincia ¢ Adolescéncia (CBIA)
foram substituidos pela Secretaria de Assisténcia Social, vinculada ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Essas transformagdes
ndo representam uma simples mudanga burocratica, dado que visam a
implementar a descentralizago, evitar o clientelismo ¢ incentivar o
controle da sociedade. O Fundo Nacional de Assisténcia Soctal (FNAS),
regulamentado em agosto de 1995, sé pode transferir recursos aos
estados e municipios, para o financiamento das agdes nessa area, apds a
instituigdo e funcionamento dos seus respectivos conselhos, fundos e
planos de assisténcia social. Apesar dessas novas formas de gerencia-
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mento e organizagio, para evitar a descontinuidade dos programas,
foram renovados, durante 1995, 8.600 convénios relativos ao atendimen-
to de creches, idosos e portadores de deficiéncia, além de ter-se dado
inicio a 400 novos convénios. O programa da ex-CBIA foi garantido, por
meio do repasse de recursos aos estados e municipios para os convénios
ja assinados.

Na area da previdéncia social, a corre¢do do desequilibrio
estrutural requer medidas especificas de maior profundidade, ainda que
com efeitos a médio e longo prazos. Esse € o sentido da reforma que esta
no Congresso Nacional - um primeiro passo para as mudangas que,
obrigatoriamente, deverdo exigir novos projetos, ainda durante este
governo. No dmbito do Ministério da Previdéncia,,estd sendo adotado
um conjunto de programas e agdes voltado para combater a sonegagio,
a evasdo e as fraudes, tanto na arrecadagdo quanto na concessio e
pagamento de beneficios. As medidas que estdo sendo tomadas com-
preendem a revisdo da estrutura organizacional e institucional, a moder-
nizago gerencial, a reestruturagio dos sistemas de informagdes e a
implantagdo do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS). Este
cadastro permitira tanto um maior controle da arrecadac¢io e da conces-
s#o de beneficios, quanto a melhoria do atendimento, nio apenas no
ambito previdenciario, mas também, nos outros fundos e beneficios
sociais, como o FGTS e o seguro-desemprego.
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IT - OS GRANDES DESAFIOS

Crescimento Econémico

A retomada do crescimento econdmico, por meio de um processo
sustentado, é essencial para a redugfio das desigualdades e a promogéo
das melhorias sociais. Sem crescimento econ8mico, ndo ha como com-
preender politicas sociais ativas: ndo hd geragdo de empregos, reduzin-
do-se a renda per capita e a propria receita do governo, inibindo agdes
diretas de promogdo social.

O passado recente comprova. Os anos 80 e parte dos anos 90
viram a pior combinagio de caracteristicas que uma economia pode
abrigar: auséncia de crescimento econdmico e inflagdo crbnica, em
alguns momentos. Durante esse periodo, esgotou-se o padrdc de
crescimento até entdo vigente, apoiado na lideranga do Estado, com
macicos investimentos diretos e farta distribuigdo de benesses ao
capital nacional e estrangeiro, por meio de politicas protecionistas,
reservas de mercado, administragiio de pregos, etc. Embora se tenha
logrado elevar o standard médio de vida da populagédo brasileira, o
modelo era concentrador: as desiguaidades sociais aumentaram e ndo
se conseguiu eliminar a indigéncia e a pobreza de contingentes demo-
graficos significativos.

A estagnacdo econdmica que se seguiu, impediu a elevagdo do
padrdo de vida médio e a redugio das desigualdades, acirrando-se a
disputa inter-classes e, ndo por acaso, elevando-se a taxa de inflagio a
patamares sucessivamente rompidos, frustrando todas as tentativas de
elimina-la. Esses quase 15 anos de estagnag#o com inflagdo refletem,
entre outras coisas, a incapacidade de adaptag3o &s novas caracteristicas
da economia, visto que essa readaptagdo implicava, naturalmente, nova
correlagdo de forgas, politicas ¢ econdmicas, despertando reagdes, por
vezes vigorosas, nos perdedores potenciais.

As condigdes prevalecentes nos anos 90, contudo, ndo mais per-
mitiram a postergagio dessas questdes: a integragio crescente da econo-
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mia mundial, o fim do bloco socialista e a adogo de préticas capitalistas
até em paises que, formalmente, ndo abandonaram, sequer, a planificagio
central, apressaram a tomada de medidas que permitissem, a um sé
tempo, o fim da infla¢do crénica, a recuperagdo do crescimento econd-
mico ¢ a elevagdo dos niveis de produtividade. Tais medidas refletem,
em poucas palavras, as nicas opgOes de que dispdem as economias
contemporaneas, se desejam, de fato, elevar, sustentadamente, a oferta
mterna de bens e servigos: a) estimulos as inversdes do setor privado e
b) indugbes ao aumento de produtividade, por meio da exposi¢io dos
setores domésticos a concorréncia internacional.

A opgao pelos investimentos privados ¢ decorréncia das proprias
condigdes da economia nacional e internacional. Os recursos do Estado
Jja ndo sao fartos, como ha 20 anos, quando condigdes especialissimas da
economia mundial permitiram a tomada de créditos faceis, sem que se
atentasse para as consequéncias de longo prazo, afinal sentidas, brutal-
mente, ao longo dos anos 80. Assim, nfio obstante uma carga tributaria
de quase um tergo do PIB, nfo é possivel atender, simultancamente, as
demandas tipicas de um setor estatal semi-privado e aquelas tipicas do
Estado de bem-estar, em que saude, educagio e previdéncia tém ébvia
prioridade. Por isso, ¢ praticamente obsoleta a controvérsia acerca da
capacidade empresarial do Estado; ndo hé recursos expressivos para
serem alocados as empresas estatais. Ao mesmo tempo, a oferta de
educagdo e saude, por exemplo, ¢é notoriamente deficiente, seja em
termos de quantidade, seja no que tange a qualidade.

Por outro lado, ¢ preciso acompanhar o ritmo vertiginoso da
economia internacional, no que diz respeito as elevagdes de produtivi-
dade e ao proprio aumento da competitividade, o que supde agilidade,
investimentos em pesquisas ¢ na qualificagio da mao-de-obra, informa-
¢o, elc. Trata-se de uma exigéncia incontornavel, ja que as utopias
autarquicas desapareceram. E preciso, portanto, integrar-se a economia
internacional, o que requer elevar a quantidade de bens e servigos
comercializados com outros paises e oferecer produtos de pregos e
qualidade competitivos, {mica maneira de encontrar compradores e,
assim, também poder comprar. Ou seja, a integragio 4 economia mundial
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nio &, propriamente, uma opgio politica, visto que inexiste outra possi-
bilidade para os paises que ndo desejem permanecer em um nivel de vida
incompativel com os anseios de toda a populagdo. O que ndo significa,
porém, uma inser¢do passiva no processo de globalizagéo. Lembre-se
que o Estado brasileiro continuara cumprindo seus papéis fundamentais,
inclusive, coordenando os investimentos piiblicos e privados. O Plano
Plurianual de Investimentos (PPA) é um poderoso instrumento de que
dispde o governo, nio s6 para executar suas a¢des diretas, mas tambem,
para orientar ¢ induzir o setor privado a realizar inversdes. Da mesma
forma, o papel do BNDES, como grande financiador dos projetos indus-
triais e de infra-estrutura, assegura ao Estado um papel-chave, no pro-
cesso de retomada do desenvolvimento econdmico.

Durante esse processo ocorrerdo perdas de postos de trabalho e,
mesmo, desemprego, de um lado; de outro, algumas empresas ¢, por
vezes, boa parte de um ramo inteiro da indistria poderao ndo se adaptar
a concorréncia internacional e desaparecer. 1sso, no entanto, deve ser
analisado do ponto de vista do conjunto da economia.

Em primeiro lugar, é preciso estabelecer uma distingdo entre
perdas agregadas; o fechamento de uma fabrica que leve algumas cente-
nas de trabalhadores ao desemprego, ainda que tempordrio, € certamente
uma ocorréncia indesejavel, mas que ndo permite a ilagio de que a
economia ou a sociedade estardo, globalmente, piores, em termos de
bem-estar. Ao contrério, o evento mais provavel é que a fabrica fechada,
devido a concorréncia, estara permitindo que mithares de consumidores
comprem o mesmo produto a pregos mais baixos, elevando sua renda
real, permitindo que outros bens de consumo sejam adquiridos (dado o
excedente que se materializou) e contribuindo, assim, para um aumento
global do proprio emprego. Ao nivel agregado, portanto, os efeitos sio
incertos, sendo mais provavel a manutengdo do nivel de emprego, dados
os efeitos positivos da concorréncia sobre o poder aquisitivo da popula-
¢éo.

Em segundo lugar, a adaptago setorial & concorréncia internacio-
nal ndo significa sucateamento da inddstria, como querem alguns, relem-
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brando experiéncias ultraliberais na América Latina, em meados da
década de 70. Aquela época, o mundo capitalista era bastante menos
aberto e a auséncia de certas defesas poderia ser, efetivamente, desastro-
sa. Hoje, € possivel que alguns setores venham a ter sua importincia
relativa diminuida, enquanto outros ja estdo respondendo ao desafio da
concorréncia e, certamente, crescerdo, voltando a frequentar a pauta do
comércio exterior.

Uma vez mais, o que importa é o0 comportamento dos valores
agregados; as dificuldades setoriais ou regionais nio sendo resolvidas
via mercado poderio ser objeto de politicas compensatérias por parte do
Estado, o qual, livre das amarras de inversdes improdutivas e dos
antolhos representados pela inflagdo cronica, serd capaz de dedicar-se as
tarefas de cunho social e de programar, realisticamente, seus dispéndios.
Em outras palavras, serd capaz de exercer tarefas de planejamento em
paises capitalistas: planificagfo de despesas do governo e planejamento
indutivo.

E precisamente por isso que a abertura da economia vem-se
fazendo com cautela, a passos medidos, com o governo sempre pronto a
reavaliar as medidas tomadas, como ¢ exemplo a questdo do regime
automotivo, Essa estratégia de retomada da coordenagio de investimen-
tos, ja delineada no Plano Plurianual, devera articular-se em trés eixos
de atuagdo:

1) Uma politica de reestruturagio industrial para ramos nos quais
¢ possivel restaurar ou adquirir competitividade no novo con-
texto de globalizagio.

2) Uma estratégia de privatizagdo da infra-estrutura, que defina
prioridades, abra possibilidades para complementariedades en-
tre o setor pblico e o setor privado, estabelega regulamentagio
adequada ¢ oferega apoio institucional.

3) Uma politica que examine alternativas e condig¢des para o
desenvolvimento de dreas estratégicas de up-grading tecnolo-
gico do setor industrial.
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O ponto de partida dessa retomada vem sendo, e continuari a
ser, 0 estabelecimente de politicas para areas e setores que terdo
fungio estratégica no desenvolvimento do pais: o setor automobilis-
tico; alguns corredores de exportagdo, inclusive, baseados no trans-
porte intermodal, vinculados a produgao agroindustrial e de commo-
dities; setores téxtil, de calgados, da construgdo civil e do turismo (por
sua importincia para a geragdo de empregos); e as areas de energia e
de telecomunicagdes.

Nio ha duvidas, por outro lado, de que as opgdes acima descritas
sO fazem ressaltar a necessidade de um Estado voltado para os dispéndios
na area social. Com a estabilidade monetaria e a abertura da economia,
¢ certo que boa parte do desemprego que ocorrera e vem ocorrendo,
deve-se a questdes tecnoldgicas e relativas ao aumento da produtividade,
o que ndo significa, necessariamente, que vamos ser obrigados a convi-
ver, permanentemente, com elevados niveis de desemprego. As proprias
caracteristicas desse desemprego permitem uma agdo no sentido de
readapta¢do, em que nem todos serdo beneficiados, mas que podera
reduzir o desemprego, agregadamente.

Nesse sentido, a educagio desempenha um papel fundamental,
tanto para os que estao ingressando no mercado de trabalho, quanto para
aqueles que vém sendo deslocados, involuntariamente. E 6bvio que o
setor privado, por si s0, ndo fard esse trabalho de readaptagéo, sendo
essencial a atuagdo do setor publico, por meio de programas de educagéo
para adultos, educagéo & distincia, etc. Para as novas geragdes, também
¢é evidente a necessidade de uma forte presenga do Estado, de modo a
assegurar a universalidade do ensino fundamental ¢ a elevagio de seu
nivel de qualidade, para que aqueles que ingressarem no mercado de
trabalho, daqui a uma década, estejam preparados para os desafios de
modernizago de todos os setores produtivos, mesmo aqueles ndo dire-
tamente expostos 4 concorréncia internacional.

Por isso mesmo, o cerne da politica social do Governo Fernando
Henrique Cardoso estrutura-se em torno de dois objetivos: oferecer mais
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¢ melhores servigos sociais basicos e atuar para aumentar as opor-
tunidades de trabalho e renda.

Volta-se, enfim, para a conjungfio dos dois fendmenos que deve-
rdo nortear a agdio da economia e do setor publico: crescimento econd-
mico, de modo a assegurar a criagdo de empregos, a eliminagdo da
pobreza ¢ a ¢levagdo do nivel de renda da populagdo, e prioridade
governamental i 4rea social, de modo a garantir a distribui¢o justa
dos frutos desse crescimento ¢ a preparar as geracdes futuras para um
pafs moderno e exigente quanto a qualificagdo intelectual de seus habi-
tantes ativos.

Emprego

O problema do emprego, tanto no que se refere 4 oferta quantita-
tiva de postos de trabalho, quanto, sobretudo, no que se refere 4 qualidade
dos postos de trabatho, constitui o mais grave desafio a ser enfrentado
pelo governo ¢ pela sociedade brasileira, como, alias, por todos os paises
do mundo.
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As razdes desse desafio relacionam-se ndo apenas a fatores asso-
ciados a oferta de mio-de-obra — quantidade e qualidade da mao-de-
obra — como a fatores associados 3 demanda por mao-de-obra, aumento
das exigéncias de capacitagdo, dualizagio e precarizagdo dos mercados
de trabalho. '

No Brasil, especificamente, a geragéio de empregos depende do
crescimento econdmico sustentado. Este, por sua vez, s6 pode ocorrer
no contexto da estabilidade de precos. A melhor politica de emprego
é, por conseguinte, o desenvolvimento econdmico em um ambiente
nfio-inflacionario e institucionalmente favoravel & expanséo dos in-
vestimentos publicos e privados. Todavia, o mercado ndo pode fazer
tudo sozinho. A prosperidade econdémica € condi¢do essencial, mas
ndo suficiente, para se obter o pleno emprego. Governo ¢ sociedade,
em parceria, podem conceber e implementar politicas que gerem
estimulos a criagdo de empregos, permitam aos trabalhadores empre-
gados manterem-se nos seus postos de trabalho e protejam a méo-de-
obra desempregada.

O carater estrutural do problema do emprego ¢ seus componentes

1. Do lado da forga de trabalho:

a) o componente demogréafico: continua pressio sobre o merca-
do de trabalho, nos proximos 15 anos, quando alguns seg-
mentos da populagdo em idade ativa (os segmentos mais
velhos) estardo crescendo a taxas ligeiramente superiores a
dois por cento ao ano, mais altas do que o-crescimento da
populagdo como um todo, exigindo a criagdo de mais de um
milhdo de novos empregos por ano, como se pode observar
na tabela abaixo.
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Tabela 4
Taxas de crescimento da populagfio e da PEA no Brasil
estimadas ¢ projetadas - 1980-2000 (¢m %)

1980/1990 | 1996/2000 | 2000/2010 | 20%0/2020

Populagio total 2.0 1.6 1.2 1.0
Populagio em Idade Ativa (PIA) 25 19 1.6 1.1
Populag@o Economicamente

Ativa (PEA) 3.0 27 1.9 1.4
PEA masculina 25 22 1.6 1.1
PEA feminina 4.3 34 2.4 1.7
PEA 10 224 anos i4 1.9 -0.2 0.6
PEA de 25 a 49 anos 42 30 24 1.6
PEA de 5Q anos ¢ + 3.3 34 37 3.1

OBS: Projegdes de PEA realizadas com basc nas informagdes dos censos demograficos
de [980 ¢ 1991, PNAD’s de 1976/90 e projegdes populacionais de Machado (1993)
Nota: As tabelas do texto foram apresentadas pela Prof® Simone Wajaman, em semi-
nério realizado no Ministério do Trabalho e gentilmente cedidas.

b) ocomponente sécio-cultural: aumento nas taxas de participagio

a)

das mulheres na forga de trabalho, em virtude ndo s6 dos niveis
baixos da renda das familias, mas, também, das importantes
transformagdes socio-culturais que vém.ocorrendo no papel da
mulher e na estrutura da familia.

. Do lado da oferta de postos de trabatho:

abertura da economia e competigio: qual serd a composigio
setorial de uma economia industrial periférica, integrada na
nova divisdo internacional do trabalho? A resposta a essa per-
gunta ainda necessita de pesquisa ¢ reflexdo mais profundas.
Contudo, existem indicages de que, pelo menos, a curto prazo,
essa composi¢do implicara menor oferta de postos de trabalho
e maiores exigéncias de qualificagfo, tanto por razées de ordem
tecnolégica, quanto por razdes de ordem organizacional e ge-
rencial.



b)

o componente tecnologico (reestruturagio produtiva) e as mu-
dangas na composi¢do de capacitagdes certamente exigirdo
maior capacitagdo da forca de trabalho, o desenvolvimento de
habilidades novas e mais flexiveis e acarretardo a desvaloriza-
¢do do trabalho manual ndo-qualificado.

a reestrutura¢fo organizacional tem levado 4 aboligdo de catego-
rias intermedidrias de ocupagBes, por meio dos processos de
trimming e downsizing, assim como o aumento da competicoea
estabilidade macroecon6mica tém forgado alguns setores —como
o bancario - a diminuir seus contingentes de empregados.

Grifico 3
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d) areestruturagio produtiva e organizacional levam ao fendmeno

da "terceirizagdo", o que contribui para crescente informaliza-
¢do de alguns segmentos ocupacionais.
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Grifico 4
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Tudo parece indicar, portanto, que, no futuro proximo, as econo-
mias gerardo um niimero menor de postos de trabalho, maior instabili-
dade ocupacional para importantes segmentos do mercado de trabalho
€, provavelmente, mais desigualdade. Sdo necessarias, assim, medidas
ativas para a geragio de mais e melhores postos de trabalho, por meio da
coordenagdo de um conjunto variado de politicas gerais e especificas,
que resultern em soluges criativas e inovadoras. Isso constitui um dos
objetivos centrais da politica do governo Fernando Henrique Cardoso.

E preciso ter presente que a capacidade do mercado de trabalho
de gerar empregos depende ndo apenas da expansio econdmica, mas
também, das institui¢Ses que regulam o seu funcionamento e da maturi-
dade das relagdes de trabalho. O grau e a natureza da regulagdo do
mercado podem facilitar ou dificultar a capacidade de resposta do
emprego ao crescimento econémico e atenuar ou agravar os conflitos
entre capital e trabalho.

As propostas que 0 governo esta apresentando a sociedade devem
colocar-se nessa perspectiva. Constituem um conjunto amplo de medidas
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que, acordadas com a sociedade, visam: a) criar ambiente institucional
favoravel para que a retomada do crescimento econdmico conduza o pais
auma trajetoria de emprego mais elevada do que aquela que seria obtida
em um contexto altamente regulado e inibidor da criagio de empregos e
b) instituir um moderno sistema de relagbes do trabalho, que encontre,
no fortalecimento sindical ¢ na livre negociagio coletiva, 05 meios para
a resolugdo dos conflitos de interesse,

Um conjunto de agGes ji em andamento objetiva reduzir os custos
nio-salariais do trabalho e introduzir novas formas de contratagio. Para
diminuir os custos de admissio e de demissdo, o governo esta negociando
com os atores sociais relevantes formas de reduzir os encargos sociais,
especialmente, a "cunha fiscal" incidente sobre a folha salarial. Para
contratos por prazo determinado, o governo ja submeteu ao Congresso
Nacional projeto de lei que reduz alguns encargos, mudando a natureza
desses contratos. A redugdo dos encargos sociais contribuira para dimi-
nuir o "custe Brasil", estimular as empresas a gerar mais empregos e,
sobretudo, a formalizar as relagdes de trabalho, colocando o trabalhador
na rede de protegdo social.

Uma comissio foi instalada, no &mbito do Ministério do Trabalho,
com representantes das centrais sindicais de trabalhadores, das entidades
patronais ¢ do governo, para negociar uma redugfio mais generalizada
dos encargos sociais. As negociagdes centram-se na busca de uma forma
alternativa de financiamento desses encargos, que devem ser deslocados
da folha de pagamento para outras bases de incidéncia (faturamento,
lucro liguido, valor agregado).

Outra iniciativa governamental para reduzir custos foi a institui-
¢do do Programa de Desregulamentagio das Normas Administrativas do
Trabalho, que visa a racionalizar e extinguir antigos e burocratizados
procedimentos de controle interno das empresas quanto as relagdes
contratuais de trabalho.

Em resumo: as a¢des do governo federal, para fomentar o empre-
go, proteger o trabalhador e estabelecer, em novas bases, as relagdes entre
capital e trabalho visam:
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a)

ampliar o espago de negociagdo entre capital e trabalho, redu-
zindo o grau de conflito entre as partes;

b) fortalecer os sindicatos na sua capacidade de manter os empre-

d)

g

h)

1)

gos dos seus afiliados ou de minimizar o desemprego decorrente
dos aumentos de produtividade ditados pela globalizagao;

gerar empregos por meio do apoio as micro, pequenas, médias
¢ grandes empresas e canalizar recursos para investimentos em
infra-estrutura econémica e social, tanto por intermédio do FAT
quanto do FGTS, de forma a maximizar os efeitos positivos da
globalizagdo e amparar os setores que estio se ajustando, estru-
turalmente, a este processo;

aumentar a parcela do emprego de boa qualidade, amparado
pela rede de protegio social ¢ trabalhista, no total da ocupagio;

aumentar a empregabilidade da forga de trabalho brasileira face
aos novos paradigmas tecnologicos, organizacionais e geren-
ciais que sdo intensivos em conhecimentos, por meio da educa-
¢do profissional, e promover a reconversio laboral, nos setores
sujeitos a reestruturagdo produtiva,

proteger os grupos mais vilnerdveis da forga de trabalho (su-
Jeitos a trabalho forgado, trabalho infantil, etc.) e assegurar que
os direitos dos trabalhadores, constantes da legislagio e dos
acordos e convengdes coletivas, sejam respeitados;

melhorar o bem-estar dos trabalhadores, garantindo a sua sande
e seguranga no ambiente de trabalho;,

reduzir os custos ndo-salariais do trabalho por meio da diminui-
¢Ho dos encargos sociais;

aumentar a flexibilidade da legislagdo trabalhista, para acomo-
dar novas formas de contrato de trabalho e para-abrigar o que
for livremente negociado entre as partes;

integrar as agfes de intermediacio da mig-de-obra com a
requalificagdio profissional e com o seguro-desemprego, de
forma a instituir um eficiente Sistema Pablico de Emprego.
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A necessidade imperiosa de gerar mais e melhores oportunidades
de trabalho e de obteng&o de renda justifica outra prioridade fundamental
do Governo Fernando Henrique Cardoso: um programa audacioso e
integrado de reforma agraria ¢ desenvolvimento rural. Neste programa
destaca-se, entre outras iniciativas, a meta de se assentar 280.000 fami-
lias — das quais 60.000 ja foram assentadas nos primeiros dezoito meses
de governo — e um amplo programa de apoio a agricultura familiar. A
urgéncia desses programas — além de medida inadiavel de justi¢a social
— se faz necessaria como fator de desaceleragiio do crescimento urbano
¢ de uma melhor distribuigio da populacgdo pelo territorio nacional.

Ao buscar esses objetivos, o governo federal, em parceria com os
demais niveis de governo e com a sociedade civil, tem certeza de que
serd possivel mudar para melhor os rumos do trabalho, no pais.

Distribui¢io de Renda

E conhecida a triste lideranca brasileira, no que se refere is desigual-
dades sociais. Possuimos, sem divida, uma das piores — sendo a pior —
distribuigéo de renda do mundo, por razdes que tém raizes no nosso passado
histérico e que também derivam dos aspectos perversos do padrdo de
crescimento baseado na industrializagio substitutiva de importagdes.

Tomando como base as experiéncias de abertura das economias e de
reestruturagio produtiva, tanto no mundo desenvolvido como no mundo em
desenvolvimento, a tendéncia desses processos, quando ndo contrabalanga-
dos por enérgica a¢do do governo, tem sido aumentar a desigualdade na
distribuigdo de renda. Pela situagdo anteriormente existente e dados os
limites impostos pela necessidade praticamente inexordvel da abertura
econdmica e da reestruturagio produtiva, é fundamental incorporar a
preocupagiio com a distribuigio de renda, nas politicas de govemno.

Contudo, ainda menos do que na rea do emprego, nao ¢ possivel
enfrentar o problema, apenas, por meio de politicas especificas, voltadas
para promover a distribuiggo direta da renda, em que pese o papel
importante e inovador que possam ter, por exemplo, programas de renda
minima. De novo, 0 enfrentamento dessa questdo, que afeta, inclusive,
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a eficacia das politicas sociais, se faz por meio do sentido do conjunto
das politicas de governo.

O crescimento econdmico pos-Real ¢ a melhor demonstragio
dessa lig3o: gerou postos de trabalho (tabela 5) e elevou o consumo
(tabela 6), além de ter permitido um aumento dos gastos sociais do
governo (grifico 5).

Tabela §
Crescimento € emprego - 1994/1995
Taxa de Novos postos Taxa de Novos postos
Ano crescimento de trabaiho crescimento de trabalho
PIB geral da indistria na indastria
1990 -4.3 531.538 -8.90 -11.592
1991 0,3 -1.785.888 -2,61 -663,396
1992 0,8 -89.123 -3,73 -269.854
1993 42 210,603 -7.25 -8.126
1994 5,8 369.387 7.93 7.084
1995 4,0 411.734 2.9 54,395

Fonte: IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego e Contas Nacionais

Tabela 6
Vendas no comércio varejista de Sao Paulo
Taxa de Crescimente Anual

Bens
Ano Cog";';'lnu %t:::le‘;: Total seminfl lt";veis Nio-duriveis
19%0 -24,1 -20,5 -22,9 =323 =242
1991 -28.8 -13,1 -37.3 -34.4 -27,7
1992 -12;3 56 -29.9 -30,0 -4,2
1993 15,3 25,7 17,0 176 53
1994 16,3 10,8 35,8 14,1 8,2
1995 3,2 11,9 14,2 19,2 53

Fonte: FCESP
Elaboragho; [IPEA/DIPES
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Por outro lado, nunca é demais colocar énfase nos beneficios
da estabilidade, seja atuando diretamente na questdo social, seja
indiretamente, por meio de oferecimento das condigdes favoraveis ao
crescimento econdmico. Em termos de curto prazo, o resultado ime-
diato da queda da inflagdo pode ser visto, claramente: aumento do
poder aquisitivo da populagiio de mais baixo nivel de renda, aquela
que possui menos defesas contra a corrosio inflacionaria, e restaura-
¢io dos mecanismos de crédito, permitindo a ampliagdo do mercado
de bens duraveis. Em outras palavras, ocorreu um primeiro passo, na
desejada distribuig¢do de renda, evidenciado por diversos indicadores,
tais como o consumo de alimentos e aquisigdo de bens duraveis, entre
outros, como se pode ver pela tabela 6.

Pode-se afirmar, assim, que o combate & hiperinflagiio constitui,
por si mesmo, uma politica antipobreza, visto que procura eliminar todas
as perdas que a inflagio inflige aos mais pobres. Recente pesquisa do
SEADE/DIEESE mostra que, entre junho de 1994 ¢ setembro de 1995,
orendimento real médio dos 10% ocupados de menor rendacresceu 14%,
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evidenciando o fendmeno acima descrito. Para demonstrar esse compor-
tamento, destacamos a andlise recente publicada na Carta de Conjuntura
do IPEA, baseada nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego -
PME/IBGE, cujos principais resultados estio apresentados na tabela 7 e
no gréfico 6.

Tabela 7
Decis da distribui¢dio de renda domiciliar per capita
(%)

2 3 4 5 6 7 8 9 10

12m
pré-real(') | -24.37) -11.75] -8.92| -7.59| -6,02 -4.17| -200| 392 967

Transicaio®) | 33.14] 24.06] 23.88| 23.64| 24.42] 23.91| 23.75| 2294| 19.40

12m 29.70| 29.80} 26.57| 25.28| 22.10| 19.14| 18.04| 1746 7.32
pés-real(’)

Fonte: PME - IBGE

Notas:

(1) Junho de 1993 a junho de 1994,

(2) Junho de 1994 a setembro de 1994,
(3) Setembro de 1994 a setembro de 1995,

Conforme € possivel observar, na tabela 7, a renda real (do
trabalho) domiciliar per capita de quase todos os decis de renda dimi-
nuiy, entre junho de 1993 ¢ junho de 1994, sendo progressivamente mais
fortes nos decis mais pobres (2, 3, 4 € 5), chegando a uma perda superior
a 20% no decil 2. Entre julho ¢ setembro de 1994, no entanto, a renda
real (do trabalho) domiciliar per capita cresceu em todos os decis,
chegando esse ganho a ser superior a 30% para o decil 2 e em torno de
20% para os demais. Finalmente, a renda real (do trabalho) domiciiiar
per capita também crescen em todos os decis, entre setembro de 1994 ¢
setembro de 1995, chegando esse ganho a ser, também, de cerca de 30%
para os decis mais pobres (2 ¢ 3) e acima de 20% para os decis 4, 5 ¢ 6.
O gréfico 6 sintetiza de forma exemplar essas informagdes.
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Para aumentar os ganhos obtidos até agora e aprofundar uma
politica de efetiva distribuigio de renda, convém mencionar alguns
aspectos da preocupagdo do Governo, neste momento:

a) investir nos fatores que contribuem para melhorar a igualdade
de oportunidades, o que & papel do conjunto das politicas
sociais;

b) proporcionar protegdo contra situagdes estruturais de risco:
papel da seguridade social,

¢) proteger os mais fracos, no conflito distributivo: criar condigbes
para facilitar a negociagdo, proteger, institucionalmente, a ca-
pacidade dos diferentes segmentos para a reivindicagio e eli-
minar situagdes de alta vulnerabilidade;

d) buscar maior solidariedade tributaria;

e) negociar e implementar uma proposta bésica: criar as condigdes
para uma repartigio marcadamente redistributiva dos resulta-
dos do novo surto de crescimento.
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II1 - POLITICA DE INVESTIMENTOS

O Presidente Fernando Henrique definiu, desde a campanha elei-
toral, que os objetivos de seu governo, em matéria social, seriam diminuir
aindigéncia e a pobreza e reduzir a desigualdade na distribuigio de renda.
Dentro dessa estratégia de govemno, a politica econdmica tem sido um
dos instrumentos utilizados para atingir a esses objetivos. Nessa pers-
pectiva, o Governo vem implementando um conjunto de politicas de
investimento e emprego, que busca incorporar a dimensfo social, nas
agBes que desenvolve na irea econdmica. E dificil imaginar um eficaz e
eficiente combate 4 pobreza em uma sociedade incapaz de oferecer a sua
populagdo postos de trabalho em quantidade e qualidade suficientes.

Gerar esses postos de trabalho e assegurar sua qualidade ndo &,
porém, um problema que pode ser resolvido a partir de solugSes mégicas.
Consciente da magnitude do desafio, o Governo estd desenvolvendo uma
politica que aborda a geragdo de postos de trabalho a partir de dois eixos:
uma agressiva politica de investimentos e medidas voltadas, especifica-
mente, ao mercado de trabalho. A seguir, algumas das principais agbes
programadas para este ano.

Recursos Fisicos

BNDES

O orgamento de investimentos do BNDES para 1996 ¢ de R$ 11,3
bilhdes, 59% superior ao realizado em 1995. Os principais setores a
receber financiamento do Banco, este ano, serdo: Transportes (18,9%),
Servigos Industriais de Utilidade Piblica (17,1%) e Agroindistria
{11,6%). No total, os investimentos viabilizados com esses recursos
ocupario 4.541 mil trabalhadores, sendo os financiamentos do BNDES
responsaveis, diretamente, por 2.435 mil empregos e a contrapartida dos
tomadores dos recursos pelos outros 2.006 mil empregos. Desse total de
empregos, 3.564 mil serdo gerados pela execugdo dos investimentos
(construgdio civil, produgio de maquinas ¢ equipamentos, etc.), repre-
sentando um acréscimo de 1.426 mil empregos, em relagdo ao observado
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em 1995. A isso acrescenta-se a criagdo de 978 mil postos de trabalho,
nos setores contemplados com recursos do BNDES.

Além disso, o Banco também sera o agente executor do Proem-
prego - Programa de Expansio do Emprego e Melhoria da Qualidade de
Vida do Trabalhador. Esse programa prevé a realizagfio, no periodo de
1996 a 1998, de investimentos em infra-estrutura econémica e social, no
valor global de RS 9 bilhdes, nos segmentos de transporte coletivo de
massa, saneamento ambiental, infra-estrutura turistica ¢ projetos de
infra-estrutura em geral, com vistas 4 melhoria da competitividade do
pais, particularmente, no segmento de transporte de cargas ¢ revitaliza-
¢éo de subsetores industriais,

Para operar o Proemprego, 0 BNDES estara recebendo recursos
adicionais do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), ja aprovados
pelo CODEFAT, no valor de R$ 3,5 bilhdes, acrescidos do aporte de
outros recursos administrados pelo Banco, no valor de R$ 2,5 bilhdes,
além de R$ 3 bilhdes, na forma de contrapartida.

O Proemprego contribuird, significativamente, para a solugéo de
pontos de estranguiamento setoriais e proporcionara expressivo volume
de novos empregos, ja a partir da etapa de implantagiio dos projetos. No
total, os investimentos representaro a ocupa¢éo de 2.735 mil trabalha-
dores. O programa influira, ainda, na redugio do chamado "custo Bra-
sil", por meio de externalidades produtivas 4s empresas instaladas no
pais, tanto as voltadas ao mercado interno quanto ao externo, além da
melhoria da qualidade de vida da populagido, especialmente, a de menor
nivel de renda.

Empresas Estatais

Como ¢ de amplo conhecimento, as estatais tém constituido
importante instrumento de indugio do crescimento econdmico brasilei-
ro, exercendo, ainda, papel primordial na corre¢dio de desequilibrios
regionais e sociais e na geragio de empregos. Para 1996, os investimen-
tos previstos para o conjunto das empresas estatais (suas aplicagSes no
ativo imobilizado) chegam a RS 11,8 bilhdes. Serdo R$ 3,4 bilhdes a
mais do que os investimentos realizados em 1995, o que significa um
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incremento real de 24%. O setor de Telecomunicagdes responde por
metade desse incremento, enquanto o setor Elétrico participa com 20%.

De acordo com estimativa feita pelo BNDES, esse acréscimo nos
investimentos deverd gerar, na economia brasileira, cerca de 600 mil
empregos diretos e indiretos, sendo 371 mil durante a fase de implanta-
¢do dos projetos e 239 mil a partir da operagdio, 0 que, certamente,
representara significativa contribuigio 4 melhoria do nivel de emprego,
no pais.

Saneamento, Habita¢do e Desenvolvimento Urbano

Nessas trés areas serdo investidos, mediante programas articula-
dos pelo Governo Federal, recursos totais de cerca de RS 34 bilhdes.
Desse montante, R$ 8,6 bilhdes provém do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), o que, por si sd, constitui uma 6tima noticia, tendo
em vista que esta fonte de financiamento havia deixado de contratar
novas operagdes entre 1991 ¢ novembro de 1995. O restante vira das

. disponibilidades provenientes do Orgamento Geral da Uniéio (OGU), do
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo, de fontes externas, de
contrapartidas de estados € municipios e da iniciativa privada.

A estimativa é de que os R$ 21 bilhdes, alocados em habitagdo,
gerem mais de 2 milhdes de empregos e os RS 12,4 bilhGes, alocados
em saneamento, cerca de 2,5 milhdes de empregos, ao longo do periodo.
Com os investimentos em habitagio, deverfo ser beneficiadas 6,5 mi-
Ihées de pessoas com novos ou melhores iméveis. As obras de sanea-
mento, por sua vez, beneficiardo cerca de 30 milhdes de pessoas, em
todo o pafs, com agua tratada, recolhimento de residuos sélidos e sistema
de esgotamento sanitério, além de vias de acesso, contengéio de encostas
e dragagem de dreas de risco ou insalubres. Tudo isso vai assegurar uma
significativa melhoria na qualidade de vida da populagio, em particular,
da parcela de mais baixa renda, além de efeitos multiplicadores, nas dreas
de protegio ambiental e de saide piiblica.

Indistria Automobilistica
Em todo o mundo, a indistria automobilistica vem passando por
fortes ajustes, dentro da estratégia de produgdo globalizada. Esses ajustes
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envolvem néo apenas a terceirizacio de atividades, direta ou indireta-
mente relacionadas com o processo de produgdo, mas também, a reloca-
lizagdo de investimentos voltados para a fabricagdo de produtos, para
atender ao mercado mundial.

As novas formas de produgéo implicam o aumento da automagéo
¢ a redugiio estrutural de empregos, no setor. No entanto, por seus fortes
elos com indmeras dreas da economia, o setor impacta de forma signifi-
cativa o produto, a balanga comercial e 0 emprego.

Para permitir a manutengdo e ampliagdo da produgio e da com-
petitividade das empresas ja instaladas, no pais, bem como atrair inves-
timentos de novas empresas para o setor, o0 Governo implementou o
regime automotivo. Sob a égide desse regime, ja foram firmados com-
promissos de investimentos pelas empresas montadoras (j4 instaladas ou
novas) estimados em US$ 12,8 bilhdes, até o final da década.

A tais investimentos somam-se, também, os das empresas de
autopegas - US$ 1,7 bilhdes - totalizando, assim, US$ 14,5 bilhdes. E
importante destacar, neste total, as compras de maquinas e equipamentos
nacionais, no valor de US$ 4,6 bilhdes. Dessa forma, com o regime
automotivo, espera-se que a tendéncia de redugdo do emprego, no setor,
seja revertida, possibilitando a sua manutengdo e até expanso.

Plano Plurianual - PPA

A preocupagio do Governo Federal com a geragio de emprego e
renda também est4 refletida em seu Plano Plurianual (PPA), aprovado
pelo Congresso Nacional. Tal prioridade ndo se restringe a programas
especificos, definidos no Plano e voltados para esse fim , mas estd
presente no conjunto das agdes propostas, tanto na area social, como em
outras areas da agio governamental.

Nesse sentido, cabe mencionar o volume de investimentos previs-
tos no PPA, notadamente, nas areas de infra-estrutura econdmica, recur-
sos hidricos, irrigagdo, turismo, saneamento ¢ habitagdo, somando mais
de RS 100 bilhées, cujo impacto, na geragio de empregos, diretos e
indiretos, ¢ significativo.
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Além disso, o PPA prevé importantes a¢des no campo do treina-
mento, reciclagem e elevagio do nivel de escolaridade média do traba-
lhador, com a finalidade de aumentar as oportunidades de acesso ao
mercado de trabalho, cada vez mais exigente, em termos da qualificagdo
da méo-de-obra.

Recursos Humanos

Educagcio Basica, Formagio e Reciclagem Profissional

O investimento em recursos humanos € um instrumento que
permite democratizar as oportunidades de ocupac#o dos postos de traba-
lho, criados no processo de desenvolvimento. Em um mundo no qual as
ripidas inovagdes tecnoldgicas requerem um trabalhador cada vez mais
qualificado, os investimentos em capital humano complementam a po-
litica de investimentos em capital fisico.

O Governo, com recursos do FAT, vem ampliando o nimero.de
profissionais treinados pelos programas de formago e reciclagem, que
passou de 60 mil trabathadores, em 1994, para 150 mil, em 1995 e serdo
750 mil, em 1996. Essa ampliagdo sera viabilizada por um aumento dos
recursos alocados a esse fim, que foram de R$ 20 milhdes, em 1994, R$
60 milhdes, em 1995, e atingirio a R$ 290 milhdes, em 1996.

Programa de Geracio de Emprego ¢ Renda - PROGER

Financiado com recursos do FAT, é uma estratégia que visa a ter
um impacto direto e imediato, nas oportunidades de trabalho proporcio-
nadas pelas micro ¢ pequenas empresas. Esse programa combina uma
linha de financiamento com assisténcia técnica e gerencial aos benefi-
ciados. A descentralizagdo e o controle social, por meio dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Trabalho, sdo caracteristicas que singularizam
o PROGER. O Banco do Brasil ¢ o Banco do Nordeste sdo as institui¢des
que gerenciam este programa. O BB aplicou, entre janeiro de 1995 ¢
fevereiro de 1996, RS 73 milhdes. O montante aplicado pelo Banco do
Nordeste atinge a R$ 134 milhdes. Por solicitagéio do BNB, o Conselho
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Deliberativo do FAT ja autorizou um suplemento de crédito, no total de
R$ 280 milhges.

Programa do Seguro-Desemprego

Complementa essas medidas, cujo eixo é o mercado de trabalho.
Durante 1995, 4.732.791 trabalhadores foram contemplados, resultan-
do em uma cobertura de 60% dos desligados do mercado formal de
trabalho. Com isto, o Governo oferece uma protegio financeira ao
trabalhador desempregado, em particular, aqueles de mais baixos sala-
rios. O Governo vem trabalhando, ainda, para aperfeigoar esse programa,
a partir da prestagio de servigos de intermediacdo ¢ reciclagem do
trabalhador, associada A concessdo do beneficio.

Area de Desenvolvimento Regional e Social

A partir da orientag¢do geral do governo, foi criada, no BNDES, a
Area de Desenvolvimento Regional e Sacial. Na sua estrutura, o Depar-
tamento do Trabalho tem comeo atribuigdo tratar das questdes relaciona-
das ao mercado de trabalho, de acordo com as seguintes linhas de
atuagio: promog¢do do emprego, melhoria das relagdes capital-trabalho
e da qualidade dos postos de trabalho, apoio a capacitagio dos trabalha-
dores, a0s microempreendimentos e a mecanismos de gestdio por traba-
lhadores. A seguir, sdo destacadas algumas agdes que ja vém sendo
desempenhadas por essa nova area.

Gestio por Trabalhadores

Nos ultimos dois anos, surgiu, no Brasil, um movimento de
trabalhadores visando a assumir o controle (autogestio) e compartilhar
a gestdo de empresas (co-gestdo). Com mais énfase, ainda, apés a criagdo
de sua Area Social, o BNDES vem incentivando e apoiando, financeira-
mente, essas iniciativas. Ademais, ao estabelecer critérios de apoio, em
fung@o de sua larga experiéncia, na avaliagdo de empresas, o Banco
colabora no estabelecimento de diretrizes, que norteardo o novo relacio-
namento dos trabalhadores com o negécio, tanto do ponto de vista de sua
participagdo na gestfio, como nos seus resuitados. Até agora, foram
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realizadas quatro operag¢Ges e encontram-se em processo de analise mais
seis, aiém de outros cinco casos de consulta prévia.

Reestruturagiio produtiva

O BNDES, nas suas politicas operacionais, incluiu exigéncias
adicionais, referentes a assungdo, por parte das empresas, do custo social
decorrente de investimentos voltados para a reestruturagdo empresarial,
capacitagdo tecnoldgica e para programas de qualidade e produtividade,
que impliquem um processo de demissdo coletiva. O objetivo da nova
politica operacional € melhorar as condigdes de insergdo, no mercado de
trabalho, dos empregados demitidos, exigindo a inclusdo de um progra-
ma de apoio e reciclagem profissional, no projeto a ser financiado pelo
Banco, bem como estimulando a adogio de indendizagdes ¢ beneficios
complementares as obriga¢des trabathistas.

Privatizac¢iio

Nos projetos de privatizagdo, 0 BNDES vem implementando
agdes, no sentido de articular as instituigSes envolvidas na operaciona-
lizagdo da politica publica de emprego, com o objetivo de facilitar o
acesso aos instrumentos de assisténcia aos trabalhadores demitidos,
como seguro-desemprego, intermediagdo, requalificagio e crédito assis-
tido.

Para a realizagdo de agdes no dmbito da requalificagio profissio-
nal e demais instrumentos de assisténcia aos desempregados, foi assina-
do o Protocolo do Trabalho, que representa um Termo de Cooperagio
Técnica entre 0o BNDES ¢ o Ministério do Trabatho. Entende-se que, por
meio desses programas de requalificagao profissional, o BNDES ¢ o

‘MTb possam contribuir para minimizar os efeitos decorrentes dos pro-
cessos de reestruturagdo produtiva e privatizagio.

O caso da Rede Ferroviaria vem a ser um primeiro exemplo desta
atuagdo conjunta. A Rede Ferroviaria, em uma iniciativa sem preceden-
tes, obteve do Banco Mundial a aprovagdo de um empréstimo no valor
de US$ 350 milhdes, destinado ao projeto de reestruturagdo prévia a
privatiza¢o, notadamente, para o programa de demissdo voluntaria. Este
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programa inclui a requalificagfo, o pagamento de auxilio financeiro,
além das indenizagdes previstas em lei, aos empregados da Rede.

Crédito Assistido
Esta em fase final de formulagdo um programa de financiamento
e de capacitagio para os microempreendimentos, artes@os, prestadores

de servigos, cooperativas e formas associativas de produgdo, com o
objetivo de gerar emprego e renda.
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IV - PROGRAMAS BASICOS

Como parte de sua estratégia de desenvolvimento social, o Gover-
no selecionou um conjunto de programas e a¢des que merecem atengao
especial e prioritdria, por sua importincia e impacto imediato nas con-
digdes de vida de amplos setores da populagdo, especialmente, das
camadas mais pobres.

Os recursos envolvidos, em 1996, chegam a R$ 85 bilhdes,
correspondendo a cerca de 55% do gasto federal, neste ano. A Cimara
de Politica Social da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que € a
instincia superior de coordenagio da politica social do governo, terd a
responsabilidade de assegurar as condigOes necessdrias para a execugio
desses programas, tanto em relagiio 4 garantia do fluxo de financiamento
e 4 qualidade do gerenciamento, quanto no acompanhamento, avaliagdo
e revisio das agdes propostas, quando o resultado for considerado
insatisfatorio.

A agio social dos diversos ministérios foi agrupada com base em
quatro critérios principais:

s programas voltados a alterar, imediatamente, 0 modo rotineiro
de funcionamento de servigos sociais basicos, como € o caso
da valorizagio do ensino fundamental;

e programas que enfrentem situagGes graves e emergenciais de
segmentos sociais em situagdo de extrema dificuldade, como
no caso da populagdo empobrecida do campo e dos idosos e
deficientes fisicos;

» acbes especificas destinadas a reduzir ou eliminar a fome, como
os programas de alimentagdo e nutrigio;

e programas que envolvam tarefas urgentes ditadas pelo novo
padriio de crescimento econdmico e sua exigéncia de se aumen-
tar a empregabilidade de importantes segmentos da forga de
trabalho, casos do Proemprego (investimentos de RS 6 bilhoes
em infra-estrutura, no periodo 96/98) ¢ dos programas de
capacitagio profissional.
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A decisdo de recriar o Ministério Extraordinario de Politica Fun-
diaria também atende a estratégia do Governo de promover uma melhor
articulagfo da area social, para evitar que agdes isoladas de cada minis-

‘tério e de diferentes 6rgdos, passadas de forma fragmentada a sociedade,
impegam a correta visio de conjunto.

As agbes relacionadas a seguir definem, claramente, os compro-
missos do Governo, as propostas de todos os ministérios envolvidos
nesse esforgo e as metas estabelecidas. Quer-se, com isso, reforgar os
principios de transparéncia, assegurando a sociedade as informagdes
necessarias para que acompanhe as atividades do Governo e cobre, com
energia e responsabilidade, o cumprimento desses objetivos. O Governo,
por sua parte, compromete-se a fornecer, regularmente, uma prestagdo
de contas da execugdo das metas aqui firmadas.

Tabela 8
Gasto Sacial Federal — 1996
Areas Mill‘hsﬁes Des";oesas I:f
Previdéncia social 60.751 39,5 745
Sande 9.194 6,0 1,13
Educagdo 8.035 5.2 0,98
Trabalho 3.831 25 047
Saneamento ¢ habitagdo 1.685 1,1 0,20
Assisténcia social 583 0,4 0,07
Subtotal 84.079 54,7 10,13
Outros 1.491 1,0 0,19
Total 85.570 55,7 10,49

Fonte: IPEA, SOF/MPO.
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1. EDUCACAO

A questfio da educagio basica constitui, hoje, um dos pontos mais
graves a serem enfrentados por uma politica responsavel, para que o pais
possa desenvolver-se de forma mais rapida ¢ reduzir os desequilibrios
sociais.

Ante as enormes deficiéncias do sistema educacional, foram
estabelecidas prioridades que contemplam as necessidades da maioria
da populagio. O problema, entretanto, nio € de facil solugéo, uma vez
que depende da agio autdnoma de estados e municipios, entre os quais
existem enormes diferengas.

Para melhorar a qualidade do ensino, € imprescindivel aumentar
0 aporte de recursos piblicos & educagio fundamental e valorizar os
docentes. Por isso, € preciso definir com mais clareza, na prépria Cons-
tituigio, as responsabilidades dos estados e municipios, bem como
garantir uma distribuigio mais equitativa dos recursos disponiveis.

Atualmente, cada estado e cada municipio deve aplicar em edu-
cagio um minimo de 25% de suas receitas de impostos, sendo a metade,
pelo menos, no ensino fundamental e na erradicagiio do analfabetismo.

A Proposta de Emenda Constitucional que o Governo encaminhou
ao Congresso institui um fundo contdbil no dmbito de cada estado,
composto por 15% da receita de impostos do estado e de todos os seus
municipios. Os recursos deste fundo serdo rateados entre o estado e seus
municipios, de acordo com a quantidade de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino de 1° grau. Quando este rateto importar um
gasto médio por aluno inferior a R$ 300,00/ano, a Unido aportara ao
fundo estadual recursos suficientes para que este patamar seja atingido.

Esta medida complementa-se com a vinculagdo de 60% destes
recursos ao pagamento do salario dos professores em efetivo exercicio
em sala de aula no 1° grau, 0 que permitira a superagio de situagdes de
verdadeira indigéncia salarial dos docentes, nas regides mais pobres do
pais.
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1.1 Plano de Valorizagio do Ensino Fundamental
e do Magistério

M Objetivos

Adogdo de politicas voltadas para a melhoria da qualidade do
ensino fundamental e a valorizagdo do magistério, por meio da
redistribui¢do e equidade que tomam o gasto aluno/ano como
referéncia, assegurando um investimento minimo por aluno,
beneficiando, sobretudo, as regides mais pobres do pais ¢ per-
mitindo, de forma gradual, o aumento da remuneragdo dos
professores.

Deste plano derivam os projetos:

1.1.1 Criaciio do Fundo de Desenvolvimento de Ensino
Fundamental e Valorizagio do Professor

B Objetivos

a) Fundo de desenvolvimento do ensino fundamental com quatro
aspectos basicos:

¢ vinculag@o de 15% de toda a arrecadagio de estados e munici-
pios ao ensino fundamental, mediante a criagdo de um fundo
contabil, no dmbito de cada unidade da federacio.

o redistribuicdo dos recursos do fundo entre o Estado ¢ seus
municipios, de acordo com o nimero de alunos na rede de 1°
grau.

¢ garantia pelo Governo Federal de um gasto minimo por aluno
(quando a redistribui¢do dos recursos nao atingir pelo menocs
R$ 300,00 por ano).

¢ vinculag¢do de 60% desses recursos ao pagamento do professor
em efetivo exercicio em sala de aula.

Com esse projeto assegura-se uma vinculagio permanente
de cerca de R$ 12 bilhées por ano ao ensino fundamental.

66



b) Valorizago do professor.
* apoiar os sistemas de ensino na reorganizagio dos estatutos.

¢ implementar novo plano de carreira e salarios.

1.1.2 Educacio & Distancia: TV Escola e Treinamento
de Professor

B Objetivos

Melhorar a formagio dos professores da rede piblica de ensino
e fornecer ferramentas para maior qualificagdo do contelido das
aulas por meio da montagem de uma rede televisiva de educa-
¢io.

M Metas fisicas

Em 1996: Treinar 1 milhdo de professores atingindo 23 mi-
lhdes de alunos.

Em 1996: Equipar 46 mil escolas piiblicas com Kit tecnolégico
(TV, video e antena parabdlica).

M Recursos

R$ 71 milhdes, provenientes do FNDE, para a aquisi¢do dos
equipamentos.

1.1.3 Programa Nacional do Livro Diditico - PNLD
A Objetivos

Atender aproximadamente 30 milhdes de alunos, garantindo a
distribuigdo de livros de 1° a 8 série.

W Metas fisicas

Entregar 99,1 milhdes de livros até o inicio do ano letivo de
1997.

M Recursos
Em 1996: R$ 292 milhdes.
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1.1.4 Programa de Repasse de Recursos para a Manuten¢io das
Escolas Piiblicas do Ensino Fundamental

M Objetivos
Transferir recursos diretamente para as escolas das redes esta-
duais ¢ municipais para despesas de manutengfio da escola,
aquisi¢do de material didatico e pedagdgico.

B Metas fisicas
Atender 180.000 escolas.

Beneficiar 27 milhdes de alunos.
B Recursos
RS 250 milhdes.

OBS: Tais recursos sio calculados de acordo com o nimero de
alunos matriculados € devem ser aplicados pela propria diregio
da escola, associagdo de pais e professores, etc.

1.1.5 Avalia¢io Educacional
W Objetivos

Desenvolver instrumentos que possam monitorar a qualidade,
equidade e eficiéncia da educagdo brasileira, bem como subsi-
diar a formulag@o de politicas publicas.

B Metas fisicas
Em 1996: avaliagio de 200 mil alunos do ensino basico e 66
mil alunos dos cursos de graduagio e nivel superior.
1.1.6 Defini¢io dos Contetidos Curriculares Nacionais
de 1" a 4* série
B Objetivos

Introdugio de pardmetros curriculares nacionais, que visam a
estabelecer uma politica de ensino e a reestruturagdo de propos-
tas educacionais que preservem as especificidades locais.
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1.2 Alfabetizacio para Todos
B Objetivos

Alfabetizagdo de jovens e adultos entre 14 e 55 anos, por meio
da mobiliza¢do de estados, municipios, ONGs e iniciativa pri-
vada com o intuito de estimular a criagdo de Programas de
Alfabetizagio Descentralizados.

B Recursos
RS 36 milhdes, em 1996, -

1.3 Democratiza¢io e Expansio do Ensino Profissional

B Objetivos

Incrementar a oferta de oportunidades de educagéo, otimizando
a utilizagdo da infra-estrutura existente para atender a diversi-
dade de demanda de trabalhadores e empregadores, num pro-
cesso de educagdo tecnologica.

B Metas fisicas

Ampliar, em 5 anos, as vagas de 139 mil para 604 mil no ensino
técnico publico, incluindo cursos de curta duragdo e cursos
especiais.

Criar, em 5 anos, 1.200 centros de educag@o profissional por
meio das escolas profissionalizantes existentes.

Ampliar o Telecurso 2000 Profissionalizante de 110 Telecursos
com 3.330 aluno em 1996 para 920 Telecursos com 110.400
alunos em 1998.

3 Recursos

R$ 1 bilho a partir de 1997, sendo R$ 600 milhdes provenien-
tes de negociagdo com o BID, R$ 200 milhdes do FAT e R$200
milhdes do MEC. '
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1.4 Esporte Solidario

M Objetivos

Incentivar a prética do esporte, lazer ¢ recreagdo, integradas a
outras formas de atendimento pessoal e social de criangas e
adolescentes em estado de caréncia, em parceria com outros
érgios, entidades, instituigdes piblicas ¢ privadas.

W Metas fisicas

Em 1996: instalagdo de 300 polos, atendendo 400 crian-
cas/pélo (120.000 criangas atendidas).

M Recursos
RS 12 milhées, em 1996.

1.5 Parceria com a Sociedade Civil

B Objetivos

Apoio &s parcerias com a sociedade civil, por meio de linha de
crédito destinada a financiar agdes de organizagdes sem fins
lucrativos que queiram desenvolver programas de combate &
miséria em favor das criangas, especialmente aquelas em situa-
¢do de risco, de combate ao analfabetismo e de ajuda para
aquisi¢do e construgio de moradias populares.

M Recursos

RS$ 150 milhdes para o periodo de 3 anos, em negociagdo junto
ao BID.
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2. TRABALHO, EMPREGO E RENDA

2.1 Geragio de Oportunidades de Trabalho e Renda

Nessa area, a estratégia governamental estd centrada em dois
eixos: o reordenamento do marco institucional que regula as relagdes
capital-trabalho e politicas especificas na promog#o de emprego e assis-
téncia ao trabalhador desempregado.

A reforma e o reordenamento institucional na area do trabalho
visam:

¢ Instituir o contrato coletivo como niicleo central da relagio
capital-trabalho de forma a ampliar o espago negocial na reso-
lugio dos conflitos de interesses;

e Reestruturar a organizagdo sindical ¢ o seu mecanismo de
financiamento, objetivando o fortalecimento e a democratiza-
¢do das representagdes dos trabalhadores e dos empregadores;

e Modernizar os institutos trabalhistas por meio da reforma da
CLT.

Esta reforma permitira induzir o crescimento do nivel de emprego
formal, aumentando o niimero de trabalhadores protegidos pelo sistema
de seguridade social, a par de estimular solugdes especificas, em face da
realidade de cada segmento econdmico, para a composigio das relagdes
capital-trabalho.

A atual politica de emprego e de assisténcia ao trabalhador desem-
pregado, custeada com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhado -
FAT, sera aperfeigoada pela integracio das agbes de qualificagdo pro-
fissional e de intermediagio de mao-de-obra com o provimento do
seguro-desemprego, que beneficia o trabalhador do setor formal, sob
certos requisitos, despedido sem justa causa. Estas atividades, hoje,
desenvolvem-se de forma desarticulada, gerando baixa eficiéncia e
permitindo o surgimento de fraudes. Este novo modelo devera, também,
aperfeigoar as agdes de fomento as microcmpresas € pequenos empreen-
dimentos.
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Esta reforma devera aumentar a eficiéncia e a eficacia da agfio dos
SINEs estaduais, cujo desempenho é muito desigual entre as diversas
unidades da federagéo.

As atividades de fomento, atualmente desenvolvidas por meio do
PROGER, estdo orientadas para o financiamento de pequenos empreen-
dimentos ¢ de microempresas e para assegurar a prestagio de assisténcia
técnico-gerencial aos projetos. Além disso, estio submetidas ao controle
da sociedade civil, mediante a formagéo de Conselhos Estaduais, que
definem localmente as linhas de agdo e exercem o controle sobre a
alocagdo de recursos.

A redugio da pobreza e da desigualdade podera ser alcangada
mediante a geragdo de empregos ¢ de trabalho e a ampliagio de oportu-
nidades de renda. A existéncia de um tratamento diferenciado e simpli-
ficado para a pequena produg#o, tanto urbana quanto rural, facilitara o
acesso desses grupos ao crédito. Nesse sentido, foram criados programas
especificos de geragao de emprego ¢ renda para as areas urbana e rural.

Seré implementada, também, uma politica objetiva e coordenada
que privilegie e apoie programas e projetos geradores de trabalho, que
promovam a melhoria da qualificagdo profissional e o aprimoramento
das relagdes capital-trabalho.

2.1.1 Proger Rural

B Objetivos

Gerar emprego ¢ renda por meio do apoio aos pequenos e
microempreendedores rurais, suas cooperativas e formas asso-
ciativas de produgdo e aos trabalhadores auténomos, no acesso
ao crédito junto ao Banco do Brasil e ao Banco do Nordeste do
Brasil.

B Metas fisicas
No periodo de 1995 a 1999: gerar 225 mil empregos diretos.

Numero de empregos gerados até dezembro de 1995: 88.588.
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B Recursos

RS 1.100 milhdes, provenientes do FAT (dos quais R$ 200
milh&es para 0 PRONAF).

2.1.2 Proger Urbano
H Objetivos

Gerar emprego e renda por meio do apoio aos pequenos ¢
microempreendedores urbanos, suas cooperativas ¢ formas as-
sociativas de produgiio e as iniciativas do setor informal, no

acesso ao crédito junto ac Banco do Brasil e Banco do Nordeste
do Brasil.

M Metas fisicas
No periodo de 1995 a 1999: gerar 103 mil empregos diretos.
Numero de empregos gerados até dezembro de 1995: 60.838.
B Recursos
R$ 390 milhdes, provenientes do FAT.

OBS.: Osrecursos destes programas sdo retroalimentados. Uma
vez solvidos os empréstimos, os valores serédo reaplicados, até
a data limite de dezembro 1999,

2.1.3 Proemprego
M Objetivos

Apoio a projetos de investimento em infra-estrutura, visando ao
aumento de oportunidades e emprego ¢ a melhoria das condi-
¢Oes de vida da populagdo, com a aplicacdo de recursos nos
seguintes segmentos:

» transporte coletivo de massa
e saneamento ambiental
» ferrovias

¢ hidrovias
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* portos

» infra-estrutura turistica.

M Recursos

RS 9 bilhées (no periodo de 1996 a 1998), sendo R$ 3,5 biihdes
originarios do FAT, R$ 2,5 bilhaes de outros recursos admi-
nistrados pelo BNDES (inclusive oriundos de privatizagées) e
R§ 3 bilhdes de contrapartida.

OBS: O Programa Proemprego foi langado pelo CODEFAT em
29/04/1996.
2.1.4 Sistema Nacional de Emprego - SINE
W Objetivos

Prestar atendimento integrado ao trabalhador nas 4reas de in-
termediagdo de mao-de-obra, qualificagdo profissional e segu-
ro-desemprego.

B Metas fisicas
Atender 3,5 milhdes de trabalhadores por ano.
Aumentar a eficiéncia do Sistema Nacional de Emprego.

Viabilizar a integragiio entre o Seguro-Desemprego € a requa-
lificagdo profissional.

M Recursos
RS 68,6 milhdes em 1996, sendo R$ 53,2 milhSes doFAT e R$
15,4 milhdes de contrapartida dos Estados.
2.1.5 Abono Salarial
B Objetivos

Assegurar a destinagdo de recursos do PIS/PASEP para o
pagamento do Abono Salarial aos trabalhadores de baixa renda.

B Metas fisicas
Em 1996 beneficiar 7,5 milhdes de trabalhadores.
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M Recursos
Em 1996: RS 949 milhdes.

2.1.6 Programa de Crédito Produtivo Popular
B Objetivos

a} Viabilizar novos mecanismos de financiamento, por meio do
BNDES, para geragdo de ocupagdo e renda que atendam a popu-
lag3o de baixa renda, dando acesso, inclusive, aos trabalhadores
do setor informal, seja para o auto-emprego, seja para formagio
de cooperativas de trabalho, de forma a criar condigdes de sobre-
vivéncia, crescimento e formalizagio desses negdcios.

b) Criaralternativas de investimentos para a gera¢do de empregos,
notadamente nas microempresas.

¢) Elevar a produtividade dos empreendimentos apoiados, por
meio do incentivo ao investimento fixo associado a capacitagio
técnico-gerencial do empreendedor, de forma a minimizar o
risco do negocio, possibilitar seu crescimento e estimular a
formalizag@o da microempresa.

B Recursos

R$ 68 milhdes, sendo 51 milhdes para 0 BNDES Trabalhador
e R$ 17 milhdes para o BNDES Solidario.

2.2 Qualificaciio e Requalificagiio de Trabalhadores

A populagdo economicamente ativa do Brasil tem, em média,
apenas quatro anos de estudo - o que ndo significa, necessariamente,
quatro séries completas. Trata-se, ao mesmo tempo, de uma populagéo
relativamente jovem, com pelo menos 20 anos de vida profissional pela
frente, que so sera produtivamente realizada se adquirir competéncias
cada vez mais demandadas pelo mercado de trabalho.

Educagéo basica e profissional - e esta em bases continuas - sio,
cada vez mais, fatores determinantes de empregabilidade, ou seja, de
capacidade ndo sé de se obter um emprego, mas de se manter em um
mercado de trabalho altamente competitivo e seletivo.
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2.2.1 Programa Nacional de Qualificac¢io Profissional

M Objetivos

Desenvolver agdes de qualificagio e requalificagdo profissio-
nal, em escala crescente e em bases continuas, contemplando a
oferta de habilidades basicas, especificas e de gestdo, de modo
a beneficiar, prioritariamente, trabalhadores de baixa escolari-
dade, desempregados, empregados afetados por processo de
reestruturacio produtiva e outros contingentes efetiva ou poten-
cialmente excluidos do mercado de trabalho, sempre com vistas
a sua empregabilidade.

B Metas fisicas

Em 1996: Oferta de programas de educagio profissional a pelo
menos 750 mil de trabalhadores, com perspectiva de geragio
de emprego, trabalho e renda a pelo menos 70% desse contin-
gente, assim distribuidos:

¢ 410 mil trabalhadores em Programas Estaduais, contemplan-
do prioridades ¢ demandas de cada Estado;

e 150 mil trabalhadores em Programas Emergenciais, atenden-
do a segmentos mais afetados por processos de crise ou rees-
truturagdo, como agricultura canavieira e cacaveira, transportes
ferroviérios, servigos bancarios e portudrios, indlstria calgadis-
ta;

¢ 340 mil trabalhadores em Programas Nacionais, em beneficio
de segmentos potencialmente geradores de trabalho — tais
como turismo, construgio civil, servigos pessoais, pesca, pro-
duciio associativa e artesanal — e de clientelas afetadas por
processos de exclus@o econdmica e social — como jovens de
baixa escolaridade, portadores de deficiéncias, detentos e
egressos do sistema penitenciario, conscritos das Forgas Arma-
das.

No periodo 1996/1998 estima-se atender 5 milhdes de traba-
Ihadores.
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M Recursos:

RS 290 milhdes, provenientes do FAT.

2.2.2 Protocolo de Emprego

B Obijetivos

a)

Incentivar as empresas em processo de reestruturagdo produtiva
ou privatizagdo a investir na qualificagdo e treinamento de
trabalhadores que poderdo vir a ser dispensados nesse processo,
por meio de financiamento junto a0 BNDES com juros mais
baixos e maior prazo de caréncia.

b) Melhorar a qualidade dos empregos, por meio de programas de

investimentos na qualificagfo e treinamento dos trabalhadores,
bem ¢omo na criagdo de estimulos a estratégias empresariais de
valorizagéo do trabalho, quando da concessdo de financiamen-
tos.

Aprimorar as relagdes entre o capital e o trabalho, mediante a
intensifica¢do da ag¢d3o governamental em atividades que pro-
movam a modernizagdo do aparato normativo que regula estas
relagBes.

OBS: O Protocolo de Emprego foi celebrado no dia 14/02/1996,
entre 0 Ministério do Planejamento e Orgamento e 0 Ministério
do Trabalho.

2.3 Reforma Agraria

O padrio de crescimento econdmico observado nas ultimas déca-
das foi incapaz de reduzir as desigualdades de renda, deixando grupos
sociais 4 margem de seus beneficios. Entre esses grupos, estdo massas
de trabalhadores rurais sem-terra e microproprietarios rurais empobre-
cidos. Isso fez com que a questio agraria brasileira se transformasse em
permanente foco de tensdes sociais, necessitando de agles urgentes de
democratizagdo do acesso a terra.

Dessa forma, além de se promover politicas de reforma agréria,
deve-se também privilegiar a agricultura de base familiar, como estraté-
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gia na garantia de geragdo de empregos e aumento da renda para
trabalhadores do campo.
2.3.1 Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais

B Objetivos

Assentamento progressivo de familias de agricultores sem-ter-
ra, identificadas, cadastradas e selecionadas nas diversas unida-
des da federagao.

M Metas fisicas
Em 1996: 60.000 familias assentadas.
Entre 1997/98: 180.000 familias assentadas.

B Recursos

Em 1996: RS 1,7 bilhdes, dos quais R$ 400 milhdes em TDAs
(Titulos da Divida Agréria).

2.3.2 Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF

M Objetivos

Apoiar o miniprodutor que explora a propriedade em regime
familiar, no sentido de gerar emprego e renda, ampliar a oferta
de alimentos, contemplando trés linhas de agfo:

a) crédito;
b) servigos de apoio 4 agricultura;
c¢) reordenamento da infra-estrutura para a agricultura familiar.
B Metas fisicas
Em 1996: beneficiar 150.000 familias de 382 municipios e
profissionalizar 54.000 agricuitores.
M Recursos

Em 1996: Estima-se investimento de R$ 1 bilhiio, sendo R$
400 milhdes provenientes do PROGER Rural/FAT, R$ 400
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milhdes dos fundos constitucionais € R$ 200 milhdes de exigi-
bilidades bancdrias.

OBS: Este programa ¢ realizado por meio de parceria entre os
governos federal, estaduais, municipais e a iniciativa privada,
executado descentralizadamente no municipio.
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3. SAUDE, ALIMENTACAO E NUTRICAQ

3.1 Saide

Néo obstante as mudangas determinadas pela Constituigio Federal
de 1988, nos aspectos juridico-administrativos e institucionais do setor da
Saide, que culminaram com a criago do Sistema Unico de Saide - SUS,
observa-se que muito se tem a fazer para equacionar os problemas que
impedem a consolidaggo do novo modelo de atengéo preconizado.

Embora se observe uma reducio gradual e progressiva das doen-
¢as infecciosas e parasitdrias, o cenario epidemiolégico do pais mostra
a coexisténcia com as doengas cronico- degenerativas, em franca ascen-
sdo. A mortalidade infantil encontra-se, ainda, em patamares criticos,
especialmente, nos bolsdes de pobreza.

No entanto, a rede de servigos do setor piiblico, que é responsavel
pelo atendimento de 80% da populagdo, tem-se caracterizado, frequen-
temente, como insuficiente ou incapaz, sendo, por isso, objeto de discus-
sdes permanentes na sociedade, ndo dispondo de recursos suficientes
para suprir as necessidades de um atendimento, que deve ser universal,
integral e equanime.

Para um progressivo aperfeigoamento do SUS, ¢ obrigatério um
entendimento entre as trés esferas de governo, o que implica em melhorar
a gestdo com descentralizagio, municipalizagio, participagio social,
combate as fraudes e irregularidades e o adequado financiamento do
Sistema.

Na érea da saide, dois objetivos fundamentais devem ser perse-
guidos: a melhoria do quadro sanitério, com énfase na redugéio da taxa
de mortalidade infantil, e a reorganizagio politico-institucional do setor.

Para atender ao primeiro objetivo, dar-se-4 maior atengdo ao
controle de doengas transmissiveis, 4 prevencdo e recuperagio da des-
nutrigdo, as agdes de atengdo integral 4 saiide da mulher e da criangae o
acesso a servigos de saneamento basico.
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As principais linhas de agdio governamental para assegurar o
alcance de metas ligadas a redugfio da mortalidade na infancia sdo:

e A ampliaciio da cobertura vacinal para, no minimo, 90%
da populagiio menor de cinco anos, com vacina triplice,
BCG, antipélio e anti-sarampo;

e A expansiio do Programa de Agentes Comunitirios de
Saude;

e A implementagdio das acdes dos programas de Assisténcia
Integral A Saide da Mulher - PAISM eda Crianga - PAISC;

¢ O fortalecimento das acdes de prevenciio e recuperacio da
desnutri¢iio de gestantes e criancas;

o A melhoria das condi¢des de acesso a servigos de abasteci-
mento de Agua e esgotamento sanitario, confluindo os es-
forgos dos orgdos governamentais ligados & satde e ao
saneamento.

A reorganizagio politico-institucional do setor visa a ampliar a
capacidade de cobertura e incrementar a eficiéncia e a qualidade dos
servigos. Busca-se, entdo, reorientar o modelo de atengdo vigente, atuan-
do em trés campos: o da assisténcia individual e coletiva, o das interven-
¢Oes ambientais e o das politicas extra-setoriais.

Estratégia importante na reorientagdo do modelo assistencial e na
organizagdo da gestdo da assisténcia é a expansio do Programa Saide
da Familia, com previsdo de implantagio de 3.000 equipes até 1998.

A descentralizagdo da gestdo dos servigos para as instincias
estaduais e municipais e o fortalecimento do papel regulador e redistri-
butivo do nivel federa! sdo requisitos indispensdveis para o alcance dos
objetivos setoriais. A expectativa ¢ de que, em 1999, se chegue a 497
municipios com responsabilidade plena de gestdo, 2.984 municipios em
condigiio de gestiio parcial e 14 estados com a gestéio descentralizada.

Simuitaneamente, no esforgo de Reforma do Estado, sera promo-
vida a reorganizag&o do Ministério da Saiide, ajustando-o as suas fungdes
no sistema, com aprimoramento da regulagfo sobre os sistemas publico

82



¢ privado de atengfio 4 saide, modernizagio da Vigildncia Sanitdria e
apoio a estados e municipios mediante cooperagdio técnica e financeira.

O objetivo € agilizar a reorganiza¢io do setor, acelerando o
processo de descentralizagdo, com apoio aos estados e municipios na
definigio de modelos mais eficientes de gestdo e estimulando a
adog#io de forma mais avangada de gestdo municipal e a constituigdio
de conséreios municipais. Nessa dire¢do, serdo implementadas agdes
visando reforgar os processos de planejamento, programagéo, contro-
le e avaliagdo. A implantagdo de centros de apuragdo de custos e a
melhoria do sistema de informagdes, em todas as esferas de governo,
serdo instrumentos importantes nesse processo. Destaca-se a implan-
tag@io de novo Sistema de Auditoria em 26 estados e 3.481 munici-
pios, até 1999,

Neste processo, uma questio crucial se refere ao financiamento
do SUS. E fundamental a garantia da estabilidade dos recursos federais,
que permanecerio como principal fonte de custeio no longo prazo. Neste
sentido, merece atengéio o fato de que mais de 30% do orgamento da
saide para 1996 resultam de receitas provenientes da Contribuigdio
Proviséria sobre Movimentac3es Financeiras - CPMF.

3.1.1 Redugiio da Mortalidade na Infincia

B Objetivos

Reduzir o coeficiente de mortalidade infantil para 22,6/1000,
até 1998, o que significard uma redugio de 50% do coeficiente
registrado no inicio desta década.

Melhorar a qualidade da assisténcia a sande da mulher, fortale-
cendo o Programa de Assisténcia Integral 4 Sa(ide da Mulher -
PAISM, pela garantia da execugio de agBes nas 4reas priorita-
rias: assisténcia ao pré-natal, parto e pés-parto, planejamento
familiar e controle das doencas sexualmente transmissiveis,
com enfogque nos 913 municipios considerados de maior risco
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de mortalidade na infancia e componentes do Projeto Redugfio
da Mortalidade na Infincia - PRMI.

B Metas fisicas

Vacinar, segundo o esquema basico de vacinagdo, todas as
criangas menores de 5 anos e todas as mulheres em idade fertil.

Ampliar em 20 mil o niimero de Agentes Comunitarios de Satide.

Fixar cerca de 3 mil Equipes de Saide da Familia em areas
carentes.

Implantar o programa de Suplementa¢do Alimentar nos 913
municipios de maior risco do PRMI.

Implantacgio de sistemas de abastecimento publico que possibi-
litem o fornecimento de dgua em quantidade e qualidade aos
913 municipios de maior risco para a mortalidade na infincia.

Fornecer 100% dos medicamentos e contraceptivos necessa-
rios a operacionalizagio do PAISM (Programa de Assisténcia
Integral & Saide da Mulher) e PAISC (Programa de Atengéio
Integral a Saide da Crianga).

3.1.2 Reforma do Setor Saiude - REFORSUS

B Objetivos

Ampliagdo da capacidade e da eficiéncia do SUS pela recupe-
ra¢do fisica da rede existente, corregiio do hiato tecnoldgico dos
servigos de satide e o desenvolvimento institucional do setor,
direcionado para o incremento da capacidade de gestio do
Sistema, em seus diferentes niveis.

M Metas fisicas

Recuperagdo, ampliagdo ¢ conclusdo de 355 unidades puiblicas
de saide, em 1996 ¢ 1.598 no periodo 1996/1998.

B Recursos

RS 750 milhdes, para o periodo de 1996 a 1998, provenientes:

B4



RS 350 milhdes do BID, R$ 300 milhdes do BIRD ¢ R$ 100
milhdes do EXIMBANK (em negociagdo)

Em 1996: R$ 45 milhdes.

No periodo de 1997 a 1998: RS 705 milhdes.

3.1.3 Controle da Febre Amarela e do Dengue no Brasil
M Objetivos
Implementagio do Plano Diretor de Erradicagdo do Aedes
aegypti, que envolve agbes de vdrios ministérios, articulagéio
com governos estaduais e municipaise a sociedade organizada,
integrando-se A estratégia continental de erradicagio do mos-
quito transmissor da dengue e da febre amarela.

B Metas fisicas
Mobilizagdo comunitiria, envolvendo 5 milhdes de escolares do
1° prau.
Implementar trabalho educativo no que se refere as medidas de

saneamento domiciliar, peridomiciliar e prevengdo do dengue
com eliminag#o de criadouros de mosquitos.

Incrementar a cobertura vacinal contra a Febre Amarela de 50%
para 95% nos municipios de risco, vacinando 4,3 mithdes de
pessoas maiores de 6 meses.

Realizagdo de duas pesquisas anuais em 336 municipios sobre
o comportamento da populagdio, relativo s préticas de sanea-
mento domiciliar ¢ peridomiciliar.

Monitoramento dos indices de infestagio do dedes aegypti em
3.361 municipios.

Recursos R$ 4,5 bilhdes, no periodo 1996-1999.

3.1.4 Eliminacio da Hanseniase
B Objetivos

Redugio da taxa de prevaléncia para menos de um caso por
10.000 habitantes até o ano 2.000, eliminando a hanseniase
enquanto problema de satde publica.
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B Metas fisicas

Reduzir em 10% ao ano a taxa de abandono do tratamento da
hanseniase.

Garantir a disponibilidade de medicamentos para o tratamento
da hanseniase em todas as unidades de saide com agdes de
controle implantadas,

Detectar ¢ acompanhar os 36.000 casos novos de hanseniase
esperados, tratando-os segundo o esquema de polioquimiotera-
pia - PQT/OMS (rifampicina, dapsona e clofazimina) e diag-
nosticando precocemente 90% dos mesmos.

Realizar duas campanhas educativas nacionais, anualmente.

Desenvolver um trabalho integrado com 0 MEC, em 1996, para
incluir agdes de educagiio em satide, focalizando a hanseniase
nas grades curriculares das escolas de 1° e 2° graus.

3.1.5 Modernizagio da Vigilincia Sanitiria

8 Objetivos

Fortalecimento do controle de agdes sanitarias, principalmente
as relativas ao uso do mercirio, chumbo, asbesto, benzeno e
agrotéxicos, fomentando a vigilancia sanitéria e epidemioldgi-
ca nas dreas de risco.

Inspegdo das industrias produtoras de matéria-prima e farma-
cos, com o respaldo das normas de fabricagdo vigentes no pais.

B Metas fisicas

Elaborar as normas técnicas necessarias a fabricagio e utiliza-
¢éo de Saneantes do Grau I, do benzeno e para utilizagio de
agrotéxicos e outros poluentes.

Atualizar periédica e sistematicamente o cadastro das indistrias
¢ produtos farmacéuticos ¢ farmoquimicos e dos seus respecti-
vos produtos.
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Inspecionar 270 industrias farmacéuticas e 100% das indistrias
farmoquimicas, em 1996.

3.1.6 Vida Ativa
M Objetivos

Incentivar o individuo para prética de atividade fisica como
habito diario e forma de promogdo da satde.

M Metas fisicas

Aumentar em 20% o nimero de praticantes de atividade fisica
no pais.

OBS: Este programa ser desenvolvido por meio de campanhas
de mobilizagdo, de um sistema de informagdo e produgio e
distribuigiio de videos.

3.2 Alimentagio e Nutrig#o

A questdo alimentare nutricional de parte da sociedade brasileira,
especialmente a que vive nos bolsdes de pobreza, deve ser objeto de
atengio redobrada. Diante da gravidade da situagdo, programas especi-
ficos 530 necessdrios e urgentes.

Além disso, & grande o nimero de criangas que nfo tém alimen-
taciic adequada dentro de suas casas, necessitando de uma complemen-
tagiio alimentar. A merenda escolar supre essa deficiéncia, tornando-se,
além de um estimulo para a permanéncia da crianga na escola, uma
importante fonte protéico-calérica que permite methor desempenho por
parte do aluno.

3.2.1 Programa Nacional de Alimentagiio Escolar

B Objetivos

Garantir uma refeigdo didria (suplementagdo alimentar) durante
180 dias letivos a escolares de primeiro grau da rede pablica.

87



I Metas fisicas

Distribui¢do didria de 32,5 milhdes de refei¢cdes durante 180
dias letivos ao prego de R$ 0,13/dia por aluno e R$ 0,20/dia no
caso dos municipios do Comunidade Solidéria.

M Recursos
Em 1996: RS 600 milhdes.
OBS: Importante salientar que este programa j4 esti sendo
realizado de forma totalmente descentralizada.

3.2.2 Programa de Distribui¢io Emergencial de Alimentos
- PRODEA
B Objetivos

Promover a distribuigio emergencial de géneros de primeira
necessidade, oriundos dos estoques piiblicos, a populagies ca-
rentes nos municipios dos bolsdes de pobreza selecionados pelo
Comunidade Solidéria, municipios em estado de emergéncia e
acampamentos dos trabalhadores rurais sem-terra.

M Metas fisicas
Em 1996: distribuir 700.000 toneladas de alimentos.

B Recursos

Em 1996: estoque fisico de alimentos ¢ RS 50 milhdes para
operacionalizagdo do programa.
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4. SANEAMENTO BASICO E HABITACAO

As politicas de habitagio e de saneamento estio sofrendo alteragdes
profundas na sua institucionalizago, concepgdo e operacionalizagdo. A
extingo dos Ministérios do Bem-Estar Social e da Integragdio Regional e
sua substituicdo pela Secretaria de Politica Urbana, 6rgiio da estrutura do
Ministério do Planejamento e Orgamento, cumpriram duas fungdes bésicas.
A primeira € a de resgatar a competéncia da esfera federal nas agGes de
desenvolvimento urbano, que ¢ fundamentalmente normativa, reguladora e
indutora. A segunda ¢ a de coordenar as a¢des dos diversos érgiios federais
que atuam nesses setores, de forma a evitar a pulverizagio e a reduzida
eficacia das agGes e dos investimentos piblicos.

Por sva vez, os novos programas definidos pelo Governo para
essas duas areas, quer financiados com recursos do Orgamento Geral da
Unido, quer por meio do FGTS ou de créditos externos, estfio voltados,
prioritariamente, para a populagéo de baixa renda. No caso especifico do
FGTS, a média historica de aplicagdes voltadas para a populagdo de até
3 salarios-minimos ndo ultrapassava 5%. O Orgamento do FGTS para
1995 e as diretrizes orgamentarias gerais desse Fundo para o periodo
1996-1999 elevam substancialmente esse patamar, para percentuais
superiores a 30%.

Ademais, os principios de descentralizagio, flexibilidade, trans-
paréncia e parceria ja foram implantados na nova sistematica de aplica-
¢do dos recursos do FGTS, principal fonte de financiamento dessas dreas,
mediante a participa¢do direta de instincias colegiadas estaduais, cons-
tituidas por representantes do Governo Estadual, dos Governos Munici-
pais e da sociedade civil, no processo de enquadramento, hierarquizagio
¢ selegdo das propostas de operagdes de crédito com recursos do FGTS.

No exercicio de 1995, os recursos fiscais para as dreas de sanea-
mento ¢ habitagdo foram integralmente destinados a assegurar a execu-
¢do dos compromissos assumidos na administragdo anterior. O orcamen-
to aprovado para 1996 prevé RS 38! milhdes para habitagio e R$ 440
milhSes para saneamento, destinados a programas para populagSes de
baixa renda.
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Os recursos or¢amentarios para habitagdo estdo alocados ao Pro-
grama Habitar Brasil, por meio de rubricas, Programa de Melhoria das
Condi¢des Habitacionais em Areas Urbanas e Rurais e ao Fundo de
Custeio de Programas de Habitagdo Popular. Ambos os programas
prevéem a utilizagio de recursos fiscais, nio onerosos, conjugada a
aplicago de recursos onerosos (do FGTS e de empréstimos externos),
mediante uma politica explicita de subsidios de caréter temporario,
individual e inversamente relacionado a renda familiar.

Na 4rea de saneamento, a par do orgamento especifico da Funda-
¢fo Nacional de Satde, os recursos a serem coordenados pela Secretaria
de Politica Urbana do Ministério do Planejamento e Orgamento serdo
aplicados no Programa de A¢éo Social em Saneamento - PASS, cuja
formulagfio, acompanhamento e avaliagdo estd a cargo de grupo de
trabalho integrado pelo Ministério do Planejamento e Orgamento, pelo
Ministério da Sadde, pela Caixa Econdmica Federal ¢ pelo Comunidade
Solidéria.

Ultrapassada, com éxito, a fase de definigfio de novas formas de
aplicagfio em habitagdo e saneamento, a contratagio integral dos recursos
do FGTS esbarra na baixa capacidade de pagamento de estados e
municipios, de acordo com a metodologia de anlise da Caixa Econémi-
ca Federal, Agente Operador do Fundo. Das 27 Unidades da Federagao,
que sdo responsaveis pela maior parcela da demanda por recursos de
saneamento, apenas 8 estados? possuiam, em dezembro de 95, segundo
a Central de Risco de Crédito da CEF, margem normal ou reduzida para
contrair e pagar dividas novas.

Por sua vez, a analise da capacidade de pagamento da CEF indica
que 65% dos municipios analisados possujam, em dezembro de 95,
margem para contratagio de operagdes de crédito junto ao FGTS. Nao
obstante, os municipios nfo aprovados s@o, em sua maioria, capitais de
estado ou cidades de grande e médio portes, principais demandantes dos

2 Amapi, Bahia, Ceard (com margem reduzida). Minas Gerais, Pard, Parand, Roraima ¢
Tocantins.
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recursos e concentrando os maiores déficits de habitagdo, abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

O déficit habitacional urbano indica a necessidade de 5 milhdes
de novas moradias, além de 3 milhdes de domicilios com deficiéncias
na provisio de infra-estrutura, concentrados na faixa de renda familiar
de até dois saldrios minimos (55%).

Na 4rea de saneamento, verifica-se que cerca de 15 milhdes de
pessoas residentes nas cidades ndo tém acesso 4 4gua canalizada, 39
milhes ndo dispdem de adequado esgotamento sanitirio € 6 milhdes de
domicflios urbanos nio dispSem de servigos de coleta de lixo.

Para enfrentar essas questdes € que se prevéem agdes importantes
nas areas de habitagdo e saneamento basico, contando com recursos
fiscais, de financiamentos externos ¢ do FGTS, e do setor privado.

4.1 Pré-Saneamento
B Objetivos

Aumentar a cobertura e melhorar a prestagiio dos servigos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitrio para clientelas
urbanas de baixa renda, mediante a¢Ges que possibilitem a
conclusio de obras que revertam em beneficios imediatos a
populagdio, a implantagiio de novos sistemas e o desenvolvi-
mento institucional, financeiro e operacional dos prestadores de
servigo.

B Metas fisicas
Entre 1996/99:

Abastecimento de dgua ¢ esgotamento sanitario: 4,5 milhdes
de familias beneficiadas.

Extensdo de rede de agua e esgoto: 24 mil Km.
8 Recursos

R$ 8,1 bilhdes, sendo R$ 5,7 bilhdes do FGTS e R$ 2,4 bithdes
de contrapartida de estados e municipios.
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4.2 Programa de A¢iio Social em Saneamento - PASS

B Objetivos

Universalizar os servigos de abastecimento de agua, esgota-
mento sanitario e coleta/destinagdo final de residuos sélidos,
nas areas de maior concentragiio de pobreza das grandes cidades
e nos municipios (distrito, sede, vilas e povoados) de pequeno
¢ médio portes, selecionados pelos programas de Redugdo da
Mortalidade na Infincia e Comunidade Solidaria, visando a
melhoria da saide e das condigdes de vida das populagdes
beneficiadas.

B Metas fisicas
Entre 1996/99:
Abastecimento de dgua: 3,2 milhdes de familias atendidas.
Esgotamento Sanitario: 2,8 milhdes de familias atendidas.
Coleta e tratamento de lixo: 1,7 milhiio de familias atendidas.

B Recursos

RS 3 bilhdes, sendo R$ 2,5 bilhdes oriundos da Unido e R$ 500
milhdes da contrapartida de estados e municipios.

4.3 Programa de Acfio Social em Saneamento - PROSEGE
B Objetivos

Aumentar a cobertura dos servigos de esgotamento sanitario,
reduzindo os niveis de insalubridade ambiental ¢ melhorando
as condigdes de satde das familias com rendimentos de até 3
salarios minimos.

B Metas fisicas

Em 1996:
Liga¢des de Esgoto: 265,6 mil domicilios beneficiados.
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Extensdo de redes: 2.095 km.

M Recursos

Em 1996: R$ 219,7 milhdes, sendo R$ 156,0 milhdes de
recursos externos (BID) e R$ 63,7 milhdes de contrapartida de
estados e municipios.

4.4 Pro-Moradia
H Objetivos

Melhoria das condi¢des de moradia de familias com rendimen-
tos mensais de até trés salarios minimos, notadamente as que
habitam em &reas sujeitas a riscos de desmoronamentos, en-
chentes, ou ainda em 4reas de protecio ambiental, envolvendo
a¢des de produgdo e aquisi¢io de lotes urbanizados, construgdo,
aquisigdo, conclusio e reforma de unidades habitacionais e
agdes complementares de saneamento, urbanizagio e infra-es-
trutura.

B Metas fisicas
Entre 1996/99: 400 mil familias beneficiadas.
B Recursos

RS 3,4 bilhdes, sendo R$ 2,4 bilhdes com recursos do FGTS e
R$ 1 bilhdo oriundos da contrapartida de estados e municipios.

4.5 Carta de Crédito

B Objetivos

Melhoria das condigdes de moradia e redugdo do déficit habi-
tacional, por meio de financiamento a pessoas fisicas, com
rendimento de até 12 saldrios minimos, para aquisigio de terre-
nos, moradias novas ou usadas, construgdo, reforma ou amplia-
¢do de unidades habitacionais.

M Metas fisicas
Entre 1996/99: 410 mil familias beneficidrias.
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M Recursos

RS 5,9 bilhGes, sendo R$ 5,3 bilhdes oriundos do FGTS ¢ R$
600 milhdes de contrapartida dos beneficidrios,

4.6 Crédito Direto ao Consumidor para Compra de Material de
Construgiio - CRED-MAC e para Aquisi¢iio de Imovel -
CRED-CASA

B Objetivos

Financiar “‘Kit material” para construgio, conclusdo, amplia-
¢do e reforma de unidades habitacionais.

B Metas fisicas
Entre 1996/99: 260 mil familias.
B Recursos
Entre 1996/99: R$ 1,5 bilhiio (recursos alocados para Carta de
Crédito).
4.7 Programa Habitar Brasil

B Objetivos

Agdes integradas para recuperagio de dreas que ndo apresentam
condiges minimas de habitalidade, beneficiando populagées
de baixa renda.

M Metas fisicas
Entre 1996/99: 254 mil familias.
B Recursos

Entre 1996/99: R$ 1,8 bilhdo, sendo R$ 1,6 bilhdo do Orga-
mento da Unifio e R$ 200 milhdes de contrapartida de estados
e municipios.
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5. JUSTICA, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Nesta rea, a preocupacdo principal é dar continvidade aos esfor-
¢os j& iniciados de operacionalizagdo das determinagdes da Lei Organica
da Assisténcia Social, sobretudo no que diz respeito a descentralizago,
a0 controle social e & implementagdo, pelo INSS, dos beneficios assis-
tenciais aos idosos e as pessoas carentes portadoras de deficiéncia.

No tocante a descentralizagfio dos servigos assistenciais, foi esta-
belecido um modelo onde ac Ministério compete a formulagio da
politica pablica de assisténcia social e a coordenagio e a normatizagio
das agdes de assisténcia social de abrangéncia nacional, cabendo aos
estados e municipios a coordenagdo das atividades no seu ambito de
competéncia. Foi regulamentado, em agosto de 1995, o Fundo Nacional
de Assisténcia Social, base para o funcionamento do sistema descentra-
lizado e participativo, em que a transferéncia de recursos sera feita
“fundo a fundo™.

Esse procedimento pressupde a existéncia de uma rede de fundos
estaduais e municipais responsavel pelos repasses dos recursos federais
acrescidos dos complementos financeiros estaduais e municipais. Esta
rede estd subordinada aos conselhos estaduais e municipais que, &
semelhanca do Conselho Nacional da Assisténcia Social, constituem as
instincias que deliberam acerca da assisténcia a ser prestada. A Secreta-
ria da Assisténcia Social em nivel do Governo Federal, juntamente com
as secretarias estaduais e municipais, representam a estrutura operacio-
nal responsavel pelos diagndsticos das necessidades, pelas formulagdes
de diretrizes e formas de atuagdo, por implantar avaliagSes e acompa-
nhamentos adequados ¢, especialmente, dar assessoramento e apoio
técnico as entidades, principais prestadoras dos servigos.

O funcionamento apropriado desse sistema requer transformagdes
que demandam tempo. Desta forma, enquanto ndo estiverem existindo €
operando adequadamente todos os fundose conselhos, pretende-se repassar
os recursos para 0s Fundos Estaduais, via convénios, que, por sua vez,
transfeririio parte dos recursos para os municipios com fundos instalados ou
diretamente para organizagdes piblicas e ndo governamentais.
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O rompimento do cardter clientelista que marcou, no passado, a
atuagio da assisténcia social no pais ¢ fundamental. As providéncias até
o momento adotadas sdo imprescindiveis mas ndo suficientes. O éxito
do processo de reformas iniciado no setor depende, fundamentalmente,
da relagio a ser construida entre o Governo Federal e os govemnos
estaduais e municipais e a sociedade civil.

5.1 Justi¢ca

A prevengio e o combate ao trabatho escravo, infantil e degradan-
te ¢ prioridade do Governo Federal.

Assim, foi criado pelo Presidente da Repitblica um grupo inter-
ministerial - GERTRAF (Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho
Forgado) - que demonstra o compromisso do Governo no enfrentamento
do problema.

Esse grupo vem desenvolvendo um programa que visa, além da
fiscalizagdo e repressdo, garantir os direitos constitucionais dos traba-
lhadores menos organizados e menores de idade em suas relagdes em-
pregaticias.

5.1.1 Combate ao Trabalho Escravo, Infantil e Degradante

M Objetivos

Dirigir a fiscalizagdo para os focos potenciais de trabalho
escravo, forgado, infantil e outras formas degradantes de traba-
lho, por intermédio da organizagiio de grupos especiais de
fiscalizagdo que poderdio atuar em qualquer area geografica,
independentemente da circunscrigéio prevista no Regulamento
de Inspegdo do Trabalho.

Organizar e oferecer 3 Fiscalizag@io do Trabalho instrumentos,
cadastros e informagGes necessirias ao combate ao trabalho
escravo e infantil, em suas atividades permanentes e especiais
de fiscalizagio e autuagdo, bem como apoiar solugdes das
comunidades locais aos problemas relacionados com esta rea-
lidade social.
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B Metas fisicas
Reduzir os niveis de exploragio de trabalho.

Eliminar o trabalho escravo ou perigoso de até 60 mil criangas
nas carvoarias, no sisal e setor sucro-alcooleiro em 1996.

Apurar as deniincias encaminhadas.
B Recursos

Em 1996: RS 6,9 milhdes (provenientes do Programa Brasil
Crianga-Cidada).

5.2 Defesa dos Direitos

3.2.1 Melhoria das Condigdes ¢ dos Ambientes de Trabalho

B Objetivos

Estabelecer, em parceria com empregadores e trabalhadores,
um conjunto de agdes para melhorar as condigdes de saide e
segurang¢a nos ambientes de trabalho.

Implementar agdes de prevencgdo de acidentes e de doengas
ocupacionais.

Revisar e editar normas regulamentadoras sobre satde e segu-
ranga no trabalho.

Adotar procedimentos de inspecgo das condigdes e dos ambien-
tes de trabalho.

5.2.2 Combate a Discriminacio

B Objetivos

Um fator de extrema relevéncia para qualquer estratégia de
desenvolvimento social ¢ 0 combate 4s multiplas situagdes de
discriminagéo social que intensifiquem as exclusdes, desigual-
dades e caréncias ja existentes ou criem novas.
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No Brasil, é particularmente importante o combate a algumas
formas predominantes de discriminagdo racial e a discrimina-
¢do contra minorias e segmentos ocupacionais especificos.

A discriminago por género, por seu carater profundo ¢ insidio-
so, agravada pela crescente feminizagio da pobreza, exige, por
um lado, que a preocupagio com esse problema esteja presente
em todas e em cada uma das politicas de governo, e, por outro,
o fortalecimento daquelas voltadas, especificamente, para a
situagdo da mulher, como, por exemplo, a revitalizagdo, no
ambito do Ministério da Salde, do Programa de Assisténcia
Integral 4 Saide da Mulher.

No que se refere a discriminagdo racial, além de se tornar
necessario enfatizar a tolerdncia e o pluralismo racial como
valores é imperativo reconhecer as multiplas — explicitas ou
disfargadas — formas de discriminagfio social ainda persist-
entes na sociedade brasileira. Aqui, também, ¢ necessario, por
um lado, desenvolver politicas de combate 4 discriminagido
racial e a valorizagdo da populagiio negra e das minorias e, por
outro lado, de impregnar o conjunto das politicas de governo
com essa preocupagio.

O Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso tem tido
um empenho firme e decidido nessa diregio. Prova disso € a
revalorizagdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Mulher,
da Secretaria de Defesa da Cidadania ¢ da Fundag@o Palmares
e a criag¢do do Grupo de Trabalho para a Valorizagio da Popu-
lagao Negra. E objetivo do Governo que esses orgéos tenham
papel destacado na formulag3o e na implementago das politi-
cas de governo, particularmente, nas politicas da drea social.

5.2.3 Reabilitagio Integral da Pessoa Portadora de Deficiéncia

M Objetivos

Integrar os portadores de deficiéncia e a sociedade a partir da
capacitagio de recursos humanos; conscientizagio das comuni-
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dades; fortalecimento técnico e gerencial das ONGs; normali-
zagdo dos espagos, locais e edificagSes de uso piblico; bem
como da implantagfo de sistemas de informagio.

B Metas fisicas
600 mil portadores de deficiéncia integrados a sociedade.

M Recursos
RS 3,6 milkdes, em 1996.

5.2.4 Integragdo Socio-Laboral de Portadores de Deficiéncia
W Objetivos

Apotar a implantagio de projetos de profissionalizagdo e elabo-
rar normas para regulamentagio do acesso do portador de
deficiéncia ao mercado de trabalho.

B Metas fisicas
750 mil portadores de deficiéncia integrados.
B Recursos

RS 3,4 milhdes, em 1996 ¢ RS 34 milhdes entre 1997/1999,

5.3 Previdéncia Social

5.3.1 Melhoria do Atendimento ao Cidadio

B Objetivos

Implantagdo de projetos com o proposite de melhorar o atendi-
mento ao plblico, objetivando maior qualidade e produtividade
das diversas unidades do INSS e do seu corpo de funcionarios.

B Metas fisicas
Em 1996:

Instalar Postos de Seguro Social em 112 empresas com mais de
4 mil funcionarios.
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Diminuir o prazo para autorizagéo de concessio dos beneficios
para até 10 dias, com instalagio de equipamentos de informatica
em rede.

Implantar, via telefone, servigo de atendimento com hora mar-
cada em 24 Superintendéncias do Instituto Nacional do Seguro
Social.

Facilitar a obtengéo de beneficios por meio de convénio com a
ECT, com o Kit segurado.

5.4 Assisténcia Social

Reconhecendo a amplitude e diversidade da populag&o mais ca-
rente das politicas assistenciais, o Governo esta aumentando o contin-
gente de pessoas atendidas pelos seus diversos programas. E importante
destacar a ampliagdo dos beneficidrios de uma renda mensal por meio
da implementagdo do beneficio da prestagdo continuada, programada
desde a promulgagao da Constituigdo de 1988. Outro ponto que merece
destaque ¢ a expansio e revisdo da assisténcia prestada a crianga e ao
adolescente em situagio de caréncia.

5.4.1 Renda Minima para Idosos e Deficientes

B Objetivos

Contribuir, por meio do pagamento de um salério-minimo
mensal, para melhoria das condigBes de vida de pessoas de 70
anos ou mais e dos portadores de deficiéncia severa ou profunda
pertencentes a familias com renda mensal “per capita™ de até
um saldrio minimo.

M Metas fisicas
Atender todos aqueles que tenham direito ao beneficio
Em 1996 estima-se: 350 mil pessoas beneficiadas.

A partir de 1997: 450 mil pessoas beneficiadas.
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B Recursos
Em 1996: R$ 150 milhdes.

Nos anos seguintes: R$ 498 milhdes.
5.4.2 Brasil Crianga - Cidada
M Objetivos

Promover o atendimento socio-educativo de criangas e adoles-
centes, na faixa de 7 a 14 anos.

Fomentar o desenvolvimento de atividades de iniciagdo profis-
sional, propiciando ao adolescente, a partir de 12 anos, a aqui-
si¢iio de conhecimentos sobre o mundo do trabalho.

Incentivar o desenvolvimento de agdes de apoio ¢ orientagio
familiar. :

Viabilizar a erradicagdo do trabalho infantil por meio da con-
cessdo de uma bolsa-cidadania para a familia matricular ¢
manter as criangas na escola.

W Metas fisicas

Em 1996: 435.5 mil crianc¢as e adolescentes atendidas das
quais 20 mil crian¢as recebendo a bolsa-cidadania.

M Recursos
Em 1996: RS 105,7 milh&es.
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V - 0 FORTALECIMENTO E AMPLIACAO DO
PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA:

Um Novo Mecanismo de Coordenac#io, Focalizagfio e Parceria

Atuar no sentido de garantir as condigdes necessarias para o
estabelecimento, a longo prazo, de uma sociedade de bem-estar; de
proporcionar os recursos ¢ promover as reformas indispensaveis para
o adequado funcionamento dos servigos sociais bisicos a médio prazo
e realizar, no curto prazo, um conjunto estratégico de agdes na 4rea
social, embora constituam pilares centrais da politica social do Go-
verno do Presidente Fernando Henrique Cardoso, ndo a esgotam. E
preciso, ainda, atuar rapida e eficientemente no enfrentamento de
sitnagdes graves e agudas de indigéncia, de fome e de calamidade
plblica. Nesse Gltimo caso, é necessario, também, mudar a forma de
operar programas sociais do Governo Federal para que eles benefi-
ciem, de forma integrada, as areas mais distantes do pais e os segmen-
tos sociais mais necessitados.

Andalises criticas do sistema brasileiro de protegdo social tém
mencionado, como fatores que impedem seu funcionamento eficiente e
eficaz e que reduzem seu papel redistributivo, especialmente, no caso
das politicas sociais sob o controle direto da Unido, a fragmentagio das
politicas, sua excessiva centralizagdo executiva, sua escassa capacidade
de atingir as clientelas mais necessitadas e o reduzido grau de controle
piiblico e democratico que se exerce sobre essas politicas.

Com o processo de redemocratizagdo, apesar da prolongada
crise dos anos 80, importantes avangos foram conseguidos, em parti-
cular, no que se refere & descentralizagio executiva e a multiplas e
bem sucedidas experiéncias de participa¢do da populagdo. Uma prova
desses avangos ¢ oferecida pela melhoria de quase todos os indicado-
res sociais no periodo 1980-1989, contrabalangando os efeitos segu-
ramente negativos da crise.

103



Contudo, apesar desses avangos, resta muito por fazer, especial-
mente, no que se refere a coordenagéo das politicas — sem recorrer &
centralizagdo executiva - e 4 adequada focalizagfo dos beneficios, quan-
do desejavel, nos segmentos mais carentes da populagio — sem incorrer
nos vicios do clientelismo ¢ da estigmatizagdo.

Além disso, a magnitude dos problemas sociais a serem enfrenta-
dos, a manifesta crise da Administragdo Piblica e do Estado e um
renovado fortalecimento da sociedade civil tém-se conjugado para mos-
trar os limites da agdo estatal, a necessidade da criagéo e fortalecimento
de novos espagos publicos (ndo necessariamente estatais) e a urgéncia
de se incentivar novas formas de mobiliza¢io e parceria entre diferentes
niveis de governo e agéncias estatais (Unido, Estados, Municipios,
Empresas Piblicas, Universidades) e entre o Governo e as miltiplas e
diferenciadas organizac¢des da sociedade civil (empresas, organizagtes
sindicais, organizagGes voluntirias — como as ONGs, Igrejas, movi-
mentos sociais, entre outros). Exemplo marcante das possibilidades
dessas formas de parceria foi dada pela campanha desenvolvida pela
Agdo da Cidadania contra a Miséria ¢ a Fome e a Favor da Vida, a
chamada campanha do Betinho.

E atento a esses problemas, procurando evitar os erros que carac-
terizam algumas experiéncias de outros paises que o Governo do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso propds e constituiu zm novo mecanis-
mo de coordenagdo das politicas, de articulagdo entre os diferentes niveis
de governo, de focalizagdo dos programas pertinentes em dreas e popula-
¢Bes necessitadas, de incentivo a novas formas de parceria entre os
governos (Unido, Estados e Municipios) e as diversas organizagBes da
sociedade civil na drea de combate a fome e miséria e de encaminhamenio
de situagdes agudas de caréncia e de calamidade piblica. Nesse novo
mecanismo se da apoio especial s iniciativas voltadas para promover a
solidariedade comunitaria e para experimentar solugdes inovadoras.

E este o sentido do Programa Comunidade Solidaria, criado pelo
Decreto 1.366, de 12 de Janeiro de 1995, e organizado ao longo de duas
instancias, articuladas mas independentes: o Conselho da Comunidade
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Soliddria e a Secretaria Executiva do Programa Comunidade Soliddria,
ambas subordinadas & Casa Civil da Presidéncia da Repitblica.?

O Conselho do Programa Comunidade Solidaria

Na divisdo de trabalho existente entre o Conselho e a Secretaria
Executiva, cabe ao Conselho, entre outras, as seguintes atribuigdes: a)
propor e opinar sobre agbes prioritdrias na drea social, colaborando
com o Governo Federal na formulagdo de alternativas vidveis de atua-
¢do na drea social; b} incentivar na sociedade o desenvolvimento de
organizagdes e iniciativas que, em parceria com o governo, realizem
acdes relevantes para o combate & fome e a miséria e para eliminar a
exclusdo social; ¢) identificar experiéncias inovadoras e bem-sucedidas
nesse tipo de agdo, promovendo sua divulgacdo e sua disseminagdo; d)
propor, atitulo de experiéncia, a¢des inovadoras nessa drea e mobilizar
formas de parceria entre diversas organizagdes e alores - governamen-
tais e ndo-governamentais - para realizd-las; e) promover campanhas
de conscientizagdio da opinido publica para combate a fome, a indigén-
cia, & miséria e & pobreza, visando d integragdo de esfor¢os do governo
e da sociedade.

A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica d4 apoio logistico para
o funcionamento rotingiro do Conselho da Comunidade Solidaria, que
ndo possui recursos préprios nem controla recursos governamentais de
qualquer natureza, para a realizagéo de suas agGes programaticas. Cons-
titui, nesse sentido, um mecanismo de articulagdo entre o Governo
Federal e a sociedade civil.

Para isso, integram o Conselho, por um lado, 21 membros da
sociedade civil de reconhecida atuag@o na area social, dos quais um €
designado pelo Presidente da Republica para presidi-lo por periodo
determinado e, por outro lado, dez ministros de Estado das areas econd-
mica (Fazenda, Planejamento e Agricultura) e social (Educagfio, Saide,

3 A importancia e centralidade dessas iniciativas ndo pode ser minimizada, entre outras razdes
pela urgéncia ¢ 0 agravamento dos problemas agudos ¢ a fome, miséria, desemprego crénico
resultantc da prolongada crise cconbmica - mitigados mas nilo resolvidos pele Plano Real
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Previdéncia e Assisténcia Social, Trabalho, Justi¢a, Esportes), além do
Ministro Chefe da Casa Civil e do titular da Secretaria Executiva do
Comunidade Solidaria.

O Conselho da Comunidade Solidaria, inicialmente, escolheu como
temas prioritarios para sua atuago catalisadora a mobilizacdo dos jovens
para participar da luta contra a fome e a exclusdo, merecendo destaque a
iniciativa denominada Universidade Solidaria; a capacitagdo profissional
dos jovens para os mercados emergentes de trabalho, experiéncias inova-
doras na drea de savide de criancas e adolescentes e o incentivo a promogéio
de novas experiéncias na drea de crédito popular.

O Governo Federal, por meio da participagio de muitos de seus
ministros no Conselho, tem colaborado e se compromete a seguir cola-
borando com todas essas iniciativas. Entretanto, o sucesso delas tem
dependido e seguira dependendo, em larga medida, da mobilizagiio e da
participagdo da sociedade civil e de suas multiplas organizagdes.

A Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solid4ria

Evitando criar novas estruturas de execugio, paralelas ¢ centrali-
zadoras, 0 Governo Federal manteve os programas de combate 4 fome e
a miséria nos respectivos Ministérios, constituindo uma instincia peque-
na e flexivel, mas dotada de autoridade para atuar nessa area: a Secretaria
Executiva do Programa Comunidade Solidaria.

Assim, agindo independentemente, embora de forma articulada,
com o Conselho da Comunidade Solidaria, ao qual presta contas e para
o qual desempenha fun¢des de apoio técnico e administrativo, a Secre-
taria Executiva € responsavel pela coordenagio das agtes da Adminis-
tragdo Federal escolhidas para integrar o conjunto de programas de
combate & fome e miséria, consideradas prioritarias e objeto de atencio
especial®. Nesse papel, cabe 4 Secretaria Executiva a) acompanhar as

4 Nioexite um conjunto pré-definido e fixo de programas que integrem o Comunidade Solidaria.
Contudo, no decreto de sua criaglio se deu prioridade a programas nas dreas de alimentagdo ¢
nutri¢lio, servigos urbanos, desenvolvimento rural, geragho de emprego e renda, defesa de
dircitos e promogdo social. Ao longo do ano de 1995, cerca de quinze programas pertencentes
a essas areas foram objetos de atencio da Secretaria Executiva.
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agdes dos orgdos da Administragdo Federal encarregados dos progra-
mas que integram o Comunidade Soliddria, garantindo sua adequada
execu¢do; b) contribuir para a crescente melhoria desses programas no
que se refere a cobertura, eficiéncia e eficdcia; c) articular os diferentes
programas a nivel federal, evitando sua fragmentagdo e pulverizacdo;
d) promover a colaboragdo entre os diferentes niveis de governo (Unido,
Estados e Municipios) para a execugdo de uma politica concertada de
combate a fome e miséria; e} definir procedimentos que maximizem a
focalizagdo dos programas sob sua responsabilidade, garantindo que
seus beneficios atinjam as dreas mais carentes do pais e os segmentos
mais pobres da populacdo, buscando a melhor utilizagdo dos recursos
e atransparéncia; e f} incentivar a execucdo descentralizada e o controle
piiblico e democratico dos programas por meio de mecanismos adequa-
dos de participagdo.

Em 1995, a Secretaria Executiva definiu como estratégia de ag#io,
além do acompanhamento da execucdo dos programas a nivel federal,
experimentar um procedimento para a implementagio integrada e foca-
lizada dos programas sob sua jurisdigdo, selecionando, em cada unidade
da Federagio, um grupo de municipios para os quais deveriam convergir
essas agdes. Levando em consideragdo um conjunto de indicadores e de
situagBes agudas de caréncia e de calamidade, entre os quais cabe
mencionar a incidéncia de situagdes de miséria, o volume absoluto de
familias carentes ¢ a ocorréncia reconhecida de calamidade publica,
foram identificados pouco mais de mil municipios reconhecidos como
areas de preocupacio prioritaria.

Integram esse conjunto municipios muito pobres ¢ pequenos,
espalhados pelo interior, e municipios das grandes 4reas urbanas (capi-
tais) do pais.

Tém sido especialmente bem sucedidos, na implementagdo inte-
grada, por um lado, os programas na drea de alimentagio e nutri¢do
(distribuigio de cestas basicas, distribuigdo de leite € merenda escolar)
e por outro, programas na area de educagdo (kits escolares, recursos
financeiros para uso direto pelas escolas, 6nibus escolar e livro didatico).
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E compromisso do Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso dar continuidade a essa estratégia, aprimorando esse mecanis-
mo de coordenagdo, corrigindo eventuais distorgdes, aprendendo com a
experiéncia e garantindo 0s recursos possiveis para a expanséo das dreas
e segmentos sociais que possam vir a se beneficiar da implementagfio
integrada e focalizada destes programas.

O aprendizado adquirido com as experiéncias realizadas ao longo
do ano de 1995, tanto no dmbito do Conselho quanto no dmbito da
Secretaria Executiva, permitird que no futuro estas iniciativas sejam
expandidas e se intensifiquem, buscando desenvolver ¢ aprimorar me-
canismos ageis e eficazes de combate a situagdes agudas de pobreza,
indigéncia e fome; formas inovadoras de articulagdo entre diferentes
niveis de governo na luta contra a fome e a miséria e consolidar e apoiar
as atividades voltadas para o fortalecimento do controle piblico, o
aumento da participagiio € o desenvolvimento de novas parcerias com a
sociedade civil.

E expectativa do Governo Federal que essa estratégia desperte o
interesse de outras entidades (empresas privadas, organizagbes ndo
governamentais, agéncias internacionais, universidades, etc.), por meio,
por exemplo, da adogo de &reas desse tipo para uma atuagéo integrada
e concentrada, uma vez que o Governo Federal ndo dispde dos recursos
necessarios para atuar em todas as areas onde ha necessidade e urgéncia.
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