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E.M. N.° 10/80
Em 30 de setembro de 1980.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Dentro das diretrizes do Programa Nacional de Desburo-
cratizacio, temos a honra de submeter, 4 elevada consideracao
de Vossa Exceléncia, projeto de decreto-lei visando & simplifi-
cagdo e agilizacdo dos mecanismos de transferéncia aos Esta-
dos, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos Territorios de
recursos tributarios arrecadados por érgéos da Administracao
Federal.

2. O sistema tributario nacional, implantado a partir de
1966, prevé a constituicdo de diversos fundos formados com
recursos provenientes de tributos de competéncia da Uniio,
bem como a arrecadacao, pelo Governo Federal, de impostos e
taxas destinados, total ou parcialmente, & aplicagéo pelas di-
versas Unidades da Federacio. Trata-se de recursos vinculados
a programas especiais que, embora sujeitos a destinacio pre-
vista em legislag@o especifica, tém sua aplicacdo subordinada
&4 aprovacao prévia e & fiscalizagio por diversos 6rgaos da
administracdo federal, além do controle externo pelo Tribunal
de Contas da Unifo.

3. A centralizac80 caracteristica desse sistemsa teve
como uma de suas causas a preocupacio de induzir as Unida-
des Federadas e os Municipios a adotarem critérios confidveis
de planejamento e orcamentacio. Esse objetivo estd hoje atin-
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gido nos Estados, no Distrito Federal, nos Territorios e nos
Municipios mais populosos. Alecan¢ado o escopo did4tico visa-
do, a manutencdo de controles prévios, estritos, casuisticos,
minuciosos €, em grande parte, formais, nio mais se justifica.
Assim, a obrigatoriedade, para cada tipo de fransferéncia, da
submisséo de plano de aplicacio e de prestagdo de contas re-
presenta, atualmente, simples resquicio de uma tutela supera-
da pelas circunstincias ou mero instrumento de verificacio da
legalidade das despesas, ou seja, desnecessaria duplicagdo do
controle externo.

4. Sao evidentes os efeitos burocratizantes dessa rigida
sistematica de controle. A lentiddo na transferéncia de recur-
sos faz com que, nfo raro, decorram mais de seils meses entre a
arrecadacio e a entrega das quantias devidas, o que vem con-
tribuindo para o enfraquecimento da Federagao e o empobre-
cimento dos Municipios. Sdo, no entanto, muito pouco fre-
qiientes os casos de desaprovagio de planos de aplicacio ou
verificacdo de irregularidades nas prestacoes de contas de Es-
tados ou Municipios.

5. 0Os orcamentos e os balancos gerais, elaborados de
conformidade com a legislacdo em vigor, constituem hoje ele-
mentos suficientes para assegurar o controle, tanto interno
quanto externo, pelos 6rghos responsaveis, da correta aplica-
¢do dos recursos. Em apenas um caso, outro documento se
justifica manter, este por imposi¢o constitucional. £ o que
consubstancia o plano de aplica¢o do Fundo de Participacéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios — FPE, do
Fundo Especial — FE, e do Fundo de Participa¢do dos Muni-
cipios — FPM. O referido documento, no entanto, j4 é elabo-
rado de forma simplificada, sem énus maiores para as admi-
nistracoes regionais e riscos para a administracio federal.

6. A descentralizacio administrativa, que o Governo de
Vossa Exceléncia busca promover, deverd processar-se néo
apenas dentro da administracéo federal, mas, também, a par-
tir desta, em diregdo aos Estados e Municipios, conforme o
previsto na Lei da Reforma Administrativa (Decreto-lei n® 200,
de 1967), valorizando-se, assim, a atuagio dos Governos locais.
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7. O Decreto n® 83.5566, de 7 de junho de 1979, foi um
passo importante no sentido da simplificacio dos mecanismos
de transferéncia de recursos do FPE, FPM e FE previstos no
art. 25 da Constituicio.

8. O Decreto-lei, ora submetido 4 considerac¢io de Vossa
Exceléneia, visa a simplificar e acelerar a transferéncia de
outros recursos arrecadados pela Uniao, a saber:

— Fundo Redoviario Nacional — FRN;
— Taxa Rodoviiria Unica — TRU;

— Quota-parte do Imposto Unico sobre Energia Elétrica
— IUEE;

— Quota-parte do Imposto Unico sobre Minerais — IUM;

— Quota-parte do Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos — IULCLG.

A partir do més de janeiro do exercicio de 1981, inclusive,
as parcelas ou quotas-partes desses recursos serao automatica-
mente entregues aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territo-
rios ¢ aos Municipios, mediante crédito nas contas especiais
por estes mantidas no Banco do Brasil S.A,, com observincia
dos prazos mensais ou trimestrais previstos em lei (arts. 19 e
2.9), e com base nos percentuais ou indices de rateio forneci-
dos pelos orgaos responsaveis. Na hipotese de esses érgéos dei-
xarem de fornecer tais dados, o rateio far-se-4 mediante apli-
cacao dos mesmos critérios adetados no dltimo més ou tri-
mestre pago (art. 2.9, § 2.9).

9. Pela sistemdtica ora proposta, os Estados, o Distrito
Federal, os Territérios e os Municipios deverdo, ao aplicar os
recurscs a eles transferidos pela Unifio, respeitar a destinacio
prevista na correspondente legislagio especifica, bem como
observar as peculiaridades locais e as normas, diretrizes e prio-
ridades fixadas pela Presidéncia da Republica (art. 39). Por
outro lado, o orgcamento elaborado de acordo com a Lei
n.? 4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas Gerais de Direito
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Financeiro), e com observancia do disposto no art. 3.2 do
Decreto-lei constituira, uma vez aprovado pelo Poder Degisla-
tivo competente, prova da adequada vinculacéo dos recursos
4 sna destinagfio especifica (art. 3.9, paragrafo tinico). Desta
forma, estar-se-a assegurando o cumprimento da legislacdo
em vigor, no que tange a vinculacao de recursos, a0 mesmo
tempo em que se emprestard confiabilidade ao sistema, na
medida em que cabera ao orgéo legislativo mais préximo da
realidade sécio-econdmica regional a funcio de julgar a ade-
quacio orcamentaria dos recursos,

10. O art. 4.° reitera a competéncia do Tribunal de Con-
tas da Unifo para fiscalizar a entrega dos recursos abrangi-
dos pelo Decreto-lei, conforme prevista no art. 31, item VIII,
do Decreto-lei n® 199, de 25 de fevereiro de 1967, enquanto,
pelo art. 69, a fiscalizacio da aplicacio dos mesmos recursos
passara a ser feita pelo orgéo legislativo competente, com o
auxilio: a) dos Tribunais de Contas dos Estados ou, quando
houver, pelos Conselhos de Contas dos Municipios, no que
tange aos valores transferidos aos Estados ou Municipios; b)
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, no que concerne
aos valores transferidos ao Distrito Federal; e ¢) pelo Tribunal
de Contas da Unio, no que se refere aos valores transferidos
aos Territorios.

11. Essa nova configuracéo da competéncia fisealizado-
ra entre g Unifo e os Estados e Municipios ¢ decorréncia na-
tural da elimina¢do da tutela que vinha sendo exercida pelo
Governo Federal sobre a aplicagiio dos recursos abrangidos
pelo Decreto-lei. Por outro lado, deu-se integral cumprimento
a0 que determinam os arts. 13, item IV, e 18, e seus paragrafos,
da Constituicho, evitando-se o duplo controle externo atual-
mente exercido pelo Tribunal de Contas da Unido e pelos Tri-
bunais de Contas dos Estados sobre a mesma matéria,

12. O art. 7.° dispde que o produto da arrecadacio do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural serd creditado
a0 Municipio interessado, pelo Banco do Brasil S.A. ou qutro
agente arrecadador, observados os prazos e as cominagdes pre-
vistos no art. 24, § 3.°, da Constituicio.
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13. O art. 8.° estende a sistemditica do Decreto-lei, no
que tange a forma e a0 prazo de entrega, s parcelas do sala-
rio-educacao destinadas aos Estados, aos Territdrios e ao Dis-
trito Federal, com dispensa de qualquer formalidade para efe-
tivacdo da transferéncia.

14. O art. 9.° permite que o Poder Executivo, por inter-
médio da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
blica, adapte aos preceitos do Decreto-lei, quando cabivel, o
tratamento relativo a outros recursos federais repassados aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Territérios e aos Municipios.

156. De acordo com o art. 10, as entidades credoras pode-
rdo livremente movimentar as contas por elas mantidas no
Banco do Brasil S.A., independentemente de autorizacio de
qualquer orgéo federal.

16. Pelo art. 11, sdo revogadas as disposices legais e
regulamentares que atribuem competéncia a 6rgdos da admi-
nistracio federal para orientar ou fiscalizar a aplicacio dos
recursos transferidos pela Unido, bem como séo abolidas as
exigéneias de planos de aplicagdo, programas de trabalho e
outros instrumentos de controle. Ressalva-se desse tratamento,
por imposicao constitucional, o Fundo de Participagio dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios -— FPE, o Fundo de
Participacio dos Municipios — ¥PM, e o Fundo Especial — FE.

17. O art. 12 uniformiza os preceitos relativos a fiscali-
zagdo e controle dos recursos de que trata o Decreto-lei, esten-
dendo-se a0 FPE, ao FPM e ao FE o tratamento previsto nos
arts. 4.2, 5.° e 6.°

18. Finalmente, o art. 13 revoga dispositivos do Decreto-
lei n.® 199, de 25 de fevereiro de 1967, tendo em vista a nova
distribui¢do de competéncia fixada nos arts. 49 e 62 Revoga,
ainda, o art. 32 do Decreto-lei n? 1.755, de 31 de dezembro de
1979, voitando a vigorar, no que concerne as receitas de que
tratam os arts. 23, § 1.2, e 24, § 2.°, da Constituicdo, o regime
anterior ao aludido diploma legal. Desta forma, o produto do
imposto retido na fonte, incidente sobre rendimentos do tra-
balho e de titulos da divida publica pagos pelos Estados, pelo
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Distrito Federal ¢ pelos Municipios, ndo mais transitara pelas
contas do Tesoure Nacional, permanecendo em poder da pro-
pria entidade arrecadadora.

18, A matéria, ora submetida & consideracdo de Vossa
Exceléncia, se reveste da mais alta urgéneia e relevincia, ten-
do em vista que acelerara a entrega de recursos aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Territorios e aos Municipios. Além
disso, tratando-se de financas publicas e como a medida nio
acarretard aumento de despesas, propoe-se, para sua forma-
lizac8o, adogdo de decreto-lei, nos termos do art. 85, item II,
da Constituicio.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
1éncia os protestos do mais profundo respeito. — Eduardo Pe-
reira de Carvalho, Ministro Inferino da Fazenda — Antonio
Delfim Netto, Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica —— Hélio Beltrdo, Ministro Ex-
traordinirio para a Desburocratizacao.



DECRETO-LEI N¢ 1.805, DE 1. DE OUTUBRO DE 1980

Dispbe sobre a transferéncia aos Estados, Distlri-
to Federal, Territorios e Municipios das parcelas ou
quotas-partes dos recursos tribuldrics arrecadados
pela Unido, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigio que lhe
confere o art. 55, ineciso II, da Constituicfo, e tendo em vista
a conveniéncia de desburocratizar e descentralizar os meca-
nismos de transferéncia dos recursos destinados aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, fortalecendo-lhes simultanea-
mente a estrutura financeira e a autonomia administrativa,
decreta:

Art. 1.° A partir do més de janeiro do exercicio de 1981,
ou do primeiro trimestre do mesmo exercicio, no caso de reco-
lhimento trimestral, as parcelas ou quotas-partes dos recur-
sos tributarios arrecadados pela Unido e destinados aos Esta-
dos, a0 Distrito Federal, aos Territorios e aos Municipios ser-
lhes-do automaticamente entregues pelo Banco do Brasil S.A.,
observados os percentuais de distribuicao ou indices de rateio
definidos pelos drgaos federais competentes.

§ 1.° O disposto neste artigo aplica-se as parcelas ou
quotas-partes relativas a seguintes transferéncias:

a) Fundo Rodoviario Nacional — FRN;
b) Taxa Rodoviaria Unica — TRU;



¢) Adicional do Imposto Unico sobre Lubrificantes € Com-
bustiveis Liquidos e Gasosos — IULCLG,;

d) Imposto Unico sobre Energia Elétrica — IUEE;
€) Imposto Unico sobre Minerais — IUM.

Art. 2.° Os 6rgéos federais responsaveis pela fixacdo das
aliquotas ou percentagens dos fundos ou transferéncias, a que
se refere o artigo anterior, comunicario ao Banco do Brasil
S.A., até o Gltimo dia util do més ou do trimestre seguinte ao
do recolhimento, conforme o caso, os percentuais de distri-
buicio ou indices de rateio atribuidos aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Territorios e aos Municipios.

§ 19 Recebida a comunicacdo de que trata este artigo, o
Banco do Brasil S.A. creditara, imediatamente, nas contas
especiais nele mantidas pelas entidades credoras, as quantias
devidas com base nos respectivos percentuais de distribuicéo
ou indices de rateio.

§ 2.° Esgotado o prazo previsto no caput deste artigo,
sem que tenha recebido a comunicagio, o Banco do Brasil S.A.
creditard, nas contas especiais das entidades credoras, as
quantias devidas com base no mesmo critério de distribuicio
ou rafeio aplicado no ultimo meés ou trimestre pago, proceden-
do-se aos necessarios ajustes ao final do exercicio.

Art. 3.° Na aplicacio dos recursos provenientes das par-
celas ou quotas-partes de que trata este Decreto-lei, os Esta-
dos, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios respeita-
rdo a destinagio prevista na correspondente legislacio especi-
fica, observadas as peculiaridades locais e as normas, diretri-
zes e prioridades estabelecidas pela Presidéncia da Republica.

Paragrafo unico. O orcamento elaborado na forma da
Lel n.° 4.320, de 17 de marce de 1964, e com observinecia do
disposto neste artigo, constituira, uma vez aprovado pelo Po-
der Legislativo competente, prova da adequada destinagéo dos
recursos 4 sua vinculacdo especifica.

Art. 49 A fiscalizacéo da enfrega, as entidades credoras,
dos recursos de que trata este Decreto-lei sera feita pelo Tri-
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bunal de Contas da Unifo, conforme o disposto no art. 31, item
VIII, do Decreto-lei n? 199, de 25 de fevereiro de 1967,

Art. 5.° Para os fins previstos nos arts. 32 e 49, tdo logo
sejam creditadas as importancias devidas aos Estados, ao
Distrito Federal, acs Territérios e aos Municipics, o Banco do
Brasil S.A. comunicard ao Tribunal de Contas da Unido e &
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica os
montantes transferidos a cada unidade.

Art. 6.2 A fiscalizacio da aplicacdo dos recursos de que
trata este Decreto-lei serd exercida pelo orgao legislativo com-
petente com o auxilio:

I — dos Tribunais de Contas dos Estados, ou dos Conse-
lhos de Contas dos Municipios, quando houver, ou, ainda, dos
Tribunais de Contas Municipalis, consoante o disposto nos arts.
13, item IV, e 16, e seus paragrafos, da Constituicéo;

II — do Tribunal de Contas do Distrito Federal, no que
concerne 208 valores transferidos ao Distrito Federal; e

IIT — do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere
203 valores transferidos aos Territérios.

& 19 Para os fins previstos neste artigo, os Estades, o
Distrito Federal, os Territérios e os Municipios apresentario,
a partir do exercicio de 1981, ao Tribunal ou Conselho de Con-
tas competente, 0 Balanco Geral referenfe ac exercicio an-
terior.

§ 2.° Na falta de apresentacio do documento a que se
refere o paragrafo anterior, o Tribunal ou Conselho de Contas
podera solicitar 2o Banco do Brasil S.A. o bloqueio dos recur-
sos até que seja sanada a irregularidade.

Art. 7.2 O produfo da arrecadacio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, sera diretamente credi-
tado ao Municipio interessado pelo Bance do Brasil S.A. ou
agente arrecedador, deduzida apenas a parcela legalmente de-
vida go INCRA — Instituto Nacicnal de Colonizacio € Refor-
ma Agraria, observados os prazos e cominacdes previstos no
art. 24, § 3.9, da Constituicio.
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Art. 8% As parcelas de receita decorrentes do Salario-
Educacio, de que trata a alinea a do art. 2.° do Decreto-let
n.°1.422, de 23 de outubro de 1975, seréo entregues as entida-
des credoras da mesma forma e nos prazos previstos nos arts.
1¢ e 20 deste Decreto-lei, independentemente de qualquer for-
malidade.

Art. 8.° A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica estabelecera normas e baixara instrucdes para a
execugdo deste Decreto-lei, bem como adaptara aos seus pre-
ceitos, quando cabivel, o tratamento relativo a outros recursos
federais repassados aos Estados, ao Distrito Federal, aos Ter- .
ritérios e aos Municipios.

Art. 10. Os saldos das contas mantidas no Banco do
Brasil S.A. pelos Estados, Distrito Federal, Territérios e Muni-
cipios, provenientes de recursos arrecadados pela Unifio e a
eles transferidos, poderio ser livremente movimentados, inde-
pendentemente de autorizacdo de qualquer 6rgao federal.

Art. 11. Ficam revogadas as disposi¢bes legais e regula-
mentares que atribuam competéncia a 6rgdos da Administra-
¢do federal para orientar ou fiscalizar a aplicacio dos recursos
transferidos de que tratam os artigos anteriores, e, conseqlien-
temente, abolidas as exigéncias de planos de aplicagio, progra-
mas de trabalho e outros instrumentos de controle, passando a
matéria a ser regulada exclusivamente pelo disposto neste De-
ereto-lei.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nio se aplica
aos fundos de que trata o art. 25 da Constituigéo.

Art. 12. As normas de fiscalizacdo e controle, previstas
nos arts. 49, 5¢ e 62 deste Decreto-lei, serdo observadas na
entrega e aplicacdo dos fundos referidos no artigo anterior.

Art. 13. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de
sua publicagio, revogados o-item X do art. 31 e o art. 43 do
Decreto-lei n.® 199, de 25 de fevereiro de 1967, bem como o
art. 3.° do Decreto-lei n.? 1.755, de 31 de dezembro de 1979, e
demais disposi¢des em contréario,

Brasilia, em de de 1980; 159.° da Indepen-
déncia e 92.° da Republica.
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7

PALAVRAS DO MINISTRO HELIO BELTRAO POR
OCASIAO DA SOLENIDADE DE ASSINATURA
DO DECRETO-LEI N° 1.805, EM 19-10-80

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

O ato que teremos a honra de submeter & assinatura de
Vossa Excelénciz é talvez o mais importante que lhe foi pro-
posto, no &mbito do Programa Nacional de Desburocratizagio.
Na verdade, o significado do ato transcende de muito suas
conseqiiénelas imediatas, especialmente pelo gue representa
como expressdo da vontade politica de Vossa Exceléncia no
sentido de fortalecer a estrutura financeira e a autonomia dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por forea de sua relevancia, complexidade e abrangéncia,
as medidas ali consubstanciadas, que obedeceram A superior
orientacdo de Vossa Exceléncia, consumiram prolongado tem-
po de elaboracfo e articulacio, sendo de ressaltar-se, nesse tra-
balho, o decisivo apoio do Gabinete Civil e da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, assim como a
cooperagdo do Ministério da Fazenda e dos demais Ministérios
interessados.

Vossa Exceléncia tem repetidamente proclamado seu com-
promisso com ¢ revigoramento da FederacBo e a descentrali-
zagdo administrativa. Mais do que isto: tem manifestado o
propodsito de rever oportunamente o sistema tributario vigen-
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te, de maneira a fortalecer as Unidades Federadas e, de modo
especial, 0s Municipios brasileiros.

E certo que esses ideais redistributivos esbarram momen-
taneamente na impossibilidade de comprometer o éxito da
politica de combate & inflacdio, que corresponde aos interesses
superiores da sociedade brasileira. Mas, enquanto se aguarda
a viabilidade dessa redistribui¢éo, é imperioso evitar que a re-
conhecida debilidade financeira de grande parte das unidades
locais seja agravada pela demora na liberacdo dos recursos.
que lhes sdo devidos e pelo desgaste decorrente da inflagio.

O atraso na entrega desses recursos resulta sobretudo dos
sofisticados mecanismos de aprovacfo prévia instituidos em
lei para a liberagéo e aplicagdo dos recursos transferidos pela
Unido. A centralizagiio caracteristica desse sistema teve sua
principal origem na preoccupagio, prevalecente a época de sua
instituigdo, de induzir as Unidades Federadas e os Municipios
a adotarem critérios confidveis de planejamento e orcamenta-
¢8o. Esse objetivo estd hoje atingido nos Estados, no Distrito
Federal, nos Territorios e nos Municipios mais populosos. Nes-
tas condigdes, a manutencio desses controles prévios e minu-
ciosos perdeu a razio de ser, transformando-se em instrumen-
to de tutela incompativeis com a autonomia dos governos
locais.

O ato a ser assinado por Vossa Exceléncia altera e sim-
plifica radicalmente os mecanismos burocraticos que atual-
mente condicionam a liberacéio e aplicagéo dos recursos trans-
feridos, A par da sensivel acelera¢io na entrega desses recur-
sos, a medida acarretara substancial economia para os goven-
nos locais, sobretudo para os Municipios mais pobres, hoje
sobrecarregades com o cumprimento de obrigagSes burocrati-
cas onerosas e complicadas.

Os recursos de que se trata originam-se de dez tipos di-
ferentes de fundos ou tributos e deverdo representar, em 1981,
montante superior a Cr$ 300 bilhdes. Essas transferéncias sig-
nificam, para a quase totalidade dos Municipios brasileiros,
parcela substancial, senfo a mais importante, dos recursos de
que dispoem para atender as suas necessidades.
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As quatro alteracdes fundamentais podem ser assim su-
marizadas:

1. A entrega dos recursos devidos aos Estados, Distrito
Federal, Territorios e Municipios passa a ser feita automati-
camente, pelo Banco do Brasil, & medida que forem sendo ar-
recadados, Ficam assim eliminados os riscos de atraso e con-
seqliente erosfo inflacionéria. Os recursos serdo imediata-
mente credifados e livremente movimentados pelos Governos
interessados.

2. Suprime-se integralmente a exigéncia de apresenta-
céo de planos de aplicacdo, programas de trabalho e outras
modalidades de controle hoje exercidas pela Administracido
Federal sobre a destinacio, liberacio e aplica¢io dos recursos
transferidos. Por estarem expressamente mencionados na
Constituicio, permanecem apenas os mecanismos de libera-
cdo dos Fundos de Participacédo dos Estados e Municipios, que
j& foram, de resto, objeto de substancial simplificacdo e auto-
matizacdo,

3. Reconhece-se expressamente a competéncia dos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios para aplicar os recursos re-
cebidos, desde que observada a destinacdo prevista na legisla-
¢io pertinente, atendidas as peculiaridades locais e as priori-
dades estabelecidas pela Presidéncia da Republica.

4, Em decorréncia da competéncia reconhecida aos go-
vernos locais, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos recebi-
dos desloca-se igualmente da area federal, passando & com-
peténeia dos Tribunais de Contas dos Estados e Conselhos de
Contas dos Municipios, exceto no que se refere aos recursos
transferidos aos Territdrios Federais, que continuam sob a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniao.

E de inteira justica que se ressalte, neste momento, o me-
ritorio trabalho realizado nesse particular pelo Egrégic Tribu-
nal de Contas da Uniao. Facil é imaginar o extraordinirio es-
forco decorrente da obrigacio de fiscalizar e examinar, duran-
te quase quatorze anos, as transferéncias recebidas pelos Es-
tados e por cerca de 4.000 Municipios, tarefa que se deve cre-
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ditar & dedicacéo pessoal dos ilustres Ministros e & capacidade
inovadora e desburocratizante do Tribunal. Estamos certos de
que os Tribunals Estaduais e os Conselhos de Municipios en-
contrario exemplo e inspirac¢io na isencdo e na experiéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

I

Por seu carater marcantemente descentralizador, o ato
que Vossa Exceléncia val expedir representa uma retomada
vigorosa do enfoque central de Reforma Administrativa de
1967, ao recolocar em plena evidéneia 2 causa fundamental do
emperramento da Administracdo Pdblica e, a nosso ver, o
entrave mais sério que se antepde is aspiracdes nacionais de
desenvolvimento econdmico, social e politico. Queremos refe-
rir-nos ao centralismo burocrdtico.

A concentra¢ado excessiva das decistes no nivel central da
administragdo constitui uma sobrevivéncia deploravel de nos-
so passado colonial e uma doenga crénica da Administracio
Publica brasileira, que ndo se coaduna com a urgéncia de nos-
sos problemas e a dimensao de nosso Pais.

De fato, o processo inconsciente, mas inexoravel, de con-
centracdo do poder burocratico tem conduzido ao entorpeci-
mento e & macrocefalia da estrutura federal, além de inibir o
dinamismo econdémico e social e contribuir para a marginali-
zaclo progressiva dos mecanismos administrativos e comuni-
tarios locais.

Em verdade, o centralismo buroeratico, além de retardar
intoleravelmente as decisfes, provoca a exacerbacio de uma
“Otica” excessivamente “central” dos problemas nacionals,
que tende a aplicar solucdes uniformes e padronizadas a um
pais muito grande e desuniforme, que exige decisGes ajusta-
das a suas diversidades e peculiaridades,

Senhor Presidente;

A centralizacdo administrativa nio se confunde com a
centralizagdo politica, cujo comportamento pendular ao longo
de nossa historia fol recentemente analisado em profundidade
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pelo ilustre Ministro-Chefe do Gabinete Civil. Mas é inegavel
que o crescimento do centralismo burocratico tem funciona-
do como elemento agravador dos inconvenientes da excessiva
centralizagfo politica. Inversamente, a descentralizagéo admi-
nistrativa — que em nada afeta a Unidade Nacional, antes a
fortalece — além de dinamizar a maquina governamental,
podera funcionar como poderoso elemento neutralizador da
centralizacio politica, especialmente nesta fase de abertura
em que se deseja estimular a descentralizagio também no
campo politico.

Estamos convencidos de que a retomada de um processo
vigoroso de descentralizacio executiva — que inclua a gradual
reducio da estrutura administrativa federal e o crescente
aproveitamento das estruturas estaduais e municipais — eons-
tituira um desafio 4 altura da determinacio e da capacidade
inovadora de Vossa Exceléncia, e, a nosso ver, uma contribui-
¢80 inestimavel ao equacionamento das enormes caréncias e
das dramaticas urgéncias com que o Brasil atualmente se
defronta.
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DISCURSO DO SR. JOAO FIGUEIREDQ, PRESIDENTE DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, POR QCASIAQ DO

DECRETO-LEI N? 1.805, DE 19 DE OUTUBRO DE 1980, NO
PALACIO DO PLANALTO

Senhor Ministro Helio Beltrio,

Senhores Ministros de Estado,

Senhores Governadores,

Senhores Senadores, Deputados, Prefeitos e Vereadores,
Senhores Representantes de Associacdes de Municipios,
Minhas Senhoras, meus Senhores:

Desejo agradecer a presenca de Vossas Exceléncias neste
ato, concebido, antes de tudo, para fortalecer a Federacdo e
reforgar a autonomia municipal. Este é mais um passo de des-
centralizacdo administrativa, em direcio aos Estados e Muni-
cipios, e, conseqiientemente, de descompressio politica.

Desde os tempos de candidato, comprometi-me a susten-
tar a Federacao e fazé-la mais forte. Moderna. Baseada na
distribuicdo harmoniosa de responsabilidades e recursos.

Nessa linha de pensamento, tenho recomendado que a
execucdo dos programas federais sirva para reforgar e valori-
zar as identidades locais e regionais. Um dos tracos caracte-
risticos da personalidade brasileira é sua riquissima diversi-
dade. Esses tragos nos identificam como povo, e cimentam nos-
sa unidade cultural.

Procuro o aprimoramento da administra¢io municipal,
para dar ao processo de desenvolvimento o necessario impulso
dinamizador e modernizador. Na realidade, por mais que o0s
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planos, programas e projetos sejam concebidos a nivel federal
ou estadual, eles se realizam, fisicamente, no &mbito local.
Essa idéia repele as solugdes uniformizadoras e, portanto, des-
personalizadoras.

Nossos municipios foram, e continuario a ser nosso gran-
de viveiro de administradores, lideres politicos e legisladores.

Convém repetir o que disse antes: as questdes locais afe-
tam a vida dos cidadaos muito mais diretamente que os pro-
blemas estaduais e federais. E nesse contacto imediato, face a
face, que os politicos aprendem a deixar de lado as abstragoes
dos técnicos e a considerar cada assunto em termos de gente,
de pessoas, dos seres humanos por eles afetados.

Entre os objetivos primordiais do Programa Nacional de
Desburocratizacio estd o de promover a descentralizacgio
administrativa, ndo apenas dentro da administracio federal,
mas também desta para os Estados e Municipios.

Nessa linha de pensamento, os Ministros da Desburocra-
tizacdo, do Planejamento e da Fazenda propuseram fossem
suprimidas as complicagoes burocraticas, e automatizada a
transferéncia aos Estados, Distrito Federal, Territorios e Mu-
nicipios de suas quotas nos impostos compartidos.

A decis@o do Governo Federal de reverter o processo de
tutela dos érgéos federals sobre os Estados e Municipios é um
passo & mais no caminho da abertura politica. A partir deste
momento, a aplicagio dos recursos transieridos fica isenta de
condicionantes burocraticos federals. Passa a obedecer, téo-
somente, & destinagio expressamente prevista em lei.

Esta medida nao € uma soluc¢io completa para o proble-
ma do enfraquecimento da Federacdo. Nem mesmo, para a
escassez dos recursos municipais. Mas é um primeiro grande
passo, entre outros que se seguirao, dentro da mesma filosofia.

Com isso, cumpro mais um compromisso do candidato. Ao
fazé-lo, reafirmo minha confianca na capacidade dos adminis-
tradores locais, para ajudar-me a apoiar o municipalismo, e,
através dele, o espirito federativo.

Muito obrigado.

20
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