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CAPITULO I

FUNDAMENTOS



Este Plano explicita os principais objetivos e
linhas de atuagdoc governamental para o periodo 1980/85 e estabe
lece orientag¢des para os setores privados.

Sua elaboragao em nenhum momento perdeu de vista
que o planejamento do desenvolvimento &€ um processo dinamico,
condicionado pela propria evolugdo da sociedade e da economia
do Pais.

Uma das principais caracteristicas do documento
€ sua flexibilidade. Esta & indispensivel para que © Governo e
todos os setores da sociedade possam permanentemente adaptar e
ajustar seu comportamento e suas agaes 4 conjuntura existente,
sempre em beneflicio dos objetivos do desenvolvimento nacional.

A plena execugdo da politica nacional de desen-
volvimento - para realizar o objetivo maior de construir uma so
ciedade democratica e desenvolvida - exige a motivagao e o enga
jamento dos trés Poderes de Governo e da populagao no amplo es-
forgo de mobiliza¢3o das grandes potencialidades do Pais,

As definigoes e opgOes deste Plano Nacional de
Desenvolvimento para 1980/85 tem por base:

I - a certeza de que a sociedade brasileira esta
plenamente capacitada e motivada para enfrentar e vencer os de-.
safios adicionais gue a economia mundial acrescentou ao ja ante
riormente arduo esforge nacional de construgdo de uma sociedade
desenvolvida e livre, © que & sustentado pelo incontestival de-
senvolvimento econdmico e social ja. alecangado, a capacidade de

realizagao historicamente demonstrada pelo povo brasileiro - in
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clusive em periodcs de crise mundial - e as reconhecidamente
vastas potencialidades econdmicas do Brasil;

II - a evidéncia de que € imperioso enfatizar cer
tos prazos do desenvoelvimento brasileiro recente, reajustando-
os 3s modificac¢Oes e incertezas decorrentes da crise energética

e de seus reflexos;

III - © reconhecimentoe do que ym pais em desenvol-
vimento com tantas potencialidades e problemas come o Brasil
ndo pode renunciar ao crescimento, seja por legitimas aspira-
¢bes de seu povo por maior prosperidade, seja pelo alto custo

social da estaghagao ou do retrocesso;

IV - a necessidade imperiosa de concentrar esfor-
¢os governamentais na promogdo da distribuigao mais justa dos
frutos do desenvolvimento economico, dirigindo-se prioritaria
menta para a melhoria das condigfes de vida dos segmenﬁos menos
favorecidos da populagdo brasileira;

V - o respeito ao incontestivel amadurecimento
politico da sociedade brasileira e aoc histérico compromisso da
Revolugao de 1964 com sua vocagdo e seun ideal democritico:

VI - o reconhecimento também da opgdo brasileira
pela economia de mercadc, onde o planejamento do desenvolvimen-—
to e toda a atuagdc governamental devem voltar-se para a orien-
tagao, apoio e estimulo aos setores privados, limitandc-se o Go
verno, como produtor e investidor, aos campos e atividades exi-
gidos pelo interesse e seguranga nacionais e aos projetos nio

desejados ou inviaveis pela livre iniciativa;

VII - a evidéncia de que o planejamento nacional
deve concentrar esforgos na formulagac de politicas exequiveis
e socialmente pertinentes, pois as incertezas dos tempos atuais
obrigam a nac fazer do uso das técnicas gquantitativas de plane-
jamento fonte de compromissos ou de fixagaoc de metas rigidas a
alcangar, cabendc apenas vé-las come recursos técnicos para fa-

cilitar a formulagdc de estratégias; e

VIII - o objeto da esforgo nacional & a valoriza-
¢a3o do homem brasileire. Isto ganha particular expressao na
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tentativa de a ele garantir conéigEeé dignas de trabalho e remu

neragao adeguada 3 satisfagio de suas necessidades basicas.

Assim, este Plano Nacional de Desenvolvimente &
sobretude um documento qualitativo que explicita a politica de
desenvolvimento adotada e seus desdobramentos. Define objeti
vos, diretrizes, critérios, medidas e instrumentos de agdo, Es
tes sac vdlidos enquanto perdurarem condicionantes como os se-

guintes:

i - permanéncia e desdobramento da crise energé-
tica;
ii - persisténcia do balango de pagamentos conmo

restrigao eritica;

1ii - crescentes pressoes sobre o nivel e custo

da divida externa;
iv - substancial pressao inflacioniria de origem

interna e externa;

v - necessidade de cresqer para criar o© maior

namero possivel de empreges.



CAPITULO II

0S GRANDES OBJETIVOS NACIONAIS




O objetivo-sintese deste III PND & a construgio
de uma sociedade desenvolvida, livre, equilibrada e estavel, em
beneficic de todos os brasileiros, no menor prazo possivel.

Para tanto, a agdo governamental procurari reali
zar, prioritariamente, os sequintes objetivos nacionais:

I - Acelerado crescimento da renda e do emprego:

Dentro das limitagdes fixadas pela politica de
combate d inflagdc e de equilibrio do balango de pagamentos ,bus
car-se-3 alcangar uma elevada taxa de crescimento gue assegure
a criagac de oportunidades de emprego em nivel suficiente para
ocupar de forma produtiva os novos contingentes de mao-de-cbra
‘gque afluem ao mercado, e bem assim para absorver progressivamen

te os contingentes de desempregados e subempregados atualmente
existentes.

0 acelerado crescimento que se pretende para a

sociedade brasileira devera assentar-se, preferencial e priorita
riamente, na empresa privada nacional, através do seu efetivo for
talecimento.

IT - Melhoria da distribuicdo de renda, com redu-

gdo dos niveis de pobreza absoluta e elevagio dos padrbes de bem

estar das classes de menor poder aguisitivo.

E fato reconhecido gue a acelerada expansao econd
mica da dltima década beneficiou de forma desigual as diferentes
classes sociais do Pais, pois a renda média das populagbes de me
nor poder aquisitivo foili a que cresceu com menor rapidez.
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Nao obstante, esta constatagdo nao invalida a op-
¢30 de crescer rapido. Uma das razdes gue fundamentam esta .op-
cdc é exatamente a necessidade de criagao de mais empregos,de mo
do a proporciocnar a democratizagéo das oportunidades de trabalho
e a melhoria da qualidade de vida das popula¢des de baixa renda
ou em regime de pobreza absoluta.

0 rédpido crescimento da economia pode e deve, por
tante, ser conjugado com o objetivo de melhor distribuir a renda
gerada. Dentro deste principioc, a politica de distribuigao da
renda sera coerente com a manutengdo das liberdades democriticas,
inclusive com respeito &s negociagOes salarials. Praticard a le
gitima discriminagdo do uso dos instrumentos fiscails em  benefi
cio da justiga social, e serd orientada para a obtengdo de cres-
cente disponibilidade e acesso aos servigos de educag&o, salde,
saneamento e previdéncia social, bem como de moradia, alimenta-
¢30 e transportes.

Assim, a politica Qe distribuigdo de renda devera
apoiar-se nao 56 na democratizagdo das oportunidades de emprego,
como também na altéracao do perfil de investimentos  nacionais,
privilegiando setores de malor efeito redistributivo como a agri

cultura; na ampliagio do esforgo com vistas ao desenvolvimento

do Nordeste, pois, ali se encontra a maior parcela de pobreza do

Pals; no apoic as pequenas e médias empresas; em uma eficiente e
justa politica salarial; em uma agressiva politica social e em

uma adequada modifica¢ao da politica tributdria.

III - Redugdc das disparidades regionais:

Uma politica adequada de distribuigdc de renda
exige, ainda, que se privilegie © desenvolvimento das areas den
samente habitadas e carentes de recursos - caso do Nordeste; as
sim como as grandes areas que exigem cautela e disciplina na
sua efetiva incorporagaoc i economia nacional, a exemplo da dese
jada ocupagdo ndo predatdria da Amazdnia.

IV - Contencdo de Inflacdo:

Descrganizande o sistema de pregos, a inflagdo
destrdi os mecanismos de mercado gue garantem a gestdo eficien-
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te de uma economia competitiva, ac mesmo tempo em que influén-
cia, de forma perversa, o padrao de distribuig3o de renda, pena
lizando, as familias de mais baixa renda.

Por isso, o controle da inflagdo & condig3o es-
.sencial para assegurar a eficiéncia, a estabilidade e o cresci
mento continuade da economia brasileira e a melhoria dos niveis

de bem-estar de nossa populagio.

V - Bquilibrio do balanco de pagamentos e contro

le do endividamentoc externo:

As transformagdes da economia mundial, decorren-
tes da crise do petrdleo, a partir de 1973, impuseram pesado
tributo 4 economia brasileira, fazendo ressurgir o estrangula-
mento externo coOmo uma das restrigoes mais severas ao desenvol-
vimento do Pais. Crescentes déficits de transagoes correntes
exigiram o recurso cada vez mais intenso ao endividamente ex-
terno.

Por isso, a expansio das exportacdes continuard
sendo uma condigdo fundamental para assegurar o crescimento do
Pais.

VI - Desenvolvimento do Setor Energético:

A crise do petrdleo pds em relevo o papel estra-
tégice do setor de energia, como uma das restrigdes mais impor-
tantes aos objetivos de desenvolvimento do Pais. A politica do
Governo, nesse campo, visa a definir um novo modelo energéticeo,
com menor dependéncia externa, através da substituiqéorde fon-
tes importadas de energia por fontes nacionais. Dar-se-3 prio-
ridade d substituig@o dos derivados de petrdleo (por carvio e
dlcool, por exemplo), & intensificacgdac dos programas de pesqui-
sa e exploragac da PETROBRAS, i aceleragdc do Programa Nacio-
nal do Alcool, ao aumento da geragdc de energia hidroelétrica,d
incorporagdo da tecnologia da energia nuclear, 3 pesguisa para
aproveitamento do xisto e de fontes nio convencionais {energia
solar, eblia, maremotriz ou oriunda do hidrogénio e fontes vege
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tais) e, de um modo geral, buscar-se-a alcangar maior economia
e racionalizagdo no uso de energia de diferentes origens (atra-
vés da pesquisa tecnoldgica e da substituigdc do transporte in-
dividual pelo transporte coletivo, por exemplo).

VII - Aperfeig¢oamentc das Instituictes Politicas:

Além do progresso material, a execugdo deste Pla
no visa 3 obtengdo de padrdes dignos de vida e convivéncia so-
cial, dentro de um verdadeiro estado de direiteo que assegure a
maior representatividade possivel ds diversas correntes de opi-

nidc existentes no Pals.

Para o Governo, o objetivo democratico & indisso
ciavel da idéia bisica de melhorar a gqualidade de vida de todos
©s brasileiros; de democratizar as oportunidades; e de eliminar

guaisguer discriminagoes ou preconceitos entre os brasileiros.



CAPITULO III

ESTRATEGIA



O planejamento & um instrumento que auxilia a so
cledade a ordenar os seus esforgos no sentido de atender &s
s5uas aspiragaes. A sociedade brasileira tem mostrado gque suas
aspiragdes fundamentais correspondem, no plano econdmice, i ele
vagao persistente dos niveis de bem-estar, e,no plano politico,

a4 construgdo de uma sociedade aberta e democritica.

A manutengdc de crescimento acelerado & condigdo
necessaria e indispensavel & elevagdo dos niveis de bem-estar.
A taxa de crescimento da populagao, conjugada &s legitimas aspi
ragoes de todos os segmentos da sociedade por melhores padrdes
de vida, impde por sua vez niveis minimos de geragdo de empre-
go e crescimento de produtividade, somente viavel a partir de
um certo ritmo de crescimento.

Desse modo, o grande desafio & identificar uma
estratégia de crescimento que conduza i redugdc das desigualda-
des sociais e 3 correcao, ainda que gradual, dos desequilibrios

do balango de pagamentos e das pressdes inflaciondrias internas.

A redugao dos desequilibrios sociais devera per-
mear toda a estrateégia, no sentido de que se caracterize um pa-
drao de desenvolvimento compativel com a melhor distribuigic de
renda. Esta inclui expressamente a aplicagd3c de um significati-
vo volume de recursos publicos nos setores sociais., Esse progra
ma implicard na rdpida ampliagdo na oferta de alimentos, habita-
gdo, salde e saneamento, visando beneficia-s a populagadc de bailxa
renda.

Numa visac de lonyo prazo existem sdlidas razdes
para uma atitude otimista guanto 3 viabilidade do crescimento
acelerado. Essa atitude nao resulta do desconhecimento do fato
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de gue o0 Brasil e outros paises em desenvolvimento e nao produto
res de petrdleo compoem um grupo dos mais afetados pelos desequi
librios subseqlientes 4 crise do petrdleo. Ela & consegliéncia da
consideragac das condigfes especificas da economia brasileira no

contexto internacional.

Un elemento comum nas avaliacdes de perspectivas
mundiais de médio e longo prazos, corresponde 3 observagio de
que as tendencias observadas de crescimento populacional conjuga
das com o ritmo de ocupacao das fronteiras agricolas e perspecti
vas de exaustac das mais importantes fontes nic renovivelis de
energia, fazem prever o agravamento das condigoes de atendimento
das demandas de alimentos e de energia, Nessa perspectiva & qua
se impossivel ignorar as vantagens comparativas apresentadas pe-
la economia brasileira. A existéncia de um importante potencial
de energia hidrelétrica ainda por explorar, conjugada 3 disponi-
bilidade de solos e condigbes climdticas favordveis, a par do dj
namismo revelado pelo desenvolvimento econémico jd realizado, co
loca o Pais em condigdes particularmente faveraveis num mundo em
que a escassez de alimentos e de energia assume ampla importan-
cia,

No curto prazo, para viabilizar o cbjetivo dé
crescimento, & indispensivel avaliar corretamente as possibili-
dades de alterar de modo significativo os fluxos de receita e
despesa em moeda estrangeira. Assim, ainda gue hecessario, os
esforgos redobrados no sentido de reduzir as importagdes tem ti
do sua eficdcia limitada pelas dificuldades de substituicao ra-
pida do petrdleo e outros insumos basicos. Conseglientemente, a
imediata expansao das exportagoes deverd constituir uma tarefa
de fundamental importéncia na ruptura do estrangulamento exter-
no.

Reconhecidamente, o setor privado tem revelado
grande capacidade de resposta 3s politicas de incentive ds ex-
portagoes implementadas na Gltima década. As vendas externas
de manufaturados tem apresentado comportamento satisfatdric mes
mo no periodo posterior A elevagdo dos pregos do petrdleo. Na
atual conjuntura, caracterizada pela existé@ncia de capacidade
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aciosa em vArios segmentos da indlstria nacional, parcela signi
cativa das exportagdes adicionais poderd ser obtida mediante
utilizagdo mais intensiva do capital fisico existente.

As perspectivas de expansac das exportagoes fi-
cam mais favoraveis gquando se considera a contribuigdo gue pode
ra ser dada pelo setor primirio. Por ser uma atividade que uti
liza mais intensamente fatores de que a economia brasileira dis
poe em maior abundincia relativa, a agricultura Certamente de-
tém a lideranga em termos de vantagens comparativas internacio
nais. A adequada utilizagic de instrumentos de politica econd-
mica voltada para o setor agropecuario, conjugada a uma politi-
ca comercial estimulante, deveri conduzir & rapida ampliagdo
das exportagoes desse setor.

Certamente, a ampliag3o da produgao para atender
i demanda interna e ao crescimento das exportagfes implicarad al
guma elevagao do fluxo de importagdes. Entretanto, existem al-
guns fatores, inclusive de natureza conjuntural, que garantem

um resultado positivo da estratégia para a balanga comercial.

Sera possivel ampliar a exportagdo de manufatura
dos, no curto prazo, com impacto relativamente pequeno sobre a de
manda de egquipamentos importados em face a existéncia de capaci
dade ociosa no parque industrial. '

Do lado das necessidades adicionais de matérias-
primas e compenentes de origem externa, a experiéncia recente
indica que o crescimento das vendas externas de manufaturados
produz saldo positivo em*divisas. Nao se deve ignorar, por ou-
tro lado, o aumento da capacidade de produgac de insumos basi-
cos nos Gltimos anos e o fato de gue parcela substancial dos ma
nufaturados exportados & constituida de produtos que utilizam
matérias-primas de origem agricola.

Consideragdes anflogas se aplicam no caso da ex-
portagao de produtos primidrios, cujo coeficiente de importagao

de insumos & reconhecidamente mais baixo.
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Finalmente, o resultado positivo da balanga co=-
mercial serd ainda reforgado mediante adequada programagio das
importagtes do setor governamental inclusive das empresas pabli
cas. O critério basico de selegdo ‘nesse caso diseriminarid os
projetos de acordo com seu impacto de curto prazo para o reequi
iibrio das contas externas.

Ao lado desse esforgo de ampliagdo de exporta-
goes, a compatibilizagio do crescimento com razodvel equilibrio

externo exigird a implantagdo de um programa de substituigao de
de importagdes, desta vez concentrado principalmente na amplia

¢do da produgac nacional de substitutos do petrélec. O desen
volvimento de fontes alternativas de energia a partir da agri-
cultura, a busca de outras fontes nao tradicionais de energia
e a intensificagac da pesquisa e prospecgdc doméstica de insu-
mos ndo renoviveis sdAo instrumentos complementares para redu-
¢do das importagdes.

A viabilidade dessa politica dependerd . também
da compatibiliiagao do crescimento com o controle das pressdes
inflacionarias. A experiéncia da economia brasileira nas alti
mas décadas mostra gque n3c hd uma relagdo causal e estdvel en-
tre inflagdo e crescimento. Durante todo esse periodc identi-
fica-se uma extraordinfria expansao da economia, simultaneamen
te com comportamentos diferenciados dos pregos. No periodo
entre 1961/65 e pds-1973, cbserva-se rdpida aceleragdo das ta
xas de infla¢do acompanhada de queda nas taxas de crescimento
do produto, enguanto no intervalo de 1968 a 1973 ocorre a ele-
vagdo da taxa de crescimento nos indices de inflagao.

Desse modo, a experiencia brasileira sugere gue
a possibilidade de compatibilizar elevadas taxas de crescimen-
to com inflagac sob controle estd muito ligada d condugao da
politica econdmica, de modo a manter condigdes estimulantes
do lado da oferta.

A andlise 4o comportamento da agricultura brasi
leira na Oltima década revela que, estimulada por politicas
adequadas de pregos, crédito e insumos, ela tem demonstrado
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grande capacidade de resposta no curto prazc. Interessa res
saltar nesse contexto o tempo extremamente curto de matura-
gao do investimento na agricultura, bem como o nivel relativa
mente elevado de produte gerado por unidade de capital utiliza
do.

Pelo menos nas fases iniciais da execugao da es-
tratégia, o setor industrial apresentard também caracteristicas
semelhantes quanto ao tempo de maturagdo dos investimentos e a
capacidade de resposta, na medida em gue parcela substancial de
aumento da produgac corresponde 4 melhor utilizagao da capacida
de instalada. Nao se deve ignorar, por outro lado, o significa
tive avango na criagfo de capacidade interna de produgdo de ma-
guinas e eguipamentos nos Ultimos anos e cuja subutilizagao
constitui preocupagéo.

Deve-se adicionar gue ¢ aumento da produgao agri
cola, e particularmente da produgao de alimentos,contribuira de
modo significative no combate & inflagao.

Paralelamente, os demais instrumentos de politi-
ca econdmica serdo utilizados de modo coerente visando uma redu
¢ao do ritmo de crescimento dos pregos. Como parte desse esfor-
¢0, buscar-se-a implantar o sistema de controle consolidado do
setor governamental, inclusive empresas pilblicas, no sentido de
regularizar seus fluxos de dispéndio e minimizar seus impactos
sobre o mercado financeiro.

Existem, pois, razoes para acreditar na compati-
bilizagdo entre a estrat@gia de crescimento perseguida com a
contengao do processo inflacionario, e o controle do desequili-

brio externc.

Entretanto, essas caracteristicas nao seriam su-
ficientes para justificar a politica aqui sugerida. © cresci-
mento econdmico almejado deverd satisfazer também aspiragoes so
ciais como € o caso da redugac das disparidades pessoais e re-
gionais de remda, bem como do atendimento das necessidades basi
cas dagueles segmentos da populagao que ainda ndc desfrutam de

um padrac minimo desejavel de bem-estar.
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Independentemente dos programas especificos de
investimentos piéblicos para o atendimento das necessidades das
populagdes carentes, j3 mencionados anteriormente, & importante
verificar as implicagoes distributivas da estratégia tragada.
Isto é, serd importante gue a estratégia delineada caracterize
um padrao de desenvolvimento gue conduza a uma melhor distribui
gao dos beneficios do crescimento.

Nesse sentide, tudo indica que a enfase atribul
da ac crescimento da produgac agricela sera fator importante na
corregaco do perfil de distribuig3o pesscal de renda. De fato,
além dos aspectos positivos da ampliagac da oferta de alimen-
tos, a expansi@o da produgac agricola conduz a uma intensa absor
cao de mac-de-obra no meio rural, exatamente onde se localiza o
maior contingente de familias de baixa renda. Indubitavelmen-
te, nenhuma outra atividade econdmica se posiciona de mode tdo
favoravel como instrumento de redugaoc dos niveis de subemprego
e desemprego.

Do lado da distribuigao regional da renda, as
atividades especialmente incentivadas também tém implicagdes fa
voridveis. Tanto os investimentos piablicos nos setores sociais
guanto as atividades voltadas para a produgaoc de produtos pri
marios - alimentos e substitutos para o petrdleo - poderdo ser
importantes instrumentos de elevagio dos niveis de emprego e

renda nas regides menos desenvolvidas, notadamente no Nordeste.

Finalmente, & preciso estimular a ampliagao de
investimentos em setores em que predominam as empresas privadas
nacionais inclusive as de pegueno e médio porte. Os investimen
tos pliblicos voltar-se-ac para atender necessidades sociais e
para a criacg@o da infra-estrutura indispensivel i ampliagac da
oferta interna e das exportagodes.

Certamente.a materializacdo dessa politica, bem
como a caracterizacao de um padrdo de desenvolvimento adequado
3s novas rcalidades impostas pela situagac internacicnal e ao
atendimento das necessidades dos grupos mais carentes da popula
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¢ao, exigira um amplo engajémento de toda a coletividade e, em
especial, alto nivel de eficicia na condugado do setor piblico e
da politica econdomica, de modo a extrair o miximo beneficio dos
recursos disponiveis, Nesse sentido, seria indispensivel orien-
tar os gastos piblicos - na forma de investimentos, subsidios,e
despesas correntes - em obediéncia estrita ds linhas de priori-
dades definidas agui.

A estratégia aqui exposta representa um caminho
viadvel para a sociedade brasileira e gue nac passa pelas difi-
culdades da recessdo. Trata-se de uma proposta de superacao
dos obstdculos atuais, mantendo-se o dinamismo da economia bra-

sileira.



CAPITULD IV

POLITICAS MACRUECONOMICAS




SEGAO 1

Politica Antiinflacioniria



A evolugao da economia brasileira no pds-guer
ra nos ensina que nao hd uma relagdo causal e estiavel entre
inflagao e crescimento.

Durante todo o pericde que se estende do pbs—
guerra até o presente, a economia brasileira evidenciou um
crescimento econcmico médio elevade — da ordem de 7% ao ano
— , ao lade de uma inflagao persistente e bastante instével.
Em dois subperiodos destas fase histdérica, o primeirc entre
1961 e 1965, e o segundo estendendo-se de 1974-até os dias
de hoje, observou-se uma rdpida e errdtica aceleragiao da taxa
de inflagae, ao lado de uma queda no ritmo de crescimento eco
némico, abaixo da média do periodo mais ample. No subperiodo
de 1968 a 1973, ocorreu um crescimento do produto interno a
taxas elevadas, ao lado de uma queda persistente da taxa de
inflagao.

Parece possivel, portanto, administrar a poll
tica econdmica de forma a, simultaneamente, estabelecer
condigbes proplcias & expansao dos investimentos, da produ-
¢do e do nivel de empreygo, assim como reverter as expectati-
vas inflaciondrias. Este & o ensinamento basico gue orienti
rd a politica antiinflacionaria do Governo.

Por certo nac se podem minimizar os riscos de
tal estratégia. A experiéncia do pdos-guerra também nos indi-
ca que instabilidade inflaciondria € sempre um fendmeno multi
facetado, que espelha um estadc de desorganizacao do sistema
econdmico e & acompanhado de:
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‘ - estrangulamentos setoriais, a exemplo do gque
ocorreu com a descapitalizagcdo do setor exportador e das em-
presas de utilidade piblica no passado;

- expansao desordenada dos meiocs de pagamen-
tos;

- expansao do déficit efetivo do setor piibli-

- desorganizacaoc do sistema financeiro; e

- flutuagdes substanciais dos pregos relati-
vos, particularmente de taxas reais de juros,taxa de cambio,
taxa de saldrios, pregos de matérias-primas e alimentos bési
cos, em fungac de inlmeros subsidios explicitos e/ou implici
tos.

O Governo esta perfeitamente consciente das
ineficiéncias econdmicas & sociais advindas da instabilidade
inflaciondria, o que d3 a dimensiao dos beneficios a obter com
© sucesso da estratégia a perseguir. Acredita na capacidade
de trabalho dos assalariados e dos empresidrios para superar
as crises e transformd-las em oportunidades de crescimento.
Isto j3 ocorreu infimeras vezes em nossa histdria. Na década

de 30, no pbs-querra e no periodo pos-1964.

Esta estratégia precisa estar orientada por um
diagndstico segure da situagac da econcmia. O Governo tem
consciéncia das limitagdes impostas pela crise internacional
deflagrada em ocutubro de 1973, da inflagdc generalizada nos pai
ses do mundo ocidental, da elevagac das taxas de desemprego,
da desordem monetdria ,da escassez de energia e das tendén-
cias protecionistas gque dominam parte dos paises desenvalvi
dos.

Tais dificuldades por outro lado, abrem novas
oportunidades e desafios a imaginagdo criadora do empresirio
e do trabalhador brasileiros. 0O Governo tem convicgao de
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que as pré—Condigaes para © sucessc dessa 0pgéo estido presen
tes na realidade econdmica do Pais.

Primeiro, porque existem amplas oportunidades
de investimentos em importantes setores da economia brasilei
ra, particularmente na agropecuaria e nos setores sociais —
sobretudo nas areas de saneamento urbano e habitagao popular.
Investir nestas Areas significa expandir a produgac — prin-
cipalmente a de alimentos para o mercade interno — conseqtlen
temente exercendo presses baixistas sobre o indice do custo
de wvida urbano.

Segundo, porque estes sdac oS setores que tém
capacidade de rapidamente elevar ¢ emprego, o produto e renda
por unidade de capital investido sem pressionar fortemente
as importagoes.

Terceiro, porque h3 importantes setores indus-
triais — principalmente o de migquinas e equipamentos — tam
b&m em condigoes de expandir a produgao sem grandes exigéncias
de investimento, obtendo, assim, importantes ganhos de produ
tividade — condigdo indispensavel para impor pressdes baixis
tas sobre o nivel geral de pregos.

Duas restrigdes bisicas deverao ser superadas.

A primeira & dada pela crise energética e pelo
endividamento externo. Superé-la exige grandes esforgos de
produgao, de um lado, para desenvolver fontes alternativas de
energia (hidrelétrica, alcool, carvao, e, eventualmente, apro
veitamento de madeira), e, de outro, para gerar um excedente
exportavel — compativel com a expansdo da oferta de alimen
tos para o mercado interno — a fim de manter sob controle,es
tabilizar e finalmente reduzir a divida externa.

A segunda restrigao diz respeito ao uso adequa
do des instrumentos de politﬂ@é economica. Nesta drea devem-
se enfrentar dois desafios bAsicos: dar coeréncia aos rea-
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justes dos pregos relativos (taxa de cambio, saldrios, taxa
de juros e pregos das matérias-primas e alimentos bdsicos) de
modo a estimular os setores estratégicos sem comprometer as
prioridades sociais; e administrar os instrumentos monetirios,
crediticios e fiscais de forma a:

~ aumentar a eficiéncia dos gastos piiblicos e
orientid-los de modo a criar a infra-estrutura necessaria para
expansao dos setores prioritarios;

- conduzir uma politica de credito que evite
os dgsperdicios oriundos do crédito subsidiado, e gue imponha

maior disciplina a execugac do Orgamento da Uniao;

- dar estabilidade a expansac da liquidez para

satisfazer as necessidades do sistema econdomico; e
- estabelecer regras que permitam eliminar os
efeitos inibidores do excessivo custo financeiro sobre os in-

vestimentos produtivos.

Repercussoes da Inflacao

A inflagao elevada desestimula os investimen-
tos de longa maturagdoc e o aumento de produtividade do siste
ma econdmico. Prejudica o funcionamento dos mercados e incen
tiva a especulagdo, especialmente nos mercados financeiros e
de capitais. Igualmente dancsos sdo os efeitos sobre a admi
nistracao das finangas do Tesourc NWacional,

A inflagdo provoca ainda efeitos adversos sobre
a distribuicdo da renda. Em primeiro lugar, como a participa
¢do dos saldrios na renda tende a cair nos periodos de acele
ragac da inflagdo, em fungdo de periodicidades desiguais nos
reajustes de salirios e pregos, as classes assalariadas sdo
sempre as maiores prejudicadas em qualguer processo inflacio
nirio. Em segundo, por inibir a expansdc do eﬁprego a infla-
gao impoe sacrificios maiores ainda acs assalariados.
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Esses e outros efeitos negativos da inflagao,
que j3 sao do conhecimento de toda a Nag&o, conferem priorida
de a4 politica antiinflacionaria.

0 Governo nac desconhece nem subestima as difi
culdades decorrentes de politicas de estabilizagdo dos pre-
cos.

Tendo em vista estas constatagdes, o objetivo
premente de crescimento economico requer:

- reduzir a taxa de inflagac a niveis equiva
lentes aos registrados no inicic da atual década:; e

- minimizar os custos sociais associados d& po
litica de estabilizagdo de pregos e contribuir para a melho-
ria da distribuicac da renda nacional, dando especial énfase &
expansao do nivel de emprego.

Além dos instrumentos especificos da politica
antiinflacionaria, as prioridades setoriais fixadas (agricul
tura e abastecimento, energia e area social) deverao, igual-
mente, contribuir para a desaceleragao da inflagdo. Nesse sen
tido, varios instrumentos serac acionados éelo Governo no com
bate & inflaglo, uma vez que a finalidade Gltima & a melhoria
do bem-estar social, em particular das camadas de baixa ren-
da. Dentre esses instrumentos destacam-se:

A Politica Monetdria

Este & um instrumento essencial no combate ao
processo inflaciondrio, tendo como tarefa principal suprir de
liquidez adegquada © sistema econdmico.

E importante ter presente que taxas de infla-
gﬁo elevadas e expansio de meios de pagamentos ocorrem para
lelamente num processo de causagac c¢ircular. Dessa forma,
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controlar a taxa de inflagdoc equivale a disciplinar a expan
s3o dos' meios de pagamentos.

Para gque se possa, portanto, administrar com
firmeza a condugdo dessa politica, torna-se inadidvel introdu
zir alguns aprimoramentos e eliminar algumas distorgdes, a sa

ber:

- incluir no Org¢amento da Unido os encargos
referentes ao servigo da divida plOblica interna e 3 cobertura
dos dispéndios com subsidios;

- atuar scbre os niveis das taxas de juros; e

- disciplinar o déficit efetivo do Tesourc Na
cional através da unificagac de seu or¢amento de forma a abran
ger todas as fontes e usos de recursos de responsabilidade da
Unigo.

Nestas condigaes, os instrumentos convencio-
nais de controle monetdrio — particularmente as operagoes
de mercado abertoc — serdo utilizados com o objetivo de  mini
mizar as oscilagoes do grau de liquidez do sistema econdmico.

A Politica Crediticia

Os instrumentos de politica crediticia sSerao
utilizades para induzir a redugao das taxas de juros no seg-
mento livre do mercado. para restringir gradativamente os sub-
sidios que provoguem efeitos regressivos sobre a distribuigao
de renda e comprometam a boa condugao da politica monetiria,e,
portanto, para aumentar a eficiéncia alocativa e operacio-
nal do erédito oficial e privado, propiciando desta forma au-
mento da produtividade na economia brasileira.

Em particular, dar-se-a &nfase a:
- facilitar o acessc da peguena, média e mi-

croempresa 4s linhas usuais de crédito, com a finalidade
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de diminuir o peso dos encargos financeiros no$ custos de pro-
dugao;

- estimular a atuagaoc do Banco do Brasil nas
ireas de desenvolvimente da produgdo rural, de apoic & pegue-
na, média e microempresa , de desenvolvimento do comércio ex-
terior e de manutencac de um adequado fluxe de recursos exter-—
nos;

- incrementar o papel a ser desempenhado pela
Caixa Econdmica Federal, cuja funcao de banco social serd am
pliada através da dinamizacdo de programas gue atinjam gran-
des segmentos de populagdc nas sunas necessidades basicas;

- aperfeicoar a sistematica do crédite  rural
tendo em vista, elevar o nivel tdcnico e a maior capacitagao
da atividade agropecuaria, o aumento da produqio, da produti-

vidade e a expansac da fronteira agricola;

- utilizar as agéncias setoriais de cradito —
particularmente ENDE e BNH — com © objetivo de conciliar a
expansac de setores prioritdrios (habitacao popular, saneamen
to e bens de consumo popular) com as necessidades de contro
lar o aumento do custe de vida do setor urbano; e

- utilizar os bancos regionais -— BNB e BASA —

cem © objetivo de ajustar suas politicas crediticias as pecu
liaridades de suas areas de atuagao.

A Politica Fiscal

Em consondncia com os demais instrumentos de
politica antiinflacionaria, os de natureza fiscal serdo utili
zados para:

- redefinir e simplificar a incidencia do Im-
posto sobre Produtos Industrializados. {IPI)}, com a finalida-
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de, entre outras, de reduzir os pregos relativos dos produ-
tos manufaturades de amplo consumo popular;

- direcionar o dispéndic plblico no sentido de
aumentar a eficiéncia do sistema de infra-estrutura de servi-
gos plblicos de forma consistente com as prioridades atribui-
das a agropecudria, energia, setores sociais e exportacao,
diminuindo desta forma as pressotes altistas sobre custos e
pregos; e

- administrar e eventualmente ajustar as tari
fas aduaneiras e depbsitos compulsdrios sobre importagoes de
forma a diminulr presstes de custos no mercado doméstico, res
peitadas as restrigbes do balango de pagamentos.

A Politica de Controle de Precos

Em uma economia com inflagdo cronica e forte
compenente indexado, a politica de controle de pregos deve ser
um instrumento veltado fundamentalmente para evitar que ten-
soes temporarias de custos se transformem em elevaqéo perma
nente da taxa de inflagao.

Como instrumento auxiliar no combate ao proces
so inflacicndrio, a politica de controle de pregos serd condi
cionada pelos seguintes aspectos:

- compatibilidade com as prioridades setori-
als, no gque respeita tanto a pregos relativos quanto & renta-
bilidade;

- as formas particulares de competigao nos di
ferentes mercados;

- atendimento ds necessidades especificas de
autogeragdo de recursos no ambito das empresas; e
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-~ relevincia do produte para o consumidor fi-

nal ou como insumo para outros setores.,

As politicas de controle dos reajustes de sa-
13rios, taxa de cambio e taxas de juros serdc conduzidas de
modo compativel com os demais aspectos da politica de _contrg
le de pregos, respeitadas as prioridades sociais. A este resg
peito & importante salientar a politica salarial. Pela maior
fregliencia dos reajustes salariais buscar-se-3 eliminar os
efeitos nocivos da inflacdo sobre o salirio real do trabalha
dor.

Os instrumentos acima enumerados nada mais
saoc que coadjuvantes em um esforgo a ser empreendido pela eco
nomia no sentido de sua reorganizagﬁo de forma a ampliar a
produgac de alimentos para o mercadc doméstico, encontrar so=-
lugdo para as restrigdes impostas pela crise energética,e efe
tivamente expandir sua produgac de bens e servigos com a fina
lidade de integrar as camadas mais carentes da populacac bra
sileira no processo de desenvolvimento econdmico e social.



SEQRO 2

Politica Financeira do Governo



A evolugao das atribuigoes econdmicas do Gover
no exige que os problemas de finangas piblicas sejam encara-
dos sob uma perspectiva bem ampla.

Ao atuar como regulador da atividade econdmica
e agente de promogac do desenvolvimento, o Estado intensifi-
cou sua participacac como investidor e produtor de bens e ser
vigos com ¢ objetivo de aumentar a renda interna, reduzir as
disparidades regionais, gerar maiores oporfunidades de empre
go, promover as exportagoes e melhorar a distribuigao da ren-
da.

0 tradicional objetivo de arrecadar recursos
para atender ds despesas orgamentirias do Governo tem sido
satisfatoriamente atingido, como comprovam as Sucessivas ta-
xas de crescimento da receita. Entretanto, os repetidos su-
perdavits contdbeis do Orgamento verificados nos respectivos

exercicios financeiros niac foram suficientes para contrabalangar
os subsidios ac cré&dito, subsidios aos consumidores, incenti

vos fiscals, o giro da divida piiblica interna e os  déficits

das empresas do Governo financiados com empréstimos externos.

Observou-se ainda descompasso entre o Orgamen
to da Uniao, gue cobre apenas as atividades da administragao
direta do Governo Federal, e o total dos dispéndios e recei-
tas do Governo. Assim, nem Sempre se observou a necessaria
disciplina e entrosamento entre as operagdes explicitadas no

Orgamento da Uniao e no Orgamento Monetdrio.

Ao mesmo tempo as empresas, fundagoes e de-

mais 6rgacs da administragdo indireta executavam politicas fi
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nanceiras préprias naoc necessariamente compativeis COom oS
dois orgamentos citados.

Necessaric entao se faz reorganizar e disci-
plinar as agbes do Governo Federal - entidades diretas e in
diretas — de modo a compatibilizar as agoes ao nivel de:

- Orgamento Monetdrio;
- Orgamento da Unido; e

~ Orgamento das Empresas Estatais,inclusive os
financiamentos externos.

A reorganizagio e melhor coordenagao das ativi
dades do Governo na area financeira propiciari visdo mais a-
brangente e clara dos usos e fontes de fundos, e suas inter-
relagbes, criandc bases favoraveis para a execugdo de uma po
litica financeira adequada, com beneficios globais para a po-
1itica antiinflacioniria, desenvolvimento econdmico e egqfiida
de social.

Orcamentc Monetario

0 Orgamento Monetirio, gue consiste em previ-
sdes anuais da evolugao das contas consolidadas das Autorida
des Monetarias,traduz, em Ultima andlise, a prépria situagdo
das finangas do Governo Federal. Se estas estiverem equili-
bradas nao havera, em conseqliéncia, desajuste monetdrio, e o
crescimento da base monétiria e dos meios de pagamentos serd
moderade. Um Orgamento Monetdrio gue contemple, por outro la
do, elevada expansao primaria do estoque de moeda refletird,
por definigac, desegquillbrio nas finangas governamentals em
seu sentido mais amplo.

Desequilibrios acentuados serdoc sinOGmimos de
elevadas emissoes primi3rias de moeda e altas taxas de infla-
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¢ao. Assim, a redugac do processo inflaciondric sera  obti-
da, dentre outras medidas, através da diminuiqao gradual do
desequilibrio no Orgamento Monetéario.

Qrcamento da Uniao

O Orcamento da Unido serd ajustado, ao longo
do tempe, de modo a prever todos os encarges e fontes de re-
cursos da Uniao.

Na nova sistemitica cabe destacar, especialmen
te, os seguintes pontos a serem observados:

- serdo incluldos na despesa orgamentiria to-
dos os subsidios {inclusive ac crédite e ao abastecimento),
bem como o¢$ encargos da divida piblica federal;

- serdo reduzidas substancialmente as vincula
¢oes de receita, de modo a dotar o orgamento de maior flexibi
lidade;

- como regra geral, o saldo da divida piblica
paderd crescer, em termos reais, para cobrir eventuais aéfi
cits no Orgamento da Uniaoc ou para permitir acumulagdo de re

servas internacionais pelo Banco Central; e
—serdo eliminados os dé&ficits das empresas po-

blicas presentemente financiados com recurscs provenientes do

exterior.

Politica Qrcamentaria

S3o orientagdes bAsicas nessa &rea:

- reduzir, na primeira fase, e posteriormente
eliminar, o défiecit do Tesouro Nacional explicitade pela inclu
s3o dos encargos da divida piiblica interna e subsidios, hoje
alocados no Orgamento Monetédrio;
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- utilizar o orgamento como instrumento de pla
nejamento, alocandeo anualmente recursos, de modo que o Orga-
mento da Unido reflita a politica de desenvolvimento adotada;

— a administragidc federal deve dar o exemplo
de austeridade nos seus gastos, na programag&o de seus dis-
péndios e na pontualidade de seus pagamentos. Conseqglientemen
te, 0os recursos destinados 3 realizacg3o de cada programa se-
rao definidos a priori, por ocasido da elaberacic do Orgamen
to da Unido, dos das empresas pitblieas e do Orgamento Monetéi-
rio. Nao se admitird o inicio da execugdo de programas com
base em recursos a definir;

- 50 iniciar programas novos apds a aprovagio
preliminar, pelo Presidente da Repiblica, quanto & priorida-
de, oportunidade, conveniéncia, disponibilidade de Iecurses
e previsao de desembolsos;

- iniciar a execugéo dos programas somente a-
pds aprovagaoc de demonstragdes minuciosas e realistas de cus
tos proviveis e da inclusdo dos recursos correspondentes no
Orgamento da Unido ou da entidade interessada;

- prever a receita a partir de criterios rea-

listas, especialmente gquanto 3s receitas vinculadas;

- diminvir a vinculagdo de receitas plblicas
a setores da economia e a certos tipos de despesas, para faci
litar a efetiva pratica de prioridades eleitas;

- evitar o uso do crédito plblico ou do crédi
to externo para o financiamento de despesas de custeio;

- usar o gasto piiblico como forma de redistri
buir rendimentos, privilegiando os dispendios — em custeio e,
principalmente, investimento — notadamente nas regides Norte
e Nordeste; e
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-~ limitar os subsidios de crédito e os incenti
vos fiscals aos setores e projetos prioritarios, evitando-se
excessos que levem a distorgdes na alocagao de recursoes e na

redistribuicac da renda.

Politica Tributaria

0 Setor Plblico terd sua agac primordialmente
voltada para a infra-estrutura econdmica e social, limitande
sua participagao nos demais setores ao indispensivel e perse-
guindo a desburocratizagdo administrativa e a descentraliza-
¢io de decisdes. Como resultante de tais principios, cabe
atribuir ao setor privado crescente responéabilidade na condu

¢ao do desenvolvimento.

Desta forma, a politica tributdria do Governo
para o periodo de vigéncia do III PND continuara a ser implg
mentada em fun¢ao de deis objetivos:

- fiscal — assegurar ¢ financiamento dos gas
tos piiblicos programados, -em particular dos projetos priorita
rios; e

- sgecial = melhorar a distribuigao pessoal e
regional da renda e da riqueza.

A Politica Tributdria serd executada visando

- simplificagdo do sistema de tributagac dos pe
quencs contribuintes;

- aumento da racionalidade e eficlcia da admi-
nistracao tributdria, com consclidagdo e simplificagao das
leis fiscais, visando a promover maior egflidade social do sis
tema;



- ampliag¢8o do uso de tributos como ,estimulo 3
producao agricela, melhor utilizagao da propriedade fundiaria
e produtividade no campo;

- amparo 3s classes de baixa renda pela tribu
tagdo favorecida dos bens de consumo considerados de primeira
necessidade;

- aplicagao as regides menos desenvolvidas, em
particular, o Norte e o Nordeste, de politica tributiria es-
timulante ac desenvolvimento;

- disciplinamento e coordena¢ac do use de sub-

sldios e isengdes fiscais como elemento de promogao das
atividades econdmicas, em beneficic da melhor utilizagio dos

fatores de produgac, particularmente da miao-de~obra;

- aperfeigoamento do Imposto sobre a Renda de
modo a melhorar sua funcionalidade e torna~lo mais eqllitati-

Vo7

- realizagao de continuos esforgos para aumen
tar a eficiéncia da miquina de arrecadagdo dos impostos; '

- utilizagao da politica tributdria como ins-
trumento da expansao do comércioc exterior;

~ prosseguimento na politica de acordos inter
nacionais de eliminagao de bitributacio; e

- aprimoraménto das formulas de op¢ac e meca-
nismos de coleta de incentivos fiscais da pessoa juridica, de
modo & assegurar a promogac do malor crescimento relativo e
o fortalecimento de empresas das Regides Nordeste e Amazdni-
ca.

No campo das relagGes com os contribuintes se
rac invariavelmente promovidas pela Administragio Federal a
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desburocratizagio e o aperfeigoamento das relagdes fisco-cop
tribuinte, através de iniciativas como as seguintes:

- simplificagao das formalidades administrati
vas e dinamizagao dos sistemas relacionados com a  cobranga
dos tributos;

- reformulagao do regime de penalidades, visan
do a adequi-lo A realidade atual;

- reciclagem peridédica do pesscal fazendario;

- desenvolvimento de atividades voltadas para
o melhoramento e a sistematizacio dos métodos de arrecadagao

e fiscalizagao;

- moderniza¢asc dos procedimentos referentes ao
julgamento de processos administrativo-fiscais.

Por fim, promover-se—-i o fortalecimento dos Es
tados e Municipios, mediante o aperfeigoamento da atual peoli-
tica tributdria, revertendo-se a tendeéncia centralizadora,dan

do-lhes maior autonomia financeira.

Orcamento das Empresas de Governc

O Estado numa economia moderna, além de suas
tradicionais fun¢Oes normativas tem importante papel a desem
penhar no campe da producio, circulagado e distribuigao de bens
e servigos. No Brasil esta agdo se faz sentir em diversos
setores da atividade economica, em alguns casos com elevado
destaque. E preciso, entretanto, ordenar e disciplinar a par
ticipagéo do Governo, em particular de suas empresas, ha eco-
nomia nacional.

0Os principais objetivos a serem alcangados com
o aprimoramento dessa ordenagao podem ser resumidos em:
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- compatibilizar os programas de investimento

das estatais com o Planoc Nacional de Desenvolvimento;

- garantir o bom desempenho do setor publico
quante 3 execugao de seus programas de investimento, dando se
guranga ao setor privado no planejamento de suas atividades;:

- concluir os projetos em andamento e conser-
var os investimentos em nivel de inteira compatibilidade com
o controle da inflagdo e do balango de pagamentos;

- reorientar a politica financeira das empre-
sas do Governo para a intensificagdo do uso de recursos pré-
prios, reduzindo a dependéncia em relagao aos recursos de ter
.ceiros e transferéncias do Tesouro:

- estabelecer critérios para fixagdo de tari-
fas, objetivando assegurar, de um lado, as condigoes necessd
rias A solidez financeira das empresas e, de outro, adequagac
ds prioridades de combate 3 inflacao e demais objetivos da

politica economica;

- manter e aperfeigoar os atuais mecanismos
de orientacdo das empresas governamentais, assim como o con-
trole &s suas importagdes visando reduzir o impacto sobre a
balanga comercial e a estimular o setor privade nacional: e

- estabelecer critérios objetivos capazes de
aferir a eficiéncia econdmica das administragCes, bem como
avaliar o fiel cumprimento dos programas fixados pelos respec
tivos Ministérios.

O controle dos dispéndios das empresas esta-
tais devera ser estabelecido a partir:

- dos critérios e épocas para os reajustes dos

pregos dos bens e servigos por elas produzidos:
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- dos recursos do Orgamento da Uniao destina

dos a cada entidade;

- do montante de empréstimos internos e exter
nos gue cada entidade serd autorizada a contratar, durante o

exercicio financeiro; e

- dos recursos a serem reciclados para outros

programas do Governo, quando for o caso.

No tocante aos empréstimos eXternos das empre

sas plblicas manter-se-a a disciplina da demanda, buscando:

- evitar pressdOes no mercado gue possam vVir a

pressionar as taxas de jurds, prazos e demais condigoes;

- evitar que o fluxo de recursos externos crie

pressoes indesejiveis sobre a liquidez interna; e

- evitar gque os recurscs externos sejam desti

nados a cobertura de déficits operacionais.

A adequada conjugagac de esforgos entre as en
tidades da administragdo direta e indireta serd fundamental pa
ra a realizagao dos objetivos governamentais em toda sua ple-

nitude: os econdmicos, os politicos e os sociais.



SEGEO 3

Politica de Comércio Exterior



0 setor externc sempre teve um papel importan—'
te na evoluglo da economia brasileira. Alteragdes nas rela-
cbes economicas internacionais traduzem-se inicialmente em
desequilibrios na organizag¢do econdmica interna. No momento
seqguinte, contudo, a reorientagdo adequada da politica econd-
mica interna tem conseguido transformar o desafio dinternacio

nal em fator de dinamiza¢ao do crescimento brasileiro.

A perturbagao atuwual, advinda da brusca altera
gdo do prego relativo do petrdleo, inflagdo e aumento do de-
semprego ao nivel internacional, impOe severas restrigoes a
evolugac da economia brasileira. Oferece também a oportunida
de para mais uma vez o pals transformar esses desafios em es-—

timulos 3 expansdc da produgdo doméstica.

A andlise da evolugao recente do balango de pa
gamentos do Brasil mostra um aumento brusco do d&ficit em
transagoes correntes de 1,7 bilhao de ddlares em 1973 para7,l
bilhoes em 1974, devido, sobretudo, ao aumento do déficit co
mercial, Posteriormente, observa-se uma lenta gueda do défi
cit em transaqées correntes, porgque a melhoria da balanga co-
mercial foi, em grande parte, compensada pelo aumento do défi

cit de servigos.

Este aumento do d&ficit em conta corrente no
Brasil e o subseqgflente aumento da divida externa a partir de
1974 retrata também as profundas modificagdes na  distribui
¢80 internacional dos saldos de transagdes correntes. No
gllingfiénio 1974/1978 o superavit dos paises da OPEP totalizou
185 bilhoes de dbélares, com apenas pequena parcela desse mon-



50

tante aplicada em investimentos diretos, o que acarretou subs
tancial aumento do endividamento externo do resto do mundo,
particularmente dos paises em desenvolvimento importadores
do petrdleo, a exemplo do Brasil.

Entretanto, se & certo gue a situagao brasilei
ra externa reflete uma configuragao qgue se tornou generaliza
da, nao & menos verdade que estd a merecer cuidados espe-
ciais. Os indicadores baésicos da situagao do endividamentoim
pdem uma atitude de cautela e n3o se pode deixar gue a restri
¢do externa venha a comprometer o esforgo de desenvelvimento
do Pais.

E evidente que a compatibilizagdo da  redugao
dos déficits em contas correntes com a decisdo de fazer cres
cer a economia a taxas mais elevadas se dard através de um
esforgo internc para aumentar as exportagaes ja& que, dada a
composigae de nossa pauta de importagoes, qualquer compras-—
sdo adicional nesta area refletir-se-a no comprometimento do
crescimento econdmico. Entretanto, para a superagao da res-
trigdo externa, ndc se dispensarid o concurso da disciplina
da politica de importacoes e do ordenamento do endividamento
externo.

A viabilizagdo do aumento das exportagdes fun
damenta-se:

- na j& provada capacidade de expandir as ex-
portagoes de manufaturados nos dltimos cinco anos, a despei
to da crise internacional:

- na inequivoca vantagem comparativa de Pais
na produgao agricela face a abundiancia relativa do solo; e

- na ampliagido do mercado internacional para
produtes agricolas brasileiros, face as pressdes inflaciond
rias de nossos parceiros comerciais e de elevado custo unitd
rio da produgac agricola nesses paises em fungdoc da alta in-
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tensidade relativa ao uso de derivados do petrdleo na ﬁrodg
cao destes produtos.

Na area da promogac das exportacdes, 0 objeti
vo serd obter uma taxa média de crescimento das  exportagoes
significativamente superior 3 das importagdes e a dos juros

pagos aoc exterior. Para tanto, serdo linhas basicas de agdo:

- apoiar a exportaqéo de setores industriais
competitivos,por sua importancia no desenvolvimento do Pais
e por seus efeitos na geracao de uma oferta mais estivel de

divisas;

- criar condigoes favoraveis para incentivar o
empresaric nacional a voltar-se para o mercado externo nas

dreas industriais, de comércic e de servigas:

- ampliar e abrir novos mercados. Tem sido
significativo o aumento do comércio com a Africa, América La-
tina, Oriente Médio, Extremo Oriente e COMECON, tendéncia es
ta que devera ser mantida ou mesmo acelerada, inclusive pela
posigao do Brasil de grande comprador junto aos maiores for-

necedores de petrdleo:

- dar apoio ds exportagdes de servigos pelo a
perfeicoamente de diretrizes setoriais para aumento das expor
tacoes de fretes, seguros, e particularmente para os servigos
de consultoria e engenharia, tendo em vista ainda seus efei-
tos futuros sobre o aumento das exportagdes de manufaturades;
e

- melhorar as condigoes de comercializagao dos
produtos brasileiros no exterior, principalmente através de
reorganizacdo da oferta, dinamizagdo do seguro setcrial e pres
tagido de garantias para concorré@ncias internacionais.

No que tange a politica de importagdes, desta

cam-se as seguintes medidas:
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- substituigdo de importagles de petr&len por
fontes renovaveis de energia, ¢ gque estimulara nio s6 os in-
vestimentos no setor agricola, como tambem nos setores indus-
triais produtores de eguipamentos; e

- consolidagac dos projetos em andamento de
substituigdo de importagSes de insumos bisicos, notadamente
onde ja foi realizada parcela substancial dos investimentos.

No que diz respeito & politica de endividamen
to externo respeitar-se-ao os sequintes principios:

- subordinagadc da entrada de recursos exter-
nos, especialmente os empréstimos em moeda, as exigencias da
administragao da divida externa, e ds prioridades da politi

ca economica; e

- rigido .controle sobre as operagoes de erédi
to das instituigbes e empresas do Governo.

Os Instrumentos da Politica de Comércio Exterior

Visando aos objetivos e prioridades acima deli
neados, serao utilizados os instrumentos da politica de comer
cioc exterior da forma come se segue.

Politica Cambial

A instrumentagidoc da politica cambial deverd
estar estreitamente vinculada &s politicas monetaria,tributaria
e de comércio exterior, de modo a contribuir para a solugio
dos problemas do balango de pagamentos do Pais.

Dar-se-a continuidade & pritica de minidesvalp
rizagdes, visando assegurar a justa remuneracgac ao exporta-
dor, bem comc a permanente atualizagdo do custo das ﬁmxxtagaes.
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Politica de Incentivos Fiscais e Financeiros 3 Exportacao

Ter-se-a em vista ajustar o sistema de incenti
vos fiscais as exportagaes, adaptando-o ao novo cddigo inter
nacional de subsidios.

O sistema financeiro servira de efetivo apoio
ao esforgo de exportagao, tanto no que se refere 3 produgao
como & exportagac propriamente dita e, além disso, serd forta
lecido o sistema de Sseguro de crédito, e dinamizada a atua-
cao da rede externa dos bancos nacionais no exterior, COmo
mecanismo adicional de apoio aos exportadores.

Politica Aduaneira e de Contencac das Importacoes

A manutengdo da atual politica de contengao
através de gravames fiscais e financeiros & necessiria em um
primeiro estdgio a fim de que se cumpra o objetivo d€ cresci
mento das importagoes a taxas significativamente inferiores
ds de expansdo das exportagdes, com isso mantendo-se o contro
le almejado sobre o processo de endividamento externo. Em um
segundo estdgioc, porém, alguns gravames poderdo ser gradual-
mente desativados uma vez que o desempenho das exportagoes a-
cabard por permitir maior liberalizagao das importagdes.

Qutros Instrumentos

No toecante aos aspectos institucicnais, dar-
se-a estimulo 3 formagao de estruturas empresariais dimensio
nadas de acordo com a concorrencia internacional, de forma a
permitir a agilizagao do comércio externo, reduzinde' gradual
mente a dependéncia de concessoes e da supervisas do Estado.

0s investimentos na infra-estrutura de apoio as
exportagOes deverdo ser considerados come prioritdrios.
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Cabe finalmente mencionar a reorganizacae do
Conselho Nacional de Comércio Exterior (CONCEX), visando ofe
recer apeoio mais amplo e eficiente ac setor, notadamente nos
aspectos normativos e técnicos da politica de exportagoes,bem
come envidar esforgos para desburccratizagdo do com@rcio exte

rior.



SECAO 4

Mercado de Capitais, Seguros e Previdéncia Privada



A politica de mercade de valores mobiliarios
visard ac estimule do mercado de capitais, permitindo-lhe ag
sumir decisivo papel na capitalizagdo da empresa privada na-
cional, na repartigao social dos resultados do desenvolvimen-
to e na dispersac da propriedade.

Com esses objetivos, procurar-se-a:

- estimular o aumento do fluxo de poupanga a
ser alocada atravaés do mercado, em funcao da decisdoc de cres-
cente nimero de individuos e entidades, e criar condigdes de
liquidez através de um ativo e ordenado mercado secundario;

- promover um mercado eficiente, pelo aprimora
mento da intermediagdo, estimulo & competitividade e aumento
da confiabilidade e protegdo ao piblico investidor, notada-
mente © pegqueno;

- utilizar a regulagéo‘como mecanismo auxiliar
do desenvolvimento, sem inibir as livres forgas do mercado,
propiciando a elevagdo do padridao &tico e técnico de seus in-
tervenientes.

Rrea de Seguros e Previdéncia Privada

A politica de seguros e previdencia privada
visa principalmente:

- a expansdo do mercado interno e sua crescen
te integragao no processc econdmico e social;
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- A manutengao de fluxo favoravel de receita

em divisas;

- & preservagdo da liquidez e solvéncia das so
ciedades seguradoras;

- 3 coordenagido da politica de aplicagdo de re
cursos financeiros do sistema segurador com a politica econd

mica e sccial do Governo.
Nesse sentido, s3c projetos prioritirios:

- implantacac de um sistema nacional de segu-
ro rural, tendo em vista a énfase assumida pela produgao agri

cola na atual politica econdmica do Governo;

) - criagao de empresa especializada de seguros
de crédito 3 exportagiac, visando a aumentar o apoic do seguro
ao incremento das exportagoes;

- criagdo de estimulos aos seguros de pessoas.

A regularizagdo das entidades de  previdéncia
privada serd grande passo no sentido de expandir os seguros
de pessoas, além de manté-los na drea de agao da iniciativa
privada.



CAPITULC V

POLITICAS SETORIAIS, REGIONAL E URBANA




SECEO 1

POLITICAS SETORIAIS



Antes de tudo, este Plano tem presente que a defi
nicao de setores prioritirios & imposigdo das exigéncias do pro

cesso de desenvolvimento e dos objetivos antes mencionados.

Sem definir e hierarguizar prioridades alternati-
vas de uso de recursos & impossivel administrar corretamente e
praticar a politica de desenvolvimento que ¢ interesse social

recomenda para o pericdo.

Por outra parte, a prdpria definigdo das priorida
des setorials ndo pode ser entendida senac como parte de um con
junto mais amplo, qgue envolve as estabelecidas a nivel geral ,

regional e urbano.

No periodo deste III PND, os setores prioritarios
530 o de agricultura e abastecimento, o energético e o social.
Obviamente, ha uma programagao de atividades para os demais se-
tores (indistria, infra-estrutura e outros) cuja implantagdc &
decisiva para a realizacao do III PND. Resumem-se a seguir as
politicas dos diversos setores.

i - Setor de Agricultura e Abastecimento

Além de sua defasagem em comparagac com o intenso
processo de crescimento e modernizagdo recente da economia brasi
leira, a prioridade decorre do papel fundamental gue a mobiliza-
cao de suas vastas potencialidades lhe permite. Esse potencial
torna possivel conciliar abundante abastecimento interno, contri

buigac ac programa energético (fontes renovaveis}, substancial
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elevagao das exportagdes, substituigdo de importagoes e ampla ge
ra¢do de empregos. Esta potencialidade & fundamental para melho-—
rar a qualidade de vida nas cidades e no prdnrio meio agricola,

especialmente das familias mais pobres.

Sd0 as seguintes as principais definig¢oes da poll
tica de desenvolvimento para o setor:

- conceder &nfase aos alimentos basicos e produ-
tos de exportagao, com preferéncia para as pequenas e médias uni
dades;

- descentralizar ac maxime a execugdc da politica
de desenvolvimento do setbr, de medo a ampliar a participagiao e
as responsabilidades dos setores privados e dos governos esta-

duais e municipais;

- aumentar a disponibilidade de produtos agrope
cudrios basicos para torna-los acessiveis, a menores pregos, as
familias de menor renda;

- ampliar e intensificar as pesquisas de solos,es
pécies e sementes e estimular o consumo de fertilizantes e outros

insumos modernos, visando a adogao de tecnologias apropriadas;

- criar sistema integrado de produgac, armazena-
gem, transporte e comercializagéo, de forma a tornar minimos os
desperdicios e perdas e assegurar o escoamento regular para ]
abastecimento interno e exportagces, inclusive mediante corredo-

res de exportagdo e abastecimento e amplo apoio ac desenvolvimen
to das agroindustrias; e

- estabilizar as margens de comercializagao, evi-
tando-se excessos gue prejudigquem cu comprometam o abastecimento
a pregos adequados para ¢ consumidor e ¢ produtor.

Para tornar posslveis os objetivos acima, dever-
se-a possibilitar e disciplinar o armazenamento no c¢ircuito pro-
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dugao-intermediagdo-consume interno-exportagac e, da mesma forma,
incentivar:

- a padrpnizagao e classificagdo, para  permitir

ampliagéo das negoclac¢Ges em bolsa;
- a formagao de estogques reguladores:

- a integragéo dos transportes desde, a abertura
de novas fronteiras agricelas, até o aparelhamento'dos portos;

- O sistema cooperativo;

- o desenvolvimento do mercado futuro, com o aper
feigoamento de sistemas de informagOes agropecudrias que alcan-

cen os produtcores; e

- 0s servigos de abastecimento ds populagOes da
periferia dos grandes e médios centros urbanos, a exemplo das ca

deias voluntarias.

Recomenda-se, ainda:

- utilizar efetivamente todos os pertinentes ins=-
trumentos de politica econdmica que sejam fiteis aos objetivos se
toriais: politica fundiiria, pregos minimos, crédito e segurc ru
ral, pesquisa, assist@ncia técnica e extensao rural, defesa ani-

mal e vegetal e pesquisa florestal;

= desenvolver, com relagéo ac trabalhador rural,
integradamente, todas as agCes possiveis para melhorar e regula-
rizar a renda familiar e os servigos de saillde, educagao, assis-
téncia e previdencia secial e habitagdo, garantindo-lhe maior se

guranga € bem~estar;

“
- ampliar as atividades de defesa sanitaria, vi-
sando ao aumento da produtividade ¢ 3 gualidade de vida no meio

rural, conciliando, o mais possivel, o combate As pragas e doen-
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¢as com controle dos efeitos perniciosos de alguns defensivos
agricolas a salide humana;

- aumentar a produgdo e a produtividade da ativi-
dade pesqueira, conjugandc os incentivos e a melhoria da infra-
estrutura de terra com o treinamento de mao-de-obra, reforge e
melhoria do eguipamento de captura, pesquisas e modernizagac do
sistema de distribuicac da produgio:

- enfatizar, nas atividades florestais, os progra
mas de agrossilvicultura que mais contribuam para a oferta de ali
mentos e para a geracao de energia, cuidando em especial da pro=-
tegdo dos recursos naturais e paisagisticos de interesse cultu-
ral, cientifico e ecoldgico;

- acionar a pelitica fundidria no sentido de pre-
miar © uso intensivo das terras e onerar as propriedades explora
das de modo inadequado ou inexploradas. Para isto, a politica
fiscal deverd ser utilizada. Serd também acelerado o processo de
discriminagdo e regularizagdo fundiaria, principalmente nas areas
de migragdes voluntiarias; e

- orientar a agdc do Governo gquanto 3 pecuiria e
d avicultura, para os interesses de seu desenvolvimento a médio
e longo prazos, sobretudo para ajustar o desfrute dos rebanhos ao
objetive de aumentd-los e melhorar sua qualidade e produgdo.

ii - Setor Enmergético

A prioridade decorre de sua Sbvia essencialidade
para o equacionamento do desenvolvimento brasileiro e para o pro
prio funcionamento do sistema econ®mico nacional. Este,inclusive,
sujeito & vulnerabilidade tantc malior quanto mais dependente do
suprimento externo de energia. Atualmente, mais de 40@ da ener
gia consumida no Brasil provém de fontes externas, res-—
pondende o petrdleo importadc pela quase totalidade.

A escalada de seus pregos - a gque se associa cresg
cente incerteza guanto ao provrio suprimento, tendo em vista o]
panorama internaeional - prejudica a balanga comercial brasilei-
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ro nac apenas pelo aumento da conta'petréleo: pressiona também A
inflagao internacional e induz retragdo dos mercados mundiais,
assim encarecendo as importagoes e dificultandc as exportacgoes
nacionais.

Paralelamente, & ficil perceber as imensas possi-
bilidades do Pais em desenvolver alternativas de suprimento ener
getico, com as solugoes mais variadas, muitas vezes regionaliza-
das, bastando a economia privada que o governo apresente o qﬁa-
dro de decisdes para longo prazo.

Ainda gue a descoberta de novos campos petrolife-
ros do territério nacional seja uma alternativa promissora, sua
incerteza impde & politica energética do Pals a adocZo: de um
elenco de instrumentos e de agoes complementares. Uma politica
realista deve levar em consideragao a inexordvel exaustao das
fontes de energia nao renoviveis, de que resultam elevagbes con
tinuas dos pregos internacionais e dificuldades crescentes para
se consegulr regularidade de suprimento.

Consegfientemente, as principais indicagoes de po-

1litica energética para o pericdo 1980/85 sio as seguintes:

~ desestimular via precos o uso de fontes de ener

gia primiaria importada (petrdleo e carvao mineral);

- estabelecer um quadro indicativo, de precos re-
lativos, das principais fontes de energia sob controle governa-
mental (petrdleo e derivades, carvao mineral, dlcoel e energia
elétrica), com um horizonte de médio prazo tendo em vista o ob-
jetivo de induzir a economia brasileira a acomodar—-se num novo
modelo energetico, sem dependencias externas;

- conceder prioridade e apoioc integral a substi-
tuiglo do uso de derivados do petrdleo. 0Os respectivos progra-
mas devem concentrar-ce nas solugdes ji testadas e comprovada-
mente viaveis, a exemplo do carvad como substituto da nafta pa-
ra gas, do Sleo combustivel para a indiistria cimenteira, aliado
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ao alcatrae oriundo do babagu, do dlcool como substituto dos au
tomotivos.

- 08 projetos devem contemplar, de preferéncia.rg
gides adrede escolhidas, onde as condigdes ecolfgicas e sdecio—
econdmicas propiciem maior rapidez de resposta ao problema, res

guarde aceitaveis niveis de eficiéncia privada, evite pontos de
estrangulamento ou excessos ndo comercializaveis de produtos

energéticos e, acima de tudo, facilitem a politica de corregao

dos desniveis regionais.

- alocar, através da Petrobras, a maior proporgao
possivel de recursos aos projetos de pesquisa e exploragao de
petrdleo, bem como expandir as Areas abertas acs contratos de
servigo com clausula de risco;

- acelerar ¢ Programa Nacional do Alcool, mediante
desenvolvimento de pesquisas no campo de sua produgdo, transpor
te, conservagao e uso, para incorporar o respectivo pProgresso
tecnoldgico, além do indispensavel estimulo e apoio aos respec-
tivos programas agroindustriais;

- privilegiar o equacionamento e a execugao de
projetos voltados para o aumente da capacidade de geracgao hidre

létrica;

- promover a economia e a racionalizagao do uso

de fontes energéticas, particularmente de derivados do petrdles

- estimular o uso dos transportes coletivos, em
substituigao ao individual, orientados os respectivos investi-
mentos e esforgos de pesguisa tecnolfgica e sua incorporacac pa
ra a economia de combustiveis, inclusive por ajustes e progres-
siva Substituigio dos modelos de elevado consumo, ainda em uso;

- incorporar a geragdo nuclear, adotados proces-
sos de reagdo gue maximizem a capacidade de produgdo energética
do uradnio;
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- intensificar a pesguisa quanto ao aproveitamen-
to do xisto e de fontes ndo convencionais, a exemplo da energia
solar, edlia, maremotriz, hidrbgénio e combustiveis extraidos
da madeira e outros vegetais, sempre considerando-se as politi-
cas de protegdo e de preservacdo dos recursos naturais do Pais;
e

- o Governo devera patrocinar o estabelecimento de

uma Politica Nacional de Recursos Hldricos.

iii - Setores Sociais

A prioridade vara seu desenvolvimento & decorren-
cia da realidade social existente e do objetivo-sintese de de-
senvolver e democratizar a sociedade brasileira. As agoes que
beneficiem diretamente a expansao e a melhoria da educacao e
cultura, salde e saneamento, previdéncia social, habitagio popu
lar e desenvolvimento comunitédrioc se conjugam com o objetive b
sico de progressiva redefinigao do perfil da distribuigae da
renda em beneficio da populagao mais pobre.

E importante que o esforgo no pericdo do III PHD
v além da simples canalizagdo de mais recursos para esses seto
res. B urgente e fundamental melhorar a relagao benefiecio/custo
nas diversas ireas, a fim de atender ao objetivo de tornar aces

siveis a populagioc melhores servigos sociais.

A eficaz atuagao governamental nessas areas exige
bons instrumentos e regras de politica salarial, rigorosos cri-
térios de selegdo de investimentos e de tecnologias e opgdes
coerentes quanto ao desenvolvimento agricola e urbano. Requer,
enfim, que se atue integradamente sobre todos os aspectos envol
vidos no esforgo nacional de desenvolvimento.

A responsabilidade pela formacaoc de uma sociedade
com oportunidades democratizadas, particularmente com relacgao
& populagido de baixa renda, pertence E‘sociedade e ao Governo
como um tedo, comprometendo, de igual forma, a dimensdo econdmi
ca, social e politica do desenvolvimento.



Para a superacac das tendencias assistencialistas,
residuais e seletivas das politicas sociais, & preciso gque ndo
se perca de vista a participacgac econdmica e politica da popula
¢do pobre.

Nesse contexto a politica social visarid a redugao
das desigualdades sociails, concretizadas na obtencao de um rit-
mo acelerado e sustentado de diminuigadc dos niveis da pobreza.

Simultaneamente promover-se-3 a harmonizagdo e
convergencia dos setores sociais, para a consecuqéo de uma polil
tica de redistribuigao de renda e de melhoria de emprego.

Educagao e Cultura

Em termos amplos, a politica para o setor esta
assim esquematizada:

A politica de educacdo, cultura e desportos, como
parte da politica social, se compromete a colaborar na reducao
das desigualdades sociais, voltando-se, nreferentemente, pa
ra a populacdo de baixa renda. Procura ser parceira do esforgo
de redistribuicao dos beneficios do crescimento econdmico, bem
como fomentadora da participag§0 politica, para que se obtenha
uma sociedade democratica, na gqual o acesso as oportunidades nao
seja apenas fung3oc da posse econdmica e do poder. Educagdo & di
reito fundamental e agac basicamente mobilizadora, encontrando,
especialmente em sua dimensac cultura, o espago adequado para a
conguista da liberdade, da criatividade e da cidadania.

Nag areas da educaglo, cultura ¢ desportos assim
se descortinam cinco prioridades fundamentais:

~ educagae no meio rural, buscande adequacao maior

ds necessidades bdsicas da populagdo carente ruricola;

- educacdo nas periferias urbanas, procurando con
digSes mals efetivas de democratizagao das oportunidades, bem
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como visando & redugdc de tendéncias seletivas contrarias s po
pulagdes pobres urbanas, especialmente guando migrantes;

- desenvolvimento cultural, inclusive como ambien

te proprioc da educagaoc em sua dimensdo permanente, privilegian-—
do-se as manifestagaes da criatividade comunitaria de estilondo
elitista;

- planejamento participative, também em sua dimen

s3o técnica e administrativa, bem como no que se refere & valo-
rizagao dos recursos humanos, principalmente agueles empenhados

na educagio fundamental;

- aperfeigoamento da captacac e alocacao de re-

CUrsos

Sem desmerecer outras areas componentes do setor
de educagao, cultura e desportos, as prioridades se concentram
na educagdo basica e na promogie cultural,

Além disso, a politica para o setor:

- serd vista e administrada como atividade compro
metida com a cultura brasileira, instrumento de democratizagaec
de coportunidades e de melhoria da distribuigdo da renda, com
sua énfase voltada para os objetivos de universalidade do ensi-
no biasico e qualificagao de recursos humanos para ¢ desenvolvi-
mento nos diversos niveis e Areas;

- a programagdc das atividades e projetos e o
uso dos recursos disponiveis estaraoc orientados para a articula
cao dos diversos graus de ensino, com destague para ¢ ensino do
primeiro grau, o profissionalizante, a alfabetizagdc e o ajusta
mento e dimensionamento das universidades ac mercada de traba-
lhe e sua evolugdo, sem perda de suas demais responsabilidades
na formagdo humanistica e politica da juventude brasileira;

- o0 apoio as atividades e projetos culturais e ar

tisticos - inclusive artesanais - deveri ser intensificado, par
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ticularmente no que se refere ao teatro, cinema, literatura, md

sica nacional e artes plasticas;

- apoio ao desenvolvimento das pesquisas, notada-
mente tecnoldgicas, com vistas As necessidades do Pals;

- apoio 3 valorizagao do Professor; e

- definigao do papel da escola privada no desen-

volvimento da educagdo e da cultura no Pais.

Salde e Previdéncia Social

A orientagdc bisica & a de ampliar e melhorar os
servigos de salde piblica, intensificando-se o combate as ende-
mias e fortalecendo as atividades relacionadas com a medicina
preventiva. Paralelamente, far-se-a vasto esforco para reduzir
0s custos, agilizar e expandir as atividades previdenciarias e
de assisténcia social, inclusive as do setor privado.

Mantidas as fungQOes do Ministério da Salide em ter
mos de definigac e coordenacadc da politica nacional do respecti
vo setor, serd realizada a descentralizagao das respectivas ati
vidades, transferindo-se, no possivel, as atribuigbes de plane-
Jamento e prestagao dos servigos aos estados e municipios, na

medida em gue possam ser aparelhados para assumi-las.

S3o prioritdrias as agdes nas regioes e areas de
maior densidade de pobreza, especialmente as destinadas & supe
ragdc de deficiéncias alimentares, combate as endemias e esfor
¢os de prevengado das enfermidades de maior significagac socio-

sanitarias.

0 esforgo principal serd dirigido & reorientagdo
e ac redimensionamento dos servigos de salde, dentro de uma
concepgado integrada de sistema, através da cooperacldo interins
titucional e intersetorial. Tal orientagdo implicara em impor,
através do Ministério da Salde, um esquema coordenado a nivel
nacicnal de todas as a¢oes de sailde.
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Tal politica, estabelecida através de uma concep
¢aoc e uma orientagio descentralizada do planejamento e de exe-
cugdo da politica, incorporando todo o potencial de agdo da
Unido, do estado e do municipio, inclusive aproveitando o po-
tencial de avoio das instituigaes privadas, poderd resultar em
maior eficadcia e eficiéncia das agdes de saide do Pais.

Além da postulagio do aumento da cobertura com
atendimento hierarquizado, desde ?uidadcs primarios até a in-
ternacao hospitalar, a nova politica de salide deverd ajustar-
se as condi¢bes nosoldgicas e socio-econdmicas das varias re-
gioes do Pals. Adicionalmente, trés preccupagoes deverdac estar

Presentes na implementacado das agoes do setor:

- programagac de atendimento a toda populagio bra
) a

sileira, com projetos especiais para as megald
poles,; para outras areas urbanas e para as po-

pulagbes rurais dispersas;

- garantia de adegquadas dimensdes, extensao e
abrarigéncia ac Programa de Interiorizacio das Acoes de Safide e
Saneamento (PIASS), com vistas a levi-lo a todo o Pals;

~ adequagao da indlstria farmacéutica ao perfil
nosolégico brasileiro e as condigdes e exigéncias sdcio-econdmi
cas do Pals.

Na &rea previdenciiria, desenvolver-se-i intenso
esfor¢ge de desburocratizagdo e racionalizagao do sistema de ar-
recadagdo, objetivando tornar possivel a universalizagdo da pro
tegaoc social e a melhoria dos planos de beneficiaos.

Com este propGsito promover-se-a:

- equalizagao dos beneficios a serem prestados
acs trabalhadores, urbancs e rurais, operando, tal providencia,
entre outros efeitos, o de assentar ¢ ruricola ac seu ambiente

natural de trabalho;
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- incorporagaoc ao regime geral da Previdéncia So
cial, de categorias laborais ainda ndc integradas;

- racionalizagdo dos recursos postos 3 disposigao
do setor de salde e da assisténcia médica, através da implanta-
¢3o de um sistema regionalizado, hierarquizado e integrado, con
tando com o apoio do Ministérioc da Saiide e dos Estados e Munici

pios;

- fortalecimento do programa de apoioc & execugao
da politica nacional do bem estar do menor.

Trabalho

T
A prioridade & Area do trabalho na estrategia de
desenvolvimento social fundamenta-se nas seguintes razdes:

- as agoes no campe do emprego, treinamento, Preo
tegdo ae trabalhador e outras sao essenciais para melhorar sua
gualidade de vida e elevar o nivel da renda e da rigueza nacig

nais; e

- a politica de emprego e renda nao deve ser pa-
ternalista nem assistencialista, mas sim valorizar o homem e
estimular o desenvolvimento individual, a mobilidade e a parti
cipagao social.

Em grandes linhas, s3o os seguintes os desdobra-
mentos da politica de desenvolvimento em relagac ao trabalho:

- a politica de emprego parte do pfincipio de que
os problemas ocupacionais do Pals relacionam-se profundamente
com o crescimento e a composigdo do produto internoc, com as teg
nologias adotadas para a produgao de bens e servigos nos dife-
rentes setores econdmicos e com as historicamente altas taxas
de expansao demografica; e

- as agdes nessa area voltar-se-3o para a expan-
sao do nivel de emprego e a redugdo do desemprego e subemprego,



73

de forma coerente com os objetivos e prioridades da estratégia

nacional de desenvolvimento.

Resulta dbvio, portanto, que as responsabilidades
e agdes relacionadas com os objetivos ocupacionais nao envolvem
apenas o Ministério do Trabalho, mas todas as esferas de gover-
no e os setores privados.

A remuneragao do trabalho assalariado deverd ob-
servar as seguintes diretrizes:

- promover reajustamentos salariais de tal forma
que, de um lado, reflitam os ganhos de produtividade da forga-
de-trabalhc e, de outro, ndc prejudiquem a absorgac de mao-de-
obra; e

- admitir gue essa politica nd3o substitui as for
gas dos mercados de trabalho, mas € importante para assegurar
ganhos reais ags estratos de saldrios mais baixos e de menor
poder de barganha.

As seguintes medidas serae introduzidas:

- aumento da frequéncia de reajustes salariais
visando a reduzir a perda de renda real dos assalariados provo
cada pela inflagdo e 2 disciplinar as praticas de adiantamen-
tos salariais, facilitando as relagées entre trabalhadores e
empregadores;

- negociagbes coletivas diretas entre empregado-
res e empregados, referentes 3 parcela do aumento da produtivi
dade e sua distribuicae entre os integrantes de cada categoria
profissional reduzindo-se, portanto, a intervengao administra-
tiva do Poder Executivo e aumentando-se o espago normative pa-
ra a Justiga do Trabalho:

- fixacao do saldrio minimo e rateio dos  ga-
nhos de predutividade entre os servidores piblicos da adminis-
tragdo piiblica direta e dindireta nao sindicalizados:;
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— melhoria da distribuic¢3o dos saladrios, median-

te generalizagao, para o servidor estatutirio e os empregados
regidos pela CLT do setor privade, do sistema de reajustes re

gressivos que atualmente apenas alcanga os servidores das enti
dades federais ndo subordinades i administracdo do pessoal ci-
vil da Unido, verificando-se, sistematicamente, a conveniénecia
de manutengac ou alteragfc das taxas de aumentos diferenciados,
associados aos nivels de remuneragio;

- manutengdo da pelitica em vigor para o saldrio
minimo gue, ao lado da preocupagdo com a melhoria do seu poder
aquisitivo, visa a anular gradualmente as diferengas entre os
maiores e menores niveis salariais minimos do Pals; e

- atualizacdo e aprimoramento da legislacao dos
sindicatos e sobre greves.

Serd estimulada e apoiada a criagdo de organiza-
toes de trabalhadores para a produgac artesanal mais eficiente
e rentavel.

Serao também estimuladas medidas que se julgue
poderem assegurar melhores condigoes financeiras ao servidor
por ocasiae da inatividade.

A politica de protegdo ao trabalhador objetiva
dssegurar-lhe maior estabilidade no emprego, condigoes de tra-
balho sequras, protegdo e assisténcia soecial 3 sua familia em
caso de riscos e acidentes e regqulamentagao profissional para
garantir os beneficios da legislagdo trabalhista e previdencid

ria ds vArias categorias.

A politica de participagao social incluird aper-
feigoamento das formas tradicionais de organizagdo e partieipa
gao dos trabalhadores (sindicatos, cooperativas}) e a promogao
de outras formas legitimas de associativismo, aprimoramento do
sistema de relagoes entre empregados e empregadores, dos proces
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sos de negociagao e das formas de participagao dos trabalhado-
res nas atividades das empresas.

Saneamento BAsico e Ambiental

A prioridade nesse campo sera a de dotar as cida-
des brasileiras de servigos regulares de abastecimento de agua,
de obras de prevengac de enchentes e de projetos destinados a
instalar, completar ou expandir servigos de esgoto, com énfase
nas areas urbanas mais densamente habitadas.

Como regra basica, os projetos de saneamento, es-
pecialmente no gue se refere ac esgotamento sanitario, devem
voltar-se para as solugles mais simples € vidveis, adaptadas as
condicdes e situagdo de cada drea do Pals. Essa orientagado & in
dispensavel para antecipar a dispcnibilidade dos serviges, so-
bretudo nos casos em que os problemas ja se mostram graves, co-

mo na periferia das metrépoles.

Terdo preferéncia para execugdo também projetos
para prevenir ou combater problemas atuais ou iminentes relacig
nados com a poluig¢do das Aguas e do ar, sobretudo no interesse
da populagio dos maiores nlcleos industriais e urbanos e para

erradicar doengas endémicas.

Habitacdo Popular

A orientacdo fundamental da politica neste setor
sera a de reduzir ao méximo o d&ficit atual e potencial de habi
tagdes, especialmente para as faixas de renda familiar mensal
igual ou inferior a cinco saldrios minimos. Com este propdsito
o Governo criard condigbes para gue haja possibilidade de obten
gao de areas urbanas onde se instalem as populagoes de baixa
renda-

E preciso, em termos do atendimento prioritario
ad populagdc mais pobre, ajustar os diversos tipos de padrao de
moradia e os respectivos esguemas de financiamento as verdadei-
ras possibilidades dos mutuirios.
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De fato, a prioridade para o atendimento as fami-
lias urbanas de menor renda e para moradias populares no meio
rural torna imperiosc reduzir o custo real da construgao e dos
financiamentos imobilidrios, inclusive mediante subsidios gover

namentais.

Seguranca Piblica

Em decorréncia dos reflexos negativos para a gua-
lidade de vida do rdpido crescimentoc urbano, destacadamente nas
maiores Areas metropolitanas, torna-se premente a melhoria gua-
litativa e quantitativa dos servigos de seguranga nessas metro-
poles, inclusive para facilitar a aceleragao das atividades a
cargo do Poder Judicidrio.

As orientagaes fundamentais para a agéo governa-
mental serao:

- adogao de rigorosos critérios de selegdo, recru

tamento, treinamento e reciclagem de recursos humaneos;

= apoio federal a programas de melhoria e amplia-
ga3c de instalagdes policiais e equipamentas dos estados:

- expansdo e melhoria do sistema penitenciirio; e

- estimulo a todas as medidas que beneficiem a di
namizagdo das agdes judicidrias.

Desenvolvimento Comunitirio

As agbDes comunitirias consideradas preferenciais
sao: aten¢8o A salde e assisténcia social materno-infantil, aten
dimento ao menor, ac idoso, ao excepcional e aos carentes em ge
ral.

A atuagao do Governo Federal neste campo serd de-
senvolvida através de institulcdes como a Legido Brasileira de
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Assistencia, o Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos, o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagio, a Caixa Econdmica Fede-

ral, a Fundagdo SESP e as proprias universidades.

.

iv - Indiistria

A expansao do setor industrial & fundamental para
tornar possiveis os objetivos gerais e os proprios objetivos
dos setores prioritarios, gquais sejam o de agricultura e abaste

cimenta, o de energia e os sociais.

Da mesma forma, cabe registrar que essa orienta-
¢80 se deve a situagdo e perspectivas do desenvolvimento brasi-
leiro e ao novo quadro interpacional. Vale também observar gque
a indistria & o mais amadurecido e moderno dos principais seto-
res da economia nacicnal. Nos Gltimos anos, respondeu por mais
de um tergo da renda interna e cemandou o crescimento da econg
mia brasileira.

Assim, © III PND nao s6 reconhece a inviabilidade
de sua propria estratégia de desenvolvimento sem o adequadb de-
sempenho e reformulagac do setor industrial mas também ndoc igng
ra gue sua importancia determina énfases dentro do prbpric se-

tor, gue muitas vezes superam outras prioridades.

0Os principais tracos da politica industrial para
o periodo do III PND serac os seguintes:

-~ elevar seus indices de produtividade e estimu-
lar seu crescimento e transformag&o, de forma compativel com as
exigencias do mercado interno e internacional;

- introduzir medidas capazes de tornar ¢ setor me
nos vulnerivel e dependente de praticas protecionistas, estimu-
lando a melhoria dos processos produtivos, da produtividade da
mac-de-obra e da gestiao empresarial, de forma a ampliar os ga-
nhos de escala e reduzir custos;
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- conceder preferéncia ao desenvolvimento das pe-
quenas, médias e microempresas nacionais, especialmente ds agro
industriais, as produtoras de bens de consumo essenciais e popu
lares e @s que incorporem os resultados dos esforgos nacionais

de pesquisa cientifica e tecnoldbgica;

- procurar, com relagdo as indistrias de base, as
segurar-lhes, em todo ¢ pericdo, um minimo de demanda que propi
cie sua operagdo em nivel satisfatdrio, inclusive mediante apoio
e estimulo 3 exportagdc de seus produtos;

- promover e apoiar a reorientagdo espacial dos
novos investimentos, de modo compativel com os interesses mais
amplos da politica naciconal de desenvolvimento: a descentraliza
c¢do industrial nd3c & entendida neste Plano como  transferéncia
de atividades das areas mais industrializadas para outras, mas
como privilegiamento relativo des atratives locacicnais de no-

vas areas e polos:

- dar preferéncia a execugac dos projetos viaveis
jid decididos ou em execugdo, tendo permanente prioridade no pe-
riodo os gque substitvam importagdes ou ampliem exportagbes, os
que apresentem alto coeficiente de absorgido de mao—de-obra, os
que permitam elevar os padroes de consume e bem-estar das popu-
lagdes de menor renda e os que beneficiem a politica antiinfla-
ciconaria;

- conceder prioridade as iniciativas e rrojetos
industriais gque contribuam significativamente para a politica
energética, particularmente para a substituigao e a econcmia de
derivados do petrdleo; e

- coordenar a administragao dos instrumentos de
agao governamental - os financeiros, os fiscais, as facilidades
de infra-estrutura e outros - em fungac dos objetivos e dasprip
ridades da politica nacional de desenvolvimento, inclusive para
limitar a atuagac do setor piblico, como vrodutor e investidor,
somente as atividades e projetos industriais estratdgicos que o
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setor privado nao possa ou n3o gueira realizar e aos gue aten-

dam a interesses da seguranga nacioconal.

Nesse campo, cabe destacar que serd permanente o
apoio e estimulo governamental ao fortalecimento do mercade de
valores mobilidrios, visando 3 democratizagao do capital das em

presas e ao seu crescimento e modernizagao a menores custos.

v - Setores de Infra-Estrutura

Transpaortes

A politica adotada objetiva a maxima integragao
do sistema nacional de transportes, a diversificagdo a amplia-
gao das fontes energéticas e a poupanga e racionalizagao do uso
de combustiveis, especialmente o de derivades 4db petrblec, onde

o setor responde por cerca de 60% do consumo jnacional.

S3ao as seguintes as principais linhas de agdo:

- aproveitamento das linhas naturais de circula-

cac, preferencialmente, como corredores de transportes;

-prioridade para os meiocs de menor consumo relati-
vo de energia propulsora, com solugdes de transporte que privi-
legiem, sempre gue técnica e economicamente vidvel, as modalida

des menos onercsas em termos de consumo energético; e

- racionalizagdo dos transportes e de seu uso, vi
sando 3 economia de combustiveis.

A programagéo de investimentos dara preferéncia:

- aos programas e projetos de manutengao, restau-
ragdo e reaparelhamento da infra-estrutura existente, principal
mente da rede vidria e das instalagdes terminais, mas com énfa-

se na rede ferrovidria (conservagdo, renovagac de material ro-



80

lante e de tragac), geral e de subirbio, e o sistema portuario

e seus eguipamentos;

- aos investimentos indispensiveis a4 ampliagdo da
canacidade de vias ou terminais saturados ou prdximos 3 satura-

¢ao, com destaque para os ji decididos ou em execugdo;

- aos projetos do Programa de Corredores de Expor
tagdo e Abastecimento, compreendendo a integragac das diversas
modalidades de transportes, a implanta¢dc de estradas vicinais
peles municipios, hidroviadrios e ferroviarios, realizando-se,
também nesses eixos, obras indispensiveis & rapida convergéncia
das cargas em portos realmente aptos a transferi-las com efici-
éncia e menores custds ds embarcagtes de longo curso; e

- aos projetos gque beneficiem substancialmente
os transportes urbanos, especialmente nas dreas metropolitanas
e cidades de porte médio, merecendo registro especial a priori-
dade aos que mais beneficiem as populagoes de menor renda, favo
regam ¢ uso adequado do solo e contribuam expressivamente para
a redugido do consumo de derivados do petrdleo.

O Governo deverd proceder a criagdo do Fundo Na-
¢ional de Transportes, com vistas ac financiamento adequado e
tempestivo dos projetos especiais do Setor.

Comunicagdes

As principais orientag¢tes, no setor serdc as se-
guintes:

Telecomunicagoes:

- dar prioridade ac atendimento de demandas espe-
cificas de cariter social: usufrios residenciais de baixo trife
go, areas urbanas periféricas e comunidades rurais, preferen-
cialmente através de unidades de usoc piublico;

-~ praticar politica tarifiria compativel com a ng

cessidade de expansdo do setor, com o aumento de sua eficiencia
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operacional e com os objetivos e orientagdes da politica antiin

flacionaria adotada; e

- conceder preferéncia 3 implantacdo de infra-es-
trutura de comunicagSes nos conjuntos habitacionais financiados
pelo Sistema Financeiro de Habitagao.

Servigos Postais e de Telegramas

A orientagdo basica & atender ao crescimente da
demanda, conforme padroes de qualidade aceitaveis. Para tai,

dar-se-i preferéncia:

- & expansao da hase filsica das redes postal e te
legrifica, para propiciar a extensdo da distribuicdo regular a
maior nimero de cidades e 3s Areas rurais;

- ao treinamento e reciclagem dos recursos huma-
nos, visando a menores custos e a maicr eficiéncia da prestagio
de servigos; e .
- 3 implantacdc da triagem autemdtica nos pontos
de maior concentragac de trafego e 3 melhoria nos centros de

triagem manual.
Radiodifusdo

A diretriz fundamental & estimular a formagaoc e
consolidacao de redes nacionais privadas para apoiar a integra-
gao nacional, inclusive no tocante 3 interiorizagdoc da televi-
sdo, observada a diretriz de preservacio e valorizagac das tra-
digoes e manifestagdbes culturais das regifes do Pais.

vi - Qutros Setores

Mineracao e Pesquisa Mineral

As principais orientagdes para o setor estdo as-
sim esquematizadas:
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- expandir e diversificar a produgdo, intensifi-
cando a pesquisa geoldgica e tecnoldgica e a exploragdo, obje-
tivando ¢ aumento da integragdo horizontal e vertical das ati-
vidades;

- mobilizar ac maximo as potencialidades, inclu-
sive nas regides Norte e Centro-Oeste, onde a eliminagie dos
estrangulamentos oriundos das defic¢iéncias de infra-estrutura
econdmica e social & imperativa para a viabilidade da explora-
cao;

- melhorar a posig¢do brasileira no gque respeita
ao abastecimento interno de produtos minerais, particularmente
dos gue sac fontes energéticas (a exemplo do uraneoc e carvao)
& dos gue mostrem boas perspectivas de exportagic ou gue subs-—
tituam importagdes de minerais estratégicos de que o Pals ain-
da & carente, como o cobre e o niguel;

- conciliar o desenveolvimento das atividades com
os interesses de prote¢dc ac meio ambiente;

- apoiar e estimular as pesguisas e estudos dos
recursos do mar e do subsole e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico adaptado a dotagao de recursos minerais do pals;

- promover e apciar a participagao da empresa

privada nacional nas atividades do setor:

- aumentar a produtividade das atividades exis-
tentes, com vistas a melhores pregos internos e a maior compe-
titividade internacional;

- dar preferencia aos projetos de investimentos
Ja decididos ou em execugdo, ajustando-se suas metas e prazos
is efetivas disponibilidades de recursos;

- apoiar o pequeno e médio produtor, com o obje-
tivo de lhe proporcilonar remuneragido adequada e abrir perspec-
tivas de crescimento e modernizagio da respectiva atividade
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{merece destaque a énfase 3 melhor organizagdo da produgdo e
dos mercados dos produtos de alta densidade de valor, a exem-
plce do ouro, pedras preciosas e semipreciosas das varias re-
gides); e

- adequar a legislagao do setor a moderna realida
de brasileira e suas perspectivas.

Comércio

A agdo setorial de Governo estara voltada para as
micro, pequenas, e médias empresas comerciais, a grande maioria
de capital nacicnal, incluindo medidas gque permitam aumento de
eficiéneia do setor, crescente capacitagdo gerencial, agiliza-
gao dos sistemas de distribuicdo e dos processos burocriticos e
participacgao representativa do comércioc nas exportagoes.

Para tanto, serdo acionados instrumentos de poli-
tica fiscal e financeira, de assisténcia técnica e gerencial,
estimulando-se e aperfeigoando-se a atuagdo coordenada dos &r-
gdos pilblicos - federais, estaduais e municipais - e privados

que interferem no setor.

Com é&nfase nas empresas de menor porte e naguelas
localizadas em areas e regides menos desenvolvidas, serac imple
mentados programas visando a estimular formas associativas de
comércio, centrais de compra, treinamento de pessoal, protegao
do consumidor e prevencao de abusos do poder econdmico, além de
atividades que se destinem 3 promogide do comércio em geral.

Turismo

A orientaqao essencial & compatibilizar a expan-

sac do turismo com os problemas oriundos da situagdo do balango
de pagamentos e da crise energética, procurando obter vantagens

economicas para o Pals e beneficics para a gualidade de wvida

dos brasileiros.



Assim, o esforgo do Governo sera orientado para
mobilizar as potencialidades do turismo nacional, com vistas a
major geragao liquida de divisas e de empregos possivel, contri
buindo, ainda, para atenuag¢@c das disparidades regionais de de-

senvolvimento.

Essas orientagdes exigem atuagdc integrada dos se
tores publico e privado, destacando-se programas visando ao
aperfeicoamento do sistema institucicnal turistico, sob coorde-
nacao da EMBRATUR; dinamizagdo dos fluxos turisticos interno e
externo, com especial atengdo para as dreas do Nordeste e da
Amazdnia; aprimoramento da infra-estrutura hoteleira basica, com
&nfase na melhoria do padrdc de atendimento: continuidade  das
medidas de apoic financeiro; e controle e fiscalizagao dos pre-

cos de hosbedagem e dos servigos de hotéis e similares.



SECAQ 2

Politicas Regional e Urbana



Prevalecem no Brasil fortes desequilibrieos re-
gionais e intra-regionais de renda, de atividades econdmicas e
de gualidade de vida. Por outro lado, o vertiginoso processo de
urbanizagdo que acompanhou o desenvolvimento industrial das al
timas décadas redefiniu e tornou complexo ¢ guadro wurbano na
cional.

Na atualidade, cerca de 60% dos brasileiros re-
sidem em cidades. Vivem nas nove regides metropelitanas, ofi-
cialmente reconhecidas, quase 30% da populagdc. Essas areas con
tinuam submetidas a uma forte pressio demogrifica, que afeta ng
gativamente a qualidade de vida que oferecem.

Deverd proceder a Unido a profundo reexame da
atual organizagdo politica e divis3o territorial do Pais, com
vistas ac pleno atendimento do objetive de corregao das dispa-
ridades regionais e sub-regionais.

Este Plano supde gue sdo de amplo interesse pa-
ra a politica de desenvolvimentoc urbano e regional a questdo mi
gratdria, a desconcentragio industrial, a reformulagdc e inten
sificagdo do desenvolvimento agricola, a politica energética,
a politica dos setores sociais e a descentralizagac administra
tiva para fortalecer os 6rgdos regionais e urbanos e os gover-
nos estaduais e municipais. Supde, enfim, que a politica espa-
cial relacicona-se com todos os demais aspectos do projetoc na-
cional de desenvolvimento.

No dmbito do processo urbano-rural brasileiro,
cabe reconhecer como fundamentals:
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- © desenvolvimento da agropecuaria, para ate
nuar o processo de hipertrofia urbana e, particularmente, a me
tropolitana — com redugac do chamado exodo rural;

- © melhor equilibrio da disponibilidade de in
fra-estrutura econdmica e social entre as regides; e

- a melhor adeguagao funcional das cidades de pe
queno e médio portes e da periferia das metrdpoles.

Também nesse campo do desenvolvimento & preciso
conjugar esforgos de todas as esferas de Governo e dos setores
privados. No particular, o Governoc Federal estard empenhade em
coordenar © uso e fortalecer os instrumentos de agdo regicnal
e urbana. Compreendem eles: privilégios fiscais para investi-

mentos privados no Nordeste e na Amazdnia; instrumentos finan-

ceiros, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU),

0s recursos do PIN e PROTERRA etc¢.; mecanismos institucionais ,

como, por exemplo, o Conselhe Nacional de Desenvolvimento Urba
no e as superintendéncias e outros drgdos regionais e urbanos
de desenvolvimento, chja fungdo de planejar e de executar deve
ra ser fortalecida.

A politica de desenvelvimento urbane e regional
do I1I PND serda assim esquematizada:

- énfase d integragdo nacional e melhor equili-
briec espacial do processo brasileiro de desenvolvimento;

- redugao das disparidades econdmicas e de gua-
. lidade de vida entre as regides do Pais e dentro delas;

- o pleno aproveitamento do potencial de recur-
sos de cada regido deve voltar-se para o uso de suas vantagens
comparativas;

- a adequada e explicita definigdo do papel de
cada regiao brasileira no contexto do desenvolvimento nacional;
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- a orientagdoc do esforge e do apeio da Unido &
cada regido, segundo a dimensaoc de seu mais relevante e urgen-
te problema. Assim, se o mais dramitico problema do Nordeste &
o desemprego, que a &nfase da politica federal, para a  drea,
seja orientada a patrocinar tal prioridade;

- o sacrificio de parte do crescimento nacional,
em favor de bem mais acelerada expansic das Areas econdmica e
socialmente mais deprimidas, representa condigdo fundamental &
estabilidade politico-social do Pals.

Assim, os instrumentos bisicos de apeio ac de
senvolvimento regional poderdo situar-se nas seguintes linhas:

- efetiva implementagao de ampla revisao da es-
trutura tributaria nacional, com vistas a diminuir a excessiva
concentragao de recursos na Unidoc, e melhor e mais justa dis-

tribuicao de rendas publicas entre os Estados;

- implementagao da regionalizagac dos orgamentos
da administragdc direta e indireta do Governo Federal, dando
efetivo sentido de egfiidade, pelo menos no gue respeita aos or

gamentos sociais.

Tal implementagdo deve basear-se no principio
de que a distribuigdo regional dos gastos sociais deve tender
a aproximar-se da distribuigdo regional da populagao brasilei-

ra;

- definigdo, por parte da Unido, do  critério,
sequndo o gual, gualguer projeto de iniciativa e responsabili-
dade do Governo Federal, em uma Regido, deve ser considerado
como apoio da Unido ao desenvolvimento daguela regido.

Assim, os projetos de carvao, ferroviado ago,
etc., sdo projetos que devem ser caracterizados como apoio da
Unido ao desenvolvimento das respectivas regiGes:
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- estabelecimento de incentivos efetivamente di
ferenciadores por regides, assim considerados os incentivos fis
cais, financeiros, os subsidios, a politica de pregos de insu-
mos basicos controlados pele Governo, dentro do objetivo de pro
ceder, efetivamente, a4 descentralizagdo econdmica, 4 descom-

pressdo urbana e 3 redugac de disparidades regionais; e

- estabelecimento, pela Unidoc, do principic de
que toda vez que for instituido ou manipulado um instrumento
de politica econdmica, dever3d ele conter, em seu bojo, mecanis
mos compensatdrios dos possiveis efeitos adversos ou prejudi-

ciais gue possam causar aos objetivos regionais.

Quanto ao Nordeste, a orientagao basica serd de
senvolver agoes capazes de estimular seu crescimento a ritmo
mais intenso que a mé&dia nacional, simultaneamente com maior
elevagao relativa da renda e nivel de bem estar das familias
mais pobres e redugdo da pobreza no meic urbano e rural.

Estimular-se-a, especialmente, o desenvolvimen-
to agropecudrio, agroindustrial e industrial, bem como a pes-
quisa comprometida com a réalidade regional, estimulando-se, ain
da, o aumento de atividades terciarias para oferecer novas OpoT
tunidades de trabalho, com indicag@o do "corredor de exporta-
gac" que propicie a inversao do trafege do Sul para o Nordeste

Da mesma forma, far-se—-a intenso esforgo para o
desenvolvimento da infra-estrutura e dos setores sociais, com
destague para as atividades previdenciarias e de assisténcia
social, energia, comunicag¢des, transportes e facilidades para
implantagac ou consclidagdo de novas dreas industriais.

Serdo ampliados e fortalecidos os programas es-
peciais de desenvolvimento regional ja existentes (POLOMORDESTE,
Projeto Sertanejo e os Programas de Irrigagac e de Agroindis-
tria). Sera fortalecida a SUDENE, bem como ampliadas as trans-
feréncias financeiras da Unido e intensificada a atuagio fede-

ral na area.



Com relagdo ao setor urbano, além da prioridade
para o fortalecimento das cidades de pequeno e médio portes,
& essencial o desénvolvimento de amplo esforgo para discipli-
nar © crescimento de suas areas metropolitanas - especialmen-
te as de Salvador, Fortaleza e Recife - e das cidades de maior
porte, inclusive para prevenir problemas e prejuizos & qualida
de de vida, gue ja se evidenciam em outras areas do Pals.

Na regide Amazdnica, o esforgo de desenvolvimen

to se concentrard na gradativa ocupaqﬁo e integra¢50 da area,
respeltadas suas caracteristicas e vocagoes, particularmente
quanto & compatibilizagac dos projetos e atividades piiblicos e
privados com a exploragdo n3o predatdria de seus recursos natu
rais e com o respeito rigoroso de seu equilibrio ecolbgico e
da populacgac autdctone,

0s 6rgidos federais que atuam na area serdo for-
talecidos, particularmente a SUDAM, e ampliado o apoio direto
e indireto da Uniao no desenvolvimento da regido.

A progressiva ocupagdo da regide e a consolida
cao da infra-estrutura econbmica e social das areas gue apre-
sentam grande potencial econdmico — especialmente para gera-
¢ao de energia e atividades agrominerais, agropecudrias, agro
industrials e pesqueiras — deverdo considerar a necessidade
de diversificar, ampliar e fortalecer a economia regional e ab
sorver fluxos migratdrios. A selegcao de novas areas deve levar
em conta, também, ser indispensavel nao concentrar nem disper-
sar escessivamente as agOes e realiza¢des na regido, sempre
presente a preocupagdo com sua ocupagao racional e espacialmen
te equilibrada.

Com relagdo ac setor urbano, o grande crescimen
to de algumas cidades — como Manaus, por exemplo - e seu papel
fundamental na ccupagdo da Area tornam prioritdrios o diseipli
namento de su& expansdao e © fortalecimento da respectiva infra-

estrutura.
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No Centro-Oeste, o esforgo de desenvolvimento
privilegiara as agdes voltadas para a maxima mobilizagd3o possi
vel de seu vasto potencial agropecudrio e agroindustrial, in-
clusive nas areas dos cerrades. Buscar-se-a conjugar a atuagdo
das diferentes esferas de Governo — particularmente o dilarga-
mente das fronteiras do POLOCENTRO e dos cutros programas exis
tentes — para o apolo direto & diversificagdo e expansao das
atividades produtivas e para a ampliagado e consolidagdo da in
fra-estrutura econdmica e social, particularmente dos transpor
tes, energia, comunicagdes e sistema de armazenagem e silos.

Em observancia 3s disposigdes da Lei Complemen-
tar n? 31, continuari prioritidrio o Apoio do Governo Federal &
implantagac do Estado do Mato Grosso do Sul e 3  consolidagdo
do Estado do Mato Grosso.

Dever—se-&, ao mesmo tempo, disciplinar ordeseg
volvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia, visando ao for-
talecimento de sua j3 densamente habitada periferia, tanto pe-
la qualidade de vida das respectivas popula¢bes COmMO para pro-
teger e preservar as caracteristicas da Capital Federal, alen-
tando, guando possivel, as verbas do POLOCENTRO e dos outros
programas em realizagao.

Analogamente, dever-se-a enfatizar a adogao de
medidas para disciplinar o desenvolvimentc e a expansdo das
principais cidades.

No Sul e Sudeste, a &énfase serad dada is medidas
gue possam promover o melhor equilibrie geocecondmico e geopoll
tico. Apesar de sua melhor posicao relativa no Pals, nac se sub
estimarad a presenga nela do subdesenvolvimento e suas manifes-
tagoes, mesmo has suas areas gue cohncentram atividades produti
vas — como as metropolitanas, que abrigam 20% de sua popula~-
gao.

Nesse sentido, far~se-a esforgo particularmente

acentuado com o objetivo de disciplinar o rapide crescimento
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das principais cidades, principalmente mediante politicas de
descentralizagao industrial e de agropecuiria e abastecimento
— esta (ltima essencial para reduzir o intenso fluxe migratd
rio rural-urbano — e pelo apoio ao desenvolvimento das cida-
des de peqgueno e médio portes.

Simultaneamente, serdo itensificadas as  agdes
preventivas e corretivas no campo do planejamento urbano e sua
efetiva execugao, particularmente nas Areas mais densamente -ha
bitadas ou sujeitas a intenso crescimento populacional, cComo
as metropeolitanas do Rie de Janeiro, Sac Paule, Belo Horizon-~
te, Curitiba e Porto Alegre., A orientaqéo basica, respeitadas
as prioridades e diretrizes deste III PND, serda a de conciliar
0 progresso econdmico com o objetive de elevar a qualidade de
vida dos habitantes e com o respeito ao patrimdénic natural, ar

quitetdnico e cultural nelas existente.

Para os territdrios federais, serdao formulados

programas especificos de desenvolvimento. Eles considerario as
peculiaridades, problemas e potencialidades dessas areas, de-
vendo ser plenamente compativeis com ¢ III PND.



carITuLo VI

OUTRAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS




SECEO 1

Temas Especiais



A selegao dos temag especiais incluldos neste

IIT PND foi também ditada pelos interesses do projeto brasilei
ro de construgac de uma sociedade desenvolvida e democritica.

As orientagtes do Planc relativamente a temas
especiais abrangem todos os setores, aplicam-se 3 politica de
desenvolvimento urbanc e regional e devem estar presentes em
todas as decisoes pertinentes 3 execugdo da politica geral de
desenvolvimento:

i - Ciéncia e Tecnologia

E dispensivel destacar a relevidncia da pesquisa
cientifica e tecnoldgica e sua aplicagdo para o desenvolvimen-

to nacional.

0 objetivo final & diminuir a dependéncia cien-
tifica e tecnoldgica do Pals. No periodo do III PND, procurar-
se-3 compatibilizar as agdes — tanto em termos de transferén-
cia como de criagao de conhecimentos e tecnologias — com 0s ob
jetivos e prioridades nacionais nos diversos campos do desen-—
volvimento, a exemplo dos setores energético, agricola, indus-
trial, de educagao, trabalho, habitagdo e transportes.

As linhas gerais de agdo serao as seguintes:
- desenvolver e ampliar a capacidade de absor-

a0 e geragic de tecnologia das empresas nacionais, dotando-as
de meios para negociar adegquadamente com os fornecedores exter
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nos de tecnologia, para dominar eos principios da tecnologiagque
utilizam e, assim, assegurar seu manejo de forma completa;

-~ apoiar as pesquisas gue visem ac desenvolvi-

mento de fontes alternativas de energia;

- apoiar as instituigdes de pesguisa ji existen
tes, de forma a aproveitar e reforgar a sua capacitagao, no
sentido do maior desenvolvimento tecnoldgico da empresa nacio-

nal;

- estimular a demanda dc¢ tecnologias nacionais
adeguadas ds necessidades sdcio-econdmicas e culturais do Pais,
inclusive pela orientagao dos investimentos governamentais e

utilizando o poder de compra das empresas estatais;

- fortalecer e ampliar o dominio do conhecimen—
to cientifico, especialmente através da eliminagdo de  carén-
cias e estrangulamentos nos programas de pbds~graduagac e pes-

guisa das universidades; e

- tornar acessivel, no que for cabivel, esse co
nhecimento a outros niveis, através do ensino em nivel de gra-

duagao e dos cursos de formagao técnica especializada.

ii - Meio Ambiente e Recurses Naturais

A &nfase na preservacdo do patrimdnio histérico,
artistico e cultural e dos recursos naturais do Brasil, bem co
mo na prevengdo, cohtrole e combate da poluigac em todas as
suas formas, estarid presente em todos os desdobramentos da po-

litica nacional de desenvolvimento e na sua execugao.

A expansao brasileira no campo da prépria inte-
gragao nacional, o crescimento econdmico industrial e geral, a
urbanizagao acelerada e a concentragac populacional, a produ-
¢3o e usc de novas fontes de energia (a exemplo da nuclear), a
massificagio do uso de veiculos e outros aspectos e reflexos
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do desenvolvimento brasileiro tornaram prioritarias medidas e
agBes em beneficio da protegdo dos ecossistemas e do meio am-
biente, como sejam:

- compatibilizar a expansdo do Pals com a defe-
ca e melhoria ambientais e equacionar os problemas jd -existen-

tes;

- enfatizar a atuacgao preventiva, mas valori-
zar também as agdes corretivas em regides jia criticas, como di
versas areas da Grande S3ao Pavlo e dg Grande Rio, onde a indus
triaiizagao e a expansio dos servigos, a concentragdc popula-
ciconal, o freqliente uso inadequado do sole e as deficiéncias
de infra-estrutura econdmica e social tendem a comprometer cres
centemente o nivel de bem-estar social;

- promover a exploragao racional e ndo predatd-

ria de novas areas — cOmo, por exemplo, da Amazonia;

- identificar, acompanhar e fiscalizar as ativi
dades e processos produtivos particularmente poluidores da dgua
e do ar, tanto para sua adequada localiza¢ao como visando 3 a-
dogdo de processos de controle e redugao de seus prejuizos pa-~
ra ¢ meio ambiente;

- aprimorar as regras contidas na pertinente le

gislagdo brasileira;

- criar ou fortalecer os Orgacs e mecanismos es
pecificamente incumbidos de zelar por sua efetiva observancia;
e

- valorizar e difundir ensinamentos relativos &
preservagio e protegdo do meio ambiente e dos recursos natu-
rals, especialmente no sistema educacional basico.

AO Governo Federal caberao, basicamente, atri-
bui¢des normativas e de definigdo de politicas especificas. hos
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Estados — e eventualmente aos Municipios — competirid seu de-
talhamento e execugdc e as atividades de fiscalizagao.

iii - Descentralizacdo Administrativa e Desburce

cratizagde

A énfase nesse tema relaciona-se com a necessi-
dade de modernizar e dar maior velocidade e eficiéneia ao pro
cesso de tomada de decisdes em todos os campos, em beneficio
do desenvolvimento e do bem-estar social da populacac sem pre-

juizo do cumprimento de regras e padrbes sadios de gestado e
controle das atividades governamentais. ’

Deve-se, ainda, proceder 3 decisio de simplifi-
car e de descentralizar o processo de tomada de decisdes e for
talecer os estados, municipios e os préprios Srgdos executores
da esfera federal na sua fungdo de tornar realidade os progra-
mas, projetos e atividades de interesse da populagdo, combaten
do-se os excessgos da.burocracia. O objetivo sera melhorar o de
sempenho da mdquina administrativa especialmente pela simplifi
cagao, adogdo de técnicas e métodos modernos, treinamento e re
ciclagem de recursos humanos, valorizagac da confianca, da de-
legagao de competéncia e do combate ao formalismo dispensivel.

Para simplificar o relacionamente do cidad3o co
mum com as esferas do Governo, e destas com o setor empresa-—
rial, atuar-se-3 também sobre os focos de crescimento da buro-
cracia.

Analogamente, serfo adotadas rotinas administra
vidas simples e operacilonais, procurando-se eliminar exigén-

cias legais e regulamentares dispensaveis.

O fortalecimento da capacidade de execugac pela
descentralizagfo que se revele conveniente fundamenta-se na
evidéncia de que & populagdo o que interessa & dispor de bons
servigos e dos beneficios dos projetos, n3o lhe importando a

esfera ou Orgac do Governo que as realiza ou mantdm,



iv - Recreacdo, lazer e Desportos

0 vigoroso processo de urbanizagdo do Pails, a
insuficiencia de espagos livres e de equipamentos, a comercia-
lizagdo dos respectivos servigos, as dificuldades de acesso as

areas de lazer e as formas de "cultura de massa" sdo fatores
preponderantes na formulagdo de politica de recreagdo, lazer e
desportos voltada para o aumento do bem—estar das populagdes,
sobretudo dos estratos mais carentes.

No que tange i recreagdo e lazer, a agao de Go-
verno contemplara: a expansio de 3reas e eguipamentos, especi-
almente as préximas de concentragdes urbanas; a adaptagac de
areas urbanizadas & pritica do lazer; normas para a reserva de
dreas e instalagio de eguipamentos nos programas habitaciocnais;
a organizagdo e motivagao das comunidades para recuperagac, de
senvolvimento e intensificagdo de formas tradicionais de lazer
e de uso de egquipamentos; e apoio a programas de lazer associa
dos a programas soclais, como o de Centros Sociais Urbanos, os
da LBA € outros.

Relativamente ao desporto, destacam-se quatro
areas: o desporto vinculado ao lazer e & recreagao, importante
para‘os grupos de baixa renda; o desporto como componente da
politica educacional; o esporte competigdo; e ¢ desporto como
instrumento da politica de saide.

As agles a desenvolver serao coerentemente dife
renciadas e concentradas no aumento das areas disponiveis e na
intensificag@o do uso de instalagoes e eguipamentos, na articu
lagdao com outros programas congéneres, no desenvolvimento da
legislagdo, do ensino e das modalidades de competigdo, bem co-
mo no intercimbio com outros centros, na protegdo adequada acs
atletas profissicnais e em agOes gue contribuam para maior au-
tonomia financeira dos c¢lubes. ‘



SEGAD 2

Forgas Armadas



As Forgas Armadas - Marinha, Exército e Aeronadu
tica — historicamente desempenharam papel expressivo no esfor-
¢o nacional de desenvolvimento, além de cumprir suas tarefas

especificas.

As respectivas politicas setoriais, busecario
atender 3s suas finalidades essenciais — defesa da Patria e
garantia dos poderes constituidos, da.lei e da ordem — e is

agaes complementares, estas no campo do desenvolvimento nacio-

nal, principalmente através da atuagdo nas esferas de educagio,
transportes, cartografia , meteorologia, prospecgao geofisica,
oceancgrafia, tridfeqgo aéreo, colonizagac, pesquisa e desenvol-
vimento e agdo civico-social,

Degstacam-se, entre suas contribuiqaes ao desen-—
volvimento nacional:

- orientar o ensino dos estabelecimentos milita
res, de modo a permitir, sempre que possivel, o seu aproveita-
mento por pessoal ndc militar nos niveis superior, médic e pri
mario;

- prosseguir e ampliar os trabalhos relativos
acs transportes maritimos, terrestres e aéreos e as atividades
de construgac de estradas em Areas em desbravamento — os gran
des espagos vazios do territédrie nacional — de forma a exer-
cer, també&m, agdo catalitica para a interiorizagao do progres-
50, intensificande igualmente os esforgos de desenvolvimento
da infra-estrutura aeronautica e da Aviagdo Civil;
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- continuar os trabalhos de levantamento e mapea
mento do territdric nacional, de prospecgao geofisica, oceano-
grafia, meteorologia e cartografia ndutica;

- contribuir para a viabilizagdo e apoio ac de-
gsenvolvimento inicial de regides wvitals nas fronteiras Norte e
Oeste, através de postos e de coldnias militares;

- acompanhar e estimular a adogac de tecmologias
avangadas que atendam ac interesse nacional e promover a ade-
guagdo de tecnologia civil aos fins militares, com desenvolvi-
mento de projetos, materiais e processos, componentes e conjun

tos de aplicagao nas Forgas Armadas;

- incentivar a produgdc e a criatividade nacio-
nais nos campos da ciéncia e da tecnologia militar, colaboran-
do com os setores civis e o Governo nessa area;

- fomentar e apoiar a indfstria civil no atendi

mento de sua demanda de tecnologia, inclusive no que refere a
obtenqao de adequados niveis de qualidade;

~ adquirir &-indiistria nacional o material ne-

cessadrio ao reaparelhamento das Forgas Armadas, assim estimu-

lando seu desenvolvimento, e fortalecer, partlcularmente, are
—

cem~lmp1antada indistria bélica, como fundamento da propria se'

———

e
guranga nacional e redugdo da dependé&ncia externa:

prosseguir e intensificar as atividades civi-
co-sociais, principalmente as destinadas a prestar assisténcia
educacicnal e médico-sanitaria a populagdes carentes; e

- apoiar as campanhas de civismo das universida
des, escolas de nivel médic, governos estaduais ou municipais
e outras entidades.

Também merecera destague especial, tendo em vis
ta o seu vasto potencial ja confirmado, as atividades no mar
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territorial brasileiro. E prioritdrio promover, apoiar e esti-

mular estudos e pesguisas dos recursos do mar, visando a iden-

tificagdo e viabilizagdo de projetos gue mais contribuam para
o esforgo nacional de desenvolvimento.



SEGAO 3

Relagbes Exteriores



No campo das relagBes internacionais, a agdoc do
Governo intensificard esforgos no sentide de consolidar e apro
fundar a participagdo independente do Pals na comunidade mun-

dial.

No plano pelitico, o didlege e as agdes Serao
conduzidos para afirmar as aspiragdes pacificas do povo brasi-
leiro, o seu desejo de manter relacionamentos mutuamente pro-
veltosos com todas as naqSes[ em particular com as vizinhas, a
sua luta em prol de uma ordem internacional mais justa e demo-
criatica, no ambito da qual os palses em desenvolvimento possam
realizar seus ideais de progresso econdmico e social, € o seu
respeito aos direitos fundamentais do homem.

No plano econdémico, © Ttamaraty concentrara suas
realizagdes com vistas a consolidar e alargar as fronteiras co
merciais do Pais, incrementande o relaciconamento com parceiros
tradicionais e buscando novos mercados para ¢s produtes brasi-
leiros, a combater o protecionismo comercial, especialmente con
tra as e.portagbes brasileiras de manufaturados, e a ampliar o
escope da cooperagac técnico-cientifica, visando a diminuir as
dificuldades de acesso integral dc Pais 3s tecnoleogias de pon-
ta. Na presente conjuntura internacional, dar-se-a énfase as
agoes destinadas a facilitar a solug@o dos problemas energéti-
co e de pbalango de pagamentos.
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