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Capitulo I

FUNDAMENTOS




Este Plano explicita os principais objetivos e linhas de
atua¢do governamental para o periodo 1980/85 e
estabelece orientacbes para os setores privados.

Sua elaborac¢io em nenhum momento perdeu de vista que

o planejamento do desenvolvimento é um processo
dinimico, condicionado pela prépria evolugio da sociedade
e da economia do Pais. ’

Uma das principais caracteristicas do documento é sua
flexibilidade. Esta é indispensavel para que o Governo e
todos os setores da sociedade possam permanentemente
adapta1 e a]ustar seu comportamento e suas agoes a
conjuntura existente, sempre em beneficio dos objetivos do
desenvolvimento nacmnal

A plena execugio da politica nacmnal de desenvolvnnento
— para realizar o objetivo maior-de construir uma
sociedade democratica e desenvolvida — exige a motivagiio
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e o engajamento dos trés Poderes de Governo e da
populagdo no amplo esfor¢o de mobilizagio das grandes
potencialidades’do Pais.

As defini¢des e opgoes deste Plano Nacional de
Desenvolvimento para 1980/85 tém por base:

I — a certeza de que a sociedade brasileira estd plenamente
capacitada e motivada para enfrentar e vencer os desafios
adicionais que a economia mundial acrescentou ao ja
anteriormente arduo esforco nacional de construcio de
uma sociedade desenvolvida e livre, o que é sustentado
pelo incontestavel desenvolvimento econdmico e social ja
alcangado, a capacidade de realizagdo historicamente
demonstrada pelo povo brasileiro — inclusive em periodos
de crise mundial — e as reconhecidamente vastas
potencialidades econémicas do Brasil;

II — a evidéncia de que é imperioso enfatizar certos prazos
do desenvolvimento brasileiro recente, reajustando- -0s as

modificacdes e incertezas deconentes da crise. energetlca

e de seus reflexos;

III — o reconhecimento de que um pais em desenvolvimento
com tantas potencialidades e problemas como o Brasil ndo
pode renunciar ao crescimento, seja por legitimas
aspiragdes de seu povo por maior prosperidade, seja pelo
alto custo social da estagnagdo ou do retrocesso;

IV — a necessidade imperiosa de concentrar esforcos
governamentais na promocédo de distribuicdo mais justa
dos frutos do desenvolvimento econ6mico, dirigindo-se
prioritariamente para a melhoria das condicdes de vida dos
segmentos menos favorecidos da populagdo brasileira;

V — o respeito ao incontestavel amadurecimento politico
da sociedade brasileira e ao histérico compromisso - da



Revolucdo de 1964 com sua vocagio e seu ideal
democratico;

VI — o reconhecimento também da opgdo brasileira pela
economia de mercado, onde o planejamento do
desenvolvimento e toda a atuacdo governamental devem.
voltar-se para a orientaciio, apoio e estimulo aos setores
privados, limitando-se o Governo, como produtor e
investidor, aos campos e atividades exigidos pelo interesse
e seguranga nacionais e aos projetos nao desejados ou
invidveis para a livre iniciativa;

VII — a evidéncia de que o planejamento nacional deve
concentrar esforcos na formulagio de politicas exeqiiiveis
e socialmente pertinentes, pois as incertezas dos tempos
atuais obrigam a nao fazer do uso das técnicas quantitativas
de planejamento fontes de compromissos ou de fixagdo
de metas rigidas a alcancar, cabendo apenas vé-las como
recursos técnicos para facilitar a formulacio de
estratégias; e

VIII — o objeto do esforgo nacional é a valorizagdo do
homem brasileiro. Isto ganha particular expressao na
tentativa de a ele garantir condigbes dignas de trabalho e
remuneragdo adequada a satisfagio de suas necessidades
basicas.

Assim, este Plano Nacional de Desenvolvimento é
sobretudo um documento qualitativo que explicita a
politica de desenvolvimento adotada e seus desdobramentos.
Define objetivos, diretrizes, critérios, medidas e
instrumentos de acao. Estes sio validos enquanto
perdurarem condicionantes como os seguintes:

i — permanéncia e desdobramento da crise energética;

ii — persisténcia do balanco de pagamentos como restrigao
critica;
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ili — crescentes pressdes sobre o nivel e custo da divida
externa; .

iv'— substancial pressdo inflacionaria de origem interna e
externa; e

v — necessidade de crescer para criar o maior namero
possivel de empregos.



Capitulo II

OBJETIVOS




O objetivo-sintese deste III PND ¢ a construcio de uma
sociedade desenvolvida e livre, em beneficio de todos
os brasileiros, no menor prazo possivel.

O processo de desenvolvimento deve orientar-se, por isso,
para o melhor equilibrio setorial e regional da economia
brasileira e para a melhoria da renda das classes sociais
de menor poder aquisitivo.

A escolha desta orientagdo decorre do objetivo-sintese e do
reconhecimento de que a reparticio social dos

resultados da expansdo econdmica nacional tem
heneficiado desigualmente as classes sociais: nas
populagdes de menor renda, a renda medla tem crescido
¢dom menor rap1de7

Nao obstante, esta constatagao nédo invalida a opgio de
crescer rapido. Uma das razdes que fundamentam esta
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opcdo é exatamente a necessidade de criagdo de mais
empregos em prazos mais curtos, de modo a proporcionar
desde logo a democratizacio das oportunidades de
trabalho e a melhoria da qualidade de vida das
popula¢des de baixa renda e em regime de

pobreza absoluta.

O rapido crescimento da economia pode e deve, portanto,
ser conjugado com o objetivo de distribuir a renda
gerada. Dentro deste principio, uma politica legitima e
viavel de distribuicio da renda deve incluir a

manutengdo das liberdades democraticas e politicas,
inclusive com respeito a negociacdes salariais. Deve
permitir a legitima discriminagéio do uso dos
instrumentos tributarios e fiscais da politica econémica em
beneficio da justica social. E deve, ainda, orientar '
a execucdo da politica de desenvolvimento para a obtencio
de crescente disponibilidade e acesso aos servigos de
educagio, saude, saneamento e previdéncia social, bem
como de moradia, alimentacio, transportes e -
oportunidades de trabalho.

Uma politica de distribui¢io da renda exige ainda que se
privilegie o desenvolvimento das areas densamente
habitadas e carentes de recursos — caso do Nordeste,
das areas superpovoadas onde a qualidade da vida

se deteriora, como na periferia das grandes cidades, e

das grandes areas que exigem cautela e disciplina

na sua efetiva incorporagéio & economia nacional,

a exemplo da desejada ocupac@o nao predatéria da
Amazonia.

Os esforcos de melhoria do perfil da distribuicio da renda
ficariam prejudicados, porém, caso nio se promovesse
simultaneamente o aumento da oferta de empregos

e a elevacio da produtividade do trabalho.



Esta é a razao da énfase que o III PND dai ao
desenvolvimento agropecudrio e a ampliagio da
infra-estrutura social, buscando: criar mais empregos
com menores investimentos; reduzir o hipercrescimento
urbano; eliminar os elevados niveis de subemprego

e desemprego nas cidades e seus reflexos negativos
na qualidade da vida urbana.

A respeito, é oportuno observar que a pratica das diretrizes
e prioridades eleitas neste III PND implica profunda
redefini¢io a longo prazo da relagdo crescimento
econdmico/absor¢io de méo-de-obra. E que os estimulos

a adogdo de tecnologias que impliquem o uso de capital
intensivo na agropecudria devem contemplar

unicamente os projetos e areas onde elas se revelem
indispensaveis. Nos demais casos, a orientacdo é dar
prioridade aos projetos estratégicos para a geracio

de empregos.

Finalmente, o objetivo de melhorar a distribui¢do da renda
reforca a necessidade de se controlar permanentemente

a inflagdo. Ja que sdo especialmente perversos os seus
efeitos no orcamento das familias de baixa renda,

torna-se ainda mais enfatica a prioridade da elevagao

da produtividade e da produgiio agropecuaria, para
permitir a transferéncia aos consumidores de parte

dos respectivos ganhos, através da redugio

dos precos dos produtos alimentares.

Além do progresso material, a execucio deste Plano visa
a obtencdo de padrdes dignos de vida e convivéncia
social, dentro de um verdadeiro estado de direito

que assegure a maior representatividade possivel as
diversas correntes de opinibes existentes no Pais.

Para o Governo, o objetivo democratico é indissociavel da
idéia basica de melhorar a qualidade da vida de todos
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os brasileiros, de democratizar as oportunidades e de
eliminar quaisquer discriminagbes ou preconceitos
entre os brasileiros.



Capitulo III

ESTRATEGIA




O planejamento é um instrumento que auxilia a sociedade a
ordenar os seus esforcos no sentido de atender as suas
aspiragOes. A sociedade brasileira tem mostrado que suas
aspiragdes fundamentais correspondem, no plano
econOmico, a elevagio persistente dos niveis de bem-estar
e, no plano politico, & construgdo de uma sociedade
aberta e democratica.

A manutengdo de crescimento acelerado é condigiio
necessaria e indispensavel a elevacgdo dos niveis de
bem-estar. A taxa de crescimento da populacio, conjugada
as legitimas aspiragdes de todos os segmentos da sociedade
por melhores padrdes de vida, impde por sua vez niveis
minimos de geragdo de emprego e crescimento da
produtividade, somente viaveis a partir de um certo
ritmo de crescimento

Desse modo, o grande desafio é identificar uma estratégia
de crescimento que conduza & redugdo das desigualdades
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sociais e a corre¢do, ainda que gradual, dos desequilibrios
do balanco de pagamentos e das pressdes inflacionarias
internas.

A reducio dos desequilibrios sociais devera permear toda

a estratégia, no sentido de que se caracterize um padréo
de desenvolvimento compativel com a melhor distribui¢do
da renda. Esta inclui expressamente a aplicacio de um
significativo volume de recursos publicos nos setores
sociais. Esse programa implicard a rapida ampliacdo da
oferta de alimentos, habitacdo, saiide e saneamento,
visando a beneficiar a populacio de baixa renda.

Numa visdo de longo prazo, existem solidas razdes para
uma atitude otimista quanto a viabilidade do crescimento
acelerado. Essa atitude nfio resulta do desconhecimento do
fato de que o Brasil e outros paises em desenvolvimento

e ndo produtores de petréleo compdem um grupo dos
mais afetados pelos desequilibrios subseqiientes a crise
do petréleo. Ela é conseqiiéncia da consideragio das
condigdes especificas da economia brasileira no contexto
internacional.

Um elemento comum, nas avaliages de perspectivas
mundiais de médio e longo prazos, corresponde a
observacdo de que as tendéncias observadas de crescimento
populacional, conjugadas com o ritmo de ocupagio das
fronteiras agricolas e perspectivas de exaustdo das mais
importantes fontes ndo renovaveis de energia, fazem prever
o agravamento das condi¢des de atendimento das demandas
de alimentos e de energia. Nessa perspectiva, é quase
impossivel ignorar as vantagens comparativas apresentadas
pela economia brasileira. A existéncia de um importante
potencial de energia hidrelétrica ainda por explorar,
conjugada a disponibilidade de solos e condicGes
climaticas favoraveis, a par do dinamismo revelado pelo



desenvolvimento econdémico ja realizado, coloca o Pais
em condicdes particularmente favoraveis num mundo em
que a escassez de alimentos e de energia assume ampla
importancia. -

No curto prazo, para viabilizar o objetivo de crescimento,

¢ indispensavel avaliar corretamente as possibilidades de
alterar de modo significativo os fluxos de receita e despesa
em moeda estrangeira. Assim, ainda que necessarios, os
esforcos redobrados no sentido de reduzir as importages
tém tido sua eficicia limitada pelas dificuldades de
substitui¢do rapida do petréleo e outros insumos basicos.
Conseqiientemente, a imediata expansdo das exportagdes
devera constituir uma tarefa de fundamental importancia
na ruptura do estrangulamento externo. ‘

Reconhecidamente, o setor privado tem revelado grande
capacidade de resposta as politicas de incentivo as
exportacdes implementadas na tltima década. As vendas
externas de manufaturados tém apresentado comportamento
satisfatério mesmo no periodo posterior a elevagio dos
pregos do petréleo. Na atual conjuntura, caracterizada
pela existéncia de capacidade ociosa em varios segmentos
da industria nacional, parcela significativa das exportagdes
adicionais poderd ser obtida mediante utilizagdo mais
intensiva do capital fisico existente. -

As perspectivas de expansdo das exportagdes ficam mais
favoraveis quando se considera a contribui¢do que podera
ser dada pelo setor primario. Por ser uma atividade que
utiliza mais intensamente fatores de que a economia
brasileira dispde em maior abundéncia relativa, a agricultura
certamente detém a lideranca em termos de vantagens
comparativas internacionais. A adequada utilizagdo de
instrumentos de politica econémica voltados para o setor
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agropecuario, conjugada a uma politica comercial
estimulante, devera conduzir a rapida ampliagio das
exportagdes desse setor.

Certamente, a ampliacio da produgio para atender a
demanda interna e ao crescimento das exportagGes implicara
alguma elevacio do fluxo de importagdes. Entretanto,
existem alguns fatores, inclusive de natureza conjuntural,
que garantem um resultado positivo da estratégia para a
balanca comercial.

Sera possivel ampliar a exportagdo de manufaturados, no
curto prazo, com impacto relativamente pequeno sobre a
demanda de equipamentos importados, em face da
existéncia de capacidade ociosa no parque industrial.

Do lado das necessidades adicionais de matérias-primas

e éomponentes de origem externa, a experiéncia recente
indica que o crescimento das vendas externas de
manufaturados produz saldo positivo em divisas. Ndo se
deve ignorar, por outro lado, o aumento da capacidade

de producio de insumos basicos nos 1ltimos anos e o fato de
que parcela substancial dos manufaturados exportados é
constituida de produtos que utilizam matérias-primas de
origem agricola.

Consideragoes analogas se aplicam no caso da exportagdo
de produtos primarios, cujo coeficiente de importagdo de
insumos é reconhecidamente mais baixo.

Finalmente, o resultado positivo da balanga comercial sera
ainda reforcado mediante adequada programagdo das
importagdes do setor governamental, inclusive das empresas
publicas. O critério basico de sele¢do nesse caso discriminara
os projetos de acordo com seu impacto de curto prazo para

o reequilibrio das contas externas.



Ao lado desse esforgo de ampliagdo de exportacdes, a
compatibilizacdo do crescimento com razoavel equilibrio
externo exigira a implantagio de um programa de
substituicio de importacdes, desta vez concentrado
principalmente na ampliacdo da producdo nacional de
substitutos do petréleo importado. O desenvolvimento de
fontes alternativas de energia a partir da agricultura, a
busca de outras fontes ndo tradicionais de energia e a
intensificagdo da pesquisa e prospecgdo doméstica de
insumos néo renovaveis sio instrumentos complementares
para redugiio das importagdes. o

A viabilidade dessa politica dependera também da
compatibilizacio do crescimento com o controle das
pressoes inflacionarias. A experiéncia da economia
brasileira nas tltimas décadas mostra que nfio ha uma
relagdo causal e estavel entre inflagdo e crescimento.
Durante todo esse periodo, identifica-se uma extraordinaria
expansio da economia, simultaneamente com
comportamentos diferenciados dos precos. No periodo
entre 1961/65 e pés-1973, observa-se rapida aceleragio
das taxas de infla¢do, acompanhada de queda nas taxas
de crescimento do produto, enquanto no intervalo de
1968 a 1973 ocorre a elevacio da taxa de crescimento com
reducdo nos indices de inflacdo.

Desse modo, a experiéncia brasileira sugere que a
possibilidade de compatibilizar elevadas taxas de
crescimento com inflagfio sob controle est4 muito ligada a
condugio da politica econémica, de modo a manter
condig¢Oes estimulantes do lado da oferta.

A analise do comportamento da agricultura brasileira na
tltima década revela que, estimulada por politicas
adequadas de precos, crédito e insumos, ela tem
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demonstrado grande capacidade de resposta no curto
prazo. Interessa ressaltar nesse contexto o tempo
extremamente curto de maturagio do investimento na
agricultura, bem como o nivel relativamente elevado de
produto gerado por unidade de capital utilizado.

Pelo menos nas fases iniciais da execugio dessa politica,
o setor industrial apresentard também caracteristicas
semelhantes quanto ao tempo de maturagio dos
investimentos e 4 capacidade de resposta, na medida
em que parcela substancial de aumento da produgio
corresponda a melhor utilizagio da capacidade instalada.
Nao se deve ignorar, por outro lado, o significativo

avango na criacio de capacidade interna de produgio

de miquinas e equipamentos nos tltimos anos e

cuja subutilizagdo constitui preocupacio.

Deve-se adicionar que o aumento da produgdo agricola, e
particularmente da producdo de alimentos, contribuira
de modo significativo no combate & inflacdo.

Paralelamente, os demais instrumentos de politica
econdmica serdo utilizados de modo coerente, visando

a uma redugéo do ritmo de crescimento dos pregos.

Como parte desse esforco, buscar-se-4 implantar

o sistema de controle consolidado do setor governamental,
inclusive das empresas ptiblicas, no sentido de regularizar
seus fluxos de dispéndio e minimizar seus impactos

sobre o mercado financeiro.

Existem, pois, razdes para acreditar na compatibilizacio
entre a estratégia de crescimento perseguida com a
contengdo do processo inflacionario e o controle

do desequilibrio externo.

Entretanto, essas caracteristicas ndo seriam suficientes
para justificar a politica aqui sugerida.



O crescimento economico almejado devera satisfazer
também as aspiragdes sociais, como é o caso da.

reducdo das disparidades pessoais e regionais de renda,
bem como do atendimento das necessidades basicas
daqueles segmentos da populagio que ainda nio desfrutam
de um padrdo minimo desejavel de bem-estar.

Independentemente dos programas especificos de
investimentos publicos para o atendimento das
necessidades das populagdes carentes, j4 mencionados
anteriormente, é importante verificar as implicaii;ées
distributivas da estratégia tracada. Isto é, sera
importante que a estratégia delineada caracterize um
padrdo de desenvolvimento que conduza a uma melhor
distribuicio dos beneficios do crescimento.

Nesse sentido, tudo indica que a énfase atribuida ao
crescimento da produgio agricola sera fator importante na
corregdo do perfil de distribuigdo pessoal da renda.

De fato, além dos aspectos positivos da ampliagdo

da oferta de alimentos, a expansdo da producio
agricola conduz a uma intensa absor¢do de mao-de-obra,
no meio rural, exatamente onde se localiza o maior
contingente de familias de baixa renda.
Indubitavelmente, nenhuma outra atividade econémica
se posiciona de modo tdo favoravel como instrumento

de redugdo dos niveis de subemprego e desemprego.

Do lado da distribui¢do regional da renda, as atividades
especialmente incentivadas também tém implicagbes
favoraveis. Tanto os investimentos piblicos nos setores
sociais quanto as atividades voltadas para a producio

de produtos priméarios — alimentos e substitutos para o
petroleo — poderdo ser importantes instrumentos

de elevagio dos niveis de emprego e renda nas regides
menos desenvolvidas, notadamente no Nordeste.
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Finalmente, é preciso estimular a ampliagdo de
investimentos em setores em que predominam- as empresas
privadas nacionais, inclusive as de pequeno e médio
portes. Os investimentos piblicos voltar-se-do para
atender as necessidades sociais e para a criagio da
infra-estrutura indispensivel & ampliacdo da oferta
interna e das exportacGes.

Certamente a materializagdo dessa politica, bem como a
caracterizagdo de um padrio de desenvolvimento
adequado as novas realidades impostas pela situacio
internacional e ao atendimento das necessidades dos
grupos mais carentes da populagdo, exigirio um amplo
engajamento de toda a coletividade e, em especial,

alto nivel de eficacia na condugdo do setor publico e

da politica econémica, de modo a extrajr o maximo
beneficio dos recursos disponiveis. Nesse sentido, sera
indispensavel orientar os gastos publicos — na forma de
investimentos, subsidios e despesas correntes — em
obediéncia estrita as linhas de prioridades definidas aqui.

A estratégia aqui exposta representa um caminho vidvel
para a sociedade brasileira e que ndo passa pelas
dificuldades da recessdo. Trata-se de uma proposta de
superagdo dos obsticulos atuais, mantendo-se o
dinamismo da economia brasileira.



Capitulo IV

POLITICAS MACROECONOMICAS




Secdo 1

Politica Antiinflacionaria

A evolucio da economia brasileira no' pés-guerra nos
ensina que ndo h4 uma relacio causal e estivel entre
inflacdo e crescimento.

Durante todo o periodo que se estende do pés-guerra
até o presente, a economia brasileira evidenciou um
crescimento econdmico médio elevado — da ordem

de 7% ao ano —, ao lado de uma inflagio persistente e
bastante instivel. Em dois subperiodos dessa fase
histérica, o primeiro entre 1961 e 1965 e o segundo
estendendo-se de 1974 até os dias de hoje, observou-se
uma rapida e erratica aceleracio da taxa de inflacdo,
a0 lado de uma queda no ritmo de crescimento
econdmico, abaixo da média do periodo mais amplo.
No subperiodo de 1968 a 1973, ocorreu um crescimento
do produto interno a taxas elevadas, ao lado de uma
queda persistente da taxa de inflacdo.
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Parece possivel, portanto, administrar a politica economica
de forma a, simultaneamente, estabelecer condigbes
propicias & expansdo da producio e do nivel de emprego,
assim como reverter as expectativas inflacionarias. Este é

o ensinamento bésico que orientara a politica
antiinflacionaria do Governo.

Por certo nio se podem minimizar os riscos de tal
estratégia. A experiéncia do pds- guerra também nos indica
que instabilidade inflacionaria é sempre um fenémeno
multifacetado, que espelha um estado de desorganizagio
do sistema econdmico e é acompanhado de:

— estrangulamentos setoriais, a exemplo do que ocorreu
com a descapitalizagdo do setor exportador e das empresas
de utilidade publica no passado;

— expansdo desordenada dos meios de pagamentos;
— expansio do déficit efetivo do setor publico;
— desorganizacio do sistema financeiro; e

— flutuagdes substanciais dos pregos relativos,
particularmente de taxas reais de juros, taxa de cambio,
saldrios, precos de matérias-primas e alimentos basicos,

em funcio de intimeros subsidios explicitos e/ou 1mp11c1tos

O Governo esta perfeitamente consciente das ineficiéncias
econdmicas e sociais advindas da instabilidade
inflacionéria, o que d4 a dimensdo dos beneficios a obter
com o sucesso da estratégia a perseguir. Acredita na
capacidade de trabalho dos assalariados e dos empresarios
para superar as crises e transforma-las em-oportunidades
de crescimento. Isto j& ocorreu inimeras vezes em nossa
histéria. Na década de 30, no pés-guerra e no periodo
pds-1964. "

Esta estratégia precisa estar orlentada por um diagnostico
seguro da situacdo da economia. O Governo tem



consciéncia das limitagdes impostas pela crise
internacional deflagrada em outubro de 19783, da inflacdo
generalizada nos paises do Mundo Ocidental, da elevaggo
das taxas de desemprego, da desordem monetéria, da
escassez de energia e das tendéncias protecionistas que
dominam parte dos paises desenvolvidos.

Tais dificuldades, por outro lado, abrem novas
oportunidades e desafios & imaginacdo criadora do
empresario e do trabalhador brasileiros. O Governo tem
convicgdo de que as precondigdes para o sucesso dessa
op¢do estdo presentes na realidade econdémica do Pais.

Primeiro, porque existem amplas oportunidades de
investimentos em importantes setores da economia
brasileira, particularmente na agropecuiria e nos setores
sociais — sobretudo nas 4reas de saneamento urbano e
habitagio popular. Investir nestas 4reas significa expandir
a produgio — principalmente a de alimentos para o
mercado interno — conseqiientemente exercendo presses
baixistas sobre o indice de custo de vida urbano.

Segundo, porque estes sio os setores que tém ca acidade
q
de rapidamente elevar o emprego, o produto e a renda
P P )
por unidade de capital investido sem pressionar fortemente
as importagdes.

Terceiro, porque hi importantes setores industriais —
principalmente o de méquinas e equipamentos — também
em condigbes de expandir a produgdo sem grandes
exigéncias de investimento, obtendo, assim, importantes
ganhos de produtividade — condigéio indispensével para
impor pressGes baixistas sobre o nivel geral de pregos.

Duas restrigbes basicas deverdo ser superadas.

A primeira é dada pela crise energética e pelo
endividamento externo. Superi-la exige grandes esforcos
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de produgio, de um lado, para desenvolver fontes
alternativas de energia (hidrelétrica, alcool, carvio e,
eventualmente, aproveitamento de madeira) e, de outro,
para gerar um excedente exportivel — compativel com a
expansio da oferta de alimentos para o mercado interno
— a fim de manter sob controle, estabilizar e finalmente
reduzir a divida externa.

A segunda restricio diz respeito ao uso adequado dos
instrumentos de politica econdmica. Nesta drea deve-se
enfrentar dois desafios basicos: dar coeréncia aos reajustes
dos pregos relativos (taxa de cimbio, salarios, taxa de
juros e precos das matérias-primas e alimentos basicos),
de modo a estimular os setores estratégicos sem
comprometer as prioridades sociais; e administrar os
instrumentos monetarios, crediticios e fiscais, de forma a:

— aumentar a eficiéncia dos gastos publicos e orienta-los
de modo a criar a infra-estrutura necessaria para a
expansdo dos setores prioritarios;

— conduzir uma politica de crédito que evite os
desperdicios oriundos do crédito subsidiado e que imponha
maior disciplina & execugio do Orgamento da Uniio;

— dar estabilidade & expansdo da liquidez para satisfazer
s necessidades do sistema econdémico; e

— estabelecer regras que permitam eliminar os efeitos
inibidores do excessivo custo financeiro sobre os
investimentos produtivos.

Repercussdes da Inflagdo

A inflagdo elevada desestimula os investimentos de longa
maturacio e o aumento de produtividade do sistema
econdmico. Prejudica o funcionamento dos mercados e



incentiva a especulago, especialmente nos mercados
financeiros e de capitais. Igualmente danosos sio os efeitos
sobre a administragio das financas do Tesouro Nacional.

A inflagdo provoca ainda efeitos adversos sobre a
distribui¢do da renda. Em primeiro lugar, como a
participacdo dos saldrios na renda tende a cair nos
periodos de aceleragdo da inflacio, em funcio de
periodicidades desiguais nos reajustes de saldrios e pregos,
as classes assalariadas sdo sempre as maiores prejudicadas
em qualquer processo inflacionério. Em segundo, por
inibir a expansdo do emprego a inflagdo impde sacrificios
maiores ainda aos assalariados.

Esses e outros efeitos negativos da inflagdo, que ji sio do
conhscimento de toda a Nago, conferem prioridade &
politica antiinflacionéria.

O Governo nio desconhece nem subestima as dificuldades
decorrentes de politicas de estabilizagdo dos precos.
Tendo em vista estas constatagdes, o objetivo premente
de crescimento econdémico requer:

— reduzir a taxa de inflagio a niveis equivalentes aos
registrados no inicio da atual década; e

— minimizar os custos sociais associados a politica de
estabilizacdo de pregos e contribuir para a melhoria da
distribuigdo da renda social, dando especial énfase a
expansio do nivel de emprego. ‘

Além dos instrumentos especificos da politica
antiinflacionaria, as prioridades setoriais fixadas
(agricultura e abastecimento, energia e 4rea social)
deverdo, igualmente, contribuir para a desaceleracio da
inflagio. Nesse sentido, varios instrumentos serdio ‘
acionados pelo Governo no combate 2 inflagio, uma vez
que a finalidade dltima é a melhoria do bem-estar social,
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em particular das camadas de baixa renda. Dentre esses
instrumentos destacam-se:

A Politica Monetaria

Este é um instrumento essencial no combate ao processo
inflacionario, tendo como tarefa principal suprir de
liquidez adequada o sistema econdmico.

E importante ter presente que taxas de inflagdo elevadas

e expansio de meios de pagamentos ocorrem paralelamente
num processo de causagio circular. Dessa forma, controlar
a taxa de inflaciio equivale a disciplinar a expansdo dos
meios de pagamentos.

Para que se possa, portanto, administrar com firmeza a
condugdo dessa politica, torna-se inadiavel introduzir
alguns aprimoramentos e eliminar algumas distor¢des, a
saber:

— incluir no Or¢amento da Unido os encargos referentes
ao servico da divida publica interna e a cobertura dos
dispéndios com subsidios;

— atuar sobre os niveis das taxas de juros; e

— disciplinar o déficit efetivo do Tesouro Nacional através
da unificagiio de seu orcamento, de forma a abranger
todas as fontes e usos de recursos de responsabilidade da
Unido.

Nestas condi¢bes, os instrumentos convencionais de
controle monetirio — particularmente as operagdes de
mercado aberto — serdo utilizados com o objetivo de
minimizar as oscilagbes do grau de liquidez do sistema
econdmico.



A Politica Crediticia

Os instrumentos de politica crediticia serdo utilizados
para induzir a redugio das taxas de juros no segmento livre
do mercado, para restringir gradativamente os subsidios
que provoquem efeitos regressivos sobre a distribuicio

da renda e comprometam a boa condugio da politica
monetaria e, portanto, para aumentar a eficiéncia alocativa
e operacional do crédito oficial e privado, propieiando
desta forma aumento da produtividade na economia
brasileira.

Em particular, dar-se-4 énfase a:

— facilitar o acesso da pequena, média e microempresas
as linhas usuais de crédito, com a finalidade de diminuir
o peso dos encargos financeiros nos custos de produgio;

— estimular a atuacio do Banco do Brasil nas 4reas de
desenvolvimento da producdo rural, de apoio a pequena,
média e microempresas, de desenvolvimento do comércio
exterior e de manutengio de um adequado fluxo de
recursos externos;

— incrementar o papel a ser desempenhado pela Caixa
Economica Federal, cuja fungio de banco social serd
ampliada através da dinamizagdo de programas que
atinjam grandes segmentos de populagio nas suas
necessidades bdsicas; :

— aperfeigoar a sistematica do crédito rural, tendo em vista
elevar o nivel técnico e a maior capacitacio da
atividade agropecuaria, o aumento da produgio, da
produtividade e a expansdo da fronteira agricola;

— utilizar as agéncias setoriais de crédito —
particularmente BNDE e BNH — com o objetivo _
de conciliar a expansdo de setores'prioritrios (habitacdo 37
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popular, saneamento e bens de consumo popular) com
as necessidades de controlar o aumento do
custo de vida do setor urbano; e

— utilizar os bancos regionais — BNB e BASA — com o
objetivo de ajustar suas politicas crediticias as
peculiaridades de suas areas de atuagio.

A Politica Fiscal

Em consonédncia com os demais instrumentos de politica
antiinflacionaria, os de natureza fiscal
serdo utilizados para:

— redefinir e simplificar a incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados, com a finalidade, entre
outras, de reduzir os pregos relativos dos produtos
manufaturados de amplo consumo popular;

— direcionar o dispéndio publico no sentido de aumentar
a eficiéncia do sistema de infra-estrutura de servigos
ptblicos de forma consistente com as prioridades
atribuidas a agropecuiria, energia, setores sociais e
exportagdo, diminuindo desta forma as pressoes altistas
sobre custos e pregos; e

— administrar e eventualmente ajustar as tarifas aduaneiras
e depésitos compulsérios sobre importagdes, de forma

a diminuir pressdes de custos no mercado doméstico,
respeitadas as restrigdes do balanco de pagamentos.

A Politica de Controle de Pregos

Em uma economia com inflacio cronica e forte
componente indexado, a politica de controle de precos
deve ser um instrumento voltado fundamentalmente para



evitar que tensGes temporarias de custos se
transformem em elevagio permanente da taxa de inflagéo.

Como instrumento auxiliar no combate ao processo
inflacionéario, a politica de controle de pregos sera
condicionada pelos seguintes aspectos:

— compatibilidade com as prioridades setoriais, no que
respeita tanto aos precos relativos quanto a rentabilidade;

— as formas particulares de competi¢do nos
diferentes mercados;

— atendimento as necessidades especificas de autogeragio
de recursos no 4mbito das empresas; e

— relevancia do produto para o consumidor final ou
como insumo para outros setores.

As politicas de controle dos reajustes de salarios, taxa
de cimbio e taxas de juros serdo conduzidas de modo
compativel com os demais aspectos da politica de controle
de precos, respeitadas as prioridades sociais. A este
respeito ¢ importante salientar a politica salarial.

Pela maior freqiiéncia dos reajustes salariais buscar-se-a
eliminar os efeitos nocivos da inflagdo sobre o

salario real do trabalhador.

Os instrumentos acima enumerados nada mais sdo que
coadjuvantes em um esforgo a ser empreendido pela
economia no sentido de sua reorganizagio, de forma a
ampliar a producio de alimentos para o mercado
doméstico, encontrar solugdo para as restrices impostas
pela crise energética e efetivamente expandir sua
produgio de bens e servigos com a finalidade de

integrar as camadas mais carentes da populagdo brasileira
no processo de desenvolvimento econdmico e social.
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Secdo 2

Politica Financeira do Governo

A evolugio das atribuigBes econdmicas do Governo exige
que os problemas de financas publicas se]am encarados
sob uma perspectiva bem ampla.

Ao atuar como regulador da atividade econdmica e agente
de promocio do desenvolvimento, o Estado intensificou
sua participagdo como investidor e produtor de bens

e servicos com o objetivo de aumentar a renda interna,
reduzir as disparidades regionais, gerar maiores
oportunidades de emprego, promover as exportagdes

e melhorar a distribuicio da renda.

O tradicional objetivo de arrecadar recursos para atender
as despesas orcamentarias do Governo tem sido
satisfatoriamente atingido, como comprovam as sucessivas
taxas de crescimento da receita. Entretanto, os repetidos
superavits contabeis do Orgamento da Unido

verificados nos respectivos exercicios financeiros néo



foram suficientes para contrabalangar os subsidios

ao crédito, subsidios aos consumidores, incentivos fiscais,
o giro da divida ptiblica interna e os déficits das empresas
do Governo financiados com empréstimos externos.

Observou-se ainda descompasso entre o Orgamento da
Unido, que cobre apenas as atividades da administragio
direta do Governo Federal, e o total dos dispéndios

e receitas do Governo. Assim, nem sempre se

observou a necessaria disciplina e entrosamento entre

as operagdes explicitadas no Or¢amento da Unido

e no Orgcamento Monetario.

Ao mesmo tempo, as empresas, fundagbes e demais 6rgaos
da administragdo indireta executavam politicas financeiras
proprias nio necessariamente compativeis com

os dois or¢amentos citados.

Necessario entdo se faz reorganizar e disciplinar
as agbes do Governo Federal — entidades diretas e
indiretas — de modo a compatibilizar as agBes ao nivel de:

— Orcamento Monetéario;
— Orcamento da Unido; e

— Orcamento das Empresas Estatais, inclusive os
financiamentos externos.

A reorganizagio e melhor coordenagio das atividades do
Governo na 4rea financeira propiciard visio mais
abrangente e clara dos usos e fontes de fundos e suas
inter-relagBes, criando bases favoraveis para a execugéo

de uma politica financeira adequada, com beneficios
globais para a politica antiinflacionaria, desenvolvimento
econdmico e eqiiidade social.
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Orcamento Monetério

O Orcamento Monetario, que consiste em previsdes
anuais da evolucio das contas consolidadas das Autoridades
Monetérias, traduz, em tltima analise, a propria situacfio
das financas do Governo Federal. Se estas estiverem
equilibradas ndo havera, em conseqiiéncia, desajuste
monetario, e o crescimento da base monetaria e dos meios
de pagamentos ser4 moderado. Um Orgamento Monetario
que contemple, por outro lado, elevada expansio primaria
do estoque de moeda refletir, por defini¢io, desequilibrio
nas financas governamentais em seu sentido mais amplo.

Desequilibrios acentuados serfio sin6nimos de elevadas
emissdes primérias de moeda e altas taxas de inflagdo.
Assim, a redugdo do processo inflacionério sera obtida.
dentre outras medidas, através da diminui¢do gradual do
desequilibrio no Or¢amento Monetirio.

Orgamento da Unido

O Orcamento da Unido serd ajustado, ao longo do tempo,
de modo a prever todos os encargos e fontes de recursos
da Unigo.

Na nova sistematica cabe destacar, especialmente, os
seguintes pontos a serem observados:

— serdo incluidos na despesa orgamentaria todos os
subsidios (inclusive ao crédito e ao abastecimento), bem
como os encargos da divida publica federal;

— serfio reduzidas substancialmente as vinculagSes de
receita, de modo a dotar o orcamento de maior flexibilidade;

— como regra geral, o saldo da divida pablica podera
crescer, em termos reais, para cobrir eventuais déficits no



Orcamento da Unido ou para permitir acumulagio de
reservas internacionais pelo Banco Central; e

— serdo eliminados os déficits das empresas publicas
presentemente financiados com recursos provenientes do
exterior. '

Politica Orgamentéria

Sdo orientagdes basicas nessa area:

— reduzir, na primeira fase, e posteriormente eliminar,

o déficit do Tesouro Nacional explicitado pela inclusdo dos
encargos da divida publica interna e subsidios, hoje
alocados ao Orgamento Monetario;

— utilizar o or¢amento como instrumento de planejamento,
alocando anualmente recursos, de modo que o Orgamento
da Unido reflita a politica de desenvolvimento adotada;

— a administragio federal deve dar o exemplo de
austeridade nos seus gastos, na programagio de seus
dispéndios e na pontualidade de seus pagamentos.
Conseqiientemente, os recursos destinados a realizaggio de
cada programa serdo definidos a priori, por ocasido da
elaboragdo do Or¢amento da Unido, dos das empresas
publicas e do Orgamento Monetario. Ndo se admitira o
inicio da execugdo de programas com base em recursos a
definir;

— s6 iniciar programas novos apds a aprovagio preliminar,
pelo Presidente da Republica, quanto a prioridade,
oportunidade, conveniéncia, disponibilidade de recursos e
previsdo de desembolsos;

— iniciar a execugdo dos programas somente apds
aprovagdo de demonstragSes minuciosas e realistas de 43



44

custos provaveis e da inclusdo dos recursos correspondentes
no Orgamento da Unido ou da entidade interessada;

— prever a receita a partir de critérios realistas,
especialmente quanto as receitas vinculadas;

— diminuir a vinculag¢do de receitas piblicas a setores da
economia e a certos tipos de despesas, para facilitar a
efetiva pratica de prioridades eleitas;

— evitar o uso do crédito publico ou do crédito externo
para o financiamento de despesas de custeio;

— usar o gasto publico como forma de redistribuir
rendimentos, privilegiando os dispéndios — em custeio e,
principalmente, investimento — notadamente nas regides
Norte e Nordeste; e

— limitar os subsidios de crédito e os incentivos fiscais
aos setores e projetos prioritarios, evitando-se excessos
que levem a distor¢Ges na alocagdo de recursos e na
redistribui¢io da renda.

Politica Tributaria

O Setor Publico tera sua ac¢io primordialmente voltada
para a infra-estrutura econdmica e social, limitando sua
participacdo nos demais setores ao indispensavel e
perseguindo a desburocratizagio administrativa e a
descentralizacdo de decisdes. Como resultante de tais
principios, cabe atribuir ao setor privado crescente
responsabilidade na condug¢dio do desenvolvimento.

Desta forma, a politica tributaria do Governo para o
periodo de vigéncia do III PND continuard a ser
implementada em fungdo de dois objetivos:

— fiscal — assegurar o financiamento dos gastos puablicos
programados, em particular dos projetos prioritarios; e



— social — melhorar a distribuicdo pessoal e regional da
renda e da riqueza. '

A politica tributaria serd executada visando a:

— simplificagdo do sistema de tributagdo dos pequenos
contribuintes;

— aumento da racionalidade e eficicia da administracio
tributaria, com consolida¢do e simplificagdo das leis fiscais,
visando a promover maior eqiiidade social do sistema;

— amplia¢o do uso de tributos como estimulo & produgio
agricola, melhor utilizagdo da propriedade fundiéria e
produtividade no campo;

— amparo as classes de baixa renda, pela tributacio
favorecida dos bens de consumo considerados de primeira
necessidade;

— aplicacio as regies menos desenvolvidas, em particular
o Norte e o Nordeste, de politica tributaria estimulante ao
desenvolvimento;

— disciplinamento e coordenag¢io do uso de subsidios e
isengdes fiscais como elemento de promogio das atividades
economicas, em beneficio da melhor utilizacio dos fatores
de produgio, particularmente da mao-de-obra;

— aperfeicoamento do Imposto sobre a Renda, de modo a
melhorar sua funcionalidade e torna-lo mais eqiiitativo;

— realizagio de continuos esforgos para aumentar a
eficiéncia da maquina de arrecadagdo dos impostos;

— utilizagdo da politica tributiria como instrumento da
expansio do comércio exterior;

— prosseguimento na politica de acordos internacionais de
eliminagdo de bitributacio; e
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— aprimoramento das férmulas de opgio e mecanismos
de coleta de incentivos fiscais da pessoa juridica, de modo
a assegurar a promogdo do maior crescimento relativo e o
fortalecimento de empresas das regides Nordeste e
Amazoénica.

No campo das relagdes com os contribuintes serdo
invariavelmente promovidas pela Administragio Federal a
desburocratizagio e o aperfeicoamento das relagdes
fisco-contribuinte, através de iniciativas

como as seguintes:

— simplificagdo das formalidades administrativas e
dinamizac¢do dos sistemas relacionados com a cobranga
dos tributos;

— reformulagdo do regime de penalidades, visando
a adequé-lo a realidade atual;

— reciclagem peri6dica do pessoal fazendario;

— desenvolvimento de atividades voltadas para o
melhoramento e a sistematizagdo dos métodos
de arrecadacio e fiscalizagio; e

— modernizagio dos procedimentos referentes ao
julgamento de processos administrativos-fiscais.

Orcamento das Empresas do Governo

O Estado numa economia moderna, além de suas
tradicionais fun¢bes normativas, tem importante papel a
desempenhar no campo da produgio, circulagio e
distribuicdo de bens e servigos. No Brasil esta agdo se
faz sentir em diversos setores da atividade econ6mica,

em alguns casos com elevado destaque. E preciso,
entretanto, ordenar e disciplinar a participacio do



Governo, em particular de suas empresas,
na economia nacional.

Os principais objetivos a serem alcancados com o
aprimoramento dessa ordenagio podem ser resumidos em:

— compatibilizar os programas de investimentos das
estatais com o Plano Nacional de Desenvolvimento;

— garantir o bom desempenho do setor publico

quanto a execucgao de seus programas de investimento,

dando seguranca ao setor privado no planejamento
¢ p ]

de suas atividades;

— concluir os projetos em andamento e conservar os
investimentos em nivel de inteira compatibilidade com o
controle da inflagéio e do balango de pagamentos;

— reorientar a politica financeira das empresas do
Coverno para a intensificacdo do uso de recursos

préprios, reduzindo a dependéncia em relagéo aos recursos
de terceiros e transferéncias do Tesouro;

~ estabelecer critérios para fixa¢do de tarifas,

objetivando assegurar, de um lado, condigdes necessarias
a solidez financeira das empresas e, de outro, adequacdo

as prioridades de combate a inflagdo e demais objetivos
da politica econdmica;

~— manter e aperfeicoar os atuais mecanismos de
orientacio das empresas governamentais, assim como
o controle das suas importagdes, visando a reduzir o
impacto sobre a balanca comercial e a estimular

o setor privado nacional; e

— estabelecer critérios objetivos capazes de aferir a
eficiéncia econémica das administracdes, bem como avaliar
o fiel cumprimento dos programas fixados pelos
respectivos Ministérios.

47



48

O controle dos dispéndios das empresas estatais
devera ser estabelecido a partir:

~ dos critérios e épocas para os reajustes dos precos dos
bens e servigos por elas produzidos;

— dos recursos do Orcamento da Unido destinados
a cada entidade;

— do montante de empréstimos internos e externos que
cada entidade seri autorizada a contratar, durante
o exercicio financeiro; e

— dos recursos a serem reciclados para outros programas
do Governo, quando for o caso.

No tocante aos empréstimos externos das empresas
P
7/ 0 V4 0 . .
publicas, manter-se-4 a disciplina da demanda, buscando:

— evitar pressdes no mercado que possam vir a
pressionar as taxas de juros, prazos e demais condicGes;

— evitar que o afluxo de recursos externos crie pressoes
indesejaveis sobre a liquidez interna; e

— evitar que os recursos externos sejam destinados
a cobertura de déficits operacionais.

A adequada conjugacio de esfor¢os entre as entidades
da administracio direta e indireta serd fundamental

para a realizacdo dos objetivos governamentais em

toda sua plenitude: os econdmicos, os politicos e os sociais.



Secdo 3

Politica de Comércio Exterior

O setor externo sempre teve um papel importante na
evolugio da economia brasileira. Alteragoes nas relagdes
econdmicas internacionais traduzem-se inicialmente em
desequilibrios na organizagio econémica interna. No
momento seguinte, contudo, a reorientagio adequada da
politica econémica interna tem conseguido transformar
o desafio internacional em fator de dinamizacdo do
crescimento brasileiro. '

A perturbagio atual, advinda da brusca alteracio do preco
relativo do petréleo, inflacio e aumento do desemprego
ao nivel internacional, impde severas restrigdes 4 evolugio
da economia brasileira. Oferece também a oportunidade
para mais uma vez o Pais transformar esses desafios em
estimulos 4 expansio da producdo doméstica.

A anilise da evolugio recente do balango de pagamentos
do Brasil mostra um aumento brusco do déficit- em ‘ 49
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transagdes correntes, de 1,7 bilhdo de ddlares em 1973
para 7,1 bilhdes em 1974, devido, sobretudo, ao aumento
do déficit comercial. Posteriormente, observa-se uma lenta
queda do déficit em transacdes correntes, porque a
melhoria da balanca comercial foi, em grande parte,
compensada pelo aumento do déficit de servigos.

Este aumento do déficit em conta corrente no Brasil e o
subseqiiente aumento da divida externa a partir de 1974
retratam também as profundas modifica¢Ses na distribuicéo
internacional dos saldos das transagdes correntes. No
qiiingiiénio 1974/78, o superavit dos paises da OPEP
totalizou 185 bilhoes de délares, com apenas pequena
parcela desse montante aplicada em investimentos diretos,
0 que acarretou substancial aumento do endividamento
externo do resto do mundo, particularmente dos paises

em desenvolvimento importadores de petréleo, a exemplo
do Brasil.

Entretanto, se é certo que a situagio brasileira externa
reflete uma configuragio que se tornou generalizada, néo
é menos verdade que est4 a merecer cuidados especiais.
Os indicadores bésicos da situacio do endividamento
impdem uma atitude de cautela, e ndo se pode deixar
que a restricio externa venha a comprometer o esforo
de desenvolvimento do Pais.

E evidente que a compatibilizacio da redugio dos déficits
em contas correntes com a decisao de fazer crescer a

~ economia a taxas mais elevadas se dard através de um

esforco interno para aumentar as exportacdes, jé que,
dada a composi¢do de nossa pauta de importagdes,
qualquer compressio adicional nesta 4rea refletir-se-4
no comprometimento do crescimento econdmico.



Entretanto, para a superagdo da restricio externa, nio
se dispensaré o concurso da disciplina da politica de
importacées e do ordenamento do endividamento externo.

A viabilizagdo do aumento das exportages fundamenta-se:

/7 . ‘ 0 -
— na ja provada capacidade de expandir as exportagdes
de manufaturados nos dltimos cinco anos, a despeito
da crise internacional;

— na inequivoca vantagem comparativa do Pais na
producdo agricola em face da abundancia relativa do
solo; e

— na ampliagio do mercado internacional para produtos
agricolas brasileiros, em face de pressoes inflacionirias de
nossos parceiros comerciais e de elevado custo unitério

da produgdo agricola nesses paises em funcio da alta -
intensidade relativa no uso de derivados do petréleo na
producéo destes produtos. ,

Na drea da promogio das exportagdes, o objetivo ser4
obter uma taxa média de crescimento das exportacdes
significativamente superior & das importagGes e a dos
juros pagos ao exterior, Para tanto, serdo linhas bésicas
de acio: |

— apoiar a exportagio de setores industriais competitivos
por sua importancia no desenvolvimento do Pais e por
seus efeitos na geracdo de uma oferta mais estivel de
divisas; ’ : :

— criar condigdes favoraveis para incentivar o empresario
nacional a voltar-se para o mercado externo nas areas
industriais, de comércio e de servigos;

— ampliar e abrir novos mercados. Tem sido significativo
o aumento do comércio com a Africa, América Latina,
Oriente Médio, Extremo Oriente e COMECON, tendéncia
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esta que deverd ser mantida ou mesmo acelerada,
inclusive pela posi¢io do Brasil de grande comprador
junto aos maiores fornecedores de petréleo;

— dar apoio as exportagdes de servigos pelo aperfeicoamento
de diretrizes setoriais para aumento das exportagdes de
fretes, seguros, e particularmente para os servigos de
consultoria e engenharia, tendo em vista ainda seus
efeitos futuros sobre o aumento das exportagdes de
manufaturados; e

— melhorar as condi¢des de comercializagdo dos produtos:
brasileiros no exterior, principalmente através de
reorganizacio da oferta, ‘dinamizagio do seguro setorial
e prestagio de garantias para concorréncias internacionais.

No que tange & politica de importagdes, destacam-se
as seguintes medidas:

— substituigio de importages de petrdleo por fontes
renovaveis de energia, o que estimulara ndo s6 os
investimentos no setor agricola, como também nos setores
industriais’ produtores de equipamentos; e

— consolidagdo dos projetos em andamento de substituigio

de importacoes de insumos bésicos, notadamente onde
portag

j4 foi realizada parcela substancial dos investimentos.

No que diz respeito a politica de endividamento externo,
respeitar-se-d0 os seguintes principios:

— subordinacio da entrada de recursos externos,
especialmente os empréstimos em moeda, as exigéncias
da administragio da divida externa e as prioridades da
politica econdmica; e

— rigido controle sobre as operages de crédito das

institui¢des e empresas do Governo.



Os Imstrumentos da Politica de Comércio Exterior

Visando aos objetivos e prioridades acima delineados, -
serdo utilizados os instrumentos da politica de comércio
exterior da forma como se segue.

Politica’ Cambial

A instrumentagio da politica cambial dever4 estar
estreitamente vinculada as politicas monetaria, tributaria e
de comércio exterior, de modo a contribuir para a
solugio dos problemas do balango de pagamentos do Pais.

Dar-se-4 continuidade & pritica de minidesvalorizagoes,
visando a assegurar a justa remuneragio ao exportador,
bem como a permanente atualizagio do custo das
importagdes.

Politica de Incentivos Fiscais e Financeiros 4 Exportacdo

Ter-se-a4 em vista ajustar o sistema de incentivos fiscais '
as exportagoes, adaptando-o ao novo cédigo internacional
de subsidios.

O sistema financeiro servird de efetivo apoio ao esforgo
de exportagiio, tanto no que se refere & produgio como a
exportagdo propriamente dita, e além disso sera
fortalecido o sistema de seguro de crédito e dinamizada

a atuacdo da rede externa dos bancos nacionais no
exterior, como mecanismo adicional de apoio aos
exportadores.

Politica Aduaneira e de Contengiio das Importages

A manutengio da atual politica de contenciio através de
gravames fiscais e financeiros é necessiria em um
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primeiro estagio a fim de que se cumpra o objetivo de
crescimento das importagdes a taxas significativamente
inferiores as de expansdo das exportagbes, com isso
mantendo-se o controle almejado sobre o processo de
endividamento externo. Em um segundo estagio, porém,
alguns gravames poderdo ser gradualmente desativados,
uma vez que o desempenho das exportagdes acabard por
permitir maior liberalizagio das importagdes.

Outros Instrumentos

No tocante aos aspectos institucionais, dar-se-4 estimulo
a formaciio de estruturas empresariais dimensionadas de
acordo com a concorréncia internacional, de forma a
permitir a agilizagdo do comércio externo, reduzindo

gradualmente a dependéncia de concessGes e supervisio do
Estado.

Os investimentos na infra-estrutura de apoio as exportagdes
deverdo ser considerados como prioritarios.

Cabe finalmente mencionar a reorganizagio do Conselho
Nacional de Comércio Exterior (CONCEX), visando a
oferecer apoio mais amplo e eficiente ao setor, notadamente
nos aspectos normativos e técnicos da politica de
exportacbes, bem como a- envidar esforgos para
desburocratizacio do coméreio exterior.



Capitulo V

POLITICAS SETORIAIS, REGIONAL E URBANA




Secdo 1

Politicas Setoriais

Antes de tudo, este Plano tem presente que a defini¢iio de
setores prioritarios é imposi¢do das exigéncias do processo
de desenvolvimento e dos -objetivos antes mencionades.

Sem definir e hierarquizar prioridades alternativas de uso
de recursos é impossivel administrar corretamente e praticar
a politica de desenvolvimento que o interesse social
recomenda para o perfodo.

Por outra parte, a prépria defini¢do das prioridades
setoriais ndo. pode ser entendida sendo como parte de um
conjunto mais amplo, que envolve as estabelecidas a nivel
geral, reg10nal e urbano.

No periodo deste III PND, os setores prioritarios sdo o de
agricultura e abastecimento; o energético e o-social.
Obviamente, hi uma programacio de atividades para os

demais setores (industria, infra-estrutura e outros), cuja 57
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implantagdo é decisiva para a realizacdo do III PND.
Resumem-se a seguir as politicas dos diversos setores.

i — Setor de Agricultura e Abastecimento

Além de sua defasagem em comparagiio com o intenso
processo de crescimento e modernizacio recente da
economia brasileira, a prioridade decorre do papel
fundamental que a mobilizagio de suas vastas -
potencialidades Ihe permite. Esse potencial torna possivel
conciliar abundante abastecimento interno, contribuicio
ao programa energético (fontes renovaveis), substancial
elevagio das exportagdes, substitui¢do de importacdes e
ampla geracdio de empregos. Esta potencialidade é
fundamental para melhorar a qualidade de vida nas
cidades e no proprio meio agricola, especialmente das
familias mais pobres.

Sao as seguintes as principais defini¢des da politica de
desenvolvimento para o setor:

— conceder énfase aos alimentos bésicos e produtos de
exportagio, com preferéncia para as pequenas e médias
unidades;

— descentralizar a0 méximo a execugio da politica de
desenvolvimento do setor, de modo a ampliar a participacio
e as responsabilidades dos setores privados e dos governos
estaduais e municipais;

— aumentar a dlspomblhdade de produtos agropecuarlos
bésicos para torna-los acessiveis, a menores pregos, is
familias de menor renda;

— ampliar e intensificar as pesquisas de solos, espécies e
sementes e estimular o consumo de fertilizantes e outros
insumos modernos, visando a adogio de tecnologias
apropriadas;



— criar sistema integrado de producfo, armazenagem,
transporte e comercializagio, de forma a tornar minimos
os desperdicios e perdas e assegurar o escoamento regular
para o abastecimento interno e exportagdes, inclusive
mediante corredores de exportacdo e abastecimento e
amplo apoio ao desenvolvimento das agroindistrias; e

— estabilizar as margens de comercializagdo, evitando-se
excessos que prejudiquem ou comprometam o
abastecimento a precos adequados para o consumidor

e o produtor.

Para tornar possiveis os objetivos acima, dever-se-a
possibilitar e disciplinar o armazenamento no circuito
produgio-intermediagdo-consumo interno-exportagio e, da
mesma forma, incentivar:

—a padromzagao e classificacdo, para permitir ampliagio

das negociacdes em bolsa;
— a formagdo de estoques reguladores;

—a integragdo dos transportes, desde a abertura de
novas fronteiras agricolas até o aparelhamento dos portos;

— O sistema cooperatwo

— o desenvolvimento do mercado futuro com 0
aperfeicoamento de sistemas de informagGes agropecuarias
que alcancem os produtores; e .

— os servicos de abastecimento as populages da periferia
dos grandes e médios centros urbanos, a exemplo das
cadeias voluntarias.

Recomenda-se, ainda:

— utilizar efetivamente todos os pertinentes instrumentos
de politica econdmica que sejam uteis aos objetivos
setoriais: politica fundidria, pregos minimos, crédito e
seguro rural, pesquisa, assisténcia técnica e extensio rural,
defesa animal e vegetal e pesquisa florestal;

59



60

— desenvolver, com relacdo ao trabalhador rural,
integradamente, todas as ac¢bes possiveis para melhorar
e regularizar a renda familiar e os servicos de satde,
educagiio, assisténcia e previdéncia social e habitacio,
garantindo-lhe maior seguranga e bem-estar;

— ampliar as atividades de defesa sanitaria, visando ao
aumento da produtividade e & qualidade de vida no meio
rural, conciliando o mais possivel o combate as pragas

e doengas com o controle dos efeitos perniciosos de alguns
defensivos agricolas & saude humana;

— aumentar a produgo e a produtividade da atividade
pesqueira, conjugando os incentivos e a melhoria da
infra-estrutura de terra com o treinamento de mao-de-obra,
reforgo e melhoria do equipamento de captura, pesquisas
e modernizagio do sistema de distribuicio da produggo;

— enfatizar, nas atividades florestais, os programas de
agrossilvicultura que mais contribuam para a oferta de
alimentos e para a geracio de energia, cuidando em
especial da protecdo dos recursos naturais e paisagisticos
de interesse cultural, cientifico e ecolégico; B

— acionar a politica fundidria no sentido de premiar o
uso intensivo das terras e onerar as propriedades exploradas
de modo inadequado ou inexploradas. Para isto, a politica.
fiscal devera ser utilizada. Serd também acelerado o
processo de discriminagfio e regularizaciio fundiérias,
principalmente nas 4reas de migragdes voluntirias; e

— orientar a agdo do Governo quanto i pecudria e 3
avicultura, para os interesses de seu desenvolvimento a
médio e longo prazos, sobretudo para ajustar o desfrute
dos rebanhos ao objetivo de aumenta-los e melhorar sua
qualidade e produggo.



ii — Setor Energético

A prioridade decorre de sua 6bvia essencialidade para o
equacionamento do desenvolvimento brasileiro e para
o proprio funcionamento do sistema econ6émico nacional,
este inclusive sujeito a vulnerabilidade tanto maior
quanto mais dependente do suprimento externo de
energia. Atualmente, mais de 40% da energia consumida
no Brasil provém de fontes externas, respondendo o
petroleo importado pela quase totalidade.

A escalada de seus pregos — a que se associa crescente
incerteza quanto ao préprio suprimento, tendo em vista o
' panorama internacional — prejudica a balanga comercial
brasileira no apenas pelo aumento da conta petréleo:
pressiona também a inflagdo internacional e induz
retragio dos mercados mundiais, assim encarecendo as
importacGes e dificultando as exportagSes nacionais.

Paralelamente, é facil perceber as imensas possibilidades
de o Pais desenvolver alternativas de suprimento energético,
com as soluges mais variadas, muitas vezes regionalizadas,
bastando & economia privada que o Governo apresente o
quadro de decisGes para o longo prazo.

Ainda que a descoberta de novos campos petroliferos no

territério nacional seja uma alternativa promissora, sua

incerteza impde a politica energética do Pais a adogdo de

um elenco de instrumentos e de agdes complementares.

Uma politica realista deve levar em consideragio a

inexoravel exaustdo das fontes de energia ndo renovaveis,

de que resultam elevacgdes continuas dos pregos

internacionais e dificuldades crescentes para se conseguir
regularidade de suprimento. _ 61
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Consegiientemente, as principais defini¢des de politica
energética para o periodo 1980/85 sdo as seguintes:

— desestimular via pregos o uso de fontes de energia
primaria importada (petréleo e carvdo mineral);

— estabelecer um quadro indicativo de pregos relativos
das principais fontes de energia sob controle governamental
(petroleo e derivados, carvdo mineral, dlcool e energia
elétrica), com um horizonte de médio prazo, tendo em
vista o objetivo de induzir a economia brasileira a
acomodar-se num novo modelo energético, sem
dependéncias externas;

— conceder prioridade e apoio integral a substituicio do
uso de derivados do petréleo. Os respectivos programas
devem concentrar-se nas solugdes ja testadas e
comprovadamente vidveis, a exemplo do carvdo como
substituto da nafta para gis e do 6leo combustivel

na inddstria cimenteira, ou do 4lcool em relagio a gasolina;
os projetos devem contemplar os setores e localidades
que lhes proporcionem a maxima economicidade,
evitando-se pontos de estrangulamento ou excessos nao
comercializiveis de produtos energéticos;

— alocar, através da PETROBRAS, a maior proporgéo
possivel de recursos aos projetos de pesquisa e exploracio
de petréleo, bem como expandir as areas abertas aos
contratos de servico com cldusula de risco;

— acelerar o programa nacional do alcool, mediante
desenvolvimento de pesquisas no campo de sua
produgﬁo, transporte, conservagio e uso, para incorporar

o respectivo progresso tecnoldgico, além do indispensavel
estimulo e apoio aos respectivos programas agroindustriais;



— privilegiar o equacionamento e a execugio de projetos
voltados para o aumento da capacidade
de geracdo hidrelétrica;

— promover a economia e a racionaliza¢do do uso de fontes
energéticas, particularmente de derivados do petréleo;

— estimular o uso dos transportes coletivos, em
substitui¢do ao individual, orientados os respectivos
investimentos e esforcos de pesquisa tecnoldgica e sua
incorporagdo para a economia de combustiveis, inclusive
por ajustes e progressiva substituicio dos modelos

de elevado consumo, ainda em uso;

— incorporar a geracdo nuclear, adotando processos de
reagio que maximizem a capacidade de produgéo
energética do urénio; e

— intensificar a pesquisa quanto ao aproveitamento do
xisto e de fontes ndo convencionais, a exemplo da energia
solar, eélia, maremotriz, hidrogénio e combustiveis
extraidos da madeira e outros vegetais, sempre
considerando-se as politicas de protegio e de preservacio
dos recursos naturais do Pais.

iii — Setores Sociais

A prioridade para seu desenvolvimento é decorréncia da
realidade social existente e do objetivo-sintese de
desenvolver e democratizar a sociedade brasileira.

As agbes que beneficiem diretamente a expansio e a
melhoria da educacio e cultura, satde e saneamento,
previdéncia social, habitagio popular e desenvolvimento
comunitario se conjugam com o objetivo basico

de progressiva redefini¢do do perfil da distribuicdo da
renda em beneficio da populacdo mais pobre.
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E importante que o esfor¢o no perfodo do III PND vi
além da simples canalizagdo de mais recursos para esses -
setores. E urgente e fundamental melhorar a relagio
beneficio/custo nas diversas 4reas, a fim de atender

ao objetivo de tornar acessiveis a populagio '
melhores servicos sociais.

A eficaz atuagdo governamental nessas 4reas exige bons
instrumentos e regras de politica salarial, rigorosos
critérios de sele¢do de investimentos e de tecnologias e
opgdes coerentes quanto ao desenvolvimento agricola e
urbano. Requer, enfim, que se atue integradamente sobre
todos os aspectos envolvidos no esforco

nacional de desenvolvimento.

Educagdo e Cultura

Em termos amplos, a politica para o setor
estd assim esquematizada:

— ser vista e administrada como atividade comprometida
com a cultura brasileira, instrumento de

democratizagdo de oportunidades e de melhoria da
distribui¢éo da renda, com sua énfase voltada para os
objetivos de universalizacio do ensino bésico e
qualificagio de recursos humanos para o desenvolvimento
nos diversos niveis e areas;

— a programagcio das atividades e projetos e o uso dos
recursos disponiveis estardo orientados para a articulagio
dos diversos graus' de ensino, com destaque para o

ensino de 1.° grau, o profissionalizante, a alfabetizacio

e o ajustamento e dimensionamento das universidades
ao mercado de trabalho e sua evolugio, sem perda -

de suas demais responsabilidades na formagio humanistica
e politica da juventude brasileira; e



— o0 apoio as atividades e projetos culturais e artisticos —
inclusive artesanais — devera ser’ intensificado,
particularmente no que se refere ao teatro, cinema,
literatura, musica nacional e artes plasticas.

Satde e Previdéncia Social

A orientagio basica é a de ampliar e melhorar os servigos
de satide publica, intensificando o combate is endemias

e fortalecendo as atividades relacionadas com a medicina
preventiva. Paralelamente, far-se-4 vasto esforgo para
reduzir os custos, agilizar e'expandir as atividades
previdenciérias e de assisténcia social, mcluswe

as do setor privado.

Mantidas as funges do Ministério da Satide em termos de
defini¢do e coordenagio da politica nacional do
respectivo setor, sera realizada a descentralizagio das
respectivas atividades, transferindo-se, no possivel,

as atribui¢Ges de planejamento e prestacio dos servigos
aos Estados e Municipios, na medida em que possam

ser aparelhados para assumi-las.

Na area previdencidria, desenvolver-se-4 intenso esforgo de
desburocratizacio e racionalizacio do sistema de
arrecadagio, objetivando tornar possiveis a universalizagio
da protegio social e a melhoria dos planos de beneficios.

Trabalho

A prioridade a 4rea do trabalho na estratégia de.
desenvolvimento social fundamenta-se nas seguintes razdes:

— as agbes no campo do emprego, treinamento,
protegdo ao trabalhador e outras sdo essenciais para
melhorar sua qualidade de vida e elevar o nivel darenda
e da riqueza nacionais; e
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— a politica de emprego e renda ndo deve ser paternalista
nem assistencialista, mas sim valorizar 0 homem e
estimular o desenvolvimento individual, a mobilidade

e a participagdo social. '

Em grandes linhas, sdo os seguintes os desdobramentos da
politica de desenvolvimento em relagio ao trabalho:

— a politica de emprego parte do principio de que os
problemas ocupacionais do Pais relacionam-se
profundamente com o crescimento e a composicdo

do produto interno, com as tecnologias adotadas para

a producdo de bens e servigos nos diferentes setores
econdmicos e com as historicamente altas taxas

de expansio demografica; e

— as agbes nessa 4rea voltar-se-do para a expansdo do nivel
de emprego e a reducio do desemprego e subemprego,
de forma coerente com os objetivos e prioridades

da estratégia nacional de desenvolvimento.

Resulta 6bvio, portanto, que as responsabilidades e agdes
relacionadas com os objetivos ocupacionais nio envolvem
apenas o Ministério do Trabalho, mas todas as esferas

do Governo e os setores privados.

A remuneracdo do trabalho assalariado devera
observar as seguintes diretrizes:

— promover reajustamentos salariais de tal forma que, de
um lado, reflitam os ganhos de produtividade da forga
de trabalho e, de outro, ndo prejudiquem

a absorcio de mao-de-obra; e

— admitir que essa politica ndo substitui as forgas dos
mercados de trabalho, mas é importante para assegurar
ganhos reais aos estratos de salirios mais baixos

e de menor poder de barganha.



As seguintes medidas serdo introduzidas:

— aumento da freqiiéneia de reajustes salariais, visando

a reduzir a perda de renda real dos assalariados provocada
pela-inflacdo e a disciplinar as praticas de adiantamentos

salariais, facilitando as relacGes entre trabalhadores e
empregadores;

— negociagGes coletivas diretas; entre empregadores e
empregados, referentes & parcela do aumento da
produtividade e sua distribui¢do entre .os integrantes de
cada categoria profissional, reduzindo-se, portanto, a
intervencdo administrativa do Poder Executivo e

aumentando-se o espaco normativo para a Justica do
Trabalho;

— fixagdo do salario minimo e rateio dos ganhos de
produtividade entre os servidores ptiblicos da administracéo
publica direta e indireta nio sindicalizados;

— melhoria da distribuicio dos sal4rios, mediante
generalizago, para o servidor estatutério e os empregados
regidos pela CLT do setor privado, do ‘sistema de
reajustes regressivos que atualmente apenas alcanga os -
servidores das entidades federais nio subordinados &
administragdo do pessoal civil da Unido, verificando-se,
sistematicamente, a conveniéncia de manutencio ou
alteragio das taxas de.aumentos diferenciados, associados
aos niveis de remuneracio;

— manutengio da politica em vigor para o sal4rio minimo,
que, ao lado da preocupacio com a melhoria do seu
poder aquisitivo, visa a anular gradualmente as diferencas
entre 0s maiores e menores niveis salariais minimos do
Pais; e

— atualizaciio e aprimoramento da legislacio ‘dos
sindicatos e sobre greves.
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Ser4 estimulada e apoiada a criagio de organizagdes de
trabalhadores para a produgdo artesanal mais eficiente
e rentavel.

Serio também estimuladas medidas que se julgue poderem
assegurar melhores condigdes financeiras ao servidor
por ocasido da inatividade.

A politica de prote¢io ao trabathador objetiva
assegurar-lhe maior estabilidade no emprego, condicdes
de trabalho seguras, protegéo e assisténcia social a sua
familia em caso de riscos e acidentes e regulamentacio
profissional para garantir os beneficios da legislagdo
trabalhista e previdenciria s varias categorias.

A politica de participacio social incluira aperfeicoamento
das formas tradicionais de organizacio e participacdo

dos trabalhadores (sindicatos, cooperativas) e a promogio
de outras formas legitimas de associativismo,
aprimoramento do sistema de relagbes entre empregados

‘e empregadores, dos processos de negociagdo e das formas

de participagio dos trabalhadores nas atividades das
empresas.

Saneamento Bdsico e Ambiental

A prioridade nesse campo serd a de dotar as cidades
brasileiras de servigos regulares de abastecimento de
4gua, de obras de prevencgdo de enchentes e de projetos
destinados a instalar, completar ou expandir servigos de
esgoto, com énfase nas areas urbanas mais densamente

habitadas.

Como regra bésica, os projetos de saneamento,
especialmente no que se refere ao esgotamento sanitério,
devem voltar-se para as solugbes mais simples e viaveis,
adaptadas as condiges e situagio de cada area do Pais.



Essa orientagdo ¢ indispensavel para antecipar a
disponibilidade dos servigos, sobretudo nos casos em que
os problemas ja se mostram graves, como na periferia
das metrépoles.

Terdo. preferéncia para execugio também projetos para
prevenir ou combater problemas atuais ou iminentes
relacionados com a poluigdo das 4guas e do ar, sobretudo
no interesse da populagio dos maiores nucleos industriais
e urbanos e para erradicar doencas endémicas.

Habitag¢do Popular

A orientagdo fundamental da politica neste setor serd a
de reduzir ao méximo o déficit atual e potencial de -
habitagdes, especialmente para as faixas de renda familiar
mensal igual ou inferior a cinco saldrios minimos.

E preciso, em termos do atendimento prioritario 4
populacdo mais pobre, ajustar os diversos tipos de padrio
de moradia e os respectivos esquemas de financiamento

as verdadeiras possibilidades dos mutuérios.

De fato, a prioridade para o atendimento as familias
urbanas de menor renda e para moradias populares no
meio rural torna imperioso reduzir o custo real da
constru¢do e dos financiamentos imobilidrios, inclusive -
mediante subsidios governamentais.

Seguranga delica

Em decorréncia dos reflexos negativos para a qualidade de
vida do rapido crescimento urbano, destacadamente nas
maiores 4reas metropolitanas, torna-se premente a
melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos de
seguranca nessas metrépoles, inclusive para facilitar a
aceleragdo das atividades a cargo do Poder Judiciario.
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As orientaces fundamentais para-a agio governamental
serdo:

— adocio de rigorosos critérios de selegdo, recrutamento,
treinamento e reciclagem de recursos humanos;

— apoio’ federal a programas de melhoria e ampliagio
de instala¢des policiais e equipamentos dos Estados;

— “expansdo e melhoria do sistema penitenciario; e

— estimulo a todas as medidas que beneficiem a

dinamizacio das agles ]ud1c1anas

Desenvolvimento Comunitdrio

As acdes comunitarias consideradas preferenciais sio:

atencdo & satide e assisténcia social materno-infantil,

atendimento ao menor, ao idoso, ao excepcional e aos
carentes em geral

A atuagao 'do Governo Federal neste campo sera
desenvolvida através de institui¢bes como a Legido
Brasileira de Assisténcia, o Programa Nacional de Centros
Sociais Urbanos, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio,
a Caixa Econémica Federal, a- Fundagido SESP e as
préprias universidades.

iv — Inddastria

A expansio do setor industrial é fundamental para tornar
possiveis os objetivos gerais e os proprios objetivos dos
setores prioritarios, quais sejam, o de agricultura e
abastecimento, o de energia e 0s sociais.

Da:mesma forma, cabe registrar que essa orientacido se
deve A situagio e perspectivas do desenvolvimento
brasileiro e ao novo quadro internacional. Vale também
observar que a inddstria é o mais amadurecido e moderno .
dos. principais setores da economia nacional. Nos dltimos.



anos, respondeu por mais de um terco da renda interna

e comandou o crescimento da economia brasileira. -
Assim, o III PND nio $6 reconhece a inviabilidade de
sua prépria estratégia de desenvolvimento sem o adequado
desempenho e reformulagio do setor industrial, mas
também nio lgnora que sua 1mportan01a determma énfases
dentro do préprio setor, que muitas vezes superam outras
prioridades.

Os principais tragos da politica industrial para o perfodo -
do III PND serdo os seguintes:

— elevar seus indices de produtividade e estimular seu -
crescimento e transformagéo, de forma compativel com
as ex1gen01as do mercado 1nterno e mternacmnal '

— introduzir medldas capazes de tornar o setor menos
vulnerdvel e dependente de préticas protecionistas,
estimulando a melhoria dos processos produtivos, da
produtividade da mao-de-obra e da gestio empresarial,
de forma a ampliar os ganhos de escala e reduzir os (:u'stos;

— conceder preferéncia ao desenvolv1mento das pequenas
médias e mlcroempreaas nacionais, especialmente as
agroindustriais, as produtoras de bens de consumo
essenciais e populares e as que incorporem os resultados
dos esfor(;os nacionais de pesquisa cientifica e tecnologlca

- procurar com relagao as mdustnas de base o
assegurar-lhes, em todo o periodo, um minimo de demanda

que propicie sua operagio em nivel satisfatério; inclusive
mediante apoio e estimulo a exportagio de seus produto_s;

— promover e apoiar a reorientacio espacial dos novos
investimentos, de modo compativel com os interesses mais
amplos da politica nacional de ‘desenvolvimento: a T
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descentralizaciio industrial ndo é entendida neste Plano
como transferéncia de atividades das areas mais

industrializadas para outras, mas como privilegiamento
relativo dos atrativos locacionais de novas areas e pélos;

— dar preferéncia a execugdo dos projetos viaveis ja
decididos ou em execugdo, tendo permanente prioridade
no periodo os que substituam importagdes ou ampliem
exportacdes, os que apresentem alto coeficiente de
absor¢io de mio-de-obra, os que permitam elevar os
padrdes de consumo e bem-estar das populagdes de
menor renda e os que beneficiem a politica antiinflacionaria;

— conceder prioridade as iniciativas e projetos industriais "
que contribuam significativamente para a politica
energética, particularmente para a substitui¢do e a
economia de derivados do petrdleo; e

— coordenar a administracdo dos instrumentos de agdo
governamental — os financeiros, os fiscais, as facilidades

de infra-estrutura e outros — em fungdo dos objetivos e
das prioridades da politica nacional de desenvolvimento,
inclusive para limitar a atuaciio do setor pablico, como
produtor e investidor, somente as atividades e projetos
industriais estratégicos que o setor privado nio possa ou nio
queira realizar e aos que atendam a interesses da seguranca
nacional. | | |

Nesse campo, cabe destacar que sera permanente o apoio
e estimulo governamentais ao fortalecimento do mercado

~de valores mobilidrios, visando a democratiza¢io do

capital das empresas e ao seu crescimento e modernizagdo -
a menores custos.



v — Setores de Infra-Estrutura
Transportes

A politica adotada objetiva a maxima integragio do
sistema nacional de transportes, a diversificaciio

e ampliagdo das fontes energéticas e a poupanga e
racionalizagio do uso de combustiveis, especialmente o
de derivados do petréleo, onde o setor responde por cerca
de 60% do consumo nacional.

Sdo as seguintes as principais linhas de agfo:

_ prlondade para os meios de menor consumo relatlvo de
energia propulsora, com solugdes de transporte que
privilegiem, sempre que técnica e economicamente viavel,
as modalidades menos onerosas em termos de consumo
energético; e

— racionalizaciio dos transportes e de seu uso, v1sando
a economia de combustiveis.

A programagio de investimentos daré preferéncia:

— aos programas e projetos de manutengao restauragao
e reaparelhamento da infra-estrutura existente,
principalmente da rede vidria e das instalacdes terminais,
com énfase na rede ferroviaria (conservacgio, renovacio de
material rolante e de tracfio), geral e de subirbio, € ao
sistema portuario e seus equipamentos;

— aos investimentos indispensaveis a ampliacdo da
capacidade de vias ou terminais saturados ou préximos
de saturagdo, com destaque para os ja decididos ou .em
execucao;

— aos projetos do Programa de Corredores de Exportagio
e Abastecimento, compreendendo a integragdo das diversas
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modalidades de transportes, a implantacfo.de estradas
vicinais pelos Municipios e Estados para alimentagdo
dos grandes eixos rodoviarios, hidroviarios e ferroviarios,
realizando-se, também nesses eixos, obras indispenséveis
a rapida convergéncia das cargas em portos realmente
aptos a transferi-las com eficiéricia e menores custos as
embarcagdes de longo curso; e

— 4os projetos que beneficiem substancialmente os
transportes urbanos, especialmente nas areas metropolitanas
e cidades de porte médio, merecendo registro especial a
prioridade aos que mais. beneficiem as populagdes de
menor renda, favorecam o uso adequado do solo e
contribuam expressivamente para a redugio do consumo
de derivados do petréleo.

Comunicagées
As principais orientacGes, no setor, serdo as.seguintes: .

e Telecomunicacoes

— dar prioridade ao atendimento de demandas espemflcas
de caréter social: usuarios residenciais de baixo trifego,
4reas urbanas periféricas e comunidades rurais,
preferencialmente através de unidades de uso publico;

— praticar politica tarifaria compativel com a necessidade
de expanséo-doe setor, com o aumento de sua eficiéncia
operacional e com os objetivos e orientagGes da politica
antiinflacionaria adotada; e

— conceder preferéncia a implantagdo de infra-estrutura’
de comunicagBes nos- conjuntos habitacionais financiados
pelo Sistema Financeiro da Habitaggo.



e Servicos Postais e de Telegramas

A orientacgio basica é atender ao crescimento da demanda,
conforme padrdes de qualidade aceitéveis. Para tal,
dar-se-4 preferéncia:

— a expansio da base fisica das redes postal e telegrafica,
para propiciar a extensdo da distribui¢fo regular a maior
numero de cidades e as 4reas rurais;

— ao treinamento e reciclagem dos recursos humanos,
visando a menores custos e & maior eficiéncia da prestaciio
de servigos; e

— a implantagio da triagem automatica nos pontos de
maior concentragio de trafego e a melhoria nos centros
de triagem-manual.

° Radibdifusﬁo

A diretriz fundamental é estimular a formagio e
consolidagdo de redes nacionais privadas para apoiar a
integracfio nacional, inclusive no tocante A interiorizagdo
da televisdo, observada a diretriz de preservacio e
valorizagdo das tradi¢des e manifestacdes culturais das
regides do Pais.

vi — Outros Setores

Mineragdo e Pesquisa Mineral

As principais onentagoes para o setor estdo assim
esquematizadas:

— expandir e diversificar a producio, intensificando a

pesquisa geolégica e tecnoldgica e a exploracio,

objetivando o aumento da integracio honzontal e vertical

das atividades; : : 75
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— mobilizar a0 méaximo as potencialidades, inclusive
nas regioes Norte e Centro-Oeste, onde a eliminagio
dos estrangulamentos oriundos das deficiéncias de
infra-estrutura economica e social é imperativa para a
viabilidade da exploragao;

— melhorar ‘a posi¢do brasileira no que respeita ao
abastecimento interno de produtos minerais, particularmente
dos que sdo fontes energéticas (a exemplo do urénio e
carvio) e dos que mostrem boas perspectivas de exportagio
ou que substituam importagdes de minerais estratégicos de
que o Pais ainda é carente, como o cobre e o niquel;

— conciliar o desenvolvimento das atividades com os
interesses de protegio ao meio ambiente;

— apoiar e estimular as pesquisas e estudos dos recursos
do mar e do subsolo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico adaptado a dotagéio de recursos minerais do
Pais;

— promover e apoiar a participagdo da empresa privada
nacional nas atividades do setor;

— aumentar a produtividade das atividades existentes,
com vistas a melhores precos internos e a maior
competitividade internacional;

— dar preferéncia aos projetos de investimentos ja
decididos ou em execuciio, ajustando-se suas metas e
prazos as efetivas disponibilidades de recursos;

— apoiar o pequeno e médio produtor, com o objetivo de
lhe proporcionar remuneragio adequada e abrir perspectivas
de crescimento e modernizacdo da respectiva atividade
(merece destaque a énfase a melhor organizacio da
producio e dos mercados dos produtos de alta densidade
de valor, a exemplo do ouro, pedras preciosas e
semipreciosas das vérias regides); e



— adequar a. legislacdo do setor a moderna realidade
brasileira e suas perspectivas.

Comércio

A acio setorial de Governo estara voltada para as micro,
pequenas e médias empresas comerciais, a grande maioria
de capital nacional, incluindo medidas que permitam.
aumento de eficiéncia do setor, crescente capacitagio
gerencial, agilizagdo dos sistemas de distribuigfo e

dos processos burocriticos e participagio representativa
do comércio nas exportagdes. -

Para tanto, serio acionados instrumentos de politica fiscal
e financeira, de assisténcia técnica e gerencial,
estimulando-se e aperfeicoando-se a atuagdo coordenada
dos 6rgdos publicos — federais, estaduais e mumclpals

— e privados que interferem no setor.

Com énfase nas empresas de menor porte e naquelas
localizadas em éreas e regides menos desenvolvidas,

serdo implementados programas visando a estimular formas
associativas de comércio, centrais de compra,
treinamento de pessoal, protegio do consumidor e
prevencio de abusos do poder econdmico, além de
atividades que se destinem a promogéo do

comércio em geral.

Turismo

A orientagdo essencial é compatibilizar a expansio do
turismo com os problemas oriundos da situac¢io do balango
de pagamentos e da crise energética, procurando obter
vantagens econdmicas para o Pais e beneficios para

a qualidade de vida dos brasileiros.
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Assim, o esforgo do Governo serd orientado para mobilizar
as potencialidades do turismo nacional, com vistas. & -
maior geragio liquida de divisas e de empregos possivel,
contribuindo, ainda, para atenuagio das disparidades
regionais de desenvolvimento.

Essas orientagbes exigem atuagio integrada dos setores
publico e privado, destacando-se programas visando

ao aperfeicoamento do sistema institucional turistico, sob
coordenagio da EMBRATUR; dinamizagio dos

fluxos turisticos interno e externo, com especial atencio
para as areas do Nordeste e da Amaz6nia; aprimoramento
da infra-estrutura hoteleira basica, com énfase na
melhoria do padrio de atendimento; continuidade das
medidas de apoio financeiro; e controle e fiscalizacio dos
precos de hospedagem e dos servigos de hotéis e similares.



Secio 2

Politicas Regional e Urbana

Prevalecem no Brasil fortes desequilibrios regionais e
intra-regionais de renda, de atividades econ6micas e de
qualidade de vida. Por outro lado, o vertiginoso processo
de urbanizagio que acompanhou o desenvolvimento
industrial das Gltimas décadas redefiniu e tornou
complexo 0 quadro urbano nacional.

Na atualidade, cerca de 60% dos brasileiros residem em
cidades. Vivem nas nove regides metropolitanas oficialmente
reconhecidas quase 30% da populagio. Essas areas
continuam submetidas a uma forte pressio demografica,
que afeta negativamente a qualidade de vida

que oferecem.

Este Plano supde que sio de amplo interesse para a politica
de desenvolvimento urbano e regional a questio
migratoria, a desconcentragdo industrial, a reformulagio

e intensificagio do desenvolvimento agricola, a politica
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energética, a politica dos setores sociais e a descentralizacio
administrativa para fortalecer os orgios regionais e
urbanos e os governos estaduais e municipais. Supbe,
enfim, que a politica espacial relaciona-se com todos

os demais aspectos do projeto nacional de desenvolvimento.

No 4mbito do processo urbano-rural brasileiro,
cabe reconhecer como fundamentais:

— o desenvolvimento da agropecudria, para atenuar o
processo de hipertrofia urbana e, particularmente,
metropolitana — com redugéo do chamado éxodo rural;

— o melhor equilibrio da disponibilidade de infra-estrutura
econémica e social entre as regides; e

— a melhor adequacio funcional das cidades de pequeno
e médio portes e da periferia das metropoles.

Também nesse campo do desenvolvimento € preciso
conjugar esforcos de todas as esferas de Governo e dos
setores privados. No particular, o Governo Federal estara
empenhado em coordenar o uso e fortalecer os
instrumentos de acdo regional e urbana. Compreendem
eles: privilégios fiscais para investimentos privados

no Nordeste e na Amazonia; instrumentos financeiros, como
¢ Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU),
os recursos do PIN e PROTERRA, etc.; mecanismos
institucionais, como, por exemplo, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano e as superintendéncias e
outros 6rgios regionais e urbanos de desenvolvimento,
cuja fungio de planejar e de executar devera

ser fortalecida.

A politica de desenvolvimento urbano e regional do
III PND ser4 assim esquematizada:

A \ e —~ . » «17/ . .
— énfase & integracdo nacional e melhor equilibrio espacial
do processo brasileiro de desenvolvimento; e



— reducio das disparidades econdmicas e de qualidade
de vida entre as regies do Pais e dentro delas.

Quanto ao Nordeste, a orientagdo basica serd desenvolver
agdes capazes de estimular seu crescimento a ritmo

mais intenso que a média nacional, simultaneamente com
maior elevagdo relativa da renda e nivel de bem-estar

das familias mais pobres e redugio da pobreza

no meio urbano e rural.

Estimular-se-4, especialmente, o desenvolvimento
agropecuario, agroindustrial e industrial, bem como a
pesquisa comprometida com a realidade regional.

Da mesma forma, far-se-a4 intenso esfor¢o para o
desenvolvimento da infra-estrutura e dos setores sociais,
com destaque para as atividades previdenciarias e de
assisténcia social, energia, comunicagdes, transportes e
facilidades para implantacdo ou consolidacio de

novas areas industriais.

Serdo ampliados & fortalecidos os programas especiais de
desenvolvimento regional j4 existentes (POLONORDESTE,
Projeto Sertanejo e Programas de Irrigacio e de
Agroindustria). Sera fortalecida a SUDENE, bem como
ampliadas as transferéncias financeiras da Unido e
intensificada a atuacio federal na 4rea.

Com relagido ao setor urbano, além da prioridade para

¢ fortalecimento das cidades de pequeno e médio portes,

€ essencial o desenvolvimento de amplo esforco para
disciplinar o crescimento de suas areas metropolitanas —
espécialmente as de Salvador, Fortaleza e Recife — e

das cidades de maior porte inclusive para prevenir
problemas e prejuizos 4 qualidade de vida, que ]a se
ev1den01am em outras areas do Pafs.
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Na regiGo Amazdnica, o esforgo de desenvolvimento se
concentrard na gradativa ocupagdo e integragdo

da 4rea, respeitadas suas caracteristicas e vocacdes,
particularmente quanto a compatibilizagdo dos projetos e
atividades publicos e privados, com a exploragio ndo
predatéria de seus recursos naturais e com o respeito
rigoroso de seu equilibrio ecolégico e da

populacio autéctone.

Os 6rgaos federais que atuam na 4area serdo fortalecidos,
particularmente a SUDAM, e ampliado o apoio direto
e indireto da Unidio no desenvolvimento da regido.

A progressiva ocupagdo da regido e a consolidagio da
infra-estrutura econdmica e social das areas que apresentam
grande potencial econémico — especialmente para -
geracdo de energia e atividades agrominerais,
agropecuérias, agroindustriais e pesqueiras — deverdo
considerar a necessidade de diversificar, ampliar e
fortalecer a economia regional e absorver fluxos
migratérios. A sele¢do de novas areas deve levar em
conta, também, ser indispensavel ndo concentrar nem
dispersar excessivamente as agdes e realizagbes na regido,
sempre presente a preocupagido com sua OCupagao
racional e espacialmente equilibrada.

Com relagdo ao setor urbano, o grande crescimento de
algumas cidades — como Manaus, por exemplo — e seu
papel fundamental na ocupagio da 4rea tornam prioritarios
o disciplinamento de sua expansio e o fortalecimento

da respectiva infra-estrutura.

No Centro-Oeste, o esforco de desenvolvimento privilegiara
as agbes voltadas para a méxima mobilizagio possivel

de seu vasto potencial agropecuario e agroindustrial,
inclusive nas 4reas dos cerrados. Buscar-se-4 conjugar a
atuacio das diferentes esferas de Governo para o



apoio direto a diversificagio e expansdo das atividades
produtivas e para a ampliagdo e consolidagio da'
infra-estrutura econdmica e social, particularmente dos
transportes, energia, comunicagdes e sistema

de armazenagem e silos.

Continuar4 prioritario o apoio a implantagio e consolidagido
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Dever-se-4, a0 mesmo tempo, disciplinar o
desenvolvimento da Regiio Geoecondmica de Brasilia,
visando ao fortalecimento de sua j4 densamente
habitada periferia, tanto pela qualidade de vida das
respectivas populagbes como para proteger e preservar as
caracteristicas da Capital Federal.

Analogamente, dever-se-4 enfatizar a adocio de
medidas para disciplinar o desenvolvimento e a
expansio das principais cidades.

No Sul e Sudeste, a énfase ser4 dada s medidas que
possam promover o melhor equilibrio geoeconémico e
geopolitico. Apesar de sua melhor posigio relativa no
Pais, ndo se subestimaré a presenca nela do desenvolvimento
e suas manifestagGes, mesmo nas suas areas que
concentram atividades produtivas — como as
metropolitanas, que abrigam 20% de sua populagio.

Nesse sentido, far-se-4 esforco particularmente acentuado
com o objetivo de disciplinar o rpido crescimento das
principais cidades, principalmente mediante politicas

de descentralizagio industrial e de agropecuéria e
abastecimento — esta ultima essencial para reduzir o
intenso fluxo migratério rural-urbano — e pelo apoio ao
desenvolvimento das cidades de pequeno e médio portes.

Simultaneamente, seréo intensificadas as agSes preventivas
e corretivas no campo do planejamento urbano e sua
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efetiva execugdo, particularmente nas areas mais
densamente habitadas ou sujeitas a intenso crescimento
populacional, como as metropolitanas do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre. A
orientagio bésica, respeitadas as prioridades e diretrizes
deste III PND, ser4 a de conciliar o progresso econémico
com o objetivo de elevar a qualidade de vida dos
habitantes e com o respeito ao patriménio natural,
arquitetonico e cultural nelas existente.

Para os territdrios federais, serdo formulados programas
especificos de desenvolvimento. Eles considerardo as

peculiaridades, problemas e potencialidades dessas areas,

devendo ser plenamente compativeis com o III PND.



Capitulo VI

OUTRAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS




Secdo 1

Temas Especiais

A selegio dos temas especiais incluidos neste III PND
foi também ditada pelos interesses do projeto brasileiro
de construgdo de uma sociedade desenvolvida e
democrética.

As orientagdes do Plano relativamente a temas especiais
abrangem todos os setores, aplicam-se & politica de
desenvolvimento urbano e regional e devem estar presentes
em todas as decisdes pertinentes 4 execugio da politica
geral de desenvolvimento.

i — Ciéncia e Tecnologia

E dispensavel destacar a relevéncia da pesquisa cientifica_
e tecnoldgica e sua aplicagdo para o desenvolvimento
nacional.

O objetivo final é diminuir a dependéncia cientifica e
tecnolégica do Pais. No periodo do III PND, procurar-se-4 87
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compatibilizar as agBes — tanto em termos de transferéncia
como de criacio de conhecimentos e tecnologias — com

os objetivos e prioridades nacionais nos diversos campos
do desenvolvimento, a exemplo dos setores energético,
agricola, industrial, de educacio, trabalho, habitacio

e transportes.

As linhas gerais de agdo serdo as seguintes:

— desenvolver e ampliar a capacidade de absorgio e
geracdo de tecnologia das empresas nacionais, dotando-as
de meios para negociar adequadamente com os
fornecedores externos de tecnologia, para dominar os
principios da tecnologia que utilizam e, assim, assegurar
seu manejo de forma completa;

— apoiar as pesquisas que visem a0 desenvolvimento de
fontes alternativas de energia;

— apoiar as institdicdes de pesquisa jA existentes, de forma -
a aproveitar e reforcar a sua capacitagio, no sentido do
maior desenvolvimento tecnolégico da empresa nacional;

— estimular a demanda de tecnologias nacionais
adequadas as necessidades sécio-econdmicas e culturais
do Pafs, inclusive pela orientagdo dos investimentos
governamentais e utilizando o poder de compra das
empiésas ‘estatais; '

— fortalecer e ampliar o dominio do conhecimento
cientifico, especialmente através da eliminaggo de caréncias
e estrangulamentos nos programas de pés-graduagio e
pesquisas das universidades; e

— tornar acessivel, no que for cabivel, esse conhecimento
a outros niveis, através do ensino em nivel de graduagdo
e dos cursos de formagdo técnica especializada.



ii — Meio. Ambiente e Recursos Naturais

A énfase na preservagdo do patriménio histérico, artistico
e cultural e dos recursos naturais do Brasil, bem como
na prevencio, controle e combate da poluicio em todas

as suas formas, estaré presente em todos os desdobramentos
da politica nacional de desenvolvimento e na sua
execucio:

A expansio brasileira no campo da prépria integracio
nacional, o crescimento econémico industrial e geral, a
urbanizagio acelerada e a concentracio populacional, a
producio e uso de novas fontes de energia (a exemplo
da nuclear), a massificacio do uso de veiculos e outros
aspectos e reflexos do desenvolvimento brasileiro tornaram
prioritarias medidas e agGes em beneficio da protegio dos
ecossistemas e do meio ambiente; como sejam:

— compatibilizar a expansdo do Pais com a defesa e
melhoria ambientais e equacionar os problemas ja
existentes;

— enfatizar a atuagio prevent1va mas valorizar também as
agdes corretivas em regides ja criticas, como diversas 4reas
da Grande Sio Paulo e do Grande Rio, onde a
industrializacdo e a expansdo dos servigos, a concentracio
populacional, o freqiiente uso madequado do solo e as
deficiéncias de infra-estrutura econdémica e social tendem

a comprometer crescentemente o nivel de bem-estar social;

- promover a exploragio racional e nio predatéria de
novas 4reas — como, por exemplo, da Amazénia;

— identificar, acompanhar e fiscalizar as atividades e

processos produtivos particularmente poluidores da agua

e do ar, tanto para sua adequada localizagio -como ‘visando

a adogao de processos de controle e reducio de seus

prejuizos para o meio ambiente; 89
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— aprimorar as regras contidas na pertinente legislagdo
brasileira;

— criar ou fortalecer os 6rgaos e mecanismos
especificamente incumbidos de zelar por sua efetiva
observancia; e

— valorizar e difundir ensinamentos relativos a preservacio
e protegdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
especialmente no sistema educacional bésico.

Ao Governo Federal caberio, basicamente, atribuicdes
normativas e de definicio de politicas especificas. Aos
Estados — e eventualmente aos Municipios — competird
seu detalhamento e execugio e as atividades de fiscalizagdo.

iii — Descentralizacdo Administrativa e
Desburocratizagio

A énfase nesse tema relaciona-se com a necessidade de
modernizar e dar maior velocidade e eficiéncia ao processo
de tomada de decisdes em todos os campos, em beneficio
do desenvolvimento e do bem-estar social da populacio,
sem prejuizo do cumprimento de regras e padrdes sadios
de gestdo e controle das atividades governamentais.

Deve-se, ainda, proceder a decisdo de simplificar e de
descentralizar o processo de tomada de decisGes e fortalecer
os Estados, Municipios e os proprios érgios executores da
esfera federal na sua funcio de tornar realidade os
programas, projetos e atividades de interesse da populagio,
combatendo-se os excessos da burocracia. O objetivo sera
melhorar o desempenho da maquina administrativa,
especialmente pela simplificacdo, adogio de técnicas e
métodos modernos, treinamento e reciclagem de recursos
humanos, valorizacio da confianga, da delegacio de
competéncia e do combate ao formalismo dispensével.



Para simplificar o relacionamento do cidaddo comum com
as esferas do Governo, e destas com o setor empresarial,

/4 I4 . 3 B
atuar-se-a também sobre os focos de’ crescimento da
burocracia.

Analogamente, serio adotadas rotinas administrativas
simples e operacionais, procurando-se eliminar ‘exigéncias
legais e regulamentares dispensiveis.

O fortalecimento da capacidade de execucdo, pela
descentralizacdo que se revele conveniente, fundamenta-se
na evidéncia de que a populagio o que interessa é dispor
de bons servigos e dos beneficios dos projetos, nio lhe
importando a esfera ou érgdo do Governo que as realiza
ou mantém.

iv. — Recreagdo, Lazer e Desportos

O vigoroso processo de urbanizacio do Pais, a insuficiéncia
de espagos livres e de equipamentos, a comercializacio
dos respectivos servicos, as dificuldades de acesso s areas
de lazer e as formas de “cultura de massa” sio fatores
preponderantes na formulagio da politica de recreacio,
lazer e desportos voltada para o aumento do bem-estar

das populagdes, sobretudo dos estratos mais carentes.

No que tange a recreacio e lazer, a acio de Governo
contemplard: a expansdo de 4reas e equipamentos,
especialmente as préximas de concentragdes urbanas; a
adaptagio de 4reas urbanizadas & pratica do lazer; normas
para a reserva de areas e instalagio de equipamentos nos
programas habitacionais; a organizagio e motivacio das
comunidades para recuperagio, desenvolvimento e
intensificagdo de formas tradicionais de lazer e do uso
de equipamentos; e apoio a programas de lazer associados
a programas sociais, como o de Centros Sociais Urbanos,
os da LBA e outros.
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Relativamente ao desporto, destacam-se quatro 4reas: o
desporto vinculado ao lazer e a recreagio, importante
para os grupos de baixa renda; .o desporto. como
componente da politica educacional; o esporte competicio;
e o desporto como instrumento da politica de satde.

As-agbes a desenvolver-serdo coerentemernite diferenciadas -
e concentradas no aumento das areas disponiveis e na
intensificagdo-do uso de instalagGes e equipamentos, na

articulagdo com outros programas congéneres, no

desenvolvimento da legislagio, do ensino e das modalidades
de competi¢do, bem como no intercdmbio com -outros
centros, na protegio adequada aos atletas profissionais

e em agdes que contribuam para maijor autonomia
financeira dos clubes.



Secdo 2

Forgas Armadas

As Forgas Armadas — Marinha, Exército e Aeronutica
— historicamente desempenharam p.:alpel expressivo no
esforco nacional de desenvolvimento, além de cumprir
suas tarefas especificas.

As respectivas politicas setoriais, coordenadas pelo

Estado Maior das Forgas Armadas buscardo atender as

suas finalidades essenciais — defesa da Pétria e garantia

dos poderes constituidos, da lei e da ordem — e as agdes
complementares, estas-no campo do desenvolvimento

nacional, principalmente através da étuagﬁo- nas esferas

de educagio, transportes, cartografia, meteorologia,

prospeccdo geofisica, oceanografia, trafego aéreo,
col‘onizagéov,lpesquisa e desenvqlvhnento /e.acdo

civico-social. 93
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Destacam-se, entre suas contribui¢es ao desenvolvimento
nacional:

— orientar o ensino dos estabelecimentos militares, de
modo a permitir, sempre que possivel, o seu aproveitamento
por pessoal ndo militar nos niveis superior, médio e
primario;

— prosseguir e ampliar os trabalhos relativos aos
transportes maritimos, terrestres e aéreos e as atividades
de construcio de estradas em areas em desbravamento
— os grandes espacos vazios do territério nacional — de
forma a exercer, também, acdo catalitica para a
interiorizacdo do progresso, intensificando igualmente os
esforcos de desenvolvimento da infra-estrutura aeronautica
e da Aviagdo Civil;

— continuar os trabalhos de levantamento e mapeamento
do territdrio nacional, de prospecgao geofisica, oceanografia,
meteorologia e cartografia niutica;

— contribuir para a viabilizagdo e apoio ao
desenvolvimento inicial de regides vitais nas fronteiras
norte e oeste, através de postos e de coldnias militares;

— acompanhar e estimular a adogdo de tecnologias
avancadas que atendam ao interesse nacional e promover

a adequacdo de tecnologia civil aos fins militares, com
desenvolvimento de projetos, materiais e processos, -
componentes e conjuntos de aplicagdo nas Forgas Armadas;

— incentivar a produgio e a criatividade nacionais nos
campos da ciéncia e da tecnologia militar, colaborando
com o0s setores civis e o Governo nessa area;

— fomentar e apoiar a inddstria civil no atendimento de
sua demanda de tecnologia, inclusive no que se refere a
obtencgdo de adequados niveis de qualidade;



— adquirir & inddstria nacional o material necessario ao
reaparelhamento das Forcas Armadas, assim estimulando
seu desenvolvimento, e fortalecer, particularmente, a
recém-implantada industria bélica, como fundamento da
prépria seguranga nacional e redugdo da dependéncia
externa;

— prosseguir e intensificar as atividades civico-sociais,
principalmente as destinadas a prestar assisténcia
educacional e médico-sanitaria a popula¢es carentes; e

— apoiar as campanhas de civismo das universidades,
escolas de nivel médio, governos estaduais ou municipais
e outras entidades.

Também merecerdo destaque especial, tendo em vista
o seu vasto potencial jao confirmado, as atividades no
mar territorial brasileiro. E prioritario promover, apoiar e

estimular estudos e pesquisas dos recursos do mar, visando

a identificagdio e viabilizagdo de projetos que mais
contribuam para o esforgo nacional de desenvolvimento.
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Secdo 3

Relagdes Exteriores

No campo das relagSes internacionais, a agio do Governo
intensificara esforgos no sentido de consolidar e aprofundar.a
participagdo independente do Pais na comunidade mundial.

No plano politico, o didlogo e as agdes serdo conduzidos
para afirmar as aspiragdes pacificas do povo brasileiro,

o seu desejo de manter relacionamentos mutuamente
proveitosos com todas as nagSes, em particular com as
vizinhas, a sua luta em prol de uma ordem internacional
mais justa e democratica, no 4mbito da qual os paises em
desenvolvimento possam realizar seus ideais de progresso
econémico e social, e 0 seu respeito aos direitos
fundamentais do homem.

No plano econémico, o Itamaraty concentrard suas
realizagGes com vistas a consolidar e alargar as fronteiras
comerciais do Pafs, incrementando o relacionamento com
parceiros tradicionais e buscando novos mercados para os



produtos brasileiros, a combater o protecionismo comercial,
especialmente contra as exportagdes brasileiras de
manufaturados, e a ampliar o escopo da cooperacio
técnico-cientifica, visando a diminuir as dificuldades de
acesso integral do Pais as tecnologias de ponta. Na
presente conjuntura internacional, dar-se-a4 énfase as
agdes destinadas a facilitar a solugio dos problemas
‘energético e de balanco de pagamentos.
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