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APRESENTACAO

A Secretaria de Imprensa e Divulgacido da Pre-
sidéncia da Repiiblica, através da presente publica--
cdo, divulga os pronunciamentos do Excelentissi-
mo Senhor Presidente Jodo Figueiredo, realizados
através de rede nacional de ridio e televisdo, ao
término de seu mandato presidencial.

Os pronunciamentos, em niumero de 11, foram
ao ar durante os meses de cutubro, novembro e de-
zembro de 1984 e janeiro, fevereiro e marcgo de 1985.
Eles englobam a situacao do Pais e as transforma-
cbes ocorridas durante o Governo Jodo Figueiredo
— com remissao aos ultimos 20 anos — nos campos
das Minas e Energia, Transportes, Comunicagoes,
Assuntos Fundidrios, Interior, Agricultura, Defesa
Nacional, Educacdo e Cultura, Indistria e Comér-
cio, Previdéncia e Assisténcia Social, Politica Ex-
terna e Desenvolvimento Econémico e Social.

Ao decidir utilizar os meios eletrénicos para
uma prestacdo de contas da obra de seu governo, 0
Presidente Joao Figueiredo ndo desejou apenas
valer-se dos instrumentos modernos que o proprio
processo de desenvolvimento propiciou. Ele quis
oferecer subsidios ao maior nimero de brasileiros,
para que todos possam avaliar o que estd aconte-
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cendo no Pais, o quanto se tem feito com a partici-
pacdo de todos e, sobretudo, o quanto se poderd,
ainda, fazer.

A prestacdo de contas, junta-se, pois, nestes
pronunciamentos do Presidente Jodao Figueiredo,
uma mensagem de confian¢a no destino do Brasil.

Brasilia, marco de 1985.
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Pronunciamento do Presidente Jofio Figueiredo sobre
a atuacdo governamental na érea do Ministério das Mi-
nas ¢ Energia.

Em 9-10-84

Brasileiros:

O processo politico democratico implica um intenso
debate.

A predominédncia de posicées emocionais conduz a
uma visdo parcial da realidade e muitas vezes impede
que a opinido publica seja informada com equilibrio.

Nessas circunstancias, considero de meu dever
apresentar a Nac¢do uma visdo de conjunto da obra do
meu gOoverno.

Na democracia, a sociedade exige dos que preten-
dem governda-la o conhecimento dos seus problemas e a
formulacdo de planos de ac¢do adequada para resolvé-
los.

O Brasil ja ultrapassou a era das promessas de oca-
sido. Ndo podemos mais aceitar o oportunismo simplis-
ta de frases de efeito para mobilizar a opinido publica.
A sociedade brasileird precisa e exige programas e pla-
nos de trabalho dagueles que se dispdem a dirigi-la.

Consciente desse dever, ainda como candidato, per-
corri o Pais apresentando as nossas liderancas e ao nos-
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S0 povo quais eram meus planos e meus objetivos no
campo politico, no campo econdmico, no campo social,
Quando assumi o Governo, fixei diretrizes de a¢do que
foram amplamente divulgadas.

No plano politico, meu grande objetivo foi realizar
a abertura. Garantir as liberdades e direitos indivi-
duais. Fazer deste Pais uma democracia.

No plano social, ampliar o0 acesso de todas as cama-
das da populacdo aos beneficios materiais do desenvol-
vimento: emprego, habitac¢de, educacae, alimentacido,
saude, assisténcia médica.

No plano da economia, fortalecer a base interna, es-
pecialmente em setores ainda muito vulneraveis e de-
pendentes do Exterior. Procurar, dessa forma, melhorar
nossas condigtes para enfrentar a crise econémica mun-
dial, assegurando meios para garantir os objetivos al-
mejados no plano social,

NO REGIME DEMOCRATICO. O POVO DEVE SABEHR Q
QUE FAZ E O QUE FEZ O GOVERNO.

Fiel a esse postulado democratico, cumpre-me apre-
sentar & Nacdo o que realizou o Governo Federal neste
periodo em que me coube a honrosa missdo de dirigir o
Pais, com o auxilio de meu partido, o PDS, e dos meus
Ministros.

Passados quase seis anos, considero necessario re-
lembrar ao maior nimero possivel de meus concidadzos
o caminho percorrido. Os sucessos alcancados e as difi-
culdades enfrentadas, Os planos e programas realiza-
dos, e seus beneficios para cada um de nés, para a nos-
sa comunidade.

Virei a televisdo e ao radio e espero contar também
com o apoio dos jornais e revistas, para que a sociedade
brasileira possa avaliar o que fizemos nesse periodo.
Quero mostrar a todos o que foi feito, ndo s6 com pala-
vras; mas também com imagens que atestam a realida-
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de das obras e os seus beneficios para a Nagdo. Porque
o que foi feito se deve ao esfor¢o de todos os brasileiros
e pertence a todos.

Quando assumi o Governo, o Mundo sofria os efei-
tos do primeiro choque do petréleo. Nos trinta anos an-
teriores, o Brasil, como todos os paises, viveu a euforia
do desenvolvimento acelerado, possibilitado pela ener-
gia barata dos precos baixos do petréleo.

Mas isso acabou. Nos anos setenta, o petréleo pas-
sou de dois para doze ddélares o barril. Foi o primeiro
choque do petréleo. Logo no inicio do meu governo,
veio o segundo choque, elevando o preco para trinta dé-
lares por barril.

Isso afetou o desenvolvimento econémico e a situa-
¢do financeira do mundo todo. Para o Brasil, o choque
do petréleo foi grave. No comec¢o de minha gestdo, ha
cinco anos atras, o Brasil consumia mais de um milhéo
de barris de petréleo por-dia, ¢ s6 produzia cerca de 160
mil barris. O Brasil dependia do petréleo importado pa-
ra mais de oitenta por cento de nossas necessidades.
Com o aumento do preco, era impossivel continuar a
importar petréleo nas mesmas quantidades. E, sem pe-
tréleo, ou seja, sem essa fonte de energia, a economia
brasileira corria o risco de. parar de vez.

Por isso, determinei prioridade absoluta para o pro-
grama de aproveitamento energético. Era preciso au-
mentar a producdo nacional de petrdleo, terminar as
obras hidrelétricas e tornar realidade o uso de fontes al-
ternativas para substituir o petrdleo, como o alcool. E é
também por isso que quero falar, em primeiro lugar, so-
bre o petroleo.

Vale assinalar que, em 1979, nossa receita global de
exportacdo foi de 15 bilhdes de dolares. Deste total, o
Pais gastou 6 bilhdes e setecentos milhdes de délares
com a importacdo de combustivel.
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Em 1981, a exportacdo global cresceu para 23 bi-
Ilhdes e 300 milhées, e as importacées de combustivel
subiram para 11 bilhdes e 300 milhdes de dolares. Gas-
tamos, naquele ano, portanto, quase metade de nossa
receita de exportacdo para comprar petréleo.

Ja em 83, conseguimos reduzir os gastos com a im-
portacdo de petréleo para 6 bilhdes e 800 milhdes.

E isso que quero expor a toda a Nacdo. O que fize-

mos. E como fizemos para enfrentar o problema da

energia.

A vida de cada um de nés, 0 nosso dia-a-dia, tudo o
gue queremos e o que podemos fazer depende dos recur-
808 energéticos que temos ao nosso alcance. A energia
estd presente em tudo. Na lampada que se acende. No
veiculo que nos leva ao trabalho ou ao passeio. Nas fa-
zendas, nas fabricas que nos dao trabalho, nas escolas,
nos hospitais. '

A FALTA DE ENERGIA PARALISA UM PAIS, IMPEDE O
PROGRESS0, MANTEM A MISERIA. EM QUALQUER PAIS,
AS REGIOES COM ENERGIA ABUNDANTE SAO RICAS. AS
gggéOAES SEM ENERGIA NAQ CONSEGUEM VENCER A PO-

O Brasil possuia jazidas de petréleo e potencial hi-
drelétrico. A maior parte do nosso petrdleo exploravel
estd na plataforma submarina, a grandes profundida-
des. Sem organizacdo, sem tecnologia, sem infra-
estrutura e sem investimentos para utilizar esses recur-
s0s, continudvamos um pais pobre e dependente da im-
portacdo de energia, sob a forma de petréleo.

Nos ultimos vinte anos, fizemos um esforco nacio-
nal gigantesco e conseguimos superar essa condicdo. A
PETROBRAS, a ELETROBRAS e o PROALCOOL fo-
ram os principais instrumentos acionados pelo Governo
Federal para essa tarefa. Sem resolver o problema do
petréleo, ndo adiantava sequer pensar em aumentar em-
pregos ou a producdo de alimentos.
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A Petrobris multiplicou seus esforcos de pesquisa
e extracdo. Instalou diversas plataformas submarinas
de grande sucesso produtivo. Criou e desenvolveu um
sistema proprio de antecipacdo da producdo dos novos
pocos, de forma gue pudemos usar, muito mais cedo do
que normalmente é possivel, o petréleo dos noves pogos
encontrados na plataforma continental.

De 79 para 84, a Petrobras conseguiu elevar a pro-
ducido nacional de petréleo de cento e quarenta mil bar-
ris por dia para o nivel de mais de quinhentos mil bar-
ris por dia.

HOJE. JA PRODUZIMOS MAIS PETROLEC DO QUE 1M-
PORTAMOS.

Esse esforco continua e estamos descobrindo e ex-
plorando jazidas em ritmo crescente. Com esses resulta-
dos, a Petrobras ja é hoje a sexta maior empresa de pe-
tréleo do Mundo. E garante o suprimento de com-
bustivel para todos os municipios do Brasil em mais de
vinte mil postos espalhados por todo o territério brasi-
leiro. - -

Com o mesmo objetivo de garantir energia para a
manutencdo das atividades econdémicas e diminuir a
nossa dependéncia do petréleo importado, foi desenvol-
vido o programa nacional do alcool. Em pouco mais de
cinco anos, o PROALCOOL j4 elevou a producdo nacio-
nal de alcool para mais de nove bilhées de litros por
ano. Isso equivale a mais de cento e trinta e oito mil
barris de petréleo por dia. Quer dizer, hoje em dia nés
ja produzimos uma quantidade de alcool igunal a quanti-
dade total de petréleo que o Brasil produzia em 1979.

Para usar o alcool como combustivel criamos uma
tecnologia nacional aplicada na producdo de novos mo-
tores de automoveis, caminhoes e tratores.

O PROALCOOL permitiu importar menos -petréleo
e criou milhares de novos empregos, sobretudo na area
rural. Juntos, o petrdleo nacional e o dlcool mantiveram
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funcionando nossas industrias automobilisticas, de tra-
tores, de motores e de autopecas, garantindo o emprego
para centenas de milhares de trabalhadores metalurgi-
cos.

Em muitos paises, a energia elétrica indispensédvel
para as casas e industrias, para as escolas e hospitais,
para os comércios e as fazendas é produzida com petré-
leo. Nés temos a felicidade de dispor de rios com imen-
so potencial energético. Determinei a continuacido das
obras e investimentos hidrelétricos.

Itumbiara, Salto Santiaga, Sobradinho, Paulo
Afonso e Nova Avanhandava, todas usinas hidrelétri-
cas produtoras de energia para os brasileiros de todas
as regides,

Agora, em outubro, juntamente com o Presidente
do Paraguai, vou inaugurar a segunda etapa da usina
de Itaipu. Sdo mais de 700 mil quilovatios de energia pa-
ra a producao industrial e agricola do Centro-Sul. Ou-
tras etapas vao se seguir, com a entrada em uso de no-
vas turbinas até atingir o total previsto de 12 milhdes
de quilovatios.

Em novembro, vou inaugurar a hidrelétrica de Tu-
curui, que val gerar, nesta primeira fase, quatro mi-
lhdoes de quilovitios para o Nordeste e o Norte. Com a
energia de Tucurui, poderemos afinal ¢riar um pargue
industrial na area, para aproveitar as imensas rigquezas
minerais da Serra de Carajas e oferecer oportunidades
de emprego de melhor qualificacdo e de melhor remune-
racdo para as populacoes do Nordeste e do Norte.

Se Tucurui ndac ficasse pronta agora, possivelmente
o Nordeste ja enfrentaria problemas de falta de energia.
Um pais moderno ndo pode prescindir de qualguer fon-
te de energia e ndo pode deixar de dominar o uso pacifi-
co da energia nuclear sob pena de comprometer o seu
desenvolvimento tecnolégico.
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Portanto, mantive o programa de utilizacio da
energia nuclear. Enfrentamos, no caso, como outros
paises, problemas sérios para levar avante esse progra-
ma. Trata-se de tecnologia ainda em fase recente de ex-
ploracdo, e seus custos sdo altos. Mas nio podiamos e
nem podemos deixar de domina-la.

As dificuldades econémicas, junto com nosso poten-
cial hidrelétrico, aconselharam a reducdo do ritmo do
programa nuclear, sem comprometer os investimentos
ja feitos. '

Ampliamos o setor de carvdo mineral pela moderni-
zacdo das lavras. E também avancamos no processo do
aproveitamento do xisto, uma rocha da qual se pode ex-
trair petrdleo,

Novas fontes de energia, novas alternativas. O
aproveitamento de rejeitos e dejetos da biomassa, a ra-
cionalizacdo do uso do carvio vegetal, a lenha, o baga-
¢o de cana, os residuos, tudo contribuindo para substi-
tuir os derivados de petroleo e assegurar a oferta inter-
na de energia. 86 com a substituicdo de 6leo com-
bustivel por energia elétrica, em caldeiras para a produ-
¢do de calor, vamos deixar de importar 40 mil barris de
petrdlec por dia.

Gracas a esse esforco diversificado, mas integrado,
o Brasil ndo parou. As industrias continuaram produ-
zindo. O Brasil continuou exportando. Pudemos conti-
nuar trabalhando. Contivemos o aumento das importa-
cdes e, em conseqiiéncia, evitamos o crescimento da
divida externa além do essencialmente necessdrio para
manter investimentos indispensaveis.

Neste mesmo periodo, realizamos uma fantastica
multiplicacio dos nossos recursos minerais. Expandi-
mos, em grande escala, a producio de ouro, de
aluminio, de cobre e de estanho.

E o ouro de Serra Pelada e dezenas de outros ga-
rimpos. Em quatro anos, a producdo de ouro passou de
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quatro para mais de cinglienta toneladas por ano. Ja
somos o terceiro produtor mundial.

O aluminio, gue antes importavamos, passamos a
exportar. Novos projetos foram implantados, aprovei-
tando a energia de Tucurui: ALBRAS, ALUNORTE,
ALUMAR.

Chegamos também & posicdo de grande produtor e
exportador de estanho.

Novas unidades de producido de cobre entraram em
opera¢io, e hoje estamos caminhando para a auto-
suficiéncia da producdo do cobre, metal que o Brasil
sempre importou em grandes quantidades. Com os pla-
nos estabelecidos para o setor, em uma década as com-
pras no Exterior estario reduzidas ao minimo.

E dispomos ainda de mais zinco, chumbo e titanio.
Alcancamos a auto-suficiéncia em niquel e fosfatos.

A PETROBRAS, através da FOSFERTIL, de Ube-
raba, e da PETROMISA, em Sergipe, estd suprindo o
Pais de fertilizantes fosfatados, essenciais para a ex-
pansio da producio de alimentos.

Este ano, pela primeira vez, a indastria petroguimi-
ca vai produzir um superavit comercial de 200 milhdes
de délares. Em 1979, no setor petroguimico, o Brasil im-
portava um bilhdo e trezentos e sessenta milhdes de dé-
lares e exportava apenas duzentos milhdes. Em 84, es-
tamos exportando um bilhio de ddélares e importando
oitocentos milhdes.

Ainda neste setor, deve ser assinalado que, a partir
de 1979, o capital nacional passou a controlar setenta e
um por cento da produgdo total do Pais. Antes s6 tinha-
mos controle sobre 38%.

Foi Tucurui, essencialmente, que viabilizou o pro-
grama Grande Carajds, que constitui um capitulo espe-
cial na area de recursos minerais. Em plena regido ama-
z6nica, confiado a Companhia Vale do Rio Doce, é o
pritneiro programa brasileiro de desenvolvimento inte-
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grado. Abrange atividades metalGrgicas, agropecuirias
e florestais, apoiadas na instalacio de uma infra-
estrutura basma de ferrovias, porto maritimo e a hidre-
létrica de Tucurui. Ali surgirdo  novas oportunidades
empresariais, milhares de novos empregos, produtos
para o mercado interno e para a exportacdo. Prosperi-
dade para milhares de brasileiros do Norte e Nordeste.
Nestes ultimos cinco anos, mudamos o perfil brasileiro
nos setores da energia ¢ da mineracao. Estabelecemos
bases para que ¢ Pais alcance, nos préximos anos, a
meta da mdependenma energetlca com autonomia tecno-
logica. Um pais mais forte, livre de uma excessiva de-
pendéncia externa de fontes de energia.

Coube ao Ministério das Minas e Energia, com as
empresas que o integram, como a Petrobris, a Eletro-
brés, a Vale do Rio Doce e outras, coordenar o esforco
para chegar a esses resultados

Com o Governo estiveram integrados incontiveis
empresdrios e trabalhadores que confiaram e confiam.
Que acreditaram e acreditam, ndo somente no Brasil,
mas sobretudo em si mesmos. Que nao se deixam aba-
ter por dificuldades momentineas e sabem que os obs-
taculos s6 podem ser superados com trabalho e tenaci-
dade. Eu gostaria que tivéssemos petréleo, gasolina,
oleo e alcool baratos. Mas temos de enfrentar a realida-
de. Infelizmente, acabou a energia barata. Aqui e no
mundo todo.

O petroleo é um produto caro e vai continuar caro.
Mas em nenhum momento faltou combustivel no Brasil.
Em nenhum momento faltou energia elétrica.

Enfrentamos uma crise. Mas as indistrias conti-
nuam a funcionar. Os caminhées, 6nibus e automéveis
continuam a ser fabricados, a encontrar compradores e
sobretudo a circular por nossas cidades e estradas.

E hoje, a vista de tudo, recapitulando o esforco des-
ses quase seis anos de trabalho, eu peco a todos — eu
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peco a vocé, que me esta ouvindo, gue pense e reflita
com isencao.

Teria sido possivel seguir um caminho melhor?
Teria sido possivel fazer mais?

Os resultados vieram confirmar que a opcdo que fi-
zemos estava certa. Que tomamos a decisdo correta.

A pior fase da crise de energia ja passou. Consegui-
mos superd-la com a compreensio, com o esforgo e o
trabalho do Governo e de todos os brasileiros.

Muito obrigado e boa noiie.



Pronunciamento do Presidente Jodio Figueiredo, em
cadeia de radio e televisio, sobre as realizagdes do Gover-
no na irea dos Transportes.

Em 30-10-84

Brasileiros:

Como anunciei dias atras, decidi apresentar a toda
a Nacdo um balanco do trabalho que realizamos durante
meu governao.

Expus, em primeiro lugar, o que fizemos no setor
de energia e de mineracdo.

As reacdes e comentarios de diversas pessoas me
convenceram de que tomei decisdo oportuna ao promo-
ver esta série de avaliacdes setoriais da obra do meu
governo.

Durante todo o meu mandato, assegurei a sociedade
plena liberdade de opinido.

_ NINGUEM FOI TOLHIDO EM SEU DIREITO DE EXPRES-
SAO.

Garanti, nos termos da lei, total liberdade de im-
prensa. Gracas a essas garantias, o debate politico em
meu governo tem sido exercido em clima democratico
de indispensavel liberdade.

Avidos de captar as simpatias do eleitorado, os
partidos de oposicdo assumiram postura de critica apai-
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xonada e sistemitica a tudo que faz ou fez o Governo.
Aproveitando as circunsténcias desfavoraveis da crise
econdémica mundial, trataram de responsabilizar o Go-
Verno por suas conseqiiéncias. Pela alta do petréleo; pe-
la elevag¢do das taxas de juros internacionais; pela re-
tracdo dos mercados externos; pela escassez de recur-
sos financeiros; até pela seca e pela chuva.

Tomados pela ambicio do poder e pela paixio
politica, meus adversirios pretendem contestar e negar
até os resultados mais palpaveis e evidentes do traba-
lho que realizamos, ndo s6 no meu governo, mas nesses
ultimos vintes anos de transformac¢io e de moderniza-
¢do do Brasil.

Custa-me acreditar no que ouco e vejo, quando os
vejo e ouco reclamar e propor até mesmo medidas que,
ou )a foram ha muito adotadas, ou j& se comprovaram
inviaveis e insustentaveis,

Essa atitude empobrece o debate, ao conduzi-lo pa-
ra o facciosismo meramente demagdgico. Preocupa-me,
sobretudo, que de tanto repisar sua retorica, esses pro-
fissionais do negativismo contagiam o Pais com sua
mentalidade derrotista. Preocupa-me, também, a injus-
tica que cometem quando assim negam o que tem sido
feito. Essa injustica me preocupa, nao por mim, mas
pelos milhares de compatriotas que trabalharam e tra-
balham nesta vasta obra de construcido nacional.

NOS, BRASILEIROS, NAO 50MOS UM POVO DESAMPA-
RADO E INCAPAZ.

Nés estamos construindo, em nosso territorio, uma
nac¢do moderna, de gente livre e trabalhadora.

Nos ultimos vinte anos realizamos um extraordina-
rio avango qualitativo. E, no meuy governo, continua-
mos transformando as estruturas do Pais, apesar de ter-
mos enfrentado a pior crise econémica que o mundo mo-
derno ja atravessou.

Mas eles insistem em negar essa verdade. E eles so
podem fazer isso confiando em que vocé desconheca a
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realidade. Achando que vocé estd mal informado. Por
isso é que quero relembrar o quanto fizemos nas diver-
sas Areas de acdo do Governo.

Nio viso, com isso, a vangloriar-me de iniciativas
do meu governo.

Quero, sim, que vocé reflita sobre o quanto cresce-
mos, o quanto progredimos. E que, consciente desta
nossa realidade, renove e reacenda a confianca e a espe-
ranca em nosso Pais, e reafirme a certeza de que o Bra-
sil oferece as melhores oportunidades para quem deseja
trabalhar e progredir.

Em meu pronunciamento anterior, mostrei os re-
sultados que ja obtivemos, na luta para aumentar nossa
autonomia energética, elevando nossa producgdo de pe-
troleo, de eletricidade, de alcool, de carvio, e de mine-
rais.

Atribui prioridade & questdo da energia porque sua
solucdo, hoje em dia, é condicdo essencial para manter o
desenvolvimento econdmico do Pais. E, sem o desenvol-
vimento, nio ha empregos, ndo ha negocios, nao ha
prosperidade.

O processo de desenvolvimento brasileiro ainda se
baseia grandemente no aproveitamento de nossos recur-
sos naturais.

DESENVOLVER A ECONOMIA DO BRASIL, REQUER,

PORTANTO. EXPANDIR E APROFUNDAR A OCUPACAO DE
NOSSO TERRITORIO.

Abrir acessos as novas regides ainda desocupadas.
Organizar a exploragido econdmica dessas regides. Im-
plantar meios de transportes para que todos os nicleos
populacionais do Pais possam ligar-se, entre si e com 0
Mundo.

Esse é um imperativo de nossa realidade. Por isso
construimos, de 1964 para ca, uma gigantesca malha de
rodovias: instalamos e modernizamos portos e aeropor-
tos; recuperamos ferrovias em uso e fizemos outras no-
vas; expandimos nossas linhas aéreas e comecamos a
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produzir, com alto indice de nacionalizacdo, avides, na-
vios, caminhdes, automdéveis, trens e 6nibus.

Essa realidade é incontestivel. Mas parece que
muitas vezes esquecemos a dimensao do trabalho e do
esforco que tiveram de ser feitos para chegarmos ao
nivel atual. Freqlientemente somos levados a considerar
como um fato muito natural poder usar o metré ou um
modernc 6nibus, trafegando no asfalto interestadual.
Muita gente ndo se surpreende quando o suprimento de
géneros e de combustivel é feito em todo o Pais, sem fa-
lhas. Essa atitude se explica, principalmente, quando
nio conhecemos o outro lado da questdo, a outra situa-
¢do — isto é, gquando ndo vivemos, pessoalmente, na-
quela época em que sé alguns privilegiados podiam via-
jar, e em que, mesmo para esses privilegiados, uma via-
gem mais longa de automével era um aventura ou uma
impossibilidade.

Os brasileiros de mais de quarenta anos conhece-
ram esse tempo. Acontece, entretanto, que setenta por
cento de nossa populacdo tem menos de quarenta anos.
Quer dizer, somente uma minoria muito reduzida conhe-
ceu a realidade anterior. Mesmo aqueles nascidos na
década de 1950 talvez ndo mais se lembrem da precarie-
dade em que o Brasil ainda vivia, antes de 1964, em ma-
téria de transporte.

Vocé possivelmente estara entre esta maioria de
meus jovens compatriotas que ainda ndo completaram
40 anos. Se for assim, pe¢o-lhe que me acompanhe na
analise de alguns numeros que lhe quero expor, e que,
tenho a certeza, lhe vao trazer a imagem clara de quan-
to nés realmente progredimos neste periodo.

Eu sei que vocé — trabalhador, estudante, dona-de-
casa, comerciante, industrial, profissional liberal — en-
fim, eu sei que vocé compreende, e sabera perceber, o
que representa este progresso em matéria de aumento
de empregos, de expansdo de comércio, de melhor pa-
drdo de vida para milhées de pessoas, entre as quais es-
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tio incluidos seus parentes, seus amigos, seus colegas
e. certamente, vocé mesmo.

Para descrever-lhe esta realidade, vou tomar como
referéncia os anos de 1964, de 1978/79 e de 1984 — quer
dizer, o inicio da modernizacdo da administrag¢io pabli-
ca brasileira, .comecada a partir da Revolu¢do de margo
de 1964, e ¢ ano anterior ac comeco do meu governo.
Nesta noite, vou resumir o que fizemos na area de
transportes.

Em 1964, a extensdo global de rodovias brasileiras
somava 545 mil quilémetros, ai incluidas todas as rodo-
vias, com qualquer tlpO de acabamento. Desse total, 34
mil gquilémetros estavam entdo pavimentadas. A maio-
ria dessas rodovias pavimentadas constituia-se ainda
de vias simples, de apenas duas pistas de rolamento.

Em 1979, ja haviamos atingido uma extensdo total
de um milhdo trezentos e oitenta & guatro mil quiléme-
tros de rodovias, dos quais oitenta e dois mil quildme-
tros pavimentados. No fim do ano passado, ja tinhamos
1 milhdo e quatrocentos mil quildmetros de rodovias,
sendo mais de cem mil pavimentados. Isto quer dizer
que, em 20 anos, construimos aproximadamente mais
850 mil quilémetros de rodovias, dos quais 66 mil pavi-
mentados. Portanto, foram consiruidos mais de quaren-
ta mil quilémetros de rodovias por ano, sendo mais de
trés mil pavimentados. No meu governo, nos primeiros
quatro anos, pavimentamos mais de dezenove mil quild-
metros de estradas. Qu seja, quase cince mil por ano.

O grau de importdncia econémica e social que as ro-
dovias adquiriram no Brasil foi c¢rescente. Basta dizer
que o trafego de passageiros aumentou 12 vezes, nos ulti-
mos 20 anos. Somente no meu periodo de governo, o
aumento foi de 30%. Esse incrivel aumento da circula-
cdo de pessoas no Pais 56 fol possivel gracas, obvia-
mente, a grande melhoria do padrdo de qualidade de
nossas estradas.
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E uma rede construida com esforco, enfrentando es-
cassez de recursos e crise econdmica, para criar empre-
gos, para movimentar riquezas, para abrir acessos as
regides pioneiras, para possibilitar a todos oportunida-
des econdmicas e melhores condi¢cées de vida em todo
territério nacional. Basta ver, por exemplo, que em
1964, tinhamos no Pais 45 mil caminhdes, 36 mil dnibus
e 900 mil automodveis. Hoje, ja sdo mais de 2 milthdes de
caminhdes, 133 mil d6nibus e mais de 9 milhdes de auto-
mébveis.

Quero, agora, mostrar-lhes em que pontos e em que
regides do Brasil concentramos fundamentalmente esse
esforc,'o de construcdo. Todo esse trabalho beneficiou re-
gides importantes. Colocou ao alcance de cada cidadio
brasileiro a possibilidade de mudar para onde quisesse.
De buscar novas oportunidades de vida em novas fron-
teiras da ocupacio econdmica do nosso Territério. Sido
obras que tornaram mais efetivo o direito constitucional
de ir e vir»

A primeira fase do esfor¢o de construcdo dos Go-
vernos da Revolucdo dedicou prioridade ao sistema ro-
doviario de Minas Gerais, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. A segunda fase, a partir de 1967, iniciou
o programa de ampliacdo do sistema rodoviario para o
Pais.

Assim, quando assumi o Governo, a malha rodovia-
ria ja cobria satisfatoriamente a Regido Sudeste. Dedica-
mos grande esfor¢o e muitos recursos para manutencio
das rodovias dessa regido. Melhoramos e duplicamos as
principais vias que ja atingiam niveis de saturagido. Me-
lhoramos o policiamento. Destinamos recursos para as-
sisténcia e sinalizacdo das estradas, para torna-las mais
seguras e mais confortaveis.

Quando as inundacdes recentes destruiram centenas
de quilémetros de rodovias, concentramos bilhées de
cruzeiros em sua reconstrucdo. Ainda hoje continuamos
lutando para recuperar muitos trechos,
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Ao lado do bom sistema rodoviario do Centro-Sul,
tinhamos ainda no Pais, em 1979, regides de acesso
dificil e precario. Dessas, as mais importantes eram o
oeste e 0 noroeste do Pals Para chegar a Mato Grosso,
Rondoma e Acre era preciso passar por estradas preca-
rias, que as chuvas tornavam intransitaveis.

Apesar da escassez de recursos ¢ da crise econémi-
ca, decidi que aquelas regides, aquelas estradas, ndo
poderiam continuar a sofrer tal isolamento.

Determinei ao Ministério dos Transportes a pavi-
mentacdo da rodovia, que inaugurei ha poucos dias, li-
gando Cuiaba a Porto Velho. Com ela, o noroeste brasi-
leiro fica ligado por asfalto ao Centro- Sul.

Abre-se um novo ciclo histérico para essa regifo
que desde o descobrimento sofria o isclamento do resto
do Pais. Supera-se um estrangulamento que, durante
quatro séculos, sé permitia atingir o extremo ocidental
do Pais com grandes sacrificios.

Por isso mesmo, num preito de justica ao grande
pioneiro e desbravador do Centro-Oeste, essa rodovia foi
denominada Marechal Rondon. S&do 1.442 quilémetros
de asfalto, de imenso beneficic para grande parte do
Estado de Mato Grosso e especialmente para o povo do
Estado de Rondédnia, que é hoje um dos pélos de maior
desenvolvimento do Pais.

Até ha pouco, uma viagem de Cuiabéd a Porto Velho
levava trinta dias, e sem garantia de chegar. Estdo ain-
da na memoria de todos as imagens dos indimeros cami-
nhoes e 6nibus atolados no barro, impossibilitados de
prosseguir viagem.

Hoje, a viagem de Cuiaba a Porto Velho se faz em
menos de 24 horas. A economia foi de tal ordem que os
concessiondrios das linhas de 6nibus ja podem até mes-
mo diminuir o preco das tarifas, devido a reducdo de
custos trazidas com a via asfaltada. E a extensdo do as-
falto da Rodovia Marechal Rondon até Rio Branco, no
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Acre, jJa é guestdio decidida. A obra ja esta sendo objeto
de licitacdo publica. Muito breve teremos assim a che-
gada do asfalto & capital do Acre. E ai entdo, sé vocé
quiser, podera ir, sobre asfalto, a qualquer capital esta-
dual brasileira.

H3i vinte anos atras, isso era sonho.
Ha cinco anos, isso era impossivel.
Hoje, é realidade.

O Nordeste recebeu também atencdo especial do
meu governo, no setor transporte. Multipliquei as es-
tradas na regido para facilitar os acessos do Interior
com as Capitais e para aproximéi-las de Brasilia. Com
as obras gque realizamos, a distdncia por asfalto entre
Sdo Luis e Brasilia diminuiu em 642 quilémetros. De
Brasilia a Recife, o percurso asfaltado é hoje 604 quiléme-
tros menor do que era hd cinco anos. De Fortaleza a
Brasilia sdo menos 720 quildémetros. De Salvador se
chega a Brasilia percorrendo a via asfaltada que passa
pela cidade de Barreiras, com economia de 604 quiléme-
tros no percurso, em relacgdo ao trajeto anterior. No to-
tal, somente no Nordeste, construi quase cinco mil qui-
ldmetros de novas rodovias asfaltadas, acessos e retifi-
cacgfes.

Neste momento, existem frentes de trabalho ope-
rando em diversos trechos de estradas, em todo o Pais.
Somados, esses trechos em construcdo perfazem um to-
tal de mais de mil e guinhentos quildmetros de novas
estradas em fase de pavimentacido acelerada. Quer dizer
que, é como se estivéssemos construindo uma nova Ro-
dovia Marechal Rondon, parcelada em todo o Pais.

Niao descurei, dentro das possibilidades, apesar da
escassez de recursos orcamentarios, de fazer a manu-
tencdo da malha rodoviaria béasica de responsabilidade
do Governo Federal. No meu governo, conservamos
anualmente mais de mil quilémetros de rodovia. Repas-
sel todos os recursos disponiveis para que os Estados e
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Municipios pudessem complementar esta malha federal
de rodovias com estradas de sua responsabilidade. E,
neste aspecto, quero ressaltar, determinei o repasse de
recursos da Unido a governos estaduais pertencentes,
tanto ao meu partido gquanto a partidos de oposicdo,
sem gqualquer forma de discriminacdo. Analisamos, ex-
clusivamente, a prioridade e a viabilidade econémica do
respectivo projeto.

A vista da caréncia de recursos, que nio permite
atender simultaneamente todas as necessidades, somos
obrigados a adotar critérios rigidos de andlise de priori-
dade e de viabilidade econémica de cada projeto.

E uma injustica, que ndo aceito calado, ver que
nem sempre as expressdes politicas do Pais reconhecem
esta posicdo de isencdo gue inflexivelmente tenho segui-
do.

O transporte ferrovidrio no Brasil tem merecido tra-
dicionalmente a atencdo e a discussdo dos especialistas
do setor. Muitos dizem que seria operacionalmente mais
econdmico, e deveria por isso receber prioridade.

Entretanto, a implantacdo de uma ferrovia exige in-
vestimentos iniciais muito mais elevados do que para
implantacdo de uma rodovia. O Brasil sempre enfrentou
caréncia de recursos para investimentos, ¢ sempre teve
pressa e necessidade de expandir com rapidez a rede de
transporte de passageiro e de carga. Por isso, somente
em regioes de escoamento de minérios e de outros gra-
néis em larga escala se considerou justificado o em-
preendimento ferroviario. Esse critério foi aplicado nos
casos da Ferrovia do Aco, em Minas Gerais, da Ferrovia
da Soja, no Parana e em Santa Catarina e, agora, na
Ferrovia de Carajas, no Pard e Maranhao.

A crise econémica e financeira nos impediu de de-
senvolver, como inicialmente previstos, os planos de
construcao das Ferrovias do Aco e da Soja. A Ferrovia
do Aco tinha por objetivo transportar, a partir de 1985,
100 milhoes de toneladas de carga anual, de minério de
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ferro e produtos industriais, na regido de Minas Gerais,
Ric de Janeiro e Sido Paulo.

A retracido dos mercados mundiais e a descoberta
de Carajas fizeram com que se justificassem o prolonga-
mento do cronograma de sua execucio,

Atento a necessidade de conciliar os interesses de
curto e longo prazo do Pais, determinei a reducio do
seu ritmo de construcdo, preservando, entretanto, todo
o investimento ja feito, para o término da obra, no futu-
ro. Dela provirdo riqueza e novas oportunidades econé-
micas para uma vasta regiio do cerrado brasileiro, es-
pecialmente em Minas Gerais, demandando os termi-
nais de granéis sélidos dos portos do Rio de Janeiro e
de Sdo Paulo.

A extraordinédria potencialidade econdmica da re-
gido de Carajés, por outro lado, justificou e viabilizou a
construcdo acelerada da ferrovia que possibilitara o es-
coamento da produgdo do projeto integrado que la esta-
mos implantando.

Com 890 km de extensio, ligara a Serra de Carajas
ao Terminal maritimo de Ponta da Madeira, perto de
Sédo Luis do Maranhdo. Com essa ferrovia que em breve
estard em plena operacdo, poderiao ser transportados
anualmente trinta e cinco milhdes de toneladas de miné-
rio de ferro, além de todos 0s demais produtos daquela
provincia mineral.

Decidi ainda, desde os primeiros dias de governo,
continuar a fortalecer os sistemas de transporte pablico
nas grandes cidades. Coerente com a prioridade de eco-
nomizar combustivel, direcionei os investimentos para
a melhoria dos sistemas de trens urbanos e suburbanos.
Mobilizei todos os recursos disponiveis para acelerar a
construcdo dos metrds de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e
pbara implantar os novos sistemas suburbanos de Belo
Horizonte, Porto Alegre e Recife. Hoje, os sistemas do
Rio e Sdo Paulo j4 atendem a um milhao e meio de pas-
sageiros por dia, em boas condicées de conforto e de se-
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guranca. Os sistemas de Porto Alegre e Recife deverdo
entrar em operacdo em 1985, com capacidade de trans-
portar 300 a 400 mil passageiros por dia. Estou certo de
gue tomei decisdo correta ao concentrar recursos nessas
linhas. Esses investimentos possibilitaram diminuir o
tempo gasto por tanta gente trabalhadora, no percurse
de todos os dias, de casa para o trabalho e do trabalho
para casa, ou entre a casa e a escola.

‘ O mais importante é que, inquestionavelmente, me-
lhoramos muito a qualidade dos trens, que hoje estado
cada vez mais limpos e confortaveis,

Sempre teremos muito que fazer nessa drea. Nas
- sabemos disso. Vocé, que usa o trem suburbano, pode
estar certo de que essa é uma preocupacdo constante
nas reunides que tenho com o Ministro dos Transpor-
tes. Vocé pode confiar no esfor¢o que continuamos a fa-
zer para melhorar cada vez mais nossos trens suburba-
nos.

Vejamos o transporte maritimo. A frota mercante
nacional, que era virtualmente inexpressiva em 1964,
atingiu, em 1978, 6 milhdes de toneladas de porte brute
e 1.013 embarcacoes. Hoje, em 1984, ja alcancamos mais
de 9 milhdes de toneladas de porte bruto e mais de 1.400
embarcacoes.

Assim, durante 0 meu governo, nossa frota aumen-
tou a capacidade de carga em quase cinqlenta por cento
e em quarenta por cento o seu numero de embarcacgdes.
O Brasil tornou-se o segundo construtor naval em 1982,
ficando apenas atrds do Japdo. Ja construimos anual-
mente mais navios mercantes do que os Estados Unidos,
a Unido Soviética e a Gra-Bretanha. O indice de nacio-
nalizacdo ja chega a oitenta e cinco por cento. Hoje, ja
se pode dizer que o Brasil é uma poténcia mundial em
termos de marinha mercante e de construcdo naval.

Antes de 1964, a precariedade e a desorganizacio
dos nossos portos estrangulava nosso comércio. Naque-
la época, a movimentacao de cargas nos principais por-
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tos brasileiros atingia apenas 47 milhdes de toneladas.
Com a reorganizacgio, o reaparelhamento e a construcao
de novos portos, em 1979, esse movimento de carga
cresceu cinco vezes, chegando a 233 milhdes de tonela-
das. Em 1984, devemos superar os 260 milhdes de tone-
ladas.

Para vocé ter uma idéia do que esse movimento re-
presenta, pense no seguilnte: seriam necessarios 26 mi-
lhées de caminhées médios para transportar essa carga.

As realizacoes mais importantes na area de portos,
sdo o terminal de trigo e soja no Rio Grande do Sul, o
terminal de Sepetiba no Rio de Janeiro, o porto de
Praia Mole, em construc¢do, no Espirito Santo, o porto
de Vila do Conde, em construcio, no Estado do Para.

No transporte aéreo, concentrei a acdo do meu go-
verno, através do Ministério da Aeronautica, em aper-
feicoar os niveis de seguranca e de economia, em vista
do acréscimo do trafego.

Promovi a expansio do sistema de radar para pro-
tecdo ao voo, em substituicio ao antigo apoio pelo ra-
dio. O controle dos vdos pelo radar, com computador,
hoje permite identificar o avido, a sua altura, a veloci-
dade e a direcdao. Isso reduz a margem de risco de aci-
dentes e evita esperas inuteis, além de economizar com-
bustivel. Em janeiro préoximo vou inaugurar a segunda
etapa desse sistema. Vamos passar a ter uma 4rea equi-
valente a toda a Europa sob protecdo do radar: o
Centro-Sul, o Sul-Sudeste, o0 Nordeste e as capitais do
Norte. Trata-se da nossa area mais densamente povoa-
da e onde se concentra o maior movimento de avides.

Em 1964, as estatisticas indicavam 91 milhdes de
quildometros voados por ano. Em 1979, haviamos passa-
do para 194 milhdes de quilometros e em 83 estamos em
198 milhdes de quilémetros voados por nossas aerona-
ves,

A carga transportada em 7% era 10 vezes maior do
que em 64, e, até 83, crecen mais 20%. O nimero de pas-



23

sageiros cresceu de 4 vezes. Em 64 tinhamos 28 mil pas-
sageiros por mil quilometros. Em 79, estdvamos com 76
mil passageiros por mil quilémetros. Em 83 chegamos a
87 mil passageiros por mil quilémetros.

Esses nimeros representam ndo sé o aumento da
demanda de transporte aéreo pelos brasileiros. Eles
comprovam que estamos conseguindo uma utilizacido
cada vez mais racional dos recursos disponiveis. Dobra-
mos a quilometragem e multiplicamos viarias vezes o
numero de passageiros e o volume de carga.

Isso foi conseguido pela organizacdo, a partir de 64,
de um sistema integrado, que levou ao entrosamento e a
melhoria dos servicos de aeroportos e das linhas aéreas
e no qual o transporte aéreo regional atende a demanda
local e alimenta as linhas-troncos de grandes jatos.

Hoje, além dos grandes aeroportos internacionais,
temos aeroportos modernos, servidos por avides a jato,
em todas as capitais. Estdo na mesma situacdo as cida-
des situadas em pontos vitais para a nossa economia.
Em todo o Brasil, ja temos 164 aeroportos com linhas
regulares. O numero total de aeroportos e pistas de pou-
s0 no Pais ja chega a 1.700 instalacées. Entre as obras
do meu governo, destaco ¢ novo Aeroporto de Confins,
em Belo Horizonte, e o remodelamento do Aeroporto de
Salvador.

Quero mencionar também o desempenho da EM-
BRAER no desenvolvimento da nossa industria aero-
nautica. Em 15 anos, tornou-se a 6° industria do Mundo
em produ¢do de avides, Os brasileiros ja estao familia-
rizados com varios tipos de avides ajustados as nossas
necessidades, criados pela EMBRAER -~ Bandeirante,
Xingu, o Ipanema e varios outros. Os ultimos éxitos
sao o Tucano, para treinamento militar, e o Brasilia,
um avido de transporte médio, que ainda em sua fase fi-
nal de aprovacio, ja tem mais de 8) unidades contrata-
das por empresas estrangeiras.
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Ai esta, de maneira muito resumida, o que en lhe
desejava mostrar hoje: o asfaltamento de perto de vinte
mil quilémetros de rodovias, melhorando os sistemas
rodovidrios do Sudeste e do Nordeste do Pais, e levando
o asfalto ao Noroeste do Brasil.

A construcdo da ferrovia de Carajas a Sido Luis,
que abre para a ocupag¢ido uma regido inteiramente nova
do Pais.

O melhoramento e a modernizacido dos sistemas de
metrd e de trens suburbanos de Sado Paule, Rio, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Recife.

A imensa expansdo de nossos transportes aéreos,
de nossa frota de navios mercantes e o aparelhamento
de nossos portos maritimos.

Isto é o que fizemos nesse setor, apenas. No passa-
do, muito governante apresentaria essas obras como
realizacdes dignas de governo inteiro. No entanto, para
muitas vozes de oposigdo, essas obras ndo existem. Ja
outras vozes, menos atrevidas, inventam uma nova for-
ma de critica: dizem que fazemos obras, mas esquece-
mos o0 homem.

Eu lhe pergunto: isso faz sentido? Para quem se
destina a estrada, o trem, o metrd, o aeroporto, sendo
ao homem?

Gracas ao asfalto, o alimento pdde chegar com re-
gularidade e um pouco mais barato na feira e no super-
mercado onde vocé faz suas compras.

Gracas a estrada, vocé, que quis mudar-se, pode
tentar vida nova, em nova regiao.

Gracas ao trem, ao avido e ao metrd, vocé pode cir-
cular mais rapido e por isso aumentar suas possibilida-
des de emprego e de trabaltho.

Gracas a novos navios, a novos portos, a ferrovia
de Carajas, estamos produzindo mais, exportando mais
e com isso dando mais oportunidade de uma vida me-
lhor, com maior bem-estar, para milhées de brasileiros.
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Eu ndo tenho duvidas de que vocé compreende isso
e que fara justica ao trabalho de tanta gente que bata-
lhou para construir essa obra imensa,

Muito obrigado e boa noite.






Discurso do Presidente Jodo Figueiredo, em cadeia
nacional de radio e televisdo, sobre as realizacdes do Go-
verno na area das Comunicacdes.

Em 15-11-84

Brasileiros:

Procurei descrever e mostrar, nos meus pronuncia-
mentos anteriores, o esforco nacional para superar a es-
cassez de energia e para vencer as dificuldades de
transporte, tanto nas grandes cidades como nas distan-
cias do nosso Territério.

Vocé, dona-de-casa: vocé, estudante; vocé, traba-
lhador: vocés todos sabem que as comunidades brasilei-
ras, antes de 1964, ndo estavam so isoladas pela falta de
transporte. Estavam também isoladas pela auséncia de
meios de comunicacdo. Tudo era muito precario. Hoje,
as cartas, o telefone, o rddio, a televisdo sdo lacos dia-
rios gue nos envolvem a todos.

Em fevereiro préximo sera lancado em orbita o nos-
so primeire satélite doméstico para telecomunicacdes.
Ele val se chamar BRASILSAT. E representa o ex-
traordinario progresso que fizemos, ao longo destes vin-
te anos, no campo das comunicacgdes.

Poucos paises no Mundo alcancaram o nivel de or-
ganizacdo e de eficiéncia que temos hoje nos diversos
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campos das comunicacées. Isso, devemos ao trabalho
persistente de milhares de técnicos brasileiros: a4 sua
responsabilidade para apresentar servicos da melhor
qualidade. A consciéncia da importancia crescente da
comunicac¢ao tanto para as relacdes de pessoa a pessoa
como para as relacées comunitdrias, para a educacio,
para a identidade cultural, para o pensamento politico
da Nacio.

O APRIMORAMENTO DA DEMOCRACIA PASSA PELO
INTERCAMBIO DE IDEIAS. PELO DIALOGO, PELA TROCA
DE OPINIOES. PELO DEBATE DE PROGRAMAS.

Meios de comunicacdo modernos, abrangentes, li-
vres, sdo indispensdveis ao avanco democratico.

O radio e a televisdo transmitem fatos e opinides
entre todos os pontos do nosso territdério. Informam,
criticam, orientam. Participam ativamente em tudo. De-
senvolvem um trabalho constante, desdobrado em acdes
imediatas a respeito de cada acontecimento, de cada ati-
tude, de cada declaraciao

A_HISTORIA DOS ACONTECIMENTOS ASSUME AS
FEICOES DESCRITAS PELA NARHACAO IMEDIATA, PELAS
PROPRIAS IMAGENS TRANSMITIDAS.

A politica do Governo esta orientada para a amplia-
cdo dos sistemas de radiodifusdo. Outros paises esco-
lTheram a estatizacdo das redes de televisdo e de radio,
preocupadas em evitar que a opinido piblica fosse fac-
ciosamente conduzida, até mesmo em sentido contrario
aos interesses majoritarios da sociedade.

A opc¢do brasileira firmou-se pela convivéncia har-
moniosa entre 0 Estado e a iniciativa privada. O siste-
ma de concessdes que adotamos permitiu a formacio e
o crescimento saudéavel de numerosas empresas de co-
municacdo, que prestam grande contribuicdo ao pro-
gresso da sociedade brasileira. Essas empresas tém
consciéncia de sua alta responsabilidade para com a Na-
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cdo. Responsabilidade no campo do respeito ao nosso
sistema de valores politicos, econdmicos e sociais. Res-
ponsabilidade no campo da informacao correta e isenta,
da fiel apresentacdo dos acontecimentos de influéncia
sobre a opinido publica. Responsabilidade que implica
0 respeito 4s normas legais e o respeito as pessoas.

O GOVERNO TEM A OBRIGACAO DE ZELAR PELA LI.
BERDADE DE INFORMACAO E DE OPINIAO. TEM, IGUAL-
MENTE. O DEVER DE EXIGIR UMA ATITUDE RESPONSA-
VEL PARA COM A NACAO.

Essa atitude exclui o desequilibrio das criticas
apaixonadas e o facciosismo da manipulag¢do das
noticias. Exige, ao contrario, a estrita adesao a veraci-
dade dos fatos e a fidelidade aos acontecimentos,

A informacdo é matéria delicada. Ndo se pode
trata-la como mercadoria qualquer. Ela exige responsa-
bilidade e, sem prejuizo da opinido ou tendéncia, ex-
pressa no momento adeguado, deve ser apresentada
com isencéo.

No comeco dos anos sessenta, a infra-estrutura bra-
sileira no setor de comunica¢des era muito precéaria,
Havia mais de oitocentas companhias telefénicas, e, no
entanto, os setenta e gquatro milhdes de brasileiros da
época contavam com 1.300.000 telefones. Quem quisesse
fazer uma chamada interurbana tinha de esperar varias
horas; s6 havia trés troncos de microondas, muito con-
gestionadas, entre o Rio e Sdo Paulo, Rio-Belo Horizon-
te e Rio-Brailia. A rede de telex tinha apenas mil termi-
nais. O telégrafo e os Correios, sem recursos, com roti-
nas arcaicas, eram servicos obsoletos e ineficientes. As
ligacbes internacionais eram escassas e precdrias, reali-
zadas através de ondas curtas ou por um cabo submari-
no inaugurado em 1874, por D. Pedro II. A radiodifuséo
era local ou, quando muito, regional.

Estdo na lembranca de muita gente as horas perdi-
das para se conseguir uma ligacdo telefénica no Rio de
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Janeiro, ou as cartas que nunca chegavam. E tudo isso
acontecia, porque imperavam, no Brasil, a desorganiza-
cdo e a ineficiéncia. Os sistemas de microondas, os
eguipamentos postais e telegraficos, e mesmo o satélite,
j4 estavam em operacdo em grande nimero de paises. A
administracdo publica brasileira, entretanto, ndo conse-
guia organizar-se para implanta-los entre nos.

Essa situa¢do ndo podia continuar. A auséncia de
meios de comunicacdo modernos, adequados 4 extensio
do nosso Pais e ao tamanho das grandes cidades era fa-
tor de frustacdo na vida pessoal e fator de estagnacdo
na vida econémica, social e politica da nacdo. Era mes-
mo um fator de risco para a seguranca da nossa integri-
dade territorial. Estava tudo por fazer.

A partir de 1964, os governos da Revolucédo tiveram
de estruturar, também no setor das comunicacdes, um
sistema capaz de atender as nossas necessidades na gi-
gantesca dimensio do Brasil; capaz de auto-sustentacio
financeira; capaz de acompanhar o desenvolvimento
tecnolédgico proprio desse setor.

Era preciso criar uma organizacao administrativa
moderna e competente, e isso foi feito. Era preciso mon-
tar um sistema basico de microondas de alta capacida-
de e confiabilidade, interligando todo o Pais. Era preci-
so lancar cabos submarinos do Brasil para a Eurocpa ¢
para a América do Norte. Era preciso organizar um sis-
tema de comunicacdes via satélite e instalar as estacdes
proprias. Era preciso cobrir as nossas cidades com redes
telefénicas de baixo custo, com capacidade para servir
a cinco, dez milhées de pessoas. Era preciso que o Cor-
reio se tornasse rapido e confidvel.

Era preciso criar uma série de industrias de alta so-
fistificacdo tecnologica para suprir todos esses sistemas
de telefones, de radio e televisdao. E tudo isso foi feito.
Porque tudo isso foi feito, vocé pode, neste momento,
assistir a televisdo em qualquer lugar do Brasil e vocé
pode também falar por telefone, em ligacdo imediata,
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com outra pessoa em qualquer lugar do Brasil. Foi para
isso, fol para vocé ver televisdo, falar pelo telefone, es-
crever cartas, para gque os brasileiros se comuniquem
intensamente entre si, que fol feito tudo isso que eu lhe
vou mostrar agora.

Montar um sistema eficiente de comunicacgdes, com
telefones, correios e telégrafos, radio e televisdo para
100 milhdes de pessoas tinha de ser um projeto gigan-
tesco, multiplicado em centenas de projetos especificos.

Para administrar esse projeto, para executa-lo e pa-
ra manté-lo em funcionamento foi criado o Ministério
das Comunicacdes, com a EMBRATEL, com a TELE-
BRAS, com todas as empresas estaduais de telefones e
a RADIOBRAS. E o velho Departamento de Correios e
Telégrafos foi transformado em empresa publica.

A nova empresa de Correios e Telégrafos efetivou
transformacGes drasticas em seus servigos para
racionaliza-los e moderniza-los. O Coédigo de Endereca-
mento Postal, o CEP, foi criado e implantado em todos
os municipios brasileiros. Foram instalados 5 centros
de triagem eletronica de cartas e encomendas, com .ma-
guinas de leitura otica que distribuem 30.000 unidades
por hora.

Dos grandes centros, através da rede postal notur-
na, com avides fretados, a correspondéncia postal chega
as mais distantes fronteiras.

Os servicos de Correios sio hoje modernos, ageis e
dignos de confianca de toda a populacdao. Esse grau de
eficidncia decorre da responsabilidade do pessoal que
trabalha na empresa, cuja formacido profissional é feita
em 5 centros de treinamento postal. Gracas a isso, o
servico que em 1970 ainda precisava de um subsidio
equivalente a 67 bilhdes de cruzeiros, hoje tem uma vi-
da financeira saudéivel. Em 1983, o trafego postal alcan-
cou 4 bilhdes de objetos e cartas distribuidos em todo o
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Pais por 20.000 carteiros. Mil vezes mais do que em
1964, quando movimentava somente 5 milhdes de ob]e—
tos e cartas.

Em meu governo, a ECT vem diversificando, com
grande sucesso, as modalidades e formas de envio dos
mais variados tipos de correspondéncias. Bastaria citar
o correio eletrdnico, com equipamentos de fac-simile
gque garantem a recepcéo de cc‘)pias de qualquer docu-
mento, 90 minutos ap6s o envio, ou 0 aerograma inter-
nacional para qualquer cidade do Exterior. E o caso,
também, do servigo especial de entrega de documentos
que fez chegar ao seu destino 200 milhdes de documen-
tos, em 1983.

Na area das telecomunicacdes, constituimos a EM-
BRATEL e a TELEBRAS, que atua como empresas te-
lefédnicas estaduais. Dessa forma, criamos um conjunto
de empresas que mantém a uniformidade, o nivel de efi-
ciéncia e a integracdo necessarios para apresentar bons
servi¢os em todas as cidades brasileiras. E o sistema
TELEBRAS.

Através dos troncos da EMBRATEL formam-se as
grandes cadeias nacionais de radiodifusdo e televisio.
Via sateélite, recebemos e transmitimos som e imagens
para todo mundo, com invejavel eficiéncia.

Integrando o sistema TELEBRAS, a EMBRATEL
tem posicdo de realce na moderna histdoria das comuni-
cac¢des brasileiras, pois foi apds sua criacdo — em 1965
— que o Pais assistiu 2 grande revolucio do setor. Com
a constituicdo da EMBRATEL — Empresa Brasileira
de Telecomunica¢ées — a engenharia brasileira enfren-
tou, pela primeira vez, o desafio de dotar o Pais de um
eficiente sistema de telecomunicacdes.

Coube a8 EMBRATEL a tarefa de implantar a rede
de microondas com estacdes transmissoras e receptoras
por todo o nosso Territério. Ingressamos na INTEL.
SAT, o consdrcio para transmissdes internacionais via
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satélite. E a estacdo terrena de Tangua, da EMBRA-
TEL, foi inaugurada em 1989, Passamos a utilizar ca-
nais da INTELSAT para comunicagées domésticas e
implantamos estagdes terrenas, principalmente na Ama-
zOnia, com esse proposito. Cabos submarinos nos liga-
ram aos Estados Unidos e a Europa. A exceléncia de
nossa engenharia venceu o desafio das grandes dista-
cias, rompeu a barreira do tempo e tornou instantidnea a
comunicacdo entre brasileiros de norte a sul, de leste a
oeste. -

Em 1975, entrou’em operacido a rede nacional de es-
tacdes costeiras, em apolo 4s comunicacdes maritimas;
no mesmo ano, inauguramos a rede nacional de telex.

Em 1977, entraram em operacio os servicos DDD
(Discagem Direta a Distancia) e DDI (Discagem Direta
Internacional).

No meu governo, adoteil como diretriz popularizar e
interiorizar as telecomunicacdes, hoje, todos os mu-
nicipios brasileiros e mais de guatro 'mil outras locali-
dades se comunicam entre si, Cidades que viviam prati-
camente isoladas na Amazénia ja dispdem de servigos
de comunicac¢des rapidos e eficientes. Telecomunica-
¢des, correios e radiodifusdo ampliaram sua eficdcia,
colocando seus servicos ao alcance de todas as camadas
da populacao. .

O telefone publico, tanto o interubano quanto o
comunitario, sidc conquistas que facilitam a vida dos
brasileiros, pelo seu baixo custo.

QO telefone publico também alcanc¢ou o melo rural. O
radio comunitario e o servico de informagdes agricolas
simplificam e ajudam o homem do campo a ter as infor-
macgHes especializadas para suporte de seus negdocios.

O sistema TELEBRAS vem procurando intensificar
a telefonia rural, facultando aoc agricultor o acesso a re-
de publica de telecomunicacgoes.



34

O cotidiano brasileiro se tornou mais simples com
uma série de outros servigos e facilidades colocados a
disposicdo de todos nds. Vocé hoje pode ter acesso a in-
formacdes de utilizadade publica e de diversdes, me-
diante a discagem de um simples codigo: hora certa,
farmacia de plantdo, telegrama fonado e teledesperta-
dor.

Criamos muito outros servicos destinados a apres-
sar o funcionamento da administracdo, utilizando as te-
lecomunicacdes, Entre estes servicos estdo as centrais
de informacdo (INAMPS, DETRAN, Receita Federal),
que fornecem, a quem precisa, orientacdo para marcar
consultas na Previdéncia Social; para tirar licencas e
documentos de veiculos; ou esclarecimento sobre ques-
tées tribudrias.

Intensificaram-se também outros servicos que evi-
tam deslocamentos, proporcionando economia de tempo
e combustivel. Exemplo disso sdo a central de frete e o
telefone do produtor.

Vou indicar alguns numeros para informar sobre o
nosso avanco no meu periodo de governo.

Em 1978, ja tinhamos instalados cinco milhdes e
quinhentos e cinqiienta mil telefones. Em 1983, atingi-
mos dez milhdes e cento e trinta mil aparelhos. O nime-
ro de telefones aumentou assim 100%, no meu governo.
O numero de aparelhos por 100 habitantes passou, de
4,9, em 1979, para 7,9, em 1983. Hoje, oito mil e duzen-
tas localidades sdo atendidas pelo servico telefénico,
enquanto em 1978, eram apenas 2.800. Os telefones pu-
blicos, em 1978, os chamados orelhdes, eram 37.000 uni-
dades. Hoje, ja contamos com mais de setenta e seis mil
unidades.

No setor de telefones, registram-se crescentes indi-
ces de demanda, que passou de 985 mil irscrices., em
1982, para cerca de 1.300.000, em 1983. O ntimero de pre-
tendentes ao servico é cada vez maior devido ao esforco
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que o meu governo vem fazendo para tornar o preco do
telefone mais acessivel a maiores parcelas da popula-
cdo.

H4 pouco tempo, aprovei a associacdo da EMBRA-
TEL ao sistema INMARSAT para que o Brasil fivesse
acesso 4s comunicacfes maritimas via satélite. Isso foi
necessario porque o Brasil se tornou, nestes ultimos
anos, um poténcia maritima, como acentuei no meu pro-
nunciamento sobre transportes.

Os servicos do sistema INMARSAT incluem o de
telefonia, telex, fac-simile, telegrama, transmissdo de
dados em baixa e alta velocidade. As comunicagdes via
INMARSAT sio livres de perturbacoes tonosféricas e
do tempo. Os usudrios, nos navios, discam diretamente
aos assinantes de telefone ou de telex para qualquer um
dos paises participantes do sistema. O sistema prevé
também prioridade para os servicos de socorro, permi-
tindo assim uma melhoria substancial na seguranca da
vida no mar, bem como nas comunicacdes de busca e
salvamento.

Agora, quando estamos ingressando na era da in-
formatica, a EMBRATEL passou a oferecer a seus
usuarios uma diversificada gama de servicos de comu-
nicacio de dados. Esses servigos triplicaram de 1982
para 83, o que indica o interesse, a utilizacdo efetiva, as
vantagens da informadtica para as nossas atividades.

Ja temos servicos de inleresse internacional como
FINDATA, o INTERDATA e o INTERBANEK. Na area
doméstica, a maior utilizacdo ocorre no setor bancario.
A utilizagdo dos circuitos TRANSDATA do sistema
TELEBRAS cresceu 8 vezes entre 1981 e 84.

Sio siglas da moderna linguagem da informaitica,
que indicam desde a simples comunicacdo de dados, a
nivel nacional e internacional, até o acesso as informa-
coes do mercado financeiro internacional.
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Em Sao Paulo, a TELESP realiza o projeto pilota
de video-texto, que consiste em. utilizar as linhas telefd-
nicas domeésticas e um adaptador para ligar o video da
TV a um banco de dados, que da ao usuario uma enorme
soma de informacoes sobre os mais variados assuntos.

Todo o sistema TELEBRAS, tanto nos custos ope-
racionais como nos investimentos para modernizacdo, é
custeado pela receita da exploracdo dos servicos, sem
qualquer subvencio.

H4a dois anos, decidi aprovar o projeto de lanca-
mento, em fevereiro do préximo ano, do primeiro satéli-
te doméstico brasileiro., o0 BRASILSAT. Nosso satélite
permitira a implantacdo, em larga escala, de programas
nacionais de educacdo, de saude, de agricultura e de
qualquer outro setor, além de estender a abrangéncia da
radiodifusdo, sobretudo da televisdo, 4s dreas mais re-
motas do Territério Nacional.

Vinte anos depois de ter assinado seu primeiro con-
trato para utilizacdo do INTELSAT, o Brasil deixara
assim de pagar aluguéis de canais do satélite interna-
cional para servicos domésticos. Essa autonomia repre-
sentara um economia de divisas da ordem de USS 10
milhoes de ddlares, ja em 1985. Os gastos com aluguel
de canais estavam crescendo anualmente e poderiam
chegar, segundo estimativa da EMBRATEL, a USS 22
milhédes de délares, em 1990.

O BRASILSAT tera inestimavel aplicacao na Re-
gido Amazdnica, com seus onze mil quilémetros de fron-
teiras, seus grandes projetos de extracdo de minérios,
em meio a floresta, e seus incontaveis nuecleos agrico-
las.

Mantendo-se sobre o Equador, a trinta e cinco mil e
oitocentos quildmetros de altura e acompanhando o mo-
vimento de rotacdo da terra, o BRASILSAT permanece-
ra voltado para o Pais, recebendo e transmitindo. por
meio de uma antena, sinais de comunicac¢do que alcan-
cardo todo o nosso Territdrio.
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O sistema terrestre do satélite brasileiro ja conta
com 21 estacfes terrenas de pequeno porte, que agora
funcionam utilizando canais alugados aos satélites de
comunicacdo do consércio INTELSAT. Destas, 17 ficam
na Regido Amazdnica. Existe, ainda, o servigo de TV-
SAT, destinado a formac¢do de redes nacionais de televi-
sdo, que conta com 40 esta¢des exclusivas de recepcdo
de televisao. :

Quando o BRASILSAT passar a operar, 0 numero
de estacdes terrestres sera ampliado e novos servigos
poderdo ser oferecidos, tanto de cunho comercial como
de fundo social. As pequenas antenas para comunicag¢io
via satélite sdo de baixo custo. E sdo produzidas pela
industria nacional, o que representa grande economia
para o Pais.

Nio preciso estender consideracSes sobre o extraor-
dinario progresso que realizamos, nestes 20 anos, no
campo da televisdo e do radio.

Milhoes de brasileiros assistema televisdo e ouvem
radio todos os dias. Gostaria gue todos se lembrassem
sempre de que podem ter esse prazer. essa distracio,
porgue o nosso esfor¢o no setor das comunicagdes teve
um sucesso extraordinario. Poucos paises tém, em
guantidade e qualidade, as redes de radio e televisdo que
temos no Brasil

Quero deixar aqui o registro do meu elogio ao impe-
cavel nivel de qualidade técnica dos programas e noti-
ciarios das nossas empresas de radio e televisio.

Quando vejo certas pesscas, na televisdo e no ra-
dio, fazendo consideracdes negativas, declaracdes pessi-
mistas, destrutivas, dizendo que nada conseguimos
realizar, que nada construimos, eu gostaria que essas
pessoas abrissem os olhos e pudessem ver toda a gigan-
tesca infra-estrutura de equipamentos, de tecnologia
avancada, de recursos financeiros que tivemos de cons-
truir, de comprar e de organizar para que aqueles pessi-
mistas possam apresentar suas opinides ao grande pu-



38

blico, através de uma cAmara de televisdo ou um microfo-
ne de rddio. Quando vejo na televisdo, ou ouco no radio
£58as mesmas pessoas menosprezando tudo o que fize-
mos no Brasil, chego a pensar que elas néao se dao conta
de que estdo ofendendo os préprios operadores e técni-
¢co$ que estdo operando naquele momento, de maneira
tao perfeita, aquela televisio ou aquela radio.

Além do nivel técnico, quero elogiar também o sen-
timento comunitdrio, a pronta participacdo, a contribui-
cdo lnestimavel com que sempre as nossas televisoes e
radios se lan¢am na defesa e na protecdo dos nossos ir-
maos mais necessitados ou ameacados por calamidades.
Essa orientacdo constante é uma demonstracdo clara
de que nelas a consciéncia do servico publico prevale-
ce e ultrapassa os simples interesses comerciais,

A manutencdo permanente do nosso esforco nas te-
lecomunicag¢ées, nos niveis tecnoldgicos alcancados,
precisa de trés fatores essenciais: a formacdo constante
de técnicos; a montagem da producdo nacional dos equi-
pamentos necessarios; a consciéncia de que baons servi-
¢Os custam caro.

Com vistas a formacao técnica, o Governo incenti-
vou a orientacdo de cursos universitarios e do financia-
mento de bolsas de estudo de pds-graduaciao no Exterior
para a especializac¢do em eletrdnica e telecomunicacdes.

O Ministério das Comunicacdes criou centros de
treinamento em varios niveis. Nossa Escola Superior de
Administracdo Postal recebe dezenas de alunos por
ano, de paises da América Latina e da Africa. que vem
absorver nossos avancos nesse campo vital para a inte-
gracao de qualquer pais,

O Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da TELE-
BRAS cumpre papel proeminente em relacdo a pesquisa.
Agindo em conjunto com as universidades e a induastria,
o centro vem obtendo importantes conquistas no campo
cientifico e tecnolodgico, com trabalhos nas dreas de co-
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mutacdo eletrénica, transmissdo digital, comunicacées
oticas, comunicacdes por satélites, comunicacdes de da-
dos, componentes e materiais, estudos e desenvolvimen-
to de rede, e muitas outras dessa especialidade.

Grande naimero de patentes ja foram registradas pe-
lo centro que, simultaneamente, vem transferindo a in-
dustria inimeros projetos gerados em seus laboratoérios,
como & o caso de fibra dtica, cuja primeira industria,
genuinamente brasileira, acaba de ser inaugurada em
Campinas.

A fibra ética é um dos produtos mais revoluciona-
rios na tecnologia das comunicag¢des. E um meio con-
dutor capaz de transportar sinais de freqiéncia muito
alta, modulados com grande quantidade de informacdo.
Anteriormente, os sinais de faixa larga s6 podiam ser
conduzidos através de cabos coaxiais ou guias de onda
de dificil e custosa instalacéo.

A fibra ética supera, em todos os aspectos, e esta
substituindo os tradicionais cabos telefénicos de condu-
tores de cobre para interligar os entroncamentos. Quan-
do seus custos de fabricacdo baixarem, podera também
ser empregada nos ramais que vio até as casas dos as-
sinantes, permitindo-lhes receber sinais de video e da-
dos em alta velocidade.

Apontam-se muitas vantagens para as fibras dticas.
Tem alta capacidade de transmissdo de informacao.
Uma tunica fibra é capaz de permitir que se efetuem,
por quildmetro, cerca de 2.000 ligacées telefénicas. E
imune a umidade e insensivel as influéncias de campos
eletromagnéticos externos. Seu didmetro e baixo peso
permitem grupa-la em cabos extremamente leves.

Em carater experimental e com pleno éxito,
encontra-se em operacdo um sistema de fibra ética in-
terligando duas centrais telefonicas no Rio de Janeiro.

No campo empresarial e no campo industrial, in-
centivei a nacionalizacdo. O controle acionario e o po-
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der de decisdo devem estar nas maos de brasileiros. As
decisdes devem ser tomadas aqui, dentro do Pais, e vol-
tadas para os nossos interesses.

Assim, durante o meu governo foram tomadas me-
didas para a nacionalizacdo do capital das filiais das
grandes multinacionais presentes no Brasil. Dessa for-
ma, garanti a consolidacio de uma industria nacional
de telecomunicacdes, que hoje fornece a quase totalida-
de dos equipamentos necessarios ao setor, com grau de
nacionalizacdo média superior a 90%. As 70 maiores in-
dastrias do setor garantiram, em 1983, cerca de 36.400
empregos, a brasileiros, dos quais 2.500 de nivel supe-
rior. Esta transformacdo do perfil técnico-gerencial da
drea industrial foi importante para adquirirmos real ca-
pacitacdo tecnolégica nacional. Esta mesma politica es-
tabeleceu também bases para induastrias de capital inte-
gralmente brasileiro que hoje produzem, com reserva de
mercado, equipamentos e materiais utilizados no siste-
ma nacional de telecomunicacéges.

O Ministério das Comunicacées, através do Gru-
po Executivo Interministerial de Componentes e Mate-
riais, 0o GEICOM, incentiva o desenvolvimento e a pro-
ducdo nacional de equipamentos para as areas dé ele-
trénica e comunicacdes, e fomenta a criacdo de novos
polos industriais no Pais. | '

O GEICOM conta com a participacio da ABINEE,
entidade de classe das industrias elétrica e eletrdnica,
diretamente interessadas na producdo de equipamentos
de telecomunicacées.

Atualmente, a transferéncia das tecnologias desen-
volvidas em outros paises se realiza de forma satisfaté6-
ria para nossas industrias que, por sua vez, ficam enga-
jadas, ndo $6 no processo produtivo mas também na
sua evolucdo tecnoldgica posterior,

Quero apresentar dois resultados que considero
muito importantes, ndo s6 neste setor, mas que sdo in-
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dicativos para todos os campos. O primeiro se refere a
producdo industrial. Quando iniciei o meu governo, a
nossa industria de telecomunicacées exportava US$ 30
milhdées. No corrente ano, ja estd na casa dos US$ 300
milhdes, além de abastecer o mercado interno. Nos 5
anos de meu governo, crescemaos e pPassamos a exportar
dez vezes mais.

Outro indicador muito importante para o conheci-
mento de todos os brasileiros. O Sistema TELEBRAS,
que abrange a EMBRATEL e todas as empresas esta-
duais, adotou um reajuste tarifario 3% menor do que o
reajuste do INPC, o que significa precos baixos para to-
dos nés usuarios. Mesmo assim, a situa¢do econdmico-
financeira de todo o sistema é excelente. N#o.recebe
qualgquer subsidio e, em 84, as despesas de custeio do
sistema representam 43,4% de sua receita corrente. E
vamos aplicar 38% dessa receita na expansiao dos servi-
cos. Tudo isso, apesar da crise econdmica e das dificul-
dades financeiras que atravessa a nossa economia.

Meu amigo,

Vocé, que me acompanhou nessa descricdo desse
imenso e complexo universo das comunica¢fes, gue nos
organizamos e criamos no Brasil. Vocé ha de convir co-
migo: somente os muitos céticos e descrentes nio reco-
nhecem a qualidade do trabalho que conseguimos fazer
no setor das comunicacées no Brasil. Nao devemos es-
quecer que é um setor imprescindivel & integracdo na-
cional. Associado a energia e ao transporte, constitui
uma alavanca poderosa para o desenvolvimento econd-
mico. Tudo isso para fazer a sua vida um pouco melhor.

O BRASILSAT, que em breve serd lancado, é a
sintese do imenso caminho percorrido. Ele culmina um
processo que, a0 mesmo tempo que aproximou o Brasil
do resto do Mundo, trouxe intimidade para todos os
brasileiros, dentro do nosso Pais. Os nossos 4.000 mu-
nicipios poderdo com facilidade falar entre si e com o
resto do Mundo. Qualquer imagem ou som, em qualquer
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ponto do Territério, podera ser vista ou ouvido em todo
o Pais. Nossa identidade cultural serd mais nitida aos
nossos olhos. As idéias circularao com mais facilidade e
maior fidelidade.

A tarefa de informar assume maior abrangéncia e
devera envolver, por parte de todos, maior responsabili-
dade.

Os avancos da tecnologia de telecomunic¢acdes, in-
formédtica e eletrdnica vem introduzindo transformacédes
estruturais em atividades consagradas ha longos anos.
Tudo isso foi conseguido porque, desde 1964, mantive-
mos a continuidade administrativa do setor, Preserva-
mos 0 principio e a doutrina administrativa. Para que
possamos assegurar o desenvolvimento permanente dos
servicos de comunicacdes, sempre com padrdes eleva-
dos. E essencial garantir essa continuidade administra-
tiva. No seu interesse. No interesse de todos.

Boa noite e muito obrigado.



Pronunciamento do Presidente Jodo Figueiredo, em
cadeia nacional de radio # televisfo, sobre as realizagdes
do Governo na area do Ministério do Interior.

Em 21-11-84

Brasileiros:

Em meus pronunciamentos anteriores, mostrei-lhes
o esforco que fizemos para superar a escassez de ener-
gia e integrar as nossas comunidades. Conseguimos
muito e hoje temos uma base sdolida de recursos energe-
ticos, de transportes e de comunicacdes. Quero que vo-
cé, dona-de-casa, trabalhador, estudante, conheca a ver-
dade sobre tudo o que fez ndo 56 0 Governo, mas nés to-
dos, nestes 20 anos.

As novas geracdes que ingressam no mercado de
trabalho, vocé, rapaz ou moga, que pretende vencer na
vida, realizar-se pela profissdo que escolheu, vocé tem o
apoio valioso dessa infra-estrutura que os seus pais ndo
tiveram.

As obras gue fizemos foram feitas para vocé, prin-
cipalmente para as novas geracdes. Sem as usinas hi-
drelétricas do Parana, vocé, gque mora em Sao Paulo ho-
je, possivelmente niao teria sequer luz elétrica em casa.
Foram obras grandes. Grandes peloc tamanho da nossa
populacdo, pela dimensio de nossas necessidades e,
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principalmente, pela grandiosidade de nossa geografia.
As obras sdo proporcionais ao tamanho do Pais. Come
aproveitar o potencial de rios gigantescos como o Para-
na ou o Tocantins, a ndo ser com obras também gigan-
tescas? Aproveitia-los é nosso dever. Usd-los em be-
neficio de nossa gente é nossa obrigacdo.

Tudo o que foi feito teve como objetivo melhorar a
sua condig¢do de vida. Hoje quero mostrar ndo um setor,
mas um conjunto imenso de atividades, um caleidoscé-
pio de projetos, programas, obras, esforcos, todos dire-
tamente voltados para a condicdo humana, para melho-
rar a situacido econdmica e social das pessoas, dos nos-
s0s irmiaos brasileiros em luta com fatores adversos.

Esse conjunto de atividades foi reunido no Ministé-
rio do Interior. E um Ministério de competéncias multi-
plas. E o Ministério da integracdo inter-regional. Por is-
50, no meu governo, 0 Ministério do Interior foi tam-
bém o Ministério que enfrentou as adversidades regio-
nais.

O Ministro do Interior foi o meu agente direto para
enfrentar crises prolongadas como a seca do Nordeste,
emergéncias como as inundacées em Santa Catarina,
para resgatar as condi¢fes sub-humanas de moradia a
gente dos alagados. E ao mesmo tempo construimos
sem parar, por todo o territério, em todos o0s mu-
nicipios, a casa propria, 0s sistemas de dgua e esgotos
para saneamento, os acudes, os sistemas de irrigacdo e
em toda parte zelando pela preservacio do meio-
ambiente, pela fixa¢do do homem na sua regido, pela
manutengdo de niveis necessarios de empregos.

No meu governo, suportamos cinco anos de seca no
Nordeste. O Ministério do Interior coordenou recursos e
acdes para ajudar o povo nordestino a suportar esse fla-
gelo. Agora, a seca passou, mas quero registrar dois fa-
tos incontestaveis: primeiro, nestes cinco anos conse-
guimos manter e sustentar o nordestino na sua terra.
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Nao houve migracdées em massa, nido houve abandono
nem fuga de populacées em busca de viveres e de mer-
cados de trabalho de outras dreas, como em secas ante-
riores. Desta vez, o nordestine sobreviveu gracas a sua
fibra e gracas ao apoio Federal, que levou ao nordestino
alimento e dinheiro nas frentes de trabalho. O segundo
fato: nestes cinco anos duplicamos a capacidade de ar-
mazenamento de dgua do Nordeste. Mobilizamos todos
0s recursos para minorar os sacrificios impostos pela
seca. De 79 a 83, aplicamos mais de novecentos e cin-
glienta bilhées de cruzeiros, em valores de 1983, em
obras e em frentes de trabalho que alistaram trés mi-
lhdes e cem mil trabalhadores. Aplicamos, portanto,
mais de quinhientos milhdes de cruzeiros por dia. Ne-
nhum esforgo foi poupado. Os resultados foram expres-
sivos. Em cinco anos, construimos mais barragens do
que em todo o periodo anterior da histéria da regido. De
1979, a capacidade de armazenamento de dgua no Nor-
deste era de doze bilhdes de metros cubicos. Hoje, a re-
gido dispde de uma reserva de vinte e cinco bilhoes de
metros cibicos de dgua.

A preocupacio do Governo com ¢ Nordeste e a aten-
cao traduzida em obras realizadas sio de conhecimento
geral.

A melhor prova de reconhecimento publico por tudo
o que foi feito, eu a recebi do povo nordestino, que vo-
tou em massa nos candidatos do meu Partido, que ele-
geu os governadores que eu prestigiei e apoiei. Os tem-
pos mudaram. As pessoas, também. Mas ninguém mu-
da o que aconteceu. Juntos, no PDS, prefeitos e verea-
dores, deputados e senadores, os governaderes, os meus
Ministros e eu, juntos, unidos, ganhamos os votos do
povo de todos os Estados do Nordeste. Ganhamos ape-
sar da demagogia da Oposicdo, ganhamos apesar das
campanhas jornalisticas contra nés. Ganhamos porque
estidvamos unidos pelos nossos objetivos, pelos nossos
ideais, pelos nossos interesses comuns, e colocamos a
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unido e o partido acima das dissencoes pessoais. Ga-
nhamos sem egoismos e sem traicées. E ganhamos o vo-
to popular; ganhamos a vontade do povo para o nosso
lado. Sou profundamente grato por este apoio explicito
que, livremente, me prestou tido importante parcela do
nosso povo.

O Ministério do Interior nasceu da necessidade de
propor solu¢des e programas nacionais a problemas que
nio podiam ser resolvides, nem no Ambito setorial, nem
no ambito estadual. O combate a4 seca, a defesa do
meio-ambiente, a preservacdo ecoldgica, a defesa civil,
sdo alguns dos mais importantes desses programas.
Eles néo teriam solucido adequada sem a SUDENE, sem
a Secretaria do Meio-Ambiente, sem o0s programas de
saneamento ambiental, sem a Secretaria da Defesa Ci-
vil,

Além disso, o desenvolvimento econémico do nosso
Pais vinha se caracterizando por flagrantes dese-
quilibrios regionais.

Era preciso coordenar medidas para eliminar esses
desequilibrios.

Antes de 1964, registraram-se algumas iniciativas a
respeito, mas isoladas, dispersivas, sem um sentido de
acdo integrada, sem um sentido pratico de execucdo de
programas. Para os governos da Revoluc¢do, a correcdo
dos desequilibrios regionais sé podia ser atingida com
um esforgo intenso, sisteméatico e abrangente. Era preci-
so também estabelecer a estratégia e as prioridades pa-
ra essa correcdo. As prioridades foram a reduciao do
desnivel econdémico e social do Nordeste em relacao ao
resto do Pais; e 2 ocupacdo produtiva do Centro-Oeste e
da Amazdnia.

E, a estratégia fundamental, promover a integracido
das nossas regides pela formacdao de um amplo mercado
interno, capaz de assegurar um crescimento regional
auto-sustentado e capaz de permitir uma descentraliza-
¢d0 econdmica progressiva.



47

Logo em junho de 1964, foi criado o Ministério Ex-
traordinario para Coordenacao de Organismos Regio-
nais, para tratar do desenvolvimento regional e dos
grandes problemas estruturais sécio-econémicos do
Pais, de maneira integrada e com a continuidade neces-
saria. Esse Ministério foi, em seguida, transformado no
Ministério do Interior, ao qual ficaram subordinados os
bancos e os 6rgdos regionais de planejamento e coorde-
nacgio.

Dessa forma, foi possivel construir o sistema de in-
centivos fiscais em favor de projetos industriais, agrico-
las e pecuarios. Essas regides de menor renda recebe-
ram recursos imensos. E o Governo Federal passou a
transferir recursos para Estados e Municipios e a de-
senvolver programas em beneficio das mesmas regides
de menor renda.

Jid em meu governo, prossegui no esforco de aper-
feicoar a maquina administrativa. Concentrei no Minis-
tério do Interior atividades que antes estavam disper-
sas em outros orgaos,

As acdes do Ministério do Interior ndo se esgota-
ram no Nordeste. Estenderam-se a todo o Pais por inter-
médio de suas superintedéncias, fundacdes e bancos.
No Nordeste, a SUDENE; na Amazénia, a SUDAM e a
SUFRAMA: no Centro-Oeste, a SUDECO; no Sul, a
SUDESUL.

Suas atividades foram reforcadas por programas de
alcance regional ou localizado, como o PROTERRA, pa-
ra redistribuicdo de terras e de estimule a agroindustria
do Norte e Nordeste. Ou o PROVALE, para o Vale do
Sdao Francisco, ou o PRODOESTE, para o Centro-
Qeste. Todos esses programas estavam articulados com
o Programa de Integracdo Nacional.

No plano de atividades nacionais, distinguem-se as
acGses urbanas como as desenvolvidas pele Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano e o Programa de
Assisténcia aos Municipios — PAM, e outras ac¢des néo



48

menos importantes ligadas a habitacdo, saneamento,
protecdo e assisténcia ao indio, defesa civil, integracio
do estudante universitario e meio-ambiente.

Gostaria, inicialmente, de relatar a acdo do Minis-
tério do Interior em cada uma das regides do Pais.

O Nordeste foi a regido que mais recursos e aten-
¢oes recebeu do Governo. Ndo poderia ser de outra ma-
neira. Ao atraso relativo com que contava, se compara-
do as demais regides, somou-se, nos ultimos cinco anos,
uma das mais graves secas de que se tem noticia em
sua histéria. Os governos de antes de 1964 deram muito
pouca atencdo ao Nordeste. Falava-se muito, agia-se
pouco. :

Passamos, depois, a contar com varias entidades
que eficazmente vém contribuindo para o seu progresso.

A SUDENE, Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste, entre 1959 ¢ 64, pretendeu corrigir as defi-
ciéncias de infra-estrutura, principalmente de energia,
transportes e saneamento bdsico. Mas nio foi muito
além da criacdo de alguns 6rgdos administratives para
isso, como a Companhia Hidrelétrica de Boa Esperan-
ca, Companhia de Eletrificacdio Rural do Nordeste,
dguas e esgotos do Nordeste. Em relacdo a seca, promo-
veu a criacdo de um fundo de emergéncia para o abaste-
cimento do Nordeste.

A partir de 1964, conforme a estratégia que indi-
quei, de integracdo econdmica auto-sustentada da re-
gido, dirigimos esforcos e recursos para os setores dire-
tamente produtivos da economia nordestina.

Foram criados programas especiais de desenvolvi-
mento rural e urbano como o PROTERRA, o POLO-
NORDESTE, o Projeto Sertanejo, o Programa de Irri-
gacdo e o Programa de Investimentos em Capitais e Ci-
dades de Porte Médio. O sistema de incentivos fiscais e
financeiros foi aprimorado através do FINOR, o Fundo
de Investimento do Nordeste.
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Firmou-se uma politica de desenvolvimento indus-
trial da regido, com a instalacdo de grandes complexos
industriais, aproveitando as potencialidades locais: o
complexo industrial cloro-quimico de Alagoas, que utili-
za as ricas jazidas de sal-gema existentes perto de Ma-
ceid, para produzir soda céustica, cloro e produtos deri-
vados. O Pélo Petroquimico de Camacari, na Bahia,
que produz matérias-primas utilizadas pela industria
quimica na fabricacdo dos mais variados produtos. O
complexo téxtil e de confec¢des na producao de tecidos
e 0 complexo de couro para ampliagdo da industria de
curtumes, calcados e artefatos de couro.

Na minha gestdo, criei o programa de aproveita-
mento de recursos hidricos do Nordeste — PROHIDRO,
para assegurar a utilizacao racional da 4dgua, que é o re-
curso natural mais escasso na regiio. Com outros pro-
gramas da SUDENE e do DNOCS foi possivel acelerar
as obras para aumento da capacidade de armazenamen-
to de dgua. & com orgulho que repito gue, no meu go-
verno, foi dobrada a capacidade de armazenamento de
dgua da regido, que passou de doze bilhées de metros
cubicos a vinte e cinco bilhdes. Em cinco anos, foram
construidas mais barragens no Nordeste que em todo o
periodo anterior de sua historia. O Rio Jaguaribe, no
Ceara, até ha pouco considerado o maior rio seco do
Mundo, tornou-se perene. No auge da crise, noventa e
cinco por cento da regido sofria o flagelo da seca. A se-
ca atingiu até o Territorio de Fernando de Noronha, por
um lado, e por outro, penetrou na Amazdnia maranhen-
se. Mais de vinte milhdes de pessoas sofreram seus
efeitos. Para ajudar o nordestino nessa emergéncia, o
Governo criou as frentes de trabalho. alistando mais de
trés milhdes e cem mil trabalhadores em mil trezentos e
vinte e oito municipios. Eu gostaria que todos refletis-
sem no que representou, em gastos, a manutencio, em
média, de mais de um milhdo de empregados por um
periodo de cinco anos. Eu estou seguro de que vocé
compreende que estes gastos ndo foram em vdao, porque
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milhares de pessoas solidarias contribuiram enviando
alimentos, roupas e remédios.

De 1979 a 1983, o programa de assisténcia as popu-
lagGes e dreas atingidas pelas secas do Nordeste aplicou
mais de novecentos e cinglienta bilhées de cruzeiros em
obras e servigos em areas rurais, perfuracdo de pocos,
producdo de alimentos e abastecimento de agua. As
frentes construiram ou melhoraram mais de cento e vin-
te mil pontos de dgua, restauraram noventa e dois mil
guiléometros de estradas, trezentos e quarenta e cinco
quildémetros de adutoras e prepararam para a producdo
agricola um milhdo e meio de hectares. O armazenamen-
to de dgua tornou possivel trinta e trés projetos de irri-
gacao; dezoito ja em operacdo na area do Sdo Francis-
co, nos Estados de Minas, Bahia, Pernambuco, Sergipe
e Alagoas.

O apoio Federal aos nordestinos mobilizou outros
recursos e programas. O agricultor péde contar com o
Projeto Sertanejo voltado para produtores rurais peque-
nos ¢ médios, com o objetivo de elevar sua capacidade
de resisténcia as secas em quinhentos e seis municipios
do Nordeste. Foram elaborados mais de vinte e seis mil
projetos de investimentos dos quais dezessete mil ja
contratados, abrangendo duzentos e vinte e cinco mil
hectares em pequenas propriedades rurais.

Criei também o Programa de Apoio Especial as Po-
pula¢des Pobres das Zonas Canavieiras, o PROCA-
NOR, para beneficiar 0 homem sem recursos, por meio
da reforma e construcido de obras e saneamento, salas
de aula, hospitais e alimentos.

No &mbito da Regido Nordeste, quero também des-
tacar ¢ apoio i iniciativa privada. O Banco do Nordeste
do Brasil aplicou um trilhfo e seiscentos bilhées de cru-
zeiros no fomento as atividades produtivas da Regiso.
Em cinco anos, 0 volume de empréstimos do BNB cres-
ceu cinglienta vezes.
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Com recursos do FINOR, a SUDENE aprovou
seiscentos e oito projetos industriais, agroindustriais e
agropecudrios, da iniciativa privada, possibilitando a
criacdo de cerca de cento e doze mil empregos diretos.

A seca e todas as calamidades dela decorrentes sio
um problema secular do Nordeste. Por isso mesmo, sua
solucdo depende da continuidade do esforco de todos,
durante muitos anos. E é preciso reavaliar periodica-
mente 05 rumos e os resultados dos projetos.

H4 dois anos criei o Projeto Nordeste para reavaliar
a nossa estratégia na Regido. J4 definimos um programa
de apoio ao pequeno produtor rural, que vai aplicar do-
ze bilhdes de doélares, num prazo de quinze anos, para
beneficiar dois milhdes de familias de pequenos produ-
tores e trabalhadores rurais.

A acdo do Governo no Nordeste propiciou a melho-
ria efetiva das condicdes de bem-estar do nordestino e
os recursos ali despendidos estdo ajudando a reduzir
suas diferencas em relacio as zonas mais desenvolvidas
do pais.

ATE ALGUMAS DECADAS ATRAS A AMAZONIA ERA
CONHECIDA APENAS COMOQ «INFERNO VERDE=», UM MUN-
DO DESCONHECIDO E FANTASIOSO NDE MATAS E RIOS.

Nao havia acdo consistente do Governo para ocupar
efetivamente a Regido. Alguns se lembram da SPVEA
— Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia.
Poucos lembram do que foi feito naquela imensa regido
antes de 64. Desde o término do ciclo da borracha, a
Amazdnia vivia estagnada, sem perspectivas.

No Governo Castello Branco foi definida, afinal,
uma politica para dar suporte financeirc ao desenvolvi-
mento da Regido. Criou-se a SUDAM, Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazédnia, 6rgao de coordena-
¢do e promocgdo do desenvolvimento regional. Fol cria-
da, igualmente, a SUDHEVEA, Superiniendéncia da
Borracha, e a Superintendéncia da Zona Franca de Ma-
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naus, a SUFRAMA. A Zona Franca, contando com in-
centivos fiscais, visava a criar um pélo de atracio de po-
pulacdo, de criacdo de empregos, de negécios e de in-
vestimentos para ocupar o imenso vazio econdmico e
demogrifico da Amazénia.

A populac¢do da regido dobrou. De dois milhses e
oitocentos mil habitantes, em 1963, a populacio da
Amazdnia alcan¢ou quatro milhges e quinhentos mil ha-
bitantes em 1978.

Cidades como Manaus e Belém transformaram-se
em grandes podlos de desenvolvimento regional, com
mais de um milhiao de habitantes.

No dmbito da SUDAM ja foram investidos um tri-
lhao e quatrocentos bilhdes na implantacido de novecen-
tos e onze projetos agricolas e industriais. Desse total,
quatrocentos e dezessete foram aprovados pelo meu go-
verno e criaram quarenta e seis mil empregos diretos. A
isso, somam-se oitenta e um mil empregos criados pela
aprovacdo da SUFRAMA, de duzentos e vinte e guatro
projetos industriais e cento e oito projetos agricolas e
pecudrios. _

Com a colaboracao do Projeto RADAM, o solo
amazdnico foi inteiramente identificado, bem como loca-
lizadas grandes reservas de minérios, que todos agora
conhecem.

Programas especiais foram criados.

O POLAMAZONIA, com recursos especificos, per-
mitiu a2 implantacdo da infra-estrutura rodoviaria, por-
tuaria, aerovidria ¢ a execucdo dos mais variados proje-
tos.

Através do POLAMAZONIA, o Governo Federal
implantou seiscentos e quarenta e dois quilémetros de
estradas-tronco, dois mil e seiscentos quilédmetros de es-
tradas vicinais, construiu dez portos fluviais e vinte e
dois campos de pouso e implantou quinze usinas terme-
létricas nos ultimos quatro anos.
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O Polamazdnia vem executando cerca de dois mil
projetos na Regido. Construiu ou ampliou trezentos e oi-
tenta e uma escolas e treinou doze mil professores.
Construiu oitenta e oito unidades mistas de saude e
atendeun trés milhdes de pessoas com programas de acéo
social. Em apoio ao homem do campo, mais de sessenta
e um mil produtores foram treinados, e concedidos seis
mil e setecentos titulos definitivos de terra. Levamos
adiante outros projetos significativos como o Projeto de
Mineracdo da Bauxita, no Rio Trombetas, o Complexo
de Aluminio (ALBRAS-ALUNORTE), o Projeto Cara-
jas, a construcdo das hidrelétricas de Tucurui, no Para,
que comeca a funcionar esta semana e de Balbina, no
Amazonas, ja em fase adiantada de construcédo.

Estes dados mostram que a Amazodnia deixou de
ser um «inferno verde». Ela esta ocupada pelos brasilei-
ros, integrada no Brasil e em nosso processo de desen-
volvimento.

A Regiao Centro-Oeste, que abrange mais de vinte
por cento do territério brasileiro, tem sido tradicional-
mente identificada como um grande celeiro do Brasil no
futuro. A extensio de seus campos e topografia favora-
vel definem sua inegdvel vocacédo agricola.

Para dar apoio ao desenvolvimento da Regiio foi
criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste — SUDECO.

Como na Amazdnia, no periodo 64-78, a populacdo
da regido dobrou. Passou de trés milhdes e meio para
seis milhdes, e ultrapassa, hoje, os sete milhdes de ha-
bitantes.

Para apoiar essa ocupacgdo, 0 Governo eriou alguns
programas de desenvolvimento como o Polocentro, o
Programa dos Cerrados e o Programa do Pantanal.

Os cerrados, que abrangem 1/4 do Territério Nacio-

nal, eram até ha pouco considerados improdutivos, des-
tinados apenas as atividades de pecudria extensiva,
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Hoje, gracas a tecnologia desenvolvida pelas pes-
quisas apoiadas pelo Governo, inclusive com recursos
do POLOCENTRO, os cerrados estdo produzindo graos
com os mais altos indices de produtividade:

— A soja: 2100 kg por hectare, quando a média na-
cional é de 1.700 quilos.

— O trigo: 2.200 kg por hectare; a média nacional é
de 900 quilos.

~— O milho: 3.500 kg por hectare. A média nacional
é de 1.700 quilos.

Com tais indices de produtividade, superiores até a
indices alcancados em regides tradicionais de producio
de grios, os cerrados estardo brevemente integrados
com areas altamente produtivas.

Novos investimentos sdo necessarios. A marcha pa-
ra o Oeste assim o exige. A criacdo do Estado de Ron-
dénia, hoje ligado ao Pais pela BR-364, acelera o proces-
so migratorio e a circulacdo de riguezas. Atento as ne-
cessidades da regidao, determinei em 1981 a criacdo de
um novo programa, o POLONORDESTE, cuja atuacédo
se estende por quatrocentos e um mil quilémetros qua-
drados e vinte e nove municipios.

O Sul e 0 Sudeste, mesmo sendo as regides mais de-
senvolvidas do Pais, tém areas carentes de apoio fede-
ral e ndo foram esquecidos. Por intermédio da Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul e da Se-
cretaria de Desenvolvimento da Regido Sudeste, inume-
ros projetos foram efetivados. Vou citar o contrele de
erosdo do solo no Noroeste do Parana e o cadastramen-
to de propriedades rurais,

Em 1980, criei ¢ Programa Especial da Lagoa-Mi-
rim, no extremo Sul, para promover a diversificacdo da
producdo agricola, a construcdo de estradas, controle de
enchentes e atendimento comunitario de populac¢des de
baixa renda.
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No meu governo, dei especial atencdo aos traba-
lhos de drenagem e retificacio do Rio Tubardo, em San-
ta Catarina, uma das maiores obras ja realizadas no
Pais. Sdo importantes também as obras de construcio
de barragens de contencio do Rio Itajai, em Santa Cata-
rina, e do Rio Guaiba. ne Rio Grande do Sul.

A SUDESUL teve expressiva participacdo no so-
corro as vitimas das enchentes que castigam o sul do

Pais e nos trabalhos de reconstrucéo de cidades e equi-
pamentos.de infra-estrutura destruidos.

Ao lado deste trabalho regional, o Ministério do In-
terior realizou programas de Ambito nacional.

Quero destacar a assisténcia as dreas urbanas de
concentracio de pobreza. Para isso, institui, em 1979, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano.

E PRECISO MODIFICAR A TENDENCIA DAS GRANDES
CIDADES AO CRESCIMENTO DESORDENADO.

Nao se trata de frear o crescimento, mas distribuir
a ocupacdo do espaco para evitar a excessiva concentra-
¢do industrial, a queda do bem-estar e os danos ao
meio-ambiente,

E preciso orientar os investimentos para o maior
crescimento das cidades de porte médio e dos nucleos
urbanos no Interior.

J4 temos programas especiais para os problemas
das grandes aglomerac¢des de Sao Paulo, Rio de Janei-
ro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador,
Recife, Fortaleza, Belém. As cidades pequenas e de por-
te médio também contam com programas patra antecipar
e resolver problemas futuros gerados por seu cresci-
mento.

Em 1981, institui o Programa de Assisténcia aos
Municipios. — PAM, para assisténcia a projetos de ur-
banizacdo, saneamento geral e melhoria de infra-
estrutura de escolas e postos de satide. Em dois anos, o
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PAM transferiu dezessete bilhdes de cruzeiros a trés
mil duzentos e quarenta municipios.

De todos os programas ou projetos de alcance na-
cional, ha um que se destaca pelo que realizou e pelo
que representa para cada pessoa. E a obra realizada pe-
lo Banco Nacional da Habitacdo. A critica contra o
BNH caracteriza-se pelo vigor e pela paixdo. Nado a des-
carto integralmente. Assim é que determinei que ele
fosse adaptado as exigéncias do momento econdmico-
social.

Alguns numeros mostram o crescimento urbano es-
magador que sofremos. Em apenas quarenta anos, o
perfil demografico brasileiro se inverteu. Em 1940, o
censo demografico registrava trinta por cento de habi-
tantes urbanos contra setenta por cento de moradores
no campo. Em 1980, os resultados do censo mostram
que a situacgdo se inverteu — os urbanos cresceram para
setenta por cento e os rurais diminuiram para frinta por
cento. Em 1940, o Brasil tinha duas cidades com popu-
lagdo entre quinhentos mil e um milhdo de habitantes:
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Hoje sdo cidades com mais
de 1 milhdo de habitantes: Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sio Paulo,
Curitiba e Porto Alegre. Dessas, duas tem mais de 5
milhdes de habitantes: Sdo Paulo e Rio.

PELA PRIMEIRA VEZ O CRESCIMENTO DA POPULA-
CAO URBANA, NO PERIODO 1970/1980, FOl MAIOR Do QUE
O CRESCIMENTO DA POPULACAO TOTAL DO PAIS, NO
MESMO PERIODO,

Enquanto a populacdo total cresceu vinte e seis mi-
lhées, a populacdo urbana aumentou vinte e nove mi-
lhées, atingindo oitenta e dois milhdes de habitantes. O
ritmo de crescimento da populacdo urbana, no mesmo
periodo, foi de 4,5% ao ano, enguanto o da populacio
total foi de 2,4%.

Dois em cada trés brasileiros vivem hoje nas cida-
des,
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Considerando uma taxa de crescimento de 3,5% ao
ano, inferior, portanto, a registrada no decénio passado,
a popula¢do urbana duplicard em vinte anos. Isto é, por
volta do ano dois mil, a populacdo das cidades brasilei-
ras sera de cento e sessenta milhées de habitantes.

Para se ter uma idéia da amplitude do desafio que
representa para a sociedade brasileira esse acelerado
processo de urbanizacio, -basta lembrar que para aco-
lher esta populacdo serid necessdrio construir uma area
urbana: casas, ruas, redes de abastecimento d’4dgua, re-
de de esgotos, de energia e iluminacgdo publica, edificios
para comércio, inddstria e administracdo publica —
equivalente a tudo o gque se construiu até hoje no pais
desde o seu descobrimento. Significarid construir cem
Brasilia. Um aspecto mais grave: essa urbanizacdo ace-
lerada foi marcada pela pobreza. Por isso, nas cidades
brasileiras aglomera-se uma alta percentagem de pes-
soas pobres que ocupam as favelas, os corticos e suas
areas periféricas.

Fundado em 1964, o Banco da Habitacdo instituiu
uma politica voltada para o atendimento global das ne-
cessidades da populagdo em termos de casa prépria.
Antes de 1964, iniciativas esparsas resultaram na cons-
tru¢do de somente cento e vinte mil comparado a di-
mensdo do problema.

Depois de 64, o Banco da Habitacdo implantou no-
va modalidade de construgdo e novos critérios de justi-
ca e eqliidade para a aquisicdo de imoéveis. Os que hoje
criticam o banco devem lembrar-se que ele ja efetuou fi-
nanciamentos para a construcio de mais de quatro mi-
lhdes de moradias. Deste total, dois milhfes e cem mil
no meu governo.

Eu tenho consciéncia dos problemas ora enfrenta-
dos pelos mutuarios da casa prépria. A imprensa vem
dando realce aos insatisfeitos e as dificuldades de paga-
mento de alguns mutuarios. Pe¢co a sua atencdo, meu
caro telespectador, para o seguinte;: o BNH ja tornou
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possivel a casa propria para quatro milhdes e duzentas
mil familias. Um milhdo de familias j&4 terminaram de
pagar sua divida, e trés milhdes e cento e vinte e sete
mil pagam sem problema. Somente sessenta e cinco mil
mutuarios foram a justica contra o BNH. Na primeira
instincia, o BNH ganhou mil e guinhentas causas e
perdeu outras mil e quinhentas. Este é o retrato real.

Tenho procurado, com o Ministro do Interior, o Mi-
nistro do Planejamento e o presidente do BNH, encon-
trar formas de aliviar as dificuldades de quem esta pa-
gando a moradia comprada pelo sistema financeiro de
habitacdo. Foi instituido o bénus e aprovado o plano de
equivaléncia salarial para reduzir as prestagdes da casa
préopria e permitir a reprogramacido dos contratos de fi-
nanciamento.

Ha guatro anos atras, ao passar pelos alagados de
Belém, nido me contive e disse ao Ministro do Interior
que eu queria acabar com aquela miséria no Brasil, an-
tes do fim do meu governo. Fizemos, para isso, o PRO-
MORAR — Programa de Erradicacdo da Subhabitacao,
que ja beneficiou dois milhdes e trezentas mil pessoas,
urbanizando, construindo casas e escolas, centros de
saude e nucleos de lazer para populacgdes de baixa ren-
da. No Rio de Janeiro erradicamos as favelas da Maré,
Nova Holanda e Morro do Tibau, com saneamento, ruas’
e pracas, escolas, unidades de assisténcia materno-
infantil e quadras de esportes. O PROMORAR erradi-
cou ainda a favela de Alagados, na Bahia, favela
China-Japdo, em Natal, a Favela Coroados, em Ma-
naus, Favela Santa Terezinha, em Fortaleza, Favela
Angelim, em Teresina e varias outras. 0 PROMORAR
ja fez novas experiéncias, como o mutirdo, que culmina-
ram na criacdo do Projeto Jodo-de-Barro, que ja aten-
deu cento ¢ duas mil pessoas carentes em diversas re-
gides do Pais.

Habitacdo e saneamento bésico sdo ag¢des conjun-
tas. O Plano Nacional de Saneamento — PLANASA,
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implantou sistemas de abastecimento de agua em 1.198
localidades, sendo 593 novas cidades e 605 distritos.
Modernizou e ampliou os sistemas de abastecimento em
outras 1.422 localidades. Mais de dezenove milhdes de
brasileiros passaram a ser beneficiados com o abasteci-
mento de agua potavel, no periodo de 1979 a 1983.

Entre as acoes de natureza social do Ministério do
Interior, quero citar também a criacao, em 1979, da Se-
cretaria Especial da Defesa Civil, que orienta em todo o
pais as atividades de prevencdo, assisténcia e recupera-
c¢do em caso de calamidades. O povo e o governo atuam
conjuntamente com um dnico objetivo: proteger a vida e
resguardar o patriménio. A atuac¢do da defesa civil é
crescente no trabalho de conscientizar as autoridades e
a populacdo, e no atendimento as comunidades sujeitas
a emergéncias,

Ainda na area social, o Projeto Rondon vem cum-
prindo um importante programa de acio comunitdria,
que envolveu, nos iltimos cinco anos, seiscentos e oito
mil universitarios. Eles levaram seu trabalho a popula-
cdo de quase 2.000 municipios. Desenvolveram acées de
saude, educacido, pesquisas e estudos.

Com a ocupacdo econdmica de novas areas no
Centro-Oeste e na Amazdnia, o problema das comunida-
des indigenas adquiriu dimensido de maior cuidado. A
FUN Al desenvolve um trabalho muito amplo ¢ com én-
fase na regularizacdo e demarcacdo de terras, saude,
educacio e valorizacdo da cultura indigena.

Da mesma forma, a ocupacgido de novas dareas exigiu
atencdo especial do governo com a preservacdo dos nos-
s0s recursos naturais da nossa fauna e flora. A Secreta-
ria Especial do Meio-Ambiente, a SEMA ja protege 10
estacées ecologicas criadas no meu Governo e esta im-
plantando outras 14 novas estac¢des.

Em 1981, sancionei a Lei n°® 6.938, que instituciona-
lizou a politica nacional de meio-ambiente, considerada
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uma das mais avancadas em todo o Mundo. O Brasil
ocupara a Amazdnia preservando seu vasto patriménio
natural.

Meus amigos,

Peco que reflitam sobre a transformacdo social e
econdmica que resultou do esforgco do Governo Federal,
coordenado pelo Ministério do Interior e os drgaos a ele
vinculados. E uma transformacdo muite grande, porque
o Brasil é grande e nés sabemos crescer conforme a
nossa dimensio. A melhor prova disso estd no que fize-
mos. Vou repetir.

No Nordeste, duplicamos o0 armazenamento de
agua, instalamos conjuntos industriais possantes e ex-
pandimos a producido agropecudria, onde antes sé havia
a seca, a miséria e o atraso econdémico. .

Na Amazdnia, em cinco milhdes de quilémetros
guadrados, mapeamos tudo e identificamos incontidveis
jazidas de minérios e terras propicias que ja atraem e
fixam populac¢des inteiras, onde antes sO0 havia o vazio
e a selva.

No Centro-Oeste, hoje, a soja, o arroz, a pecudria e
novas cidades cobrem as extensdes antes abandonadas
dos campos e do pantanal.

Gracas ao sistema financeiro de habitacdo, o BNH
construiu quatro mithées de residéncias, estendeu redes
de agua e esgoto e melhorou as condicées de vida em
quase todos os guatro mil municipios da nossa terra.
Sao vinte milhdes de brasileiros que, sem o BNH, nao
teriam sua casa propria.

Tenho certeza que todos os brasileiros de alguma
forma colheram os beneficios de tude isto. Voc&, meu
caro telespectador, veja, no seu proprio caso, se eu néo
tenho razdo, esteja vocé na Amazdnia, no Nordeste, no
Rio de Janeiro ou em Sdo Paulo, no Centro-Oeste ou no
Sul. Foi para isso, é para isso que o Governo ¢riou e
realizou esses projetos.
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Através da ocupacdo racional e ordenada dos imen-
sos espacos vazios do Territério brasileiro, apeiando o
homem rural e o homem urbano, num esforco enorme
para transformar a desoladora imagem dos bolsdes de
pobreza, o Ministério do Interior realizou uma obra gi-
gantesca para uma sociedade mais justa, mais integra-
da, mais humana.

Muito obrigado e boa noite.






Pronunciamento do Presidente Jo&o Figueiredo, em
cadeia nacional de radio e televisio, sobre seu programa
de governo na drea do Ministério Extraordindrio para
Assuntos Fundidrios.

Em 30-11-84

Brasileiros:

0O Governo tem o dever de trabalhar em todos os se-
tores das necessidades da Nacédo. Ele nao pode nem tem
o direito de limitar suas atividades e 0s recursos dis-
poniveis somente para projetos de valor imediato, de
impacto politico favoravel.

Nos ultimos 20 anos, conseguimos superar a nossa
escassez de energia, a auséncia de transportes e comu-
nicacfes, e diminuir consideravelmente as desigualda-
des regionais, como mostrei nos pronunciamentos ante-
riores.

Tivemos de fazer tudo isso, mas ao mesmo tempo
era preciso atuar com igual esforco e dedicag¢do em ou-
tros campos.

Uma area vital era e continua a ser da agricultura e
da ocupacdo da terra. Em sintese, o problema da funcio
social da propriedade da terra.

Hoje somos mais de 130 milhdes de brasileiros, dos
quais 90 milhdes moram nas cidades. Trabalhando na
indastria, no comércio, nos servicos, no Governo. Con-
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seguimos grandes avancos nesses setores. Os confortos
e vantagens da vida moderna, gerados pelo trabalho
dos brasileiros das cidades, vao, pouco a pouco, se di-
fundindo entre nossa populacdo. Em programas anterio-
res ja mencionei alguns frutos desse trabalho: a eletrici-
dade, o automdével, o metrd, o telefone, a televisio. Vi-
ver e trabalhar nas cidades s6 é possivel porgque mi-
lhdes de outras pessoas se dedicam a produzir nossos
alimentos. Essa é a grande tarefa a que se dedicam os
40 milhoes de brasileiros que vivem no campo. Tém que
produzir comida para si mesmos e para nés. Alimentar
130 milhdes de pessoas e ainda gerar excedentes para
exportacao.

A propria natureza da atividade agricola torna esse
desafio mais dificil ainda, em razdo de fatores que esca-
pam ao controle do homem. H4 anos de fartura. Mas
também hai anos de escassez provocados por geadas, se-
cas, inundacdes. Por isso, em vez de ter a producido
agricola concentrada numa unica &irea, & importante
espalha-la por varias regides. Uma agricultura geografi-
camente diversificada funciona como um seguro natural
contra problemas climdticos.

Por outro lado, todo agricultor aspira, justamente,
a ser proprietario da terra que cultiva. Por isso, o aces-
so A terra, a sua propriedade regular, é questido do mais
relevante interesse social.

_ ANTES DE 1964, O PAIS ASSISTIA A MERA MANIPULA-
CAO DEMAGOGICA DA QUESTAO AGRARIA.

A reforma agraria era tema usado exclusivamente
como bandeira incendidria da acdo politica radical.
Pregava-se a distribuicdo de terras, mas nada se efeti-
vava nesse sentido. A politica agrédria e fundiaria da-
quela época se esgotava nos discursos em praca publi-
ca. As promessas ndo iam além dos palanques. Os re-
gistros oficiais indicam que de 1930 a 1964, o0 Governo
Federal executou apenas 32 projetos de colonizacio,
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dando titulos de propriedade e assentando 25 mil
familias.

Eram questdes da maior gravidade:

A PROPRIEDADE E A PRODUCAO AGRICOLA ERAM
FATORES QUE GERAVAM A INSTABILIDADE SOCIAL E A
INSEGURANGA.

Hoje, sdo fatores de paz social, porque, com a aju-
da de Deus e através de um esforgo continuado e sério,
estamos fazendo uma reforma agréria de proporc¢des na-
cionais; e atingimos um nivel de producdo de alimentos
adequado ao nosso abastecimento.

Com a criacao do cargo de Ministro Extraordinario
para Assuntos Fundiarios acelerei a distribuicao de ter-
ras, S6 no meu governo, 800.000 titulos foram entregues
a novos donos. Chegamos a um milhéo de titulos distri-
buidos. E eu tive a satisfacio de entregar pessoalmente
o titulo nimere um milhdo. Eis a prova indiscutivel da
reforma agréria feita até agora. Um milhdo de novos
titulos. Mais de 5 milhdes de pessoas foram beneficia-
das. Sdo 61 milhoes de hectares de terra distribuidos;
isso significa a soma dos territérios do Rio Grande do
Sul, Parana e Santa Catarina.

Estamos realizando, de forma pacifica e democrati-
ca, uma imensa reforma agraria. Com seriedade e apoio
ao homem do campo. Sem desorganizar a producdo,
sem destruir a produtividade. Rejeitamos os processos
violentos e espoliatives, defendidos por aqueles que
pensam que o problema se resclve somente na desapro-
priacdo e entrega das terras. Basta citar que o lote de
terra entregue a cada novo colono representa apenas
10% dos custos totais requeridos para sua titulacido e
ocupacdo e para tornar a terra produtiva. Os 90% res-
tantes do custo correspondem a servicos de mapeamen-
to, demarcacido, estradas de acesso, apoio de saude, es-
colas, etc.

Por isso, surpreendo-me quando alguns estrangei-
ros e mesmo muitos brasileiros ainda defendem, hoje
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em dia, a necessidade de se comecar a fazer a reforma
agraria. Prefiro atribuir essas propostas antes a falta
de informacdo sobre o que ja fizemos, do que admitir
que sdo movidos pela ma-fé e pela demagogia, para in-
fluenciar a opinido publica ou pregar a violéncia. Eu
néo hesito em afirmar: a reforma agraria, no Brasil, ja
esta sendo feita. E eu lhe pergunto, a vocé, dona-de-ca-
sa, a vocé, trabalhador, que me ouve: que pais no Mun-
do entregou um milhio de titulos em tdo curto prazo? E
ao mesmo tempo deu ao homem do campo toda assis-
téncia possivel? Eu lhe peco que pense e avalie, com
isencdo. Tenho a certeza de que vocé nos fard justica, e
vera que, em siléncio, sem alardes, e sobretudo sem
violéncia e sem traumas, nos ja conseguimos pratica-
mente resolver o problema da terra no Brasil. E sobre
isto que lhe quero falar hoje.

ANTES DE 1964, A IMAGEM AGRICOLA DO BRASIL ERA
A SIMPLES PLANTAGCAO DE CAFE.

Café plantado quase todo para exportar.

O café representava, naquela época, a metade das
nossas exportacdées e uma grande parcela dos doélares
que entravam no Pais.

Imensas regides proprias para plantio permaneciam
sem aproveitamento. Embora tivéssemos dgua em abun-
déncia, a irrigacdo era praticamente desconhecida. Mais
da metade da nossa populacdo vivia na drea rural, mas
o grande potencial agricola permanecia desaproveitado.

Era a paisagem agricola pintada por Monteiro Lo-
bato que persistia; uma paisagem pobre, estagnada, nas
méios de um homem desamparado: O Jeca-Tatu.

Essa imagem derivava de um conjunto de ausén-
cias: faltava energia, faltavam estradas, faltava comu-
nicacdo, faltava apoio de todo tipo. Era o abandono do
campo e do homem do campo.
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Hoje, a nossa agricultura alimenta 130 milhées de
pessoas, produz o alcool que substitui o petroleo e ex-
porta uma gama variada de produtos.

Nestes 20 anos, a populacdo do Brasil guase do-
brou. Mas, gracas a muito trabalho, a muito investi-
mento, a producdo nacional de graos — feijdo, arroz,
milho, trigo, soia e outros cereais — passou de 19 mi-
lhaes de toneladas, em 1964, para mais de 50 milhdes de
toneladas em 84. Isto significa que, nesse periodo, a
producdo cresceu mais do que a populacio.

Esse desempenho extraordindrio o Brasil deve ac
nosso agricultor, ao nosso homem do campo. Devemos
esses resultados ao esforco dos trabalhadores e empre-
s4rios rurais, que com otimismo, confianca e determina-
cdo preferiram empenhar-se no trabalho duro, mais gra-
tificante, de plantar, de construir, de ganhar, do que
esconder-se na inércia, ou no comodismo da critica des-
trutiva e do pessimismo profissional.

Em relacdo as condi¢des sociais no campo, adota-
mos uma politica fundiaria que respeita os valores basi-
cos do nosso regime politico: a iniciativa privada, a jus-
tica social e a harmonia entre as categorias sociais da
producdo. Aqui também o contraste com o passado gri-
tante. Como disse, antes de 1964, os préprios dirigentes
politicos, em vez de trabalhar para resolver o problema,
preferiam usar a reforma agrdria como tema para dis-
cursos demagébgicos, para agitacdo politica. Era uma
atitude mais facil de que se dedicarem com seriedade ao
extenuante trabalho que & necessario para resolver os
problemas de terras. A partir de 1964, os governos da
Revolucdo mudaram radicalmente a maneira de tratar a
reforma agraria. Em lugar de apenas falar no problema,
comecamos a trabalhar para resolvé-lo. O Governo ado-
tou uma nova postura em relacdo a reforma agraria e a
agricultura, para fomentar o desenvolvimento agrope-
cudrio, estimulando, amparando e fortalecendo a inicia-
tiva do homem do campo. Optamos por um processo
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evolutivo que nédo se resume na simples distribuicdo de
terras. No processo em curso, a desapropriacdo por in-
teresse social constituli um dos instrumentos, junto com
um elenco amplo de medidas, como a tributacdo pro-
gressiva, a distribuicdo de terras publicas, os projetos
de colonizacio, a titulagdo de posseiros legitimos e a as-
sisténcia técnica, de crédito, de saude e de educacgio ao
homem do campo.

O problema da terra é uma questdo complexa, gera-
da ao longo de séculos de nossa histéria. Participaram
da formacdo desse problema diversos elementos: a ocu-
pacdo material do territério, desde o descobrimento; as
forcas econdmicas e sociais; o Governo Central; Os go-
vernos estaduais. Além de suas raizes historicas, a
questdo de terra envolve, por outro lado, diversos as-
pectos: a preservacdo dos valores basicos da nossa or-
ganizacdo politica, o equacionamento da producdo
agricola, o aumento da produtividade, a garantia da
justica social. A reforma agréiria requer a consideracdo
cuidadosa e a justa conciliacdo de todos esses aspectos.
Exige, além disso, um enorme volume de trabalho mate-
rial: mapeamento, levantamentos topograficos, medicdo
e demarcac¢do de terras, exame acurado de vasta docu-
mentacdo, muitas vezes antigas e incompleta. Em su-
ma, é guestao muito complicada para ser resolvida com
palavras de ordem e discursos. E guestdo muito séria
para ser usada como pretexto para a agitacdo politico-
partidaria ou, pura e simplesmente, como plataforma
eleitoral.

O nosso grande crescimento populacional aumentou
a presséo por terras e por alimentos e impulsionou a pe-
netracdo para o interior, incentivando a ocupacdo do
nosso territério. Novas estradas foram abertas, criando
a possibilidade de utilizacdo de terras que antes nao ti-
nham valor econdmico por estarem isoladas do merca-
do. E a propria abertura das estradas aumentou a pres-
sdo pela ocupacdo de novas terras. Situadas em regiges
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distantes e de baixo valor, essas terras em geral tém,
por isso mesmo, uma situa¢do confusa quanto a defini-
cdo da propriedade. Por outro lado, historicamente, a
ocupacao efetiva sempre precedeu a regularizacdo e a
legalizacdo da terra. Por isso, tanto no nosso direito
agrario, quanto no proprio conceito popular, a ocupacdo
e a posse da terra sempre foram consideradas como um
critério muito forte para a definicéo da propriedade.

O conflito de terra surge da combinacdo desses qua-
tro elementos: a pressdo populacional, o surgimento da
possibilidade de utilizacdo de uma terra antes sem va-
lor econdémico, a situacdo dominial confusa dessa terra
e a forca da posse na consciénecia popular e no direito.
Esse é um problema que esteve presente durante toda
nossa historia, acompanhando a expansao da nossa
fronteira agricola. Ocorreu no oeste paulista, no século
passado, e no oeste do Parana, no fim da primeira me-
tade deste século. E até hoje, quarenta anos depois, ain-
da estamos tratando de regularizar situacGes de pro-
priedade no Paranid. Ambas essas regides tém agora
uma situacdo fundiaria quase consolidada, restando
ainda alguns casos a solucionar. Com a expansao de
nossa fronteira agricola para o Centro-Oeste, para o No-
roeste e na Regiao Norte, esse problema volta a repetir-
se. E preciso, porém, nio exagerar suas dimensdes, co-
mo alguns fazem por ma-fé e outros por sensacionalis-
mo ou ignorancia. Entre os cerca de cinco milhées de
iméveis rurais cadastrados no INCRA, menos de 0,02
por cento é objeto de algum tipo de conflito.

Como disse anteriormente, fol apenas a partir de
1964 que ocorreu uma acdo governamental efetiva para
resolver o problema. Antes, ou nao havia qualquer
atuacdo do Governo, ou essa acdo serviu mais para agi-
tar, em vez de resolver, o problema.

Com a Proclamacdo da Republica a competéncia
para legislar sobre terras e para administrar as terras
publicas passou do Governo central para os governos
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estaduais. A Unido s6 tinha jurisdicdo sobre uma faixa
de terra ao longo de nossas fronteiras e sobre os chama-
dos terrenos de marinha, Essa situacdo perdurou até
1964.

Nesse periodo em que 0os governos estaduais eram
responsaveis pelo assunto, a questdo da terra foi mui-
tas vezes agravada. ‘

Cada Estado criou sua prépria legislacdo de terras
e seus proprios mecanismos administrativos. A ausén-
cia de uniformidade nos pontos principais trouxe virios
reflexos negativos. Foram concedidos imensos latifun-
dios, muitos deles para estrangeiros; terras eram vendi-
das mediante simples requerimentos; os direitos de pos-
seiros ja existentes ndo eram considerados; projetos de
loteamentos eram aprovados apenas no papel e os lotes
eram vendidos sem sua prévia identificacao no terreno;
titulos de terra eram concedidos e registirados em carté-
rio sem medicdo e demarcacdo no terreno.

Em 1964, por inciativa do Governo Federal, o Con-
gresso Nacional aprovou o Estatuto da Terra. Acaba-
mos de comemorar o 20° aniversdrio dessa lei que é con-
siderada um marco na histéria agraria do Brasil. O Es-
tatuto da Terra é a base e a inspiracdo de toda a politi-
ca fundidria do Governo. Muito foi feito para
implementa-lo nesses 20 anos, especialmente em minha
administracao.

O Estatuto da Terra adota uma opcio democritica
para resolver o problema da terra. Democriatica porque
leva em consideracdao os interesses de toda a sociedade
e ndo apenas de uma classe ou de um grupo. O Estatuto
da Terra reconhece e procura atender e conciliar de for-
ma justa e equilibrada os interesses do trabalhador ru-
ral, do empresirio rural e do consumidor urbano de ali-
mentos. Reconhece e protege o direito de propriedade
daquele que explora adequadamente a sua terra. Mas
a0 mesmo tempo exige do proprietirio que a terra cum-
pra sua func¢do social; isto é, que apresente nivel ade-
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quado de producdo e produtividade; que se garantam
relacdes de trabalho justas para os trabalhadores ru-
rais: gque se promova o bem-estar do homem do campo;
que se preserve o meio-ambiente. Quando a funcéo so-
cial da terra nao é atendida, o Estatuto prevé punicio,
seja através de impostos cada vez mais altos, seja atra-
vés da desapropriacdo por interesse social.

Na Regido Centro-Sul o préprio dinamismo da ini-
ciativa privada foi determinando com ajustamento da
situacdo fundiaria as necessidades do processo de de-
senvolvimento. Nesse caso a correcdo de situagdes mar-
ginais de mal aproveitamento de terras pdde ir sendo
feita, na maior parte dos casos, pelo aumento crescente
do Imposto Territorial Rural. Hoje, 60 por cento dos 4
milhdes e 800 mil imoveis cadastrados pelo INCRA es-
tio sujeitos a tributacdo. Ficam isentas somente as pe-
quenas propriedades, até 25 hectares, exploradas pelo
seu proprietario.

Determinei sempre a desapropriacao daquelas ter-
ras que, por nao estarem cumprindo sua funcdo social,
estivessem causando situacdes de conflito e tensdo.
Com isso, grandes latifindios mal aproveitados foram
divididos em propriedades mencores e produtivas. Nes-
sas desapropriacoes, o Governo indeniza em dinheiro as
benfeitorias existentes e paga a terra com Titulos da
Divida Agraria. No meu periodo de Governo foram de-
sapropriados por interesse social 124 imodveis, com uma
drea total de 3 milhdes de hectares. Desde 1964, mais de
13 milhées de hectares de terra ja foram desapropria-
dos, e destinados ac assentamento de centenas de mi-
lhares de familias. A area total desapropriada desde
1964 -¢ maior do que os Estados de Pernambuco e Ala-
goas somados.

Nas regides pioneiras onde a pressido populacional é
menor e ha muitas terras publicas, determinei a execu-
cdo de um vasto programa de distribuicdo de titulos.
Atualmente estdo sob a jurisdicdo do Governo Federal
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a faixa de 150 km, ao longo de nossas fronteiras, e fai-
xas de 100 km de largura, de cada um dos lados das ro-
dovias federais na Amazdnia legal. As demais terras,
representando dois tercos do Territorio Nacional, conti-
nuam sob a jurisdicdo dos governos estaduais.

Durante meu governo realizamos um extraordina-
rioc programa de distribuicdo de terras publicas. Entre
1964 e 1978, o INCRA havia entregue 196 mil titulos de
terra correspondentes a uma area de 11 milhées de hec-
tares. De 1979 até agora distribuimos mais 804 mil titu-
los, equivalendo a uma area de mais de 50 milhées de
hectares. Para que vocé tenha idéia da extensdo total
dessa area, basta dizer que corresponde, como ja assi-
nalei, aproximadamente a superficie do Rio Grande do
Sul, Parand e Santa Catarina, somados. Nesses 6 anos
conseguimos fazer mais de quatro vezes tudo gue havia
sido conseguido nos 14 anos anteriores. Nos meses que
me restam de governo, deverdo ser distribuidos mais
200 mil titulos.

Cerca de 93 por cento dos lotes distribuidos situam-
se na faixa de até 100 hectares. Milhares de agricultores
estdo se transformando em médios proprietarios rurais.
Estamos criando no Brasil uma verdadeira classe média
rural. Colonos que estio trabalhando ha apenas 3 anos
no Projeto Lucas do Rio Verde, em Mato Grosso, por
exemplo, ja recusaram ofertas de dezenas de milhdes de
cruzeiros por seus lotés. Em Ouro Preto do Qeste, em
Rondénia, ja ha casos de colonos que ha 10 anos estdo
cultivando cacau, café e borracha e rejeitam propostas
ainda mais elevadas por suas terras. Mesmo onde a fer-
tilidade do solo é mais modesta, como na Transamaz6-
nica, os lotes com pastos sao igualmente valiosos. Eis a
melhor prova de que é o trabalho do homem que valori-
za a terra.

O volume de trabalho legal e demarcatiorio que exis-
te atrds de cada titulo entregue é enorme. Numa primei-
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ra etapa, 0 INCRA ¢ o GETAT fazem o trabalho de dis-
criminacdo para separar as terras publicas das terras
particulares.

Durante meu governo, mais do que dobramos o to-
tal de terras discriminadas. Até 1978, 45 milhées de hec-
tares haviam sido discriminados. De 1979 até hoje esse
total atinge mais de 91 milhdes de hectares. Uma area
equivalente a toda Regido Sudeste.

Depois de separadas das terras privadas, as terras
publicas sdo arrecadadas, isto é, registradas em nome
da Unido. Posteriormente sdo demarcadas. O trabalho
de demarcacdo ¢ muito caro e lento, pois consiste em
tracar os limites fisicos das propriedades, no terreno.
No meu governo, 82 milhdes de hectares de terra foram
arrecadados e cerca de 15 milhdes demarcados. Hoje, o
estoque de terras publicas a disposicdo do préximo go-
verno para continuar esse programa é da ordem de 52
milhoes de hectares.

Estes extraordindrios resultados n#o teriam sido
possiveis sem a dinamizacdo institucional, 0 uso de mo-
derna tecnologia e o aporte de recursos financeiros. No-
meei em 1982 um Ministro de Estado Extraordinario pa-
ra coordenar todas as atividades no setor fundiario.
Dois novos o6rgdos de terras foram criados para atuar
em regides especificas: O GETAT, Grupo Executivo de
Terras do Araguaia-Tocantins e 0o GEBAM, Grupo Exe-
cutivo para o Baixo Amazonas. O INCRA foi dinamiza-
do. E ja sancionei a lei de iniciativa do Executivo, que
o torna ainda mais apto a atender os problemas fundia-
rios. Os varios Ministérios que tém algum tipo de en-
volvimento nos assuntos fundidrios passaram a ter uma
acdo mais integrada.

Temos também procurado dar assisténela técnica e
financeira aos 21 oOrgdos estaduais de terras a fim de
melhor aparelhd-los para o desempenho de sua tarefa.
Embora grande parte de responsabilidade pela questdo
fundidria caiba aos governadores estaduais, até 1964
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existia apenas um o6rgdo estadual de terra. De 1964 a
1978, sete novos orgidos estaduais foram criados. Desde
1979 surgiram mais 13 novos orgaos de terra.

Defensor intransigente do regime federativo, tenho
prestado o mais amplo apoio a esses drgdos, indepen-
dentemente da coloracdo partidaria dos governos esta-
duais. A todos assistimos com o Gnico e exclusivo pro-
posito de colaborar para a solucdo adequada dos pro-
blemas fundiarios em cada Estado.

Através de convénios firmados pelo INCRA e pelo
GETAT, o Governo Federal destinou aos érgios esta-
duais Cr$ 74 milhées, a mailor parte oriunda do FINSO-
CIAL. Estes convénios beneficiaram 282 mil familias,
envolvendo uma area de mais de 7 milhdes de hectares.

Passamos a fazer uso intenso da aerofotogrametria
para o mapeamento, e da informadtica, para a emissido
de plantas e titulos. Isso tem permitido maior velocida-
de e precisio no processoc de titulacdo. Ha 20 anos
tinhamos somente 8 por cento do Territorio brasileiro
mapeado, com exatiddo e em escala adequada para os
trabalhos fundiarios. Hoje, inclusive gracas ao trabalho
do RADAM, ja ultrapassamos 77 por cento, dos guais
40 por cento feitos no meu governo.

Na area juridica, institui o usucapiio especial, que
reduz o prazo para a transformacdo das posses legiti-
mas em propriedade. E preciso que o0s brasileiros, em
particular os nossos homens do campo, conhecam o que
é o problema da terra e, mais importante ainda, saibam
como fazer valer os seus direitos. Para isso, 0 Governo
publicou o0 «ABC da terra». E uma publicacdo de leitura
facil, ia distribuida de graca para milhdes de agriculto-
res. Fizemos também uma coletinea dos mais de cem
textos legais e decisdes judiciais sobre a questdo da ter-
ra. Isso facilita o trabalho de juizes e advogados que
tém de decidir sobre o assunto. Estamos agora elabo-
rando um anteprojeto-de-lei para consolidar toda essa
legislacdo, onde serdo caracterizados os institutos do
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nosso direito agrdario e previstos novos mecanismos
mais rapidos para os processos judiciais nessa area.

Este é o balanco que queria trazer a vocé sobre o
que fizemos para implantar, de fato e de direito, a re-
forma agraria no Brasil. Com paz e tranqiiilidade, e
tendo por objetivo -assegurar a justica social e o aumen-
to da produtividade. Todo esse trabalho veio atender a
esse reclamo histérico, que ha décadas era formulado
por nossa sociedade,

Recapitulando o que lhe disse, peco-lhe que pense
em tudo o que fizemos:

— primeiro, montamos toda uma organizacic mo-
derna, competente e habilitada para cuidar de todos os
aspectos técnicos, juridicos, econdmicos e sociais envol-
vidos na questdo da terra;

— segundo, mapeamos, discriminamos, arrecada-
mos e distribuimos milhdes de hectares de terra, para
um milhdo de brasileiros que antes ndo a possuiam;

— terceiro, deixo para o préximo governo, ja dis-
criminados e registrados, e portanto prontos para serem
distribuidos, mais de cinqlienta milhdes de hectares de
terras publicas.

Em suma, no meu governo, aplicamos, na letra e
no espirito, o Estatuto da Terra. Beneficiamos a mi-
lhoes de brasileiros, que, por sua vez, nos beneficiam a
todos, contribuindo para a produc¢do de alimentos para
vocé, que vive na cidade. Estamos fazendo a reforma
agraria sem prejudicar a producdo, e respeitando todos
os valores do nosso sistema juridico e politico. Gracas a
este processo, tivemos uma enorme expansdo da nossa
fronteira agricola. Incorporamos aos sistema produtivo
grandes manchas de terras férteis de nosso territério.
Nesse processo, continuamos a ocupacgao do nosso inte-
rior. Novas cidades surgiram. Um novo Estado, Rondé-
nia, fol consolidado.
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A propriedade de terra é hoje acessivel a quem de-
seja usa-la bem, para produzir em beneficio préprio e
da nossa sociedade.

Esses sdo fatos, sdo realidades que trago a seu exa-
me e reflexao. Estou seguro de que, com essas informa-
cBes, com esses dados concretos, vocé fard justica aos
milhares de técnicos, de gedgrafos, de advogados de to-
pografos e de funciondrios que trabalharam para reali-
zar, em paz e com tranqiiilidade, a reforma agriaria em
nosso Pais.

Muito obrigado e boa noite.



Pronunciamento do Presidente Jodo Figueiredo, em
cadeia nacional de radio e televisfio, sobre seu programa
de governo na érea do Ministério da Agricultura.

Em 7-12-84

Brasileiros:

Tivemos uma fase de crescimento extraordinario
nestes 20 anos. Cidades, industrias, estradas, usinas hi-
drelétricas multiplicaram-se por todo o Pais.

Ao mesmo tempo, fizemos e estamos fazendo uma
reforma agraria, cuja dimensdo basta para calar os de-
tratores: um milhdo de titulos de terras entregues aos
seus novos donos; 61 milhdes de hectares distribuidos.
Quantos paises cabem nesssa area!

Acima de tudo,

UMA REFORMA AGRARIA PACIFICA, ORGANIZADA, CUI-
DADQSA, DESDE O LEVANTAMENTO DO TIPG DE SOLO
ATE O APOIO FINANCEIRO AO AGRICULTOR.

como descrevi em meu pronunciamento anterior.

Vocé que trabalha numa fabrica, numa loja, num
escritorio, vocé depende de outros brasileiros que pro-
duzem os alimentos para vocé. Essa é a importancia da
Agricultura para vocé. Essa é a responsabilidade dos 40
milhdes de brasileiros que vivem no campo: além de ga-
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rantir seu proprio sustento, tém que produzir alimentos
também para noés.

Mais de 90 milhdes de brasileiros vivem e traba-
lham nas nossas cidades. Para alimenta-los, era preciso
fazer a reforma agraria, era preciso expandir a nossa
fronteira agricola. Nossa vida ficaria muito dificil sem
o aumento da producdo de alimentos, sem a expansio
da Agricultura.

Vamos pensar um pouco sobre o tamanho desse de-
safio: produzir alimentos para cento e trinta milhdes de
pessoas; e ainda produzir excedentes para exportar. Tu-
do isso, enfrentando um fator que ninguém controla: as
variacies climaticas, a seca, as enchentes, o sol e a chu-
va. :

A vida urbana mudou os habitos de consumo. O ho-
mem da cidade quer consumir mais carnes, verduras,
frutas e odleos vegetais. E nido dispensa os alimentos
tradicionais como o feijdo, o arroz e a mandioca. A mu-
danca de habitos de consumo e a crise energética colo-
caram pesadas responsabilidades sobre a Agricultura.

Por outro lado, o ambiente em que trabalha o nosso
homem do campo é muito variado. As terras de grande’
fertilidade do Centro-Sul, o Nordeste assolado pela se-
ca, 0s cerrados do Centro-Oeste, a selva chuvosa da
Amazénia. Uma agricultura de grandes e pequenos pro-
prietarios. Agricultura tradicional e primitiva ao lado
das técnicas mais modernas do Mundo. Que ainda tem
300 milhoes de hectares para conquistar. Com muitos
problemas resolvidos e muitos para resolver.

Felizmente,

A AGRICULTURA NOS ULTIMOS VINTE ANOS TEVE UM
DESENVOLVIMENTO EXTRAORDINARIO.

Quero fazer dois registros, que mostram o valor do
que faz a nossa Agricultura. O primeiro, o fato mais sig-
nificante deste Século: a conquista dos cerrados. Torna-
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_da possivel pelo esforgo irmanado do nosso pesquisador

e do nosso agricultor. Sdo 210 milhdes de hectares antes
inaproveitaveis. Hoje 30% da produgdo agropecudria ja
vem do cerrado. O segundo registro, assumimos a lide-
ranca absoluta na pesquisa tropical e exportamos téeni-
cas agropecudrias para mais de 50 paises, Técnicas mo-
dernas permitiram explorar de forma mais racional e
eficiente as areas agricolas mais antigas, nas Regides
Sul, Sudeste e Nordeste. Ao mesmo tempo, partimos
para a ocupacido agricola de novas areas no Centro-
Qeste, no Noroeste ¢ na Amazodnia. Brasileiros de toda
a parte estdo realizando essa epopéia de colonizacéio, in-
corporando milhdes de hectares de novas terras a nossa
produc¢do. Brasileiros que acreditaram no lucro do tra-
balho da terra e foram para as regides pioneiras em vez
de ficar, sem emprego, amontoados nas favelas das ca-
pitais.

A partir de 1964, o Governo adotou uma postura no-
va em relacdo a4 Agricultura. Antes s6 se preocupava
com produtos isolados, conforme o valor de cada produ-
to para exportacdes, como o café, o cacau, a cana-de-
acucar. A acdo do Governo, que era dividida em seg-
mentos estanques, passsou a ser articulada, harménica,
integrada.

Quero trazer ao conhecimento de todos o elenco de
medidas que o Governo executa, nessa politica integra-
da de apoio a producdo de alimentos, ao agricultor, ao
pecuarista; medidas que come¢am com o financiamento
da semente antes de plantar, acompanham a colheita, a
armazenagem, o transporte, e vao até o mercado, onde
vocé, por tudo isso, vai encontrar os alimentos para sua
casa, para sua familia.

A producgdo de grdos — soja, milho, feijdo, trigo e
arroz 19 milhdes de toneladas em 1964, aumentou pa-
ra mais de 50 milhdes de toneladas em 84. O rebanho
bovino de 84 milhdes de cabecas em 64 cresceu para
mais de 123 milhdes hoje.
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Esses numeros mostram que, de um modo geral,
nos iltimos 20 anos, a producdo de alimentos cresceu
mais do que a populacido, resultado que poucos paises
podem apresentar.

Mais impressionante é o desempenho agricola no
aumento das exportacdes e na substituicdo de importa-
cées. As exportacées agricolas cresceram a taxa meédia
superior a 10% ao ano, saltando de 1 bilhdo 300 milhdes
de délares para mais de 10 bilhdes de ddlares, sem con-
tar as exportacdes de manufaturados e semi-manu-
faturados que usam matérias-primas agricolas.

Conseguimos uma economia de divisas vital ao
substituir petréleo importado, com a producio de alcool
combustivel: de menos de 400 milhdes de litros em 64,
com o PROALCOOL chegamos aos atuais 9 bilhdes e
300 milhodes de litros.

Decidi, no inicio do meu governo, dar prioridade a
Agricultura. Isso era necessdrio, no contexto das medi-
das para fazer face a crise econdmica internacional.

Iniciativas dos governos anteriores davam suporte
firme 4 minha decisdo: o Estatuto da Terra, divisor de
dpuas da questdo fundidria; o Sistema Nacional de Cré-
dito Rural e a politica de garantia de precos minimos
dos produtos essenciais para a nossa alimentacio; a
politica de minidesvalorizagdes cambiais, gue afastou
0s constantes prejuizos do exportador agricola; o siste-
ma EMBRAPA-EMBRATER, que deu impulso & pes-
quisa agropecudria e a extensfio rural; o PROAGRO,
programa de seguro apropriado para reduzir o risco da
atividade rural.

Os aumentos ndo previstos no preco do pretréleo
em 73 e 79, a valorizacdo do délar e a elevacdo brutal
nas taxas de juros internacionais, a partir de 1980, trou-
xeram enormes dificuldades para nés. Foi o fim da
energia farta e barata; o fim do dinheiro facil e a juros
baixos.
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Foi necessario reorientar o nosso crescimento para
setores de maior uso dos recursos disponiveis no Brasil
e de menos dependéncia de importacdes. A Agricultura
utiliza terra, dgua e mdo-de-obra, recursos abundan-
tes no Brasil. E o setor da economia gue menos usa im-
portactes. E o capital investido na Agricultura produz
lucros em prazo menor comparado com outros setores.
Isso é muito importante, quando héi escassez de recur-
sos financeiros e quando as taxas de juros estio eleva-
das. _

Além da situacfo internacional adversa, tivemos
em 1978 ¢ 79 dois anos maus para a Agricultura, com
geadas, secas prolongadas em algumas regides e exces-
so de chuvas em outras. '

Quando assumi o Governo, essa situacdo de quebra
de safra ocasionava a elevacgdo dos precos dos produtos
agricolas, crises de abastecimento, filas e necessidade
de importacses de alimentos.

Tanto o contexto internacional, quanto a situacido
interna, portanto, motivavam o Governo a dar priorida-
de para a Agricultura.

Defini como objetivos: primeiro, aumentar a produ-
cdo de alimentos para o povo ¢ de matérias-primas para
as nossas industrias, garantindo o abastecimento inter-
no, amenizando a inflacdo e gerando ganhos reais; se-
gundo, aumentar as exportacdes agropecuarias e substi-
tulr importacdes, especialmente na area da energia; ter-
celro, melhorar o padrao de vida do homem do campo.

Esses objetivos s6 poderiam ser atingidos com o
aumento da produtividade e a garantia de lucro razoa-
vel no setor agricola. Ninguém produz para ter pre-
juizos. Todos 0s que trabalham, 0s que produzem, dese-
jam e merecem ter lucro com o seu trabalho.

Aprovei um conjunto de medidas para incentivar o
agricultor, para aumentar a producdo, para facilitar o
abastecimento das nossas cidades, para melhorar as
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condi¢bées sociais no campo. Vou resumir as principais
medidas e seus resultados.

Para incentivar o produtor e aumentar a producio
utilizamos o crédito rural, o seguro rural, a pesquisa e a
extensdo rural, os programs de expansio, de irrigacio e
de eletrificacdo das areas agricolas.

Através do crédito rural, foram concedidos aos
agricultores, a precos de hoje, cerca de 118 trilhdes de
cruzeiros, sob a forma de crédito subsidiado, isto &, em-
préstimos com taxas de juros bem inferiores a inflacao.
Em média, foram assinados, por ano, 2,5 milhdes de
contratos de empréstimos; o que da uma idéia aproxi-
mada do nimero de agricultores beneficiados.

Vejam s56. 118 trilhdes de cruzeiros, e eu sei bem
que esse elevado volume de recursos nio foi suficiente
para atender a todas as necessidades dos agricultores.
Também n#do tivemos recursos suficientes para Saide,
Educacio, ou Habitacdo. Esse é 0 drama do nosso ta-
manho: as necessidades superam os recursos dis-
poniveis em qualquer setor da vida nacional. Também
nao era possivel aumentar mais os impostos. Mantive a
prioridade agricola, mesmo nos momentos mais dificeis
da crise financeira, quando tivemos de executar um
programa de ajustamento para restabelecer o equilibrio
externo da economia. Prioridade ¢ isso. Quando vai
bem, o setor prioritario recebe mais recursos e mais
atencdo que os demais, Quando ha uma crise, o setor
prioritario sofre menos cortes e restri¢cdées que os ou-
tros.

Além de aplicar o maior volume possivel de recur-
sos no crédito rural, adotei outras medidas para
melhora-lo. Criei os VBCs — Valores Bisicos de
Custeio — uma estimativa baseada no custo de produ-
cd0 e nio preco.

O reajuste anual do VBC, em geral, superou o indi-
ce de inflacdo. Neste ano, por exemplo, autorizei um
reajuste médio do VBC de 270%.
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Também orientei os bancos particulares para o cré-
dito rural, para aumentar o financiamento e diversificar
as fontes de financiamento. E preciso agora que os ban-
cos particulares tomem consciéncia dessa contribuicdo
que tém de dar a Agricultura. Isso ajudara a Agricultura
a depender menos do Governo, pois torna o crédito ru-
ral mais estavel ¢ mais imune as mudancas na politica
monetaria.

Aprovei varias medidas para atender melhor o pro-
dutor. Novos postos do Banco do Brasil levaram o cré-
dito ao pequeno produtor. Mudou o critério de-classifi-
cacdo do pequeno produtor, para aumentar o numeroc de
agriculturores com direito a créditos maiores. Com isso,
a participacao dos pequenos produtores no crédito
agricola do Banco Central do Brasil aumentou de 16 por
cento do total emprestado, em 1978, para mais de 37 por
cento, em 83. E o nimero de contratos desses produto-
res passou de 614 mil para mais de 1 milhao.

Nos casos de secas, enchentes ou geadas, anistiei
as dividas dos pequenos agricultores, ou foram prorro-
gadas ou consolidadas.

A partir de 1981, a politica de subsidio ao credito
comecou a ser substituida, gradualmente, pela politica
de estimulo através de precos compensadores. Este é
um assunto importante para todos, sobretudo para vocé
gue é agricultor. Gostaria de esclarecer bem esse tema,
porque ja foi explorado de forma demagédgica para fins
eleitorais. :

O subsidio no crédito rural exerceu um papel im-
portante. Ajudou a mecanizacao da Agricultura; estimu-
lou o uso de técnicas modernas e mais eficazes; permi-
tiu iniciar a integracdo da regido dos cerrados na produ-
cao agricola; aumentou ¢ nivel de recursos do produtor
rural, especialmente na Regiido Sul.

Cumpriu um papel positivo por algum tempo, mas
passou a gerar distorgdes na distribuicdo interna de re-
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cursos. Atingiu niveis exagerados. Criou deficits gover-
namentals crescentes que era preciso conter.

Mas, o seu grande defeito: o subsidio sé6 beneficia-
va quem conseguia um empréstimo, cerca de 25 por cen-
to do total de produtores. E esses agricultores eram os
que )a tinham melhores condi¢des financeiras e que, por
isso mesmo, tinham mais faciliade para tomar emprésti-
mos. Ja a politica de estimulo através do preco, ao con-
trario, beneficia a todos os produtores, rico ou pobre,
grande ou pequeno. E tem de produzir para ser benefi-
ciado.

A reducdo dos subsidios foi gradual e feita de for-
ma diferente para cada Regidc. Demos um tratamento
mais favoravel para as dreas de agricultura mais fragil.
No Nordeste e no Norte, os produtores pagam apenas 85
por cento da correcdo monetaria. Em alguns municipios
do Nordeste, atingidos pela seca, pagam apenas 35 por
cento.

Aperfeicoei a politica de garantia de precos mini-
mos para defender o produtor da inflacdo. A partir de
1981, os precos minimos foram corrigidos automatica-
mente pelo INPC até o inicic da colheita. Mais tarde
passamos a corrigi-los pela variacdo da ORTN; neste
ano, estendemos a correcdo até o pico da comercializa-
cdo da safra, em abril.

Os prec¢os minimos ficaram mais realistas e comaér-
cio de produtos agricolas ficou mais livre interna e ex-
ternamente também. A politica cambial favoreceu a ex-
portacdo agricola,

Os precos minimos a cada ano, em média, cresce-
ram mais do que a inflacao. Este ano, por exemplo, au-
torizei um aumento médio de 261 por cento. Hoje 40 pro-
dutos, inclusive de origem animal, tem preco minimo
garantido.

Outro estimulo do Governo para a Agricultura é o
seguro rural, com o PROAGRO. O risco e a incerteza
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para cada agricultor sdo grandes, devido aos problemas
de clima e as pragas.

Em 79, o PROAGRO cobria 80 por cento do emprés-’
timo do Banco ao agricultor. Agora, o seguro cobre todo
o empréstimo, mais as despesas do produtor. Em caso
de indenizacdo, os valores sao atualizados pela correcdo
monetaria. De 1979 até setembro deste ano, o Governo
gastou, a precos de hoje, Cr$ 2 trilhdes através do
PROAGRO. Vocé se lembra, eu mencionei que, no mes-
mo periodo, concedemos Cr$ 118 trilhdes em créditos
subsidiados. O PROAGRO teve de cobrir somente Cr$
2 trilhdes de perda de safra. Isso mostra que a Agricul-
tura é um negodcio bom e seguro.

Impulsionei os programas de apoio 4 expansdo da
fronteira agricola, como o POLONOROESTE, o POLO-
CENTRO, o PROVARZEAS, gue descrevi no meu pro-
nunciamento sobre as atividades do Ministério do Inte-
rior. :

0O POLONOROESTE, criado no meu governo, teve
impacto no avango agricola no oeste e noroeste de Mato
Grosso e Rondénia, cobrindo uma area de 410 mil quils-
metros quadrados.

O POLOCENTRO, de 79 e 83, apoiou a ocupacido
agricola em 3 milhdes e meio de hectares de cerrados.

~ Criei 3 importantes programas de irrigacdo: o PRO-
VARZEAS, o PROFIR e o PROHIDRO. O PROVAR-
ZEAS, para aproveitar as terras das baixadas, em geral
muito férteis, mas nédo utilizadas. Temos 30 milhdes de
hectares de varzeas irrigaveis ainda ndo aproveitados.
Nesses 3 anos, 27 mil pequenas ¢ médias propriedades
foram beneficiadas por projetos de irrigacdo e drena-
gem; 450 mil hectares de varzeas passaram a produzir.
Através do PROFIR, financiamos, em 2 anos, a aquisi-
cdo de equipamentos de irrigacdo para 70 mil hectares.

No Nordeste, castigado por 5 anos de seca, além de
continuar os programas de irrigacdo, lancei o PROHI-
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DRO, um novo programa de construcio de acudes e
perfuracdo de pocos, para aproveitar melhor as aguas
de superficie e subterridneas. Foram construidos 89 acu-
des para abastecimento e perenizacdo de rios. O seu uso
na irrigacdo ja beneficia 450 mil pessoas. Cerca de 20
mil pocos foram perfurados ou recuperados. A capaci-
dade de armazenar dgua no Nordeste em 1979 era de 12
bilhdes de metros cubicos; hoje atinge 25 bilhdes,

Consciente do papel fundamental da pesquisa agro-
pecuaria e da extensdo rural, tratei de dinamizar as
suas atividades.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA ja engloba 38 Unidades de Pesquisa em to-
do o Pais, coordena as atividades de 13 empresas esta-
duais e tem ligacdo com varias universidades e entida-
des privadas. E um conjunto de mais de uma centena
de organizacées, 4 mil pesquisadores trabalhando para
melhorar a produtividade, criar e modernizar técnicas
em favor do homem do campo.

Mais de 1.000 novas tecnologias e 500 recomenda-
coes de pesquisa foram oferecidas ao produtor rural.

Vou citar a criacdo de novas variedades de milho
hibrido, préprias para o cerrado: sementes de novas va-
riedades de soja, algodao, sorgo e feijdo; faco mencao
especial para o controle biolégico de pragas nas cultu-
ras de soja e algodao com o qual reduzimos o uso de
produtos quimicos, com grandes beneficios econémicos
e ecologicos. No inicio de meu governo a produtividade
média de gridos era em torno de 1.200 quilos por hectare,
Hoje, ja supera 1.400 quilos por hectare, gracas a essas
novas técnicas. '

No cacau, o Brasil detém hoje a mais avancada tec-
nologia de cultivo e beneficiamento do Mundo. A produ-
tividade triplicou desde 1964 e hoje é a maior do Mundo.

Na cultura de cana-de-acucar, temos estacgdes expe-
rimentais espalhadas por todo o Pais, realizando pes-
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quisas para melhoramento genético, controle de pragas
e adubacao.

Para a defesa agropecudria, criei o Laboratério Na-
cional de Referéncia Animal, LANARA. Proteger a sa-
nidade dos rebanhos é garantir nossa alimentacdo em
guantidade e qualidade. O LANARA )& organizou diag-
ndsticos das principais doencas animais e desenvolveu
o controle de gualidade de vacinas. Esta em curso o
plano de erradicacdo da febre aftosa. Também um gran-
de programa envolvendo o Governo, o produtor e a in-
dustria foi desenvolvido para acabar com a peste suina
africana e a peste suina classica. Em setembro ultimo,
a Regido Sul — principal area de suinocultura do Brasil
— foi declarada livre da peste suina africana. Agora no
més de dezembro, o Brasil foi declarado pais livre da
peste suina africana.

Os resultados dessas pesquisas chegam ao homem
do campo com mais rapidez e eficdcia gracas ao Servico
de Extensdo Rural. Em 1964, esse Servico estava presen-
te em 634 municipios e assistia 115 mil produtores. A
EMBRATER amplion o numero de produtores atendi-
dos, dando mais atengdo aos pequenos produtores. Em
78, ja orientava 900 mil agricultores e o pequeno produ-
tor representava 33 por cento desse total. Em 83 os agri-
cultores atendidos chegaram a 1 milhdo 250 mil, 96 por
cento pequenos produtores. Mais 200 novos escritorios
de campo foram abertos, tornando efetiva a presenca da
extensdo rural em mais de 3 mil municipios brasileiros.

Outra arma valiosa ¢é a eletrificacdo rural. Até 1964,
limitava-se a iniciativas isoladas de algumas cooperati-
vas e de 6rgdos estaduais. Havia cerca de 25 mil pro-
priedades rurais eletrificadas. Quando assumi o Gover-
no, 369 mil propriedades rurais tinham eletricidade. Ho-
je, ela atende mais de 894 mil propriedades rurais, fa-
zendo crescer a producdoc, aumentando a produtividade,
levando conforto e melhorando o padrdo de vida do ho-
mem do campo.
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Tudo isso foi feito quanto a produgdo. Vou indicar
agora o que fizemos no abastecimento. A acdo do Gover-
no no abastecimento, guer em armazenagem, quer na
comercializacdo, é dar apoio, nunca substituir a iniciati-
va privada. E estimular a ampliag¢do e a modernizacio
da armazenagem; é financiar a compra de safras e os
estoques reguladores; ou corrigir falhas da rede de ven-
das.

Conseguimos ampliar a armazenagem, de 52 mi-
lhées de toneladas em 1979 para mais de 60 milhdes em
84. Mais da metade dos recursos aplicados destinaram-
se as regides de fronteira agricola no Norte, Noroeste e
Centro-Oeste. Além da construcdo de armazéns publi-
cos, 0 Governo financiou, pelo PRONAZEM, a recupe-
racdo de armazéns pelos particulares, o que representou
quase 7 milhdes de toneladas a mais de armazenagem,

Na comercializacao, o Governo desenvolve duas ati-
vidades principais. Através da Companhia de Financia-
mento da Producao, compra diretamente ou financia a
compra, pelo setor privado, de produtos agricolas para
a formacdo de estoques reguladores. E através da CO-
BAL, supre as falhas da rede de mercados particulares.

Como todos sabem, as colheitas concentram a pro-
ducgido em certos periodos do ano, e o nivel de producdo
de um ano para outro varia muito. Essas flutuacdes e
concentracdes dificultam a manutencido de precos esta-
veis. Prejudicam ora o produtor, ora o consumidor.

s estoques reguladores evitam a queda exagerada
dos precos nos picos de safra e nos anos de abundancia,
e evitam as crises de abastecimento na entressafra e
N0Ss anos ruins,

Consegui quadruplicar ¢ volume de compras anuais
de gridos pela Companhia de Financiamento da Produ-
¢do, que em 1979 era de 432 mil toneladas. Atingimos,
no periodo 79-84, a média de mais de dois milhdes de to-
neladas por ano. Os empréstimos governamentais ao se-
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tor privado para estoques reguladores, em 79 financia-
vam 6,8 milhdes de toneladas de grios. Passaram a fi-
nanciar, no periodo 79-84 a média anual de 13 milhoes
de toneladas,

Postos Volantes de Compra foram criados para
apoiar os pequenos agricultores da fronteira agricola
em Mato Grosso, em Goids ou em Ronddnia, onde falta
armazenagem e transporte. No ano passado, o Governo
comprou 1 milhdo de toneladas de arroz e milho nessas
dreas pioneiras, através desses Postos Volantes.

Os estoques reguladores de milho, arroz e feijdo, do
Governo, evitaram uma crise de abastecimento em 1982,
guando tivemos uma safra ruim devido a problemas cli-
maticos. Nos casos de safra ruim, temos inclusive de
importar alimentos. E dificil aceitar que o Brasil tenha
de importa-los. Mas o dever do Governo, acima de tu-
do, é garantir a subsisténcia da populacdo, mesmo que
tenha de fazer importacées ocasionais,

A COBAL vende produtos através de suas unida-
des préprias e através da Rede SOMAR de abasteci-
mento. Entre 1979 e 84, passou de 257 para 38) postos e
armazeéns proprios de apoio a populacdo. Nesse periodo,
a populaciao atendida diretamente pela COBAL crescen
em 15 por cento.

A Rede SOMAR de Abastecimento ¢ uma associa-
cao voluntdria de pequeno e médios comerciantes vare-
jistas, aos quais a COBAL fornece alimentos essen-
ciais, a pregos moderados, para revenda as populacdes
mais pobres. A Rede SOMAR, em 1979 tinha 2.000 asso-
ciados; hoje sdo mais de 6.000.

A COBAL também leva alimentos as Areas isola-
das. Seus mercados flutuantes ou mercados rodovidrios
volantes, atendem as populacées nas zonas de garimpo,
as populacées ribeirinhas, as populacdes carentes das
zonas canhavieiras do Nordeste e os trabalhadores resi-
dentes em Areas de execucdo de grandes projetos, como
Carajas e Tucurui.
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Vou mostrar, agora, alguns dados estatisticos. Para
vocé que mora na cidade conhecer o trabalho espetacu-
lar que 0s nossos irméos fizeram na Aarea rural nestes
cinco anos.

Vou comecar com a soja. E um alimento da maior
importincia, com alto nivel de proteina. Ndo havia soja
no Brasil até hd poucos anos, porque a soja precisa de
muitas horas de sol, dos dias longos do verdo das re-
gides temperadas. A soja veio para o Rio Grande do
Sul, mas nés brasileiros, com 7 anos de pesquisa, cria-
mos a soja tropical, capaz de crescer em todo o nosso
territorio de clima tropical. Em 1978, a area de cultura
da soja tinha 7 milhdes e 782 mil hectares, que produ-
ziam 9 milhdes e 500 mil toneladas; agora sdo 9 milhdes
e 400 mil hectares que produzem o dobro, 15 milhoes e
500 mil toneladas. Além do aumento da area, a produti-
vidade subiu de 1.2256 guilos por hectare para 1.651 qui-
los por hectare. Os grandes produtores além do Rio
Grande do Sul, sio o Parand, Santa Catarina e Sao
Paulo. Mas, nesse periodo, Minas (Gerais dobrou a sua
area de cultivo; Mato Grosso passou de cinco mil e qui-
nhentos para 538 mil hectares; Mato Grosso do Sul, de
490 mil hectares para um milhio e cento e oitenta mil, e
Goids, de 96 mil para 583 mil hectares.

Também guase duplicou o cultivo de cana-de-
acucar, de 130 milhdées de toneladas para 246 milhges,
aumentando a produtividade de 54 mil quilos por hecta-
res para 63 mil quilos por hectare.

Passamos a ser o maior exportador mundial de la-
ranjas ¢ o segundo maior produtor; de 39 bilhdes e 132
milhdes de frutos em 78, chegamos hoje a 63 bilhdes e
42 milhoes.

Conseguimos dobrar a produtividade do milho, de
1.219 quilos para 2.161 quilos por hectare. Com isso, a
drea de cultivo diminuiu cerca de 30%, mas a producdo
aumentou de 13 milhdes e 500 mil toneladas em 78, para
19 milhdes e 400 mil toneladas na Gltima safra. Também
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melhoramos muito 2 produtividade da batata ¢ do toma-
te. De 9.500 quilos por hectare passamos para 12.600
quilos por hectare de batata. De 26.200 guilos de tomate
passamos para 35.000 quilos por hectare.

Niao posso deixar de registrar que a seca do Nor-
deste afetou alguns produtos como o feijdo e a mandio-
ca, embora cultivados em todo o Pais.

Ja o arroz, também cultivado tradlcmnalmente co-
mo o feijdo e a mandioca, por milhdes de pequenos pro-
dutores, encontrou novos horizontes com a irrigacdo de
cerrados, que estia promovendo mesmo duas colheitas
anuais. Goids e Ronddnia aumentaram o cultivo de for-
ma considerdavel. Passamos de 7 milhdes e 300 mil tone-
ladas em 78 para 9 milhdes na safra passada.

Outras indicacdes importantes para o abastecimen-
to das nossas cidades: o rebanho bovino subiu de 107
milhoes de cabecas, em 78, para 123 milhges em 84, Um
aumento de 36 por cento, no mesmo periodo, ocorreu
nas aves, de 345 milhdes para 470 milhdes. A producao
de leite natural subiu 17 por cento, de cerca de 9 para
mais de 11 bilhées de litros. A producdo de ovos cres-
ceu 29%, de 1 bilhdo e 70 milhdes de duzias para 1 bi-
lhio 382 milhoes de ditzias.

Quero abordar agora um tema muito importante. O
avanco da Agricultura e a utilizacdo dos recursos flores--
tais esta sendo feito em harmonia com a preservacio
dos sistemas ecoldgicos existentes.

Dos nossos 845 milhdes de hectares de terras, cerca
de 347 milhdes estdo cobertos por floresta tropical; 112
milhées por vegetacdo de cerrado e 34 mithdes pela ve-
getacdo de caatinga. Assim, 60% do nosso Territério tem
algum tipo de cobertura florestal. E uma enorme rique-
za gue nio podemos abandonar nem destruir.

TEMQS DE_IMPEDIR O AVANGO PREDATORIC SOBRE
ESSE PATRIMONIO DA NATUREZA. QUE NOS PERTENCE E
A0S NOSS0S FILHOS E NETOS.
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A floresta é um recurso natural renovavel, cuja uti-
lizagdo racional permite conciliar esses dois objetivos.
Para isso, aprovei medidas rigorosas de preservacio, ao
lado de uma politica substantiva de incentivos fiscais
ao reflorestamento.

Em 1978, tinhamos 2,4 milhées de hectares resguar-
dados. No meu governo gquintupliquei a area de preser-
vacao gue chega a 12 milhées de hectares. Temos 26
Parques Nacionais, 14 Reservas Biolégicas e 14 Flores-
tas Nacionais. Os diversos sistemas ecoldgicos existen-
tes no Pais estdo protegidos.

O reflorestamento aumentou 67 por cento nestes 6
anos. Em 78, a area de floresta plantada com incentivos
fiscais montava a 3 milhdes e 300 mil hectares. Hoje,
chegamos a mais de 5 milhdes e 500 mil hectares. Im-
pulsionei em especial o reflorestamento no Nordeste,
porque la é vital para conservar a agua. Até o Nordeste
s6 tinha 109 mil hectares de florestas plantadas. Hoje
0s projetos em curso cobrem Area oito vezes maior,
atingindo 890 mil hectares.

Meus amigos,

Este é o balanco que queria trazer esta noite. O de-
sempenho dos brasileiros no setor rural nesses 6 anos.

A Agricultura foi o setor que mais cresceu no perio-
do 79/84. Prestou uma contribuicdo valiosa a nossa co-
munidade, durante este duro periodo de crise. Aumen-
tamos mais de 10 milhdes de toneladas a producdo
anual de grdos. Ampliamos as exportacdes agricolas.
Substituimos importacdes de petrdleo com o PROAL-
COOL. Fizemos valiosos avancos tecnologicos e ganhos
de produtividade.

As condi¢des de vida do homem do campo ficaram
melhores. Realizamos um imenso programa de reforma
agraria, de forma pacifica. Cresceu a producio e cresce-
ram os lucros reais, acima da inflacao.
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Temos ainda milhdes de hectares de terras para
plantar. Temos de produzir mais alimento para os nos-
sos milhdes de brasileiros. Temos de manter o abasteci-
mento das cidades que crescem todos os dias. Temos de
manter o equilibrio entre o lucro do produtor e o preco
acessivel para o consumidor nos alimentos essenciais
do nosso povo. E uma terefa complexa, permanente, de
grandes dimensdes. Fizemos muito, mas é preciso conti-
nuar e fazer muito mais.

Muito obrigado e boa noite.






Pronunciamento do Presidente Jodo Figueiredo diri-
gido 4 Nacdo, em cadeia de radio e televisfio, sobre seu
programa de governo na 4rea da Defesa Nacional.

Em 13-12-84

Brasileiros:

Nos meus pronunciamentos, procuro transmitir a
todos uma idéia de conjunto, a visdo do que é, do que
tem, do que significa o Brasil de hoje, a nossa comuni-
dade, em si mesma e o que significa para cada um de
nas. ‘

Em si mesma,

A NOSSA COMUNIDADE E A NOSSA PATRIA.

Para cada um de nods é a vida que levamos, a nossa
familia, a nossa casa, 0s amigos, as pessoas e situacdes
gue nos trazem alegria, ou que nos aborrecem.

SER BRASILEIRO HOJE E SENTIR-SE INTEGRADO E E
VIVER NESSA COMUNIDADE. COM 0S CONTORNOS, COM
OS INTERESSES, COM 0S5 VALORES DE VIDA QUE NOS IR-
MANAM. NOS UNEM.

Nesse conjunto, nessa comunidade, cada um de nés
leva a vida como deseja ou como pode, conforme as
nossas circunstfincias, a nossa situacdo. Por isso, vou
repetir, nos meus pronunciamentos, desejo dar a todos
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uma visdo do conjunto do que somos, do que temos, do
que estamos fazendo. Isto é o Brasil, é o nosso Brasil.

Quando vejo os debates, as criticas, as sugestdes, a
busca de solucGes para os nossos problemas, as diferen-
cas de opinido sobre o nosso caminho poelitico, sobre as
nossas opc¢6es econdmicas, sobre o nosso esforco pelo
progresso social, vejo as alternativas apontadas. Mas é
preciso ver também a Unido nessa diferenca aparente, a
comunidade de interesse dos brasileiros, motivados
diante de um obstaculo.

A inflacdo, por exemplo, é um problema que temos
de enfrentar unidos; tanto os que defendem a politica
do Governo de combate a inflacdo, como os que comba-
tem essa politica. Porque é o mesmo problema para to-
dos nds, unidos em nossa comunidade. Discordamos
quanto 4 férmula, mas estamos unidos na defesa, no es-
forco para nos protegermos, porque é uma ameacga para
todos.

Essa unido, essa consciéncia e esse sentimento de
comunidade constituem a raz#io de ser, a alma da Segu-
ranca e da Defesa Nacional.

Hoje, vou falar sobre a Defesa Nacional e desejo
mostrar o progresso das nossas Forcas Armadas no
meu governo e nos altimos 20 anos.

Para mim é um tema sentimental. Tive muitos anos
envolvidos em todos os setores de acdo governamental
nestes 20 anos, como Ministro de dois Governos e de-
pois como Presidente da Republica. Mas a vida militar
envolveu todos os meus anos. A minha familia, a esco-
la, o trabalho, os amigos.

CADA COMUNIDADE, COMOQ CADA PESSOA, TEM UMA
NOCAO PROPRIA DE SUA SEGURANCA, DA SUA DEFESA.

Seguranca e defesa da sua vida, da sua liberdade,
do seu lar, do seu sistema de valores,

N&o sdao conceitos imutéveis. Cada nacdo define o
seu proprio conceito e 0s campos proprios da Seguranca
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e da Defesa Nacionais, conforme os seus interesses. Eles
evoluem conforme caminham os destinos da comunida-
de, conforme se transformam os seus interesses e os
seus valores,

As noc¢des de Seguranca e de Defesa Nacional, no
Brasil de hoje, sdo diferentes do Brasil do século pas-
sado, do Brasil da Segunda Guerra Mundial, do Brasil
de 20 anos atras. Porque 0 Mundo mudou e o Brasil mu-
dou. Entdo é preciso mudar a concepcdo de Seguranca e
a concepcdo de Defesa, conforme as novas situacoes, as
novas armas, 0 avanco tecnolégico, a disponibilidade de
recursos. Esses fatores comandam a formula¢do da es-
tratégia militar de qualquer nacdo.

Nio vou alongar-me em juizos de valor sobre o te-
ma. Vou limitar-me aqui a ressaltar que a Seguranca Na-
cional envolve a responsabilidade de todos os cidadios.
Vocé empresario, vocé trabalhador, vocé estudante,
dona-de-casa, na medida em que vocé exerce o seu pa-
pel social de maneira construtiva, na medida em que
vocé ajuda a fortalecer os nossos lagos comunitérios,
vocé participa no aperfeicoamento da nossa Seguranca
Nacional. '

Nio vejam as palavras Seguranca Nacional como
palavras inimigas. Nos debates recentes sobre a nova
Lei de Seguranca Nacional, que enviei aoc Congresso
e que o Congresso aprovou, algumas opinides agrediam o
conceito de Seguranca Nacional como algo malévolo,
pernicioso. Existe uma grande confusdo em torno da
idéia de Seguranca Nacional. A Seguranca é o estado de
garantia dos valores da comunidade. A Defesa é a acdo
de protecdo da seguranca. A Seguranca Nacional ¢ um
conceito construtivo que ajuda a nossa comunidade a se
unir, a ter consciéncia do que deve ser preservado. A
inflagdo, a pobreza extrema, a fome sdo ameacas a Se-
guranca Nacional. Tdo graves quanto uma agressio ex-
terna. Por isso, contribuir para a preservacdo da Segu-
ranca Nacional é dever de todos.
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Nessa tarefa de todos, as Forcas Armadas tém um
dever especifico: a organizacdo da Defesa Nacional. As
Forcas Armadas compete o exercicio da Defesa Nacio-
nal. Defrontado por uma ameac¢a concreta, o Pais, o po-
vo se defende com as suas Forcas Armadas.

O nosso Pais tem sido poupado pelo destino. Vive-
mos hd mais de um século em paz. Duas guerras mun-
diais e dezenas de conflitos praticamente nao nos alcan-
caram, Somente guando a expansdo totalitaria do nazis-
mo aproximou-se do nosso Continente, unimos nosso es-
forco aos aliados, em defesa dos nossos interesses e dos
nossos valores de vida.

Como fizemos sempre, quando 0s nossos interesses
e 0s nossos valores foram ameacados, no passado, por
agressdes externas. Como temos o dever de defendé-los
hoje e no futuro. Ndo admitimos a guerra de conquista
e ndo admitimos ser conquistados. Isso esta, inclusive,
na nossa Constituigdo.

Nio se pode improvisar a Defesa Nacional. E preci-
s0 contar com estruturas permanentes, com alto nivel
de especializacio, flexibilidade para renovac¢io constan-
te, tanto nas concepcdes estratégicas e taticas como nos
instrumentos de combate. Porque a Defesa Nacional exi-
ge o maximo de eficicia, que sé se consegue pela dedi-
cacio total das pessoas engajadas, pelo treinamento
constante, pelo dominio dos avancos tecnoldgicos.

Ha ainda um motivo poderoso gue impede a agres-
sdo. O poder de dissuadir o atacante, ou de retaliar o
atagque de maneira decisiva. E quando o agressor vé
que terd de enfrentar um adversario preparado, capaz
de defender-se causando danos irreparaveis e mesmo de
vencer. Nesse contexto, o preco dos armamentos deixa
de ser o preco da guerra para ser o preco da paz. Talvez
0 nosso povo tenha obtido um século de paz e trangiiili-
dade porque os possiveis adversirios do momento re-
ceavam envolver-se em conflitos com um pais com as
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dimensdes da nossa popula¢do, do nosso Territorio e do
nosso potencial militar.

Jé afirmei que o papel primordial de nossas Forcas
Armadas é assegurar a defesa eficaz do Brasil.

O que temos de defender? Em primeire lugar, o
nosso povo, a nossa gente. Cento ¢ trinta milhdes de
brasileiros, dos quais a metade sZo menores de idade;
oito milhdes e meio de quildmetros gquadrados; mais de
sete mil quilémetros de litoral atlantico e um mar terri-
torial de 200 milhas, com recursos valiosos em alimen-
tos e petréleo; outros sete mil quilometros de fronteiras
internas hoje densamente ocupadas; um imenso patri-
ménio constituido pela producdo agraria e industrial,
pelo complexo empresarial de todos os ramos da ativi-
dade econdmica.

Em que consiste a Defesa Nacional? E uma tarefa
ciclépica que exige recursos tecnoldgicos avancados de
poder de fogo de transporte e da eletronica. E um papel
estratégico que exige a perfeita integracdo entre Exérci-
to, Marinha e Forca Aérea, na defesa conjunta do Terri-
tério, do mar e do espaco aéreo nacionais.

Temos de considerar também os fatores externos.
Vivemos em um guadro de relacdes internacionais de
equilibrio de tensdes, de aliancas militares, de constan-
tes pressoes de emprego de armas nucleares capazes de
destruir o mundo.

Mas o Brasil prefere acreditar, acima de tudo, na
responsabilidade dos Chefes-de-Estado, na racionalida-
de no comando das decisfes e na consciéncia humanita-
ria para impedir que se tornem reais os cenarios de
exercicio de hecatombes nucleares. Ndo fechamos os
olhos a essa realidade. Preferimos acreditar na supre-
macia da vontade de construir sobre a vontade de des-
truir e na vantagem da negociacio sobre o conflito, co-
mo método para resolver a crise. Essa & uma posigao
doutrinaria, mas ndo podemos deixar de ter, em relacao
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a hipétese do conflito nuclear, tarefas e procedimentos
estudados de a¢do militar e de defesa e protecdo da po-
pulacgdo civil.

Essa orienta¢do mantém o Brasil fora da corrida ar-
mamentista nuclear e limitado ao compromisso de acdo
conjunta com os paises do nosso Continente, para os ca-
sos de agressdo a um desses paises.

As Forcas Armadas tém também o dever de zelar
pela seguranc¢a interna e pela nossa trangiiilidade insti-
tucional. A unido, a coesdo das Forg¢as Armadas, volta-
das para a sua missdo profissional, é fator decisivo pa-
ra a manutencdo do equilibrio politico e institucional de
qualquer pais.

A Histéria nos mostra que o rompimento da coesio
militar e o desvio das forcas militares para servir a am-
hi¢cGes de poder pessoal levam a criese vioientas e de-
moradas, a perdas valiosas de vidas e de bens que dei-
xam cicatrizes profundas na convivéncia de uma comu-
nidade.

Essa ameaca estava presente quando fizemos a Re-
volucdo de 1964. Os fatores de controvérsia e divisdo fo-
ram afastados e superadas as ambigées pessoais. Pre-
valeceu, nestes 20 anos, o sentido da missao institucio-
nal; prevaleceu a doutrina de apoiar a nossa sociedade
no caminho da democracia.

Antes de 1964, a situacao das Forcas Armadas dei-
xava muito a desejar. O armamento era obsoleto, quase
todo o material era importado. Os efetivos do Exército,
da Marinha e da For¢a Aérea estavam dispostos apenas
pelo litoral e pela fronteira sul do Pais,

Nestes 20 anos, fizemos um esforco sistematico pa-
ra trazer as Forcas Armadas ao nivel compativel com o
crescimento nacional. Forcas Armadas eficientes e mo-
dernas implicam em despesas. O avanco tecnolégico dos
instrumentos de combate exige elevado nivel tecnologi-
co de preparo dos homens para maneja-los.
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O processo de modernizacio e equipamento das
Forcas Armadas obedeceu e obedece a critérios rigidos
de economia, em vista da escassez dos recursos orca-
mentarios, sempre aquém das necessidades dos varios
setores da atividade governamental.

Comparado com outros paises, o Brasil aparece nu-
ma posicdo bem modesta em matéria de despesas mili-
tares. Ha paises bem menores que o nosso que chegam
a gastar 12% do Produto Interno Bruto anual em despe-
sas militares. Aqui este porcentual é de 0,6% . Aos Mi-
nistérios da Marinha, do Exército e da Aeronautica so-
mente coube, em 1984, o total de 8,24% do Orcamento
da Unido, o que equivale ao recebido pelo Ministério
dos Transportes sozinho.

Varios paises com menos da metade da nossa popu-
lacdo tém efetivos militares acima de 350.000 homens,
ou seja, cerca de 1% das suas populacdes. O nosso efe-
tivo situa-se em 270 mil homens, o que representa 0,2%
da populacdo. No final do ano passado, enviei ao Con-
gresso projeto-de-lei aumentando esses efetivos em cer-
ca de 110 mil homens ao longo de dez anos. Esse au-
mento de efetivos decorre de varios fatores entre os
quais a duplicacdo de nossa populacio e a expansio
das nossas atividades econdémicas até as fronteiras mais
distantes. Essa nova realidade ampliou as responsabili-
dades das nossas Forcas Armadas.

Devido a velocidade das armas de hoje, a defesa de
qualquer pais depende, no primeiro momento, da sua
capacidade de identificar a agressdo inimiga atraveés de
equipamentos eletronicos. |

A Forca Aérea, a Marinha e o Exército precisam,
portanto, de contar com. a aparelhagem adequada. E im-
prescindivel que cada uma dessas Forcas disponha de
sistemas de detecg¢dio, como o radar, o sonar, etc, apro-
priados as suas missdes especificas. Também ¢ impres-
cindivel que cada For¢a conte com armas capazes de
causar dano sobre o adversario; precisa da organizacdo
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logistica adequada, de apoio, abastecimento e adminis-
tracdo; é preciso uma estrutura de comando e de estado-
maior para estudo, decisdo e execucdo quando a estraté-
gias e alternativas de acéo.

Volto a enfatizar que a velocidade das armas mo-
dernas exige um preparo exaustivo de resposta imedia-
ta, caso contrario a Defesa se torna inadequada. Isso
exige das Forcas Armadas um esfor¢o permanente de
modernizacdo e profissionalizacdo.

Com essa diretriz, conseguimos, nestes 20 anos, um
reajustamento das Forcas Armadas aos niveis de res-
ponsabilidade do nosso tempo. O preparo tecnoldgico
do militar, o reequipamento das forcas e, a partir de
certo” ponto, o reequipamento com material nacional,
atingiram niveis razodveis de sucesso,

Vou mostrar alguns aspectos desse aperfeicoamento
nas trés Forcas.

A misséo especifica do Exército consiste na defesa
do nosso imenso Territério. Por isso, a mobilidade das
tropas terrestres e o poder de fogo por unidade sdo fato-
res fundamentais para a execucdo dessa tarefa. Hoje, a
nossa Infantaria, a Cavalaria blindada, e a Artilharia
dispdem de armamento e mobilidade adequados as suas
missdes especificas.

Alteramos a estrutura de organizacéo do Exército
em varios niveis; no meu governo, criei os Comandos
Militares da Amazénia e de Brasilia, separando -0s da
nossa organizacdo classica dos 4 Exércitos regionais;
desdobrei os antigos regimentos de estrutura maior e
mais pesados, em unidades de maior fluidez e operacio-
nalidade.

Fizemos também o ajustamento das unidades ao ti-
po de regido em gue t&m de operar. Nosso Pais tem ti-
pos de teatros de operacdes muito diferentes.

Na Amazénia, com a selva equatorial e os grandes
rios, organizamos as Brigadas de Infantaria de Selva,
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com equipamento apropriado, uniformes camuflados e
treinamento especializado para o homem sobreviver,
combater e vencer o invasor, nessa regido semeada de
obstaculos naturais a cada passo. O Centro de Instru-
cdo de Guerra nas Selvas, criado em 64, hoje é reconhe-
cido como uma das melhores escalas do género.

Também no Nordeste, 0 Exército deixou de lado
conceitos genéricos e tratou de preparar o militar para
combater no teatro de operacdes da caatinga.

Temos uma auténtica escola de combate em monta-
nha.no 11? Batalhido de Infantaria, sediado em Sao Joao
Del Rey.

A Brigada Paraquedista, criada na década de 50, a
partir de 64 passou a constituir-se em tropa de especial
importincia estratégica capaz de mobilizacio imediata,
deslocamento rapido e atuacdo em todos os pontos do
nosso Territério.

Ao lado dessa énfase operacional, tratamos de re-
distribuir as unidades do Exército pelo Territorio, e de
maneira mais ajustada a expansdo ocorrida nos 1ltimos
20 anos, com novas estradas, novas cidades, novas cen-
trais hidrelétricas, etc.

Além dessa atividade principal, de Defesa e preparo
da Defesa, o Exército exerce atividades complementares
comoc a pesquisa de interesse militar nos campos
cientifico, tecnolégico e industrial. Varios projetos re-
sultantes de pesquisa militar ja foram repassados ao
parque industrial brasileiro. A pesquisa de materiais
bélicos tem feito surgir no mercado uma série de sub-
produtos de alta tecnologia como computadores, apare-
lhos 6ticos, equipamentos de comunicacdes, etc.

Em relacdo ao equipamento das tropas, foi elabora-
do um Plano Geral de Pesquisa e Desenvolvimento a
fim de dotar o Exército de material produzido pela in-
dustria nacional. Dessa maneira, aumentou o hosso po-
der militar pela capacidade de produzir material bélico.
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Em outras palavras, isso significa menor dependéncia
do Exterior.

Nossos carros blindados ja gozam de elevado con-
ceito entre os varios paises compradores e as perspecti-
vas nesse campo sdo crescentes. Hoje, o Brasil é o
maior exportador de blindados sobre rodas em todo o
Mundo.

E falsa a idéia de que estamos gastando recursos
vultosos em armamentos. Pelo contrario, estamos ga-
nhando dinheiro com eles. Hoje, 95% dos produtos de
nossa industria de material bélico destinam & exporta-
¢do. Em 1983, exportamos mais de 200 milhées de déla-
res em materiais de interesse militar.

E impossivel pensar em Defesa Nacional sem uma
Forga Aérea apta a desempenhar varios papéis capazes
de lhe assegurar o controle do espaco aéreo.

O espaco aéreo se torna cada dia maior. O homem,
depois de ter conquistado a atmosfera, penetrou no cos-
mo. Depois de levantar véo com o avido a hélice, inven-
tou o jato, o foguete, o satélite. Trocou a bussola e a ré-
gua de cédlculo pelo radar e o computador.

Procuramos dotar o Puis, a partir de 1964, de um
Sistema de Defesa Aérea, com modernos equipamentos
de vigildncia deteccdo e interceptacdo de qualquer areo-
nave ou forca aérea que ameace o nosso Territdrio.

Temos agora uma eficiente vigilancia do espago aé-
reo brasileiro, com o uso integrado de equipamentos de
detecgdo pelo radar, gerenciamento do trafego aéreo por
computadores, comunicagdes instantidneas e a intercep-
tacdo aérea em qualquer tipo de tempo, por avides su-
persdnicos F-103 Mirage ou F-5 Tiger da FAB. Esse sis-
tema abrangia uma area de 1.500.000 km2 em torno de
Sio Paulo, Rio, Belo Horizonte e Brasilia.

No meun governo, o Sistema esta sendo estendido
a0 Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, ampliando a Defesa Aérea com utiliza-
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cdo do radar para uma drea equivalente a da Europa
Ocidental.

Lembro a eficiéncia com que atuou a Forca Aérea
Brasileira ha dois anos, quando o Territério brasileiro
foi sobrevoado por aeronaves estrangeiras ndo autoriza-
das. A imprensa destacou a eficacia da interceptacio da
nossa Forca Aérea, que mantém avides de combate em
permanente «estado de prontiddo», mesmo em tempo de
paz.

O sistema de vigilancia do espaco aéreo presta tam-
bém grandes servicos a aviacdo civil, aumentando a se-
guranca e fornecendo informacées preciosas para o pla-
nejamento e o controle de véo.

Quero registrar também o extraordinario desempe-
nho de uma atividade complementar a servico da inte-
gracdo nacional: a contribuicdo do Correio Aéreo Nacio-
nal, o CAN, mantido pelo Ministério da Aerondutica
com aeronaves da For¢ca Aérea.

O CAN atende com regularidade as areas isoladas
da Amazénia. Tivemos de abrir campos de pouso em lo-
cais desprovidos de qualquer recurso. A COMARA —
Comissdo de Aeroportos da Regiio Amazénica — cons-
truiu, no periodo de 1964 a 1984, 112 pistas de pouso lo-
calizadas nos pontos de mais dificil acesso por outros
meios de transportes; a maioria ja dispoe de infra-
estrutura basica aeroportudria e condicées de operar
avides militares.

MNesse programa, imaugurei, nos dias 30 e 31 de ou-
“tubro ultimo, duas novas Bases Aéreas da FAB em Boa
Vista e Porto Velho, obras que representam progresso,
desenvolvimento. e defesa da Regido Amazénica, além
de outros beneficios diretos e indiretos para a sua popu-
lacao, tdo distante dos recursos sé existentes nos gran-
des centros urbanos.
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Tratamos de desenvolver a industria aeronautica e
a nacionalizacdo dos equipamentos bélicos aéreos para
ficarmos mais independentes dos fornecedores estran-
geiros.

Em 1964, o indice de nacionalizac¢do do eguipamen-
to aéreo militar era de apenas oito por cento. Dependia-
mos de noventa e dois por cento de equipamento impor-
tade. Conseguimos quase inverter a situac¢do. Quando
assumi o Governo, a nacionalizacdo do equipamento ae-
rondautico militar ja alcancava sessenta e cinco por cen-
to. Neste ano chegamos a oitenta por cento.

A EMBRAER, com 15 anos de existéncia, ja se tor-
nou a sexta industria aeronautica mundial em producio
de acronaves de médio porte. Os avides militares que
fabricamos contam com um indice de nacionalizacido
proximo de setenta por cento, como o Bandeirante, usa-
do em diversos tipos de operacdes como Patrultha, Reco-
nhecimento e Fotografia, Transporte de Tropa e Busca
e Salvamento; o Xavante, para operacdes de ataque e
de apoio as tropas terrestres; e, em futuro proximo, o
AM-X, jato de emprego militar diversificado.

Os resultados das pesquisas do Centro Técnico Ae-
roespacial, o CTA, de Séo José dos Campos, asseguram
novos patamares no dominio da tecnologia de fabrica-
¢do de radares, foguetes, misseis, sensores, raios Jaser.
Comecamos a usar 0 PROSENE, combustivel derivado
de dleos vegetais que substitui o querosene de aviacdo
— uma reserva estratégica exclusivamente nossa, no
momento.

Em 1980, aprovel um programa denominado Missido
Espacial Completa Brasileira, coordenado pela Comis-
sdo Brasileira de Atividades Espaciais. Esse programa
visa ao lancamento de quatro satélites brasileiros por
veiculo também brasileiro, a partir de base de lanca-
mento brasileira. O recente lancamento do foguete
SONDA-IV e a selecdo da regido de Alcantara, no Ma-



107

ranhio, como centro de lancamentos espaciais, foram os
primeiros passos do ingresso do Brasil na atividade es-
pacial.

A Marinha, no inicio de 1964, estava bastante afeta-
da na sua capacidade de acdo. Seus marinheiros e sol-
dados eram alvo especial de aliciamento a subversdo da
ordem constitucional. Em torno de um porta-avides re-
cuperado, mas sem aeronaves, reuniam-se navios desa-
tualizados, na concepc¢do, ou na idade. A questéo da
aviacio embarcada preocupava a Oficialidade e o Go-
verno ndo procurava solucionar a questio. A Marinha
fora, pois, desviada de suas tarefas de defesa e estava
mesmo em risco a sua unidade.

Restabelecida a ordem, por acdo enérgica de seus
Chefes e pela acao disciplinada da imensa maioria, a
Marinha, em pouco tempo, voltou as suas tarefas nor-
mais. Em 1965, estabelecia-se uma doutrina para a avia-
cdo embarcada: helicopteros da Marinha e avides da
FAB passavam a operar do convés do MINAS GE-
RAIS. :

Para suprir necessidades imediatas e inadiaveis,
adquirimos da Marinha Americana, a baixo custo, Con-
tratorpedeiros, Submarinos, Navios de Desembarque e
helic6pteros anti-submarinos, de instrucdo e de empre-
go geral.

Efetuaram-se estudos e planos para modernizacdo
dos meios mnavais, anfibios e aeronavais; meios cuja
compra se efetivou nos anos setenta. Vieram os navios-
varredores, a seguir os submarinos da classe HUMAI-
TA, todos construidos fora do Brasil. Depois as Fraga-
tas, classe NITEROI, quatro construidas no Exterior e
duas no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro; com
elas chegavam os helicopteros de ataque e, com elas, a
Marinha passava a ter misseis de combate.

Ao mesmo tempo, construimos outros navios de
menor porte, no Arsenal de Marinha e em estaleiros pri-
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vados, para as necessidades da Marinha na Regido
Amazdnica e no setor de Hidrografia e Oceanografia.

O Corpo de Fuzileiros Navais recebeu equipamentos
basicos de combate, armamento portatil, carros blinda-
dos de transporte de pessoal, carros de combate sobre
rodas e caminhdes anfibios, tudo material ja de fabrica-
¢do nacional. Assim, os Fuzileiros Navais consolida-
vam sua capacidade operativa com equipamento ade-
quado.

Nesse periodo, a Marinha instalou viarios centros
de instrugdo e criou ou consolidou bases navais em
Aratu, Val-de-Cdes, Rio Negro, a Base Aeronaval de
Sdo Pedro da Aldeia, ¢ Centro de Eletrénica da Mari-
nha, o Centro de Anadlises de Sistemas Navais, o Centro
de Misseis e Armas Submarinas da Marinha, o Coman-
do da Flotilha do Amazonas e a Escola de Guerra Na-
val,

Caracteriza esta fase o reaparelhamento da Mari-
nha, através de navios novos, mas de concepcio, proje-
to e construcdo estrangeiros. Era uma etapa necessiria
que tinha de ser logo ultrapassada, porque nio podia
também a Marinha depender de material estrangeiro.

No inicio do meu governo, a Marinha estava pron-
ta para um novo salto. Seus estados-maiores, engenhei-
ros, operarios haviam aprendido e absorvido a tecnolo-
gia de produgdo de navios modernos. Com a experiéncia
adquirida e com a compreensdo de que a dependéncia é
inaceitdvel, aprovei o programa de construcio das Cor-
vetas classe INHAUMA, ora em plena execucdo. Nio
se trata mais da adaptacdo de projetos estrangeiros,
mas de navios projetados para as nossas necessidades,
Deste programa, duas unidades estao em construcio no
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.

Em relacdo aos submarinos, muito mais complexos,
ainda ndo conseguimos plena nacionalizacdo; aprovei
um programa pelo qual uma unidade serd construida no
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Exterior e outra no Brasil, dando, entdo, inicio & série
Inteiramente nacional.

Na drea de apoio as Forcas Navais, a criagdo do
Centro de Armas Almirante Octacilio Cunha, da Fabri-
ca de Municdo de Guandu de Sapé e a consolidacdo da
Estacdo Naval do Rio de Janeiro sdo importantes em-
preendimentos neste governo. Estdo em curso entendi-
mentos com empresas nacionais e estrangeiras para a
fabricacdo aqui de misseis navais a aeronavais, de ar-
mas submarinas e de equipamentos de guerra eletrdni-
ca,

Registro com grande satisfacdo que no meu gover-
no finalmente atingimos um objetivo historicamente de-
sejado: a presenga brasileira na Antartida. A Marinha
estimulou, apoiou e realizou o Programa Antartico e 14
instalou a Estacdio Comandante FERRAZ, que neste ve-
rao ja esta sendo ampliada ¢ ocupada por militares e
cientistas brasileiros que la ficario por guase seis me-
ses.

Como atividade suhsididria, a Marinha continua
provendo a Seguranca da Navegacido e a Policia Naval,
através dos 6rgios e navios de sua Diretoria de Hidro-
grafia e Navegacio, da Diretoria de Portos e Costas e
dos navios gque patrulham o mar territorial. Continua,
também, na Amazdnia, a prestacdo de apoio as popula-
c6es ribeirinhas, agora com o concurso de dois navios
de Assisténcia Hospitalar, CARLOS CHAGAS e 0S-
WALDO CRUZ construidos durante o meu governo no
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.

Meus amigos

Tratei até agora das nossas Forcas Armadas da
Ativa. Agora vou mencionar o papel dos nossos reser-
vistas. Sdo brasileiros que, se necesséario, serao incor-
porados, e ainda as forcas auxiliares como as policias
militares e os corpos de bombeiros militares. Treinar as
nossas reservas é uma tarefa vital das Forcas Armadas,
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para que o Pais possa contar com um contingente subs-
tancial de pessoas capazes de exercer funcéoes mlhtares
em caso de conflito.

O Servico Militar no Brasil é obrigatério por tradi-
cdo. Entretanto, num universo de um e meio milhdes de
jovens em idade de servico militar, apenas 150 mil sdo
aproveitados anualmente pelas trés Forcas. Convivendo
com a alta tecnologia militar, esses jovens recebem uma
efetiva iniciacfio profissional que lhes abre hoas oportu-
nidades de trabalho no retorno a vida civil. Apesar das
limitacoes de recursos, foi regulado o servico militar co-
mo oficiais para universitarios de setores especiais co-
mo a medicina, a farmacia, etc. Além disso, criamos
Centros e Nucleos de Preparacao de Oficiais da Reserva
e Tiros-de-Guerra por quase todo o nosso Pais.

Como podemos constatar, a Defesa Nacional é tarefa
da maior complexidade, que exige muito para a sua efi-
cacia.

O nosso Exército, a nossa Marinha, a nossa Forc¢a
Aérea conseguiram atingir niveils operacionais adequa-
dos, mas ndo podem estacionar nesses niveis. Obtive-
mos razoavel independéncia na fabricacio dos nossos
equipamentos e armas. Precisamos manté-la e aumenta-
la pela pesquisa. O servig¢o militar precisa crescer para
preparar maiores numeros de brasileiros para a nossa
defesa. Tudo isso exige recursos que sio escassos.

Nenhuma nacdo pode correr o risco de manter-se
desprevenida ou desarmada. Todos os homens, tenho a
certeza, almejam a paz e tém horror a guerra. Mas a
guerra existe. Devemos fazer o0 maximo para evita-la,
As Forcas Armadas bem treinadas e bem equipadas,
eficientes e modernas sdo o fator decisivo para evitar
ou para neutralizar uma agressdo. Para manter a paz.

Boa noite e muito obrigado.



Pronunciamento do Presidente Jodo Figueiredo, em
cadeia nacional de rddio e televisdo, sobre as realizagdes
do Governo Federal na érea da Educacio e Cultura.

Em 5-2-85

Meus amigos:

Apesar das dificuldades, apesar da crise, nestes ul-
timos anos,

NOS, BRASILEIROS. CONSEGUIMOS REALIZAR MUITO.

Tanta coisa feita por nés.todos, por vocé, que me
ouve, ou por seus pais, em seu beneficio, para nos mes-
mos e nossos filhos.

Com nosso trabalho, com nosso esforco, cons-
truimos usinas hidrelétricas, organizamos sistemas de
transportes e de comunicacéoes, expandimos a agricultu-
ra e a indastria, tudo isso na dimensido do nosso tama-
nho geografico e da nossa populacdo. Ndo para servir a
trés, doze, vinte ou cingllenta, mas sim, para cento e
trinta milhdes de pessoas. Sdo obras que fizemos para
nés mesmos usarmos, no nosso dia-a-dia; para melhorar
a vida de cada um de nés.

Nesses anos todos de governo, tenho conhecido mi-
lhares de pessoas; conversei, apertei as méaos, abracei
milhares de brasileiros. E uma coisa pude sentir de
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quase todos os brasileiros que sentem a mesma emocio;
a consciéncia de que tomaram parte, de que estamos to-
mando parte nessa obra.

FIZEMOS E ESTAMOS FAZENDO TANTA COISA EM
NOSS0 PAIS, NESTES VINTE ANOS, FORQUE FOMOS E SO-
MOS CAPAZES DISSO.

Os governos passam, como as geracoes de suce-
dem, mas os resultados do trabalho de cada geracdo, de
cada governo, constituem a base, a plataforma de lan-
camento do trabalho do Governo que assume, das no-
vas geracdes. Assim caminha o progresso.

H4 vinte anos atras, tinhamos poucas usinas hidre-
létricas e precisavamos de mais energia elétrica para
nossas casas, para estudar, para trabalhar. Precisava-
mos de transportes de comunicac¢des e de petrdleo. Cen-
tenas, milhares de brasileiros estudaram e aprenderam
a construir usinas hidrelétricas, a explorar petréleo, es-
tudaram, aprenderam a fazer e fizeram o Brasil de ho-
je.

Vou repetir, tudo isso esti sendo feito porque nés,
brasileiros, cada um de vocés que me vé ou me ouve
neste momento, somos capazes de fazer tudo isso. E va-
mos continuar. As novas geracdes agora dispdem de
melhores meios, uma base mais sélida e mais ampla pa-
ra estudar, trabalhar e produzir.

E CLARO QUE A BASE S0 NAQ ADIANTA. E PRECISQ O
ESFORCO PESSOAL DE CADA UM.

Primeiro para preparar-se. Depois para encontrar o
seu papel produtivo, que lhe dé a renda desejada e se-
guranc¢a no futuro. Isso depende da vontade pessocal, da
decisfo de cada pessoa sobre o seu destino, o seu futu-
ro. Mas, até mesmo para decidir da melhor maneira é
preciso estar preparado, é preciso esforco e estudo.

Por isso, garantir para as novas gera¢des a educa-
¢do, a instrucdo basica, o preparo para escolher o seu
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proprio caminho, o preparo para o trabalho produtivo e
lucrativo, constitui o dever maior, o dever prioritario
em todos os niveis da vida comunitéaria.

E uma obrigacdo do Governo Federal, Estadual e
Municipal. E, igualmente, um dever para todo tipo de
organiza¢ao social, de Associacdo Comunitéria, para as
empresas, os sindicatos e para a familia.

Esse dever universal, essa obrigacdo de todos pas-
sou, de repente, nestes ultimos anos, a ser um desafio
imense, em vista do aumento brutal da nossa popula-
¢do. Porque o tamanho da nossa populacido e a veloci-
dade do seu crescimento ddo a dimensédo da formidavel
tarefa que representa prover a educacdoc para todos no
Brasil.

Em 1950, o Brasil tinha cinglienta e dois milhges de
habitantes. Em 1970, chegamos a noventa e trés mi-
Ilhées, e agora ja somos cento e trinta milhdes de brasi-
leiros. Minha geracdo assistiu assim a nossa populacio
triplicar. Tivemos, nos ultimos vinte anos, mais sessen-
ta milhdes de novos brasileiros. Foram sessenta mi-
lhées de criancas e adolescentes para alimentar, vestir,
educar. Sessenta milhdes de pessoas que estdo chegan-
do a idade adulta e precisam de oportunidades para tra-
balhar e produzir.

O Brasil ja é a sexta nacdo mais populosa do Mun-
do e cresce a uma taxa de 2,5%. Isso significa cerca de
trés milhdes de nascimento a cada ano.

Todo mundo sabe como é dificil sustentar e educar
uma familia numerosa. E as familias numerosas ocor-
rem exatamente entre os gque menos tém condicdes e
meios de sustento.

Na Mensagem que enviei ao Congresso Nacional,
em 1983, alertei que o aumento explosivo da populacio
devora o crescimento econdmico. Nenhum esforco de
desenvolvimento terd sucesso se ndo contivermos a ex-
pansido excessiva da populacdo. Os recursos produzidos



114

serdo sempre insuficientes para atender as necessidades
de uma populacdo cada vez maior.

O agravamento dessa tendéncia exige o exame de
suas implicacoes imediatas na educacdo e no mercado
de trabalho. Temos de procurar solucées adequadas em
vista da formacio religiosa, do sistema de valores, das
condicdes de educacdo e de instrucdo do nosso povo.

O Brasil é um pais de jovens. Setenta por cento dos
brasileiros tdm menos de gquarenta anos. Cingillenta e
oito milhdes t8m menos de vinte anos.

Sempre fui muito sincero quando falei ao povo: ¢ o
dever do Presidente da Republica. Ndo posso recorrer a
jogos de palavras para contornar problemas. E nunca
fiz isso. Por isso, reconhe¢o que, neste momento, um
dos problemas mais sérios da questdo social brasileira é
a educacdo. Temos hoje, agora, dezessete milhdes de
analfabetos adultos e 7 milhdes de criancas de 7 a 14
anos fora das escolas. Essa questdo me preocupou du-
rante todo o0 meu governo. E eu me angustiei diante da
absoluta escassez de recursos, insuficientes para en-
frentar esse desafio em toda sua dimenséo.

Nestes vinte anos, os governos da Revolucgdo fize-
ram tudo o que puderam para melhorar as condicdes do
setor Educacdo. Mas ainda ndo foi o suficiente. Os im-
pactos do aumento da populacdo sobre a estrutura da
Educacio foram sempre maiores. Fizemos as reformas
do primeiro e segundo graus ¢ do ensino superior, longa-
mente reclamadas. Criamos gigantescos programas, co-
mo o MOBRAL, para alfabetizar os milhdes de brasilei-
ros que nunca tinham freqientado a escola.

Institui o FINSOCIAL para dar apoio financeiro
aos programas sociais. Construimos milhares de escolas
por todo o Pais. Ainda ndo foi suficiente. E preciso
mais, muito mais.

No meu governo, dei toda prioridade ao ensino de
primeiro grau. Mas reconhego que nao foi suficiente. Os
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nuimeros com que temos de lidar sdo imensos. E ndo
sd0 apenas numeros. Sdo pessoas, sdo criancas cujo
destino depende da escola. Entretanto, se nao pudemos
fazer tudo, fizemos o maximo que foi possivel.

Seria um erro do Governo? Seria uma avaliagdo
distorcida das prioridades nacionais? Eu fiz essa per-
gunta muitas vezes, a mim mesmo € aos meus Minis-
tros. E sempre esbarramos nas limitagdes da nossa ca-
pacidade operacional e, sobretudo, da nossa capacidade
financeira. Como disse, o Governo faz muito pela Edu-
cacdo, mas o problema é maior. E um problema tiao am-
plo que exige, portanto, o engajamento de toda a socie-
dade brasileira. Temos 25 milhées de estudantes de
mais de sete anos de idade. 4,5 milhoes na rede particu-
lar e 20,5 milhdes na rede do Governo, que é gratuita pa-
ra eles, mas onerosa para o Estado. O Governo mantem
trinta e cinco universidades gratuitas e ainda quatorze
estabelecimentos de nivel superior, vinte escolas técni-
cas industriais, trinta e trés escolas agrotécnicas. Vinte
milhdes e oitocentos mil ecriancas recebem alimentacao
adequada e gratuita pela merenda escolar em cento e
noventa e seis mil escolas publicas, em todos os mu-
nicipios.

Vinte milhoes de estudantes sdo mais gente do que
as populacies de varios paises. Mesmo em muitos
paises mais ricos, os governos néo organizam e nem
susteniam, sozinhos, uma rede de escolas, desde o pri-
meiro grau até a pos-graduacdo, para mais de vinte mi-
lhoes de pessoas, gratuitamente. Outras institui¢ses so-
ciais tém de colaborar com o Governo nesta tarefa.

Para o Governo, o custo dessa rede é orcamentario.
Precisamos de impostos para sustenta-la. Para aumen-
tar a sua capacidade, o Governo tera de transferir re-
cursos de outros setores, ou entido aumentar os impos-
tos sobre a populacdo produtiva. E possivel fazer isso?
Até que ponto? Eis o dilema do Governo Federal; Af es-
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té o limite da capacidade operacional do Estado, de sua
capacidade de assumir educacdo gratuita para todos.

Por isso, somente 0 maior engajamento de toda a
nossa sociedade podera resolver a questdo educacional
no Brasil. Temos de enfrenti-la, primeiro, com a cons-
ciéncia de sua realidade e segundo, pela acio mobiliza-
dora de todos: do individuo, da familia, dos sindicatos,
das empresas, dos 6rgdos governamentais. Somente a
sociedade e o0 Estado assim mobilizados poderao enfren-
tar com éxito esse problema crucial.

Meus amigos,

Sei que um nlimero cada vez maior de pess0as, co-
mo vocé, empresario, lider sindical, professor, dona-de-
casa, tém consciéncia de que os nossos problemas so-
ciais nédo sdo responsabilidade somente do Governo. Es-
ta consciéncia estd na base do amplo movimento de par-
ticipacdo que tem empolgado toda a Nacéo, ao longo do
processo de abertura democrética que me orgulho de ter
promovido. Vocé pode ajudar e muito; veja o que vocd
pode fazer agora no seu campo de atividades, nesse sen-
tido.

Em 1964, o Brasil tinha 12 milhdes e 200 mil estu-
dantes, sendo 11 milhdes e 600 mil no 1° grau, 439 mil
no 2° grau e 142 mil no nivel superior. 95% dos nossos
estudantes ndo conseguiram passar do 1° grau, 1isso
num pais que, por tradicdo, mantinha o culto do diplo-
ma superior como demonstracio de status social.

A tradicdo do diploma, buscado muitas vezes ape-
nas como elemento de autopromocido e mesmo de privi-
légio individual, tem sido uma constante no Brasil des-
de os tempos mais antigos. Jd4 nos tempos da monar-
quia colonial era comum a exigéncia de diploma para
freqlientar a Corte. Dai veio a tradicdo do bacharelis-
mo, dessa atitude que da mais importincia ao diploma
do que propriamente ao aprendizado, sobretudo ao di-
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ploma de nivel superior, em detrimento da educacio ba-
sica e da formacdo profissional. Esse caminho leva, in-
clusive, a formacdo de quistos de corporativismo peda-
gogico e classista, que caracterizaram o fascismo totali-
tario dos anos trinta. Creio que muitos de nés temos
consciédncia dessa distorcdo, mas nossa sociedade ainda
niao conseguiu corrigir essa tendéncia. Ao contrario, s6
fez fortalecé-la, na medida em que continua a exigir o
diploma universitario como condicdo para acesso as me-
Ilhores posicies em termos de exercicio profissional, de
vantagens de carreira e de salarios,

Uma tradicdo tdo profundamente arraigada em nos-
sa cultura nfo se corrige de uma hora para outra. E
preciso introduzir correcfes progressivas, pouco a pou-
co. Por isso, esforcei-me por ampliar o acesso a educa-
cdio do primeiro grau, para profissionalizar o ensino e
para tratar a educacdo superior, nio como privilégio
para certas classes, mas conforme os interesses maiores
de toda a sociedade brasileira. Neste sentido, segui a
mesma diretriz que foi constante ao longo dos governos
da Revolucio.

Logo em 1964, na esfera de acdo federal, o Governo
instituin o salario-educacdo com o objetivo de regula-
mentar o dispositive constitucional gue obriga as em-
presas industriais e comerciais a prover educagio de
primeiro grau, a seus empregados e aos filhos destes,
na idade de sete a gquatorze anos. O salario-educacio
hoje em dia é fonte de recursos que custeia grande parte
do ensino de primeiro grau no Brasil.

Em seguida, o Governo promoveu a reforma univer-
sitaria e a reforma do ensino de primeiro e segundo
graus. A duracdo do periodo de fregiiéncia obrigatéria a
escola passou de quatro para oito anos. Aquela reforma
também facilitou o acesso e introduziu o preparo profis-
sional no ensino de segundo grau.

Em 1967, foi criado o MOBRAL — Movimento Bra-
sileiro de Alfabetizacdo, voltado para a educacio de
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adultos; e o ensino supletivo. Entre 1970 e 80, atuando
em convénio com todos 0s municipios, conseguimos bai-
xar em 11% os indices de analfabetismo dos maiores de
15 anos. J4 no meu governo, em 1982, reduzimos o seu
numero de dezenove para dezessete milhdes, apesar do
aumento populacional.

Na década de 70 houve grande incentivo a pés-
graduacdo como mecanismo de preparo de professores,
pesquisadores e profissionais de alto nivel. Foram cria-
dos mais de mil cursos de pds-graduacio,

Por tradicdo, consagrada na Constituicic Federal,
no Brasil, a responsabilidade do Governo Federal sem-
pre fol dirigida aos graus superiores de ensino. Os re-
cursos financeiros federais eram, na maioria, canaliza-
dos para o ensino universitdrio. Isso fazia sentido, por-
que em 1964 havia menos de 150 mil universitarios.
Avancamos para o nivel atual de 1 milhdo e quatrocen-
tos mil universitarios anuais.

Por isso, em meu governo, adotamos a politica de
que a preocupaca¢ maior da universidade, mais do que
crescer por crescer, deve concentrar-se¢ na melhoria da
gualidade do ensino, na pesquisa e na extensiao. Estara
assim devolvendo a sociedade brasileira o esforco feito
para sua manutencdo. O universitirio brasileiro & um
dos mais caros do Mundo, sendo o mais caro. Em 1980,
a relacdao professor por aluno era de 1 professor para 8
alunos nas universidades publicas e de 1 para cada 18
nas particulares. Nos Estados Unidos, por exemplo, es-
sa relacdo é de 1 professor para 20 alunos.

Estes fatos da nossa piramide educativa nortearam
a politica do meu governo, ao conter a tendéncia de
multiplicacdo excessiva dos estabelecimentos universi-
tarios e ao determinar ¢ atendimento de suas necessida-
des dentro dos limites e dos recursos possiveis, nas
condi¢bes que atravessa a sociedade brasileira.

Como indiquei antes, o Brasil tem 21 milhdes de
criancas entre 7 e 14 anos na faixa de obrigatoriedade
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escolar. E preciso atendé-los com prioridade. A educa-
¢do basica é um direito fundamental do ser humano.

Acresce que as novas condi¢des de vida trazidas
pela modernizacio da sociedade brasileira passaram a
exigir escola para a crianc¢a desde a primeira infancia.

0 ensino basico, pela Constituicdo, é responsabili-
dade dos Estados e municipios. Ndo obstante, sem dei-
xar de repassar ac seftor universitarios os recursos ne-
cessarios, o ensino de primeiro grau recebeu atencdo
prioritaria do meu governo. Além de expandi-lo e me-
lhor assisti-lo, determinei também maior responsabili-
dade do Estado na educacio pré-escolar. Como resulta-
do, mais de 3 milhdes e meio de criancas ingressaram
nas escolas de primeiro grau, em todo o Pais, de 1979,
até agora.

No mesmo sentido ja temos uma série de programas
em andamento. Sdo programas criados, apoiados e coor-
denados pela Secretaria de Ensino de Primeiro e Segun-
do Graus do Ministério da Educacio e executados pelas
Secretarias de Educacido dos Estados. Cerca de 3 mil
convénios foram assinados com prefeituras municipais.

Esses programas treinam professores, supervisores
e administradores escolares, constréem salas de aula,
produzem e distribuem livros didaticos e material de
ensino.

Assim, as acdes educativas do MEC puderam ser
descentralizadas e atingiram com mais eficiéncia perife-
rias urbanas e areas rurais, sobretudo no Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste.

Na educacdo pré-escolar, o nimero de criancas
atendidas cresceu de 940 mil, em 1978, para mais de 2
milhées e meio agora. Esse nimero sobe para mais de 3
milhoes se incluirmos 0s atendimentos na LBA, nas em-
presas, comunidades e entidades beneficentes. Isto sig-
nifica que o atendimento da crianca em idade pré-
escolar aumentou em 300%, no meu governo.
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Através da merenda escolar, a Fundacdo de Apoio
ao Estudante, FAE, do Ministério da Educacao, diaria-
mente di alimento gratuito a mais de 20 milhdes de
criancas. No inicio do meu governo, a merenda escolar
atendia 14 milhées de criancas. Em 1964, eram apenas 4
milhdes. Também através da FAE foram distribuidos,
em 1983, 24 milhdes de livros escolares e 94 milhses de
lapis, cadernos, etc... Em 1984, esse nmimero elevou-se
para 100 milhbes, atendendo criancas em todos os mu-
nicipios, sobretudo nas periferias urbanas e nas areas
mais pobres. E a valorizacdo que a crianca merece, aci-
ma de qualquer outra considerac¢iao. Foi ampliado tam-
bém o atendimento social e médico-sanitario da escola.

O Ensino de 2° grau, no Brasil, historicamente,
caracterizou-se como um ensino académico, preparaté-
rio para a universidade. A partir de 1971, passou a in-
corporar o preparo profissional que exige grandes in-
vestimentos em oficinas e laboratérios, tempo e esforco
na preparacaoc de professores e de métodos eficazes.
Exige, enfim, a aceitacdo da sociedade, que sempre pre-
feriu ¢ ensino académico.

Por isso, o Ministério da Educacdo deu maior liber-
dade na implanta¢do dos curriculos de preparo profis-
sional e concentrou a educagdo técnica nas escolas téc-
nicas federais, além de apoiar as escolas técnicas esta-
duais ou particulares.

O niamero de matriculas no 2° grau cresceu, nestes
20 anos, de 500 mil para mais de 3 milhdes. No meu go-
verno, o crescimento foi de mais de 1 milhdo de alunos,
que receberam educacdo profissional béasica ou para in-
gresso nas universidades.

O Ensino Supletivo de 1° e 2° graus auxiliou outros
3 milhées de jovens e adultos. Os programas educativos
da televisdo e do radio levam as familias de faixas ca-
rentes da populacdo programas supletivos e de prepara-
¢do para o trabalho.
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Tratei de dar maior autonomia aos Estados no uso
dos recursos federais em seus planos de Educacdo. Ado-
tamos, como norma, a celebracdo de convénio Unico
anual entre o Ministério da Educacdo e as Secretarias
Estaduais de Educac¢do, em lugar dos muitos convénios
que burocratizavam os programas. A liberacdo dos re-
cursos federais passou a ser automatica, o que da ga-
rantia e tranqiilidade aos governos estaduais para a
realizacdo.de seus programas.

Transferi recursos de varios 6rgios federais para o
nivel estadual nas dreas da alimentacdo escolar, do li-
vro, do material didatico e em projetos universitarios
de apoio ac ensino bdsico. Assim, no ano passado, o
meu governo investiu nos Estados 330 bilhées de cru-
zeiros em Educacao, Cultura e Esportes.

Preocupado em garantir recursos para prosseguir
esse esforco em favor da Educacdo, mandei consignar ao
Ministério da Educacao o segundo maior orcamento mi-
nisterial para 1985. S40 recursos da ordem de 5 trilhoes
de cruzeiros, e mais de 1 trilhdo do FINSOCIAL. E nes-
te primeiro trimestre de oitenta e cinco ja foram assina-
dos convénios para repasse, aos Estados, no valor de
dois trilhées e cem bilhées do Orcamento Federal.

Em outubro passado enviei a0 Congresso projeto-de-
lei para regulamentar recente emenda constitucional,
gue destina um minimo de 13% do Or¢amento Federal e
25% dos orcamentos estaduais para a Educacio. Dessa
forma, o Governo terd mais recursos para aplicar em
Educacio.

Este quadro mostra o muito que temos feito pela
educacdo brasileira. Como disse e reconheco, ainda nao
¢ o suficiente. Mas & muito mais do que se fazia antes
e, sobretudo, é tudo o que se podia fazer com os recur-
sos de que dispomos.

Vou referir-me agora ao Esporte, a nossa paixio na-
cional, que merece total incentivo pelo que significa pa-
ra a satide e a organizacdo da comunidade.
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Através do programa «Esporte para Todos», ativi-
dades esportivas diversas foram levadas a mais da me-
tade dos municipios brasileiros.

Para ampliar a educacéo esportiva nos diversos
graus de ensino repassei recursos federais significativos
acs governos estaduais e aos municipios, ou diretamen-
te a colégios e escolas em mais de 1.000 municipios bra-
sileiros. Esses recursos liberados pelo Governo Federal
permitiram a construcio de 4 mil estadios e ginasios es-
portivos.

O esporte estudantil foi regulamentado e passou a-
fazer parte do calenddrio de competicdes oficiais.

No nivel amador, as confederag¢ées, federacgdes, clu-
bes desportivos e entidades de esporte comunitario tam-
bém mereceram fortes recursos federais.

Aos clubes e federacoes de futebol profissional, a
partir de 1982, assegurei a participacio de 5% na receita
bruta de todos os testes da Loteria Esportiva.

Através da Loteria Esportiva, ainda, destinei recur-
gsos para o treinamento olimpico permanente, ao invés
de apoiar os atletas apenas nos anos de competi¢cdo co-
mo acontecia antes. Espero assim continuar para me-
lhorar os resultados do nosso desempenho nos Jogos
Olimpicos. Acentuo isso para mostrar como sio injus-
tas as criticas daqueles que dizem que o Governo Fede-
ral ndo apdia o esporte e o atletismo. Dentro da escas-
sez de verbas e das prioridades sociais, temoes dado o
maximo possivel para desenvolver o esporte nacmnal e
apolar nossos atletas.

Vou agora abordar ¢ outro grande campo de ativi-
dade do MEC: a Cultura.

A Cultura diz respeito ao nivel de maturldade alcan-
cado por um povo, nos seus valores, nas suas formas de
manifestacdo social.

A Cultura é, ao mesmo tempo, resultado e fator da
educaciio. A educacdo & um. instrumento dindmico de in-
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tegracdo das pessoas em um conjunto cultural, um con-
junto das relacdes dos valores, dos costumes, dos mo-
dos de sentir e de viver as aspira¢oes da sociedade.

Somos um povo em fase de consolidacao cultural,
sofrendo influéncias diversas e as vezes conflitantes
neste processo.

No passado, soubemos absorver a diversidade de
influéncia que nos chegaram com a colonizacao. Conti-
nuamos absorvendo ou combinando influéncias trazidas
pelos imigrantes de outros paises ou transportadas de
uma regido do Pais para outra, com as migracdes inter-
nas.

A esses processos naturais de formacdo cultural
somam-se as influéncias do pensamento, dos comporta-
mentos e da tecnologia dos paises mais ricos que agora
té4m o cinema, a televisdo e os transportes rapidos como
instrumentos dessa influéncia.

No passado, ¢ positivismo marcou muito 0S8 nossos
setores culturais, de formacido intelectual e de educa-
cdo. Mas recentemente, outras correntes filosoficas — e
vou citar expressamente a doutrina marxista, o conceito
de luta de classes e as varias correntes dai derivadas,
expandem-se nos mesmos setores pelo encanto das ex-
plicacdes através de processos dialéticos.

Como soubemos, no passado, saberemos, no pre-
sente e no futuro, contornar essas doutrinas de simplifi-
cacdo intelectual. Saberemos, também, nao tenho duvi-
das, absorver as influéncias construtivas em favor da
nossa cultura. Quero repetir. Somos um pais em fase de
consolidacdo cultural, temos que absorver impactos ex-
ternos, sem submissdo e sem alienagdo. Temos que for-
talecer a nossa Cultura, os nossos valores préprios, a
nossa identidade cultural. Isso requer primeiro a cons-
cientizacdo e, em seguida, o esfor¢o conjunto em todos
os niveis e em todos os campos de atividade educativa e
cultural da sociedade brasileira. Compete as categorias
intelectuais o compromisso de zelar e mesmo liderar o
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fortalecimento da identidade cultural. Foi principalmen-
te por isso e para isso que assegurei a plena liberdade
de expressdao, em particular nos meios de comunicacio,
pela imprensa, pelo radio, pela televisio. Jornais, revis-
tas e livros circulam livremente. Redes de radio e tele-
visdo cobrem o Pais até os mais longinquos recantos e le-
vam em suas mensagens uma colaboracao valiosa para
o debate nacional.

Orgulho-me de dizer que defend: e preservei essa lj-
berdade, que poucos paises tém, pois é comum, mesmo
nas democracias mais avancadas, que tais veiculos es-
tejam todos ou quase todos nas maos do Estado. No
meu governo, incentivei e promovi a participacao de to-
dos os setores da sociedade na comunicacio de massas.
Defendi, nesse campo, dois conceitos fundamentais: li-
berdade de expressao e responsabilidade social.

Na preservacdo dos tracos da Cultura, representa-
dos por monumentos, cidades, edificacoes, igrejas e ou-
tros elementos significativos do passado, foi grande a
acio do meu governo.

Ouro Preto, em Minas; Olinda, em Pernambuco; e
as Missdes, no Rio Grande do Sul, foram formalmente
declarados pela UNESCO como patriménio universal
da Humanidade. Ai esta o reconhecimento mundial do
valor de nosso patriménio historico e artistico.

Entre outros trabalhos de recuperacio de monu-
mentos histdricos cito a restauracio da Biblioteca Na-
ciongl do Rio de Janeiro e do Palacio do Catete, onde se
encontra o Museu da Republica.

O cinema brasileiro, que apoiamos decididamente
através da EMBRAFILME, vem se firmando pelo alto
nivel de qualidade técnica e de expressao artistica nio
apenas no Pais, mas no Exterior. Os prémios obtidos se-
guidamente nos festivais do cinema mundial demons-
tram o reconhecimento do nosso nivel de qualidade.



125

O teatro popularizou-se. Programas especiais pro-
movidos pelo MEC levam o teatro a um numero cada
vez maior de cidades, quandd antes sd havia teatro em
algumas poucas capitais. Junto com o teatro, também a
misica, a danca e outras formas de lazer cultural tém
sido promovidas, valorizando a criagdo artistica dos no-
vos autores, intérpretes e intelectuais.

{0 Governo incentivou ainda a editorac¢do e a leitu-
ra, através da promocdo de feiras, do cadastramento e
enriquecimento do acerve de nossas bibliotecas. Cerca
de 5 mil bibliotecas em todo Pais foram melhoradas por
esses servicos.

Meus amigos,

Gostaria de falar-lhes com mais pormenor sobre o
que fizemos nesses setores. Mas néo posso alongar de-
mais este relato. Por isso quero somente enfatizar, para
resumir, que, como nos outros setores, nestes 20 anos,
n6s, brasileiros. demos um salte gigantesco no campo
da Educacdo e Cultura. No meu governo procurei dire-
cionar o nosso esforco para a educacdo bdsica e para a
liberdade de expressdo cultural. Tratei de mostrar a to-
dos os setores da nossa sociedade que, se desejamos
realmente resolver o problema da educacdo de base. é
preciso contar com o apoio solidario de todos para pro-
duzir os recursos gue serdo necessirios.

Cada vez mais o progresso tecnoldgico promove a
difusédo de conhecimentos, melhora a qualidade do ensi-
no e torna a educacgido acessivel a grandes contingentes,
com custos educacionais menores. A comunicacdo de
massas ndo é a simples transmissdo entre aparelhos,
Ela ocorre entre consciéncias e 9dntribui para fortalecer
entre nds o sentido de um destino comum, o anseio pela
justica social, pelo equilibrio nas rela¢des econdmicas e
pelos principios democraticos de Governo.
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E um dever da sociedade, é um direito de cada um
de nossos irmaos brasileiros, o aprender a pensar, o
aprender a fazer, o aprender a ser, para atingirmos
niveis sempre mais elevados em nossas relacdes comu-
nitarias, em nossa realizacdo pessoal.

Boa noite, muito obrigado.



Pronunciamento do Presidente Jodo Figueiredo, em
cadeia nacional de radio e televisdo, sobre as realizacSes
do Governo Federal na drea da Indistria e do Coméreio.

Em 11-2-85

Meus amigos:

Quando me dirijo a vocés, neste momento, faco-o
gracas a existéncia de produtos industriais que tornam
possivel essa comunica¢do. E o seu aparelho de televi-
s80 e o seu aparelho de radioc que permitem que eu me
comunigue com VOCeé.

A VIDA MODERNA, A FORMA A QUE NOS HABITUA-
MOS HOJE A VIVER, DEPENDE QUASE INTEIRAMENTE DO
PRODUTO INDUSTRIAL.

Qs padrdes de conforto, de seguranga, os alimentos
gue consumimos, os remédios, quase tudo é resultado
do processamento industrial.

Além disso, a atividade industrial é uma das princi-
pais criadoras de emprego para um nimero enorme de
pessoas.

Por isso, o desenvolvimento ja foi até chamado de
«industrializacdo». Anos atrds, quando alguém queria
mencionar um pais desenvelvido, muitas vezes dizia
«pais industrializado».
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Hoje, nds ja sabemos que a industrializacdo é um
estagio, uma etapa do desenvolvimento. E ja se fala nas
civilizacées péds-industriais gue surgem nos paises mais
avancados, onde a prestacdo de serviges, com a infor-
madtica, supera a induastria fabril como base principal da
economia.

MAS A INDUSTRIA CONTINUA SENDC UM ELEMENTO
ESSENCIAL PARA A AUTONOMIA DE UMA NACAOQO.

Em paises que ainda estdo em desenvolvimento, co-
mo é o caso do Brasil, al industrializacdo ndo tem mais
condicdes de acontecer dé forma espontdnea. Ela consti-
tui um processo que depende de estimulo, de apoio e de
protecdo ao Estado, através de acdes do Governo.

A Industria cresce e progride gracas ao esforco e &
criatividade das pessoas, quer dizer, do que se conven-
cionou chamar de iniciativa privada. Entretanto, nas
condicoes atuais, essa iniciativa precisa do amparo do
Governo para se desenvolver e enfrentar a competicdo
externa.

0O Governo apdia e estimula a iniciativa particular
por meio de politicas destinadas a criar condi¢ées para
seu fortalecimento. Ou, entdo, nos cases em que a ini-
ciativa privada ndo consegue ou nio tem interesse em
produzir, o Governo investe diretamente no processo
produtivo industrial, para garantir ao Pais dispor do
produto que precisa. Isso acontece, por exemplo, em se-
tores onde 0s investimentos sdo grandes demais, ou na-
queles onde o lucro demora tanto que desestimula o in-
vestidor particular.

E sobre esta acio do Governo que quero conversar
com voce nesta noite.

A presenca do Governo atuando diretamente na ati-
vidade produtiva gerou grande e justificada preocupa-
¢d0 com © que se passou a chamar de «estatizacdo da
econcmia». Desde quando assumi o Governo participei
dessa preocupacdo. Tanto que criei o programa de de-
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sestatizacdo, com vistas a conter e, se possivel, dimi-
nuir a ingeréncia governamental no processo produtivo.

Continuo a defender a tese de que o Governo deve
abster-se de atuar como- empresario, sempre que.a ini-
ciativa privada nacional puder desenvolver a atividade
produtiva de forma adegquada aos interesses da nossa
sociedade. Essa foi a doutrina que inspirou o programa
de desestatizacdo. Tive, entretanto, simultaneamente, a
preocupacido de preservar o controle nacional sobre os
setores basicos de nossa economia.

Essa a razio pela qual, na maioria dos casos, ainda
foi preciso manter o Estado presente no processo de de-
senvolvimento de nossa economia. Em muitas instan-
cias, a alternativa da estatizacdo seria a desnacionaliza-
cdo.

DEVEMOS SEMPRE PROCURAR ABRIR ESPACOS PARA
A INICIATIVA PRIVADA NACIONAL,

Mas, sobretudo, devemos garantir o controle nacio-
nal sobre os setores basicos de nossa economia, mesmo
que esse controle exija a presenca pioneira e temporaria
do Governo, como agente do processo econdémico. Foi a
diretriz que adotei, implantando o programa de desesta-
tizacdo com ritmo compativel com a realidade empresa-
rial brasileira. Tenho a certeza de que, vocé que me ou-
ve, 56 pode estar de acordo com essa politica que defen-
di durante todo o Governo.

H4 vinte anos ja produziamos uma boa variedade
de bens de consumo, mas ainda estdvamos bastante
atrasados na produg¢do dos bens que sao necessarios pa-
ra produzir os artigos de consumo: as maiquinas e os
produtos intermediarios. Nesses 20 anos, conseguimos
uma estrutura industrial mais equilibrada e diversifica-
da. O Brasil, hoje, produz uma variada gama de produ-
tos industriais que vai desde os bens de consumo mais
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simples até 4s maquinas e equipamentos mais moder-
nos, Ja produzimos até avides e computadores eletréni-
cos.

Sao Paulo continua sendo nosso mais importante
centro industrial, respondendo por mais da metade da
producdio. Mas, pouco a pouco a Indastria vai alcancan-
do outras regides do Pais gracas aos grandes blocos de
investimento que o Governo apoiou ou realizou em
dreas de menor nivel de industrializacdo. A industria
automobilistica de Minas; os Pélos Petroquimicos de
Camacari, na Bahia; e de Triunfo, no Rio Grande do
Sul; os grandes projetos para producdo de aluminio, no
Norte: o polo industrial de Manaus, sio realidades que
ninguém pode negar.

A exportacdo de produtos industriais é a prova de-
finitiva por que passa a industria de um pais. Enfrentar
e vencer nos mercados do Mundo a dura competicio de
preco e qualidade dos paises mais desenvolvidos nédo é
tarefa facil. O Brasil, nessa area, conseguiu um resulta-
do extraordinario nos ultimos vinte anos. Em 1964, ain-
da éramos um pais de exportacées essencialmente
agricolas. Nosas exportacdes totais somavam 1 bilhio
430 milhdes de dolares e as exportagdes de produtos
manufaturados eram apenas 204 milhdes de délares,
14% do total. Em 1984, nossas exportacdes totais atingi-
ram mais de 26 bilhoes de dolares e as exportacdes de
produtos industriais representaram cerca de 656% deste
total.

O nosso desenvolvimento industrial foi bastante po-
sitivo, em seu conjunto, nesses ultimos 20 anos. E ver-
dade que, ao longo desse periodo, tivemos fases diferen-
tes no desempenho da nossa industria. Umas bastantes
favoraveis, outras mais dificeis como a que enfrenta-
mos agora, mas que ja estamos conseguindo superar.

O periodo de 1964 a 1967 foi um periodo dificil que
correspondeu a um grande esforco de austeridade, de
saneamento monetario e financeiro, de reorganizac¢do
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institucional da nossa economia. O crescimento indus-
trial naquele principio foi lento, mas criou as bases pa-
ra o grande crescimento que o Brasil experimentou en-
tre 1968 e 1973,

Com o brutal aumento do preco do petrodleo, no fi-
nal de 1973, o Brasil entrou, entre 1974 e 1980, numa no-
va fase de crescimento industrial um pouco mais lento,
comparado com o periodo anterior. Mesmo assim conse-
guimos manter crescimento industrial médio de 6,8%
nesse periodo. Uma taxa bastante satisfatdria. As con-
dicdes do mercado financeiro internacional permitiam
ao Pais algum espaco de crescimento, apesar da crise do
petréleo, e o Governo soube aproveitar esse espaco. A
possibilidade de endividamento externo que existia na-
quela ocasido permitiu que retardassemos, por alguns
anos, o ajustamento da nossa economia as novas rela-
coes de troca com o Exterior causadas pelo aumento do
petréleo. O endividamento externo permitiu que as im-
portaces passassem de 6 bilhdes de dolares, em 1973,
para 22 bilhdes, em 1980.

Ganhamos 6 anos de crescimento. Foi um tempo
precioso gue usamos para reestruturar o nosso sistema
industrial e adapta-lo a nova situac¢do externa. Por meio
de isencées de imposto sobre a importagéo de magquinas
e equipamentos e da concesséo de empréstimos em con-
dicoes favoraveis, o Governo promoveu programas de
substituicdo de importacées de produtos intermediarios
basicos, como o a¢o, 0os produtos petrogquimicos, o papel
e celulose, os fertilizantes, os metais nao-ferrosos, e de
maquinas e equipamentos. Ao mesmo tempo, iniciou o
PROALCOOL um amplo programa de substituicdo de
derivados de petréleo e intensificou o apoio para as ex-
portacdes de produtos industriais.

A fase mais dificil coube ao meu governo. Nunca
fui de fugir aos problemas. Prefiro falar com franqueza
e reconhecer as dificuldades. Acho gue essa é a maneira
de agir de quem tem a consciéncia tranqiila por ter
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sempre procurado fazer o melhor. De quem tem convic-
¢40 nas suas idéias.

Em 1979, ocorreu um segundo grande aumento do
petréleo. Houve também uma grande elevacdo dos juros
dos empréstimos externos. As condicées do mercado fi-
nanceire internacional se modificaram. O espaco de
crescimento que existia antes foi reduzido. A situacdo
tornou obrigatéria uma mudanca de &nfase na politica
econdmica. Atribui prioridade para os setores e ativida-
des que podiam contribuir mais direta e imediatamente
para melhorar nossas contas externas — o setor de
energia e as atividades exportadoras — e para a Agri-
cultura, que é o setor da economia que depende menos
de importacdes. Tivemos que adotar uma politica mone-
taria rigida e conter o deficit do Governo. Para isso, ti-
vemos de reduzir o crédito, embora sabendo que a res-
tricao ao crédito prejudicaria o setor industrial. Nao ha-
via alternativa. Nos dois primeiros anos do meu gover-
no, a indGstria ainda cresceu cerca de 7% ae ano, mas
em 1981 e 1983 houve uma queda da producdo industrial
e, em 1982, o produto industrial ficou praticamente inal-
terado. Sao verdades que nfio posso nem quero negar.
Felizmente, ja4 superamos a etapa mais dificil. No ano
passado, a Inddstria voltou a crescer. Agora peco que
vocé reflita comigo. Muitas pessoas criticam o endivi-
damento externo. Condenam os grandes projetos que o
Governo desenvolveu ou apoiou com esses recursos ob-
tidos com empréstimos externos. Mas essas mesmas
pessoas criticam ¢ programa de ajustamento que tive-
mos que realizar a partir de 1981. Se ndo tivéssemos
nos endividado, teriamos que ter feito esse ajustamento
nio em 1981, mas em 1974, quando nossa economia esta-
va muito mais dependente da importacdo de produtos
industriais béasicos, de fertilizantes, de maquinas e
equipamentos, e de energia sob a forma de petroleo.

Vocé que trabalha na induastria automobilistica, vo-
€é ja pensou no que teria significado para vocs, para o
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seu emprego, um ajustamento em 1974, quando nio
tinhamos 0 PROALCOQL e as exportacées da indtustria
automobilistica eram apenas 65 mil veiculos?

O que fizemos foi adotar a alternativa mais sensata
e que exigia menos sacrificios: enquanto existia espaco
para crescimento usamos esse espaco para crescer. E fi-
zemos isso de forma inteligente, diminuindo a nossa de-
pendéncia do Exterior. S6 alteramos o curso quando néo
havia alternativa melhor.

Quero explicar isso detalhadamente porque sei que
a maioria das pessoas tem a preocupacdo legitima com
a questdo do endividamento e da reducdo do crescimen-
to econdmico. Sao assuntos que também me preocupam.
Mas é preciso ver todos os lados do problema e nido se
deixar envolver pela argumentacio gque s6 mostra um
aspecto da questdo.

O mesmo raciocinio se aplica a desaceleragio do
crescimento industrial durante o meu governo. E um
fato que reconheco com a franqueza gue é do meu esti-
lo. Mas esse fato ndo deve nos impedir de ver por qué
ele ocorreu, nem de reconhecer os avangos que conse-
guimos fazer no setor industrial desde 1979, apesar das
dificuldades.

A industria de transformacdo ¢ a industria de cons-
trucdo foram dois ramos prejudicados pela conjuntura
desfavoravel. Em compensacdo, as industrias extrati-
vas minerais, em especial a do petrdleo, e os servicos
industriais de utilidade publica, como a producio de
energia elétrica, tiveram um desempenho muito bom. A
industria de mineracdo cresceu quase 12% ao ano entre
1979 e 1984, e os servicos industriais cresceram mais de
8% ao ano nesse periodo.

Continuamos ¢ concluimos varios projetos de subs-
tituicdo de importacdes de produtos industriais basicos.
Conseguimos resultados muito positivos na siderurgia,
no aluminio, cobre, fertilizantes, produtos petroguimi-
cos, papel e celulose.
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Nesse particular, quero salientar especialmenie o
que conseguimos na inddstria de fertilizantes.

Vocé, que me ouve: se vocé é agricultor, vocé sabe
que hoje em dia ninguém produz sem adubo, sem fertili-
zante. O aumento da producido e da produtividade e,
portanto, o barateamento dos alimentos garantindo pre-
co barato para o consumidor, mas também assegurando
melhor lucro para o produtor, depende da aplicagdo in-
tensa de fertilizantes na lavoura.

Pois bem, até 1978 o Brasil importava quase todos os
fertilizantes quimicos necessdrios para a Agricultura.

Em 1978, as importacées totais de fertilizantes
prontos para consumo, ¢ de matérias-primas para a in-
dastria de adubos foram de 511 milhdes de délares. Em
1980, essas importacdes dobraram, chegando a mais de
1 bilhdo de délares.

As coisas nfo podiam continuar dagquela forma.
Tinhamos que aumentar nossa producdo de alimentos.
Para isso, nossa Agricultura precisava usar quantidades
crescentes de fertilizantes. Mas em razio da crise inter-
nacional, do aumento do petrdleo, do aumento dos juros
externos, ndo tinhamos délares para continuar impor-
tando todo os fertilizantes gue precisiavamos. O que o
Governo fez? Iniciou um grande programa para substi-
tuir a importacdo de fertilizantes por producdo nacio-
nal.

Primeiro era preciso localizar jazidas das matérias-
primas béasicas, como a rocha fosfatica e o potassio. Se-
gundo, realizar grandes projetos de minera¢do para ex-
trair do solo esses minerais. Depois, processar essas
matérias-primas e produzir os fertilizantes.

Agora, a quase totalidade desses projetos ja entrou
em operacio. Em 1978 importdvamos amoénia, que é a
principal matéria para fabricacdo de fertilizantes nitro-
genados. Agora somos ndo sé auto-suficientes nessa
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matéria-prima, como ja estamos até exportando. A pro-
ducdo de fertilizantes nitrogenados mais do que dobrou
desde 1978.

Com a entrada em operacdo dos projetos de rocha
fosfatica da Regido Centro-Oeste alcancamos a auto-
suficiéncia em fosfato, enquanto em 1978 tinhamos que
importar a metade do que consumiamos.

Em 1979, o Governo criou uma subsidiaria da PE-
TROBRAS, a PETROMISA, para implantar o Projeto
Taquari-Vassouras de mineracdo e beneficiamento de
potassio em Sergipe. E um projeto enorme, que exigiu
muite trabalho e dedicacio de milhares de brasileiros.
Primeiro a escavacdo de pocos de 500 metros de profun-
didade para acesso a mina. Vocé ja imaginou os proble-
mas para a escavacdo de pocos tdo profundos? Cada po-
co tem uma profundidade de 110 metros maior que a al-
tura do Piao-de-Acicar. Depois, o revestimento desses
pocos de concreto de 1 metro de espessura com anéis de
aco; a abertura de 34 quilometros de galerias subterra-
neas, mais do dobro da extensdo da Ponto Rio-Niteroi;
a construcdo das torres para sustentacdo dos elevado-
res. Siao elevadores para transporte de 390 toneladas de
carga cada. Por isso, cada torre tem que ter 60 metros de
altura que equivale a um edificio de 20 andares. A cons-
trucdo a 500 metros de profundidade de oficinas de ma-
nutencdo, sub-estacdes elétricas, silos de estocagem e
uma enfermaria. Com essa mina, o Brasil, que era o 2°
maior importador de potassio do mundo, j& é hoje o uni-
co produtor no Hemisfério Sul. Ja atendemos 30% do
nosso consumo. Além do projeto de Sergipe descobri-
mos novas reservas em Fazendinha e Arari, no Amazo-
nas. Quando forem exploradas vdo tornar o Brasil auto-
suficiente em potdssio e permitir que passemos a expor-
tadores desse produto. Um produto que sé é produzido
em 8 paises no Mundo.

Todo esse esforgo tem um s6 objetivo., Mais fertili-
zantes para aumentar a producdo agricola. Para produ-
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zir mais comida para vocé. Foi por isso que a PETRO-
MISA investiu 300 milhées de délares nesse projeto. E
para isso que centenas de brasileiros, como vocé, traba-
lham a 500 metros de profundidade, enfrentando tempe-
raturas de 45 graus. Falar em aumentar a producdo
agricola é facil. Mas os problemas sé sdo resolvidos
com o trabalho.

A mesma coisa que fizemos com o fertilizante ocor-
reu com o alcool, com a siderurgia, com os produtos pe-
trogquimicos e com o0s metais ndo-ferrosos. Tivemos de
realizar grandes projetos de substituicdo de importacio
para poder continuar crescendo.

O PROALCOOL foi um dos mais bem sucedidos
empreendimentos do Governo. Um empreendimento em
associag¢do com a iniciativa privada, no setor da energia
em que antes da presenca do Estado era quase total.

Comecou modestamente, em 1975, baseando-se prin-
cipalmente no aproveitamento da capacidade ociosa das
usinas de acicar. No inicio de meu governo, decidi am-
pliar o programa, enfrentando de imediato os desafios
que se impunham para o seu crescimento mais rapido:
deslocar os centros de producao para areas pioneiras;
incentivar a implantacdo de destilarias auténomas; ade-
gquar a industria de maquinas e equipamentos para
atender essa nova fonte de demanda; lancar comercial-
mente veiculos movidos exclusivamente a idlcool, orga-
nizar um sistema nacional de distribuicdo num pais de
dimensdes continentais como o Brasil; continuar o enor-
me esforco de pesquisa para melhorar os processos pro-
dutivos, para aperfeicoar os motores a ilcool, para de-
senvolver culturas combinadas de cana-de-acicar e ali-
mentos, para preservar o meio-ambiente, utilizando o
vinhoto como fertilizante,

Foi um trabalho duro e gigantesco. O programa en-
frentou fases alternadas de euforia e de pessimismo.

. .

Mas venceu gracas a persisténcia da politica do Gover-
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no, e a tenacidade dos empresdrios e trabalhadores que
confiaram e nédo esmoreceram.

Atingimos no ano passado 9,4 bilhdes de litros.
Cerca de 1 milhdo e 800 mil veiculos movidos exclusiva-
mente a alcool, além dos outros 8 milhées de automo-
veis que usam gasolina misturada ao alcool. Uma eco-
nomia equivalente a 139 mil barris de petréleo por dia.
Mais de 6,9 bilhdes de délares de economia de divisas
até agora, que superam tudo que foi investido no
PROALCOOL até o momento, 440 mil novos empregos
na area de producao. O dominio, em carater pioneiro no
Mundo, de uma nova tecnoclogia.

Ainda na area de uso da energia para fins indus-
triais, quero mencionar o programa de conservacio de
energia no setor industrial e os protocolos de reducédo e
substitui¢do de 6leos combustiveis. Por meio dessas ini-
ciativas, o Governo dé apoio financeiro e tecnolégico as
indastrias para substituir e aumentar a eficiéncia no
uso da energia importada.

Foram firmados protocolos com os setores de ci-
mento, siderurgia, papel e celulose que permitiram uma
economia total de 6leoc combustivel no periodo de 1979 a
1984, equivalente a 3,4 milhdes de toneladas de petréleo
por ano.

Foram aprovados 106 projetos que permitiram uma
economia equivalente a 4,2 milhdes de toneladas de pe-
tréoleo por ano.

As acdes do Governo tornaram possivel uma redu-
c¢do do consumo de 6leo combustivel no setor industrial.
equivalente a 6,7 milhdes de toneladas de petréleo por
ano entre 1979 e 1984. Metade dessa reducdo deveu-se a
economia de energia e a outra metade & substituiciao do
6leo combustivel por fontes de energia nacionais. Na si-
derurgia continuamos o0s projetos de expansdo da USI-
MINAS, da Companhia Siderurgica Nacional e da CO-
SIPA. Concluimos a implantacio da Companhia Side-
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rurgica de Tubarao e pretendo inaugurar proximamente
a ACOMINAS.

Estamos executando o Estagio 11l do Plano Side-
rirgico Nacional, com investimentos de mais de 22 bi-
lhoes de délares. Desse total, mais de 60% foi realizado
durante o0 meu governo.

Em 1964 a producdo de aco bruto era de 3 milhdes
de toneladas anuais, quando assumi em 1979, nossa pro-
ducdo ja atingiu 13,9 milhges de toneladas. Em 1984, a
industria siderurgica nacional atingiu a producio recor-
de de 18,5 milhdes de toneladas.

O Brasil esta entre os 10 maiores produtores de aco
do Ocidente e exporta para mais de 50 paises. Em 1974,
importavamos 1 bilhao e 400 milhées de délares de pro-
dutos siderdrgicos. No inicio do meu governo, gracas
aos investimentos realizados entre 1974 e 1979, j4 havia-
mos atingido o equilibrio no comércio exterior de pro-
dutos siderargicos. A partir dai, passamos a exportar
mais do que importar. Em 1984, as exportacgoes atingi-
ram cerca de 2 bilhées de dolares.

No setor dos metais nao-ferrosos, como o aluminio
e o cobre, os programas de substituicdo de importacdo
realizados permitiram que o Pais passasse da condicdo
de importador crénico desses produtos, para exporta-
dor.

Na area do aluminio, 3 grandes projetos estdo sendo
executados: VALESUL, ALBRAS e ALUNORTE. O
apoio do Governo através de incentivos fiscais e de ta-
rifas preferenciais de energia elétrica permitiu aumen-
tar a capacidade instalada de 205 mil toneladas, em 1978,
para 494 mil, em 1984.

A producdo de aluminio passou de 186 mil tonela-
das, em 1978, para mais de 456 mil, em 1984. As importa-
coes, que em 1978 era de 75 mil toneladas, foram reduzi-
das para apenas 9 mil, em 1984. As exportagées que pra-
ticamente nio existiam em 1978 atingiram cerca de 200
mil toneladas no ano passado.
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No cobre, até 1981, a producdo brasileira provinha
basicamente de processamento de sucata e s6 atendia
22% do nosso consumo. A metalurgia de cobre primario
no Brasil s6 comecou no final de 1982 com a entrada em
operacdo da Caraiba Metais, em Camacari, na Bahia.

Em 1984 nossa producdo de cobre metalico ja atin-
giu 103 mil toneladas contra 45 mil toneladas em 1978.
As importacdes cairam de 160 mil toneladas, em 1978, pa-
ra menos de 100 mil toneladas, em 1984.

Em 1978, o deficit no nosso comércio externo desses
metais nao-ferrosos era de 336 milhdes de ddlares. Em
1984, ja haviamos transformado esse deficit num supe-
ravit de 380 milhdes de dolares.

Os investimentos realizados na indudstria petro-
quimica nos ultimos 10 anos permitiram a consolidacdo
desse importante género industrial no Brasil. O pdlo pe-
troquimico de Camacari, na Bahia, comegou a ‘operar
em 1978 e o pdlo petroquimico de Triunfo, no Rio Gran-
de do Sul, em 1983. Dos 1 bilhdo 450 milhdes de ddlares,
investidos pele Governo, guase 80% foram aplicados
durante o meu periodo.

O programa de substitui¢io de importacfes na area
do papel e celulose permitiu que o Brasil se transfor-
masse de importador em exportador. Agora ja somos o
oitavo produtor mundial de celulose e 0 décimo-segundo
produtor de papel. Em 1984, a producdo de celulose foi
da ordem de trés milhdes e trezentas mil toneladas e de
papel de trés milhdes e setecentas e cinglienta mil tone-
ladas. As exportacdes atingiram oitocentos milhées de
délares.

Quis fazer uma exposicio minuciosa desses nume-
ros para dar a vocé uma idéia do grande esforco de
substituicdo de importacdes que fizemos nessa area dos
produtos intermediarios basicos para nossas industrias.
foram resultados muito bons e que conseguimos em
melc a esse periodo de crise econdémica. Mas importan-
tes sdo resultados que diminuem a nossa dependéncia
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do Exterior; que nos tornam mais fortes para enfrentar
as dificuldades internacionais; que criam novamente
um espaco de crescimento para o Brasil.

Constituem base sélida para que o préximo gover-
no possa retomar o desenvolvimento nacional.

Esses sdo exemplos dos grandes projetos do Gover-
no que foram tédo criticados por alguns. Esses sido al-
guns dos projetos que construimos com os délares que
tomamos emprestados no Exterior. Talvez seja de um
desses projetos que vem o ac¢o que é usado por vocé que
trabalha na industria automobilistica e que ajuda a ga-
rantir o seu emprego. Talvez seja dai que vem o fertili-
zante que vocé, agricultor, usa na sua lavoura.

Talvez seja dai que vem o plastico, ou a borracha,
ou o aluminio gque vocé usa na sua casa.

Pense como o Brasil seria hoje se os trabalhadores,
os empresdrios e o Governo ndo tivessem se dedicado
com afinco a esse gigantesco esforco de substituicdo de
importacdes.

Além da substituicio de importacées conseguimos
um grande sucesso na exportacdo de produtos manufa-
turados. Exportar é importante primeiro, para aumen-
tar os empregos, e segundo, para pagar nossos compro-
missos internacionais. -

Em 1964 o Brasil exportou duzentos e quatro mi-
lhées de délares de artigos manufaturados.

Apenas quatorze por cento do total de nossas ex-
portacdes.

Em 1978, as exportaces de manufaturados ja soma-
vam seis bilhdes de délares, representando quarenta e
sete por cento do total. Um aumento de quase trinta ve-
zes. No ano passado, as exportacies de manufaturados
representaram sessenta e cinco por cento do total.

Além das exportacdes ja realizadas, demos grande
impulso a um programa que garante o nivel de exporta-
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coes futuras, a BEFIEX, e que, portanto, vai beneficiar
0S governos que me sucederem.

Através da BEFIEX o Governo reduz ou isenta de
imposto as importacdes de maguinas, de produtos inter-
medidrios e de matérias-primas sem producdo nacional
competitiva. O objetivo é permitir ganhos de produtivi-
dade, reducdo de custos e melhoria de gqualidade nos
produtos manufaturados para viabilizar a exportacio
desses produtos. E ldgico que essas vantagens de redu-
¢do de preco e melhoria de qualidade beneficiam tam-
bém o consumidor nacional.

As empresas que se beneficiam dessas reducées de
impostos assumem com ¢ Governo compromissos fir-
mes de exportar seus produtos em valores pré-fixados e
de gerar superavits num periodo de dez anos.

Desde que a BEFIEX foi ¢riada até o inicio do meu
governc tinham sido aprovados cingiienta e dois pro-
gramas envolvendo compromissos de exportacdo de 14
bilhdes e 500 milhdes de délares, com um saldo de divi-
sas de 4 bilhoes, 240 milhdes de déolares. No meu rgover-
no ja foram aprovados duzentos e cinqiienta e sete pro-
gramas com compromissos de exportacdo de 71 bilhées
e 300 milhdes de délares e com um saldo superior a 43
bilhdes de délares.

Quer dizer, o total de compromissos de exportacéo
firmados através da BEFIEX eleva-se a quase oitenta e
seis bilhdes de ddlares. Desse total, ja foram efetivadas
exportacdes no montante de dezessete bilhges de déla-
res. Os sessenta ¢ nove bilhdes de délares restantes se-
rdo exportados ao longo dos préximos anos, ajudando
os préximos governos a equilibrar o Balance de Paga-
mentos.

O Ministério da Industria e do Comércio coordena
ainda a politica do Governo para trés produtos muito
importantes para o Brasil: o café, o aciicar e a borracha
natural.
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No café, a producdo foi ampliada. As exportacdes
evoluiram de doze milhdes e meio de sacas, em 1978, pa-
ra dezenove milhdes no ano passado. No meu periodo
de governo o café gerou divisas no montante de quator-
ze bilhdes de délares.

Somos o0 maior produtor mundial de aciicar. A pro-
ducdo e as exportacdes se ampliaram. Mas os pregos in-
ternacionais do acicar continuam deprimidos.

O Brasil ja foi o maior produtor e exportador mun-
dial de borracha natural. Hoje somos importadores.

A partir de 1972, o Governo passou a executar um
programa de incentivo a produc¢do de borracha natural
— o PROBOR, com o objetivo ndo sé de restaurar nos-
sa auto-suficiéncia nesse produto, mas transformar o
Brasil em exportador novamente,

Nossa producdo de borracha natural, que em 1979
supria trinta e trés por cento do consumo interno, aten-
deu a cingiienta por cento de nossas necessidades no
ano passado. A autosuficiéncia devera ser atingida na
primeira metade da década dos noventa.

Na area comercial importantes medidas legislativas
foram adotadas entre as quais destaco a aprovacao do
estatuto da micro-empresa, a instituicio da cédula de
crédito comercial, que teve ampla repercussédo no setor,
e a reorganizacdo institucional do Conselho de Desen-
volvimento Comercial.

No turismo, o Governo, através da EMBRATUR, de-
senvolveu esforgos promocionais no Exterior para atrair
turistas estrangeiros e apoiou a expansido de nossa rede
hoteleira. Nos meus quase seis anos de governo foram
desenvolvidos mais de oitocentos empreendimentos
turisticos, a maior parte em hotelaria.

O numero de turistas estrangeiros que visitaram o
Brasil, que em 1964 era de cento e vinte mil, em 1978 ja
se situava em setecentos e oitenta e quatro mil.
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Entre 1978 e 1983 tivemos um incremento de cerca
de quarenta por cento no numero de visitantes estran-
geiros, elevando o total para um milhdo e noventa mil
turistas por ano e¢ gerando crescente receita em délares.

Estes sdo, em resumo, os principais resultados que
conseguimos na area da industria e do comércio durante
0 meu governo,

Enfrentamos um periodo de dificuldades internacio-
nais. Tivemos que fazer um ajustamento da nossa eco-
nomia as novas condi¢ées internacionais. Tivemos que
corrigir uma série de distorcées e problemas. Durante
trés anos enfrentamos queda ou estagnacdo da produ-
c¢ao industrial.

Mas conseguimos também resultados positivos. Sio
resultados muito importantes tanto para nossa indis-
tria, como para a economia como um todo: um forte au-
mento nas exportacies de produtos industriais; um
grande éxito na substituicdo da energia importada: re-
sultados altamente animadores na substituicio de im-
portagdes de produtos industriais bédsicos na siderurgia,
metais ndo-ferrosos, petrogquimica, fertilizantes, papel e
celulose. Esses resultados criaram novamente condigges
para nossa Industria e para o Brasil voltarem a crescer.
Vencemos a crise. Ano passado, o crescimento indus-
trial atingiu quase sete por cento. Essa reativacdo eco-
ndmica mostra que o setor externo esta deixando de ser
uma restricdo para ser um coadjuvante do nosso cresci-
mento industrial e econémico.

Este o principal resultado que deixo para o préxi-
mo Governo na area da Indnstria.

Niédo s6 o setor industrial em franco crescimento,
mas com um padrdo de crescimento e uma estrutura
que o livrou do estrangulamento externo -durante os
proximos anos,
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Gracas ao seu esforco, trabalhador, grag¢as a sua
confianca, empresario, gracas ao trabalho dificil e mui-
tas vezes incompreendido do Governo, o Brasil voltou a
crescer.

Boa noite e muito obrigado.



Pronunciamento do Presidente Jofio Figueiredo, em
cadeia nacional de rddio e televiséio, sobre as realizacdes
do Governo Federal na drea de Economia.

Brasileiros:

No primeiro desta série de pronunciamentos afirmei
que,

NO REGIME DEMOCRATICO, O POVO DEVE SABER O QUE
FAZ E O QUE FEZ O GOVERNO. A NACAO EXIGE ESSE DE-
VER DOS GOVERNANTES.

Ao terminar meu governo deixo o registro de um
periodo de nossa histéria da maior liberdade de impren-
sa, de opinido e de critica.

Recebi a missdo de governar o nosso Pais num
periodo complexo, de transi¢cdo politica para a democra-
cia. Conduzi o processo de abertura democratica por
um caminho de trangiiilidade e convergéncia, conforme
a vontade geral do nosso povo.

Além de um quadro politico controvertido, governei
0 Pais num dos momentos mais agudos de dificuldades
econdémicas e financeiras, de desajuste social, que eu fa-
¢o votos nunca mais se repita em nossa historia. As
ameacas da inflagdo, do desemprego, da alta do petré-
leo, da crise financeira mundial, com a alta dos juros,
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os cinco anos de seca do Nordeste, a explosao demogra-
fica, a ocupacdo desordenada das cidades. Um conjunto
de problemas de dimensades ciclopicas. Um desafio bru-
tal sobre o nosso futuro. A alternativa entre aceitar um
destino de miséria e dependéncia ou lutar para abrir ca-
minhos de progresso. Aqui, no campo econfmico e so-
cial, para evitar o desemprego em massa, para reprimir
a inflacdao, para promover uma redistribuigdo mais jus-
ta da renda nacional, para combater as condi¢bes de mi-
séria no Nordeste e na periferia das capitais, lancei mao
de todos os instrumentos de autoridade e poder ao al-
cance do Governo, ¢, onde nio havia, eu criei. Talvez
alguns critiqguem a concentracédo de esforcos para com-
bater a seca do Nordeste. Qu a criacdo, por decreto-lei,
da contribuicdo para o FINSOCIAL; ou ainda, a manu-
tencdo, a todo custo, de uma politica de protecdo ao tra-
balhador. Para manter o nivel de emprego, mesmo na
recessdo, para impedir que os niveis salariais mais bai-
xo0s sofressem impactos destruidores decorrentes da al-
ta da inflacao.

Registro, com satisfacdo, que o presidente do Ban-
co Mundial, em recente discurso na cidade de Atlanta,
nos Estados Unidos, reconheceu que

0 GOVERNOQ DO BRASIL FOI UM DOS POUCOS GOYERNOS
QUE TOMARAM PROVIDENCIAS EFICAZES PARA PROTE-
GER OS POBRES DURANTE A CRISE.

' E mencionou que os salarios dos mais pobres foram
corrigidos de acordo com a taxa de inflacdo.

Justamente na Adrea econdmica e social vivemos a
maior controvérsia de opinides. Ai se concentraram as
maiores criticas ao meu governo, criando, inclusive,
uma atmosfera de pessimismo na opinido publica, de si-
nistrose, de desalento quanto ao nosso destino. Meus
adversarios apresentaram a inflacdo e a divida externa
como cadeias inquebraveis, algemando o nosso presente
e 0 nosso futuro. Com essa perspectiva sombria, tenta-
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ram esconder tudo o que construimos, a nossa capaci-
dade de trabalho, o crescimento da nossa producéo.

E claro que, durante a travessia de dificuldades, te-
mos de estar preocupados. Mas o pessimismo € o desa-
lento sdo inaceitaveis. Principalmente quando criam o
derrotismo. E nos, brasileiros, ndo temos razao para
pessimismo. Precisamos, sim, & de confianca e muito
trabalho. Basta ter presente que em 1964, entre as eco-
nomias do Mundo, o Brasil era 0 nimero quarenta e oi-
to. Hoje somos a oitava economia mundial. Veja so,
meu caro telespectador, em uma geragao passamos do
numero guarenta e oito para o numero oito na economia
mundial. O gue significa um crescimento gigantesco,
porque os sete paises na nossa frente sdo paises de
grande riqueza, como os Estados Unidos da América, a
Alemanha Ocidental, a Inglaterra, o Japdo. Chegamos a
ser a oitava economia do Mundo pelo nosso esforco, pe-
lo nosso trabalho, pela nossa capacidade de vencer. So-
mos a oitava economia do Mundo porque a nossa produ-
cdo nos assinala essa posi¢do. Somente 7 nac¢des produ-
2em mais do gue naés.

Nessa trajetoria de crescimento acelerado, de au-
mento da riqueza nacional e de melhoria das condicdes
pessoais de vida de muitos brasileiros, tivemos de en-
frentar reveses sérios, em particular entre 1979 e 83. A
crise da economia mundial envolveu o Brasil. E ai, nes-
sa circunstincia, a controvérsia e ¢ pessimismo se ins-
talaram na opinido publica. Felizmente os reveses fo-
ram contornados. Agora temos de nos livrar do pessi-
mismo.

Depois de trés anos de recessdo industrial, o Pais
reencontrou o caminho do desenvolvimento econdmico:
a indlstria cresceu no ano passado cerca de 7%, a agri-
cultura cresce outra vez pelo quinto ano seguido, as ex-
portacdes se expandem como nunca. Encerrei 1984 com
a certeza e a felicidade de poder afirmar que superamos
as dificuldades maiores e hoje a Nacdo estd com uma
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economia mais forte ¢ menos dependente do que ha seis
anos atras. A comecar pelo petréleo. Ninguém pode
contestar o extraordindrio sucesso do meu governo na
alteracdo da matriz energética brasileira.

Em 1979, o Brasil consumia mais de um milhdo de
barris de petréleo por dia e sé produzia cerca de 170
mil. Isso quer dizer que a nossa posicdo estratégica no
Mundo, em matéria de combustivel, era de quase total
dependéncia dos paises fornecedores. Um conflito maior
no Oriente Médio, a falta de crédito externo, ou uma de-
cisdo politica dos paises fornecedores podiam levar o
Pais 4 ruina total, 4 paralisacio da industria e dos
transportes, a destruicdo da agricultura. Os efeitos des-
sa dependéncia agravaram-se com 0 aumento de doze
para trinta délares por barril, que os produtores exigi-
ram e nds tivemos de pagar para ndo parar o Pais.

ERA PRECISQO PAGAR PARA MANTER A INDUSTRIA. A
AGRICULTURA, O TRANSPORTE, PARA EVITAR UM [M-.
PACTO DESTRUIDOR NA VIDA E NO TRABALHO DE CADA
BRASILEIRQ.

Porque a dependéncia do Pais significa dependéncia
e limitagdo para cada um de nés em nossa vida diaria.

Como pagar, como obter as divisas, os délares ne-
cessirios, imediatamente, para manter o nivel de vital
do consumo de petroleo? Somente pelo aumento da divi-
da externa, pelo empréstimo imediato. Essa linha de
conduta tinha o inconveniente de criar outro vetor de
dependéncia, a dependéncia financeira. Mas, no curto
prazo, ndo nos restava alternativa. Tivemos de optar
pelo caminho da sobrevivéncia e do menor sacrificio pa-
ra nosso povo.

Por isso, para vencer essa dupla dependéncia, de-
terminei a concentracdo do esforco econémico nacional
em cinco conjuntos de medidas estratégicas absoluta-
mente necessdrias: o primeiro, aumentar a producdo do
petroleo e alcool combustivel; o segundo, aumentar a
exportacdo para conseguir divisas; o terceiro, a manu-
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tencdo, a todo custo, dos niveis de emprego e de salario
compativeis com a nossa situacdo econdémica e social,
para evitar desemprego em massa e o choque inflacio-
nario sobre o salario e a poupanca; o quarto, ¢contencao
dos gastos publicos para reduzir o deficit governamen-
tal; o quinto, a negociac¢do da divida externa de forma a
afetar o menos possivel a nossa economia e a nao redu-
zir a renda, o salario, a poupanca dos brasileiros.

Nao se deve medir o sucesso de uma politica por
palavras, mas sim, pelos seus resultados concretos. Ti-
ve de vencer criticas e resisténcias, afastar pessoas,
concentrar recursos, enfim, agir com toda a autoridade
ao meu alcance. Aqui estio os resultados.

Antes, importavamos 80% da energia necessaria pa-
ra fazer o Fais funcionar. Agora importamos 40% . Fica-
mos menos vulneraveis, mais independentes. A produ-
cao diaria de petréleo esta chegando a 600 mil barris. E
o PROALCOOL é o unico programa bem sucedido de
substituicdo de petréleo por outra fonte renovavel de
energia em todo o Mundo.

Para uma divida externa global em torno de 100 bi-
lhdes de dolares, conseguimos escalonar os pagamentos
anuais de maneira compativel com a dimensdo da nossa
economia e do resultado da exportagdo. Em 84, exporta-
mos 27 bilhdes de délares com um crescimento de 30%
sobre o ano anterior, e um saldo recorde de 13 bilhoes
de délares. Nossas reservas financeiras foram recom-
postas e ja somam 7 bilhdes de dolares.

Nao inicio do meu governo, o deficit publico teria
chegado a cerca de 12% do Produto Nacional. Gracas
aos programas de contencdo de despesas do Governo e
a0 estrito controle que estabeleci, conseguimos reduzir
aquele deficit a cerca de 6% em 1984.

Tive a preocupacgio de dosar as medidas de conten-
cdo para atenuar seus impactos recessivos. Assim, ndo
houve desemprego em massa, e em 84 o nivel de empre-
go cresceu 4% . Os donos de cadernetas de poupanca ti-
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veram suas economias protegidas. O aumento dos sala-
rios mais baixos acompanhou de perto os indices de au-
mento do custo de vida. Encerrei, assim, ¢ ultimo ano
do meu governo com a nossa economia apresentando
outra vez um crescimento de quase 5% do Produto Na- -
cional. O mais importante de tudo, para mim, foi conse-
guir, mesmo nos dois anos de recessao industrial, em 82
e 83, evitar o desemprego em massa e manter os sala-
rios e a poupanca dos brasileiros razoavelmente prote-
gidos da recessdo e da inflacéo.

Resta lembrar que a infra-estrutura de energia hi-
drelétrica, de transporte e de telecomunicaces, monta-
da nestes anos passados a um custo elevado, de agora
em diante trara efeitos positivos multlpllcadores para o
desenvolvimento brasileiro.

Eu gostaria que todos os brasileiros guardassem na
memdria que entre 1964 e hoje, o Brasil ultrapassou 40
paises em termo de producdo econdémica. Vamos pensar,
cada um de nés, no que isso significa.

Significa que estamos retomando nosso crescimento
a partir de um patamar muito mais elevado. E a oitava
economia do Mundo que volta a crescer.

Vou apresentar agora alguns dados indicadores des-
sa transformacio gigantesca que ocorreu em nosso Pais
nestes 20 anos. Sdo indicadores técnicos, econdémicos e
sociais, mas cujo sentido é de conhecimento generaliza-
do.

A nossa producdo total, o Produto Interno Bruto,
em 1964, foi avaliada em 82 bilhées e 200 milhoes de do-
lares. Em 1979, estava triplicada para duzentos e ses-
senta bilhdes e oitocentos milhdes de délares, e chegou,
em 1984, a 277 bilhoes e 800 milhides de ddlares.

O nosso nivel de consumo global anual triplicou. A
producdo industrial hoje é 4 vezes maior do que em 64,
A producdo.agropecudria é trés vezes maior. O cresci-
mento das exportacdes, vital para obter recursos exter-
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nos, demonstra gue é vidvel acelerar o desenvolvimento
nacional com base na poupanca externa. Passamos de 1
bilhdo e meio de délares por ano, em 64, para 15 bilhges
de dolares, em 1979, dez vezes mais. E no meu governo,
chegamos, em 84, a 27 bilhdes de dolares. Chamo a
atencdo para o fato de que em 64 exportavamos apenas
89 milhdes de doélares de manufaturados. Hoje, as ex-
portacées de manufaturados ja chegaram a 17 bilhdes e
900 milhdes de ddélares. SAo exportacdes que criam em-
pregos, que melhoram a renda do trabalhador, que be-
neficiam toda a economia. Nas importacGes, passamos
de um bilhdo de délares, em 64, para 18 bilhdes, em 79,
e conseguimos reduzi-las para quatorze bilhdes em meu
governo para favorecer o nosso saldo comercial.

Os indicadores setoriais mostram o que fizemos na
energia elétrica, no petrdleo e no gas, no aproveitamen-
to do alcool combustivel, na mineracdo, na agricultura,
na industria metalargica, na industria quimica, nos fer-
tilizantes, na fabricacdo de caminhdes, 6nibus, automaé-
veis, navios e avides, na producgdo de bens de consumo
uteis para o nosso dia-a-dia, como geladeiras, lighidifi-
cadores, televisdes e radios.

Tudo isso que fizemos, que estamos fazendo com o
nosso trabalho significa a renda 0 sustento; o emprego
para a nossa gente.

As taxas de desemprego — que no augé do periodo
de maior sacrificio chegaram a superar nove por cento
da forca de trabalho — cairam para 6,5% nos grandes
centros industriais. E continuam caindo.

E importante comparar esta nova taxa de 6,56% com
a taxa atual de desemprego de 7,2% nos Estados Uni-
dos. O desemprego nos Estados Unidos chegou a supe-
rar 12% no auge da crise e caiu para 7,2% depois de
gquatro anos de fantastica recuperacic da economia
americana. Na Europa Ocidental, apés dez anos de es-
forco, as taxas de desemprego nd¢ conseguiram cair
abaixo de 10% da forca de trabalho. Ainda existem, 14,
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28 milhdes de operirios desempregados. Ndo foi peque-
no, portanto, o esforgo realizado pela economia brasilei-
ra durante o periodo mais dramatico da crise. Promovi
a modificacdo da legislacao salarial com o reajuste se-
mestral para reduzir o desgaste da inflacdo sobre o sa-
lario do trabalhador. Mesmo ao adotar medidas rigidas
de conteng¢do, no auge da crise, preocupei-me em preser-
var os patamares salariais dos menos remunerados.
Meu governo enfrentou pesados compromissos de obras
j4 em andamento e as conclui, quase todas, com enorme
sacrificio. Mesmo deixando de lado as grandes obras,
cujo beneficio social somente os radicais ndo querem
enxergar, em meu governo investimos pesadamente nos
campos da sande, da habitacdo popular, do saneamento
bédsico, do transporte de massa, da Previdéncia Social e
da educacdo.

Relatei, em pronunciamentos anteriores, o que fize-
mos nesse setores. Gostaria de rememorar, especial-
mente, 0 quanto ampliamos a ag¢do governamental no
campo da saide publica. Dei prioridade ao atendimento
do maior nimero de brasileiros através do programa de
servigos basicos de sainde, integrando os varios siste-
masg que atuam no setor. Noventa e sete por cento dos
municipios brasileiros dispdem, hoje, de unidades de
saude. S4o 12.500 unidades das mais diversas — hospi-
tais, ambulatdrios, postos de atendimento — que foram
implantados em todo o Pais, incluindo as periferias ur-
banas e chegando aos lugares mais longinquos da Ama-
zOnia, do Centro-Oeste e do Nordeste.

Sdo milhares de médicos, enfermeiros e auxiliares
de enfermagem, pagos pelo Governo, que se dedicam i
prevencdo, a orientacdo e ao atendimento sanitario de
milhdes de brasileiros.

Q Programa Nacional de Imunizacdes, gracas as
campanhas de vacina¢do em massa, permitiu eliminar
doencas graves como a paralisia infantil e reduzir os ca-
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sos de sarampo, difteria, coqueluche e tétano, melho-
rando o estado sanitario das nossas criancgas.

Essas campanhas periddicas tém movimentado,
além dos servicos oficiais de saude, milhares de volun-
tarios num mutirdo nacional.

Meu Amigo,

Em suas linhas gerais, ai estd o0 quadro da politica
econdmico-social do meu governo. Vou tratar, agora, de
forma especifica, as principais questdes tdo controverti-
das nestes anos: a divida externa, a inflacdo e o deficit
publico.

Quero explicar-lhe como o meu governo enfrentou
essas trés questdes. Elas estdo interligadas, na realida-
de, e as tendéncias das trés foram profundamente in-
fluenciadas, dirigidas mesmo pela questdo do petrdleo.

Entre 1965 e 1973, registraram-se as mais altas ta-
xas de crescimento que o Pais alcancou em toda a sua
histéria. Os brasiieiros trabalharam, pouparam e inves-
tiram. Foi possivel também contar com o capital exter-
no, em condi¢des de prazo e juros muito suaves. Essas
condigbes, aliadas 4 expansdo generalizada do comércio
internacional, possibilitaram os resultados alcancados
por nossa economia. O setor interno da economia acom-
panhava a tendéncia positiva do setor externo. A infla-
¢do declinava e a produg¢@o crescia. Escolhi o ano de
1973 como referéncia porque, nesse ano, a nossa econo-
mia, como ¢ resto do Mundo, viu os precos do petrdleo
multiplicados por quatro. Vocé, trabalhador; vocé, em-
presario; vocé, estudante; todos sentimos pessoalmente
os efeitos dessa crise do petréleo. Por isso vocé pode
compreender o que representou para o Pais o preco do
petroleo passar de trés para 12 délares o barril do dia
para a noite. Nenhum pais previu o aumento ou se pre-
parou com antecedéncia para enfrenta-lo.

A partir de 73, o Brasil teve de tomar medidas de
ajuste interno para absorver, ou mesmo diminuir, o im-
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pacto dos novos precos do combustivel. Sem poder re-
duzir, o curto prazo, a importacdo e o consumo de pe-
tréleo, o Pais foi obrigado a adaptar-se a4 custa de sa-
crificios,

Em primeiro lugar, vamos ver o impacto sobre o se-
tor interno. A inflacdo subiu. De tal modo a economia
dependia do petréleo e do gis importado que a alta do
petrélec ocasionou um aumento geral nos precos de to-
dos os bens aqui produzidos. Além da imensa variedade
de produtos fabricados a partir do petréleo, que sofre-
ram aumento direto em seus custos, a economia, como
um todo, foi afetada pela dependéncia do setor de trans-
porte em relacdo aos combustiveis importados.

Em segundo lugar, o setor externo da economia, até
entdo solido, tornou-se vulneravel. O Pais se viu obriga-
do a gastar na compra do petréleo as reservas e as divi-
sas, o dinheiro obtido com as exportacdes. O mais gra-
ve ainda: fomos obrigados a pedir dinheiro emprestado
para fazer nossas importacdes.

Quando ja pensivamos haver vencido aguela situa-
¢do, velo um novo aumento no preco do petrdleo, em
1979, de 12 para mais de 30 délares o barril.

Dessa vez somou-se outro fator negativo: as taxas
de juros internacionais subiram. O dinheiro que o Bra-
sil tomava emprestado noExterior passou a custar mui-
to mais caro.

Até 1978, as taxas de juros cobradas para os em-
préstimos externos eram inferiores a inflacdo mundial.
Havia dinheiro disponivel no Exterior e ele era barato.
Como outros paises, o Brasil foi aos mercados financei-
ros externos buscar os recursos necessarios para com-
plementar a nossa poupanca e prosseguir com 0s seus
programas de desenvolvimento econdémico.

O endividamento foi e é um imperativo do desen-
volvimento, porque era e é preciso superar a insuficien-
te formacdo interna de capital, os desequilibrios regio-
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nais e setoriais, os problemas sociais agravados pelo
crescimento populacional explosivo.

Depois da crise do petrdlec, em 1979, o Mundo viu
desabar, em 1982, a maior crise financeira dos tempos
modernos. Nenhum pais ficou imune as suas conse-
gliéncias nocivas. Mesmo os paises exportadores de pe-
tréleo, que havia uma década acumulavam formidaveis
reservas financeiras, se viram a bracos com dificulda-
des,

Importadores e exportadores de petrdleo, comunis-
tas e capitalistas, todos os paises, sem excecdo, sofre-
ram os efeitos-perversos da conjugacdo de dois fendme-
nos que até entdo ndo ocorriam ao mesmo tempo: infla-
CAo e recessdo.

Choveram as criticas e as solucoes faceis. Havia os
que criticavam tudo o que havia sido feito. Condena-
vam as obras como Itaipu, como Carajis, como o
PROALCOOL. QOutros indicavam a moratdria, ¢ ndo pa-
gamento dos nossos compromissos, como a atitude a
adotar. O Governo Federal foi apontade como o respon-
savel exclusivo de toda a divida.

Por isso, considero necessario que os brasileiros co-
nhecam a composicao da divida externa, as etapas de
sua negociac¢do, todos os passos que o meu governo deu
nesse sentido. Qs entendimentos com o FMI, as roda-
das de negociacdées com os banqueiros estrangeiros, os
contatos que fiz com outros Chefes-de-Estado, em parti-
cular com o Presidente Reagan, a respeito. Todos esses
fatos foram levados ao conhecimento publico, mas ¢
preciso relembra-los.

O Governo Federa! assumiu a responsabilidade
maior pelo cumprimento dos compromissos da divida
externa, enfrentando o desgaste politico das demoradas
negociacées com o FMI e com os banqueiros credores,
mas a economia brasileira, como um todo, beneficiou-se
com 0s empréstimos externos. Eles foram utilizados em
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dois tipos de aplicacéio: uma parcela importante da divi-
da foi contraida para pagar a importagio de petrdleo.
Somente com o petréleo o Brasil gastou mais de 60 bi-
lhoes de dolares nesses 12 anos de crise energética. Os
demais recursos foram tomados para procurar petréleo
em Territorio Nacional, produzir alcool, completar o pro-
grama siderirgico, construir 0s metrés do Rio de Janei-
ro ¢ Sdo Paulo, construir estradas, construir hidrelétri-
cas, financiar a agricultura.

E verdade que a divida poderia ser menor se nao ti-
vesse ocorrido a brutal elevacdo das taxas de juros in-
ternacionais, que tornou dramatica a amortizacdo dos
empréstimos.

Quando meu governo teve inicio, em 1979, a divida
estava em torno de 50 bilhdes de délares e os juros in-
ternacionais eram de 9 a 10% ao ano. Em 1980, 0s juros
internacionais do délar comecaram a subir, passando de
9% ao ano até atingirem o patamar de 21% ao ano.

A divida rapidamente cresceu de 50 para 80 bilhées
de dodlares e nds ndo podiamos parar de tomar dinheiro
emprestado, inclusive para pagar dividas contraidas an-
teriormente.

Hoje, de um total de 100 bilhdes de dolares, 17 bi-
lhées e 900 mithdes sdo dividas do setor privado, ou se-
ia, de empresas nacionais e também estrangeiras. Ao
setor publico correspondem 74 bilhoes de délares, sendo
12 bilhdes do Governo Federal, 4 bilhdes dos governos
dos Estados e Municipios, e 57 bilhdes de empresas es-
tatais, federais e estaduais. H4 ainda cerca de 8 bilhdes
e meio de dolares de compromissos de curto prazo em
processo de pagamento. Como vocé pode ver, portanto,
a composicio da divida é diversificada. O Governo Fe-
deral nio é o Unico nem o maior tomador de emprésti-
mos. E a divida foi contraida e canalizada para custear
despesas e programas que mantiveram ¢ Pais funcio-
nando. A elevacido das taxas de juros foi um fenémeno
mundial. O que nos cumpria fazer nés o fizemos na ho-
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ra em que o problema se tornou mais grave. Partimos
para a mesa de negocia¢des com os organismos interna-
cionais e com os banqueiros credores.

Vocés testemunharam o esforco do meu governo no
sentido de alertar os paises desenvolvidos sobre a imi-
néncia da crise internacional de liqliidez e de unir os
paises devedores em torno de objetivos comuns.

Eu mesmo discursei no plenidrio das Nacdes Uni-
das, chamando a atencdo das nacdes para a necessidade
de estabelecermos uma nova ordem econémica que ali-
viasse o sofrimento das populacdes do Terceiro Mundo.

Em setembro de 1982, a sistematica de renovacio
da divida externa dos paises em desenvolvimento en-
trou em colapso, afetando, nido apenas o Brasil, mas o
mundo todo. Aqueles que pregavam a moratéria que-
riam que deixassemos simplesmente de pagar os com-
promissos que haviamos assumido.

Qual teria sido o resultado de tal pratica? No cam-
po moral, todos sabemos o que significa esta atitude.
No campo econdmico, o resultado seria desastroso. To-
da a confianca que haviamos construido ao longo de
anos seria arruinada. De um momento para o outro o
Pais nao disporia de crédito. Teria de pagar tudo a vis-
ta.

Preferimos conversar com nossos credores,
mostrar-lhes as nossas dificuldades e propor solucdes
capazes de, preservando nossa soberania e reputacdo,
atender nossos imperativos de crescimento.

Gracas a esse trabalho persistente e nem sempre
bem compreendido, foi superado o estrangulamento do
Sistema Financeiro Internacional de 1982-83. Estido
equacionados os pagamentos dos compromissos da
maioria dos paises devedores. Podemos continuar a ob-
ter recursos, a negociar taxas de juros e formas de pa-
gamento aceitdveis. Agora mesmo estdo em curso véa-
rias negocia¢fes para novos empréstimos de interesse
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de empresas, do Governo Federal e dos governos esta-
duais eleitos em 1982,

Moratoria da divida externa e racionamento do pe-
troleo foram formulas que o Brasil afastou. Tivemos
que aceitar uma diminuicdo no ritmo de atividade eco-
ndémica. O que provocou um certo grau de desemprego.
Mas era o mal menor,

Os ajustes externo e interno custaram sacrificios. E
ilusdao acreditar que teria sido possivel adequar a eco-
nomia ao novo mundo de petrdleo caro e de recursos es-
¢cassos, sem custo social.

Este foi o processo que seguimos para enfrentar a
situacdo de emergéncia criada em 1979 e 1982. Superada
a fase mais critica, era necessario adotar medidas de
mais longo prazo, para restabelecer o equilibrio exter-
no, reorganizar nossas contas externas. Cabia reorien-
tar o sistema de producdo para que ele concorresse para
o restabelecimento do equilibrio externo. Era preciso
conter os gastos do setor publico para ajudar a comba-
ter a inflacdo.

Estes desafios teriam de ser enfrentados ao mesmo
tempo. Sua magnitude fazia prever grandes tensées.
Ni&o enfrentd-los significaria para o pais novas crises e
consequéncias muito mais nefastas. Como enfrentar o
desafio externo? O Brasil tinha de manter suas exporta-
¢6es em niveis elevados, de modo a importar os produ-
tos indispensiveis ao seu crescimento, como o petroéleo,
além de gerar recursos para o pagamento de nossos
compromissos com o Exterior. Nossas exportagdes, infe-
lizmente, desde o comeco de meu governo, nio vinham
se comportando de forma desejada. O comércio interna-
cional estava estagnado por causa, principalmente, da
crise que atingia também os outros paises. Por isso, o
Brasil ndo conseguia produzir superavits em sua balan-
ca comercial de modo a alcancar os objetivos de que
lhes falei.
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Era necessdrio tomar uma medida que desse aos
produtos brasileiros maior poder de competicdo nos
mercados internacionais. Tivemos assim que alterar por
duas vezes, em 79 e em 83, a taxa de cAmbio. Esta taxa
é fundamental para determinar a remuneracioc do ex-
portador. Ao reduzirmos o valor do cruzeiro frente as
ocoutras moedas estdvamos, em ultima analise, aumen-
tando os ganhos de todos que trabalham na exportacio.

importante que vocé compreenda que as desvaloriza-
c¢bes que realizamos em 79 e em 1983 possibilitaram os
resultados plenamente satisfatérios de nossa balanca
comercial. A produg¢ido industrial foi direcionada para
aumentar as exportacfes, de modo a proporcionar su-
cessivos superavits no comércio Exterior. Foi com esses
superavits que se tornou possivel recompor as reservas
cambiais em moeda forte. E a agricultura foi estimula-
da a produzir mais, a fim de evitar gastos com importa-
¢bes e também dar a sua contribuicdo nas exportacées.

As exportacdes cresceram a uma taxa recorde de
30% ao ano. Deixando, somente em 1984, um saldo, re-
corde de todos os tempos de 13 bilhes de ddlares. As
reservas cambiais foram recompostas e ja somam cerca
de 7 bilhdes de délares. As taxas de emprego cresceram
e hoje ja se comportam de forma a permitir o aumento
sistematico ¢ duradouro na oferta de vagas de trabalho
aos brasileiros.

Infelizmente aquelas desvalorizac6es cambiais ndo
trouxeram apenas vantagens para nossa economia. Com
o dolar mais caro, tudo 0o que importavamos encareceu
bastante. Se ja sentiamos o impacto do petréleo, as des-
valorizagGes agravaram ainda mais as pressées inflacio-
narias, Ndo havia como evitar essas pressoées,

A desvalorizacao cambial, como todo remédio forte,
tem sempre efeitos colaterias indesejaveis. Mas os efei-
tos benéficos que ocasionaram superaram em muito os
efeitos nocivos. Tivemos infelizmente um surto inflacio-
ndrio, uma subida de precos que hoje se constitui nossa
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maior preocupacgdo. Cumpre agora tratar de combater a
inflacgédo.

Diz-se com freqiiéncia que, na origem da nossa in-
flacdo estdo os gastos do Governo. Por isso, muita gen-
te diz que, do lado do Governo, combater a inflagdo sig-
nifica reduzir gastos publicos. Na verdade, o que provo-
ca a inflacdo ndo é propriamente o gasto, mas sim o de-
ficit publico — que dizer, o desequilibrio entre receita e
despesa. Portanto, o que o Governo tem de fazer, a pri-
meira vista é simples: eliminar o deficit e, para isso, ou
aumenta a arrecadacdo ou reduz as despesas — ou, ain-
da, faz as duas coisas simultaneamente. Afastada a hi-
potese de maiores aumentos de impostos, concentrei a
acdon do Governo na redug¢do das despesas publicas.

Quando se fala em gastos de Governo, pensa-se
quase sempre em despesas supérfluas. Essas tém sido
contidas e eliminadas. Mas, é importante assinalar que
o maior volume das despesas governamentais ¢ consti-
tuido de investimentos em obras e projetos de inieresse
puiblico e social.

Pressionado pelo crescimento populacional, o Go-
verno teve de investir em vasto programa de desenvol-
vimento. Os meus pronunciamentos tém sido ricos em
exemplos de realizacoes. Foram obras necessarias, até
mesmo imprescindiveis ou inadiaveis, mas que nos
obrigaram a gastar mais do que tinhamos em caixa. O
resultado foi mais inflacéo.

Sdo os gastos de investimento do Governo, de suas
empresas estatais, nos niveis federal, estadunal e muni-
cipal. Somente no conjunto das empresas estatais fede-
rais estdo previstas despesas da ordem de duzentos tri-
lhdes de cruzeiros em 1985, conforme o or¢gamento que
aprovei no final do ano passado. E, além disso, o orga-
mento fiscal da Unido prevé um volume de recursos de
noventa trilhges de cruzeiros.

Esta é a dimensdo dos gastos que o Governo Fede-
ral deve realizar em 1985.
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Tem sido muito dificil, até mesmo impossivel, redu-
zir esses gastos. Corta-los drasticamente, na maioria
das vezes, significaria parar programas de interesse so-
cial, gerando desemprego e interrompendo projetos de
assisténcia que 0 Governo nido pode suspender.

No nivel federal, meu governo impés um dos mais
severos e austeros programas de contencdo de gastos de
que se tem notitica na histéria econdémica brasileira. Os
investimentos foram reduzidos ao estritamente necessa-
rio para manter programas indispenséveis para o bem-
estar dos brasileiros, e para terminar as obras em anda-
mento. O ritmo de algumas dessas obras teve de ser re-
duzido. Iniciei também um programa de desestatizacdo.
Os - resultados ja sdo concretos. Como disse, o deficit
publico caiu de doze para seis por cento do Produto Na-
cional. Essa queda do deficit publico foi expressiva e
marca uma tendéncia que permite avancar na direcdo
de sua eliminacdo total. Consegui também aliviar o nu-
mero de empresas do Governo na economia. Ao iniciar
minha gestao eram quinhentas e vinte e uma empresas
estatais. Hoje sdo trezentas e setenta e quatro, estando
em processo de privatiza¢do mais vinte e sete empresas.
A reducao do peso do setor publico na economia nao é
uma medida de alcance meramente econdmico.

Uma sociedade democratica preserva o maior espa-
¢o possivel para a iniciativa privada. A liberdade em-
presarial aperfeicoa os mecanismos de representacio
politica dos diferentes segmentos da sociedade. A pre-
senca excessiva do estado na economia abafa a expres-
sdo legitima da vontade do povo. :

Estamos saindo da crise econémica mundial — cen-
trada basicamente na questdo energética — estamos
saindo desta terrivel crise com um grau de independén-
cia e de forca bem maiores em face do reste do Mundo.

Para finalizar: a economia brasileira atravessou a
sua fase mais negra e ja se recupera, especialmente no
campo industrial. Ocorreu um enorme aumento de pro-
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dutividade e estamos gastando muito menos energia im-
portada para produzir, seja bens industriais, seja os ali-
mentos. A renegociacdo da divida externa e o novo pa-
tamar exportador que atingimos permite antever a segu-
ranca do equilibrio externo da nossa economia.

Isto significa maiores facilidades para importar e,
portanto, menor pressdo sobre os precos das matérias-
primas industriais. Os juros noExterior pararam de su-
bir e até mesmo cederam um pouco. Isto alivia o peso
dos compromisssos externos.

A economia se recupera e a Nacdo volta a crescer
com maior dose de prudéncia e certamente com mais se-
guranca. Os caminhos para um novo crescimento, com
menos inflacdo, estdo abertos. Esta aberto também o
caminho para uma nova etapa de desenvolvimento com
a recuperacido do equilibrio externo.

Muito obrigado.



Pronunciamento do Presidente Jodo Figueiredo, em
cadeia nacional de riadio e televisfio, sobre as realizactes
do Governo na érea da Previdéncia Social.

Em 26-2-85

Brasileiros:

Um dos problemas cruciais gue tive de enfrentar,
que tivemos todos de enfrentar no meu governo, foi o
custeio da Previdéncia e da Assisténcia Social.

Foi, é e sera um tema de controvérsias e insatisfa-
coes., Tem de ser assim. Pela vasta dimensdo dos nume-
ros que abrange, que nfo sédo nimeros, sao pessoas, sS40
nossos compatriotas. Tem de ser assim, pelo elevado
sentido de responsabilidade social que representa.

A maioria dos outros paises transfere 4 empresa
privada a assisténcia médica, o seguro social, a previ-
déncia. No Brasil, isso nao é possivel. Portanto, o Go-
verno Federal assumiu essa enorme responsabilidade.

TEMOS CENTO E DEZ MILHOES DE PESSCOAS PROTE-
GIDAS PELO SISTEMA NACIONAL DE PREVIDENCIA E AS-
SISTENCIA SOCIAL.

No ano passado foram registrados quinhentos mi-
lhses de atendimentos médicos e dentarios.

Sio numeros gue exigem uma administracdo efi-
ciente e complexa. E um Sistema que exige fiscalizacao
rigorosa- e permanente para evitar fraudes, e, quando
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ndo & possivel evita-las, processar e julgar os que tiram
proveito ilicito de uma atividade que sé deve estar vol-
tada para assistir e proteger aqueles que precisam.

Para assistir e proteger 110 milhdes de pessoas, o
Sistema de Previdéncia e Assisténcia Social precisa de
recursos financeiros imensos. E essa necessidade au-
menta com o aumento da nossa populacao.

Precisamos todos da assisténcia médica, da aposen-
tadoria. Quem trabalha tem esse direito; a aposentado-
ria é a recompensa pelo trabalho e pela contribuicdo pa-
ga durante anos para o sistema. Mas 0s custos sdo mui-
to grandes, 0s recursos ndo sao suficientes, atravessa-
mos uma crise econdmica, uma situagdo internacional
desfavoravel.

Por isso, pelo tamanho da populacdo protegida e
pela escassez de recursos, o meu governo foi obrigado
a aumentar a contribuicdo dos que podiam pagar, em
vez de cortar a assisténcia médica para aqueles que pre-
cisavam. Isso gera insatisfacdo dos que nio compreen-
dem, ou nio aceitam, mas o Governo tem o dever de exi-
gir de todos os brasileiros a consciéncia da nossa res-
ponsabilidade social.

OTEMOS TODOS UMA DIVIDA SOCIAL ENTHE NOS MES-
5.

Temos de custea-la para nosso préprio beneficio. A
consciéncia, a noc¢do do dever, a atitude de contribuir,
ai assenta a base do nosso sistema de Previdéncia e As-
sisténcia Social que, repito, assiste e protege 110 mi-
lhdes de brasileiros.

Quero enfatizar esse posicionamento porque nio po-
demos perder de vista os nossos objetivos verdadeiros.
As controvérsias e o sensacionalismo as vezes desviam
as atencdes. Em todos os meus pronunciamentos venho
afirmando e quero reiterar aqui, agora, que em todos o0s
setores o meu governo procurou voltar-se para um ob-
jetivo absoluto — o nosso progresso social. O atendi-
mento das necessidades da vida cotidiana dos brasilei-
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ros para melhorar, daqui para a frente, as condicdes de
vida de vocé, que ouve minhas palavras neste momen-
to.

Todos acompanham as diferencas de opinides, os
debates que tém girado quase s6 sobre o aspecto econé-
mico dos nossos problemas. Para mim, quero dizer,
com a minha franqueza de sempre, esse enfoque econd-
mico é secundario; o enfoque central nao deve afastar-
se da dimensdo social, da condicdo social dos brasilei-
ros. O desenvolvimento social é o nosso objetivo, é o
objetivo da sociedade brasileira, é e foi o objetivo cen-
tral do meu governo. O desenvolvimento econdmico ¢ o
meio, ¢ 0 instrumento que deve ser bem dirigido em fa-
vor do desenvolvimento social.

A consciéncia de que os recursos gerados pelo de-
senvolvimento econdmico devem ser orientados para o
desenvolvimento social e a vontade de espraiar o pro-
gresso social por todas as categorias da sociedade bra-
gileira, estas sdo as duas idéias-forcas que comandaram
o esforco do Governo Federal na drea da Previdéncia e
Assisténcia Social nestes iltimos vinte anos.

Antes de 1964, algumas categorias de trabalhadores
tinham a protecdo de institutos de aposentadoria e pen-
soes limitados a cada categoria. Em 1966 foram unifica-
dos no Instituto Nacional de Previdéncia Social, o
INPS.

Em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, um outro importante avanco no ru-
mo de uma estrutura administrativa mais racional, e a
passagem ao mais alto nivel de importéncia administra-
tiva nacional. Ao incorporar no nome do novo Ministe-
rio a expressdo «assisténcia social», 0 Governo assumiu
formalmente o encargo de presta-la a toda a populacéo,
como dever do poder publico.

Logo depois de instalado o INPS, em 1967, o Brasil
ingressou numa fase de acentuadas transformacées; o
crescimento acelerado das atividades econdmicas em ge-
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ral; a rapida urbanizacdo; a participacdo cada vez mais
acentuada da mulher no trabalho. Tais fatores provoca-
ram consideravel aumento do numero de beneficidrios
— segurados e seus dependentes — do INPS, cujo porte
e complexidade ndo tardaram a ultrapassar os limites
previstos quando foi criado.

Isso levou a instituicdo, em 1977, do Sistema Nacio-
nal de Previdéncia e Assisténcia Social, o SINPAS.
Mais uma vez se procurava racionalizar e simplificar a
estrutura administrativa, para poder atender melhor
aos trabalhadores e seus familiares.

Depois do SINPAS cabe mencionar a criacio, ja no
meu governo, em 1981, do CONASP, Conselho Consul-
tivo de Administracdo de Satde Previdenciaria. Reu-
nindo representantes classistas e dos Ministérios das
areas social e econdmica, 0 CONASP dedica-se a coor-
dena¢dao das atividades para prestacdo de assisténcia
médica a populacdo em geral.

Em 1964, os seis institutos entdo existentes cobriam
5 milhées de assegurados, que, com seus 11 milhées de
dependentes, totalizavam 16 milhdes de pessoas, exclu-
sivamente na drea urbana. A populacdo rural, o homem
do campo ndo tinha, até entdo, qualquer tipo de assis-
téncia médica e social. E o total correspondia a apenas
20% da populacdo, na época. Hoje o SINPAS abrange
110 milhdes de pessoas, mais de 85% da populacéo, tan-
to na cidade como no campo.

Atualmente o atendimento é feito, durante 11 ou 12
horas por dia, nas 470 agéncias da Previdéncia Social e
nos seus postos de beneficios, de assisténcia médica e
outros 6rgdos como as 3.400 representacdes. Também o
feito através das 13.400 agéncias da rede bancaria na-
cional, dos 3.500 estabelecimentos de rede hospitalar e
das 3.300 empresas que, mediante convénio, atendem.
a0s respectivos empregados. Os representantes — 3.400,
como acabamos de ver —, garantem a presenca da Pre-
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vidéncia Social em todo o Territério Nacional, incluindo
pequenas localidades.

Essa foi a evolugdo da estrutura administrativa.
Nessas poucas palavras, resumi um trabalho de 20
anos, nos quais procuramos melhorar e aprimorar a or-
ganizacdo e os métodos de administracio da Previdén-
cia, para atender melhor ao numero cada vez maior de
beneficidrios. A par desse aprimoramento administrati-
vo, e com base nele, foram adotadas muitas medidas,
depois de 1964, voltadas para ampliar a protecdo social
dos brasileiros.

Vou relembrar algumas dessas medidas: em 1967, o
seguro de acidentes do trabalho passou completamente
para a Previdéncia Social, embora conservando condi-
c¢6es especials. Fol uma etapa a mais no rumo de uma
solucdo social e humana para esse problema dos traba-
lhadores. Mais importante na ampliacdo da protecdo so-
cial fol a instituicdo, em 1971, do Programa de Assistén-
cia ao Trabalhador Rural, o PRO-RURAL, ao mesmo
tempo previdenciario e assistencial.

Mediante custeic a cargo dos produtores rurais,
com significativa participacdo das empresas urbanas e
sem contribuicdes diretas dos trabalhadores rurais, o
PRO-RURAL assegura ao homem do campo os be-
neficios previdenciarios essenciais, na base de metade
do salario-minimo, e a assisténcia médica indispensa-
vel.

Em 1974, foi instituida uma renda mensal vitalicia
para os maiores de 70 anos ou invalidos gue, tendo per-
tencido a Previdéncia Social Urbana ou Rural, e perdi-
do a qualidade de segurado, nao disponham de outra
fonte de recursos. Trata-se, igualmente, de medida de
amplo alcance social.

No mesmo ano, o auxilio-maternidade foi incluido
entre os beneficios da Previdéncia Social, nas mesmas
condicies em que era devido pelas empresas as empre-
gadas gestantes, por forgca da legislac¢do trabalhista. Foi
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outra medida de grande alcance social, uma vez que pés
termo, em boa parte, a discriminacdo das empresas con-
tra as empregadas casadas,

Sabemos que a Previdéncia Social é sobretudo um
seguro dos pobres, ja que se destina primeiro aos traba-
lhadores de baixa remuneracdo. Entretanto, com a reto-
mada do crescimento econdémico, aumenta o nimero dos
que, com melhor remuneracao, desejam protecdo mais
ampla fora do alcance da Previdéncia basica.

Para essa nova realidade foi regulamentada e vem
crescendo a Previdéncia privada — que representa va-
lioso reforco da protecdo oficial custeado pelos proprios
interessados.

Estando em inicio de funcionamento, a Previdéncia
privada dispde de vultosas reservas que tédm um efeito
paralelo muito importante em termos sociais: os fundos
de seguridade privada ocorrem de maneira significativa
para a acumulacdo de poupanca para investimentos de
que tanto carecemos para a continuidade do nosso de-
senvolvimento.

Temos lutado com dificuldades de toda ordem nos
iltimos anos. Se volto a falar nelas ¢ porgue, sendo
bastante graves em termos gerais, elas se tornam dra-
miticas na area social.

Ndéo chega a ser consolo, mas é bom saber que nés,
brasileiros, ndo somos 0s unicos a suportar tais dificul-
dades.

Muitos outros paises se encontram em situacdo
igual a nossa ou até mais dificil. Em verdade, basta
othar a nossa volta para verificar que grande parte do
Mundo ainda sofre hoje o impacto da recessdo econémi-
ca. Com seu conhecido cortejo de problemas e angis-
tias, a comecar pela insuficidncia de empregos.

A recessdo conduz ao paradoxo de que tanto mais
necessitamos de recursos para protecio social, tanto
menos eles existem, pois a despesa precisa crescer exa-
tamente porque a receita estd diminuindo.
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Temos também pela frente uma inflacdao violenta
gue é imperioso debelar. Quando, porém, procuramos
ajustar a esse imperativo a politica salarial, as medidas
adotadas reduzem a arrecadacido da Previdéncia.

Apesar de todas essas dificuldades, a Previdéncia
Social nao deixou de pagar em dia os beneficios, e nio
s0 manteve como ampliou a assisténecia médica e outros
servicos, e atendeu aos seus demais encargos.

Para ter idéia do que isso significa, em termos de
manutenc¢do da ordem econdmica e social, basta consi-
derar gue s6 os beneficios de pagamento continuado —
aposentadorias, pensdes, auxilio-doenca, rendas nien-
sais vitalicias — sdo pagos, todo més, a dez milhdes de
trabalhadores e seus dependentes. Isso sem falar nos
beneficios de pagamento 1nico, como o auxilio-
natalidade e o auxilio-funeral. Outro dado significativo:
a Previdéncia Social paga 110 bilhées de cruzeiros de
beneficios por dia 1til; ou seja, mais de 2 trilhées de
cruzeiros por més,

E facil prever as perturbacdes e transtornos que
ocorreriam no Pais inteiro se houvesse atraso no paga-
mento a tantas pessoas; sobretudo porque essas pes-
soas, em geral, ndo dispéem de outro rendimento, tendo
na Previdéncia Social sua unica fonte de recursos.

Além disso, o ultimo reajustamento automatico dos
beneficios, em vigor desde novembro de 1984, garantiu
100% de correcdio para os beneficios de até trés vezes o
salario-minimo e 85% para os demais, de acordo com o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor, o INPC.
Quanto ao saldrio-minimo, foi a primeira vez que a Pre-
vidéncia Social utilizou o valor corrigido para o calculo
do limite de trés vezes esse salario; e quanto aos be-
neficios acima desse limite, o indice foi superior em 5%
ao fixado para os salarios da mesma faixa.

Dessa forma, o Governo procurou, como sempre,
atender em primeiro lugar os mais necessitados.
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Também na assisténcia médica as cifras dido boa
idéia das responsabilidades que a Previdéncia Social
vem conseguindo cumprir, apesar das dificuldades que
conhecemos. 86 em 1984, ela proporcionou, nos seus
hospitais e postos proprios, nos demais estabelecimen-
tos oficiais ou através da rede privada, 500 milhées de
atendimentos médicos e odontoldgicos, incluindo con-
sultas, exames complementares e outros servicos. Tam-
bém no ano que acaba de findar, as internacdes hospita-
lares passaram de 13 milhdes.

Os nameros da assisténcia social nio sdo tio eleva-
dos, mas nem por isso € menos significativo o trabalho
realizado nessa area complexa, onde as necessidades
superam 05 recursos. Ndo podemos esquecer, por exem-
plo, que ai se localiza o problema dos nossos milhges de
menores necessitados.

Cabe também uma referéncia a firmeza com que
vém sendo combatidas as fraudes que, apesar de tudo,
ainda ocorrem nos setores de beneficios e assisténcia
médica. Nao foi ainda possivel elimind-las completa-
mente. Os sitemas de controle estdo sendo permanente-
mente aprimorados, de forma que temos boas razoes pa-
ra acreditar que elas continuardo diminuindo. Nesse as-
pecto, faco questdo de afirmar que é preciso respeitar o
bom conceito ¢ a seriedade da maioria dos servidores
da Previdéncia, e separi-la da pequena minoria respon-
siavel pelas irregularidades que tém sido denunciadas e
apuradas.

Muito se tem falado em deficits, ou «romhos» da
Previdéncia Social. Houve até quem a declarasse falida,
como se isso fosse possivel ou sequer tivesse sentido.
Na verdade, a luta para manter o equilibrio financeiro
tem sido ardua, com altos e baixos, lances dramaticos ¢
muito desgaste, porém, a Previdéncia Social vem conse-
guindo cumprir em dia seus compromissos. O fator de-
cisivo dessa vitdria é a recuperacdo da economia inicia-
da no ano passado. Talvez seja o fim da crise e a reto-
mada do desenvolvimento econémico.
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O retorno da prosperidade comecou reforcando a ar-
recadacdo direta da Previdéncia Social e levando-a a ul-
trapassar a previsdo orcamentdria. Ao mesmo tempo,
permitiu que o Governo Federal cumprisse seus com-
promissos para com ela, sem ter de recorrer a novas
emissées que agravariam a inflacdo.

Devo ressaltar que néo foi esforco do Governo ape-
nas, ai incluidos os setores da Receita da Previdéncia
Social.

NAQ TERIAMOS VENCIDO A FASE CRITICA SEM A
COMPREENSAO 13AS EMPRESAS E A COOPERACAO DA
REDE BANCARIA.

Os criticos e os radicais de sempre certamente con-
tinuardo a falar em deficit, rombo, faléncia, o que qui-
serem, mas a realidade nio estd do lado deles.

Ao lado das medidas inadidveis para regularizar o
fluxo de caixa e do combate a fraude, foram adotadas
outras de grande envergadura.

Em 1976, tivemos a primeira Consolidacdo das Leis
da Previdéncia Social, que reuniu toda a legislagdo pre-
videnciiria urbana em um documento unico de consulta
simples; no ano passado promovi sua atualizacdo. Com
0o mesmo empenho de racionalizar e simplificar a legis-
lacdo da Previdéncia foram expedidos os regulamentos
de beneficios, de custeio e de gestdo administrativa; o
primeiro foi de atualizacdo, em 1982, e o segundo, em
1985,

No proposito de ir avancando em direcdo ao futuro,
tomei a iniciativa, no ano passado, de mandar preparar
um estudo para revisio da Previdéncia e Assisténcia
Social. Antes mesmo de ser apreciado em nivel de deci-
sdo, ele estd sendo amplamente divulgado para receber
criticas e sugestdes. Como bom indice de participacdo
geral no debate da matéria, o Ministério da Previdéncia
ja recebeu mais de 1000 cartas e oficios de pessoas e en-
tidades interessadas. Com base inclusive nas criticas e
sugestoes que forem aprovadas, devera ser preparada
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uma versdo nova que ficara como subsidio para o exa-
me da matéria pelo préximo governo.

Sem prejuizo desse estudo, foi projetada a criacdo
do PREV-RURAL, programa destinado a garantir aos
empregados rurais beneficios proporcionais ao salario,
além de outras vantagens. O PRO-RURAL, hoje vigen-
te, representou uma grande conquista para o trabalha-
dor do campo. O PREV-RURAL serd novo passo a fren-
te na protecdo social do homem do campo e seus depen-
dentes.

Também se encontra em adiantado estudo, para
maior racionalidade e justica do custeio da Previdéncia
Social, o estabelecimento de uma contribui¢do propor-
cional ao faturamento para as empresas que utilizam
pouca méio-de-obra em relacdo ao seu porte. E outro tra-
balho que ficarda como possivel subsidio para o proximo
governo.

Na Previdéncia e Assisténcia Social, por mais que
se faca, sempre havera muito por fazer. Além disso, &
preciso ndo esquecer que a crise econdmica internacio-
nal atingiu em cheio o Brasil. Agravou nossas ja preca-
rias condi¢cdes e afetou duramente as classes menos fa-
vorecidas, como quase sempre acontece, a comecar pe-
las criancas e adolescentes. Ela dificultou mais ainda a
atuacdo do Governo.

Temos, por exemplo, de enfrentar a questdo desem-
prego, pois a oportunidade de trabalho é a mais vital
das garantias sociais. Precisamos dispor de empregos
para todos, e enquanto ndo for possivel, devemaos ga-
rantir protecdo social aos desempregados. Sem isso, ne-
nhum sistema previdencidrio estara completo e as medi-
das paralelas perdem muito do seu sentido.

Esta prestacic de contas sobre ¢ trabalho do meu
governo, como parte da evolucdo iniciada em 1964, deve
concluir com uma avaliacdo dos resultados.

Olhando para tréas, verificamos que estamos hoje
melhor do que ontem, a despeito do muito que ainda
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falta. Sabemos gue continua por vencer a luta contra a
pobreza e outros males, o que nos deixa longe ainda do
resgate da nossa divida social. Entretanto, foram enor-
mes nossos esforcos para atender as responsabilidades
e COompromissos.

Decerto ndo teria sentido recapitular dados concre-
tos e cifras estatisticas. Basta repetir que a virtual tota-
lidade da populacdo brasileira dispde hoje de alguma
forma de protecdo social. Ndo é a protecdo completa e
perfeita que todos desejamos, mas provavelmente sera
0 maximo permitido pelas nossas condicdes atuais.

A comparacdo com o futuro, se assim se pode dizer,
¢ mais complexa. Futuro, aqui, é o que resta por fazer,
sdo as lacunas por preencher; sdo as novas metas a al-
cancar no incessante empenho de aprimorar a Previdén-
cia e Assisténcia, bem como os demais programas de
protecdo social. E o ideal de propiciar a gradativa ele-
vacdo da condigdo humana.

O muito que tenha sido feito torna-se pouco em face
do que falta fazer, pois as nossas aspira¢des devem
sempre ultrapassar as nossas realizacées.

Além disso, as conquistas alcan¢adas — inclusive o
que ja atingimos em matéria de Previdéncia e Assistén-
cia Social — servem de base para novos avangos. Dito
de outra maneira, o presente nos mostra que, corrigindo
e melhorando o passado, estamos preparando o futuro
promissor que a capacidade e as virtudes do povo bra-
sileiro permitem esperar.

Muito obrigado.






Pronunciamento do Presidente Jo#do Figueiredo, em
cadeia nacional de radio e televisdo, sobre a atuacfio do
Governo Federal na drea da Politica Externa.

Em 1-3-85

Brasileiros:

Venho falar-lhes hoje sobre a nossa Politica Exter-
na, ou seja, a maneira pela qual conduzimos nossas re-
lacdes com os outros paises.

Essas relacoes dependem da nossa maneira de ser,
do estdgio da nossa comunidade, da nossa vontade, e de
como os outros paises véem o Brasil.

NOS ULTIMOQS VINTE ANOS, NOSS0O PAIS CONSTRUIU
DE FORMA SEGURA E ACELERADA UMA SOCIEDADE DE-
MOCRATICA COMPLEXA, COM AMPLA VARIEDADE DE
AGRUPAMENTOS POLITICOS, E UM SISTEMA POLITICO
DINAMICO.

No plano econdmico, atingimos grau de industriali-
zacdo significativo. O Brasil é hoije a oitava economia
mundial. O crescimente populacional acelerado, a for-
macdo insuficiente de capital, os desequilibrios regio-
nais e setoriais incluem o nosso Pais no quadro dos
paises ainda em desenvolvimento.

No plano social, ampliamos 0 acesso dos jovens a
educacdo, aumentamos as perspectivas de aguisi¢do da
casa propria para grande parcela da populacdo, garanti-
mos melhor assisténcia meédica. Cresceu o numero de
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pessoas empregadas nas industrias, passamos a dar as-
sisténcia ao homem do campo e democratizamos o aces-
so A terra.

Todas essas caracteristicas internas influem na
conducao da politica externa por sua vez, a acdo exter-
na deve ser fator de melhoria das condicdes internas e
tem contribuido de forma expressiva nessa direcio.

Além de zelar pela continuidade da atitude do Bra-
sil no Mundo, conforme a nossa estratégia nacional, o
Itamaraty e a diplomacia brasileira sempre buscam pro-
jetar os nossos interesses, tanto de longo prazo como
interesses do momento, nas relagfes com os outros
paises, de modo a colher beneficios apropriados para o
progresso da nossa patria.

No meu discurso na Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas, em setembro de 1982,

DEIXEI CLAROS DOIS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA
NOSSA POLITICA EXTERNA: A PAZ E O DESENVOLVIMEN-
TO.

Para comecar, a politica externa é responsavel pelo
clima de paz que deve prevalecer nas relagées do Brasil
com OS nossos parceiros. E também tem sido valioso fa-
tor de desenvolvimento econédmico, pois favoreceu a
criacio de empreendimentos conjuntos com outros
paises, que significaram maiores oportunidades para o
Brasil nos mais diversos campos e expandiram em mui-
1o nossas exportacoes.

N ds todos conhecemos a tradicdo diplomaéatica brasi-
leira, que foi a de definir as fronteiras de nosso Pais
sempre através de negociacdes diplomaticas e tratados
internacionais.

Nao desenhamos o mapa do Brasil através de guer-
ras de conquista. Ele se configurou nas mesas de nego-
ciacao diplomatica.

Ao defender solucdes pacificas para controvérsias e
conflitos internacionais, a nossa Politica Externa defen-
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de a melhor tradicdo de nosso Pais — a tradicdo de re-
solver os problemas através de conversacies e entendi-
mentos. Também quando afirmo que a politica externa
contribuiu para o nosso desenvolvimento estou dizendo
gue ela tem sido fiel a um anseio geral e legitimo da so-
ciedade brasileira.

Até os anos trinta éramos basicamente um pais
agricola, dependente das exportacdes de café, que era a
grande e quase exclusiva riqueza nacional.

Com a crise internacional dos anos trinta, o Brasil
comecou a mudar no sentido de diversificar sua produ-
cdo. Os precos dos produtos primarios, e dentre eles o
café, cairam drasticamente e, em conseqiiéncia, ficamos
sem divisas para importar. Por essa razio, comecamos
a fazer um esforgo imenso para substituir as importa-
¢des.

TINHAMOS DE PASSAIL A PRODUZIR INTERNAMENTE
AQUILO QUE NAO PODIAMOS COMPRAR NO EXTERIOR.

A partir de 1964 esse processo, até entdo incipiente,
acelerou-se e o Brasil é hoje uma nac¢do com um vigoro-
s0 e solido setor industrial, com uma agricultura moder-
na e pujante. De que forma a diplomacia brasileira con-
tribuiu para esse esfor¢o nacional de desenvolvimento?
Vou indicar as principais.

A primeira contribuicio velo pela convivéncia
pacifica com nossos vizinhos e com os demais paises.

A auséncia de conflitos armados e de disputas terri-
toriais permitiu ao Brasil concentrar esforcos na busca
do desenvolvimento. Se estivéssemos envolvidos em
conflitos com outros paises — como, infelizmente, ocor-
re em tantas regides do Mundo — certamente o ritmo de
crescimento de nossa economia teria sido mais lento ou,
pelo menos, teria sofrido fortes flutuacdes e distorgdes.

Qutra forma de ajuda ac desenvelvimento esta liga-
da as relacdes entre a politica ¢ a economia. Nos ulti-
mos anos, a Politica Externa aprofundou e ampliou a in-
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fluéncia internacional do Brasil por meio de contatos
mais densos e freqiientes com um maior nimero de
paises.

Esses contatos produziram um didloge politico
franco e cordizl com nossos parceiros, 0 que teve reper-
cussdes muito positivas, facilitando o aumento de nos-
sas exportacées de produtos e o crescimento acelerado
das exportacdes de servigos de construcgdo civil, de ro-
dovias, de ferrovias e até de hidrelétricas, Em tudo isso
contribuiu a diplomacia brasileira, trabalhando em fa-
vor do bem-estar da populacido, do desenvolvimento do
Pais.

Participei ativamente desse trabalho. Durante meu
governo mantive contatos diretos com outros Chefes-de-
Estado e de Governo, tanto nas visitas oficiais que fiz a
paises amigos, como nas numerosas visitas que recebi
de lideres desses paises. As visitas presidenciais foram
complementadas, em muitos casos, pelas visitas que os
meus Ministros realizaram aoExterior e aquelas que re-
cebemos de representantes de outros paises.

Qual o significado dessas visitas para o Pais? Elas
estabelecem contato direto entre Chefes-de-Estado ou de
Governo e abrem caminho para importantes iniciativas,
Nessas visitas foram concretizados projetos conjuntos
gue significaram novas exportacées, maior numeroc de
empregos para os brasileiros, melhores oportunidades
para a agricultura e industrias nacionais. Temos tido
grande éxito em empreendimentos conjuntos com nos-
sos parceiros e as visitas presidenciais foram muito
dteis e importantes para esse fim. Todos saimos benefi-
ciados desse esforco comum — o Brasil e os paises ami-
gos.

A cooperacido que criamos € igualitaria. Ndo aspira-
mos a liderancas, mas, ao contrario, queremos prospe-
rar junto com os outros paises. E temos tido éxito,
Prosperamos e geramos prosperidade para nossos par-
ceiros. Esse fato explica muitas linhas da nossa Politica
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Externa, como a aproximacdo politica e o intercimbio
econdmico-comercial com os paises do Terceiro Mundo.

~ As relacées com os paises em desenvolvimento ge-
ram prosperidade mutua e um dialogo politico franco e
em bases igualitdrias. Ha duas principais razdes para o
nosso éxito.

Primeiro, ndo temos um passado de pais coloniza-
dor. Isto nos garante maior receptividade politica por-
gue afasta suspeitas de que aspiramos a liderancas e
abre caminho para um relacionamento harménico.

A segunda razao ¢ a econdmica. Nossas indGstrias
produzem uma grande variedade de produtos que po-
dem competir nos mercados estrangeiros. Além disso,
temos uma experiéncia muito importante em servicos de
engenharia adaptados as condicbes especiais dos paises
do Terceiro Mundo. Nossa experiéncia de construcio de
estradas em regides tropicais de dificil acesso, por
exemplo, ¢ muito grande. Muito grande ¢ nossa expe-
riéncia em construcdo hidrelétrica, porque fizemos mui-
tas no Brasil. Muito grande é nossa experiéncia na uti-
lizacao de fontes energéticas alternativas, como o Pro-
grama do Alcool.

Essa experiéncia nossa se faz muito necessdria pa-
ra os paises do Terceiro Mundo. Ela pode ser muito va-
liosa para esses paises. E qual deve ser a nossa atitu-
de? Ela ndo podia ser outra sendo a de incentivar esse
intercAmbio com o Terceiro Mundo, examinar novas
formas de cooperacdo econdémica, aprofundar o didlogo
politico com esses paises. Foi isso o que fizemos em be-
neficio desses paises amigos, e em beneficio da indus-
tria brasileira, que diversificou e aumentou suas expor-
tacdes para novos mercados. Em beneficio do trabalha-
dor brasileiro, que teve aumentadas as oportunidades
de trabalho em novas areas, ¢ em beneficio do conjunto
da sociedade brasileira. Alguns dados de comércio de-
monstram esses fatos. Os mercados dos paises em de-
senvolvimento ndo sao importantes somente para néds.
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O Japio, por exemplo, destinava, em 1982, 45% de suas
exportacées para esses paises. Os Estados Unidos des-
tinavam 36%; e o Brasil exportava para eles 32% do to-
tal de nossas vendas. Esses dados demonstram algumas
tendéncias da nossa politica externa: em primeiro lugar,
o vultoso comércio que conseguimos construir com 0s
demais paises em desenvolvimento é um patriménio
inestimavel que a nossa diplomacia e 0s nossos empre-
sarios construiram junto com a diplomacia e 0s empre-
sarios daqueles paises. Abandonar essa conquista sé
serviria aos interesses de nossos competidores comer-
ciais. Se nés deixarmos de exportar, hoje, outros iriam
ocupar ¢ espac¢o vazio que teriamos deixado.

Foi por essas razoes gue, em todos os momentos de
dificuldades, sempre determinei a procura de solucdes
criativas para o fortalecimento desse intercambio
econdémico-comercial. Ndo aceitei os reclamos daqueles
que preconizavam a concentracdo de nossas relacdes
econdmico-comerciais apenas com as nacdes ricas, como
se com essas nao houvesse problemas. Nossa diploma-
cia nao pode ser excludente. Ela deve somar realizactes
e ndo diminuir.

E 6bvio que o Brasil ndo vé o relacionamento com o
Terceiro Mundo em termos de alternativa ao Primeiro
Mundo, isto é, os paises desenvolvidos. Nossas relacoes
com o Terceiro Mundo devem ser vistas em paralelo
com as relac¢des com o mundo desenvolvido. A natureza
das duas areas é diferente.

Os paises desenvolvidos continuam a ser, no seu
conjunto, o maior mercado para produtos brasileiros e
sdo fonte essencial de empréstimos, investimentos e tec-
nologia para o Brasil. Jda os paises em desenvolvimen-
to absorvem importante parcela das nossas exporta-
¢des, sobretudo de produtos de tecnologia avancada e
de servicos de engenharia de construcdo civil.

Nossas exportacdes para regides do Terceiro Mun-
do cresceram com grande dinamismo no periodo 1978
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1983. As nossas exportacdes para o Oriente Médio subi-
ram de duzentos por cento; para a Asia, de 133%; para
a Africa, de 100%.

Outro exemplo concreto da Politica Externa, como
fonte de desenvolvimento e de contribuicdo decisiva ao
bem-estar do povo é Itaipu. A construcdo da maior hi-
drelétrica do Mundo surgiu de intenso trabalho diplo-
matico. Esse trabalho culminou com a assinatura do
Acordo Tripartite entre Brasil, Argentina e Paraguai,
em 1979, que resolveu as divergéncias a respeito da
construcdo de Itaipu.

Assim, o primeiro ano de meu governo comecou
com a diplomacia abrindo caminhos ao desenvolvimen-
to nacional, contribuindo para a futura eletrificacdo de
grandes arcas do Pais, ajudando o nosso parque indus-
trial a continuar dindmico, com disponibilidade abun-
dante de energia elétrica.

Temos ai um exemplo claro do poder construtivo do
trabalho diploméatico, que, ao superar obstiaculos, abre
caminho para o desenvolvimento.

Dedicamos uma atencdo toda especial ao Continen-
te Latino Americano, pela identificacio histdrico-
cultural, geografica, politica e econdmica. Foram essas
identificacGes naturais gue inspiraram o esforco diplo-
matico com a América Latina que teve lugar durante
meu governo. Um testemunho disto sfo as visitas que
realizei aos paises amigos da regiao. Fui o primeiro
Chefe-de-Estado brasileiro a visitar as capitais da Co-
lémbia, Peru ¢ Venezuela. Realizei ainda visitas a Ar-
gentina, Chile, Paraguai, Uruguai, Bolivia e México.

Com muitas dessas nacdes do Continente, temos
desenvolvido um intenso trabalho diplomatico para aju-
dar a resolver a questdo da divida externa. Com esses
outros paises do Continente, procuramos dar tratamen-
to politico mais amplo, mais abrangente para a dificil
questdo do endividamento externo dos paises da Améri-
ca Latina.
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Qual o objetivo maior deste esforco conjunto latino-
americano? Primeiro, procurar sensibilizar os governos
dos paises credores para a gravidade, para nossas na-
coes, do problema do endividamento, agravado pelas
politicas que resultam em aumento exagerado dos juros
e fechamento dos mercados para nossas exportacdes.
Mostramos que estamos fazendo um sério esforco de
ajustamento para termos as condig¢des necessarias para
poder cumprir nossos compromissos internacionais.
Mas & necessario que também nossos credores adotem
politicas que ndao anulem nosso esforco.

Ao mesmo tempo, queremos deixar claro que ha li-
mites neste esforco de ajustamento. Ha limites a partir
dos quais os problemas sociais resultantes do ajusta-
mento comecam a ser insuportaveis, o0 que nao seria de-
sejavel nem para nés nem para nossos credores. O se-
gundo objetivo desse trabalho diplomético de coordena-
cdo é conseguir aliviar o peso do pagamento da divida,
de forma a tornar aquele processo de ajustamento mais
suportavel para a populacio.

A ajuda que nossa diplomacia presta ac aumento de
nossas exportacées ndo auxilia apenas ao pagamento da
divida. Ela também resulta em aumento de emprego e
elevacido das condicdes de vida do povo.

O nosso bom didlogo politico com os paises do Ter-
ceiro Mundo facilitou o nosso comércio, sem prejuizo
das boas relacoes e do intenso intercimbio comercial e
financeiro gue mantemos com os paises desenvolvidos.

Mas ha outros aspectos da nossa Politica Externa
que sio importantes para ajudar a melhorar as condi-
¢oes de vida da populacdo brasileira, embora de forma
indireta.

A nossa Politica Externa tem dois objetivos maio-
res. Esses objetivos sio o desenvolvimento, que focali-
zei, e a paz, de que vou falar mais adiante.

Nao sdo objetivos tdo nitidamente separidveis, por-
que, como indiquei antes, se criamos condi¢des para a



183

paz, estamos evitando o enorme desperdicio de esforcos
que ocorre durante os conflitos armados que. infeliz-
mente, assolam grande parte da Humanidade.

(O grande ideal de promocdo e defesa da paz esta li-
gado a outro grande objetivo, a seguranca externa. A
promocdo da nossa seguranca externa estda intimamente
ligada a alguns principios politicos muito concretos:
boa convivéncia, a ndo-intervencdo, a nio-interéncia
nos assuntos internos de outros paises. Nossas frontei-
ras territoriais sio definidas, nosso territério é suficien-
te para o desenvolvimento do Pais, nossa tradicde di-
plomatica é pacifica e ndo aspiramos a liderancas.

Por todas essas razfes — e muitas outras que pode-
ria arrolar — a nossa diplomacia tem-se orientado sem-
pre pela criacdo de um clima de harmonia e de coopera-
¢do com nossos vizinhos. Esse clima favorece a nossa
seguranca externa, pois reduz a possibilidade de confli-
to com outro pais, de problemas fronteiricos, de diver-
géncias que encontrem expressio politica ou militar.

Diria, portanto, que a seguranca externa encontra o
apoio valioso da nossa posicio diplomatica, de uma
politica externa orientada para a cooperacdo, e ndo para
a confrontacao; para o didlogo, e ndo para a rigidez de
posicdes. O éxito dessa Politica Externa esta ligado ao
fato de ser a expressdo mais auténtica de nossa socieda-
de, que, apesar de seus desequilibrios sociais, de suas
imperfeicdes politicas, de suas crises econdémicas, soube
ser uma sociedade modelada pela cordialidade, pela
prevaléncia de solucdes pacificas. }

Quero ressaltar dois momentos, dentre outros: du-
rante a crescente tensdo enire Peru e Equador, em 1981,
pudemos contribuir para superar uma situacio ameaca-
dora para a paz. E durante o conflito das Malvinas, em
1982, quando defendemos modalidades pacificas de en-
caminhamento da crise.

Com relacdo a crise centro-americana, defendemos
a busca de solucdes pacificas para as graves questoes



184

regionais, como aguelas previstas pelo grupo de Conta-
dora, que reine o México, a Venezuela, a Colémbia e o
Panama. Quero indicar a importincia pratica de um dos
tracos que cor-vdem o perfil da diplomacia brasileira e
das nossas relagdes com os outros paises: a credibilida-
de. A credibilidade traz maior confianc¢a na maturidade
das nossas decisées. Abre caminho para a solucdo de
problemas que, de outra maneira, se arrastariam por
anos sem solucdo. Encontramos uma solucdo diplomati-
ca para Itaipu porque nossas atitudes souberam inspi-
rar confianca nos nossos vizinhos argentinos e para-
guaios. Da mesma forma, no conflito das Malvinas, o
nivel de confianca e maturidade de nossas relacées com
a Argentina e com a Gra-Bretanha facilitou a nossa
postura pacifica e construtiva em relacdo aquela dispu-
ta.

QOutro exemplo claro de um relacionamento amadu-
recido: nossas relacées com os Estados Unidos. Temos
didlogo aberto com esse pais que é, individualmente, o
maior mercado para produtos brasileiros.

Pude pessoalmente contribuir para o nosso didlogo
com os Estados Unidos, por ocasido das visitas presi-
denciais que tiveram lugar no curso de meu governo.
Um clima de plena cordialidade prevaleceu durante a
visita que realizei a Washington e durante a visita do
Presidente Reagan ao Brasil; em 1982,

Temos amplas faixas de convergéncia nas nossas
politicas externas. Se utilizamos formas diferentes de
avaliar certas questdes internacionais, encaramos essas
percepgoes diferentes como um fenémeno natural entre
paises que véem democraticamente a convivéncia inter-
nacional.

Dentre essas diferencas, ressalto sobretudo as de
natureza econdOmico-comercial, tais como as praticas
protecionistas que tanto dificultam o acesso de produ-
tos brasileiros ao mercado daquele pais.
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Realizei visitas a Franca, Portugal, Repiblica Fe-
deral da Alemanha e Espanha, num processo de conso-
lidacdo e aprofundamento de nossas relacées com o
Continente Europeu.

Uma visita que desejo ressaltar ¢ a do Papa Jodo
Paulo IT ao Brasil, em 1980, pois ficou marcada na me-
méria de nossa Nacido como mensagem de fé, de paz e
de esperanca num mundo melhor.

O Oriente Médio é outra area de interesse para o
Brasil.

Conseguimos conquistar a confianca e a credibilida-
de de nossos parceiros na regido. Isto teve conseqiién-
cia direta de grande importancia para a economia brasi-
leira. No inicio de meu governo, apds a segunda eleva-
¢do dos precos do petréleo, em 1979, nosso pais conse-
guiu assegurar suprimentos de combustivel na regido
gracas ao bom relacionamento politico que soubemos
construir com o QOriente Médio e com paises em outras
areas do Terceiro Mundo. O clima politico favoravel be-
neficiou também o esforco para equilibrar nosso balan-
¢o de pagamentos com os principais paises fornecedores
de petréleo do Oriente Médio. Intensificamos nossas ex-
portagfes e conseguimos bons resultados em algumas
areas. No periodo de 1978 a 83, as exportacgoes brasilei-
ras para o Oriente Médio passaram de 600 milhdes de
dolares para 1 bilhdo e 800 milhoes de dolares, um au-
mento de 200%, com a participacdo crescente de produ-
tos manufaturados.

Outro exemplo de expressivas realizacoes comer-
ciais € o nosso intercimbio com o Irague, onde firma-
mos nossas vendas de servigos de engenharia. Naquele
pais, uma empresa brasileira concluin uma ferrovia or-
¢ada no inicio em 1 bilhao e 200 milhdes de dolares e cu-
ja construcdo durou cinco anos.

Uma rodovia e um canal de navegacido e drenagem,
§40 outras iniciativas a cargo de firmas brasileiras.
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Com o Ird temos um florescente comércio, com ele-
vadas exportacoes de produtos siderurgicos e de soja, e
com grande potencial em outros setores.

Durante meu governo, nossas relagfes com os
paises asidticos ganharam em diversidade e aprofunda-
mos nosso diilogo politico com a India e o Paquistdo.

O Japao é hoje o terceiro maior investidor estran-
geiro no Brasil, e o intercdmbio bilateral nos dois senti-
dos situou-se em 1982 acima dos dois bilhdes de ddla-
res. Em minha visita aquele pais, em maio de 1984, pu-
de verificar pessoalmente o significado das relacdes
nipo-brasileiras para a nossa economia € pude impulsio-
nar novos projetos conjuntos.

A cooperacdo com a China, ainda inicipiente, é
muito promissora, COomo pessoalmente pude testemu-
nhar.

Ji foram assinados importantes compromissos de
cooperacdo na area comercial e na de ciéncia e tecnolo-
gia. Concluimos também um acordo sobre cooperacio
nuclear para fins pacificos.

A nossa politica com relacdo a Africa constitui um
exemplo, que considero dos mais expressivos, de éxito
diplomatico.

A politica africana do Brasil é um caso bem-
sucedido de cooperacdo sul-sul. O Brasil é um parceiro
util e sincero para as jovens nacdes africanas, com as
quais tem lacos fundamentais. Com elas mantemos in-
tercambio econdémico-comercial florescente, didlogo
politico franco e em bases igualitdrias.

A Politica Externa de meu governo mereceu amplo
consenso nacional, inclusive o apoio de virtualmente to-
dos os partidos politicos. No caso de nossa politica afri-
cana, as disencdes foram minimas. A razdo maior para
esse consenso € gque a nossa politica africana correspon-
de as aspiracoes e valores mais essenciais da sociedade
brasileira, Num sentido mais elevado, ela leva o Brasil
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a um reencontro com uma de suas origens fundamen-
tais.

A minha visita a Africa em novembro de 1983 foi
passo importante no processo de fortalecimento de nos-
sas relagdes com aquele Continente. Visitei a Nigéria, o
Senegal, a Argélia, Guiné-Bissau e Cabo Verde, e, nu-
ma outra etapa, o Marrocos. Em todos tive acolhida
fraterna e calorosa do povo e do Governo, numa de-
monstragdo de apre¢o e amizade para com o Brasil.
Aprego e amizade que buscamos reforcar, com nossa
acdo diplomaética, com as visitas que realizei, e que
constituem base so6lida para desenvolvermos nosso in-
tercambio comercial e para procurarmos, juntos, acele-
rar nosso processo de desenvolvimento.

A vertente econdmica de nossos vinculos com a
Africa é expressiva ¢ tem prestado sua contribui¢do pa-
ra o nosso proprio esforco de desenvolvimento. De 1978
a 83 as nossas exportacdes para o continente africano
cresceram 100% . Exportamos servigos de engenharia,
comg a construc¢do de rodovias no Congo, na Maurita-
nia e na Tanzinia; modernizacdo dos sistemas de tele-
comunicacées de Cabo Verbe: exploracdo de carvdo em
Mocambique; investimentos em infra-estrutura de obras
civis na Nigéria; exploracdo de petroleo em Angola; re-
fino e exportacdao de derivados de petrdleo para o Zaire
¢ Cabo Verde, a execucdo de projetos agro-industriais
na Costa do Marfim.

Em conclusdo, quero dizer que a diplomacia e a
politica externa tém de ser fiéis ao que somos como na-
c¢do. Esta diretriz assegura a sua legitimidade interna e
garante ampla credibilidade internacional, para a me-
lhor defesa de nossos interesses nacionais permanentes,
e para o maior sucesso nas oportunidades de cada mo-
mento,

No meu governo, coube ao Itamaraty, com os servi-
cos diplomaticos, consulares e de apoio comercial o tra-
balho de base, de prospeccdo, de definicio, desse uni-
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verso de interesses comuns a manter e a ampliar. En-
volvi praticamente todos os Ministérios nesse esforgo e
quero registrar 0s espacos imensos que ganhamos pela
capacidade de nossos empresdrios. Pessoalmente
empenhei-me em demonstrar, com clareza, em contato
direto com os Chefes-de-Estado, Ministros e Empresa-
rios dos paises amigos, a minha disposi¢do, as expecta-
tivas do Governo e do nosso povo.

A expansido, o aprofundamento, a diversificacdo
das nossas relacdes com os outros paises, resultado do
nosso crescimento econémico e social, nestes 20 anos,
passaram a exigir uma Politica Externa, e uma ativida-
de diplomatica de alta versatilidade, conhecimento es-
pecifico de situacdes e interesses, capacidade de acédo
imediata, espirito de competi¢do e de cooperacdo.

Como procurei descrever, temos hoje interesses
conjuntos com muitos paises em todos as regides do
Mundo. Mais do que isso, desejamos fazer crescer esse
patriménio de interesses comuns, num clima de paz, de
confianca mutua, de decisées amadurecidas, para a
maior prosperidade do nosso povo e dos nossos parcei-
ros.

Muito Obrigado.
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