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COMISSA0 DE ESTUDOS PARA LOCALIZACAOQ
DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

&
Rio de Janeiro, 12 de agdsto de 1948

Excelentissimo Senhor Presidente da Repfliblica

Na qualidade de Presidentc da Comissdo que Vossa Exceléncia
nomeou, em novembro de 1946. para proceder os estudos da locali-
zagdo da nova Capital do Brasil, conforme o preceito do Art. 4.° do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, anexo a Constitui-
cio Federal vigente, venho apresentar a Vossa HExceléncia o incluso
Relailério Técnico sébre a resolucdo final adotada péla mesma Comis-
£io, por maioria de Votos, em sua sessio de 22 do més de julho ultimo.

Conforme estid explicado no item 04 désse Relatdrio, a indicacio
dog limites que a Comisséo propde para o novo Distrito Federal cons-
titui a solugdo do problema da mudanca da Capital, tal como essa
mudanga pode ser concebida e iniciada nos dias que correm, de acdr-
do com a situaclo politica e os recursos financeiros atuais do Brasil,

Nio lhe parecendo conveniente, nem mesmo possivel, em visia
do tempo que seria necessario, chegar até o ante-projeto de constri-
¢do da cidade gue serviria de nova séde do govérno, a Comissdo jul-
gou gue é suficiente, no momento atual, criar e organizar, em boas
condigdes técnicas e administrativas, o novo Distrito Federal, dando-
lhe uma situagdo geografica conveniente e um extenso territério, com
limites adequados, de tal maneira que fiquem para sempre assegura-
dos os grandes resultados gque a Naciéo espera obter hoje, como espe-
rou no passado, da mudanca de sua Capital para o planalto central
do pals. ' '

A Sua Exceléncia o Senhor General de Divisio Hurico Gaspar
Dutra, DD, Presidente da Reptblica dos Estados Unidog do Brasil.
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Néao lhe pareceu que essaz mudanca fosse realizdvel num muito
curto prazo. Ao contririo disso, todos os estudog que fez esta Comis-
830, que a conduziram finalmente a tomar a resoluglo de 22 de julho.
indicam que serio necessdrios virios anos, talvez mais de dois lus-
tros, para que ¢ novo Distrito Federal fique em condigbes de servir
de base 4 construcio da nova Capital propriamente dita, cujo projeto
somente ao fim désse tempo poderia ser elaborado.

Mag --- essa parece ter sido uma das conclusdes mais importan-
tes -~ o0s efeitos favoriveis sObre a economia geral da Nacio e sdbre
a estruturacio geopolitica do Estado, considerado éste como um todo
unificado e consoli&ado, serio desde logo sentidos quando se iniciar
& organizacio do_novo Distrito Federal, que cai em grande parte s6-
bre g bacia amazdnica e confina com regides através das quais a futu-
ra Capital influira benéficamcnte s6bre vastas extensdes do territério
nacional, hoje atrasadas sinfo abandonadas a sua prépria sorte.

Hste relatério se compde de ‘trés partes. A primeira é formada
pela resolugdo final da Comissdo, acompanhada de Justificacfo, eseri-
ta por esta Presidéncia, dessa resolucfio final. Por esta primeira parte
se verifica que a Comissfio pensa ter alcancado um resultado consis-
tente, que estd de acordo primeiro com o espirito e depois com a letra
da Constituigdo. Mantivemos a tradigio da solugdo do problema, apro-
veitando integralmente a Area proposta em 1892 pela Comissdo Cruls,
Mas nao tivemos a idéia pura e simples de respeitar uma tradicfo.
Amplidmos consideravelmente essa #rea para o Norte, sdbre a bacia
amazénica, aproveitando uma série de trechos fluviais para lhe dar
limites j& demarcados pela natureza, o que vem simplificar o proble-
ma da passagem das terras a jurisdicio do govérno federal. A exten-
sao para o Norte, do Distrito Federal, visa coleci-lo em, grande parte
s6bre a bacia do Tocantins, que é o rio cujo vale estd destinado a ligar .
a area da nova Capital 4 desembocadury do Amazonas. O vale do Rio
Parani, por outro lado, estd destinado a aproximar a mesma Area das
encostas ocidentais do vale do Séo Francisco, cuja valorizacio cons-
titui uma necessidade primordial. Somente essas duas transcenden-
tais ligacbes ou aproximacdes, justificam plenamente o fato da Co-
missdo nio se ter contentado com os 14.400 quildinetros quadrados
da Area demarcada pela Comissio Cruls.

A Comissio levou em conta, como era de absoluta necessidade,
as condigdes peculiares ao territério que escolheu, nfio sdmente quanto
a geopolitica (latitude, limiteg, posgsibilidades de ligacdes terrestres e
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[luviais) como quanto ao clima e aos recursos naturais. Sob éste as-
pecto, a Comissido considera o territério escolhido como podendo pro-
ver cerca de 807, de suas préprias necessidades. Mas nao deixou de
reconhecer que a mudanca da Capital para essa regido exigird certos
sacrificios para a Nac@io, o que alids se daria também na hipdtese da
mudanca para qualquer outra regido.

Bsses sacrificios, porém, estio dentro das possibilidades do Bra-
sil. Hste relatério procura indicar ao govérno algumas bases para o
planejamento da mudanca e também sugere algumas providéncias que
poderiam ser {omadas quanto ao financiamento. Tudo isso, porém, é
feito em iérmos genéricos, sendo evidentemente necessario, mo mo-
mento em que se tiver de fixar os detalhes da mudanca, aprofundar
nais e caracterizar melhor cada providéncia em gi mesma.

Estae relatorio ndo inclui detalhes topograficos ou de qualquer or-
dem sObre a 4rea acrescida ao retdngulo de Cruls, porgue nio houve
tempo para se proceder ao levantamento do respectivo mapa. Nos tra-
balhos escritos por membros da Comissdo, constantes déste Relatério;
encontram-se referéncias suficientes para se avaliar a importincia do
trecho da bacia amazdnica que a Comissio resolveu aproveitar para
inclui-lo no Distrito Federal proposto. Essa regifo foi visitada e exa-
minada pelos membros da Comigsé.o que subscrevem esta resolucio
final.

' A segunda parte do Relatério compreende todos os trabalhos que

foram escritos pelos membros da Comissio, de acordo com as respe-
tivas especialidades, néo sé pelos que estfio de acdrdo com a resolugio
final "tomada, como pelos que assinam vencidos essa resolucgio. Os
assuntos especiais foram assim tratados por especialistas, sem pre-
juizo de terem todos os membros da Comissio proferido seus votos
com liberdade plena, éncarando quaisquer aspetos gue Jjulgassem con-
veniente examinar.

Na terceira parte, éste Relatério inclui varias contribuig¢oes de
elementos estranhos a Comissfo 0s quais entenderam de trazer seus
pontos de vista pessoais ao melhor esclarecimento do problema. Nio
¢ possivel deixar de reconhecer o quanto poderd ser isso Gtil aos pre-
claros membros do Congresso Nacional, quando tiverem de examinar
os fundamentos da questéio, sob todos os aspectds imagindveis.

Com essas trés partes de seu Relat6rio Técnico, esta Comissio
acredila ter abrangido tudo o que lhe era dado abranger, no estudo
gue o Art. 4° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
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mandou fazer sébre a questdo da mudanca da Capital. Si o Congresao
Nacional aprovar a resolucdo final que éste Relatdorio encaminha em
primeiro lugar a alta consideracio de Vossa Hxceléncia, penso que a
Nacgdo brasileira podera assistir, dentro de pouco tempo, ao inicio de
transformagdes politicas e econdmicas da mais alta significagio. O
interésse nacional reclama, porém, no modo de ver desta Comissdo,
que a mudanca seja realizada com método e calma, iniciando-se a
graude operagdo com a criacdo e a organizacao do Distrito Federal,
o qual deverd ser colonizado, florestado, dotado de esiradas de roda-
gem, de eletricidade, etc., antes de sor iniciada a construcio de qual-
quer grande cidade. '

St a resolu¢do adotada por esta Comissfo tiver a aprovacic do
Congresso Nacional, mediante o apoio de Vossa Exceléncia, seri ne-
.tessario providenciar a promulgacgio de vArios atos legislativos e exe-
cutivos. Iisses atos visarfo a constituigio do Distrito Federal como
lerritério, a organizagio de seu govérno, a diregfo, a cxecugfio'c o
financiamento das obras gue vAo ser necessirias e outras providén-
cias indispensdveis. Espero que, dentro de pouco tempo, me seri pes-
sivel oferecer a Vossa Exceléncia minutas dos anteprojetos relativos
a tdodas essas providéncias, com as respetivas justificacdes, de modo
& poderem servir de base aos projelos que Vossa IExceléncia houver
de enviar ao Congressce Nacional, caso seja aceita a solugfio proposta
pela Comissdo e dispensada, por desnecessdria, a fase intermedidyia
da demarcacio, prevista pela Constituicio.

- Comeo Presidente da Comisséo tenhoe a satisfacdo de declarar a
Vossa Exceléncia que foi muito eficaz e muito diligente a colaboragio
de todos os ilustres brasileiros que Vossa KExceléncia designou para
comporem a Comissdo cuja Presidéncia me confiou. Todos realmente
contribuiram com suas luzes e esforgos para que a Comissdo chegasse
ao resultado a qué chegou. Somente foi ouvido o superior interésse
do Brasil e tanto os que propuzeram a resolugho vencedora como 6s
que dela discordaram, terminaram na absoluta certeza de que cum-
priran o seu dever para com a Nacgdo e de gqueé se esforcaram em cor-
responder a honrosa confianca de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa BExceléncia os
protestos de minha respeitosa congideracao,

GENERAL DJALMA POLLI COELHO

" Pregidente da Comissdo.



RELACAO NOMINAL DOS MEMBROS DA COMISSAO E TEX'TO DA
RESOLUCAO FINAL, MENCIONAXDO 0S LIMITES DD NOYO

BINTRITO FEDERAL, COM UM MAPA ANEXO.






RELACAQO NOMINAL DOS MEMBROS DA COMISSAO:

General Djalma Polli Coelho, Presidente

Engenheiro Luiz Augusto da Silva Vieira, Vice-Presidente
” Anténio Carlos Cardoso

" Arthur BEugenio Magarinos Torres Filho

» Christovam Leite de Castro

Francisco Xavier Rodrigués de Souza

Jeronymo Coimbra Bueno

» Jorge Leal Burlamaqui

” Lucas Lopes

»” Luiz de Anhz;.ia Mello

Odorico Rodrigues de Albuquerque

Doutor @ Geraldo H. de Paula ¢ Souza






ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

A COMISSAO DE ESTUDOS PARA LOCATIZACAQ DA. NOVA
.CAPITAL D0 BRASIL, nomeada pelo Presidente da Repiblica, em
cuamprimento ao disposto no § 1.° do Art. 4. do Ato das Disposigdes
Coustitucionais Transitorias e empossada a-19 de novembro de 1946,
apds ter organizado e executado o programa de seus trabalhos de es-
critério e de campo, por umsa série de estudos, pesquizag e levanta-
mentos efetuados, com a colaboracio de técnicos e abxiliares especia-
lizados, cujos relatérios e mais contribui¢des constituem o volume
anexo ao presente, e, apos inspecdes individuais e coletivas de seus
membrog as regides em egtudo, a fim de permitir a cada um déles uma
opinido fundamentada, expressa nas Declaracdes e Justificacdes de
Voto, também constantes do volume anexo, de acordo com o disposio
no Art, 14 do seu Regulamento préviamente aprovado pelo Presiden-
te da Repuablica, tomou, por maioriz de votos, em sua 212 reuniio,
realizada a 22 de julho de 1948, a seguinte:

RESOLUCAO FINAL

Serao os seguintes os limites do novo Distrito Federal:
Partindo da confluéncia do rio Parani, no rio Tocantins, e pelo
- rio Parana acima até a confluéneia do rio Sao Domingos; por éste
acima até a sua cabeceira na Serra Geral, limite entre os estadog de
Goiés e da Bahia; pela linhg divisdria entre os referidos estados até
o marco da trijuncio: — Goias — Bahia - Minas Geraig,

Continuando pela linha divisoria e limites entre Goids e Minas
Gerais, até o marco n.® 19 na confluéncia do rio Bezerra com o Rio

1
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Preto e por éste acima até a confluéneia do rio Sao Bernardo e por
éste acima até a interseccdo da linha demarcada pela Comissio Cruls;
dai, por esta linha rumando para o Sul, Oeste, Norte e Leste, até a sua
intersecgio -com o rio Verde, por éste abaixo até a sua confluéncia no
rio Maranhfio e por é&ste até a sua juncdo com o.rie das Almas, dando
origemi ao rio Tocanting e por éste abaixo até a confluéncia do rio
Parani, ponto de partida.

A delimitagio dessa Area, em tdda a sua extensido, é constituida
por rios, por divisores de Agua e linhas geodésicas, jA demarcadas
anteriormente aop estudo desta Comissio, pelos trabalhos executados
pelo Conselho Nacional de Geografia nos limites com o Estado da
Bahia, pela Comissio Mista de Limites Minas-Goids, assistida pelo
Departamento Geografico do Estado de Minas Gerais, nos limites
com éste Hstado e pela Comissdo Cruls, nos limites com o Estado de
Goias.

Sala de Reunides da Comissfio de Estudos para Localizacio da
Nova (lapital do Brasil, Rio de Janeiro, em 22 de julho de 1948.

{aa) — Gen. Djalma Polli Coelho, Presidente
— Luuiz Augusto da Silva Vieira
— Arthur Eugenio Magarinos Torres Filho
— Francisco Xavier Rodrigues de Souza
— Jeronymo Coimbra Bueno
— Jorge Leal Burlamagqui
— Odorico Rodrigues d’Albuguerque

--- Antdnio Carlos Cardoso

Votos vencidos conforme \ —- Christovam Leite de Castro
declaracses, justificagbes ' Lucas Lopes .

* complementagio apre- ,
e plementacao apre — Luiz de Anhaia Mello

sentados & Comissdo, .
- — Geraldo H. de Paula ¢ Souza

Esta resolugio final da Comisefo é objeto de uma Justificaclo ane-
xa sob o nome de relatério téenico, que fol escrito pela Presidéncia e
aprovado por todos os membros da comissio que subscrevem, sem Tes-
trighes, a mesma resolugdo final. A descricio dos limites esté confir-
mada por um mapa anexo, organizado pelo Servigo Geogrifico do Exér-
¢ito, o qual mapa estd rubricado por todos os membros da Comissio
gue assinam a resoluglo final.



REGIA0 Do BRasiL CENTRAL COM INDICACAO DA AREA PROPOSTA PARA O NOVO
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JUSTIFICAGCAO DA RESOLUCAO FINAL, ESCRITA PELA
PRESIDENCIA DA COMISSAO

SUMARIO: Area do novo Distrito Federal, tendo-se em vista sua auto-
suficiéneia. '

Consideragdes geopoliticas relativas A regifio escolhida,
Populaciio, clima ¢ salubridade.
Recursos naturais do novo Distrito Federal.

Plancjamento geral e bases para o finaneiamento.
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AREA DO NOVO DISTRITO FEDERAL, TENDO-SE EM VISTA
SUA AUTO-SUFICIENCIA.

01. Ao ser investida, a 19 de Novembro de 1946, em essa honrosa
tarefa, resolveu a Comissfo, por um largo espirito de liberdade de opi—
nido em seus trabalhos internos, pi‘oceder ao estudo, para o fim em
vista, de varias regiGes do Planalto Brasileiro, situadas algumas mes-
mo em zonas que poderiam nfo dever ser compreendidas no Planalto
Central. Agora, porém, ao aprovar esta solugdo do problema, a maio-
ria da Comissfio teve a satisfacdo de verificar a perfeita coincidéncia
do respeito a tradicio historica com o legitimo conceito geomorfolégico
¢ geoldgico de planalto central e mais ainda, e primordialmente, com
4ag fortes imposi¢gdes de ordem geopolitida. a que nao devemos fugir no -
830 desenvolvimento de nosso patrimdnio nacional, a bem da Huma-
nidade.

02. H deveras admiravel a profunda visdo dos homens do século
passado, politicog ou cientistas, nacionais ou estrangeiros, ao indicarem
para a instalagio da capital da Nagdo, numa época em que o interior
-do nosso Pais era dificilmente‘acessivel, uma regidao como a do Planalto
Central que pertence ao espigio mestre do Brasil, divisor das suas trés
principais bacias fluviais. Essa solu¢do, sugerida por Hipoélito José da
Costa, preconizada por José Bonificio, confirmada por Varnhagen e
demarcada por Cruls, com a aprovacio de todos os gedgrafos, politicos
e geopoliticos que cogitaram do problema até nossos dias, afirmou-se
agora a maioria dos membros da Comissdo pela sua nitida posigdo a
cavaleiro de todos os imperativos déste momento de nossa civilizago.

03. De fato, neste momento congregam-$e, como que em Dperfei-
ta acdo conjunta, para a posse dessa posi¢do excepcional, os contin-
géntes de quase tddas as fOrcas que se devem empenhar para a conse-
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cucio de objetivo de tio relevante importincia, Nio que a tomada
dessa posicio geopolitica ge possa realizar sem resisténcias a serem
vencidas, mas sim que para ela se reduzirio de muito os esforgos e
sacrificios gue seriam exigidos, em major vulto e com menor vanta-
gem, por outra qualquer das sclucbes variantes suscitadas. O quase nulo *
desenvolvimento econdmico da regido e g baixa densidade de sua atual
populacgio, longe dé serem impecilhos ao empreendimento, 86 tornario
essa solucdo de malis {dcil execuciio e de maiores repercussdes ime-
diatas. Levando os poderoscs recursoz de execucic da nova Capi-
tal para uyma regifo que se mostra ainda hoje de dificil exploracio
as iniciativag privadas, dispor-se-a4, para o livre desenvolvimento do
plano geral, de campo largo e desembaracado, sem os onus de desapro-
priacio de bemfeitoriag existentes em muito maior nimerp e valor e
sem 0s inconvenientes, que existiriam em outros lugares, da fatal des-
truigdo ou desequilibrio das atividades econdmicas da regifio pela acio
dos trabalhos de implantagio da nova-Capital.

04. Antes, porém, de iniciar o ataque direto ao problema, téve
a Comisséo de precisar rigorosamente a verdadeira compreensio gque
deveria dar & sua tarefa especifica de proceder “ao estudo da loeali-
zagdo da nova Capital da Unido”; ai a palavra “Capital” evidentemente
nio poderia caber dentro do conceito restrito de uma cidade de maiores
oun menores dimensdes e sim do prdprio Distrito Federal, como, alids,
asgim a define a ConstituicAo Federal de 1946 quando, no § 2.° do seu
Art. 1.%, afirma que “o Distrito Federal é a Capital da Unifo”. Désse
modn, teria a Comissdo de propor, ndo a localizacio, o sitio de uma ci-
dade, e sim a localizacfo do Distrito Federal onde deveria ser estabe-
lecida a géde do Govérno; e &sse Distrito Federal deveria ser escolhido
no "lanalto Central do Pais como estipula o Art. 4.° do Ato das Dispo-
sigbes Coumnstitucionais Transitdrias,

05. Ora, existindo o territorio para ésse Distrito Federal ji de-
marcado em 1892 pela Comssdo Crulg, em virtude de estipulacdo cons-
tante da Constituicdo de 1591 e até hoje aguardando a sua transferén-
cia a jurisdigdo da Unido, poder-se-ia concluir que a tarefa da Comissio
seria agora simplesmente a de procurar a melhor localizacio da nova
Capital dentro dos 14.400 guilémetros quadrados da 4rca demarcada.
O constituinte de 1946, porém, foi mais cauteloso e previdente, sentindo
que a Capital da Unifio em 1891 nio poderiz ser a mesma coisa, apos
o decurso de mais de meio século e que o Distrito Federal de entiio po-
deria deixar, em 1946, de comportar a nova Capital com a extensio
futura dos servigos governamentais, atualmente jA muitas vezes multi-



plicados. Assim, como aquela primeira Constituicdo republicana, vendo
em grande, determinara um Distrito Federal de 14.400 km2 para a
Capital de entio, quando o existente Municipio Neutro dispunha de
area cérca de dez vezes menor, a Constitui¢do de 1946, na previsio de
uma Capital algumas vezes maior, resolveu deixar aos técnicos a fixa-
cio désse elemento primordial, de acdrdo com as condicbes atuais e
futuras.

A Comissio, portanto, compresndendo bem o espirito das disposi-
goes coustitucionais, procurou fazer corresponder a irea do novo Dis-
trito Federal as necessidades da nova Capital, mesmo que, a custa dessa
maior extenso, se tornasse forcada uma justa adaptacio das formas A
préopria natureza do objetivo em vista. Pels mesma maior extensio da
nova Capilal verificou-se agora de toda vantagem a provisao do seu abas-
tecimento em mor parte por meios lecais ou regionais, cousa a que a
Capilal Federal de 1891 ndo poderia prelender, por evidentes contra-in-
dicagbes econdmicas naquela época. Para uma populacio oficial que, a
data da mudanca da Capital, devera ser de 200/250.000 habitantes e &
qual se deverad ainda somar mais uns 650.000 habitantes exigidos pelas
atividades locais privadas ou publicas, certifica-se da viabilidade de
abastecimento, pela propria regido, de 70/80%, ao menos, das neces-
sidades dos consumidores urbanos. Dai decorre que a superficie do
novo Distrito Federal deverid ser a da determinacio de 1891, mullipli-
cada algumas vezes, ndo 0 pelo efeito da relacio das duas populacbes
de previsio, como ainda pelo efeito da maior extensfoc a ser dado no
fornecimento, pela prépria regifo, dag utilidades para o consumo da
nova Capital. '

07, Com essa necessaria extensdo de sua 4area, o novo Distrito
ifederal assumird o porte du um verdadeiro Territério com cérea de
77.000 km2 de superficie. Pela férca dos fatos se terd de entender os
textos constitucionais com esta natural amplitude, afim de poder con-
seguir, pela interioriza¢io da Capital, umg série consideravel de efeitos
benéficos e imediatos, efeitos que se tornaram agora possiveis pela
atual massa dos servigos estatais e paraestatais do Govérno da Unido,
pelas modernas facilidadeg de transportes por vias lerrestres e aéreas,
pelas oportunidades supervenientes do desenvolvimento econdmico da
regido em um todo quase autdrquico’ para a satisfaciio de suas neces-
Bidades.

~ 08. Essa extensdo mesma que se tem de dar ao problema é o que
lhe facilitard extremamente a solugiio. Desde que a populacdo désse



— 18 -

novo Territério assuma, de infcio, suficiente densidade, poder-se-4 de-
senvolver econdmicamente, dentro de sua 4area, tédas as fontes de seu
abastecimento, quer em materiais de construgido, quer em artigos de
subsisténecia para consumo local e nio para exportaco; desde que ge-
jam satisfeitas, pela prépria regifio, as exigéneias de utilidades de maior
volume e de menor valor unitario, cessa a necessidade de prolongamen-
to de ferrovias até ao interior do Territorio, pois bastard um ou dois
raniais de rodovias de primeira classe, partindo de linhas troncos do
sistema ferroviario macional, para se ter garantido transporte econd-
wmico para o reduzido volume de mercadorias de pequeno péso e grande
valor 4 serem importadas para completar o pleno abastecimento de sua
populacao; desde que essa populagao, de elevado padriao de vida, torne
obrigatéria uma considerével demanda inicial de energia elétrica para
consume dos prédios residencials e das indistrias locais, ésse supri-
mento de energia podera ser procurado até a distdncias de algumas cen-
tenas de quildometros, no rio Paranaiba, ou no vale do rio Sig Fran-
cisco, ou no do rio Tocantins, com ag vantagens de satisfazer, em mar-
cha, as negessidades de regides pobres de potencial hidroelétrico.

69. Que a soluclo proposta se volvesse para uma regido nio fa-
vorecida, ao maximo, por todos os fatores determinantes de uma tal
selecio, ndo poderd ela ser passivel de opugnacdo e sim merecedora de
apoio, pois ela ¢ por isso mesmo, uma regido representativa das con-
dicdes gerais do meio brasileiro ¢ Bfo uma dessas “manchas” privile-
giadas e singuiares, e, assim, a realizacio désse grande empreendimen-
to redundard na inauguracio de uma grande escola, cujas experiéncias
e licbes irdo valer para todo o Bragil, Salvo, como impunha a natureza
das atividades especificas da nova Capital, o seu excepcional clima,
decorrente de condiges de latitude, altitude e arejacio do Planalto
Central, que o tornam mais benigno que” a média dos observados no
Pais' tudo o mais poderia ser considerado, a primeira vista, como con-
wrario, se nio devesse, apds maior ponderagdo, ser considerade como
tavoravel ao empreendimento em projeto. A necessidade de trabalhos '
enormes para a exploragdo, recuperagio € conservagiao dos recursos
naturais do Territério, a obrigacio de atacar multiplos servigos para a
defesa sanitdria e a valorizagic humana dos habitantes da regido, se-
réio pesados encargos que devem ser assumidos sem besitacdo, provadas
quo hoje estdo a sua possibilidade técnica e até mesmo a sua rentabi-
lidade econdmica e, com sua plena realiza¢io, patentear-se-4 que se
poderd criar nas zonas tropicais uma civilizacio superior, com tddas
as condi¢gbes de salubridade, de conforto e de producio.
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CONSIDERACOES GEOPOLITICAS RELATIVAS
A REGIA(Q ESCOLHIDA

it. A Geopolitica ¢ uma doutrina que se aplica ao Estado consi-
derado como organismo geogrifico ou, melhor, como organismo espa-
cial. Essa maneira de encarar o Hstado, ndo como uma “sociedade
perfeita” (Arisioleles) e sim como uma sociedade possivel, de acérdo
com o respectivo territorio, € nitidamente moderna. A Geopolitica en-
cara o Estado na sua luta incessante pelo poder e pelo espaco. Dai se
poderia talvez Inferir que a Geopolitica é uma doutrina sdmente apli--
cdvel aos Estados fortes, militaristas, dos quais depende ¢ equilibrio
internacional, isto &, a paz e a guerra, como expressdes da vida mun-
dial. Bsse mocdo de ver é entreianto erréneo.

I1. A Geopolitica se aplica a qualquer tipo de Estado, desde que
a base geografica désse Estado néo seja insignificante, caso em que o
¥zlado é apenas nominal. O Brasil é porém um HEstado que possui
im¢nsa base geografica, estando colocado em posicdo especial dentro
do continente sul-americano, do qual ocupa grande porcio. Esti ro-
deado por virios outros Estados, pelos lados Sul, Oeste e Norte e, pelo
lado Leste, estd envolvido pelo Oceano Atlintico. Ocupando 8,5 milhdes
de quilometros quadrados dog quais 4/5 de terras equatoriais e inter-
tropicais, sendo habitado por mais de 40 milhdes de habitaﬁtes, o Bra-
81l constitui um Estado sui generis com o qual ¢ initil comparar outros
Estados existentes no mundo. Por isso mesmo € a Geopolitica uma dou-
trina que pode ser aplicada ao Brasil, embora niio seja isso fdcil si se
Juer aprofundar muito a matéria, por falta de estudos anteriores.

12. Apesar disso, vamos tentar agui um esbdco geopolitico do
Brasil, em suas linhas mais gerais, de modo a fundamentar naguela
doutrina a escolha, feita pela Comissfo, da Area destinada & futura
Capital. Essa fundamentacio constituiu nma preocupacio constante da
Comisséio, desde seus primeiros estudos e, por isso, os trabalhos e os’
votos los seus membros, que escolheram a localizagio no planalto goia-
no. estdo bastante impregnados de pensamento geopolitico. Alidg o
Estado Maior Geral, por expressivo parecer de seu eminente chefe, con-
correu fortemente para uma tal orientacio.

13. A situagio mundial pode ser hoje encarada como formando
um sistema cerrado pois que existe na verdade um tnico oceano, deside
¢ momento em gue a navegagdo contornou a Africa e a América e vas-
culhou tédas as iThas do Pacifico. Nio existem mais 0 Velho e o Novo
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Mundos. Existe somente o Mundo, como um todo fechado e continuo,
cada vez parecendo menor ao homem que o domina com seus meios
cficientes de transportes e comunicag¢des. Nesse Mundo unico existe
uma grande ilha, a Eurdsia, que constitui imensa terra sem solugho
de continuidade, habitada pela maior massa humana e contando com
a mais formid4vel concentracdo de recursos naturais. Foéra dessa Ilha
gigantesca, envolvendo-a com duas lanulas, existem dois corddes de
terras insulares: o cordio interior que é constituido pela Islandia, a
Inglaterra, a Africa do Norte, Ceildo, a Indonésia e o Japdo; e o cor-
déio exterior que é constituido pela Groenlandia, a América do Norte, a
América do Sul, a Africa do Sul, Madagascar, a Australia, a Nova Ze-
landia ¢ o Alaska. Os desertos da Africa e as regides ainda pouco habi-
tadas da Africa Central como que seccionam o continente africanc em
duas paries. Essa grande Ilha, pela sua situacdo no conjunto do globo,
pode ser chamada Terra Central.

14. A Terra Central tem gido disputada pelas principais nacdes,
desde que a politica eurapeia assumiu proporges mundiais, na épo:za
da formacio dos grandes impérios coloniais. Tédas as guetrras déste
século e do fim do século 18.°, tém sido travadas pela posse de partes
maiores’ ou menores dessa Terra Central. Foi assim na primeira guer-
ra mundial e foi assim na segunda, sendo que, nesta ultima, o aspecto
universal da luta se revelou, pela primeira vez, em toda a sua grandio-
sidade. Agora, com o advento do novo imperialismo russo, de cariter
20 mesmo tempo militar e ideoldgico, a luta pela posse da Ilha Mundial,
ou Terra Central, assumiu agpecto ainda mais perigoso. Um grande e
incontrastavel poder terrestre serd o apanigio do HEstado em cujas maos
ficar finaimente a posse dessa Ilha, pois que ésse Estado terd entio
também meios aéreos e navais suficientes para sobrepujar qualquer
adversario isolado, ou gualguer coalisio de adversarios. Isso sdmente
nio se dard si as poténcias insulares coligadas pudersm conservar a
exclusividade do emprégo do poder atdmico, o que nédo parece muito-

provivel.

15. A tese da absoluta superioridade do poder terrestre ¢ portan-
to maval e aéreo da Ilha Mundial, foi sustentada por Sir Halford Mackin-
der, no seu famoso opusculo The Gleographical Pivot of History que se
considera como tendo influido muito no espirito dos grandes politicos
europeus, no periodo entre as duas guerras mundiais. Essa mesma tese
parece estar orientandn atualmente a politica soviética, com ¢ que os
dirigentes russos estariam se revelando hébeis continuadores dos diri-
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gentes alemaes que sonharam com a Nova Ordem de Hittler, destinada
a durar mil anos. Trata-se de uma nova versdo do panslavismo, desta
vez revestido de um aspecto mais grave porque combina os principios
da geopolitica mundial com o0s da revolugdo socialista, favorecida esta
pela anarquia mental dos paises ocidentais, denunciada ha mais de um
século por Augusto Comic. E impossivel afirmar-se que essa tese de
Muackinder vai ser a chave da explicacio do futuro do mundo mas o que
é {ora de davida é que, por muito tempo ainda, a ocupaciio de grande
parte da Terra Central, trard sérias dificuldades & vida das nacgdes in-
sulares, entre as quais estd o Brasil.

16. A situagdo especial do Brasil na Américag do Sul, como sendo
o Unico pais de origem lusitana entre muitos outros de. descendéncia
espanlhola, deve ser estudada mediante uma analogia geopelitica que
vamos extrair do que acabamos de dizer relativamente a situacfio mun-
dial. Na América do Sul. o Brasil possui uma grande drea que se pode
chamar também de Terra Central, cu Heartland. Fssa Terra Central,
quo pertence integralmente ao Brasil, nio esid entretanto ocupada pe-
log brasileiros sindo em proporcdes insignificantes, Vasia de populacgao,
nossa Terra Central nada significa como eciimeno no conjunto do con-
tinente. Suas riquezas sio apenas potenciais. A grandiosidade da sua
Area esti em violento contraste com a mediocridade de sua economia.
Entretanto essa Terra Central serid perfeitamente habitdvel e aprovei-
tavel, si nio faltar ao Drasil a auto determinacio indispensével a
qualquer Nacio que nao deseja ser relegads para os planos secundarios
da vida internacional, com risco para a sua propria existéncia. Quem
olha para o mapa da parte central do nosso continente e observa o
sisterna multi-tentacular dos rios, gue existem nessa parte, vé logo
que ali estd o nosso “chateau d'ean”, isto é, o manancial de onde vem
a maioria das dguas que regam o nosso solo. Entretanto nossa popula-
cdo, irregularmente distribuida, estende-se apenas pelo litoral e por
alguns vales mais importantes, enquanto a Terra Central permanece
como uma expressio geografica desconhecida e até caluniada pelo co-
modismo das cidades.

17. Nao é entretanto diffci! compreender que em nenhuma outra
irca a resisténcia econdmica e militar do Brasil contra qualquer amea-
ca ou atague, poderia ser maior e melhor organizada do que na Terra
Central. Porque o nosso poder militar, terrestre e aéreo, 56 poderi ser
orgunizado a coberto de quaisquer ameagas. O nosso poder terrestre
constirnido de recurros em material e em homens escalonados em tor-



no da Terra Central. Isso é tanto mais verdade quanto, nos dias de
hoje, o poder militar de uma nacio €, na realidade, formado principal-
mente pelo poder econdmico e éste depende, em ultima anilise, dos re-
cursos naturais que se retira da terra. De modo que ho ponto de vista
da Geopolitica sul-americana, sob o qual devemos encarar a seguranga
do Estado brasileiro, o que precisamos de fazer quanto antes, € realizar
a ocupacao da nossa Terra Central, mediante a interiorizagao da Capi-
tal, porque é ésse o meio que todos reconhecem como o maig ripido e
eficaz para se realizar aquels indispensivel ocupacio e o consequente
fortalecimento econdmico da Nacgfo.

18. O nosso “Lebensraum® serd alcancado sem que precisemos
tomi-lo de qualquer vizinho. JA é nosso. Resta 56 marchar sébre éle,
vom as armas do progresso nas maos, e ocupd-lo. A nossa “Weltan-
schauung™ serd alcancada como consequéneia natural da ocupaciio da
Terra Central. Uma Capital moderna, situada dentro de um Distljitcn'
Federal grande, cortado de boas estradas de rodagem, ligado a bacia
amazdnica pelo Tocantins, ac Vale do Sdo Francisco por varias linhas,
conectado também ao sistema ferrovidrio de 'So Paulo ¢ Minas CGerais
pela Ceniral do Brasil e pela Estrada de Ferro de Goiis eletrificada,
pode servir de fulcro para o reajustamento geopolitico do Brasil, eli-
minando-se definitivamente o sistema insular de verdadeiro arquipé-
fago em que temos vivido até hoje. A interiorizacio da Capital é por-
ianto uma necessidade tipicamente geopolitica, na acepcio mais cle-
vada désse adjetivo moderno e expressivo. E porém a prépria geopoli-
tica que nos ensina que nfo é indiferente que a regifo escolhida para
servir de Distrito Féderal seja aqui ou ali, desde gue longe do ltoral.
Os objetivos shperiores do Estado, para sohreviver e para se fortificar,
sujeitam a escolha dessa regiio a condigdes tais que tornam impossivel
a frustracfio daqueles objetivos, por uma aceitacio cOmoda de outros
objetivos secundarios ou provisdrios. ’

19. DPoderosog motivos geomorfolégicos que resultam do estu-
do dos divisores de dguas e dos vales dos nossos rios interiores im-
puseram iniludivelmente a preferéncia natural para a regido onde o
“aspigho mestre do Brasil” assume o seu aspecto mais notdvel, por
zer nele que se cruzam as linhas sécas continuas que vém de San-
tana do Livramento para Belém do Pard e de Suecre (Bolivia) para
¢ litoral do Rio Grande do Norte, em Touros. Nio hi, em todo o
territério nacional, regifio que se possa comparar a essa. Nessa re-
gido, nmascem as nossas trés principais bacias hidrogrificas, de tal
modo que ela constitui, tanto orografica como hidrograficamente,
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um acidenle verdadeiramente singular de nosso territério. Ora. a Geo-
politica é a estrategia geral do Estado e, si isso é verdade, entdo a Ca-
pital do Estado brasileiro, que € o posto de comando para téda a Nacao,
deve ficar nessa mesma regifio, porque entio o comando serid mais fa-
cilmente exercido, em tédas as direcbes e com equivalente alcance em
profundidade.

POPULACAO, CLIMA I SALUBRIDADE

Z0. Os ensinamentos fundamentais da geopolitica indicaram, co-
mo se viu nas paginas anteriores, a regido onde deve ser localizado o
novo Distrito Federal para que o Brasil comece a constituir-se como
um todo orgénico e coordenado, pois é mistér que se abandone, de uma
vez para sempre, a velha prética de deixar aos particulares, arrastados
somente por seus interésses individuais de momento, o desenvolvimento
do nosso Pais, como o fizeram até hoje com revoltante desperdicio dos
recursos naturais e das energias humanas. Se, emborg tarde, se Teco-
nheceu que interésses egofsticos nio podem, normalmente, regrar o sio
desenvolvimento de uma simples cidade, estulto serd querer que éles
dirijam a evolugio de uma nac¢io e, mais, de uma nacfio onde ainda
impera o espirito do aventureirismo, da especulac¢io e do enriquecimen-
to facil por todos os meios.

21. O sucesso da interiorizagio da Capital Federal dependers,
pois, em primeiro lugar, de ser ela langada em, terreno o mais livre das
agOes e das reagdes egofsticas dos especuladores e aproveitadores, em
rerrenc o menos ocupade por quaisguer atividades econdmicas, afim
de evitar, quer os onus das especulagdes multiplicadas, guer os prejui-
zos das exploracdes forgadas. Foi por essas razdes que se tornou prefe-
rivel a éste respeito a regifo indicada, por estar ela compreendida nas
zonas pioneiras abrangidas pelas isaritmas de densidade populacional
de mais baixo valor, nio alcangando esta densidade a 2,5 habitantes
por km2 nas suas dreas mais populosas e dando, presumivelmente, para
todo o Territério, uma densidade média préxima de 0,5 habitantes por
quilémetro quadrado.

22, Isso, em vez de ser uma desvantagem da solugén preconizada,
¢ uma das suas reais vantagens, primeiro por diminuir de muito as des-
pesas com indenizagdes por desapropriacio de terras e benfeitorias e
segunde por permitir o facil remanejamento e reagrupamento da atual
populagéo nas cercanias dos novos locais de trabalho para maior exe-
quibilidade do plano geral de obras. Naturalmente, um certo nfimero
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dag exploracOes particulares, hoje existentes na regido, permanecerio
a deverdo permanecer, afim de se garantir a necessiaria base de forne-
cimentos de subsisténcia as turmas encarregadas dos primeiros traba-
ihog de execucido do referido plano de obras.

23, TIisse movimen. o preliminar de atracic de grande parte da
populacio regional, para as obras e trabalhos do plano, se verificard
progressivamente, sem perturbar a economia local e com vantagens
pessoais para og elementos absorvidos que iréio sendo adaptados a novas
atividades e fixados em micleos localizados de acbrdo com as previses
do racional desenvolvimento de todo o Territério. Sem ddvida ter-se-a
de recorrer i imigracfio para suprirem-se as necessidades de elemen-
tos técnicos e operarios especializados para a execucgio de cerios fra-
balhos e obras do plano geral, bem como para a manutengdo de todos
os habitantes do Territério e a administracio dog servigos publicos
regionais e nacionais a serem ali instalados ou intensificados.

24. A intensificagio progressiva dos trabalhos de preparagio e
instalacdo, a implantagio sucessiva das inddstrias de materiais de
construcio e¢ de géneros de abastecimento irdo contribuindo para se
constituirem os contingentes dé m#o de obra e de materiais necessérios
ao ataque final das obras de construgéo dos edificiog publicos, comer-
ciais e residenciais exigidos para alojamento dos 6rgios, diretos ou in-
diretos, do Govérno Federal ou para gatisfacio das necessidades da vida
da prépria cidade em face de um macigo afluxo de cérea de 250.000
pESS0as.

25, Compreende-gse perfeitamente que ésses trabalhos dos 3/5
anos finais de execuciio do plano geral serdo facilitados de muito pelos
trabalbos preliminares do gradativo desenvolvimento econdémico da
regiio para possibilitar essa faze terminal de grande volume de obras.
A duragio da faze final de execugfio dependerd naturalmente da maior -
ou menor velocidade de marcha, condicional 4s maiores ou menores
possibilidades de aproveitamento, na regifio, dos téenicos e operirios,
afim de Hmitar on eliminar o recurso da imigragio de elementos tem-
poréarios. '

26. TUma parte désses elementos devem ser captados para ulte-
rior incorporacio as atividades de abastecimento normal da populagio
do Territdrio, tendo em vista o bruseo aumento desga demanda no ano
da mudanca do Govérno para a nova séde. Por isso é que se deve ir
despertando, desde o inicio, por um prévio contato com a terra em suas
proprias residéncias, tendéncias e preferéncias para as atividades da
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agricultura e indiistrias primérias. Désse modo, vinculando o homem
permanentemente a terra e conservando a terra permanentemente com
guas condi¢des de fertilidade, € que se deverd processar a colonizagio
désse Territdrio. abandonando, de vez, os usuais métodos, mais de “co-
lonializacio” que de colonizacdo, com que se explora espoliativamen-
te, até sua exaustdo, 03 recursos naturajs e os elementos humanos para
uma desregrada producao ou extracdo de mercadorias, nio em benefi-
cio da populagio local, senipre em regime de sub-consumo e sim em
vista de sua total exportacio para maior hicro de seus proprietirios
sediados. quase sempre, nos grandes centros urbanos do Pafs.

27. Essas condigbes de vida em todo o Territério e, em especial,

os da vida na nova Capital e suas cidades-satélites com suas comodi-
dades culturais e sociais ser@c os meios naturais por si mesmos bas-
tantes para criar na populacio oficial, logo apds a mudanca da Capital,
o amor a cidade e a regido, que se deve promover ¢ fomentar, para
se garantir o desempenho das func¢des governamentais e administra-
livas em um ambiente de boa vontade e satisfagio.

28. DPara isso muito concorrerd a reconhecida benignidade do
clima da regiao que oferecerd uma recepc¢io agraddvel aos que terham
de deixar os desconfortos inerentes ao clima do Rio de Janeiro. Como
j4 o tinham sentido todos os visitantes estrangeiros que percorreram
a regiio e 0 compararam aos climas amenos da Europa e como o pro-
vam, por sua propria aparéncia, os habitantes e a natureza da regiZo,
o clima do Territorio indicado estd definido como eminentemente pro-
picio, pela justa interpretagio das observacOes meteorolégicas das es-
tagdes locais durante dezenas de anos, e, em particular, o da regido
compreendida entre os paralelos de 14° ¢ 17° Sul e os meridianos de
47% e 49% 30" W, onde deve ser instalada a nova Capital.

. 23. Como tddas as regibes do interior do Brasil, com uma popu-
laciio abandonada & si mesma na ignorancia e na indigéncia, os atuais
habitantes do Territério recomendado sdo vitimas fatais das endemias
comuns, como malédria, verminoses, bdcio e outras. A mudancga da Ca-
pital virA forcar a rdpida restauracio da salubridade da regido pclo fa-
cil emprégo dos processog conhecidos e provados em todo mundo. Serd
o préprio fato do desenvolvimento em larga escala da populacio regio-
nal, em nlcleos acessiveis aos servigos de assisténcia e do seu couse-
quente levantamento econdmico e cultural, que tornari expedito e cer-
to o pronto saneamento do Territério favorecido pelas condigdes de seu
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clima benéfico. Essas foram as conclusdes do relatério da comissio de
médicos especializados que, recentemente, examinaram as condicoes
sanitdrias e climéticas do Territério.

RECURS0S NATURAIS DO NOVO DISTRITO FEDERAL

30. A regido escolhida apresenta. pela diversidade de sua forma-
vio e pela singularidade de sua posi¢do, uma inegdvel riqueza poten-
eial de recursos naturais, conforindo-lhe, désse modo, a possibilidade
de uma autarquizagio econdmica quase total, Mestio a condigio de
ser atravessada pelo espigao-mestre das trés grandes baeias fluviais do
Fafs ndo lhe danifica e até lhe favorece as condicdes naturais, visto
assumir &sse divisor principal a forma de planaltos ou chapadbes ex-
tensos, com pequenas sobrelevagdes de bases reduzidas, nio existindo,
portantop, regibes montanhosas, inaproveitiveis pelo homem e dificeis
de transposicio. :

31. J4 os primeiros exploradores da regido, assinalaram, com
pasmo, a abundincia de d4gua, em se tratando de zona de altura pluvio-
métrica média anual ndo superior de 1.700 mm; a forte permeabilidade.
dos terrenos, a profundidade dos lengois freiticos e a disposicio do
planalto em tahboleirog escalonados em degraus permitem uma forte
retencgio das precipitagdes atmosféricas e um escoamento regular das
fguas durante todo o decurso do ano sem grandes perdas por evapo-
racao, de modo que, mesmo nos cerrados de maior altitude, se dispde
de 4gua, permanentemente, pelo Tecurso ao lencol subterrdneo local
mediante facil elevacdo. Umas, como as Aguas dos rios da bacia do rio
Parand, de otimas condigbes de potabilidade, emborg sujeitas, para seu
aprgveitamento nos consumos urbanos, a prévio tratamento de purifi-
c¢agdo. Outras, como as dos rios da bacia do Tecanting, um tanto salo-
bras, mas todas prdprias para fing agricolas e industriais, Dentro do
Territério, sio conhecidas varias guedas de considerivel potencial hi-
driulico, assim como existem, fora déle, outros mananciais de maior
capacidade, a distincias econdémicas para sen aproveitamento, apds
transformac¢io em energia elétrica, no abastecimento de uma popula-
¢io de 200.000 habitantes como se prevé, de infcio, para a nova Capital.

32. O Territério € bem rico de reeursos minerais e, uma vez éstes
explorados, terd possibilidade de se bastar a sj préprio em materiais
de constru¢do sob condigbes econdmicas, desde que sejam adaptados
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convenientemente as varias nccessidades de uso; assim, g areia tera
de ser, em grande parte, produzida pela triturac¢do de rochas locais, o
gue é mais conveniente as obras de concreto do que a areia dos rios; a
“ganga’” poderd substituir, sem inconvenientes, a brita na fabricagio
dos concretos. HA abundancia de rochas calcdreas aflorantes por toda
parte; gnaiss ¢ granitos em menor nimero de ocorréncias conhecidas,
Para a fabricacdo de cal, de cimento, de materiais cerfmicos (tijolos,
telhas, ladrilhos, manilhas, etc.) had matérias primas apropriadas na
regifio, onde tais fAbricas ge tornario de instalagio vantajosa e de facil
amortizacio, dado o vultoso consumo désseés materiais exigide pelas
obras do plano geral ; outro tanto talvez se verifique quanto a conve-
niéncia do estabelecimento de uma fundicido de tubos e outras pecas
de ferro fundido, mesmo que o gusa tenha de ser importado de Minas
Gerais.

33. Dentre os recursos vegetais sobressaem, em pi-imeiro lugar,
ag férteis pastagens naturais, livres de parasitas pelas condicbes cli- -
maticas, oferecendo larga hase para uma pecudria extensiva que, gd
nos ultimos anos, com g inflagio dos precos, comecgou a desenvolver-ge
na regifio; 8sse desenvolvimento se radicari golidamente guando os re-
banhos epcontrarem um mercado permanente na nova Capital, cuja
populagdo poderd ser abastecida por um ou dois frigorificos modernos
com as industrias derivadas de couros, conservas € subprodutos, além
das de laticinios, regularizando beneficamente as naturais flutuacoes
da producho nas vdrias estagles do ano. Também nesse mesmo setor,
a tlora aguatica das grandeg lagoas da reg'izio poderi sustentar uma
ampla exploracio de¢ pescado. | '

24. As culturas de cereais e de tubérculos ¢ de leguminosas sdo ja
exploradas com altog rendimentos na regiao, mais para consumo local
gue para exportacdo, devido as dificuldades de transporte; com a mu-
danga da Capital, elas poderiam ser aumentadas muitas vezes e enca-
minhadas para o seun abastecimento, com maiores vantagens aos pro-
dutores e menores pre¢os para os consumidores. Pelos mesmos moti-
vos, dar-se-4 a multiplicacfo-de muitas .outras atividades agricolas lo-
cais, lioje de reduzidas safras apesar das condigdes favordveis, como
as culturas fruticolas, horticolas, ag de trigo, de cana de acgucar, de

algodac.
3b. Todos ésses produtos minerais, animaig ou vegetais, mesmo

dentr¢ do firme propdsito de ndo ge fomentar, no Territério, yvm pre-
judicial desenvolvimentio de indistrias de exportacfio, fardo e deverdo
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fazer nascer uma série de industrias naturais para a satisfaclo econd-
mica do consumo regicnal; serdo fabricas de conservas alimentfciag,
moinhos de trigo, usinas de agucar e Alcool, fibricas de tecidos de al-
goddo e de calcados e outras congéneres que abastecerio, com proveito
recfproco, o mercado regional de utilidades de maior demanda e de
precos populares.

36. Para garantir a estabilidade das condigdes naturais ¢ econd-
micas do Territério, deverd. ser ‘executado, como uma nova politica sis-
temitica, uin vasto plano continuo de florestamento e de refloresta-
mento dos maie elevados chapaddes, mesto a custa de irriga¢io com
dgua do lengol freatico elevada por moinhos de vento, para constituicio
de parques nacionais ou de matas de protecio das cabeceiras das trés
‘bacias fluviais; reflorestamento das atuais matas de madeiras para
construcido e para marcenaria; florestamento de terras favoriveis a
exploragio de matas industriais para a producgdo de lenha, combustivel
" de consnmo obrigatério na economia industrial e doméstica, cujos pre-
¢os deverdo ser mantidog baixos por uma oferta regular, mesmo apés
o esgotamento das matas existentes, ao longo do$ cursos dagua.

37. Hssa questdio de combustiveis deveri merecer especial aten-
¢éo, em se tratando de dar solugio econdmica ao abastecimento de uma
grande populagio localizada a mais de 1,000 guilémetros do litoral;
para os consumos térmicos gerais, tanto industriais como domésticos,
parece gque, afastados evidentemente o carvio de pedra, o gas de disti-
lagao, os d6levs minerais e vegetais, s6 a lenha e o carvio vegetal satis-
fardo as exigéncias dos consumos e fa-lo-8o em condigdes econdmicas,
se se garantir, no préprio Territorio, uma exploracao sistematica e
racional de matas deé esséncias apropriadas, podendo o carvic vegetal,
prr meio de gasogénios, servir a alimentacio dos motores dos autoca-
minhdes de Lratlspofte, enquanto ¢ 4lcool e o alcool-motor se destina-
riam ao consumo dos automdveis de passageiros, de modo que se- limi-
tasse ao minimo a importacio de gasolina para uso sdmente nos casos
especiais, como nos consumos dos éervigos de aviagio,

38. No Territdrio da Capital, a energia eléirica estd destinada a
suprir grande parte dos consumos térmicos e mecanicos de pequeno
porte e para isso serd preciso que se tenha possibilidade de montar, de
inicio, uma grande usina elétrica com carga bastante consideravel.
Embora as usinas geradoras termoelétricas ndo possam ser classifica-
das, em geral, de aunti-econdémicas, qiuando em sua proximidade, se dis-
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pbe permanentemente de combustivel barato, parece que, no Territério
da Capital, a energia hidroeléirica deveri resultar de preco de custo
mais mdédico, tal o nimero de mananciais, dentro e féra de suas divisas,
gue poderdo ser pars 8sse fim captados.

39. A condigdo, estabelecida preliminarmente, de se inaugurar a
Capital com uma populacio macica nunca inferior a 300,000 habitantes
dotados de uma capacidade de consumo anual no minimo de 730 kwh
de energia elétrica, dard base econdmica para, se nfio convierem os
mananciais ji estudados no Territério (sistema Rio das Almas-Mara-
nbio, sistema Rio Tocantinzinho ou o do Rio Tocantins) e mesmo os
ainda ndo estudados.como ¢s do Rio Parand, ir buscar essa energia a
distancias maiores de 300 km na bacia do ric Sdoc Francisco (rio Para-
cati, rio Urucuia, etc.) ou na bacia do rio Paranaiba (Cachgeira Doura-

.da e outras). Qualquer dessas solugdes, a distancias, no méximo, da
ordem de grandeza das projetadas para o aproveitamento da Cachoeira
Paulo Afonso com suas varias linhas de transmissiio, teria & vantagem
de servir, de passagem, a regides pobres em fontes de energia, impor-
-tando, désse modo, em imediatas repercussdes benéficas do empreen-
dimento da mudanca da Capital sébre a regiio central do Pais.

1

'

PLANEJAMENTO GERAL E BASES PARA 0 FINANCIAMENTO

40. Embora reconhecendo a exceléncia da solugfio proposta para
a mudanca da Capital da Unido, alguns estudiosos dos grandeg proble-
mas nacionais, impressionados em vista a magnitude do empreendi-
mento. pelas naturais exigéncias de tempo para a instalacio da nova
Capital e pelas reais inconvéniéncias da atual, recomendam, como pri-
meira etapa para a interiorizagio da sede do Govérno da Unifo, sua
prévia mudanca provisoria para cidade ja existente. PBasta, contudp,
examinar mais de perto essa sujestio para verificar-se que com ela nio
se obteriam os efeitos decantados e 56 se conseguiria um retardamento
da solugdo final, Essa mudanga provisdrig da sede do Govérno da Unifg
para cidade do interior do Pais, pode e deve ser estudada, pelos nossos
Estados Maiores, como medida de emergéneia a ser posta em pritica
em casos de extrema gravidade. .

41. Be a interiorizac¢lio da Capital se impde como um objetivo de
tdda conveniénceia, € mais que inegdvel a oportunidade déste momento
para inicid-la, pois. em virtude das novas diretrizes polfticas da Cons-
tituicho de 1946, foram consignados recursos especiais e substanciais
para ativar o desenvolvimento ou restauracio de varias zonas princi.
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pais do Brasil, como o vale do Amazonas, o vale do rio Sdo Francisco -
e toda a regido do Nordeste, langando-se assim uma grande ofensiva
por trés frentes que precisa ser coordenada e aproveitada por um co-
mando central, cujo pbdsto deve localizar-ge nesta futura Capital a orien-
tar e interligar todos ésses avancos afim de lhes dar a maior eficiéncia.

42. Pode-se alegar, contra a oportunidade do ataque imediato da
solucio désse problema, a atual situacio de crise financeira que, cada
dia mais se agrava; de fato, essa crise financeira que é mero sintoma
visivel de perturbacgbes internas mais graves de natureza econdmica e
politica, tem de ser debelada, abstragio feita dos paliativos de urgén-
cia, indo-se as causas dag afecgdes de que padece a nossa organizagio
politico-econdmica e, com é&ste intuito, € que a Constituicido de 1946
repetiu a prescrigio da de 1891 para a mudanca da Capital da Uniio,
como um dos meios conducentes a estimular o vigor do corpo da Nagio. -
Ora, para encetar ésse tratamento, de certa duracio, ndo se exige, des-
de logo, grande dispéndio de recursos e sim continuidade e persistén.c:a

de atuagdo.

43. N ainda mais, deniro de um plano geral organizado com toda
a amplitude necessaria, bem reduzidos serio os onus diretos de Tesouro
Nacional, pois as obras e instalagdes da nova Capital, como empreen-
dimento urbano e regional, sio por si mesmas financidveis, devento
seu custo total ser distribuido entre os beneficiarios da consequente
valorizagio que elas trario a toda a regido circundante.

44. 86 deveriio caber a Unifio, como encargdbs do Tesouro Nacio-
nal, o8 custps das obras e servigos de natureza geral, cuja execucic e
extensio se tornem obrigatdrios ou recomendivels para possibilitar
o ataque do plano de desenvolvimento da regifdo do proprio Territoro:
assim, teremos o levaniamento de sua carta topografica, a instalagio
de estagbes meteoroldgicas e postos hidrologicos, os esiudos e sonda-
gens geoldgicas até a instalacdo de linhas telegraficas e estagdes radi.o-
telegraficas e telefénicas, bem como a ¢x2Iugao, segundo o planc na-
cional de viacio, do prolongamento da K. F. Central do Brasil, a parur
de Pirapora até Andpolis, a continuagdo e intensificacio das obras da
rodovia Transbrasiliana e os trabalhos necessarios a navegabilidade do
Rio Tocantins.

45. Mesmo af, parte désses encargos financeiros poderiam ser

transferidos. total ou parcialmente, aos fundos especiais criados, pela
Constituicdo, para recuperagdo ou colonizacao das grandes regides do
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Norie, Nordeste e Este do Pais, visto seu imediato beneficiamento pelo
efeito de tais obras, como seria o vale do Amazonas pela navegacgio do
rio Tocantins e pela construgio da Transbrasiliana, assim como, pre-
gumivelmente, o prolongamento da Central do Brasil influiria sbre o
vale do rio Sdo ¥rancisco.

4§, Além dessas despesas, sObre o Tesouro Nacional s6 incidiria
ainda a despesa inicial com as indenizacdes pela desapropriagao das ter-
ras e benfeitofias particulares existentes na drea do Territério, provi-
déncia imprescindivel para a necessiria liberdade de planejamento da
nova economia de tdda a regifio em bases sis e racionais. Ksta verba
gerd, no caso, bem reduzida, pois uma das razodes da preferéncia désse
Territério foi, precisamente, o seu incipiente desenvolvimento econd-
mico, com cérea de 60/70% de sua irea em terras devolutas de dominio
do Estado de Goias, ji cedidas & Unifio para é&sse fim em doacgio cons-
tante de sua propria Constituicdo. Por conseguinte, sé terdo de ser
desapropriados, a titulo oneroso, 30 a 40 por cento da 4rea do Terri-
tério, hoje de propriedade privada, consistindo em terras de baixo valor
unitirio # com poucas benfeitorias permanentes; essa despesa, que se
distribuird pelos cinco primeiros anos, niao representara, como adiante
se indica, um onus novo para o eririo féderal, pois ela servird para li-
quidar compromisso existente da Unifo.

47. importando a instalacio da nova Capital, com a organizagio
da econnmia de todo um territério federal, num empreendimento jimo-
bilidrio de larga envergadura, cuja execugdo nio pode ser deixada ao
sabor e ao azar das iniciativas privadas com seu espirito de especulacio
e sua visdo estreita e ego'stica e nao convindo. também, 3 Unifio assu-
mir a direcio e exploragiio de tio vasto e custoso projeto, resta, como
Ginica solucdo vidvel e recomendivel, entregar tal tarefa as instituigdes
de Previdéncia Social, cujas reservas lhes tém deparado dificuldades de -
aplica¢ido segura ¢ regular, pela impossibilidade de promover grandes
planos sistemdticos de inversdes imobilidrias. .

48. Transferida a essas instituicOes a propriedade da maior parte
das terras e benfeitorias recebidas em doacio do Estado de Goids ou
adquiridas por desapropriagio, liquidaria, désse modo, a Unido parte
de sug divida para com as mesmas instituicdes e elas; com inversio obri-
gatoria de 10 a 30% de suas disponibilidades financeiras anuais, ence-
tariam a execuc¢io sistemitica do plano geral de obras e instalacbes da
nova Capital com o prévio desenvolvimento indusirial e populacional
de todo o Territorio.
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49, Hsse plano nfo exigiria, nos cinco primeiros anos de execu-
¢io, sinfio dotagbes relativamente reduzidas para o progressivo apare-
thamento da regifo em vista de perinitir, em condigdes econdmicas, a
construgido da Capital propriamente dita, o que 56 poderd ter inicio .
10,12 ancs ap6s o atagque dos trabalhos preliminares, ocasidio em que
entio se tornard necessdrio o grosso dos capitais a serem invertidos na
construgio dos edificios puablicos e dos prédios residenciais e comer-’
ciais da Capital. Ora, nessa ocasido, ja disporaoc as instituicbes de Pre-
vidéncia Social de muito maiores recursos financeiros a aplicar, devido
2 projetada inco‘rporagﬁo, 20 seu sistema, das demalis classes hoje sem
‘protecdo do seguro social, permitindo-lhes financiar, com facilidade e
com vantagem, os bilhdes de cruzeiros exigidos por essa fase do plano -
geral. A propria grande massa da populacio inaugural da Capital,
derivada das naturais exigéncias da maquina administlfativa e gover-
namental e da vida social e cultural de uma cidade de tal ordem, possi-
hilitarA gque as propriedades afetas aos usos privados suportem, sem
demasiados excessos, a sobrecarga da distribuicdo dos custos das obras
e instalagbes destinadas aos servigos da Unido e do novo Territdrio
Feaderal. - :

a

L s

Com o0s cinco capitulos acima, desta Justificagdo, parece a esta
Presidéncia terem sido tratados, em suas linhas gerais, os aspectos
mais importantes do problema da mudanga do Distrito Federal para o
planalto central do pafs, cujo estudo aprofundado cenduziu esta Comis-
sfo a adotar a resolucdo final a que 8ste relatério se refere. Nos diver-
sos trabalhos gue constitiem a segunda e a terceira partes, poderido ser
encontrados informacdes, dados técnicos e outros elementos de apre-
ciagdo que foram reunidos durante o tenpo em que & Comissao funcio-
nou. Rsses elementos nio gomente foram obtidos ou elaborados pelos
membros da Comissio, como também por auxiliares dos mesmos e por
pessoas que, estranhas a4 Comissdo, quizeram concorrer para o melho?
esclarecimento do problema. T

Rio de Janeiro, 4 de Agbsto de 1048,

- GENERAL DJALMA POLLI COELHO
Presidente da Comissio.



