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MENSAGEM N.° 430

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional

Tenho a honra de submeter & elevada consideracio de Vossas Exce-
{éncias, em atendimento ao disposto no art. 1.2 do Ato Complementar n? 43,
de 29 de janeiro de 1969, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n.? 76,
de 21 de outubro de 1969, o projeto de lei do !| Plano Nacional de Desen-
volvimento (PND), para os exerclcios de 1975 a 1979,

2. Seguindo a concepcdc j& adotada para o | PND {1972/1974), o projeto
do novo Plano constitui documento sintético, definindo a Politica Nacional
de Desenvolvimento nos campos econdmico e social, em consonancia, alias,
com a legislacdo vigente. Cuida, assim, o | PND, essencialmente, de esta-
belecer os objetivos basicos, a estratégia e os instrumentos gerais de agao
do Governo, naquelas duas dreas — em suma, de apresentar a orientagao
econdmica e social do IV Governo da Revolugéo.

3. As prioridades do Plane, ora proposto, deram configuragao aocs projetos
do Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI} — 197571977 e do Orgamento
para o exercicio de 1975, atualmente j& em apreciacdo por Vossas Excelén-
cias. 05 dois orcamentos, expressdo financeira e instrumentos, por excelén-
cia, de execugao do |l PND, detalham a programacio das diferentes éreas
até o nivel de projetos e atividades.

4. Num momento de particular complexidade da economia e da socie-
dade, mundialmente, quis o atual Governo dirigir-se 3 Nacdo com espltito de
franqueza e realismo. Mas sem abrir méo da tarefa ambicicsa de propor
a todos os brasileitos um novo e maior esforco para superar a distancia
que nos separa do pleno desenvolvimento, consolidando e ampliando os
resultados que o Pais tem alcancado, nesses dez anos de Revolugdo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossas Exceléncias o leste-
munho de meu alto apreco e consideragio.

Brasilia, 10 de setembro de 1974.



PROJETO DE LEI

Dispde sobre o Segunde Plano
Nacional de Desenvelvimento {PND),
para o periodo de 1975 a 1979.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 19 Sdo aprovadas as diretrizes e prioridades estabelecidas no
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1975
a 1979,

Art. 2° O Poder Executivo adaptard o Plano a que se refere o artigo
anterior as circunstancias emergentes e atualizard os elementos quantita-
tivos a que ele se refere.

Art. 30 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigbes em contrario.

Brasilia, de de 1974.
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SINTESE:

AS CONQUISTAS ECONOMICAS
E SOCIAIS

O Brasil se empenhara, até o fim da década, em manter o impulso que
a Revoluciico vem procurando gerar, para cobrir a area de fronteira entre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento.

Essa préxima etapa seri, necessariamente, marcada pela influéncia de
fatores relacionados com a situagdo internacional, principalmente quanto &
crise de energia.

0O Pais esta conscio das dificuldades para manter o crescimento acele-
rado dos Gltimos anos, mas reafirma a sua determinagdo de superad-las, na
expectativa de que se realize esforgo no sentido de caminhar, progressiva-
mente, para razoavel normalidade no cendrio mundial.

Sera preciso acostumarmo-nos & idéia de que o mundo enfrentara graves
problemas, provavelmente crises.

O Brasil devera conviver com eles, procurando preservar a sua capaci-
dade de desenvolvimento e explorande noves caminhos e alternativas.

A Nacao serd mobilizada para, crescendo rapidamente, mas sem Su-
peraquecimento, controlar a inflagdo e manter em razodvel equilibrio o ba-
lango de pagamentos, com alto nivel de reservas.

Enquanto isso, com decisdo e simultaneamente — sem transferi-las para
o futuro —, enfrentard as tarefas de desenvolver as novas frentes, no Nor-
deste, na Amazbnia e no Centro-Oeste, e de impulsionar o desenvolvimento
social.

O modelo a consolidar, econdmica e, em particular, socialmente, esta
voltado para o homem brasileiro, nunca perdendo de vista a2 preccupagio
com os destinos humanos da sociedade que desejamos construir,

A realizacdo da tarefa a que se propde o [V Governo ‘da Revolugao sig-
nificaréd a efetivago de importantes marcos na trajetdria econdémica e social
do Pais, até o fim da década. Como indicadores de perspectivas, caso se
possa dispor de um minimo de normalidade na situacio internacional, seria
possivel salientar:

@ A renda per capita nacional, em 1979, tera ultrapassado a barreira
dos mil délares.
Isso significa que, em uma década, ela terd dobrado, em comparagdo

com um aumento pouco superior a 30%, na década de 60.



Abrem-se, com tal resultado, amplas perspectivas para o aumento de
renda das classes média e trabalhadora, seja pelo prdprio efeito do pro-
grama econdmico, seja pela acdo da politica social do Governo.

@ Em 1977, estard o Brasil ultrapassando a barreira dos US$ 100 bi-
ihdes em seu PIB.

Com esse ritmo de expansdoc, consolida o Pals a sua posicZo de 8.2 mer-
cado, no mundo ocidental, pela dimensdo do PIB, e um dos que mais
crescem.

@ A criagao de oportunidades de emprego, no qliingiiénio, com pers-
pectivas de expansdo a taxas superiores a 35% ao ano, ultrapassard em
1700000 a 1800000 a oferta de mac-de-obra disponivel no mercado de tra-
balho.

Passa-se, portanto, a reduzir significativamente o subempregoe em zonas
urbanas e rurais com melhoria de condigbes de vida para a faixa mais
pobre da populagdo.

@ A populagdo eccnomicamente ativa, em 1980, jA estard beirando
os 40 milhdes de pessoas, representando parcela maior da populacdo a
responder pelo esforgo de desenvolvimento.

@® O nivel do comércio exterior brasileiro, no final do Il PND, estard
acima dos US$ 40 bilhSes, ou seja, cerca de 15 vezes ¢ que era na altura
de 1963. -

A efetivacio de tais resultados estard ligada & realizacao de tarefas ar-
duas, que cumpre ter em mente. Tais tarefas tém o sentido de conquistas
scondmicas e sociais de envergadura, a seguir sumariamente caracterizadas:

| — O Brasil deverd ajustar a sua estrutura econdmica 2 situagdo de
escassez de petrfleo, e ao novo estigio de sua evolugdo industrial.

Tal mudanga implica em grande énfase nas Induistrias Bésicas, notada-
mente o setor de Bens de Capital e o de Eletronica pesada, assim como o
campo dos Insumos Bésicos, a fim de substituir importages e, se possivel,
abrir novas frentes de exportacio.

A Agropecuaria, que vem tendo em geral, bom desempenho, é chamada
a cumprir novo papel no desenvolvimento brasileiro, com contribuico muito
mais significativa para o crescimento do PIB e mostrando ser o Brasil capaz
de realizar a sua vocacio de supridor mundial de alimentos e matérias-
primas agrfcolas, com ou sem elaboragdo industrial,

Il — Espera-se consolidar, até o fim da década, uma sociedade indus-
trial moderna ¢ um modelo de economia competitiva,

Essa economia moderna, com seu nicleo basico no Centro-Sul, exigira
investimentos, no qiiingiiénio, da ordem de Cr§ 716 bilhdes (a pregos de



1975), nas &reas de IndUstrias Basicas, Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico e Infra-Estrutura Econdmica. )

O desenvolvimente industrial, para expandir macicamente capacidade,
hoje plenamente utilizada, e a fim de acelerar a substituicdo de importa-
¢Oes em setores basicos, estd condicionado & realizacdo de investimentos de
cerca de Cr$ 300 bilhdes no periodo.

Tornar-se-d0 mais relevantes, a partir de agora, a politica de descon-
centracao industrial e a de defesa do consumidor, quanto 3 qualidade, preco
e seguranca.

Principalmente nas grandes areas metropolitanas, como Sdo Paulo, Rio,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife, normas antipoluicdo serfio
estabelecidas, dentro de uma preocupacgdo geral de preservagdo do meio.am-
biente e de evitar a devastacdo dos recursos naturais do Pals.

Il — A Politica de Energia, num Pais que importa mais de dois tercos
do petr6leo consumido (respondendo este por 48% da energla utilizada),
passa a ser pega decisiva da estratégia nacional.

O Brasil deve, no longo prazo, atender internamente ao essencial de
suas necessidades de energia.

Na etapa dos préximos cince anos, o Pals realizard grande esforgo de
reduzir sua dependéncia em relagdo a fontes externas de energia.

Sera executado programa macico de prospecgio e produgdo {(Cr$ 26
bilhGes no minimo, no giiingiiénio, dentro de um investimento total em pe-
tréles — exclusive Petroguimica — de pelo menos Cr$ 56 biihdes), com
reducdo do prazo de inicio de producdo, apés a descoberta do campo.

O programa de Xisto, pela PETROBRAS e através de outros projetos,
sera intensificado ao maximo.

Todo esforgo serd feito para limitar ac minimo o consumo de petrdleo,
principalmente nos transportes: politica de prego da gasolina sem qualquer
subsidio {0 aumento este ano j4 foi superior a 100%), criacio de sistemas de
transporte de massa, eletrificagdo de ferrovias, adigao de alcool & gasolina
e eliminagado de desperdicios.

A perspectiva é de aprecidvel elevagdo da producado interna de petréd-
leo, nos proximos dois Su trés anos, simplesmente 3 base dos campos ja
descobertos. )

Por outro lado, devera o Pais afirmar o seu poder de competicdo em in-
dastrias altamente intensivas de energia elétrica, inclusive para exportagéo
(a exemplo do aluminio), tendo em vista tirar proveito dos seus amplos re-
cursos em hidroeletricidade.

Ao mesmo tempo, serd posto em execucdo programa de pesquisas rela-
cionado com novas fontes de energia, acompanhando 0s progressos mun-
diais especialmente com relacdo & economia do hidrogénio, como combus-
tivel, e a energia solar.
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iV — A Politica Cientifica e Tecnoldgica, com a execugdo do Il e do
Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, e do primeiro
Plano Nacional de Pés-Graduacdo, contard com recursos de aproximadamente
Cr$ 22 hilhdes, no periodo.

Em nenhuma outra é&poca do desenvolvimento brasileiro o progresso
cientifico e tecnoldgico teve a fungdo basica que lhe é atribuida, no pré-
ximo estagio, com equilibrio entre pesquisa aplicada e pesquisa fundamen-
tal, sob a coordenagdo do Conselhe Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, em fase de criagda.

Na area tecnolégica, embora o grosso do esforgo deva crientar-se no
sentido de atualizar a tecnologia de grande nimero de setores, e de fazer
adaptacdes de tecnologia, maiores ou menores, serd viavel executar um
certo numero de projetos de vanguarda, com esforgo proprio de inovagdo
tecnolégica. ‘

V — Na area de Integragio Nacional, serd realizado programa que con-
tar4 com recursos no maontante de Cr$ 165 bilhdes.

O Nordeste, que recebera Cr§ 100 bilhdes procurard crescer a taxas supe-
riores as do resto do Pais, para reduzir o hiato existente.

Na area industrial, além da construgio do Pélo Petroquimico da Bahia,
serd implantado um Pdlo de Fertilizantes e um Complexo Metal-Mec8nico
e Eletro-Mecanico.

Na Agropecuiria, com énfase em sua transformacdo, serdo executados o
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas e o Programa de Desen-
volvimento da Agroindistria do Nordeste.

V|l — A ocupagdo produtiva da Amazdnia e do Centro-Oeste receberi
impulse com o Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Ama-
zdnia {POLAMAZONIA), o Complexc Minero-Metallrgico da Amazdnia QOrien-
tal e o Programa de Desenvolvimento de Recursos Florestais, além da exe-
cucao de programas especiais, como o de desenvolvimento do Pantanal.

VIl — A estratégia de desenvolvimento social, servida por um Orgcamento
Social da ordem de Cr§ 760 bilhdes, no qliinqiiéfio, sera desdobrada nos
seguintes principais campos de atuagdo:

@® Conjugacdo da Polltica de Emprego {com criagdo, no periodo, de
cerca de 66 milhdes de empregos novos) com a de Salarios, para permitir
a criagdo progressiva da base para o mercado de consumo de massa.

@ PFolitica de Valorizagde de Recursos Humanos, para qualificagdo ace-
lerada da mao-de-obra, aumentando sua capacidade de obtengdo de maior
renda, através da Educagdo, Treinamento Profissional, Salde, Saneamento e
Nutricao (com investimentos no valor de-Cr$ 267 bilhdes).



@® Politica de Integracgo Social, compreendendo a acio dos mecanis-
mos destinados a suplementar a renda, a poupanga e o patrimdnio do tra-
balhader — PIS, PASEP, pclitica de habitagdo —, bem como a ampliagdo
do conceito de previdéncia social (com recursos no montante de Cr§ 384
bilhdes).

@ Programa de Desenvolvimento Social Urbano (transportes coletivos
e outros), no total de Cr$ 110 bilhges.

VIl — Na Integragdo com a Economia Mundial, ganha mais importincia
a conquista de mercados externos, principalmente para manufaturados e pro-
dutos primarios nao tradicionais (agricolas e minerais).

Procurar-se-a manter sob controle o deficit do balanco de pagamentos
em conta-corrente {equivalente ao volume de poupanga externa absorvido).

Sera continuada a politica de diversificagdo das fontes de financiamen-
to, dos mercados externos e do investimente direto estrangeiro.

No esforgo dindmico de mais alto nivel de intercAmbio com as Areas
prioritarias definidas, sera diversificada a nossa atuacdo de comércio dentro
dos Estados Unidos (Costa Oeste, Meio Oeste, Sul, zona do Caribe); conso-
lidada a posi¢do junto ao Mercado Comum Europeu (hoje nosso maior mer-
cado); desenvolvido esquema da maior integragdo possivel com a América
Latina; tornada mais efetiva nossa polltica em relaco 3 Africa e estabelecida
estratégia global de cooperagdo com os pafses Arabes; fortalecida a ponte
ja feita com o Japdo, com selegdo de dreas prioritérias para seus investi-
mentos no Pais; formados novos mecanismos para a intensificac@o do co-
mercio com & Unido Soviética e o Leste Europeu; ampliada consideravel-
mente a frente de relagdes comerciais com a China Continental.
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Capitulo |

SENTIDO DA
TAREFA NACIONAL

O Brasil pode, validamente, aspirar ao desenvolvimento e 2 grandeza.

Na dGltima década, principaimente, mostrou a Nacao ter condigdes de
realizar politica de pais grande, com sensoc de seu préprio valor e cons-
ciéncia de responsabilidade — ¢ habitual preco da grandeza. Ao mesmo
tempo, mostrou-se apta a realizar uma experiéncia de desenvolvimento emi-
nentemente dinimica, associando a vontade polltica, pela mobilizacdo na-
cional, & capacidade de fazer, pela aco do setor publico, da iniciativa pri-
vada e da comunidade,

Assim pbde o Pais efetivar, em alte grau, o seu potencial de cresci-
mente e dimensdo econdmica.

Até o final da década, estard o Brasil sob a égide de duas realidades
principais: a consciéncia de poténcia emergente e as repercussdes do atual
quadro internacional.

Os eventos mundiais dos Ultimos meses vieram encontrar o Brasil em
explosdo de crescimento, caminhando para integrar-se no mundo industria-
lizado. Havendo ultrapassado, na Gitima década, suas préprias e ambiciosas
metas econdmicas; e, em grandes parte, também as scciais, e tendo anteci-
pado, de um ane, os objetivos globais do | PLANO NACIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO (PND), estava o Pais entre o subdesenvolvimento e o desen-
volvimento.

Instalou-se, aqui, o maior parque industrial de nagdo subdesenvolvida.
Registraram-se os mais altos indices de expans3o, desde a Indlstria 3s areas
de Infra-Estrutura Econdmica, a campos sociais como Educacao, Salde, Sa-
neamento, ao selor externo, quer quanto as exportacdes como as impaorta-
¢oes. Chegou mesmo a revelar-se um inicio de escassez de mao-de-obra
nao qualificada, em centros metropolitanos coma S3o Paulo e Rio de Jansiro.

O Brasil, segundo as novas reestimativas da Fundagao Getulio Vargas (fei-
tas com base nos resultados do Censo de 1970), revelou, em 1973, um Produto
Interno Bruto (FIB) correspondente a cerca de US$ 70 bithdes (Cr$ 477 bi-
Ihdes, correntes). Isso representa um aumento, ern termos reais, de mais de
50% em relagdo a 1969, e de 110% em relacdo a 1963.
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A renda per capita, em 1973, situou-se na ordem de US$ 700. Nos 0'fi-
mos quatro anos, a renda per capita nacional aumentou a uma taxa de 7,7%.

Esse desempenho altamente dindmico, realizado pela Revolugao, princi-
palmente na seu Il Governo, estd permitindo mudar a face econdmica e so-
cial do Pais. Isso ndo obstante, o Brasil &, ainda, sob muitos aspectos, um
pais pobre.

E verdade que transformacdes profundas estdo ocorrendo, quantitativa
e qualitativamente, como conseqliéncia dos resultados econdmicos e das
mudangas sociais e institucionais. Mas perduram contrastes e distor¢des.

Persistemn os desafios da economia ainda vulneravel do Nordeste semi-
arido, e do quase intocado continente tropical Umido da Amazdnia, ndo obs-
tante tudo que notadamente o Governo Médici ali realizou, com iniciativas
validas como o PIN, o PROTERRA, o PROVALE. Perduram os bolsdes de
pobreza no Centro-Sul industrializado: o Vale do Jequitinhonha, o Vale do
Ribeira, as areas economicamente decadentes do Estado do Rio de Janeiro.

Persistem problemas na Educacdo, de quantidade e, principalmente, de
qualidade. Setores como o de Salde, inclusive assisténcia médica da Previ-
déncia, carecem, ainda, de capacidade gerancial e estrufura técnica, e, com
isso, se reduz a eficacia dos recursos plblicos a eles destinades e se eleva
o risco das decisdes de aumenta-los substancialmente. Os servigos basicos
das 4reas metropolitanas sdo, sabidamente, deficientes, e, &s vezes, preca-
riocs como estrutura gerencial, a exemplo dos transportes coletivos.

Na medida, inclusive, em que se consolidaram os resultados econdmicos,
passou o problema social a ocupar o primeiro plano das preocupagdes dos
Governos da Revolugdo. Novos e importantes mecanismos de melhoria de
distribuicdo de renda, a exemplo do PIS, foram instituidos pelo Governo
Medici.

MN3o pretende a 'Revolugéo haver, ja, resolvido tais problemas.

O que a Revolugdo mostrou, essencialmente, foi que problemas como
esses podem ser resalvidos, com planejamento e capacidade executiva, preva-
lecendo, sobre quaisquer outros critérios, o interesse nacional. E mais: que
podem ser resolvidos sem descontinuagdo do crescimento acelerado.

Por isso mesmo, em todos esses setores, grande progresso ja se realizou.
E inegavel, embora, que, principalmente aqueles contrastes e distor¢des cuja
correcio depende de modernizacio de estruturas institucionais, no Governg
e na sociedade, levam mais tempo do que a nessa consciéncia social admite.
Mas isso nio constitui razdo para que ndo se exija uma agao mais pro-
dutiva em tais campos.

Esse, até pouco, o quadro das realizagbes e dos problemas.

Foi nesse impulso para construir uma economia industrial moderna, e
superar desequilibrios, que o Pais, no esforgo de maior sintonia com a
economia mundial, se viu alcangado pela conjuntura internacional.



0 Mundo: Distensao Politica, Instabilidade Econdomica

Poucas vezes a sociedade industrial se encontrou diante de decisdes
tao graves, e mudangas tao bruscas, como as que se lhe colocam, no mo-
mento, particularmente em face da crise de energia.

Confluem, nesse quadro, as distensdes no campe politico e as inguieta-
¢des no campo econdmico.

A maior aproximagdo dos Estados Unidos com a Unifo Soviética e a
reaproximacgao daguele pals com a China Continental tm levado a perspecti-
vas concretas de cooperacdo enire Leste e Qeste, com certo recesso da
ideologia. Esse clima se complementava com os indicios de multipolari-
zagdo econdmica, principalmente, nos dois campos. Era a consolidagdo
do Mercado Comum Europeu, a afirmacio do Japdo como superpoténcia
industrial, 2 emergéncia da China como poténcia nuclear, 2 expansao rapida
de vérias economias no Leste Europeu.

Nesse cendrio, de relativa distensao polltica, alcangava sua plenitude
uma fase de prosperidade mundial prolongada, e quase sem precedentes,
principalmente na Europa, no Japdo e nos Estados Unidos. Fase que, para
todos os paises, inclusive para os subdesenvolvides, trouxe um fato impor-
tante: um nivel muito mais alto de relacicnamento econdmico internacional.
Tanto para o Primeiro, como para o Segundo e o Terceiro Mundo, a ecoromia
internacional passou a ser mais importante que antes, no campo do comér-
cic, da cooperacdo financeira, do intercambio tecnolégico.

No fundo do horizonte, entretanto, j4 se vinham acumulando as ten-
sges econfmicas, sob a forma da crise monetaria internacional, dos pro-
blemas de balango de pagamentos dos Estados Unidos, das negociacBes
multilaterais de coméreio internacional, dos conflitos entre a sociedade pds-
industrial e a defesa do meio-ambiente.

Os paises subdesenvolvidos acumulavam desapontamentos, sucessiva-
mente.

Assim ocorreu em relagBo ao problema da ajuda financeira, da trans-
feréncia de tecnologia, da liberalizagdo de comércio, dos acordos de produtes
de base, na medida mesmo em que as nagdes industrializadas passavam a
ahsorver-se com seus proprios problemas, internos e internacionais.

O receio passou a ser, ndo, como antes, de que a renda per capita dos
desenvolvidos crescesse mais rapidamente, por forca de seu menor cresci-
mento populacional, mas. de que a prépria taxa de aumento do PIB, nas
nagdes industrializadas, continuasse tendendo a crescer mais rapidamente
que no mundo subdesenvolvido. Isse, juntamente com as tendéncias neopro-
tecionistas origindrias de setores de mais baixo poder competitivo, em paises
ricos, criava, para os subdesenvolvidos, a sensagio de falta de oportunidade.

Sobreveio a crise do petréleo.
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A crise de energia ja se vinha.prenunciando havia pelo menos uma
década, sob as vistas descansadas das nagdes industrializadas. A dispo-
nibilidade de petréleo barato e as politicas internas de pregos irrealistas para
as diversas fontes de energia, mesmo em paises como os Estados Unidos,
além das presses de sentido conservacionista, levaram ac subinvestimento
no setor e a despreocupagdo com a pesquisa de novas fontes de energia.

De repente, 0 mundo industrializado acordou, nac apenas para a reali-
dade dos precos quadruplicados do petr:')leo, e da dependéncia em relagéo
a fontes externas de energia, mas também para o fato de que o petréleo,
gue responde por mais de 45% da energia produzida nos Estados Unides,
63% na Europa e 75% no Jap3o, pode ter suas reservas mundiais substan-
cialmente reduzidas em 10 a 15 anos.

E nesse sentido que a crise de energia afeta os fundamentos da socie-
dade industrial moderna. O novo estagio & qualitativamente, e nao apenas
quantitativamente, diferente do que foi o mundo econdmico das ultimas
décadas.

Importa compreender o que existe de valido na motivacao dos paises
exportadores de petréieo. Proprietarios de um insumo essencial ndo reno-
vivel, cujas reservas podem exaurir-se em duas décadas, recorreram eles
4 forte elevacéo do prego como forma de absorver uma porgdo bem maior
da riqueza mundial gerada pelo petréleo, presumivelmente para assegurar
uma melhor oportunidade de realizar seu proprio desenvolvimento.

E Gbvio, todavia, que tal politica tem limitagOes, na preservagdo do
seu préprio interesse de longo prazo, Seria contra o interesse daqueles mes-
mos palses manter em crise o sistema financeire internacional, porque sobre
eles recairiam as conseqiiéncias, ou abalar, duradouramente, a economia dos
paises desenvolvidos, ou frustrar as economias subdesenvolvidas, que cons-
tituem a maioria na comunidade internacional.

Também seria contra seus proprios interesses tornar quase proibitivo
o acesso ao petrdleo, levando as nagdes industrializadas a preocupagdo do-
minante de livrar-se da dependéncia em relagdo a esse combustivel, a qual-
quer prego € No Mmenar prazo.

Importante, por outro lado, seria igualmente, lembrar que, na crise,
quem mais se arrisca a perder sdo os paises subdesenvolvidos importadores
de petréleo, se os préximos anos ndo forem favordveis & expansdoc de suas
exportacdes e aos pregos das outras matérias-primas e alimentos tropicais
que faornecem & economia mundial.

As grandes poténcias continentais ou sdo auto-suficientes, ou pouco
dependem de importa¢bes de petréleo. Ja os seus aliados, principalmente
no Ocidente, foram violentamente abalados. A Europa, muito atingida, sem
embargo constitui o destino natural dos depésitos, financiamentos e in-
vestimentos do Oriente Médio, com quem rapidamente se poderd associar
em varios campos.



Enquanto isso, os subdesenvolvidos carentes de petréleo tém de enfren-
tar, a curto prazo, deficits comerciais que, s em petréleo, podem alcangar
US$ 16 bilhdes em 1975 e US$ 35/40 bilhdes em 1980. Cabe lembrar que se
trata ndo apenas de encontrar a forma de financiar tais deficits, mas de
rapidamente melhorar a posicdo do balanco em conta-corrente, porque ha
limite para o endividamento externo e pelo fato de que tais dividas tém de
ser pagas, em geral, ao longo de dgas décadas.

Isso tudo evidencia a necessidade de acesso, dos subdesenvolvidos, aos
centros financeiros, da Europa e dos Estados Unidos, que fardo boa parte
da reciclagem do dinheiro arabe. E, principalmente, de que, para eles, sejam
montados esquemas especiais de financiamento de lango prazo junto as
instituicdes internacionais, como o FMI, o BIRD e ¢ BID. Também indis-
pensavel & que novos fundes internacionais se venham a constituir, com
recursos dos paises exportadores de petrdleo e dos industrializados.

Alternativa interessante & que os paises do Oriente Médio, principal-
mente, estabelegam seus préprios canais de financiamentos, investimentos e
comércio para os subdesenvolvidos.

O Brasil se coloca em posiclo intermediaria, nos reflexos da crise do
petréleo, entre os que pouco dependem de importagles, como os Estados
Unidos, e os que delas dependem violentamente, como a maioria dos paises
europeus, Par outro lado, s6 dentro de mais algum tempo poderd ser melhor
determinado em que medida os minerais nac combustiveis, e outtos bens
primarios, que exportamos, serdo beneficiados por tendéncias continuadas
a elevagdo de pregos.

Diante de tudo isso, o importante a estabelecer é a orientacdo basica
que ¢ Pais pretende adotar, no presente cendrio internacional, Esta o Brasil
procurando ajustar-se rapida e integralmente, as novas circunstancias, tanto
guanto possivel adetando ainda este ano as medidas para issc necessérias.

A principal preocupagdo é adaptar-se, do panto de vista de estrutura
econdmica, de forma segura e répida, as necessidades da situagdo criada.
Isso deverd viabilizar que, com um esquema financeiro externo cuidadoso
e inteligente, seja possivel preservar o desenvolvimento acelerado.

Tal ajustamento econdmico impfe, como ji se estd fazendo, a elimina-
¢do de subsidios ao uso de petréles e de outros insumos dependentes,
substancialmente, de importagBes. Impde, igualmente, a mudanga de énfase
refativa entre setores econdmicos, e dentro da indGstria, para reduzir im-
portagdes ou aumentar exportagbes, Essas mudancas de énfase vém sendo
realizadas com determinagdo e cautela, sem provocar choques, por isso que
se efetivam através de alteragfes nos incentivos financeiros e fiscais.

Os resultados das moditicagdes podem levar em certos casos, de dois a
trés anos para manifestar-se, mas todos os ajustamentos, de objetivos e de
instrumentos, j& foram feitos ou deverdo sé-lo em breve.
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Isso garantira ao Brasil a reciclagem econbmica indispensével, como
base para manter exeqiiivel a estratégia nacional de desenvolvimento, no
préximo estagio. Estagio em que a grande tarefa serd ndo de, simplesmente,
fazer face & crise de energia e outras repercussdes da situacio mundial,
mas fazé-lo sem prejudicar a emergéncia do Brasil como sociedade indus-
trial.

Objetivos e Opgdes Nacionais

Em consondncia com o bindmio Desenvolvimento e Seguranga, objetiva
a Revolugdo construir, no Brasil, a sociedade desenvolvida — moderna, pro-
gressista e humana.

I3

O objetivo maior de todo o planejamento nacional &€ o homem brasi-
leiro, nas suas diferentes dimensdes e aspiragdes.

Assim, aguela construgdo nacional se fard segundo modelo brasileiro
de sociedade aberta, social, racial e politicamente: Sociedade atenta 4 aber-
tura de oportunidades para o grande nimero, sem a nenhuma classe ou
regido deixar & margem do processo de modernizacio e desenvolvimento,
avessa & prevaléncia de interesses de grupos, classes ou regides. Sociedade
capaz de transformar-se e reformar suas instituicBes — econdmicas, sociais
e politicas —, segundo os objetivos da estratégia nacional, respeitando os
valores humanos e a identidade nacional da cultura brasileira.

No campo econdmico, o objetivo essencial serd realizar © pleno poten-
cial de desenvolvimento para o periodo 1975/1979.

Trata-se de verificar qual o méaximo que a sociedade brasileira, devida-
mente motivada e inteligentemente orientada, com planejamento dindmico
, e flexivel, podera realizar, em termos econdmicos. Esse enfoque, ultrapas-
sando em alcance os conceitos tradicionais de pleno emprego e plena ca-
pacidade, preccupa-se em, pela mobilizagdo nacional, realizar o méaximo de
desenvolvimento viavel para o periodo, em lodos os campos, com seriedade
técnica mas também com intuicdo econdémica e vontade politica.

Tal orientagdo, na pritica, significa:
@ Manter o crescimento acelerado dos Gltimos anos, com taxas de
aumento das oportunidades de emprego da mao-de-gbra superiores as da

década passada, que ja superaram & do crescimento da mao-de-obra que
acorre ac mercado de trabalho.

@ Reafirmar a politica de contencdo da inflagéo pelo método gra-
dualista.

@ Manter em relativo equilibrio o balango de pagamentos.



@ Realizar politica de methoria da distribuicdo de renda, pessoal
e regional, simultaneamente com o crescimento econfmico.

@ Preservar a estabilidade social e politica, assegurada a participagio
consciente das classes produtoras, dos trabalhadores e, em gera), de tod®%
as categorias vitais ao desenvolvimento nas suas diferentes manifestagBes.

@ Realizar o desenvolvimento sem deterioragdo da qualidade da vida,
e, em particular, sem devastacdo do patriménio de recursos naturais do Pals,

O Quadro | apresenta as perspectivas da economia brasileira para 1979,
consoante os objetivos definidos. Evidentemente, qualquer previsio esta for-

temente condicionada 3 evelugdo da situagdo mundial. Mas hd necessidade
de dispor de hipéteses de trabalho.

Estd o Governo. conscio da dificuldade de manter taxas de crescimento
da ordem de 10%, a partir de 1975, em face, principalmente, da plena capa-
cidade alcancada no setor industrial, dos problemas relacionados com a
crise de energia e escassez de matérias-primas, e de seus efeitos sobre o
balango de pagamentos.

Serd necesséario, conseguintemente, manter atitude flexivel, avaliando
ano a ano os resultados alcancgados, para os ajustamentos indicados. Sem
embargo, preferiu-se a opgdo de preservacdo do crescimento acelerado, como
politica basica: para um pais que ainda estd construindo seu empresariado
e sua estrutura industrial, um recuo pode significar violento traumatismo,
para a organizacdo empresarial e a viabilizagdo nacional para o desenvol-
vimento.

Ficou j& ressaltada a importincia de, para preservar o crescimento ace-
lerado, manter sob controle a situagéo do balanco de pagamentos, e superar
as dificuldades decorrentes da escassez de vérios fatores fisicos do cresci-
mento: investimentos em capital fixo, insumos industriais, executivos e téc-
nicas de certas especializagdes.

Qutros requisitos, de sentido mais qualitativo, sdo, hoje, favoraveis ag
Pais, pela continuidade verificada, como sejam, além da estabilidade social
e politica: existéncia de estruturas administrativas, sociais e politicas capa-
zes de permitir a acumulacdo de resultados, na 4rea econdmica e social;
articulagdo natural e fecunda entre o Governo e iniciativa privada; preserva-
¢do da mudancga qualitativa ocorrida, pela qual a politica de desenvolvimento
e o empresario passaram a pautar-se pelas normas de eficiéncia e raciona-
{idade; capacidade de atuar, nas relagbes com o exterior, com pragmatismo
e universalismo, sem abrir .m& do modelo prépric de sociedade e de
desenvolvimento.
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QUADRO |

PERSPECTIVAS DA ECONOMIA BRASILEIRA: 1979

MAGHITUDES  GLOBAS A 18Ts  PARA 108 NuAUP:%E?uTE?D
Produto Interno Brute (PIB) (Cr$ bithdes de 1975) (7 785 1 264 61
PiB (US$ bilhdes) {**} - 18 125
Populacdo (milhdes) 1042 11957 15
PIB Per Capita (Cr¥ mil de 1375} 15 10,5 40
PIB Per Capita (USS) (**) 748 1044
Investimento Bruto Fixo (Cr$ bilhdes de 1875) 196 316 61
Consumo Pessoal (Cr$ bilhdes de 1975) 546 847 55
Produto Industrial (Cr$ bithdes de 1975) 212 374 76
5;n1dgu_ft5o) da Indistria de Transformacéo (Cr biihdes 161 - 28
Produto Agricola (Cr$ bilhdes de 1975) 93 130 40
Populacdo Economicamente Ativa (milhdes) 329 380 16
Emprego Industrial {milhdes} 6,1 8.1 33
Emprego na Indistria de Transformacdo (milhjes) 33 42 27
-Exportacdes de Mercadorias {US} bilhdes) 8 20 150

("} Valores corraspondentes aos dados revistos des Contes Nacionais para o periode 1970-1973 (FGV).
{**) Taxa de conversio: Cr$fUS$ = 6,775, estmade pelo IPEA, pars 1973.



Capitulo Il

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
E MODELO ECONOMICO

Estratégia Econdmica

No processo altamente dinimico em que se vem desenvolvendo a
economia brasileira, notadamente nos ultimos cinco anos, foram fatores
determinantes da taxa de crescimento, em especial, a conquista de mer-
cados no exterior, pela aceleragho das exportagdes, e a expansdo de certos
segmentos do mercado interno, principalmente em areas urbanas.

Efetivamente, o crescimento recente caracterizou-se pela altamente ace-
lerada expansac industrial — o produto industrial aumentou de 86% em
cinco anos, de 1968 a 1973 —, associada a rapido aumento de importagdes,
assim como pelo impulso dado as expottacdes, que se ex.pandiram de 230%
no mesmo periodo. As exportacbes de manufaturados e do conjunte “mi-
nérios/ produtos agricolas néo tradicionais” aumentaram de 380%.

Representam as exportacdes, ainda, parcela ndo muito elevada do PIB:
7% nos Gltimos trés anos. Sem embargo, pelo seu intenso crescimento e
belos efeitos diretos e indiretos, foi essa atividade de grande significagdo
"como determinante da taxa de crescimento.

Embora tal significacio deva crescer do pento de vista do equilibrio
do balango de pagamentos, € possivel que, do angulo do crescimento do
PIB, no p'réximo estagio, a expansdo de novos e mais amplos segmentos
do mercado interno, com a gradual formagao do mercade de consumo de
massa, adquira maior significagdo. Aqui se coloca a importancia da popula-
cdo como fator de demanda, além da sua fungdc mais conhecida, como
fator de producdo — aspectos interligados, evidentemente.

E inegavel que, a partir de agora, crescer a 10% com a mesma estru-
tura de producio e demanda da fase anterior seria dificil e pouco racional,
As razdes sdo, principalmente, que j4 se acha o setor industrial operando
a plena capacidade, e em certos ramos superaguecido, e que esfamos
diante do fato novo, representado pela conjuntura mundial, ja focalizada.

A readaptacio da estrutura de oferta e demanda, gue, entdo, se torna
indicado realizar, no mencr prazo consistente com a preservacdo do cresci-
mento, devera levar em conta alguns propositos basicos.
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De um lado, para apoiar o papel da Indistria, serd necessério obter
maior contribuicdo, ac PiB, da Agricultura, Pecuéria, Agroinddstria, Minera-
¢ao, assim como desenvolver o setor quaternario, ou seja, dos servicos des-
tinados ao setor terciario.

Na Indistria, &nfase particular deverd ser atribuida aos setores basicos,
notadamente a Inddstria de Equipamentos e o campo dos Insumos Basicos.

Na Infra-Estrutura, com atengéio particular & 4rea de Energia, a principal
preocupacdo sera de garantir que os diferentes setores acompanhem o cres-
cimente ecandmico geral, atendendo 4s necessidades dos setores diretamente
produtives, ja citades. Mas o grosso do atraso global de tais &reas ja foi
coberto. Obviamente, a preocupacdo de economizar combustiveis Ilquidos
sera condicionante de teda a programag@o na Infra-Estrutura.

Modelo de Desenvelvimento

Em consondncia com essas diretrizes, devera o Brasil, até o fim da
década, consolidar um modelo econémico-sacial baseado em:

@ Economia® moderna de mercado, com as conquistas a ela incor-
poradas, nas economias desenvolvidas, nes dltimos 40 anos: condugdo da
estratégia de desenvolvimento, ativamente, pelo Governo; preocupacdo con-
tinua com o crescimento; preservacio de grau adequado de competigio -
no sistema.

@ Forte contetdo social.

@ FPragmatismo reformista, nos campos econdmico e social, princi-
palmente com relagdo & 4rea agricola.

@ Orientagdo de nacionalismo positive, wvoltada para assegurar a
execugdo da estratégia nacional de desenvolvimento, realizando o equilibrio
entre capital nacional e estrangeiro, e garantindo, na articulagdo com a
economia internacional, a consecugdo das metas do Pais.

Campos de Atuagdo da Estratégia de Desenvolvimento

A estratégia de desenvolvimento a ser implementada compreende o5
seguintes principais campos de atuacdo:

I — Consolidagéo, no Pais, de uma economia moderna, abrangendo todo
o Centro-Sul e incorporando, progressivamente, novos setores e Areas das
demais regies. Com esse objetivo, serd executado um programa de inves.
timentos da ordem de Cr$ 716 bilhdes (pregos de 1975), compreendendo as



areas de Indistrias Basicas, Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e
Infra-Estrutura de Energia, Transportes e Comunicages.

No esfor¢o de consolidar, até o fim da década, uma economia industrial
moderna, ird o Pais enfrentar uma problematica em que cabe destacar: a
necessidade de criar e adaptar tecnologia, continuadamente, e nao apenas
de produzir bens, mesmo 0s mais sofisticados; a execu¢@o de projetos de
vanguarda, em setores de ponta, significando a capacidade brasileira de
dominar, em areas bem definidas, tecnologias de alta sofisticagao, embora
se reconheca que o grosso do esforco inovador deva dizer respeito a adap-
tacoes de tecnologia; abertura de novos campos, tecnologicamente mais
refinados, na exportagdo de manufaturados; uso de soluges gerenciais mo-
dernas, em vérios campos, a exemplo da formagio de conglomerados e do
programa de Corredores de Exportagdo; implantagdo efetiva das nove Regides
Metropolitanas ja criadas; ajustamento das empresas multinacionais & estra-
tégia nacional.

1l — Ajustamento as novas realidades da economia mundial, principal-
mente no sentido de: economizar energia, com expansdo das fontes inter-
nas; garantir o suprimento dos insumos industriais basicos, preferentemen-
te através de produgdo nacional; dar impulso & condigdo brasileira de for-
necedor mundia! de alimentos e matérias-primas; desenvolver novas vanta-
gens comparativas, & base da utilizago intensiva de formas de energia
abundantes no Pais, a exemplo dos processos eletroliticos, e, em geral, do
desenvolvimento da metalurgia intensiva de eletricidade.

Il — Nova etapa no esforco de integragiio nacional. Trata-se de tirar
proveito econdmico da utilizagio do espago brasileiro, associado a dispo-
nibilidade de recursos humanos, com a aplicagdo dos recursos de capital
ja assegurados as novas regides. Proveito para apoiar a manutencdo do
crescimento acelerado e para a abertura de novas frentes na conquista de
me‘rcados externos.

A orientagio do Governo em matéria de nova divisdo territorial esta
ligada a esse objetivo, e bem assim & politica de populacdo definida.

IV — Estratégia de Desenvolvimente Social, orientada no sentido de:
(Lgarantir a todas as classes e, em. particular, as classes média e trabalha-
dora, substanciais aumentos de renda real; (2) eliminar, no menor prazo, os
focos de pobreza absoluta existentes, principalmente, na regido semi-drida
do Nordeste e na periferia dos grandes centros urbanos.

De um lado, procurar-se-a assegurar um minimo de nivel de bem-estar
universal, para que nenhuma classe fique fora do processo de integragéo e
expansdo. De outro lado, realizar-se-4 esforgo de estruturar, através do pré-
prio processo de crescimento e do orgamento de desenvolvimento social,
uma base substancial e rapidamente crescente de consumo de massa.
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V. — Integragdo com a economia mundial, para abrir ao Pais novas
opcdes de progresso. O propésito € tirar proveito da realidade recente, de
niveis mais altos de relacionamento entre os diferentes blocos, sem com
isso tornar mais vulneraveis os objetivos econdmicos nacionais.

Esses diferentes campos da atuagio da estratégia serdo analisados
em capitulos proprios. Para sua melhor compreensac, entretanto, é rele-
vante apresentar, antes, as estratégias industrial e agricola, resultantes da
estratégia global, assim como analisar as principais opgdes feitas na defini-
¢do da estratégia econdmica.



Capitulo Il

ESTRATEGIAS )
INDUSTRIAL E AGROPECUARIA

Estratégia Industrial

O crescimento esperado da Indistria no periodo 1975/1979, é de taxas
da ordem de 12% ao ano.

A realizacdo desse objetivo &, reconhecidamente, muito mais dificil do
que foi obter os excelentes resultados alcangados, no setor industrial, nos
ultimos anos. , .

Para viabilizar aquela meta, serd indispensdvel adotar uma politica in-
dustrial voltada para realizar a configuracdo definitiva (definitiva quanto ao
estagio) do perfil industrial que se deseja, no Brasil.

Esse perfil, na préxima etapa, incorporari3, na sua defini¢do, diversos
elementos.

Antes de tudo, o reconhecimento de praticamente estarem esgotadas,
nos diferentes ramos industriais, as possibilidades de expansdo por absor-
¢do de capacidade subutilizada, e, fregiieniemente, também por ampliagéo
de fabrica existente e utilizacdo de novos turnos, embgra as vezes ainda
seja possivel obter melhorias de produtividade na area industrial e geren-
cial. Em seguida, o fato de que nova fase de substituicdo de importagbes
se vai acelerar, principalmente quanto a setores basices, para corrigir des-
balanceamentos na estrutura industrial e para poupar divisas.

Tornar-se-do mais relevantes, por outro fado, a politica de desconcen-
tracdo industrial; visando ao fortalecimento de novos pélos, e de defesa do
consumidor, com a observéncia de normas técnicas de seguranca, cons-
tante melhoria da qualidade do produto e redugdo de custos. Também adqui-
rirda mais importdncia a preocupagdo com o conirole da poluicdc Indus-
trial, principalmente nos grandes centros metropolitanos.

Em outro plano de idéias, a viabilizacdo da meta de crescimento esté

estreitamente vinculada & importincia de consolidar um modelo brasileiro
de capitalismo industrial. '

A idéia basica desse modelo.é, de um lado, viabilizar o desenvolvimento
da ind(stria através do setor privado, e, de outro lado, assegurar a empresa
nacional papel importante na estrutura industrial moderna e podercsa que
se deseja consclidar, no Pais.
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Esse duplo propésito é valido mesmo para setores industriais de base.

Como exemplo, podem citar-se indistrias bésicas que vém sendo de-
senvolvidas pelo capital privado, nacional e estrangeiro, como a Inddstria
de Construgcdo Naval, a de Bens de Capital, a Petroguimica. Deseja o Go-
verno que o mesmo aconteca, em geral, em relagdo aos diferentes Insumos
Béasicos.

Na Inddstria, conseguintemente, a orientacdo & de deixar com a inicia-
tiva privada a fungéo de investir e de produzir, com rentabilidade adequada.
S6 haverd projetos sob controle de empresas governamentais se, na prética,
a iniciativa privada, claramente, demonstrar que nao pode, ou nédo deseja,
realizé-los (por motivas ligados ao volume dos investimentos, & baixa ren-
tabilidade direta dos projetos ou & tecnologia), 2 exemplo do que aconteceu
na siderurgia de produtos planos. Ainda mais: mesmo que tenham de assu-
mir o comando de certos projetos, procurardo normalmente as empresas de
Governo associar-se ac setor privado utilizador do insumo a produzir, e, sem-
pre que possivel, em oportunidade futura, passar a iniciativa &s maos de
empresarios,

Essa orientacdo geral se aplica também aos esquemas de participagao
montados pelo BNDE, PETROQUISA e ocutras entidades governamentais (me-
canismos tipo IBRASA), que se destinam z criar a grande empresa nacio-
nal, ou a dar ao empresario nacional oportunidade de participar de grandes
empreendimentos, ou a expandir-se sem irracional estrutura financeira. Mas
que ndo significam nenhum prapdsito de, como se tem feito em alguns paises
europeus, criar um sistema de controle estatal sobre areas industriais.

Nas condicdes expostas, a estratégia industrial, no periodo, cuidara prin-
cipalmente dos seguintes pontos:

| — Desenvolvimente dos setores de base e, como novas &nfases, parti-
cularmente da Inddstria de Bens de Capital, da Inddstria Eletrdnica de Base
e da drea de Insumos Basicos.

No seior de Bens de Capital, particularmente quanto-a equipamentos
ndo seriados, a preocupagde fundamental & no sentido de inverter a ten-
déncia, que se vinha observando, a que o comprador se colocasse na posi-
¢ao de procurar importar o maximo, pelas desvantagens que a compra de
equipamente nacional oferecia.

Em grande medida, tal tendéncia j4 se inverteu, com as medidas ado-
tadas pelo atual Governo, em complementagde aos mecanismos de ordem
fiscal e financeira montados pelo Governo anterior. O sistema de apaio, a
ser completado, compreende a expansdc do financiamento de longo prazo,
a adaptagdo do sistema fiscal, a prioridade nas compras de 6rgdos e em-
presas de Governo e a ajuda especial para a participagdo nos projetos de
mais importdncia do setor publico.



No tocante a Insumos Basicos, adotard o Brasil uma politica de garan-
tia de suprimento, sempre que vidvel, objetivando a auto-suficiéncia, e, mui-
tas vezes, a abertura de fluxo de exportacdo: quando inviavel a auto-sufi-
ciéncia, procurard reduzir ao minimo a dependéncia em relacdo a fontes
externas, inclusive associando-se a empreendimentos binacionais ou multi-
nacionais para garantia de oferta, em condigfes razoaveis.

Em sentido amplo, s80 0s seguintes os principais grupos de Insumaos
Basicos considerados: ‘

— Produtes Siderlrgicos e suas matérias-primas
-— Metais N3o-Ferrosos e suas matérias-primas
~— Produtos Petroquimicos e-suas matérias-primas
— Fertilizantes e suas matérias-primas

— Defensivos Agricolas e suas matérias-primas

— Papel e Ceiulose

— Matérias-Primas para a Industria Farmacéutica

— Cimento, Enxofre, outros minerais ndo-metalicos.

Além do Programa Petroquimico e do Plano Siderdrgico Nacional
(inclusive para a exportag@o de semi-acabados), ja em plena execugdo, setdo
implementados Planos Especiais para Fertilizantes (auto-suficiéncia), Papel
e Celulose (auto-suficiéncia e exportagdc), Outros Insumos Basicos
(Ndo-Ferrosos e Matérias-Primas para a IndUstria Farmacéutica, principal-
mente),

Através, primordialmente, de esforgo conjugado do MIC, MME e BNDE,
serd dado amplo e imediato apoio a empreendimentos liderados pelo setor
privado, que devera ser o principal responsdvel pela area de insumos ba-
sicos. Sem embargo, ndo se permitira a sistemética procrastinacdo, por lon-
gos anes, do uso de reservas conhecidas de certos minérios de alto interesse
nacional, pela indefinicdo dos grupos interessados, procurando-se, para cada
projeto, a solugé% gerencial adequada, se for o caso através de associacio
entre empresas privadas e governamentais.

Por outro lado, procuraré o Pais tirar proveito, inclusive para criar
um fiuxe importante de exportagdes, da oportunidade de impulsionar a in-
q_ustrializagéé de minérios com alta intensidade de energia elétrica, em gue
¢ Brasil passa a ter nitido poder competitivo, a exemplo do aluminjo.

Quanto & Inddstria Eletrdnica de Base, dada a importancia dos sistemas
integrados de comunicacdo e informatica, base tecnoldgica da moderna in-
distria e administracao, deverd ser desenvolvida, po Pais, a elatrénica dj-
gital.
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Assinale-se, a propésito, que sera centinuado o esforco de expansdo da
producdo de equipamentes eletronicos e, principalmente, de computadores
comerciais de grande porte, inclusive para exportagio, com crescente valor
adicionado no Pals, na forma comeo j& vem ocorrendo,

Ao mesmo tempo, serd implantada a industria e transferida efetivamen-
te a tecnologia, no campo da eletrénica digital. Isso se fard pela implan-
tacao da indistria brasileira de minicomputadores, sob controle de capital
nacicnal, pela fabricagdo de processadores de centrais eletrénicas de co-
mutagdo, na drea de telecomunicagdes, e pela implantagdo de séiida in-
distria nacional de componentes eletronicos sofisticados, como os circuitos
inteérados.

Il — Abertura de novos campos te exportagdo de manufaturados, com
maior complexidade tecnolégica, em complemento s exportagdes de in-
ddstrias tradicionais. Tais campos incluem os computadores de grande por:
te; minicomputadores de fabricacdo nacional; navios; automdveis, Onibus,
caminhes; motores e outros componentes da inddstria automobilistica;
equipamentos agricolas, rodoviarios e hidroelétricos; méaquinas-ferramenta e
instrumentos; produtos sidertrgicos, inclusive pela construgdo de usinas des-
tinadas principalmente & preducio de semi-acabados para exportagdo; equi-
pamentos e componentes de bens de capital; reldgios, aparelhos de pre-
cisdo.

Nessa ofensiva, serd de particular importdncia a execugdo de projetos
mais sofisticados e de grande porte, concebidos diretamente para expor-
taclo, se necessario com incentivos especiais como os do BEFIEX.

IIf — Maior impulso ao desenvolvimento tecnoldgico industrial, inclu-
sive com preocupacgdo de evitar dispéndios excessivos nos pagamentos por
tecnologia.

IV — Impulso ao desenvolvimento da inddstria de alimentes, com con-
tinuagdo do esforge de modernizagdo e reorganizagdo de certas indidstrias
tradicionais.

V — Atenuagdo dos desniveis regionais de desenvolvimento industrial,
evitando-se a continuagdc da tendéncia 2 concentragéo da atividade indus-
trial em uma Onica area metropolitana. Dar-se-d estimilo a um meihor
equilibric no tridngulo S#o Paulo-Rio-Belo Horizonte, e aos pblos indus-
triaié no Sul e no Nordeste, procurando-se compatibilizar os movimentos
de descentralizagdo com a preservacdo de escalas de produgdo econdmica
e de economias de aglomeragéo.

No proximo estagio, serdo linhas principais de atuacéo:

@ Adocdo explicita do objetivo de descentralizag@o, nacionalmente,
como um dos critérios de juigamento, para efeito de concessdo de incentivos
do CDI, financiamentos do BNDE e outros estimulos oficiais a projetos
industriais.



@ Formacéo de complexos industriais de carater regional, aprovei-
tando economias de escala e de aglomeragdo e garantindo-se o funciona-
mento articulado de grandes, médias e pequenas indistrias.

@ Politica, através do planejamento nacional e regional e dos bancos
oficiais, de identificacdo de oportunidades de programas e projetos indus-
triais no Nordeste ¢ na Amazdnia, inclusive com a preocupagdo de melhor
integracdo entre Inddstria e Agricultura, e entre Indistria e Mineragéao.

A implementacdo da estratégia definida ird exigir a rapida mobilizacao
de capacidade empresarial, nacional e estrangeira, e um tremendo esforgo
de investimento. As estimativas preliminares indicam a necessidade de in-
vestimentos nas indlstrias de transformagao, no periodo 1975/1579, da ordem
de Cr$ 300 bilhdes, devido a plena utilizacdo da capacidade existente e 2
maior énfase em setores basicos, com importante substituicdo de importa-
coes.

MNa realizacao desse programa, papel estratégico esta reservado ao me-
canismo de financiamentos e participacdes minoritérias, a ser executado
pelo sistema de bancos oficiais, notadamente o BNDE e o sistema de bancos
regionais e estaduais de desenvolvimento. Espera-se que, progressivamente,
os bancos de investimentos possam, também, dar contribuicdo relevante
nesse sentido.

Estratégia Agropecuaria

E necessario que a Agricultura e a Pecusria passem a desempenhar
novo papel na estratégia nacional de desenvolvimenta.

Tem-se assinalado que o Setor Agropecudrio, nos anos 60 e 70, vem
revelando dinamismo, razoivel capacidade de reacdo aos estimulos de pregos,
desempenho satisfatério das suas fungdes tradicionais. A manter-se o quadro
recente, poderia a agricultura continuar acompanhands ¢ crescimento geral,
através do formecimento dos alimentos e matérias-primas necessérios, sem
elevacdo do preco real (a despeito de, a partir de 1970, ter-se notado a
tendéncia a que os pregos agricolas se elevassem a uma taxa superior 2
da média da economia).

Trata-se, agora, de exigir muito mais do setor agropecudrio.

Aquele novo papel na estratégia significa, de um lado, contribuigdo
mais significativa & expansdo do PIB, com mencr prego para o consumidor,
maior renda para o agricultor e melhor padrao de vida para o trabalhador.

Significa, de outro lado, efetivar a vocagdo do Brasil como supridor
mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e produtos agricolas indus-
trializados.
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Tal desempenho, nos dois aspectos, implicard em taxas de crescimento,
no qiingiiénio, da ordem de 7% ao ano.

invertendo a tendéncia recente, de maior expansdo das tavouras, ©s
produtos de origem animal devem crescer acima daquela média, significando
atencao especial para ps programas de carne, suinocultura, avicultura, pesca.

Analisando-se as condigdes de viabilidade daquele novo papel, cabe
recordar que o Brasil, no quadro mundial, &€ um dos poucos paises ainda
com ampla disponibilidade de espaco. A otupagdo de novas areas deverd
continuar, como processo importante de expansdo da agricultura, dada a
existéncia de terras relativamente férteis para deslocamento da fronteira
agricola, e tendo em vista que o gigantesco sistema vidrio ja construido
colocou & disposi¢ac do setor imensas areas no Centro-Oeste e na Amazbnia.

Por outro lado, o extraordinario dinamismo do setor ndo ‘agricola da
economia, em anos recentes, criou as condigbes para tornar viavel a mo-
dernizacdo agricola progressiva nas areas ja ocupadas. Tal ocorreu princi-
palmente do ponto de vista de demanda e em especial se considerarmes as
oportunidades gue as perspectivas mundiais de caréncia de alimentos estdo

gbrindo.

A verdade é que pelos dados mais recentes, a agricultura atualmente
responde por apenas 15% da renda interna, embora nas regides menos
desenvolvidas continue sendo o setor basico de sustentagao. A atual dimen-
sdo do setor ndp agricola j& é suficiente para apoiar a modernizacio pro-
dutiva da agricultura do Centro-Sul.

Ao mesmo tempo, passando a agricultura a servir de modo mais eficaz
A estratégia, a elevacdo mais rapida de sua renda liquida ajudara a sustentar
o alte dinamisma do resto da economia (através da demanda por insumos
e por bens de consumo), além de contribuir de forma mais significativa
para a redugéo do deficit na balanga de comércio.

Outro aspecto a assinalar é a relevincia de consolidar a diversificagdo
e especializagio regional do desenvolvimento agricola, tendo em vista as
diferentes vocacdes naturais das diversas regides e a diversidade na dotagao
de fatores de produgdo.

A estratégia agricola estd orientada no sentido de criar as facilidades
g dotar o setor de |nstrumentos para o pleno aproveitamento de seu potencral
produtwo, ampliar o estoque de recursos produtivos pela atragdo de pou-
pancas {internas e externas) e capacidade empresarial para as atividades
d‘jretarlnente ligadas & producdo; estimular a participagdo majs intensa dg
setor privado para as fungdes de servigos de ap'oio a producao, circulagao
e transformagao dos produtos agropepuénos, dlnamrzar 0 processo de crlagao,



A execugdo da estratégia deverd, entdo, compreender as seguintes 4reas
de atuagao:

| — Politica de uso da terra para fins agropecusrios, a semelhanca
do esforgo que se vem desenvolvendo em 4reas metropolitanas, de zonea-
mento urbano. Objetivar-se-0 a utilizagdo mais racional desse recurso e 2
compatibilizagdo das dotagtes de fatores, nas regides, com a infra-estrutura
fisica e de servigos.

A politica de uso da terra, no Centro- Sul deveré ocupar-se prmcupai
mente, dos problemas da elevagao de precos, em certas dreas; do uso da
trlbutagﬁo como forma de obter maiof utlllzagéo produtlva e do estlmulo
a cefta espemallzag‘éo em fun¢do de vocacBes naturais, naturalmenté de
sentldo relativo. Rélevante, também, serd o aspecto referente 3 conservagio
do sbio.

Nas areds riovas, a preocupag:ao maior serd como solucuonar no mais
breve prazo, os assuntos de regulariza¢do fundaar:a a fim de deflnlr a
propriedade das terras dlsponivms, para expansdo agropecuaria e colonizacao.

O Governo Fedefal através do INCRA, adotata ditethiz de descentraliza-
cao da execugdo, adotando a solugdo ais convenlente em cada reglao e
Estado. Ohjehi.'a -se, printipalmente; & Iegltnm‘égao da possé na faixa dbs
100 km latérais 3s rodovias federais na Amazdnia, ¢ a melhor distribuicao
de terras nas 4téas dé tensdés. Ao mesmo temipo, serd éstabelécido Figoroso
mecanismo dé fiscalizacio, tom normas definidas de légitimacdo e licitacdo
que evitem abusos & favoritismos.

Il — Esforgo de modernizar ¢ de dotar de bases empresariais o setor
agropecudrio, principalmente no Centro-Sul.

O objetivo & levar a capacidade empresarial, que ja se mostrou apta a
desenvalver a indistria e outros setores wurbanos, a atividade agropecuaria
nacional, Através da ampla disseminago da empresa agricola — peguena,
média e grande —, principalmente pelo apoio financeiro e fiscal do Governa,
melhor se equationdrio problemas coma o de induzir aoc uso de projetos,
de levar em cohta 85 Bditulos de rentabilidade e estimulos de pregos, de
empregar mais fioderna técrologia;, considerando a relagdo entre pregos de
ihsumos & H8 produtos,

Serad pontos principais dessd ésforgo de modernizagio:

® WNas afeas j4 ocupadas do Céntro-Sul, iitilizaco do enfoque de
AFdas ptiotitatias, tendo em vista o fato de muitas atividades agricolas es-
taréni afiplamente disseminadas em localizagBes impréprias quanto a solo,
Elifma & olitfos fatores.

A |Elentrfrcagao de dreas prioritarias, em face de estudos das condigdes

He pfodiigio € dos aspectos de mercadpo, permitird, especialmente, a cria-
¢3o de “totttdores de abastecimento”, ou seja, a definigdo de &reas pata
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suprimento preferencial acs grandes centros urbangs e para efeito de vin-
culacdo com os corredores de exportagdo.

O efeito pratico da medida serd orientar a agdo de Governo, preferen-
cialmente, para tais areas.

@ Expansao da utilizagdo de insumos modernes colocande © prege
pago pelo produtor em nivel que assegure a competitividade nacional, nos
produtos de exportaciio, e a viabilizagho do objetivo de menores precos reais
internos.

@ Uso conjugado, de forma eficiente e ampla, dos poderosos me-
canismos representados pelos precos minimos (com o sentido de garantir
a sustentacdo de pregos remunerativos para o produtor); crédito, nas diferen-
tes modalidades, como instrumento de implantagdo da empresa agricola, dis-
seminacae de nova tecnologia e como forma de evitar o acodamento do
produtor em desfazer-se do produto para o intermediario; e seguro agricola,
pela implantagdo e aperfeicoamento do sistema criado pelo Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéria (Lei n® 5969/73).

@ Expansdo da Agroinddstria (particularmente o aglOcar e outros pro-
dutos tropicais), levando em conta o seu papel como centro difusor de
novas tecnologias na produgo agricola.

@ Formagdo de um novo modelo operacional para o setor piblico
ho tocante ags programas de pesquisa ¢ experimentacao agricola {com pro-
gramas regionais e por produtos nitidamente definidos), extensdo rural, edu-
cacBo para o setor agricola e desenvolvimento da tecnologia de alimentos.

Nesse sentido, & importante a agdo das novas empresas ligadas ao
Ministério da Agricultura: EMBRAPA (pesquisa agricola) e EMBRATER {ex-
tensdo rural).

Apoio &s formas de organizagdo de predutores, especialmente cooperati-
vas, objetivando ganhos de escala nas operagbes de compra e venda, assis-
téncia técnica e prestacdo de servigos.

Ill — Execucio da Reforma Agraria e de Programas de Redistribuicdo
de Terras, nas areas em que as distorgbes no sistema de propriedade fun-
digria sejam obstéculo ao desenvolvimento agricola, nos aspectos de produgao
@ de bem-estar do trabalhador.

IV — Estratégia de ocupagdo de novas dreas, principalmente no Centro-
Qeste, Amazdnia e vales Umidos do Nordeste.

Na expansio da fronteira agricola, serd importante adotar diretriz de
carater conservacionista, evitando o uso indiscriminado do fogo, no preparc
de areas, e utilizando praticas de rotagdo de culturas e descanso do solo,
de modo a manter a produtividade das terras em niveis elevados.



Outra diretriz serd de escolher as areas com solos mais adequados a
uma agricultura racional, dotando-as de condigSes minimas de infra-estrutura
(inclusive estradas vicinais) e de servigos de apoio (extensdo rural, crédito,
comercializagao), para evitar que caiam no nive! de subsisténcia.

V — Continuacdo da politica de implantagdo de novas estruturas de
abastecimento; rede nacional de centrais de abastecimento, sistemas de su-
permercados, mercados de produtores, etc.

Nesse campo, sera feito o reaparelhamento do setor servigos, visando 2
redugdo dos custos de armazenagem, transportes, unidades de primeiro bene-
ficiamento.

VI — Fortalecimento da agio do setor piblico relativa a 4reas indelegs-
veis, como informagdo de mercados, defesa sanitaria vegetal e animal, clas-
sificacdo e padronizacio de produtos.

Vil — Formagio de estoques reguladores, com vistas é normalizar a
remuneragdc aos produtores, permitindo adogéo de célculos realistas na
escolha das ofertas tecnoldgicas do lado da producdo e diminuir as tensdes
dos pregos para os consumidores.

VIIl — Concentragdoe setorial de incentives, para a formagao de polos
florestais e de produgdo agricola intensiva, pelo uso racional da terra e dos
recursos hidricos.

IX — Estratégia social para o setor rural, voltada para assegurar ao pro-
dutor maior participagao na renda do setor, protecdo ao pequeno produtor?
elevacdo continua da renda real dos trabalhadores e sua colocag@o soh o
amparo das leis tfrabalhistas e da previdéncia e assisténcia social.

37



Capttulo |V

A ESTRATEGIA ECONOMICA:
OPCOES BASICAS

A experiéncia econdmica e social da Revolugdo j& revelou ser capaz
de realizar o desenvolvimento nacional.

A estratégia global definida procura consolidar esse modelo, que im-
plica num conjunto de opgbes basicas, para o prdxime estégio, com reper-
clisses nos diferentes campos.

Fuhdafiéntalments, a questio estd ém que, para construir uma econo-
mia modetna & Bompetitiva, s€ torna necessério recorrer a instrumeritos po-
derosos e de grande eficicia, sabendo que tais forgas podem afetar désfa-
voravelmente outros objetivos nacicnais. St embargo, deixat dé uiilizé-iés
seria descaracterizar o proprlo mode!o, ou abrir mao de mecanismios impot-
tantes, talvez |nsubst|tulve|s pafa determmados fms

Aquelas opgdes, alias j& implicitas na estratégia apresentada, sfo, prin-
cipalmente:

@ Adogho de regife écoridmico de mercado, como forma de realizar
o desenvolvimerito com descentralizagio de decisdés, mas coi agéo hot-
teatioka e impulsionadara do setor pablica.

@ Utilizac8o, para a aceleragdo do desenvolvimento de certos setofas,
de estrututas empresatiais poderosas, como a chiagBo dé grandes empresas,
através da politica de fusdés e incorpofagGés —- ha indlsttia, na infra-estru-
tura, na cometcializagdo ufbana, no sistema fifanceiro (inclusive area imo-
biliaFia) —, ou a formagdc de conglomerados financeiros, ou industriais-fi-
flanceiros. Ha necessidade de compatibilizar tal orientagdo coim a politica
H& distribuicas de renda.

@ Decisdo de absorver, complementarmente ac esforco interno, pou-
panca, tecnologia e capacidade gerencial externas, sem as quais dificilmente
construiremos, em prazo relativamente curto, uma poténcia industrial mo-
derna. Aqui se coloca, obviamente, o problema de ajustar as multinacionais
3 estratégia nacional.

@® Uso de tecnologia industrial moderna, como ferma de adquirir
poder de competigdo, em grande nimero de setores industriais e de infra-
estrutura. Além do problema de emprego, & preciso atentar para os efeitos
de poluicdo e, em geral, de agressdo ao meio-ambiente.



@ [ncorporacdo, desde logo, & economia de mercado, do grande es-
page brasileiro, ao Invés de realizar um modelo geograficamente confinado
4s areas j& ocupadas. Ao mesmo tempo, desconcentracdo da atividade eco-
ndémica, inclusive da atividade industrial.

O risco que se corre ¢ de prejudicar a taxa de crescimento global, se
o desvio de recursos for excessivo, se houver pulverizacao de iniciativas
OU se 05 programas novos assumirem carater de economia de subsisténcia.

@ Decisdo de ndo adiar para quando o Pais for rico a melhoria da
distribui¢cdo de renda e a abertura de oportunidades para todas as classes,
realizando-as simultaneamente com a determinacdo de manter o crescimen-
to acelerado, .

As trés (ltimas opgdes s8o analisadas nos capitulos seguintes. £ opor-
tunc, aqui, comentar as trés primeiras, mais diretamente ligadas ao modelo
econdmico.

Modelo de Mercado e Fungdes de Governo

0 modelo econbmico de mercado, para ter viabilidade no longo prazo,
pressupde uma nitida delimitagio das fungBes e da dimensdo do setor
ptblico, para evitar o avan¢o da estatizacdo.

Quanto mais atuante for o Governo, mais importante é que esteja claro
o que pretende fazer e até onde pretende ir, a fim de que haja estabilidade
e eficiéncia do sistema.

Além de responsdvel pela estratégia e pelas fungbes piblicas propria-
mente ditas (seguranca, justica, etc.), 0 Governo considera como seu campo
de atuagao direta:

1} Os setores de Infra-Estrutura Econdmica, normalmente através de
empresas governamentais, em Energia, Transportes e Comunicagdes, operan-
do articuladamente com os Estados e Municipios. Nessas areas de concessio
de servigos publicos, o setor privado atuard complementarmente, na forma
que for definida.

Todavia, as indlstrias produtoras de equipamentos e materiais para tais
setores, pertencentes & Indistria de Transformaga@o, nao sdo areas de res-
ponsabilidade - do Governo, ¢ sim da iniciativa privada.

2) As dreas de Desenvolvimento Social, freqlientemente em acdo con-
jugada com a iniciativa privada: Educagfio, Salde, Previdéncia Social (a
HabitagZo & caso especial, pois a acdo executiva cabe, em geral, ao setor
privado).

Constituem campos de atuagio préprios do setor privade os setores
diretamente produtivos: Inddstrias de Transformagao, Inddstria de Cons-



trucdo, Agricultura e Pecudria, Coméreio, Seguros, Sistema Financeiro (res-
salvada a fungdo pioneira e de estimulo atribuida aos bancos oficiais).

Nesses setores, nao apenas'o Governo confia seu desenvolvimento &
infciativa privada, como procura prové-la das condigbes para um desempe-
nho satisfatério, através de incentivos fiscais, financeiros, politica de pre-
cos e outros estimulos.

Para colocar na devida perspectiva a acdo do setor plblico na econo-
mia brasileira, em fase recente, é importante sejam analisados alguns aspec-
tos quantitativos e qualitatives da sua participagéo.

Essa participagdo pode ser considerada de dois &ngulos.

Primeiro, a andlise da participago do setor publico no PIB. Nesse ponto
cabe destacar:

1) Nao & procedente que a carga tributaria liquida, a partir dos anos
60, tenha crescido aceleradamente. Em verdade, pelos dados mais recentes
da FGV, a carga tributéria liquida {cu seja, deduzidas as transferéncias e
os subsidios pagos a empresas e pessoas) evoluiu de 17,18% em 1359 para
16,7% em 1971 e 18,2% em 1973, com apenas pequeno aumento em 15 anos.

2) Ao longo dos anos 60, a participagdo, no PIB, da despesa do setor
piblico {inclusive autarquias, Estados e Municipios, e também considerando
os investimentos das empresas governamentais, federais e de outros niveis)
foi razoavelmente constante, oscilando entre 25 e 28%.

Nido ha ddvida de que tal participagéo € 'elevada, para pais em desen-
volvimento, e pode comparar-se & participagcdo do governo em paises desen-
volvidos.

Sem embargo, é necessario assinalar: os componentes de despesas que
cresceram rapidamente foram as transferéncias do sistema de Previdéncia
Social, as despesas de Infra-Estrutura Social (Educagio e Habitagdo, princi-
palmente), e os investimentos das empresas em Infra-Estrutura de Energia,
Transportes e Comunicagdes. Isso se deveu a que 0 setor publico teve de,
gradualmente, passar a responder por novas areas, por exigéncia da cons-
cidneia social da comunidade e da necessidade de viabilizar, em setores
de capital social basico {infra-estrutura), o crescimento acelerado.

Segundo, o dngulo da participagao das empresas governamentais no
elenco das grandes empresas do Pals.

Considere-se, por exemplo, o resultade de levantamento segundo o qual
as empresas governamentais se elevariam a 8 entre as 25 maiores empresas
pelo valor das vendas, a 7 entre as 25 maiores pelo nimero de empregados,
e a 17 entre as 25 maiores pelo total do ative.

lsso & verdadeiro, mas ndo tem a importancia que se lhe pretende atri-
buir. £ verdadeiro por definicdo, pois decorre do fato de ao Governo terem
sido atribuidas exatamente as areas de infra-estrutura, onde se opera atra-
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vés de gigantescas concessiondrias de servigos publicos, por imperigsas ra-
z0es de ordem técnica e econdmica. Ou esta certo que o setor publico
cuide de Comunicagdes, Transportes e Energia {e até mesmo de Siderurgia
de produtos planos), e ai necessariamente as suas empresas estardo entre
as maiores do Pais; ou ndo estd certo, e nesse casp o que se deve fazer
é tirar o Governo de tajs areas, e nio surpreender-se com a conseqiiéncia
inevitdvel de uma opgdo feita.

A experiéncia brasileira dos anos de Revolugdo mostra que a decisdo
estd certa, e funciona a favor do setor privado, nas 4reas que a este, no
Brasil, realmente interessam.

Como conclusdo da analise feita, cabe definir os seguintes pontos:

1) A filosofia de Governo é de apoio ao regime de mércaao, com a
divisdo de trabalho j4 definida. Nas dreas de responsabilidade da iniciativa
privada, o setor publico estarad ativamente apoiando e estimulando a emple-
sa, para que ocupe efetivamerite os campos 2 sua disposig%o.

2) O Governo ndo cogita He aumentar aliquotas de impostos, segundo
ficou evidenciado no Orgamento Plurianval de Investimentos para b
triénio 1975/1977.

3} Os bancos oficiais obsérvardo politica de restituir ao controle pri-
vado, apds saneados, as empreendimentos que, pot inadimpléncia, vierem
eventualmente a fical sob seu controle.

Fortalecimehto da Emprésa Nacidrial & Capital Externo

Além do equilibrio entre setor pdblico e iniciativa privada, a viabilidadé
do modela depende, dentro do setot privado, do equilibric entte emprésa
natiohal e empresa estrangeira.

E felevante lembrar que; no Brasil, conlo j4 visto, as 4teas de Infra-
Estfututa Econémica (Energia, Transpottés & Comuriicagdes) estdo, predomi-
nantemente, sob a responsabilidadé de empresas de Governo. Essé também
€ o cdso em Sidefuigia dé produtes piarios.

Por outre lado; esta sob €ontrole nacional, em geral, o setor fiHanceiro,
no tocante a bancos comerciais, bancos de investimento, financeitas, cof-
fetoras; efc.

O fato de que & area produtora de servicos basi€os e a area fofriecedord
de crédito e capital se encontram sob controle nacional significa que o
Pais dispde de maior flexibilidade, para o tratamente do capital estrangeiro;
do que muitas outras economias subdesenvolvidas.

Outro aspecto a considerar é que, no Brasil, a participagdo do capital
externo ndo € significativa, nem ha razéio para que passe a sé-lo; na Agthi-
cultura, no Comércio, na Construgio, nos Servigos Pessoais, Assim; pois; o



problema da possivel presenga excessiva da empresa estrangeira se coloca,
principalmente, com relacdo a I[ndustria de Transformacao, importante pelo
seu significado na estratégia de desenvolvimento.

A referida politica de equilibrio compreende os seguintes principais
campos de atuacao:

! — Emergéncia de Forte Expressdo da Capacidade Empresarial Nacional,
para formag@o de nimero significativo de grupos nacionais sélidos e, ndo
raro, grandes, no Centro-Sul, no Nordeste e nas demais areas.

Para esse objetivo, ser@o acionadas as seguintes linhas de operacdo:

@ Criacdo de fortes estruturas empresariais, através de:

1} Apoio governamental, per intermédio do BNDE (IBRASA, EMBRAMEC,
FIBASE), da PETROQUISA e de outros mecanismos financeiros oficiais, a
projetos de grandes empresas nacionais, ou & participagdo de empresas na-
cionais em grandes empreendimentos, inclusive em setores basicos efou de
tecnologia de ponta.

Nessa area de atuagdo se inclui o apoio financeiro e fiscal, para que
firmas -brasileiras se associem em empreendimentos conjuntos (joint ven-
tures), chegando até ao financiamento ao sécio brasileiro para que realize
a sua participacao no empreendimento.

2) Apoio a transformagdo de pequenas e médias empresas em grandes
empresas, através de financiamentos, concedidos para tal fim, e de aportes
de capital minoritarios.

3) Politica de fusdes e incorporacdes, com estimulos financeiros (o
FMR! & 0 PMRC, no BNDE) e fiscais {COFIE), nos setores em gue a excessiva
disseminacdo de empresas nacionais lhes retire o poder de competicdo e
as coloque em posigdo frégil, perante o concorrente estrangeirc.

4) Formagdo de conglemerados nacionais, realizando a integracdo fi-
nanceira, financeiro-industrial, financeiro-servigos, assim como outras férmu-
las, de maneira flexivel, em alternativas de lideranga financeira, lideranca
industrial ou supervisdo por empresa controladora (holding). O objetivo
central deve ser a maior produtividade no uso dos recursos, pela fluidez
intersetorial das aplicagdes, e a garantia de estrutura financeira ‘sélida.

@ Criagdo de mecanismos para dotar as empresas nacionais de con-
digdes razohveis de competicdo, em face da empresa estrangeira. Tais me;
ganismos, destinados a corrigir situagdes de debilidade da, empresa nacional,
ou condigbes de desigualdade no mercado, destinar-se-dio principalmente a
sanar deficiéncias do empresariado nacional com relagdio a capital, finan-
ciameupjcos de longo prazos, tecnologia e c"aapacidade gerencj_ql {management).

Com. esse objetivo, o BNDE e outros érgdos da Secretaria de Planeja-
mento da l.?.rgesidéncia da Reptblica (SEPI___AI}!) ja vém, sist»s:m,’glticame:nteI crian-
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do programas, especialmente concebidos, para atender as diferentes neces-
sidades: as novas subsididrias do BNDE (IBRASA, EMBRAMEC e FIBASE),
destinadas a permitir a associacdo de aportes de capital, minoritariamente,
com os financiamentos de longo prazo; o Programa Nacional de Treinamento
de Executivos (PNTE), o FMRI, etc.

Nova drea de atuac@o diz respeito a0 apoio no campo da inovagéa
tecnolégica, permitindo s empresas maiores dispor de centros de pesguisa
ou a quaisquer empresas receber os resultados de pesquisas feitas por ins-
tituicGes governamentais.

Il — Apoio 3 Pequena e Média Empresa, pelo reconhecimento da sua
importancia econdmica e social, nos setores que possa gcupar ou em que
possa coexistir com a grande empresa.

O objetivo é criar a peguena empresa moderna, atualizada em sua
tecnologia e em sua estrutura e métodos administrativos, capaz de ter acesso
ao crédito, inclusive para capital fixo.

A acdo sistematica de apoio & pequena e meédia empresa compreende
os seguintes campos: '

@ Consolidagdo e ampliagio do Sistema CEBRAE (Centro Brasileiro
de Assisténcia Gerencial & Pequena & Média Empresa), alcancando todos os
Estados e realizando programas ndo apenas para a Industria e o Comércio
como para outros setores, como a Exportagdo e Agricultura.

@ Montagem, nas diferentes regides, de programas de crédito orien-
tado, ligados ac Sistema CEBRAE, através do BNDE, dos bancos de desen-
volvimento regionais e estaduais, assim como de outros agentes financeiros.
O propésita & efetuar, com o crédito, a transferéncia de conhecimentos técni-
cos, assim como de administraglo e geréncia.

@ Consolidagdo do esquema de liberagdo de depdsitos de bancos su-
jeitos a recolhimento compulsdrio, agora fixado em 4%, na forma da recente
Resolugdo 295, abrangendp também a empresa comercial.

@ Execucdo dos novos Programas do BNDE {Cperacdes Médias e Pe-
quenas Operagdes), através de agentes financeiros, com recursos do PIS-
PASEP, para financiamento de capital fixe a empresas industriais e comer-
ciais. Ao lado disso, continuagdo do ritmo de expansao do FIPEME, a taxas
elevadas,

@ Simplificagdo e, sempre que possivel, diferenciagdo do tratamento
fiscal a pequenas e médias empresas. '

@ Deshurocratizagdo do projeto, para efeito de financiamento de
capital fixo, utilizando-se o sisterna de formularios simplificados e padroni-
zados jA4 adotados pelo BNDE e outros hancos de desenvolvimento.



il — Adogao de Politica Clara e Consistente em Relagio as Empresas
Multinacionais e, em Geral, no tocante ao Capital Estrangeiro.

A empresa estrangeira ja mostrou, no Brasil, que pode trazer contribui-
¢do relevante ao crescimento. :

A presenca mais operante, aqui e na economia mundial, das empresas
multinacionais, torna ainda mafs importante a necessidade de definir niti-
damente como se deve situar a empresa estrangeira na estratégia nacional
de desenvolvimento, e de dispor de instrumentos para implementar a orien-
tagdo definida. - -

O Brasil adota, no assunto, posicio madura, pragmatica e realista.

Sdo as seguintes as linhas de agdo estabelecidas:

@ Explicitagdo, de forma dindmica e continuamente atualizada, das
prioridades para a atuacdo da empresa estrangeira no Pais, em termos de
fungdes a desempenhar e de setores para onde destinar-se preferencialmente.

Trata-se, ndo de baixar legislagdo restritiva, mas de indicar como se
deseja atue a empresa estrangeira no Pais, através de estreita cooperagéo
entre as autoridades econdmicas e a iniciativa privada.

Até ha pouco, as fungdes que se esperavam da empresa estrangeira eram,
principalmente, as de trazer poupanga externa, realizar a transferéncia de
tecnologia e de capacidade gerencial {inclusive pelo treinamento de técnicos
e executivos nacionais). Nesse sentido, serd importante induzir os investi-
mentos estrangeiros a orientarem-se principalimente para setores em que
possam assegurar aporte de tecnologia avancada.

As novas fungbes que, agora, sdo esperadas da empresa estrangeira sio:

1) Novos mercados, pela expansi@o das exportagdes, principalmente em
manufaturados néc tradicionais.

2) Contribuicdo ao desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica, no Bra-
sil, adotando orgamento prdpric de pesquisa e contratando engenharia
com empresas instaladas no Pals.

3) Andlise das repercussdes de sua posicao no mercado, evitando, in-
clusive, praticas de controle de mercado ou de absorgio de competidores.

@ Continuagcao da politica de diversificagcdo dos investimentos estran-
geiros no Brasil, realizada nos tltimos anos, de modo a evitar excessiva con-
centracdo em relagdo a um pais ou area. Procurar-se-a inclusive, de cada
pafs, a contribuicdo nos setores em que revele maior poder de competigzo,
econdmica e tecnologicamente.

@ Uso de instrumentos econfmicos — incentivos e desestimulos, fi-
nanceiros e fiscais —, para obter os resultados desejados, sem o recurso
a legislaga@o de carater restritivo, @ mantendo a estabilidade nas “regras
do jogo".

45



%

Tais incentivos e desestimulos, afetando de maneira significativa a
rentabilidade dos projetos, revelam-se eficazes e sem efeitos secundérios
indesejaveis, e serfo utilizados de forma coordenada pelos 6rgdos de Go-
verno incumbidos da sua gestdo (CDI, CPA, bancos oficiais, BEFIEX, supe-
rintendéncias regionais, etc.).

Fusdes e Conglomerados

A avaliagdo dos riscos resultantes de uma politica de estimulos & emer-
géncia de estruturas fortes e dinamicas, atraves de fusdes, incorporagbes e
conglomerados, deve considerar oS seus efeitos quanto ao grau de concor-
réncia no mercado e quanto & distribuicdo de renda.

Antes de tudo, releva salientar que, nas estruturas de mercado, a ten-
déncia, no Brasil — na Indlstria, no Comércio, no Sistema Financeiro —,
sempre foi o inverso dagquela que prevaleceu, neste século, por exemplo, nos
Estados Unidos, e que determinou toda a legislagdo antitruste.

Em nosso Pals, sempre se tendeu & excessiva proliferagio de empresas,
desprovidas de poder de competigdo, pela insuficiéncia de escala. Mais ain-
da, como revelam estudos do IPEA e de outros 6rgdos, em grande nimero
de ramos industriais, 0 que se via era a presenga de uma ou poucas em-
presas estrangeiras, com escala satisfatéria, ac lado de uma multiplicidade
de empresas nacionais, pequenas e fracas.

Nessas condigdes, uma politica de fusdo de empresas nacionais — e o
que se tem estimulado é exatamente isso —, para adquirir escala ecandmi-
ca, significa: elevar a eficiéncia do setor, fortalecer o empresariado do Pais
e aumentar o grau de competicio daquele mercado. Sim, porque a existén-
cia de algumas empresas médias e eficientes, ao lado das grandes, vitaliza
a competicio no setor, ao invés de enfraquecé-la.

No tocante ao aspecto de distribuicdo de renda, a concentragao da pro-
dugdo, para atingir escalas eficientes, ndo conduz, necessariamente, 4 con-
centracdo de renda. Para assegurar que tai concentragcdo de renda nde
ocorra, serdo desenvolvidas linhas de agdo como as gue se seguem, simulta-
neamente com a protecdo ao pequeno e médio empresario, na forma ja
a_prpsenta}lg_:

| — Politica de pregqs orientada np sentido de dividir (através da atua-
¢do do CIP, por exemplo} os ganhos de, produtividade entre o produtor & o
conlsumidpr.

Isso corresponde & regra pratica que ja se vem adotando, principalmente,
no setor industrial, de eL,\{‘itar que os precos dos produtos finais se elevem
na mesma proporgio dos aumentos dos custos dos insumos. Com isso se,
realiza redugéo real dps precos de bens e servigos, ampliando progressiva-



mente o mercado: os ganhos de escala e ovtras formas de aumento de pro-
dutividade passam a significar ndo apenas maiores lucros para o produtor,
mas também pregos mais baixos para o consumidor, no processo histdrico
de ampliagdc das bases do consumo de massa.

!l — Politica contra os abusos de poder econdmicoe, executada principal-
mente através de instrumentos econdmicos. Tais mecanismos serdo o crédito
e os incentivos fiscais, regulados no sentido de evitar praticas oligopolistas,
assim como o sistema de controle de pregos, orientado na forma j& citada.

lI — Abertura do capital das empresas, por incentivos crediticios e fis-
cais (a exemplo dos fundos do Decreto-Lei 157), para criar o capitalismo do
grande nlGmero.
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Capitvlo V

INTEGRAGAO NACIONAL
E OCUPACAO DO
UNIVERSO BRASILEIRO

Na etapa que se inicia, o Governo define a estratégia de integracdo
nacional dentro de duas preocupacdes principais:

@® O melhor equilibrio eéonﬁmico-politico entre as diferentes regides,
seja dentro do Centro-Sul, seja das ouiras macrorregides em relagdo ao
Centro-Sul. ‘

Foi dentro desse quadro que a presente administracdo orientou o assunto
da divisdo territarial.

N&éo se cogitou de redividir o Brasil, segundo dreas mais ou menos
iguais, geograficamente, ou segundo outros critérios. Evitou-se cuidar de
redivisbes em larga escala, principaimente na 4rea economicamente ja
ocupada.

0 que se procurou fazer foi, desde logo, criar novo ¢ poderoso pdlo de
desenvolvimento, através da fusio Guanabara-Estado do Rio de Janéiro, para
que, no niicleo mais desenvolvido do Pals, melhor equilibrio econdmico-geo-
grafico se estabelega no tridngulo Sdc Paulo-Rio-Belo Horizonte.

Ao lado disso, o que se afigura prioritdrio, em matéria de divisao ter-
ritorial, é coensiderar um ou dois pontos importantes da ocupacac do sub-
continente Amazdnia-Centro Oeste, com atengio especial & situacao de Mato
Grosso,

® A colocagdo pgeopelitica da interagdo entre utilizago econdmica
do grande espago brasileiro, realizagdo da vocagio do Brasil de supridor
de produtos agricolas e politica de populagdo.

Antes de estabelecer a estratégia de integracdo nacional, é relevante
definir o seu relacionamento com a politica demogréfica.

Estratégia Nacional e Politica de Populagao

Em verdade, uma politica demogréfica insere-se em toda a textura da
vida nacional, influenciando o planejamento e os processos de desenvolvi-
mento sécio-econdmico, com implicagdes quanto & seguranga. Permeia, igual-
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mente, a perspectiva humana da scciedade, quer em termos coletivos, de

* . ~—
objetivos nacionais permanentes ou atuais, quer em termos das relagdes do
Estado com o individuo e dos direitos humanos que as presidem.

E nessa visdo global que se deve considerar a definicio de uma palitica
de populacgo, no Brasil.

Do &ngulo geoecondmico, verifica-se que o mundo desenvolvido vem
demonstrando preocupagac com o rapido crescimento demagrafico dos paises
subdesenvolvidos, em face de dois tipos de problemas: a dificuldade de
obtenc@o de rapido aumento da renda per capita e a tendéncia mundial &
superpopulagao, com reflexos principalmente quanto & escassez de alimentos
e energia, e a deterioragdo do meic-ambiente.

Nesse quadro, o Brasil ainda se coloca como pais subpovoade, em relacéo
a disponibilidade de terra e outros recursos naturais, Como pais soberano,
acha-se no direito de adotar posicdo consegiiente com essa verificagdo de
ser ainda pais subpovoado, ou seja, de deixar que sua populacio continue
crescendo a taxas razoavels, para efetivar o seu potencial de desenvolvimento
e dimensio econdmica. ’

E relevante, desse angulo, o fato de que a ocupacio de novas éreas —
no Planalto Central, no Centro-Oeste, na Amazbnia —, pode representar
significativa contribuicdo do Brasil & reducdo da escassez mundial de ali-
mentos, minerais e outras matérias-primas, do final da década ao final do
século. Para realizar-se sem usop excessivo do fator capital, tal expansio de
fronteira econémica implica em uso amplo de méao-de-obra.

Por outre lada, ndo existe verdadeiro conflito entre o critério geoecond-
mico, ja considerado, e o do hem-estar da populagdo existente {ou seja,
da geragao atual).

E 6bvio que, para uma determinada taxa de crescimento do PIB, quanto
maior a taxa de crescimente da populagio, mais lenta serd a expansio
da renda per capita; e, dada certa taxa de invastimento, quanto maior for
a alocacdo de recursos para atender a necessidades sociais, decorrentes do
crescimento da populagdo {principalmente em pais de populacio predominan-
temente jovem, como o Brasil), menor serd a disponibilidade de recursos
para investimentos em infra-estrutura econémica e em aumento de capaci-
dade nos setores diretamente predutivos.

E importante considerar, no entanto, que a populagio afeta o crescimen-
to, tanto como fatar de producdo como fator de consumo, expandindo a pro-
ducdo e a escala do mercado.

Nao ha davida de que, como fator de producdo, a populagio sé é agente
criador de bens e servigos em associagdo com outros fatores, notadamente
capital e tecnologia, sendo relevante, nesse particular, apenas a mao-de-obra
empregada e em determinados graus de qualificagdo.



Por outro lado, com relagio 4 demanda, o que ctia mercado & o poder
aquisitivo da mao-de-obra, e portanto sua produtividade e remuneragéo no
processo produtivo, o que traz de volta o problema do emprego.

A conciliagdo desses dois angulos estd sendo feita com sucesso. Do
ponto de vista da populacdo global, absoluta, o Brasi! ainda admite consi-
deravel expansdo. O problema critico, gue merece a atencdo da politica
demografica deve ser o exame da taxa de crescimento da populagio.

A taxa considerada capaz de conciliar os dois &ngulos deve estar re-
lacionada com a capacidade efetiva, do Pais, de expandir o emprego. Na
pratica, convém que a taxa de expansio demografica seja inferior 3 taxa
de expansdo do emprego, para permitir a reducdo do grau de subutilizagio
da mao-de-cbra e um certo grau de redistribuicdo de renda em favor das
classes trabalhadoras.

A orientagio da politica demografica brasileira é de respeito ao arbitrio
de cada casal na fixacdo do nimero desejado de filhos, oferecida oportuni-
dade de informagdo que permita o exame completo da guestdo. E facultada
a opcao, sem qualquer constrangimento, no sentido ampliativo ou limitativo
da natalidade. -

As perspectivas atuais sdo de que a sociedade brasileira, na soma das
decisbes individuais das familias {atendendo a sitvagdes de constiéncia
moral, e levando em consideragdo fatores sociais e econdmicos), venha a
obter uma taxa de crescimento demografico gque proporcione a necessaria
conciliagda.

E de esperar-se que, ao longo desta década, haja reducdo da taxa de
aumento demografico, que entre 1970 e 1980 se situaria entre 2,7 e 28. Nas
décadas seguintes, continuaria a tendéncia declinante, de forma bem mais
acentuada.

Tal ocorréncia atende amplamente & desejada conciliacio de critérios:

® O aumento das oportunidades de empregos, se continuarem pre-
valecendo as atuais taxas, seria superior a 35% ao ano, bem mais rapido
gue o crescimento populacional.

@ Os investimentos sociais, além de produtivos a longo prazo, pode-
rao aumentar substancialmente em ndmeros absolutes, e, a0 mesmo tempo,
manter-se em relagdo aceitavel com a magnitude do produto nacional, com-
patibilizando-se com a continvagdo do crescimento acelerado.

@ A populagdo total se estard expandindo estivel e razoavelmente, e
tendendo para estabilizar-se naturalmente em niveis globais satisfatérios dos
angulos econdmico, social e de seguranca.

Serd necessario, da parte da palitica demogréfica, o acompanhamento
da evolugdo do crescimento da populagiio, para efeito de avaliagdo de ten-
déncias e, se for o caso, de consideracio de fatores supervenientes que
possam alterar a atual ‘previsdo, considerada favorével.
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Estratégia de Integragio Nacional

A estratégia de integragdo nacional considera o Nordeste, a Amazdnia
e o Centro-Oeste dentro de politica global, que v& em conjunto essas trés
regides, no fluxo de fatores de produgdo entre si (para melhor combinagdo
de mio-de-obra, terra e outros recursos naturais), ou no fluxo de produtes,
atendendo certos segmentos da inddstria do Nordeste a éreas préximas das
outras regides {para ampliacdo de mercado).

Tal politica, igualmente, leva em conta as relagdes de tais macrorre-
gides com o Centro-Sul, do ponto de vista principalmente do fluxo de mer-
cadorias, num sentido e no outro, e do fluxo de capitais e tecnologia, do
Centro-Sul para as outras areas.

Esta o Brasil realizande um esforco de desenvolvimento regional, colo-
nizacdo e ocupacdo produtiva gue & dos majores, sendo o maior, no mundo
atual.

O préximo estagio, gragas aos resultados j4 alcancados pela execugéo
de programas especiais, como o PIN, PROTERRA, PROVALE e PRODOESTE,
sera caracterizado por:

@ Inicio de contribuigio significativa das novas éareas ao crescimento
do PIB, principalmente em agricultura, pecudria e mineragdo, como resul-
tade dos projetos j@ implantados.

@ Integracdo efetiva entre as regides, por j& estar construido, em
grande parte, o sistema fisico de infra-estrutura de transportes (Transama-
zdnica, Cuiabd-Santarém) e comunicagdes, principalmente.

A execucdo da referida estratégia compreende, como pontos principais:

I — Efetivagio de Programa de Investimentos com recursos federais da
ordem de Cr$ 165 bilhdes, no periodo 1975/1979, no Nordeste, na Amazdnia e
no Centro-Oeste.

Il — Principalmente na zona rural, utilizagdo do enfoque de AREAS
INTEGRADAS, para permitir agdo concentrada do Governo e do se'tor- pri-
vado, e para permitir tirar vantagem de economias de escala, economias ex-
ternas, economias de aglomeragdo {ou seja, de relagdes de complementari-
dade entre diferentes projetos).

Trata-se de realizar blocos integrados de investimentos, em pélos, dis-
tritos agroindustriais ou outras formas, permitindo adogdo de prioridades
nitidas e controle dos resultados fisicamente, por éarea.

Tais areas integradas, variando de natureza e ndmero conforme a re-
gido, e razoavelmente diversificadas, serdo definidas, principalmente, & base
dos recursos agricolas, pecuérios, florestais, minerais, etc., a serem apro-
veitados. ‘



Os principais programas, dentro desse enfoque de areas integradas (e
grandemente financiados pelo Fundo de Desenvolvimento de Programas In-
tegrados — FDPI), deverdo ser o Programa de Pélas Agricolas e Agrominerais
da Amazbnia (POLAMAZONIA), o Programa de Areas integradas do Nordeste,
o Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal e o Programa Especial
de Desenvolvimento da Regido Geoeconémica de Brasilia.

Il — Politica de colonizagdo e desenvolvimento agricola orientado
{além do que se realizar de forma espontanea), a ter lugar dentro de estra-
tégia que conjuga programas de colencs e pequencs produtores, com pro-
gramas a serem realizados através de empresas agricolas — pequenas, mé-
dias e grandes —, assim como de empresas de colonizagdo.

E de prever-se que o programa de colonos e pequenos produtores, pela
densidade demogréfica da regido e pelas suas caracteristicas flsico-clima-
ticas, terd mais énfase no Nordeste e em certas 4reas, limitadas, do Centro-
Oeste e da Amazénia.

Na implantagdo dos programas de empresas, evitar-se-do distorgdes, como
a de atribuir sentido de feudos a tais exploracdes, limitando-se a concessio
de terras ao estritamente necessario & atividade produtiva. Também se pro-
curard impedir a tentativa de usar a terra principalmente como investimento
fundiario, controlando-se a implantagdo efetiva dos projetos, em prazos bem
definidos.

IV — Consciéncia de que o desenvolvimento do Nordeste e a ocupagéo
produtiva da Amazdnia e do Centro-Oeste dependerdo, de forma essencial,
da aplicag#o da ciéncia e tecnologia a regibes tropicais, com preocupagio
de evitar a devastagio de recursos naturais.

Assim, serao desenvolvidos ¢ Programa de Tropico Semi-Arido, o Pro-
grama de Trdpico Umide e ¢ Programa de Cerrados, através de centros e
nicleos de pesquisa que deverdo alcangar nivel internacional.

Nordeste: Crescimento Acelerado e Transformacio

Para reduzir o hiato econdmico em refacdo ao resto do Pais, deverd o
Nordeste crescer a taxas superiores a 10% ao ano.

A meta & de dificil consecucdio, mas pode revelar-se vidvel em face da
maturagdo de investimentos industriais, realizados no periodo anterior, e
se 0 setor agricola mostrar reacdo aos estimulos dados nos tltimos dois
anos. Tal viabilizagdo ocorreria com crescimento industrial da ordem de
15% e agricola entre 6 e 7%.
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A politica global em relagBo ao Nordeste, orientada no sentido de asse-
gurar o crescimento acelerado e dar-lhe carater auto-sustentado, -engloba as
seguintes areas de atuagdo:

I — Efetivacdo de Investimentos, entre 1575 e 1979, com recursos fe:
derais, no Nordeste, no montante de Cr§ 100 bilhdes, sendo Cr§ 10 bithdes
em Programas Especiais e Cr$ 11 bilhdes de Incentivos Fiscais,

Garantia de recursos para a Industrializagdo do Nordeste {(na ordem de
Cr$ 40 bithdes, no periodo) em ritmo capaz de manter em alto dinamismo
a sua economia urbana, aproveitando, especialmente, as oportunidades de
desenvolvimento da rica base de recursos naturais da regido, e criando um
fluxe significativo de exportacao de manufaturados.

No desenvolvimento industrial, cabe destacar:

@® |mplantagdo do Polo Petroguimico do Nordeste, com a execucéo
dos projetos das Centrais de Matérias-Primas, de Utilidades e de M.anuten-
¢do, assim como dos projetos subsididrios (downstream). E implantacio
do Complexo Mineral-Petroguimico Regional, no esquema Salvador-Aracaju-
Maceid.

@ Implantagdo, em articulagdo com esse complexo, do Pdlo de Fer-
tilizantes do Nordeste, compreendendo Fosfatados, Nitrogenados e Potas-
sicos.

@ Complexo Metal-Mecanico e Eletro-Mecénico, abrangendo as In-
dlstrias Mecénicas, de Material Elétrico e Eletrénico, e as de Metais Nao-
Ferrosos (cobre, aluminio, magnésio metalico).

@ Fortalecimento dos pélos de industrias tradicionais, principalmente
dos Téxteis-Confecgtes e Couros-Calgados.

I — Execugdo do Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do
Nordeste (Cr§ 1000 milhdes, no periodo), abrangendo, entre outros, projetos
de algoddo, castanha de caju, mamona, pelotizagdo de mandioca, sucos de
frutas.

1l — Na 4rea rural, esfergo de transformagdo, em economia de merca-
do, da agricultura tradicional, principalmente, da faixa semi-arida. Cumpre
assinalar as linhas de acdo a seguir:

@ Execucdo do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste, com recursos de cerca de Cr$ 1,5 bithdo (exclusive crédito & pro-
dugéo), no giiingiiénio, abrangendo os tabuleiros costeiros (do Rio Grande do
Norte 3 Bahia), as serras Umidas (Ibiapaba, Baturité, Araripe e outras), os
vales irrigaveis dos rios Gurguéia, Fidalgo e Parnaiba (Piaul), Jaguaribe (Cea-
r4), Apodi (Rio Grande do Norte), Piranhas — Agu (Rlo Grande do Norie e



Parafba), Moxoté (Pernambuce) e Sdo Francisco {Bahia), areas de coloniza-
¢Ao do Maranhio e Piaui e édreas de lavouras xerdfilas.

O programa caracteriza-se por abordagem integrada do desenvolvimento
agropecuidrio e a agroindustrial, contemplando desde a identificagdo de
culturas e a indicacao de sistemas de produgdo, até a reorganizacio agraria,
a complementagdo da infra-estrutura, a pesquisa e a assisténcia técnica,
o crédito e a comercializa¢&o.

Dentro desse programa, incluir-se-4 componente refativo 4 transformagéo
da agricultura das regites semi-aridas, de modo a tornar a atividade pro-
dutiva adaptada as condicGes climaticas, através do desenvolvimenfo da
tecnologia de cultivo e o manejo racional do solo e da agua.

@ Programa de irrigagdo do Nordeste, com vistas ao aproveitamento
dos recursos de dgua e soclos irrigiveis, considerando-se, além da implan-
tacdo de sistemas de irrigagdo e das lavouras irrigadas, esfargo harmonizado
de desenvolvimento e de elevagdo do padrio de vida do homem do campo.

A criacao da CODEVASF, além da agdo conjugada da SUDENE, DNOCS,
Ministério da Agricultura, BNB e Banco do Brasil, deverd permitir a im-
plantacéo de 130000 ha de lavouras irrigadas e ¢ desenvolvimento de agro-
inddstrias a elas associadas, prevendo-se investimentos da ordem de Cr$ 3.7
bilhées (exclusive crédito rural e financiamentos para a agroinddstria).

@ Programa de Reforma Agréria e Colonizagdo, inclusive com recursos
do PIN e do PROTERRA, a desenvolver-se nas areas prioritarias definidas
para os Estados de Pernambuco, Alagoas, Ceard, Bahia, Parafba e Maranhao.

@ Programa de Pecuaria, objetivando o aumento dos rebanhos e a ele-
vacao da produtividade nas propriedades rurais de médic e pequeno porte,
em &reas selecionadas por sua capacidade de resposta a agdo programada.
A agdo conjugada do Ministério da Agricultura, CONDEPE, SUDENE, ANCAR,
Governos Estaduais e bancos oficiais deverd permitir a atuaclo do projeto
numa area de 14 milhdo de ha.

@ Aproveitamento de Novas Oportunidades Agropecudrias, através de
projeto visando a implantagdo de novas atividades, em escala comercial. E
o caso, entre outras, das culturas de soja, gergelim, girassol, amendoim, sor-
go, alfafa, batatinha, assim come a producdo de matrizes de caprinos
e ovinos. :

Dessa forma, serdo criadas condigbes para promover mais ampla diversi-
ficagdo da agricultura regional, maior aproveitamento de fatores produtivos
disponiveis, modificacdes na estrutura produtiva das empresas, reducéo do
risco das atividades agricolas, permitindo melhores condigdes de desempe-
nho para as empresas, mercé de maior participagdo de culturas mais renta-
veis no valor total da produgdo.

5



96

Il PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTD

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DE AREAS INTEGRADAS DO NORDESTE

g
WY e

CEARA
3

S PARAIBA
SN E
S TEXEIRA

1 N AL
/ PERNAMBUCO

e
i
2
-

b
S

LEGENDA % AREAS DE COLONIZACAQ

7 % 4 SERRAS UMIDAS

Il s omioos

B :cuieiros cosTERDS

Ry Areas DE Lavouras XERGFILAS




Ocupagdo Produtiva da Amazdnia e do Centro-Oeste

Sendo a maior area do mundo ainda de escasso desenvalvimento agricola
ou industrial, a Amazénia consfitui um desafio agricola de proporgdes gigan-
tescas.

De um lado, coma zona tropical (mida, a regido conta com o fator fa-
voradvel representado pela energia solar na maior parte do ano. Tal elemento
torna, teoricamente, quase ilimitado o potencial produtive da regi&o.

Por outro lado, € conhecida a relativa pobreza dos solos de terra firme,
conquanto, dada a vastiddo da area, seja possivel identificar manchas de
terra roxa e razoavelmente amplas areas de fertilidade média, com neces-
sidade de algum tratamento, Ha, azinda, a considerar dois aspectos: o ex-
cesso de agua, exigindo esquemas de drenagem; e, nas dreas de floresta
densa, a abundancia de insetos e microorganismos nocives &5 plantas e aos
animais, ressaltando a importdncia da pesquisa, para armar o sistema de
defesa da produgéo. '

O Il Governo da Revolugao realizou grandes investimentos, através prin-
cipalmente do PIN, de que decorreram a implantacao de grandes eixos de
penetracio rodoviaria, a revitalizagio da navegacdo fluvial, 0 aumento da
oferta de energia aos nicleos urbanos de maior porte, a introdugo de mo-
derno sistema de comunicagdes, a prospeccgao dos recursos naturais, o inicio
de execucdo do Programa de Trépico Umido.

E necessario, agora, tirar proveito dessa infra-estrutura, para a estra-
tégia de ocupagio produtiva da Amazénia.
As bases dessa ocupacgdo podem ser definidas como segue:

@ Utilizagdo dos eixos naturais de penetragdo para a Amazénia e
Centro-Oeste, e, principalmente, os importantes fluxos ja caracterizados:
o origindric do Paranad e de Sdo Paulo, passando por Mato Grosso e encami-
nhando-se para Renddnia; o que, proveniente da mesma crigem, se dirige para
o norte de Goids e sul do Pard; e o que, vindo do Nordeste, passa pelo
Piaui e Maranh3o, em busca do Planalto Central ou do sul do Para.

@ Ocupagdo por areas selecionadas (e, pois, espacialmente descon-
tinuas), escolhendo as terras mais férieis e concentrando a agéo; e, tamhém,
setorialmente seletiva, para desenvolver vantagens comparativas evidenies.

A conjugacio desses dois critérios leva idehtifica;éo de trés tipos de
programas, que nao se excluem mutuamente; Programas de Aproveitamento
Integrado de Vales (Tocantins-Araguaia, Tapajds, Xingu), Programas Setoriais
de Base Empresarial e Programas de Colonizagdo ao Longo dos Novos Eixos
Viarios (Transamazénica, Belém-Brasilia, Cuiaba-Santarém).

Os principais programas setoriais a desenvolver ség: pecuaria de corte,
extragao e industrializagio da madeira, minerago e indistrias eletroliticas,
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lavouras selecionadas de cardter comercial e base agrondmica assegurada,
pesca empresarial, turismo.

@ Orientagdo das atividades de exportacdo, ligadas a corredores de ex.
portacado, no sentido de vantagens comparativas nitidas e de setores dindmi-
cos do mercado internacional (came, minétios, madeiras, celulose), para
crescer 25% ao ano.

Em conscnéncia com a orientagdo definida, a ocupacio produtiva da
Amazdnia e do Centra-Oeste devera realizar-se através dos seguintes campos
de atvacdo:

| — Programa de Pblos Agropecudrios e Agrominerais da Amazbnia
(POLAMAZONIA), com investimentos estimados em Cr$ 4 bilhées (com re-
cursos do PIN, PROTERRA, FDPI, etc), integrado, inicialmente, por cerca
de 15 pdios de desenvolvimenta, fora dos nucleos urbanos da regido.

O Programa de Pdlos Pecudrios, que poderd permitir a elevacao do re-
banho da Amazdnia para 5000000 de cabegas, até o fim da década, sera

desenvolvido principalmente no norte de Mato Grosso, norte ‘de Goids e sul

do Par4, nas dreas de cerrado, cerradio e mata fina. O Programa sera rea-
lizado segundo dois componentes estratégicos: sua adequada localizagido no
espago amazdnico e a crescente tecnificagdo do setor.

O Programa de Lavouras Selecionadas, que serio principalmente lavouras
permanentes, inclui entre outras: borracha, agucar, cacau, dends, frutas, pi-
menta, arroz,

[l — Complexo Minero-Metalurgico da Amazénia Otiental, compreendendo
o esquema integrado Carajés — Itaqui (minério de ferro e siderurgia), o
conjunte bauxita-alumina-zluminio (Trombetas-Belém) e inimeros outros em-
preendimentos associades ao aproveitamento do potencial hidroelétrico da
regido Araguaia-Tecantins (S&o Félix e Tucurui). Os investimentos, até agora,
estao estimados em Cr§ 16 bilhSes, na primeira fase.

Il — Politica de Desenvolvimento de Recursos Fiorestais e Uso Racional
dos Solos da Amazdnia, objetivande, principalmente, transfarmar a explora-
¢80 madeireira numa atividade planejada, institucionalizada e permanente.

Tal politica compreende:

@ Racicnalizagdio da exploragdo madeireira da regido, deslocando-se
a énfase para a explorag8o de florestas de terra firme (viabilizada pela cons-
trucao dos novos eixos vidrios). Adotar-se-d o sistema de Florestas de Rendi-
mente, condicionando-se gs projetos as exigéncias de regeneragao conduzida
e reflorestamento (com espécies nobres), de modo a permitir a exploragdo
permanente da floresta, renovada continuamente e evitar a atividade de
devastacio ora existente.
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@ Desenvolvimento da técnica de producdo de celulose com mistura
de madeiras, & base da floresta existente,” assim como realizagdo de um
programa intensivo de pesquisas florestais.

Definicdo, por antecipacao, das areas destinadas a Parques e Florestas
Nacionais, Reservas Biologicas e Parques de Caga.

¥ — Conclusdo do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus e
L
execugap de seu Distrito Agropecudrio.



Capitulo Vi

ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

MNa opgao realizada, 0 Governo ndo aceita a colocagdo de esperar que o
crescimento econdmico, por si, resolva o problema da distribuicdo de renda,
ol seja, a teoria de “esperar o bolo crescer”,

Ha necessidade de, mantendo acelerado o crescimento, realizar politicas
redistributivas “enquanto o bolo cresce”.

A verdade & que, de um lado, o crescimento pode nao resolver o pro-
blema da adequada distribui¢3o de renda, se deixado a simples evolugao
dos fatores de mercado. E, de outro lado, a solugdo através do crescimento,
apenas, pede demorar muito mais do que a consciéncia social admite, em
termot de necessidade de melhorar rapidamente o nivei de bem-estar de
amplas camadas da populagéo.

Ao mesmo tempo, & importante reconhecer que o cresciments acelerado
exerce, no caso, papel vital, porque amplia as opgdes. Com expansao rapida,
é possivel dar mais renda e consumo a todos, e ao mesmo tempo investir mais.

Qu seja, dinamicamente, o crescimento rapido é instrumento importante
para compatibilizar os dois objetivos em jogo.

A fim de situar a natureza do problema da distribuicao de renda, no
Brasil (e ndc para reduzir sua significagdo), hd necessidade de considerar
alguns aspectos:

@ A estrutura da distribui¢cde de renda é insatisfatéria, e com ela a
Revolugcao nao se solidariza, mesmo porque tal distribuicao resultou de uma
evolugdo de longo praze da economia, e ndo de fatores recentes. Sem em-
bargo, cabe registrar que a estrutura de distribuicdo de renda no Brasil é
semelhante (nao pior} @ de paises latino-americanos e paises subdesenvolvi-
dos de outras areas, em estagio-de desenvolvimento e nivel de renda com-
pardveis aos do Brasil.

® A simples aritmética da concentracZo de renda — ou seja, a mera
analise dos indicadores usuais de concentragdo de renda, por ocasido dos
censos — € insuficiente para orientar a formulagdo da pelitica de distri-
buicdo de renda.

61



62

Primeiro, & preciso analisar o que esta por tras desses indicadores, locali-
zando, no amplo quadro da politica de desenvolvimento, as suas causas, e Se
os fatores de concentracio tendem a permanecer ou se sdo temporérios.

No caso da comparagio dos Censos de 60 e 70, foi possivel mostrar que
todas as classes melhoraram, embora as de mais baixa renda tenham tide

-acréscimos menores. Por gutro lado, em boa medida o aumento do indice

de concentragdo estd ligado ao fato de que o setor secundario (indUstria)
aumentou substancialmente a sua participagdo na economia. Nesse setor
a renda é mais desigualmente distribuida, embora seu nivel seja muito
mais alto e tenha ele respondido pele grande dinamismo econdmico dos
Oltimos tempos. Enquanto isso, no setor primario os indices de concentra-
¢do permaneceram praticamente estéveis, embora o nivel de renda continue
haixo.

,

Além dessas mudancas estruturais, é necessario atentar para o tipo de
desenvolvimento gue se estd fazendo, e, inclusive, para a estrutura produti-
va que se estd estimulando. E importante o efeito desta sobre a estrutura
de consumo e a estrutura de renda da populagde, cabendo atentar, por
exemplo, para o crescimento relativo entre bens de consumo e indistrias
tradicionais, orientacio do crédito entre setores, efc.

Segundo, tém-se tomado, para a analise da estrutura de renda no Censo
de 70, apenas os dados sobre renda monetaria dos individuos.

0O que se deve considerar sdo as informagdes relativas a renda total
{monetadria e ndo monetaria) das familias, mesmo sabendo que tais rendi-
mentos estardo subestimados, devide ao comportamento natural dos decla-
rantes.

Para verse a diferenga dos conceitos: pelos dados do PNAD de 1972,
a estimativa de individuos com renda global mensal até o salario minimo,
em zonas urbanas, é de 34% da populacdo economicamente ativa; j& para os
domicilios, ¢ calculo & de apenas 15% até o nivel de salério minimo,

Terceiro, os dados de renda nido conseguem captar inUmeras formas de
salarios indiretos, como o efeito redistributivo da educagao gratuita, salde,
previdéncia, além de indicadores gerais como o substancial aumento na
expectativa de vida.

Para a methoria do bem-estar da populacdo, em pais nas condigdes do
Brasil, & de grande importdncia 0 que estd acontecendo no desenvolvimento
regional (porque no Nordeste é que estd o grande foco de "pobreza abseclu-
ta') e na agricultura (porque € ali que estd a massa de baixa produtividade
e baixa renda).

Levados em conta esses aspectos, cumpre salientar que o que se deseja
é uma estratégia dinamica, capaz de garantir crescimento e medidas redis-
tributivas, simultaneamente: o problema da renda, no Brasil, é de distribui-
¢30 e também de nivel, para eliminar a pobreza.



Objetivamente, no proximo estigio, a politica a executar deve assegurar:

@ Aumento substancial de renda real para todas as classes. £ impor-
tante que as classes trabalhadora e média sejam amplamente atendidas no
processo de expansao, inclusive pela ampla abertura de oportunidades, eco-
ndmicas e sociais (que, inclusive, determinam também o nivel de renda
futurc). Assim se poderd estabelecer uma sociedade em que, econdmica e
socialmente, as bases se estejam sempre movendo para cima.

@ Reducdo substancial da “pobreza absoluta”, ou seja, do contingente
de familias com nivel de renda abaixo do minimo admissivel quanto a ali-
mentacao, sélilde, educacdo, habitacéo.

Para atender a esses objetivos, serd executada, no préximo estdgio, po-
litica social articulada, que ndc constitua simples cansegiiéncia da politica
econdmica, mas objetivo prépric.

Politica de que sera principal instrumento, na a¢dc executiva, o Conselho
de Desenvolvimento Social, como 6rgio de assessoramento do Presidente da
Repulblica, para o impulsionamento da poiitica de desenvelvimento social,
e para a coordenagdo dos Ministérios envolvidos.

Sao as seguintes as bases da estratégia social a ser executada:

| — Conjugagdo da Politica de Emprego com a Politica de $aldrios, para
permitir a criacdo da base para o mercado de consumo de massa. lsso
significa:

@ Politica de emprego capaz de expandir as oportunidades de emprego
da méao-de-obra a taxas acima de 35% ao ano, isto € consideravelmente
superiores ao crescimento da oferta de mio-de-obra disponivel (estimada em
2,9% ao ano).

A realizacio dessa meta permitird reduzir substancia.mente o subempre-
go, uma vez que o total de novos empregos excedera em cerca de 1,7 a 1,8
milhdes o aumento da oferta de mao-de-obra.

Tal absorgdo de subemprego deverd realizar-se, em grande parte, no
meio rural, com impactos importantes esperados, sobre a produtividade mé-
dia por pessoa ocupada na agricultura e sobre a distribuicdo de renda. Nas
cidades, o maior dinamismo do aumento da demanda de mao-de-obra nas
atividades secundarias (acima de 5% ao ano, no periode) deverd produzir uma
transformacdo no perfil ocupacional, com repercussdes sociais importantes:
reducdo do subemprego que ocofre nas atividades menos organizadas do
terciario, e elevag@o do -salério real das camadas inferiores de renda.

Os efeitos do crescimento da economia sobre o emprego, no entanto,
_serdo ainda mais significativos se considerarmos que a politica de emprego
sera complementada pela melhoria no funcionamento do ‘mercado de traba-
lho, através de rede de agéncias de colocagio para atender gratuitamente a
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populagio menos qualificada em busca de emprego {Sistema Nacional de
Emprego). Essas agéncias, atuando em estreita ligac8o com os organismos
de treinamento de mio-de-obra, funcionardo de modo a propiciar a garantia
de emprego, o desenvolvimento de {ormas eficientes de seguro contra ©
desemprego e a orientagdo das migragSes internas.

@ PFolitica salarial que garanta, através dos reajustamentos salariais
anuais, o aumento dos saldrios médios reais, com a incorporcda da taxa de
elevagio da produtividade, este ano ja elevada de 3,5% para 4%.

Pode-se ter idéia do efeito associado dessas duas politicas, pela con-
sideracdo dos resultades mais recentes do PMNAD, que mostram a muito
mais ampla disponibilidade de bens duraveis pelas familias, no Pais, para
1972, em comparacao com 1970. Assim, nesse curto espago de dois anos, o
nmero de residéncias possuinde bens durdveis se elevou da seguinte forma,
incluindo a zona rural:

Fogao (varios tipos) De 92% para 98%
Fogdo a gas ou elétrico De 43% para 63%
Radio De 59% para 85%
Geladeira De 26% para 33%
Televisaa De 24% para 34%
Automdvel De 9% para 12%

Evidentemente, se considerada apenas a zona urbana, os indicadores sao
muito mais elevados (Geladeira: de 42% para 47%; Televisdo: de 40% para
50%; Autombvel: de 14% para 17%).

Il — Palitica de Valarizagdo de Recursos Humanos, compreendendo, no
Orgcamento Social, investimentos no valor de Cr§ 267 bilhdes, no periodo
1975/1979, em Educacdo, Treinamento Profissional, Salde e Assisténcia Médi-
ca, Saneamento, Nutricao. )

Tal politica permitird a qualificagdo acelerada da méao-de-obra, elevando
sua produtividade e sua capacidade de geragdo de renda, e facilitando sua
mais rapida assimilagdo pela moderna economia de mercado.

Nas dreas de Saude Publica e Assisténcia Médica da Previdéncia, cuidar-
se-a da reforma de estruturas, para dar capacidade gerencial a esses seto-
res, a exemplo do que ja se vem fazendo na Educacao, especialmente quanto
as Universidades.

A competéncia do Estado para organizar a acdo social, com vistas 3
protegao e recuperagadc da salde da populagao, justifica uma estratégia .que
visa, primordialmente, & clara definigdo institucional do setor, com base
em mecanismos de coordenagdo que anulem imprecisbes ou superposicoes
de dmbitos de atuacgao.



Dois grandes campos institucionais sdo definidos, prioritariamente:

® O do Ministério da Salde, de cardter eminentemente normativo,
com agdo executiva preferencialmente voltada para as medidas e os aten-
dimentos de interesse coletivo, inclusive vigildncia sanitaria.

® O do Ministéric da Previdéncia e Assisténcia Social, com atuagdo
voltada principalmente para o atendimento médicc-assistencial individua-
lizado.

It — Politica de Integragdo Social, com recursos no montante de Cr§ 384
bilhdes, compreendendo:

@® A agdo dos mecanismos destinados a suplementar a renda, a pou-
panga e o patrimdnio do trabalhador, como sejam o PIS-PASEP, e a politica
de habitagdo.

® A ampliacdo do conceito de previdéncia social para, dentro de cri-
térios atuariais e financeiros, abranger progressivamente novas categorias
da populagao, especialmente as situadas nas faixas de maior pobreza.

@® A progressiva universalizagdo da legislacdo do trabalho.

A Politica de Integracdo Social, no sentide mais restrito, orientar-se-a:

@ com vistas a assegurar a participagdo do trabalhader na expanséo da
renda nacional, principalmente mediante a universalizaggo e o aperfeicoa-
mento dos mecanismos de remuneragdo indireta representados pelo PIS e
PASEP;

® pela reorientacdo da politica habitacional, na diregdo de programas
para as populagdes de mais baixos niveis de renda, e pela melhoria dos
servicos urbanos hésicos para todas as camadas da populagdo, com vistas
a elevacdo da gualidade da vida nas cidades.

IV — Politica de Defesa do Consumidor, para assegurar pregos mais
haixos nos produtos de consumo bésico, garantir qualidade dos medicamen-
tos, qualidade e seguranga nos veiculos. A producdo industrial e de outros
setores deve ter preocupacdo nitida com o bem-estar do consumidor.



Capitule VIi

INTEGRACAO COM A
ECONOMIA INTERNACIONAL

A estratégia econdmica externa, no préxime periodo, serd condicionada,
de um iado, pela necessidade de atender aos novos desafios decorrentes da
situagdo mundial — petrdleo, insumos bésicos, negociacBes multilaterais de
comércio — e, de outro, pela determinagdo de realizar a maior integracado
com a economia internacional sem tornar vulneraveis os objetivos internos.

A politica de balango de pagamentos serd conduzida dentro da orien-
tacao de, progressivamente, colocar a sua estrutura dentro de padrbes mais
normais de longo prazo.

Isto significa evitar excessivo deficit em conta-corrente, para gue seu
valor {(correspondente & poupanga externa) n3o ultrapasse, digamos, 20%
do investimento fixo realizado no Pais. Desta forma, o grosso do investi-
mento serd financiado pela poupanga interna e se evitard o crescimento
muito rdpido do endividamento externo.

Numa perspectiva de crescimento das exportagdes a taxas anuais um
pouco superiores a 20%, e das importagfes a taxas um pouco menores, o
coméreio exterior brasileiro, na aitura de 1979, deverad superar o nivel de
USS 40 bhilhges. -

O Pais estd consciente da necessidade de evitar a generalizagio de
atitudes protecionistas, pelos diferentes palses, as quais, na presente situa-
¢ao mundial, apenas levariam 3 queda do crescimento, em dreas desenvol-
vidas e em areas pobres.

Assim, a politica definida & de continuidade do alto dinamismo no setor
externo, como se comprova das elevadas taxas de crescimento previstas,
tante para exportacBes como para importacGes. Em contrapartida, o Brasil
espera que 0s paises desenvolvidos se abstenham de criar restricbes as
exportagdes, principalmente dos subdesenvolvidos.

De forma consistente com tais previsdes, a estratégia externa a ser de-
senvolvida, nos campos principaimente de comércio, investimentos, coope-
ragdo financeira, tecnologia, transportes, compreende os seguintes campos
de agao:

| — Atuagéio em areas prioritdrias, como as a seguir mencionadas:

Nos Estados Unidos, as relagbes econdmicas deverdo continuar a ser
diversificadas, para evitar concentracio excessiva na Costa Leste. Conso-

67



68

lidando-se a abertura ja realizada em relacdio & Costa Oeste (Califérnia),
sera desenvolvido esforco especial com referéncia & regido de Chicago
{Meio-Oeste), ao Sul e 3 4rea de Miami, esta come forma de penetragio no
Caribe.

O Mercado Comum Europeu ja estd configurado como nossc maior as-
sociado, quanto a comércio. Para cada um dos paises componentes sera
definida a forma especial de atuar e os setores a desenvolver. Os resulta-
dos dependerdo principalmente da manutencao de clausula do status que
— ou seja, de que hovas barreiras, sobretudo nado tarifarias, ndo sejam levan-
tadas — e da maior eficacia do sistema de preferéncias gerais. As prefe-
réncias discriminatérias, anteriormente autorizadas pelo MCE, continuam
distorcendo significativamente as correntes de comércio da area.

O Brasil continuard precenizando a maior abertura possivel de coope-
racdo econdmica entre os palses da América Latina, como ¢ verdadeiro
caminho para a viabilizagdo futura dos esquemas de integra¢do econdmica.
Além dos multiplos programas de integracio fisica e de intercdmbio em-
presarial que tem realizado, principalmente com os paises vizinhos, tem o
Brasil inovado na busca de novas formas de integragdo, pela realizagdo de
projetos binacionais, nos campos de energia e inddstrias basicas, em par-
ticular.

Nossa politica em relagio a Africa, e especialmente a5 nagles tornadas
independentes a partir dos anos 60, ganhou nova dimensdo, com o inicio de
empreendimentos conjuntos em varios paises. Nossa disposigdo de com elas
cooperar, em camércio ¢ na efetivagdo das seus programas de infra-estrutura,
tem sido reafirmada.

Em particular, estd o Brasil procurando construir uma estratégia de
cooperacdo, consolidando as nossas relagbes econdmicas ¢ de amizade com
os Paises Arabes, seja no campo governamental ou particular. Além dos acor-
dos de pais para pais, o estabelecimento de mecanismos institucionais, para
canalizar fluxos continuos de investimentos e financiamentos destinados ao
Brasil, assim como uma ativa politica de promogdo comercial, inclusive com
a criagdo de centros comerciais (trade centers) brasileiros em diversos
paises, sdo formas concretas para viabilizar se torne o Pais alternativa de
diversificacdo para as aplicagbes a serem feitas no exterior por aquela area.

O Japdo é hoje, de longe, nosso associado mais importante na Asia, e
sua participagio na cooperago comercial, financeira, tecnolégica e de
investimentos com o Brasil aumentou substancialmente a partir de 1972,
Qutros associados significativas, naquele continente, surgirio ao longo dos
proximos anos.

A Uniao Soviética expandiu conosco suas relagdes econdmicas, recente-
mente, ao lado de outros paises do Leste Europeu. Propostas concretas re-
centes, de maior volume de exportacdes e importagdes russas com o Brasil,
oferecem perspectivas de vitalizacgo do comércio. ,



Em relagdo aos paises socialistas, em geral, deverd o Brasil, em breve,
desenvoiver novos mecanismos de comércio, mais adaptados a forma de
operar, no comércio exterior, daquelas nagdes.

A China Continental e o Brasil, como se sabe, acabam de reatar rela-
cOes diplomaticas. Nos entendimentos havidos, ficou claro que ambos os
paises estdo realmente empenhados em criar um fluxo de comércio varias
vezes superior ao nivel atual, primeiro em produtos primérios, e em seguida,
também, em alguns segmentos de manufaturados.

Il — Impulso continuade as exportagbes, que agora assumem maior
importancia, na manutengdo de relativo equilibrio na situagdo global do
balanco de pagamentos.

Serd mantida a orientagdo de fortalecimento das duas novas grandes
éategorias de exportacfes — manufaturados (com participagdio j& superior
a 30% no total das exportagbes) e minérios/produtos agricolas nio tradicio-
nais.

A forma de fazer face a eventuvais restrigdes novas, colocadas pelos
paises industrializados, em determinados produtos ou setores, setd a con-
tinua diversificacdo e recomposicdo da pauta de exportagbes, em direcdo
a produtos e regides de demanda mais dindmica, neles se afirmando o
poder competitivo do Pais. Mesmo na area agropecudria a diversificagdo & im-
portante, ainda que os principais produtes de exportacdo estejam entre os
de melhores perspectivas, como soja e carne, para evitar dependéncia exces-
siva com relagdo a poucos produtos.

No tocante a pradutos de base (café, aclcar, cacau, soja, algoddo, eic),
o Brasil dard o seu apoio a ag8o dos produtores (de preferéncia associando
também o0s paises consumidores), no sentido da sustentagdio de seus precos
e da valorizagdo de tafs produtos.

Na area de manufaturados, o esforco serd de, mantendo a posicdo nas
indistrias tradicionais, sair para campos mais dindmicos, particularmente
em paises desenvolvidos. As multinacionais operando no Brasil deverdo ser
induzidas a cooperar em programas amplos de expoftagﬁes de manufatu-
rados com tecnologia mais complexa, inclusive bens durdveis de consumo,
maquinas, componentes de bens de capital e de bens durdveis, nos quais
tenhamos poder de competicdo, mesmo para 4reas desenvalvidas,

Outros pontos prioritarios da promocdo de exportagdes $80:

@ Continua ¢ Governo dando inteiro apoio ao sistema de incentivos
fiscais, em que a preocupacdo fundamental serd iberar de impostos as ex-
portagdes de manufaturadoes, e, quando indicado, de outras categorias de
produtos. '

Expandir-se-4 o sistema de financiamento s exportagbes, através do
FINEX, assim como aos demais estigios do processo de producio e comer-
cializagdo, interna e externa, voltado para exportar.
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@® Ao lado da consolidagdo do sistema de Corredores de Exportagao,
serd efetivado programa destinado a montar a rede externa de comercia-
lizagdo, e expandir a rede externa de promogdc comercial.

No primeiro aspecto, da-se énfase & rede de empresas comerciais de
exportacio {trading companies) e de entrepostes aduaneiros de  expor-
tagdo, inclusive com relagdo a produtos agricolas ndo tradicionais. O sistema
de agéncias bancarias brasileiras no exterior continuara a expandir-se, como
instrumento geral de apoic a expansdo de mercados.

0 programa de Feiras, Exposigdes, criagdo de Centros Comerciais (trad-
ing centers), assim como de Misstes Empresariais ao exterior, serd dotado
de recursos que permitam agdo dinédmica, em areas prioritérias.

@ No apoio & producdo destinada as exportagBes, serdo desenvolvidos
programas especiais de grande envergadura, voltados diretamente para a
exportagdo, a exemplo do BEFIEX. Dar-se-& particular atenco aos programas
agricolas relacionados com os Corredores de Exportagdo, através de contra-
tos de longo prazo, de fornecimento em grande escala ao exterior.

[l — Continuidade da politica de diversificagio que a Revolugdo tem
adotado, em relagdc as fontes de financiamente externo, de investimento
direto e de fornecimento de equipamentos e insumos basicos ao Pais.

No tocante aos financiamentos externos, serid dada atencio ao proposito
de, progressivamente, orientd-los para 4reas que fortalecam a nossa capaci-
dade de exportagd@o, ou de substituicdo de importagtes.

Quanto a insumos basicos, além do esforco de diversificagio das fontes
de suprimento, atuar-se-a no sentido da realizacio de investimentos, em
empreendimentos binacionais ou sob outras formas, no exterior, orientados
para a garantia de suprimento.
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Capitulo Vil

POLITICA DE ENERGIA

Observou-se, anteriormente, estar o Brasil situado em posicdo interme-
diaria, no tocante as repercussdes da crise de petréleo.

Favoravelmente ao Pais, sabe-se que dependemos muito pouco de pe-
tréleo para producdo de energia elétrica (apenas 10%), e que tal dependéncia
ndo tende a aumentar. Ao mesmo tempo, o fato de ser nossa eletricidade
gerada fundamentalmente por fonte hidraulica oferece ao Pals perspectivas
de desenvalver poder de competigdo, mundialmente, com relagéo a processos
industriais intensivos de energia elétrica {2 exemplo da produgdo de aluminio
e outros metais).

tgualmente, o Brasil ndo depende, praticamente, de petrélec para pro-
dugdo de calor {aquecimento residencial).

No tocante, todavia, ac uso para transporte e como matéria-prima para
a industria quimica, é grande a dependéncia em relagdc ao petrdleo.

O petréleo e o g4s respondem, atualmente, por cerca de 43% do total
da energia que consumimos, cabendo 3% ao carvdo mineral, 24% a energia
elétrica e os restantes 25% & lenha e a residuos vegetais.

Para o mundo, em 1970, o petréleo representava 63% e o carvéo 35%
da energia consumida.

Dadas as margens presentes de participagdo da produgdo interna no
consumo de energia (60%), o Brasil importa cerca de 40% das suas fontes
de energia, sendo a quase totalidade disso constituida pelo petréleo.

A propésito, segundo dados da OECD, os indices de auto-suficiéncia
de seus diferentes paises-membros sao:

Em No total de

Petréleo energia
Japao — 11%
Italia 6% 15%
Franga . 5% 22%
Reino Unido 2% 53%
Alemanha . 7% 51%
Canada 98% 110%
Estados Unidos : 14% 89%
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Para o Brasil, a colocacdo correta é como enfrentar a crise de energia
sem sacrificar o crescimento acelerado.

Seria invidvel crescer rapidamente sem acelerada expansdao da oferta
de energia. Por isso, serd necessario reduzir, dentro do setor de energia,
@ dependéncia em relacdo ao petrdleo (substituindo-o pela eletricidade, na
medida do possivel, e também por carvio, por ser este abundante no mer-
cado, embora importado em parte); econemizar petréleo, principalmente para
utilizagdo em transporte; e reduzir, no total do consumo de petrdleo, a par-
cela importada.

No longo prazo, deve o Brasil prover internamente suas fontes bésicas
de energia. Uma estratégia nesse sentido levard pelo menos uma década,
e dependerd essencialmente dos resultados da prospeccao de petréleo, da
exploragao do xisto, da descoberta de significativas jazidas de urdnio e da
melhor solugdo que a tecnolegia mundial encontrar para a principal nova
forma de energia, em substituicdo ao petréleq.

Cada vez mais, tornar-se-4 importante desenvolver uma politica unificada
e bem definida de energia, com o objetive enunciado.

Essa politica, no proximo estagio, consistird basicamente em:

I — Reducédo da dependéncia em relagdo a fontes externas de energia.

Essa diretriz — observado o monopdlic legal para producio, transporte ¢
refino de petrdleoc — serd executada através de trés principais linhas de
agéo.

Primeiro, a atuagdo no sentido de aumentar a oferta interna de petrdleo
através de:

@ Programa macigo de prospeccdo (na plataforma, em areas sedimen-
tares em terra e no exterior) e de producao, permitindo elevar os investimen-
tos, nesse setor, de Cr§ 8 bilhdes, no periodo 1970/1974, para Cr§ 26 bilhdes
no préxima qiiingiiénio. Esse montante, que representa 225% de aumento,
em termos reais, poderd ser elevado em funcéo da captag@o de recursos
adicionais ¢ da disponibilidade de equipamentos especializados.

O programa totai de investimentos em petroleo, no qiingliénio, sera de
ne minimo Cr$ 56 bilhdes {excluida a petroguimica)l.

Havera esforco especial de reduzir o prazo entre a descoberta de um
campo e o seu iniclo de exploragdo comercial. Nos préximos dois a trés anos,
somente com 0s jazimentos j& descobertos, serd possivel aumentar aprecia-
velmente a participagdo da predug@o nacicnal no consumo,

@ Desenvolvimento do programa de xisto.

A PETROBRAS aplicard, no setor, na area de Séo Mateus, pelo menos
Cr$ 2.8 bilhdes, inclusive para financiamento da primeira usina industrial.



Ao lado disso, estando a 4rea do xisto fora do monopélio, poderao ser
autorizados empreendimentos conjuntos {joint ventures), em outras &reas,
para acelerar a absorgao de tecnologia e permitir que, em 1980, o 6leo obtido
através do xisto ja represente parcelaz significativa da produgdo nacional
de dleo hruto.

A segunda linha de agdo diz respeito & diversificagao das fontes inter-
nas de energia, e & substituicdo do petréleo por outras fontes, por inter-
médio de:

@ Programa de Eletrificacdo de Ferrovias, abrangendo, na primeira
etapa, as ferrovias: Rio—S&o Paulo, Suzanc—Rio Grande da Serra, San-
tos—Piacaguera, Ponta Grossa—Curitiba, Curitiba—Paranagua e Belo Horizon-
te—Volta Redonda. As novas ferrovias ou trechos ferroviarios a serem cons-
truidos, no qiiingliénio (a exemplo da Belo Horizonte—Sag Paulp) j4 o serdo,
em geral, sob traggo elétrica.

@ Politica de deslocamento progressivo dos grandes transportes de
massa para os setores ferroviadrio, maritimo e fluvial.

@ Execugdo, principalmente nas areas metropolitanas, de Programa
Nacional de Transportes Caletivos, através de coordenacdo entre a Unido e
os Estados e Municipios.

Além dos Metropalitanos do Rio e de S&o Paulo, serd desenvolvide o
sistema de transporte ferroviario suburbano e instalar-se-do outros sistemas,
cemo o ‘de Bnibus expressos e dnibus especiais, em condigdes de substituir
o automével.

Fontes especificas de recursos serdo definidas para esse fim.
@ Producao de alcool, para adigdo a gasolina.

@ Ampliagdo do uso do carvdo, para fins industriais, principalmente.

A terceira linha de agdo orienta-se no sentido de reduzir a demanda
de petréleo, diretamente (principalmente para fins n#o industriais), evitan-
do-se o desperdicio. Serdo adotadas medidas como:

@ Politica realista nos pregos de derivados de petréleo, na tinha atual,
de eliminagdo do subsidio. O aumento havido este ano, na gasolina, j4
alcanca 105%.

@ Medidas visando especificamente a evitar desperdicio, ou onerando
o uso supérfluo de combustiveis: limitagdo ao horario de funcionamento dos
postos de gasolina, maior tributacdo sobre lanchas de passeio, punigic a
dnibus ou caminhdes de motor desregulado, estimulo aos veiculos com melhor
rendimento de combustivel,
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@ Redugdo dos limites de velocidade de veiculos, em areas urbanas
& nas estradas.

@ Adogdo, progressivamente, de tecnologia poupadora de energia, par-
ticularmente na inddstria & em areas de infra-estrutura (a exemplo do que
j4 faz o Japao com referéncia a produgéo de ago).

Levando em conta essas linhas de atuacZo, na politica de balango de
pagamentos serd adotada orientacdo de estabelecer tetos aos dispéndios
com importacdo de petréleo, nas diferentes hipdteses de pregos, de modo a
permitir razoavel previsibilidade no’ comportamento das importagdes.

fl — Emprego intensivo de energia de origem hidroelétrica na produgao
de bens que exigem alto consumo de energia elétrica, visando a substitui-
¢cio de importagdes mas, principalmente, & exportagho, aproveitando a van-
tagem do baixo custo e do nosso imenso potencial de energia hidraulica.

il — Execugdo de Programa Ampliado de Energia Elétrica, no valor de
aproximadamente Cr$ 200 bilhGes, capaz de realizar, no periodo, um aumento

de cerca de 60% na capacidade instalada de gerag@o, além das correspon-
dentes expansdes nos sistemas de transmisséo e distribuicao.

Esse programa inclui, além de Itaipu, e outros importantes aproveitamen-
tos hidroelétricos (ltumbiara, S30 Simao, Paulo Afonso 1V, Xingd, Salto San-
tiago e outras de menor porte), a segunda e possivelmente a terceira central
nuclear, além da instalagéo de centrais termoelétricas de complementacéo,

Deverao, se favaraveis os estudos de viabilidade, ser executados dois
projetos energéticos na bacia do Taocantins (Tucurui e Sao Fétlix), além de
amplo programa de pesquisa do potencial hidroelétrico da Amazdnia (notada-
mente os rios Xingu, Tapajés e Madeira).

IV — Programa de Carvdo, crientado no sentido de expansao e moder-
nizagdo da produgao, incluindo: pesguisas para utilizagdo do carvao comp
matéria-prima, para elaboragdo de produtos industrializados; utilizaggo dos
subprodutos do beneficiamento das minas péra producao de acide sulfirico
e de ferro.

V — Desenvolvimento de Programa de Pesquisa de Fontes Nio Convencio-
nais de Energia, com financiamento do FNDCT, voltado principaimente para
a economia do hidrogénio (uso comn combustivel em veiculos e em residén-
cias) e a energia solar.

O Brasil procurard, sistematicamente, acompanhar o esfor¢o mundial de

desenvolvimento de técnicas que permitam a produgdo de energia de fontes
ndo poluidoras, contintias = inesgotaveis, nos campos mais promissores.

Vi — Produgap de minerais energéticos nucleares precedida de rigorosa
sistematizagdo da pesquisa, lavra, instalagio de usinas de concentragdo e
elaborag@o sucessiva.



Capitulo IX

DESENVOLVIMENTO URBANO:
CONTROLE DA POLUICAO E
PRESERVACAO DO MEIO-AMBIENTE

Na altura de 1930, o Brasil j& estard com uma populagic urbana na
ordem de 78 milhdes, correspondente a cerca de 2/3 do total da populacdo
nacional. ’ ’

Ao longo da década, o Pais se estara caracterizando, cada vez mals,
como uma sociedade predominantemente urbana, em processo acelerade de
metropolitanizagdo. E o desenvolvimento urbano passa a ter interacio cada
dia mais profunda com a propria estratégia nacional de desenvolvimento.

E conhecido o desequilibrio, que se tem agravado, no processo de urba-
nizagdo do Pais. Observa-se, de um lado, um processo de metropolitaniza-
cdo prematura, com a- proliferagdo de grandes aglomerados urbanos, que
continuam crescendo a taxas aceleradas, e, de outro lado, a excessiva pul-
verizagdo de pequenas cidades, sem um nlmero adequado de cidades me-
dias que dé razodvel equilibric ao conjunto.

Essa prematura metropolitanizagdo tem levade, principalmente no Gran-
de Rio e no Grande S3o0 Paulo, 2 presenca forte do problema da poluigdo
industrial, que comeca a ameacar outros grandes centros urbanos.

Ao mesmo tempo, o desenvolviments multiforme e rapido que se veri-
fica em todos os quadrantes do territério nacional, com a realizacio de
grandes projetos e a aplicagdo de novas tecnologias, tanto em areas urba-
nas como rurais, suscita o tema geral da preservacio dos recursos naturais
do Pais.

Politica de Desenvolvimento Urbano

A velocidade do processo de urbanizagdo do Pais & evidenciada pelas
seguintes observacbes: i

@® Em apenas 30 anos a po'pulagéo urbana do Pais quase duplicou
sua participacdo relativa, evoluindo dos 31% em 1940, para os 56% em 1970.
Esse processo de urbanizagdo decorreu, em grande parte, das migragdes
internas do campo para as cidades, e significou uma expanséo da populacao
urbana equivalerte a 40 milhdes de pessoas.
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® Em 1979, a participagdo da populaglo urbana brasileira no total
deverd ser da ordem dos 63%, ou seja, o equivalente a 75 milhBes de pessoas,
determinando um aumento de cerca de 25 milhdes em apenas uma década.
Cerca de 48 milhSes de pessoas viverao em aglomerados urbanos com mais
de 100 mil habitantes {contra apenas 30 milhces, em 1970}, e 37 milhdes em
cidades com mais de 500 mil pessoas (contra apenas 23 milhdes, em 1970).

@ As cidades brasileiras foram responsaveis, em 1973, por cerca de
85% do produto interno bruto {Cr§ 606 bilhdes), o que leva a preverse,
para 1979, uma participagdo relativa no PIB da ordem de 87%, ou seia,
Cr3 1110 bilhdes.

@ Estima-se que 70% da frota de autoveiculos existente no Pals em
1979 (10,8 milhdes) circulario nas regides metropolitanas, o0 que corresponde
a 1,6 vezes o numero atual de veiculos em circulaggo no Pais.

Esses e outros aspectos do processo de desenvalvimento das cidades
brasileiras, como nicleos concentradores da riqueza, nao devem, entretanto,
esconder a dimensdo da problemética urbana e o desafio que encerra:

@® O processo de urbanizagdo acelerada gerou grandes distorgoes na
distribuicdo espacial das cidades, dominantemente litoranea. Os princi-
pais aglomerados metropolitanos localizam-se na costa atl@ntica, concen-
trando 2/5 da populacio das cidades, a maior parte das atividades indus-
triais e a maior responsabilidade no que tange & expansac da economia.

@ As trés regides metropolitanas do Nordeste (Recife, Salvador e For-
taleza), de outra parte, responsaveis por cerca de 7% da populagdo urbana
do Pais, respondem por menos de 3% do emprego industrial, enquanto que
o Grande S3o Paulo e ¢ Grande Rio, com 23% da populacao urbana, detém
quase a metade da mao-de-obra empregada na inddstria,

@ A disponibilidade dos equipamentos sociais urbanos também se
distribui desigualmente no Pais, e a distribuicdo dos recursos destinados
a supri-los, também desigual, tende a agravar as disparidades existentes.

@ A excessiva concentragdo urbana, gue ocorre sobretudo nas regides
metropolitanas de Sdo Paulo ¢ do Rio de laneiro, estd acarretando sérios
problemas de congestionamento, superpopulacao e poluicdo, em detrimento
da qualidade de vida e do equilibrio social.

Diante disso, a politica urbana a ser executada esta concebida e ins-
trumentada como segue:

| — Defini¢ao de orientagda e estabelecimento de mecanismos opera-

"tivos para que a estrutura urbana acompanhe a estratégia de desenvolvi-

mentc e a politica de ocupagdo do espago interior.



Desta forma, cabe definir, em sentido geral, a estrutura urbana que
se deseja estabelecer, nacionalmente, concebida em fungdo dos objetivos
e programas de desenvolvimento nacionais e regionais.

A cidade ira, entdo, situar-se dentro do planejamento do pdla econdmico
em que se encontra, definindo-se a sua funcdo econdmica e social e, s6
entdo, passando a definir-se sua configuragdo fisico-urbanistica. Freqlente-
mente, esse enfoque significara a reorientagdo das [inhas mestras de ex-
pansdo da cidade, geograficamente, solugdo que, no longo prazo, se afigura
mais racional e menos dispendiosa do que as simples solugdes de engenha-
ria gue tomem como um dade as atuais tendéncias de evolugio, mecanica-
mente. ’

Dentro dessa orientagdo, € necessario promover uma melhor estrutura-
cio do sistemma urbano, com vistas & maior eficicia das funcdes exercidas
peias cidades e a eleva¢do dos padroes de urbanizagac e qualidade de vida.
Para isso, dever-se-a:

@ Implantar as nove Regides Metropolitanas ja criadas: S3o Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Fortazleza, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba e Belém.

@ Identificar as fungdes que devermn ser cumpridas pelas metrdpoles
nacionais e as que devem ser desempenhadas pelas metrdpoles regionais,
notadamente nas areas de maior concentragdo populacional e econdmica.

@ Definir pélos secundarios imprescindiveis a uma politica de des-
centralizacdo, de &mbito nacional ou regional, com adequado aproveita-
mento das vantagens da aglomeracgdo existentes, seja por razdes de ordem
econdmica, social ou politica; nas novas regides estabelecer nicleos urbanos
de apoio ao processo de ocupacio.

A estratégia de desenvolvimento urbano objetivara, prioritariamente:

@ A desconcentragdc intra-regional do sistema urbano dominante na
regidqo Sudeste, através principalmente do esforco pratico de evitar o cres-
cimento excessivo das grandes aglomeracfes utbanas de S&o Paulo e do
Rio de Janeiro.

@ A ordenacdo do processo de desenvolvimento do sistema urbano
da regido Sul, mediante expansa@o ordenada das metrdpoles regionais e o
fortalecimento dos nicleos urbanos de médio porte.

@ A dinamizacao da base econdmica das metrdpoles regionais do
sistema urbano do Nordeste e o reforgo das atividades produtivas e dos
equipamentos sociais dos pdlos urbanos interiorizados,

® A promocao da urbanizacdo nas dreas de ocupagio recente ou ndo
consclidada das regides Norte e Centro-Oeste e a organizagdo do desenvol-
vimento das metrépoles regionais em farmagdo e da regido gececondmica de .
Brasilia.
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tl — Desdobramento dessas diretrizes, operativamente, em estratégias
regionais especificas, refletindo as peculiaridades e o estdgio de urbaniza-
3o em que se enconira cada macrorregido brasileira: ’

® Na regifo Sudeste, a estratégia regional deverad conferir prioridade:

1} A coordenagdo dos investimentos em infra-estrutura e & regulamenta-
¢3o do uso do soloc nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, de modo a conter a taxa de crescimento dessas metrdpoles e indu-
zir a descentralizacdo das atividades produtivas, particularmente das indus-
triais, para centros periféricos de médic porte, que apresentem potencia-
lidades locacionais,

2) Ao disciplinamento da ocupago urbana e rural das areas contiguas
as duas metrépoles nacionais, particularmente no eixo Rio de Janeiro—S3o
Paulo e S&@o Paulo—Campinas.

3} A ordenacdo e ac disciplinamento do processo de crescimento da
regido metropolitana de Belo Horizonte, bem como da regido urbanizada
sob influéncia de Vitéria, onde serSo realizados grandes investimentos liga-
dos & siderurgia e & exportacio de minérios.

4} Ao planejamento da expansdo e reforgo da infra-estrutura urbana das
cidades beneficiarias da desconcentragdo funcional intra-regional, com atua-
¢ao preferencial sebre os nidcleos urbanos com mais de 50 000 habitantes.

5) A dinamizaglo das fungdes urbanas de apoio &s atividades agrope-
cudrias e agroindustriais desempenhadas por cidades de médio e pequeno
porte.

6} Ao disciplinamento planejado do processo de urbanizacdo da orla
maritima, visando ac desenvolvimento das atividades ligadas ao turismo e
ao lazer, & preservagdo das belezas naturais e das cidades histéricas e ao
apoio das fungdes urbanas das estincias hidrominerais.

7) A promogdo de atividades permanentes para os nicleos urbanos que
surjam em conseqiiéncia da implantagdo de grandes projetos.

@ Na regido Sul, a estratégia adotada objetiva alcangar:

1) O planejamento e o controle do desenvolvimento das regides metro-
politanas de Porto Alegre e Curitiba, principalmente no que se refere ao uso
do solo e ao planejamento integrade junto aos eixos de expansdo industrial,

2) A dinamizag3o e a promog8o das atividades de planejamento integrado,
, infra-estrutura urbana e equipamento social, atuando preferencialmente nos
centros urbanos com populagdo superior a 50000 habitantes.



3) O disciplinamente e a promogdo de adequade processo de urbanizagdo
para as cidades localizadas na faixa litorénea e nas regides de serra que
se destinram ao turismo e ag lazer.

4} A promog3o de uma base econdmica durdvel parz o ntlcleo urbano
que se origina da implantagdo do projeto de laipu.

@ Na regifo Nordeste, a estratégia urbana procurard alcangar:

1} O desenvolvimento acelerado das atividades produtivas e dos equi-
pamentos sociais das metropoles regionais de Recife, Salvador e Fortaleza,
bem como o controle e a organizacdo do processo de expansdo metropoli-
tana.

2) O crescimento das atividades produtivas e a melhoria na infra-estru-
tura funcional e no equipamento social das Capitais dos Estados e dos
pélos secundarios regionais.

3} A dinamizacdo dos nlcleos urbanos regionais que exercem ou ve-
nham a exercer fungdes de polarizagdo do desenvolvimento regional, atra-
vés de apoio s atividades produtivas e dos investimentos em infra-estrutura
urbana e equipamento social, A esses nlclegs devera caber importante
fungdo na contencdo do processo migratério e no apoio as atividades agro-
pecuarias e agroindustriais.

4) A ordenacdo da ocupacdo da orla marftima, preservando-se ¢ patri-
méanio histérico e valorizande-se a beleza paisagistica, com vistas ao desen-
volvimento do turismo internc e internacional.

5} A implantagdo de programas de planejamento integrado, de reforgo
da infra-estrutura econdmica e dos equipamentos sociais das cidades que

recebem grandes projetos industriais, destacando-se, na Regido Metropoli-’

tana de Salvador, o pélo petroguimico de Camagari, no Estade do Maranhéo,
a cidade e a ilha de S&0 Luis e o Porto de ltaqui, e ao sul da cidade do
Recife, o Porto de Suape.

@ Nas regides Norte e Centrp-Oeste, a estratégia adotada promovera:

1) O desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belém e das cidades
de Manaus e Santarém, através da dinamizagho das fungbes administrativas
e de apoio as atividades produtivas secundarias e terciarias e da comple-
‘mentagd@o da infra-estrutura.

2) A definicdo e aplicagde das diretrizes de desenvolvimento da regido
geoeconémica de Brasilia, especialmente com vistas & ocupac¢do ordenada
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ao longo dos eixos vidrios que demandam a Capital do Pais, sobretudo no
caso do eixo Brasilia—Anapolis—Goiania.

3) A dinamizacdo das fungGes urbanas, entre outras cidades, de Cuiaba,
Campo Grande, Corumba, Dourados, Macap4, Boa Vista e Rio Branco.

4) A promocac dos nicleos urbanos de ocupacao, estrategicamente sele-
cionados ao longo das grandes rodovias de integracdo amazdnica (Transa-
mazdnica, Cuiaba—Santarém, Belém—Brasilia, etc), bem como em funcdo
das potencialidades sub-regionais para o desenvolvimento agropecuario, agro-

mineral e agroindustrial.

5) A promocao dos centros turisticos da regido Centro-Oeste.

HI — Utilizagdo dos seguintes principais mecanismos para implementar
a politica definida, e, em particular, implantar as Regides Metropolitanas ja
estabelecidas em lei:

@ Agdo de estimulo e coordenagdo de planejamento, tends como 6r-
g&o auxiliar a Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Ur-
bana {CNPU), que devera, em especial, cuidar de arientar e acompanhar a
implanta¢do dos orgdos de comando das Regides Metropolitanas {Canselhos
Deliberativo e Consultivo); efetuar a definigio detalhada da estrutura urba-
na a ser estabelecida, nas diferentes regibes; estabelecer diretrizes para =

utilizagdo dos fundos federais destinados ao desenvolvimento urbano.

Na defini¢do de prioridades para o planejamento integrade das Regides
Metropolitanas, serdo consideradas:

1) Prioridades gerais (comuns a todas as regies): transportes coletivos,
uso do solo, zoneaments urbano, saneamento, e outros equipamentos so-

ciais, etc.

2) Prioridades especificas de cada Regifo: combate ao crime, princi-
palmente, no Rio e Sdo Paulo, favelas, em vérias Regides, etc.

@ Uso coordenado dos fundos de desenvolvimento urbanc ja criados
{para o Centro-Sul, Nordeste e Norte) & demais mecanismos financeiros para
o setor: FDPI, recursos do BNDE para distritos industriais, etc.

@ Realizacio de Programa de Investimentos em Desenvolvimento So-
cial Urbano, estimado em, pelo menos, Cr§ 110 bilhdes, no periodo (além
dos programas de Abastecimento d'Agua, Esgotos e Habitaca).
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Poluicdo Industrial e Preservagdo do Meio-Ambiente

O entendimento da situagdo do Brasil no tocante ao controle da po-
luicdo e a preservagdo dos recursos naturais do Pals deve considerar os
seguintes elementos:

@® Nio é vilida qualguer colocacde que limite o acesso dos paises
subdesenvolvides a¢ estagio de sociedade industrializada, sob pretexto de
conter o avango da poluigdo mundialmente,

Em verdade, o maior énus do esforco a ser realizado deve recair sobre
as nagbes industrializadas, que respondem, fundamentalmente, pelo atual
estagio de poluigde, no mundo, e que $O mais ou menos recentemente pas-
saram a adotar medidas efetivas de protegdo do meio-ambiente.

® O combate & poluicdo j4 é importante, no Brasil.

De um lado, ja se observam, principalmente em face da excessiva con-
centragdo industrial em certas areas metropolitanas, sem zoneamento ade-
qguado, assim como da proliferagcdo de veiculos nos mesmos aglomerados
urbanes, manchas de poluigdo agudas ou significativas, em vérias regibes do
Pais, como os casos criticos ébvios do Grande Sdo Paulo e do Grande Rio.

De outro lado, a devastacdo de recursos naturais — de solo, vegetais e
animais — assume proporcdes inadmissiveis, em conseqiiéncia da construgio
da infra-estrutura, da execugdo de programas industriais e agricolas, mas, prin-
cipalmente, da agdo predatéria de interesses imediatistas.

O Pais precisa defender, sistematica a pragmaticamente, esse patriménio
de recursos naturais, cuja preservacdo faz parte do desenvolvimento, como
também o faz a protegdo ao patriménio cultural representado pelas cidades
historicas.

@® Ao mesmo tempo, é necessario reconhecer que a poluicdo da po-
breza — ou seja, a caréncia dos requisitos basicos de saneamento e controle
biolégico indispensaveis & saldde das populacfes de baixa renda — ainda
constitui prioridade imperiosa. E preciso realizar, até o fim da década,
avanco substancial nesse sentido, principalmente provendo dgua e esgotos
as populagdes e eliminando as endemias da pobreza: esquistossomose, ma-

laria, mal de Chagas, etc.

@ O Brasil dispde de maior flexibilidade, quanto 3 politica de preser-
vagao do equilibrio ecoldgico, do que a generalidade dos paises desenvolvi-
dos, por ainda dispor de amplas areas ndo poluidas. Sem embargo, a tradi-
¢ao de acdo predatdria contra a natureza, em certas atividades de baixa
produtividade, impde, desde j, a necessidade de medidas preventivas.

A conclusdo a tirar & que, mais uma vez, a politica 2 seguir é de equi-
librio, para conciliar o desenvolvimento em alta velocidade com o minime



de efeitos danosos sobre a ecclogia e garantindo o uso racional dos recursos
do Pais, com garantia de permanéncia dos de carater renovével.

A montagem de uma politica eficaz, nesse campo, sob orientagao federal,
compreende: legisltagdo bdsica; institucicnalizacio da acdo de governo, para
organicidade e continuidade, a luz de estudos que ainda sao preliminares,
em certos campos; e mecanismos de controle e fiscalizag@o, capazes de asse-
gurar razoavel implementacao da orientagdo estabelecida.

Tal politica atuard em trés areas principais:

@ Politica de meio-ambiente na area urbana, para evitar a agao po-
luidora, no ar e na agua, principalmente, em decorréncia da instalagdc de
unidades industriais, em locais inapropriados e do congestionamento do
trafego urbano; e a fim de assegurar as populagbes das areas metropolitanas,
e dos outros centros urbanos, a infra-estrutura minima de fornecimento de
4gua, de boa qualidade, de um sistema de esgotos adequado e de éreas
de recreacdo (PLANASA, Programa Especial de Controle de Enchentes e Re-
cuperagao de Vales).

@ Politica de preservagdo de recursos naturais do Pais, utilizando
corretamente o potencial de ar, dgua, solo, subsolo, flora e fauna; possibili-
tando a ocupacao efetiva e permanente do territdrio brasileiro, a exploragao
adequada dos recursos de valor econdmico, o levantamento e a defesa do
patriménio de recursps da natureza; e evitando agdes predatérias e destrui-
doras das riguezas naturais.

@ Politica de defesa e protegdo da sadde humana.

Nesse quadro, terdo particular significagdo as politicas de uso do solg,
urbano e rural, dentro de zoneamento racicnal, e de reflorestamento, a ser-
vigo dos objetivos de desenvalvimento e defesa do meic-ambiente.

No préximo estagio, o controle da poluigao e a preservagéo do meio-am-
biente serdo objetivados segundo orientacdo em que cabe destacar alguns
pontos:

| — Controle da Poluigin Industrial, através de:

@ Acdo concentrada em areas criticas, como sdo, entre outras, as man-
chas de poluigao identificadas quanto ap Grande Sao Paulo e ao Grande
Rio; Regidoes Metropolitanas de Belo Horizonte, Recife, Salvador & Porto
Alegre; Regido de Cubatdo; Regido de Volta Redonda; bacia hidrogréfica do
médio e baixo Tieté; bacia hidrografica do Parafba do Sul; bacia hidro-
grafica do rio Jacui e estudrio do Guaiba; bacias hidrograficas de Pernambuco.

Nessas dreas, serd adotado zoneamento adequado, e dada atengdo prin-
cipalmente aos problemas de localizagdo industrial e de estabelecimento
de normas antipoluigdo, dentro da idéia de gue a politica mais eficaz é a
de carater preventivo.
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@ Politica de localizaggo industrial, considerando especificamente os
aspectos de poluigéo, e voltada, por exemplo, para:

1) Disciplinar a ocupagcdo industrial segundo a intensidade da acao
poluidora das industrias, desincentivando a implantagio das inddstrias com
maior potencial de agdo poluidora nas areas criticas e intermediarias.

2) Disciplinar a amplia¢gdo de estabelecimentos industriais atualmente
localizados em areas criticas e intermediérias, de forma que sua expansdo
ndo aumente a intensidade de sua agdo poluidora.

3) [Incentivar a transferéncia, para fora da cidade, de fabricas mais po-
luidoras ja em funcionamento.

@ Estabelecimento de padrdes de emissdo para os diferentes tipos de
residucs, de forma varidvel conforme se trate de regides industriais mais
oU menos densas.

@ Fixacdo de meta minima a atingir para eliminagde do carater critico
ambiental das areas identificadas. Para tanto, promover a realizagdo de pes-
quisas e estudos basicos que permitam adequado equacionamento da situa-
¢do, e formulagio de diretrizes de uma politica mais geral de uso do meio-
ambiente.

@ Desenvolvimento de tecnologia de controle da poluiggo, nos seto-
res mais importantes, em articulagdo com os paises j& avancados nesse campo,

!l — Preocupagdo especifica com 05 aspectos de repercussio sobre os
recursos naturais da drea, na implantacdo de projetos de infra-estrutura: es-
tradas, hidroelétricas, etc.

Il — Efetiva observincia de politica de utilizagdo racional dos recursos
naturais na ocupagdo produtiva da Amazdnia e do Centro-Oeste, segundo
anteriormente apresentado.

IV — Politica de recuperagio e expansio dos recursas renoviveis do
Nordeste, principalmente quanto a reflorestamento.

V — Programas especiais de preservagio do meio-ambiente, de ambito
progressivamente expandido para as diferentes regides, conforme sua ne-
cessidade, a saber:

@ Preservacdo de areas naturais representativas dos principais eco-
sistemas encontrados nas diversas regiGes, a ser alcangada através do esta-
belecimento, no territdrio nacional, de uma rede de Estagdes Ecolégicas em
areas selecionadas, de acordo com estudos a serem realizados pela Secreta-
ria Especial do Meio-Ambiente — SEMA,



@ Sensoreamento das aguas e do ar atmosférico, para conhecer a
situagdo ambiental, o comportamento e a quantidade dos agentes potuéntes
no seio das comunidades e, a0 mesmo tempo, procurar identificar a presenga
desses elementos nos principais ries e lagoas, nas guas de praias e no ar
atmosférico das regides metropolitanas. Através desse projeto, deverao ser
obtidas informagdes basicas, permitindo controlar a situag@o dos principais
cursos de dgua do Pais e das principais praias, no tocante 2 existéncia de
agentes poluidores.

87



Parte 1l

PERSPECTIVAS:
O BRASIL NO FIM DA

DECADA



Capitulo X

PERSPECTIVAS:
A ECONOMIA E A SOCIEDADE
BRASILEIRA NO FIM DA DECADA

Perspectivas e Prioridades

0 Quadro | indicou as dimensdes a serem aicancadas pela ecohomia
brasileira em 1979, na hiptese de manutencio do crescimento acelerado
dos uitimos anos.

Cumpre definir as grandes prioridades gue, consoante a estratégia de
desenvolvimento, deverdo ser observadas, no periodo.

No campo econdmico, sera importante proporcionar ao setﬁr privado
05 recursos necessarios aos importantes programas de investimento da In-
distria (que teré de expandir macicamente a capacidade produtiva), Mine-
ragdo, Agropecudria e Agroindlstria. O Comércio devers, também, moder-
nizar-se g, em alguns setores, adquirlr escala, sob a forma de novas estruturas
de comercializac2o.

Continuar-se-2 o esforco de desenvolvimento do turismo interno e. ex-

terno.

Apoio sers, igualmente, levado ao setor privadao na area de capacidade
gerencial, treinamento de executivos e treinamento profissional, além do
esforco em absorgde de nova tecnologia e em pesquisa.

Na infra-Estrutura, a major énfase serd nos Programas de Energia (prin-
cipalmente Petréleo), Ferrovias, Navegacao e Portos (notadamente no enfo-
que de Corredores de Transportes e Corredores de Exportagio}.

No campo social, sdo pricridades maiores a Educacdo (sob o ponto de
vista quantitativo e, notadamente, de qualidade de ensino, com esforgo
novo na érea de pés-graduacdo) e a Salde, ag lado da infra-estrutura de
servigos urbanos. Na area de Previdéncia Social, através do novo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, o esforgo principal serd no sentido de
coordenar e dar eficdcia a aco de Governo guanto 3 Assisténcia Médica. ’

Nova dimensao sera dada acs programas de Ciéncia e Tecnologia e Pes-
quisa de Recursos Naturais.
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De forma consistente com a estratégia de desenvolvimento, € Otil con-
siderar a perspectiva de crescimento por setores, até 1979, como segue:

Taxa média de
crescimento esperada (%

Agropecuaria Na ordem de 7
Lavouras Entre 6 e 7
Pecudria Acima de 7

Indistria Na ordem- de 12
Inddstria de Transformagéao Minimo de 12

Servigos Entre 9 e 10

Se se materializarem esses resultados, a Indistria terd elevado a sua
participagdo, no fim do periodo, ao nivel de 37% da renda interna.

Pela orientagdo definida, em certos agregados, ou segundo as perspec-
tivas observadas, em outtos casos, pode-se observar, em relacdo ao com-
portamento dos principais agregados econfmicos, no giiingiiénio:

@ A taxa de investimento bruto fixo estata, no periodo, a0 nivel de
25% do PIB, o gue & consistente com os resultados recentes, de 23%, parti-
cularmente tendo em vista o nivel esperado do deficit em conia-corrente

do balango de pagamentos.

@ O consumo privado crescera a taxas elevadas, talvez superiores a
9% ao ano (0 que significa um aumento- de consumo per capita de mais
de 6% ao ano}, mas tenderd a perder participagdo no PIB (pela elevagdo
da poupanca), lentamente, a partir do nivel inicial correspondente a 70%.

Os Indicadores no Fim da Década

Tendo em vista as metas setoriais definidas para as édreas sob controle
governamental, e & vista do esperado para outros caripos, © Quadro I
apresenta os principais indicadores econémicos, setoriais e regionais para
1979, apenas a titulo ilustrativo.

O Quadro |1l oferece uma comparacdo, entre as dimensdes da econo-
mia e do desenvolvimento social brasileiro, em 1970 e 1980, somente para
efeito de consideragdo das ordens de magnitude.



QUADRO NI

1979: INDICADORES ECONGMICOS E SOCIAIS

-

PREVISTU  AUMENTO
SETORES 1974 PARA 1979 NO PERIORO
" 1%)
Numero de Maufculas
{milhdes) (a) 18.2 23,0 26
ENSINO DE 1. GRAU
Taxa de Escolarizacéo
Real (%) 84 90 -
R Nimero de Matricufas
ENSIND DE 20 GRAU | EOC 1.7 25 47
Numero de Maulculas
(milhdes) 1.1 17 35
Numers de Docentes
em Regime de Tempo KR 5,7 84
ENSIND SUPERIOR tntegral {milhares)
EDUCAGI\U Nimera de [Docentes
em Regime de 24
Horas  por Semana * 6.6 8.7 32
{milhares)
Numeio de Matriculas
para Alfabetizagdo no 5.1 83 72
MOBRAL (milhies) (b}
Nimero dz2 Mariculas
ENSING SUPLETWO para Egucecdo Integrada 1.2 7.7(e) 542
no MOBRAL [milhdes)
Nimero de Trabalhadores
Treinados Profissional- 187 380 103
mente (milhargs)
POPULACAD Tetal {milhdes] 85 103 2
. PERMANENTE
SAUDE ?EER‘DL%‘;ISTENCM Pnlrcegta%am Ithre Po- 82 86 _
MEDICA pulagdo Tota
SEGURADDS PELA Tatal {milhes) 15 20 33
PREVIDENCIA ‘
SOCIAL Porcentagem Sobre Po-
PREVIDENCIA URBANA uulal;agl ch}ﬂgmlca- 11 83 —
ie Ativa Urbana
SOCIAL e
BENEFICIOS PAGDS PELG INPS {Ce$ milhdes 18 40 122

de 1975}

[*] Estimetivas

{al O crescimento da populagdo escolarizével (smre 7 & 14 enos} deverd, o periodo, ser de cerca de 11%.
{b} Accmulado nos periodss 1976-1974 e 1975-1979.

[c) Tatal no perfcdo 1975-1079,



PREVISTD  AUMENTD

SETORES 1974 PARA 1079 NO Fl’I;EIfDIJO
Amecadagio no  Ano
PROGRAMA DE (C/6 billdes de 1975) 4.1 115 180
A Arrecadagdo Acumulad
S0CIaL {PIS cadaga Ulada
LPS) {Cr$ bilhdes de 1975} 9 a2 478
PROGAAMA DE Asrecadzgio no  Ano
" FORMACAD DO {Cr$ bilhdes de 1875) 3.0 45 50
INTEGRACAD PATRIMONIO DO PRSI
SERVIDOR PUBLICO utada
SOCIAL {PASER) {Cr$ bilhdes de 1975} 7 22 214
Asrecadagio Bruta
FUNDO DE [Cr$ bithdes de 1975):
GARANTIA DO
TEMPG DE No Ano 94 138 47
SERVICO {FETS)
Acumufada 38 98 158
Cereais (Milho, Arroz,
Trign e Feijio, em 30 45 ho
) milhdes de 1}
PRODUGAD -
Oleaginosas [Algodao,
Soja, Amendoim e Ma- 10 18 60
mona, em milhdes de 1}
Fertilizantes  {milhdes
de t de Nutrientes) 1-6 3-1 94
Defensivos (mil 1} a0 200 122
Sementes  Melhoradas
(% Sobre o Total de
WTILIZACAD DE Sementes de Algodao,
!Nsumgs Amendoim, Arroz, Ba- 40 50 25
MODERNOS tata-Inglasa, Feijdo,
AGRICULTURA E Mandiopa, Milho, So-
ABASTECIMENTO ja e Trigo}
Tratores em Operacéo
{mil unidades) 254 a1l 101
Ragdes (milhdes t} 5.7 110 93
ELETRIFICAGAD  RURAL LL"[;‘;'S Construidas (mil 11 114 936
IRRIGAGAQ PUBLICA E PRIVADA (mil ha) 737 1100 49
Armazenagem {Capaci-
dade Estética, em mi- 23 28 22
ABASTECIMENTO Ihoes de 1
Cemrais de  Abasteci-
- mento {n.° da centrais} 12 22 83
DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E DISPENDIOS TOTAIS (Cr$ bilhdes de 1975) 31 53 1N

TECNOLOGICO




PREVISTD  AUMENTD
SETORES 1974 PARA 1879 NO ';EE)“]DD

INDOSTRIA DE BENS DE CAPITAL

PRODUGAD TOTAL (mil 1) 2000 3400 70
MAQUINAREA MECANICA £ ELETRICA {mil ) 898 1 603 9
TRATORES {mil unidades) 44 84 91
CONSTRUCAD NAVAL [mil tph} 410 1140 178
MATERIAL FERROVIARIG {mil 1) 122 214 75

SIDERURGIA E METALURGIA
{Capacidade Instalada, em mil t) {d)

ACD EM LINGOTES 8600 22 300 159
LAMINADOS  PLANOS E PERFIS pEsapos 4100 13 100 220
LAMINADOS NAO-PLANDS E ACDS EsPeciais 4 600 8 300 80
ALUMINID 120 190 58
COBRE 10 60 500
2INCO 33 58 76

INDUSTRIAS avimica

BASICAS {Capacidade Instalada, em mil t} {(d)
ALIDO SULFURICO 486 3 388 244
SODA CAUSTICA E BARRILHA [em NAJD) 213 100 156
CLORD 212 593 179
FERTILIZANTES (NPK) 585 1199 105
RESINAS TERMOPLASTICAS 408 891 118
FIBRAS ARTIFICIAIS E SINTETICAS 176 253 43
ELASTOMERDS  SINTETICOS 144 239 66
DETERGENTES (em DDB) 27 75 178
ETENO 343 718 109
AMONIA 268 577 115

BENS INTERMEDIARIOS NAD METALICOS
(Capacidade Instalade em mil t} {d)

CIMENTO 17130 26190 h3
CELULOSE T 547 2 860 85
PAPEL 2 267 2 900 28

{d] Ox dados de capacidada instalada de 1978 referem-se apenas a ampliagdes decomentes e projetos conhecidos a1é 30 de junho de 1974



PREVIZT]

AUMENTO

SETORES 1974 PARA 1973 NO F;E?]IODU
PRODUCAD DE MINERID DE FEARQ (milbdes 1] 60 138 130
MINERACAO EXPORTAGAD DE MINERED DE FERRD {milhdes 1) 44 98 123
’ DISPENDIOS EM  PESOUISAS DE  MINERIOS
NUCLEARES (Cr$ milhdes de 1975} 304 660 1
ENERGIA
Fo_téncia Instalada (mi- 17 6 28 0 59
ENERGIA ELETAICR e W)
Consumo  {hilhdes d
(apacidade de Refi
100 180 62
Investimento em Explo-
E]] Desenvolvi-
PETROLEO ma:::: d: Produgdo (:rln 22 30 264
Cr$ bilhdes de 1975)
Investimenta Tota!
Eglrs bithdes de 1975) 26 56 115
TRANSPORTE
Rede Rodovidria Fe-
ieral Pavimentads {ml 41,2 63.0 53
INFRA-ESTRUTURA Roovias m_
Rede Rodovidria Fe-
deral Imglantada ¢ néo 33.5 458 37
Pavimentada (mil km)
FERROVIAS {t) '{[g::l b?&ﬁlﬂnﬁve;;in;egr;lg; 12'5 280 124
Totel da Frota (mil
o @ 4205 9438 124
Tota! da Frota de Long
cﬂr:o {ami',“‘:bf n 3436 8 079 135
Total da Frata de Ca-
h:[agem {milatpb? 612 867 58
7 Total da Frota de Na-
RAVEGAGAD wgagdo maior (w1 157 392 149
1pb)
Petroleiras {miliph] (e} 1 297 2 280 75
Graneleiros {mil 1ph} 783 2 089 167
(e)
Mistos (mil 1ph) {e) 819 2 546 1

{e} Incluides nos itens ameriores.



PREVISTO  AUMENTO

SETORES 1974 PARA 1975 NO PERIODD
%)
COMUNICACOES
Canalizagda  {milhGes
SISTEMA BASICO OE de Canais de Voz x km) 15,9 5.8 251
TELECOMUMICACES Comutacae Telefdnica
(mil trdncos) 40 123 208
Via Satlite (Canais
SISTEMA e Voz) 192 M4 1A
INTERNACIONAL [DE I
TELECOMUNICACDES Via [abo Submarino
‘ {Canais de Voz} 160 360 500
REDE NACIONAL DE TELEX (mil terminais) 1,7 220 88
SISTEMA Telefones [milhes) 2,8 81 189
: TELEFONICO
URBANO, RURAL
INFRA-ESTRUTURA y Circuitos  Interurbanos
£ INTERURBANO Intraesiaduais (mil} 26 115 342
SANEAMENTOD
Pogulagio Urbana Ser-
ABASTECIMENTO vida {milhdes) 3.1 603 52
B D*AGUA
Porcentagem da Papu- _
tagiio Urbana Servida 65 7
Poputagda Urbana Ser-
SERV[CUS BE © yida [mllhﬁas) 1?'7 33'7 90
ESGOT0S Porcentagem da Popu-
lagio Urhana Servids 29 “ -
HABITACAO
FINANCIAMENTO DE IhE
UNIDADES e i Imih0es 909 383 83
HABITACIONAIS
ELe oot Acumulado {milhdes de
FINANCEIRG DE Cumuiad
HABITACRD (BNH) Unidades) 12 21 1%
INCENTIVOS FISCALS (Inclusive PIN e PROTERRA)
em G bilhdes de 1975 43 93 116
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL TRANSFERENCIAS DA UNIAG ADS ESTADOS £ -
MUNICIPIOS {Norte, Nordeste e Centro-Deste) em b3 94 17

Cré bilhdes de 1975




1979-INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

® EDUCACAO -Numero de motriculas (milhdes)

P

ENSINO DE 12 GRAU (o)

ENSINQ DE 22 GRAU

ENSING SUPERIOR

® SAUDE
POPULACAD
PERMANENTEMENTE ATENDIOA
PEL A ASSISTENCIA MEDICA
TOTAL { milhdes )

® PREVIDENCIA SOCIAL

SEGURADOS PELA PREVIDENCIA 877
SOCIAL URBANA

TOTAL {milhdes)

BENEFICIOS PAGOS
PELO INPS
(CrS milhdes de 1975)

PROGRAMA DE INTEGRAGAO
SOCIAL (PIS)

PROGRAMA DE FORMAGAQ DO
PATRIMONIC DO SERVIDOR
PUBLICO {PASEP}

FUNDC DE GARANTIA i“ o e +158%
DO TEMPQ DE SERVICO
(FGTS)

{0} © crescimento da populagde escolarizdvel (enice 7e14 anos) deverd, no periodo,ser de cerca de 11 %



1979: INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

1974
PREVISTO PARA 1979

® AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

FERTILIZANTES

(milhaes det

de nufrientes)
UTILIZ ACf\O
DE DEFENSIVOS
INSUMQS {mil t )
MODERNOS

TRATORES EM
OPERAGAO
( mil unidades)

+ 101 %

ABASTECIMENTO
{ nimero de centrais)

® DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

DISPENDIOS TOTAIS
{Cr$ bilnges de 1975)




1979 : INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

T 1974

PREVISTO PARA 1979

® INDUSTRIAS BASICAS

PRODUGAD
TOTAL
{mil 1)
INDUSTRIA
DE BENS
DE CAPITAL
CONSTRUGAQ
NAVAL
+159 %,
ACO EM
LINGOTES
ALUMINIO
SIDERURGIA
E
METALURGHA
Capacidade
instalada
e mil t (p)
COBRE
ZINCQ

(b} Os dodos de copocidade insialado de 1979 referem-se apenas o ampliagGes decorrentes de projelos
conhecidos ete 30 de junho de 1974,



1979-INDICADORES ECONGMICOS E SOCIAIS | &= 17

PREVISTO PARA 1579

® INDUSTRIAS BASICAS {continuacdo)

986
) +244%
ACIDO
SULFURICO 3388
' 273
SQDA +156%
CAUSTICA E
BARRILHA
(em NAzo}
. 212
quimica ire%
apacidade
Instalada CLORO
emmil t )
585
A +105%,
FERTILIZANTES &
(NPK) , M
e
AMONIA
CIMENTO
BENS \
INTERMEDIARIOS
NAO METALICOS
Capacidade
Instalada !
em mil e ;
- CELULOSE

Ib) Ds dados de copacidoge instolode de 1972 referem-se apenos o ampliccbes decorrenles de projetos

conhecidos gle 30 de junho de 1974,



1979: INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

Bl PREVISTO PARATSTO

® MINERACAO

PRODUCAO DE MINERIO
DE FERRO ( milhdes de t)

+13°°/o

® INFRA-ESTRUTURA

POTENCIA
INSTALADA
{ milhdes de kW )

ENERGIA

ELETRICA

CONSUMO
{ bilhdes de kw/h}

RODOVIAS | s -
RedeRedovidria %
Federcl
Pavimentado
{mil km)

TRANSPORTE S

" NAVEGAGAQ
Total do Froto
{mil 1pb)

COMUNICAC@ES TELEFONES

{milhdes)

197
ABASTECIMENTO
SANEAMENTO | °7°%
Populaco
Urbana Servida
{milhdes)
SERVICOS DE
ESGOTOS
HABITACAQ

Financiamento de Unidades
Habitacionais pelo Sistema
Financeire da HabitagGo (BNH)

Acumulado {milhdes de unidades)




QUADRO NI

1980: INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

{Ordens de Magnitude)

INDICADOR

AUMENTO

AGREGADOS E SETORES 1970 PARA 980 KO F’lEg]IEIDD
PIB (Produto Interno Bruto)
Cr$ bilhdes de 1975 515 1 390 170
US$ bilhdes (*) 51 138
PIB Per Capita
Cr$ mil de 1975 5,5 1.3 105
uss (%) 56 1121
Consumo Pessoal
Cr$ bilhdes de 1975 357 924 159
US$ bilhdes (%) 35 91
Consumo Pessoal Per Capita
Cr$ mil de 1975 38 15 a7
Uss {7} 374 740
Investimento Bruto Fixo
Cr$ bilhdes de 1975 108 348 222
US$ bilhdes (*) 10,7 345
Exportacies de Mercadorias
Exportagées Totais
US$ bilhdes 2,7 242 796
Exportagies de Manufaturados e Semi-Manufaturados
US$ milhdes 690 14 300 2 045
Produto da Indistria de Transformagdo (Cr¥ bi-
Ihies de 1975)
Total 98 307 213
Siderurgia 11 46 318
Construgdo Naval 05 1.8 260
{nddstria Mecénica e Elétrica 12 3 158
Indiistria Quimica 10 23 130




AGAEGADOS E SETORZS

INDICADEA

AUMENTR

1970 PARA 1580 NO PERIfNDY
1%)
Populacio Economicamente Ativa (milhdes) 29,5 39.2 33
Emprego Industrial
Total (mifhGes) 48 86 19
Indistria de Transformagdo (milhares) 2713 4323 59
Energia
Poténcia Instalada (milhdes de kW) 11,2 30,1 168
Consumo (bilhdes de kW/h} 377 1205 20
Transportes
Rede Pavimentada Federal {mil km) 241 68,0 182
Comunicacies
Nimero de Telefones {milhdes) 2 9 350
Educacao
Taxa de Alfabetizacdo Total (Populagdo de mais de
15 Anos) (%) 67 90 —
Taxa de Escolarizacdo: Primeiro Grau {Populacéc
Escolarizada/Poputago Escolarizavel) 67 92 —
Matriculas
Ensino de Primeiro Grau (mithes) 15,9 243 53
Ensino de Segundo Grau (milhdes) 1.1 27 145
Ensino Superior (milhares) 425 1870 340
Saide e Saneamento
Expectativa de Vida Média {Anos) 59 65 10
Taxa de Montalidade (Por mil) 9.9 74 (—25)
Populagdo Urhana Atendida pela Rede de Agua (%) 55 80 —
Populacde Urbana Atendida pela Rede de Esgotos {%} 30 50 —
Previdéncia Social
Nimero de Segurados no meio Urbano {milhdes) 1 22 100
Beneficios Pagos (€r$ bilhdes de 19875) 1.4 413 315
Desenvolvimento Regional
Incentives Fiscais (inclusive PIN e PROTERRA) em
Cr$ bilhdes de 1975 28 10.8 35
Transferéncias da Unido aos Estados e Municipios
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste) em Cr$ bilhdes de
1975 3.6 10,3 186

{*) Taxa de Conversao: [:$/US$ = B.776. csiimada pela IPEA, para 1973



Parte IV

ACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO



Capitulo Xi

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
E APQIO FINANCEIRO
DOS BANCOS OFICIAIS

Para consecug@o dos objetivos definidos, e levando em conta as priori-
dades estabelecidas, sera executado, no periodo 1975/79, Programa de [nvesti-
mentos {que em setores sociais como Educacio e Sadde terd o sentido de
Programa de Dispéndios, pela importincia das despesas correntes em certos
projetos prioritarios), cuja sintese & apresentada no Quadro |V. Os Quadros V,
VI e VIl decompdem aquela visdo sintética, permitindo destacar:

@ O Crcamento Social, cobrindo as 4reas de Valorizacdo de Recursos
Humanos (Educacdo, Saldde Piblica, Assisténcia Médica, Saneamento,
Nutricgo, Trabalho e Treinamento Profissional), de Integracde Social e de
Desenvolvimento Social Urbano, permitird realizar dispéndios da ordem de
Cr§ 760 bilhdes, com recursos novos.

Os setores de Educacde e Sadde receberam tratamento preferencial
no Orcamento Piurianual de Investimentos (CP!), para o triénio 1957/1977.

Por outro lado, ¢ de notar que, além da agdo do BNH em Habitagdo
e Infra-Estrutura Urbana, a Caixa Econdmica Federa! passard a financiar os
setores de Educacdo e Salde (em complemento & sua a¢do no financiamento
de casa prépria).

@® Na area de Infra-Estrutura Econdmica, com um total de investimen-
tos de Cr$ 4394 bilhdes, releva salientar os programas de Energia (Cr$ 255
bilhdes), Desenvolvimento Ferrovidrio (Cr$ 28 bilhdes), Construgdo Naval
{Cr§ 23 bilhdes) e Construgdo ¢ Modernizacio de Aeroportos (Cr$ 7.4 bilhdes).

@® O Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico receberd recursos fe-
derais de cerca de Cr$ 22 bilhdes, para aplicacdo em pesquisa fundamental
e aplicada.

@ Diante da ja assinalada necessidade de expandir rapidamente a
capacidade de producdo, na Inddstria {principalmente em setores basicos,
como Bens de Capital, Siderurgia, insumos Bésicos, Quimica), sdo previstos
investimentos industriais no wvultoso total de Cr§ 300 bithdes, dos quais
Cr$ 254 bilhdes para Indistrias Bésicas.

® A Agropecuaria, que recebeu uma das mais altas taxas de cresci-
mento de recursos no OPl, serd atendida com dispéndios governamentais
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{inclusive Estados) de Cr$ 56 bilhdes. Ao lado disso, o saldo de aplicagdes
totais dos bancos oficiais em Agropecudria, a pregos de 1975, devera elevar-se
de Cr$ 51 bilhes em 1974 para a ordem de Cr$ 100 bithdes em 1979.

Nesses valores ndo se inclui estimativa do investimento privade na agro-
pecuaria. ’

@ Na area de Integragio Nacional, estdo previstos recursos para o
desenvolvimento regional da ordem de Cr§ 165 bilhdes, dos quais Cr$ 100
bilhdes para o Nordeste e Cr$ 44 bilhdes para a Amazdnia (Quadro Vill).

De forma complementar a esse Programa de Investimentos, a agdo do
sistema de bancos federais prevé aplicagdes, exclusivamente com recursos
novos, no periodo, da ordem de Cr$ 260 bilhdes, através do BNDE, Banco
Central (fundos especiais), Bancoe do Brasil, Banco Nacional da Habitagéo,
Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste, Banco da Amazdnia e Banco
Nacional de Crédito Cooperativa.

Papel chave, no campo das Industrias Basicas e da Infra-Estrutura Eco-
némica, serd desempenhade pele BNDE, principal agente financiador de
investimentos e coordenador do sistema nacional de bancos de desenvolvi-
mento, agora reforcado, nas suas fontes permanentes de recursos, pela in-
corporacdo dos recursos do PIS e do PASEP.

Por outro lado, definiu-se orientag@o segundo a qual o sistema de
bancos federais — e ern particular o BNDE e o Banco do Brasil — atuara
marcadamente no sentido da correcio de desequilibrios regionais, em
reforco a acdo do BNB e BASA.



QUADRQ

SINTESE DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

(1975/1979)
Cr$ BILHDES
O 1975

VALORIZACAO DE :
RECURSOSC 267.0 tducaghio, Saide Piblica, Assisiéncis Medica, Sangamento, Nutri-
HUMANOS 4 téo, Trabalho e Treinamemo Profissional — Dispéndios Programados
ISI%TCEI%IEAGAO 3840 PIS. PASEP, Habitagéo e Pravidéncia Social — Recursos Previstas

Recursos do BNH, Fundos de Desenvolvimeno Urkano, FOPI, Trans-
SDE?:EL“EOJKIBRA‘IEINUTD 110.,0 feréncias da Unido para os £stados e Municipios do Sul g Sudeste,

Exclusive Habitacdo e Saneamento — Investimenios Programados
INFRA-ESTRUTURA . . .
ECUNﬁMICA 439.4 Energiz, Transportes, Comunicacies — Investimentos Programados
DESENVOLVIMENTO
CIEI‘\ITIFIgﬂ E 22,0 Dispéndios Federais Previstos
TECNOLOGICO
IBNADSIIJCSA-EIAS 2550 Irciusive Setor Privado — Investimentos Previstos

Apaia de Governo {Compreendendo Dispéndios do Govarno Federal
AGROPECUARIA 105.0 e Governos dos Estados, mais Apoio Financeiro de Bancos Fe-
. deiais, Apenas tom Recursos Novos) — Apticacdies Programadas

PIN. PROTERRA, Incentivos Fiscais para o Nardeste & a Amazdnia,
|NTEGRACAO Frojetos Prioritaries e Especiais, Transferdncias da Unido para os
NAcmNA‘L 165.0 Estados e Municfpios do Norte, Nordaste e Centro-Oeste, & Apoio

Financeiro de Bancos Federais, Apenas com Recursos Novas — Re-
cuisas Previsios .




QUADRD V

ORCAMENTO SOCIAL

{1975/1979)
SETORES G BILUOES
PROGRAMAS DE VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS 267
Educaciio (Inclusive Dispéndios Estaduais) | 135
Saide e Saneamento, Nutricdo (Inclusive Dispéndios Estaduais
" e Assisténcia Médica do INPS e |PASE) 110
Trabalho e Treinamento Profissional | 22
INTEGRACAQ  SOCIAL _ 384
PIS, PASEP (Arrecadacio Bruta no Periedo) 58
Habitacdo (BNH, Inclusive Recursos dos Mutudrios) : 83
Previdéncia Social (Exclusive Assisténcia Médica do INPS e
IPASE) 243
DESENVOLVIMENTO  SOCIAL URBANO ) 110

TOTAL 761




QUADRO VI

INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

{1975/1979)
SETORES Crs BILNDES
ENERGIA - 2550
Energia Elétrica (Inclusive Empresas Estaduais) 198.0
‘Petréleo, Carvio e Gas (Exclusive Petroguimica) 57,0
TRANSPORTES (*) 134,4
Programa Ferroviario (**} 28,0
Programa de Construcio Naval 23,0
Programa Rodoviério 33.0
Portos 8,0
Transporte Aéreo 74
Outros (Inclusive Transporte Intraurbano) : 34,0
COMUNICAGOES 50,0
Telefonia Urbana, Interurbana e Internacional, Correios e
Telégrafos e outros 50,0
TOTAL 4394

(") Como naves prioridedes na 4rea de Traneportes, o Governo vai implamantar o5 novos programas Ferravidrio, de Construgio Naval e de Transpene Ad.
reo, colozando énfese, 1ambém, no Programa de Portos.

A privridade a ferrovies se evidenciz pelos iovestimentos, que so elevam dg vm nivel de Cr$ 12,5 bilhaes {pregos de 1975}, no dlimo pLirquénie,
nara Lr$ 28 bithdes no periodo 1875/1079, ou seje, uma elevarda de 124%, em termos reais. Evidencie-se, lzmbém no crande esfrge de maderni-
zacdn ¢ cepacitapdo gerenrial do seror, em que.se empenha a stual administracio. ” .

Evidenremende, 6 s efia valido comparar o taist do progreme rodevidrin com 27das demais macaticades de nensportes, pelo fsto dé qus aguols, pala
nebpria natureza e inclusive cebrindo todo ¢ temitbrio nacional, 4 da grende dimensio, ainda yue com um CrESCimenta myito modereds, Em relagdo a anos
anteriores,

1**) Em exame.



QUADRO Vil

INVESTIMENTO EM INDUSTRIA E AGROPECUARIA

{1975/1978)

INDUSTRIA (investimento Total Estimado) 300
Indiustrias Basicas (Total Estimado, inclusive Seter Privado) 254
| — Siderurgia e Metalurgia a0
| — Material de Transportes 43
— Mecénica, Material Elétrico e de Comunicacbes 36
— Quimica 59
— Minerais Nao-Metalicos, Celulose e Papel 26

Indistrias Basicas — Investimentos Coordenades pelo
Governo (Inclusive em Extracdo Mineral) 108
AGROPECUARIA 105
Gastos do Setor Pdblico (Inclusive Governos Estaduais) 56
Gastos do Governo Federal 42

Apoio Financeiro Oficial (S0 Recursos Novos)

49




QUADRO vl

INTEGRACAO NACIONAL: RECURSOS PARA O NORDESTE,
AMAZONIA E CENTRO-OESTE

(19751978}
BISCRIMINACAD ¢ BILHOES
INCENTIVOS FISCAIS 15
PIN e PROTERRA 19
PROGRAMAS  REGIONAIS PHIOHlTARIUS 39

TRANSFERENCIA DA UNIAO AOS ESTADOS e MUNICIPIOS (FPE, FE,
FPM e Fundos Vinculados) 38

APOI0 FINANCEIRO OFICIAL {Novos Recursos a Serem Aplicados no Pe-
riodo) b4

TOTAL 165




Capitulo Xl

INSTRUMENTOS DE
ACAO ECONOMICA

Os principais instrumentos de acdo econémica, a politica fiscal e orga-
mentaria, a politica monetaria e de mercado de capitais, a politica salarial,
a politica de controle de precos e a politica de balanco de pagamentos,
deverdo ser utilizados integralmente, para a consecugdo dos cbjetives basi-
cos: crescimento acelerado, combate gradual & inflagdo, equilibrio do ba-
lango de pagamentos, fortalecimento das unidades produtivas e melhoria
da distribuigdo pessoal e regional de renda.

As definicbes basicas, nos principais campos, sdo as seguintes:

I — NA POLITICA FISCAL E ORCAMENTARIA

@ Eliminagdo do deficit do Tesouro — Pela primeira vez, nas Ultimas
décadas, sera2 possivel executar uma politica de execugdo orgamentaria sem
deficit, seja com relagdo ao crgamento para 1975, seja ap OPI.

@ Liberac3o automstica de detagdes — As propostas orgamentdrias
serdo elaboradas com suficiente prudéncia na estimativa da receita e com
inteiro realismo na fixacdoc da despesa, de medo a tornar desnecessaria 2
criagdo de fundos de conten¢@o na execugdo orgamentaria, inclusive nos
orcamentos plurianuais. [sso permitird a manutencdo do atual sistema de
liberagdo automética das dotagdes, de acerdo com a programacac financeira
do Tesouro. Procurar-se-a aperfeicoar esse sistema, por intermédio de meca-
nismo que permita maior vinculagdo entre a execucao dos cronogramas fisi-
cos das obras e a execugdo financeira.

@ Controle da participagdo dos dispéndios piblicos ne PIB — Evi-
tar-se-d o crescimento dos dispéndios piblicos em proporgdo superior ao
do PIB, com rigorosa contencdo dos gastos correntes, particularmente os de
cardter burocratico-administrative. Os recursos adicionais serdo preferen-
cialmente destinados ao financiamento das grandes prioridades nacionais,
notadamente para a Educacdo, Salde, Agricultura e Abastecimento, Pesquisa
de Recursos Naturais, e para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

@ Prosseguimento do esforgo de liberalizagao tributdria — A melhoria
dos métodos de arrecadacdo e a elasticidade de resposta da receita’ tribu-
taria ao crescimento do produto real deverda ter, como contrapartida, a- pro-
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gressiva suavizacdo das aliguotas dos impostos, evitando-se o crescimento
da receita em proporgdo superior & do PIB,

@ Aperfeicoamento do Imposto de Renda — A legislagao do imposto
de renda deverd ser revista e consolidada, de modo a melhorar a egiiidade
¢ 'a funcionalidade do tributo. Em particular, serdo observados os sepuintes
principios:

1) Extensdo dos recolhimentos na fonte sobre os rendimentos da pessca
fisica, buscando-se implantar o sistema do pagamento do imposto em bases
correntes. Nos periodos de transicdo, evitar-se-a que o contribuinte seja
onerado pela superposicdo de impostos relativos a exercicios diferentes,

2) Integracdo fiscal da pessoa juridica com a fisica. Dentro desse prin-
cipio, considerarse-d4 o imposto pago pela pessoa juridica como parte da
carga fiscal incidente sobre o sdcio ou acionista. Serdo corrigidas certas
assimetrias da legislagdo, que tornam fiscalmente mais vantajosa a con-
centra¢do de atives em maos de pessoas fisicas, ao invés da sua incorpo-
racdo a pessoas juridicas.

3) Aperfeicoamento dos dispositivos sobre correcdo monetaria, respei-
tado o principio basico de que a correcdo monetaria do patrimdnic proprio
do contribuinte, como mera atualizacdo de valores nominais, para com-
pensar a perda de poder aguisitivo da moeda, ndo pode ser tratada como
rendimento tributével.

4) Simplificagde do sistema de tributagdo dos pequenos contribuintes.
Prra a pequena e média empresa, ampliar-se-30 as opgbes para tributagao
com base no lucro presumido, a partir da renda bruta ou do faturamento.

5) Revisao do sistema de coleta dos incentivos fiscais da pessoa juri-
dica, de modo a garantir, através de Fundos préprios, o equilibrio automatico
entre a oferta e a procura desses incentivos, eliminar as comissdes de
captacao, & assegurar o$ recursos necessarios ao cumprimenio dos crono-
gramas dos projetos de desenvolvimento, regional e setorial.

@ Aperfeigoamento do Imposte Sobre Produtos Industrializados —
As aliquotas do IPl devem ser diferenciadas de acordo com a essencia-
lidade das mercadorias, de modo que o imposto, em seu conjunto, atue
como um tributo progressivo sobre as despesas individuais de consumo. As
incidéncias ainda existentes sobre maquinas e equipamentos deverao ser
progressivamente liberadas. Também serzo simplificados e aperfeicoados
os dispositivos formais apliciveis ao [P, particularmente o Cédige de
Penalidades, que sera amoldado a condigdes mais realistas.

@ Aperfeigoamento do Imposto Sobre a Circulagio de Mercadorias —
As alteracdes na estrutura do ICM serdo orientadas por dois objetivos:
a) assegurar a distribuicdo mais eqiiitativa das rendas estaduais pela cons-



tituicdo de um Fundo de Participaggo, arrecadado de todos os Estados ¢
redistribuido, entre outros critérios, conforme a populagde e o inverso da
renda per capita; b) evitar as guerras de isengfes entre Estados, firmando-se
o principio de que o ICM.ndo & o instrumento proprio para a diferen-
ciacdo das vantagens locacionais.

@ Controle dos Fundos de Participagdo — Dentro da pbiitica ja em
vigor, as transferéncias para os Estados e Municipios deverao ser utilizadas
como forma de orientar as suvas aplicagfes para os setores prioritarios, e de
elevar a eficiéncia geral do setor publico. Em particular, serdo adotadas
medidas para que nenhuma obra ou servige, na esfera estadual e munici-
pal, seja contratada ou executada sem que haja recursos na programacio de
calixa.

@ Controle do endividamento dos Estades & Municipios — As dividas
contraidas por Estados e Municipios, no mercado interno ou no internacio-
nal, devem destinar-se ao financiamento de investimentos prioritarios, e ser
contratadas em condicdes adequadas quanto aos prazos e juros. O total
do endividamento devera conter-se em limites apropriados, quanto 3 relagdo
divida/receita, & o esquema de amortizacdes deverd ser folgadamente coberto
com 05 necessarios multipficadores de seguranga, pelos saldos previstos em
conta-corrente.

@ Prosseguimento da politica de acordos internacionais de eliminagao
de bitributag8o — Esses acordos deverdo desenvolver-se em estreita vin-
culacéo com a abertura e a ampliagdo de mercados externos.

@ Aperfeicoamento das relagdes fisco-contribuinte — Essas relagdes
deverao ser aperfeigoadas pelo adequado treinamento de pessoal fazenda-
rio, e pelo desenvolvimento do SERPRO, de modo a facilitar o esclareci-
menta dos contribuintes, gquanto ao pagamento dos impostos e a melhorar
e sistematizar os métodos de arrecadagao e fiscalizago.

Il — NA POLITICA MONETARIA E DE MERCADC DE CAPITAIS

@ Expansdo do crédito e dos meios de pagamento -—~ A expansdo de
crédito e de meios de pagamento sera programada, anualmente, tendo em
vista as metas de contengdo gradual da inflacdo e de crescimento do pro-
cuto real. Como principio basico, a expansdo monetaria deve ser dimensio-
nada de medo a que o nivel de atividade econdmica ndo seja deprimido
pelo aperto da liquidez real, mas também deve ser suficientemente contro-
lada para nZo originar pressdes autdnomas de inflagao de procura.

® Orcamento Monetirio — A conducdo da politica de créditc e de
meios de pagamentos devera basear-se na execugdo de orcamentos mone-
taries, 0s quais serdo considerados normativos para as Autoridades Mone-
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tarias e indicativos para os Bancos Comerciais. O controle destes Gltimos
se obterd indiretamente, pela politica de recolhimentos compulsdrios {cujos
percentuais nao deverdo ser elevados), pelo redesconto e pelas operagdes
de mercado aberto, com titulos federais de curto prazo. Durante o periodo,
ampliar-se-d o campo do orgamento monetario, de modo a abranger néo
apenas as Autoridades Monetarias e Bancos Comerciais, mas também as
demais instituicGes financeiras que captam recursos do publico.

@ Seletividade do crédito — Dentro da politica global de crédito,
procurar-se-a aperfeicoar .a seletividade da sua aplicacgéo, particularmente
de modo a incentivar a agricultura e as exportacoes, a fortalecer a pequena
e a média empresa nacional, e a desestimular as manobras especulativas,
de alta de pregos, Como instrumentos para implantagdc da politica de cré-
dito seletivo destacam-se: a) os empréstimos dos bancos oficiais; b) os refi-
nanciamentos das Autoridades Monetérias aos bancos comerciais; c) as faixas
de liberagdo dos recothimentos ¢ompulsérios dos bancos comerciais.

@ Reducdo dos custes de intermediagdo financeira — Continuar-se-a
o esforgo de melhoria da produtividade das instituigdes financeiras: a) timi-
tando-se rigorosamente o numero total de agéncias bancéarias e facilitando-se
¢ seu remanejamento; b} estabelecendo-se tarifas adequadas para os servigos
bancarios; ¢) estimulando-se a maior integragdo das institui¢des componentes
de um mesmo conglomerado financeiro; d) incentivando-se as fusdes e in-
corporacdes das quais resuitem melhoria da eficiéncia do sistema.

@ Desenvolvimento das operagdes interbancérias — Além de se aper-
feicoarem as operagdes ja existentes, de trocas de reservas entre bancos
comerciais lastreadas em Letras deo Tesouro Nacional, deverdo ser criados
certificados especiais de depésitos interbancarios a prazo, de modo a ampliar
a flexibilidade operacional do mercado micnetario, e a permitir que os bancos
de investimento concedam empréstimos a médio e longo prazo, com base
em depdsitos rotativos. Também com este (ltimo objetivo, deverdo ser de-
senvolvidos mecanismos especiais, para dar liguidez aos titulos privados
de prazo mais dilatado, especialmente debéntures, debéntures conversiveis
em agoes e certificados de depdsitos.

@ Fortalecimento do mercado de acdes — Procurar-se-a2 o desenvol-
vimento equilibrado dos mercados primério e secundario, visando, em Uitima
analise, ao fortalecimento do capital das empresas, particularmente do setor
privado nacional. Para tanto, além dos incentivos fiscais & subscricdo e 2
compra de agbes de Sociedades de Capital Aberto, dinamizar-se-do os in-
vestidores institucionais, regulamentando-se os Montepios e Fundos de Pen-
sd0, instituindo-se fundos especiais para a eventual captacdo de poupancgas
externas, e flexibilizando-se as carteiras dos Fundos ligados ao Decreto-Lei 157,
As Bolsas de Valores deverdo exercer uma agdo saneadora e didatica sobre
o mercado, tornando os investidores mais atentos 3 distribui¢do de dividen-



dos, as relagbes precoflucro e aos valores patrimoniais por acaqa, & menos
preocupados com as oscilagdes especulativas a curto prazo das cotagles.

@ Criagdo de mecanismos especiais para a capitalizagdo da empresa
privada nacional — Além do fortalecimento do mercado de acdes, serdo de-
senvolvidos outros mecanismos para a capitalizagdo das empresas privadas
nacionais. Esses instrumentos, administrados por organismos oficiais e, es-
pecialmente, pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE),
apoiardo a empresa privada nacional por meio de participag®es minoritarias
e sem direito a voto no seu capital social.

@ Reforma da Lei das Scciedades Anénimas — Com o objetivo de
proteger as minorias acionarias e desenvolver o espirito associativo entre os
grupos empresariais privados, reformar-se- a fei das sociedades por agdes
tendo em vista os seguintes objetivos: a) assegurar 3s minorias acionarias
o direito de dividendos minimos em dinheiro; b} evitar que cada acao do
méjoritério possua valor de mercado superior a cada acdo do minoritario;
c) disciplinar a distribuicdo de gratificagfes a diretores e empregados; d)
aperfeigoar os mecanismos de auditoria, hoje precariamente realizados pelos
Consethos Fiscais; e) facilitar o funcionamento das sociedades de capital
autorizado.

-

@ Manutencio da corregdo monetaria — O instituto da corregiio mo-
netaria serj preservado em sua plenitude, como instrumento de protecao
autamética das poupangas contra a perda do poder aguisitivo da moeda.

I — NA POLITICA SALARIAL

@ Manutengdo da férmuia da politica salarial — A atual férmula da
politica salarial dever4 ser mantida para os reajustes em acordos e dissidios
coletivos, bem como para os aumentos salatiais nas empresas controladas
ou subsidiadas pelo Governo Federal, tendo em vista que: a) a existéncia
de um critérip objetivo de reajuste pacifica automaticamente as negociagdes
coletivas sobre salarios; b) a férmula é perfeitamente compativel com a me-
todologia do combate gradual & inflagéio; ¢} a férmula procura melhorar o
poder aquisitivo dos assalariados na proporgdo de aumento de produtivida-
de; d) na versdo em vigor desde 1968 as eventuais subestimativas quanto
a taxa inflaciondria na vigéncia do dltimo reajustamento sio automaticamente
compensadas ha férmula.

IV — NA POLITICA DE CONTROLE DE PREGOS

@ Delimitacdo dos controles — Os controles de pregos deverdo ser
aplicados, como parte da politica gradualista de combate 3 inflagéo, em
duas dnicas condigdes: a) como instrumento de reversio de expectativas e
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de frenagem das componentes de realimentagio inflacionaria; b) como ins-
trumento inibidor dos aumentos de pregos .por praticas de monopdlio ou
de coalizdo em oligopdlios.

@ Consisténcia dos controles — A politica de controles devera ser
conduzida de modo a atender a tr8s requisitos basicos: a) manter em nivel
satisfatério, e compativet com os programas de investimento, a rentabilidade
dos setores conirolados; b} obedecer a uma estratégia de amortecimento
da taxa inflacionaria, estabelecendo que uma parcela do aumento do cusio
dos insumos deve ser absorvida pela melhoria da produtividade; ¢} conservar
os mercados em equilibrio, sem a acumulagdo dos consumidores em filas
de espera, e sem o desenvolvimento de praticas de mercado negro.

@ Aperfeicoamento dos controles — Os atuais sistemas devem ser
aperfeigoados de modo a que:

1) Os pregos se fixem por produto ou por setor, e ndo por empresa
individualmente.

2) Os controles na area da produgdo ndc sejam frustrados pela liber-
dade dos precos na &rea da comercializagdo, com a alocacdo distorcida
dos lucros entre os diferentes setores da economia.

3) Os controles sejam estendidos a certas matérias-primas basicas.

4) Os reajustes se processem com o maior automatismo possivel, dian-
te do aumento comprovado do custo dos insumos.

5} As formuias de determinagao de pregos incentivem os investimentos-
destinados a baixar os custos e aumentar a produtividade.

V — NA POLITICA DE BALANGCO DE PAGAMENTOS

@ Manutencgdio do sistema das minidesvalorizagGes cambiais — Esse
sistema, que vem senda aplicade desde agosto de 1968, deve ser conservado,
pela sua capacidade de estabilizar a renda real dos exportadores, evitar &
especulacio cambial, e impedir que as desvalorizacBes externas do cruzeira
traumatizem o sistema econdmice e a opinido plblica.

@ Estimulos as exportagbes — O atual panorama mundial exige que
se confira 2 maior prioridade ao aumento das exportagbes brasileiras, como
meio de financiar o incremento das importagbes e de viabilizar a absorgao
de capitais estrangeiros. Os atuais incentivos cambiais, crediticios e fiscais
deverao ser conservados e aprimorados.

@ Substituigio de importagdes — O atual panorama econdmico mun-
dial também recomenda que o Brasil revigore os seus esforgos de substi-
tuicdo de importagdes, particutarmente no campo das matérias-primas basicas



e dos bens de capital. As aliquotas aduaneiras deverio ser graduadas dentro
dessa orientagdo, respeitados os compromissos firmados no GATT e na
ALALC. Em particular, serao desenvolvidos os necessarios estimulos credi-
ticios e fiscais para que os bens de capital de produgdo nacional possam
concorrer, em igualdade de condigGes, com o¢s similares produzidos no
exterior,

@® Manutengdo de reservas — O Banco Central devera manter um
nivel prudentemente elevado de reservas internacionais, de modo a preser-
var a credibilidade do Pais, e assegurar a protec@io do balango de pagamentos
contra acidentes imprevistos, no compartamento do comércio externo, ou no
dos mercades financeiros internacionais.

@ Politica de absor¢do de capitais estrangeitos — A absorcdo de
capitais estrangeiros de empréstimo e de risco devera ser conduzida dentro
dos seguintes principios:

1) A relagdo entre a divida liquida e as exportagBes deve manter-se
dentro de limites adequados & preservacdo da excelente credibilidade inter-
nacional do Pais.

2) O esquema de amortizacdes da divida deve manter-se prudentemente
escalonado ne tempo, evitando-se a excessiva concentragdo dos encargos de
amortizagdo e juros num dnico ano.

3) O deficit do balangco de pagamentos em conta-corrente {isto &, o
ingresso liquide de poupancas externas) deverd conter-se no limite méximo
de 20% da formacdo bruta de capital.

4) Nos setores estratégicos, definidos pelo Governo, manter-se-d o con-
trole das empresas por capitais nacionais, através de mecanismos econdémi-
cos, e nao de legislagdo restritiva.

121



Capitulo XIli

EMPREGO E
RECURSOS HUMANOS

Perspectivas das Oportunidades de Emprego

Levando em conta as tendéncias recentes do mercado de trabalho, €

desde que se mantenha o crescimento acelerado, sdo as seguintes as pers-.

pectivas de expansdo do emprego, no Pais, até o fim da década:

@ Expansdo das opertunidades de emprego de mao-de-ohra (ou seja,
dz demanda de maoc-de-cbra) a taxas anuais acima de 3,5% ae ano.

Esse ritmo de crescimento significa oportunidade para novos empregos
no total de cerca de 6600000, entre 1974 e 1979, ou seja, a média anual de
1320 000 empregos.

O setor secundario expandiria a demanda de emprego & taxa anual bem
acima de 5%, e o setor primario, acima de 2%.

@ Tal expansado de oportunidades excede consideravelmente o aumen-
to de oferta de méao-de-obra, estimado em 2,9% ao ano.

Em conseqiiéncia, a criagdo de novos empregos, no periodo, excederia
em uns 1700000 a 1800000 o aumento da mao-de-obra que aflui ao mercado
de trabalho, permitindo substancial redu¢do do subemprego, em zanas rurais
e urbanas,

@® A populagio economicamente ativa alcangaria a ordem de 38 mij-
Ihdes de pessoas em 1979, e de mais de 39 milhdes em 1980.

A taxa de atividade da populaglo estaria situada entre 32 e 33%, em
1580, em comparagdo com 31,7% em 1970. Inverte-se, desta forma, a ten-
déncia das Jltimas décadas, de declinio da taxa de atividade, significando
que maior proporcdo da popuiagdo passa a responder pelo esforco de de-
senvolvimento econémico.

A efetivaggo desseé quadro geral terd importantes conseqiléncias para a

estrutura ocupacicnal e a politica de recursos humanos do Pais, como

sejam:

1) Haverd reducdo considerével do subemprego, como j4 indicado, e da
populagdo situada na faixa de pobreza absoluta, pela ascensic a mais
altos indices de produtividade e renda. O reservatério de mao-de-obra su-
bempregada, no interior do Nordeste, pode reduzir-se bastants,
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2) O setor secundério passa a ser dindmico, para a economia, nao ape-
nas do angulo de expansic do produto mas também como gerador de em-
pregos. Em 1979, o emprego no setor secunddrio corresponderia a mais de
8 milkdes de trabalhadores.

Em verdade, o setor secundario responderia pela criagdo de gquase
metade dos novos empregos urbanos.

3) Os setores primario e terciadrio, tradicionais acemodadores de mac-
de-obra, passam a crescer com razodveis aumentos de produtividade. A
agropecuaria, por exemplo, aumentande o produto na ordem de 7% e com
perspectiva de aumento da oferta de mao-de-obra de menos de 1%, deverd
melhorar seus niveis de eficiéncia.

4) Passa a observar-se crescente liberagdo de méao-de-obra urbana dos
setores de baixa produtividade, com efeitos positivos sobre a remuneragéo
do trabalhe nos niveis salariais inferiores, e, portanto, sobre a distribuicao
de renda. Essa modificagdo no mercado de trabalho urbano, ao lado da
reducdo relativa do éxodo rural, poderd me_mifestar-se scb a forma de apa-
rente escassez de mio-de-obra, que, dado o panorama geral do emprego
ng Pais, devera caracterizar-se sob a forma de ocorréncias localizadas e tran-
sitérias, refletindo as transformacGes estruturais antevistas e acionando a
elevacao dos rendimentos das camadas mais pobres da populagao.

5) As migragles tendem a reduzir-se em relag@o ao Centro-Sul, pela
maior capacidade de absorcBo de mao-de-obra nos demais polos macro-
econémicos.

A efetivagdo das perspectivas apresentadas depende de manter-se uma
orientacdo nitida quanto & politica de emprego, que consistird, antes de
tudo, mas nao exclusivamente, em assegurar a manutencdo continuada do
crescimento economico.

Ao lado disso, deve prosseguir a orientagdo de expansdo da fronteira
econdmica, e principaimente da fronteira agricola, para ocupagdc de novas
areas, em zonas uUmidas do Nordeste, na zona de transigdo correspondente
ao Piaui e Maranhao, no Planalto Central, em 5réas selecionadas na
Amazénia.

Dever4, igualmente, continuar-se o esforgo de evitar subsidios ao uso do
capital fisico, e de qualificar os recursos humanos, para fazer face &s neces-
sidades de uma economia crescentemente complexa, urbanizada e industria-
lizada.

Nesse sentido, os programas de treinamento profissional, no periodo,
em esforgo conjugado dos Ministérios da Educacdo e do Trabalho, assim
como das classes produtoras, deverdo beneficiar perto de 2000000 de tra-
balhadores. '



Perspectivas do Crescimento Demografico

A titulo de informagdo, cabe assinalar que, na presente década, devera
acentuar-se a tendéncia ao declinic da taxa anual de crescimento demo-
gréfico, estimada em 27 a 28%.

Essa queda ndo & mais sensivel devido ao substancial declinio pre-
visto na mortalidade, cuja taxa, na hipétese de 2,75%, cairia, entre 1970 e
1980, de 99 para 7,4 por mil, enquanto a de natalidade cairia de 374 para
34,9 por mil.

Como indicador da aceleragdo da tendéncia ao declinio da taxa de ex-
pans@o demogrifica em periodos posteriores, vale o registro de que a
populagdo de até 14 anos tenderad a expandir-se 3 taxa de 2% ao ano.

Considerada a hipdtese de 2,8%, a populacio total do Brasil alcancaria
123 milhBes, em 1980, dos quais aproximadamente 78 milhdes na area urba-
na € 45 milhdes na zona rural.

As novas regides metropolitanas j& criadas teriam, em 1980, uma popu-

lacdo de’ cerca de 37 milhdes de pessoas (47% da populagio urbana e 30%
da populagéo total).
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Capitulo XIV

POLITICA CIENTIFICA
E TECNOLOGICA

Prioridades e Instrumentos

Juntamente com a politica de recursos humanos, o desenvolvimento
cientifico e tecnolégice é considerado, na estratégia de desenvolvimento,
muito mais que um simples programa setorial.

Ciéncia e tecnologia, no atual estagio da sociedade brasileira, represen-
tam uma forga motora, o conduto, por exceléncia, da idéia de progresso e
modernizacao.

Trata-se de colocar o conhecimento moderno, com eficdcia e sentido
de prioridade, a servico da sociedade.

N¢ campe econdmico, o desenvalv.mento tecnolégico terd, no préximo
estagio, o0 mesmo papel dinamizador e modernizador que a emergéncia do
processo de industrializacdo teve no pds-guerra. Esse aspecto é importante,
principalmente, pela fun¢do da tecnologia, de produzir em massa, para, atra-
vés da adequada distribuicio de renda, universalizar o consumo de certos
bens e servicos, levando a toda a populagdo o que, em outras épocas, era
privilégio de poucos.

Na atwal situag@o internacional, é imperativo atentar para o usc da
tecnologia com vistas a garantir ao Brasil mais amplas fontes internas de
energia, por formas convencionais ou, mais adiante, ndo convencionais.

Em dimensdo mais ampla, ciéncia e tecnologia devem servir aos objeti-
vos gerais da sociedade brasileira, inclusive em seus aspectos socials e
humanos, ha garantia da qualidade da vida, na defesa do patrimbnio de
recursos naturais do Pais.

Na definicdo da politica cientifica e tecnolégica, algumas opgdes basicas
devem ser consideradas:

@ £ necessario preservar o equilibric enfre pesquisa fundamental,
pesquisa aplicada e desenvolvimente, como estagios de um processo orgénico,
articulado com a economia e a sociedade.

A auséncia desse equilibrio levara necessariamente a distorgdes.

A énfase excessiva na formacdo de pessoal e na pesquisa basica conduz
& evasdo de cérebros e ao isolacionismo do sisterna cientifico. A fixacdo em
tecnologia gera o imediatismo e ¢ desbalanceamento das prioridades sociais.
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@ Na area tecnoldgica, cabe reconhecer que, na fase considerada,
o grosso do esforco deve orientar-se no sentido de atualizar a tecnologia de
grande numero de setores, fazendo-os beneficiar-se do conhecimento ja exis-
tente em paises desenvalvidos ({transferéncia de tecnologia) e realizando
adaptacBes de tecnologia, maiores cu mengres. E isso ja é uma tarefa
enorme.

Sem embargo, em alguns campos, a exemplo de projetos como o da
EMBRAER, ¢ possivel criar tecnologia prépria, mesmo em areas complexas,
com espirito seletivo e senso de racionalidade econémica.

@ A politica cientifica e tecnoldgica deverd também preocupar-se
em evitar o desperdicio na utilizagao dos recursos naturais, particularmente
0s nhao-renovaveis, bem como procurar aumentar o conteddo tecnoldgico
daqueles que se destinam ao mercado externo; e, ac mesmo tempg, orientar
a adogdo de praticas racionais contra a poluicdo ambiental, sem tolher,
necessariamente, o desenvolvimento das atividades produtivas.

As prioridades a observar sao:

I — No campo da Tecnologia

@ Desenvolvimento de novas tecnologias {Energia Nuclear, Pesquisa
de Fontes Nao Convencionais de Energia, Atividades Espaciais, Oceanogra-
fia): atuagdo voltada para, absorvendo o conhecimento existente, aplica-lo
a solugdo de problemas de interesse do Pais. Sao areas, em geral, de ope-
racdo em grande escala, a custos elevados, em que & necessario atuar na
base de projetos bem definidos e com um orgamento delimitado,

@ Tecnologia Industrial:

1) Desenvolvimento tecnoldgico de setores industriais basicos e de alto
contelido tecnolégico:

~— Indistria eletrdnica, em particular, 2 de Computadores;
— inddstria de bens de capital;

-— inddstria quimica e petrogquimica;

— inddstria siderdrgica e metaldrgica; e

— inddstria aeronautica.

Em védrios produtes ou campos, nesses setores, haverd preocupagéo de
obter a efetiva transferéncia de tecnologia, para passar a ter condigdes de,
progressivamente, elaborar tecnologia prépria.

2) Implementacao de projetos de vanguarda, realizande projetos de
128 pesquisa e desenvolvimento (R-D) de que, na etapa seguinte, resultem pro-



jetos industriais de alta complexidade tecnolégica, embora de pequena ou
média escala (exemplo: aplicagdo de raios laser e, em geral, de fisica
ndc nuclear a fins industriais, de telecomunicagdes, de medicina, de topo-
grafia; aplicagbes de fisica do estado sélide no desenvolvimente de unida-
des centrais de computadores).

3} Realizacdo de esforgo prdprio de pesquisa, particularmente, pelas
grandes empresas, nacionais e estrangeiras; e atualizagdo tecnoldgica de
pequenas e médias empresas, em setores selecionados.

@ Tecnologia de Infra-Estrutura: manter os setores de Energia, Trans-
portes e Comunicagdes em nivel de tecnologia internacional, inclusive através
de complexo de centros de tecnologia em construgdo junto & UFRJ, na Ilha
do Fundao (centros de tecnologia de petrdleg, energia eléfrica, exploragio
de recursos minerais, telecomunicagdes, etc.).

@ Tecnologia Agricola: através principalmente da EMBRAPA (ligada
a4 nova empresa de extensdo rural, EMBRATER), realizagBo de um progra-
ma permanente e intensivo de pesquisas para os produtos basicos das
diferentes regioes, a fim de dispor-se continuamente de novas espécies ren-
taveis e de formas de combate as doencas; programa de tecnologia de
alimentos; pesquisa de cerrados.

@ Tecnologia Aplicada ao Desenvolvimento Regional: efetivacdo dos
Programas do Trépico Umide e do Trépico Semi-Arido, na Amazbnia e no
Nordeste, respectivamente, para mostrar o que a ciéncia e tecnologia mo-
dernas podem fazer pelo desenvolvimento dessas regioes.

@ Tecnologia de areas sociais: énfase em Salde e Educacio.

No campo da Safde, desenvolver programas de pesquisa orientados
para a eliminagdo de endemias, como a esquistossomose e o mal de Chagas,
assim como sobre a nutricde de grandes contingentes populacionais (exemplo:
alimentos proteinados de baixo custo, &3 base de soja e outras culturas de
grande produ¢do no Pais); instituir certo nimero de centros voltados para
o diagnostico e tratamento de doengas da nossa sociedade urbana, como
o cancer e problemas do coracdo.

Em Educacao, atualizar o conhecimento cientifico e técnico ministrade
nos diferentes niveis de ensino, pela reviséo dos textos didaticos e técnicos,
e pela expansdo seletiva da pés-graduagdo. Ao mesmo tempo, manter-se em
dia com o5 progressos na tecnologia educacional {pelo usc de sistemas de
computagdo e outros avangos desse tipo), além de testar a viabilidade de
aplicagio, no Brasil, das mais avangadas técnicas de telecomunicacdes na
transmissdo de programas educacionais a grandes massas.
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Il — No campe da pesquisa fundamental:

@ Garantia de gualidade & pesquisa realizada: a pesquisa cientifica
ou é de nivel internacional, cu nac é ciéncia. Ao mesmo tempo, acompa-
nhamento de resultados, ndo para querer que os problemas encontrem so-
lugdo a prazo certo, mas para verificar se houve esforgo correspondente 3
aplicagdo dos recursos, dentro de critérios que conciliem a liberdade de
escolha, necessaria & criatividade, com o propésito de evitar a pulverizacao
ou o desperdicio de recursos.

@® Identificagdo das areas deficientes, para receber prioridade nos
programas a incentivar.

Para execugdo da politica cientifica e tecnoldgica definida, sera mobili-
zado o seguinte conjunto de instrumentos de agao:

@ Criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), por transformagio do atual Conselho Nacional de Pes-
quisas, para dota-lo de flexibilidade administrativa e financeira e dar-lhe so-
lida estrutura institucional, sob a forma de Fundacdo. O Conselho, vincula-
do a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repudblica, serd o prin-
cipal instrumento auxiliar do Governo, na coordenagio da politica de ciéncia
e tecnologia.

@ Execucdo do Il Planc Béasico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PBDCT), consubstanciando os programas e projetos prioritarios
do sistema nacional de ciéncia e tecnologia, nas 4reas dos diferentes Mi-
nistérios.

O PBDCT dispora, além dos recursos normais dos Ministéries, de po-
deroso sisterna financeiro de fundos, principalmente o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégice (FNDCT), o FUNTEC {do BNDE}
e aquele ligado ao CNPg.

As aplicagbes previstas sdo de Cr$ 12 bilhdes, no periodo 1975/1977,
alcangando Cr$ 22 bilhdes a estimativa preliminar de recursos para o setor,
no giiingiiénio.

@ Engajamente da empresa, privada e governamental, no esforgo de
modernizacio e inovacao tecnaldgica, notadamente por intermédio de:

1) Aperfeigoamento da politica de transferéncia de tecnologia do ex-
terior baseada em:

@ Selecdo de tecnologias a importar, segundo critérios de prioridade
que considerem a natureza do produto e do processo, sua significagao para
o desenvoivimento nacional e a possibilidade de solugdo interna do pro-
blema tecnoldgico.



@ Utilizagdo flexivel do sistema mundial de patentes, e melhor co-
nhecimento da oferta de tecnologia, a fim de permitir ampla avaliag&o na
escolha de alternativas, canferir maior poder na negociagioc as empresas
nacionais e permitir o controle adequado, pelo Governo, das impertagdes fei-
tas pela empresa estrangeira.

@ Estimulo & adaptagdo, absorcdo e difusdio interna de tecnologia
importada, através de medidas e procedimentos adequados e da remogao
das restrigbes contratuais ou implicitas, que possam acompanhar 05 acor-
dos de transferéncias.

2) Expansdo e revigoramento das atividades de propriedade industrial
(INPI) e de metrologia, normalizagio e certificagdo de qualidade
(CONMETRO e iNMETRO), sob a coordenagdo da Secretaria de Tecnologia
Industrial do MIC.

3) Criagdo de Incentivos, financeiros efou fiscais, para induzir toda
grande empresa, nacional ou estrangeira, a realizar crgamento proprio de
pesquisas, para adaptagBes ou inovagdo tecnoldgica.

4) Estabelecimento de programas para transferéncia de tecnologia atua-
lizada s pequenas e médias empresas. Em geral, criagdo de canais para
transferir, ao sistema empresarial, os resultados da pesquisa tecnolégica
realizada por instituicdes governamentais.

5) Criacdo, pelos diferentes setores da indlstria e de outras areas, de
instituiges de pesquisa financiadas pelos préprios empresérios, com apoio
governamental.

6) Apcio & criagdo, para desenvolvimento pela iniciativa privada, inclu-
sive em associacio com entidades da espécie no exterior,de centros capa-
zes de associar a pesquisa e o desenvolvimento, no campa tecnoldgico, com
a pesquisa econdmica e © engineering.

7) Apoio A& engenharia nacional, para capacitd-la a elaborar projetos
de engenharia de processo, de produto e de detalhamento, através do for-
talecimento das empresas nacionais de consulitoria.

@ Execucdo do Plano Nacional de Pés-Graduagdo, sob a coordenagéo
do Conselho Macional de Pés-Graduagdo, integrando, nas universidades, pés-
graduagdo e pesquisa.

@ Orientacdo de proporcionar, ao pestuisador, condigbes de trabalho
satisfatérias, materialmente e em outros campos, com implantacdoe do grupo
funcional de Pesquisador Cientifico e Tecnolégico, no novo Plano de Cias-
sificagdo de Cargos.

@ Ampliagdo dos programas de Cooperagio Técnica Internacional vol-
tados para a importagBo de cérebros e de tecnologias de ponta, inclusive
para efeito de fortalecimento de centros de pesquisa no Pais.
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Programa Nuclear

Pela importdncia que devera assumir a partir de agora, vale apresentar
as principais definiges do Programa Nuclear Brasileiro.

O Programa Nuclear objetiva, de um lado, preparar o Brasil para o
estagio dos anos 80, em que a energia nuclear j4 devera corresponder a
parcela significativa da energia elétrica gerada no Pais (cerca de 10 milhdes
de kW, até 1990). E, de outro lade, a continuar trabalhando no campo de
outras aplicé;ées da ciéncia nucfear, como seja a utilizagdo de isdtopos na
agricultura, medicina e ind0stria.

Esforco macigo serd realizado na 4rea de prospeccdo de minérios nu-
cleares, para avaliar, no menor prazo possivel, as reais disponibilidades no
Brasil quanto a urnio.

Dever-se-d4 desenvolver programa com vistas & absorgdo da tecnologia
de enriquecimento de wranio, e da tecnologia de reatores, realizando-se,
igualmente, esforgo para efeito de progressiva instalagdo da producio de
reatores no Pais (com adequado indice de nacionalizacdo, e observados os
aspectos de viabilidade econdémica).

Na construcdo das centrais nucleares, a utilizagdo, dentro do atual
quadro de tecnologia do setor, de reatores de agua leve, com urinio enri-
quecido, considerou ndc apenas o fato de ser esse o tipo de reator adotado
em mais de 85% das usinas existentes, como o de ja se estar disseminando
a tecnologia de enriquecimento do combustivel, que estd sendo aberta,
inclusive, para empresas privadas, nos Fstados Unidos, Europa, Japao.

O programa a ser executado — partinde de um minimo de CrS 4 bi-
Ihdes, excluidas as centrais nucleares —, inclui projetes de desenvolvimen.
to da tecnologia de reatores (abrangendo os diversas tipos), desenvolvimen-
to da tecnologia de combustiveis nucleares, usinas de concentragao de mi-
nérios de uranio, instalagdo-piloto de enriquecimento de uranio, prospeccic
de minérics nucleares, indistrias de areias pesadas.



Capitulo XV

ACAO ADMINISTRATIVA

A agho administrativa do Governo sera exercida com sentido dindmico e
articulado, mobilizada para a execugdo do |1 PND.

Tal atuagdo sera ordenada pelas seguintes principais diretrizes:

| — Mo campo do Planejamento, Orgamento e Modernizagao e Reforma
Administrativa

Fortalecimento da estrutura das Secretarias Gerais, dotando-as de uni-
dades permanentes de planejamento, orgcamento e reforma e modernizagéo
administrativa, com equipes técnicas também permanentes, a8 base da car-
reira de Técnicos de Planejamento. O objetivo é aparelhd-las para, eficaz-
mente, poderem exercer a coordenagcdo técnica dos respectivos Ministérios,
de modo que o planejamento da setor ndo se faca pela simples reagdo aos
programas dos diferentes ¢érgdos, mas decorra de diretrizes e pricridades
previamente estabelecidas, interaginde com as proposi¢bes e a experiéncia
dos drghos executores.

@ Introdugiio progressiva de nova tecnologia de orgamento, pela ab-
sorgio, na administragdo centralizada e nas autarquias, de métodos de gestdo
e controle utilizados pelas empresas, povernamentais e privadas; e pelo
fortalecimento da capacidade de elaborar projetos, adaptados as peculiari-
dades dos diferentes setores, inclusive os sociais.

@ Implantacio de métados modernos de gestao empresarial em areas
como Agricultura, Saude {inciusive nos hospitais), Previdéncia Social (no
setor de Assisténcia Médica do INPS), assim como nas Universidades, para
completar o esfor¢o ja feito na Educagéo.

@ Atuacio dos bancos oficiais, e das Superintendéncias Regionais,
em estreita articulagic com os Ministérios setoriais, para que sua ac&o
financiadora, e na gestdc dos incentivos fiscais, seja integralmente consis-
tente com as prioridades do Ministério responsavel pela area. Articulagdo
entre bancos e Superintendéncias, igualmente, para padronizar e simpliffcar
a anslise de projetos, evitando descoordenagdo e superposigdo.

133



134

Il — No tocante & Politica de Pessoal

® Implantacdo do Plano de Classificagdo de Cargos (instituido na
forma da Lei 5645, de 10.12.70), em bases progressivas, para evitar aumento
incontrolavel dos dispéndias de pessoal. Tal implantagéo, entretanto, deve
compreender simultaneamente tedos os Grupos de categorias funcionais.

Para os fins do PND, destacam-se, no Plano, os grupos de Magistério,
Pesquisador Cientifico e Tecnoldgica e Técnico de Planejamento, em regime
de tempo integral & em niveis satisfatérios de remuneragao.

@ Programas de treinamento especializado para executivos e técnicos,
na Administracdo Direta e Indireta.

HI — No tocante a articulagip com Estados ¢ Municipios

@ Operacio do sistema nacional de planejamento, permitindo a agéo
confunta do planejamento federal com o dos Estados, regides metropolita-
nas e principais municipios, para compatibilizacdo de priotidades.

Tal sistema, por sua vez, terd como mecanismo de apoio financeiro o
sistema de bancos de desenvolvimento, nacional, regionais e estaduais.

@ Intensificagdo do esforco de consolidagdo sistematica dos orga-
mentos estaduais, a prazos Oteis que permitam analisar, englobadamente,
a a¢do do poder pdblico nos principais setores.
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