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§i€ documento apresenta uma visdo da estratégia de
.desenvolvimento do Brasil, na perspectiva desta e da proxima

#  década.
Bt O objetivo dessa estratégia é retomar, em bases

socialmente mais justas e politicamente mais democrdticas,

a preocupacdo governamental com o planejamento de médio e
longo prazos, de forma integrada e coerente com as reformas
emergenciais, que se vém procurando realizar no curto prazo.

O que se propde sdo diretrizes de agdo, capazes de
conduzirem a formulagdo de um projeto de desenvolvimento
para o Brasil.

Aqui séo estabelecidos os delineamentos que deverdo
balizar, no futuro, a formulacdo de um plano nacional de
desenvolvimento. Este plano deverd refletir um consenso basico
sobre o tipo de sociedade que o Brasil deseja construir, como
resultado de amplo debate e da sancio politica do Congresso
Nacional.

O Governo considerara essas diretrizes como fundamento
para orientagdo de suas agdes de desenvolvimento, articulando
a prioridade de inicio conferida a estabilizacdo com a crescente
importdncia que deverdo assumir as iniciativas visando a
retomada do crescimento.



Para que essa politica tenha éxito ndo basta que suas
propostas sejam consistentes e que o Governo fenha vontade
politica e capacidade executiva para pé-las em pratica.
Sozinho, o Governo pouco poderd fazer. Ele precisa ter a seu
lado, numa convergéncia efetiva em busca do interesse comum,

o melhor e mais representativo das for¢as econémicas, sociais e
politicas de toda a Nagdo.

Para tanto, urge restabelecer, entre Governo e Sociedade,
relacées reciprocas de confianga, compromisso e solidariedade.
O que os une sito objetivos compartilhados que se traduzem em
acdes conjuntas visando a um futuro melhor para todos.

Esse futuro melhor ndo é fruto do acaso. E produto da
agdo coordenada e conseqiiente. Néo basta apenas deseja-lo.
E necessdrio construi-lo, pacientemente, pelo agir estratégico.
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formulacdo politica e a coordenagdo executiva do projeto nacio-
‘gl de desenvolvimento constituem missdo precipua do Estado

m;;fwmgiodemo.
H fw Governar ndo € praticar apenas a gestdo rotineira. A agfio
executiva eficaz pressupde a definigio de objetivos de médio e longo

prazos. Conceber o futuro, em sintonia com os anseios da socie-
dade, € a esséncia da politica. Buscar a convergéncia de decisdes
e de agdes, governamentais e privadas, para que o futuro, possivel e
desejado, acontega, esta € a chave da boa administragdo piblica.

Formular o projeto nacional de desenvolvimento equivale a
estabelecer os objetivos econdmicos, sociais e politicos da evolugio
nacional e a definir as trajetorias capazes de alcangé-los. E pensar
estrategicamente e numa perspectiva de longo prazo, para que se
possa atuar, no dia a dia, com coeréncia ¢ efetividade, utilizando, de
forma racional, os recursos disponiveis.

Para tanto, deve-se ter em vista, como referéncia basica, os
objetivos nacionais estabelecidos em nossa Lei Magna (Const,,
artigo 3°), a saber:

L
II.

1.

Iv.

construir uma sociedade livre, justa e solidira;
garantir o desenvolvimento nacional;

crradicar a pobreza e a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

promover o bem de todos, sem preconceitos dc origem, raga,
sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagio.



Diretrizes para A¢ées de Médio e Longo Prazoes

O Brasil deseja tornar-se economicamente mais eficiente, so-
cialmente mais justo e politicamente mais livre. Esses trés objetivos
— crescimento com eficiéncia, eqiiidade e liberdade — sdo interde-
pendentes, 0 que confere indivisibilidade ao processo de desenvol-
vimento. Concilid-los, dinamicamente, constitui o grande desafio
nacional das proximas décadas.

Miais eficiéncia visa ao crescimento sustentado, que pressupde
a estabilizagdo da economia e exige a consideragio efetiva dos as-
pectos ambientais. Esse objetivo se materializa em grande esforgo de
transformagdo produtiva.

Mais equidade envolve grandes mudangas sociais, voltadas
para a eliminagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades distri-
butivas. PressupGe a melhor reparticdo dos frutos do crescimento e
se realiza através de grande esforgco de investimento em recursos
humanos.

Mais liberdade significa o aperfeicoamento das
instituigSes e das praticas democraticas, numa socieda-
de aberta e pluralista. Pressupde reformas politicas

Mais liberdade
significa o

. ) aperfeicoamento
que, conjuntamente com o atendimento das neces- das instituicoes e
sidades basicas de todos, propiciam a universalidade das prdticas
da cidadania. democrdticas,

numa sociedade

Os trés eixos da estratégia de desenvolvimento .
aberta e pluralista.

sdo, portanto, a transformagio produtiva (em especial,
a reestruturagdo industnal), os investimentos em recur-
sos humanos (em particular, no ensino fundamental) e a universali-
dade da cidadania (em especial, o direito basico a participagdo), cada
um deles dando suporte, respectivamente, as estratégias econdmica,
social e politica.

Concebida nessa triplice dimensao a presente proposta coinci-
de, de um modo geral, com as linhas estratégicas de agfo ja aprova-
das pelo Congresso Nacional, quando da apreciagao do Plano Plun-
anual para o periodo 1993-95 (Lei n° 8446, de 21 de julho de
1992), e assim defimdas: Educagdo, Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento, Modernizagio da Produgio, Modemizagdo do
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Introdug¢doe: Concepgdo do Desenvolvimento

Estado, Crescimento e Distribuigio de Renda, Sustentabilidade do
Desenvolvimento e Equalizagdo de Oportunidades.

Nessa formulagdo do Plano Plurianual, as trés primeiras linhas
de agdo identificam os fatores considerados cruciais para induzir o
processo de crescimento (sendo a educagiio, além disso, um podero-
so instrumento de promogdo social € uma condi¢do basica para o
aperfeigoamento do processo politico), enquanto as trés uGltimas
qualificam a natureza ou o modelo de desenvolvimento que se pre-
tende alcangar.

A Reforma e Modermizagdo do Estado implica, de um lado, o
saneamento financeiro, a recuperagio da capacidade de investimento
e a elevagdo da eficiéncia do aparato administrativo do setor pablico
e, de outro, a redefinigio do papel do Estado e das responsabilida-
des e encargos dos diferentes niveis de Governo, de modo a que
este, de fato, possa contribuir para o progresso social, por sua agio
direta, e para o crescimento econdmico, de forma indireta, através
do apoio e da orientago do setor privado.

Todos esses diferentes aspectos estdo estreitamente interliga-
dos, dado que uma precondigdo basica do desenvolvimento é a efe-
tiva e permanente estabilizagdo da economia, o que exige o reorde-
namento das contas publicas de modo a garantir o equilibrio fiscal
duradouro e, portanto, a estabilidade monetara. Isso implica, por
sua vez, a redefinigdo, por parte da sociedade, do papel do Estado,
e a fixagdo de limites mais precisos nas relagdes de cooperagio e
complementariedade entre os setores pUblico e privado.

Além de suas fungdes classicas — de garantir a ordem e dis-
ciplinar as relagdes sociais, assegurar a defesa e manter relagdes in-
ternacionats — e da missdo de formular as bases e coordenar a pro-
mogao do desenvolvimento, o Govemo da Unido deve voltar-se
para as prioridades estratégicas, consubstanciadas no projeto nacio-
nal de desenvolvimento, de modo a wiabilizar sua consecugio.
A atuagiio governamental nos setores de infra-estrutura econémica e
nas areas sociais deve ser, progressivamente, descentralizada para os
Estados e Municipios, com crescente participagdo da iniciativa pni-
vada e da comunidade.

11



Diretrizes para A¢ées de Médio ¢ Longo Prazos

As atividades diretamente produtivas e, sempre que possi-
vel, as relacionadas com a infra-estrutura econémica, devem ca-
ber a iniciativa privada e ser orientadas pelo mercado. Este obje-
tivo sera alcangado mediante privatizagdo e em decorréncia
de crescentes investimentos privados em areas que, atualmente,
ainda contam com significativa participagdo pelo Estado.

Buscar-se-a, assim, maior equilibrio entre os se-
tores publico e privado. E esse ser_‘ntido de proporgdo As atividades
implica claramente que ndo se desejard um Estado téo diretamente
grande que nio possa ser mantido pela sociedade, nem  produtivas e,
tdo pequeno que ndo possa servir-lhe eficientemente nas sempre que
fungdes que lhe sdo inerentes. possivel, as
Os esforgos nas areas de Educacdo e de Ciéncia e ::}:;f:;ﬁi::rzam “
Tecnologia visam a melhoria da qualidade de recursos ccondmica, devem
humanos, para atender as exigéncias do novo paradigma  caber a iniciativa
de desenvolvimento da atualidade. privada e ser
Essas duas estratégias, juntamente com a reforma do orientadas pelo
Estado, convergem para a Modernizagéio Produtiva, que mercado.
tem em vista 0 aumento da produtividade, eficiéncia e
competitividade da economia brasileira, propiciando a sua
mais profunda inser¢do nos mercados intemacionais, através da
abertura econdmica, da liberalizagdo comercial, do aperfeigoamento
do sistema financeiro e da intensificagio dos investimentos em am-
pliagio de capacidade produtiva, inovagdo tecnolégica e moder-
nizagio gerencial.
O padrio de Crescimento Economico com Distribui¢do de
Renda que devera emergir desse processo apresentara carateristicas
de um mercado intermo forte e dinamico, uma estrutura produtiva
moderna e competitiva e uma distribuigdo mais equanime dos frutos
do crescimento e sera complementado pela Fqualizacdo de Opor-
funidades, nos planos social e politico, através da eliminagio de
barreiras ao acesso ao mercado de trabalho, aos bens e servigos
publicos, a propriedade dos meios de producio (particularmente no
que se refere a reforma agraria) e a justi¢a e seguranga.

12



Introdugdo: Concepg¢io do Desenvolvimento

Finalmente, ha que garantir a Sustentabilidade do Cresci-
mento, um conceito que emergiu da idéia do "ecodesenvolvimento"
do nicio dos anos 70 e foi progressivamente ampliado até abarcar a
complexa definigdo de uma transformagdo da sociedade
que €, a0 mesmo tempo, economicamente eficiente, ambi-
As questies entalmente adequada e socialmente equilibrada. Um ele-
ambiental, regional — \honeq central dessa idéia é a nogdo de "sustentabilidade
¢ urbana nao . e . " .
podem ser ecologica", no sentldf) de um processo de "desenvolvi-
desconsideradas na mento que atende s necessidades do presente sem
concepgio do comprometer a capacidade de atendimento das neces-
desenvolvimento. sidades das futuras geragdes", para usar a definiio da
Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento
(WCED — World Commission on Environment and
Development). Isso implica, portanto, a busca de conservagiio do
estoque de recursos naturais, o ordenamento da atividade econd-
mica em fungdo da base ecologica do espago nacional, a redugio do
desperdicio no consumo de energia e matérias-primas € a preser-
vagdo e recuperaglo dos ecossistemas naturais e da biodiversidade.
Esse conceito ¢ particularmente importante para o Brasil,
um Pais que constréi o seu desenvolvimento em espago nacional
de dimensdes continentais, diverso € matizado, dotado de imenso
patrimdnio natural. Ao longo de nossa historia, acumularam-se
desequilibrios econdmico-sociais entre Regides e Estados, ocor-
reu rapida urbanizagdo e formaram-se grandes aglomeragdes
metropolitanas.
As questOes ambiental, regional e urbana ndo podem, por
conseguinte, ser desconsideradas na concepgio do desenvolvimento.
Cabe, primeiramente, estabelecer um novo e mais equilibrado
relacionamento entre o homem ¢ o seu meio. Isto deve caracterizar
um avango e ndo um recuo na concepgio de desenvolvimento. Nio
se trata de renunciar ao progresso, mas de buscar sua permanéncia e
sustentabilidade, a longo prazo, o que implica, de um lado, o domi-
nio da natureza pela ciéncia e pela técnica €, de outro, a protecio e
preservagdo dos recursos naturais.

13



Diretrizes para A¢des de Médio e Longo Prazos

E essencial, em segundo lugar, reduzir as disparidades espa-
ciais de distribuigdo de renda e bem-estar, estimulando, de forma
diferenciada, aquelas Regides e sub-regides menos desenvolvidas,

E necessario, em terceiro lugar, ordenar o processo de ocu-
pagdo urbana, e reduzir os desniveis urbano-rurais de niveis de vida.

Finalmente, essa visdo estratégica tem como pano de fundo a
evolugdo recente do cendrio internacional, que provocou radicais
mudangas nas macroestruturas que perduravam desde o fim da Se-
gunda Guerra Mundial e colocou os atores internacionais diante da
necessidade de construir novas regras e padrdes de convivéncia.

Os contornos desse cenano, todavia, nio estio completa-
mente definidos e, como em nenhum momento do passado recen-
te, a sua evolugio ainda esta em aberto. Nesse contexto, abrem-
se para o Brasil, ao mesmo tempo, novos desafios e novas
oportunidades.

Para um Pais que se pode caracterizar como poténcia média,
com uma economia de grande dimensdo (em termos de valor global
do Produto Intemo Bruto), cujo trago distintivo mais marcante € a
diversificagdo — diversificagio da sua pauta de comércio e também
diversificagdo de interesses externos — a superagdo do impasse bi-
polar € o surgimento de um real multipolarismo econdmico parecem
extremamente positivos, ja que se afinam precisamente com a diver-
sidade de interesses que nos caracteriza.

Nio se deve perder de vista, no entanto, que algumas das ten-
déncias latentes na cena internacional representam desafios inquie-
tantes para a nossa capacidade de desenvolvimento. E dessa pers-
pectiva que devem ser avaliados os processos de globalizagido da
economia mundial ou mesmo de consolidagdo de grandes espagos
econdmicos por meio de arranjos regionais. Eles claramente indicam
que se torma inadiavel avaliar qual a melhor forma de garantir o
crescimento com integragdo na economia mundial e como melhor
reforgar nossa inser¢ao internacional.

Nosso coeficiente de importagdes ¢ de cerca de 5 por cento
do Produto, enquanto as exportagdes se tém mantido estagnadas em
cerca de 10 por cento do Produto.

14



Introdugdo: Concepgdo do Desenvolvimento

Com a retomada do crescimento e o processo de abertura
comercial brasileira, € de esperar que os atuais coeficientes de
abertura de nossa economia venham a crescer significativamente.
Diante disso, a politica econdmica externa precisa estar prepa-
rada para agir em um contexto de expansio de nossas importa-
¢Oes acompanhada muito provavelmente de um crescimento me-
nos que proporcional das exportagdes.

Outro dado crucial a ser levado em conta é que o desenvolvi-
mento da economia internacional parece ter consagrado o fator hu-
mano como fonte de progresso. Assim, aquilo que se convencionou
chamar de Terceira Revolugdo Industrial consiste, em suas linhas
mais elementares, na afirmagio do conhecimento, da educagfo, e do
investimento em ciéncia e tecnologia como molas mestras do cres-
cimento econdmico e da prospenidade.

Com matizes e ritmos distintos, estd em gestagio um novo
paradigma de desenvolvimento mundial que envolve inovagdes nos
padrdes basicos de relagdes politicas, sociais e, sobretudo, de regu-
lagio econdmico-financeira, nas condigdes de organizagdo e com-
petitividade econdmico-comerciais; além de uma virtual revolugio
na base técnica de produgio.

O novo paradigma emergente tem efeito profundo sobre a di-
visdo internacional do trabalho tal como concebida tradicionalmente
¢ abre espago para novos papéis e posigdes relativas no comércio de
bens e servigos.

Nenhuma politica externa pode estar alheia a esse movi-
mento, e o Brasil tem atribuido grande importincia ao acesso a
novas tecnologias, o que deve ser complementado internamente
pelo compromisso da sociedade com a educagdo de seu povo e
com uma politica industrial ativa.

Em um cenano crescentemente globalizado, ademais, € crucial
assegurar a presenga do Brasil junto aos centros mais dinimicos, ao
mesmo tempo em que € indispensavel o exercicio de um planeja-
mento estratégico de médio e longo prazos que permita ao Pais an-
tecipar-se aos acontecimentos € estar preparado para atuar nesse
novo contexto. Nesse exercicio ndo apenas devem ser definidas }i-

15



Diretrizes para A¢des de Médio e Longo Prazos

nhas mestras de atuagfio, mas também devem ser repensadas nossas
prioridades e formas de atuagdo em termos de areas geograficas e
em termos da diversificagio de foros de atuagio que uma Diploma-
cia crescentemente tematica ¢ multilateralizada supde. Dessa forma
sera possivel alcangar maior sintonia entre as prioridades nacionais e
as possibilidades externas, através da discussdo — em conjunto com
outros 6rgios de Governo e segmentos mais representativos da so-
ciedade — de cenarios possiveis/provaveis de desafios e promessas,
por onde haverdo de transitar a defesa e a proje¢do dos interesses no
exterior.
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env lv1mento capaz de ensejar crescimento continuado e susten-

/ rasﬂ deve ingressar, ainda nesta década, em nova etapa de des-

.»‘&

'*ﬂw

tavel Justica social e modernizagéo politica.

Nesse novo estagio, a politica de desenvolvimento deve
potencializar as sinergias entre esses trés objetivos, reduzindo as
assimetrias que hoje existem entre eles, de modo a propiciar o
aumento da produgio e da produtividade, formagio de mercado
de consumo em massa, e consolida¢io de uma sociedade aberta e
democratica.

Para atingir esses objetivos, faz-se necessirio conceber e exe-
cutar estratégia de gradual superagio dos atuais desequilibrios
econdmico-financeiros e sociais, de que resultam inflagio cronica,
estagnagio econdmica, desemprego elevado e um processo perverso
de exclusdo econdmica e social. Faz-se mister langar as bases da
transformagdo modemizadora de nossa estrutura produtiva e social.
E preciso, ainda, empreender um conjunto de reformas politicas,
capazes de assegurar, de um lado, a estabilidade politica e financeira
do Estado e sua funcionalidade e, de outro, a universalidade da ci-
dadania.

Contudo, o Estado ndo devera, em nenhum momento e sob
nenhuma hipotese, abandonar o objetivo de estabilidade monetaria.
As agdes aqui propostas, que implicam gastos pablicos, somente
poderdo ser efetivadas se for possivel financiar a sua implementagio

19



Direfrizes para A¢ies de Médio e Longo Prazos

de maneira ndo inflacionaria. A economia estivel é o ambiente mais
propicio ao projeto nacional de desenvolvimento. A inflagéio reduz o
horizonte de planejamento, publico e privado, repele o investimento
e enfraquece os sinais de mercado que orientam a busca da eficién-
cia. Seu impacto redistributivo perverso ¢ aliado da inigiiidade. Por
isso, a estabilizagio da economia é a prioridade maior no curto
prazo.

A recessdo, por outro lado, impede a criagio de novos
empregos e ate destroi postos de trabalho existentes. O Pais nio
pode aguardar que a estabilizagdo se complete para retomar seu
crescimento. Conciliar o processo de estabilizagdo com a gradual
retomada do crescimento € o principal desafio econdmico que se
coloca de imediato. Ele sera vencido mediante o estimulo ao
crescimento seletivo e cuidadosamente dosado, de modo a evitar
pressdes inflacionarias.

Estratégia Econ6mica

objetivo central da estratégia econdmica deve ser a estruturagiio

de um sistema produtivo moderno ¢ competitivo, orientado

pelo mercado, dinamicamente inserido na economia internaci-
onal e capaz de expandir-se contivuadamente, de forma sustentd-
vel,

A lideranga da retomada do crescimento sera exercida
fundamentalmente pelo setor privado, através da expansio da capa-
cidade produtiva ¢ do aumento da produtividade. Cabera ao Gove-
™Mo promover a criagdo de um ambiente econdmico que estimule a
competi¢ao e a reestruturagdo produtiva.

A competigdo se constitui em fator fitndamental para induzir a
melhoria da eficiéncia no setor empresanial, ao restabelecer, de fato,
no mercado, o primado de soberania do consumidor.

20



Ag¢des Estratégicas

Abertura Econémica e Reestruturagio Produtiva

A exposigdo criteriosa da economia nacional 4 competigdo
internacional (pela gradual redugdo das aliquotas do imposto de im-
portagdio), a desregulamentagio, a privatizagio e a aplicacdo eficaz
da legislagio de defesa da concorréncia e do consumidor so inicia-
tivas que se inserem nesse contexto da progressiva liberalizagio
econdmica,

A reestruturagio produtiva requer uma abordagem sistémica.
Na dimensdo empresarial, a prioridade deve ser a absor¢io e incor-
poracio de novas tecnologias e novas formas de gerenciamento,
sempre buscando ganhos nos campos da qualidade e da produtivi-
dade. Na dimenséo setorial, devem ser consolidadas as vantagens
comparativas adquindas e conquistadas novas vantagens dindmicas.
E fundamental incluir, nesta abordagem, o principio da competitivi-
dade sistémica. A infra-estrutura econdmica (incluindo os transpor-
tes, a telecomunicagdo e a energia), o sistema tributario, as legisla-
¢Oes relacionadas com a propriedade intelectual e meio ambiente,
transferéncia da tecnologia e tratamento ao capital estrangeiro, e,
principalmente, o sistema educacional sdo fatores que condicionam a
melhoria da competitividade na produgdo dos bens e servigos.

A liberalizagdo do comércio externo é importante para que a
economia nacional incorpore referenciais de pregos externos e pa-
dr8es internacionais de qualidade como indicadores para a reestrutu-
ragao produtiva. Essa reestruturagdo, por sua vez, deve assegurar a
melhoria da competicio e da competitividade, interna e externa-
mente.

Reestruturagdo produtiva significa crescente eficiéncia obtida
pela geragdo e incorporagédo de novas tecnologias e novas formas de
organizagdo, pela modemizagio da infra-estrutura econdmica
(sobretudo dos transportes), além da adogdo, pelo mercado, de no-
vos mecanismos de circulagio, comercializagdo, informa¢do e ou-
tros servigos.
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Em outras palavras, a eficiéncia produtiva e a organizacional
constituem o ceme da eficiéncia sistémica, fator determinante da
competitividade.

Reestruturagio produtiva e liberalizagio econdmica devem,
portanto, caminhar juntas, como condiges para a convergéncia dos
processos de crescimento continuado e dindmica integragdo mter-
nacional.

A reestruturagdo produtiva é o programa central voltado para
o ingresso do Pais no novo paradigma do desenvoivimento contem-
pordneo. Ela contempla:

1 A consolida¢iio de vantagens jG adquiridas, tanto em in-
dastrias tradicionais (alimentos, téxteis, calgados) quanto
em insumos basicos (siderurgia, petroquimica, papel e ce-
lulose) e em bens de consumo duraveis (autopecas, apare-
lhos e equipamentos elétricos). Reconhece-se que a ndo
adequagiio ao novo paradigma indusirial, que
outros paises ja vém adotando, constitui ameaga
a competitividade, interna e exlerna, dcsses Reestruturacdo

segmentos da industria de transformagfo. As- produtiva e
sim, impde-se buscar a sua atnalizagfio tecno- liberalizagdo
logica pelo uso de novos materiais e da cle- econbmica devem

trédnica-informatica, ¢ por maior especializagdo caminhar juntas.
de linhas dc¢ produgdo, redugio nos indices dc

nacionalizacdo e adogio dc novas técnicas de

gerenciamento e marketing. Nesse conlexlo, ¢ de grande
importancia a concepgdo de estratégias especificas para

certos segmentos industriais como a industria automobilis-

tica, a quimica ¢ a de bens de capital sob encomenda.

II. O desenvolvimento de novas vantagens comparativas di-
namicas, através do dominio de tecnologias avangadas.
Com essc objetivo, sera necessdrio promover a incorpora-
¢do, seletivamenle, dc novos conhecimentos tecnologicos
cm setores como eletronica-informadtica, biotecnologia, no-
vos maleriais, ¢ novas formas de energia. Nesse particular,
¢ de grande significincia a criagfio de uma base técnico-ci-
cntifica capacitada para absorver ¢ desenvolver tecnologias
aplicdveis a reestruturagio industrial como um todo, dentre
as quais se destacam as novas formas de produgio, manu-
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scio e difusdo de informaciio, as novas formas de producio
e utilizacdo de energia (supcrcondutividade em alta tempe-
ratura) e as novas técnicas de gestio.

Os efeitos sociais da politica de reestruturagio produtiva
devem ser buscados através da redugio dos pregos relativos de
produtos de amplo consumo popular e de grande essencialidade.
Estdo neste caso os alimentos e os téxteis, os produtos de ves-
tuario € os calgados. E também as matérias-primas bésicas da in-
dustria farmacéutica, que poderdo ser produzidas no Pais pelas
empresas privadas, com padrdes internacionalmente competitivos
e baixo custo de investimento.

Linhas de Agao Complementares

Trés linhas de ag3io complementares sdo cruciais para o éxito
da reestruturagdo produtiva e, mais amplamente, para que a eco-
nomia adquira competitividade sistémica. A primeira € na area da
ciéncia e fecnologia, a segunda, no setor de infra-estrutura

econdmica bdsica (transportes, energia e comunicagdes), e
Citncia e ® terceira, no campo da capacitagdo de recursos fmmanos.
tecnologia, infra- _ No JDlmm.zn“o caso, cumpre reconstituir o sistema na-
estrutura ¢ cional da ciéncia e tecnologia (com a a¢io do Governo ar-
recursos humanos  ticulando, institucional e funcionalmente, as universidades e
_ sdofatores  demais entidades de pesquisa com as empresas), eficaz-
crucrais para que ¢ mente interligado, 4 montante, com a atividade de forma-
economia adquira u . ..
competitividade ~ 20 © dt?senvolwmentf) de recursos humanos e, a.Jusante,
sistémica. com o sistema produtivo, em toda a sua extensdo mdpstn'-
al, agropecuana e de servigos publicos e privados. E im-
portante destacar o carater mobilizador do esforgo de des-
envolvimento cientifico e tecnoldgico em beneficio da eficiéncia na
aplicagiio de recursos e da eficacia na articulagiio entre a oferta e
demanda de conhecimento e de difusao do progresso técnico.

Esse sistema, em processo de permanente atualizagdo, deve

ser capaz de proceder a assimilagdo, adaptagdo e disseminacio desse
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conhecimento, enfatizando a necessidade de estimulo a criatividade
e capacidade de produgio auténomas. E importante ajustar a oferta
de conhecimento s necessidades do processo de transformagdo
produtiva, estabelecendo-se prioridades de modo a evitar o mau uso
de escassos recursos financeiros e humanos.

No segundo caso, € preciso modernizar a infra-estrutura € os
servigos de transporte, inicialmente através da recupera¢iio da malha
rodoviaria e da remogio das ineficiéncias (em grande medida de
natureza organizacional) do sistema portuirio. Ademais, deve-se
caminhar para a integragdo multimodal eficiente nos principais cor-
redores de transporte e para a revisdo do modelo institucional da
atividade, com vistas a descentraliza¢do (da Unidio para os Estados e
Municipios) ¢ a privatizag&o.

Nos setores da energia elétrica e comunicagdes, as questdes
basicas dizem respeito a revisdo de sua organizagio e estrutura, em
prazo curto, € a recuperagdo de sua capacidade de investimento, a
médio e longo prazos.

A adogfio de medidas gerenciais e tecnolégicas destinadas
a promover a poupanga de energia deve merecer destaque, tanto
pelas economias que podem proporcionar como pelo impacto
ambiental favoravel.

No fterceire caso, a capacitagdo de recursos humanos
constitui ndo apenas um pré-requisito para o desenvolvimento
tecnolégico e a modernizagdo da economia, mas representa tam-
bém uma condi¢fio essencial para a melhoria dos niveis de renda
¢ condigdes sociais de vastos segmentos da populagdo. A univer-
salizagdo do ensino fundamental é, assim, um elemento central de
estratégia de desenvolvimento econdémico e social do Governo.

A reestruturagdo produtiva vai exigir uma profunda revisdo
do sistema de financiamento dos investimentos de longa maturagdo,
o que envolve, a médio prazo, a consolidagZo e ampliagdo das fon-
tes de recursos do BNDES, Finep e bancos regionais (BNB e Basa),
a partir de uma reavaliagdo das fungdes de todo o sistema bancario
estatal.
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Os bancos de desenvolvimento do Govermno deverdo atuar de
forma integrada, entre si e com os bancos privados, na captagio de
recursos internos e externos. Nesse sentido, buscar-se-i uma agéo
mais eficiente na mobilizagio de fundos provenientes de organismos
internacionais multifaterais (BID, BIRD), e de financiamentos ofici-

ais de paises desenvolvidos. Os investimentos estrangei-

A reestraturacio 105 diretos ou sob a forma de. err}pr.éstimos priyados, de-

produtiva vai exigir ~ Verdo ser estimulados, sem discriminagBes, seja em em-

uma profunda  preendimentos conjuntos com o capital nacional, seja em

revisdo do sistema iniciativas empresariais inteiramente financiadas com capi-
de financiamento tal externo.

dos investimentos o
de longa Yale destacgr, no entanto, que a moderplzag'ao
maturacio.  £erencial deve ser incentivada e implementada de imedia-
to, pois os recursos financeiros necessarios nio sio ele-
vados. A adogdo dos conceitos de planejamento estraté-
gico e dos sistemas da qualidade total, incluindo a gestdo participa-
tiva, exigem primordialmente mudangas de posturas e a introdugdo
de técnicas relativamente simples, mas de grande alcance econd-
mico. E sob essa Otica que se atribui relevincia 4 regulamentagdo da
participagdo dos trabalhadores nos lucros e nos resultados das

empresas.

Articulagdo com a Politica de Curto Prazo

Lntretanto, no curto e médio prazos, o principal desafio
economico nacional deve continuar sendo a estabilizacdo. Esta
deve ser acompanhada de gradual retomada do crescimento. Além
disso, deve-se dar inicio & construcio das bases da transformacio
produtiva necessaria 4 competitividade e a insergio no mercado in-
ternacional.

As diretrizes da politica de estabilizagio estio definidas na se-
gunda parte deste documento, Diretrizes de Governo para A¢des de
Curto Prazo.
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Dentro desse enfoque macroecondmico de curto prazo, a es-
tavilizagio ¢ o objetivo primordial, inclusive como precondi¢ao para
o crescimento sustentado. Pelo menos num primeiro
momento, ndo ha como desconhecer que o Pais tera o
crescimento que for possivel, dadas as restricdes decor- ~ Uma pelitica
rentes da politica de estabilizagfio. Nesta etapa uma pre- Za;g;f;fwmm
ocupagio bésica da agio do Governo serd minimizar 0 ,egsritive nio 6 de
impacto social da politica antiinflacionaria, redirecionan-  tode incompativel
do os parcos recursos disponiveis para investimentos e~ com uma
programas que criem emprego e melhorem as condigdes 5" “’fg‘“
de vida dos segmentos menos favorecidos da populagio. Z;;i:;: j:
A medida que a inflagdo seguir trajetéria continuada-  sefores e dreas
mente descendente, ¢ crescimento passard, gradual-  especificas.
mente, a ser objetivo autondmo da estratégia econdmica,
ampliando-se, ao mesmo tempo, o espago de manobra para exe-
cugdo de programas de desenvolvimento social € de melhoria de
distribuigdo de renda.

A expeniéncia brasileira tem demonstrado que, dadas algumas
condi¢des minimas de quebra da inércia e das expectativas inflacio-
narias e de restabelecimento da confianga dos agentes econdmicos, a
economia tem uma grande capacidade de recuperagdo, superando
rapidamente as crises conjunturais.

Por isso, uma politica macroecondmica de carater restritivo
nao ¢ de todo incompativel com uma estratégia cautelosa de expan-
sdo de setores ¢ areas especificas. O aproveitamento de fatores ocio-
s0s € a exploragdo de oportunidades de mercado podem permitir a
reativagio de segmentos importantes da economia, sem demandar
investimentos vultosos nem criar pressdes inflacionarias.

Nessas circunstancias, pode-se esperar, para o biénio 1993/94
crescimento econdémico da ordem de 5% do Produto Interno Bruto
(PIB), o que € superior ao crescimento demografico, de cerca de
3%, ensejando elevagio do PIB per capita da ordem de 2%.

De qualquer modo, o estimulo ao crescimento devera ser se-
letivo e cuidadosamente dosado, de modo a evitar o perigo da reci-
diva inflacionana.
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Areas Estratégicas de Acio

As trés areas estratégicas capazes de assegurar, ja a partir de
1993, algum dinamismo a economia, de forma compativel com a
politica de estabilizagdo, sdo as exporiagdes, a agropecudria, parti-
cularmente a produgdo de alimentos, e a construgiio civil.

A importancia das exportagdes decorre tanto do seu impacto
sobre o balango de pagamentos (através da geragio de superavit
comercial que permita o atendimento dos compromissos externos
do Pais e assegure a manutengdo de niveis adequados de reservas
internacionais) quanto de sua fun¢io como fonte de demanda para
aproveitarnento da capacidade instalada da industria de transforma-
¢d0 e absorgdo de excedentes agricolas. Politica cambial realista e
mecanismos especiais de financiamento e incentivo, compativeis
com as normas do GATT, deverdo ser ampliados visando & susten-
tagdo do crescimento das exportagdes. As iniciativas comerciais bila-
terais, regionais e sub-regionais, em particular os compromissos do
Tratado de Assungdo (Mercosul), deverdo ser complementadas pela
defini¢do de estratégias comerciais com relagio aos demais paises da
América do Sul e aos grandes blocos econdmicos (Comunidade
Européia, América do Norte, Bacia do Pacifico), mantida, nos fo-
runs proprios, em especial no GATT, a prioridade brasileira de
fortalecimento do multilateralismo.

A expansio da produgdo agropecuaria e agroindustrial, sobre-
tudo alimentos, ¢ estratégica do ponto de vista da politica de estabi-
lizagho para evitar pressdes inflacionarias decorrentes de insuficién-
cias de oferta e reduzir o impacto da recessio sobre as camadas de
renda mais baixa. As medidas governamentais objetivando seu esti-
mulo envolvem a manutengio, com os aperfeicoamentos necessa-
rios, da atual politica agricola.

Para a agricultura moderna, ja integrada aos mercados interno
e externo, € importante a adogdo de politica consistente de crédito e
de pregos minimos, além de adequado suporte de pesquisa-extensio.
Buscar-se-4 maior participagdo dos bancos privados no financia-
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mento da produgdo e na expansdo do crédito para investimento.
A tonica da politica agricola serd a mudanga tecnoldgica, como ins-
trumento para elevagiio da produtividade, dando-se prioridade a
expansio dos programas de irrigagdo (sobretudo no Nordeste).
O fortalecimento da pesquisa tecnologica e da extens3o rural cons-
titui pega chave no processo de mudanga da agropecuénia. A incor-
poragdo de novas areas devera ocorrer naquelas Regides ja dotadas
de infra-estrutura, em particular nos cerrados do Centro-QOeste.
A agroinduistria, por ser, a0 mesmo tempo, atividade induzida e
indutora da agricultura e da pecuana, devera ser objeto de programa
especial.

Um dos objetivos centrais da politica agricola do Governo
deve ser um vigoroso combate a4 pobreza rural, em especial no
Nordeste, através da criagio de programas e instru-
mentos que viabilizem a transformagio da agricultura

tradicional de subsisténcia e assegurem sua progres-
siva integragdo aos mercados competitivos.

A construgdo civil € estratégica como mecanis-
mo de reducdo do desemprego, em especial nas cida-
des (periferias das regides metropolitanas e maiores
nucleos urbanos, além de cidades médias seleciona-
das). Com o objetivo de estimula-la, serdo reestrutu-
rados os mecanismos de financiamento a habitacgdo e

Um dos objetivos
centrais da politica
agricola do
Governo deve ser
um vigoroso
combate & pobreza
rural, em especial
no Nordeste.

ao saneamento e, em articulagdo com os Estados e Municipios,
serdo executadas obras de recuperagdo das malhas viarias, além
de outros projetos e servigos voltados para a melhoria das condi-

¢des de vida das populagdes pobres das cidades.

Estratégia Social

éxito da estratégia econdmica devera refletir-se positivamente
no campo social. No curto prazo, a estabilizagdo implicara me-
nor erosdo de poder de compra dos salarios, enquanto, a médio
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prazo, a gradual recuperagdo da taxa de crescimento permitira a ele-
vagdo dos niveis de emprego e o aumento dos salarios reais, de
forma compativel com os ganhos de produtividade. A propria esta-
bilizagio, associada a liberalizagio econdmica e 4 competicio e
competitividade crescentes, devera alterar os pregos relativos prati-
cados pelo mercado interno, com efeitos benéficos na distribuigio da
renda.

Estratégia Social e Politica Econ6mica

Por seu turno, o éxito da estratégia social é, também, um
requisito importanfe para o sucesso da politica econdmica.
A reestruturagio produtiva, a eficiéncia gerencial e a competitivi-
dade da economia brasileira relacionam-se, cada vez mais,
a existéncia de um ambiente social favoravel a cooperagdo. Neste
sentido, 0 campo de atuagio da politica social ndo se restringe a
medidas compensatorias, voltadas para a atenuagdo das caréncias
provocadas pela desigualdade e a pobreza. Ele se estende ao
dominio das agdes que contribuem, no campo social, para refor-
car a competitividade sistémica do Pais. Isso significa que a poli-
tica social ndo desempenha um papel coadjuvante da politica
econdmica. Ambas sdo partes integrantes de uma nova concep-
¢do com respeito a estratégia de desenvolvimento.

~

Educagao

Dentre as externalidades sociais que favorecem a melhoria da
competitividade destaca-se o grau de desenvolvimento educacional.
A educagdo tem importédncia estratégica por favorecer a absorgio
das novas técnicas de produgdo e de novas formas de organizagio
que sdo inerentes ao novo paradigma de desenvolvimento. Ademais,
as melhorias educacionais se refletem positivamente na vida politica,
pois os niveis de informagio e os padrSes de conduta e participacio,
exigidos pela sociedade democratica, sdo mais facilmente adquiri-
dos, desde a infancia, pelo processo educativo. Captar as sinergias
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entre a educagdo e os processos econdmico € politico como uma das

molas do desenvolvimento € o que justifica, do ponto de

vista estratégico, a prioridade conferida a educagdo co- 4 4, cagdo é o
mo eixo basico da estratégia social. eixo bdsico da

A universalizagédo e o aprimoramento do ensino  estratégia social.
fitndamental sdo, assim, ndo apenas um fim em si
mesmo, mas o instrumento capaz de formar os recursos humanos
basicos necessarios a elevagdo da produtividade, e 4 consolida-
¢d0 da cidadania e da convivéncia democratica.

O que se deve ter em vista com a universahzac¢io da edu-
cagdo fundamental €, pelo menos, a aquisi¢do das competéncias
minimas necessarias a qualificagdo para o trabalho em uma eco-
nomia complexa (o que inclui dominio dos cédigos de comunica-
¢do oral, escrita e numérica e do raciocinio 14gico) e a universali-
zagdo da cidadania e convivéncia democratica (internalizagio de
principios éticos e de normas de conduta social, conscientizagio
dos direitos e deveres civis, politicos e sociais, e capacidade de
julgamento critico e de participagdo politica). Como colorario,
deve-se buscar a autonomia intelectual, base de processo conti-
nuado e autopropulsionado de aprendizado, fundamental a edu-
cagdo permanente.

Na educagdo, a Unido continuara participando no co-financi-
amento de projetos estaduais e municipais (Const., artigo 121;
ADCT, artigo 60). Os cnitérios para essa participagdo levardo em
conta a capacidade financeira dos Estados e Municipios, de modo a
compensar os desniveis regionais. O mesmo critério devera ser
adotado pelos Estados com relagiio a seus Municipios.

A Unio, juntamente com os Estados e Municipios, cabera a
defini¢iio dos padrdes mimmos de qualidade das diferentes escolas
(equipamentos, materiais didaticos, niveis de formagdo do pessoal
docente e administrativo), a partir dos quais serdo elaborados os
projetos, sob a coordenagio dos Estados (que devem também en-
carregar-se da avaliagio de sua execugdo, inclusive pedagogica),
incumbindo aos Municipios a execugdo, com 0 necessario envolvi-
mento comunitario.
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Além da importancia conferida ao ensino fundamental, outras
agOes de Governo — nas areas de emprego, saude, saneamento,
habita¢do, e previdéncia social — deverio merecer atengio especial.

Emprego e Trabalho

Na década de 90, a mudanga do perfil demografico devera
refletir-se principalmente sobre o emprego, habitagdo e servigos
urbanos, uma vez que a populagio rural economicamente ativa
devera ficar estabilizada em torno de 17,4 milhdes de pessoas.

Essa perspectiva pSe em relevo a urgéncia da re-

" tomada do crescimento acelerado da economia, para ge-

A mudan¢a no
perfil demogrifico ra¢do de novos postos de trabalho, a par da adogio ime-
do Brasil pse em diata de politicas compensatorias de criagdo de empregos
relevo a urgéncia urbanos. Neste sentido ser atribuida prioridade, na alo-
da retomada do  cagio dos recursos orgamentarios de cada Ministério,
a‘:;’;‘;::;f}";‘; a programas que produzam, direta ou indiretamente, im-
economia, pacto mais significativo na expansio do mercado de tra-
balho. .

Paralelamente sera perseguida a modemnizacio das

relagdes de trabalho, tendo como eixo central o contrato coletivo de

trabalho. Serdo também aperfeigoados os mecanismos de gestdo do

seguro-desemprego € do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O objetivo final das agdes nos campos do emprego, das relagdes de

trabalho ¢ da assisténcia ao trabalhador serd reverter a tendéncia
observada nas Ultimas décadas, que fez cair de 50% em 1970 para -
30% em 1991 a participagdo dos salarios na renda nacional.

Saude e Previdéncia

O crescimento estimado dos estratos da populagio mais
idosa teré repercussio sobre os setores de saude e previdéncia,
implicando a utilizagio crescente de servigos médicos de maior
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densidade tecnoldgica e maior demanda por beneficios de presta-
¢Ao continuada (aposentadoria e pensdes).

Na saiide, cabe ao Estado brasileiro manter e aperfeigoar sua
presenca no financiamento e regulagdo do sistema, compartilhando a
provisdo de servigos com o setor privado, conforme vier a ser defi-
nido em cada comunidade.

A consolidacio do Sistema Unico de Saide, no qual a des-
centralizagio é uma das diretrizes basicas, sinaliza para a limitagfo
do papel executivo do Governo Federal. Esta instincia de governo
cada vez mais devera concentrar-se em agdes estratégicas e regula-
doras de alcance nacional e na fungio redistributiva, cabendo aos
Municipios, e supletivamente aos Estados, a prestagdo de servigos
de atendimento a saude da populagio.

O processo de descentralizagdo devera ser fortalecido median-
te a revisdo dos atuais critérios de repartigio dos recursos federais,
Buscar-se-a, a partir da nova distribuigdo de encargos, uma partilha
que seja proporcional as responsabilidades de cada ente da Federa-
¢do, atenda os imperativos da equidade, preserve a autonomia de
gestdo pela esfera recipiente € fortalega o controle social local.

Ao mesmo tempo em que se processam as modificagdes para
a reestruturagio do sistema, faz-se necessario: prover condigdes
suficientes para o funcionamento, em niveis adequados, das redes
publica e privada que compdem o Sistema Unico de Saude; garantir
a eficicia e efetividade dos programas de controle de doengas e de
protegdo & saide e nutrigio da crianga; recuperar fisica e funcional-
mente a rede plblica de servi¢os de salide e reativar o papel do Es-
tado na assisténcia farmacéutica.

Na area da previdéncia social, atengdo especial sera devotada
a reformulagiio do sistema, procurando-se dota-lo de condigdes de
equilibrio financeiro de longo prazo, além de adequé-lo aos princi-
pios de eqiiidade e seletividade na concessdo de beneficios.

A co-participagdo, publica e privada, deve vigorar na previ-
déncia social. Isto significa que, ao lado do sistema publico, basica e
universal, devem ser estimulados sistemas complementares de
acesso opcional, regulados e fiscalizados pelo Estado.
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No campo administrativo, agdes permanentes dardo continui-
dade aos esforgos de combate a todas as formas de evasio de recei-
tas e de repressdo as fraudes na concessdo de beneficios. Procurar-
se-a, também, melhorar a qualidade do atendimento, simplificando e
agilizando a tramitagio dos processos.

Habitacéao

Na area de habitacdo, o Governo aperfeigoara sua atuagio
enquanto 6rgdo normativo e organizador do sistema de financi-
amento do desenvolvimento urbano. Para tanto deverio ser cria-
das condigdes favorecidas para os segmentos da populagdo de
baixa renda, dando-se prioridade a recuperagio de assentamentos
urbanos subnormais (como favelas), & amphagio da oferta de
lotes urbanizados e a execugio de obras de saneamento basico.

Combate a Pobreza

Nizo se deve perder de vista, em nenhum momento, a natureza
distributiva da estratégia social, que tem, como um de seus objetivos
fundamentais, o ataque as causas mais estruturais da pobreza. Ob-
serve-se que a pobreza absoluta se reduz com o crescimento
(fendmeno que, inequivocamente, ocorreu na década de 70), e se
amplia com a estagnagio econdmica (conforme se verificou nos Gl-
timos anos). O percentual de familias pobres no Brasil, hoje da or-
dem de 30%, nunca foi inferior a 20%, parcela da populag¢io sufici-
entemente elevada para justificar um grande e concentrado esforco,
tendo em vista sua reduggo.

A assisténcia a pobreza ndo deve, portanto, ser entendida
como um campo especifico e exclusivo da politica social. A politica
assistencial passa, assim, a abranger todos os setores da agio gover-
namental, tendo como objetivo predominante ampliar as possibilida-
des de acesso da populagdo mais pobre a produtos e servigos indis-
pensaveis ao alcance de um patamar de consumo compativel com os
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requisitos de cidadania, como direito constitucionalmente assegu-
rado. .

A nova politica assistencial caracteriza-se por contemplar
acdes diferenciadas, focalizadas nos segmentos mais desprotegidos
da sociedade e destinadas a aumentar a eficacia das politicas setori-
ais tragadas pelos varios Mimstérios. No dmbito da saude, as ativi-
dades assistenciais incluem a distribui¢io de alimentos e medicamen-
tos; a merenda escolar ¢ o fornecimento de material didatico sio
agdes complementares a politica da educagdo. Na politica urbana
destacam-se o estabelecimento de tarifas reduzidas para os servigos
publicos, o fornecimento de material de constru¢do e condigBes mais
favoraveis para o crédito habitacional. Na area agricola, mecanismos
diferenciados de acesso a terra, assisténcia técnica e o de crédito
rural devem ser utilizados como componentes importantes da politi-
ca assistencial da redugdo da pobreza no campo.

Na area da assisténcia, cabe ao Poder Publico deﬁmr 0 conte-
udo da nova politica, mas ndo a responsabilidade exclusiva para es-
tabelecer as modalidades de sua implementagio. A diversidade de
situagdes que impossibilita a adogio de solugBes padronizadas, as-
sociada as limitagBes financeiras, requer o envolvimento de todas as
formas representativas da’sociedade nfio s6 no gerenciamento, fi-
nanciamento e controle das politicas assistenciais, como no estabe-
lecimento das diferentes modalidades de implementagdo. A descen-
tralizagdo das agBes publicas, como preceitua a Constituigdo, € a
participagdo das entidades ndo governamentais tém importancia de-
cisiva para que o objetivo de combate & pobreza tenha maiores pos-
sibilidades de éxito.

Estratégia Politica

estratégia politica deverd consubstanciar-se num conjunto de
- reformas das institui¢bes e das praticas democrdticas, con-
sistentes com as transformagdes econdmicas e sociais, para que
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se obtenham estabilidade institucional e funcionalidade do Estado
e se conquiste a universalidade da cidadania.

Qualquer que seja o resultado do plebiscito de 1993 que de-
finird a forma (republicana ou monarquica) e o sistema de Governo
(parlamentar ou presidencial), a reforma da Constituigdo, que se lhe
seguira, devera assegurar legitimidade, representatividade, autori-
dade e funcionalidade ao exercicio das funcoes de Estado e de
Governo. As reformas eleitoral e dos partidos politicos deverdo
contribuir para que se alcancem o3 dois primeiros objetivos. Os dois
altimos — autoridade e funcionalidade — sdo essenciais 4 gover-
nabilidade, em seu sentido mais operamonal compreendida como a
capacidade do Governo para conduzir os negdcios publicos, regular
os conflitos ¢ atender as demandas da sociedade. Um governo
comprometldo com a ética da responsabilidade necessita de poder
decisorio, de capacidade executiva e¢ de recursos para produzr
resultados,-em resposta ao que dele exige a sociedade — e isto
também lhe confere legitimidade. Embora a resolugio dessas ques-

tdes deva ser buscada pelo Congresso Nacional, o Poder

Executivo nio deve dela omitir-se, procurando, na convi-

Consegiiénciado ~ vENcia harmdnica entre os poderes e em sintonia com a
moderno estado sociedade, contribuir para o aprimoramento politico-

_democrdtico deingtitucional por todos almejado. :

direito, entendido Conseqiiéncia do moderno -estado democrdtico
como vigencia . . - . v A . .- ’
social concreta, é a de direito, entendido como vigéncia social concreta, é

compreensdo, por @ compreensdo, por todos, e a extensdo, a todos, da-
todos, ¢ a extensdo,  cidadania. Esta representa um con}unto amplo de direi-
atodos, da o5 ¢ deveres, civis, politicos e sociais, que nio pode

cidadanio.  conviver com privilégios, discriminagdes-ou barreiras

sociais, No objetivo de sua universalidade, confluem as

estratégias econdmica, social e politica, ainda que seus

processos € seus objetivos sejam diversos (porém nio excluden-

tes). O atendimento das necessidades basicas é um direito da ci-

dadania, mas a sua viabilizagio exige eficiéncia na produgéo e

mais equidade na reparti¢iio social dos frutos do progresso. Os

direitos politicos podem representar pouco sem o discernimento
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necessario a seu bom exercicio. E o bem-estar pode significar
quase nada se o seu prego for o sacrificio da liberdade.

Ha, assim, muito a fazer, também no campo politico-insti-
tucional, para que se continue avangando em diregdo a univer-
salidade da cidadania (que, na verdade, nio foi plenamente
alcangada sequer nos paises democraticos mais adiantados): as-
segurando o governo da lei, a manutencdo da ordem e da segu-
ranga, a pronta e eficiente agdo da justiga. Este é o sentido mais
profundo do aperfeicoamento das praticas democraticas.

Numa outra dimensdo da estratégia politica deve ser consi-
derado que a insergio do Brasil no cenaric internacional nio
pode prescindir de uma Polifica de Defesa coerente com a im-
portincia econdmica, geoestratégica e politica do Pais.

A par de suas fungdes basicas, garantindo a integridade
territorial contra eventuais ameagas externas e assegurando a
manuten¢do da Lei e da Ordem e o normal funcionamento dos
Poderes Constituidos, as Forgas Armadas participam de diversas
agOes voltadas para o desenvolvimento nacional, nos campos da
integragdo regional, da administrag@o da aviagdo civil, navegagdo
aérea e maritima, da ocupagio de fronteiras e assisténcia a popu-
lagSes atingidas por calamidades, entre outras.

Muitas dessas missdes sdo particulares a Nagéo brasileira, da-
das as caracteristicas de nivel de desenvolvimento, desequilibrios
regionais ¢ extensdo territorial do Pais. Apesar de sua importincia,
elas ndo devem obscurecer as razdes fundamentais para uma solida
Politica de Defesa que assegure ao Poder Politico a realizagio dos
seus objetivos no plano internacional.

Em um mundo de permanente e ripida transformacgio, nem
sempre € facil antecipar as ameagas que poderdo surgir no futu-
ro. Por iss0, a manutengio de Forgas Armadas com um minimo
de capacidade operacional constitui o seguro mais barato de que
o Pais pode dispor, face & quase instantaneidade das guerras
atuais e ao poder de destruigdo dos artefatos bélicos modernos.
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apticulagdo das politicas ambiental, regional e urbana tem por

olfjetivo a ordenagdo do espago nacional, segundo critérios que

emdSsegurem o desenvolvimento sustentdvel, a redugdo das dispa-
ridades regionais e a criagdo de um sistema de cidades mais
equilibrado e funcional.

Essas trés dimensdes — a ambiental, a regional e a urbana —
devem ser explicitamente consideradas na execugio das estratégias
econdmica, social e politica, para que se alcance, com o desenvol-
vimento, maior equilibrio na organizago do espago nacional.

O uso racional dos recursos naturais, bem como sua pre-
servagio, protegdo e renovagdo, e a configuragdo espacial da

_distribuigio dos investimentos em infra-estrutura, na produgio e
na formag¢3o do capital humano vdo determinar esse equilibrio,
que ¢ essencial para que se assegure o desenvolvimento no futu-
1o e se obtenha maior integragdo da sociedade.

Estratégia Ambiental

Brasil superou a fase em que a questdo ecologica e a preocupa-
¢do com o meio ambiente eram consideradas incompativeis com
a necessidade de crescimento. Preservagdo do meio ambiente e
crescimento devem caminhar na mesma diregdo. A preocupagio
com a qualidade ambiental € condigdo necessaria para o desenvol-
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vimento sustentavel, assim entendido o que compatibiliza a eficién-
cia econdmica com a justiga social e o uso nio predatorio dos recur-
$0s naturais.

A estratégia ambiental colocara em pratica os principios es-
tabelecidos pela Constituigdo de 1988, dando énfase a dois meca-
nismos.

Primeiro, os estimulos ao mercado, compreendendo a admi-
nistragdo de incentivos e desestimulos econdmicos e a intemalizagio
de custos ambientais, segundo o principio do poluidor-pagador, isto
¢, a atribuigiio desses custos diretamente a quem polui e nfo 4 soci-
edade como um todo. Serdo desestimuladas as atividades econdmi-
cas que provoquem impactos ambientais negativos.

Segundo, a regulamentacdo governamental das atividades
potencialmente poluidoras, através da fixagdo de padrdes de quali-
dade da administragfio de controles e da penalizagio do poluidor.

Os mecanismos de mercado devem ser priorizados porque
mais eficazes e descentralizados. A despeito disso, as atividades de
controle governamental sdo, em certos casos, insubstituiveis, em
fungdo do que as instituigGes ligadas a0 meio ambiente deverdo ser
aparelhadas adequadamente de modo a que possam cumprir, com
eficiéncia, suas complexas fungoes.

A politica nacional de meio ambiente, a ser detalhada de
acordo com as especificidades de cada ecossistema e mediante
ampla consulta aos diversos segmentos da sociedade, considerara
como prioritarias as seguintes linhas de agZo:

1. combate a poluigdo, tanto de forma preventiva como corrctiva;

Il uso responsdvel dos recursos naturais renovdveis e nédo re-
novdveis, seguindo principios do desenvolvimento sustentavel;

IIl. profecdo de mananciais e de ecossistemas frigeis,

IV. combate a desertificacdo, a degradagiio de solos e ao desma-
tamento irvesponsavel,

V. recuperagdo de dreas degradadas;,

VL. protecdo da biodiversidade;
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VIL. desenvolvimento ou adaptagdo de tecnologias sustentdveis, ¢§-
pecialmente nos setores de cnergia, indistria, transporte, agri-
cultura, mancjo de recursos hidricos, manejo florestal ¢ sanca-
mento basico;

VIIL. educagdo ambiental;

IX gerenciamento integrado de bacias hidrogrdficas, inclusive
aproveitamento de microbacias; e

X. =zoneamenfo ecologico-econdmico.

A politica ambienta! brasileira levara em conta as conclusdes,
recomendagdes € os acordos decorrentes da Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92):
a Declaragdo do Rio (Carta da Terra);, a Convengdo sobre Altera-
¢des Climaticas; a Convengio sobre Biodiversidade; a Declaragio
sobre Florestas, e a Agenda 21.

O cumprimento desses instrumentos podera trazer grandes
beneficios ao Pais e as rela¢Bes internacionais, no tocante a transfe-
réncia de tecnologia, ao financiamento do desenvolvimento e ao
comeércio internacional.

Estratégia Regional

estabilizagdo da economia e a retomada do crescimento consti-
tuem pré-requisitos para que os desequilibrios regionais se ate-
nuem mais rapidamente.
Os anos 70 demonstraram que o crescimento econdmico acelerado
ndo induz necessariamente a redugio das desigualdades regionais.
Embora se tenha observado um impacto positivo da crescente
integragdo inter-regional, pela proje¢do do dinamismo do principal
centro produtivo do Pais — o Sudeste — sobre as Regides periféri-
cas, notadamente o Centro-Oeste, foi a a¢io do Governo que ga-
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rantiu o favoravel desempenho econdmico das RegiGes mais pobres
(Nordeste e AmazOnia).

Ja a década de 80 revelou que, quando o polo central da eco-
nomia brasileira enfrenta uma recesso, ainda pode haver alguma
reducdo de desigualdades, mas a custa do crescimento em todo o
Pais e — o que € mais grave — da ampliagdo da pobreza.

E necessario, portanto, induzir maior insercdo das Regies
periféricas no processo global de desenvolvimento nacional, refor-
¢ando os mecanismos de transmissdo inter-regional existentes, mais
evidentes entre 0 Sudeste e o Sul e o Centro-Oeste.

Como parte dessa estratégia serio desenvolvidas agBes de
reordenamento da ocupag3o econdmica do espago fisico regional,
tendo como instrumento o Macrozoneamento Ecolégico-Econémi-
co, que procurard rtedefinir as Macrorregides Estratégicas e
Econdmicas do Pais em fungiio ndo apenas de dmsoes politicas
historicamente estabelecidas, mas, principalmente, le-
vando em conta as potencialidades de recursos naturais
e as articulagdes dessas Macrorregides, entre si e com
o Exterior, ao longo de grandes eixos de transportes

E necessirio
induzir maior
insergdo das

multimodais, que propiciem baixos custos de transpor- Regides periféricas
tes e, em conseqiiéncia, assegurem capacidade com- no processo
petitiva para os produtos regionais. global de
Isso implica a busca de uma articulagio mais desenvolvimento
nacional.

eficiente entre investimentos em atividades produtivas
e investimentos em infra-estrutura, notadamente infra-
estrutura de transportes. Tradicionalmente, a ocupagio econdmica
do espago regional tem sido feita de forma espontinea e assiste-
matica, criando escassez na oferta de servigos basicos e induzindo o
Governo a atuar, de forma passiva, no suprimento desses servigos.
Por outro lado, no passado, a expanso do sistema de transportes se
fez através da ampliagdo da rede rodoviaria, dado que o mais alto
consumo de combustiveis (por t/km) desse tipo de transporte era
mais que compensado por suas caracteristicas de rapidez,
divisibilidade de investimentos e baixo custo do petréleo importado.
A partir da primeira crise do petroleo essa situagio se modificou
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radicalmente e ja ndo se pode ignorar a necessidade de um melhor
aproveitamento do nosso potencial hidroviario {a par da navegagio
de cabotagem e ferrovias), como forma de reduzir custos unitarios
de transportes e assegurar a efetiva integragio regional, via grandes
eixos de articulagdo entre as varias Regides do Pais.

Todavia, o aproveitamento do sistema hidroviario, assim
como a expansdo dos sistemas ferroviario e de navegagdo de ca-
botagem, por suas caracteristicas de indivisibilidade de investi-
mentos e exigéncias de articulagiio intermodal, é muito mais
complexo e dificil, exigindo planejamento de longo prazo e orde-
namento da distribui¢ido espacial da atividade econdmica.

No Nordeste e na Amazdnia, ainda sera preciso criar fon-
fes auténomas de crescimento, seja pela agdo direta do Estado,
seja pelo estimulo aos investimentos privados.

No caso do Nordeste, esse tratamento prioritario justifica-se
pela grande disparidade de desenvolvimento ainda prevalecente en-
tre a Regido e o Pais (o PIB regional per capita ainda é menos da
metade do brasileiro e pouco mais de um terco do mesmo produto
no Sudeste).

A estratégia, para essa Regido, envolve trés dimensdes, inti-
mamente relacionadas: o reforgo e a integragio de sua base
econdmica, o combate a pobreza e a revisdo da gestdo da politica
regional.

O reforgo e a integragio da base produtiva devem resultar de
novos investimentos privados na moderna agricultura de mercado,
com fundamento na irrigagdo, na agroindistria, na reestruturagdo
produtiva de industrias tradicionais; em novos investimentos visando
a0 avango técnico continuo dos complexos industriais modernos
(petroquimica, cloroquimica, alcoolquimica);, no reposicionamento
da estrutura produtiva na dire¢io de setores mais intensivos em tec-
nologia (como materiais plasticos e cerdmicos); e no turismo de
massa.

Esse esforgo produtivo deve visar a produtividade e a4 com-
petitividade, interna e externamente, estando, portanto, ajustado ao
paradigma tecnologico e organizacional emergente — e esse deve
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ser urn dos crtérios fundamentais da administragio dos incentivos
fiscais regionais.

Com relagiio as pequenas empresas, deve-se procurar articular
rede internamente coerente de médias e pequenas unidades produti-
vas (utilizando os modernos sistemas de "terceirizagio" e subcontra-
tagio), que podem utilizar-se de matérias-primas tradicionais
(couros, fibras naturais, téxteis, alimentos) para produgio diferenci-
ada de artefatos com elevados padrdes de qualidade e design.

O combate a pobreza deve constituir o nucleo da estratégia
social para o Nordeste, complementado por um grande esforgo de
formagio de recursos humanos, e ir além do ensino fundamental
universalizado, para contemplar a capacitagdo da forga de trabalho
mais joverm, de modo a ajustar seu perfil s novas exigéncias do
mercado de trabalho (inclusive nos servigos, e em particular no
apoio ao turismo).

A busca de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel
para o meio rural, em especial para a regido semi-arida, levara
em conta os objetivos de aumento da produtividade ¢ eliminagdo
da pobreza critica, por meio de acesso 3 terra, ao crédito 4 assis-
téncia técnica e ao mercado.

A revisdo da gestdo da politica regional deve contemplar du-
as realidades: a importincia crescente do mercado — e dos investi-
mentos privados — no novo modelo de desenvolvimento nacional e
a emergéncia de um papel renovado para os Estados no novo fede-
ralismo que se consolida a partir da Constitui¢3o de 1988,

Deve-se reconhecer que o esquema institucional para a
administragio de desenvolvimento regional passou por um pro-
cesso de envelhecimento comprometedor. A nova prioridade ao
desenvolvimento sustentavel do Nordeste exige uma adaptagdo
profunda das instituigdes existentes, incluindo redefini¢io de
fungdes, separagdo de atribuigbes nas areas de planejamento e
articulagdo, financiamento e execugdo da politica de desenvolvi-
mento.

Nesse contexto, cabe formular programas conjuntos da
Unido e dos Estados em apoio ao desenvolvimento regional, re-
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visando-se a estrutura e fortalecendo-se a fungio coordenadora
do Conselho Deliberativo da Sudene e do Conselho de Adminis-
tragdo do BNB.

As fungdes da Sudene devem ser reavaliadas para reforgo de
suas caracteristicas de orgdo de pesquisa e plangjamento, de coor-
denagdo interinstitucional e de agéncia de promogio de investimen-
tos na area.

O BNB devera apoiar a Sudene nessas atividades, aprofun-
dando sua agio como banco de desenvolvimento e érgéo captador
de recursos, nas areas de estudos de oportunidades, promogio de
projetos e atragiio de investimentos privados para a area.

O objetivo final sera alcangar maior agilidade e eficiéncia na
administragio dos recursos direcionados para a Regido (trans-
feréncias, financiamentos, incentivos fiscais), inclusive pela implan-
tagio das sugestdes contidas no relatério preliminar da Comiss3o
Especial do Congresso Nacional sobre o Desequilibrio Econdmico
Inter-Regional Brasileiro.

Para a Amazénia, a prioridade conferida decorre de sua ainda
fragil integragio com as demais Regides do Pais, das grandes res-
ponsabilidades com o uso racional de seu imenso patrimdnio natural
e do resuitante compromisso com o desenvolvimento sustentavel,
em beneficio desta e das proximas geragdes de amazonides e de
brasileiros.

A estratégia para essa Regido envolve duas dimensdes princi-
pais: a produtiva, com énfase no aproveitamento de sua base mine-
ro-metalirgica, avangando para a fronteira tecnolégica da produ-
¢do sustentavel e exportagdo de recursos renovaveis, de alto valor;
e a relativa a revisio da administragdo do desenvolvimento.

A expansio produtiva devera ser estimulada pela exploragdo
mais intensiva dos recursos minero-metalirgicos regionais (inclusive
energéticos), com incorporagdo de novas tecnologias que evitem 0s
impactos ambientais adversos. Ao mesmo tempo, € importante
lancar as bases do aproveitamento de nova fronteira, caracterizada
pela diversidade bidtica amazdnica. A grande concentragio de
biodiversidade singulariza mundialmente a Regido, e se deve iniciar
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esforgo, combinando o conhecimento avancado e a experiéncia
indigena, em areas como agroindustrias de produtos naturais, pesca,
complexos agroflorestais e madeireiros, bioindGstrias (farmacologia,
quimica de produtos naturais, insumos biéticos, e outras), além do
turismo ecoldgico. Nesse contexto, é importante o reforgo da
capacitago tecnologica regional e nacional nessas areas, em especial
em biotecnologia, que assegure a utilizac3o produtiva da
biodiversidade na prépria Regifio.

No caso da Amaz0nia, outro importante aspecto estratégico é
o de protegio das fronteiras, para evitar a invasio do espago aéreo e
coibir severamente o narcotrafico. Para tanto, um Sistema de Prote-
¢do da Amazénia (Sipam) e uma politica de ocupagio permanente
de dreas fronteirigas deverdo ser implementados.

A revisdo da gestdo do desenvolvimento regional, envolven-
do os Estados, a Sudam e o Basa, devera seguir, com as adaptagSes
necessarias, o modelo adotado no Nordeste,

Dentre as Regides periféricas do Brasil, o Centro-Oeste se
caracteriza como aquela que apresenta maiores potencialidades ¢
perspectivas de desenvolvimento, em fungio dos seus recursos
naturais, menor pressio demografica sobre esses recur-
sos ¢ maior proximidade geografica com os centros _
dinamicos da economia do Pais. Ogr ande desafio da

Np momepto atual, quz.lr.ldo o grande desafio 'd_a zcco:mog::bﬁ::f'm
economia brasileira ¢ compatibilizar, dentro do prazo mais dentro do praze
curto possivel, a estabilizagdo econdmica com a retomada mais curto possivel,
- do desenvolvimento, o Centro-Oeste pode contribuir para @ estabilizagdo
a realizagdo desse objetivo, pelo aproveitamento do seu f;“‘)’i:':;;‘;;"m“
potencial de produgdo de alimentos e matérias-primas desenvolvimento.
agricolas ¢ de geracio de excedentes exportaveis, a baixo
custo e em curto prazo. Para tanto, urge incorporar i
estratégia regional a consideragio dos novos paradigmas tecno-
légicos e de integragdo competitiva que dominam o mundo moder-
no. Por isso, deve ser buscada também a diversificagio da estrutura
produtiva, a intermalizagio dos centros de decisio econGmica
(reduzindo a dependéncia de nicleos decisorios localizados fora da
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Regido) e a melhona dos padrdes de produtividade e compe-
titividade das atividades econdmicas regionais.

A diversificagdo da estrutura econdmica exige, a par da ex-
pansdo da produgio agropecuaria (com os devidos cuidados do
ponto de vista ambiental), o incentivo ao desenvolvimento industrial,
particularmente agroindustrial, e a expansdo dos transportes, turis-
mo, € outros Servigos.

Para a Regido Sul, a pnmeira prioridade ¢ avaliar o impacto
da consolida¢do do Mercosul, tendo em vista maximizar os benefi-
cios dai decorrentes e neutralizar os riscos envolvidos.

Nas partes norte e oeste da Regido, deverdo ser executadas
agOes de recuperac@o de terras degradadas e investimentos que va-
lorizem a alternativa de transporte hidroviario.

Por outro lado, a Regido Sul ainda apresenta a estrutura urba-
na mais equilibrada do Pais, caracteristica que devera ser preservada
ou reforgada através de medidas de interiorizagdo do desenvolvi-
mento e descongestionamento de areas metropolitanas.

Estratégia Urbana

da Unifo, dos Estados e dos Municipios no que diz respeito &

politica urbana.
Cabe aos Municipios (Const., artigo 182) executar a "politica de
desenvolvimento urbano”, cujo objetivo ¢ "ordenar o pleno des-
envolvimento das fun¢Ses sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes", sendo obrigatdria a elaboragéo de planos direto-
res para cidades com mais de vinte mil habitantes, Compete aos Es-
tados instituir regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas (artigo
25, § 3°), com o fim de "integrar a organizagdo, o plangjamento ¢ a
execucdo de fungBes publicas de interesse comum”. E, a Unido,
compete "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclu-

A Constituigdo de 1988 alterou substancialmente as competéncias
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sive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos” (artigo 21,
XX), além de "elaborar e executar planos nacionais de ordenagio do
territorio” (artigo 21, IX).

Depreende-se, do texto constitucional, que as fungdes da
Unido no desenvolvimento urbano sio, principalmente:

I normativas, fazendo-se, assim, neccssario cstabelecer, em lei,
as dirctrizes para o desenvolvimento urbano;

11 dc planejamento da ordenagiio territorial para organizagio do
sistema nacional de cidades;

NL  deintervengdo em setores de competéncia comum com os Estados
e Municipios (entre as quais a habitagio, o sancamento basico ¢ o
mcio ambicnic).

O fenbmeno da urbanizagio e da metropolitanizagio é dos
mais caracteristicos do desenvolvimento brasileiro nas Ultimas déca-
das. Hoje, a populagio urbana do Pais corresponde a mais de 2/3 da
populagdo total, e a das regiGes metropolitanas e do Distrito Fede-
ral, a quase 30%. Na atual década, o crescimento demografico das
cidades devera ser maior do que o da populagio total (da ordem de
23 milhdes), em decorréncia das migragdes do campo para os nu-
cleos urbanos.

As exigéncias de infra-estrutura e de servigos urbanos serdo,
portanto, crescentes nas cidades, mormente nas regides metropolita-
nas, onde o crescimento demografico vem sendo maior nas perife-
rias pobres do que nos Municipios das capitais.

A crise econémica dos anos 80 — que se prolonga até os
dias de hoje — atinge principalmente os centros urbanos e me-
tropolitanos.

A pobreza metropolitana corresponde a quase 15% da pobre-
za total e representa perto de 30% da pobreza urbana. S3o grandes
as tensdes sociais nas grandes cidades e graves os seus problemas de
seguranga publica,

Como nido ¢ factivel reverter o processo de urbanizacio e
de concentragio metropolitana ja ocorrido — embora se anteveja
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sua atenuagio relativa, a longo prazo — cumpre conceber estra-
tégia conjunta, da Unido, dos Estados e Municipios e, em geral,
da sociedade, para enfrentar seus graves problemas, sobretudo os
resultantes da exclusio econdmica e da marginalizagio
social e cultural de grande parcela dos que vivem nas
No curto prazo, a cidades.
estratégia urbana No curto prazo, essa estratégia deve voltar-se para
deve voltar-se para - . . .
a execucdo de politicas socials compensatorias (de
a execugdo de _ . N
politicas sociais emprego e de redugdo dos custos da alimentagio basica)
compensatérias nas  preferencialmente nas periferias das regides metropo-
periferias  litanas e maiores cidades.
das regides A médio e longo prazos, voltar-se-a para a exe-
metropolitanas e " .
. ; cugdo, em escala crescente, de programas sociais
maiores cidades. L . .o
urbanos, dando-se prioridade a ampliagdo da oferta de
lotes urbanizados € a melhoria das condigbes de
habitagdo e de urbanizagdo das favelas e outros assentamentos
humanos subnormais através da provisio de servigos publicos
basicos.

Um maior equilibrio do sistema urbano nacional devera ser a
resultante da reorientagio dos investimentos em infra-estrutura e nas
atividades produtivas no sentido da descompressio urbana, pelo
fortalecimento de cidades de porte médio com fungdes de descen-
tralizagio da ocupagio urbana (tendéncia que ja ocorre espontane-
amente) e de polos de desenvolvimento interiorizados.
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f”;o I?’fr’é’sil, as relagdes entre o Fstado e a sociedade vém se carac-
f/ .Ie;nzando mais pelo confronto ¢ pela suspeita do que pela coo-
J Yperagdo e pela confianga. Este estado de dnimo € incompativel
f %om o Estado democratico, representagio politica da prépria
sociedade.

E preciso superar esse antagonismo, de um lado, pela redivi-
sdio de trabalho entre as esferas publica e privada da sociedade e,
de outro, por uma reforma do Estado que envolva uma radical revi-
sdo de seu relacionamento com os individuos e as entidades priva-
das.

sy

-
Hhor.

O Publico e o Privado

redivisiio de trabalho entre as esferas publica e privada da soci-

edade deve orientar-se pela busca de equilibrio: nem se deseja

um Estado tdo grande e com tanto poder que esmague e domi-

ne a sociedade, nem tdo pequeno e fraco que se anule politicamente

e se incapacite para gerir a coisa publica e promover o bem-estar da
populag@o.

A Constituigdo da Republica define as regras basicas dessa

divisdo de trabalho. Contudo, em muitos casos, com sabedoria,

confere-lhes grande flexibilidade, permitindo que a legislagio
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ordinaria e decisdes executivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios estabelegam, mais pormenorizadamente, a discrimi-

nagdo desses papéis.

As esferas publica e privada exercem atividades concorrentes,
sobretudo em duas areas: as da produgdo e a dos servigos piblicos.

No primeiro caso, a Lei n.° 8.031, de 12 de abril de 1990 —
tendo como base os dispositivos constitucionais que estabelecem o

primado da iniciativa privada na exploragio da atividade
econdmica — criou o Programa Nacional de Desestati-
zagio (PND), que tem possibilitado a transferéncia 2 ini-
ciativa privada de uma série de empresas que estavam
sob controle direto ou indireto da Unido. O Governo
atual considera de suma relevancia o prosseguimento e o
aperfeigoamento desse programa.

Apds dois anos de experiéncia na sua execugio, o

A redivisio de
trabalho entre as
esferas publica e
privada da
sociedade deve
orientar-se pela
busca de
equilibrio.

PND — até o momento encarado exclusivamente como
um programa de venda de estatais — devera ser revisto
como parte integrante da politica industrial, tendo em vista a reestru-
turagdo do nosso parque produtivo. Além deste aspecto fundamen-
tal, merecerdio exame mais profundo os seguintes pontos:

I compatibilizacdo do modelo de privatizagio com o modelo indus-
trial,

II.  ingresso de moeda corrente no pagamento das privatizagdes;

III.  ampliagiio do PND de forma a abranger servigos phblicos sob regi-
me dec concessio;

IV, flexibilizagho dos critérios de participagdo do capital estrangeiro; e

V.  aperfeicoamento dos mecanismos legais ¢ operacionais.

No segundo caso, estdo os servigos piblicos. que podem ser
explorados diretamente pela Unido, Estados ou Municipios, ou me-
diante autorizagdo, concessio ou permissio (Const., artigos 21, XII,
e 30, V). Sdo eles, principalmente, os de energia elétrica e de trans-
portes, inclusive portos. Nesses casos, a presenca do Estado e a
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natureza dos servigos prestados s3o variaveis: os de energia sdo
quase que exclusivamente estatais e, nos transportes, o Estado tem
grande parcela de responsabilidade direta na infra-estrutura em geral
e nos servigos ferrovianio e portuario, sendo mais significativa a par-
 ticipagdo da iniciativa privada no transporte rodovidrio de passagei-
ros, inclusive no transporte coletivo urbano por 6nibus.

Os servigos de telefonia e telecomunicagdes sio exclusi-
vamente estatais e a sua eventual privatizagdo dependera de re-
forma constitucional (Const., artigo 21, XI).

E desejavel que a iniciativa privada tenha maiores e cres-
centes responsabilidades nesses servigos e em suas infra-estru-
furas. A privatizagdo, no que couber, daqueles exercidos pela
Umdo sera o objetivo de um segundo estagio do processo da de-
sestatizagdo, definidos modelos institucionais adequados as ca-
racteristicas peculiares a cada atividade, que deixem claro onde e
como ocorrera a participa¢do da iniciativa privada.

Entretanto, mesmo alcangado o desejavel equilibrio na di-
visdo de trabalho entre as esferas pablica e privada, nio ha como
desconhecer sua complexa interdependéncia. Ha, de uma parte,
relagSes de mitua implicagdo, mesmo entre as fungGes inerentes
ao Estado (as relagdes exteriores, a defesa, os servigos publicos
ndo-individualizados) e as proprias do mercado (a produgio e o
consumo privados). E ha, por outro lado, fungdes comuns, em
'que se faz necessério estabelecer relagdes de intima cooperagio,
as quais, porém, ndo excluem o poder do Estado de regulamen-
tacdo, fiscalizagio e, mesmo, de penalizagdo. Isto ocorre em
areas tio diversas como a das finangas e as sociais — educagio,
saude, previdéncia e assisténcia social.

" Faz-se, portanto, necessario estabelecer processo de coorde-
nagdo de decisbes e de agdes, orientado pelo projeto nacional de
desenvolvimento, articulando os mecanismos decisorios e executi-
vos proprios do Estado e os do mercado, sem desvirtud-los ou
descaracteriza-los.

Em apoio a consolidagio do mercado como instancia deci-
soria, a Unido estimulard sua amplia¢do, aprofundara a desregu-
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lamentagdo de seu funcionamento, a liberalizagdo, interna e
externa, e praticara o planejamento indicativo.

O Papel da

Estado deve procurar estabelecer processo permanente,

coerente ¢ ordenado de integragdo de decises e de agdes das

esferas piblica e privada da sociedade. Processo cooperativo,
participativo, convergente.

Ao Poder Executivo da Unido cabe conduzir esse processo,
em intima colaboragio com o Congresso Nacional no plano das
grandes decisdes politicas, bem como em estreita articulagdo com os
Estados e Municipios e, em geral, com a sociedade, na coordenagio
de sua execugdo.

Desonerada de muitos encargos, transferidos a iiciativa pri-
vada e aos Estados e Municipios, a administragdo publica federal
devera voltar-se para a elevagio da qualidade e eficiéncia dos servi-
¢os publicos e para promover um conjunto de agdes estratégicas
para o desenvolvimento nacional, de que resultem programas priori-
tanos.

Esse designio envolve profunda revisdo da administracdo.
federal, ja iniciada com a reformulagdo de sua estrutura, com
vistas a:

1. Restabelecer o planejamento, de médio e longo prazos, e me-
lhorar a sua articulagio com a politica macroecondmica de curto
prazo, como instrumento para sistematizar € estruturar o proces-
so decisorio do Governo ¢ a coordenagiio, articulagdo e super-
visio executivas. Esse papel sera excrcido pelo Consclho de
Governo, com a assisiéncia da Secretaria de Plangjamento,
Orcamento ¢ Coordenagio da Presidéncia da Republica, ¢ o
apoio da Sccretaria de Assuntos Estratégicos e do Ministério da
Fazenda, sob o comando do Presidente da Republica.

1. Distinguir as fungdes permanentes, integrantes do servigo pi-
blico, das agdes estratégicas do Governo, cstas ultimas varia-
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veis no tempo e, geralmente, consubstanciadas em programas
prioritarios,
IIl. Modernizar o servigo piblico, através, principalmente, de:

a} nova alitude e novo comportamento do servidor piblico
com relagdo ao usudrio, que ¢ cidaddo e contribuinte & me-
rece atendimento eficiente, respeitoso ¢ cordial,

b) eficiéncia e profissionalizacio, com a ado¢io de métodos
modernos de gestio piblica e de controle interno;

c) motivagdo do servidor piublico, medianic salario digno,
planos de carreira claramente cstabelecidos, critérios de
progressio funcional com base no mérito e no desempenho
e reciclagem técnico-profissional permanente;,

d} estrito cumprimento dos principios constitucionais de le-
galidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
(artigo 37, caput), e

€) estabelecimento de controle social do servigo publico, por
seus usuarios € pela sociedade.

IV. Criar mecanismos especiais de coordenagio, execugdo, acom-
panhamento e avaliagdo das agdes estratégicas do Governo e
dos programas prioritdrios decorrentes.

V. Investir no apoio institucional e nos recursos humanos alta-
mente qualificados dos 6rgdos e entidades de importincia es-
tratégica para o projelo nacional de desenvolvimento, particu-
farmente nos érgdas responsdiveis pela formulagdo e avaliagdo
de planos e projetos do desenvolvimento e politicas publicas, e
nos institutos de pesquisa e treinamento dos ministérios civis e
militares.

Novo Federalismo

organiza¢io do Estado estabelecida na Constituigdo promoveu

redistribui¢o dos recursos publicos, em beneficio dos Estados e

Municipios, reforgando o federalismo e estimulando a coopera-
¢do e a descentralizagdo administrativas.

Toma-se imperioso dar mais ampla conseqiiéncia pratica a

essa salutar tendéncia para desconcentragio, buscando, através da
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negociacdo, a fransferéncia negociada de encargos executivos aos
Estados e Municipios, em particular naquelas 4reas de competéncia
comum ou concorrente (na infra-estrutura econdmica, em especial a
de transportes; nas areas sociais em geral, em especial no combate a
pobreza, na educag3o, na salde, na habitacio e no saneamento basi-
co; no fomento a agricultura e na organizagio do abastecimento
alimentar; e na protegio ambiental),

O que se deseja é um novo federalismo, fundado na integra-
¢do e na cooperagdo, onde a Unido, descentralizando a execugio,
dentro de critérios preestabelecidos, também participe de seu finan-
clamento, atuando compensatoriamente com vistas a0 maior equi-
librio espacial do desenvolvimento e 4 equalizagio dos padries
nacionais do servigo publico.



g ~
g// onclusdo:
Ydgdo Politica

Convergente






_Omo referido anteriormente, este documento contém os delinea-
mentos para o planejamento do desenvolvimento do Pais. Sera
desdobrado em estudos prospectivos de desenvolvimento susten-

%, téw.el ¢ em planos estratégicos, programas e projetos setoriais e

“Tegionais.

Na continuidade do esforgo de planejamento nacional, pelo
menos uma nova dimensdo do desenvolvimento deve ser incorpora-
da as aqui apresentadas: a dimensdo da cultura,

Cabe valoriza-la e promové-la, como necessidade humana
e fator de unidade nacional.

Se a marcha da civilizagdo apaga as diferengas entre 0s povos,
a cultura as sublinha e define o carater e as fronteiras espintuais de
uma nago.

O Brasil realiza sintese multicultural que integra a diversidade
de vaniadas herangas em identidade nacional singular, com predomi-
nancia dos valores éticos e politico-institucionais do Ocidente mo-
derno.

E nessa caracteristica cultural integradora que se deve bus-
car a inspiragio para a convergéncia politica das agbes de des-
envolvimento.
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pﬁfxi;gejamento, coordenaciio e controle das agdes de desenvolvi-
mento, decorrentes deste documento, caberfo a Secretaria de
P]aﬁejamento Orcamento ¢ Coordenagdo da Presidéncia da Re-

u’bllca em integragio com os ministérios e demais 6rgdos e en-
tidades federais envolvidos, e em articulagio com os Estados e
Municipios.

O imprescindivel envolvimento da sociedade (empresariado,
sindicatos, outras entidades civis e comunitarias) devera ser feito, em
todos os niveis, pelos orgdos e entidades federais, estaduais e
municipais competentes, através dos foruns interministeriais que se
organizario em tomo de grandes temas e funcionardo a partir de
discussdes técnicas e audiéncias publicas. Estas audiéncias poderdo
ser realizadas ao nivel de Regides, Estados ou Municipios. Os f0-
runs sempre contario com uma estrutura técnico-administrativa
composta por uma secretaria-executiva e um grupo de relatores.

Sem prejuizo da continuidade das atividades de outros firuns
ja existentes, ficam incorporadas aos seus objetivos permanentes 0s
seguintes temas:

o Ciéncia e Teenologia

e Sande

s Saneamcnto

o Providéncia c Assisténcia Social

* Educagio
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® Politica Ambiental

¢ Reestruturagio Industrial

* Desenvalvimento Regional ¢ Urbano

* Politica Agricola

* Integracdo Econdmica

s Ajuste Fiscal e Estabilizacdo

* Retomada do Crescimento

s Reforma do Estado

¢ Relagdes de Trabalho e Politica Salarial

& DPolitica de Defesa

Ja em 1993, os programas e projetos definidos como pri-
oritarios (os relatorios finais de cada forum deverdo estar prepa-
rados até abril de 1993 as atividades dos foruns continuam, apds
esta data, mais voltadas para questdes de avaliagdo e de imple-
mentagdo) serdo executados a partir dos seguintes instrumentos:

dotagdes nos orgamentos anuais ¢ plurianuais;

linhas de financiamento (BNDES, BNB, Basa, CEF, BB, etc.);
incentivos fiscais (Finor, Finam, Fundo Constitucional, etc.); ¢
cmpréstimos externos (BM, BID, Eximbank, OECF, etc.).

BN

Dever-se-a proceder ao detalhamento programatico das dire-
trizes estratégicas (elaboragio de politicas, programas e projetos),
que sera submetido & apreciagio do Conselho de Governo (poderdo
ser criadas cAmaras do Conselho, com a participagdo dos ministros
mais diretamente envolvidos: Cimara de Assuntos Econdmicos,
Camara de Assuntos Sociais, ou outras).

As politicas € os projetos de desenvolvimento de médio e
longo prazos aprovados pelo Presidente da Republica serdo subme-
tidos a0 Congresso Nacional, apods discussdo com as liderangas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com vistas a colher
sugestOes para seu aperfeicoamento.
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As linhas prioritdrias de agdo constantes do Anexo II sdo
apresentadas a titulo indicativo, podendo o Conselho de Governo,
por iniciativa da Secretaria de Planejamento, Orgamento ¢ Coorde-
nagdio, encaminhar ao Presidente da Republica proposta de sua alte-
ragao.

O financiamento, em 1993/94, dos programas prioritarios de-
rivados dessas linkas de agdo devera submeter-se, rigorosamente, as
restricdes da politica de estabilizagdo, em especial no que concerne
ao controle dos dispéndios plblicos da Unido. Nas atuais circuns-
tancias, contudo, a concentragio de recursos em pequenc numero
de projetos prioritarios afigura-se aconselhavel.
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g everao ser consideradas, pelo mecanismo de planejamento, coor-

I

IL

IT1.

deniacdo e controle estabelecido no Anexo 1, as seguintes linhas
,ﬁﬁoritérias de agéo:

Reestruturacdo Produtiva. Desenvolvimento de novas
vantagens comparativas dinimicas, com base em novas
tecnologias {eletrdnica-informatica, biotecnologia, novos
materiais, faser, ¢ novas formas de energia). Criagdo de
base tecnolégica competitiva em eletrdnica-informatica, ¢
telecomunicagfes. Adogio de novos métodos de gestdo
voltados para a qualidadc ¢ a produtividade. Consolida-
¢do dc vantagens comparativas adquiridas em insumos
basicos (siderurgia, petroquimica, papel ¢ celulose), bens
de consumo duriveis (indastria automobilistica e ele-
trénica de consumo) ¢ em industrias tradicionais (téxteis,
vestuario, € alimento). Estimulo a4 competigio, através da
abertura graduat da economia, da desregulamentagdo ¢ da
implementacdo da legislagfio da defesa de concorréncia.

Ciéncia e Tecnologia. Desenvolvimento de sistema nacional
de ciéncia ¢ tecnologia, com particular destaque para a pro-
mogdo dc um ambiente favordvel 4 geragdo e absorcdo de
inovagdes, (endo como referéncia principal a articulagio en-
tre a base técnico-cientifica ¢ o sistema produtivo.

Ensino Fundamental. Universalizagiio do ensino funda-
mental com vistas & aquisi¢io das competéncias basicas
necessarias i participagio em sociedade moderna, defini-
dos padrdes minimos de qualidade para a escola, com
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v,

VIL

VIIL

1X.

aperfcigoamento da gestdo ¢ permanente avaliagdo peda-
gogica.

Infra-Estrutura. Recuperagio e modernizagio da rede de
transportes e expansfio da produgdo dec cnergia elétrica e da
rede de comunicages. Transferéncia negociada de cneargos
aos Estados ¢ Municipios ¢ & iniciativa privada, mediante
privatizagdcs.

Formagdo de Mao-de-Obra. Complementagdo da educacio
fundamental ¢ basica da mio-de-cbra jovem, inclusive com
capacitagiio profissional (integragdo Governos, Senai-Senac ¢
CMpresas).

Produgdo de Bens e Servigos de Uso Popular. Estimulo i
produgiio, produtividade e redugdio dos pregos relativos de
bens ¢ servigos basicos de amplo consumo popular
(alimentos. vestudrio, transporte colctivo).

Sairde. Consolidagdo do processo de reforma do sistema de
saudc, com implantagdo de nova sistematica de participagio
da Unido no financiamento do Sistema Unico dc Saide
(SUS) e fortalecimento do papel regulador do Estado. Reori-
entagio dos investimentos setoriais com vistas a redugio das
desigualdades regionais na ofcrta de scrvigos de atendimento
a saude.

Produgdo de Medicamentos Basicos. Apoio 4 produgdo naci-
onal de matérias-primas € insumos basicos para a ind{stria
farmacéulica.

Modernizagdo da Empresa Nacional. Capacitagdo da em-
presa nacional para atuar com flexibilidade e adquirir
competitividade no novo paradigma de desenvolvimento,
envolvendo gerenciamento moderno, inclusive novas re-
lagdcs capital-trabalho ¢ inovagdo continua.

Periferias Urbanas. Promover o acesso das populagdes po-
bres das periferias urbanas 4 educacdo, sainde, sancamento,
emprego, habitagio e assisténcia social.

Transformagdo da Agricultura Tradicional de Subsisténcia.
Promover o accsso a terra, ao crédito, 3 assisténcia técnica ¢
a0 mercado dos produtores rurais de baixa renda, em particu-
lar no Nordeste.



XII.

XIIL

XIv.

XV.

XVI

XVIL

Linhas Prioritdrias de Acdae

Desenvolvimento do Nordeste e da Amazénia. Redefinir as
estratégias de desenvolvimento do Nordeste, com vistas ao
crescimento répido com reformas sociais, ¢ da Amazénia,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento do Centro-Oeste. Expansio produtiva ¢
complementa¢do da infra-cstrutura de cnergia e transportes,
com participagdo do sctor privado, Tntegragio com o Merco-
sul. Aperfeicoamento do Fundo Constitucional de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste.

Desenvolvimento da Regido Sul. Avaliagdo do impacto da
integragdo com o Mercosul, para maximizagio de benefi-
cios. Recuperagdo de terras ¢ valorizagio da alternativa
de transportes hidrovidrios. Tnieriorizagdio do desenvol-
vimento ¢ descongestionamento de 4rcas metropolitanas.

Defesa. Atendimento das nccessidades de defesa do Pais,
através da capacilagio das Forgas Armadas para o cumpri-
mento de suas fungdes constitucionais e dos acordos interna-
cionais.

Cultura. Prote¢do ao patrimédnio cultural ¢ promogdo da cul-
tura, em suas varias manifestages, bem como sua valoriza-
¢io social como necessidade humana e fator de consolidagdo
da identidade nacional.

Meio Ambiente. Utilizagio racional dos recursos naturais e
protecdo do meio ambicnte, dc forma a asscgurar produtivi-
dade crescente dos recursos naturais ¢cm beneficio das gera-
¢ocs atuais ¢ futuras, ¢ melhorar as condicdes de vida da po-
pulagio,
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Ne{fiio brasileira estd vivendo um momento singular, um novo
ﬁenodo da historia republicana, caraclerizado, essencialmente,

7 na revolugdo pela ética
4 P
, : Assim teve origem o Governo Itamar Franco, respaldado
na vontade do povo e cuja composi¢do é congressual pela
esséncia e pela forma.

O papel deste Governo, que tem como trago caracteristico
ser um governo de travessia, é preparar o espago seguro para
aprofundar as reformas politicas, institucionais e econémicas.
A ele cabera gerir a saida da crise brasileira, entendendo que
ao Estado compete ativar, mobilizar e induzir o processo de
mudanga, e a Nagdo, a responsabilidade de permanecer
mobilizada, atuante e solidaria.

O presente documento estabelece o conjunio de diretrizes
que fornecem uma estrutura coerente para a politica econémica
de curto prazo.
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Compromissos Basicos na
Area Econbémica

$ compromissos do Governo Itamar Franco na area econdmica

estdo centrados no objetivo tltimo de assegurar ao povo brasi-

leiro melhores condigdes materiais de vida, geradas por um pro-
cesso sustentado de desenvolvimento.

O Governo se compromete a utilizar todos os instrumentos de
que dispde para, numa agdo conjunta com o Congresso Nacional,
recolocar a economia e a sociedade brasileiras numa trajetoria que
conduza a realiza¢iio daqueles objetivos no menor espago de tempo.
Para tanto, ¢ fundamental reduzir a niveis aceitaveis a inflacio brasi-
leira e reativar o crescimento econémico.

As Diretrizes para A¢des de Curto Prazo constituem um do-
cumento de principios. Dentre os compromissos de Governo ora
firmados, os seguintes merecem destaque especial;

I

A retomada do crescimento, através de agdes que possibilitem
a redugfio das (axas de juros e a geragiio de empregos com be-
neficios especialmente voltados para as classes de mais baixa
renda.

A parantia da estabilidadc das regras e a rentincia a medidas
como o congelamento de pregos, o blogueio de ativos financei-
ros ¢ a mudanga abrupta nos critérios de corregio monetdria,
O Governo nfo adotara medidas de politica econdmica, exceto
as de cardler meramente administrativo, que por sua propria
natureza ndo possam ser previamente discutidas com a socie-
dade.

A manuten¢io dos compromissos j4 firmados na renegociagdo
da divida externa ¢ a garantia de que o processo serd continu-
ado, de modo que o Pais alcance a completa normalizagio de
suas relagdes financeiras infernacionais.

A acdio politica cooperativa com o Congresso Nacional para a
aprovagio de uma abrangentc reforma fiscal. Essa reforma
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constitui um dos principais pilarcs de sustentagio da estratégia
do Governo para a luta contra a recessdo ¢ a inflagfio.

5. A reestruturagiio do Banco Central, que lhe permita desempe-
nhar adequadamentc scu papel de responsavel pela estabili-
dade da moeda.

6. A adogdio de medidas visando ao aperfeigoamento do Sistema

Financeiro ¢ do Mcrcado de Capitais, para que possam cum-
prir de forma eficienie suas fungdes na retomada sustentada do
crescimento econdmico.

7. O cquacionamento de problemas cstruturais com impactos fis-
cais e monetarios, entre eles os relacionados com as dificulda-
des financeiras da Seguridade Social, com as dividas dos Esta-
dos, Municipios e empresas ¢statais, com o déficit potencial do
Fundo dc Compensagiio de VariagGes Salariais ¢ com o papel
dos bancos oficiais estaduais ¢ federais.

8. O estabelccimento dc normas orientadoras para a condugéio
das politicas fiscal, monetdria, salarial, tarifiria ¢ cambial,
compativeis com a luta contra a inflaggo.

9. A manutengdo e aperfeigoamento dos programas de reformas
estruturais, como a privatizagio, a desregulamentagio € a
abertura comercial, os quais preparardo a retomada sustentada
do crescimento econdimico.

10. A condugdo dos assuntos da politica econdmica, em total coe-
réncia com o fortalecimento dos lagos de solidariedade federa-
tiva.

As Dimensodes da Crise e 0s
Desafios da Estabilizacao

s orgdos técnicos do Governo prevéem que o Produto Intemo
Bruto brasileiro sofrera uma queda de 0,2% em 1992, devido,
sobretudo, a redugdo no Produto Industrial.
Confirmadas as previsdes, o PIB em 31 de dezembro de 1992 sera
3,7% menor que na mesma data, em 1989. Como a populagdo au-
mentou, de 1989 a 1992 o PIB per capita se reduziu em 9%.
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A inflag3o registra o outro lado da crise. Comecando com os
esforgos de estabilizacBo dos anos de 1981 a 1983, os sucessivos
governos tém imposto pesados sacnficios a populagio, em nome de
uma estabilizagio que nfo é alcangada.

Inflagdo, desemprego, queda na produgéo industrial, tudo isto
se intensificou nos Gltimos trés anos. O Brasil exibe hoje o indese-
jado troféu de ser virtualmente o Gnico Pais do mundo a exibir taxas
mensais de inflagdo acima de 20%.

Se esse é 0 lado mais visivel da crise, 0 menos visivel tem a
ver com o desequilibrio fiscal, com a perda da eficacia do Banco
Central e do sistema financeiro em geral e com a acumulagdo de ele-
vados passivos no setor publico.

O desequilibrio fiscal tem uma histéria longa. Premidos por
circunstancias objetivamente dificeis, como o pesado endividamento
externo, sobretudo nos anos 80, os governos foram adiando o ajus-
tamento definitivo de suas contas.

O financiamento interno dos sucessivos e pesados déficits
constituiu-se numa necessidade irremovivel, um fator de pressdes
inflacionarias e de agravamento da recessao.

Sem contar com um verdadeiro equilibrio em suas contas, os
governos se tornaram incapazes de controlar com eficicia os instru-
mentos classicos das politicas fiscal, monetaria e cambial. E tampou-
co puderam agir eficazmente contra a inflago e a recessao.

Uma outra face da crise tem sido a perda de eficacia do Banco
Central, do Mercado de Capitais e do Sistema Financeiro de Habita-
¢do, os quais desempenham, numa economia com estabilidade de
pregos e progresso econdmico, papéis absolutamente indispensavels.

No Brasil de hoje, o Banco Central ndo tem condigdes efeti-
vas de controlar os agregados monetarios, o Mercado de Capitais
ndo esta equipado para ser canalizador de poupangas e o Sistema
Financeiro de Habitagido ndo viabiliza a retomada dos investimentos.

Uma terceira conseqiiéncia da crise tem sido a acumulagio de
passivos praticamente inadministraveis no setor publico.

As principais referéncias aqui dizem respeito as dividas interna
e externa do Governo Central, Estados, Municipios e das empresas
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estatais, a situagio de fundos como o FGTS e FCVS e ao desequi-
librto financeiro da Seguridade Social e dos fundos de pensio das
empresas estatais. :

A exsténcia destes passivos compromete a credibilidade de
qualquer programa de ajustamento macroecondmico. Isto porque os
agentes de mercado percebem claramente que, em algum momento
futuro, esta situagdo tera de ser resolvida. Neste momento, o Go-
verno sera forgado a elevar a carga de impostos ou a imprimir mo-
eda, a fim de honrar compromissos relativos aqueles débitos.

Esta expectativa tem um impacto desestabilizante, ao induzir
émpresanos, investidores e consumidores a adotarem comportamen-
tos defensivos.

O Governo do Presidente Itamar Franco reconhece que uma
agdo efetiva contra a crise econdmica ndo podera ser levada a cabo
sem que sejam adequadamente encaminhadas solugGes para cada um
dos grandes problemas apontados acima.

As presentes Diretrizes identificam as propostas do Gover-
no Federal para lidar diretamente com aqueles problemas, inter-
rompendo uma longa tradi¢io de acomodagio.

‘Diretrizes para o Curto Prazo

s agdes de curto prazo do Governo se orientario pelos objeti-
vos de retirar a economia da recessdo, retomando o crescimen-
to, e de controlar a inflagdo.

Controle da Inflagao

O controle da inflagio dependera da implementagdo ade-
quada das tradicionais politicas econdmicas de curto prazo, den-
tre as quais se destacam as politicas fiscal, monetaria e cambial.

Nas atuais circunstancias de desorganizagio institucional da
economia brasileira, contudo, o espago de manobra para 0 manejo
destes instrumentos é muito pequeno. Serd necessério, portanto, co-
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mo precondigdo para o sucesso da politica de curto prazo, ampliar
os limites de a¢do daqueles instrumentos.

Em outras palavras: sem a reforma fiscal, nio se pode falar em
politica fiscal ativa; sem o equilibrio das contas publicas e sem a
reestruturagdo do Banco Central, ndo ha como controlar os agre-
gados monetarios; sem o equacionamento dos passivos do setor pu-
blico, pouco sentido faz falar em politicas fiscal € monetara condi-
zentes com a estabilizagdo duradoura.

Conclusdo: o manejo adequado dos instrumentos tradicionais
de curto prazo é essencial, mas ndo haverd redugio permanente da
inflagio e nem retomada sustentada de crescimento sem que refor-
mas muito mais profundas sejam implementadas.

A estratégia de curto prazo do Governo, coerentemente com
esta percepgdo, assenta-se em quatro pilares: a reforma fiscal, a re-
forma do sistema financeiro, a proposta de solugBes para os passivos
do setor publico e as reformas estruturais, necessarias a retomada do
crescimento.

Os principais elementos integrantes da estratégia de curto
prazo do Govemno serdo orientados pelas diretrizes especificadas a

seguir.

Reforma Fiscal

Os objetivos de reforma fiscal incluem o aumento da arreca-
daciio, a desoneragdo do setor produtivo formal, a simplificagio da
estrutura tributaria, o corte de despesas publicas e eficiéncia no
gasto e arrecadagio.

A partir de sua aprovagio pelo Congresso, a reforma fiscal
passara a ter efeitos positivos, sobretudo pelo lado das expectativas.
Convencendo-se os agentes econdmicos de que o Governo ndo
precisara pressionar fortemente os mercados financeiros, a inflagio
antecipada tende a se reduzir. Reajustes de pregos puramente pre-
ventivos serdo feitos em menor intensidade e os mercados financei-
ros registrardo um comportamento mais estavel.

Com o inicio da concretizagdo de seus beneficios, outras se-
qiiéncias de efeitos serdo desencadeadas. Em particular, com a redu-
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¢80 das pressdes do Governo sobre o Sistema Financeiro; o Banco -
Central podera praticar juros mais baixos.

Reforma do Sistema Financeiro

O Governo, em conjunto com a Comissio Especial da Cama-
ra dos Deputados, ira definir uma nova regulamentagio do Sistema
Financeiro Nacional, com vistas a aproximar o Banco Central dos
modelos vigentes para os bancos centrais classicos, garantindo-lhe
condiges para o correto desempenho de sua tarefa de assegurar a
estabilidade da moeda.

A reestruturagio do Banco Central ampliara sua autonomia
para controlar os agregados monetarios e retirard do mesmo respon-
sabilidades que n3o lhe sdo proprias.

Por iniciativa do Governo, sera promovida a consolidaciio das
contas entre o Tesouro € o Banco Central, prevista no acordo de
renegoctagdo da divida externa. Com isto, sera possivel tornar mais
transparente o relacionamento entre o Tesouro e 0 Banco Central.

Sera dada continuidade, através da Comissio de Valores
Mobiliarios, a implementagio do Plano Diretor do Mercado Brasi-
leiro de Capitais, incluindo a revisio da Lei das Sociedades Andni-
mas (Let n° 6.404/76) ¢ da Lei n° 6.385/76. Além disso, o Governo
prosseguird com a implementagio do Plano Diretor do Sistema de
Seguros, Capitalizagio e Previdéncia Complementar. A reforma do
Sistema Financeiro de Habitagdo sera igualmente objeto de proposta
do Governo ao Congresso.

O efetivo encaminhamento dos projetos mencionados contri-
buir para o controle da inflagio, ao permitir ao Banco Central exer-
cer um controle mais efetivo sobre a expansdo monetaria.

Equacionamento dos Passivos e de
outros Problemas Estruturais do Setor Pablico

A sociedade brasileira, especialmente os agentes econdmicos,
percebe claramente que existem problemas sem cuja solugio gover-
no algum podera exercer um controle efetivo da politica fiscal nesse
pais.
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Os mais importantes dizem respeito as dividas internas do se-
tor estatal e deste com o Tesouro Nacional, ao endividamento de
Estados, Municipios e empresas estatais, com orgdos federais, ao
desequilibrio financeiro estrutural da Seguridade Social; 4 situagio
atuarialmente insegura dos fundos fechados de pensio ligados as
grandes empresas estatais, e aos rombos potenciais de fundos como
o FCVS e o FGTS que, se nada for feito, terdo de ser cobertos pelo
Tesouro Nacional.

O Governo pretende obter a cooperagido do Congresso Naci-
onal e de todos os segmentos representativos da sociedade, no sen-
tido de oferecer solugGes definitivas para os mesmos.

Aprofundamento das Reformas Estruturais

A crise vivida pela economia brasileira ndo pode ser resolvida
somente com a utilizagio dos instrumentos classicos — fiscais, mo-
netarios e cambiais — de curto prazo.

Existe o risco de que as tentativas sejam frustradas pelo esta-
belecimento de um equilibrio perverso, no qual o prego de uma in-
flagdo mais baixa seja uma recessdo permanente.

Ou entdo que, na tentativa de eliminar o déficit puablico pela
elevacdo de impostos e corte de gastos, se estabeleca um circulo
vicioso de mais recess3o, menos arrecadagdo, mais déficit publico,
mais inflagio, mais recessio.

E imprescindivel, desta forma, viabilizar a retomada do cres-
cimento econdmico a0 mesmo tempo em que se procura controlar a
inflagdo. Mas o crescimento ndo sera retomado nos moldes tradicio-
nais do Brasil anterior a década de oitenta, quando a presenga do
Estado como produtor e investidor direto ou subsidiador da inicia-
tiva privada era decisiva.

No novo modelo, as palavras-chave serédo eficiéncia, competi-
tividade e integragdo com a economia mundial. E por isto que o
Govemno reafirma seus compromissos de aperfeicoar e aprofundar
os programas de privatizagfo, desregulamentacdo e de progressiva
abertura da economia ao comeércio exterior,
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Politica Fiscal

A administra¢do da politica fiscal continuara a se pautar pela
austeridade, com a busca da geragio de superavits que permitam ao
Governo equacionar progressivamente sua divida interna de curto
prazo.

Enquanto a inflagdo ndo estiver claramente sob controle, com
substancial redugdo de seus niveis atuais, o Governo ndo tomara
iniciativas de financiar novas despesas utilizando o adicional de re-
ceitas gerado pela reforma fiscal e pelo combate a inflago.

Politica Monetaria

Durante o ano de 1992, verificou-se patente deterioragio do
quadro fiscal, sem que, até o inicio do novo Govemo, se vislum-
brasse quaisquer possibilidades de recuperagio. Face a tais circuns-
tancias, o Governo langou méo da politica monetania para, a qual-
quer custo, manter sob controle a inflaggo.

O quadro inaugurado pelo novo Governo é profundamente
diverso. A receita publica, em contraste com o ocorrido em 1992,
encontra-se em recuperagdo, e as perspectivas para 1993 — ndo
obstante o éxito ainda apenas parcial da reforma tributaria— sdo de
substancial melhoria. Exemplificam essas mudangas os seguintes
fatos:

. recuperagdo, cm pleno curso, da receila da Previdéncia;

. cessagdo do virtual colapso a que estavam sujeitos o Finsocial
e 0 Imposio de Renda de Pessoa Juridica — tanto pela supera-
¢do da fase de maior impacto da Lei n® 8.200 quanto, sobre-
tudo, pela aprovaciio no Congresso das mudangas propostas.

Estas melhorias do quadro fiscal, 4s quais devem somar-se
novos avangos por ocasido da Reforma da Constitui¢io, permitirdo
o cumprimento de compromissos (tais como o pagamento dos
147% para os aposentados) e abrem espago para uma redefini¢do da
politica monetaria, de acordo com as diretrizes abaixo sugeridas.
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Diante desses condicionantes, a politica monetaria sera ori-
entada para:

1. Prosseguir no papel imprescindivel de evitar explosio inflaci-
ondria e conter turbuléncias ocasionais;

2. Ampliar a utilizagdo dos seus instrumentos cldssicos de forma
a rccuperar a sua cficdcia,

3 Buscar, através dc mecanismos de mcrcado, recuperagio da
coeréncia entre prazos, pregos e riscos dos diversos haveres da
economia,

4. Buscar taxas dc juros compativeis com as nccessidades dos

mercados em geral e do setor produtivo, em particular; e

5. Valer-se do acordo com credores internacionais (em fase final
dc negociagfio) para regularizar o fluxo de recursos externos,
viabilizando a internalizagio dos beneficios dai decorrentes,

Politicas Cambial e de Balan¢o de Pagamentos

Num primeiro momento, o espago de manobra para a politica
fiscal e de balango de pagamentos sera bastante reduzido, recomen-
dando obediéncia a regras conservadoras.

Nio obstante esta ressalva, a situagio externa apresenta al-
guns contornos favoraveis, de tal maneira que, liberada da necessi-
dade de proceder desvalorizagdes reais do cruzeiro e de acumular
reservas, as politicas cambial e de balango de pagamentos serdo bali-
zadas pela manutengdo da taxa de cimbio real e do estoque de re-
servas nos seus niveis atuais.

Evitar-se-a, de forma definitiva, apelar para atrasos nas corre-
¢des do cambio, com seus impactos negativos sobre as exportagdes
¢ sobre os niveis de emprego.

Politica Salarial e de Tarifas

A politica salarial deve buscar proteger o poder de compra
dos salarios dos trabalhadores pertencentes as categorias ndo orga-
nizadas e estimular negociagdes diretas dos trabathadores organiza-
dos.

91



Diretrizes para A¢des de Curto Prazo

Em vista disso, buscar-se-a flexibilizar a forma de fixagio dos
indices de antecipagdo salarial estabelecida na atual lei, com vistas a,
gradualmente, proteger com maior efetividade o poder de compra
dos salarios.

Neste sentido, a politica salarial do Governo se pautari por
garantir patamar minimo de reajustes salariais bimestrais a todos os
trabalhadores dos setores publico e privado, ao saléric minimo, e as
aposentadorias e pensdes. No que se refere ao setor privado, indices
superiores aos estabelecidos em lei deverdo ser objeto de negociagio
coletiva, diretamente conduzida pelas partes envolvidas.

Os reajustes de tarifas publicas serdo definidos como parte de
uma politica integrada para com as empresas estatais. Estas empre-
sas, de outro lado, estardo submetidas a programas de eficiéncia e de
produtividade, visando gerar reduges de custos em beneficio dos
consumidores.
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/esta $egunda parte sio apresentadas em maior grau de detalhe as
énzes do Governo para as reformas institucionais e estruturais.
f @ A firme convicgdo do Governo € que, sem que as reformas a
/ &rem discutidas abaixo sejam efetivamente implementadas no me-
nor espago de tempo possivel, ndo havera controle de inflagio nem
retomada do crescimento que se possam caracterizar como dura-
douros.

Reforma Fiscal

esde o inicio da década de oitenta, o Brasil vem enfrentando um

continuo processo de deterioragdo das finangas publicas, carac-

terizado pela ocorréncia de déficits. O financiamento destes dé-
ficits tem implicado severo desequilibrio macroecondmico, cujos
sintomnas mais graves s3o a inflagdo descontrolada e a estagnagfo da
economia.

Na luta ineficaz contra este desequilibrio, sucessivos governos
recorreram a medidas casuisticas, objetivando recuperar a receita
fiscal a qualquer custo. Essas interven¢Bes terminaram por produzir
um sistema tributano que desestimula o uso da mao-de-obra, penali-
za a poupanga voluntara e reduz a capacidade de investimento pri-
vado.
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Do ponto de vista distributivo, ,a estrutura tributaria tor-
nou-se bastante regressiva: o peso dos tributos indiretos é eleva-
do. Muitos tributos s3o perversos, incidindo em cascata, oneran-
do demasiadamente a produgo.

O sistema também deixa a desejar sob o critério da simplici-
dade: ha elevada quantidade de tributos, dispersdo de aliquotas e
grande quantidade e variedade de incentivos fiscais e isengdes.

Consciente da incompatibilidade desse quadro, o Govemo do
Presidente ITtamar Franco encaminhou ao Congresso Nacional o
Programa de A¢do Fiscal.

O ajuste fiscal imediato é apenas uma das atividades do Pro-
grama de Agfio Fiscal, cujos objetivos sdo reorganizar o sistema fis-
cal federal, subsidiar a revisio constitucional no que se refere ao pa-
pel do Estado e as finangas publicas, propor as medidas necessarias
para o saneamento das finangas publicas e preparar a regulamenta-
¢do pertinente a esse regime fiscal.

A proposta de ajuste fiscal imediato tem como objetivos gerar
0§ Tecursos necessarios para equilibrar o orgamento em bases mais
duradouras, simplificar as obrigagdes tributarias, ampliar a base de
incidéncia dos impostos e reduzir os efeitos perversos do atual sis-
tema tributario sobre a atividade econ6mica.

Reforma do Sistema Financeiro

a apresentagdo de um projeto para a regulamentagio do arti-
go 192 da Constituigdo Federal, que trata do Sistema Finan-
ceiro Nacional,

O tema € de extrema relevéncia. Entretanto, a sua avaliago
no contexto global da economia indica que a regulamentagio
consistente e duradoura do sistema financeiro exige como pré-re-
quisito a consolidagio normativa e organizacional das finangas pa-
blicas (regulamentagio dos artigos 163 € 164 da Constituicio).

O Governo envidara esforgos para acelerar o debate que levara
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Nesse sentido, deve-se dar énfase ao estabelecimento de claras
definigGes legais para os seguintes pontos:

1. Adequagio do Banco Central do Brasil ao formato de banco
central cldssico, com transferéncia de atribuigdes que ndo lhe
sdo proprias.

2. Estabelecimento de mandatcs fixos para as Diretorias do Banco
Central, da Comissio de Valores Mobilidrios (CVM) ¢ da Su-
periniendéncia de Seguros Privados.

3.  Garantia de total transparéncia no rclacionamento do Banco
Central com o Tesouro Nacional e com os Tesouros Estaduais.

4. Responsabilidades e requisitos de liquidez ¢ solvéncia a serem
observados indistintamente por todas as institui¢des financeiras,
privadas ou oficiais.

5. Relagfo entre controladores dec instituigfes financeiras e toma-
dores de crédito, em particular entre institui¢fes cstaduais ¢ Go-
vernos dos Estados.

6. Necessidade de regulamentagfio prudencial ¢ do scguro ou fundo
de garantia de depositos bancarios,

7.  Mudangas estruturais nos mercados de seguros, capitalizagdo e
previdéncia complementar aberta, assim como no mercado de
valores mobilidrios.

Independentemente da tramitagio dos projetos de leis com-
plementares, sera feita a consolidag@o das contas entre Tesouro Na-
cional ¢ Banco Central, Com a transferéncia para o Tesouro de
grande parte do passivo externo hoje da responsabilidade do Banco
Central, sera possivel reduzir substancialmente a carteira de titulos
da Autoridade Monetana.

Acompanhamento dos Bancos Oficiais

O conjunto dos bancos federais e estaduais constitui mais
da metade do Sistema Financeiro Nacional, o que configura uma
participagdo excessiva do Estado neste segmento.

Urge direcionar o Sistema Financeiro Estatal estritamente as
areas onde é imprescindivel, ainda, a presenga governamental.
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No caso dos bancos federais, deve-se repensar a conveniéncia
ou necessidade de permanéncia de todas as instituigdes hoje existen-
tes; a vocagdo de cada um daqueles bancos como agente da politica
crediticia do Governo; o redimensionamento da sua rede de agénci-
as, evitando-se a superposi¢do e a continuidade das agéncias defici-
tarias. '

De forma similar, os bancos estaduais devem estar voltados
exclusivamente para as suas fungdes especificas. O sistema necessita
passar por um processo profundo de aperfeigoamento, que garanta a
inibigdo da influéncia do poder politico do controlador; a vedagio
efetiva as operagdes de crédito com o Govemo controlador e suas
entidades e empresas; a concentragio da rede de agéncias no pro-
prio Estado e o fechamento das dependéncias deficitarias; a capitali-
zagdo efetiva; a administragio profissional competente; a modemi-
zagdo organizacional e a implantagfio de sistemas de custos.

Reformulagdo do Mercado de Capitais

-Em adigio as orienta¢des acima, o Governo, através da Co-
missdo de Valores Mobiliarios, dara continuidade a implementagdo
do Plano Diretor do Mercado de Capitais Brasileiro. Trata-se de
-uma série de itens de desregulamentagio e de foriento de fundamen-
tal importdncia para permitir o crescimento de um mercado alterna-
tivo ao capital de empréstimo como fonte de capitalizagio das em-
presas.

E essencial avangar com as seguintes medidas:

1. Revisdo da Lei das Sociedades Anfnimas, em pontos relativos
a publicagdo de demonstrativos financeiros, 4 diminui¢do dos
custos dc abertura do capital das companhias, ao reestudo da
distribuicdo dc agdes cntre ordinarias e preferenciais, 3 revisio
da politica de dividendos, 4 garantia do direito de retirada,
a protegfio ao acionista minoritario, ¢ & atualizagio da legis-
lagio sobre debénturcs,

2. Revisdo da Lei n° 6385/76, com a redefini¢iic do conceito de
titulos e valores mobilidrios; fortalecimento da fungdo dc su-
pervisdo da CVM; aumento das puni¢des administrativas e pe-
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cuniarias aos infratores e aumento da transparéncia em relagic
aos investidores institucionais, principalmente aos fundos de
pensio.

Reformulagdo do Mercado de Seguros,
Capitalizagdo e Previdéncia Complementar

Da mesma forma, o Governo, através da Susep € do Instituto
de Resseguros do Brasil, dara continuidade & implementac3o do
Plano Diretor do Sistema de Seguros, Capitalizagio ¢ Previdéncia
Complementar.

Neste contexto, em consonanma com a tendéncia liberalizante
" que se pretende para este sistema, devem ser aperfeigoados os crité-
rios de solvéncia das sociedades seguradoras e de capitalizagio.

Constituem medidas importantes o aprimoramento do servigo
de corretagem; a melhoria da estrutura organizacional e administra-
tiva da Susep; a gradual desregulamentagio do resseguro; a refor-
mulagdo do seguro habitacional; a implementagdo efetiva dos segu-
ros de crédito a exportagio e agricola; e a viabilizagio dos planos de
seguro de vida e de previdéncia complementar de longo prazo.

Também pretende o Governo substituir o sistema de sorteio
para colocagdo de seguros de bens de entidades governamentais. Ele
sera substituido pelo regime de licitagio publica, nos moldes do
D.L. n° 2.300/86.

Reformulagio do Sistema
Financeiro de Habitacado

Existe grande necessidade de se promoveremn profundas re-
formas na estrutura e no funcionamento do Sistema Financeiro de
‘Habitagdo. :

Diante da situagdo de desequilibrio do Sistema e, em particu-
lar, do Fundo de Compensagio de VariagGes Salariais (FCVS) 0
Governo ira trabalhar com dois objetivos basicos:

« retornar o Fundo & normalidade, em termos de habilitagio ¢ res-
sarcimento de contratos;,

99



Diretrizes para A¢bes de Curto Prazo

« minimizar o seu "déficit potencial®,

Nesse contexto, o imposto sobre ganho de capital auferido
por mutuarios do SFH constitui questfo de vital importincia.

O déficit do FCVS deve ser minimizado através de maiores
contribuigdes, exatamente daquelas pessoas que se beneficiaram dos
subsidios concedidos. Acredita-se que tal agdo seja mais justa do
que toda a sociedade arcar com o 6nus, uma vez que o FCVS ¢
garantido pela Unifo.

Varios fatores tém comprometido, nos dltimos anos, a capa-
cidade de financiamento do Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vigo (FGTS) na area da habitagio popular, saneamento, e infra-
estrutura urbana, destacando-se o elevado indice de sonegagio no
recolhimento da contribuigdo das empresas ao Fundo, a inadim-
pléncia dos agentes tomadores de recursos e o elevado fluxo de
saques nas contas vinculadas.

O Governo, como participante da gestdo colegiada do
FGTS, tomara providéncias imediatas no sentido de reverter a
situagdo, mediante a melhoria da fiscalizag3o, a renegociagio das
dividas dos tomadores de recursos do FGTS e do aumento das
disponibilidades para os programas financiados pelo Fundo, atra-
vés do remanejamento de recursos de outras fontes, especial-
mente do Fundo de Desenvolvimento Social.

Desde uma perspectiva mais ampla, um novo Sistema Fi-
nanceiro de Habitagio deve contemplar dois subsistemas, um
destinado & populagio de baixa renda com capacidade de paga-
mento reduzida ou inexistente e outro voltado para aquela classe
que consegue efetuar os retornos necessarios 4 manuten¢fio do
sistema.

Para tanto, € necessario se estabelecerem critérios racionais de
reajuste das prestagSes, preservando-se a capacidade de pagamento
dos mutuarios e o equilibrio financeiro dos contratos.

Com o fim de incrementar os recursos provenientes do mer-
cado de capitais para o financiamento nio somente de imdveis co-
merciais, mas também residenciais, o Governo procurara viabilizar a
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constituigio dos Fundos de Investimentos Imobiliarios, cujo Projeto
de Lei tramita no Senado Federal.

Equacionamento dos Passivos
do Setor Publico

timado em cerca de US$ 146,7 bilhdes, sendo US$ 55,9 bilhGes
de divida interna e US$ 90,8 bilhes de divida externa.
S#do devedores internos liquidos as empresas estatais e os Estados €
Municipios, sendo a Unifio credora liquida. A divida externa estd
concentrada no Governo Federal e Banco Central ¢ nas empresas
estatais federais, estaduais e municipais.

O elevado volume de endividamento e alto grau de inadim-
pléncia nestas dividas estdo limitando as margens de manobra da
politica econdmica.

A divida pliblica mobiliria federal, em titulos do Tesouro, al-
canga US$ 105,6 bilhdes. A rolagem desta divida vem exigindo altas
taxas de juros, que oneram o Tesouro Nacional, além de contamina-
rem todas as outras taxas de juros da economia.

As empresas estatais federais sdo os maiores devedores,
com um endividamento bruto, ao final de outubro de 1992, de
US$ 934 bilhdes. Cerca de 64% deste endividamento bruto esta
no setor elétrico federal e na Itaipu Binacional. As concessioné-
rias estaduais de energia elétrica sdo as maiores devedoras para
com outras estatais do setor elétrico.

Este quadro de dificuldades herdado de govemos anteriores
precisa ser regularizado, saneado e consolidado, reduzindo-se o ni-
vel de endividamento.

O esforgo de redugdo do endividamento deve ser comparti-
lhado por todas as esferas de governo e por todas as suas entidades.
Compreende-se neste esforgo a limitagdo de novos endividamentos,

O endividamento liquido do setor publico ao final de 1991 era es-
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o refinanciamento das dividas em novas bases e com garantias de
maior liquidez e mais facil execugio ¢ a concessdo de aval somente a
adimplentes.

O refinanciamento e o saneamento financeiro de Estados,
Municipios e respectivas entidades, bem como das estatais, deve ser
acompanhado de melhor controle e auditoria. Sera reaparethado o
sistema de auditoria e controle dos dispéndios.

Divida Pablica Mobiliaria Federal {DPMF)

O estoque da DPMF (titulos do Tesouro) atingia no final de
outubro US$ 105 6 bilhdes.

A divida em carteira no Bacen foi emitida, em parte, para
lastrear a divida externa depositada naquele Banco e, em parte, para

 financiar, em periodos anteriores a 1990, o déficit fiscal do Tesouro
e os pesados encargos sobre o estoque existente.

A taxa de juros real, que vinha sendo praticada para refinan-
ciar a DPMF a partir de outubro de 1991, era da ordem de 2,2% ao
més, ou 29,84% ao ano. Ap6s a mudanca do Governo, a taxa tem
mostrado tendéncia declinante, situando-se atualmente em 1,55% ao
més, ou 20% ao ano.

O principal objetivo da politica governamental em relagiio &
DPMF sera o de reduzir seu estoque e encargos e alongar o seu
perfil de pagamento, com vistas a permitir uma redugio na taxa de
juros.

Em relagdo a DPMF em carteira no Bacen, buscar-se-a alcan-
¢ar maior transparéncia nas relagdes entre 0 Tesouro e o Banco
Central, o alongamento de prazos ¢ a redugio de estoque e de en-
cargos, por intermédio das seguintes politicas:

1. Transferéncia para ¢ Tesouro das responsabilidades referentes

aos juros atrasados de 1989/90 (em novembro de 1992) ¢ da
divida cxterna de médio e longo prazos (em meados de 1993),

com correspondente resgate, utilizando-se recursos ja deposi-
tados no Banco Central pelos devedores originais.

2. Remuneragdo da Conta Unica do Tesouro no Bacen com a
taxa de juros de mercado.
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Rolagem das Dividas
dos Estados e Municipios

Alguns Estados ¢ Municipios apresentam um quadro de ele-
vado endividamento e grave desequilibrio financeiro. As dividas es-
taduais atingiam, em abril de 1992, o total de US$ 49 bilhGes, inclui-
da a divida mobiliaria. O grau de inadimpléncia decorrente de
contratos de crédito intemno € bastante elevado.

Por diversas vezes, Estados e Municipios recorreram ao auxi-
lic da Unifio para implementagio de programas de saneamento fi-
nanceiro, consubstanciados na Lei n° 7.614/87, Lei n® 7.976/89 e Lei
n° 8.388/91, sem que se houvesse logrado uma situagdo de efetiva
regulanizagio de fluxos.

A deterioragdo financeira e o excessivo endividamento e ina-
dimpléncia de Estados e Municipios comprometem seriamente 0s
esforgos do Governo Federal no sentido de sanear as contas publicas
e de alcangar equilibrio macroecondmico, com estabilidade de pre-
¢os e retomada sustentavel de crescimento econémico.

O Governo Federal propde-se a reiniciar implementagio de
um programa de saneamento financeiro, visando: '

L Refinanciar dividas vencidas e vincendas de responsabilidade
de Estados e Municipios, svas empresas e entidades controla-
das, com alongamento dos prazos de vencimento com objctivo
de restabelecer um fluxo positive de recursos dos devedores
em favor da Unifo. '

2. Ampliar a liquidcz, eficicia ¢ qualidade das garantias e con-
tragarantias atualmente existentes ou previstas.

3. Construir efetiva parceria com Estados e Municipios no esfor-
o de sancamento das finangas pablicas brasileiras.

O passo seguinte é o aperfeicoamento da Lei n. 8.388/91,
com vistas a superar as dificuldades criadas pela inadimpléncia por
parte dos Estados e Municipios das parcelas vencidas apés 30/9/91.
A inclusio das dividas vencidas e ndo pagas, a partir de 30/9/91,
é condigio necessaria para remover um dos principais obsticulos a
rolagem.
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O fluxo financeiro total proveniente de cada Unidade Federa-
da precisa ser acompanhado e analisado de forma global e centrali-
zada. A fixagdo de pardmetros precisos ¢ universais, de modo a evi-
tar qualquer situagdo de privilégio ou arbitrio em relagio a um ou
outro devedor, deve também ser objeto de atuagio centralizada.
A implementagio operacional da renegociagdo deve, porém, caber a
cada credor especifico, sob a coordenagdo do Governo Federal.

Empresas Estatais Federais

As empresas estatais devem US$ 93,4 bilhdes. Os principais
devedores sdo o grupo Eletrobras e a Itaipu Binacional.

O elevado nivel de inadimpléncia das empresas federais do
setor elétrico decorre do fato de as empresas estaduais distribuidoras
de energia elétrica ndo honrarem seus compromissos para com as
estatais federais. Para o saneamento financeiro do setor, esta sendo
estudada a possibilidade de se efetuar um encontro de contas entre a
Unifio e o setor elétrico.

Para se alcangar um efetivo e permanente equilibrio de contas
deste setor, contudo, ¢ indispensavel que este encontro de contas
seja efetuado simultaneamente com uma revisdo do modelo institu-
cional em vigor.

A proposta de emenda constitucional, ao submeter as empre-
sas plblicas a possibilidade de faléncia e concordata, permitira re-
duzir o 6nus sobre a Unido decorrente de estatais ineficientes.

Estas medidas, juntamente com um amplo programa de me-
lhoria da gestéio, constituirdo passos importantes para o completo
saneamento financeiro do setor estatal.

A Previdéncia Social

A demora na regulamentagio dos direitos constitucionais fez
com que apenas no biénio 1992/93 as concessdes implementadas
pela nova Carta Magna passassem a exercer pressio significativa
sobre o caixa da Previdéncia Social.
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Para se ter uma idéia das repercussdes destas medidas, somen-
te com o estabelecimento do piso dos beneficios em um salario mi-
nimo, em setembro de 1991, mais de quatro milhdes de beneficios
tiveram seu valor real mais do que duplicado.

O atraso na regulamentagio acabou por gerar represamento
das aposentadorias e pensdes que, somadas aos gastos decorrentes
do pagamento dos 147%, comprometeram a situagdo financeira da
Previdéncia Social.

Como resultado da implementa¢io dos preceitos constitu-
cionais e do pagamento de pendéncias judiciais, estima-se que as
despesas com o pagamento de beneficios aumentario em 13,5%
reats, quando se compara 1992 com 1991, e em 42,3% quando
se compara 1993 com 1992.

A redefinigio da politica salarial apresenta-se como outro fa-
tor que pode afetar o equilibrio das contas previdenciarias no médio
prazo. Qualquer revisdo do salario minimo toma a situagdo finan-
ceira da Previdéncia Social muito dependente do comportamento
deste piso remuneratorio.

Tendo em vista o quadro financeiro preocupante esbogado
acima, uma série de agdes esta sendo adotada visando a melhoria
gerencial e administrativa do sistema. O déficit previsto para o pro-
Ximo ano, sem considerar outras altera¢8es na politica salarial, é de
0,73% do PIB, montante que requer a adogio de outras medidas
para equilibrar financeiramente a Previdéncia Social, algumas das
quais s30 previstas no projeto de reforma fiscal.

Desta maneira, uma parte substancial das dificuldades finan-
ceiras da Previdéncia receberd adequado equacionamento com a
aprovagdo do projeto de reforma fiscal enviado pelo Governo ao
Congresso.

Controle Interno e
Auditoria dos Gastos Pablicos

Em contraposigdo a capacidade do Estado para organizar as
receitas publicas, muito resta a fazer no lado de sua aplicagio. E ne-
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cessario garantir que os recursos sejam aplicados criteriosamente,
com eficiéncia e eficacia. :

Ha marcante deficiéncia nos sistemas organizados para este
fim, sendo consensual a necessidade de aprimoramento do controle
interno de cada poder, previsto na Constitui¢do Federal.

O Governo Central pretende adotar as seguintes politicas de
curto prazo:

1, Redefinigio do atual modelo do sistema de contrele interno,
com recursos adequados ¢ com maior independéncia, dirccio-
nando-o para a¢les que possibilitem 3 promogio da ¢conomia,
eficiéncia ¢ cficicia dos gastos publicos;

2. Descentralizagio das atividades de auditoria para unidadcs si-
tuadas nas capilais de todos os Estados, com permanente ¢
concomitantc acompanhamento ¢ fiscalizagio dos programas ¢
dos gestores publicos;

3. Desenvolvimento de indicadores de desempenho gerencial,
com vislas a possibilitar a efctiva avaliagio das.a¢bes gover-
namentais;

4. Criagio de estimulo para propiciar aumento da produlividade
¢ qualidade na drea do contrele interno do Poder Executivo,
que resulte em racionalizagio dos gastos, economicidade na
geréncia das finangas publicas ¢ sang8es aos gestores quc atva-
rem em desacordo com os abjetivos fixados ¢ normas pertinen-
les.

Reformas Estruturais para uma
Nova Era do Crescimento

programa de reformas estruturais voltadas para o crescimento
econdmico esta detalhado na primeira parte deste documento,
Diretrizes para A¢des de Médio e Longo Prazos. Aqui, cabe
apenas fazer referéncia as grandes linhas daquele programa.
E muito restrito o espaco de manobra hoje disponivel para o
Governo acionar estimulos poderosos (de a¢do imediata) ao cresci-
‘mento econdmico. -
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Esta limitag#o justifica cautela com as politicas anti-recessivas,
centradas na expansio das exportagdes, no maior estimulo a produ-
¢do agricola e na reativagdo da construgdo civil, as quais precisam
ser financiadas de forma rigorosamente nio-inflacionaria.

Da perspectiva da estratégia de curto prazo delineada no pre-
sente documento, € importante construir as bases para uma retoma-
da sustentada do crescimento. Isso exigira reformas mais profundas
que eliminem, na medida do possivel, a dependéncia do 1nvest1mento
privado em relagfo as finangas publicas.

Somente se esta condigio for atendida sera possnvel a0 Pais
voltar a crescer economicamente, mesmo antes do setor pablico ha-"
ver completado seu ajustamento financeiro. :

A importincia de que isto ocorra é enorme, pois qualquer
avaliagdo das dificuldades financeiras do setor piblico leva inevita-
velmente a conclusio de que o completo saneamento das finangas
publicas ¢ tarefa para muitos anos, sendo praticamente impossivel de
ser realizada, exceto no contexto de uma economia em crescimento,

O que esta sendo sugerido € que a economia brasileira encon-
tra-se atualmente presa a um circulo vicioso, no qual o desequilibrio
financeiro do setor piblico leva & realimentagdo da inflagdo, a parali-
sag¢do dos investimentos e, portanto, 4 estagnagio.

A retomada do crescimento aparece, desta forma, como uma
condi¢do necessaria para a eliminagdo permanente da inflagio. Para
romper o circulo vicioso descrito acima, entretanto, € imprescindivel
que a reativagio da economia nao implique pressdes adluonals SO-
bre as finangas pablicas.

A solugio para o impasse consiste em desenvolver fontes de
estimulo ao investimento privado e, conseqiientemente, a retomada
do crescimento, que nio dependam de mais gastos piblicos. E neste
contexto que deve ser enquadrada a agenda de reformas econdmicas
estruturais do Governo Itamar Franco. ‘

Um componente fundamental desta agenda ¢ o Programa
Nacional de Desestatizagio (PND), que sofrera aperfeicoamento.
Nesta nova concepgo, o PND serd considerado como parte inte-
grante da politica através da qual se pretende construir uma nova
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economia, dotada de empresas solidas, dgeis e competitivas. Sera
permitida uma maior participagdo do capital estrangeiro e se procu-
rara integrar a desestatizagdo 4 politica industrial.

O Programa de Desregulamentagdo sera aperfeigoado e acele-
rado, com o objetivo de estimular a concorréncia entre as empresas,
visando a maiores niveis de eficiéncia produtiva. O Governo néo
descuidara de proteger a concorréncia e o consurnidor, impedindo o
abuso do poder econdmico nos mercados desregulamentados.
A reducdo de custos permitida pela desregulamentagfio constituira
um fator de estimulo a expansio da produgo em bases solidas.

Sera também mantido o programa de abertura comercial para
o exterior, garantindo-se o cumprimento do cronograma ja acertado
para a gradual redugdo de tarifas, at¢ julho de 1993.

Esta maior abertura também se constitui em precondigdo para
o aprofundamento dos lagos que ligam a economia brasileira ao
resto do mundo, habilitando o Pais a receber importantes afluxos de
investimentos externos.
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