Presidente Itamar Franco

MENSAGEM
AO CONGRESSO
NACIONAL

Na Abertura da 3¢ Sessao Legislativa
Ordinéria da 499 Legislatura




MENSAGEM
AO CONGRESSO
NACIONAL



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Presidente Itamar Franco

Ministro Mauricio José Corréa

Ministra Almirante-de-Esquadre Ivan da Silveire Serpe

Ministro General-de-Exército Zenildo Gonzaga Zoroastro de Lucena
Minittro Prrnande Henrigque Cordoso

Minisiro Poule Roberto Haddad

Minisivo Alberto Goldman

Ministro Ldraro Perreira Barbora

Ministiro Murilio de Avelar Hingel

Minisiro Amiénio Heuaiss

Ministro Walter Barelli

Ministre Antonto Britto Fitho

Minigtra Tenente-Brigadeiro-do-Ar Lélio Viana Lébo
Ministra Jamil Haddad

Ministro José Eduardo de Andrade Vieira

Ministre Pauiine Cicero de Vasconeellos
AMinirtro Alexendre Alvey Costa

Ministro Hugo Napoledo do Rego Neio

Miniztro José Irrael Vargas

Minisiro hitahy Magalhder finior

Ministro Fernando Coutinko Jorge

Ministro Henrigue Edugrdo Ferreira Hargreaves

Ministro Mauro Motia Durante

Ministro General-de-Brigada Fernando Cordoto

Minisiro Yeda Raraic Crustus

Ministro General-de-Exéreito Anténio Luiz Rocha Veneu
Ministro Mdrio César Flores

Ministro Luita Erunding de Sousa

MINISTERIO DA JUSTICA

MINISTERIC DA MARINHA

MINISTERIO DO EXERCITD

MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES
MINISTERIO DA FAZENDA

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO X
ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA

MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
MINISTERIO DA CULTURA

MINISTERIO DO TRABALHO

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
MTNISTERIO DA AERONAUTICA

MINISTERIO DA SAUDE

MINISTERIO DA INDUSTRIA,
DO COMERCIO E DO TURISMO

MINISTERIO DE MINAS E ENERGILA
MINISTERIO DA INTEGRAGCAD REGIONAL
MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
MINISTERIQ DO BEM-ESTAR SOCIAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA MILITAR DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORGAMENTQ E COORDENAGAC/ PR

ESTADO MAIOR DAS FORCAS ARMADAS
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAD FEDERAL



Presidente Itamar Franco

MENSAGEM
AO CONGRESSO
NACIONAL

Na Abertura da 32 Sessao Legislativa
Ordinaria da 492 Legislatura

UNIAO DE TODOS

1993



© 1993, Presidéncia da Repiblica Federativa do Brasil

Brasii. Presidente, 1992- (I. Franco)

Mensagem ao Congresso Nacional, na abertura da 3!
Sessdo Legisiativa Ordinaria da 49? Legislatura. Brasilia.
Presidéncia da Repablica, 1993,

217 p. (Documentos da Presidéncia da Republica. Men
sagens ao Congresso Nacional, 1993).

{. Republica Federativa do Brasil — Mensagens Presi-
denciais, 1993. 1. Série. 11, Titulo.

CDU 354(81)(087.2)




SUMARIO

INTRODUCAQ
PARTE |

ESTABILIZACAO, CRESCIMENTQO E ESTRATEGIA SOCIAL .. ... .. 1
O Retorno a Governabilidade. . ........ .. ... ... ... .. ... ..., 3
O Desempenho da Economia Brasileiraem 2992, . ............... 7
A Reconstrucao do Estado e o Resgate da Cidadania............. 19
Estratégia Social ... ... ... .. 27
Ordenacio do Territério Nacional. ... ... ... ... ... . ... 3s
PARTE I

ACAO SETORIAL . ... 41
Ministérios e Orgios da Presidéncia da Repablica .. ........ ... .. 41
Ministério da Justica. . ...t 43
Ministério da Marinha ... ... . ... ..., 49
Ministério do Exército .. ... ... .. . ... 53
Ministério das Relacdes Exteriores . .. ... ... .. ... ........... 57
Ministério da Fazenda _ . ... ... . .. .. .. .. ... . ... .. ... .. .. 63
Ministério dos Transportes . .. .. ..ot 71
Ministério da Agricultura. do Abastecimento e da Reforma
ABPATIa . . e 75
Ministério da Educacdo e do Desporto ... ... .. ... ... ...... 81
Ministério da Cultura. .. ... ... . . .. .. 87
Ministério do Trabalho . ... .. ... .. .. ... ... ... ... 91
Ministério da Previdéncia Social .. ... ... . ... . .. ... .. .. .. .... 95
Ministério da Aerondutica. ... ... ... ... .. ... ... .. 99
Ministérioda Sadde .. ........ .. . .. 103
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo ............. 109
Ministério de Minas e Energia .......... ...t 117
Mintstério da Integracio Regicnal ... .. e 125

Vil



Ministério das Comunicagdes . ... v 133

Ministério da Ciéncia e Tecnologia ........ ... ..o iiin., 137
Ministério do Bem-Estar Social. ......... .. .. ... . . L 147
Ministério do Meio Ambiente. . ... ... ... . ... ... ... 151
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacio da Presi-
déncia da Repidblica .. ... ... .. .. ... ... e 157
Estado-Maior das Forcas Armadas. . ... ... ... ... ... ... ... .. . ... 163
Secretaria de Assuntos Estratégicos .. ... ... .. ... 167
Secretaria da Administracdo Federal ....... ... . ... ... .. ... 171
PARTE {11

APENDICE ESTATISTICO ... .. . i, 175

VIII



INTRODUCAOQO



Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias, como é de nosso ritual re-
publicano, a fim de lhes dar conhecimento dos assuntos de Esta-
do que se encontram sob a responsabilidade do Poder Executi-
vo. Fago-o sob a conviccdo profunda de que sé no relaciona-
mento respeitoso entre os Trés Poderes, como é da esséncia dos
sistemas democrdticos modernos, mantém-se a paz politica e se
desenvolvem as nacdes

No convivio com 0s meus pares no Senado e no convivio
com os Membros da Cimara dos Deputados, durante trés lus-
tros, pude sentir e entender o Brasil, em sua inabalavel unidade
como a nossa Patria Comum. E mais sélida a nossa coesdo por
ter sido construida nas diversidades étnicas e nas multiplas e
distintas manifestacées do espirito no exercicio da fé e no traba-
tho da inteligéncia.

_ A Nacgdo conhece as circunstidncias que me fizeram assumir

o Governo e as dificuldades que estamos, todos nds, e sobretu-
do os trabalhadores, enfrentando e vencendo nestes dificeis me-
ses. Coube-nos defrontar com uma situacdo grave, em que a
Nacdo era golpeada pelo espanto e se via entre a revolta e o de-
sanimo. Foi nesse momento decisivo que o Congresso Nacional
assumiu com plenitude o seu dever, promovendo a investigacio
dos fatos, dentro dos ritos constitucionais e restaurando o pri-
mado da Lei.
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Convenco-me, no entanto, e a cada dia com mais preocu-
pacdo e anglstia, que ndo hd muito tempo para corrigir as in-
justicas seculares que, agravadas hoje, atormentam a malor par-
te dos brasileiros e ameacam a soberania politica do Estado, a
unidade e a sobrevivéncia da Nacao.

Tenho contado com a patriética contribuicao do Parlamen-
to que, nas prerrogativas de sua independéncia, vem responden-
do as solicitacées do Poder Executivo, assegurando-lhe os ins-
trumentos legais para a atuacao de urgéncia. O povo brasileiro
espera, sem embargo disso, alteracoes corajosas na estrutura
juridica do Pafs, durante a revisdo constitucional deste ano.
Hio de encontrar, os membros do Congresso Nacional, nas re-
servas de seu patriotismo e de sua razio, os meios legais para
que possamos combinar as reivindicacées de liberdade, sem a
qual a vida ndo tem sentido, e as exigéncias de Justica, sem a
qual os homens ndo tém paz.

Estes meses de presenca na Chefia do Estado e do Governo
acresceram-me a certeza de que s6 em nds mesmos, em nossa
capacidade de sonhar e construir, estd a solucdo dos problemas
que nos tém impedido de saltar as valas do subdesenvolvimento
relativo em que nos encontramos. Isso ndo significa que deva-
mos nos entregar ao estéril isolamento econdémico e diplométi-
co. Teremos interlocutores e parceiros mais interessados em
compartilhar conosco o seu conhecimento, o seu poder e a sua
influéncia sobre o mundo, quanto mais capazes formos de exer-
cer 0 nosso proprio poder sobre o espaco nacional.

Nio ha que discutir a liberdade dos mercados. Eles devem
estar, no entanto, protegidos daqueles que pretendam domina-
los mediante a opressao dos monopdédlios e a associacdo de pro-
dutores e comerciantes em cartéis. A experiéncia de todos 0s
povos, em todos os tempos, é nisso exemplar. Se o Estado nao
assume seu papel regedor, os agentes produtivos acabam
atuando em andrquicos campos de disputa, tendo como resulta-
do a inflacdo, o descontentamento dos consumidores, a sonega-
cao fiscal e a desagregacao da sociedade nacional.
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A presenca do Estado deve limitar-se, no entanto, aquela
intervencdo necessdria a fim de assegurar a leal competicio ‘en-
tre os empreendedores, a justa remunera¢do dos trabalhadores e
o direito dos consumidores. H3 também, e as nossas Constitui-
¢oes o tem preservado, o dever do Estado em ter sob seu con-
trole direto setores estratégicos da economia. Enquanto Vossas
Exceléncias mantiverem no Texto Constitucional essa atribui-
¢ao, o Poder Executivo a cumprira.

A Mensagem que faco chegar as mios de Vossas Excelén-
cias compreende o exercicio de 1992 em seu todo. Em razio dis-
so faz referéncias a atos, processos e resultados administrativos
que foram de responsabilidade de meu antecessor na Chefia do
Governo. Como é de elementar compreens3o, nio me é devida
a responsabilidade pelos provdveis éxitos e malogros do Gover-
no da Unido durante os meses em que ndo exerci a sua Chefia.
Cumpre-me ainda lembrar a Vossas Exceléncias as cautelas
politicas aconselhadas pela situagdo de interinidade, quando
procurei manter, tanto quanto possivel, a estrutura do Estado,
enquanto aguardava a decisio soberana do Congresso Nacional.

Estamos dando prosseguimento a medidas que sdo de inte-
resse nacional e encontram apoio na Constituicio e no Poder
Legislativo. Entre elas estd a transferéncia, a empreendedores
privados, de empresas de propriedade do Estade que nao lhe
convém administrar diretamente. A fim de tornar mais claros e
conhecidos de todos os processos de alienacido de parcelas do
patriménio publico, mandei submeter ao exame juridico e técni-
co aqueles que ja se encontravam em andamento, e determinei
estudos mais acurados a respeito de empresas que devem ser de-
sestatizadas. Nao podemos, em nome de discutivel pragmatis-
mo, concordar com a doacao de patriménio construide com o
dinheiro, o trabalho e a inteligéncia do povo brasileiro, a gru-
pos privados, nacionais ou estrangeiros. Recusamos o argumen-
to simplista de que «é melhor dod-las do que explora-las». A
aceitar tal tese, deveriamos, por elementar dever de justi¢a, en-
tregar a sua propriedade e a sua gestao aos trabalhadores e téc-
nicos que as fazem funcionar e que ndo sao responsdveis pela
eventual incompeténcia de seus administradores.
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Durante os tltimos decénios o Estado se afastou de seus de-
veres fundamentais, que sdo os de promover o conhecimento, o
bem-estar e a seguranca dos cidaddos. Ao negar a universaliza-
¢do de tais direitos, permitiu que se formassem, no servi¢o pu-
blico e nas empresas estatais, ilhas corporativas que construiram
e ainda matém sistema de insuportdveis privilégios, & custa do
bem comum. Nio pode arrogar-se democrdtico o Estado que
tem dois titulos de cidadania: um, de primeira classe, conferido
ao0s espertos, e outro, de segunda categoria, reservado aos ingé-
nuos e honrados, que confiam na igualdade constitucional dos
direitos.

Determinei o exame das normas e leis que autorizaram essa
anomalia, com o objetivo de sugerir a Vossas Exceléncias as me-
didas de correcdo, dos imperativos da justica. Sei dos limites
temporais de meu mandato, mas estou também certo de que
nido podemos mais adiar o resgate de uma divida social con-
traida pelas elites do passado e agravada pela irresponsabilidade
das_elites contemporineas. A fim de exigir da sociedade o
exercicio de uma solidariedade que reclamava mais pela razido
do que pelos sentimentos cristdos, dos quais nos costumamos a
vangloriar, deve o Estado exercé-la em primeiro lugar, dando a
todos os seus cidaddos o mesmo respeitoso tratamento.

Mantivemos os compromissos internacionais assumidos pe-
las administracées anteriores. Problemas diplomaticos menores,
como os trazidos pelos incidentes ocorridos no aeroporto de Lis-
boa, estio sendo resolvidos em seu dmbito préprio. O Governo
agiu com firmeza e serenidade no episédio, gragas a eficiéncia
tradicional de nossa diplomacia e 4 competéncia politica do Mi-
nistro de Relacdes Exteriores e de nosso Embaixador junto 4 Re-
publica Portuguesa. '

Continuamos as conversagdes com o0s credores externos,
com o objetivo de ajustar a satisfacao de nossos débitos ds exi-
géncias do desenvolvimento do Pais. No fim do ano passado
tinhamos, acumuladas, reservas cambiais préximas a 20 bilhées
de dolares, obtidas principalmente do saldo comercial. Nossas
exportagdes atingiram o nivel recorde de 36 bilhdes e 200 mi-
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Ihées de délares, permitindo o superdvit de 15 bilhdes e 700 mi-
lhées de délares. Infelizmente ndo podemos nos orgulhar desse
resultado, obtido, em grande parte, devido a brutal queda do
consumo e dos baixos saldrios internos, o que nos permitiu
competir, com essa vantagem aparente, nos mercados mundiais.

Da mesma forma houve superdvit na execugdo financeira
do Tesouro acumulado de 2 trilhées e trezentos bilhGes de cru-
zeiros, apesar da queda real das receitas em mais de seis por
cento no exercicio. Isso se obteve ndo sé com a supressio de
despesas desnecessdrias, mas também com o corte de investi-
mentos que ndo deveriam ser adiados e o sacrificio de progra-
mas de interesse social, que ndo convinha interromper. Esse
aparente éxito perde o sentido quando se confronta com os indi-
cadores sociais do periodo. a exemplo das taxas de desemprego.
Deve-se ressaltar que a um mercado de trabalho fragilizado por
uma taxa de desemprego aberto de 6% agrega-se anualmente um
contingente de jovens aptos a integrar o processo produtivo.

Sem cair no mero assistencialismo, com o qual se conde-
nam os pobres a uma permanente dependéncia do Estado, esti
empenhado o Governo em fazer frente as situagOes mais graves
e a adotar programas sociais compensatérios. A Nagdo deve ter
como seu projeto indesviavel dotar todos os homens e mulheres
das mesmas oportunidades de realizacio mas, enguanto isso
ndo for possivel, nao pode o Estado deixar que perecam de ina-
nicao, sem que busque salvi-las, as criancas e as pessoas idosas,
umas porque ndo tém ainda como se defender, e outras porque
ndo tém mais como se defender.

Urge cada vez mais o combate 4 miséria, o combate ao es-
tado de indigéncia de milhdes de brasileiros. A democracia nao
é apenas a institucional mas também aquela que gera corstante-
mente a distribuicio da renda, com um Estado mais soliddrio e
mais eficiente.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Com todas essas dificuldades, mantenho a minha certeza de
que haveremos, todos os brasileiros, de superar essa quadra
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particularmente adversa que interrompeu o nosso impetuoso ca-
minho rumo ao futuro. Para isso, ndo basta somente a vontade
de cada um de nés. Sdo necessdrios instrumentos juidicos que li-
bertem o poder criador de nossa gente, garantam a seguranca
dos cidaddos, universalizem a educacdo e a satide. Essa é a tare-
fa que nos espera nestes préximos e acelerados meses, nos quais
decidiremos, na consulta direta ao povo, a forma de Estado e o
sistema de Governo com que passaremos o pértico do novo mi-
lénio.

Para isso, e como sempre nos momentos mais fortes de
nossa Histéria, contamos com a inteligéncia, a coragem e a fé
de nosso povo. Inteligéncia, coragem e fé que Vossas Excelén-
cias, por incumbéncia dos cidadaos eleitores, trazem ao Con-
gresso, como portadores da inaliendvel soberania da Nacao.

Muito obrigado.

Brasilia, 15 de fevereiro de 1993.

Itamar Franco
Presidente da Repiiblica
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O RETORNO A GOVERNABILIDADE

um forte componente de instabilidade politica, no qual a condugiio da

politica econdmica encontrava-se estreitamente ligada a proposta de
estabilizag@o e moderniza¢do da economia; € um segundo momento onde,
ainda na interinidade, estabeleceu-se como prioridade de governo a
estabilizagdo econdmica articulada com a retomada do crescimento, em
bases mais justas e politicamente mais democraticas.

Com a decisio da Cimara dos Deputados, em 29 de setembro
passado, no sentido de autorizar o processo de julgamento do Presidente
da Republica e o seu conseqiiente afastamento do cargo, coube ao Vice-
Presidente o exercicio da Presidéncia da Republica. Nesse periodo, de
outubro a dezembro de 1992, 0 Governo teve de explicitar de imediato
alguns de seus compromissos basicos de politica econémica, de modo a
atenuar pressdes especulativas frente ao inusitado momento politico.

Nesses compromissos, 0 Governo manteve a trajetona das politicas
fiscal e monetana, o prosseguimento das negociagdes externas, o repadio
as agdes intervencionistas na formagdo dos pregos e a manutengio do
cronograma para os programas de desestatizagdo e de abertura da
economia.

A primeira iniciativa do atual Governo foi promover alterages na
estrutura administrativa, objetivando sua compatibilidade com os ajustes
necessarios nos campos politico, econdmico ¢ social e, especialmente, uma
melhona no desempenho do Poder Executivo. Diagnosticou-se que, apos
a abrupta reforma de 1990, a gestdo governamental foi centralizada, em
grande parte, nos oOrgios da Presidéncia da Republica, estimulando
distor¢des através de programas superpostos € mal definidos ¢ da
pulverizagio de recursos humanos e financeiros.

De fato, a sociedade ressentia-se da falta de clareza quanto as
responsabilidades dos Ministros e Secretarios e, principalmente, da
identificagdo das prioridades de médio e longo prazos que norteassem as
a¢des do Governo no curto prazo. A inexisténcia de mecanismos eficazes

O ano de 1992 foi marcado por dois periodos distintos: o primeiro com



de articulagdo com os Poderes Legislativo e Judiciario, e de coordenagio,
controle e fiscalizagdo interna, evidenciavam a incapacidade do Executivo
para implementar de forma eficiente suas politicas, e prestar de modo
adequado os servigos basicos de sua competéncia.

Nesse sentido, definiu-se como principio basico da reestruturagdo
administrativa a descentralizagio da administragio publica federal,
buscando-se conferir maior funcionalidade as a¢des governamentais sem o
incremento das despesas e do nimero de funcionarios.

Dessa maneira, flexibilizou-se a estrutura, com a substituicio de
Secretarias Especiais da Presidéncia por Ministérios (Meio Ambiente e
Ciéncia e Tecnologia) e 0 desmembramento do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, criando-se a Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Coordenagdo da Presidéncia da Republica, o Ministério
da Fazenda e o Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo.
Fortalecem-se os mecanismos de controle e fiscalizagdo com o surgimento
das Juntas de Programac¢do Financeira e Conciliagio Orgamentaria e
Financeira, da Auditoria Geral da Unido ¢ da Ouvidona Geral da
Republica.

Outra iniciativa consubstanciou-se na retomada do encaminhamento
da proposta de ajuste fiscal ao Congresso Nacional. O esgotamento
da capacidade de financiamento ndo-inflacionario da Unido reduz
crescentemente as condigdes de governabilidade, tomando premente um
esforgo concentrado para alcangar uma significativa reforma fiscal.

Dentro dos objetivos de reforma fiscal logrou-se a aprovagdo das
Leis n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, e n° 8.620, de 5 de janeiro de
1993, referentes ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e aos débitos
com a Previdéncia Social, respectivamente. A primeira, reduzindo as
possibilidades de compensagdes ou isengdes entre os diferentes tipos de
resultados das empresas (operacional, financeiro ou ganhos de capital),
que permitia alternativas de elisdo fiscal. Ampliaram-se, com o objetivo de
simplificar os procedimentos e estimular 0 cumprimento das obrigagdes
fiscais, as possibilidades de utilizagdo do mecanismo de tnibutagio sobre 0
lucro presumido e o pagamento antecipado do imposto sobre o lucro
inflaciondrio. O segundo instrumento legal objetiva acelerar o acerto de



débitos do setor pnivado com a Previdéncia Social, oferecendo, entre
fevereiro e junho de 1993, a possibilidade de ampliagdo no parcelamento
destes débitos.

Mereceu também imediata atengdo desse Governo o
estabelecimento de uma nova politica salarial. Reconheceu-se a
gravidade da deterioragdo imposta pela regra de periodicidade de
reajustes entdo vigentes, frente a taxas de inflagio mensal superiores a
20%. No caso do salario minimo e dos beneficios previdenciarios,
o reajuste quadrimestral implicava, ao final de cada periodo, a redugio,
pela metade, do poder de compra dos salarios. Essa perda era
um pouco menor para 0s segmentos organizados que recebiam
antecipagdes parciais bimestrais na faixa de até trés salarios minimos.

Respeitando a livre negociagdo, o Congresso Nacional aprovou
lei salarial que prevé reajustes quadrimestrais para a parcela dos
salarios cujo valor ndo supere seis salarios minimos. Também foram
asseguradas antecipagdes bimestrais, a serem deduzidas por ocasido
dos reajustes de, no minimo, 60% da variagio acumulada do Indice de
Reajuste do Salario Minimo (IRSM}, nos dois meses imediatamente
anteriores. Essa politica é extensiva, também, aos beneficios de
prestagdo continuada da Previdéncia Social. Quanto aos funcionarios
publicos federais, seus reajustes seguirdo mecanismo especifico a ser
submetido ao Congresso em 1993

Destaca-se, ainda, o atendimento por parte da Previdéncia Social
de todos 0s seus compromissos, como também a apresentacdo de um
resultado de caixa positivo, fruto do esforgo arrecadador, da revisio
dos beneficios mantidos e do resultado das aplicagdes financeiras das
suas reservas, em que pese o inicio dos pagamentos dos reajustes de
147% dos beneficios.

Vale salientar a especial énfase que este Governo empresta i
rediscussio dos mecanismos de formacdo de pregos de setores
monopolizados ou oligopolizados, tanto de propriedade estatal como
privada, questionando-se a aplica¢do direta de indexadores sem referéncia
a alteragBes nos custos dessas empresas, ou 0 prego interniacional desses
bens ou servigos.



Simultaneamente, deu-se continuidade ao encaminhamento dos
projetos de modemizagio dos portos, da concessdo de servigos publicos,
da reforma do Sistema Financeiro e das novas regras para desestatiza¢éo.

Finalmente, ressalta-se a aprovagio, pelo Senado Federal, da minuta
do acordo com os bancos credores privados intemacionais, que ira
normalizar as relagdes financeiras do Pais com o exterior.



O DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA
EM 1992

1992, a despeito de todos os dnus que impds, teve o mérito de
demonstrar a vitalidade e o amadurecimento dos sistemas po]mco
e econdmico do Pais.

O sistema politico mostrou-se capaz de atravessar e solucionar a
cnise sem descumprir qualquer preceito da Constituigdo ou desviar-se do
caminho tragado em seu preAmbulo. O sistema econdmico, apesar de
duramente golpeado pelas dificuldades politicas, demonstrou enorme
resisténcia e vigor, contrariando expectativas de que o abalo politico
causaria sua ruptura.

Em 1992, a economia brasileira manteve sua trajetoria recessiva —
0 Produto Intemo Bruto (PIB) devera registrar decréscimo estimado em
1,4%, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, conduzindo a0 terceiro ano consecutivo de queda no produto per
capila —, o que significa uma produgio per capita de bens e servigos
finais inferior em cerca de 10% aquela registrada em 1980. A recessio $O
ndo fo1 mais profunda em fungfio do resultado do setor agropecuario, que
apresentou o crescimento expressivo de 6,1%, e da exportacdo, sobretudo
de produtos manufaturados — as vendas externas de manufaturados
cresceram 21,97% em relagio a 1991,

Os efeitos do quadro recessivo se concentraram predominantemente
no setor urbano do Pais, elevando a taxa de desemprego para cerca de 6%
da forga de trabalho, € com menores niveis de produgdo industrial e de
construcao civil, -6% e -5%, respectivamente, em relagio ao ano de 1991.
Registra-se que, ao longo dos Gltimos trés anos, os setores industrial e de
construgdo civil acumularam quedas de cerca de 14% nos seus nivels de
atividade. A despeito do quadro recessivo, a inflagio permaneceu em
niveis elevados, com taxas mensais superiores a 20%, o que asceéndeu o
indice acumulado no ano para cerca de 1.160%, medido pelo Indice Geral
de Pregos, calculado pela Fundagdo Getulio Vargas, e 1.149%, medido

pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, calculado pelo IBGE.

A grave crise politica com que o Brasil se defrontou ao longo de



Ao Jongo de 1992, a politica econdmica caracterizou-se pela
manutengio das seguintes medidas: elevagdo da taxa real de juros, que
passou a sofrer gradativa redugdo a partir do (ltimo trimestre; politica
cambial realista; eliminagio dos controles de pregos, limitando a
fiscalizacdo 4s negociaghes das Camaras Setoriais; controle dos gastos
publicos; seletividade e menor periodicidade na indexagdo dos salarios;
prosseguimento dos programas de desestatizagdo, desregulamentagio e de
abertura da economia.

Julga o Govemo que, vencida a etapa de turbuléncia politica e
restabelecida a harmonia entre os Poderes da Republica e entre Estado e
Sociedade, € hora de retomar a trilha do desenvolvimento em suas trés
dimensdes indissocidveis — econdmica, social e politica. O Pais ndo pode
aguardar qué a estabilizagio se complete para retomar o crescimento
econdmico e para que seus frutos sejam distribuidos por toda a sociedade
e, pnnmpalmente para segmentos menos favorecidos.

E preciso conciliar, de imediato, o processo de estabilizagdo com o
estimulo seletivo e dosado ao crescimento, de modo a retoma-lo sem
riscos para o controle da inflag3o e a distribui¢io equitativa de seus frutos.
E necessario estabelecer prioridade e conferir maior efetividade a agdo
social do Governo. Estes sio os principais desafios que a politica
econdmica terd que enfrentar em 1993.

Politica Monetaria

A politica monetéaria foi conduzida com o objetivo de neutralizar
pressdes e expectativas que pudessem resultar em descontrole do processo
inflacionario.

A necessidade de recomposigdo das reservas internacionais e a
continuidade do processo de liberagdo dos depositos bloqueados em
cruzados novos no Banco Central geraram fortes impactos sobre a base
. monetana durante a maior parte do ano.

De forma a manter o estimulo & poupanga financeira, o desestimulo
a formacgdo de estoques e a inibigio de expectativas desfavoraveis quanto a
elevagdo dos pregos, a politica monetaria baseou-se na manuten¢do de
taxas de juros reais positivas.



Os principais agregados monetarios apresentaram forte redugdo real
— a base monetaria registrou crescimento de 996% no periodo de janeiro
a dezembro, enquanto os meios de pagamento (M1) representados por
papel moeda em poder do publico mais depositos a vista nos bancos
comerciais, expandiram-se em 973%, ambos avaliados pelas médias dos
saldos diarios. Essas taxas, embora elevadas em termos nominais,
comparam-se com as referentes a evolugio dos pregos no periodo,
fazendo com que a queda real do estoque de moeda na economia
deflacionado pelo IGPM chegasse a cerca de 15%.

Em contraste, os saldos dos haveres financeiros totais (MS5)
registraram aumentos significativos, com acréscimo real de 32% em
relagdo ao ano anterior. Tal evolugdo refletiu, sobretudo, a taxa real de
juros praticada no periodo, tanto no que concerne aos titulos privados
como aos titulos da divida publica federal.

Os titulos privados aumentaram consideravelmente sua participagio
no total da poupanga financeira do Pais, passando de 21% em dezembro
de 1991 para 33% ao final de 1992. Ja os titulos publicos federais em
poder do publico, utilizados como forma de compensar as pressdes
monetarias decorrentes do ingresso de divisas e das liberagdes de cruzados
novos, passaram de 10% em dezembro de 1991 para 16% em final de
1992

Destaca-se, ainda, a contribuigdo das contas do Tesouro Nacional
no sentido da contengdo da expansio monetaria. Ndo obstante a queda
real das receitas do Tesouro observada até dezembro (-6,08%),
em decorréncia da recessdo, foi possivel acumular saldos superavitarios

no Banco Central correspondentes a impactos contracionistas de
Cr$ 17,5 trilhdes.

Politica Fiscal

A despeito da queda de cerca de 6% da receita real do Tesouro em
relagdo ao ano anterior € do reinicio do pagamento de encargos da divida
externa, foi possivel finalizar o exercicio de 1992 com as contas do
Govermno Federal equilibradas, mediante estrito controle da execugdo
financeira do Tesouro Nacional, pela intensificagio de mecanismos de
contingenciamento das despesas publicas.
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Assinale-se que as despesas com pessoal e encargos sociais gue, em
1991, haviam sofrido uma queda real em tomo de 30%, reduziram-se
adicionalmente de 6% em 1992, e que as despesas com outros custeios €
investimentos que, medidas a pregos de dezembro de 1992, eram da
ordem de Cr$ 72 trilhdes em 1991, cairam para Cr$ 51,3 trilhdes.

O saldo da Divida Liquida do Setor Publico totalizou, em setembro
de 1992, US$ 1474 bilhdes, valor equivalente a 32,1% do PIB,
evidenciando uma reducido em relagio ao saldo de dezembro de 1991, de
33,4% do PIB. A despeito da redugio evidenciada, substancial alteragdo
na sua composigio foi determinada em fungio da conjugagio de
significativo ingresso de capitais externos no periodo, concomitantemente
com a conversio de cruzados novos.

A alteragdo na composigdo do passivo do setor plblico provocou a
substituigio de divida de menor custo (divida externa e cruzados) por
divida mais onerosa (divida mobilidria), determinando acréscimo nas
despesas com juros reais internos, as quais, pela auséncia de esforgo fiscal
adicional, acabaram por ser financiadas com maior endividamento interno.

O resultado primario do setor publico, que exclui do fluxo de
endividamento as despesas com juros nominais, registrou, em dezembro de
1992, superavit de 2,1% do PIB, cabendo as empresas estatais, ao
Governo Central € Governos Estaduais e Municipais 1,2%, 0,6% e 0,3%
do PIB, respectivamente.

A politica tarifaria adotada no periodo, o controle do acesso ao
crédito das empresas e, sobretudo, a securitizagdo das suas dividas e os
resultados da privatizagdo, que totalizaram cerca de US$ 2,98 bilhdes em
1992, refletem-se, em grande parte, no resultado satisfatorio apresentado
pelas empresas estatais.

No que se refere ao resultado apresentado pelo Governo Central,
destaca-se que O superavit observado deveu-se em grande parte ao
contingenciamento dos gastos correntes, a politica salarial adotada para o
funcionalismo publico, ao adiamento de alguns compromissos € ao atraso
no pagamento dos 147% pela Previdéncia Social aos aposentados.

A insuficiéncia de receitas do Governo Federal em 1992 fez-se sentir
na precariedade da prestagdo de servigos publicos pela Unido, na falta de
Tecursos para investimentos prioritarios, bem como na manutengio da
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infra-estrutura econdmica ja acumulada, e, ainda, ndo permitiu a atuagio
efetiva na area social, impondo 6nus cada vez maior ao sistema produtivo
e ao cidaddo.

Mercado de Capitais

Os mercados de capitais mantiveram-se bastante ativos em 1992,
apesar de algumas dificuldades enfrentadas pelas Bolsas de Valores,
principalmente em decorréncia dos reflexos da crise politico-institucional.
No tocante ao ingresso de poupanga externa, no entanto, foi
extremamente favoravel. Os recursos destinados aos mercados de capitais
alcancaram US$ 3,9 bilhGes, enquanto a repatriagio de recursos
atingiu US$ 2,2 bilhdes; os investimentos diretos propiciaram saldo de
US$ 1,2 bilhdo. Registra-se que, em 1991, tais cifras atingiram,
respectivamente, US$ 800 milhdes, US$ 200 milhdes, e US$ 500 milhies.

Também foram expressivos os ingressos de empréstimos
externos em moeda que atingiram, no ano, US$ 7,9 bilhdes; desse
total, US$ 3,4 bilhdes foram obtidos pela emissdo de titulos com taxa
de remuneragio fixa (fixed rate notes), US$ 1,4 bilhdo por titulos de
crédito para financiamento de exportagdes (commercial papers),
US$ 800 milhdes referem-se 4 colocagio de bdnus no exterior e
US$ 800 milhdes ingressaram ao amparo da Resolugdo n® 63, do
Conselho Monetario Nacional, que faculta aos bancos de investimento
ou de desenvolvimento privados e aos bancos comerciais autorizados a
operar em cdmbio a contratagdo direta de empréstimos externos
destinados a serem repassados a empresas no Pais.

O mercado de agdes sofreu o impacto da crise politica, refletindo-se
nos indices de lucratividade das principais a¢des negociadas nas Bolsas
de Valores. Tais circunstincias afastaram os investidores e, como
decorréncia, praticamente desapareceram os langamentos de novas agdes,
prejudicando a fungdo econdmica basica do mercado acionario.

Politica Cambial

A adogdo de uma politica cambial realista, a partir do final de 1991,
permitiu uma evolugdo satisfatoria das contas externas em 1992,



A despeito do desempenho da economia mundial as exportagdes,
até dezembro de 1992, atingiram o nivel recorde de US$ 36,2 bilhdes,
0 que permitiu o superavit comercial de US$ 15,7 bilhdes. Tal resultado é
particularmente relevante, tendo em vista a liberalizagdo das importagdes,
bem como o crescimento verificado nas exportagbes de produtos
manufaturados de 21,97%.

A estratégia de manter taxas de juros reais positivas e o fato de as
variagdes da taxa de cdmbio serem pouco inferiores & TR contribuiram
para que, a partir de dezembro de 1991, se intensificassem as operagGes de
fechamento de contratos de cdmbios de exportagio.

Esse movimento alcanga a conta de capital, onde cabe destacar o
aumento do fluxo voluntario de capitais que, de praticamente inexistente
no periodo 1981/90, comega, a partir de fins de 1991, a crescer ¢, ao final
de 1992, ja alcangava US$ 15 bilhdes.

Renegociagao da Divida Externa

Em julho de 1992, o Brasil ¢ o Comité Assessor dos Bancos
concluiram um acordo sobre o tratamento da divida externa brasileira de
meédio e longo prazos.

Esse acordo, aprovado pelo Senado Federal, conforme determina a
Constituigio, oferece um leque de seis opgdes: quatro contemplam
mecanismos de taxas de juros fixas e/ou redugdo temporaria de juros;
outra contempla um desconto de 35% sobre o valor de face da divida
negociada; e a Gltima significa entrada de dinheiro novo na proporgio de
um ddlar, para cada US$ 5,50 da divida antiga. Tal acordo, ja aprovado
pelo Congresso e em fase final de efetivagdo entre as partes, devera
representar um alivio significativo sobre as contas externas, sobretudo na
ocorréncia de elevagdo das taxas de juros internacionais, que se
encontram, atualmente, em niveis historicamente baixos.

Vale salientar que o acordo perrnite a normalizagio das relagBes
com a comunidade financeira intemacional, e devera afetar positivamente
os investimentos estrangeiros diretos e as relagdes com os credores
oficiais. Adicionalmente, o acordo engloba a reestruturagio da divida por
um periodo de até 30 anos, em lugar de sua simples rolagem.
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Politicas Salarial e Previdenciaria

O processo inflacionario tem imposto pesado Onus aos
trabalhadores, tanto no que se refere a elevagio do nivel de desemprego
quanto a evolugio do poder de compra dos salarios.

O desemprego atingiu cerca de 6% da forga de trabatho,
que representou a concessdo do seguro-desemprego em beneficio de
3,5 milhdes de trabalhadores, e um aumento de 16,5% em relagdo ao
namero de beneficiarios do ano anterior.

A regra de reajustes quadrimestrais dos salarios vigente em 1992
mostrou-se inadequada frente a uma inflagdo mensal com taxas superiores
a 20%, reduzindo em cerca de 50% os salanios reais no periodo.

No ano de 1992, a Previdéncia Social enfrentou os gastos
decorrentes da concessdo dos novos beneficios previstos na Constituigdo
Federal e, principalmente, do acamulo do passivo, tais como: o pagamento
dos 147%; a necessidade da revisio dos beneficios concedidos entre a
promulgagio da Constituigio e abril de 1991; a revisdo, com respectivo
pagamento do atrasado, dos beneficios concedidos entre abril e junho de
1991; e o represamento administrativo na concessio de beneficios, que
vem acompanhado da necessidade de pagamento dos atrasados corrigidos
monetariamente. Por ultimo, salienta-se que a Prewidéncia ainda devera
saldar débitos relativos a cerca de 200 mil agdes transitadas em julgado.

O Governo envidou esforgos para iniciar, no ultimo trimestre,
o pagamento dos passivos da Previdéncia Social. Isso significou uma
pressio financeira adicional da ordem de Cr$ 2,3 trilhdes a pregos de
dezembro de 1992, que devera manter-se ao longo do exercicio de 1993.

Como resultado final, as despesas com beneficios previdenciarios
cresceram, em 1992, 8,9% em termos reais, comparativamente ao ano
de 1991,

Politica Agricola

O Govemo procurou executar no periodo, no campo da politica
agricola de curto prazo, medidas nas areas de crédito rural, pregos
mirimos, comercializagio agricola, e no dmbito do Programa de Garantia
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da Atividade Agropecuaria (PROAGRQ), com vistas a estimular a
produgio e a produtividade agricolas e ampliar a participa¢io da iniciativa
privada nessas areas, evitando, assim, que a insuficiente oferta de alimentos
viesse a se transformar em dificuldades adicionais para o cumprimento de
metas macroecondmicas associadas ao controle da inflagio e do déficit
publico, crescimento econdmico, redugio do desemprego e expansio das
exportagoes.

Foram medidas importantes na area de comercializagdo agricola
fixagdo de regras claras e transparentes para a formagdo e liberagio de
estoques, maior liberdade para exportagdes e importacdes por parte do
setor privado, e tributagio compensatdria em importagdes subsidiadas na
origem.

A implementagdo dessas medidas e a liberag3o oportuna de recursos
para o custelo agricola transmitiram maior confianga ao setor, 0 que,
somado a ocorréncia de condigBes bioclimaticas favoraveis, propiciou, na
safra 1991/92, uma colheita da ordem de 68 milhdes de toneladas de
grdos. Esse resultado representou um crescimento de 17% em relagio a
média dos dois Ultimos anos agricolas e um crescimento de 6,2% no PIB
agricola em 1992, A contribuigio das lavouras, neste cenario, foi de 6,6%,
paralela & de 5,6% da produgdo animal.

Politicas Industrial e de Comércio Exterior

As politicas industrial e de comércio exterior buscaram, como
diretriz basica, incentivar a reestruturagdo produtiva, de forma a aumentar
a competi¢do e a competitividade, a fim de viabilizar a oferta de bens de
melhor qualidade, a pregos menores.

Para atingir tais objetivos, a Politica Industrial e de Comércio
Exterior (PICE) tem recorrido a instrumentos supostamente indutores de
maior competigdo, como a eliminagdo de barreiras ndo-tarifanias as
importagdes, a implementagio de um cronograma de redugio progressiva
das tanfas alfandegarias, e o langamento de mecanismos legais de defesa
da concorréncia, que conduzirdo a um novo padrio de inser¢do do Pais na
economia internacional, respeitando os requisitos de distribui¢o eqiiitativa
da renda e de preservagio do meio ambiente.
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No ambito da PICE, destacam-se a Politica Ativa de Comércio
Exterior (PACE), que busca fomentar o fluxo de comércio exterior no
Pais, o Apoio a Capacitagiio Tecnologica da Indistria (PACTI) e o
Programa de Competitividade Industrial (PCI).

Foram significantes os avangos em termos da abertura da economia
¢ da mobilizagdo para a melhoria da qualidade e produtividade, mediante a
implementagdo do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(PBQP), e estabelecidas as metas para aceleragdio do processo de
reestruturagao produtiva da economia.

No entanto a persisténcia da instabilidade macroecondmica ¢ da
recessdo inviabilizaram a retomada sustentada dos investimentos, condi¢io
essencial para a moderniza¢do da economma, além de colocar em risco 0s
efeitos pretendidos da abertura comercial. Além disso, as crises fiscal e
institucional do Estado comprometeram decisivamente a adequada
formulagdo e implementag3o desse componente mais ativo das politicas
industrial e de comércio exterior, impedindo a plena utilizagio dos
instrumentos importantes como: os gastos publicos em ciéncia e
tecnologia; a utilizagio das compras do Governo; e as agdes para a
recuperagdo da infra-estrutura econémica.

Em contraponto ao quadro recessivo, ressalta-se o desempenho das
negociagdes do Pais junto as instituigdes internacionais com a realizagio,
em 1992, da Rewvisio da Politica Comercial do Brasil no GATT, os
resultados favoraveis obtidos com o intercimbio comercial com paises
componentes do MERCOSUL, e ainda a conclusio do Acordo de
Terceira Geragdo Brasil -—— CE que estabelece diretrizes gerais para a
cooperagdo em diversas areas, propiciando condigdes favoraveis para a
consecugao de acordos, necessarios para o posicionamento da economia
brasileira na economia mundial.

Programa Nacional de Desestatizagao

O Programa Nacional de Desestatizagio (PND) tem por principal
objetivo promover a reordenagio da posi¢io do Estado na economia,
transferindo para a iniciativa privada as atividades econdmicas que nio
mais necessitam ser exploradas pelo setor publico, permitindo-lhe a



concentragdo de esforgos nas areas onde sua presenga € insubstituivel ou
estratégica.

Iniciado em fins de 1991, o Programa Nacional de Desestatiza¢do
foi intensificado em 1992, quando foram objeto de leildo 17 empresas, das
quais doze controladas pelo Governo Federal nos setores siderurgicos,
petroquimico e de fertilizantes, e cinco participagdes minoritarias no setor
petroquimico. Essas transferéncias representaram um valor de venda
equivalente a USS 2,398 milhdes, aos quais se somam US$ 1.646 milhdes
provenientes da venda das cinco empresas desestatizadas em 1991.

As moedas utilizadas na aquisi¢io de todas as 22 empresas foram:
certificados de pnvatizagdo (27,4%), dividas securitizadas da Unido
(25,3%), debéntures da Siderbras (19,3%), obriga¢des do Fundo Nacional
de Desenvolvimento (14,0%), titulos da divida agraria (8,4%), letras
hipotecarias da CEF (2,6%), cruzeiros (1,0%) e cruzados novos (0,3%).

O total de companhias e participagdes acionarias destinadas a
desestatizagdo fot elevado para 67, enquanto que, durante o ano, foram
realizadas 11 licitagdes de servicos de consultoria, destinados a
desestatizagdo de 31 empresas e participagdes, destacando-se o das
empresas PQU — Petroquimica Umido S/A, CSN — Companhia
Siderturgica Nacional, COSIPA — Companhia Siderurgica Paulista,
ACOMINAS — A¢o Minas Gerais S/A, e RFFSA — Rede Ferroviaria
Federal S/A.

No final de 1992 ja se encontravam divulgados os editais de venda
das empresas CSN e ULTRAFERTIL — Indastria e Comércio de
Fertilizantes S/A e da participagdo governamental na POLIOLEFINAS
S/A. As mudangas a serem realizadas para aperfeicoamento do Programa
Nacional de Desestatizagio (PND) obrigaram a transferéncia das datas
previstas dos leildes dessas empresas para o primeiro quadrimestre de
1993. Encontrando-se ainda em fase final de elaboragio os editais da
COSIPA e da ACOMINAS.

Programa Federal de Desregulamentacao

O Programa Federal de Desregulamentagio fundamenta-se no
respeito a liberdade individual, na defesa da livre concorréncia e da
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competi¢io nos varios mercados, no bom atendimento ao cidadio pela
Administragio Publica Federal e na redugio de custos dos servigos por ela
prestados.

Em 1992, no dmbito do Programa Federal de Desregulamentagio,
foram editadas 111 medidas, totalizando 345 atos em dois anos e oito
meses de existéncia do Programa. ‘

Dentre as principais medidas adotadas em 1992 referentes a
desregulamentagio da atividade econdmica, & desburocratizagio da
Administragdo Publica Federal e a redugdo da interferéncia do Estado na
vida dos individuos e das empresas, destacam-se as seguintes:

» ¢liminagdo de todas as restrigdes ndo-tarifarias is importagtes € o inicio
de um programa de redugdo planejada das tarifas aduaneiras que
redundard na redugdo das tarifas mdxima ¢ média do imposio de
importagio,

« implantagiio do SISCOMEX — Sistema de Comércio Exterior, um
sistema eletronico que permitirda a integragdo de todas as atividades
administrativas governamentais na 4drca do comércio extenor,
suprimindo uma sénie de documentos,

« no setor agricola, envio ao Congresso Nacional de Projeto de Lei
reformulando os titulos de crédito rural, visando simplificar o processo
de concessdo do crédito destinado & atividade agropecudria e o de compra
¢ venda a prazo de produtos do setor primario, reduzindo o niimero de
titulos de crédito de scis atuais para apenas dois;

» na drea fiscal, aprovagio da Lei n® 8.522, de 11 de dezembro de 1992,
eliminando 19 taxas, emolumentos ¢ contribuigées. Uma medida muito
popular nessa area foi a aplicagdo do Regime de Tributagio Simplificada
para as remessas postais internacionais até US$ 500, que permite ao
consumidor brasileiro adquirir diretamente mercadorias oferecidas em
catalogos cstrangeiros (até US$ 50, com isengdo de imposto);

« no setor de seguros, inicio de um processo de desregulamentagio, com
observancia estrita dos principios ¢ requisitos de solvéncia, cujo objctive
¢ aumentar a importincia do setor, ainda muito reduzida no Pais. As
primeiras medidas ji adotadas incluem: a liberdade tarifiria ¢
operacional, mediante o fim de aprovagio prévia pela SUSEP de
condigles de cobertura ¢ prémios ¢ a eliminagio do sistema de sortcio
para a contratagio de seguro por entidades governamentais;



no mercado de trabalho, proposta de projeto de lei revogando a taxa de
Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART, incidente sobre servigos
de engenharia, arquitctura e agronomia. O acesso ao excrcicio das
profissdes de Despachante Aduaneiro ¢ de Ajudante de Despachante
Aduanciro foi cnormemente facilitado com a edigdo de Decreto
regulamentando a investidura nestas profissdes;

adogdo de virias medidas de desburocratizagdo visando 4 melhoria do
atendimento bancdnio a populagio. As medidas adotadas atuam em duas
diregtcs: ampliam ¢ melhoram a oferta dec servigos ¢ reduzem ¢
racionalizam a demanda gerada pelo Governo, através, por exemplo, da
ampliagdo do prazo de pagamento das contribuigdes individuais ao INSS,
reduzindo o afluxo de publico nos dias de pico; ¢

realizagdo, no ambilo do Programa Federal de Desregulamentagdo, de
um trabalho de racionalizagdo e simplificagio do direito positivo, com a
revogagio maciga de decrclos do Executivo, Dos 123.370 dccretos
editados desde a Proclamagio da Republica, 13.768 ji foram revogados,
conlra 6.550 revogados nos ccm anos da historia republicana.



A RECONSTRUCAO DO ESTADO E O RESGATE
DA CIDADANIA

evidencia-se, para uma crescente parcela da populagio, o custo da

auséncia de uma politica consistente de combate a inflagio.
A perversa situagdo de associagio de elevada taxa de inflagio, de cerca de
1.160% em 1992, medida pelo indice Geral de Pregos (IGP), com a
reducgdo do nivel de atividade, -1,5% no PIB em relagio a 1991, resultou
na acumulagio da capacidade ociosa, no adiamento de investimentos, na
baixa oferta de novos empregos e na elevagio das taxas de desemprego.

Inicia-se o ano de 1993, assim, com o desafio de estabelecer

condi¢gdes para a reversio desse quadro, visando a reestruturagio do
Estado e wiabilizando a participagio da sociedade nos resultados do
desenvolvimento econémico.

A pos o terceiro ano consecuttvo de queda do PIB per capita,

Estabilidade Macroeconémica

O Governo Federal, em 1993, atuara no sentido de consolidar a
gestdo financeira e orgamentaria da Unido, através do aumento de sua
receita disponivel, priorizando seus gastos e gerindo seus ativos ¢ passivos
dentro de sua capacidade fiscal de investimento e pagamento de dividas.
Desse modo, a aprovagio, no final de 1992, das leis referentes ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas e aos deébitos com a Previdéncia, e a
aprovagdo, no inicio de 1993, da reforma fiscal e dos projetos sobre a
rolagem das dividas estaduais e municipais, estabelecerio melhores
condigdes para o equilibrio das contas pablicas.

A normalizagio das finangas publicas ¢ fundamental para o
equacionamento dos passivos internos do setor publico. Nesse sentido,
o Governo propde a reestruturagio das dividas dos Estados, Municipios e
empresas estatais junto ao Tesouro Nacional e as instituigdes oficiais de
credito, bem como a avaliagdo de possivels solugdes definitivas para os
desajustes financeiros da Previdéncia e fundos de pensdo de empresas
estatais e para os desequilibrios potenciais do FCVS — Fundo de
Compensagdo de Variagdes Salariais — e do FGTS -~ Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo.



Amenizadas as pressdes do setor publico sobre a poupanga privada,
a politica monetaria podera ser conduzida de forma mais flexivel,
possibilitando a redugdo gradual das taxas de juros reais. A melhoria do
quadro fiscal permitira ao Banco Central adequar suas metas de liquidez
intema com menores taxas de inflagio e dos maiores niveis de atividade
econdmica. Paralelamente, através de instrumentos proprios, a autoridade
monetaria podera atuar de forma mais intensa no acompanhamento dos
fluxos de capitais externos e na fiscalizagio do sistema financeiro
doméstico, em especigl sobre o desempenho dos bancos oficiais.

A implementa¢io de politicas monetiria e fiscal consistentes
possibilitara a discuss@o de novos pardmetros para a formagdo de pregos
basicos na economia. Na mesma dire¢fio avaliam-se os criténios de fixagio
das tarifas e pregos publicos.

Para estabelecer, acompanhar e avaliar o planejamento das agGes
governamentais e das empresas estatais, o Governo ira fortalecer a
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordenagdo da Presidéncia da
Republica (SEPLAN/PR), visando essencialmente a eficiéncia na alocagio
dos recursos publicos.

O planejamento deve, necessariamente, ser aberto e participativo,
buscando-se assegurar a coeréncia das agdes com diretrizes, objetivos e
metas de curto, médio e longo prazos. Desta forma, o processo de
plangjamento deve embasar-se na participagio efetiva de toda a
Administragdo Piblica e da Sociedade, mediante o estabelecimento de
foruns de debate para discussio das linhas priontanias de agdo do Governo
Federal.

Simultaneamente, dar-se-a2 continuidade aos Programas de
Desregulamentagdo ¢ de Desestatizagio e implementar-se-30 novas
participagdes com o setor privado na exploragio de servigos publicos
ou de investimentos em infra-estrutura basica.

Outro parametro da politica econdmica sera a manutengdo de uma
politica cambial realista, que devera refletir-se na ampliagio das
exportagdes e das importagdes. Com a conclusio do cronograma de
redugdo das aliquotas do imposto de importag3o e o prosseguimento do
processo de integragdo do MERCOSUL, buscar-se-4 uma maior abertura
comercial da economia brasileira.



Em 1993, concluir-se-4 o processo de renegociagio da divida
publica externa, com os bancos privados estrangeiros. Ao mesmo tempo,
com o fechamento do acordo com os membros do Clube de Paris,
regularizar-se-a o relacionamento com o sistema financeiro internacional.

Quanto ao fluxo de capitais estrangeiros, espera-se uma maior
participagido de novos investimentos diretos e de empréstimos de longo
prazo, tanto de fontes privadas como de organismos multilaterats.

Alcangados os objetivos de uma adequada reforma fiscal, mediante a
clara redefinigdo do papel do Estado e equacionados os passivos do setor
publico, abrir-se-do definitivamente as perspectivas para a retomada do
desenvolvimento e do crescimento em bases sustentaveis.

A Retomada do Crescimento

Concomitantemente a implementagio da gestdo de curto prazo da
politica econdmica e ao alcance de resultados fiscais, o Governo
concentrard esforgos na retomada do desenvolvimento econémico. Tendo
como referéncia o seu papel de transferidor e catalisador de renda e
poupanga entre o$ agentes econdmicos, o Governo reavaliara a alocagdo
de seus recursos para atender a demanda da populagdio mais carente e
desprotegida, reduzindo a miséria e possibilitando a ampliagio do bem-
estar social. Nesse sentido, sera recuperada a agio de planejamento do
Estado como instrumento de politica publica.

Essa orientagdo ensejara o apoio aquelas atividades cujo impacto
seja intensivo na geragido de empregos, no aprimoramento do sistema de
saude e educagio, e na capacitagdo da mao-de-obra.

Como diretrizes de médio e longo prazos serdo estimulados os
setores de exportagio (tanto de produtos basicos como industrializados),
construgdo civil, a pequena e média empresa industrial ¢ comercial, € a
agroindustria. O objetivo do Govermo €, nesse sentido, o de promover a
expansio da capacidade produtiva, mediante o encaminhamento de
acordos setoniais.

Através das empresas dos Sistemas TELEBRAS e ELETROBRAS,
executar-se-a um programa de investimentos e de melhoria de
produtividade, de modo a aumentar a oferta de servigos de
telecomunicagdes e o incremento da produgdo de energia elétrica. As
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empresas estatais serdo estimuladas a utilizar mecanismos participativos
com o setor privado ou com os Estados e Municipios para alavancar
novos investimentos. Merecem destaque o sistema de franchising dos
Correios, a execugdo e exploracio de obras e servigos rodoviarios do
DNER e a operagio de atividades conjuntas na area ferroviaria, portuéaria e
de aeroportos.

A recente reestruturagdo do Comité de Coordenagio de Empresas
Estatais (CCE) wvisa a implementagio de politica coordenada e
transparente entre 0s ministérios que tratam de temas que envolvam as
empresas estatais, principalmente quanto a definigdo de tarifas, pregos,
salarnos e endividamento, objetivando compatibilizar as agdes dessas
empresas com a politica macroecondmica do Governo Federal.

Dentro da mesma linha, esta sendo providenciada a reorganizagio
do Departamento de Coordenagao de Empresas Estatais que, além de dar
suporte técnico a0 CCE no desempenho de suas fungdes, tem dentre suas
atribuicdes a responsabilidade pela elaboragio do Orgamento de
Investimento e do Programa de Dispéndios Globais.

Ainda no dmbito do Departamento de Coordenagdo de Empresas
Estatais, estd sendo avaliado o Contrato de Gestio com a CVRD e
desenvolvido programa de implementagio de Contratos de Gestio entre o
Govemno Federal e outras de suas estatais, por tratar-se de um instrumento
modermno e eficaz de acompanhamento e avaliagio do desempenho das
empresas, permitindo que as mesmas atuem em ambiente similar ao do
setor privado, sem, no entanto, perderem de vista suas fungdes socials.

O aperfeigoamento e continuagdo do Programa de Desestatizagéo
permitira a gradativa retirada do Governo de varias atividades onde sua
participaciio como detentor do capital € prescindivel. Com a edi¢do do
Decreto n® 724, de 19 de janeiro de 1993, o Governo alterou € consolidou
a regulamentagdo da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, cabendo
destacar os seguintes pontos:

« ¢ vedada a participagio das entidades de previdéncia ou assisténcia
social, ou dos fundos dc complementagfio previdenciaria, vinculados 3
Administragio Piblica direta ou indireta, nos processos de privatizagio;

« a alienagfio, 4 pessoa fisica ou juridica estrangeira, de agdics de capital
social de sociedade incluida no Programa Nacional de Desestatizagio
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nio podera exceder a 40% do capital votante, salvo autorizagiio
legislativa que determine percentual supcrior,

+ ¢ obrigatorio o pagamento e¢m cruzeiros de uma parccla das agbes
adquiridas, parccla cssa definida, caso a caso, pelo Presidente da
Repablica,

« 0s adquirentes de agdes representativas do controle aciondrio da empresa
privatizada obrigar-sc-do a fazer com que a sociedade privatizada preste
a Scecrctaria Nacional de Direito Econdmico (SNDE) as informagdes
nccessarias ao atendimento do Artigo 13 da Lei n° 8.158, de § de janeiro
de 1991, que institui normas para a defesa da concorréncia, e da outras
providéncias;

« os adquircntes de agdes representativas do controle aciondrio

comprometer-se-d0 a fazer com que a socicdade privatizada satisfaga,
prontamente, as obrigagdes de naturcza previdenciaria,

» na hipdtesc dc dissolugdo e liquidagdo de sociedade, os adquirentes
obrigar-sc-30 a, no periodo de seis meses subseqiicntes A privatizago,
patrocinar programa de treinamento de mdo-de-obra, com vistas a sua
absorgdo pelo mercado de trabalho;

= a Unido poderd, em casos especificos, emitir agdes de classe especial do
capital social da cmpresa privatizada, "golden share”. conferindo-the
poder de veto de determinadas matérias previstas no respectivo cstatuto.

No equacionamento da questdo social, a a¢do governamental
priorizara gastos nas areas de educagio, saide, saneamento, habitagdo,
previdéncia e assisténcia social. O Governo Federal, junto com os Estados
¢ Municipios, avaliara as condiges de utilizagdo da estrutura ja instalada
nesses setores, identificando as demandas para o atendimento social basico
em todo o Pais. Atengio especial sera dada a atividade de
acompanhamento dos resultados desses gastos, estabelecendo padrdes
minimos de eficiéncia e qualidade na alocagio de recursos publicos.

Tendo em vista a prioridade social e a restrigdo fiscal, ndo deverdo
ser utilizados mecanismos de renincia ou de ampliagio de subsidios
setoriais adotados em passado recente. Todavia, 0 Governo se mobilizara
no sentido de apoiar institucionalmente, ou através da captagio e aplicagio
de recursos do sistema financeiro, os setores estratégicos da economia.
O setor exportador sera um exemplo desse esfor¢o, mediante a
simplificagdo de procedimentos operacionais, da nova legislagio sobre
portos, do apoio de agentes governamentais na promogio das vendas e na
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prevengio contra as iniciativas protecionistas de parceiros comerciais, bem
como o prosseguimento dos esforgos de integragdo regional — por
exemplo, os relacionados com o MERCOSUL. Também as instituigGes
oficiais de crédito terdo como meta o financiamento de longo prazo a
projetos de investimento e de modernizagio.

No setor da construgao civil, a methor geréncia dos recursos fiscais
possibilitara a identificagdo de contrapartidas para a captagdo de
financiamentos externos para obras publicas. Uma reestruturagio dos
financiamentos habitacionais devera contemplar dois subsistemas: um
destinado a populagdo de baixa renda com capacidade de pagamento
reduzida ou inexistente, € outro voltado para as classes que podem efetuar
0s retornos necessanos a manutengdo do sistema. Por outro lado, a
politica de redugdo das taxas de juros reais deve estimular o investimento
privado nesse setor.

Na agricultura, buscar-se-a a manutengio, com os aperfeigoamentos
necessarios, da politica praticada no passado recente, com o objetivo de
assegurar o crescimento da produgdio agropecuaria, em vista de sua
importancia para os objetivos globais da politica econdmica e social do
Governo, sobretudo a redugio da inflagio, do desemprego e do impacto
da recessdo sobre as camadas menos favorecidas da populagio.

Ao mesmo tempo, deverdo ser introduzidas alteragSes qualitativas
na implementagdo das diferentes medidas direcionadas para o setor,
visando, especialmente, elevar a produtividade agricola através da
transformagdo tecnologica de amplos segmentos tradicionais e de
subsisténcia ainda presentes na agncultura nacional. O combate & pobreza,
sobretudo no Nordeste, ¢ o estimulo a expansio da agroindGstnia serdo
areas que merecerzo atengfo especial por parte do Governo.

Prosseguirdo as discussdes para formalizagdo de um acordo setonal,
no qual, além do estabelecimento de metas, sera negociado o fornecimento
de uma cesta basica a pregos mais acessiveis para a populagido. Esse
acordo ira se agregar a politica agricola do Governo, que devera manter a
niveis condizentes a oferta de crédito ao setor, a estabilidade dos pregos
minimos € compras governamentais, € 0 apolo para investimentos rurais
em maquinas, equipamentos ¢ novas tecnologias, através das instituigdes
financeiras federais.
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O maior nivel de atividade gerado pelos efeitos multiplicadores
destes setores viabilizara uma sustentavel recuperagio da demanda
agregada, permitindo, inclusive, a redugio da capacidade ociosa na
industria € o estimulo a expansio da atividade comercial.

Encontram-se em tramitagio no Congresso Nacional varios projetos
de lei de desregulamentagio ou de modemizagio da regulamentagdo da
atividade econdmica.

Dentre os principais destacam-se 0s projetos de lei referentes a:
modemizagao dos portos; simplificagdo do registro de empresas mercantis;
revogagdo da taxa incidente sobre a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica, dispensa da autorizagio prévia para a realizagio de campanhas
promocionais com distribuigdo de prémios mediante concurso, sorteio €
vale-brindes; simplificagdo dos titulos de crédito rural; e ampliagio do
valor limite para emiss3o de cheques ac portador.

A Comissao Especial do Programa Federal de Desregulamentagio
dara, neste exercicto, especial énfase:

+ 4 alteragdo da regulamentagde do transporte rodovidrio interestadual de
passageiros,

« ac anteprojeto de lei desburocratizando o transporte multimeodal de
cargas;

« 2 desregulamentagdo do exercicio de profissdcs, revogando barreiras
legais ¢ restrigdes ao livre exercicio de atividades profissionais ¢ ao livre
funcionamento do mercado de trabalho;

« ao antcprojeto de lei que dispde sobre a instituigdo da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada;

« ao anteprojeto de lei referente a eliminagdo do registro de diploma de
graduacdo no ensino de terceiro grau nas universidades federais,
substituindo-o pela publicagio no D.O.U,;

» 3 alteragdo da lcgislagio referentc 3 venda de medicamentos, no scntido
de permitir a comercializa¢io d¢ medicamentos gue independam de
prescri¢do médica em supermercados ¢ estabelecimentos correlatos,

+ 4 edigio de decreto simplificando as viagens a servigo de servidores da
administragdo direta, indireta, fundacional ¢ de empregados de empresas
publicas ¢ sociedades de economia mista aos paises integranics do
MERCOSUL, aplicando as mesmas normas que regem as viagens em
territdrio nacional.

25



A Revisdo Constitucional

Deve-se reconhecer que a sustentabilidade e consisténcia
permanentes dos estimulos ao crescimento econémico objetivados pela
sociedade brasileira passam por um conjunto de reformas estruturais, e, em
especial, pela redefinigio do papel do Estado. A Revisio Constitucional,
em 1993, ensejara a discussdo e proposi¢do dessas reformas, incluindo
temas como o federalismo e a reparticio das receitas e dos servigos
publicos; a reforma do sistema financeiro; as relagdes entre o capital € o
trabalho, a participagdo do capital estrangeiro, a intervengdo estatal;
a reforma agraria; o acesso minimo e universal a satde, educagdo ¢
previdéncia, dentre outros.

Com a definigio do regime de governo, cabe discutir o novo
federalismo, ponto fundamental para o futuro desempenho e credibilidade
das finangas publicas. A Constituigio de 1988 iniciou um importante
processo de descentralizagio e redistribuigdo dos recursos publicos sem,
entretanto, transferir para os Estados e Municipios os respectivos encargos
tipicos dessas esferas governamentais, agravando a crise financeira que
permeia todo o setor publico brasileiro.

Os topicos de reforma fiscal propostos pelo Executivo a apreciagdo
do Legislativo iniciam o processo de redefini¢do do papel do Estado. Além
da mera adequagio do sistema tributario as condiges para a retomada do
crescimento e desenvolvimento, a Revisdo Constitucional devera analisar
as competéncias e obrigagdes das diferentes esferas governamentais,
o processo de gestdo dos recursos piblicos para garantir a transparéncia e
integridade da alocagiio orgamentaria, os mecanismos de representagdo
politica, e a capacidade de coordenagio e planejamento das politicas
publicas.

Para a sustenta¢do dos esforgos de estabilizagdo econdmica, toma-
se premente a reforma do sistema financeiro e, como ponto principal deste
tema, a definigio da competéncia e autonomia do Banco Central, em sua
fungdo de preservar a moeda nacional Conseqlientemente, aspectos
referentes ao controle e sanidade financeira de instituigdes oficiais de
crédito e de fundos publicos deverdo ser abordados para solucionar
eventuais desvios ou pressdes futuras sobre os recursos fiscais.
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ESTRATEGIA SOCIAL

imperiosa de combater a pobreza como forma de reduzir a

historica desigualdade na distribuigio da renda e amortizar os
efeitos indesejaveis das politicas de ajuste econdmico, inserir o Pais no
novo padrio mundial de competitividade e manter o didlogo social
indispensavel para o desenvolvimento e consolidagdo dos direitos de
cidadania, de acordo com o disposto na Constitui¢io Federal.

O ajuste econdmico € base do crescimento e fator de promogio
social, impondo-se como estratégica a estabilizagio dos niveis de pregos,
geragdo de empregos produtivos e crescimento dos salarios reais.

Entretanto, o crescimento econdmico por si 86 ndo é suficiente
para a promogdo e protegdo social. Na verdade, o crescimento que
desconsidera a necessidade do vinculo com um conjunto vigoroso de
programas sociais pode agravar o desequilibrio macrossocial ora
observado.

Assim, as politicas econdmica e social devem ser complementares ¢
agir de modo sinérgico, a fim de que os objetivos de crescimento
econdmico e de justiga social sejam alcangados pari-passu.

O gasto social gera beneficios generalizados e sera direcionado
como forma de reduzir as disparidades interpessoais de renda, aumentar o
bem-estar da comunidade e preparar os recursos humanos para o
crescimento econdmico.

O combate a pobreza ¢é objetivo proritario das a¢des
governamentais. Os trabalhadores dos setores plblico e privado tém sido
os grandes perdedores do processo de ajuste macroecondmico devido a
forte reduciio de postos de trabalho, sobretudo no meio urbano, queda
acentuada do salario real e deterioragio dos bens e servigos publicos
ofertados pelo Estado. '

O processo de adaptagdo a crise, por falta de uma politica
equilibrada, tem provocado um aumento extensivo e intensivo da pobreza,
com os pobres ficando mais pobres, a0 mesmo tempo em que outros

A partir de 1993, a politica social basear-se-4 na necessidade
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estratos da populagiio, devido a queda nos niveis de renda, tém passado a
aumentar ainda mais o numero dos mais necessitados .

Desse modo, todos os Ministérios e orgaos do Governo Federal
deverdo se orientar por um mesmo objetivo-sintese: o de elevar a
qualidade de vida da populagio, em especial dos mais carentes, sem
descuidarem de criar e potencializar oportunidades de desenvolvimento,
seja para individuos e grupos sociais, seja para regides e setores de
atividade econdmica. _

Essa determinagdo significa que o redirecionamento do modelo
econdmico devera considerar, também, como variaveis essenciais, 0s
possiveis impactos da politica econémica na estrutura das desigualdades,
priorizando-se aquelas que mais contribuirem para consolidagio da
democracia ¢ da cidadania, ou seja, que minimizem as situagdes de
desigualdade.

E preciso que o Brasil disponha de uma rede de protegdo social
minima, sem a qual sera impossivel construir as extemalidades sociais
necessarias a formagio de um padrdo de competitividade ativo, dindmico e
de elevado retorno econdmico e social, que permitira insenr o Pais, de
forma adequada, na nova ordem mundial.

A competitividade é indispensivel para ocupar mercados e
somente poderd ser conseguida mediante a realizagdo de investimentos
sociais que melhorem os niveis de educagdo e de saide da populagio,
conduzindo a um aumento dos padrdes da qualidade e produtividade.

A distnibuigdo de renda também € fator chave para que as empresas
ganhem vantagem competitiva. A medida que cresce o mercado interno,
os consumidores sofisticam seus gostos e pressionam as empresas por
padrdes mais altos, impelindo-as a se desenvolver, inovar ¢ aperfeigoar.

A permanente negociagdo ¢ necessania para que seja criado um
clima propicio a transformag@o da sociedade e das mudangas necessarias
no plano econdmico.

Para tanto, a participagdo das organizagbes de empregados e
empregadores sera estimulada sem descuido da participagdo congressual
e de todos os segmentos da sociedade, através do fortalecimento dos
agentes sociais representativos.
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O combate a pobreza, 0 aumento da protegdo social e a criagdo de
novos padres de competitividade baseados na quahdade e produtividade,
dentro de um ambiente de negociagdo e participagio, resgatam os direitos
de cidadania e do carater democratico ¢ aberto da sociedade brasileira.

Diretrizes para o Desenvolvimento Social

Para que a atuagio governamental voltada para o desenvolvimento
social logre éxito, serdo observadas as seguintes diretrizes gerais relativas
a. novo arranjo institucional e descentralizagdo; universalizagdo dos
servigos sociais basicos;, focalizagio das agOes para os grupos mais
necessitados; e controle social dos programas pelos beneficiarios, por meio
da participagdo popular.

Em primeiro lugar serid atacado o centralisme das decisBes.
E fundamental descentralizar a elaboragio e execugio de programas para
0s governos estaduais € municipais e para a propna sociedade,
estimulando a participagio das empresas e de entidades ndo
governamentais.

E preciso que o arranjo institucional do aparelho de estado elimine a
superposi¢iio de fungdes e os conflitos de competéncia entre Grgéos,
conferindo aos governos subnacionais papel destacado na implementagio
do desenvolvimento social.

A fun¢io do Governo Federal, sempre que possivel, sera normativa,
mediante a elaboragic de diretrizes gerais, fixagdo de padrdes, montagem
de esquemas de financiamento — em conjunto com os governos estaduais
e locals — e acompanhamento e avaliagio das politicas, programas e
projetos sociais.

A prestagdo dos servigos sociais basicos consoante as determinagdes
constitucionais devera visar a universalizagio, a0 mesmo tempo em que
serdo buscadas a eficiéncia e eficacia das a¢bes.

Sem prejuizo da onentagdo quanto a universalizagdo, o Governo
Federal considerara, em sua atuagdo, o atendimento prioritano aos estratos
sociais situados na faixa de pobreza absoluta.
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Assim, todos os orgdos do Governo considerario, em suas
atuagdes, politicas diferenciadas e focalizadas para o atendimento das
classes sociais menos favorecidas. A miséria deve ser combatida por todos
os Ministérios e Orgdos governamentais.

Os programas devem ser claros em seus objetivos, evitando-se agdes
complexas tanto do ponto de vista institucional como em suas finalidades,
devem ser elaborados de modo a beneficiarem a populagdo-alvo e
possuirem potencial sinérgico.

A auséncia de participagio dos- beneficiarios na elaboragdo,
implanta¢do, acompanhamento e avaliagdo das agdes tem sido causa do
baixo impacto dos programas sociais.

As diretrizes especificas para o desenvolvimento social sio as
seguintes:

Fducagdo — Melhorar a qualidade do ensino (redugfo drastica da evasdo ¢
repeténcia) como ¢lemento chave para a promogio humana e para a insergio
competitiva da cconomia brasileira.

Saiide — Manter ¢ aperfeigoar a atuagdo do Estado, sobretudo no
financiamento ¢ regulagdo do sistema, direcionando o atendimento para os
estratos de mais baixa renda, sem cxcluir a participa¢io do setor privado.

Previdéncia — Compatibilizar a ampliagdo dos niveis dc cobertura dos
beneficios ¢ pensdes com a reestruturagio das bases de financiamento do
sistema, ¢ considerar a Previdéncia Social come instrumento efetivo de
redistribuigdo de renda.

Assisténcia Social — Ordenar a oferta aos grupos que tém na assisténcia a
unica oportunidade de sobrevivéncia: criancas, deficientes, idosos atingidos
pela pobreza ¢ desempregados. A assisténcia social estard presente em todas
as politicas scloniais, focalizando o atendimento aos segmentos mais
vulnerdveis da populagfo.

Alimentacdo e Nulrigdo — Atender os mais necessitados com 0
barateamento da cesta bésica ¢, na medida do possivel, vender os estoques
federais para os Governos Estaduais ¢ Municipais montarem seus programas
de alimentagdo ¢ utilizar os cstoques excedentes para a implementagio de
programas sociais,

Saneamento — Coordenar a agiio de todos os drgdos governamentais que
atuam no sctor de modo a maximizar as aplicagdes de recursos ¢ observar as
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inter-relagdes entre saneamento, niveis de saide ¢ mcio ambiente, Conferir
prioridade 4 universalizag3io dos servigos de agua potavel nas Regides que
ainda registram baixos niveis de cobertura (Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste)
e tratamento de esgotos em todo ¢ Pais, concentrando recursos nas areas
com maiores polenciais de poluigio.

Habitagdo — Aplicar os recursos publicos no atendimento 4 populagdo’ de
baixa rcnda com prioridade para as dreas mais criticas (regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas ¢ cidades de médio ¢ grande porte),
dando-se preferénecia aos programas de loles urbanizados, regularizagio
fundiiria ¢ melhorias habitacionais, integrando-os com as agdes dc
saneamento.

Grupos Sociais Prioritarios

Para que as diretrizes gerais e especificas anteriormente anunciadas
se maternalizem faz-se necessario traduzi-las em a¢bes concretas. Tais
agdes serdo articuladas em torno de grupos sociais prioritarios, a saber:
a familia, a crianga e o adolescente.

A Familia

A pobreza dificulta a estruluragio e a organizagio social da unidade
familiar, rcduz, quando ndo anula, as possibilidades de seus membros terem
acesso aos bens ¢ servigos sociais basicos, a habitagio ¢ 3 alimentagfo.
A conscqiiéncia mais notdria dessc processo lcm sido a dissolugdo da
unidade familiar, que acaba se tornando irreversivel, com a perda de
identidade pessoal e familiar, migragdes, favelizagdo, generalizagdo da
violéncia, proliferagfio de criangas de rua, num circuito perverso que se auto-
alimenta pelas precdrias e eventuais insergdes no mercado de trabalhe, com
baixos niveis de produtividade e renda.

Urge conjugar csforgos em iniciativas globalizadas ¢ que potencializem o
enfrentamento da pobreza. Basicamente, deve-se substituir as agdes
pontuais, emergenciais e isoladas por outras quc atinjam o espectro da
pobreza estrutural ¢ sgjam simultincas, articuladas ¢ continuadas.
E necessario aumentar a ofcrta de cmpregos; manier o poder de compra do
salario minimo;, promover ¢ incremento da renda familiar via acesso a bens
¢ servigos piblicos, melhorar as condigdes sociais de trabalho; incentivar a
produgdo auto-susicntada de pequenos empreendimentos urbanos ¢ rurais; ¢
dinamizar as potencialidades regionais.
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As agBes a serem implementadas podem scr ordenadas em trés grandes
grupos. No primeiro, devem ser contempladas aquelas que favorecem a.
geragiio de postos de trabalho, inclusive com ativagio seletiva e racional da
capacidade produtiva informal, desde que nitidamente potencial ¢ auto-
sustentdvel: dinamizacdo de cidades de pequeno ¢ médio portes, a partir de
suas potencialidades e peculiaridades, em conformidade com novas
propostas de desenvolvimento urbano ¢ regional; intermediagfo, sobretudo
via informagdo adequada, entre demanda e oferta de trabalho; e capacitagio
profissional,

O segundo conjunto de agdes tem como objetivo fundamental possibilitar o
aumento real dos rendimentos das familias mais pobres, ndo s6 pela
clevagdo sistematica real do saldrio minimo, como também pela adogdo de
medidas destinadas a aumentar o consumo bdsico familiar, privilegiando-se
a redugdo relativa dos pregos dos alimentos, dos medlcamcntos ¢ de outros
bens de consumo popular.

Em terceiro lugar, um conjunto articulado de agdes deve ser implementado
no sentido de garantir a elevagdo dos niveis de qualidade de vida das
familias mais pobres, 0 que impé@e a melhoria das condicées habitacionais da
populagfo a partir de construgdo de casas, oferta de lotes urbanizados,
promogdo de programas de sancamento basico urbano e rural ¢ demais
aspectos de infra~estrutura que valorizem o habitat,

A Crian¢a e o Adolescente

O Governo, inclusive cm decorréncia de determinagio constitucional, devera
assumir como prioridadc absoluta a construgdo dc possibilidades efctivas de
descnvolvimento especificas para estc grupe populacional, rcconhecido
como fundamenial em termos de oportunidades futuras. De inicio, serdo
identificadas e eliminadas as siluagdes dc parcelamento e superposicio de
agoes, evitadas a dissociagio das iniciativas sociais frentc 2o contexio do
crescimento econdmico, insistindo-se na marca tipica de investimento na
qualidade da populagdo.

A par da expansdo da oferta de vagas em creches ¢ pré-escolas, em especial
para grupos ¢ regifes mais carentes, deve ser buscada a universalizagio e a
melhoria da qualidade do ensino de primeiro grau ¢ a progressiva ampliagdo
da jornada escolar diria.

A universalizagdo dos servigos bdsicos de saude materno-infantil,
principalmente com vistas 4 diminui¢do dos indices de morbidade e de
mortalidade especificas, também constitui-sc em objetivo a ser buscado.
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As responsabilidades da sociedade em geral ¢ do setor privado, quanto ao
apoio 4 crianga, devem scr amplamente discutidas, visando ao
aprimoramento das defini¢8es e das formas de articulagio das agdes.

O combate a todas as formas de violéncia deve envolver os melhores
csforcos do Governo, cspecificamente os das 4reas mais diretamente
responsdveis pela justica e pela seguranga pablica, ¢ igualmente de toda
sociedade. A prevaléncia de qualquer forma de exploragdo, agressdo ou
violéncia contra criangas ¢ adolescentes significa o comprometimento da
cidadania de todos.

Finalmente, as atividades desportivas e de lazer devem ser expandidas, pois
constitucm instrumentos auxiliares importantes de intcgragio de criangas e
adolescentes 4 sociedade.

Defesa da Cidadania

Enquanto ag@o publica tipicamente instrumental, cabe agir em
esferas sensiveis ¢ estratégicas como: acesso a justi¢a e seu funcionamento
democratico; garantia de seguranga publica; informagéo sobre direitos e
sua efetivacio; e apoio a organizagio popular.

Assim, as agOes a serem implementadas devem procurar agilizar e
modemizar a justiga, no sentido de toma-la mais proxima dos cidadaos,
minimizando as situagdes de impunidade, recuperando sua credibilidade e
buscando equalizar as oportunidades de acesso. Cabem, também, a revisdo
¢ a capacitagdio do aparato policial, com vistas ao atendimento da
populagdo, sobretudo em questdes de seguranga.

Um outro tipo de agfo diz respeito a necessidade de oferta publica
de informagdo estratégica para o exercicio da cidadania e para 0 manejo de
conteidos educativos e culturais favoraveis.

Deve-se incentivar a formagdo de espagos participativos, desde que
nio reproduzam o atrelamento clientelista, em especial na gestdo e no
controle democraticos dos servigos publicos.
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ORDENACAO DO TERRITORIO NACIONAL

e congestionamento urbano e a utilizagdo predatoria dos recursos

do meio ambiente sdo fatores que reforcam os entraves ao
desenvolvimento.

Essas trés dimensdes — a regional, a urbana e a ambiental — serdo
explicitamente  consideradas na execugio das estratégias de
desenvolvimento sdcio-econdmico. A configuragio regional-espacial da
alocagio dos investimentos em infra-estrutura, em atividades produtivas
na formagio de capital humano, a criagio de condigbes para a
desconcentragdo econdmica e demografica das cidades e a utilizagdo
racional do meio ambiente ¢ dos recursos naturais, com preservagao,
protegdo e renovagdo, sdo elementos essenciais para se viabilizar o
desenvolvimento e alcangar maior integragao da sociedade.

A articulagio dessas trés politicas, envolvendo a redugdo das
desigualdades regionais, a estruturagdo de um sistema de cidades mais
equilibrado e funcional e a promogfo do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, constituird a estratégia de ordenagio do territério nacional,
objetivando maior equilibrio e eficiéncia na organizagio e ocupagio
territorial.

G s desigualdades econdmicas e sociais entre as regides, a concentragio

Politica Regional

A politica de desenvolvimento regional tera seus fundamentos na
ativacio das potencialidades produtivas das regides, na maior integragio
econdmica inter-regional e na insergdo das Regides periféricas ao processo
global de desenvolvimento do Pais. '

As agdes de reordenamento da ocupagdo econdmica dos espagos
regionais terdo como instrumento o Macrozoneamento Ecologico-
Econdmico, que redefinird as macrorregides estratégicas e econdomicas do
Pais em fungdo de divisbes politico-sociais historicamente estabelecidas e,
sobretudo, levando em conta as potencialidades dos recursos naturais € as
articulacdes entre as regides € com 0 exterior.

No Nordeste ¢ na AmazOnia ainda sera necessario cnar fontes
autdnomas de crescimento econdmico, através da agio direta do Estado e
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de estimulos aos investimentos privados. A prioridade para o Nordeste
justifica-se pelos grandes desniveis de desenvolvimento que ainda existam
entre essa regido e o conjunto do Pais. A estratégia para o Nordeste se
identifica por trés componentes: o refor¢o e integragio da base econdmica,
o combate 4 pobreza e a revisdo da gestdo da politica de desenvolvimento
regional.

A base produtiva deve receber investimentos privados para
desenvolver a agricultura moderna de mercado, com base na irmigagéo,
a agroindustria, a reestruturagdo produtiva da indistria tradicional,
a continuidade do avango técnico dos complexos industriais
modernos (petroquimica, cloroquimica e alcoolquimica), bem como as
potencialidades do turismo. Essa agfo visard a produtividade e a
competitividade interna e externa, ajustando-se ao paradigma tecnologico
e organizacional emergente, que deve também orientar a administragio
dos incentivos fiscais para a regido.

O combate a pobreza constituira o niicleo da estratégia social para a
regido, através, essencialmente, de alternativas de desenvolvimento
sustentavel para 0 meio rural, sobretudo no semiarido, com os objetivos de
aumento da produtividade agricola e eliminagdo da pobreza critica.

A revisio da gestdo da politica regional de desenvolvimento
reconhece que o sistema institucional existente ndo atende as exigéncias
trazidas pelo novo ciclo de desenvolvimento. A proridade para o
desenvolvimento sustentavel da regido exigird uma profunda adaptagio
das instituigBes, redefinindo-se suas fun¢Oes e as atribuigdes no que se
refere ao planejamento, articulagdo, financiamento e execugdo da politica
de desenvolvimento. Tal revisio deverad se submeter a duas realidades:
a importancia crescente do mercado e dos investimentos privados no novo
modelo de desenvolvimento do Pais e a emergéncia de um papel renovado
para os Estados no Federalismo.

A prioridade para a Amazdnia decorre de sua ainda fragil integragdo
com as demais regides, das grandes responsabilidades com o uso racional
de seu grande patrimbnio natural e do resultante compromisso com o
desenvolvimento sustentivel, em beneficio do futuro da regido e do Pais.
A estratégia de desenvolvimento envolve a vertente produtiva, com énfase
no aproveitamento da base minero-metaliirgica, na exportagio de recursos
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renovaveis de alto valor e na agricultura, e a revisio da administragio do
desenvolvimento.

A base produtiva devera ser ativada pela exploragdo mais intensiva
dos recursos minerais e energéticos, empregando tecnologias que
evitem impactos ambientais adversos sobre os ecossistemas, e pelo
aproveitamento da nova fronteira caracterizada pela diversidade biotica
amazdnica. O esforgo inicial devera combinar o conhecimento avangado ¢
a expeniéncia local em 4reas como a industrializagio de produtos naturais,
pesca, complexos agroflorestais, bioindustrias (farmacologia, insumos
bidticos e outros) e o turismo ecologico. Nesse sentido, sera importante o
reforco da capacitagio tecnologica regional e nacional que assegure a
rentabilidade e o uso sustentado dos recursos.

Reveste-se de importancia estratégica na regiio a protegio das
fronteiras, para impedir invasdes do espago aéreo e coibir o narcotrafico e
0 contrabando. Para tanto, deverdo ser implementados um Sistema de
Protegdo da Amazonia (SIPAM) e uma politica de ocupagiio permanente
das areas de fronteira. Quanto a gestdo do desenvolvimento regional, sua
revisio devera seguir, com as adaptagdes necessarias, o modelo a ser
definido para o Nordeste.

O Centro-Oeste, entre as regides periféricas do Brasil, é a que
apresenta maiores potencialidades e perspectivas de desenvolvimento, em
funcio de seus recursos naturais, da maior pressio demografica sobre
esses recursos € da maior proximidade geografica com centros dinimicos
da economia nacional.

Com seu potencial para a produgdo de alimentos e matérias-primas
agricolas e de excedentes exportaveis, a regido pode contribuir, a baixo
custo e a curto prazo, para os objetivos nacionais de estabilizagdo
econdmica com retomada do desenvolvimento. Sera necessario incorporar
a estratégia regional os novos paradigmas tecnoldgicos e de integragio
competitiva da economia moderna, a diversificagdo da estrutura produtiva,
a interiorizagdo dos centros de decisio econdmica e a melhoria dos
padrdes de produtividade e competitividade na Regido. A par da produgio
agropecuéria, serdo incentivados o desenvolvimento agroindustrial e
industrial, a expansdo dos sistemas de transportes € o turismo.
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Para a regido Sul tera primeira prioridade a avaliagdo dos impactos
da consolidagio do MERCOSUL, tendo em vista maximizar seus
beneficios e neutralizar os riscos envolvidos. Em areas como o norte e o
oeste da regido sera necessirio prosseguir a recuperagdo de terras
degradadas, inclusive com politicas preventivas, e realizar investimentos
que valorizem as alternativas de transporte hidroviario. Do ponto de vista
do sistema urbano, em fungio do seu relativo equilibrio, serfio aplicadas
politicas de interjorizagio do desenvolvimento e desconcentragdo de areas
metropolitanas que preservem e reforcem aquela caracteristica.

Politica Urbana

A estratégia da politica urbana terd uma componente de curto prazo,
voltada para a execugio de politicas sociais compensatorias, com
prioridade para as periferias das grandes cidades e regides metropolitanas,
visando sobretudo ao emprego e a redugdio dos custos da alimentagio
basica. A médio e longo prazo serdo ampliados os programas sociais
urbanos, com énfase na oferta de lotes urbanizados, melhoria das
condigdes de habitagdo e urbanizagdo das favelas e assentamentos
humanos subnormais e provisio de servigos puiblicos basicos.

Quanto ao sistema urbano em escala regional e nacional, seu maior
equilibrio devera ser a resultante de investimentos em infra-estrutura e nas
atividades produtivas visando & descompressio urbana, do fortalecimento
de cidades de porte médio com fung3es de descentralizagdo da ocupacio
humana e de pélos de desenvolvimento interiorizados.

Politica de Meio Ambiente

A Constituigio brasileira de 1988 estabeleceu principios para a
politica nacional de meio ambiente. A par disso, a Conferéncia das Nagoes
Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, gerou compromissos de caréter internacional, como os fixados na
Declaragio do Rio (Carta da Terra), na Convengdo Sobre Biodiversidade,
na Declaragio Sobre Florestas e na Agenda XXI.

A estratégia para o meio ambiente dara énfase a dois mecanismos:
os estimulos de mercado e a regulamentagio governamental. O primeiro
sera priorizado porque se revela mais eficaz e descentralizado.
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A administragdo de incentivos e desincentivos econdmicos e a
internaliza¢do de custos ambientais, cobrando-os de quem degrada o meio
ambiente, assim como os desestimulos a atividades econdmicas que
provoquem impactos ambientais negativos, serdo diretrizes de politica.

A regulamentagio e o controle govemamental, insubstituivel em
muitos casos, se voltard para as atividades que, de forma efetiva ou
potencial, ameagam o meio ambiente. A definigio de padrdes de
qualidade, da administragio de controles e da penalizagdo dos infratores, a
par do fortalecimento e aparelhamento das instituigSes de meio ambiente,
serdo os meios para o cumprimento dessas fungées.

Nesse contexto, a politica nacional de meio ambiente tera como
prioritarias as seguintes linhas de agdo:

combate preventivo ¢ corretivo 4 poluigio;

uso responsavel dos recursos naturais renoviveis e ndo renovaveis,
segundo principios de desenvolvimento susicntivel,

protecdo de mananciais ¢ de ecossistemas frageis;
combate 4 desertificagdo, 4 degradagdo de solos, ac desmatamento;
recuperagio de dreas dégradadas;

desenvolvimento e adaptagio de tecnologias sustentéveis, especialmente
nos sctores de energia, indisiria, transportes, agricultura, manejo de
recursos hidricos, manejo florestal e saneamento bdsico;

educagio ambiental;
gerenciamento integrado de bacias hidrogrificas, incluindo o aproveitamento
de microbacias; e

zoneamento ecoldgico-econdmico.
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MINISTERIO DA JUSTICA

esfera de atuacio do Ministério da Justica abrange: a ordem

juridica; a nacionalidade; a cidadania; os direitos politicos; as

garantias constitucionais; a politica indigenista; a defesa da ordem
econdmica; a seguranga publica, e a articulagio com o Poder
Legislativo.

Ac¢odes Realizadas em 1992

O Ministério da Justica deu prosseguimento as ag¢des que visam ao
combate & violéncia e & criminalidade e, nesse sentido, buscou dar apoio e
protecdo as minerias, especialmente no que diz respeito & conscientizagio
das autoridades e entidades quanto a necessidade de protegdo da cnianga e
do adolescente.

S3o dignos de destaque, nessa area de atuag@io, a realizagdo de
encontros com representantes do Fundo das NagGes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e com o Presidente da Fundagdo Centro Brasileiro
para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), para estudos e discussdes sobre
o tema e a elaboragdo do documento A violéncia contra a Crianga e o
Adolescente: tendéncia e perspectivas.

Envidaram-se esfor¢os no sentido de processar as dentncias de
violéncia perpretadas contra criangas e adolescentes, recebidas por
politicos e pelo Ministério da Crianga, enviando-as as autoridades
estaduais, mantendo-se o acompanhamento das providéncias adotadas e,
como forma de estimular a cooperagio por parte da sociedade, instalou-se
0 CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, cujos membros sio livremente indicados pelas entidades da
sociedade civil, em assemnbléia nacional realizada pelo Ministério Publico.

Com relagdo ao sistema penitenciario, deu-se prosseguimento as
obras de construgdo, ampliagao, reforma, melhoria e reequipamento de
varias unidades carcerarias, envolvendo 37 projetos, dos quais 19 em
fase de conclusido, prevendo-se a criacio de 4.388 novas vagas.
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Merece referéncia a realizagio de cursos de formagio e
aperfeicoamento de pessoal penitenciario e de profissionalizagio de
detentos, bem como o apoio as vitimas e aos egressos do sistema. Neste
particular foi implantado, em todos os estabelecimentos penitenciarios do
Pais, com a participagio de estudantes estagiarios, o programa de
assisténcia judiciaria, objetivando a agilizagio da liberagio de presos com
penas cumpridas.

As diretrizes de agdo do policiamento federal centraram-se no
combate ao crime organizado, ao contrabando e as fraudes contra a Unifio,
intensificando-se o controle do trifego internacional e controle de
estrangeiros, por intermédio da atuagio conjunta das policias maritima,
aérea ¢ de fronteiras.

Para o apoio logistico dessas atividades, deu-se seqiiéncia a politica
de modernizagio dos meios operacionais, melhoramento de laboratérios
especializados, informatizagio de cadastros e aperfeicoamento de recursos
hurnanos.

Com o objetivo de reduzir os indices de acidentes e mortalidade nas
rodovias federais, intensificaram-se as atividades de patrulhamento nas
estradas, viabilizadas pela aquisi¢do de 210 novas viaturas.

No que diz respeito a politica nacional de trinsito, deu-se
prosseguimento as atividades de controle e implantagio do Projeto
Renavam — Registro Nacional de Veiculos Automotores, ja congregando
os Estados do Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Ceara, Maranhio
¢ Minas Gerais, cobrindo cerca de 65% da frota nacional. Foi elaborado,
também, o Anteprojeto de Lei do Codigo Brasileiro de Transito.

Objetivando o cumprimento da determinagdo constitucional que
define, para 1993, a conclusio da demarcagdo das terras indigenas, foi
realizada, até 1992, a homologagio de 128 4reas, num total de
207.249 km?2, e estio a espera de portaria de OCupagio cinco areas,
somando 110.233 km2.

Conferiu-se prioridade a internalizagio e descentralizagio do
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP) no ambito do
Ministério, buscando-se a auto-sustentagdo e consolidagio do Programa,
tanto a nivel gerencial quanto operacional.

44



Desenvolveu-se intenso trabalho de treinamento dos integrantes do
nicleo da qualidade e produtividade de todos os setores do Ministério,
através de cursos promovidos pela Escola Nacional de Administragio
Puablica (ENAP), encontrando-se em execugio seis projetos que deverdo
conferir impacto positivo a qualidade dos servigos prestados.

Intensificaram-se as agdes voltadas para a garantia da livre
concorréncia e a conscientizagdo dos direitos do consumidor e, nesse
sentido, foram elaborados os projetos de regulamentagio do Cddigo de
Defesa do Consumidor, de municipalizagio de orgdos de protegdo ao
consumidor, o cadastro nacional de Orgdos e entidades de defesa
do consumidor e uniformizag@o procedimental e estrutural dos Programas
de Defesa do Consumidor (PROCON's).

No tocante a protegdio e defesa econdmica, foram efetuadas
217 representagdes contra agentes ¢ entidades econdmicas para
verificagdo de denuncias, tendo sido instaurados 66 processos
administrativos, dos quais 12 encaminhados ac Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE).

Prosseguiu-se com o trabalho de modemizagio do parque grafico da
Imprensa Nacional e do Arquivo Nacional, com vistas ao aprimoramento
da qualidade dos servigos prestados.

AgoOes Previstas para 1993

O Ministério da Justiga dara continuidade a implementagdo das
politicas nacionais relativas a: protegdo da crianga e do adolescente,
estrangeiros, nacionalidade, direitos politicos, sistema penitenciario
nacional e autorizagdo para funcionamento de sociedades estrangeiras
no Pais. :

No campo da cidadania, serdo desenvolvidas a¢gdes com o objetivo
de combater a violéncia em geral e, particularmente, contra a crianga e 0
adolescente, bem como sera editado o guia para onientagdo a estrangeiros
no Brasil e desenvolvidas agdes contra a discnminag#o racial.

No que diz respeito ao sistema juridico e penitenciario, no &mbito do
programa Mutirdo de Execuciio Penal, serd desenvolvido projeto de
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revisio, em todo o Pais, de sentengas judiciais, e haverd conclusido das
penitenciarias em fase final de construgdo.

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)
manter-se-a vigilante e atuante nfio s6 no que tange a cobranga da atuagio
providencial, mas também na abertura de inquéritos e exigéncias de agdes
por parte do Poder Publico, em todas as esferas administrativas.

Terdo prioridade as agdes do Governo dinigidas a redugio do
namero de vitimas e de acidentes de trinsito nas rodovias federais.

Na érea da protegio da livre concorréncia e defesa do consumidor
serdo envidados esforgos no sentido da garantia do cidaddo, das
instituigdes e do Estado, contra abusos do poder econdmico. O Ministério
atuara, principalmente, no aperfeicoamento da legislagio pertinente ao
combate desses abusos, na preven¢do e repressio de atos e praticas
contrarias a livre iniciativa e & concorréncia, € na conscientizagdo da
relevincia dos mecanismos de mercado quanto as vantagens decorrentes
de nova postura frente as relagdes de consumo.

Nesse sentido, serio promovidos o fortalecimento do Sistema
Nacionat do Consumidor, a simplificagéo do acesso a justia e a agilizagdo
dos procedimentos administrativos e judiciais e a regulamentagdo do
Cadigo do Consunidor, ja aprovado pelo Congresso Nacional.

As popula¢des indigenas continuardo a merecer atengdo especifica
como minorias especiais, sob a protegio do Estado. Assim sendo, terdo
continuidade as agdes que tém em vista 0 cumprimento do Artigo n® 67
dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que determina a
demarcagio topografica de todas as areas indigenas até outubro de 1993.
Buscar-se-a, também, assegurar escolaridade diferenciada, respeito aos
seus costumes, tradighes e processos proprios de aprendizagem,
¢ assisténcia a saude de acordo com o grau de integragio e especificidade
etno-cultural do indio.

Da mesma forma, serdo dingidas atengdes especiais no sentido de
incentivar as comunidades indigenas quanto a suas praticas tradicionais de
produgio de alimentos, reduzindo, a longo prazo, a interferéncia externa
no processo produtivo e buscando assegurar a independéncia dos grupos.

O Ministério da Justiga estreitara relagdes com os sistemas estaduais
de seguranga publica, objetivando maior cooperagdo no combate as novas
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formas de organizagdo do crime, & abrangéncia da criminalidade e sua
localizagio.

Ter&o continuidade a politica de modernizagdo do parque grafico da
Imprensa Nacional e projeto de automagio dos servigos, do controle e
disseminago das informagdes do Arquivo Nacional.

Sera implantada a Ouvidoria Geral da Republica, criada pela Lei
n® 8.490, de 19 de novembro de 1992, para atendimento a qualquer
cidaddo, devidamente identificado, na recep¢iio de queixas, reclamagdes,
denincias, sugestdes e recomendagdes sobre a administragio publica.
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MINISTERIO DA MARINHA

formulagdo e condugdo das politicas nacionais que digam respeito

ao mar; no preparo da Marinha de Guerra; na orientagio
e controle da Marinha Mercante e atividades correlatas; na
implementagio e fiscalizago do cumprimento das leis e regulamentos,
no mar territorial € em aguas interiores, bem como na plataforma
continental submarina; na realizagdo de estudos e pesquisas de
interesse da Marinha e do Pais; e na cooperagdo com os demais drgdos
do Governo Federal em programas de desenvolvimento nacional, de
assisténcia a populagdes necessitadas e com a defesa civil, em casos de
calanudade publica.

O Ministério da Marinha concentrou suas atividades, em 1992, na

Agoes Realizadas em 1992

Deu-se prosseguimento ao Programa de Reaparelhamento da
Marinha, ainda que prejudicado devido ao atraso na liberagio de recursos
orgamentanios, destacando-se as seguintes realizagSes: a incorporagio a
Armada de mais uma corveta da classe "Inhatima", construida no Estaleiro
Verolme; inicio de construgdo de uma corveta e avaliagio operacional de
duas outras; continuagdo da construgio de trés submarinos: Tamoio,
Timbiras e Tapajos, no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ).

Com relagio ao desenvolvimento de projetos especiais deu-se
continuidade a implementagdo do protétipo dos sistemas de propulsio de
navios e submarinos, ¢ as atividades de desenvolvimento do ciclo de
combustivel nuclear.

Relativamente ao Programa de Renovagdo e Ampliagio dos Meios
Flutuantes, é dada sequiéncia ao processo de aquisi¢io de sete helicopteros
e a modernizagio de outros dez, conforme contrato firmado com a
AEROESPATIALE  SNI; continuam a construgio de rebocadores,
lanchas e chatas, ¢ o desenvolvimento do projeto do submarino SNAC-
1A, ao tempo em que, no Programa de Desenvolvimento de Meios
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Flutuantes, tiveram continuidade a concepgdo e desenvolvimento de
projetos de engenharia relativos a meios de superficie e submarinos.

No Programa Patrulha Costeira prosseguiu a construgio, no
Estaleiro Mau4, de dois navios-patrulha e, no Arsenal de Marinha, de
outros dois.

Quanto & 4rea de Pesquisa e Desenvolvimento tiveram continuidade
as pesquisas referentes a sensores inerciais e propelentes solidos para
aplicagio em misseis ¢ foguetes, bem como o desenvolvimento do
prototipo industrial de um sistema de informagdes taticas.

Prosseguiram, também, os estudos e projetos para obtengdo de um
navio-patrulha fluvial ¢ de um navio-transporte fluvial, destinados a
substituir os meios, ja acentuadamente degradados, existentes em Ladario
(MS), na area do 6° Distrito Naval.

No Projeto Viaturas e Materiais Especializados, foram adquiridos
14 carros-lagarta anfibios que serfio incorporados & Marinha no periodo
1994-95, e recebeu-se um veiculo langador/recolhedor de esteiras de praia
para emprego em operagdes anfibias, além de diversos tipos de viaturas
operativas para emprego em unidades da Forga de Fuzileiros da Esquadra.

No Programa Missdo Antartica foram adquiridos equipamentos para
pesquisa atmosférica, geologica e biologica, coleta dos dados sobre a
dinimica ocednica da Antartida, realizados estudos sobre ecossistemas
austrais, e foi realizada a Operagdo Antartica X1.

Para possibilitar melhor apoio aos meios navais ¢ aeronavais
sediados nas areas dos Distritos Navais, a Marinha esta construindo e
ampliando depositos na Estagio Naval de Rio Negro, em Manaus (AM),
na Base Naval de Val-de-Cdes, em Belém (PA), na Base Fluvial de
Ladario (MS) e na Base Almirante Ary Paneiras, em Natal (RN), além do
Centro Experimental de Comando do Teatro de Operagdes Maritimas, no
Rio de janeiro (RJ).

Acgdes Previstas para 1993
Para 1993, a Programagio do Ministéno da Marinha,

compatibilizada com o Plano Plurianual 1993-1995, dara prosseguimento
aos seus programas, prevendo-se, no &mbito do Programa de
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Reaparelhamento da Marinha, o término da construgfio, no Pais, de trés
submaninos e de quatro corvetas, além do inicio da construgdo de mais um
submarino € uma corveta, aquisi¢io de seus equipamentos ¢ obtengio de
sistemas e equipamentos para modernizagéo de seis fragatas.

No Programa de Renovagio e Ampliagdo dos Meios Flutuantes dar-
se-a continuidade ao desenvolvimento do projeto de construgio do
submarinos NAC-1A, a construgio ou aquisigdo de navios-transporte de
tropa, lanchas anfibias, rebocadores, lanchas, chatas e embarcagdes
especiais, a aquisicdo de 16 helicopteros e modemnizagio de quatro
aeronaves, bem como o prosseguimento da modernizagio do navio-
aerddromo Minas Gerais.

No que se refere ao desenvolvimento de projetos especiais, tera
continuidade a criagdo de protdtipo de meios flutuantes, visando torar o
Pais menos dependente do exterior.

Quanto ao Programa Antartico Brasileiro procurar-se-a conferir-lhe
0 provimento dos meios necessarios 4 sua execugao.

Prosseguira a construgdo de cinco navios-patrulha de duzentas
toneladas e de trés lanchas-patrulha e de policia-naval.

O reaparelhamento e a modernizagio das instalagdes das bases e
estacOes navais seguira seu curso, de modo a possibilitar & Marinha um
melhor apoio as diversas embarcagdes sediadas nos seus Distritos Navais.

Por ultimo, este Ministério, no seu campo especifico ¢ quando
convocado pela Presidéncia da Republica, juntamente com as Pastas da
Aeronautica e do Exército, procurard apoiar as agdes de combate a
pobreza.
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MINISTERIO DO EXERCITO

(FT-90), compatibilizados os objetivos as disponibilidades

financeiras, o Ministério do Exército, além de concluir as agdes ja
iniciadas, elegeu as agdes a serem desenvolvidas no biénio 1992-1993,:
destacando-se, dentre elas, a reestruturagdo da Brigada de Aviagio do
Exército, a implementagdo do Programa de Informatizagio e
implantagiio da Organizagdo Sistémica e do Sistema de Comando
e Controle, a racionalizagiio da Estrutura Organizacional, e a elevagio,
tanto quanto possivel, do nivel de operacionalidade das Organiza¢des
Militares Prionitarias. ‘

No admbito das empresas vinculadas, o Ministério do Exército
tem sob sua supervisdo a Industria de Material Bélico (IMBEL), cujos
investimentos foram orientados para a modernizagio das unidades
fabris visando, fundamentalmente, a melhoria de qualidade dos
produtos, ao aumento da produgdo e ao alcance da auto-suficiéncia da
empresa. '

N a execugdo do seu plano de curto prazo, a Forga Terrestre-1990

Agoes Realizadas em 1992

No tocante ao projeto Reaparelhamento do Exército, teve
prosseguimento a organiza¢do: do Centro de Instrugio de Guerra
Eletronica e da Campanha de Guerra Eletrénica (Brasilia);, do
33° Pelotdo de Policia do Exército, da 23 Companhia de
Comunicagdes de Selva e do 23° Batalhdo Logistico de Selva
(Maraba-PA); da 6" Companhia de Engenharia de Combate Blindada
(Santa Maria-RS); da 3" Companhia de Engenharia de Combate
Mecanizada (Dom Pedrito-RS); da 2" Companhia de Engenharia de
Combate Mecanizada (Alegrete-RS); da 1° Companhia de Engenharia
de Combate Mecanizada (Sdo Borja-RS); do 28° Batalhdo Logistico
(Dourados-MS); da 4° Companhia de Engenharia de Combate
Mecanizada (Jardim-MS); e do 20° Regimento de Cavalaria Blindado
(Campo Grande-MS).
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Foi dado prosseguimento as obras de organizagio do Comando e
Companhia de Comando da Brigada de Aviagio do Exército, em
Taubaté (SP), bem como do 1° Batalhfio de Helicopteros, do Centro
de Instrugdo de Aviagio ¢ do Batalhdo Logistico de Aviagdo do
Exército e da Companhia de Precursores.

Nesse mesmo projeto, teve curso a transformagdo do 1° Batalhdo de
ComunicagBes Divisionario com a criagio da Companhia de Comunicagio
por Area (RJ). Continuaram as transferéncias das seguintes unidades
militares; do 1° Batalhfio de Comunicagdes Divisionano, do Rio de Janeiro
(RJ) para Santo Angelo (RS); da 1* Brigada de Infantaria de Selva, de
Petropolis (RJ) para Boa Vista (RR); da 16" Brigada de Infantaria de
Selva, de Santo Angelo (RS) para Tefé (AM); e do 4%20° Regimento de
Cavalaria de Brigada, de Trés Lagoas (MS) para Campo Grande (MS).
Em andamento, no periodo, o melhoramento das seguintes organizagdes
militares: 6° Batalhfio de Comunicagbes Divisionario de Bento Gongalves
(RS); Escola de Aperfeigopamento de Oficiais (RJ), Escola de
Administragio do Exército de Salvador (BA), Academia Militar das
Agulhas Negras (RJ), Escola Preparatoria de Cadetes do Exército de
Campinas (SP). E, ainda, o completamento de equipamentos da Brigada
de Infantaria Para-Quedista (RJ) e da 3" Divisdo de Exército de Santa
Maria (RS).

No que diz respeito a construgdes, deu-se prosseguimento a do
2° Batalhdo de Guardas de Barueri (SP), do Parque Regional
de Manutengiio da 1* Regido Militar (RJ), do Hospital de Guarnigio de
Maraba (PA), do Hospital de Guarnigao da Vila Militar (RJ), da
5 Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do Exército em Curitiba
(PR), do 3° Batalhdo de Suprimento em Canoas (RS), do 9° Batalhdo
de Suprimentos em Campo Grande (MS), do Centro Tecnoldgico do
Exército em Marambaia (RJ), da Companhia Especial de Transporte de
Belém (PA) e dos postos médicos de Osasco (SP), Pelotas (RS),
Cascavel (PR), Cuiaba (MT) e Taubaté (SP).

Com relagdo as atividades de formagdo, aperfeigoamento e altos
estudos, formaram-se 550 oficiais de carreira e 2,550 oficiais da
reserva, e foi ministrado curso de altos estudos a 270 oficiais. Na area
de ensino profissional e especifico, formaram-se 2.200 sargentos, além
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de terem sido ministrados cursos de aperfeicoamento a 300 oficiais e
2.000 sargentos, e de especializagio a 2.500 militares.

No campo da pesquisa foram implantados Laboratério de
Tecnologia Optronica e Laboratério de Tecnologia em Microondas em
Marambaia (RJ), além do desenvolvimento de pesquisa de Carros
Blindados, de Sistemas de Armas e de Sistemas de Comunicagdes e de
Servigos.

Na IMBEL, tiveram continuidade a construgio de instalagdes para
abrigar equipamentos e para a produgio de explosivos e espoletas.

Agoes Previstas para 1993

Entre os trabalhos previstos para o projeto Reaparelhamento do
Exército, destacam-se: a formagdio de 16 organizagdes militares
(9 subunidades, 2 pelotdes e 5 unidades); a transformagdo de 9 unidades;,
a transferéncia de 2 Brigadas, 2 subunidades e 3 unidades; o melhoramento
de uma unidade e 3 estabelecimentos de ensino; e o complemento de uma
Divisdo do Exército e 3 Brigadas.

Quanto a Aviagdo do Exército, pretende-se continuar organizando
um Batalhio de Helicopteros, um Centro de Instrugio, um Batalhdo
Logistico, uma Companhia de Precursores e um Destacamento de
Helicopteros (Manaus-AM).

Quanto as atividades de Formagdo, Aperfeicoamento e Altos
Estudos, pretende-se formar 550 oficiais de carreira e 2.550 oficiais da
reserva, ¢ proporcionar curso de Altos Estudos a 257 oficiais. No que
diz respeito ao Ensino Profissional e Especifico, objetiva-se formar
2.020 sargentos, aperfeigoar 1387 oficiais e 1.970 sargentos, além do
curso de especializagio para 2.400 mihitares.

Com relagiio a Cartografia Automatizada, dar-se-a prosseguimento
a dotagdio de equipamentos para operacionalizar o Centro de Cartografia
Automatizada do Exército.

No campo da pesquisa, pretende-se dar continuidade a implantagdo
de Laboratorio de Metos Convencionais de Defesa ¢ de Laboratorio de
Guiamento e Controle, além do desenvolvimento de projetos sobre
equipamentos de natureza militar, considerados prioritarios, tais como:
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misseis, foguetes, langadores e armas anticarro para pequenos escaldes.
Pretende-se, também, prover as organizagGes militares de meios em
hardware, software e recursos humanos.

Prosseguird a constru¢do do 2° Batalhdo de Guardas em Barueri
(SP), Parque Regional de Manuten¢do da 9* Regido Militar, Hospital de
Gurani¢io de Maraba e Centro de Cartografia Automatizada do Exército,
além da ampliagio do Hospital Geral de Campo Grande e do Hospital
Geral do Recife.

Por dltimo, este Ministério, no seu campo especifico e quando
convocado pela Presidéncia da Republica, juntamente com as Pastas da
Aeronautica e da Marinha, procurara apoiar as agdes de combate a
pobreza.
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Itamaraty realizou, em 1992, a despeito das severas restricbes

or¢amentarias, agdes diplomaticas de grande envergadura em areas

como meio ambiente, comércio intemacional, ndo-proliferagio de
armamentos nucleares, direitos humanos, e integragio regional, entre
outras, com vistas a consolidar ¢ aprofundar as linhas de atuacgio externa,
inseridas no objetivo mais amplo de modemizagio da economia e da
sociedade.

A¢des Realizadas em 1992

Na busca da inser¢3o crescente e competitiva do Pais na economia
mundial, merece destaque o encaminhamento favoravel das negociagdes
da divida externa junto aos organismos financeiros internacionais, que
permitiu a conclusdo do Acordo de Principios com o Comité de Bancos
Credores e com o Clube de Paris. Quanto a divida oficial, o Brasil assinou
Agreed Minutes com treze governos credores no ambito do Clube de
Paris. Concluiu, também, na condi¢io de pais credor, acordos de
reestruturacdo da divida com cinco paises. Merece destaque, ainda,
a ratificagdo brasileira de adesfo a4 Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA), bem como o acordo para o reescalonamento da
divida publica brasileira com o governo norte-americano.

No referente 4 liberalizagdo do Comércio Exterior, a importancia
que a diplomacia brasileira atribui ao sistema multilateral de comércio
traduziu-se em meticuloso acompanhamento das negociacdes da Rodada
Uruguai do GATT, nas quais o Brasil se empenha por uma conclusio
equilibrada, em prol da efetiva liberalizagio do comércio internacional,
Realizou-se, em 1992, a primeira Revisio de Politica Comercial do Brasil
no GATT, com resultados positivos.

Quanto a Promogdo Comercial, realizou-se a VI Reunifio dos
Presidentes do Grupo do Rio, com a participagiio do entdo Presidente em
exercicio, Itamar Franco, bem como a Reunido de Funcionarios de Alto
Nivel — Grupo do Rio (CEE) sobre comércio, que abriu, pela primeira
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vez, um forum para discussdo de temas comerciais de interesse para ambas
as partes. No Cone Sul, o comércio entre os paises do MERCOSUL, que
vemn crescendo com celeridade, apresentou resultado significativo no
primeiro semestre do ano: os trés parceiros do Brasil absorveram, no
periodo, 10,5% do total das exportagdes brasileiras, o dobro da
participagdo em 1991, O Ttamaraty organizou, ainda, a representagio de
empresas brasileiras, em 70 eventos no exterior.

No que diz respeito & utilizagdo pacifica da energia nuclear, o Brasil
participou ativamente, no Ambito da Comissio de Desarmamento
da ONU, em negociacdes do primeiro acordo multilateral ndo-
discriminatério, global, abrangente e venficivel sobre desarmamento e
controle armamentista. O representante brasileiro foi eleito para a
Presidéncia da citada Comissdo no ano de 1993, Passo importante na
direcio do acesso a tecnologias sensiveis e a ndo-proliferagdo representa o
Projeto de Lei n° 2.530/92, encaminhado ao Congresso Nacional, que
dispde sobre importagdo e exportagdo de bens de emprego bélico e de uso
na area nuclear e servigos diretamente vinculados. Destacam-se, ainda, os
esforgos de cooperagdo que culminaram, em dezembro, com a instalagdo
da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade ¢ Controle de Matenais
Nucleares (ABACC).

As questdes ligadas a tecnologias sensiveis e propriedade industrial,
entre outros temas, foram tratadas com especial atengdo em reunides de
grupo de trabalho Brasil e EUA. Além dos entendimentos com o Grupo
do Rio, MERCOSUL e Comunidade Européia, cabe ressaltar a conclusdo
do Acordo de Terceira Geragdo Brasil (CE), que estabelece diretrizes
gerais para a cooperagdo nas areas econdmica, comercial, industrial,
cientifico-tecnolégica, agricola, florestal, saude puablica, desenvolvimento
social, administragdo publica, infra-estrutura e integragio regional.

A diplomacia brasileira manteve sua orientagio no sentido de
promover o fortalecimento de organismos internacionais e multilaterais.
Este papel destaca-se com a eleigdo do Brasil, pela setima vez, para ocupar
um dos assentos ndo-permanentes do Conselho de Seguranga da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU). O incremento da participago
nacional nas forgas de paz das Nag¢des Unidas em Angola (UNAVEM),
Tugostavia (UNPROFOR) e em El Salvador (ONUSAL), a perspectiva de
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participar em Mogambique (ONUMOZ), a participagdo com destaque nas
atividades da Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e
Agricultura (FAO), da Organizagio Mundial da Saide (OMS) e da
Organizagido Internacional do Trabalho (OIT), e a atuagio de forma
significativa nas atividades do Comité para Usos Pacificos do Espago
Exterior, da Comissdo Oceanografica Internacional, da Comissdo para a
Preservagio dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos, entre outras,
ierecem registro.

- A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), contou com a participagio de representantes,
do mais elevado nivel, de 183 paises. Durante a Conferéncia o Brasil
assinou a Convengo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga de Clima
e a Convengio sobre Diversidade Biologica. Adotou, ainda, a Declaragdo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda XXI e a
Declaragdo sobre Florestas. Destaca-se, como ponto relevante,
a realizagdo, em novembro, da Conferéncia Interparlamentar sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em Brasilia, sob a égide da Unido
Interparlamentar.

A promogdo dos direitos humanos justificou a adesdo ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, ao Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e 4 Convengiio Americana de
Direitos Humanos (Pacto de S3o José). Delegagbes brasileiras
participaram ativamente das reunides das Comissdes de Direitos Humanos
da ONU e da Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA), assim como
das preparatérias para a proxima Conferéncia Mundial sobre Direitos
Huinanos.

As agdes direcionadas ao incremento das relagdes com outros paises
permitiram significativos avangos no cenario internacional. Com a América
Latina, merecem destaque os encontros do Chefe de Estado brasileiro com
os Presidentes da Nicaragua, Argentina, Uruguai e Bolivia, durante os
quais foram concluidos importantes atos, como os acordos sobre
fornecimento de gas boliviano e sobre transporte fluvial pela Hidrovia
Paraguai-Parana, bem como a realiza¢do da I Reunifio de Presidentes dos
Paises do Tratado de Cooperagio Amazdnica, e da II Reunido de Capula
ibero-Americana, em Madri. No ambito das relagbes bilaterais com os
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EUA, destaca-se a conclusio do Memorandum de entendimento sobre
Controle de Entorpecentes, representando mais um avango na prevengio
do uso indevido e do trafico de entorpecentes.

No que se refere a Comunidade de Estados Independentes (CEL),
o Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com a Ucrénia, Bielorissia e
Arménia, e enviou representante as sessdes da Conferéncia Intemacional
de Ajuda a CEIL Reconheceu, também, a independéncia da Eslovémnia,
Croacia e Bosnia-Herzegovina.

No que se refere aos paises do Oriente Médio, merece destaque a
conclusdao do Programa de Cooperagdo Cientifica no Dominio Agricola,
celebrado com a Tunisia, por ocasido da visita do Chanceler brasileiro
aquele pais e a0 Marrocos.

O Instituto Rio Branco formou, em 1992, 21 novos diplomatas.
Foram realizados treinamentos para apenas 18 oficiais de Chancelaria,
numero bem abaixo das necessidades programadas inicialmente
(130 pessoas), comprometendo os planos de melhorar o rendimento
quantitativo e qualitativo no atendimento ao pablico.

Acgdes Previstas para 1993

A agio diplomatica brasileira, em 1993, deverd pautar-se pelas
seguintes diretrizes gerais:

» Buscar a insergiio crescenic ¢ competitiva na economia mundial,
iniensificando o rclacionamenio bilateral, cin especial com os paiscs
latino-americanos, forlalecer a cooperagdo, inclusive cin novos campos,
com os principais paises industrializados, cm cspecial os EUA ¢ Japdo,
aprofundar as relagdes com a Russia ¢ outros paises da CEl, e reforgar os
lagos com o mundo em desenvolvimento, tanto no plano bilaicral, como
alravés de grupos de cooperagio. como o Grupo dos 15:

« Enfatizar a aluagiio em organismos multilaterais: OEA, Grupo do Rio,
Capula Ibero-Americana. Bacia do Prata, Tratado de Cooperagio
Amazdnica ¢, em especial, Conselho de Scguranga das Nagtics Unidas,
participar no encaminhamento de questdes rclalivas a0 meio ambiente,
dircitos huimanos, desarmamento e nfo-proliferagfio, atuar ativaincule
nos foruns ccondmicos internacionais (GATT, UNCTAD_, SELA.
UNIDO), privilegiando a ncgociagiio de novos acordos internacionais de
produtos de base. prosseguir com as atividades visando a consolidacido do
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MERCOSUL, principaimente quanto a coordenagdo de peliticas sctoriais
¢ macroccondmicas ¢ a harmonizagio de legislagdes, ¢ buscar novas
formas dc cooperagdo com a Comunidade Européia ¢ Bacia do Pacifico.

Nas areas administrativa e consular, o Itamaraty dedicara, em 1993,
atencio especial no sentido de: adequar a rede de postos no exterior as
novas tendéncias das relagdes internacionais, modernizar a rede consular,
com vistas a adequa-la 4 defesa dos interesses dos cidaddos brasileiros no
exterior, e prosseguir no projeto de aperfeicoamento da organizagio e das
praticas administrativas do Itamaraty.
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MINISTERIO DA FAZENDA

Ministério da Fazenda (MF) atua na formulagio e execugdo da
politica macroecondmica, concentrando suas agdes, principalmente,

na opera¢do de instrumentos associados as politicas monetana e
crediticia, fiscal e do setor externo, com o objetivo fundamental da busca
da estabilidade macroecondmica, requisito indispensavel para a geragio de
condigdes favoraveis a retomada do desenvolvimento econdmico e social
do Pais.

O Executivo, através do MF, pautara sua atuagdo nessas areas,
tendo como principio basico a preservagdo de regras estaveis que
permitam o adequado funcionamento dos mecanismos de mercado e a
ampliagio dos horizontes de planejamento para os agentes econdmicos.

Politica Fiscal

A execugio financeira do Tesouro Nacional foi caraclerizada, em 1992, pela
intensificagdo de instrumentos de contingenciamento das despesas publicas,
aproveitando a pequena margem ainda disponivel para cortes de gastos, com
o objetivo de compatibiliza-las com a retragdo das receitas.

Com as substanciais modificagdes legais introduzidas no periodo
(antecipagio de recolhimentos do Imposto dc Renda da Pessoa Juridica,
altcragdo na forma dc apuragio de contribuicio sobre o lucro liquidoe,
indexag8o dos impostos, e recstruturagio do FINSOCIAL), o componente
tributirio das receitas da Unido logrou crescimenio da ordem de 8,3%.
Contudo, o conjunte das receitas do Tesouro sofrew queda real de 6,1%,
destacando-s¢ o0 Resultado do BACEN (-70,6%) e a contribuigio para o
FINSOCIAL (-23%).

As despesas atingiram Cr$ 4518 trilhdes, com as liberagdes vinculadas ¢
ordinarias manicndo-se, com relagdo A receita, praticamente aos mesmos
niveis do ano anterior (90%). Os desembolsos para pagamenio de cncargos
da divida cresceram 3.897,6%, contra redugdes dc 6,3% nas despesas com
pessoal-cncargos e 29,5% nos demais gastos.

Alé outubro, as contas do Tesouro apresentaram resultado mensal positivo,
situagdio quc se revericu em novembro, em decorréncia da antecipagio do
pagamento de titulos piblicos existentcs na carteira do Banco Central.



Os resultados acumulados nos meses anteriores, adicionados ao valor
positivo d¢ dezembro, permitiram, no cntanto, manter um saldo positivo no
valor acumulado até o final de 1992.

A politica de taxas de juros reais repercutiu desfavoravelmente sobre a
Divida Piblica. O cstoque da Divida Publica Mobilisria Federal (DPMF)
alcangou, em dezembro, aproximadamente Cr$ 1,3 quatrilhdo, que
corresponde a cerca de US$ 105 bilhdes, dos quais US$ 90 bilhdes sio
representados por titulos na carteira do Banco Central.

Por seu turno, o saldo da Divida Liguida do Selor Piblico (DLSP) totalizon
Cr$ 941 triihdes, ou US$ 147 bilhdes, equivalente a 32,0% do PIB,
cvidenciando uma redugio em rclagio ao saldo de dezembro de 1991,
A evolugdo da DLSP no periedo foi influenciada pela alteragdo em sua
composicdo, provocada pela conjungdc de um expressivo ingresso de
capitais externos com a conversdo dos cruzados novos.

Sob a dtica das necessidades de financiamento do setor publico (NFSP),
o resultado primario, que exclui do fluxo de endividamento as despesas com
Juros nominais, foi superavitario cm 2,9% do PIB, sendo obtido pelas
emprcsas estatais (1,4% do PIB), Governo Federal ¢ Banco Central (1,5%),
¢ Estados ¢ Municipios (0,0%).

Mantidas as condigbes de estabilidade politica, somadas aos progressos
esperados em termos da reforma fiscal, alvo de Projeto encaminhado ao
Congresso Nacional no final do exercicio, deverio sc ampliar as
possibilidades dc alongamento do perfil da divida e redugio mais acentuada
de seu estoque, assim como de queda do custo de rolagem dos titulos em
circulagdo.

Politica Monelaria e Crediticia

O ano dec 1992 foi marcado pela utilizagZo, quase que exclusiva, da politica
monetdria como instrumento de combate i inflagio.

Nesse contexlo, as operagdes de mercado aberto foram uatilizadas sob um
prisma de curto prazo, onde prevaleceu a pratica de juros reais positivos,
objetivando o enfrentamento das pressdes inflaciondrias, seja pelo lado da
demanda, através do incentivo 4 manutengio da poupanga financeira, scja
sob o enfoque da oferta, com o encarecimento do capital fixo ¢ de giro das
empresas.

O mercado de titulos publicos mostrou durante longo periodo uma situagio
de folga de liquidez, paralelamente ao processo de liberagdo de cruzados
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novos. Esse¢ quadro exigiu sistematica atuagdio no mercado para evitar a
difusdo do excesso de liquidez para os demais setores da cconomia.

A cvolugdo dos principais agregados monetdrios foi mantida sob
controlc ao longo do ano. Em termos reais, observou-se significativa
retragio dos estoques da basc monctiria ¢ dos meios dc pagamento, no
conceito restrito (M1).

A base monetdria registrou crescimento nominal de 996% na posigio média
dos saldos didrios ¢ de 991% na posigio de final de periodo, correspondente
a Cr$ 63 trilhdes em tcrmos absolutos. Os principais fatores de pressdo
foram as opecragbes do sctor externo (com impacto de Cr$ 46 trilhdcs),
seguidas da conversdo de cruzados novos (Cr$ 29 trilhdes). Entre os fatores
de controle da expansdio destacam-sc os resultados das contas do Tesouro
Nacional (Cr$ 17 trilhBes) ¢ os depositos vinculados aos Fundos dc
Aplicagdo Financeira (Cr$ 5 trilhdes).

Os mcios de pagamento, com base no conceito restrito (M1), apresentaram
contragdo real, com taxas nominais de crescimento de 913% na posicio final
de periodo € de 973% na média dos saldos didrios. Com basc nos conceitos
mais amplos, observa-sc crescimento real dos estoques, com o M4
evoluindo, nominalmente, 1.800%. A relagdo M4/PIB passou de 15,8% no
final de 1991, para 24,3% no final de 1992.

Os titulos privados, basicamente CDBs, continuaram captando a maior
parcela da poupanga financeira, seguidos das cadernetas de poupanga e dos
titulos federais.

No tocante 4 politica de créditlo, alguns avangos importanics foram feitos no
financiamento ao setor agricola, cm cspecial o langamento do novo pacote
agricola para a safra 52/93, que contemplou, entre outras medidas, a criagio
da Unidade dc Referéncia Rural e Agroindustrial (UREF), para atualizagdo
monetaria do crédito rural e agroindustrial, ¢ a manutengio da diferenciagdo
das taxas de juros para pequenos (9% mais TR), médios e grandes
produtores (12,5%), com a criagio da faixa especial para miniprodutores
(6% mais TR).

Outro aspecto que mercce ser salientado foi a conversio automatica do
custeio da safra 91/92 em Empréstimo do Governo Federal (EGF), trazendo
grandes bencficios aos produtores rurais, principalmente no segundo
semestre, na medida em que possibilitou a alternativa dc estocar produtos
at¢ a recuperagdo dos pregos.

O Banco do Brasil aplicou no ano cerca de US$ 5 bilhSes na atividade
agricola, dos quais US$ 3 bilhdcs destinados ao custeio da safra.
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Isto representou aproximadamente 70% dos recursos do Sistema Nacional de
Crédito Rural alocados ao setor.

Dentre os programas financiados pelo Banco, mercceram destaque o
Programa da Terra, o Programa de Apoio as Populagdes Rurais do Nordeste
¢ 0 Programa Corredor de Exportagio do Nordeste.

Cabe ressaltar, também, a destinagio pelo Banco do Brasil de recursos da
ordem dc US$ 250 milhdes, através de uma linha de crédito, para micro,
pequenas ¢ médias emprcsas, para o financiamento de capital de giro, com
prazo de até um ano ¢ juros de 12% ao ano.

Politica Cambial

A politica cambial vem sendo conduzida de forma a assegurar estabilidade a
taxa de cAmbio num contexto adverso, marcade por fascs de acelcracdo
inflaciondria, como as ocorridas no inicio de 1992 ¢ em agosto e setembro
do mesmo ano.

A manutengdo de taxas de juros reais positivas ¢ as variagdes na taxa de
cambio ligeiramente inferiores a TR contribuiram para que, a partir
de dezembro de 1991, sc intensificassem as operagdies dc fechamento de
contratos de cAmbio de exportagio.

Nesse contexto, o Executivo, através do Banco Central, decidiu atuar no
mercado como demandante de divisas, dando sustentagdo 3 taxa de cimbio
real, o que propiciou a recomposigdo das reservas internacionais em niveis
compativeis com o cumprimento dos compromissos externos, permitindo,
inclusive, margem de seguranga suficiente para atender eventual reversio do
fluxo de capitais ¢, desta forma, evitar oscilagdes mais bruscas na taxa de
cambio,

Em 1992 o balango dc pagamento rcgistrou superavit global de
USS$ 19,7 bilhdes até o més de sctembro, resultado que contrasta com déficit
de US$ 4,8 bilhdes observado no ano anterior. O destacado desempenho das
contas cxternas em 1992 deveu-se para igual periodo, em parte, ao ingresso
de recursos na forma de investimentos ¢, também, de cmpréstimos em
moeda, efetivados através da colocagdo de titulos de empresas brasileiras no
extcrior. Cabe destacar que, do superdvit global, cerca de US$ 9,9 bilhdes
foram apropriagdes contabeis decorrentes do acordo com o Clube de Paris.

O supcrivit em transagdes correntes alé setembro foi de US$ 4,2 bilhdes,
contra déficit de US$ 0,2 bilhdo para o mesmo periodo de 1991. Esse
resultado foi possivel gragas ao comportamento da balanga comcercial e da
conta de servigos, notadamente em fungdo do declinio nas despesas de Jjuros
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¢ do expressivo incremento dos ingressos a titulo de transferéncias
unilaterais.

O movimento de capitais registrou, até setembro, ingresso liquido de
US$ 15,7 bilhdes, contra saida liguida de US$ 5,8 bilhdies em 1991. Foi
significativa a entrada de capitais externos: os recursos destinados ao
mercado de capitais alcangaram US$ 3,9 bilhdes contra uma repatriagio de
US$ 2,2 bilhdes; o ingresso de recursos na forma de investimentos diretos
liquidos somou US$ 2,6 bilhoes.

Como decorréncia dessa movimentagio de recursos e da atuagdo do Governo
como demandante do excesso de divisas no mercado, as reservas
internacionais totalizaram, em dezembro, US$ 19,0 bilhdes no conceito
caixa e US$ 23,8 bilhdes no conceito de liquidez internacional, acumulando
no ano US$ 10,5 bilhdes ¢ US$ 14,3 bilhdes, respectivamente,

No final do primeiro semestre de 1992, em conseqiiéncia do expressivo
ingresso de recursos externos, na forma d¢ empréstimos, ¢ da renegociagio
de valores em atraso junto ao Clube de Paris, a divida externa registrada foi
estimada em cerca de US$ 100 bilhdes, 10% supcrior A posigdo verificada no
final de 1991. A divida liquida do setor publico ndo-financeiro situou-se
em US$ 78,6 bilhdes no més de junho de 1992, 13% a menos do que em
dezembro do ano anlerior.

Ao final de novembro d¢ 1991, o Brasil acertou as bases para um acordo
stand-by com o FMI, no montante aproximado de US$ 2 bilhges e
abrangéncia de 20 meses. Este acordo foi ratificado no inicio de 1992, com a
liberagdo da primeira parcela do cmpréstimo. Posteriormenite, foi suspenso o
cronograma de descmbolsos em fungdo do ndo cumprimento, pelo Pais, das
metas relativas ao déficit pablico.

Também em fevereiro de 1992, foram concluides os entendimentos no
ambito do Clube de Paris, compreendendo o recscalonamento de dividas da
ordem de US$ 12,8 bilhes, incluinde principal e juros. Deve-se destacar
qgue o Brasil conseguiu refinanciar dividas que ja haviam sido objeto de
reescalonamento anterior, fato ndo muitc comum em s¢ tratando desse
organismo internacional.

Outro importante avango foi alcangado no que sc referc 4 ultima ctapa, ja
aprovada pelo Senado Federal, das renepociagdes sobre a divida extierna,
No inicio de¢ julho, o Brasil ¢ o Comité Asscssor dos bancos credores
concluiram acordo relativo ao tratamento da divida de médio e longo prazos.

Ao longo de 1993, o Executive procurard manter a politica de progressiva
regulariza¢io da situagfio do Pais junto aos organismos internacionais de
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crédito e conduzir a politica cambial de forma a ndo desestimular o
crescimento das exportagdes brasileiras.

Politica de Pregos

Completou-se, no inicio do ano de 1992, a politica de liberagdo progressiva
dos pregos, iniciada no ano anilerior. Atualmente o Executivo mantém
controle somente sobre tarifas publicas, precos de borracha natural e sobre
margens de comercializagio de cigarros, cervejas, refrigerantes e leite
pasteurizado ¢ esterilizado.

A politica econdmica continuara centrada na defesa da concorréncia e do
consumidor. Sob esta dtica, o Exccutivo, em contrapartida 4 liberagdo dos
pregos, procurara impedir que empresas ou grupo dc empresas impegam o
livre funcionamento do mercado, scja por priticas decorrentes do seu
poderio ccondmico, scja através de associagdes que objetivem praticas
restritivas de pregos, divisdo de mercado, etc.

A exposi¢do criteriosa da cconomia nacional 4 competigio internacional
(pela gradual redugdo das aliquotas do imposto d¢ importagio),
a desregulamentagdo, a privatizagdo ¢ a aplicagio eficaz da legislagio de
defcsa da concorréncia ¢ do consumidor sdo iniciativas que se inserem nesse
contexto da progressiva liberalizagio econdmica.

Operagdo dos Fundos de Desenvolvimento e Programas Habitacionais

Em consondncia com as politicas operacionais projetadas para o ano de
1992, o MF, através do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), atingiu um
saldo de aplicagBes da ordem de Cr$ 15.600 bilhdes nesse ano, destacando-
se o suporte do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
que representa, atualmente, mais de 40% do 1otal de recursos aplicados pelo
BNB.

Quase metade das aplicagdes foi dirigida para o sclor industrial, com
prioridade para os scgmentos mais modernos, de maior potencial de
compelitividade ¢ dotados de efeito multiplicador dos investimentos na
Regido.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), administrado
pelo Banco da Amazonia (BASA), aplicou, no mesmo exercicio, cerca de
Cr$ 1.2 trithdo. Desse valor, mais de 2/3 foram destinados ao setor rural,
seguidos pelas aplicagles na indistria e nos programas especiais (FNO
Especial, Pesca Artesanal e Programa da Terra). Foram contratados mais de
1.300 operagdes com recursos do FNO, das quais quase 90% dirigiram-se
para as categorias de mini, micro e pequenos produtores.
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Quanto ao Fundo de Investimentos da Amazénia (FINAM), foram libcrados
no ano de 1992 recursos da ordem de Cr$ 376 bilhdes, beneficiando projetos
aprovados pcla SUDAM nos scgmentos agropecuario, agroindustrial,
industrial e de servigos basicos aprovados pela Superintendéncia.

A gesldo desses fundos de investimento privilegiara, cm 1993, a utilizagdo
criteriosa dos recursos em atividades que representem o efetivo
aproveitamento de vocagdes regionais ¢ o estimulo aos projetos que
permitam melhorar as condigdes de competitividade setorial € estrutural das
regides beneficiadas.

No tocanie aos empréstimos habitacionais, das operagdes lastrcadas com
recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo (SBPE), previstas
cm CR$ 11.332 bilhdes, foram realizadas pouco mais de 50%, face a
frustragdo nos niveis de captagdo de depésitos de poupanga.

O ano de 1992 caracterizou-sc também pelo ndo cumprimento das metas
derivadas da aplicagio de recursos do FGTS ¢ FDS, devido aos efeitos da
rccessdo sobre a captagdo liquida do FGTS e do clevado nivel de
contratagdes em 1991, Nio foram apenas inviabilizadas novas contratagées
em 1992. A Caixa Econdmica Federal (CEF) ndo pdde manter scquer os
dcscmbolsos j4 comprometidos, rcsultando em atrasos ¢ alé mesmo
paralisa¢des de obras, -

Em 1993 o Governo aperfeigoara sua atuagdo enquanto 6rgdo normativo ¢
organizador do sistema de financiamento do desenvolvimento urbano. Para
lanto, deverdo scr criadas condigbes favorecidas para os segmentos da
populagdo dec baixa renda, dando-se prioridade 4 rccuperagio de
assentamentos urbanos subnormais (como favelas), a ampliagio da oferta de
lotes urbanizados ¢ 4 cxcougdo de obras de sancamento basico.

Na drea habitacional, a CEF, através da utilizagdo de recursos de depésitos
de poupanga, prevé a construgdo de cerca de 50 mil unidades no dmbito do
Plano Emprcsario e Cooperativas Habitacionais. Além disso, com base nos
recursos ¢o FGTS, serio rctomadas as contratacdics atraves do Programa de
Habitagdo Popular e do Plano Empresario Popular objetivando a contrucio e
comercializagdo de aproximadamente 300 mil unidades habitacionais.

No que tange ao sancamento ¢ ao descnvolvimento urbano, serd dada
prioridade ao atendimento a populagio de baixa renda, com ampliagio do
abastecimento dc 4gua nas dreas urbanas, objetivando sua universalizacio.
Scrdo também implementadas a¢dcs de saneamento nas dreas rurais, de
apoio ao sancamento ambiental e controle de poluigio hidrica e de indugdo A
modemizagdo, € melhoria dos padries dos servigos de saneamento.
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Reestruturagdo do Patrimdnio Publico

Foi mantido, em 1992, o andamento dos trabalhos de demarcagiio dos
terrenos da Marinha no litoral norte do Estade de Sdo Paulo,
compreendendo a extensdo de aproximadamente 370 Km.

Tiveram seqiiéncia, também, os projetos de cadastramento dos Estados do
Espirito Santo, Bahia, Permambuco e Parana, que deverdo adicionar, ao atual
estoque da Unido, cerca de 110 mil imdveis, representando um acréscimo de
quase 50% no namero de unidades atualmente cadastradas.

Ainda no exercicio de 1992, foram alienados 15 imdveis gerando receita
superior a CR3 4 bilhges.

O programa de desmobilizagio sc constitui em uma das prioridades do
Executivo para 1993, contemplando a alienagdo de todos os iméveis ociosos
¢ sem previsdo de utilizagdo. Ncsse ano pretende-se vender, em tode o
territdrio nacional, cerca de 2,5 mil iméveis residenciais ¢ 135 proprios
nacionais ji identificados, além de outros imdveis que venham a ser
considerados disponiveis ¢ estgjam ¢m condigies de serem colecados a
venda,

Politica de Seguros

O Plano Diretor do Sistema de Seguros, Capitalizago e Previdéncia
Complementar contempla um amplo conjunto de mudangas estruturais no
sctor, jd tendo sido cfetivamente implantadas a liberagdo tarifaria e a livie
pactuagio de indices de atualizagfio nas operagdes de scguro, além de ter
sido crnado o Sepuro Obrigaléric de Danos Pessoais causados por
embarcagdcs ou por suas cargas.

Outras providéncias, como a revisio das restrigdes a origem do capital das
empresas que operam no setor, a internacionalizagio do Mercado Brasileiro
de Scguros, a reestruturagao do Seguro Habitacional e a extingdo do regime
de sortcio na contratagio dos seguros dos 6rgaos do Poder Pblico j& foram
objeto de estudos e andlises, cncontrando-se nas fascs iniciais de
implementagio.
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES

transportes moderna e eficiente para o Pais, as agdes do Ministério

dos Transportes sdo orientadas para: racionalizagio da operagio
modal, com maximizagio da eficiéncia econdmica e redugdo de custos;
revisio dos mecanismos setoriais de financiamento; e estimulo i
participacdo da iniciativa privada, respeitados os interesses dos usuarios e
asseguradas a supervisdo e fiscalizagio pelo Poder Publico.

T endo como objetivo basico a busca de uma- infra-estrutura de

Agdes Realizadas em 1992

Com relagdo ao transporte ferroviario de carga, nio obstante a Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) operar sob forte constrangimento
econdmico-financeiro, a empresa alcangou, em 1992, produgio
correspondente a 37,1 bilhdes de toneladas-quildmetro uteis, equivalentes
a 80,8 milhSes de toneladas de carga, o que significou um crescimento de
2% em relagdo ao volume transportado em 1991

A empresa foi incluida no Programa Nacional de Desestatizagio,
através do Decreto n° 473, de 10 de fevereiro de 1992, estando em curso,
sob a coordenagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), os estudos basicos necessarios a defini¢do de um modelo
operacional para balizar o seu processo de privatizacdo.

Na drea do transporte ferrovidrio urbano de passageiros,
prosseguiram satisfatoriamente as negocia¢Bes com os governos dos
Estados de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e de
Pernambuco, visando i estadualizagio dos sistemas operados pela
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU).

Dos 25.000 km de rodovias em estados regular e péssimo, foram
restaurados apenas 1.400 km de estradas em 1992.

O baixo desempenho das agdes de transporte rodoviario deveu-se
ao contingenciamento dos recursos do Tesouro Nacional e 4 inexisténcia
de uma sistematica de financiamento permanente, que permita vincular
determinadas receitas ao programa de investimentos na area.
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Com relagio as empresas de navegagio interior, cabe destacar a
privatizagio do Servigo de Navegagio da Bacia do Prata (SNBP) ¢ o
prosseguimento normal do processo de privatizagdo da Empresa de
Navegacgio da Amazonia S.A. (ENASA). Foram cancelados, por falta de
pretendentes, os leildes da Companhia de Navegag¢io do Sdo Francisco
(FRANAVE), estando em estudo, no Ministério dos Transportes,
alternativas para a continuidade das atividades da empresa.

Por outro lado, a despeito dos esforgos empreendidos na
recuperagdo da Companhia de Navegagio Lloyd Brasileiro, persiste a
grave situagio de desequilibio econdmico-financeiro que culminou,
no final de 1992, com a repeti¢do do arresto de navios da companhia no
exterior, exigindo do Governo Federal, mais uma vez, o socorro financeiro
a empresa. Como decorréncia desse fato, o Executivo criou comissdo
interministerial, com o objetivo de analisar duas altemativas basicas:
o prosseguimento do processo de privatizagio da empresa ou o
encerramento definitivo de suas operagdes.

No transporte aquaviario, destacam-se as agdes voltadas para
a diminuigio da presenga do Estado nas atividades portuanas, de modo a
permitir maior espago para a participagdo da iniciativa privada, dos
Estados e dos Municipios na atividade, com base em um novo modelo
gerencial-administrativo e operacional para os portos brasileiros. Contudo,
avangos mais substantivos nesse processo passam, necessariamente, pela
aprovagio do Projeto de Modernizag3o dos Portos em tramitagio final no
Congresso Nacional.

No apoio sistematico e efetivo a area de transportes, registra-se o
resgate da fungdo de planejamento, através da agdo da Empresa Brasileira
de Planejamento de Transportes (GEIPOT) na realizagio de pesquisas e
estudos abrangentes de carater multimodal.

Agbes Previstas para 1993

Para 1993, as principais diretrizes estabelecidas pelo Ministério dos
Transportes contemplam a recuperagdo da malha rodoviaria e a remogdo
de ineficiéncias do sistema portuano. A integracdo multimodal nos
principais corredores de transporte sera prioritaria, bem como a revisio do
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modelo institucional, através da descentralizagio para Estados e
Municipios, e da privatizaggo.

No setor ferroviario de carga, enfatizar-se-& a recupera¢do dos
sistemas ferroviarios e a otimizagdo de seu uso; o direcionamento dos
recursos publicos federais para investimentos em infra-estrutura,
aumentando, progressivamente, a participac3o da iniciativa privada nos
gastos de operagdo; e o prosseguimento do programa de suspensdo dos
servigos e ramais antiecondmicos.

Sera conferida atengio especial a continuidade do processo de
descentralizagio dos sistemas de trens urbanos da CBTU e TRENSURB,
com ¢ desenvolvimento de agdes que assegurem a viabilidade futura dos
sistemas apos a estadualizagio, entre as quais destacam-se: o saneamento
econdmico-financeiro das empresas, com conclusio da reforma em suas
estruturas organizacionais e administrativas, a recuperagio da receita
operacional, buscando reduzir a necessidade de alocagdo de subsidios
governamentais, e o prosseguimento de programas emergencials para
combater a elevada degradacio dos sistemas.

No transporte rodowviario terio seqliéncia os trabalhos de
recuperagdo da malha rodoviaria federal, com conservagio preventiva e
emergencial de 52 mil km de estradas, restauragio de 4 mil km,
manuten¢do e operagdo de 50 postos de pesagem de veiculos — para
controle de peso de cargas e de apoio aos usuarios; eliminagio de cerca de
300 pontos criticos; e inicio do processo de transferéncia aos Estados de
parte da rede rodoviaria, atualmente sob jurisdigido federal, nio incluida na
proposta de revisdo do Plano Nacional de Viagao.

No tocante ao segmento aquawviario, € fundamental a aprovagio do
chamado Projeto de Modernizagio dos Portos, que proporcionara as bases
para a descentralizagdo administrativa, autonomia e auto-sustentagio
financeira dos portos, de modo a capacita-los a alcangar progressivamente
niveis de eficiéncia operacional compativeis com padres internacionais.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO ABASTECIMENTO E DA
REFORMA AGRARIA

Abastecimento e da Reforma Agrana buscam apoiar a

agropecudria no desempenho das fungdes que lhe sdo inerentes no
processo de desenvolvimento econdmico e social do Pais, e melhorar
as condigSes de vida daqueles que dela dependem.

Para tanto, o Ministério participa na formulagio e execugio de
medidas de politica econdmica tais como crédito rural, pregos minimos,
abastecimento e estoques reguladores. Implementa também projetos
e atividades nas areas de reforma agraria e colonizagdo, pesquisa e
experimentagdo, difusdo de tecnologias, defesa sanitaria vegetal e animal,
eletrificagdo rural e cooperativismo, dentre outros.

A diretriz geral seguida pela Pasta é desregulamentar e
descentralizar suas agdes, aumentando a participagio de Estados,
Municipios e entidades publicas e privadas, de modo a maximizar os
resultados dos escassos recursos de que o Governo dispde para
promover ¢ desenvolvimento rural.

A s agoes empreendidas pelo Ministério da Agricultura, do

Agdes Realizadas em 1992

A primeira medida definida em 1992 foi o langamento, em janeiro,
do Programa da Terra, tendo como meta principal o assentamento de
400 mil familias de trabalhadores rurais sem terra até 1994, sendo 50 mil
naquele ano.

Em face da limitagdo dos recursos do Tesouro, da baixa aceitagio
dos Titulos da Divida Agrana para pagamento das terras desapropriadas
da falta de regulamentagio dos Artigos 184 e 185 da Constituigio Federal,
pelo Congresso Nacional, o Instituto Nacional de Colonizagiio e Reforma
Agraria (INCRA) conseguiu assentar 22.591 familias, o que representou
45% da meta programada. Foram entregues 19.042 documentos de
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titulagdo, cadastrados 2,5 milhSes de imdveis e atendidas 10.021 familias
com crédito para produgio.

No campo da pesquisa, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) tem concentrado esforcos na geragio e
difusdo de tecnologias adaptadas a realidade socio-econdmica da
agricultura nacional. Nesse processo, busca engajar Estados, Municipios
e iniciativa privada, articulando-se também com institui¢gdes nacionais e
internacionais voltadas para a ciéncia e tecnologia.

Objetivando ampliar o estoque de conhecimentos a disposi¢io dos
agricultores, foram desenvolvidos 1.635 projetos de pesquisa direcionados
para alimentos basicos, 520 para matérias-primas agroindustrializaveis, e
896 para meio ambiente. Registre-se também a produgdo e distribuigio de
13 mil toneladas de sementes basicas, destinadas a multiplicagdo
de sementes selecionadas, a realizagdo de 10 mil eventos de difusdo de
tecnologias e a distribuigdo de 7 mil publicagSes de material técnico-
informativo.

Ainda em termos de pesquisa e difusio de tecnologias, devem ser
mencionados 205 projetos desenvolvidos pela Comissio Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), direcionados para o
desenvolvimento da cacauicultura, bem como a diversificacio de
atividades. A atuagio da CEPLAC no campo da defesa sanitaria envolveu
o atendimento de aproximadamente 36 mil produtores e o controle da
doenga denominada "vassoura-de-bruxa" numa area de 48.606 hectares.

As ag0es da defesa agropecuaria foram centradas no aprimoramento
de métodos e normas com vistas a assegurar padrdes de qualidade as
maténias-primas e produtos finais, compativeis com os requisitos higiénico-
sanitarios e tecnoldgicos exigidos pela legislagio e pelo mercado.

Na area animal, os esforgos para controle das principais doengas
traduziram-se na vacinagdo de 48,5 milhdes de animais, abrangendo
450 mil propriedades. Buscando melhorar o padrdo genético dos
rebanhos, foram feitas provas zootécnicas em 360 mil animais, ¢ realizadas
avaliagdes genéticas em 4.600.

Na area vegetal, visando preservar as condigdes sanitirias
adequadas das lavouras, foram realizadas agdes de combate ao cancro
citrico e ao gafanhoto em 300 mil hectares e¢ 100 mil hectares,
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respectivamente, além do controle de outras pragas e doengas numa area
de 50 mil hectares. Cabe destacar, ainda, os trabalhos de melhoria da
qualidade das sementes e sua difus3o junto aos agricultores, realizados
através da inspegio em 135 mil hectares de campos de sementes,
e fiscalizagdo de 1.650 estabelecimentos que atuam no comércio de
sementes e mudas melhoradas.

Em termos de cooperativismo rural, cumpre destacar os 436 cursos
de treinamento em autogestdo, bem como a produgio de 400 mil
exemplares de material técnico-educativo sobre o assunto. Foram também
implantados 1.800 km de redes de distribuigdo de energia elétrica no meio
rural em convénio com Governos Estaduais, Prefeituras e cooperativas.

No campo da meteorologia, foram divulgados 17 mil boletins de
previsio do tempo ¢ 54 avisos meteorologicos, tendo sido envidados
esforgos no sentido de modernizar o sistema, através da recuperagio de
138 esta¢des € de um laboratérnio.

Na area da politica agricola de curto prazo, foram aperfeigoados os
instrumentos de crédito rural, pregos minimos, comercializagdo agricola e
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRQO), visando
estimular maior participagio de agentes privados no suprimento de crédito
e reduzir o grau de interferéncia do Governo no mercado agricola.

A liberagdo oportuna de recursos para o custeio agricola e as
medidas implementadas geraram maior confianga no setor, que, somada as
condi¢des bioclimaticas favoraveis, permitiram uma colheita de 67 milhdes
de toneladas de grios, o que representou um crescimento de 17% em
relagio a média dos dois ultimos anos agricolas. O crescimento do PIB
agricola previsto para 1992 ¢é de 6,2%, contribuindo as lavouras com 6,6%
¢ a produgio animal com 5,6%.

Agoes Previstas para 1993

Em 1993, o Ministério continuard orientando-se pelo principio da
desregulamentagdo e descentralizagdo de suas atividades, objetivando
consolidar a produgio de graos ao nivel de 70 milhdes de toneladas,
através da melhoria da qualidade dos produtos, do incremento da
produtividade e da conservagio dos recursos naturais.
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Buscara, ainda, aumentar o grau de inser¢do da agropecuaria na
economia de mercado, sem controle de pregos € com regras claras e
estaveis de atuagdo do Governo no dmbito das politicas que afetam o
setor.

Um dos objetivos centrais da politica agricola € o combate a pobreza
rural, em especial no Nordeste, através da implementagdo de programas
que permitam sua integracdo aos mercados competitivos. Nesse sentido,
os programas de irrigagio assumem particular importancia.

Ha, por outro lado, a consciéncia de que a escassez de recursos com
que se defronta o Governo impora maior seletividade nas agles
empreendidas pelo Ministério, que procurard atender segmentos menos
favorecidos e remover alguns entraves ao desenvolvimento auto-
sustentado do setor.

Nesse sentido, as prioridades para 1993 situam-se no
aperfeigoamento da Politica de Garantia de Pregos Minimos € no
PROAGRO, com o objetivo de adequa-los a capacidade financeira
do Governo ¢ as necessidades da agricultura, o mesmo ocorrendo com o
crédito rural. Qutra priondade situa-se no atendimento dos mini e
pequenos produtores rurais, e na destinagdo de maior volume de recursos
para investimentos, especialmente para corregdo do solo, construgdo de
armazéns a nivel de fazenda e aquisicio de maquinas e equipamentos
agricolas.

Com relagio a reforma agrana, a programagio para 1993 prevé o
assentamento de 147,5 mil familias, bem como a regularizago fundiaria de
1,2 milhdo de hectares, beneficiando 11.000 familias, objetivando atender a
demanda de trabalhadores rurais sem terra no Pais e reduzir os conflitos
fundiarios. Para tanto, é necessario que sejam regulamentados os Artigos
184 ¢ 185 da Constituigdo Federal, o que permitira ao Governo agilizar os
processos de desapropriagio de terras para efeito de reforma agraria.

Na area de pesquisa, atengdo especial sera conferida a sistemas de
produgdo adaptados a realidade dos pequenos produtores, visando
amenizar o dualismo que hoje persiste na agricultura brasileira, bem como
aos alimentos basicos, dada a importincia de se reduzirem os pregos
desses bens, que representam pesado Onus nos orgamentos das familias
menos favorecidas. Nesse sentido, esta previsto o desenvolvimento de
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1.600 projetos de pesquisa voltados para alimentos basicos, 400 projetos
na area agroindustrial ¢ 700 relacionados com o meio ambiente. Em
termos de difusdo de tecnologia, a meta para 1993 & assistir 500 mil
produtores rurais.

No campo da defesa, o Ministério continuara dando énfase a
melhoria da qualidade dos produtos de origem rural, através de inspegdes,
fiscalizagdes e campanhas de erradicagio e controle das principais
zooneses, pragas e doengas,

Quanto ao cooperativismo, sua disseminagio entre os agricultores,
notadamente os de menor porte, sera uma meta a ser atendida, em face da
importdncia desse instrumento para fortalecer esses grupos de agricultores
perante os mercados de produtos e fatores e integra-los nesses mercados,
em condi¢des semelhantes as que cercam os segmentos mais dindmicos da
agricultura. Para tanto, estda prevista a realizagio de 300 cursos
de treinamento em programas de autogestdo, bem como distribui¢io de
200 mil exemplares de material técnico-educativo.

Na esfera da meteorologia, € importante modernizar os sistemas,
pois da qualidade e da antecedéncia com que se divulgam as informagBes
nessa area dependem decisdes e iniciativas de grande relevincia, nio
somente para a agricultura mas também para a defesa civil e a populagio
em geral. Estdo programadas para 1993 a recuperagio de 92 estacdes
meteoroldgicas e a implantagdo de outras 12, além do Banco de Dados
Meteorologicos e do Centro de Informagdes Meteorologicas.

Por fim, importa ressaltar que o esforgo de expansio da produgio
agropecuaria € estratégico do ponto de vista de estabilizagfio da economia,
evitando problemas de abastecimento, principalmente de alimentos da
cesta basica, a0 mesmo tempo em que permitira a ampliagio do emprego e
incremento da renda no meio rural.
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MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO

Desporto, a partir da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992,

quando a ele fot incorporada a antiga Secretaria dos Desportos — PR
(SEDES). Da mesma forma, de acordo com a nova estrutura
administrativa do Governo Federal, foi incorporada a este Ministério a
Secretaria de Projetos Educacionais Especiais da Presidéncia da Repiiblica,
sob a denominagdo de Secretaria de Projetos Educacionais Especiais
(SEPESPE).

O Ministério da Educagdo passou a ser Ministério da Educagio e do

A¢des Realizadas em 1992

A programagdo do Ministério da Educagfo, no exercicio de 1992,
fundamentou-se nos preceitos constitucionais e orientou-se pelos
principios de equidade, eficiéncia e qualidade da educagdo, voltada para a
promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica.

Foi promovida a educagio infantil de 0 a 6 anos, favorecendo a
absorgdo de percentuais progressivamente maiores da populagio
compreendida nesta faixa etaria. Cuidou-se também da melhoria dos niveis
de qualidade da educagdo nesse plano. Foram treinados 3.003 professores
e técnicos, equipadas 777 salas de aula, distribuidos 38.988 médulos de
material didatico e adquiridos 1.858 exemplares para 58 bibliotecas.

No referente ao ensino fundamental, ampliou-se a oferta de acesso a
populagio de 7 a 14 anos, assegurando ao aluno uma permanéncia de, no
minimo, quatro horas diarias, independente de estar no meio rural ou
urbano. Cuidou-se, também, da melhoria do atendimento escolar, a partir
da definigdo de politicas e critérios educacionais para o livro didatico,
material escolar e material bibliografico complementar. Tais objetivos
traduziram-se nos seguintes quantitativos: professores e técnicos
treinados-54.469; escolas construidas-1.482; escolas reformadas-908;
escolas equipadas-1.180; salas de aula construidas-8.500; salas de aula



ampliadas-9.809; salas de aula equipadas-16.246; mddulos didaticos
distribuidos-26.226; e instituigdes apoiadas-1.758.

As atividades na é4rea do ensino médio voltaram-se para a
consolida¢@o desse nivel, como instancia destinada ao aprofundamento do
saber — humanistico, artistico, cientifico e tecnologico — enquanto
suporte para o prosseguimento de estudos ou para a inser¢io no mercado
do trabalho. Nesse contexto, a educagio tecnologica teve melhoria e
expansdo, pela criagio de novas escolas, formagdo e desenvolvimento de
recursos humanos, e pela manutengio e aperfeicoamento das escolas -
agrotécnicas federais. Quanto a formagdo de professores, atribuigdo
inerente ao nivel do ensino médio, foi dada aten¢io a sua melhoria na
educagio pré-escolar e no ensino fundamental (séries iniciais), abrangendo
a alfabetizagdio de criangas, jovens e adultos e educagio dos portadores de
necessidades educacionais especiais.

Em resumo: foram treinados 2.227 professores e técnicos,
matriculados 13.699 alunos; construidas 33 escolas novas; distnbuidos
7.400 exemplares para o acervo bibhiografico, adquiridos 463
equipamentos; e apoiadas financeiramente 19 institui¢des.

No ensino superior, este Ministério, além de manter a sua rede de
instituigoes federais, empenhou-se na sua melhoria, mediante construgio e
recuperacio de instalagBes e aquisicdo de instrumental para ensino e
pesquisa. Particular énfase tem merecido a assisténcia financeira as
entidades universitarias n3o federais, mediante apoio ao estudante
universitario pelo crédito educativo.

Foram beneficiadas 53 instituigdes universitarias e 6 hospitais de
ensino, com melhoria dos seus laboratorios € equipamentos; 52 instituigdes
tiveram os seus prédios recuperados, foram concedidas 75.000 bolsas de
crédito educativo.

A Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) atuou na concessdo de 20.103 bolsas em nivel de pos-
graduagio, no apoio e fomento institucional aos cursos de pos-graduagio,
apoiando 1.825 cursos, a par da atividade de prestar apoio técnico e
institucional aos demais niveis de ensino {graduagéo, 1° e 2° graus).

Foi também fortalecido o Sistema Nacional de Radiodifusio
Educativa e desenvolvimento da aplicagio/uso da radiodifusio educativa,
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no intuito de implementar uma produgdofveiculagio de programas de
radio ¢ televisio e uma difusdo de materiais impressos. Tal esforgo visou
prioritariamente & capacitagio de professores do ensino fundamental,
a alfabetizagdo e ao processo de educag@io permanente (735 programas de
radio e televisdo).

No que tange as atividades da antiga Secretaria dos Desportos
(SEDES), desenvolveu-se principalmente o apoio ao esporte escolar, ao
esporte de alto rendimento (em especial na participagdo dos Jogos
Olimpicos de Barcelona), 4 disseminagdo e universalizagdo do esporte em
geral, inclusive para os portadores de deficiéncia, e bem assim a -
implementagio de novos critérios na alocagio de recursos.

A atuagio da Fundagio Assisténcia ao Estudante (FAE)
desenvolveu-se através dos seguintes programas:

+ Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, que universalizou o
atendimento da alimentagfio escolar aos 31.446.025 alunos do ensino
fundamental e da pré-escola, durante os 200 dias letivos;

« Programa Nacional do Livro Diditico (PNLD), que atendeu a 28 milhes
de alunos, através da distribuigio de 84 milhdes de excmplares;

+ Programa Nacional de Saude do Escolar (PNSE), atendendo, através de
ages educativas, preventivas e curativas, a 6 milhdes de alunos;

« Programa Nacional de Material Escolar (PNME), tendo distribuido
28 milthdes de modulos aos alunos de 1° grau da escola piblica; e

» Programa Nacional de Salas de Leitura (PNSL), dando acesso 2 leitura
infanto-juvenil ¢ paradidatica a 24.500 alunos do 1° grau.

Quanto a implantagio dos Centros Integrados de Apoio a Crianga
(CIAC's), em dezembro de 1992 existiam 18 unidades em funcionamento,
¢ 153 em obras, a serem entregues até fevereiro de 1993.

Estdo sendo realizados reavaliagdo e ajuste de todos os aspectos
do Programa, especialmente no que se refere: a otimizagdo das areas
fisicas e flexibilizagdo dos projetos arquitetdnicos; a operacionalizagio
das unidades, que serid descentralizada, envolvendo Estados e
Municipios; ao desenvolvimento, em articulagio com universidades, de
novos conceitos € tecnologias de aten¢do integral, e a participagdo
ativa das comunidades interessadas.
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Ac¢des Previstas para 1993

Fundamentado nas disposi¢Oes constitucionais, o Ministério da
Educagdo e do Desporto planeja promover, em 1993, através da sua agfo
setorial, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 €xercicio
da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

As defini¢Ses a serem dadas pelo Congresso Nacional, através da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, configurardo atribui¢Bes mais
especificas, especialmente no que se refere a atividade coordenadora da
. Educago Nacional, que cabe ao Ministério, além de sua atribuigdo propria
de cuidar do Sistema Federal de Ensino, agbes de natureza supletiva e de
apoio técnico e financeiro as unidades federadas, integrantes da atuagio
ministerial, que reforcario o papel articulador do MEC, previsto na
Constituigio.

Em 1993, o atendimento da educagio pré-escolar sera ampliado
preferencialmente na faixa de 5 a 6 anos, mediante a melhoria das
condigGes de espagos fisicos, ‘instalagbes, equipamentos e mobiliarios,
¢ com a formagio de recursos humanos.

Estdo previstas as metas fisicas de apoio a 900 instituigSes,
a construgdo/reforma de 260 salas de aula, 700 escolas equipadas/
reformadas e treinamento de 6.000 professores e técnicos.

Sera dada atengdo prioritaria 3 melhoria da qualhidade da oferta do
ensino fundamental, através da otimizagdo das condigSes fisicas e materiais
das escolas, valorizagio e aperfeicoamento dos professores; técnicos e
administradores. Também serdo desenvolvidos projetos de inovagles
pedagdgicas e programas alternativos para o atendimento aos alunos com
caracteristicas especificas.

As agles a serem desenvolvidas abrangem: apoio a 18.532
institui¢des; treinamento de 508.120 professores e técnicos; construgio
de 6.090 novas escolas; reforma de 21.015 escolas; ampliagio de
2.940 escolas; equipagem de 20.460 escolas; 40.580 salas de aula
equipadas/ampliadas/construidas. Prevista também estd a implantago de
400 novos Centros de Atengdo Integral a Crnianga (CAIC's), dentro de uma
metodologia reavaliada pelo Ministério, visando ao aprimoramento do
programa.
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Estdo delineadas para este ano agles que assegurem o acesso € a
permanéncia do aluno no ensino médio, a par de medidas voltadas para a
formagdo, capacitagio ¢ valorizagdo de recursos humanos.

Também estdo previstas ages voltadas para programas alternativos
para a oferta de educagio basica para jovens e adultos.

Metas previstas: treinamento de 9.450 professores, técnicos e
administradores; construgio/reforma/ampliacio de 850 escolas; aquisigio
de 11.955 unidades de equipamentos; distribuigio de 120.000 mddulos de
material didatico; aquisigio de 44.400 exemplares para biblioteca;
matricula de 11.840 alunos; e formaggo de 5.920 novos profissionais.

Este Ministério propde, para o ano de 1993, tratar a educagdo
tecnologica em toda a sua amplitude e profundidade, considerando a sua
inser¢dio no contexto das tendéncias internacionais e sua adaptagdo as
politicas governamentais.

Dessa forma, as diretrizes da programagdio incluem a estruturagdo
com sistemas de educagio tecnoldgica, articulagio com outros sistemas de
ensino, otimizagdo da capacidade instalada e modernizagdio da gestdo,
estando as metas deste setor incluidas na area do ensino médio.

As diretrizes que orientardo as agdes na area do ensino superior, em
1993, prevéem a melhoria da eficacia e da eficiéncia, particularmente do
sistema federal, a articulagiio com o ensino de 1° ¢ 2° graus (formagdo de
professores), relacionamento com o setor produtivo e melhoria da
capacidade instalada das Institui¢Ses Federais de Ensino Superior (IFES).

A atividade pnncipal para o proximo exercicio consistira na
manutengdo, apoio e melhoria de 53 instituicSes superiores federais, na
recuperagdo de 23.704m? de prédios e instalagBes e na concessio de
75.000 bolsas de crédito educativo.

Na area de pés-graduagido, a diretriz maior sera promover a
formagdo de recursos humanos altamente qualificados, necessarios ao
desenvolvimento cientifico, econémico e cultural do Pais. A sua atuagdo
concentrar-se-a na qualificagio de docentes de nivel superior.

Sido previstos o apoio de 1.205 cursos de poOs-graduagio ¢ a
concessdo 20.911 bolsas de estudo, tanto no Pais como no extetior.

O Ministério promovera também a realizagio de estudos e pesquisas
destinados a formulagdo de politicas piblicas em educagdo. Desenvolvera
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metodologias ¢ tecnologias inovadoras, visando qualificar o processo de
ensino e de gestdo educacional; propde-se a fazer diagndstico de avaliagdo
da situagio educacional brasileira e difundir os seus resultados, buscando
enriquecer o debate pablico sobre as questdes educacionats.

Visando ainda ao aperfeicoamento do corpo docente do ensino
fundamental, este Ministério utilizara o ensino a distincia, particularmente
da televisdo educativa. Pretende estruturar projeto abrangente de uso de
novas tecnologias, dirigido para a solugio dos problemas do ensino
fundamental Difundir programas da cultura brasileira, ampliar os projetos
de telejornalismo e debates, com vistas a Revisdo Constitucional de 1993,
constitui outro objetivo da teleducagio.

S#o previstas a realizagdo de 10 eventos técnico-cientificos,
38 pesquisas em ciéncia social aplicada; produgdo de 84 videos,
divulgacdo de 7.000 publicagdes relativas ao setor; e apoio a 22 projetos.

Com relagdo a assisténcia ao Estudante a FAE propde-se a
desenvolver os seguintes programas:

e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: atender a 30.900.000 de
alunos da escola e pré-escola;

» Programa Nacional do Livro Didatico: adquirir e distribuir 84 milhdes
de livros didaticos para 28 milhdes de alunos, 4 razic de 3 livros por
aluno;

« Programa Nacional de Material Escolar: adquirir e distribuir 28 milhdes
de médulos de material escolar para os alunos de 1* & 8° série da escola
publica; e

» Programa Nacional de Saude Escolar: atender a 7.700.000 de alunos da
escola piblica de 1° grau, através da assisténcia médica e oftalmolégica.

De conformidade com as determinagdes constitucionais de fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, este Ministério concentrara
esforgos principalmente na universalizagio da pratica desportiva e na
qualificagdo do desporto de alto rendimento, este com vistas a
competicSes internacionais e olimpicas.

Entre as ages previstas para o proximo exercicio incluem-se a
realizagdo ¢ o apoio a 141 eventos, a promogio de 41 competigdes
nacionais e internacionais, 69 cursos de treinamento, e 0 apoio a
19 centros de desporto e 2 confederagdes.

86



MINISTERIO DA CULTURA

de 1992, incubindo-se das atribui¢Bes da antiga Secretaria da Cultura
da Presidéncia da Republica (SEC).
Enquanto Secretaria da Cultura, a sua atuagdo centrou-se em gestSes de
natureza politica, econdmica e operacional, objetivando garantir ao setor
cultural destacada posigio junto ao Governo e & Sociedade.

O Ministério da Cultura foi criado pela Lei n® 8.490, de 19 de novembro

Agbes Realizadas em 1992

Em 1992, deu-se continuidade ao Programa Nacional de Apoio &
Cultura (PRONAC), instituido pela Let n° 8313, de 23 de novembro de
1991, tendo como objetivo permitir ao Estado exercer, mais eficazmente,
a sua responsabilidade constitucional de apoiar a cnagdo cultural e
proteger o patrimdnio cultural do Pais, de modo a garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais.

O PRONAC prevé trés mecanismos de funcionamento:

a) O Fundo Nacionat de Cultura (FNC), para atendimento de projetos de
conteido cultural significativo. Para o exercicio financeiro de 1992,
o Fundo contou com cerca de CR$ 42 bilhdes, o que representou
consideravel aumento dos recursos or¢amentarios da cultura;

b) O Fundo de Investimentos Cultural Artistico (FICART), ao qual cabe o
atendimente dos segmentos culturais competitivos, com perspectivas
de retorno econdmico. Foi devidamente regulamentado pela Comissdio de
Valores Mobilidrios;

c) Apoio ao mecenato privado, que s¢ efetiva através do incentivo fiscal,
prescrito no PRONAC, facultando ds pessoas fisicas ou juridicas a opgdo
pela aplicagdo de parcelas do imposto sobre a renda, a titulo de doagdo
ou patrocinio, no apoio direto a projetos culturais, previamente
aprovados pela Comissdio Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), do
PRONAC. No exercicio de 1992, até o més de novembro, foram
aprovados 120 projetos.

Foi idealizado, também, o Programa Economia Politica da Cultura,
com a finalidade de estudar os circuitos de produgdo, distribuicdo e
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consumo dos diversos bens culturais, identificando em cada um deles os
principais problemas e as solugdes satisfatorias para todos os envolvidos.

O livro, pela sua importincia no processo educacional e cultural, foi
a primeira area a ser abordada no programa. Em decorréncia de
recomendagbes do Seminario sobre Economia Politica do Livro, foi
inaugurada, em 9 de jutho de 1992, no ambito do entio Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, a Cimara Setorial do Livro, que
congrega segmentos do Governo, do setor privado, escritores e
trabalhadores. Um dos resultados visados devera ser o aumento da
qualidade e a redugio do prego do livro.

Tratando-se a indistria cinematografica de uma indistria de ponta,
que dinamiza diversos outros setores econdmicos, sociais e culturais, foi
restabelecido o didlogo com a classe cinematografica, produzindo como
primeiro efeito a promulgagdo da Lei n° 8.401/92, de 12 de junho de 1992.

Em @ambito internacional, foram assinados quatro acordos,
atualmente em fase de aprovagio no Congresso Nacional, visando
desenvolver um mercado comum, na América Latina, da industria e da
arte cinematograficas.

Foram promovidos diversos eventos relacionados com: os setenta
anos da Semana de Arte Moderna de 1922; o Bicentenario de Tiradentes;
o Dia Nacional da Cultura; € o Centenario de Graciliano Ramos. Além
destes, promoveram-se a Viagem Philosophica, a Primeira Mostra do
Livro Hustrado e Raizes da América (mostra de pegas iconograficas).

Merece destaque o Acordo de Cooperagdo, assinado entre o
Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural e a Fundagdio Gulbenkian, com
0 objetivo de promover o levantamento do acervo cultural de um pais no
territorio do outro, e a instalagio do Centro de Documentagio que serd
localizado no Pago Imperial/Rio de Janeiro.

Atividades Previstas para 1993
Buscando oferecer respostas a demandas claramente reconhecidas,
estd prevista para 1993 a revisio da legislagio basica para o bom

desempenho da érea cultural. Assim, a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1992, que instituiu o Programa Nacional de Apoio 4 Cultura (PRONAC),

88



serd alterada, com o objetivo de reduzr dificuldades operacionais ja
avaliadas. Devera ser encaminhado ao Congresso Nacional novo projeto
de lei, modificando a Lei n° 8.401/92, de 12 de jurho de 1992, no intuito
de imprimir objetivos mais claros com refagdio ao apoio do Estado a
indastria cinematografica.

Em 1993 o Ministério da Cultura atuara de forma mais intensa na
formagdo, capacitagdo e aperfeigoamento de formuladores e executores de
politicas, bem como de artistas e técnicos na area cultural além de
instrumentar tedrica e tecnicamente os profissionais, através de Cursos,
palestras, seminarios e outros.

Quanto a preservagio e difusdo de acervos bibliograficos,
documentais e arquivisticos, pretende-se promover e apoiar a
organizagio e conservagdo de acervos depositarios de informacdes de
interesse cultural, bem como os programas de gestdo e metodologias
de documentagdo de arquivos e bibliotecas.

Na area da museologia, serd implementada a dinamizag3o dos
museus e casas historicas, bem como a conservagio e divulgagio de seus
respectivos acervos.

Serdo sistematizados os processos de inventario, para subsidiar as
agBes de preservagdo do patriménio cultural e garantir o registro, defesa e
revitalizagio dos bens e valores que constituem o patrimdnio cultural
brasileiro; sera revitalizado, também, o uso social deste patriménio.

Merecera atengdo especial o incentivo & cragdio literaria nacional,
atraves da promogdo e difusio do livro, ampliagio da publicagio e
reedi¢io de obras de dominio pblico, difundindo o acesso aos textos de
valor cultural, assim como seri estimulado o sistema nacional de
bibliotecas piblicas e 0 Programa de Incentivo  Leitura (PRO-LER).Uma
lei prépria serd submetida ao Congresso Nacional para restaurar, inclusive
no sentido histérico, o Instituto Nacional do Livro (INL).

Visando racionalizar as politicas de incentivo a cultura, nos setores
publico e privado, através de informagSes sobre a dinimica cultural, sera
estruturado um sistema integrado de informagses, de sorte a preservar, ao
mesmo tempo, a descentralizagio da operagio e a uniformidade de rotinas.
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MINISTERIO DO TRABALHO

(MTPS) em Ministério do Trabalho e da Administragdo e Ministério

da Previdéncia Social (Lei n° 8.422, de 13 de maio de 1992) reflete a
redefinicio de proridades do Governo Federal quanto as questdes
relacionadas ao mercado de trabalho.

O Ministério do Trabalho (MTb) adotou, a partir de outubro,
mudangas relevantes na condugdo da politica salarial, com indices de
reajuste superiores ao limite inferior fixado em lei. Teve, ainda,
participagio decisiva na aprovagio da nova politica de salrios aprovada
pelo Congresso Nacional no final de 1992, no relangamento das Camaras
Setoriais, em conjunto com outros Ministérios, nos varios foruns criados
para discutir propostas emergenciais para o enfrentamento da grave crise
social por que passa o Pais, e na formulagdo do plano de agdo do atual
Governo.

A politica setorial destacou o aperfeicoamento do sistema de
protegio ao desempregado, com o objetivo de articular a concessdo do
seguro-desemprego aos programas de intermediacdo, treinamento e
reciclagem de trabalhadores. Entretanto, devido as diversas mudangas
ocorridas ao longo do ano, somente no atual Governo foi idealizado o
Sistema Integrado de Apoio ao Trabalhador, cuja implantagdo efetiva dar-
se-a em 1993.

A divisio do antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Ac¢ées Realizadas em 1992

Com o aumento do desemprego em 1992, mais uma vez o programa
do seguro-desemprego mostrou seu potencial compensatorio.
A prorrogagio da sua vigéncia para meados de 1993 e o abrandamento de
alguns requisitos para enquadramento de segurados — embora neste caso
com redugio no numero de meses de recebimento do beneficio —
possibilitaram o atendimento de 3,5 milhdes de trabalhadores
desempregados, que representa um aumento de 16,5% em relagio aos
3 milhdes assistidos em 1991.
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A concessdo do auxilio financeiro para trabalhadores de baixa
renda (abono salarial dos programas PIS/PASEP) beneficiou 4.085 mil
trabalhadores, com acréscimo de 4,6% em relagido aos 3,9 milhdes de
beneficiarios de 1991, Estes dois programas, financiados com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), consumiram quase
Cr$ 6,5 trilhdes, a pregos correntes de 1992, representando 72% da
previsio orgamentaria para o periodo. Outros Cr$ 4,9 trilhdes do FAT
caracterizaram o apoio do MTb aos programas de desenvolvimento
econdmico e social levados a efeito pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Na area de fiscalizagdo da seguranga e saude do trabalhador foram
implantados, em varios Estados, sistemas telefonicos de atendimento
4 populagdo para recebimento de denincias sobre condi¢des desfavoraveis
a segurancga ¢ a saide nos locais de trabalho. Em todos os Estados da
Federacio foi realizada a Campanha Nacional de Prevengiio de Acidentes
de Trabalho (CANPAT) através de palestras, semindrios, encontros ¢
treinamento de especialistas. Portaria Interministerial do Ministério do
Trabalho e do Ministério da Educagio e Desportos definiu estratégias para
introdugio de conteados de seguranga e saide do trabalhador nos
curriculos escolares de 1°, 2° e 3° graus.

Na 4rea de formagio e desenvolvimento profissional foi instituido
grupo de trabalho para subsidiar proposta de alteragio da legislagio
relacionada com trabalho da cranga e do adolescente. O Programa
Nacional de Educagio e Trabalho atendeu 520 treinandos. Durante o ano,
o MTb contribuiu para a realizagio de diagnostico sobre formagdo
profissional nos paises do MERCOSUL.

A fiscalizagio trabalhista objetivou aumentar prioritariamente o
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), tendo
alcancado aproximadamente 400 mil empresas. No dmbito do FGTS
iniciou-se o processo de aperfeicoamento da gestdo dos fundos sociais que
constituem patriménio do trabathador, através da realizacdo de auditonas
nas contas vinculadas relativas a 1990 e 1991, e da instalagio de
comissdes para definir um sistema de fiscaliza¢do integrado para o FGTS e
um sistema de informagdes financeiras a ser implantado em 1993.
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Agdes Previstas para 1993

O Ministério do Trabalho consolidara sua presen¢a nas decisdes
de politica econdmica que afetam as relagdes de trabalho com a
intensificagdo e aprofundamento do debate sobre a Politica Nacional
do Trabalho. Nesse sentido, sera instalado o Conselho Naciona!l de
Trabalho com representantes do Governo, das centrais sindicais, das
confederagdes patronais e de trabalhadores, e de organizagdes da
sociedade civil. Quanto ao salario minimo, serd implementada politica
que propicie a elevagdo progressiva do seu valor real.

Como importante instrumento na regulamentagio e no
aperfeicoamento das relagGes capital-trabalho, devera ser implementado o
Contrato Coletivo de Trabalho. Também serdo desenvolvidos esforgos
para a efetivagio da representagdo dos trabalhadores nas empresas,
possibilitando o entendimento direto entre as partes.

A implementa¢do do Sistema Integrado de Apoio ao Trabalhador
(SIAT) possibilitara o atendimento do trabalhador em suas necessidades
de reciclagem e formagdo profissional, seguro-desemprego, fiscalizagio
das relagdes trabalhistas e das condigbes dos ambientes de trabalho,
intermediagdo coletiva e nas dificuldades de ingresso ou reingresso no
mercado de trabalho.

A cobertura do programa do seguro-desemprego seria bastante
ampliada, de forma a atender todos os que dele necessitarem, prevendo-se
a concessdo de beneficios para seis milhdes de trabalhadores durante o
ano. A melhoria dos sistemas estatisticos e a maior formalizagio do
mercado de trabalho deverdo, também, ampliar o nimero de beneficiarios
do abono salarial PIS/PASEP para sete milhdes de trabalhadores de baixa
renda. ,

No segmento de fiscalizagio da legislagio trabalhista, sera
aperfeigoado o Sistema de Inspegio do Trabalho. Essa atividade atingira
cerca de 420 mil empresas, com prioridade para os fundos sociais que
constituem patriménio do trabalhador (FGTS e FAT) e para a inspegio
das condi¢des e dos ambientes de trabatho. Para aumentar a transparéncia
na sua gestdo, sera implantado o Sistema Integrado de Informagdes
Financeiras do FGTS.
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

maio de 1992, o Ministérioc da Previdéncia Social, desmembrado

do antigo MTPS, pdde dar maior impulso ao seu projeto
de modemizagdo de procedimentos para melhorar o atendimento a
aposentados, pensionistas e demais beneficiarios do sistema de seguro
social do Pais, promovendo combate mais agressivo as fraudes e a
sonegagdo, complementado com a informatizagio dos servigos prestados.

Em que pesem os bons resultados obtidos, estes ainda ficaram
aquém das expectativas, em fungdo, principalmente, de. problemas
administrativos, da diminuido da arrecadag@io potencial em virtude do
processo recessivo, e da insuficiéncia quantitativa e qualitativa de recursos
humanos.

A partir da reforma administrativa instituida pela Lei n° 8.422, de 13 de

Agdes Realizadas em 1992

Como parte do processo de modemizagio dos procedimentos foi
dado prosseguimento ao programa de automagdo dos postos de beneficios
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), através do Projeto de
Regionaliza¢do, Informagio e Sistemas (PRISMA), resultando na
informatizagdo de 85 postos e na realizago de licitagdo para aquisigdo de
equipamentos para automagio de outros 240 postos. Além disso, foram
informatizadas sete procuradorias regionais do INSS.

Por outro lado, complementando essas providéncias, foi
reformulado o projeto de teleatendimento (Disque-Previdéncia) com a
aquisi¢io de 73 centrais telefOnicas, além da realizag8o de convénios
com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para
atendimento de segurados em suas agéncias.

Na area administrativa foram implantados o Sistema Integrado
de Gestdo (SIG), com moédulo de controle orgamentario e fluxo de
caixa, ¢ o Sistema de Gerenciamento das Regides Fiscais (GIRAFA)
em 10 geréncias regionais. Além disso, foi realizado o projeto légico
do Balancete Mensal de Desempenho (BMD), que se destina a
construgio de indicadores da qualidade no setor de beneficios.
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O Plano de Agdo Emergencial incrementou a receita previdenciaria
com a fiscalizagdo de mais de um milhio de empresas. Auditorias
realizadas em 338 setores do INSS em todo o Pais detectaram
3.476 fraudes e 2.535 irregularidades administrativas. Foram encerradas
649 contas referentes a beneficios pagos através de contas correntes nio
movimentadas ha mais de 90 dias.

No final do ano, a Previdéncia Social respondia pelo pagamento de
13,2 milhGes de beneficios (9,2 milhdes na drea urbana e 4,1 milhes na
zona rural), dos quais 1.432,8 miil incorporados durante o ano (958,6 mil
urbanos € 474,2 mil rurais). Para o pagamento desses beneficios, foram
despendidos durante o ano Cr$ 76,0 trilhdes. Dentro do prazo
estabelecido pela Constituigdo Federal, 341,8 mil beneficios concedidos
entre 5 de outubro de 1988 ¢ 4 de abril de 1991 tiveram seus valores
revistos.

O saldo de Caixa da Previdéncia Social evoluiu de Cr$ 8,2 trilhdes
no prmeiro trimestre de 1992 para Cr$ 14,8 trilhdes no segundo e
Cr$ 17,5 trilhdes no terceiro (valores de dezembro de 1992). J no ultimo
trimestre, o saldo operacional caiu para Cr$ 11,1 trilhdes em virtude do
inicio do pagamento dos atrasados relativos a questio dos 147% dos
aposentados e de outros passivos da Previdéncia Social. O saldo efetivo
foi de Cr$ 14,4 trilhdes no ano. Cabe lembrar que, em 1991, o saldo de
caixa havia sido negativo, da ordem de Cr$ 310 bilhdes.

Acgdes Previstas para 1993

O Ministénio da Previdéncia Social terd participagio ativa no
processo de revisdo constitucional, objetivando a definigdo precisa de um
modelo de seguro social condizente com os anseios da sociedade.
Priondade também serd conferida ao controle dos fundos de pensdo
privados e publicos, redefinindo seu papel no desenvolvimento econdmico
e social. A Previdéncia Social promovera, ainda, discussdes com setores
organizados e representativos da sociedade visando a concepgiio, definigio
e implantagio do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais.

Como parte relevante do processo de melhoria do atendimento aos
segurados da Previdéncia Social, a automatizagio dos procedimentos
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compreendera a informatizagio de todos os postos de beneficios do INSS
(Projeto PRISMA) e a ativagio das Centrais de Atendimento (Disque-
Previdéncia) em todos os Estados da Federagdo. Além disso, serdo
implantados os Conselhos Estaduais ¢ Municipais da Previdéncia Social e
criada a estrutura da Ouvidoria-Geral.

No segmento de apoio administrativo ao gerenciamento da
fiscalizagdo previdenciaria destaca-se a implantagdo dos sistemas
automatizados de Informagdes de Arrecadagdo e Débito (ATARE) e de
Gerenciamento de Regides Fiscais (GIRAFA), a implantagio do Projeto
de Automatizagio das Procuradorias Estaduais do INSS (AUPES),
informatizagdo da Auditoria Geral ¢ das Auditorias Estaduais,
a implantagio do Sistema Informatizado de Gerenciamento de Obras, € a
padronizagdo € normatizagfo das atividades da Administra¢&o Patrimonial,
racionalizando os processos licitatorios e de contratagio.

Objetivando melhorar a qualidade dos recursos humanos prevé-se a
realizagio de concurso publico para Procurador Autarquico do INSS,
a montagem de um sistema de indicadores para avaliar 0 desempenho da
Previdéncia Social na prestagdo dos seus servigos, € o treinamento de
32 mil servidores previdenciarios.

Em suas atividades finalisticas, a Previdéncia Social respondera pela
manutengdo de 16,0 milhdes de beneficios, concessio de 1,2 milhdo de
beneficios novos, e pagamento das parcelas restantes dos atrasados do
reajuste de aposentadonas e pensdes de setembro de 1991. No pagamento
de beneficios, exclusive as parcelas atrasadas, a Previdéncia Social
empregara USS 23 3 bithoes.
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MINISTERIO DA AERONAUTICA

que afeta o Pais ha alguns anos, a Aeronautica vem se empenhando

no sentido de obter a desejada eficiéncia operacional e administrativa,
reduzindo gastos, racionalizando rotinas e eliminando desperdicios, com
vistas a garantir a continuidade de sua programagio prioritana e, ao
mesmo tempo, manter um nivel minimo de operacionalidade. Para tanto,
sua programagio em 1992 ateve-se a conclusio de programas em
andamento, evitando-se o desenvolvimento de novos projetos.

D iante da gravidade e persisténcia da crise econdmico-financeira

Agdes Realizadas em 1992

Visando ao fortalecimento da capacidade operacional da Forga
Aérea Brasieira, foram entregues pela Empresa Brasileira de
Acronautica S/A (EMBRAER) 9 aeronaves AM-X, das 13 previstas
inicialmente, além de 24 segmentos EMBRAER para os avides italianos,
e da entrega 8 EMBRAER de 12 motores montados pela CELMA.

No que diz respeito ao Sistema de Controle do Espago Aéreo
Brasileiro (SISCEA), encontra-se em fase de conclusdo a revitalizagdo do
DACTA-1, estando concluida a implantagdo do DACTA-2, enquanto
continua a implantagio do DACTA-3, inclusive sendo iniciada a Operagio
Radar, no Centro de Controle. Quanto aos DACTAs 4, 5 e 6, foram
englobados na implantagdo do Sistema de Vigilancia da Amazdnia
(SIVAM) parte integrante do Sistema de Protegdo da Amazdnia
(SIPAM), de dmbito interministenal.

No que tange a Infra-estrutura Aeroespacial, a Empresa Brasileira
de Infra-estrutura Aeroespacial (INFRAERO) continuou sua tarefa de
administrar 62 aeroportos espalhados por todo o temitério nacional.
A INFRAERO prionzou a coordenagdo de obras de grande porte, de
modernizagio e ampliagdo, realizadas nos aeroportos do Galedo (RJ),
Guarulhos (SP), Brasilia e Curitiba, além da execugdo de melhonas
efetuadas em diversos outros aeroportos do Pais.
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A INFRAERO foi atingida pela forte crise por que passa o setor de
aviagdo civil, determinada pela queda do nimero de passageiros e do
volume de carga aérea, que ensejaram a redugio da arrecadagdo. Nio
apenas reduziu-se o volume de receita proveniente das tarifas
aeroportuarias domésticas, como também algumas empresas aéreas ndo
tém cumprido os prazos normais de pagamento. O n3o recolhimento de
parte substantiva dessa receita levou esse Orgdo a desenvolver novas
fontes de recursos e a otimizar as receitas comerciais e de carga aérea
existentes.

No segmento da Indistna Aeronautica, a EMBRAER, apesar do
quadro recessivo do mercado aeronautico, continua fabricando e
comercializando o EMB "Brasilia", lider no mercado em seu segmento,
o EMB "Tucano", avido treinador militar de larga aceitagdo no Pais e no
exterior, e 0 AM-X, j4 em operagdo no Brasil e na Itdlia, além de continuar
desenvolvendo o projeto do jato comercial brasileiro, o EMB-145.
A Empresa estd empenhada na busca de esquemas de financiamento para
aumentar as vendas de avides e de recursos financeiros para sua
sobrevivéncia, durante a fase de pré-privatizagio.

Especificamente na area de Telecomunicagdes Aeronauticas,
a Telecomunicagdes Aeronauticas S/A (TASA) ¢ responsivel pela
operagdo de 133 drgdos de protegdo ao voo e de telecomunicagdes em
todo territorio nacional. A TASA cumpriu todas as diretrizes previstas. Na
area operacional, foram desenvolvidas as agdes programadas para a
absorgdo de 12 Destacamentos de Protegdo ao Voo, atualmente operados
pela Diretoria de Eletronica e Protegao ao Voo do Ministério da
Aerondutica.

Deu-se prosseguimento a execugdo de projetos € pesquisas
cientificas e tecnoldgicas em areas de tecnologia de ponta ndo atendidas
pelos compiexos cientifico-tecnoldgico e industrial brasileiro.

Continuou-se, também, o programa de atendimento, por meio de
transporte aéreo, as pequenas comunidades nbeirinhas e outras situadas
nas regides mais longinquas do territorio nacional, desenvolvendo agdes
conjuntas com os Ministérios da Saide (combate a coOlera, vacinagdes),
Educagio (transporte de merenda e material escolar), Exército (BatalhSes
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de Fronteira/Projeto Calha Norte) e Justica (combate ao narcotrafico e
retirada de garimpeiros invasores).

Agdes Previstas para 1993

O Ministério da Aeronautica realizard agBes destinadas &
consolidagdo do poder aeroespacial, ao fortalecimento da capacidade
operacional da Forga Aérea, d ampliagdo e modernizagio dos sistemas e
equipamentos de Defesa Aérea, do Controle do Trafego Aéreo,
de comunicagSes e de auxilio 4 navegagdo aérea, & execugdo de projetos
de pesquisas cientificas, tecnologicas e de apoio ao desenvolvimento de
inddstrias em éreas de tecnologia de ponta, além da capacitagio de
recursos humanos, procurando otimizar ao maximo os recursos
disponiveis.

Concentrard esforgos no prosseguimento do projeto binacional
"Desenvolvimento do AM-X", prevendo-se a aquisigdo, pela FAB, de
nove desses aparelhos, na continuidade da implantagio do Sistema de
Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEA), ai incluido o Sistema
de Vigilancia da Amazdnia, e no Reaparelhamento da Forga Aérea
Brasileira, estando programada a aquisigio de 18 aeronaves e a
revitalizag@o de 124 outras.

No segmento da infra-estrutura aeroportudria, através da
INFRAERO prosseguirdo as reformas e ampliagbes previstas para os
aeroportos de Brasilia, Guarulhos (SP) e Curitiba, além de obras nos
aeroportos de Belém, Fortaleza, Porto Alegre e Rio Branco.

Na érea da industria aeroespacial, a EMBRAER espera superar a
cnse atual e retomar sua presenga destacada, de hi alguns anos, no
mercado internacional, intensificando as vendas do EMB-312-Tucano,
EMB-120-Brasilia ¢ do AM-X, além de seguir desenvolvendo o projeto
do jato comercial brasileiro, 0 EMB-145. '

A TASA se propde a concluir a absorgio dos 12 destacamentos de
protegdo ao voo operados pela Diretoria de Eletronica e Protegdo ao Voo
do Ministério da Aeronautica.

Também prosseguird a programagdo de estudos e pesquisas
cientificas e tecnolbgicas visando & evolugio tecnolégica e & penetragio
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em novos mercados, em areas de tecnologia de ponta ainda n3o atendidas
pelo parque industrial brasileiro e seu complexo cientifico-tecnolégico.

Dar-se-4 continuidade a projetos que propiciem a integragdo € o
desenvolvimento nacional, o atendimento e assisténcia, em cooperagéo
com outros Ministérios e por meio do transporte aéreo, as populagdes
situadas em areas de dificil acesso, nas diversas regides do Brasil.

Por ultimo, este Ministério, no seu campo especifico e quando
convocado pela Presidéncia da Republica, juntamente com as Pastas do
Exército e da Marinha, procurara apoiar as a¢des de combate 4 pobreza.
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MINISTERIO DA SAUDE

intema do Ministério da Salde, tanto pelo reposicionamento de

prioridades que acompanharam a gestdo dos diferentes titulares
designados no decorrer do periodo, como pelo reflexo naquelas agdes de
coordenagio nacional e de implementagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS). A politica econdmica teve como repercussdo a dificuldade de
atualizar os valores financeiros para fazer face as necessidades de repasse
de recursos para manutengo da prestagio de servigos de saude pela rede
publica e privada conveniada. Além disso, a polémica do recolhimento do
FINSOCIAL perpassou a maior parte do ano.

O processo de implementagdo do SUS, nesse periodo, pautou-se
pela rediscussio interna e externa com os 6rgios colegiados dos trés niveis
de Governo no que tange aos papéis a serem assumidos nesta etapa por
parte de cada um deles; pela elaboragio de proposta de um sistema
nacional de planejamento em sa(ide como eixo de interagdo entre as varias
esferas de Governo, incluindo-se mecanismos de transferéncia de recursos
financeiros; e pela coordenagdo da IX Conferéncia Nacional de Saide que
subsidiou o posicionamento do nivel federal enquanto érgdo coordenador
do sistema. A Conferéncia examinou em esséncia o papel da Sociedade e
do Governo em relagio ao setor saude e ao conjunto da seguridade social.
Analisou, ainda, as questdes ligadas ao controle social e a implementagdo
do SUS, enfatizando a descentralizagio/municipalizagio, o financiamento
¢ a politica de recursos humanos.

O s acontecimentos politicos do Pais em 1992 interferiram na dindmica

Agoes Realizadas em 1992

No campo da prestagio de servigos & populagdo destacou-se a
oferta de 14,2 milhdes de inteagdes hospitalares, em 221 milhdes de
consultas médicas e em 108 8 mithGes de outros procedimentos a nivel
ambulatorial. O gasto total do Ministério, previsto até dezembro, foi de
Cr3 18,3 trilhdes, representando uma injecdo de recursos na economia
setorial de Cr$ 1,5 trilhdo mensal ou Cr$ 50 bilhdes diarios. Por outro
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lado, a remuneracdo dos servigos ambulatonais foi corrigida em 1.115% e
dos hospitalares em 1.354% até novembro, com atualizagio mensal.

O Ministério da Saude, dentro da sua atribui¢io constitucional de
“ordenar a formagdo de recursos humanos para a satde", apoiou, atraveés
de materiais instrucionais especificos, o processo de tremamento de
35 mil servidores nas areas de geréncia e prestagio de servigos, bem como
de 30 mil trabalhadores de salde de nivel médio, dos Estados e
Municipios, que prestam cuidados diretos a populagio.

O Centro Nacional de Epidemiologia (CENEPI]) revisou os atuais
sistemas de informagdes e passou a publicar mensalmente o Informe
Epidemiologico do SUS. Paralelamente, montou o sistema de informag3es
e vigilincia epidemiologica de colera, e iniciou a reorganizagio do Sistema
Nacional de Vigilincia Epidemiologica através das Secretarias Estaduais
de Saide.

No ambito do Instituto Nacional de Assisténcia Meédica da
Previdéncia Social (INAMPS), os sistemas de informagdes ambulatoriais €
hospitalares passaram a fornecer dados regulares sobre atividades de
saude, capacidade instalada, recursos humanos, morbidade e mortalidade.

A campanha nacional de vacinagdo contra o sarampo imunizou
48 milhdes de criangas, entre 9 meses ¢ 14 anos, o que equivale a um
indice de cobertura de 96% do universo populacional nesta faixa. Na
campanha contra a poliomielite foram vacinadas 17,5 milhdes de criangas
de até 4 anos de idade, com indice de cobertura de 93,7%.

O Programa de Agentes Comunitarios de Salde promoveu o
treinamento de 30.878 agentes que atuam nas areas rurais e periferias
urbanas, realizando agles de pequena complexidade.

O controle da colera, durante o ano de 1992, demonstrou maior
eficdcia com uma taxa de letalidade de apenas 1,26% em 28.557 novos
casos confirmados até novembro. Isto se deu gragas ao adequado
funcionamento do sistema de vigilncia epidemiologica, e ao treinamento
de instrutores e de agentes de saude em 440 Municipios do Norte e do
Nordeste. :

O trabalho de saneamento desenvolvido pela Fundagio Nacional de
Saide (FUNASA), em areas rurais e periferias urbanas, enfatizou as
medidas de prevengio de doengas, em especial ao controle da cdlera.
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Entre outras atividades, construiram-se 125 sistemas de abastecimento
d'agua; realizou-se o controle de qualidade de 1.228 sistemas ja
implantados; efetuaram-se 111.567 melhorias sanitarias domiciliares, além
da implantagdo de 10 sistemas de tratamento de residuos sélidos e
48 sistemas de esgoto.

Varios seminarios € encontros de avaliagio foram realizados com o
objetivo de descentralizar aos Municipios as a¢des de vigilancia e controle
de agravos quanto a hanseniase, tuberculose e malaria. Por recomendagio
da Assembléia da Organizagdo Mundial de Saide (OMS), fixou-se a meta
de eliminar a hanseniase até o ano 2000. A malaria, no entanto, vem
desafiando os técnicos, ora com diminuigdo do nimero de casos em areas
do Maranhdo (15%), Tocantins (30%) e Acre (25%), ora com acréscimo
inesperado da doenga no norte de Mato Grosso (35%), Amazonas (6%),
Roraima (15%) e Parid (12%). Nos Estados de Rondbnia e Amapa a
incidéncia permaneceu estavel.

A atencdo a saude das populagdes indigenas enfatizou o combate a
colera e a tuberculose, a reciclagem de profissionais de saide das
instituigGes que atuam nas areas, e a capacitagdo de indigenas como
agentes de saiide em suas comunidades.

No controle da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(SIDA/AIDS), a par de uma grande reprogramagdo nas diretrizes,
pode-se destacar o aumento de disponibilidade de suporte terapéutico,
principalmente 0 AZT; a instituigio de mecanismos criadores de
obrigatoriedade de atendimento ambulatorial e hospitalar dos pacientes
aidéticos; e a obtengdo de recursos externos na ordem de
US$ 250 milhdes para financiamento de projetos de combate a AIDS.
Na éarea de sangue ¢ hemoderivados implantou-se o programa de
controle de qualidade de kits de diagndstico, bolsas de sangue ¢
hemoderivados, assim como promoveu-se a revisio.das normas de
fabricagdo de sangue.

Em 1992, a Fundagio Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) produziu um
total de 24 milhdes de doses de vacina, 41 milhdes de comprimidos,
1,6 milhio de bisnagas de medicamentos diversos e 7 milhdes de
capsulas, além de 21 milhJes de diluentes e 210 mil reagentes.
Na FIOCRUZ, em fase de execu¢do, existem 590 linhas de pesquisas
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na area de grandes endemias, com destaque para a malaria, doenca de
Chagas, esquistossomose, cOlera e febre amarela.

A aquisicio e distribuigio de medicamentos pela Central de
Medicamentos (CEME) conferiu maior prioridade a problemas especificos
como hanseniase, tuberculose, colera, doengas sexualmente transmissiveis
e AIDS, ademais das solugdes parenterais.

Na implantagdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria buscou-
se a descentralizagio, para Estados e Municipios, de procedimentos
técnico-administrativos referentes a inspecdo, analise e registro de
produtos e servigos de interesse para a satide, com projetos experimentais
em S3o Paulo e no Parand. Atuou-se na elaboragio e atualizagio de
normas técnicas relativas ao controle de medicamentos, hemoderivados,
solugdes parenterais, produtos desinfetantes e esterclizantes para uso
hospitalar, alimentos e cosméticos.

Agobes Previstas para 1993

De acordo com as diretrizes de agio governamental estabelecidas
pelo novo Governo, priorizando as politicas sociais, cabera ao Estado
papel de relevo na garantia de condigBes para o exercicio desse direito
social assegurado pela Constituiciio Federal.

O Ministério da Saide assume como prioridade absoluta, nesta
gestdo, o cumprimento dos dispositivos legais que regulam a implantagio
do Sistema Unico de Saide, tendo como eixo central a efetivagio do
processo de descentralizagdo das a¢des de saude.

O processo de transformagio do Sistema de Saide ndo comporta
rupturas bruscas, que desorganizem as praticas atuais antes que se
instaurem as novas. Para que n3o se observe a solugio de continuidade na
atengdo a saude da populagdo sera imprescindivel um periodo de transigio.

Em 1993, a agio do Ministério da Saide se orientara para a
reorganiza¢io do modelo assistencial com vistas 4 obtengio de condigdes
que assegurem a prestagdo de servigos de saide em qualidade e
quantidade suficientes, priorizando: as agbes de prevengdo de agravos i
saude; o controle de doengas transmissiveis; a reorganiza¢io ¢ integragio
das agOes de vigildncia sanitaria e epidemioldgica com as de assisténcia
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terapéutica; a intensificagio da produgdo e distribuigdo de insumos,
medicamentos, imunobiol6gicos, soros e reagentes; e a cooperagio técnica
a Estados € Municipios.

Dentre as a¢des proprias da esfera federal, o reaparelhamento da
Secretaria de Vigilincia Sanitaria e do Instituto Nacional de Controle de
Qualidade em Salde serdo os instrumentos do Ministério da Saide na
regulagio dos setores industriais e meio eficaz na garantia da qualidade
dos produtos e servigos colocados a disposigiao da populagdo.

Na é4rea de assisténcia farmacéutica, sio agles priorntarias a
reorganizagdo do sistema, com a reestruturagio- da Central de
Medicamentos, a fim de adequa-la a uma agdo eficiente e compativel com
o Sistema Unico de Satde, o que envolve a recomposigao de seu quadro
de pessoal, a alocagdo de recursos orgamentarios para aquisicdo de
matérias primas e insumos, € a compra seletiva de medicamentos para
assegurar o abastecimento da rede publica com os medicamentos
gssenciais.

Também se incluem medidas que permitirdio a extensdo da cobertura
da assisténcia farmacéutica prestada pela rede publica, que passara a
atender aposentados, pensionistas, desempregados ou assalariados até trés
salarios minimos, mediante apresentagio de receita médica em qualquer
unidade do SUS.

No que tange ao controle social, o Ministério se pautard por seu
compromisso €tico com a democratizagio e a garantia de acesso a
informagdes, valorizando os foros colegiados e participativos de gestéo,
particularmente os Conselhos de Saude e a Comissdo Tripartite, que inclui
representantes dos gestores dos trés niveis de governo. O Conselho
Nacional de Saade sera interlocutor permanente e o Ministéno
desenvolvera agdes para estimular ¢ apoiar a constituigio e efetivo
funcionamento dos Conselhos de Saide no Governo, para que se
constituam em canais de representagdo comunitiria e instrumentos de
democratizagio da agdo estatal.

A recuperagio e o reaparelhamento da rede publica de saude serdo
objeto de atengdo especifica, sob coordenagio dos Governos Estaduais,
com o objetivo de assegurar as condigdes necessarias a qualidade dos
servigos e a viabilizagdo do processo de descentralizagio.
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O equacionamento da questdo do financiamento exigira agdes em
trés frentes, simultaneamente: a ampliagio da receita; a racionalizagdo do
custo da assisténcia; e a erradicagdo dos desperdicios.
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MINISTI}:RIO DA INDUSTRIA,
DO COMERCIO E DO TURISMO

Reforma Administrativa de novembro de 1992 restabeleceu a Pasta
da Indastria, Comércio e Tunismo (MITC), com o intuito de
capacitar o Executivo para a adequada gestio dos assuntos
relacionados com o desenvolvimento da induastria, do comércio e dos
servigos no Pais, através de uma melhor coordenagio de 6rgios e fungdes
nas areas de: politica industrial e de comércio extenior; propriedade
industrial, marcas, patentes e transferéncia de tecnologia, metrologia,
normalizagio e qualidade industnial, turismo; apoio a micro, pequena e
média empresas; e registro de comércio.
Além da obtengio de maior sinergia de atuagdo nessas areas,
a criagdo do MITC resgata um canal superior de articulagio com o setor
privado, elemento fundamental para a condugfio das politicas industrial e
de comércio exterior.

Politicas Industrial e de Comércio Exterior

O cbjetivo principal das politicas industrial ¢ de comércio exterior,
implecmentadas desde meados de 1990, ¢ o de transformar qualitativamente a
cstrutura industrial do Pais no sentido de conformar um sistema produtivo
mais cficicnte, com condigdes de incorporar progresso técnico e produzir
scgundo padrdces de prego € qualidade internacionais.

Tais politicas conicmplam a climinagio de barreiras ndo tarifirias as
importagdes, a implementagio de um cronograma de redugio progressiva
das tarifas allandeganas ¢ o langamento de mecanismos Icgais de defesa da
concorréncia. Essas agbes, ao lado das medidas de desregulamentagdo da
atividade produtiva, prctendem a criagdo de um ambiente interng mais
competitivo, que cstimule uma maior eficiéncia alocativa na economia.

Por outro lado, a politica industrial mantém o objetivo de promover a
reestruturagdo produtiva da inddstria, a partir de um cnfoque que privilegia
a busca das chamadas condigles de competitividade sisiémicas. Esse
componenie da politica, consubstanciado no Programa de Competitividade
Industrial (PCI), ¢ bascado na utilizagdo de instrumentos de financiamento,
do poder dc compra do Governo e dos incentivos para capacitagdo
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tecnoldgica, incorporando, ainda, dois programas, sob os quais se articulam
mecanismos de apoio ¢ mobilizagio do setor empresarial: ¢ Programa
Brasilciro da Qualidade e Produtividade (PBQP) ¢ o Programa de Apoio 4
Capacilagdo Tecnologica da Indastria (PACTI).

O Execulivo, através do Ministério da Indistria, do Comércio e do Turismo,
vai conduzir o rclangamento, em 1993, das politicas industrial ¢ dc comércio
exterior ¢ sua exccugdo em estreita sintonia com as esferas subnacionais de
Governo ¢ classes empresarial e trabalhadora, utilizando, de forma
coordenada, as varias instincias de articulagio cxistentes, O objetivo maior
desse processo ¢ o dc obter parcerias na condugfo das agdes dc
reestruturagdo industrial.

Agdes Realizadas em 1992

Em 1992, procurou-se consolidar a sistematica de utilizagdo das
Camaras Setoriais para discutir e equacionar — com base na conciliagio
dos interesses dos diferentes participantes — aspectos relacionados com a
competitividade dos setores industriais € com as exigéncias para a
retomada dos investimentos. Nesse contexto, destaca-se a efetivagio do
acordo setonal da industria automobilistica, que permitiu reunir Governo,
empresarios e trabalhadores em torno de interesses comuns, associados,
em Ultima instincia, a recuperagdo do nivel de atividade setonial.

Os inmeros grupos de trabalho que resultaram das Camaras
Setoriais vém desenvolvendo analises e propostas vinculadas a agGes
estruturais para a melhoria da competitividade dos segmentos
industriais envolvidos, destacando-se avangos importantes nos setores
automobilistico, téxtil, de informatica, de fabricagio de brinquedos e
cosméticos e na agroindistria.

No apoio a formulagio das politicas industrial e de comércio
exterior, destaca-se ainda a atuagdo desenvolvida pela Comissdo
Empresarial de Competitividade (CEC), integrada por mais de
140 empresarios divididos em doze grupos, com o objetivo de analisar ¢
elaborar propostas direcionadas para a melhoria da competitividade
industrial do Pais, envolvendo aspectos referentes, entre outros, aos
seguintes temas: aperfeicoamento da estrutura tnibutaria; fontes de
financiamento para o investimento; promogdo do comércio exterior;
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adequagdio da politica cientifica e tecnologica; melhoria na formagio de
recursos humanos; aperfeigoamento das relagbes entre capital e trabalho;
e recuperagio da infra-estrutura econdmica.

Cabe ressaltar a criagdio de um sistema de articulagio com as
Secretarias de Industria e Comércio dos Estados visando 4 obtengio de
parcerias ndo somente na formulagio e no acompanhamento, mas também
na execugao da politica industrial. Tal sistema, que vinha funcionando
através de um forum de debates, foi complementado, no final de 1992,
com a constituigdo do Conselho dos Secretarios Estaduais de Indastria e
Comércio e Turismo (CONSICT).

No ambito do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
(PBQP), foi intensificada a atuagio na area dos complexos industriais,
com 33 subcomités instalados, envolvendo 310 entidades e mais de
200 projetos. Foram realizadas quatro reunides da Coordenagio Integrada
dos Complexos Industriais e, dentro do Subprograma Setorial da
Administragdo Publica, o I Seminario sobre Qualidade e Produtividade na
Administragdo Publica, tendo sido entregue, pela prnmeira vez, o Prémio
Nacional da Qualidade.

O Programa de Apoio a Capacitagio Tecnoldgica da Industria foi
fortemente prejudicado, em 1992, pela redugdo dos gastos publicos em
ciéncia e tecnologia e pela ndo operacionalizagio dos incentivos fiscais
para as atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

Assim, esse Programa concentrou-se, através da participagio da
Comissao de Apoio a Capacitagio Tecnologica, na prepara¢io e
divulgagdo de um conjunto de publica¢Ses direcionadas para a difusdo
de instrumentos contemporineos de geragio e adaptagio de
tecnologia, destacando-se os seguintes documentos: Pdlos e Parques
Tecnologicos, Mecanismos de Apoio aos Programas Mobilizadores
em Desenvolvimento Tecnolégico, Pesquisa Tecnoldgica Cooperativa,
e Fontes de Financiamento para a Capacitagdo Tecnologica.

Foram realizados avangos, por outro lado, na definicdo de medidas
orientadas para a compatibilizagdo do modelo da Zona Franca de Manaus
(ZFM) com as politicas industrial e de comércio extenior. Entre as medidas
adotadas destaca-se a regulamentagido do processo produtivo basico. De
acordo com essa nova sistematica, as empresas, ao invés das exigéncias
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quanto ao conteudo importado na produgdo, passam a ter que realizar na
Regido um conjunto minimo integrado de operagdes industriais. Com isso,
preserva-se determinado grau de industrializag#o local, sem, no entanto,
perder a flexibilidade na escolha da composicdo mais adequada entre
insumos nacionais e importados.

Em 1992, tiveram também prosseguimento os trabalhos de
regulamentagdo da legislagio das zonas de Processamento de Importagio,
que deverdo ser concluidos no ano de 1993.

Entre as iniciativas da area de comércio exterior, cabe destacar a
implanta¢io do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX),
instrumento administrativo que integrara as atividades de registro,
acompanhamento e controle das operagdes de comércio extenor em base
de dados unica, contemplando a eliminagdo de varios documentos. Na
exportagdo as 16 vias e 154 campos foram reduzidos para uma via e
110 campos, enquanto na importagdo as 30 vias e 295 campos passardo
para uma via e 115 campos. Esses documentos sdo emitidos de forma
automatica, dispensando os intermediarios e a burocracia, 0 que permitird
agilizar e reduzir os custos dessas operagdes. O sistema ja funciona desde
janeiro de 1993, para as opera¢Ses de exportago, estando prevista, para o
segundo semestre do ano, a sua ampliagio para cobrir também as de
importagio.

Ainda no tocante a politica de comércio exterior, deu-se
continuidade ao processo de reducfo gradativa das tarifas de importagio,
imprimindo-se ainda uma aceleragdio no cronograma de redugdes
originalmente estabelecido. Em janeiro de 1992 a tarifa média brasileira
caiu para cerca de 21%. As redugSes anteriormente previstas para janeiro
de 1993 e 1994 foram antecipadas. Dessa forma, ja em outubro de 1992, o
Pais passou a operar com tarifa média de 16,8%, contra mais de 30% em
1990. Ao completar-se, em julho de 1993, a ultima etapa do cronograma
de rebaixas tarifirias, a aliquota média deverd situar-se em 14% e a
maxima, em 35%.

As exportagdes mereceram especial atengdo. Foram restabelecidos
diversos incentivos fiscais as exportagdes e aperfeigoados 0s mecanismos
de financiamento & atividade industrial exportadora. O Programa de
Financiamento as ExportagGes (PROEX) teve seus procedimentos
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aprimorados, visando facilitar o acesso dos interessados, reduzir os custos
das operagdes e ampliar os recursos disponiveis para financiamento.

Ainda na area da politica de comércio exterior, atuou-se no sentido
de fortalecer a posigdo negociadora brasileira na Rodada Uruguai do
GATT e na Area da ALADI particularmente no MERCOSUL,
concentrada nos assuntos ligados a harmonizagio das politicas industrial e
comercial ¢ a cniagdo da tarifa externa comum.

Um aspecto de grande importdncia para a melhoria da gestdo das
politicas industrial e de comércio exterior foi a incorporagfio, na estrutura
do MICT, dos orgios encarregados das agBes de metrologia
(INMETRO), registro de marcas e patentes (INPI) ¢ registro de comércio
(DNRC), que anteriormente estavam vinculados ao Ministério da Justica.
A medida permitiu maior coordenagio da atuagio do Executivo nessas
areas frente aos objetivos de modernizagio da economia e de incremento
da capacitagdo tecnoldgica nacional.

Nesse particular, o Executivo tem conferido prioridade as iniciativas
que possam contribuir para o equacionamento definitivo das pendéncias
em tomo da proposta de modificagio do Cédigo de Propriedade Industrial
em exame pelo Congresso Nacional.

Agdes Previstas para 1993

O Executivo pretende, através de agdes institucionais que tém por
objetivo principal mobilizar a sociedade contra as mais diversas formas de
desperdicio, que a dinimica das iniciativas na area da qualidade e
produtividade seja cada vez mais assumida pela iniciativa privada. O maior
direcionamento do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
(PBQP) para o agrupamento de empresas nacionais de menor porte,
a participagio da classe trabalhadora e a incorporagio da dimensio
tecnologica na condugdo dos subprogramas setoriais, esti entre as
principais diretrizes a serem contempladas em 1993 .

O PBQP continuard neste exercicio estimulando a criagio de
programas estaduais da qualidade e produtividade.

De igual maneira, sera revigorada a mobiliza¢io do Executivo no
sentido da definicio para o Pais de uma legislagio moderna de
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distribuigdo de lucros entre os empregados, condigdo essencial para o
comprometimento dos trabalhadores com os objetivos de aumento da
qualidade e da produtividade.

Quanto ao Programa de Apoio a Capacitagio Tecnologica da
Indistria (PACTI), espera-se contar, ja em 1993, com melhores condigdes
para a efetiva deflagragio do Programa e para uma maior participagio da
iniciativa privada na sua execugao.

Entre as iniciativas da area de comércio exterior, cabe destacar a
implantagio do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX),
instrumento administrativo que integrard as atividades de registro,
acompanhamento e controle das operagbes de comércio exterior em base
de dados tnica, contemplando a eliminagdo de varios documentos, 0 que
permitira agilizar e reduzir os custos dessas operagdes. O Sistema ja opera
desde janeiro de 1993, para as operagdes de exportagio, estando prevista,
para o segundo semestre do ano, a sua ampliagio para cobrir também as
de importagao.

Em termos de medidas de politica nessa area, as proridades
concentrar-se-30 na continuidade e aprimoramento dos processos de
abertura e de desburocratizagio, em consonincia com 0s requisitos das
politicas industrial e de abastecimento interno. Cabera também desenvolver
instrumentos de salvaguarda, compativeis com uma economia
progressivamente mais aberta.

Consumado, em grande parte, o processo de abertura comercial,
¢ no campo das exportagdes que sera redobrada a énfase da atuagdo
governamental, O Executivo continuara empenhado na aprovagdo das
propostas que demandam revisdo legal destinadas a eliminar gargalos
estruturais na expansio das vendas externas, em areas como a portuarna,
tributaria, financeira, de seguro, de transportes e demais servigos de apoio
a atividade comercial.

Dar-se-a continuidade ao aperfeigpamento do PROEX, com a
ampliagdo dos segmentos exportadores incluidos no Programa e
implementada a sistematica — aprovada pelo Congresso Nacional — que
permite a emissdo de titulos da divida publica federal, com corregdo
cambial, como lastro as operagGes de equalizagiio de taxas de juros nos
financiamentos as exportagdes.
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Esta previsto para o primeiro trimestre o lancamento da primeira
versio da Lei Unica de Comércio Exterior. Trata-se de iniciativa de
extrema importéncia, que ira simplificar a atual legista¢io sobre a matéria,
de maneira a colocar & disposigiio dos agentes econdmicos um documento
no qual se consolida, de maneira simplificada e revista, todo o arcabougo
juridico sobre o assunto.

- Finalmente, com relagdo as ages na area do turismo, conduzidas
pelo Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), deverio continuar
sendo perseguidas diretrizes gerais que contemplam: descentralizagio da
fiscalizagdo e controle da qualidade do produto turistico nacional;
desregulamentagdo da atividade; fomento a investimentos em pdlos
turisticos; € implementagio dos programas especiais incluidos no Plano
Nacional de Turismo.

Especial atengdo sera dada: 4 dinamizagio dos financiamentos para
o setor turistico — através do FUNGETUR, FINAN, FINOR, BNDES,
bancos de desenvolvimento e bancos privados; ao aperfeicoamento e
desenvolvimento de recursos humanos para o setor; 4 implementagio de
projetos piloto relacionados com o Ecoturismo; e 4 efetivagio de estudos e
projetos relacionados com o estimulo da atividade turistica no ambito do
MERCOSUL.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

a melhoria da competitividade dos setores energético e mineral, o que

inclui a promog¢do do reequilibrio econdmico-financeiro do setor
energético, por meio da implementagio de politica de recuperacio
tarifaria, e o prosseguimento da implementagio de programas da qualidade
e produtividade nas empresas. Também tém sido revigoradas as medidas
de preservagio do meio ambiente nos projetos em execugio e
estabelecidas as bases para uma maior autonomia de gestdo nas atividades
produtivas, destacando-se a formalizagio, em 1992, do contrato de gestdo
com a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

O Ministério de Minas e Energia tem privilegiado as agdes voltadas para

Agdes Realizadas em 1992

Setor Energético

Teve prosseguimento a revisdo da Matriz Energética Brasileira que
objetiva, fundamentalmente, o uso mais eficiente da energia no Pais e a
maior participagdo do gds natural e de outras fontes alternativas no
consumo global.

A Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) investiu US$ 2,2 bilhdes
contra uma previsao original de US$ 3,7 bilhGes, o que provocou a
frustragdo de algumas metas fisicas, como as relativas a exploragdo e
desenvolvimento da produgdo. Nesse ano, foram realizados cerca de
370 mil km de levantamentos sismicos, magnetométricos e gravimeétricos,
significando menos de 80% do total projetado. Da mesma forma, as
atividades de perfuragio para desenvolvimento da produgio ficaram
aproximadamente 30% abaixo do planejado.

Apesar disso, a produgio de petroleo permaneceu estabilizada em
relagio a0 ano anterior, atingindo 650 mil barris’dia — com uma
capacidade de refino de 1.350.000 barris/dia — patamares expressivos a
luz da metas estabelecidas para 1995, que contemplam volumes de
1 milhdo e 1,7 milhdo de barris/dia, para a produgio e para a capacidade
de refino de petrédleo, respectivamente.
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Na area de refino, prosseguiram as obras de ampliagio da RLAM,
da unidade de agregamento catalitico da REPLAN e das unidades de
coque da REGAP e da REPLAN. No tocante aos terminais, tiveram
andamento os investimentos no POLIDUTO REPLAN/Brasilia e na
ampliagio do TEMADRE, tendo sido concluidas as obras do gasoduto
Santos/Sao Paulo.

O programa de construgio de navios permitiu agregar mais 84 mil
toneladas brutas de porte a frota propria da PETROBRAS.

Foram também mantidas as atividades da BRASPETRO na
exploragio, desenvolvimento € produgdo de petrdleo nos seguintes paises:
Angola, Argentina, Coldmbia, Cuba , Equador, Estados Unidos, Noruega
¢ Reino Unido.

Na comercializagio de derivados, a diretriz basica da PETROBRAS
Distribuidora S.A. foi' a de alcangar ganhos de produtividade para
permanecer na lideranga do setor, com quase 40% do mercado nacional.

No tocante ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, estabelecidos pela Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
e normatizado pelo Decreto n° 238, de 24 de outubro de 1991. Sdo ainda
necessarios estudos para a definigdo de pardmetros e normas operacionais,
a fim de se dar inicio a formag&o de estoques.

Teve prosseguimento o processo de privatizagio no setor
petroquimico, com a alienagio das participagdes acionarias da
PETROQUISA nas empresas COPESUL, PETROFLEX, ALCALIS,
PPH, NITRIFLEX, POLISUL e CEE. No setor de fertilizantes, em
decorréncia do processo de privatizagio das empresas do Grupo
PETROFERTIL, nfio foram executados novos projetos, a ndo ser 0s
vinculados com atividades de pesquisa e desenvolvimento.

No tocante ao setor de energia elétrica, iniciou-se a retomada
progressiva do ritmo normal das obras de expansio do Grupo
ELETROBRAS, o que foi propiciado, em grande medida, pelo programa
de recuperagio das tarifas de energia.

Tiveram prosseguimento as obras da hidrelétrica de Xingd, com
operagdo prevista para agosto de 1994, e do projeto de reassentamento da
populagio atingida pelo enchimento do reservatério da Usina de Itaparica.
Entrou em operagio, nesse ano, a Ultima unidade da primeira etapa da
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Usina de Tucurui, e foram também retomadas as obras da Termoelétrica
Jorge Lacerda IV e das hidrelétricas de Serra da Mesa e Corumba de
Goias. No entanto, as diversas obras de transmisso tiveram suas obras em
ritmo aquém do previsto.

Cabe ressaltar que os investimentos realizados pela Grupo
ELETROBRAS, da ordem de US$ 1,6 bilhdo, ficaram abaixo da previsdo
orginal (US$ 2,2 bilhdes), em fungdo, principalmente, de atrasos no
cronograma de recuperagio tarifaria e dos problemas de inadimpléncia nos
pagamentos da energia suprida pelas empresas distribuidoras.

Setor de Minas e Metalurgia

As diretrizes de politica para o setor siderirgico estatal e para a
operagdo da CVRD enfatizaram as agdes de desregulamentagiio e de
incremento da produtividade.

Foi aperfeicoado o Convénio de Desempenho das Siderurgicas,
instrumento importante de avaliagio dos resultados da gestdo dessas
empresas, € implementado o contrato de gestdo com a CVRD. No que
concerne a melhoria da produtividade, as a¢des buscaram a redugdo dos
gastos correntes, a implantagdo de programas da qualidade total ¢ a
mudanga da cultura organizacional.

Teve andamento o processo de privatizagdo na area, com a
alienagio da Agos Finos Piratini e da Cia. Siderurgica de Tubardo, e a
realizagdo de estudos objetivando a reestruturagio dos passivos das
empresas privatiziveis.

A produgio do setor sideriurgico estatal (CSN, COSIPA,
ACOMINAS) alcangou 9,3 milhdes de toneladas, apresentando um
crescimento de 12% em relagdo ao ano anterior, apesar da redugio de 5%
no contingente de mio-de-obra ocupada. Esse desempenho foi possivel
gragas as exportagdes, que absorveram mais de 50% do total
comercializado,

Por seu turno, os investimentos da CVRD foram da ordem de
US$ 480 milhdes, ou quase 80% do planejado. Neste ano, a produgio de
minéno de ferro e de pelotas da CVRD manteve-se estabilizada em relagio
ao ano anterior, atingindo 70 milhdes de toneladas. Foram produzidos
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11,1 mil kg de ouro, o que significou um incremento de cerca de 60% em
relagao a 1991,

Essa empresa gerou uma receita operacional proxima de
US$ 850 milhdes em 1992 e reduziu seu endividamento total liquido
em cerca de US$ 300 milhGes nesse ano. Cabe ressaltar também que a
CVRD obteve aumentos importantes de produtividade operacional no
tocante as atividades de produgio de minérios, transportes e servigos
portuarios.

Agdes Previstas para 1993

Sefor Energético

Além de continuar atuando segundo as diretrizes gerais do Governo
para o setor, o MME vai intensificar as hnhas de ag¢Zo que atendam
questdes identificadas como relevantes a consecugdio de opgdes
estratégicas na area. A adoc¢io de medidas gerenciais e tecnologicas
destinadas a promover a poupanga de energia deve merecer destaque,
tanto pelas economias que podem proporcionar como pelo impacto
ambiental favoravel.

Serdo priontarias as imciativas voltadas para agilizar a
regulamentagdo da concessdo e licitagdo de servigos publicos, elemento
fundamental para permitir a participagdo do setor privado na ampliagio da
produgdo no setor.

Dar-se-a andamento aos trabalhos de revisio da Matriz Energética
Brasileira com o aperfeigoamento da analise das modalidades de energia,
melhoria nas metodologias de avaliagio dos processos de produgdo,
transmissdo e utilizagdo, bem como dos procedimentos para avaliagdo das
possibilidades de substituicdo e complementacio de fontes de energia.
Terdo também prosseguimento os estudos para a wiabilizagdo de uma
maior participagdo do gas natural na Matriz Energética Brasileira, de
forma a elevar a participagao desse energético no consumo total de energia
dos 2% atuais para cerca de 10% no inicio da proxima década.

Continuardo os esforgos para equacionamento definitivo dos débitos
do setor de energia elétrica e para a wviabilizagio de fontes de
financiamento dos investimentos setoriais, que permitam a expansio da
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capacidade instalada em niveis compativeis com o crescimento esperado
da demanda.

No tocante a politica de tarifas poblicas na area de energia,
procurar-se-a garantir, inicialmente, reajustes consentaneos com os indices
inflacionarios. No segundo momento, coincidindo com a intensificagdo dos
Programas de Privatizagdo e de Desregulamentago, tais reajustes deverdo
ser estabelecidos num contexto global de uma politica integrada para com
as empresas estatais, que serdo submetidas a programas de eficiéncia,
qualidade e produtividade, objetivando-se redugdo real de custos em
beneficio do consumidor.

Serdo iniciadas reformas estruturais, especialmente no setor de
energia elétrica, objetivando delinear um novo modelo institucional, que
contemple a redugdo da regulamentacio excessiva nos campos de tarifas,
endividamento, investimento e custeio, entre outros, com vistas a superar
impedimentos para uma adequada atuagio empresarial no setor.

Nesse sentido, sera intensificada a execu¢dio dos subprogramas
setoriais de melhoria da qualidade e da produtividade em curso e
implantado um novo subprograma para o setor de energia elétrica,
abrangendo empresas e associagOes federais, estaduais, municipais ¢ da
iniciativa privada.

Terdo ainda continuidade, com a colaboragdo do governo francés,
os trabalhos de implantagdio de um novo modelo de gestio integrada da
bacia hidrografica, abrangendo as bacias dos rios Paraiba do Sul e Doce.

Prosseguirdao também os estudos que objetivam o aprofundamento e
aperfeicoamento da desregulamentagdo na area de combustiveis.

Com uma previsio de investimentos da ordem de US$ 2,5 bilhdes, a
PETROBRAS devera elevar a sua produgdo para cerca de 690 mil
barms/dia e iniciar a retomada das agOes vinculadas as metas de médio
prazo na areas de produgio, refino e de transportes, além de intensificar as
atividades em exploragéo de oleo e gas.

Para 1993, estio previstas as seguintes metas: perfuragido
exploratoria de cerca de 297 mil metros, sendo 57% no mar; mais de
400 mil metros de perfuragio de desenvolvimento, sendo 307 mil em terra
¢ 102 mil no mar; e aproximadamente 65 mil km de levantamentos em
hnhas sismicas, das quais 58 mil no mar.
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No desenvolvimento da produgio, os investimentos se concentrardo
nos campos de Albacora, Enchova/Enchova-Oeste ¢ Marlim, entre outros.
Na area de refino as aplicagBes serdo voltadas para a amplagio da
RELAN e para as implantagdes da segunda etapa da unidade de
craqueamento catalitico na REPLAN e das unidades de coque da RECAP.
Nos transportes, estd previsto o prosseguimento das obras dos polidutos
REPLAN/Brasilia, Parana/Florianopolis, Reconcavo Sul da Bahia e o
gasoduto Bolivia/Brasil. ‘

Com relagdo a comercializagio de produtos, sera dada continuidade
a ampliagdo da fabrica de lubrificantes e serfio retomados os projetos de
construgdo/ampliagdo de bases e depdsitos, além daqueles de automagao
das unidades operacionais.

A PETROQUISA atuara na reorganizagio do setor petroquimico
visando a obten¢do de maior eficiéncia ¢ competitividade, de modo a
adotar, em articulagio com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e empresarios do setor, agoes compativels
com o Programa Nacional de Desestatizagio e o Programa de
Competitividade Industrial. No setor de fertilizantes, terd prosseguimento
o programa de pesquisas e desenvolvimento.

No tocante ao setor de energia elétrica, a realizagdo do programa de
investimentos para 1993, estimado em US$ 19 bilhdo, dependera da
normalizagdo do pagamento da energia suprida as empresas distnbuidoras,
principalmente em relagio a energia de Itaipu.

Deverdo ter prosseguimento as obras da Hidrelétrica de Xingo,
estimando-se, para o final de 1993, a conclusdo das estruturas de irmgagio
do projeto de reassentamento da populagdo atingida pelo reservatério da
usina hidrelétrica de Luiz Gonzaga (Itaparica).

Serio reiniciadas as obras da hidrelétrica de Samuel, em Ronddnia,
com vistas a sua conclusio no prazo de dois anos. Espera-se também
retomar, em ntmo adequado, as obras da usina nuclear de Angra I, em
razio dos acertos realizados com as entidades alemds que estdo
financiando o projeto.

Ademais, prosseguirdo as obras das hidrelétricas de Serra da Mesa e
Corumba, em Goias, e as de transmissdo anteriormente mencionadas.
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Na area de distribuigdo, serdo realizadas expansbes nos sistemas de
Manaus, do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

Setor de Minas e Metalurgia

Terdo seqiiéncia as agdes de desregulamentagdo, objetivando o
continuo aperfeigoamento do Convénio de Desempenho das Siderurgicas
e a intensifica¢do e melhoria do processo de implementagao do contrato de
gestio com a CVRD, visando a maior autonomia de gestdo ¢ a
modermzagio dos controles gerenciais.

Da mesma forma, prosseguirdo os esforgos para a melhoria da
qualidade e da produtividade das empresas do setor, contemplando:
redugio dos gastos correntes, melhoria do desempenho dos equipamentos,
implantagio de subprogramas da qualidade e produtividade e instituigio
do sistema nacional de cataloga¢do de materiais e servigos, coordenado
pela CVRD.

Esta Companhia continuara atuando para manter a hderanga no
mercado internacional de minério de ferro, o que inclui a adequagio
da capacidade produtiva de minérios aos requisitos internacionais de
qualidade e eficiéncia e a busca de novas alternativas para colocagdo
dos produtos, de forma a aumentar as vendas fisicas em relagdo ao ano de
1992

O Sistema CVRD investira cerca de US$ 900 milhdes em 1993, Na
propia Vale serdo investidos US$ 300 milhdes em reposigio,
moderniza¢do e expansio, destacando-se os investimentos em pesquisas
geologicas no valor de US$ 44 milhdes.

No setor siderurgico, devera ser concluido o processo de
privatizagio da ACOMINAS, CSN e COSIPA.

As principais agdes na area mineral estardao concentradas no
ordenamento e reorganizagio do setor. O DNPM e a CPRM deverdo ser
reestruturados e reaparelhados, dotando-se de meios para exercer suas
fungdes institucionais com eficacia. Serd encaminhado ao Congresso
Nacional um conjunto de atos destinados a consolidar tais medidas e a
propor a simplificagio da legislagio mineral. Serd elaborado um Plano
Plurianual para a Mineragdo visando estimular a indastna mineral e ampliar
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o conhecimento do subsolo brasileiro. Serdo intensificados os programas
de levantamentos geologicos e hidroldgicos basicos, de regulanizagio das
atividades informais de mineragio {garimpos, matenais de construgio), de
gestdo territorial (apoio a Prefeituras) e treinamento de pessoal. Havera
énfase para os programas de ativagio dos distritos mineiros, com grande
destaque para a area de pedras preciosas e ouro, com montagem de
laboratorios gemologicos € agdo permanente no sentido de ampliar
exportagdes, nivel de emprego e arrecadagio, e induzir o desenvolvimento
de uma poderosa indiistria joalheira no pais.
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MINISTERIO DA INTEGRACAO REGIONAL

Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992, tem como atribui¢do

principal coordenar o processo de elaboragdo e execugdo da
politica explicita de desenvolvimento regional e da politica nacional
de desenvolvimento urbano. Incluem-se entre suas fungdes especificas
a formulagio e implementagio de agdes de integragdo regional,
de irrigagdo, defesa civil, macrossaneamento e articulagio com Estados
e Municipios.

O MIR € composto pelo Conselho Deliberativo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, Secretaria de
Relagdes com Estados, Distrito Federal e Municipios; Secretaria de
Desenvolvimento Regional; Secretaria de Desenvolvimento Urbano;
Secretaria de Defesa Civil; Secretaria de Irrigacdo; Secretaria de Areas
Metropolitanas; Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste e
Secretaria de Desenvolvimento da Regido Sul, além do Conselho
Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste.

Sdo diretamente vinculadas a estrutura do MIR a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), a Companhia de Desenvolvimento de
Barcarena (CODEBARY), a Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sdo Francisco (CODEVASF) e o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS).

O Ministério da Integragio Regional (MIR), criado através da

Agdes Realizadas em 1992

O Ministério da Integragdo Regional assumiu e deu continuidade a
fungdes que eram realizadas diretamente pela extinta Secretaria do
Desenvolvimento Regional (SDR), principalmente nas Regides Centro-
Qeste, Sul e Sudeste, porquanto no Norte 0 Ministério atua através da
SUDAM e, no Nordeste, através da SUDENE, DNOCS e CODEVASF.

125



Entre as atividades mais importantes realizadas pelo MIR em 1992
contam-se aquelas ligadas a provisdo de infra-estrutura econdmica e social,
apoio do desenvolvimento urbano, saneamento geral e irmigagao.

Na area do Programa Grande Carajas, cabe ressaltar a conclusio do
terminal de embarque ferroviario de grdos da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), em Imperatriz (MA), e do terminal graneleiro
da Companhia Vale do Rio Doce, em Sdo Luis (MA), sendo que a
primeira carga de soja da regido, de 26.000t, foi embarcada para o
exterior em julho de 1992,

Importa registrar a elaboragdo, conjuntamente com os Estados
de Rondonia e Mato Grosso e varios orgdos federais, do Plano
Agropecuario e Florestal de Ronddnia (PLANAFLORO) e do Projeto
de Desenvolvimento Agroambiental de Mato Grosso (PRODEAGRO),
o primeiro negociado com o BIRD em dezembro de 1991 e o segundo
em maio de 1992, sendo ambos os contratos assinados em meados de
setembro de 1992,

O PLANAFLORO, cujo custo total € de US$ 228 9 milhdes, dos
quais US$ 167 milhdes financiados pelo BIRD, serd executado no periodo
de 1992-1996. O PRODEAGRO também sera executado em cinco anos,
a contar de 1992, com custo total de US$ 285,7 milhGes, sendo de até
USS$ 205,0 milhdes a participagdo do Banco Mundial.

No setor sucroalcooeiro, 0 MIR desenvolveu atividades referentes a
politica de abastecimento {planos de safra, prioridade para o abastecimento
interno e fixagio de regras para exportagio), 4 politica de pregos
(atualizagio mensal dos custos de produgio da cana-de-aglcar, do agicar
e do alcool), bem como a fiscalizagiio do setor.

Os quantitativos da oferta de agucar e dlcool previstos no Plano
de Safra 92/93 sio da ordem de 13,1 bilhdes de litros de alcool e de
163,4 milhdes de sacas de agucar, decorrentes da colheita de
231,3 milhdes de toneladas de cana-de-agicar. A produgio prevista
permitird ndo s$6 o adequado abastecimento do mercado interno, como
também a manuten¢do do nivel das exportagbes de agucar, além do
retorno da mistura alcool anidro/gasolina ao nivel de 22%,
contribuindo assim para melhoria das condigdes ambientais.
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Na area de defesa civil, destacam-se: a continuagdo da implantagio
das agdes do Programa de Reestruturagio e Fortalecimento do Sistema
Nacional de Defesa Civil, a protegdo e assisténcia as comunidades
atingidas por desastres naturais € humanos; a execugio de atividades no
ambito preventivo, a nivel nacional; a implementagdo da politica de
formagdo e capacitagdo de recursos humanos, e a implementagdo do
Programa de Preparagio para Emergéncia € Desastre.

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

O Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) ¢ o Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural do Nordeste (PAPP) continuam a configurar os principais
instrumentos da politica explicita de desenvolvimento da regido.

Quanto ao FINOR, foram aprovados 14 novos projetos, dos quais 8 do setor
industrial, 4 agricolas, um de telecomunicagdes ¢ um do sctor de servigos;
65 projetos foram concluidos, 854 encontram-s¢ em implantagic ¢
518 enquadrados na nova sistemdtica. Os rccursos totais liberados pelo
FINOR montavam a Cr$ 944 87 bilhdes, em outubro de 1992.

No que tange ao PAPP, foram assistidos 86,8 mil produtores rurais e
implantada arca de 1,86 mil ha irrigados.

O FNE rogistrava, em oulubro de 1992, saldo de aplicagdes de
Cr$ 5.9 trilhdes, dos quais Cr$ 2,7 trilhdes na regido semi-drida nordestina.
Os grandes produtorcs tém sido os maiores bencficiados, absorvendo 63%
dos recursos do Fundo. Foram criados cerca de 214,4 mil empregos por
todos os projetos apoiados.

A SUDENE, no exercicio de suas atribuigdes como 6rgiio de plancjamento ¢
agéncia de desenvolvimento regional, empreendeu outras agdes, entlre as
quais merecem relevo:

« claboragio do Programa dc Fortalecimento da Infra-Estrutura Hidrica
do Nordeste 1992 — 1995 (cm articulagio com os Estados),

+ claboragio do Programa dc¢ Saneamento do Nordestc — 1992 —
1995 — 2002, em cumprimento da resolugdo de seu Consclho
Dcliberativo na reunido de 27.03.92, ¢ em articulagio com os Estados
¢ com a colaboragdo do Ministério da Saude; e
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« claboragdo do Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste
(FRODETURY), com a participagio da EMBRATUR, BNB, CTI-NE e
Estados.

A plena execugio dessas atividades foi prejudicada pelo contingenciamento
de rccursos, entre outros fatores,

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM)

A SUDAM tem como principais instrumentos de agdo o FINAM e o FNO,
¢ste em co-gestio com o Banco da Amazonia S/A.

No ambito do FINAM, destacam-sc a aprovagio de 25 novos projetos —
5 do setor agropecudrio, 18 do industrial, um do agroindustrial ¢ um do setor
de servigos basicos, o0 cnquadramento de 95 projelos aprovados,
a reavaliagdo d¢ 10 e a conclusio de 35 projetos. Foram liberados, no
periodo, Cr$ 376,4 bilhies.

Quanto ao FNO, foram liberados, até outubro de 1992, Cr$ 251.5 bilhécs,
e 0 saldo total das aplicagdes elevou-se a Cr$ 1,2 trilhdo, dos quais 86%
destinades aos mini, pequenos ¢ médios produtores.

Outras atividades de vulto concernem ao manejo sustentado de 5.000 ha de
florestas; 4 implantagio de monitoramento ambiental em drea dc 40 milhGes
de ha, ¢ a0 mapcamento ou avaliagio da modificagdo da cobertura florestal
em cerca de 400 mil km?, Ainda no campo ambiental, cumpre registrar o
Zoncamento de Areas Degradadas, totalizando 320 mil km?.

Anocte-se, por uilimo, que o principal instrumento balizador da agdo da
SUDAM, o Plano de Decscnvolvimento da Amazénia (PDA), nio esta
podendo ser implementado como previsto em fungdo de varios fatores,
principalmente escassez de recursos financeiros.

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)

A SUFRAMA deu continuidade, em 1992, as atividades de apoio ao
desenvolvimento de parte da drca da Amazénia Ocidental, tanio no sctor
agropecuario quanto no industrial.

No setor primdrio da economia regional, destacam-s¢ a assisténcia técnica
prestada a 897 unidades produtivas ou 598 produtores ¢ © apoio a
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16 projetos. Foram aprovados 227 projetos potencialmente capazes de gerar
22.562 novos empregos.

No Distrito Industrial de Manaus, ¢ncontram-s¢ em execucdo a ampliagio
do sistema de abastecimento d'dgua ¢ a recuperagio do sistema vidrio.

Cabe registrar ainda o inicio da implantagio, ora em andamento, de quatro
drcas internacionais alfandegadas e o apoio prestado a projetos de
desenvolvimento local em 13 Municipios.

Companh‘ia do Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASE)

Com a finalidade dc aproveitar os recursos de dgua ¢ solo da bacia do Rio
Sdao Francisco, a CODEVASF rcalizou, até outubro de 1992, mediante o
emprego de recursos de aproximadamente Cr$ 390,0 bilhdcs, atividades que
podem ser sintetizadas como a seguir:

» prosseguimento da implantagdo de projetos que contam Com recursos
garantidos por organismos internacionais de financiamento;

« construgio de barragens e adutoras para apoio & irrigaglo e ao
abastecimento de 4gua de dreas carentes do Vale; e

+ melhoria das condigles socio-ccondmicas dos projetos em operagiio
no Vale do Sdc Francisco.

No tocante ac Aproveitamento Hidroagricola do Baixo Sdo Francisco,
encontra-s¢ em operagdo area irrigada superior a 13,4 mil ha. Registre-se,
também, a implantagio de 528 ha do Projcto Mariluba, ademais da
cxccugiio, em curso, de obras de reformulagio do Projeto Propria.

Mecrecem registro a operagio dc arca irrigada de diversos outros projetos,
totalizando 56,2 mil ha, e a implantagio de mais 3.000 ha irrigados na drea
de Petrolina/Juazeiro.

O conjunto dos brojcios irrigados (cerca de 70 mil hectares) permitiu a
criagiio de 72 mil empregos dirctos, até 1992, ¢ a produgio, no ano, de cerca
de 1,3 milhdo de toncladas dc variada gama de produtos.

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)

O DNOCS prosscguiu, em 1992, com agdes destinadas a contribuir para o
fortalecimento do setor primério nordestino, notadamentc no que concerne d
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implantagio, recuperagio e operagio de perimetros irrigados e realizag3o de
obras de infra-estrutura hidrica.

No periodo, foram recuperados 2.470 ha ¢ implantados 2.196 ha. A 4rea
irrigada em opecragdo somou 22 mil ha ¢ o nimero de empregos diretos
criados até o ano clevou-se a 15,6 mil, tendo sido produzidas, em 1992,
177,3 mil toncladas.

No conccrnente a construgdio e recuperagio de agudes publicos, foi
desapropriada area de 7.250 ha, recuperados 8 agudes, construidos 420 mil
m? de barragem (macigo) ¢ 3.500 m3 de obras de infra-estrutura.

No exercicio, 0 DNOCS perfurou 430 pogos ¢ instalou 150.

Destaque-s¢, por fim, a implantagio, em andamento, de um Centro
Tecnoldgico, anotando-se a produgdo de 16 milhdes de alevinos a screm
distribuidos entre produtores de baixa renda.

Agoes Previstas para 1993

No que diz respeito & questdo regional, busca-se atingir novo
patamar de efetividade nas intervengdes governamentais, fruto do avango e
da estruturagio das economias regionais, continuando a merecer atengio a
concessio de incentivos ¢ estimulos especiais, numa perspectiva de maior
integracio e intercimbio entre as Regides do Pais.

Assim, além dos programas ja em andamento, serdo desenvolvidas
agdes visando:

+ 2o fortalecimento do turismo e da infra-estrutura hidrica e de irrigagdo

no Nordeste;

« 20 aproveitamento da biodiversidade, & produgio de farmacos e
cosméticos e ao desenvolvimento de areas de fronteira na Amazonia;

» 2 adequagio da infra-estrutura de suporte, a produgdo ¢ a distribuigio
agricola, bem como A ampliagio da oferta de energia para fins
agroindustrial e de irrigagdo no Centro-Oeste do Pais, além da
implementagdo dos programas PLANAFLORO ¢ FRODEAGRO, nos
Estados de Rondfinia e Mato Grosso, respeclivamente;

« 3 implantagdo dc Areas de livre comercio; e

« 4 implementagdo de politicas € programas de expansdo de emprego ¢
geragdo de renda.
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Quanto ao desenvolvimento urbano, a politica governamental para o
proximo periodo constituira um esforgo deliberado no sentido de
reorientar certas tendéncias espaciais do sistema produtivo do Pais.

S@o consideradas necessarias para se atingirem objetivos superiores
de eqiiidade e integragdo nacional: uma politica de centros de grande ¢
médio porte, com vistas a redistribuir os fluxos migratorios que, de outra
forma, se dirigirdo, inevitavelmente, para as metropoles, agravando os
problemas com que estas atualmente se defrontam; a adogido de medidas
visando ao controle e a ordenagdo do crescimento, notadamente das areas
metropolitanas; e a procura de ag¢bes preventivas, alterando o tradicional
tratamento, meramente curativo, dado as cidades.

Na 1rrigagdo, as a¢gdes em andamento dentro do Programa Nacional
de Irrigagdio e do Programa de Irrigagdo do Nordeste constituirdo o cerne
da politica governamental para o setor. Enfase sera conferida a
implantagdo de infra-estrutura de uso coletivo, de suporte elétrico e obras
hidraulicas, além do apoio técnico-operacional aos Estados.

Em relagio as agdes de defesa civil, dar-se-a prioridade absoluta as
atividades de prevengio, sem prejuizo das a¢Ges assistenciais de socorro, €
de recuperagio.

Finalmente, cumpre ressaltar a continuidade das a¢bes que o MIR
vem desenvolvendo juntamente com suas entidades vinculadas, os Estados
e os Municipios no sentido de implantar, recuperar e construir obras de
infra-estrutura de saneamento geral, irrigagdo, drenagem, agricultura,
piscicultura e de desenvolver estudos e pesquisas nas areas de
desenvolvimento sustentado e tecnologico, bem como de planejamento e
recursos humanos.
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Transportes ¢ das Comunicagdes foi desmembrado em Pastas

distintas. Ao atual Ministério das Comunicagdes compete a
formulagio e a execug3o das ages governamentais relativas aos SEervigos
postais e as telecomunica¢des, inclusive administragaio, outorga, controle e
fiscalizagdo do espectro de radiofrequiéncias.

A atuagdo do Governo nessas areas tem — de forma consistente
com o projeto de modemizagio da economia — sido concentrada na
methoria da qualidade e da produtividade dos servigos prestados € no
continuo desenvolvimento de novos produtos, aproveitando, para tanto, os
recursos da infra-estrutura ja existente.

Essa atuagio ¢ balizada por diretrizes gerais que contemplam: uma
maior integragdo do territdrio nacional; o atendimento das camadas mais
carentes da populagio; e o incentivo & participagdo da iniciativa privada
em projetos de expansio das comunicagdes.

N a Reforma Administrativa de novembro de 1992, o Ministério dos

Acdes Realizadas em 1992

Na 4rea de telecomunicagdes, buscou-se methorar o atendimento
das demandas basicas das regides interioranas e das camadas mais carentes
da populagdo, mediante a implantag3o de unidades de uso publico, sem
descuidar da oferta de servigos aos centros mais desenvolvidos da
economia, efetivada segundo padrdes internacionais.

Foram implementados programas emergenciais, objetivando o
descongestionamento dos sistemas telefonicos e a melhoria da qualidade
dos servigos prestados.

A taxa de congestionamento do sistema interurbano nacional foi
reduzida em dezembro de 1992 para 11,8%, o que representa o melhor
resultado obtido pelo sistema TELEBRAS nos ultimos seis anos.Os
investimentos operacionais, visando & melhoria da qualidade dos servigos
prestados, cresceram mais de 10% em termos reais, assegurando melhoria
expressiva dos indicadores de desempenho da qualidade dos servicos.
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Destacam-se, também, as agdes do Sistema TELEBRAS no sentido
de rever a sua politica de compras de bens ¢ servigos, para estimular a
competitividade entre as empresas fornecedoras e apoiar as atividades de
pesquisa e de desenvolvimento tecnologico.

Os investimentos do Sistemas TELEBRAS atingiram US$ 3,06 bilhdes
em 1992, destacando-se a instalagio de cerca de 800 mil novos terminais
fixos e de 44 mil terminais de tecnologia celular, recorde histérico de
instalagdo do Sistema TELEBRAS.

No ano, cerca de 1.200 novas localidades, que antes nido
possuiam servigo telefonico, foram incorporadas ao sistema nacional
de telecomunicagdes.

Em cumprimento a diretriz de estender os beneficios de telefonia
para as camadas menos favorecidas da populagio, foram colocados em
servigo cerca de 25 mil novos telefones de uso publico.

Foram também ampliados os servigos de transmissdo de dados,
destacando-se a instalagdo de 1.480 novas Portas para Comunicagio
na Rede Nacional de Pacotes (RENPAC) e a implantagdo de cerca de
6.000 novas Termina¢Bes para Comunicagio de Dados na rede
TRANSDATA.

" No tocante & moderizagio e expansio do sistema de
telecomunicagdes, teve prosseguimento o projeto de langamento de
dois satélites de segunda geragio para substituirem 0 BRASILSAT I e
II, em abril e outubro de 1994, respectivamente, e a continuidade da
implantagdo da primeira rota de fibra otica interligando as cidades do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Com relacio as comunicagdes postais, deu-se sequéncia a
implantagio do plano estratégico da Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos (ECT) que, em ultima analise, objetiva a satisfagio das
expectativas de seus clientes.

As diretrizes seguidas objetivaram a implantagio de servigos basicos
dos Correios em todos os municipios do Pais, inclusive na zona rural. Para
essa disseminagdo, a partir da constatagfio de insuficiéncia de recursos para
a expansio da quantidade de agéncias postais em locais de necessidade
comprovada, adotou-se o sistema de franchising, incorporando-se,
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durante o ano, mais 1.355 novas unidades a rede, 0 que permitiu atingir
1.653 agéncias desde a adogdo dessa estratégia.

O total de unidades de atendimento, incluindo as operadas
diretamente pela ECT, passou de 11.645, em 1991, para 12.897, no ano
de 1992, _

No tocante 2 melhoria do atendimento postal, destaca-se, ainda,
a instalagdo de 94 agéncias-modelo e a intensificagio do processo de
automagao de agéncias. )

O setor vem passando por um intenso processo de modemizagdo
operacional, destacando-se: a implantagio do novo Codigo de
Enderegamento Postal; a expansdo dos servigos de fax nas agéncias; € a
implementagdo do sistema de rastreamento de objetos. Nesse aspecto,
salienta-se, ainda, a criagdo de Linhas Postais Aéreas ligando os paises
do MERCOSUL, o que favorecera a operagdo dos Correios, no dmbito do
processo de integragdo regional em curso.

Os Correios vém também diversificando suas atividades no. sentido
de transformar-se crescentemente em Banco de Servigos, a fim de
melhorar a produtividade da infra-estrutura ja instalada e permitir uma
maior comodidade a populagio. Nesse particular, destacam-se a ampliagdo
dos servigos de transporte de carga industrial e a utilizagdo das agéncias
como postos de recebimento de contas e de prestagdo de outros servigos,
como os relacionados com a habilitagiio e recebimentos de beneficios
previdencianios. _ _

No ano de 1992 o trafego dos servigos postais apresentou uma
evolugdo de quase 4%, alcangando a marca de 3,6 bilhdes de objetos, dos
quais 92% foram entregues de acordo com os prazos previamente fixados,
atestando a elevada qualidade dos servigos prestados.

Agdes Previstas para 1993

Na area de telecomunicagdes, deverdo continuar sendo seguidas as
diretnzes gerais jJa mencionadas € intensificados os esforgos para viabilizar
fontes alternativas de financiamento e uma maior participagdo da iniciativa
privada nos mvestimentos setoriais, de modo a recuperar sua capacidade
de investimento a médio e longo prazos.
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S3o previstos investimentos da ordem de US$ 3,0 bilhdes no
Sistema TELEBRAS, que permitirdo a instalagio de aproximadamente
um milhdo de terminais telefnicos, sendo 137 mil celulares, o que
possibilitara a expansdo desses servigos no Rio de Janeiro, Curitiba e
Distrito Federal, e a sua disseminag@o pelas principais capitais do Pais.

Projeta-se, para este ano, o atendimento a mais 1.200 localidades no
termitorio nacional ainda n3o supridas com servigos telefonicos e a
instala¢do de 50 mil telefones pablicos.

No que diz respeito aos servigos de transmissio de dados, deverdo
ser instaladas mais 11,5 mil portas RENPAC e cerca de 13 mil terminagdes
TRANSDATA.

Destaca-se, também, com o objetivo de wiabilizar a expansio
projetada e resgatar o nivel de qualidade dos servigos, o prosseguimento
da implantagdo, pela EMBRATEL, do Sistema Nacional de Fibras Opticas
referente as rotas Rio/Belo Hornzonte, Belo Horizonte/Sio Paulo,
Rio/Fortaleza e Rio/Porto Alegre.

No setor de servigos postais, 0s projetos previstos para 1993, em
consondncia com o Plano Estratégico da ECT, contemplam agdes
voltadas, principaimente, para a disseminagdo e a melhoria do atendimento
postal e para modernizagdo operacional. Nesse sentido, sera intensificada a
parceria com 0 setor privado, via sistema de franquias.

Programando investimentos da ordem de US$ 150 milhSes,
a ECT estima a implantagio, além de novos centros operacionais, de
264 agéncias. Paralelamente tera prosseguimento o Projeto de Automagdo
de Agéncias, com instituigio de sistema Iogico desenvolvido pela ECT,
abrangendo, inicialmente, 200 agéncias de correios.

Deverdo também ser fortalecidos os servigos de tratamento de
mensagens eletrOnicas — através da utilizagdo das tecnologias de
eletronica, de informatica e de telecomunicagdes — e complementado o
projeto, inciado ainda em 1992, de comunicagdo de mensagens wia
satéhte.
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MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

objetivos para orientar a sua programagio: a busca de exceléncia na

area cientifica e a competitividade na éarea tecnologica: Com isso
resulta favorecida a sinergia necessaria entre a infra-estrutura de pesquisa
instalada no Pais e as demandas por inovagdes do setor produtivo, instado
a modernizar-se pelo efeito da politica industrial e de comércio exterior.

Para esse fim, as a¢des do MCT desenvolvem-se em quatro grandes
areas: o apoio a formagdo de recursos humanos para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico; os investimentos relativos a pesquisa, para custeio
€ expansdo da sua infra-estrutura fisica; a modemizagao tecnologica, como
suporte essencial- a0 processo de retomada do crescimento e de
reestruturagdo industrial; e o aperfeicoamento da gestdo da politica de
ciéncia e tecnologia, no intuito de buscar uma agio eficaz do Estado nesse
setor..

A exemplo do ocomrido no ano anterior, em 1992 o Ministério
enfrentou severa escassez de recursos financeiros, o que retardou a
execugdo de inimeros projetos e levou a retragdo de sua agiio basica de
fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) tem mantido dois grandes

Agdes Realizadas em 1992

Para a tarefa de formagio de recursos humanos, 0 MCT conta,
principalmente, com a extensa atividade de fomento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), através do
programa de concessdo de bolsas de estudos. O Conselho mobilizou, em
1992, mais de 44 mil bolsas, para atender tanto as atividades de formagio
de pesquisadores como as de apoio a projetos de pesquisa.

Respondendo as rapidas e profundas alteragdes do padrio
tecnologico, que estdo gerando impacto no setor produtivo nacional,
o MCT e o CNPq deram continuidade aos esforgos de estreitar a
convergéncia do Programa de Capacitagio de Recursos Humanos para o
Desenvolvimento Tecnoldgico (RHAE) com a politica industrial. -Para
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isso, buscou-se ampliar, ainda mais, a participagdo do setor produtivo no
conjunto das bolsas concedidas pelo Programa. Enquanto no primeiro ano
de operagdes (1988) as empresas privadas obtiveram apenas 3,6% das
bolsas concedidas, em 1992 essa posigio evoluiu para 28,1%.

Em contrapartida, 0 ano de 1992 reforcou a trajetoria descendente
dos investimentos relacionados com a pesquisa no ambito do MCT. Essa
queda de recursos refletiu-se nio apenas sobre as atividades de fomento
mas, com igual intensidade, sobre as atividades de execugio direta de
pesquisa, realizadas pelos institutos vinculados ao Ministério, diretamente
ou através do CNPq.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) optou por dar prioridade a recuperagdo e manutengdo da base
instalada de pesquisa em detrimento do apoio a ampliagdo e implantacdo
de novas instituicdes emergentes. Ao todo, foram financiados no ano
304 projetos. Vale ressaltar que o quadro financeiro do FNDCT foi
amenizado, em parte, pelo aporte de recursos adicionais do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O FNDCT beneficiou-se
também de convénio com o Banco do Nordeste do Brasil para atender
projetos prioritarios na Regido.

Ainda no campo de fomento 4 pesquisa cientifica e tecnologica,
merece ser salientado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (PADCT), resultante de tradicional convénio
com o Banco Mundial (BIRD). O PADCT manteve em execugdo, em
1992, embora com algum atraso em Sseus respectivos cCronogramas,
422 projetos plurianuais, distribuidos por doze 4reas priontanas,
abrangendo as principais universidades e centros de pesquisa brasileiros.
Além disso, foram langados editais que selecionaram 341 projetos, a serem
contratados e implementados em 1993.

O CNPq, além da concessio de bolsas, atua também no
financiamento a pesquisa, atendendo aos pleitos individuais dos
pesquisadores. Em 1992, diante dos compromissos assumidos no ano
anterior e que nio puderam ser implementados, nenhum projeto novo
foi aprovado.

O Instituto Nacional de Pesquisas Especiais (INPE) concentrou
esforcos principalmente nos quatro maiores projetos sob sua
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responsabilidade: a MECB/SS — Missdo Espacial Completa Brasileira
(Satélites e Segmento de Solo), o CBERS — Satélite Sino-Brasileiro de
Recursos Terrestres; o CPTEC — Centro de Previsio de Tempo e
Estudos Climaticos, ¢ 0 AMAZONIA — Monitoramento Ambiental da
Amazonia.

Um evento marcante para a historia das atividades espaciais em
1992 foi a realizagio da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e eventos paralelos. O INPE teve importante
participagdo na apresentagio de varios trabalhos referentes a dados sobre
o desmatamento da Regidio Amazodnica e estudos sobre o ecossistema
brasileiro.

Em 1993 sera langado o primeiro satélite concebido e desenvolvido
no Pais, para coleta de dados (uso em meteorologia, climatologia,
hidrologia e estudos sobre o ambiente em geral), apds intensos
preparativos realizados ao longo de 1992

O Programa CBERS, iniciado em 1988, pode realizar, no ano,
apenas atividades de acompanhamento dos contratos industriais ja
assinados e revisdes de projeto.

Na éarea de observagio da terra, foi instalada em Cuiaba uma estagio
de recepcdo de dados de satélite de sensoriamento remoto por
microondas, da Agéncia Espacial Européia. Além disso, teve seguimento o
projeto de implantagio do CPTEC, com a aprovagio do financiamento
externo para aquisi¢io do supercomputador, de fundamental importancia
para o projeto. Por fim, cabe registrar o inicio da montagem da rede de
estagdes de observagiio meteorologica no Nordeste, com apoio dos
Governos Estaduais.

De outra parte, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
(INPA) deu continuidade ao levantamento de conhecimentos sobre a
realidade amazdnica, bem como de suas perspectivas de desenvolvimento
auto-sustentado, Foram iniciados os trabalhos de detalhamento dos dois
projetos de ciéncia e tecnologia no &mbito do Programa Piloto para
Conservagio das Florestas Tropicais Brasileiras (com recursos do Grupo
dos 7).

Em outra vertente, os institutos vinculados ao CNPq, além da
pesquisa basica e aplicada, deram continuidade a uma série de servigos a
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comunidade em suas respectivas areas, com énfase nas de astronomia,
matematica, fisica, computacdo, antropologia e informagdo e difusio
cientifica e tecnologica. '

No campo da modernizag3o tecnologica, a Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP), dado o seu perfil, tem atuado ativamente na
implementagdo das diretrizes da politica industrial € de comércio exterior
através de apoio ao setor produtivo e as universidades. Em 1992, mais que
dobraram, em relagio ao ano anterior, os recursos aplicados no
desenvolvimento tecnolégico da empresa nacional, com 106 contratos
firmados.

A FINEP também procedeu A reorientagio do seu programa de
investimentos, na linha de operagdes com risco, tendo repactuado
varios contratos e retomado as operagdes. O Fundo constituido pela
Financiadora e o Banco do Brasil, a linha FINEP/OUROQ, iniciou suas
operagdes, apresentando ja os primeiros resultados.

Na operacionalizagio do Programa de Apoio a Capacitagio
Tecnolédgica da Industria (PACTI), as agéncias de financiamento —
FINEP, CNPq, BNDES, BB, BNB, BASA e SEBRAE — procuraram
articular e integrar as agdes de incentivo 4 pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico das empresas, de modo a alavancar financeiramente o
processo de inovago da indUstria nacional. Além disso, destacaram-se,
no ambito do Programa, entre outras a¢des, aquelas voltadas para os
programas mobilizadores, a implantagio de polos e parques
tecnoldgicos, a transferéncia e absorgdo de tecnologia € a promogio
dos servigos de infra-estrutura e das redes de informagdo tecnologica
existentes.

Com relagio a informatica, cabe mencionar a conclusio do
processo de abertura do mercado nacional, com a reestruturagdo das
empresas para operar nesse novo cenario. O MCT vem atuando em
prol da modernizagio do setor em diferentes dmbitos, como, por
exemplo: na instituigio da arquitetura de referéncia para a
comunicagdo e interoperagio de sistemas de tratamento de
informagdes no Governo Federal; no acompanhamento dos planos
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setonais de informatica em sa(de e transportes; e no apoio a
programas de certificagio de produtos e servigos de informatica.

Sendo a informatica um dos principais fatores de modemiza¢do do
parque produtivo do Pais, o0 MCT, através do Centro Tecnoldgico para
Informatica, continuou envidando esfor¢os para manter as atividades
correntes em nivel de exceléncia e em compasso com as necessidades de
pesquisa do setor. :

O MCT conta ainda com as atividades desenvolvidas pelo Instituto
Nacional de Tecnologia (INT), de larga tradigdo na presta¢io de servigos
tecnologicos e no empreendimento de P & D para inumeros segmentos
industriais, bem como.em areas prioritanas da demanda social. Em 1992,
o INT realizou mais 5.000 ensaios fisicos e analises quimicas, tendo
concluido varios projetos em apoio a capacitagdo tecnologica da indistria
nacional. Dentre esses ressaltam-se. a montagem de duas plantas
multiproposito na area de sintese orgénica; o desenvolvimento de insertos
cerdmicos para ferramentas de corte; e as agOes no campo da quahdade e
produtividade.

No ambito da gestdo da politica de ciéncia e tecnologia, foi dado em
1992 mais um passo na diregdo da coordenagao das agdes governamentais
na area, com varias iniciativas com -vistas a consolidagio do Consetho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT). O Conselho teve intensificadas
as suas atividades de formulagdo e acompanhamento da politica do setor
em decorréncia das reunides plenarias realizadas durante o ano.

Cabe mencionar ainda que o Ministério continua empreendendo,
juntamente com suas agéncias e demais unidades, grande esforgo de
aprimoramento  de informagdes (metas e realizagdes, desempenho
operacional, execugio orgamentania, entre outras) no intuito de .alcangar-
maior eficiéncia na execugdo de suas multiplas atividades.

No que tange ao planejamento, propriamente, vale registrar o-
desenvolvimento de estudos de avaliagio econdmica, institucional e da
produgio cientifica e tecnologica, e a implantagdo de novos métodos
de gestdo, nos principais 6rgdos de fomento, o que ja permite rigoroso
exame do cumprimento de suas missdes institucionais e da eficacia dai
resultante, em termos de beneficios para a sociedade como um todo.
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Agdes Previstas para 1993

A modemizagio cientifica e tecnoldgica do Pais é o objetivo-sintese
da politica nacional de ciéncia e tecnologia. Essa é a condigdio para que os
recursos humanos e materiais dedicados & pesquisa possam contribuir nos
préximos anos, decisivamente, para o enorme esforgo a ser empreendido
para a recondugdo do Pais ao caminho do crescimento associado a
eqtiidade social. :

A atuagdo do CNPq, em 1993, no que diz respeito a formagdo
de recursos humanos, estara voltada para a expansio do contingente
de pesquisadores do Pais (mestres e doutores em todas as areas do
conhecimento). Da mesma forma, através da concessdo de bolsas de
iniciagdo cientifica, aperfeicoamento e pesquisa, o Conselho devera
manter a sua caracteristica de contribuir igualmente para o incentivo ¢
estimulo a formagdo de quadros técnicos e cientificos por meio do
apoio a realizagfio de sua tarefa essencial: a pesquisa.

Ao lado dessa diretriz, o CNPq devera empenhar-se na correcio
do perfil da base técnico-cientifica, ampliando a taxa de formagio em
areas vinculadas as tecnologias de ponta, nas ciéncias experimentais de
base, nas engenharias e em areas incipientes ou de reduzido numero de
pesquisadores.

Complementzrmente, o RHAE dara continuidade s agdes de
suporte a politica industrial e de comércio exterior, enfatizando o
atendimento as demandas de capacitagdo de recursos humanos do setor
produtivo.

No campo do apoio a pesquisa, a FINEP contribuira para a
recuperagdo e atualizagdo da infra-estrutura cientifica e tecnologica,
atraves do FNDCT, destinando recursos as universidades e centros de
pesquisa de reconhecida competéncia, com expressivo potencial cientifico
e tecnologico, privilegiando a integragio com o setor produtivo, visando a
resolugdo de questdes de interesse econdmico ¢ social.

De outra parte, o PADCT seguird contribuindo para a
transformagdo das bases organizacionais de realizagdo da pesquisa no Pais,
atendendo preferencialmente a projetos de maior valor e com objetivos
mais ambiciosos. Nesse sentido, deveri contratar e implementar os
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341 projetos aprovados pelos editais langados em 1992, compreendendo
recursos equivalentes a US$ 78 milhSes. Devera, ainda, langar novos
editais que contemplardo a contratagdo, em 1994, de 200 novos projetos
aproximadamente.

O CNPq, ja em 1993, restabelecera o equilibrio entre suas principais
linhas de fomento (bolsas versus auxilios e execugio de pesquisas nos
institutos), através da ampliagdo da participagdo relativa dos recursos
alocados a pesquisa no ambito do seu orgamento. Terdo tratamento
preferencial os projetos integrados, desenvolvidos por grupos de pesquisa,
assim como serdo aprimorados os instrumentos de acompanhamento e
avaliagio e de difusio dos resultados das pesquisas, ampliando as
oportunidades de interagdo das demandas do setor produtivo e alargando
as possibilidades de apropriagio dos conhecimentos gerados no seio da
propria comunidade técnico-cientifica.

O INPE continuard a concentrar sua atuagdo sobre seus quatro
grandes projetos (MECB, CPTEC, AMAZONIA e CBERS), e sobre o
Projeto SIGTEC-N (Sistema de Gerenciamento de Tempo e Clima do
Nordeste), implementado a partir de 1992.

O apoio & pesquisa ambiental tem no Programa Piloto para a
Conservagdo das Florestas Tropicais Brasileiras uma das principais
alavancas para a recuperagdo das iniciativas na area. Suas atividades serdo
intensificadas com apoio do INPA e do Museu Emilio Goeldi. Tera
também inicio a convocagdo da comunidade cientifica para apresentagio
de projetos de pesquisa através de editais plblicos, a exemplo da
sistematica adotada no PADCT,

A atuagdo do MCT, no campo da modemizagio tecnoldgica, sera
norteada, fundamentalmente, pela necessidade de ampliar, de maneira
consistente, o grau de competitividade da base produtiva nacional em
niveis compativeis com os padrdes internacionais, na expectativa de que os
incrementos de produtividade e qualidade redundem em beneficios sociais
imediatos. Nesse dmbito, os Programas de Capacitagdo Tecnologica e da
Qualidade e Produtividade deverdo dar énfase especial ao aparethamento
complementar dos laboratorios com atividades de metrologia e ensaios,
bem como no desenvolvimento dos procedimentos de normalizagdo e
certificacdo.

143



Devera ser igualmente utilizada a vocagio e a experiéncia da FINEP
para ampliar a participagdo do setor privado nos investimentos em P & D,
bem como para mobilizar recursos adicionais para a capacitagio
tecnologica da industria, através de medidas como a de parceria com
outras instituigdes financeiras e a ampliagio de sua participagio em
financiamentos de modalidade de nsco.

O setor de informatica devera experimentar, em 1993, os efeitos dos
dispositivos legais da Lei n° 8248, de 23 de outubro de 1991, que
reformulou a Politica Nacional de Informatica, em especial os da
regulamentagdo dos incentivos fiscais ali previstos. A criagdo de um
ambiente de maior competitividade para a informitica nacional sera
reforcado com as seguintes iniciativas: formulagio de medidas que
favoregam a entrada de produtos e tecnologias brasileiras no mercado
externo; revisdo da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), na
area de tecnologia da informagio, inicio da implementagio do perfil
referente 4 comunicagio e interoperagdo de sistemas de tratamento da
informagdo; continuidade do Projeto Fabrica de Soffware; e implantagio
do Plano Nacional de Desenvolvimento da Indastria de Software.

Quanto 3 gestdo da politica de ciéncia e tecnologia, o MCT
devera consolidar e ampliar a participagdo do CCT, enquanto instdncia
fundamental de definigdo de diretrizes e estratégias e de coordenagao
das agdes do Governo Federal na area. O Conselho fortalecera sua
atuagio com vistas ao estabelecimento de relagdes mais solidarias entre
os diversos érgdos que atuam no campo cientifico e tecnologico,
inclusive com os Estados, buscando os efeitos sinérgicos necessarios
ao aperfeicoamento das politicas do setor. Ao mesmo tempo, o MCT
continuara dando énfase ao aprimoramento de. seu papel de
coordenagio, pelo seu carater vital numa area reconhecidamente
horizontal e multissetorial.

Em 1993, parte significativa dos esforgos de planejamento
estratégico estabelecido por suas principais agéncias, o CNPq ¢ a
FINEP, devera ter seus primeiros desdobramentos concretos. Ajustes
internos € na relagio com os demais 6rgdos do sistema de ciéncia €
tecnologia e respectivo conjunto de usuarios certamente contribuirdo
para ampliar a eficicia e eficiéncia de suas agbes de fomento.
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No ambito dos institutos vinculados ao MCT e ao CNPq deverdo
também ser sentidos os efeitos da adog¢do, no ambito gerencial, de
sistemas da qualidade, particularmente naqueles voltados mais
diretamente a0 campo tecnoldgico.

145






MINISTERIO DO BEM-ESTAR SOCIAL

das atribuigdes anteriormente cometidas ao Ministério da Agdo

Social, promovida pela Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992.
Conforme dispde a referida Lei, incumbe ao novo Ministério a assisténcia
social; a formulagdo e execugdo de politicas de habitagdo e saneamento;
a ocupagio do territrio e migragSes internas; a promogdo humana e a
habilitagio e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia.

O Ministério do Bem-Estar Social (MBES) resultou da reestruturagio

Agdes Realizadas em 1992
Habitagdo

O aperfeicoamento institucional do setor foi buscado mediante 2
elaboragdo de varias proposigdes para revisio de instrumentos legais,
indispensaveis & implementagio mais eficaz de Politica Nacional de
Habitagdo, destacando-se a proposta de substitutivo ao Projeto de Lei
Federal n° 5.788, que trata das Diretrizes Gerais da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano; redugdio das custas cartorarias; regularizagio
fundidria urbana; reorganizagio do Sistema Financeiro da Habitacdo e
regulamentagio do Fundo de Investimento Imobilidrio. O destaque deve
ser dado a proposta de substitutivo ao Projeto de Lei Federal n° 5.788/90,
que trata das Diretrizes Gerais da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano.

Consolidou-se, também, o arcabougo institucional de execugio dos
projetos de Apoio 4 Habitagdo Popular (PROHAP) e Apoio 4 Populagio
de Baixa Renda, ao tempo em que foi inteiramente reestruturado a
Programa SOS-Habitagio.

Finalmente, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), foram liberadas 213,6 milhdes de Unidades Padrio de
Financiamento (UPF's), para o financiamento de lotes urbanizados e obras
complementares de infra-estrutura nos Estados e Municipios, relativos a
contratos firmados em 1991.
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Sareamento

Tal como no Setor de Habitagdo, a Secretaria de Saneamento
dedicou-se, também, ao reordenamento institucional do setor, elaborando
o anteprojeto de lei da Politica Nacional de Saneamento.

O Programa Social de Emergéncia de Geragio de Empregos
(PROSEGE), financiado pelo Banco Interamericano (BID), teve iniciada
sua implantagio, com a assinatura de 34 convénios com diversos govemos
municipais.

Das dotagdes do Orgamento Geral da Unido, foram aplicados
nos Estados e Municipios, em projetos de infra-estrutura urbana,
abastecimento d'dgua, saneamento geral, esgotamento sanitario e
controle da polui¢io, recursos da ordem de Cr§ 4845 bilhoes,
beneficiando 460.600 familias.

Com recursos do FGTS foram liberados 69,9 milhdes de UPF's para
obras de saneamento basico (produgdo de agua tratada e esgotamento
sanitario) nos Estados € Municipios.

Vale finalmente destacar, pelo substancial reforgo financeiro que
aporta a0 setor, OS recursos externos negociados € contratados com
agéncias multilaterais, a saber: contratagdo, com o Banco Mundial
(BIRD), de recursos da ordem de US$ 604,0 milhdes para o Programa de
Modernizagio do Setor de Saneamento e Programa de Qualidade das
Aguas e Controle da Poluigdo Hidrica; e contratagdo, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), de crédito no montante de
US$ 450,0 mith3es, para o Programa de Despoluigdo do Rio Tieté.

Assisténcia Social

Os principais avangos institucionais a registrar no setor foram:
descentralizagio administrativa e financeira de unidades da Fundagio
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), para a jurisdigao
de Govemnos Estaduais; reestruturagio organizacional ¢ do programa de
trabalho da Fundagio Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e
reestruturagio do Programa do Artesanato Brasileiro.

No que se refere ao atingimento de metas fisicas, cumpre, entre
outras, destacar a média mensal de 1.406.734 criangas carentes atendidas
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em creches, e apoio a 313.306 pessoas carentes, idosos e deficientes
atendidos mensalmente.

Agdes Previstas para 1993

No exercicio de 1993 a atuagdo do MBES sera pautada pelas
seguintes diretrizes:

« descentralizagiio das agdes para os Governos Estaduais e Municipais e
para 0s segmentos organizados da sociedade;

« revisdo dos padroes de financiamento dos programas sociais, buscando
sua universalizago e adequagiio s demandas especificas;

« desenvolvimento de metodologias apropriadas para que os programas
sociais ndo dependam de burocracias tradicionais ¢ de modelos tnicos,
¢ tenham impacto efetivo sobre as zonas criticas de pobreza das areas
urbanas, sobretudo metropolitanas, ¢ rurais;

» ¢ racionalizagio da aplicagdo dos recursos e ampliagdo da captacdc de
recursos externos para investimentos;

s montagem de uma base dc indicadorcs socials que permitam a
elaboragio de programas e projetos consentineos com a rcalidade,
focalizando o gasto social em favor dos grupos mais necessitados da
sociedade; e

« monitoragiio e avaliagiio do gasto social ¢ participagdo dos benecifidrios
nas ctapas de elaboragio e implanta¢do das agdes.

As agdes estabelecidas pelo MBES para o exercicio de 1993, por
area de atuagio, sdo as seguintes;

Habitagdo e Saneamento Bdsico

Ja estdo assegurados no Orgamento Geral da Unido (OGU) a
construgio de unidades habitacionais e a produgo de lotes urbanizados,
totalizando a aplicagiio de Cr$ 658,8 bilhdes, a pregos de abril de 1992.

A Secretaria de Saneamento, por sua vez, aplicard aproximadamente
Cr$ 2,0 tnlhdes, a pregos de abril de 1992, em agdes de saneamento basico
relativas a abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, coleta e
- disposicao de residuos solidos, drenagem e infra-estrutura urbana.
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Além dos recursos do OGU, o FGTS aplicard, em 1993,
62,0 milhdes de UPF's, sendo 36,1 milhdes em habitagdo, 22,4 milhdes em
saneamento e 3,5 milhdes em infra-estrutura urbana, de acordo com o
orgamento aprovado pelo Conselho Curador do Fundo.

Essas metas deverdo ser ampliadas 4 medida que forem aumentadas
as disponibilidades financeiras da Unido.

Assisténcia Social

A Secretaria de Promogio Humana devera aplicar cerca de
Cr$ 2422 bilhdes, a pregos de abril de 1992, no desenvolvimento de
agdes comunitarias: apoio ao idoso, criangas e adolescentes,
excepcionais e outros grupos carentes (énfase a questdo dos meninos ¢
meninas de rua), apoic a microunidades produtivas; capacitagio de
agentes sociais e incentivos ao artesanato brasileiro; e pesquisas.

Dara prosseguimento a implementagdo dos Programas do
Artesanato Brasileiro e de Apoio a Mobilizagdo e Organizagio de
Apoio a Produgdo, de forma descentralizada, a nivel dos Estados e
Municipios, visando a geragio de trabalho e renda.

O Programa de Desenvolvimento Institucional desenvolvera os
subprogramas de capacitagdo de recursos humanos, com vistas a eficicia
na gestio dos programas assistenciais e de estudos e pesquisas,
objetivando a criagio de base de dados para garantir o padrio de
qualidade dos servigos e programas assistenciais.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Meio Ambiente teve o objetivo de fortalecer a ag¢do do Governo
na execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente ai incluido o
cumprimento dos compromissos assumidos durante a Conferéncia do
Rio (Eco-92).
Como érgio do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
o Ministério procura orientar essa politica segundo os principios do
desenvolvimento sustentavel, pelos quais o processo de desenvolvimento
econdmico ¢ social deve se harmonizar com o equilibrio do meio ambiente
€ 0 uso conservacionista dos recursos naturais. A agio do Ministério se
apoia no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), como orgdo
deliberativo e normativo, e no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA), como érgdo executivo na 6rbita
federal ¢ no Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) como
instrumento financeiro.

N o ambito da reforma administrativa, a criagdo do Ministério do

Agdes Realizadas em 1992

O primeiro semestre de 1992 foi marcado -pela preparagio
da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em junho no Rio de Janeiro. A mobilizagio da
sociedade, gerada pela discussio dos temas ambientais na elaboragdo do
relatério nacional para a Conferéncia, Jevou a uma avaliagdo critica da
realidade socio-econdmica brasileira, tanto pelos 6rgdos de governo como
pelas organiza¢des nio-governamentais (ONG's).

A Conferéncia permitiu ao Brasil demonstrar a todos os paises
participantes seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel e 4]
engajamento na promogdo dos principios da Declaragdo do Rio, que
expressam que a pobreza e a degradagdio ambiental constituem um
bindmio que somente podera ser superado com o desenvolvimento sdcio-
econdmico-ambiental € a cooperacio entre os paises, tanto no nivel
governamental quanto ndo-governamental,
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Passaram a ser traduzidos em politicas puablicas os COMpromissos
assumidos pelo Brasil na Conferéncia, na qual foram assinadas a Carta da
Terra (Declaragio do Rio), a Convengao sobre Alterages Climaticas,
a Convengio de Biodiversidade, a Declaracdo de Principios Sobre
Florestas e a Agenda XXI. Esta contempla, além das questGes globais, 08
instrumentos e mecanismos financeiros e juridicos internacionais que
viabilizam a implementagdo do desenvolvimento sustentavel.

A extinta Secretaria do Meio Ambiente (SEMAM) e o IBAMA
deram continuidade  execugdo de programas e projetos iniciados em
exercicios anteriores. No Programa Piloto para Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil, constituido por um conjunto de projetos integrados do
Governo Federal e sociedade civil, prosseguiram os trabalhos decorrentes
da negociagdo do programa a ser financiado com recursos dos Paises do
Grupo dos Sete e da Comissio das Comunidades Européias, prevendo-se,
em sua fase inicial de trés anos, o aporte de US$ 253 milhGes. Foram
negociados a titulo de pré-investimento US$ 2,5 milhdes para elaboragio
dos projetos.

No Global Environmental Facility (GEF), visando financiar projetos
voltados para o tratamento de problemas ambientais globais, especialmente
o aquecimento da atmosfera, a protegdo da diversidade biologica ¢ a
poluigio de 4guas intemacionais, deu-se continuidade aos trabalhos
decorrentes da negociagdo do programa, cuja fase inicial prevé aporte de
US$ 30 milhdes. Ja como parte do programa, o IBAMA iniciou no
primeiro semestre a execugao do Projeto de Protegdio & Biodiversidade.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente, que tem o objetivo de
financiar projetos que visem ao uso racional e sustentavel dos recursos
naturais, promoveu a execugao dos projetos aprovados por seu Comit€ e
concluiu negociagdes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) para o Programa de Apoio a0 FNMA, de custo global equivalente a
US$ 30 milhdes (US$ 22 mithdes originrios de empréstimos do BID e
US$ 8 milhdes como contrapartida nacional).

No ambito interinstitucional, foram apoiados os trabathos
coordenados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) no projeto
do Zoneamento Ecologico-Econdmico, e as negociagdes do Ministério
das Relacdes Exteriores referentes a Conferéncia do Rio, ao Protocolo
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Montreal para a Protegio da Camada de Ozdnio, ao Tratado de
Cooperagio Armazdnica, 3 Comissio Intergovernamental sobre Clima e a
Comissdo Intergovernamental sobre Diversidade Biologica.

Na execu¢do de suas atribuiges, o IBAMA promoveu também a
gestio da politica da pesca e desenvolvimento da agricultura, com apoio a
comunidades pesqueiras artesanais; a coordenagio das atividades de
manejo e utilizagio racional dos recursos naturais renovaveis; a
coordenacio das atividades de fiscalizagdo dos recursos ambientais da
flora, fauna e da pesca; a coordenagio das atividades de controle e
qualidade ambiental, por meio de programas especificos — Programa de
Preservagio e Combate aos Incéndios (PREVFOGO), Programa Nacional
de Controle da Poluigio (PRONACOP) e Programa Nacional de Controle
da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE). Com wistas
4 preservagio dos ecossistemas do pais, foram criadas nove novas
unidades de conservagdo ambiental e definidas as areas para fins de
desapropriagio de duas unidades. Continuou também a gestdo
orgamentaria e financeira do Projeto de Protegdo ao Meio Ambiente e das
Comumnidades Indigenas.

Acdes Previstas para 1993

As diretrizes de atuagdo do Ministério do Meio Ambiente, do
IBAMA e do FNMA para 1993 seguirio basicamente aquelas
estabelecidas no Plano Plurianual, com as alteragGes decorrentes dos
acordos e negociagdes iniciadas na Conferéncia Internacionat Sobre Meio
Ambiente e na orientagdo do atual Governo. Com o objetivo de difundir
no Governo e na sociedade o conceito de desenvolvimento sustentavel,
sera ampliada a participagio do Ministério ¢ do IBAMA nos foruns
definidores do modelo de desenvolvimento do pais, bem como na
formulagiio de politicas setoriais relacionadas ao crescimento econdmico
nacional.

No plano institucional, serdo desenvolvidas agdes no sentido de
consolidar o Ministério como o ¢rgdo central do SISNAMA, fortalecendo
a articulagdo interinstitucional e viabilizando a promogio de agdes e
projetos que subsidiem a formulagio da Politica Nacional de Meio
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Ambiente, além de incrementar a participagio do Ministério nos érgios
govemnamentais colegiados definidores de politicas setoriais. Sera
priorizada a reorganizagio do Ministério € a conclusio da reforma
administrativa do IBAMA, de modo a viabilizar sua missfio institucional,
sobretudo quanto a fiscalizagdo, controle e preservagio da.qualidade
ambiental.

Entre as politicas e programas a que o Ministério e 0 IBAMA dario
continuidade estdo o Programa Nacional de Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, a politica que tem como metas a
auto-suficiéncia do pais em borracha natural, a execugdo de agSes para a
conservacdo de ecossistemas e da biodiversidade e a coordenagio das
atividades de manejo dos recursos naturais renovéaveis da flora, fauna e dos
Tecursos pesqueiros.

Serdio desenvolvidas as atividades de implementagio do Programa
Piloto de Protegdo as Florestas Tropicais, especialmente a instalagio e
funcionamento da Secretaria Executiva da Comissido de Coordenagiio do
programa € as secretarias técnicas (formulagdo de oito projetos com
recursos da ordem de US$ 177 milhdes).

Para as areas indigenas tera inicio um programa de protegio
ambiental, com a elaboragio do cadastro nacional das areas indigenas do
Sul e Sudeste e a consolidagdo de a¢Bes e conclusio do Projeto de
Prote¢io do Meio Ambiente das Comunidades Indigenas — PMACI.
O apoio as populagdes tradicionais, com destaque para o desenvolvimento
dos habitantes das reservas extrativistas, tera como principal objetivo a
identificagio de alternativas econdmicas para agregar valor a sua
produgdo.

Deveré ser fortalecida a participagio do Ministéro em processos
decisérios ao nivel nacional e internacional, como o Protocolo de
Montreal, o Global Environmental Facility (GEF), os acordos referentes a
legislagdo ambiental no dmbito do MERCOSUL, as negociagdes para o
acordo internacional de madeiras tropicais de 1993 e o programa de
madeiras tropicais, entre outros.

A destinagdo dos recursos do FNMA sera ampliada para atender a
novos ecossistemas, como o da caatinga, da zona costeira e 4reas urbanas,
mantendo-se a prioridade para a Amaznia Legal.
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O Mmnistério e o IBAMA continuario apoiando os trabalhos
coordenados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos na elaboragdo do
Zoneamento Ecologico-Econdmico do territorio nacional.  Serdo
promovidas articulagfes junto ao Ministério da Educago e do Desporto,
visando incrementar a educagio ambiental na rede formal de ensino e
agOes diversas de divulgagio em meios de comunicagio.

Na éarea de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para apoio a
execugdo da politica ambiental, terdo continuidade e serdo ampliados os
acordos e programas de cooperagio cientifica, técnica e financeira com o
exterior. Pretende-se incentivar internamente o esforco de pesquisa
cientifica e aplicada, com o objetivo de desenvolver tecnologias adequadas
para o desenvolvimento sustentavel.

O Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que objetiva
fortalecer a estrutura politico-administrativa voltada para a gestdo
dos assuntos ambientais, € co-financiado pelo Banco Mundial
(US$ 117,0 milhdes), pelo KFW (US$ 16,3 miihdes) e Governo Federal
(US$ 33,1 milhGes) e tem sua execugdo descentralizada para Estados,
Municipios e Organizagdes Ndo-Governamentais (ONG's). Devido a
problemas institucionais o Programa sofreu atraso no cumprimento do seu
cronograma, tendo aplicado em dois anos apenas 10% (dez por cento) do
valor total. Ao final do ano as negociagdes foram retomadas junto aos
financiadores externos, no sentido de sanar as dificuldades provocadas por
fatores institucionais internos e pela excessiva burocratizagdo da agéncia
financiadora. As decisGes serdo implementadas ao longo de 1993,
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E COORDENACAO
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

organizagdo da Presidéncia da Repiblica, instituiu a Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Coordenaggo, com a finalidade de assistir
ao Presidente da Repiblica na coordenagéo do sistema de planejamento e
orgamento, formulagdo de estudos e pesquisas socio-econdmicas,
elaboragdo e acompanhamento dos planos nacionais e regionais de
desenvolvimento, do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias ¢
das leis orgamentdrias anuais, € na supervisio dos sistemas cartografico e
estatistico nacionais.
Para tanto, a atuagio basica da Secretana volta-se para a promogio
e o gerenciamento de processos e instrumentos que assegurem coeréncia
as a¢des governamentais — tanto de médio e longo prazos como de curto
prazo — com relagio aos objetivos do desenvolvimento. Em especial,
procura zelar pela adequada e transparente alocagdo de recursos publicos.

A Lei n° 8490, de 19 de novembro de 1992, ao dispor sobre a

Planejamento, Orgamento e Avaliagéo

Durante 1992, foram adotados importantes mecanismos de articulagdo cntre
plancjamento e or¢amento, a0 mesmo tempo em que conferida prioridade ao
aprimoramento dos métodos de avaliagdo, de tal modo que a interagdo
Governo ¢ Sociedade venha a se¢ estabelecer sob a égide da eficiéncia ¢
eficacia da atuagio dos agentes publicos.

Ja no ultimo trimestre de 1992 foram iniciadas atividades tipicas da fungdo
de coordenagio da Sccretaria, identificando e aprimorando meios de tornar
de mclhor qualidade os servigos que o Governo presta 4 populagdo, em todos
os niveis. Ao exercer esta fungdo, a Sccretaria parte do principio de que ndo
pode (e ndo deve) substituir atribuigdes dos Ministérios ¢ 6rgdos setoriais,
mas sim discutir o enquadramento das agBes setoriais nas diretrizes ¢
prioridades governamentais. Resultados concrctos sdo esperados para este
primeiro semestre de 1993 no tocante A avaliagdo de topicos prioritarios de
politicas publicas, mediantc a realizagio de féruns envolvendo
representantes do Execulivo, do Legislativo e da sociedade civil.
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Face ao disposto na Lei n® 8.173, de 30 de janeiro de 1991, que instituiu o
Plano Plurianual 1991-1995 (PPA), foi aprovada pelo Congresso Nacional,
com pequenas alteragdes a proposta do Executivo, a revisio do Plano para o
periodo 1993-1995 (Lei n° 8.446, dc 21 de julho de 1992). Nesta mesma
data, foi também sancionada a Lci n® 8.447, que trata das diretrizes
orgamentarias para 1993, com base nas quais foi elaborada a proposta para o
Orgamento Geral da Unido do corrente ano.

As dificuldades encontradas pelo Executivo em ajustar os fluxos de receita ¢
despesa, em fungiio da conjuntura rccessiva que marcou 1992, levaram a
implantagdo de um processo de programagio financeira trimestral, que
procurou preservar o desempenho de agdes quc produzem bens ¢ servigos
pablicos ¢, a0 mesmo tempo, garantir a evolugdo controlada dos principais
agregados das contas publicas.

Paralelamente, no final de agosto, foi encaminhada ao Legislative a proposta
orgamentaria de 1993, a qual passon por revisdo no dltimo trimestre de 1992
em decorréncia da reorganizagio administrativa. Merece salientar que a
apreciagdo do projeto do Execulivo pelo Congresso Nacional enscjou varias
sugestdes para o aperfeigoamento do processo orgamentario, que procuraram
evitar a pulverizagdo do gasto, conferindo tratamento prioritirio as agdcs
tipicas da Unido, dentro de um contexto de alocagdo de recursos austero ¢
equilibrado.

No tocantc 4 avaliagdo, foram dados os primeiros passos para o
desenvolvimento ¢ implantagio do Sistcma Integrado de Avaliagdo das
Acbes de Governo (SIAG), instrumento retroalimentador do planejamento
qgue visa fornecer informagdes analiticas sobre o cumprimento das diretrizes,
objetivos e metas da administragdo piblica fedcral, com vistas a permitir
eventuais corregdes de estratégias cstabelecidas e, assim, promover a
racionalizagdo do gasto piblico e contribuir para a melhoria da agdo
governamental,

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)

A agio financiadora do Sistema BNDES em 1992 teve por objelivo
contribuir para a expansio e modernizagio da capacidade produtiva ¢ para a
reestruturagdo ¢ racionalizagfo cmpresarial.  Os  financiamentos
comprecnderam principalmente ¢ apoio a: reestruturagio empresarial,
capacitagio tecnologica, reorganizagio de sistemas de produgiio e de
gerenciamento ¢ ampliagdo da capacidade produtiva na industria;
modernizagdo ¢ adequagfio da infra-estrutura cconémica, privilegiando a
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realizagdo de investimentos pelo setor privado, modernizagio do sctor
agropecudrio, principalmente através da incorporagiio ¢ difusio de novas
tecnologias de produgio; e 4 conservagio do meio ambiente.

No periodo janciro-novembro de 1992, os desembolsos do Sistema BNDES
ultrapassaram o montante de US$ 3,0 bilhdes. Deste total, a Regido Sudeste
recebeu 44%. Para a Regido Sul foram canalizados 22% dos desembolsos e,
para as Regides Nordeste e Centro-Oeste, 17% ¢ 12%, respectivamente.
A Regidio Norte recebeu 3% dos desembolsos totais do Sistema BNDES.

Do total dos recursos descmbolsados, 50% foram destinados ao setor
industrial (sctores petroquimico, metalGrgico, alimenticio ¢ de papel e
papeldo, principalmente). Para a agropecudria foram alocados 14% daquele
total, enquanto a arca de comércio ¢ servigos foi contemplada com 34% dos
desembolsos, em cmpreendimentos de transportes (Linha Vermelha-RJ e
Metré do Distrito Federal) e de encrgia elétrica.

Através da FINAME, subsididria do BNDES, foram concedidos, até
novembro, mais de 30 mil financiamentos para a compra de maquinas e
equipamentos, representando desembolsos com um crescimento real de 49%
em relagdio ao total do mesmo periodo de 1991, O maior nimero de
operagdes (20.865) ocorreu no dmbito das atividades relacionadas com a
agricultura (compra de¢ mdquinas e equipamentos para a produgdo
agropecudria ou agroindustrial), beneficiando tanto empresas quanto pessoas
fisicas, que se constitui praticamente no inico mecanismo de financiamento
a0 reequipamento das atividades agropecuarias.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O IBGE dcsenvolve pesquisas ¢ estudos nas dreas demogréfica, social,
econdmica, geografica, cartogrifica, geodésica € de meio ambiente, visando
subsidiar a formulagio e a avaliagio de politicas ¢ atender as demandas de
informagdes pela sociedade.

Em 1992, foi conferida prioridade absoluta aos trabathos de apuragio,
processamento, anilise e divulgagio do Censo Demografico de 1991,
Tdo logo foram concluidos os trabalhos de aferigdo de qualidade dos dados
demograficos, deu-sc inicio & divulgagdo dos resultados prcliminares para
todos os Estados, e encaminhou-s¢ ao Tribunal d¢ Contas da Unido os
quantitativos populacionais refercntes a todos os Municipios do Pais, com
vistas 4 fixagdo de cotas do Fundo de Participagdo dos Estados ¢ Municipios.
A andlise dos resultados j& obtidos permite configurar tendéncias
socio-demograficas da maior relevincia para a elaboragio de politicas
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publicas, como a intensificagio de queda de fecundidade ¢ o crescimento
relativamente mais expressivo dos Municipios de médio porte.

Paralelamente, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1992,
com um questiondrio reformulado ¢ ampliado contemplando os temas
condigdes de trabalho, educagio e renda, entre ouiros, teve todas as suas
etapas d¢ planejamento rcalizadas, encontrando-se a coleta concluida, ¢
prevista a divulgagio dos dados para o primeiro semestre de 1993.

Na linha de indicadores sociais, prosseguiram os trabalhos de pesquisa e
construgio de indicadores de saude, educagdio, habitagdo, sancamento e
participagdo politico-social, bem como os estudos ¢ publicacdes referentes a
criangas ¢ adolescentes.

Dentre as atividades em andamento, na arca de pesquisas cstatisticas, cabe
ressaltar, ainda, o programa de revisfo, integragdo ¢ modernizagio do
sistema de informagdes econdmicas, incluindo-se ¢ aperfeioamento dos
sistemas de contas nacionais, de indicadores de pregos, de acompanhamento
dos niveis de emprego e de levantamento da produgio agricola.

Destaque especial foi dado ao projeto Diagnéstico Ambiental da Amazdnia
Legal, cuja conclusdo estd prevista para jutho de 1993. Durante ¢ ano, foram
desenvolvidos estudos de avaliagdo da sustentabilidade e da qualidade do
ambiente, a partir das diferentes formas de intervengdo do homem sobre a
natureza ¢ dos problemas e comprometimentos por elas gerados.

Avancou-se, ainda, na estruturagio de um modelo de Diretério dc
Estatisticas Ambientais cuja finalidade é a de orientar um conjunto de
procedimentos interdependentes para a coleta, armazenagem ¢ divulgacio
de informagdcs capazes de subsidiar o esforgo de planejamento ambiental.

Na linha de modernizagdo institucional, merece ser mencionada a
substituicio de processos tradicionais na produgdo do mapeamento
sistematico por outros compativcis com o atual desenvolvimento tecnologico
nacional e internacional, na area de carlografia (mapoteca digital).

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Em 1992, o IPEA consolidou sua missfo institucional de auxiliar o
Ministério da Economia, Fazenda e Plancjamento (MEFP) na formulacio,
acompanhamento ¢ avaliagdo das politicas macroccondmicas ¢ setoriais do
Governo, através, basicamente, da realizagdo de estudos e pesquisas sécio-
econdmicas.
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Ao longo do ano foram executados vérios projetos de pesquisa destinados a
ampliar a base de conhecimentos do Governo no tocante a um largo cspectro
de politicas publicas, incluindo as de estabilizagio macroecondmica,
externa, de indistria ¢ comércio exterior, de desenvolvimento sustentavel, de
infra-estrutura ¢ o conjunto de politicas sociais. O Instituto desenvolveu
ainda atividades permanentes relacionadas com a atualizagio de
informagfics  sécio-ccondmicas ¢ ao aprimoramento de instrumentos
analiticos utilizados na formulagdio e avaliagdo da politica econdmica
¢ social, principalmente nas seguintes 4reas: analise de conjuntura nacional
¢ internacional, construgfio e elaboragio de modelos macroecondmicos e
implementa¢do do Programa Brasileiro da Qualidade ¢ Produtividade
(PBQP) na drea do setor piblico.

O IPEA atuou também na gestio de programas e projetos interinstitucionais
associados a empréstimos do Banco Mundial (BIRD), incluindo:

a) Empréstimo BIRD 2721/BR, Gerenciamento do Setor Publico que,
além de financiar a realizagdo de estudos ¢ pesquisas, contempla
recursos para o desenvolvimento institucional de varios 6rgdos
publicos;

b) Empréstimo BIRD 2727/BR, para estudos de politica agricola; ¢

¢) Empréstimo BIRD 3442/BR, com o atual Ministérioc do Bem-Estar
Social, objetivando a modernizacfio do setor de saneamento basico.

Além destas atividades, realizou um conjunto de ages de desenvelvimento
institucional ¢ de difusdo de informagdes técnicas e metodolégicas na rea
de politicas pablicas. Cabe salientar, nesse contexto, as agdes de treinamento
especializado, a publicacio de trabalhos técnico-cientificos ¢ a promogdo de
cventos que abordam (cmas relevantes para formulagdo, acompanhamento e
avaliagdo daqueclas politicas.

Em 1993, tcrdo atengfio cspecial os trabalhos concerncntes as 4reas
de atvagdio da Secretaria de Plancjamento, Orgamento ¢ Coordenagio da
Presidéncia da Repliblica, com interveniéncia de todos os participantes
do processo de alocagio de recursos piblicos.
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ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

enfase especial as pesquisas e projetos ligados a tecnologias militares,

bem como 4 érea aeroespacial, além de dar continuidade a produgdio
e atualizagio de documentos basicos, orientadores do Planejamento
Militar, e ao estudo e elaboragio da legislagio de interesse comum das
Forgas Armadas.

E m 1992, o Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA) imprimiu

Acgoes Realizadas em 1992

Prosseguiu a implementagio do projeto Sistema Militar de
Comando e Controle (SISMC), destacando-se, como principais metas
atingidas: a aquisi¢do de equipamentos, a realizagio dos enlaces entre os
centros de operagdes e a formagio de recursos humanos.

Tiveram continuidade, também, os projetos e agdes em curso
quanto as Comunicagdes Militares por Satélites, o apoio ao
desenvolvimento de tecnologia na érea militar, a realizagdo de simulagio e
exercicios combinados, a produgdo e atualizagio de documentos basicos,
orientadores no Planejamento Militar, a participagio em OperagBes
Combinadas, bem como em outras realizadas pelas Forgas Singulares e a
informatizagdo das subchefias e do gabinete.

Em relagdo ao desenvolvimento de pesquisas, o EMFA manteve o
apoio as atividades de ciéncia e tecnologia das Forgas Singulares,
favorecendo projetos nas areas de misseis, eletrdnica, computagio e infra-
vermelho. A continuidade dos projetos de comunicagio significou o
prosseguimento da implantagio das estagdes terrenas nas centrais do
sistema. E necessario ressaltar que o contingenciamento de recursos
sorgamentarios restringiu algumas atividades de controle, coordenacio e
acompanhamento de atividades no servigo militar. No entanto, foram
plenamente atingidas as metas quanto a manutengio dos servigos
administrativos para a Comiss3o Brasileira de Atividades Espaciais, para a
Escola Superior de Guerra (ESG) e para o Hospital das Forgas Armadas
(HFA), bem como para o proprio EMFA.
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A Comissdio Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE), cujas
diretrizes estdo consubstanciadas na Politica Nacional de Desenvolvimento
de Atividades Espaciais (PNDAE), teve sua programagio relacionada com
a continuidade da Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB) que se
divide em trés projetos principais: Desenvolvimento de Satélites,
Desenvolvimento de Veiculos Langadores de Satélites e Construgdo do
Campo de Langamento de Alcantara.

A COBAE atingiu parcialmente as metas previstas para esses trés
projetos da MECB. O projeto Desenvolvimento de Satélites viu
contratado o langamento do 1° Satélite de Coleta de Dados (SCD-1),
a conclusio parcial do modulo de identificagio/qualificagdo do
2° Satélite do mesmo tipo (SCD-2), e dos modelos estrutural e térmico
do 1° Satélite de Sensoreamento Remoto (SSR-1). Foi dado inicio a
operagdo do segmento s0lo.

Quanto ao projeto Desenvolvimento de Veiculos Langadores de
Satélites, foram realizadas as seguintes etapas; ensaio, em solo, de um
propulsor S40 TM — 3° estagio do VLS; ensaio, em vdo, do veiculo
VS40 (PTO1) para qualificagio em vdo do 4° estagio do VLS; ¢ ensaio,
em solo, de quatro propulsores S44 — 4° estagio do VLS.

Em relagdo ao projeto Construgdo do Campo de Langamento de
Alcntara prosseguiram a construgdo da torre de langamento do foguete
VLS, a instalagdo de novos sistemas, construgdo de edificages, infra-
estrutura e area de apoio ao setor de controle de satélite.

Acgdes Previstas para 1993

Prevé-se a continuidade e ampliagdo do projeto Sistema Militar de
Comando e Controle, atuando junto aos Centros de Operagdes das Forgas
Singulares.

O EMFA permanecera apoiando financeiramente as atividades de
ciéncia e tecnologia das Forgas Singulares. Quanto aos projetos de
comunicagio, seguirio curso as atividades de implantagio das estagdes
terrenas centrais do sistema, em paralelo com a busca de recursos
adicionais para a aplicagdo da banda X dos novos satélites BRASILSAT.
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No referente aos projetos da COBAE, dar-se-i continuidade as
diretrizes do PNDAE. Para o projeto Desenvolvimento de Satélites prevé-
se o langamento do 1° Satélite de Coleta de Dados, a conclusio do modelo
de identificagio e qualificagdo do 1° Satélite de Sensoreamento Remoto,
conclusdio do modelo de véo do 2° Satélite de Coleta de Dados e inicio de
operagdo do segmento solo.

O projeto Desenvolvimento de Veiculos Langadores de Satélites
estabelece os seguintes desdobramentos: ensaio, em solo, de propulsores
544 (4° estagio do Veiculo Langador de Satélites-VLS); ensaio, em solo,
de propulsores S43 TM, TI (1° e 2° estagio do VLS); € ensaio, também
em solo, de propulsores S40 TM (3° estagio do VLS), além do
langamento do VLS - Protétipo O1.

A construgdo do Campo de Langamento de Alcantara continuara
em processo de implanta¢do, subdividido em trés grandes areas: sistemas,
edificaclio e infra-estrutura, destacando-se o ensaio previsto para o final do
1° quadrimestre do préximo ano, que devera testar o ultimo estagio de um
motor para foguetes com cabega em fibra de carbono.
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SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica

(SAE) concentrou sua atuagdo, em 1992, nas seguintes Aareas:

realizagio de estudos e avaliagdes, em nivel estratégico e de carater
abrangente e multidisciplinar, indispensaveis ao gerenciamento do
processo decisério nacional de alto nivel, planejamento, execugo e
acompanhamento da Politica e do Programa Nuclear Brasileiro, além da
supervisio do Sistema de Protegdo Nuclear Brasileiro; superagio ou
minimizagdo de problemas localizados em regides fronteiricas e naquelas
mais carentes do territorio nacional, e estabelecimento de metas e de
politicas referentes a protegio e salvaguarda das instituicdes do Estado e
das 4reas geograficas de maior sensibilidade, como € o caso da Amazonia.

A¢des Realizadas em 1992

Objetivando solucionar os principais entraves ao desenvolvimento
brasileiro, bem como o encaminhamento de solu¢bes para os problemas
internos de desequilibrios sociais e regionais, foram elaborados estudos e
alternativas estratégicas de médio e longo prazos. Dessa maneira,
consolidou-se o planejamento estratégico para o desenvolvimento
racional.

Realizaram-se estudos e ag¢des, com vistas a ordenagdo do
territério nacional, priorizando-se a Amazonia Legal. Com énfase na
execugio do zoneamento ecoldgico-econdmico, concluiu-se a primeira
fase do Diagnéstico Ambiental, objetivando a compatibilizagio do
desenvolvimento auto-sustentado com a preservagio do meio
ambiente. Consolidou-se, ainda, o Plano para o Desenvolvimento da
Amazénia.

Foram assinados quinze convénios com diversos Estados e
entidades voltados para o planejamento estratégico, diagnostico ambiental
e zoneamento ecologico-econdmico, com wvistas a concepgio de uma
estratégia de desenvolvimento nacional, de médio e longo prazos, que
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permita a modernizagio do Estado e da economia e a defini¢io do volume
de recursos necessarios ao financiamento dos projetos priorizados.

Executaram-se projetos para a melhoria das condigdes estruturais e
fortalecimento da presenga govemmamental na regido fronteiriga,
consubstanciados principalmente em agdes do Programa Calha Norte e do
Programa de Auxilio aos Municipios da Faixa de Fronteira.

No tocante ao desenvolvimento de tecnologia no campo nuclear,
objetivou-se a capacitagio nuclear brasileira para utilizagio em fins
exclustvamente pacificos.

Implementaram-se ac¢des decorrentes da celebragdo do acordo
bilateral com a Argentina, bem como do acordo conjunto da salvaguarda
entre Brasil, Argentina, Agéncia Brasileiro-Argentina para Contabilidade ¢
Controle de Materais Nucleares (ABACC) e Agéncia Intemacional de
Energia Atomica (AIEA). Procedeu-se 4 estruturagdo do ABACC.

Coordenou-se, a nivel nacional, o Programa Brasileiro da Qualidade
e Produtividade (PBQP) e desenvolvimento de agdes destinadas a obter a
performance prevista nesse programa, a nivel da SAE.

Foram produzidos radioisétopos, os quais foram formecidos a cem
centros médicos que atendem a cerca de 35 mil pacientes por més.
Em andamento, encontra-se a prestagdio de servigos a4 comunidade
nas seguintes areas: analises ambientais e toxicologicas, estudos
hidrogeologicos, trradiagio de fios e cabos, estudos de desgaste em altos
fornos e tratamento de rejeitos radioativos.

Implantou-se, também, juntamente com o Ministério da
Aerondautica, o Sistema de Vigildncia da Amazonia (SIVAM).

Na area da Pesquisa ¢ Desenvolvimento no campo nuclear, estio
sendo feitas pesquisas de tecnologias de reatores ¢ matenais nucleares,
usina piloto e circuitos experimentais do Instituto de Pesquisas Energéticas
(IPEN), do Instituto de Engenhana Nuclear (IEN) e do Centro de
Desenvolvimento de Pesquisas Nucleares (CDTN). Encontra-se também
em andamento (em ritmo lento) a montagem da mesa de controle de reator
IPR-RI; ¢ para novas aplicagdes industriais de técnicas nucleares, o sistema
de radioprotegao ¢ produgio de radioisotopos.

Com relagdio a seguranga nuclear encontram-se em curso:
a construgido dos recipientes cilindricos metalicos e encapsulamento de
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tambores e caixas, contendo rejeitos radioativos de Goidnia; a preparagio
dos procedimentos para implantagio da Central de Registro e
Atendimento 4 Emergéncia Radioativa e Acidentes Nucleares; e, em
recuperagao, as células de produgio rotineira de geragdo de flior da unica
planta existente no Pais para produgdo de UF6.

No que conceme a fabricagdo de combustivel nuclear, as Indastrias
Nucleares do Brasil S.A. (INB) deram inicio & produgdo de quarenta
elementos combustiveis, e a Urdnio do Brasil S.A., na sua Lavra de Pogos
de Caldas, produziu 37 mil toneladas de acido sulflrico.

Houve ainda a implementagdo do Projeto de Modemizagdo pela
Qualidade Total da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Ag¢des Previstas para 1993

Na programagido da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE/PR) para 1993, terdo prosseguimento
as acdes em desenvolvimento, com a retomada das atividades de
Coordenagio do Planejamento Estratégico Nacional, em cumprimento
a missdo atribuida pela Lei n° 8.490, de 01/11/92.

Havera a elaboragio de estudos e alternativas estratégicas, de médio
e longo prazos, de analises estratégicas especificas, objetivando solucionar
os principais entraves ao desenvolvimento brasileiro, bem como o
encaminhamento de solugdes para os problemas internos de desequilibrios
sOcials € regionais.

Com vistas a ordenagdo do territorio nacional, com prioridade para
a Amazdnia Legal, realizar-se-do estudos e serdo executadas a¢des, com
énfase no Zoneamento Ecologico-Econdmico.

Prevista a execugdo de projetos voltados para a melhona das
condigdes estruturais e fortalecimento da presenga governamental na
regido fronteiriga, consubstanciados principalmente em agdes do
Programa Calha Norte e do Programa de Auxilio aos Municipios da
Faixa Fronteira, dar-se-a também seqiiéncia as a¢gdes, em conjunto com
o Ministério da Aerondutica, para implantagdo do Sistema de
Vigilancia da Amazdnia (SIVAM).
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Prosseguirio os estudos para desenvolvimento de tecnologia no
Campo Nuclear, objetivando a capacitagio nuclear brasileira para
utilizagdo em fins exclusivamente pacificos.

Prevé-se a produgo fisica de 55 toneladas de concentrado de uranio
e de 65 mil toneladas de icido sulfirico, estabelecidas como metas no
projeto Extragdo e Beneficiamento de Minério de Uranio.

Sera dada continuidade, ainda, aos estudos que deverdo resultar no
encaminhamento de mensagem ao Congresso Nacional criando a Agéncia
Espacial Brasileira e institucionalizando o exercicio da atividade de
Inteligéncia.
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SECRETARIA DA ADMINISTRACAO FEDERAL

ano de 1992, concentraram-se nos seguintes temas. aumento

da capacitagdo dos Recursos Humanos e sua valorizagio;
aprimoramento da estrutura orgamzacional da Administragio Publica
Federal; prosseguimento da Reforma Patnimonial e do processo de
extingdo e liquidagio de diversos orgdos e entidades federais;
desenvolvimento de sistemas de informag¢les e informatica para o Setor
Publico Federal; e continuidade da implantagio do Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade-PBQP.

A atuacdo da Secretaria da Administragdo Federal (SAF), durante o

A¢oes Realizadas em 1992

No tocante a area de recursos humanos, foram realizados diversos
Cursos ¢ treinamentos com vistas a se obter melhor formagdo e
capacitagio do servidor pablico.

Dentre os cursos ¢ treinamentos realizados destaca-se o Programa
de Formagio Educacional Basica, direcionado para a alfabetizacio de
servidores publicos, supervisionado e coordenado pela Universidade de
Brasilia, além dos cursos de Gestio pela Qualidade no Setor Pablico,
Gestiio de Projetos na Area Ambiental e de Introdugio ao Processamento
de Dados.

A estrutura organizacional da Administragio Publica Federal
mereceu uma avaliagio cniteriosa das alteragOes realizadas no inicio de
1990, decorrendo dai proposigdo de adaptagdo da estrutura entdo
existente s reais necessidades de atuagio do setor phblico. Assim é que,
no transcorrer do ano de 1992, os Ministérios e as Secretarias da
Presidéncia da Republica foram reestruturados, obedecidos os critérios e
mandamentos constantes das Leis n® 8.422 e n° 8.490, de abril e novembro
de 1992, respectivamente.

A Reforma Patnmonial teve continuidade com a alienagdo de
380 imdveis residéncias funcionais, permanecendo pendentes de alienagio
2.875 apartamentos funcionais e 12 residenciais oficiais (mansdes).
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O acompanhamento e a supervisdo dos processos de liquidagio e
extingio de entidades e orgios federais também mereceram atengdo
especial, estando em fase de conclusio os processos referentes a
sete entidades e cinco érgaos federais.

Nas areas de informagdo e de informatica, foram iniciados projetos
para possibilitar a disseminagdo dos acervos de informagio do Governo,
destacando-se o desenvolvimento do Cadastro da Administragio Publica
Federal, cujo objetivo principal € permitir maior eficiéncia e controle das
informagdes e, a0 mesmo tempo, utilizando-se de meios eletrdnicos e de
publicagdes, torna-las de dominio publico.

Especificamente quanto ao controle de pessoal, foi constituido
grupo de trabalho para estudo e proposigdo de matricula Gnica para os
servidores dos oOrgdos que integram o Sistema de Pessoal Civil da
Administragio Federal — SIPEC.

No Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP),
foram iniciadas pesquisas sobre processos de implantagio de projetos da
qualidade e produtividade no Setor Publico e concluiu-s¢ © mapeamento
dos projetos segundo sua classificago, em subprogramas gerais e
estratégicos.

Acses Previstas para 1993

O ano de 1993 sera especial para o Estado, na medida em que
estario em curso a revisio constitucional e o plebiscito sobre a forma e o
sistema de Governo. Estes dois eventos incidirdio diretamente na estrutura
da administragdo publica federal e cabera a SAF preparar as condigbes
estruturais, de organizagio e funcionamento do Estado brasileiro. Para
tanto, a SAF desenvolvera trés tipos de atividades:

1* reestruturagfio da Sccretaria para que, atuando em comum acordo com os
Ministérios, ofcrega as condigics operacionais para um trabalho agil, moderno e
eficiente do Estado brasilciro em suas relages internas (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e com a sociedade civil. A informatizagiio dos dados, 2 racionalizagio
dos scrvicos, e a fiscalizagio da sua qualidade pela sociedade serfio as metas
principais dessa atividade;
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2* defini¢do do plano de cargos ¢ carrciras do funcionalismo publico federal,
com vistas i valorizagdo dos scrvidores ¢ garantir qualidade, democratizagio
e modemizagdo dos servigos piblicos;

3* renovagio ¢ melhoria da imagem do Estado ¢ do funcionalismo publico
nas relagdes com a populagdo, simplificando procedimentos, garantindo
accsso as informagdes, criando formas de participagdo da populag3o para a
methoria do atendimento ¢ controle da qualidadc dos servigos prestados.

Na realizagdo dessas trés metas, a SAF dara priondade aos
seguintes aspectos:

a)
b)
<)

d)

€)

8)

formagdo ¢ treinamento de pessoal;
resposta as demandas dos Ministérios;

discussdo das reivindicagbes e resposta is demandas das organizagdes
dos funcionarios piblicos;

consolidagdo do sistema de informatizagio dos scrvigos adminisirativos ¢
da gestdo dc pessoal;

descentralizagdo das agbes, dc modo a haver relagdo constante €
supervisio continua dos servidores ¢ servigos publicos nos vérios Estados
da Federagio;

simplificagio das rotinas de atendimento ac publico;

organizagdo de concursos para os scrvidores ¢ sislemas de avaliagdo do
desempenho na carreira.

A SAF apresenta como finalidades precipuas de seu trabalho:

a)

b)

<)

d)

ser o instrumento para que o Poder Executivo responda administrativamente
aos resultados da revisdo constitucional ¢ do plebiscito,

ser caixa de ressonincia das demandas e propostas do funcionalismo piblico
e da sociedade civil, no que respeita & qualidade dos servigos piiblicos,

ser um instrumento de mediagdo e auxilio & modernizagiio dos demais
orgiios do Poder Executivo Federal; e

ser um instrumento que auxilic a recomposi¢do do Estado brasilciro para
as tarefas exigidas pelo processo democratico ¢ sua consolidagdo nesta
década, enfatizando, através dos Orgdos que estio sob sua
responsabilidadc. a moralizagio c a ética do sclor pablico.
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A burocracia possui trés tragos constitutivos de sua logica
institucional: a hierarquia dos cargos, o segredo do oficio e a repeti¢io de
rotinas. Deste ponto de vista, ela & antagbnica a um Governo e a um
Estado democraticos, cujos tragos sdo: igualdade socio-politica; direito a
produzir e receber informagdes; e invengdo continua das politicas como
resposta aos conflitos.

Nesta perspectiva, cabera a SAF desenvolver o conjunto de suas
metas e atividades visando transformar a estrutura burocratica para que os
servigos administrativos estejam em harmonia ¢ consondncia com uma
estrutura democratica do Estado e as politicas democraticas dos
Govemnos.
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PARTE III

APENDICE ESTATISTICO

O Apéndice Estatitisco
tem como objetivo servir de fonte de consulta
para os interessados em um melhor
entendimento do comportamento das principais
varidveis macroecondmicas frente as diferentes
politicas adotadas ao longo do tempo, reunindo,
num mesmo documento, informacoes
de origens diversas.

Nesse sentido, os dados utilizados no corpo da
presente Mensagem, bem como outros de
enfoques especificos, foram selecionados e sdo
apresentados nas tabelas e graficos a seguir.
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ESTA OBRA FOI
IMPRESSA PELA
IMPRENSA NACIONAL,
SIG, QUADRA 6. LOTE 800,
70604-900, BRASILIA, DF,
EM 1993, COM UMA TIRAGEM
DE 5.000 EXEMPLARES






