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Este volume contém os programas apresentados a
Nagdao pelo:-Governo Itamar Franco, em reuniio mi-
nisterial realizada no Palacio do Planalto em 24 de
abril de 1993, com pronunciamentos do Sr. Presidente
da Republica ¢ do Sr. Ministro da Fazenda, Eliseu
Resende.

Espera o Governo Federal que esta publicacio le-
ve aos brasileiros os principios, metas e acdes basicas
aprecsentados naquela ocasido, juntamente com a espe-
ranca de melhores dias ¢ a mensagem de que, com
transparéncia e responsabilidade, o Poder Executivo

cumpre a sua parte no grande compromisso com a ci-
dadania.
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Pronunciamento de abertura
do Sr. Presidente da Republica,
Itamar Franco






Senhoras e Senhores Ministros de Estado
Senhores Lideres

Senhoras e Senhores

Mocas ¢ Mogos

A Nacgido deseja a verdade. S6 a verdade podera
liberta-la do medo, do desdnimo e dos preconceitos.

Esta Nagdo nao ¢ o que dela dizem os porta-
vozes do desalento, nem os que fundam o seu palido
éxito no anuncio repetido de catastrofes, no éxtase
masoquista diante das dificuldades nacionais.

Esta Nacdo ¢ a dos homens e¢ mulheres que, na
modeéstia de sua vida de todos os dias, repetem a mes-
ma grandeza de nossos maiores. .

Respeitaremos estritamente a Constituicio e as
Leis. Meu Governo ndo permitira mais a especulagio
financeira, baseada na ciranda dos juros altos.

A poupanc¢a do pobre, do trabalhador, da classe
média e do empresario ¢ intocavel.

O Banco Central fara as modificacées indispensa-
veis a que o sistema de open market, praticado no
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Brasil, seja corrigido de suas distor¢des, de tal modo
que passe a funcionar como em outros centros finan-
ceiros internacionais, nos quais o over night ndo se re-
munera com taxas de juros positivas. E uma determi-
nagao!

Ao perverter-se o valor da moeda que, de acordo
com os pensadores classicos, deve ser instrumento da
justica, perverte-se toda a sociedade.

Na ansia de proteger seus bens ¢ sua familia,
muitas pessoas perdem a referéncia dos valores im-
prescindiveis em uma sociedade civilizada. Alastra-se
a corrup¢do, fortalece-se o egoismo, reina o desespero
entre os mais fracos. Cresce a criminalidade.

Disse logo no inicio de minha administragdo, ¢
volto a dizer, que este sera um governo de¢ todos, para
nio ser governo de uns poucos. Disse, também, que
seria um governo honrado, aberto, submetido & vigi-
lancia da sociedade., Para isto, e neste ato, estou pro-
pondo ao Congresso Nacional a estruturagio da
Ouvidoria-Geral da Repubilica.

A filosofia politica que predominava a partir de
1930 e que, de alguma forma, predominou durante
muito tempo em nosso Pais era a de que ao Estado
cumpria reger o processo de desenvolvimento e arbi-
trar os conflitos entre os agentes econdmicos. Quan-
do, em nome de novas realidades internacionais,
decidiu-se retirar o Estado da dire¢cio da economia,
descobriu-se que ele ja ndo se encontrava la. Algumas
empresas estatais, mais bem conduzidas, podiam exi-
bir &xitos, enquanto outras s6 contabilizavam pre-
juizos. E a iniciativa privada, muitas vezes submetida
ao acicate do imediatismo, ndo era tdo privada assim,
pois dependia de favores governamentais e, em muitos
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setores, era subsidiada direta ou indiretamente pelo
Estado.

Sabem os senhores como nos foi dificil explicar,
aos aliados sinceros de uma vida inteira, as razdes que
nos impunham privatizar empresas estatais, como a
Companhia Sideriirgica Nacional, de Volta Redonda,
¢ da mesma maneira promover sua aprovagiao pelo
Congresso, e sancionar leis como a dos portos. E pre-
ciso dizer que sb6 concordamos com a privatizagio
quando encontramos destinagdo criadora aos recursos
em moeda dela advindos, no financiamento da ciéncia
e da tecnologia, nos investimentos em saiude e em se-
guranga publica e na amortizagdo da divida interna
com a conseqliente queda da inflagdo e retomada do
;rescimento.

Vamos prosseguir no processo de privatizacdo,
sem abrir m3o do controle acionario das empresas es-
tratégicas, como tal definidas na Constituicdo Federal.

E preciso que a sociedade compreenda as circuns-
tancias deste governo. Ele se iniciou sob a davida da
interinidade e so se confirmou em 29 de dezembro do
ano passado.

Nosso primeiro cuidado foi o de recensear as
ruinas do Estado. A Nacdo estava perplexa e entriste-
cida diante do que se revelava. E ndo se deve esquecer
que sO neste més podemos contar com um or¢amento,
mesmo assim distanciado da realidade.

Este governo ndo inventou a infla¢do, a recessdo
e muito menos a corrupg¢do que arruinou o Pais.

SO as pessoas de ma-fé podem acusa-lo de imobi-
lismo. Fez-se mais, e com mais seriedade, nesta admi-
nistragdo, do que muitos imaginam. Os senhores mi-
nistros sabem disso e devem dizer isso ao Brasil.
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Temos a conscigéncia de que iniciamos, movidos
pelo sentimento do dever, um tempo melhor para a
nossa gente.

Essa disposicdo de recuperar a dignidade do Esta-
do nacional deveri encontrar nas leis os instrumentos
que a tornem efetiva.

Nio me demitirei da responsabilidade de, como
Chefe de Estado, colaborar no processo de revisdo
constitucional que se iniciara em breve. A independén-
cia dos Trés Poderes, que respeito e sempre respeita-
rei, n30 me inibe de sugerir ao Congresso, por inter-
médio dos lideres do governo, as modificages que a
experiéncia no exercicio do Poder Executivo me reco-
menda.

Ao passar a palavra ao Ministro da Fazenda,
Doutor Eliseu Resende, quero anunciar-lhes uma me-
dida importante. Tomei a decisdo de mandar reduzir a
aliquota de importagio de medicamentos, que sera ne-
gociada em beneficio do consumidor e estendida tam-
bém aos consumidores privados, resguardado o inte-
resse da produgdo nacional. Essa ¢ uma medida que
tomamos contra os que abusam da liberdade de pre-
¢os. Outras poderdo ser adotadas, na mesma linha, se
assim for convocado o governo pela necessidade de
proteger a vida e a saude dos brasileiros.
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Pronunciamento do Sr. Ministro
da Fazenda, Eliseu Resende






Senhor Presidente da Repuiblica
Senhores Ministros
Senhoras e Senhores

Os principios, as metas ¢ as a¢es basicas do Go-
verno que me incumbe apresentar dividem-se em trés
partes:

1 — Programa de Estabilizacio Econdmica
I — Programa de Incentivos Setoriais da Eco-
nomia
II — Programa de Combate a Fome e 4 Miséria

— Medidas de Natureza Social

I) PROGRAMA DE ESTABILIZACAO
ECONOMICA

O Programa de Estabilizacio Econdémica obede-
cerd as seguintes linhas mestras:

1} Aumento das receitas publicas sem alteracio
da legislacdo tributaria vigente;
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2) Rigorosa destinagdo dos recursos disponiveis
a0s programas sociais mais urgentes e investimentos
prioritarios;

3) Obtencio de superavit primario nas contas do
Governo Federal, em nivel suficiente para cobrir as
despesas de juros das dividas interna e externa, de
modo a conseguir o equilibrio das contas, em obe-
diéncia ao principio de que s6 se gasta o que for arre-
cadado;

4) Extensdo desse principio 4s empresas estatais,
delas se exigindo produtividade e reduc¢do de despesas
de custeto, bem como adequada orientacdo de investi-
mentos que atendam, com rigor, suas finalidades e
seus compromissos financeiros;

5) Forte reduc¢do da presen¢a do Estado na eco-
nomia, pela ampliagdo acelerada do programa de de-
sestatiza¢do, respeitados os principios constitucionais;

6) Solucdo a curto prazo do problema da divida
externa, nos termos das condigbes aprovadas pelo Se-
nado Federal;

7) Administracdo da divida interna com a rapida
reducdo de seus custos.

I-1) Ajuste Fiscal e Empresas Estatais

Os termos do Ajuste Fiscal pretendido
encontram-se em quadro anexo a este pronunciamen-
to. Autorizou-me o Senhor Presidente da Republica a
que o leve a0 conhecimento de todos.
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Verifica-se pelo quadro o esforco do Governo na
obtengdo de aumento real de quase 20% (vinte) da ar-
recadacdo federal em 1993 sobre o exercicio de 1992,
scgundo projecdo do montante arrecadado até agora.

O aumento da arrecadac¢do estd permitindo que
0s compromissos para com os trabalhadores brasilei-
ros e os aposentados sejam cumpridos. O estabeleci-
mento das corre¢des salariais do servidor publico, a
nova lei do salario minimo ¢ a decisdo presidencial de
se pagar o que era devido aos aposentados, amplia-
ram as despesas do Governo em 28% (vinte e ojito) em
relagdo ao exercicio anterior.

Tais medidas de natureza social deverdo corres-
ponder a cerca de 75% das despesas gerais do Gover-
no Federal. Os restantes 25% serdo destinados, priori-
tariamente, aos programas sociais na area da educa-
¢do e da pesquisa, da alimentacdo escolar e da saude,
¢ para aplicacdo em programas de estimulo a agricul-
tura e a exportagdo, em construcdo de moradias e re-
construcdo de estradas.

O total da despesa liquida com juros devera ter
uma qucda de 18,5% em relagdo a 1992, como decor-
rencia do Plano de Estabilizacdo Econdmica, passan-
do a representar 11% da Receita Liquida.

As empresas estatais reduzirdo em 10% suas des-
pesas em custeio, excluidas as despesas com pessoal e
os impostos. O resultado do aumento da eficiéncia e
da produtividade permitird que, apds o pagamento
dos compromissos financeiros pelas empresas estatais,
sejam realizados investimentos no campo da producio
¢ distribui¢do de energia clétrica, da exploracdo, refi-
no e distribuicdo de petrdleo, dos sistemas de teleco-
municacGes ¢ das operacdes portuarias.
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[-2) Aumento da Arrecadac¢do e da Receita

O Ministério da Fazenda executard combate ur-
gente e intensivo a sonegacdo € 4 evasdo fiscal. Os so-
negadores ndo terdo paz. Por outro lado, estd sendo
encaminhada ao Congresso Nacional medida provisé-
ria que estimula o cumprimento das obrigag¢des tribu-
tarias e a extingdo de processos judiciais de cobranga,
mediante reducdo de multas, concessdo de parcela-
mento e dispensa dos honorarios de sucumbéncia.

Neste contexto ha o contencioso relativo a Con-
tribuicdo a favor da Seguridade Social — COFINS,
que tem trazido enormes prejuizos a realizacdo da re-
ceita publica, destinada a satde e a assisténcia social,
compreendida neste caso o programa de alimentacao
escolar, O Governo pretende utilizar-se da Acdo De-
claratoria de Constitucionalidade, prevista no Art. 102
da Constituicdo Federal, para, respeitosamente, solici-
tar a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal.

1-3) Programa de Desestatizacdo

0O Governo esta empenhado em ampliar e acelerar
o Programa de Desestatizacdo para a redug¢do imedia-
ta da divida publica interna e a realizagdo de investi-
mentos nos campos prioritarios da saude, da ciéncia €
tecnologia, da seguranca publica e do meio ambiente.

Para tanto, serdo adotadas as seguintes medidas:

A) Alienacgio imediata da participacdo minorita-
ria direta e indireta da Unido em mais de mil empre-
sas;

B) Accleragio do processo de privatizagdo das
empresas incluidas no Programa Nacional de Desesta-
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tizagdo, compreendendo as empresas estatais dos seto-
res sideriirgico, petroquimico e de fertilizantes, ¢ em-
presas dos setores do transporte, das minas ¢ da meta-
lurgia;

C) Ampliagdo do processo com a venda de acdes
de empresas de grande porte nos setores da infra-
estrutura de energia, comunica¢fes, minas e metalur-
gia, a saber:

C-1) Privatiza¢do total, com transferéncia de
controle de empresas de distribui¢io de energia
eletrica (Light e Escelsa), ja prevista no respectivo
programa;

C-2) Solicitacdo ao Congresso Nacional para
a abertura de capital e alienacdo de acdes de em-
presas ndo estratégicas;

Ao mesmo tempo sera proposta ao Congresso
Nacional legislacdo que permite a ampliacio da parti-
cipacdo do capital estrangeiro em empresas ndo estra-
tegicas ¢ a utilizagdo de recursos provenientes da ven-
da das acbes a amortizagio da divida mobiliaria fede-
ral, em sua parcela correspondente a titulos em poder
do publico.

Considerando que a parcela da divida interna, em
poder do plblico, significa menos de um terco do pa-
triménio liquido da Unido aplicado nas empresas esta-
tais, e os graves efeitos dos encargos dessa divida, que
oneram as taxas de juros e provocam inflagdo e reces-
sdo, pode-se compreender o alcance das medidas para
substituicdo de ativos dispensaveis ao exercicio na
missdo do Estado.

Espera-se, para este programa, o apoio do Con-
gresso Nacional e dos setores representativos da socie-
dade brasileira.
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1-4) Administra¢do do Passivo do Setor Publico
* Divida Externa

O Brasil concluiu acordos bilaterais da divida
com quase todos os paises, em funcio do acordo basi-
co com o Clube de Paris, ¢ vem cumprindo pontual-
mente 0§ compromissos assumidos.

O Brasil também esta empenhado em concluir as
negociagdes com 0s bancos comerciais credores, nos
termos do acordo basico aprovado pelo Senado Fede-
ral, que transfere o pagamento do principal da divida
(USS 56 bilhdes) para o ano de 2023 ¢ reduz as taxas
de juros a niveis inferiores ao do mercado internacio-
nal.

A conclusdo, com @xito, das negocia¢des em cur-
50 e a assinatura dos acordos com os Bancos Credores
reinserem o Brasil na economia internacional e am-
pliam os fluxos financeiros, comerciais e de transfe-
réncia de tecnologia, com maior credibilidade interna
¢ externa.

No momento em que o Brasil demonstra posicdo
favoravel na balanca de pagamentos, com exportacdes
que vém permitindo crescentes saldos na balanga co-
mercial e evolugdo positiva das reservas cambiais, ©
Pais pode atender o servi¢o da divida externa, em ou-
tras divisas, e contar com valioso instrumento de
politica econdmica para a solugdo dos problemas in-
ternos. Com cfeito, o equacionamento da divida ex-
terna produziri ponderavel redugdo do prémio de ris-
co na captagido de recursos financeiros no exterior, e
propiciara a reducdo dos juros internos de curto pra-
20.
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* Divida Interna

A assinatura dos acordos com os Bancos Credo-
res Internacionais transferira para o Tesouro os recur-
sos depositados no Banco Central pelos devedores ori-
ginais, no valor aproximado de US$ 35 bilhdes, com o
correspondente resgate de titulos em igual montante
na carteira do Banco Central, saneando-se parte pon-
deravel da divida interna e alcancando-se maior trans-
paréncia nas relagdes entre o Tesouro ¢ 0 Banco Cen-
tral.

Por outro lado, a taxa real de juros, que vem
sendo paga para refinanciar a Divida Publica Mobilia-
ria Federal, que era de 29,84% ao ano em outubro de
1992, caiu para cerca de 20% ao ano no atual Gover-
no. O Programa de Estabiliza¢io Econémica pretende
conseguir a queda acentuada dessa taxa e condicdes
atraentes ao escalonamento natural do perfil da divi-
da, objetivo que sera alcancado com a colaboracdo do
Sistema Financeiro Nacional.

Acabamos de demonsirar que a divida do Gover-
no em poder do puablico, além de ser reduzida quando
comparada ao Produto Interno Bruto — PIB, & per-
feitamente administravel e nio excede nossa capacida-
de de honra-ia.

Por isso mesmo, no momento em que o Governo
Federal se esforca para obter o equilibrio das contas
plblicas e procede a um vigoroso programa de aliena-
¢do de ativos para reducdo de seus passivos financei-
ros, ndo podemos deixar de contar com a colaboragio
dos agentes do mercado financeiro.

Na proxima semana estarei em Washington apre-
sentando o Programa de Estabilizacio Econdmica do
Governo Federal, nas linhas gerais aqui descritas, a
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fim de gque os paises industrializados, as Agéncias In-
ternacionais de Desenvolvimento € o Fundo Moneta-
rio Internacional tomem conhecimento dos esforcos
desenvolvidos pelo Brasil para a solu¢do dos proble-
mas ccondémicos e sociais.

O Governo solicita, mais uma vez, o apoio do
Congresso Nacional e dos Governadores para que se
aprove, com a possivel brevidade, o Projeto de Lei
que estabelece a rolagem das dividas dos Estados, nas
condi¢ées da Mensagem do Executivo, para o equa-
cionamento dos passivos financeiros nacionais ¢ para
o Programa de Estabiliza¢do da Economia.

1I) PROGRAMA DE INCENTIVOS SETORIAIS
DA ECONOMIA

A identificagdo de recursos financeiros ndo infla-
cionarios permitira a conciliagio do Programa de Es-
tabilizagdo Econdmica com o estimulo ao crescimento
da producdo e a busca de solugdes para problemas
criticos no campo da infra-estrutura.

Pela selecio dos setores mais ageis de produgdo e
dos investimentos mais urgentes ¢ de maior capacida-
de de geragdo de empregos, optou-se pela priorizacdo
das seguintes areas:

1) Programa de Apoio a Agricultura;

2) Programa Emergencial de Financiamento a
Habitagio;

3) Programa de Recuperacdo de Estradas;

4) Programa Energético.

I1-1) Programa de Apoio a Agricultura

O Brasil ¢ um pais de grande vocacdo rural e
uma das Gltimas fronteiras agricolas da Terra. A des-
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peito disso, a heran¢a de desmandos ¢ de equivocos
politicos tolheu a capacidade produtora da agricultura
e provocou longo periodo de recessdo, que atinge de
forma dramatica o tecido social.

A agricultura deve desempenhar papel estratégico
e fundamental no papel do desenvolvimento por seu
efeito multiplicador sobre o restante da economia.

O programa para o setor rural tem como objeti-
vos: 0 aumento da produgdo destinada aos mercados
interno ¢ externo ¢ o incremento do nivel de emprego
no meio rural, para reduzir o fluxo migratério, expan-
dir a oferta de alimentos e combater a miséria e a fo-
me.

Pela promocdo da qualidade e da produtividade,
serdo estimuladas as safras de alimentos basicos, pro-
porcionando-se tratamento diferenciado aos pequenos
produtores. Alem disso, o uso dos estoques publicos
permitira a revitaliza¢gdo dos programas de abasteci-
mento de carater social.

E inadiavel restaurar a credibilidade da politica
agricola e, para isso, € preciso rever questdes como:
desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica; melhoria da
infra-estrutura produtiva, armazenagem e transporte;
busca de nivel satisfatorio de assisténcia crediticia; ga-
rantia de crédito na hora certa; regras claras e esta-
veis; taxas de juros e regime tributario compativeis
com as atividades do campo e aproveitamento de po-
tencial das bolsas de mercadorias para modernizar o
sistema de comercializagdo.

O Governo exercera pleno controle sobre os esto-
ques de alimentos, a fim de impedir a sua deteriora-
¢ao e determinar o seu uso adequado em tempo habil.
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De imediato, estdo sendo encaminhadas as se-
guintes medidas:

a) Provisio de recursos para:

— Equalizacdo das taxas de juros a serem empre-
gadas para o financiamento de produtos agricolas ba-
sicos (arroz, feijdo, milho, mandioca, cana-de-aglcar)
— US$ 300 milhoes (recursos do Tesouro Nacional);

— Equalizacdo de pregos de produtos agricolas
— US$ 300 milhdes (recursos do Tesouro Nacional);

— Custeio da safra de inverno 1993 — US$ 250
milhdes (linhas de Crédito Rural do Banco do Brasil);

— Comercializacio da safra 1992/93 — US$ 700
milhdes (linhas de Crédito Rural do Banco do Brasil);

— Custeio, renovacido e garantia ao setor cana-
vieiro — US$% 1 bilhdo (linha de Creédito Rural do
Banco do Brasil), sendo US$ 500 milhdes para custeio
e US$ 500 milhoes para composigdo de estoques estra-
tegicos (dois tergos dos recursos serdo aplicados no
Centro-Sul e um ter¢o no Nordeste);

— Custeio, comercializagdo e investimentos com
recursos proprios do Funcafé — US$ 860 milhdes;

— Corregdo de solos, renovacio do parque de
maquinas e constru¢io de armazéns em nivel de-pro-
priedade — US$ 1,4 bithdo (Finame Rural, Fundos
Constitucionais, PNDR, capta¢io junto ao setor pri-
vado).

b) Projeto de Lei para a solugdo das dividas do
Proagro antigo junto aos produtores — US$ 20 mi-
Ihdes (recursos do Tésouro Nacional) e US$ 180 mi-
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lhées mediante securitizagdo das dividas junto aos
Bancos.

¢) Prorrogagdo, para 15 de dezembro de 1993,
dos Empréstimos do Governo Federal — EGF da sa-
fra 1991/92,

d) Projeto de Lei para implementag¢do de progra-
mas sociais de alimentagio — US$ 10 milhdes (Recur-
sos do Tesouro Nacional).

e) Utiliza¢do de estoques de alimentos do Gover-
no nos programas sociais ¢ no Programa Nacional de
Alimentacio Escolar

f) Soluc¢do das pendéncias do Proagro.

g} Recuperacio da credibilidade da Politica de
Garantia de Pre¢cos Minimos.

h) Revisdo e regulamentacdo do Prémio de Liqui-
dacao.

i) Estudo da utilizagdo do sistema de Equiva-
léncia-Produto nos financiamentos rurais, sem aumen-
to de despesas publicas.

J) Reexame dos instrumentos de politica agricola.

k) Ampla ¢ imediata fiscalizacdo, pelo Banco do
Brasil, dos estoques vinculados aos empréstimos do
Governo Federal e as aquisi¢ées do Governo Federal,

recorrendo-se a Policia Federal quando isso se fizer
necessario.

1i-2} Programa de Emergéncia para o Financiamento
da Habitag¢do

A prioridade do programa habitacional resulta da
necessidade de gerag¢io de empregos, de oferta de mo-
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radia para os grupos sociais de baixa e média rendas,
alem dos efeitos multiplicadores na economia.

O principal agente operacional do programa sera
a Caixa Econdémica Federal.

O fortalecimento da Caixa Econdmica Federal se
fari através de seu saneamento com liquidacdo de deé-
bitos do Tesouro e de empresas publicas federais no
montante de 84 trilhdes de cruzeiros, nos valores de
margo de 1993, o que permitira o pagamento ao Ban-
co Central da importincia de 33 trilhdes e 400 bilhdes
de cruzeiros.

Ao mesmo tempo a Caixa Econdmica Federal es-
ta ajustando a sua estrutura administrativa ¢ operacio-
nal, o que ao proporcionar equilibrio econdmico e fi-
nanceiro permitird que seja o principal agente, em
conjunto com o Ministério do Bem-Estar Social, do
Plano de Emergéncia de Financiamento a Habitagdo.

O plano se destina ao atendimento da populagdo
brasileira de baixa renda (até trés salarios minimos),
renda media baixa (de trés a oito salarios mintmos) e
classe média (mais de oito salarios minimos).

Para a execucdo desse plano sdo destacados re-
cursos da ordem de 2 bilhdes e seiscentos milhdes de
doblares, sendo 617 milhdes destacados para o progra-
ma destinado a popula¢do de baixa renda, 507 mi-
lhdes a4 populacdo de média baixa renda e 1 bilhdo e
500 milhdes de dolares a classe media.

Os recursos destinados ao primeiro subprograma
de 617 milhdes de dolares serdo originarios do Impos-
to Provisorio sobre Movimentac¢do Financeira.

O segundo subprograma tera a seguinte composi-
¢do ao financiamento: 103 milhdes de dolares provin-
dos do IPMF; 147 milhdes de dodlares do Fundo de
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Desenvolvimento Social; 257 milhdes pela emissdo de
Letras Hipotecarias da Caixa Econdmica Federal colo-
cadas junto aos agentes do Sistema Brasileiro de Pou-
pan¢a e Empréstimo, com a utilizacdo de recursos do
Deposito Especial Remunerado.

O terceiro subprograma, destinado & classe media,
serd financiado com recursos da Caderneta de Pou-
panca e de outras captag¢des financeiras junto ao mer-
cado pelos agentes do Sistema Brasileiro de Poupanga
¢ Empréstimo.

Para viabilizar este subprograma e incentivar os
agentes do SBPE, o Governo adotara duas medidas
principais:

— edi¢do de novas regras para aplica¢io em fi-
nanciamentos habitacionais, criando-se mecanismos
que induzam a atuagdo maior do Sistema;

— reformulagdo do Plano de Equivaléncia Sala-
rial por Categoria Profissional.

As primeiras serdo implementadas com resolugdes
do Conselho Monetario Nacional.

O segundo conjunto de medidas dependera de
Medida Provisoria que crie novo Plano de Equivalén-
cia Salarial ¢ atenda a todos os segmentos envolvidos
¢ asscgure aos mutuarios que suas prestagdes ndo ve-
nham a ultrapassar o comprometimento original de
sua renda e garanta aos agentes financeiros o pleno
retorno dos recursos aplicados.

Os beneficios econdmicos e sociais dos trés sub-
programas poderdo ser assim visualizados:

— construgdo de 233 mil residéncias;
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— melhoria e urbaniza¢do de 205 mil residéncias;

— moradia para 438 mil familias, corresponden-
do a 2.200 mil pessoas;

— criag¢do de 345 mil empregos diretos e 1.380
mil indiretos.

Como se depreende da exposicio do Plano de
Emergéncia de Financiamento a Habitacido, torna-se
imprescindivel ao seu sucesso a aprovacdo, pelo Con-
gresso Nacional, com a brevidade possivel, do Projeto
de Lei que institui o Imposto Provisorio sobre Movi-
mentacido Financeira.

11-3) Programa de Recuperagdo de Estradas

Para a execugdo de programa minimo de manu-
tencdo das rodovias federais, 0 Governo adotara um
conjunto de medidas que significam:

Transferéncia regular de recursos provenientes da
arrecadacdo do Imposto sobre a Importagio de Petro-
leo; e

Retomada da cobranca de pedagio nas rodovias
de maior trafego, diretamente ou mediante concessdo
& iniciativa privada.

O Ministério dos Transportes promovera estudos,
que 'serio submetidos a aprovacdo do Congresso Na-
cional, para a reformulagao do sistema rodoviario, de
modo a melhor distribuir sua jurisdi¢io entre os trés
niveis de poder quanto aos encargos de construcdo e
manutenc¢do de rodovias no Brasil.

No exercicio de 1993 serd destinado ao Programa
de Restauracdo de Rodovias um total de US$ 590 mi-

32



Ihdes, provenientes do Imposto sobre a Importacdo de
Petroleo, ao qualgdevem ser acrescentados recursos de
financiamento d‘o Banco Mundiai — BIRD, para o
cumprimento de: n‘fe‘ta de restaura¢io de seis mil quild-
metros de rodovias. -

.
p o

o %

-

11-4) Programa Energético

A nova legislagdo atribuira ao setor maior flexibi-
lidade, conferindo-lhe condi¢des propicias a participa-
¢do do setor privado, tdo logo venha a ser aprovada,
pelo Congresso Nacional, a lei referente as concessdes
dos servigos publicos.

A curto prazo se.promoverd o necessario realinha-
mento tarifario, nos termos da nova legislacdo, e serdo
adotadas providéncias visando a malor participag¢io
da iniciativa privada. Dessa forma iniciar-se-a o pro-
cesso de privatizagdo das empresas de distribuicdo de
energia elétrica nos Estados do Rio de Janeiro e do
Espirito Santo (Light e Escelsa).

Adicionalmente serdo adotadas medidas que re-
sultem na participacido direta do Tesouro Nacional no
capital social de Furnas, para que, em passo subse-
gqiente, seja promovida a abertura do capital da em-
presa ¢ a alienacio ao publico, sem perda do controle
de agdes da holding Eletrobras ¢ de sua subsidiaria,
Furnas, de mode a canalizar os recursos decorrentes
ao objetivo de amortizagdo de parte da Divida Puabli-
ca Interna.

Com a recuperacdo tarifaria programada, as em-
presas do grupo Eletrobras voltarde a contar com re-
cursos de caixa que lhes permitirdo a retomada de in-
vestimentos, agora voltados a conclusao das usinas hi-
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dreléetricas de Xingo (Nordeste), de Samuel (Norte), de
Corumba (Centro-Oeste) e da usina térmica de Jorge
Lacerda (Sul).

11I) PROGRAMA DE COMBATE A FOME E A
MISERIA — MEDIDAS DE NATUREZA
SOCIAL

O problema da fome e da miséria no Brasil, que
atinge, de forma dramatica, cerca de 20% da popula-
¢do, constitui desafio social com conotacSes éticas e
morais e precisa ser enfrentado pelo Governo com
acoes fortes apoiadas pelo conjunto da sociedade.

A perversa combinacdo de elevadas taxas de in-
flagdo com a estagna¢io econdmica gera desemprego
¢ marginaliza a for¢a de trabalho menos qualificada,
de mais baixa renda, impedindo seu acesso, pela
continua elevagdo dos pregos, aos bens impres-
cindiveis & pessoa humana e a cidadania, como mora-
dia, alimentacio, educacdo e sande.

As politicas de estabiliza¢io da economia e da re-
tomada do crescimento, constantes do Programa de
Governo, constituem o nicleo central de a¢des de mé-
dio ¢ longo prazo destinadas a combater o problema e
enfrentar esse grande desafio social.

De fato, a solugdo definitiva somente sera alcan-
cada com a criacdo de empregos, geracio de melhor
distribui¢do de renda, pela inadiavel retomada do de-
senvolvimento econdmico em bases firmes e sustenta-
das, alem da promog¢io da reforma agraria.

Os setores a serem dinamizados com a retomada
do desenvolvimento devem corresponder aqueles que
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possam determinar grande impacto sobre as popula-
¢6es de baixa renda, promovendo emprego ¢ favore-
cendo a producgdo de bens essenciais de consumo.

Neste contexto, 0s programas estratégicos deve-
rdo abranger:

— desenvolvimento agricola, com prioridade pa-
ra produtos tais como arroz, feijdo, mandioca, milho,
cana-de-agucar, leite;

— indlstria de construcgdo civil — habitag¢do, sa-
neamento € recuperacdo de estradas;

— setores que utilizam intensivamente mdio-de-
obra voitados para o comeércio exterior;

— apoio especial a pequena e média empresa.

E necessario, entretanto, que se implementem,
paralelamente, a¢des que atendam em curto prazo aos
milhdes de brasileiros que vivem em processo cronico
de fome e miséria,

Tais a¢des deverdo ser destinadas ao atendimento
de caréncias agudas de alimentac¢do e saude das popu-
lacdes mais pobres, intensificando-se, para este fim,
0S seguintes programas:

— Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
que serd descentralizado para tornar-se mais eficiente,
com reducgio de custos e atendimento mais abrangen-
te;

— aumento de oferta de produtos alimentares
nas regides periféricas pela ampliagao do programa da
Rede Somar, com utiliza¢do de disponibilidades dos
estoques da Conab;

— aumento da producgdo de produtos agricolas
essenciais, em conseqiiéncia dos programas de estimu-
lo a agricultura;

35



— promogaoe da satde com énfase aos programas
de prevencdo sanitaria — colera, febre amarela, ver-
minoses e outras endemias;

— programa especial de apoio as Santas Casas
de Misericordia:
— programa especial de atendimento as criancas

e maes carentes junto aos postos de sande e outros
centros de atendimento com distribuigio de leite:

— programa nacional de atencdo integral a crian-
¢a e ao adolescente — Pronaica.
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Tabelas e balancos
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TABELA V

RESULTADO OPERACIONAL DE EMPRESAS ESTATALIS,
ESTADOS E MUNICIPIOS

Discriminagio

ESTATAIS

Reccita Total
QOperacionais
Vendas de Bens/Scrviges
Demais Opcracionais
Nao-Operacionais
Qutras Receitas
Transferdncias do Tesouro Nacional

Despesa Total
Pessoal
Ouiros Cusicios
Investimentos
Outras Despesas d¢ Capital

Erros ¢ Omissdes *
Resultado Primario das Estatais Federais

Resultado Primario das
Estaduais/ Municipais

Resultado Primario
Despesas com Juros Reais
Resultado Operacional
Estados e Municipios
Resultado Primario
Despesas com Juros Reais

Resultado Operacional

Nota: * laclui ajuste competéncia/caixa

1992
USS milhdes

60.244
57.250
55.124
2127
1.260
1.264
470

57.864
8.909
38.169
9.288
1.498

1.991
4371

—1.004
1.367
4.893

—1.526

1.359
4 877
—3.518

1993
USS milhdes

58.143
54.563
52.510
1.653
1.006
1.266
1.308

55.090
9.179
35.010
9.382
1.019

1.988
5.041

—1.004
4.037
4.037

0

5.564
3.564
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TABELA X

BALANCO DE PAGAMENTOS
Valores em US$ milhdes

Discriminagio
Balan¢a Comercial — Fob

Exportacdes
Importagdes

Servigos {lig.)
Juros
Receita
Despesa
IDemais servicos

Transferéncias unilaterais
Transagdes correntes

Capital
Investimenta dircio
Financiamenios
Amortizagdes
Pagas
Refinanciadas
Empréstimos em moeda
Curto prazo
Novos ingressos de longo prazo
Refinanciamentos
Bancos
Juros atrasados
Principal a longo prazo
Clube de Paris
QOutros capitais

Erros e omissdes

Superavit/ Deficit {(—)
Financiamentos
Haveres (— = aumenlo)
Obrigagdes
Ml
Atrasados
Bancos
Clube de Paris
Demais Obrigacdes do BACEN

48

1992

15.665
36,207
20.542

—1i1.13
—17.323
1.042
8.365
—3.808

2.056
6.590

24.701
2.836
1.712

—B.572
—7.147
—1.425

28.720
2,562
7.875

18.683
7.100
7.100

0

11.583

4

—1.263

30.028
—30.028
—14.670
—15.358

—406
—14.266
—5.251
—06.015
—686

1993

L5100
37.300
22.200

—13.081
—17.571
1.260
8.831
—5.510

1.400
3.419

5.049
2,150
2740
—354.926
—8.842
—46.084
50.493
—600
2.370
48.723
47.447
5.871
41.576
1.276
5.192

o

9.068
—9.068
—3.302
—5.766

—450
—3.316
—5.248

0
~68
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Atos editados






1 — Mensagens a0 Congresso Nacional, encaminhan-
do os seguintes Projetos de Lei:

a) Cria a Secretaria Nacional de Entorpecentes;

b) Dispde sobre a repressdo ao abuso do poder

)

d)

e)

econdmico e a defesa da concorréncia, auto-
rizando a transformag¢do do Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica — CADE em
autarquia;

Dispde sobre o Plano de Carreiras para a
area de Ciéncia e Tecnologia da Administra-

¢do Federal Direta, das Autarquias e das
Fundag¢des Federais;

Altera o inciso 1V do art. 13 da Lei n® 8.031,
de 12 de abril de 1990 (Programa Nacional
de Desestatiza¢do);

Disp&e sobre as aliquotas de contribui¢do pa-
ra o0 Plano de Seguridade do servidor publico
civil dos Poderes da Unido, das autarquias e
das fundagées publicas;

Dispde sobre a estrutura e competéncia da
Ouvidoria-Geral da Republica:
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g) Institui estimulos a ampliagio do comércio
exterior para as empresas fabricantes de
veiculos, partes, pecas e componentes auto-
motivos {art. 61);

h) Altera o disposto no Decreto-Lei n 2.288, de
23 de julho de 1986, e na Lei n® 7.862, de 30
de outubro de 1989, para determinar o resga-
te em dinheiro do empréstimo compulsdrio
(art. 61);

i) Dispde sobre a vacina¢do contra a febre afto-
sa, altera o regulamento do servico de defesa
sanitaria animal, aprovadoe pelo Decreto n°
24.548, de 3 de julho de 1934, e Lei n® 569,
de 21 de dezembro de 1948 (art. 61);

1} Dispde sobre a transformacgio da Central de
Medicamentos — CEME;

) Dispde sobre a extin¢do do Instituto Nacional
de Assisténcia Meédica da Previdéncia Social
— INAMPS;

m) Cria, com natureza civil, a Agéncia Espacial
Brasileira — AEB;
1} Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

2 — Medidas Provisorias

a) Define o Plano de Equivaléncia Salarial para
reajuste das mensalidades de financiamentos
para aquisicdo de casa propria no dmbito do
Sistema Financeiro da Habitagdo;
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b)

Dispde sobre a reducio de multa para anteci-
pacdo do pagamento de tributo lancado.

3 — Decretos

a)

c)

d)

e)

Reorganiza o Fundo Nacional de Saude, de
acordo com as diretrizes do Sistema Unico de
Sauade;

Aprova a estrutura regimental do Instituto
Nacional de Assisténcia Meédica da Previdén-
cia Social — INAMPS, para vigéncia provi-
soria e da outras providéncias;

Fixa limites minimos de resultado operacional
¢ primario pelas empresas estatais para 1993;

Institui o Conselho de Seguranga Alimentar
— CONSEA;

Designacdo dos membros do CONSEA, re-
presentantes da sociedade civil.

4 — Aprovacao de Exposi¢cdes de Motivos

a) E.M. conjunta dos Ministros da Fazenda, da

b)

Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma
Agraria, e Chefe da Secretaria de Planegja-
mento, Orcamento e Coordenagdo, solicitan-
do autorizacdo para medidas de natureza
or¢amentaria, objetivando estabelecer re-

cursos para cobertura de indenizagdes do
PROAGRO.

E.M. conjunta dos Ministros da Fazenda, da
Agricultura do Abastecimento e da Reforma
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Agraria e Chefe da Secretaria de Planejamen-
to, Orcamento e¢ Coordena¢io, propondo a
alocacdo de recursos destinados ao desenvol-
vimento de programas do setor agropecuario;

¢) E.M. conjunta dos Ministros da Fazenda, da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria e Chefe da Secretaria de Planejamen-
to, Orcamento e Coordenac¢do, propondo ©
estabelecimento de prazo a Companhia Na-
cional de Abastecimento — CONAB para
efetuar a cobertura do valor de garantia dos
estoques plublicos de alimentos;

d) EM. conjunta dos Ministros da Fazenda, da
Agricultura, Abastecimento e Reforma Agra-
ria e Chefe da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Coordenagio, propondo agdes a
serem desenvolvidas pela Companhia Nacio-
nal de Abastecimento — CONAB, visando
ao abastecimento interno, principalmente pa-
ra atendimento da populagio de menor ren-
da;

¢) Autorizacdo a peticdo de Ag¢do Declaratoria
de Constitucionalidade da Lei Complementar
n® 70, de 30 de dezembro de 1991, quc insti-
tui Contribui¢do para a Seguridade Social.

S — Portarias assinadas pelo Ministro da Fazenda:

a) Portaria que dispde sobre a equalizagio de
taxas de juros das operag¢des de crédito rural;

b) Portaria que dispde sobre o parcelamento de
débitos para com a Fazenda Naciconal.
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6 — Votos para o Conselho Monetario Nacional,
apresentados pelo Ministro da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria:

a) Precos minimos. Dispde sobre a prorrogacio
do vencimento das operacdes de empréstimos
ao governo federal;

b) Excepciona, da Resolugio n?® 1.944/92, do
BACEN, a renda de produtos de estoques
governamentais a FAE, pela CONAB.

7 — Votos para o Conselho Monetario Nacional,
apresentados pelo Presidente do Banco Central
do Brasil:

a) Projeto de Resolugao que dispde sobre o di-
recionamento dos recursos captados pelas en-
tidades integrantes do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empreéstimo;

by Projeto de Resolugdo que estabelece nova
faixa de financiamentos habitacionais, com
recursos captados pelo Sistena Brasileiro de
Poupanca ¢ Empréstimo.
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Pronunciamento de encerramento
do Sr. Presidente da Republica






Dcus nos reservoit esta parte do Universo para
gque nela edificassemos uma Nagdo sem os terrivels
sentimentos  de  superioridade étnica e racial.
Formamo-nos de muitos sangues ¢ de muitas culturas.

0s nossos problemas sdo mais de natureza politi-
ca, ¢ 80 o paciente cxercicio da politica, que s¢ cxpres-
sa nos atos de tolerincia, respeito ao adversario, dia-
logo permancnte, scra capaz de Ihes dar encaminha-
mcento ¢ solugdo.

Naa podemos perder a confianca cm nds nics-
mos. Devemos ter em mente que a nossa primeira {uta
¢ no interior da alma. Nio podemos aceitar a miséna
¢ o sofrimento de mithdes de compatriotas, muitos de-
les com as maos abertas para suplicar os instrumentos
de trabalho. Maos vazias que, diante da fricza dos
abastados, podem crispar-se na violéncia.

Permito-me citar o testemunho de um grande
brasileiro de nossa epoca, o sociologo Herbert de Sou-
sa, qu¢ trouxce ao governo a singular contribuicdo de
sua solidariedade humana. Disse Betinho, ao referir-se
a0 Consciho de Seguranca Alimentar:

«E importantc registrar que ¢ a primeira vez
na historia da Republica que tal definigdo & feita
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e que tal prioridade ¢ definida e assumida por um
Governo. Ja cra tempo.»

Temos tido grandes e podcrosos momentos na
Histéria. Comegamos a construir o nosso Pais inde-
pendente em Guararapes e no Campo de Sdo Domin-
gos, onde o Alferes ajustou com a Eternidade o nasci-
mento desta Nacdo. Levamos para Pistoia o nosso de-
ver para com uma civiliza¢do fundada no Direito, na
Justica e na Lei, que s6 a democracia consegue preser-
var.

Nao podemos permitir que esta trabalhosa cons-
tru¢do venha a ruir pclo desdnimo de uns ¢ a dclibera-
da acdo destrutiva de outros.

Nao podemos permitir — e ndo permitiremos.
Muito obrigado.
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SUBCHEFIA PARA DIVULGACAD E RELACOES PUBLICAS
DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

APCHO DA ASSESSORIA DE COMUNICACAQ
INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

ESTA OBRA FOL COMPOSTA
E IMPRESSA PELA
IMPRENSA NACIONAL,
SIG, QUADRA 6, LOTE 800,
70604 900, BRASILIA, DF,
EM 1993, COM UMA TIRAGEM
DE 10.000 EXEMPLARES



«Esta Nacdo ¢ a dos homens e mulheres que,
na modestia da sua vida de todos os dias,
repetem a mesma grandeza de nossos
maiores.»

«Temos tido grandes e poderosos
momentos na Historia. Comecamos a
construir o nosso Pais independente em
Guararapes ¢ no Campo de Sao Domingos,
onde o Alferes ajustou com a Eternidade
0 nascimento desta Nacdo. Levamos para
Pistoia o nosso dever para com uma
civilizagao fundada no Direito,
na Justica e na Lei, que
sO a democracia consegue preservar.»

PRESIDENTE ITAMAR FRANCO




