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APRESENTACAO

Ao longo das dltimas décadas, as mulheres brasileiras conquistaram
inimeros avancos: ampliaram sua presenca no mercado de trabalho; alcanca-
ram indices educacionais que, em muitos casos, superam os alcancados pelos
homens; tém conquistado — ainda que timidamente — postos de poder e decisdao
nos espacos publicos; e mobilizaram-se no sentido de obter mais igualdade de
condicdes e cidadania na sociedade. Legislacoes favoraveis a igualdade de género
foram aprovadas e incorporadas a sistemas normativos nacionais e internacionais
e tiveram reflexos positivos em grande parte das sociedades.

Os desafios, porém, ainda sdo indmeros, especialmente porque as con-
quistas dos dltimos anos nao tém sido compartilhadas igualmente entre todas as
mulheres. Ou seja, para as mulheres negras, rurais, 1ésbicas, idosas, pobres, nao
se tém assegurado, ainda, o desfrute do conjunto dos direitos sociais basicos e,
muito menos, dos avancos recentes da acio do Estado. Assim, os obstaculos a
ascensio cultural, social e econdmica que ainda se apresentam a populagio femi-
nina tornam-se mais acentuados para esses grupos especificos de mulheres, em
funcio da dimensdo estrutural e estruturante que o racismo tem na conformacao
da sociedade brasileira.

Frente ao grave quadro de desigualdades e exclusdes, fica evidente que
a luta das mulheres por direitos — especialmente das negras —, ainda nao se tra-
duziu em uma questdo para toda a sociedade, nio tendo a visibilidade que de-
mandam a magnitude dos fenémenos da discriminacio e do preconceito. Neste
contexto, o mito da democracia racial segue propalando a negacao do racismo no
pais. Esta negacio torna-se, muitas vezes, pratica institucionalmente reproduzida
na esfera publica, o que se constitui como um obstaculo a adogao de estratégias
para o enfrentamento as discriminagdes raciais. Reconhecer a dimensio ideolo-
gica do racismo associado ao sexismo € pressuposto para que se desenvolvam
acoes de impacto na vida da maioria das mulheres brasileiras.

Na mesma direcido, o preconceito contra a homossexualidade afeta as
mulheres de maneira diferenciada, uma vez que ha menor visibilidade das suas de-
mandas e as desvantagens associadas ao feminino e a dimensao racial também sdo
verificadas relativamente aquelas associadas a disctiminacio por orientacio sexual.
A violéncia vivida pelas mulheres lésbicas, por exemplo, tem baixa visibilidade e
denota a interse¢do entre a lesbofobia e a discrimina¢ao de género e raga. A preva-
léncia de esteredtipos que se expressam em atos de violéncia é indicativa da necessi-



12 Secretaria de Politicas para as Mulheres

dade de se alcangar maior mudanca cultural. A lesbofobia compromete a cidadania
das mulheres no pafs e requer politicas publicas direcionadas para ser superada.

No sentido de articular as demandas especificas das mulheres negras,
indias e lésbicas, o movimento social tem cumprido importante papel social e
politico ao pautar, no processo publico de enfrentamento conjunto as discri-
minagoes, a necessidade de que sejam consideradas as interse¢des entre multi-
plos fatores de discriminacido e desigualdades, enfatizando que a discriminacio
de género esta entrelacada a outras formas de discriminagdo. Dessa maneira, o
movimento feminista e de mulheres, especialmente o de mulheres negras, for-
taleceu a perspectiva de que a construciao de um consenso em torno de formas
efetivas de combater a discrimina¢io, bem como a legalizacio de politicas anti-
discriminacao e de a¢Oes afirmativas, requer uma abordagem interseccional, que
compreenda além do enfrentamento ao sexismo e ao racismo, 0 compromisso
com a superac¢io da lesbofobia, entre outros.

Foi a partir deste entendimento e da mobilizacao organizada pelos mo-
vimentos de mulheres negras e 1ésbicas que a 11 Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres aprovou, em sua plenaria final, a inclusao de um eixo especifico
para o “Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia” no II Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres. Tal eixo, que recebeu o nimero “09” (nove) na
forma final do Plano, representa, sem duvida, a instituicdo de um importante
marco politico na luta pela igualdade entre todas as mulheres, constituindo-se, ao
mesmo tempo, em um compromisso do governo brasileiro com uma nova forma
de agio publica que seja capaz de enfrentar, de forma simultanea, diversos eixos
de subordina¢do. Importante destacar a estratégia politica expressa no eixo 09
do II PNPM para o enfrentamento as discrimina¢oes de maneira interseccional.
Reconhecer as origens sociais e culturais especificas e as peculiaridades de cada
expressdo da discrimina¢io contra as mulheres tem um valor significativo para
o desenvolvimento de a¢des mais efetivas e intervencoes nas diversas politicas
governamentais.

A implementac¢ao do Plano a luz do eixo 09, porém, tem se revelado
um grande desafio institucional, pois a associagdo das dimensdes do racismo e
do enfrentamento a lesbofobia a do sexismo, demanda uma construcdo politi-
ca, conceitual e metodoldgica, além da conformacio de multiplas aliangas, s6
muito recentemente articuladas no campo das politicas publicas levadas a cabo
pelo governo brasileiro. Tal complexidade requer a ado¢ao de medidas voltadas
a transformacdo de idéias e praticas naturalizadoras do lugar social atribuido as
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mulheres, especialmente, negras e lésbicas, bem como do modelo tradicional do
“fazer politica”, ainda fragmentado e segmentado.

Em face desse desafio foi instituido, por meio da Portaria n® 36, de 7
de maio de 2009, o Grupo de Trabalho para fortalecimento das a¢des de enfren-
tamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia do II Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres — II PNPM, previstas no eixo 09. Criado com o objetivo de
contribuir para a melhor execucio das agdes voltadas para as mulheres negras
e lésbicas em todo o governo federal, o Grupo contou com a participacio de
reconhecidas representantes do movimento de mulheres negras e lésbicas, além
de representacoes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. (CNDM). Pelo
governo federal, integraram o grupo as Secretarias de Politicas para as Mulheres
(SPM), Direitos Humanos (SEDH) e Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(SEPPIR), o que evidencia a compreensdo de que o enfrentamento as condi¢des
de vulnerabilidade e exclusao das mulheres negras e 1ésbicas demanda uma ago
associada de enfrentamento do racismo, do sexismo e da lesbofobia, envolvendo,
portanto, uma atuac¢ao conjunta das trés Secretarias.

O resultado do trabalho do Grupo encontra-se expresso neste docu-
mento, que traz um amplo e significativo conjunto de recomendag¢des direcionadas
a todos os 6rgaos do governo federal envolvidos direta ou indiretamente com a
execuc¢ao do II PNPM. Sao recomendacdes, em verdade, atemporais, que podem
ser implementadas em qualquer gestdo governamental comprometida com o al-
cance da igualdade de género, raca e orientacao sexual, seja no nivel federal, seja no
ambito local. O fato do lancamento deste Relatorio ocorrer no tltimo ano de go-
verno pode ser entendido como uma oportunidade para se demarcar uma pratica
interseccional, tanto inovadora quanto necessaria nas politicas publicas nacionais,
pratica essa que deve apresentar seus desdobramentos nas proximas gestoes.

Nilcéa Freire
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres
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VISOES PARA INCLUSAO A MUITAS MAOS

O II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres rompeu, por meio
de suas propostas, com o siléncio secular do Estado brasileiro no que se refere a
adocio de politicas focalizadas para o enfrentamento do racismo, sexismo e les-
bofobia. O reconhecimento da existéncia e da necessidade de responder institu-
cionalmente as desigualdades produzidas a partir das diferencas, identificadas em
cada sujeito politico, ¢ o marco decorrente da aprovacdo de um eixo especifico
para tratamento destas questdes no 11 PNPM.

A histéria das mulheres no Brasil é marcada pelas clivagens de géne-
ro, raga, orientagdo sexual, territorialidade, pertencimento religioso, entre outras.
Neste cenario, as tramas forjadas pelo racismo e pelo sexismo se destacam no
estabelecimento de lugares de humanidades e desumanidades para as mulheres
brasileiras, inseridas no contexto de uma sociedade em que ser branca, ser negra
ou ser {ndia sao marcadores que definem e garantem lugares especificos e na qual
a norma do humano ¢é assegurada exclusivamente para as mulheres brancas.

Em pleno século XXI, ndo ¢ possivel aceitar que o Brasil tenha meias
palavras para cuidar das feridas do passado. E urgente que sejam garantidos di-
reitos a todas e todos, o que significa enfrentar o racismo a partir da quebra de
privilégios histéricos e das barreiras erguidas ao longo de décadas por esta noc¢ao
de humanas e ndo-humanas. Para tal, o enfrentamento dos elementos ideolégi-
cos que legitimam os estereotipos de subalternidade e inferioridade deve figurar
como elemento estruturante das politicas propostas no II PNPM.

As mulheres negras e lésbicas ocupam varios espacos da sociedade e
sdo parte integral de sua organizagao. No entanto, a mentalidade congelada sobre
“o lugar” destas mulheres as coloca sob a neblina politica que impede gestores,
servidores publicos, midias, poderes de justica, legisladores, de pensarem as poli-
ticas tendo as mulheres negras ou lésbicas como publico preferencial, em func¢ao
do lugar de desigualdade que ocupam. O legado de lutas protagonizadas pelas
mulheres, e, sobretudo, pelas mulheres negras, sem sombra de duvida assegurou
conquistas e mudancas e essas precisam ser verdadeiramente reconhecidas como
fundamentais para a garantia de direitos das mulheres brasileiras.

Afirmar os valores da vida fora dos contextos de violéncia produzidos
pelo racismo, sexismo e lesbofobia é um direito de todas as mulheres. Conhecer
o Pacto Nacional pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, os Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres, as politicas de agdes afirmativas para negros/as e
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mulhetes em cutso no pafs, a Lei Maria da Penha, a Lei n.°10.639/2003 pata a
Educacio das Relacoes Etnico-Raciais e Ensino da Histéria e da Cultura Afro-
Brasileira e Africana e as Culturas Indigenas sio, entre outras, necessidades im-
periosas a cidadania das mulheres negras e lésbicas. Conhecer a histéria de luta,
resisténcia, conquista de mulheres negras, indias e lésbicas é passo importante
para impedir que a sociedade naturalize a mentalidade que desvaloriza a exis-
téncia dessas mulheres, suas familias, suas comunidades e o pleno gozo de seus

direitos humanos.

E preciso que a violéncia e a morte que atingem seus filhos e filhas
e os membros de suas familias sejam tomadas como viola¢Ges inaceitaveis aos
seus direitos como pessoa. E preciso que servicos de satde, educacio, acesso ao
trabalho decente e seguro, a alimentagao e aos sistemas de justi¢ca sejam garanti-
dos como direitos rigorosamente indispensaveis as suas geragoes futuras, direitos
estes ja assegurados pela Constituicdo Brasileira e nido gozados pela maioria
de sua populagio. E preciso que os ataques cotidianos as suas crencas, valores
e religiosidades sejam territorios livres do assédio de injustica provocados pelo
racismo, sexismo e lesbofobia.

Representantes do Conselho:
Angela Maria de Lima Nascimento
Maria Goretti Gomes

Convidadas:

Jurema Werneck

Sueli Carneiro

Valdecir Pedreira do Nascimento
Vanda Menezes

Verobnica Lourengo

Vilma Reis

Wania Sant anna



Pensar o Brasil para o Enfrentamento do Racismo, do Sexismo e da Leshofobia 17

1. MARCOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

1.1. Marcos Legais

A articulagao da legislacdo especifica contra o racismo com aquela con-
cernente ao sexismo ¢ fundamental. Os instrumentos nacionais e internacionais
que repudiam o racismo sao relevantes por reconhecer que devem ser coibidas
as praticas discriminatérias que violam os direitos humanos de negros e negras
e de outros grupos populacionais em decorréncia de sua origem étnico e racial.

Do ponto de vista legal, a Constituicdo brasileira de 1988 rejeita qual-
quer forma de discrimina¢ao ao proclamar que todos e todas sdo iguais perante
a lei sem distin¢do de qualquer natureza, considerando inviolaveis os direitos a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Dentre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil esta a promog¢io do bem de to-
dos e todas, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacio.

Desde 1937, as constitui¢oes brasileiras fazem alusao direta ao princi-
pio da igualdade. A instituicao de leis ordinarias coibindo a pratica do preconceito
e da discriminagdo racial data de 1951, com a promulgagio da Lei Afonso Arinos
(Lei n® 1.390/1951). Posteriormente foram instituidos dois novos instrumentos,
resultantes da atuacio do movimento negro no processo de elabora¢io da atual
Constituicio Federal: a Lei 7.716/1989, “Lei Cad”, que tipifica como ctime ina-
fiangavel e imprescritivel a discriminagao racial, sujeito a pena de reclusio e a Lei;
ea Lei 9.459, de 13/ 05/97, que insere na Lei 7.716/89 a tipificacdo de crime as
situagdes de discriminagio com base na etnia, religido ou procedéncia nacional.!

A esses marcos legais contra a discriminagdo, somam-se também um
conjunto de documentos internacionais reconhecidos pelo Estado brasileiro e
que compdéem o marco legal das iniciativas e politicas contra a discriminacao
racial e de género. A Constitui¢ao brasileira incorporou os direitos enunciados
em tratados e convengdes internacionais de que o Brasil é parte, conferindo-
lhes natureza de norma constitucional, tais como: Declaracio dos Direitos

1. Em consonancia com os preceitos constitucionais maximos, a proibicao da discriminacao no mercado de tra-
balho esta prevista pelo Capitulo Ill do Titulo Ill da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, com destaque para
oart. 373 - A, que veda, dentre outras, a publicacao de anlncio de emprego no qual haja referéncia ao sexo, a
idade, a cor ou situacao familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente,
assim o exigir; promover a recusa de emprego, promogao ou motivar a dispensa do trabalho em razao de sexo,
idade, cor, situacao familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notoria e publica-
mente incompativel; e impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscricao ou aprova-
€ao em concursos, empresas privadas, em razao de sexo, idade, cor, situacao familiar ou estado de gravidez.
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Humanos (1948), Convencao Internacional Sobre a Eliminacio de Todas
as Formas de Discrimina¢iao Racial (1965), a Convengdo contra todas as for-
mas de Discriminagao contra a Mulher, Cedaw (1979), Programa de Acio da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993), a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), a Declaracao
e Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995) ¢ a
Declaracao e Programa de Acao da III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (2001).

Nio obstante os avangos que estes textos representam para a efetiva-
¢ao de politicas publicas voltadas a eliminacio de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres, em especial as de natureza étnico e racial, persistem
lacunas entre as garantias constitucionais e legais, e a real situagdo socioecono-
mica, cultural e politica em que se encontram, de fato, as mulheres brasileiras —
diferencas estas que se intensificam no caso das mulheres negras e indias. Nesse
sentido, o combate a qualquer forma de discriminacdo baseada em esteredtipos
raciais, étnicos e sexuais, inclusive baseada na orientacio sexual e identidade de
género, torna-se fundamental para o alcance dos principios de democracia ¢ de
igualdade na sociedade brasileira.

1.2. Marcos Institucionais

No Brasil, a historia de tratamento articulado entre as politicas pablicas
para a equidade e a igualdade de género, raga e orientacao sexual, é recente. Ainda
assim, na esfera da administragéo publica federal existem alguns marcos politicos
e institucionais relevantes para o debate de estratégias e compromissos governa-
mentais de curto, médio e longo prazo. Estes marcos, que vio desde a criacdo
das Secretarias em 2003 (SPM, SEDH e Seppir), todas com status de ministério,
até a institui¢ao do eixo 09 no 11 PNPM refletem, por um lado, os resultados da
intensa mobilizacao dos movimentos sociais — negro, feminista e lésbico — e, por
outro, o comprometimento do Estado brasileiro com a discussao destas temati-
cas e com a promo¢ao da igualdade de género, de raca e de etnia.

No ano de 2003, a cria¢do das Secretarias Especiais — de Politicas para
as Mulheres, de Promoc¢io da Igualdade Racial e de Direitos Humanos® —, todas
vinculadas diretamente a Presidéncia da Republica representou a introducio de
uma nova estratégia institucional. As politicas de género, raca e direitos humanos

2. A Medida Provisoria de 24/03/2010 alterou a Leis no 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispoe sobre a or-
ganizacao da Presidéncia da Republica e, entre outras medidas, retirou a denominacao Especial das Secretarias.
Desta forma, os/as Secretarios/as Especiais passaram a ter titularidade de Ministros/as de Estado Chefe.
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ganharam centralidade e incidéncia sobre as diversas politicas setoriais do gover-
no, tendo tornada imperiosa, também, a necessidade de transversalizar entre os
6rgaos estas tematicas e publicos-alvo especificos.

Tal centralidade foi reafirmada nos textos dos Planos Plurianuais
(PPA) 2004-2007 e 2008-2011 que, ao definirem os objetivos estratégicos de go-
verno explicitaram claramente a importancia de tais questoes e segmentos po-
pulacionais. No PPA 2004-2007, o primeiro megaobjetivo previa a viabilizacio
da inclusio social, da equalizacio de oportunidades e da cidadania, a democrati-
zagdo do acesso a informagao e divulgacao sobre a evolugio dos indicadores de
desigualdades sociais, com o recorte de género, raga, etnia, orientacao sexual e
pessoas com deficiéncia, além da garantia do recorte transversal na formulacio e
execugdo de politicas publicas.

Ja no PPA 2008-2011, houve destaque a promogao da igualdade de
género e raca e aos direitos humanos expressos no enunciado do seu quarto ob-
jetivo estratégico: “Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia
e a cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos”.

A partir destas referéncias, depreende-se que o compromisso com as
politicas publicas de género, raga e etnia tomou por base o entendimento de que
estas dimensdes sdo estruturantes das desigualdades sociais e supera-las deve ser
uma condi¢do basica para a promog¢io do desenvolvimento e a consolidagio da
democracia. A estratégia adotada para tornar efetivo tal compromisso foi a trans-
versalidade de género e raga, que supoe que as politicas publicas sao de responsa-
bilidade compartilhada de varios 6rgaos do governo federal, articulados com os
governos estaduais e municipais e que, apenas a partir da adogao dessa forma de
aco, ¢ que serd possivel gerar impactos efetivos e sustentados junto as mulheres,
aos negros ¢ a comunidade LGBTT.

1.2.1. A Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial e o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial

Criada em mar¢o de 2003, a Secretaria de Promo¢ao da Igualdade
Racial tem como objetivo promover a igualdade e a protecido dos direitos de in-
dividuos e grupos raciais e étnicos afetados pela discriminacdo e demais formas
de intolerancia, com énfase na populagio negra. A criagdo da Seppir representou
0 compromisso com a constru¢ao de uma politica de governo de combate ao
racismo e de promog¢io de demandas concretas de politicas da populagio negra
e de outros segmentos étnicos discriminados.
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A atuagdo da Seppir se d4, basicamente, por meio da articulacio com
as demais esferas do governo para que estas incorporem a perspectiva étnico e
racial em suas politicas, programas e projetos. Um importante instrumento deste
modelo de acdo é o Plano Nacional de Promocio da Igualdade Racial — Planapir,
lancado em 2009, como resultado da I Conferéncia Nacional de Promociao da
Igualdade Racial, de 2005. O Planapir prevé agdes nos ambitos nacional, esta-
dual e municipal e abrange a implementagdo de politicas publicas nas areas do
trabalho, emprego e renda, cultura e comunicagao, educacio, saude, seguranca
publica, infraestrutura, desenvolvimento social e seguranca alimentar e relacoes
internacionais. Para além dos eixos setoriais, o Plano apresenta também ag¢bes
para a garantia de direitos das comunidades remanescentes de quilombos e das
comunidades de terreiro, bem como refor¢a os recortes de género e geracio nas
suas politicas das mais diversas 4reas.

Apesar de ndo contar com um eixo especifico que trate da tematica de
género ou orientagdo sexual, o Planapir traz um conjunto de proposi¢des que
tem as mulheres como publico-alvo. Dentre estas, podem ser mencionadas as
iniciativas voltadas para a promogio da inclusio e a igualdade de oportunidades
e de remunerac¢do das populagdes negra, indigena, quilombola e cigana no mer-
cado de trabalho, com destaque para a juventude e as trabalhadoras domésticas;
a promogio da equidade de género, raga e etnia nas relagdes de trabalho asso-
ciada ao combate as discrimina¢es no acesso e na relagdo de emprego, traba-
lho ou ocupagio; e o fomento a agdes para a eliminacio da pratica do racismo
nas institui¢bes publicas e privadas, mediante o fortalecendo dos mecanismos de
fiscalizagdo contra a pratica de discriminacio racial e de género no mercado de
trabalho.

Na area da satde, busca-se, por exemplo, ampliar o acesso da populagao
negra, indigena, cigana e quilombola a todos os niveis de atengio a saide, levan-
do em consideracdo as questdes de direitos sexuais e reprodutivos, género, raga,
etnia e orientagdo sexual. Ha propostas também no campo da cultura (combater
a veiculagao de estereétipos de género, raga e etnia nos meios de comunicagio),
direitos humanos (combater todas as formas de abuso aos direitos humanos das
mulheres negras, indias e ciganas) e desenvolvimento social (fortalecer as a¢oes
de combate a pobreza e a fome no Brasil, incorporando a perspectiva de género
e raga em todas as a¢Oes de assisténcia social, de seguranca alimentar e nutricional
e nos programas de transferéncia de renda, com prioridade as mulheres chefes de
familia), entre outras areas tematicas.
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Para além dos compromissos explicitados no Planapir, muito ainda ha
que ser feito para que o Plano contemple a dimensdo de género na magnitude
correspondente ao tamanho do grupo de mulheres negras, a sua contribuicao
para o desenvolvimento do pais e a divida histérica com a condicido de igualdade
de oportunidades e de condi¢oes ainda nao desfrutada por este grupo populacio-
nal. E com o intuito de avancar nesta construcio, e reconhecendo a importancia
estratégica de uma acio articulada com SPM e SEDH que a Seppir se integrou
ao grupo de trabalho para acompanhamento do eixo 9 do 1I Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. A partir desta experiéncia, certamente as ac¢oes da
Secretaria de Politicas de Promocio da Igualdade Racial poderio ser intensamen-
te aprimoradas em relacdo as perspectivas de género e de orientacao sexual.

1.2.2. A Secretaria de Direitos Humanos e o Plano Nacional de
Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais

A Secretaria de Direitos Humanos (SEDH) tem uma trajetoria que
remonta a sua instituicdo em 1997, enquanto Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, vinculada diretamente ao Ministério da Justica. Em 1999, ainda sob
a governanca deste 6rgao, foi elevada a categoria de Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos.

Em 2003, com o status de Secretaria Especial, vinculada a Presidéncia
da Republica, a SEDH assumiu a missao de executar, articular e coordenar a
formulagao de politicas e diretrizes voltadas para a promo¢ao dos direitos de
cidadania da crianca, do/a adolescente, do/a idoso/a e do segmento de Iésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBTT). Atua também para a defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia e sua integracdo a vida comunitaria, bem
para o combate ao trabalho escravo.

Especificamente direcionado para a populagio LGBTT, o Programa
Brasil Sem Homofobia, lancado em 2004 ¢ com coordenacio da SEDH, ¢ re-
sultado de uma série de discussoes entre o governo federal e a sociedade civil
organizada. O Programa tem por objetivo promover a cidadania e os direitos
humanos do grupo LGBTT, a partir da equiparagdo de direitos e do combate
a violéncia e a discriminagdo homofébicas. Nesse sentido, o Plano inclui, por
exemplo, a¢oes de capacitacio e desenvolvimento, apoio a projetos de governos
estaduais, municipais e organiza¢oes nao-governamentais e a instalagao, por todo
o pals, de centros de referéncia para combate a homofobia.
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Em 2008, foi realizada a I Conferéncia Nacional LGBTT, na qual fo-
ram elaboradas propostas para o desenvolvimento e aprimoramento das politicas
publicas. Como resultado das diretrizes da I Conferéncia, em 2009 foi langado o
I Plano Nacional de Promoc¢io da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais que, fortalecendo o Programa Brasil
sem Homofobia, tem como fim principal orientar a construcdo de politicas de
inclusio social e combate as desigualdades e discriminagdes relacionadas a orien-
tacdo sexual e identidade de género.

Os objetivos especificos do Plano siao: 1) promover os direitos fun-
damentais da populagio LGBTT brasileira, de inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, dispostos no art. 5° da
Constituicao Federal; e 2) promover os direitos sociais do segmento LGBTT,
especialmente das pessoas em situacio de risco social e exposiciao a violéncia
e combater o estigma e a discriminacdo por orientacido sexual e identidade de
género.

A leitura atenta do Plano LGBT'T, considerando as situa¢oes de exclu-
sao, subordinago e preconceito vivenciadas pelas mulheres 1ésbicas, aponta que
as desigualdades existentes entre mulheres brancas e negras devem ser incorpora-
das para garantir que as discriminacoes étnico/raciais nio sejam agravadas ainda
mais pelas dimensoes de orientacao sexual.

Nesse sentido, a incorporagao da SEDH ao GT 9 representa a pos-
sibilidade de aproximac¢ido dos objetivos expressos nos Planos Nacionais de
Mulheres e Igualdade Racial, incorporando de forma mais profunda e adequada
os direitos de cidadania relacionados a questdo da orientacdo sexual. A partici-
pacao da SEDH, portanto, configurou-se como uma oportunidade para que as
acoes direcionadas as mulheres [ésbicas possam também ser qualificadas sob uma
perspectiva étnico-racial.

1.2.3. A Secretaria de Politicas para as Mulheres e o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres

A criacio da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) no inicio
de 2003 representou uma conquista histérica do movimento de mulheres. Com
a missdo institucional de promover a igualdade de género no pafs a partir da
formulacio, coordenacio e articulag¢io de politicas para as mulheres no ambito
de todo o governo federal, a SPM ¢ responsavel pelo acompanhamento do cum-
primento dos acordos, convengoes e planos de ac¢io ratificados pelo Brasil e que
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digam respeito a igualdade entre mulheres e homens e ao combate a discrimina-
¢ao de género.

Considerando que a atuagao da SPM se d4, muito mais fortemente, no
campo da articulagdo e inducio, ou seja, do estimulo a transversalizacao da pers-
pectiva de género nas a¢des setoriais, a parceria com outros Orgaos governamen-
tais estratégicos, dentre os quais centralmente Ministérios e Secretarias, torna-se
fundamental para garantir o éxito, a amplitude necessaria e a sustentabilidade das
acoes desenvolvidas.

Assim, desde 2003, inumeras acOes transversais vém sendo implemen-
tadas gracas as iniciativas, 2 coordenacio e ao suporte institucional, técnico e/
ou orcamentario da SPM. A instituicao destas a¢Oes integradas foi estabelecida
a partir dos I e II Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM), res-
pectivamente de 2004 e 2007, que consolidam toda a atuagdo publica federal no
campo da promogao da igualdade de género e autonomia das mulheres.

O I PNPM, lancado em dezembro de 2004 e com vigéncia até o final
de 2007, sistematizou a atuacao de 17 ministérios e secretarias, constituindo-se,
portanto, em um plano do governo federal e nao apenas da SPM. Seus resultados
foram avaliados na 1l Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (11
CNPM) por mais de 2,5 mil delegadas, representantes dos poderes executivos das
trés esferas da federagdo e dos mais diferentes segmentos e grupos da sociedade
civil organizada. Nas etapas preparatérias a essa Conferéncia, foram mobilizadas
mais de 195 mil mulheres em todo o pafs, que participaram de conferéncias mu-
nicipais/regionais e estaduais.

Como resultado deste amplo processo de debate, o 1I Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres foi langado em 2008, com vigéncia até o ano de
2011. Composto de 388 acdes, sob a responsabilidade direta de 22 6rgaos go-
vernamentais, o II PNPM tem uma previsao de executar cerca de R$17 bilhdes
durante seus quatro anos de vigéncia, estando as a¢des distribuidas em torno de
11 eixos, sendo 8 setoriais (trabalho, educac¢io, saide, violéncia, entre outros),
um relacionado a gestdo e monitoramento das agdes e dois considerados eixos
transversais e estruturantes, dentre os quais o eixo de “Enfrentamento do racis-
mo, sexismo ¢ lesbofobia”.
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2. O EIXO 09 DO Il PNPM E O GRUPO DE
TRABALHO PARA FORTALECIMENTO DAS
ACOES DE ENFRENTAMENTO DO RACISMO,
DO SEXISMO E DO LESBOFOBIA

A inclusdo do nono eixo no II Plano ¢ resultado de uma intensa ar-
ticulagdo e mobilizacdo dos movimentos de mulheres negras e lésbicas que, no
processo de construcio da II Conferéncia Nacional e, especialmente durante a
aprovacao da estrutura do 1I Plano na plenaria final da Conferéncia, conseguiram
evidenciar a necessidade de um olhar especifico, mas a0 mesmo tempo amplo o
suficiente para abarcar as diversas areas setoriais, em relacdo as mulheres negras
e lésbicas. Esta énfase foi compreendida como uma estratégia necessaria para
garantir a universalizacio real das politicas sociais — seja no que diz respeito ao
acesso de todas as mulheres aos direitos e as ages publicas, seja no que se refere
ao atendimento as necessidades de todas as mulheres brasileiras — e, conseqtien-
temente, para se assegurar uma democracia efetiva e uma sociedade de fato livre
e igualitaria.

Ao estabelecer este compromisso em um Eixo especifico, as institui-
¢Oes governamentais envolvidas na efetivacao do 11 PNPM buscaram conferir
maior foco e organicidade a articulacao das dimensdes de género, raca, etnia e
orientagao sexual, posto que estes sao fendomenos que se reforcam mutuamente
e, conseqiientemente, aprofundam as desigualdades entre as mulheres.

O eixo 09 ¢, diferentemente dos demais eixos setoriais do Plano, trans-
versal e estruturante. Isto significa que suas diretrizes, prioridades e objetivos
devem ser observados na implementagdo das a¢bes desenvolvidas pelos mais
diferentes 6rgaos em todas as areas cobertas no II PNPM e que os marcadores
identitarios de raga e orientagao sexual devem ser reconhecidos e considerados
na formulacao, implementacio e avaliacio das politicas.

O objetivo geral do eixo 09 do Plano ¢ “instituir politicas, programas
e acoes de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia e assegurar a incor-
poracio da perspectiva de raca/etnia e orientacdo sexual nas politicas publicas
direcionadas as mulheres”. Sdo seus objetivos especificos: i) ampliar o conheci-
mento sobre a dimensio ideoldgica do racismo, sexismo e lesbofobia; ii) superar
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as dimensoes das desigualdades baseadas no racismo, sexismo e lesbofobia; e
iii) reduzir os {ndices de racismo institucional contra as mulheres, garantindo ao
cesso equitativo as diferentes politicas publicas.

A construgdo do eixo 09 a partir das diretrizes emanadas da 1l
Conferéncia se deu em um contexto de intensa contribuicio do movimento de
mulheres negras. De fato, a metodologia adotada pela SPM para elabora¢ao do
Plano envolveu o Comité de Articulacio e Monitoramento, instancia que retne
todos os 6rgaos envolvidos na efetivacio das agdes do PNPM. Para esse espago,
foram convidadas liderangas expressivas do movimento de mulheres negras que
contribuiram para assegurar a transversalidade da tematica racial em todos os
eixos setoriais do Plano, bem como para construir linhas e aspectos centrais a
serem discutidos no préprio texto do eixo 09. A partir destas discussoes, foram
elencadas trés prioridades especificas para este eixo, a saber:

a) Formular e implementar programas, projetos e acOes afirmativas
e de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia nas institui-
¢bes publicas governamentais;

b) Fortalecer as politicas de enfrentamento da discriminag¢ao contra as
mulheres atingidas pelo racismo, sexismo, lesbofobia, deficiéncia,
fatores geracionais e outras formas de intolerancia e discriminacao;

¢) Apoiar a capacitacio de liderancas do movimento de mulheres e
feministas na promocao de politicas e a¢cdes de enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia e a¢des afirmativas.

O transbordamento das diretrizes do eixo 09 para todo o II PNPM
levou a constru¢iao de um Plano que tem 90 a¢bes que explicitamente apontam
a questao racial e 12 prioridades que, na mesma dire¢ao, deixam evidente a preo-
cupag¢do com a populagio negra.

Embora o eixo 09 tenha representado um grande avanco na intersec-
c¢io entre as politicas de promogao da igualdade de género, promoc¢io da igual-
dade racial e combate a lesbofobia, ha que se reconhecer que a execu¢io destas
acoes nao € algo trivial, exigindo, como ja mencionado, uma série de reformula-
¢Oes tedricas, técnicas e metodologicas no modelo de atuacdo do Estado brasi-
leiro. Foi exatamente com o intuito de contribuir para potencializar o alcance do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres na perspectiva racial e de orientacao
sexual que foi instituido o GT 09.

Importante considerar que, ja no momento de elaboracio do 11 PNPM,
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havia a percepcio de que a implementa¢io do eixo 09 seria um desafio para todos
os 6rgaos direta ou indiretamente envolvidos com sua execugao e que, nesse sen-
tido, seria necessario contar com o suporte tedrico-metodologico de especialistas
e pensadores/as das tematicas de raca e orientacdo sexual aplicadas as politicas
publicas. Nesse sentido, uma das agoes explicitamente destacadas no 1I PNPM
refere-se a criacio de um “banco de consultoras nas dimensGes tematicas de
racismo, sexismo e lesbofobia para a qualificagdo de profissionais e gestores de
todas as areas do II PNPM e niveis governamentais™.

E neste contexto, portanto, que a SPM propos a criagdo de um grupo
de trabalho que pudesse se dedicar a elaborar, tanto na dimensdo conceitual,
quanto técnica, estratégias para garantir a efetiva¢ao das acdes do eixo 9 do Plano.
Assim, em 07 de maio de 2009, por meio da Portaria n® 36 SPM/PR, foi institu-
ido o Grupo de Trabalho para Fortalecimento das A¢des de Enfrentamento do
Racismo, Sexismo e Lesbofobia.

Inserido no ambito do Comité de Articulacio e Monitoramento do 11
PNPM, o Grupo teve o objetivo de elaborar propostas para a concretizagio do
Capitulo 9 do Plano Nacional, sendo responsavel pela elaboraciao de um relatério
“contendo as propostas patra a implementa¢io de um elenco de politicas, progra-
mas e agdes de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia e de incorpora-
¢ao da perspectiva de raga, etnia e orientagdo sexual nas politicas publicas direcio-
nadas as mulheres, contidas no II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres”.

Para dar conta de sua missio, o Grupo de Trabalho foi integrado por
representantes da Secretaria de Politicas paras Mulheres — responsavel por sua
coordenacio —, da Secretaria de Direitos Humanos e da Secretaria de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial, bem como por duas representantes de entidades
do movimento de mulheres negras e Iésbicas com assento no Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher e, como convidadas, seis representantes da sociedade
civil, do movimento de mulheres negras e lésbicas’.

A formulagio e a implementagao de a¢bes voltadas para a promog¢ao
da cidadania e da igualdade para mulheres negras e lésbicas ¢, inegavelmente,
obriga¢ao de cada 6rgio setorial integrante do governo federal. A coordenacao
destas iniciativas, porém, ¢é responsabilidade simultinea das Secretarias respon-

3 Acao 11.1.8, do Capitulo 11 “Gestao e Monitoramento do Plano”.

4 Em 14 de maio de 2009, a Portaria n® 38 SPM/PR designou as integrantes do grupo de trabalho, sob a coor-
denacao da Subsecretaria de Planejamento da SPM, setor que também coordena o Comité de Monitoramento
do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (anexo 2).
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saveis pelas politicas direcionadas para mulheres, para negras ¢ para lésbicas. F
em razao deste principio, portanto, que o grupo de trabalho para o eixo 09 do 11
PNPM foi composto pelas trés secretarias atualmente responsaveis pelas temati-
cas — e ndo apenas pela SPM — como forma de que seja enfatizada e fortalecida
a face institucional da intersecdo entre as dimensdes de género, raga e orientacao
sexual, articuladas no ambito do Comité de Articulacao e Monitoramento do 11
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

O Eixo 09 do Plano reflete, nesse sentido, a compreensio do governo
federal na dire¢do do desenvolvimento de agdes associadas de enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia a partir da reafirmacdo de que o pertencimento
étnico-racial e a orientagdo sexual perpassam a questdo de género. Uma mulher
discriminada pode ser negra, jovem ou idosa, heterossexual ou lésbica ou porta-
dora de necessidades especiais. Essa realidade implica a atuacio articulada entre
as Secretarias e demais 6rgaos de maneira mais sistematica, de forma que nao se
gerem sobreposicdes, indefinicdes ¢ mesmo lacunas em relagdo a determinados

segmentos.

2.1 Metodologia de Trabalho do GT 9

Considerando o objetivo do Grupo de Trabalho, a metodologia ado-
tada para viabilizar a constru¢io de propostas comuns ao governo federal e as
representantes do movimento social para a execug¢do do eixo 09 do 11 PNPM
foi definida conjuntamente pelas integrantes do GT. Optou-se, assim, pela re-
alizacdo de reunides de trabalho nas quais inicialmente se pudessem definir os
conceitos que embasariam as discussdes a serem realizadas no grupo e, em se-
guida, a Secretaria de Politicas para as Mulheres teria suas iniciativas analisadas
a partir das perspectivas de raca e orientagdao sexual, funcionando quase como
um “estudo de caso” para a constru¢ao de propostas de aprimoramento da sua
intervencao social. A idéia, portanto, era que, a partir da exposicao de um 6rgao
especifico do governo federal, as especialistas nas tematicas em questio pudes-
sem apresentar um conjunto de sugestdes a partir do qual seriam construidas
proposicoes validas para o conjunto de 6rgaos que desenvolvem agdes no 11
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

A partir desta metodologia, foram realizadas oito reunides de traba-
lho do GT 09, que reuniram, na sede da SPM, em Brasilia, as representacoes
governamentais, do CNDM e do movimento de mulheres negras e 1ésbicas. As
duas primeiras reunides do Grupo consistiram em debates aprofundados sobre
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a interse¢do entre o racismo, o sexismo e a lesbofobia e as possibilidades ins-
titucionais e programaticas de se desenvolver politicas integradas. Os debates
abarcaram a dimensdo historica, conceitual, politico e ideoldgica do racismo e
da lesbofobia e as particularidades das demandas de mulheres negras e lésbicas,
com maior énfase em relacdo as demandas das mulheres negras, considerando o
carater estruturador do racismo nas desigualdades sociais brasileiras.

Durante as trés reunies seguintes, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres exp6s, em linhas gerais, suas ditetrizes e os principais programas e proje-
tos desenvolvidos por cada uma das trés subsecretarias da SPM — Enfrentamento
da Violéncia contra as Mulheres, Articulacao Institucional e A¢bes Tematicas
e Planejamento e Gestido Interna — bem como pelo Observatério Brasil da
Igualdade de Género. O objetivo era que fosse visibilizada, de maneira detalhada,
a forma como as a¢oes desenvolvidas expressavam ou deixavam de refletir os
recortes de raca, etnia e otientacao sexual desde sua elaboracio, até a avaliacio.

A partir das exposi¢oes realizadas, o grupo dedicou as trés reunides
subseqiientes a construcdo de um rol de iniciativas que pudesse contribuir para
que as perspectiva étnica, racial e de orientagdo sexual fossem contempladas de
forma mais incisiva nos programas em curso ¢ em novas iniciativas de atuagio.
No curso dos trabalhos, porém, houve um esfor¢o em ampliar as a¢des dire-
cionadas para a SPM, de modo que estas pudessem ser aplicadas aos demais
6rgaos que implementam o II PNPM e integram seu Comité de Articulagdo e
Monitoramento. Isso porque grande parte das a¢oes de impacto voltadas para as
mulheres é executada por outros 6rgaos parceiros que nao a Secretaria e que o
mais interessante seria produzir um relatério contendo recomendagdes de apri-
moramento das politicas nas perspectivas de raga e orientagao sexual que pudesse
orientar a a¢ao de qualquer 6rgio e de qualquer governo — em qualquer uma das
esferas administrativas do pais.

Foi a partir desta construc¢do que o grupo definiu suas propostas e
elaborou o presente Relatério. As se¢es seguintes trazem, de maneira detalhada,
os acordos firmados no grupo de trabalho e que representam o entendimento
construido sobre as melhores estratégias para a formulacdo e implementagio
de politicas que possam enfrentar, de forma articulada e integral, o racismo, o
sexismo e a lesbofobia.
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3. ESTRATEGIAS E ACOES PARA O
ENFRENTAMENTO DO RACISMO, DO
SEXISMO E DA LESBOFOBIA

O sentido e a razdo deste esfor¢o coletivo, que soma sociedade civil —
representada por ativistas e integrantes de organiza¢des de mulheres negras —e o
governo federal é, como nio poderia deixar de set, a elaboracdo de propostas de
acio que incentivem o Estado brasileiro a enfrentar o racismo, o sexismo e a les-
bofobia e que, a0 mesmo tempo, reconhecam que as ideologias racistas, sexistas
e lesbofobicas impregnam as estruturas que regem a vida publica, suas politicas,
Servicos € normas.

A negacio do racismo, do sexismo e da lesbofobia, como praticas ins-
titucionalmente reproduzidas na esfera piblica governamental é, por si s6, um
obstaculo ao seu enfrentamento. Tal complexidade demanda a adocio de estra-
tégias que desconstruam estas problematicas no plano ideolégico e politico-ins-
titucional, transformando pensamentos e praticas naturalizadoras do lugar social
de desvalor atribuido as mulheres negras, indias e lésbicas em novos lugares de
afirmacio de sua igualdade de género e raca e de respeito a sua orientacao sexual.

Reconhecer a dimensio ideoldgica e institucional do racismo, sexismo
e lesbofobia, que resultam em grave prejuizo as mulheres negras, indias e 1ésbicas
¢, portanto, condi¢do sine gua non para que a integralidade dos objetivos do 11
PNPM seja transformada em agdes de impacto na realidade de todas as mulheres
brasileiras. Este reconhecimento passa pela ado¢ao de uma nova postura por
parte do Estado brasileiro que, cada vez mais, se organiza de modo a implantar,
de forma efetiva, politicas publicas, programas, projetos e a¢oes que posicionam
estes grupos sociais como destinatarios de todas as politicas publicas universais
e também de politicas puiblicas especificas. Neste sentido, o GT 9 tem a missdo
de nortear as agdes a serem desenvolvidas no conjunto do II PNPM, assumindo
como tarefa, ainda que de forma embrionaria, a desestruturagdo das bases sobre
as quals se assentam o racismo e o sexismo institucionais, bem como a heteros-
sexualidade normativa nas organiza¢des da sociedade moderna.

Ao concluir os seus trabalhos, o Grupo de Trabalho para Fortalecimento
das A¢oes de Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia cumpre a mis-
sdo institucional gerada pela Portaria SPM/PR n°® 36/2009 e apresenta como
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resultado final de seu trabalho “as propostas para a implementac¢do de um elenco
de politicas, programas e acOes de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbo-
fobia e de incorporacdo da perspectiva de raca/etnia e orientacio sexual nas
politicas publicas direcionadas as mulheres, contidas no II Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres”.

O conjunto de politicas aqui proposto estd orientado aos Orgaos
e agentes publicos, tendo em vista o aprimoramento das a¢oes dos diferentes
6rgaos envolvidos no II PNPM, considerando inclusive seus or¢camentos, ¢ o
preenchimento das lacunas ainda existentes no Plano. Sublinha, também, a im-
portincia de regionaliza¢do da agdo governamental, por meio da mobilizacio
dos mecanismos de politica para as mulheres e organismos correlatos no ambito
estadual e municipal.

As propostas apresentadas constituem-se em ag¢des iniciais, imprescin-
diveis e inadiaveis para o enfrentamento do racismo, do sexismo e da lesbofobia,
e se organizam obedecendo a uma construgao em trés niveis:

a) Estratégias: diretrizes gerais que orientam a intervencao publica
dos 6rgaos de governo e que se referem as grandes areas nas quais
se faz necessario incidir;

b) Agdes de médio e longo prazo: agdes que concretizam as es-
tratégias e que dizem respeito as iniciativas que cada instituigao
deve executar como uma politica ampla e permanente, que reflita
o compromisso do Estado no enfrentamento do racismo, do se-
xismo e da lesbofobia;

c) Agdes de curto prazo: também propostas em relacdo as estraté-
gias, mas vinculadas as a¢des de médio e longo prazo, como uma
etapa inicial e de transi¢do para iniciativas mais profundas e que de
fato produzam mudancas efetivas e visiveis.

3.1. Estratégias

A organizacdo das propostas, nesse sentido, se deu em torno da defini-
¢ao de estratégias fundamentais de agdo e que se referem, especialmente, a forma
de funcionamento das estruturas organizacionais existentes, as politicas por ela
desenvolvidas e a regionalizagdo das iniciativas, ou seja, a sua concretizagao no
campo dos estados e municipios. No que diz respeito a abrangéncia das propostas,
ressalta-se a centralidade conferida ao Comité de Articulagdo e Monitoramento
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do PNPM, por ser esta uma instancia capaz de irradiar para os outros 6rgaos da

administracdo publica as avaliacOes e propostas deste documento.

O Grupo de Trabalho definiu 8 estratégias centrais para garantir a in-

corpora¢io adequada do anti-racismo e lesbofobia nas a¢des de promoc¢io da

igualdade de género no ambito do governo federal:

1.

Incorporar o principio da a¢do afirmativa em todos os 6rgios
da administracido publica federal, representados no Comité de
Articulagio e Monitoramento do PNPM como forma de ampliar a
presenca de mulheres negras em seus quadros técnicos e gerenciais;

Desenvolver e fomentar metodologias voltadas para a formagao
de gestores/as e servidores/as que contribuam para a elaboragio e
conducio de politicas, programas e projetos voltados a superacio
das desigualdades de género e raca e o combate a lesbofobia;

Fortalecer, na estrutura das Ouvidorias dos 6rgaos governamen-
tais, a capacidade para receber e atuar em denuncias de assédio
moral e sexual, bem como de racismo, sexismo e lesbofobia.

Adotar uma politica de regulagdo que garanta nas normas e pro-
cedimentos de cada organizacao publica, representada no Comité
de Articulacio e Monitoramento do II PNPM, a materializacao
dos principios de enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia;

Incidir no planejamento direto e na execugido dos programas e
acoes estratégicos para as mulheres negras e lésbicas, desenvol-
vidos por cada 6rgio responsavel pela execucao do PNPM, me-
diante a articulacdo de atores institucionais envolvidos em cada
situagao-problema;

Hstabelecer estratégias de acao local de implementacao, monitora-
mento e avaliacio das a¢Ses de enfrentamento ao racismo, sexismo
e lesbofobia articuladas ao Férum de Mecanismos Governamentais
de Politicas para as Mulheres e outras instancias setoriais de execu-
¢do das politicas no nivel local;

Fomentar o desenvolvimento permanente de linhas de pesquisa
sobre o enfrentamento conjunto do racismo, sexismo e lesbofobia
em todos os 6rgaos da administracdo publica federal, representa-
dos no Comité de Articulacio e Monitoramento do II PNPM,;
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8. Divulgar amplamente os resultados do GT 09, como forma de
garantir a implementacao integral do plano de agdo proposto e o
controle social.

3.2. Acées de curto, médio e longo prazos

Para concretizar as estratégias definidas pelo Grupo como prioritatias
na garantia da articulagao entre as dimensdes de género, raga e orientacao sexual
e, assim, enfrentar de forma sistémica e articulada os fendmenos do racismo, se-
xismo e lesbofobia, foram definidos alguns grupos de a¢des relacionados a cada
uma das estratégias acordadas. Estas a¢oes de forma alguma esgotam as necessi-
dades impostas pela magnitude das conseqliéncias provocada pelas situa¢oes de
discriminag¢des e desigualdades, mas equivalem a um conjunto minimo de inicia-
tivas que, ao serem desenvolvidas em conjunto e em profundidade, certamente
contribuirdo para a construcio de uma politica de promocao da igualdade de
género que valoriza também a igualdade entre as proprias mulheres.

Considerando as necessidades de reformulagio politica, ideoldgica e
técnica da forma de agdo do Estado no desenvolvimento de politicas articula-
das de combate ao racismo, sexismo e lesbofobia, as acGes foram propostas em
dois niveis: a) agdes de médio e longo prazo: mais institucionais, sistémicas, e
estruturantes, demandam uma maior formula¢do conceitual e metodologica; e
b) a¢des de curto prazo: de natureza mais imediatista, equivalem a um primeiro
esforco dos 6rgios na incorporacgao dos principios da intersec¢ao de género, raga
e orientagio sexual e incluem tanto a¢des que podem ser desenvolvidas ainda em
2010, quanto aquelas que podem orientar o inicio dos trabalhos do novo governo
em 2011.

O quadro 1, abaixo, apresenta as acSes de curto, médio e longo pra-
zo sugeridas para a efetivacao dos objetivos definidos em cada area estratégica.
Importante reforcar que tais propostas sao passiveis de serem implementadas
por cada 6rgao que integra o Comité de Articulagio e Monitoramento do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres no ambito federal, mas também por aque-
les 6rgaos que, nos estados e municipios, desenvolvem politicas direcionadas
pata as mulheres ¢/ou para a igualdade de génetro.
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Quadro 1:
Propostas de curto, médio e longo prazos para enfrentamento
do racismo, do sexismo e da leshofobia nas acdes do
Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

Estratégia

1. Incorporar o principio da a¢do afirmativa em todos os 6rgaos da administragao
publica federal, representados no Comité de Articulagaio e Monitoramento do
PNPM, e nas organizacdes a eles vinculadas, como forma de ampliar a presenca de
mulheres negras em seus quadros técnicos e gerenciais.

Propostas de médio e longo prazo

1.1. Implementar acoes afirmativas para garantir, na contratacao de quadros técni-
cos e gerenciais, consultorias, assessorias, servigos terceirizados, entre outros,
a presenca de mulheres negras em posicao e condicdo de atuar nas agdes de
formacao e execucio de politicas relacionadas aos conteudos conceituais do
Eixo 9, combinando-os as areas tematicas do 11 PNPM.

Propostas de curto prazo

a) Realizar diagndstico para mapear o pertencimento étnico-racial de servidores/as
de todos os 6rgaos da administragdo publica federal, representados no Comité
de Articulagiao e Monitoramento do PNPM, seguindo as categorias do IBGE.

b) Incorporar a diretriz da inclusdo étnico-racial nos Editais para contratacdo
de consultorias.

Estratégia

2. Desenvolver e fomentar metodologias voltadas para a formagio de gestores/as e servi-
dotes/as que contribuam para a elaboragio e condugio de politicas, programas e pro-
jetos voltados a superagao das desigualdades de género e raca e o combate a lesbofobia.

Propostas de médio e longo prazo

2.1. Elaborar programa de formagio e desenvolvimento gerencial de gestotes/as de todos
os 6rgaos da administraciao publica federal representados no Comité de Articulacio
e Monitoramento do PNPM, especialmente daqueles/as envolvidos nos programas
de maior impacto no enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia.

Propostas de curto prazo

a) Incluir os/as gestores/as no curso de Formacio em Gestdo de Politicas
Publicas de Género e Raca, promovido pela SPM, em parceira com o
CLAM, Unifem, MEC e Seppit, entre outros cursos afins.
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Propostas de curto prazo

b) Apoiar acoes de formagio, com catga horiria ampliada, para gestores/as
da Rede de Atendimento as mulheres em situagio de violéncia, incluindo as
dimensdes pessoais e institucionais do racismo, sexismo e lesbofobia.

Estratégia

3. Fortalecert, na estrutura das Ouvidotias dos 6rgaos governamentais, a capacidade para receber
e atuar em denuncias de assédio moral e sexual, bem como de racismo, sexismo e lesbofobia.

Propostas de médio e longo prazo

3.1 Fortalecer o papel das Ouvidorias nos 6rgaos do governo federal, resguardan-
do os principios de sigilo e autonomia, com vistas a coibir praticas de precon-
ceito e discriminacao de raga, género e orientacao sexual.

Propostas de curto prazo

a) Realizar levantamento de denuncias e medidas resultantes de seu proces-
samento relacionadas 2 racismo, sexismo e lesbofobia nas Ouvidorias dos
o6rgios do governo federal representados no Comité do PNPM.

Estratégia

4. Adotar uma politica de regulacio que garanta, nas normas e procedimentos de cada
organizagao representada no Comité de Articulagao e Monitoramento do PNPM, a
materializa¢do dos principios de enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia,
incentivando-se a adog¢io destas medidas nos demais niveis de governo.

Propostas de médio e longo prazo

4.1. Inserir a inclusao da perspectiva étnico-racial e de orientacao sexual nos editais
de selecdo publica de projetos, nos protocolos de a¢do conjunta com 6rgaos
de governo e outras organizagdes, nos regulamentos de concursos, nas campa-
nhas e produtos de comunicac¢io, nos critérios de apoio financeiro para proje-
tos, pesquisas e consultorias especializadas.

Propostas de curto prazo

a) Inserir, na selecdo publica de projetos, a inclusdao da perspectiva étnico-racial
e de orientacdo sexual, como um dos critérios de sele¢io e¢/ou pontuagio,
naquelas a¢oes e atividades em que for pertinente.

Estratégia

5. Incidir no planejamento direto dos programas e agdes estratégicos para as mulhe-
res negras e lésbicas, desenvolvidos por cada 6rgao responsavel pela execucio do
PNPM, com énfase em temas considerados prioritarios.
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Propostas de médio e longo prazo

5.1. Estimular a implementacao de grupos de trabalho ad hoc no ambito do Comité
de Articulacio e Monitoramento do PNPM, de composicdo governamental e
nao-governamental, voltados para a articulacdo, monitoramento e avaliagao de
acoes verticais e hotizontais de enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofo-
bia em programas estratégicos.

5.2. Sensibilizar e estimular os conselhos nacional, estaduais e municipais a criarem
camaras técnicas para estimular a formula¢ao, acompanhamento e avaliagiao do de-
senvolvimento de politicas de intersecio de género, raga/etnia e otientacao sexual.

5.3. Fortalecer a insercao da tematica étnico-racial e de otientacao sexual no moni-
toramento das a¢oes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

5.4. Realizar campanha midiatica de promocao da igualdade de acesso, permanéncia
e ascensao das mulheres negras e 1ésbicas nas instituicoes publicas e privadas.

5.5. Desenvolver politicas na area de trabalho que alcancem as mulheres negras e
lésbicas inseridas em todos os espagos do mercado formal e informal, sejam
estes mais ou menos qualificados.

5.6. Realizar Campanha de Equiparacao dos Direitos das Trabalhadoras Domésticas,
e desenvolver outras acoes no ambito institucional com a mesma finalidade.

5.7. Implementar a agenda de promogao da saude das mulheres negras e reducio
da mortalidade materna.

5.8. Implementar politicas direcionadas as mulheres de terreiro, em especial volta-
das a tematica da violéncia relacionada a intolerancia religiosa.

Propostas de curto prazo

a) Encaminhar ao Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e outros con-
selhos nacionais de 6rgaos representados no comit¢ do PNPM a suges-
tdo de criacio de Camara Técnica de Intersecio de Género, Raca/Etnia e
Orientacao Sexual.

b) Estimular a criagdo de Comités de Género nos Ministérios que incorporem
também as perspectivas étnico-racial e de orientagao sexual.

¢) Realizar avaliacdo sobre a forma de incorporacio da perspectiva de género
e raca/etnia na concep¢io e no banco de dados de programas selecionados.

d) Defender a aprovagao do Projeto de Lei de Igualdade no Trabalho no
Congtresso Nacional.

e) Incluir a dimensao racial e de orientagao sexual nos programas de formacio
para o mundo do trabalho implementados por todos os 6rgaos representa-
dos no Comité de Articulacio e Monitoramento do PNPM.
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Propostas de curto prazo

f) Rever estratégias em curso de priorizacio das formagoes para o mercado
de trabalho, com vistas a garantir o acesso e¢ a permanéncia de mulheres
negras, indias e lésbicas em postos de trabalho que atendam as condigoes de
trabalho decente exigidas pela OIT.

@) Encaminhar demanda de convocacio da Camara Técnica de Género ¢
Raga/Etnia na drea de Satide da Mulher Negra ao Comité de Articulagio e
Monitoramento do PNPM.

h) Articular acGes para garantir a efetivacao da Politica Nacional de Saude da
Populagao Negra

i) Propor revisio do Pacto pela Redu¢ido da Mortalidade Materna no Comité
de Mortalidade Materna

Estratégia

6. Estabelecer estratégias de acdo local de implementagao, acompanhamento e ava-
liacio das acoes de enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia articuladas
20 Férum de Mecanismos Governamentais de Politicas para as Mulheres e outras
instancias setoriais de execuc¢ao de politicas no nivel local.

Propostas de médio e longo prazo

6.1. Orientar os féruns de gestoras de politicas para as mulheres e de outras politi-
cas setoriais a incluitem, como uma de suas atividades, a realizaciao de oficinas
ou a¢bes semelhantes a respeito do eixo 9.

Propostas de curto prazo

a) Incorporar a perspectiva étnico-racial e de orientagdo sexual no Manual de
Orientac¢io aos Planos Estaduais em processo de elaboracio para envio aos
estados e municipios.

b) Orientar as gestoras para o estabelecimento de medidas que destaquem
as mulheres negras e as lésbicas nas acoes e objetivos da Campanha Mais
Mulheres no Poder.

Estratégia

7. Fomentar o desenvolvimento permanente de linhas de pesquisa sobre o enfrenta-
mento conjunto do racismo, sexismo e lesbofobia em todos os 6rgaos da adminis-
tracao publica federal representados no Comité de Articulagdo e Monitoramento
do PNPM.
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Propostas de médio e longo prazo

7.1. Realizar pesquisas sobre violéncia contra as mulheres que foquem as dimensoes
do racismo e da lesbofobia e investiguem sobre a qualidade do atendimento
prestado as mulheres negras e lésbicas nos servicos da Rede de Atendimento
as mulheres em situacao de violéncia.

7.2. Incentivar a produgio de estudos, pesquisas e acoes de mudanga voltadas para
o enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia a partir da criagdo de inter-
face com institui¢Ges de pesquisa nacionais e internacionais, e com organiza-
¢Oes de mulheres negras, indias e lésbicas.

7.3 Apoiar a realizacao de encontro de discussdo programatica e a realizaciao de
acoes que visem aprofundar a reflexdo sobre a forma de atuacdo publica das
mulheres negras no Brasil.

Propostas de curto prazo

a) Inserir a perspectiva de raca e de orientacdo sexual na pesquisa sobre a
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, com o objetivo de investigar,
entre outras questoes, as razoes pelas quais as mulheres negras sao a maioria
das usudrias do servico do 180.

b) Iniciar discussao sobre a producao de indicadores relacionados ao tema da orien-
tacdo sexual no ambito do Comité de Estudos de Género e Uso do Tempo.

c) Apoiar a realizacdo de pesquisa sobre a insercio das mulheres negras na
gestdo publica, na elaboragao de politicas piblicas e na ocupagio de espagos
de decisao, tendo por objetivo o aprimoramento de sua atuagao.

Estratégia

8. Divulgar amplamente os resultados do GT 9, como forma de garantir a implemen-
tacdo integral do plano de agdo proposto e o controle social.

Propostas de curto prazo

a) Divulgar o relatério do GT para todos os conselhos e organismos de politi-
cas para as mulheres dos estados e municipios.

b) Divulgar, no Férum nacional de gestoras, os resultados do GT, como forma
de reforcar a importancia de que este trabalho seja considerado na atuacio
das gestoras estaduais e municipais.
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4. 0S DESDOBRAMENTOS DA ACAO DO GT
09 NAS ACOES DA SPM

Tal como explicitado anteriormente, os trabalhos do GT 09 tomaram
como ponto de partida as acOes que a Secretaria de Politicas para as Mulheres ja
vém executando para a construcio das propostas aqui apresentadas. Nesse sen-
tido, as discussoes ocorridas e as sugestdes apresentadas no grupo tiveram um
impacto duplo na Secretaria: a) por um lado, produziram um comprometimento
com a adequagdo das ac¢Oes ja em desenvolvimento as estratégias sugeridas no
Grupo, bem como com o fortalecimento daquelas que ja inclufam a dimensao
étnico-racial e de combate a lesbofobia, levando, portanto, a instalacio de um
processo de avaliagdo interno; e b) por outro lado, permitiram a implementacao
imediata de algumas iniciativas apontadas pelo Grupo.

Algumas dessas iniciativas sdo apresentadas nesta se¢do com o objetivo
de evidenciar os primeiros resultados experimentados pela SPM a partir do traba-
lho efetivado pelo GT 09. Evidente que estas experiéncias derivam do compro-
metimento da Secretaria com a tematica em foco, e da interlocu¢iao que manteve
durante o ano de 2009 com o Grupo de Trabalho.

A publicagao deste Relatorio e as acGes decorrentes para sua realiza-
¢io, certamente levardo a realizacdo de agdes nos demais 6rgaos que integram o
Comité de Articulacdo e Monitoramento do II Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres, assim como ao aprofundamento das a¢oes desenvolvidas pela pro-
pria Secretaria de Politicas para as Mulheres.

4.1. Acoes Afirmativas na Gestdo Interna da SPM

A primeira estratégia de atuacio proposta pelo GT 09, tal como ex-
pressa o Quadro 1, refere-se a incorporacio do principio da agio afirmativa na
gestdo publica, com o objetivo de ampliar a representatividade das mulheres
negras nos varios niveis de gestdo. Foi apontada pelo Grupo a necessidade de
desenvolvimento de ag¢oes afirmativas, seja em relacdo a presenca de mulheres
negras nos quadros e, mais especialmente, nas posi¢des de decisao dos 6rgaos
governamentais, seja em termos de execugdo de politicas publicas especificas
para a populagdo negra que permitam reduzir, de forma mais efetiva, as desigual-
dades verificadas entre mulheres brancas e negras em diversas areas.
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Para que se possa desenvolver quaisquer iniciativas neste campo, con-
tudo, faz-se necessario conhecer o quadro sobre o qual se deseja incidir e alterar.
Nesse sentido, e como forma de estimular a realizacio de iniciativas semelhantes
em 6rgaos que integram o Comité de Monitoramento do II PNPM, a SPM reali-
zou, em mar¢o de 2010, um censo junto a seus servidores/as, que procurou iden-
tificar, entre outras questdes, o pertencimento étnico-racial auto-declarado por
cada um/a. Os formulatios foram preenchidos pelos/as préprios/as servidores/
as e inclufram perguntas sobre idade, cidade de origem, estado civil, nimero de
filhos, escolaridade, regime de trabalho e cargo, entre outras informagdes. A ca-
tegoria racial foi incorporada a partir da classificacdo hoje adotada pelo IBGE e
seu preenchimento seguiu as orientagdes de auto-declaracio.

4.2. Politica de Regulacdao da SPM

A revisao da politica de regulagdo compreende a ado¢ao de mecanismos
para a inclusdao da perspectiva étnico-racial e de orientacio sexual nos instrumen-
tos reguladores da SPM e dos demais 6rgaos integrantes do Comité do 11 PNPM.
Seguindo essa linha, no ano de 2009, a SPM realizou concurso para apoio financei-
ro a estados na construcio de seus planos estaduais de politicas para as mulheres.
O texto do Edital deste concurso explicitou que o projeto apresentado a SPM
deveria necessariamente incluir as dimensées de combate ao racismo e a lesbofobia
no seu plano de agio. Para viabiliza-lo, construiu-se um roteiro de otrientacio para
adequagao dos projetos aos parametros da Secretaria. Todos os projetos aprovados
incluiram, assim, a perspectiva étnico/racial e de otientacio sexual.

Na mesma dire¢do, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia
contra as mulheres lancado, em 2007, como parte da agenda social do governo
federal, tem aprimorado seus marcos normativos para que cada um dos estados
brasileiros incorpore o eixo 09 do II PNPM nas atividades previstas. De fato, a
SPM adotou uma diretriz em que a concretizag¢do do Pacto nos estados da fede-
ragdao implica no cumprimento de quatro exigéncias basicas para sua efetivacio.
Essas exigéncias consistem em (a) adesdo formal do governo estadual por meio
de Acordo Federativo; (b) elaboracio do Projeto Basico Integral e convenia-
mento de ag¢des entre governo federal e governo estadual e/ou municipal; (c)
constituicdo da Camara Técnica responsavel pela gestao do Pacto no Estado; e
(d) articulacio em rede dos servicos e acOes existentes para atendimento e en-
frentamento a violéncia contra a mulher.

Os Editais para apoio a Planos Integrais Basicos do Pacto Nacional
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de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres estabeleceram, nesse sentido,
diretrizes que atendem ao eixo 09, uma vez que consideraram a priorizacdo de
acoes voltadas as mulheres rurais, negras e indias. Além disso, os cursos apoiados
no ambito do Pacto direcionados a capacitacdo da rede de atendimento devem,
obrigatoriamente, incluir a tematica étnico-racial, com vistas a coibir a discrimi-
nacio institucional nas redes de atendimento e fortalecer o anti-racismo e o com-
bate a lesbofobia na politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Vale destacat, ainda, que a SPM, em parceria com a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica do Ministério da Justica e o Escritério das Nacoes Unidas
sobre Drogas e Crimes (UNODC), atualizou a Norma Técnica de Padronizacao
das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMs), instru-
mento que orienta e padroniza estes servigos a luz da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2000). Nesta tevisao, foram inseridas questdes especificas sobre o aten-
dimento das mulheres negras e das mulheres 1ésbicas em atendimento a propria
lei Maria da Penha’.

4.3. Politica de Formacao da SPM

O investimento na formacio e capacitagio de gestores/as e de patcei-
ros/as da sociedade civil é sem duvida uma das agdes mais estratégicas identifica-
das no GT 09. E necessario se estabelecer uma politica continuada que propicie
a qualificagdo para incidéncia nos processo de formulagio, implanta¢io, monito-
ramento e avaliacdo de programas e a¢des, a fim de assegurar a transversalidade
e intersetorialidade de género e raca nas politicas publicas.

Uma agio que atende a essa estratégia ¢ o curso de Formacio em
Gestao de Politicas Publicas de Género e Raga, que tem por objetivo contribuir
para o desenvolvimento de instrumentos que subsidiem o compromisso com
a igualdade de género e raca em ac¢Oes permanentes e sistémicas na agenda pu-
blica. Coordenado pela SPM, e desenvolvido em parceria com a Secretaria de
HEducacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do Ministério da Educacao
(SECD/MEC), a Seppit, o Unifem, o Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada
(IPEA) e o Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos
(CLAM), o curso tem como publico-alvo servidoras/es dos trés niveis da ad-
ministracdo publica, integrantes dos Conselhos de Direitos da Mulher, dos
Féruns Intergovernamentais de Promogao da Igualdade Racial, dos Conselhos

5 A Lei Maria da Penha dispoe, em seu artigo 5°, Paragrafo Unico, que “As relacoes pessoais enunciadas neste
artigo independem de orientacao sexual”, garantindo assim, que aquelas mulheres que vivenciam uma relacao
homoafetiva e que venham a sofrer violencia doméstica, tambéem serao beneficiadas pela Lei.
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de Educacio e dirigentes de organismos da sociedade civil ligados a tematica de
género, raga e etnia.

No ambito da capacitacdo para assisténcia as mulheres em situagiao de
violéncia que se dirigem aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e aos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a SPM
tem participado, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social, da
construcio de uma metodologia de capacitacao dos servidores destes servigos na
tematica da violéncia. Nesse sentido, foi elaborado material didatico-pedagégico
para capacitagao, em 2010, de 7.864 servidores dos CRAS e CREAS de todas as
Unidades da Federa¢ao do pais, que incluem a perspectiva do combate as discri-
minagdes raciais e de orientacdo sexual no atendimento prestado nos servicos.

4.4. Planejamento de Programas e Acdes da SPM
a) Trabalho e Formagao Profissional

A defesa da aprovag¢io do substitutivo do Projeto de Lei de Igualdade
no Trabalho (PL n° 4857/2009) no Congtesso Nacional é prioridade da SPM.
A proposta do anteprojeto de Lei compreende a criagdo de mecanismos para
garantir a igualdade entre mulheres e homens, para coibir praticas discriminat6-
rias nas relagoes de trabalho urbano e rural, bem como no ambito dos entes de
direito publico externo, das empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias. O conceito de igualdade entre mulheres e homens previsto na
lei inclui a garantia de tratamento nao discriminatério entre mulheres e homens
em razdo, entre outros fatores, de sexo, orientacdo sexual, idade, origem, raca
e etnia. Além disso, explicita a institui¢ao de politicas, bem como programas e
acoes de enfrentamento do sexismo, do racismo e da lesbofobia, para assegurar
a incorporacdo da perspectiva de raca, etnia e orientacdo sexual e da perspectiva
geracional nas politicas pablicas direcionadas as mulheres.

Outra necessidade apontada pelo GT 09 foi o fortalecimento da di-
mensao étnico-racial no Programa Pré-equidade de Género, uma parceria entre
a SPM, a OIT e o UNIFEM. O Programa objetiva promover a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres nas organizagoes de
grande e médio porte, por meio do desenvolvimento de novas concepgdes na
gestdo de pessoas e na cultura organizacional e considerando-se sempre o recot-
te étnico-racial. Desde a sua concepgio, e até o presente momento, o Programa
coordenou e colaborou com um extenso programa de palestras e oficinas com
temas relacionados a promocio da igualdade de género, violéncia doméstica con-
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tra as mulheres, enfrentamento a violéncia contra as mulheres e discriminacao
racial, entre outros. As instituicdes criaram grupos de trabalho, incluiram temas
de equidade de género e raca nos editais de concursos, passaram a ressaltar os
atributos sexo e cor nos processos de selecdo interna, e passaram a dar relevancia
a comemoracao e comunica¢iao de datas alusivas a igualdade de oportunidade
entre homens e mulheres, por meio da realizagdo de campanhas e palestras so-
bre os temas género e raga. No que se refere as questdes de direitos humanos,
ressalte-se o reconhecimento das unides homoafetivas, que permitem a inclusao
dos companheiros e companheiras do mesmo sexo como dependentes e benefi-
cidrios/as para fins assistenciais e previdenciarios.

Os outros programas implementados na area de trabalho pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres relacionam-se ao incentivo a amplia-
¢ao da autonomia econoémica das mulheres e incluem: a) Programa Trabalho e
Empreendedorismo da Mulher; b) Programa Mulheres Construindo Autonomia
na Construcio Civil; e ¢) Programa Trabalho, Artesanato, Turismo e Autonomia
das Mulheres. Em cada um desses programas, ha priorizacio de atendimento das
mulheres negras ¢ as estatisticas disponiveis demonstram que, de fato, a grande
maioria das mulheres beneficiadas nos projetos sio mulheres negras.

Finalmente, o desenvolvimento de iniciativas voltadas para a valoriza-
¢do, qualificacao e formalizacao do trabalho doméstico tem se revelado uma area
de atuacdo estratégica para as mulheres negras. Em nfvel nacional, foi lancada,
em abril de 2010, campanha de valorizagao e respeito aos direitos das trabalha-
doras domésticas. Construida a partir de uma parceria entre SPM, Seppir, OIT,
Unifem e Fenatrad, a campanha produziu spots de rddio que serdo reproduzi-
dos em radios comerciais, comunitarias, de empresas e outras instituicoes com
o objetivo de ampliar os niveis de formalizacdo das trabalhadoras e fomentar o
estabelecimento de condi¢des e relagdes de trabalho mais dignas e humanas.

b) Participagdo nos espagos de poder e decisio

No que diz as agdes para promover a participacao das mulheres nos es-
pagos de poder e decisdo cumpre ressaltar importantes iniciativas e agoes em que
se insere a tematica de género e raca. A Campanha “Mais Mulheres no Poder. Eu
assumo este compromisso!”, uma iniciativa do Férum Nacional de Instancias de
Mulheres de Partidos Politicos e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,

realizada com o apoio da SPM, ¢ um exemplo. Lancada em agosto de 2008, a
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Campanha produziu o site www.maismulheresnopoderbrasil.com.br, cujo obje-
tivo é, sobretudo, contribuir para o debate acerca da igualdade de género nas
esferas de poder e decisdo, consistindo, portanto, num importante espaco de dis-
ponibilizacdo e divulgacdo de materiais. A partir das propostas apresentadas pelo
GT 9, fortaleceu-se a inclusao de materiais que abordem a questao de raga e cor
e que evidenciem a conjunc¢ao do racismo e sexismo na sub-representaciao das
mulheres negras na politica, nos cargos de chefia de empresas, do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario, nos movimentos sociais, nos sindicatos e em outras
esferas de representacio e participagao.

Outra iniciativa importante refere-se a instalacgio da Comissdo
Tripartite, por intermédio da Portaria SPM/PR n° 15/2009 com o objetivo de
discutir, elaborar e encaminhar proposta de revisao da Lei 9.504, de 30 de se-
tembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢oes. Dentre as sugestdes
apresentadas a Camara dos Deputados pela Comissio, encontrava-se a inclusao
da identificacdo de raca ou cor nos formularios de requerimento de registro de
candidatos e candidatas®. O Relatério desta Comissio foi lancado oficialmente
no dia 17 de dezembro de 2009 e a questdo de raga e cor foi devida e constante-
mente explicitada em todo o documento.

¢) Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

A atuacdo da SPM no campo do enfrentamento a violéncia contra as
mulheres ¢ organizada pelo Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia con-
tra as Mulheres, lancado em 2007 e que consiste em um Acordo Federativo entre
o governo federal — por meio da Secretaria de Politicas para Mulheres — e os go-
vernos dos estados e dos municipios brasileiros. Seu objetivo primordial é a exe-
cucdo de a¢bes que visem a consolida¢io da politica nacional de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres nos estados e municipios para garantir a prevenc¢ao
e o enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de
uma visao integral deste fenémeno

Importante ressaltar que o Pacto, desde o momento de sua formulacio,
procurou assegurar um olhar especifico para grupos de mulheres que vivenciam

6 A proposta foi apresentada nos seguintes termos: “O art. 11 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao: Art. 11A - Nos formularios de requerimento de registro de candidato
deve constar campo, de preenchimento obrigatorio, reservado a identificacao de raca ou cor, conforme crite-
rios adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Paragrafo Unico — O Tribunal Regional
Eleitoral dara ampla divulgacao, mediante campanhas institucionais informativas, sobre a proporcao de candi-
datos e de candidatas eleitos em conformidade com os critérios estabelecidos no caput deste artigo. (NR)"”
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situa¢oes de maior vulnerabilidade em relagio ao fendmeno da violéncia pela
interseccgdo perversa de fendbmenos como o racismo e o sexismo que impoem di-
ficuldades no acesso aos servicos do Estado e no tratamento de qualidade presta-
do por estas institui¢des. Nesse sentido, o Pacto definiu como publico prioritario
de suas a¢oes, as mulheres negras, rurais e indias.

Os trabalhos desenvolvidos ao longo das reunides do GT 09 levaram
a SPM a realizar uma nova analise dos Projetos Integrais Basicos elaborados
pelos estados que implementam o Pacto. A idéia foi identificar aqueles estados
que explicitamente previam ag¢oes voltadas para as mulheres negras e 1ésbicas e,
dessa forma, construir um marco a partir do qual se pudesse articular com os
estados a inclusdo de novas estratégias para enfrentamento do racismo, sexismo
e lesbofobia ou o aprofundamento daquelas iniciativas que jd estavam previstas
nos Projetos Integrais.

Pela analise do conjunto dos Projetos Integrais Basicos, ¢ possivel
identificar, em relacdo as demandas para a populacio negra, a existéncia de 27
propostas de a¢oes que incorporam a dimensao racial em 12 estados que envia-
ram projetos (o quadro sintese com detalhamento destas informagdes encontra-
se no anexo deste relatério). As propostas concentram-se, na regido Nordeste
(73%), seguida de muito longe pelas regides Sudeste (11%) e Norte (8%).

Mesmo sem se constituirem em uma populacio prioritaria do Pacto, as
mulheres 1ésbicas receberam aten¢ao dos organismos de politicas para mulheres
de nove estados, por meio de 20 projetos que tratam especialmente da capacita-
cdo de gestores/as. As propostas concentram-se na regiio Nordeste, que totaliza
45% das acdes, seguidas do Sul (30%) e Centro-Oeste (25%). As demais regides
ndo apresentaram ag¢des para este publico especifico.

o que diz respeito as a¢cdes desenvolvidas no campo da seguranga pu-
No que diz respeito as a¢oes d Ivid po da seguranga p
ica, ¢ importante destacar a participacdo da na onferéncia Nacional de
blica, ¢ importante dest participagao da SPM na 1* Conf N 1d
Segurancga Publica promovida pelo Ministério da Justica, a qual, de forma inédita
no Brasil, trouxe o debate da seguranca com servidores e gestores da area e socie-
dade civil. A SPM, com objetivo de garantir espaco democratico para a participa-
¢ao das mulheres na construcdo de um processo de paz e na transformacio das
praticas de seguranga publica no Brasil, realizou em sete regiGes metropolitanas
do pafs o evento “Mulheres — Dialogos sobre Seguranca Publica”. Do total de
participantes presentes, 69% eram negras e 6%identificaram-se como lésbicas’,

7 Fonte: Pesquisa Reboucas e Associados.
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o que certamente contribuiu para que as dimensdes do racismo e da lesbofobia,
vivenciadas por estas mulheres na relacio com a seguranca publica pudessem ser
explicitadas e contempladas nas discussOes realizadas.

Por fim, vale destacar a existéncia da Central de atendimento a Mulher
— Ligue 180, que funciona como um suporte as agdes de enfrentamento a vio-
léncia desenvolvidas pela SPM. Este servico tem se revelado um importante ins-
trumento para analise do fendmeno da violéncia contra as mulheres, pois produz
constantemente informagdes sobre os atendimentos realizados que geram sub-
sidios importantes para o aperfeicoamento e formulacido de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. A Central coleta dados cadastrais das
mulhetres que procuram o servico, dentre os quais a declaracio de raga/cor e a
identificagao de relacbes homoafetivas nos casos de violéncia contra as mulheres.
A partir destas informagoes ¢ possivel identificar a prevaléncia de determinados
tipos de violéncia e as caracteristicas das denuncias encaminhadas, segundo o
pertencimento a grupos raciais especificos e a natureza da relagao afetiva (ho-
mossexual ou heterossexual). Os dados permitem, ainda, identificar situa¢des de
manifestacdo do racismo, do sexismo e da lesbofobia nos atendimentos presta-
dos pelos servicos da Rede de Atendimento as Mulheres, contribuindo, assim,
para o monitoramento das politicas de violéncia no nivel local a partir das pers-
pectivas de raca e orientagao sexual.

d) Producio de conhecimento na SPM

Uma dimensido importante na estratégia de enfrentamento ao racismo,
sexismo e lesbofobia é a produgio, fomento e divulgagao de dados e indicadores
desagregados por sexo, raca/cor e otientacio sexual. O Observatorio Brasil da
Igualdade de Género vem desempenhado um papel importante nesse sentido,
tendo incorporado a perspectiva étnico-racial transversalmente em todos os seus
estudos e pesquisas. A partir dos didlogos realizados com o GT 09, algumas ini-
ciativas mais explicitas de enfrentamento e problematiza¢do do racismo foram
incorporadas a agenda de trabalho.

Nesse sentido, todos os Grupos de Trabalho do Observatério revisa-
ram suas a¢cdes de modo a garantir a incorporacao da perspectiva étnico-racial.
O GT Indicadores trabalha com a desagregacio de todos os dados compilados
por raga/cor e incorporou a perspectiva racial nas andlises que desenvolveu, ao
longo de 2009, sobre o tema foco do ano: mulheres, poder e decisio. Principal
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atividade do GT durante este primeiro ano de funcionamento do Observatorio, a
realizagdo da oficina de modelo l6gico para o trabalho com este tema, utilizou-se
do conceito do racismo como eixo explicativo central, junto ao sexismo, para a
baixa participacdo das mulheres nos espagos de poder e decisdo. Foram elabora-
dos de indicadores de resultado com o objetivo de acompanhar e avaliar a evolu-
¢ao da insercao das mulheres nesses espacos, em particular das mulheres negras
e indias. A partir deste conjunto de indicadores o Observatério construira sua
base de monitoramento de forma a dar inicio a0 acompanhamento permanente
do tema®.

O GT de Politicas Publicas trabalhou, em 2009, na realizacao de duas
avaliagdes de programas do governo federal’, com o objetivo de verificar se, e
de que forma, eles contemplam as perspectivas de género e raca. Foram selecio-
nados o Programa Luz para Todos, do Ministério de Minas e Energia, ¢ o Plano
Nacional de Qualificacdo Social e Profissional (PNQ), do Ministério do Trabalho
e Emprego. Essa avaliaciao subsidiara a elaboracdo de materiais de treinamento

para gestoras/es publicas/os.

Foi realizada, também, mesa de debate com a Sra. Sueli Carneiro a
respeito do tema Mulheres Negras e Poder, em setembro de 2009, a qual contou
com a participacio das/os integrantes do Comité de Monitoramento do PNPM.
A mesa de debate resultou na publicacdo de um artigo na primeira edi¢do da
Revista do Observatorio.

O GT de Comunica¢io e Midia tem trabalhado para a incorporacio
da perspectiva racial no desenvolvimento da metodologia de monitoramento de
midia em curso no ambito do convénio com a Agéncia de Noticias sobre os
Direitos da Infancia (ANDI) em patceria com o Instituto Patricia Galvao e, mais
recentemente, com o Instituto Midia Etnica, que se incorpora ao projeto com o
objetivo de trabalhar a intersec¢do das perspectivas de género e raga'’. Os pri-
meiros resultados desse trabalho devem ser apresentados em meados de 2010.

Outras iniciativas na area de produgao de conhecimentos tém sido de-
senvolvidas a partir da interseccio dos marcadores de género, raca e etnia no

8 Maiores informagdes sobre as oficinas de modelo logico podem ser encontrados no Relatorio
Anual do Observatorio, disponivel em http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/publicacoes/
relatorio-anual-2009-2010/view.

9 Estas avaliacoes foram viabilizadas por meio do Programa Interagencial de Promocao da Igualdade de
Genero, Raca e Etnia, integrante do sistema ONU no Brasil.

10 Esta parceria esta se concretizando gracas ao apoio do Fundo de Populacao das Nacoes Unidas (UNFPA)
e do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através do Programa Interagencial de
Promocao da Igualdade de Género, Raca e Etnia.
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contexto do Comité de Estudos de Género e Uso do Tempo. O Comité, que é

coordenado pela SPM, conta com a participagao do Ipea, IBGE, OIT e Unifem,

e tem por objetivo estimular a incorporagdo da perspectiva de género na produ-

¢ao ¢ andlise das informacoes oficiais do Estado brasileiro. Em todas as ativida-

des desenvolvidas, ha a orientacdo de que a tematica racial seja contemplada na

produgio e na andlise de qualquer indicador disponibilizado. Neste aspecto, vale

destacar:

2)

b)

Levantamento e analise dos registros administrativos produzidos
no ambito do governo federal: foram analisados os registros do
Ministério da Educacio, Justica, Trabalho e Previdéncia Social e
elaboradas propostas de aprimoramento da coleta de informacdes
tanto em relagdo a género, quanto raga;

Estudo da base de dados da Central de Atendimento a Mulher
— Ligue 180: foi construido projeto para realizagdo de pesquisa
que, a partir do banco de dados de atendimentos realizados pela
Central, possa identificar caracteristicas do fenémeno da violéncia
perpetrada contra as mulheres que procuram o servigo. Entre as
diretrizes do estudo encontram-se a anélise das perspectivas racial
e de orientagdo sexual a partir dos relatos das mulheres que pro-
curam a Central;

Incorporacao de indicadores de género e raca no plano tabular
de divulgacio da Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE): a
partir da parceria instituida com o IBGE, foi elaborado plano ta-
bular de divulgacao mensal de dados da PME que traz um impor-
tante conjunto de indicadores com a desagregagio simultanea de
género e raga, possibilitando o acompanhamento sistematico das
condi¢Oes de emprego de mulheres brancas e negras, comparadas
a homens brancos e negros.
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5. SOBRE 0S PROXIMOS PASSOS

No Brasil, as desigualdades de género se inter-relacionam com as desi-
gualdades de raca/cor, orientacio sexual e classe. Praticas racistas discriminaté-
rias se mantém sob uma falsa ideologia de democracia racial, assim como praticas
sexistas e lesbofébicas se reproduzem e se traduzem em violéncia e desvantagens
para as mulheres, produzindo um acimulo de discrimina¢des que se torna cru-
cial para produzir situa¢des de exclusio e vulnerabilidade para mulheres negras
e lésbicas.

Sendo o Brasil um Estado democratico de direito, comprometido com
promocio e expansio da cidadania ¢ imprescindivel viabilizar e fortalecer meca-
nismos e estratégias governamentais de politicas publicas que garantam a cons-
trucdo social da igualdade, mediante o enfrentamento a todas as formas de discri-
minagio e violéncia. As diretrizes e principios da politica do governo expressam
o esfor¢o de uma construcdo coletiva e integradora dessa perspectiva inclusiva,
nao discriminadora e geradora de uma igualdade social.

Uma acio governamental para enfrentar tais fené6menos necessita as-
sumir um compromisso inovador. Tal compromisso diz respeito, fundamental-
mente, a um conjunto de politicas articuladas que rompam com a légica perversa
da discriminagdo sexista, racista e lesbofobica. Essa articulacio compreende es-
forcos institucionais em diversos niveis de governo somados a contribuicio dos/
as ativistas dos movimentos feminista e de mulheres e de negros e negras.

O eixo 09 tem como objetivo geral instituir politicas, programas e
acoes de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia e assegurar a incot-
poracao da perspectiva de étnico-racial e orientacdo sexual nas politicas publicas
direcionadas as mulheres.

O esfor¢o empreendido pelo governo federal, em parceria com os mo-
vimentos de mulheres negras e lésbicas representa, certamente, o reconhecimen-
to de que ainda ha uma insuficiente incorporagio das questSes de raga e orienta-
¢ao sexual nas politicas desenvolvidas para as mulheres. Reafirma, por outro lado,
o compromisso do governo com a construcao coletiva de ag¢des e programas
que promovam a igualdade e melhores condi¢bes de vida para todas as mulheres
brasileiras, independentemente de cor, raga ou orientagdo sexual, transformando
essas politicas em politicas de Estado.
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ANEXO 1 - PORTARIA SPM/PR, N.36, DE 07
DE MAIO DE 2009

A SECRETARIA ESPECIAL DE Politicas para as Mulheres no uso de suas atri-
buicSes que lhe sao conferidas pela Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, resolve:

Art. 1° — Instituir Grupo de Trabalho no ambito do Comité de Articulagio e
Monitoramento do II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com a fina-
lidade de elaborar propostas para a implementaciao do Capitulo 09 do referido
Plano, que trata do enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia.

Art.2° — O Grupo de Trabalho sera integrado por:

I — Trés representantes da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que
o coordenara;

II — Um(a) representante da Secretaria Hspecial de Politicas de Promogio da
Igualdade Racial;

III — Um(a) representante da Secretaria Especial de Direitos Humanos;

IV — Duas representantes de entidades do movimento de mulheres negras e 1és-
bicas representadas no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;

V — Cinco representantes do movimento de mulheres negras e lésbicas como
convidadas.

§1° — O Grupo de Trabalho podera convidar representantes de outros 6rgios ¢
entidades da administracdo publica ou de organizacdes da sociedade civil, para
participar de suas reunides e demais atividades.

§2° — A participacao no Grupo de Trabalho é considerada servico publico rele-
vante nao remunerado.
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Art. 3° — O Grupo de Trabalho deverd apresentat, no prazo de 90 (noventa dias),
contados da data da publicacdo da portaria de nomeagao, relatério contendo as
propostas para a implementacao de um elenco de politicas, programas e a¢oes
de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia e de incorporacao da pers-
pectiva de raga/etnia e orientacio sexual nas politicas publicas ditecionadas as
mulheres, contidas no II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

§ 1° — O prazo de que trata este artigo podera setr prorrogado por igual petiodo,
mediante instrumento da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

§ 2° — A proposta deverd ser apresentada, discutida e aprovada no Comité de
Articulacio e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Art. 4° — Esta Portaria cancela a Portaria n°® 16 de 18 de marco de 20009.

Art 5° — Hsta portaria entra em vigor na data de sua publica¢io.

NILCEA FREIRE
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
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ANEXO 2 - PORTARIA SPM/PR, N.38 DE 14
DE MAIO DE 2009

A SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso de suas atribuicoes que lhe

sao conferidas pela Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, e tendo em vista o dispos-
to na Portaria n° 036 de 07 de Maio de 2009,

RESOLVE:

Art. 1° - Designar 0s/as seguintes integrantes para compor o Grupo de Trabalho
de Enfrentamento ao Racismo, Sexismo e Lesbofobia, no ambito do Comité de
Articulac¢io e Monitoramento do II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres:

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica - SPM, que o coordenara:

Lourdes Maria Bandeira, coordenadora;

Aparecida Gongalves; e

Sonia Malheiros Miguel.

Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial - SEPPIR:
Eloa Kitia Coelho, titular;
Renata Melo, suplente.

Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH:
Pedro Pontual, titulat;
Luiza Borges de Oliveira, suplente.

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM:

Angela Nascimento - Articulacio Nacional de Ongs de Mulheres Negras
Brasileiras - AMNB .

Marinalva de Santanna - Liga Brasileira de Mulheres Lésbicas - LBL.

Art. 2° - Participardo das reunides e discussoes do Grupo de Trabalho como convida-
das: Jurema Werneck, Sueli Carneiro, Vanda Menezes, Vilma Reis e Wania Santanna.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢io.

NILCEA FREIRE
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
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ANEXO 3 - PROJETOS INTEGRAIS BASICOS
(PIB) - QUADRO SINTESE

Alagoas

Capacitacdo para mulheres quilombolas e indias com enfoque étnico racial; intervengdes
na drea da saide e educagdo que abordam a violéncia de género e raga; promogao de
atividades que busquem uma conscientizacio das quilombolas no tocantes aos seus
direitos enquanto cidadas.

Bahia

Realizacio da 1 Campanha de enfrentamento a violéncia para mulheres indias e
quilombolas; implementacio do Projeto Encruzilhada de Direitos: género, raca e
enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas negras na Bahia; formacio para
professores da rede estadual e municipal em género, raca e diversidade cultural.

Distrito Federal

Apoio para a realizacdo de estudos e pesquisas sobre orientacdo sexual, identidade de
geénero, abortamento e mortalidade materna, com o objetivo de permitir uma melhor
avaliagdo na darea da saude da mulher, direcionando de forma mais eficaz as politicas
publicas voltadas para o publico feminino.

Goias

Elaboracio, implantacio e divulgaciao dos Planos Estadual e Municipais de Enfrentamento
da Feminizacdo da Epidemia de AIDS e outras DSTs com recorte de género, geragdo, de
etnia, de orientacio afetivo-sexual e outras vulnerabilidades; elaboracdo e implementacao
de politicas publicas para a populagio LGBTT.

Maranhio

Apoio a projetos de pesquisa sobre a violéncia de género, raca, etnia, orientacdo sexual e
geracio; Realizacdo de seminatio sobre a Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres Indias, Quilombolas, Negras e Trabalhadoras Rurais; aparelhamento e
manutenc¢do do Centro de referéncia em direitos humanos de prevencdo a homofobia Jane
Rhandall; realizacdo de pesquisa e monitoramento sobre violéncia contra mulheres Iésbicas.

Minas Gerais
Realizacao de 30 oficinas de sensibilizaciao sobre direitos sexuais e feminizacao da AIDS
para comunidades quilombolas e rurais.
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Mato Grosso do Sul
Realizacdo de estudos e capacitacdo de profissionais da saide sobre especificidades da
saude das mulheres Iésbicas, bissexuais e mulheres que fazem sexo com mulheres.

Para

Capacitacio de profissionais de saide para atendimento as mulheres quilombolas e
para identificacio de diferencas étnico/raciais na saide, com énfase na identificacio
precoce de sintomas da hipertensio arterial, dibetes mellitus e no diagnéstico precoce
da anemia falciforme; realizagdo de atividades para melhoria do registro e produgao de
dados, por meio do Diagnéstico da Situacdo da Satude; implementagiao do Programa de
Anemia Falciforme, com énfase as especificidades das mulheres em idade fértil e no ciclo
gravidico-puerperal; consolidacio do recorte étnico/racial nas acoes de saude da mulher,
no ambito do SUS.

Paraiba

Implantacdao de cursos profissionalizantes para mulheres urbanas e rurais em situacdo
de violéncia e vulnerabilidades sociais, com prioridade para mulheres negras, chefes
de familia, com baixa escolaridade e acima de 40 anos; formacio permanente
de profissionais de saude, assisténcia social, educacdo, justica e seguranca para o
atendimento e acolhimento humanizado as mulheres, criancas e adolescentes em
situacdo de violéncia doméstica e sexual e crimes raciais; promoc¢ido de pesquisas,
estudos e organizacdo de banco de dados estatisticos referentes a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, com recorte de classe, raca/etnia, geracio e territorialidade;
qualificacdo das policias civil e militar para o atendimento humanizado e qualificado
no que diz respeito a diversidade humana e suas especificidades de raca, etnia, geracio
e orienta¢io sexual; capacitacdo dos profissionais da saude na area de saude da mulher
india, rural, negra, cigana e com deficiéncia; realizacio de diagnodstico sécio-econémico
das mulheres em situacao de violéncia na Paraiba com recorte étnico racial e de geracio;
divulgacao dos programas de crédito e ampliacio do atendimento para mulheres rurais
e comunidades quilombolas e indigenas em situacao de violéncia, com linhas de crédito
para aquisicio de equipamentos, assisténcia técnica, capacitagdo técnica gerencial e
acompanhamento pés crédito; promocao de campanhas educativas sobre sexualidade
e direitos sexuais e combate a homofobia e lesbofobia.

Pernambuco

Inclusdo das tematicas de género e raca nos curriculos das escolas da rede publica
estadual; fomentar debates sobre a criacao e a revisio de leis estaduais e municipais
que contribuam para a valorizacdo dos direitos das mulheres, considerando as questoes
raciais, étnicas, geracionais, de orienta¢io afetivo-sexual, de deficiéncia, de inser¢ao social,
econdmica e regional.
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Rio Grande do Norte

Formacao de agentes publicos em direitos humanos, género, raga e etnia; capacitacio
de mulheres negras, quilombolas, indias, ciganas e religiosas de matriz africana em
atendimento as mulheres em situacao de violéncias; realizacao de Seminario de Prevencio
a Saude, Violéncia e Combate a Lesbofobia.

Rio Grande do Sul

Elaboracio de projetos voltados as comunidades negras, afro-decendentes e quilombolas,
beneficiando 24 comunidades, incluindo a questdo de género; formacio, qualificacdo
e instrumentalizacdo em direitos humanos junto as redes sociais ¢ de servicos para o
enfrentamento aos agravos e riscos sofridos por mulheres lésbicas em Porto Alegre;
fortalecimento das redes sociais no atendimento as demandas das lésbicas e no exercicio
de sua cidadania; garantia do atendimento das lésbicas na rede basica de assisténcia social,
saude e outros servicos; promogio do exercicio da cidadania das lésbicas em sofrimento
que acessem os servicos de atendimento na rede basica.

Sergipe

Garantir, as mulheres em situacdo de violéncia, atendimento em servicos especializados
de forma qualificada, integral e humanizada, com atencdo especial as mulheres negras,
indias, do campo, das comunidades quilombolas e das periferias da cidade; garantir e
proteger os direitos das mulheres em situagdo de violéncia considerando as questoes
étnico-raciais, geracionais, de orientacio sexual, de deficiéncia; ampliar o conhecimento
sobre violéncia contra as mulheres, considerando sua relacdo com as tematicas de género,
raga/etnia, orientacio sexual, geracio, deficiéncia e direitos humanos.

Sao Paulo

Realizacdo de ciclo de palestras para a sensibilizacio das mulheres quilombolas sobre
direitos sexuais e reprodutivos e violéncia contra a mulher assentada; capacitacao de
liderancas e desenvolvimento de acdes educativas em comunidades de matriz africana.
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A leitura sistematica do conjunto das memorias que registraram as

discussoes, questoes, ctiticas, sugestdes e propostas no decorrer da realiza¢ao

dos encontros do GT-09, possibilitou indicar os principais temas e questoes

recorrentes presentes nas falas das participantes, que se constituem como fio

condutor das demandas do grupo.

Vale lembrar que em cada um destes encontros patticiparam em torno

de 18 a 24 pessoas, algumas a mais que as 14 nomeadas pela Portaria. Dada a

extensdo das memorias, foram aqui selecionados e transctitos alguns extratos/

fragmentos das falas e demandas, consideradas como as mais representativas

nestas reunioes.

a. Insercdo institucional da tematica étnico-racial e

de orientacdo sexual nas acdoes da SPM

e Questionado o processo de definicdo da inclusio da tematica
étnico-racial nas acdes da SPM. Embora a ideia da transversalidade/
interseccionalidade esteja contemplada no II PNPM, foi considerada
ainda ser uma “categoria de passagem”, que nao estd garantida nas
acoes. Diferenciagiao dos conteddos tematicos do eixo ideolégico e
destaque para o desafio identitario presente quando se coloca o tema
do enfrentamento ao racismo, sexismo e homofobia (19/05/2010).

e Enfatizou-se que a expectativa do Eixo 09 se revela ndo atendida, pois
nao se demonstrou priorizacao. Hste processo precisa ser instaurado

dentro e fora da SPM e da agenda governamental (19/05/2010).

e  Foi questionada a forma como cotidianamente se trabalha a questao racial
na SPM e o lugar das mulheres negras e do movimento de mulheres negras,
exemplificando que a exigéncia de Doutorado para as capacitadoras em
Editais termina por excluir mulheres ativistas, que acumularam nototio

saber, mas no tem a escolaridade requerida (19/05/2010).
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Chamou-se atencio a que o grupo foi tardiamente instituido,
passados quase dois anos da Conferéncia (19/05/2010).

Proposicio de se focar mais na SPM e verificar como se podetia
fortalecer a capacidade da instituicio em assimilar o combate ao
racismo como elemento estruturante de uma politica para as
mulheres que beneficie mais adequadamente todas as mulheres.
Momento de pensarmos as questdes raciais com a forca que o
feminismo trouxe para entendet o sexismo (19/05/2010).

Destacou-se uma dispersio da tematica étnico-racial nas
apresentacoes, que evidenciaria a auséncia de organicidade interna e
de institucionalizacio do tema na SPM (19/05/2010).

Indicou-se que o II PNPM deve se tornar operativo em relagio a
dimensio ideolégica que o Eixo 09 propde (19/05/2010).

Demonstrou-se decep¢do ao perceber que o tema do racismo
encontra-se isolado na SPM e nido tem manifestacdo concreta,

dificultando a abordagem das desigualdades intragénero
(19/05/2010).

Reforcou-se que as acbes da SPM devem de fato confrontar o satus
gno e explicitamente desvelar o racismo, o sexismo e a lesbofobia.
Sugeriu-se a instauracdo de um mecanismo permanente de
redefini¢do da estratégia e de acompanhamento e que ¢ necessario
se rever a forma como a SPM define suas estruturas e prioridades.
Perguntou qual é o escopo e a condigio da estratégia a ser
implementadas (19/05/2010).

Afirmou-se que se ha algum problema de institucionalidade entre as
trés Secretaria o eixo 09 esta morto e que devemos construir uma
estratégia, a despeito do né institucional. (19/05/2010).

Foi indicada a necessidade de se abrir um didlogo na instituicio,
para viabilizar que as Secretarias assimilem o compromisso com o
combate ao racismo, sexismo e lesbofobia, ou seja, empoderamento
do nucleo politico da SPM (19/05/2010).

Foi lembrado que o exercicio deste GT ¢ basicamente o de
transformar politicas de governo em politicas de estado. Para atingir
0s gestores que executam estas politicas é importante tanto incidir
no imaginario, quanto trabalhar com imagens que fixem o tema

(campanha) (04/09/2009).
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Avaliou-se a necessidade de atuacio mais efetiva da SPM com o

Judiciario o Ministério Publico e atuacdo no Legislativo

Refor¢ou-se aimportancia da atuagdo da SPM naincidéncia, na esfera

do legislativo e do judiciario, que é essencial para o debate étnico-

racial. Lembrou-se que ha legislacoes especificas que interessam as

mulheres negras. (09/06/2009).

Sugeriu-se a necessidade de se fortalecer os quadros politicos da
SPM para trabalhar contra a dimensio ideologica e estruturante do

racismo associado a0 sexismo. Sem esse fortalecimento, a SPM estaria
fragilizada para intervir e levar o debate para o governo. (09/06/2009)

b. Demanda de criacdo de uma institucionalidade
“racial” na estrutura da SPM

Afirmou-se que a SPM se encontra aquém da experiéncia historica

do CNDM e reforcou-se a necessidade de se priorizar, assim como

de se intitucionalizar um espaco concreto na Secretaria para articular

a dimensio do sexismo a do racismo (19/05/2010)

Foi defendido que esse didlogo nido acontecera sem a criacdo de
uma institucionalidade. E questionou se ha recursos para fazer e
qual instrumento de maior impacto no curto espaco de tempo
ainda disponivel (19/05/2010).

Foi lembrado que ha dois exercicios: um para dentro e outro pra
fora e que a SPM deve fazer os dois, pois nao é possivel achar
normal trabalhar apenas com pessoas brancas, é preciso sentir
um desconforto com isso se ha o compromisso com a mudanga.
“B imprescindivel mudar internamente para poder convencer as
pessoas”. Afirmou-se que ndo existe mudanga politica no Brasil sem
se enfrentar o racismo e questionou-se qual a mensagem subjacente
a0 nio se fazer esse trabalho internamente (02/07/2009).

Sugeriu-se a criacio de instdncias internas que possibilitassem
superar o tratamento eventual dado a questio racial e um didlogo
horizontalizado. Reforcou-se que no contexto de negacio do
racismo essa atuacdo da SPM ¢ essencial para as mulheres negras

(19/05/2010).
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Foi levantada a questdo da institucionalidade, considerando-se
a necessidade da SPM de dar visibilidade ao trabalho que vem
fazendo, que dé institucionalidade a esta tematica como um abre-
alas. Toda a¢2o que a Secretaria desenvolva nesta area deve vir em
torno de alguns pilares e a hora é de reafirmar estes pilares que
deveriam estar estruturados em uma proposta que tenha como
desdobramento a atuagio junto aos ministérios. O tema mulheres
no poder é uma possibilidade de caminho (04/090/2009).

Sugeriu-se a criagdo de um Nucleo Pedagdgico de Enfrentamento
ao Racismo, Sexismo e Lesbofobia responsavel pela organizacio de
uma metodologia de constituicao de estratégias de enfrentamento
do racismo, considerando ser necessitia uma acao de cariter
pedagdgico junto ao Comité. Proposi¢io de desenvolvimento
de uma metodologia de formagao a ser coordenada pelo Nucleo

Pedagogico (14/10/2009).

Adocio de acoes afirmativas na constituicio da SPM e/ou de cotas
para mulheres negras na SPM. O sentido de tais acOes afirmativas
na SPM ¢é para garantir os conteidos e perspectivas fundamentais

(02/07/2009).

HEstabelecer procedimentos de acles afirmativas para mulheres
negras e lésbicas nos quadros e colaboradores da SPM [contratos,
assessotias, consultorias (14/10/2009)].

Reforcado como inadmissivel que a Secretaria permane¢a branca
e que ndo haja um esfor¢o objetivo para selecdo e contratacao
de pessoas negras. “A SPM recomenda uma série de iniciativas
as empresas que aderem ao Pré-Equidade, mas quais seriam as
consequéncias disso dentro da SPM?” (14/10/2009).

Relacdes mais efetivas e densas entre a SPM e a
SEPPIR

Foi considerado o papel da SPM e da Seppir para se dar organicidade
ao eixo 09, pois o caminho nio tem se mostrado adequado e a
dimensdo racial acaba sendo incluida como apéndice. Sugeriu-se
um “freio de arrumacao” na SPM, isto é, deve-se reconsiderar se a
mudanga na forma da acdo requer a mudanca de profissionais, da
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agenda, da producio de prioridades e de como sdo estabelecidas

(19/05/2010).

e Destacou-se o contexto de Conferéncias governamentais e a
proximidade da Il Conapir, “a qual nio esta pautando a questao das
mulheres negras e de género”. Destacou-se a falta de articulacio
entre a SPM e a Seppir (19/05/2010).

e Entendeu-se que a Seppir deve alocar recursos para a SPM manter
as a¢oes para as mulheres negras, indias e ciganas (19/05/2010).

e Enfatizou-se a maneira as mulheres negras se perceberem, desde
2003, com a criacdao da SPM e Seppir, uma de cada lado da Esplanada,
no meio da pista do Planalto, nem 13, nem c4 (09/06/2009).

e Sugetiu-se que se reivindique a corresponsabilizacio da SPM/Seppir
paraaconcretizacdo do Eixo 09 —que atende as demandas das mulheres
a nivel nacional, ou seja, que a SPM se coloque como parceira, aliada e
corresponsavel. “A SPM e a Seppir s6 estardo trabalhando plenamente
quando essa agenda nao causar desconforto”.

e [ntendeu-se que o fato de se ter avangado em termos de politicas
para mulheres negras na SPM ndo exime a Seppir de fazer o seu
papel. H4 o entendimento de que se a Seppir ndo executar nada,
devera, ao menos, contribuir com or¢amento para as agdes que

serdo executadas pela SPM.

d. Enfrentamento a Lesbofobia — mais atuacao no
Eixo 09 do Il PNPM

® Questionou-se sobre o desenvolvimento de a¢Ses de enfrentamento
alesbofobia, pois o grupo também ¢é para tratar disso (09/06/2009).

e Concordancia de que o combate ao racismo e ao heterossexismo
tem dimensdes politicas diferentes (09/06/2009).

e [embrou-se que a tendéncia do grupo foi sempre tratar do racismo
e do sexismo e que a lesbofobia nio foi tratada de forma adequada.
Seria importante, portanto, que esta questdo fosse explicitada no
conjunto de preambulos, dando destaque ao acordo politico dos
movimentos de mulheres negras e lésbicas, efetivado na 11 CNPM
para a criacio do GT (14/10/2009).
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ESTRATEGIAS E PROPOSTAS SUGERIDAS PELO
GT-09 DURANTE AS DISCUSSOES OCORRIDAS
NOS ENCONTROS

ATUACAO DA SPM: INTERNA E EXTERNA

Programas, politicas e articulagbes: também para dentro da SPM, mas
que envolvem diretamente as areas finalisticas.

Outras articulagdes: propostas para fora da SPM que demandam
articulagbes com outros ministérios e com liderancas dos movimentos
de mulheres negras. (14/10/2009).

Destacar as estratégias e institucionalidades necessarias para que
funcione uma articulagdo efetiva tanto internamente na SPM quanto
externamente com Seppir e SEDH (19/05/2010).

Definicdo de uma matriz ideolégica que deve ser considerada nestas
a¢des (racismo, desigualdades intragénero) (19/05/2010).

Como operacionalizar o trato desta dimensdo ideologica no
desenvolvimento de agles: que perguntas sempre devem ser feitas
na elaboragiao das politicas, que indicadores devem ser analisados
(19/05/2010).

Como adequar as a¢Oes ja em desenvolvimento as definigbes estratégicas
definidas: necessidade do freio de arrumacio, ou seja, utilizar as
propostas do GT para adequar aquilo que ja se vem fazendo, afinal as
proposicées nao sdo apenas para as agdes futuras, mas também para
aquelas em curso. (19/05/2010).

SUGESTAO DE CAMPANHAS

Inclusao de uma campanha em rede televisiva sobre o racismo/
discriminagdo  das mulheres negras.

Reforcar a necessidade de uma pega publicitaria para TV; sugere-
se que se for de alto custo para as TVs privadas, que seja veiculada
nas Tvs publicas (Educativas).

Vincular um olhar diferenciado para cada tema, lembrando que a
negacio da identidade negra é muito forte (09/06/2009).
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SUGESTAO DE EDITAIS

e Tlalta expressiva de uniformidade entre os Editais em relagio a
questao racial.

e Necessidade de um trabalho que garanta uniformidade de
referéncia para regular agdes de enfrentamento ao racismo,
sexismo e lesbofobia.

e Todos os Editais devem reportar-se, preferencialmente, a condigao
das mulheres negras e 1ésbicas.

SUGESTAO DE ESTUDOS DE CASO DOS PROGRAMAS/ACOES
DA SPM

® Necessidade de realizar estudos de caso dos programas da SPM diante
de cada realidade, pois isto permitird que se faca tanto a discussiao, como
de produgio de indicadotres com recorte racial. (09/06/2009);

e Lstudos de Caso: possibilita pensar em mecanismos de indu¢do e
indicadores mais explicitos (09/06/2009).

e Realizacio de uma oficina com o Comité sobre uma linha de vida
das mulheres negras brasileiras com o objetivo de criar um mapa
conceitual em torno de defini¢oes fundamentais a agao institucional de
enfrentamento ao racismo (14/10/2009).

OUTRAS ARTICULACOES DA SPM

e Proposta de um concurso publico para garantir profissionais, que criasse
uma figura permanente dentro do Estado de formacio especializada,
gestoras de género (17/07/2009).

e Articulagdes mais efetivas entre politicas de combate a violéncia e

autonomia no mundo do trabalho: didlogos de seguranca publica-
Mulheres da Paz (14/10/2009).

e Mapeamento situacional das acdes executadas por cada ministério: por
exemplo, como se tem pensado no PPA a questao de género e raca e

o perfil das mulheres negras beneficiadas nos programas ministeriais

(14/10/2009).



