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Toda forma de predicao do futuro € uma impostura; ©
futuro ndo esta escrito e, pelo contrario, € necessario
construi-lo. O futuro € multiplo, indeterminado e aberto
a uma variedade de futuros possiveis. O que se vai
passar amanha depende menos de tendéncias
passadas e mais das politicas que hoje sao

levadas a cabo para alterar essas tendéncias.

Michel Godet - especialista francés, dirige o Laboratoire d'
Investigation em Prospedctive, Stratégie et Organisation
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0 se elaborar um projeto estratégico nacional de longo prazo, deve-se
considerar a existéncia de trés fatores de referéncia para todo o trabalho:
onde se encontra a sociedade brasileira, para onde se deseja ir e como
chegar ao destino desejado.

Para o Projeto Brasil 3 Tempos (Br3T), essas referéncias de planejamento foram
elaboradas com os seguintes enfoques:

- a definicéo de "onde se encontra a sociedade brasileira” foi baseada em estudos do
ambiente atual (andlise da conjuntura) e do ambiente que ocorreu em um passado
recente (andlise retrospectiva), por meio de uma diviséo da realidade em dimensdes.
Na andlise da conjuntura, buscou-se apresentar a realidade do ambiente presente.
Na andlise retrospectiva, procurou-se explicar a dinamica dessas dimensdes que
ocorreram No passado, seus principais atores e como se chegou a realidade atual;

- a identificac@o de "onde se deseja ir' foi elaborada com base no Sistema de
ldentificacédo de Alternativas de Futuro, que gerou “fotografias” do futuro,
denominadas cenarios prospectivos. Essa metodologia foi desenvolvida pelo
Nucleo de Assuntos Estratéegicos (NAE) gerando cenarios prospectivos
diferenciados. Esses cenarios foram elaborados com dois focos diferenciados
para 0 processo nacional de desenvolvimento. Em uma modelagem optou-se
pela manutencéo da tendéncia atual € na outra pela construcéo de processos
inovadores. Dentro da opcao da inovagao, que busca um modelo alternativo de
desenvolvimento, foram modelados trés cenarios alternativos, que priorizaram 0s
temas: econdmicos; 0s de inclusdo social; e 0s considerados como mais
desejaveis e importantes, segundo a percepcado de nossa sociedade;

- a selegéo das estratégias de "como chegar ao destino tracado" & dada
por meio da identificacao das curvas de futuro, que nada mais sdo do que
0s caminhos gue poderdo ser construidos para chegarmos a fotografia de
futuro selecionada (denominada de cenario prospectivo).
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Hoje, quando se busca elaborar cenarios prospectivos, destacam-se duas tendéncias
muito expressivas: a Escola Mecanicista - que parte de andlises estatisticas e de
modelos matematicos do passado para elaborar 0s cenarios futuros; e a Escola
Comportamental - que elabora os cenarios prospectivos por meio de analises do
comportamento humano quando se encontra a frente de decistes que envolvam riscos
e aspiracdes futuras.

Na Metodologia NAE, procurou-se adequar essas duas visdes, resultando na
identificacdo de mulltiplas altemativas de futuro para o desenvolvimento nacional. As
modelagens matematicas dos fundamentos da Escola Mecanicista, de fato,
contribuiram para a elaboracéo de cenarios futuros, permitindo a projecao dos dados
extraidos da percepcdo da nossa sociedade, com relagdo ao seu pornvir. Os
ensinamentos da Escola Comportamental, por sua vez, permitiram levar em conta como 0s
individuos se comportam guando tém de enfrentar riscos futuros, e como suas crencas
e aspiracdes influenciam suas decisdes, com reflexos diretos na  construgao do futuro.

Neste Cadermo NAE, descreve-se a analise prospectiva do Br3T. Utiliza-se um sistema
de identificac@o de alternativas de futuro que difere do conceito classico de elaboracdo
de cenarios. Esse sistema permitiu identificar consistentes opgdes de construcéo de
futuro por meio das seguintes macrofuncoes:

- geracao de Fatos Portadores de Futuro;
- identificacéo dos Temas Estratégicos;
- elaboracéo das Proposicoes Estratégicas;

- elaboracéo dos Objetivos Estratégicos;

consulta Web Delphi;

matriz de Impactos Cruzados;

geracao do Cenario Natural; e

modelagem dos cenarios inovadores.

O estudo completo do Projeto Brasil 3 Tempos encontra-se no site do NAE:
WWW.nae.gov.br
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PROJETO BRASIL
3 TEMPOS

Projeto Brasil 3 Tempos (Br3T) foi elaborado para se constituir em uma

ferramenta de plangjamento de longo prazo para o Estado Brasileiro cujas

caracteristicas transcendem a visdo de um Unico governo. Com esses

estudos, busca-se oferecer um conjunto de altemativas estratégicas
nacionais de longo prazo, em constante interacdo com todos 0s segmentos da
sociedade. Essa interacéo permite inserir correcdes e aperfeicoamentos continuos,
mantendo o Projeto atualizado, mesmo que ocorram alteracoes significativas no futuro.
A intencéo é a de contribuir para antecipar a conquista dos mais importantes objetivos
estratégicos, de sorte que nas comemoragdes do bicentenario de independéncia, o
Brasil possa ser considerado uma Nacao desenvolvida.

Os principais objetivos do (Br3T) s&o:

- com base em andlises da conjuntura, detectar oportunidades, e, conseguente-
mente, consolidar tendéncias e oferecer altemativas estratégicas para o desen-
volvimento nacional;

- com base em modelagens técnicas, subsidiar um amplo processo de um
pacto junto a nossa sociedade, contribuindo para a identificacéo, a selecéo e a
conquista de objetivos estratégicos nacionais de longo prazo;

- com base pragmatica, facilitar os planejamentos estratégicos institucionais,
publicos e privados - alinhando, por adesao voluntaria, o planejamento dos trés
niveis da Federacao (Uniéo, Estados e Municipios) - e sinalizar para a iniciativa
privada 0s rumos de longo prazo dos governos;

- com base no conhecimento, estimular, na cultura organizacional publica e
privada, o aperfeicoamento do processo de planejamento, por meio do destaque
dos temas estratégicos de longo prazo e do uso de ferramentas prospectivas.

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

Y
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O Projeto, financiado pelo BNDES, é conduzido pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica (NAE-PR) e em sua fase de conclusdo conta com a
participacdo de 6rgaos governamentais cujos titulares se reportam diretamente ao
Presidente da Republica: a Casa Civil; o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo; e a Secretaria de Relacdes Institucionais.

O Br3T foi desenvolvido sobre trés marcos temporais: 2007, marca o inicio desse
inovador processo de construcdo do futuro e de um novo periodo de governo; 2015,
se constitui em um objetivo intermediario, com reflexos internacionais, pois permitira
registrar 0s avangos sociais que o Brasil e outros paises se comprometeram a
conquistar junto a Organizacdo das Nacdes Unidas ao assinarem as "Metas do
Milénio”; e 2022, data do bicentenario da independéncia do Brasil, quando esperamos
ter construido uma Nac&o desenvolvida, plenamente democratica, mais igualitaria,
portadora de valores inclusivos de cidadania, inserida de maneira soberana na
economia mundial e participante dos processos decisorios internacionais.

Para permitir uma segmentacao do ambiente nacional, para o desenvolvimento dos
estudos necessarios ao Projeto, a realidade brasileira foi dividida em sete dimensdes,
denominadas de: institucional, econdmica; sociocultural; territorial; do conhecimento;
ambiental; e global.

O NAE solicitou a renomados especialistas, integrantes das instituicbes a seguir
relacionadas, que realizassem as analises da conjuntura e retrospectiva das diversas
dimensdes em estudo:

e |nstituto de Estudos Avancgados, da Universidade de Sao Paulo (Dimens&o
Institucional);

e |nstituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, da Universidade Candido
Mendes (Dimenséao Institucional);

¢ |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, do Ministério do Planejamento
(Dimensao Econbmica);

e Universidade de Brasflia (Dimenséao Sociocultural);

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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e Universidade Federal da Bahia (Dimens&ao Sociocultural);

e Escola Superior de Guerra e Associacéo dos Diplomados da Escola Superior
de Guerra SP (Dimensao Territorial);

e Coordenagéo dos Programas de PoOs-Graduacdo de Engenharia, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Dimenséao do Conhecimento);

e Centro de Desenvolvimento Sustentavel, da Universidade de Brasilia
(Dimensao Ambiental); e

e |nstituto de Estudos Avancados, da Universidade de Sdo Paulo (Dimensao
Global).

Na fase posterior, 0 NAE buscou identificar alternativas de futuros que poderao
contribuir para a antecipacdo da conquista de nossos objetivos estratégicos.

No momento, finalizam-se as propostas de solucdes estratégicas para cada um dos 50
Temas do Projeto Brasil 3 Tempos, que seréo apresentadas em um futuro Cadermno NAE.
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"Todos 0s gue pretendem predizer ou prever o futuro sao impostores”. Essa
assertiva de Michel Godet com relacdo a incerteza do futuro fortalece a
liberdade e da esperanca a agao humana.

Os conceitos, descritos a seguir, sobre prospectiva, sdo baseados em seus dois
principais idedlogos: Gaston Berger e Michel Godet.

O sentido da palavra prospectiva € evidente, uma vez que se opde a palavra retrospectiva,
bastante conhecida. Passar da retrospeccao a prospeccao nao & simplesmente dirigir
a atencao para outro lado do tempo, mas sim preparar-se para agir, pois o futuro é
uma decorréncia das acoes realizadas no presente. Na retrospectiva o passado ja &
razoavelmente conhecido - apesar das inimeras interpretacoes possiveis - e sobre ele
nada ha mais a fazer. Na prospectiva o futuro ndo existe, esta por ser construido, como
decorréncia das inUmeras agbes que poderao ser implementadas a partir do presente.

O conceito de construgao do futuro, segundo Gaston Berger, baseia-se na atitude
prospectiva, que tem como principal caracteristica a intensidade com a qual podemos
concentrar esforcos para conquistar objetivos futuros que possuem importancia e valor,
isto €, objetivos estratégicos. Pode-se ficar tentado a crer que essa atitude, com
relacdo ao futuro, seja algo muito comum, porém, nada € mais enganador. Segundo
Berger, a maioria das pessoas “entra no futuro recuando”, isto €, seus olhos para o
futuro estdo condicionados a sua visao do passado. Em vez de construir, pragmaticamente,
o futuro, adota-se uma posicao de expectativa, acreditando que as forcas que
construiram o passado irao se projetar, do mesmo modo, para construir o futuro.

Na origem da prospectiva, ha um postulado de liberdade face aos futuros multiplos e
indeterminados. Esse postulado, porém, ndo tem nada a ver com o determinismo da

13

#



14

#

nae

futurologia e da bola de cristal. A prospectiva € um instrumento fundamental da estratégia
de longo prazo e possui algumas caracteristicas proprias, que foram apropriadas pelo
Br3T. Entre estas, destacam-se:

No mundo moderno, 0s acontecimentos sucedem-se a uma velocidade cada vez
maior. Concentrar-se exclusivamente no cotidiano imediato, sem uma visao global,
dificulta a eficacia do planejamento presente e impossibilita o planejamento futuro.

Os marcos temporais do Br3T correspondem ao “ver longe”. A realidade de uma
Nacdo com o teritorio, populacdo, complexidade e pujanca do Brasil e sua divisdo em
dimensdes, correspondem ao “ver grande”. Por fim, a atribuicao a destacados grupos de
especidlistas, para aprofundarem as andlises conjuntural e retrospectiva, corresponde
ao “ver grande e com profundidade”.

Analogias projetadas segundo experiéncias conhecidas, e extrapolacdes baseadas em
tendéncias estatisticas passadas, servem, somente, para evitar gue os erros do
passado sejam cometidos novamente. O Br3T busca criar um processo nacional de
construcao do futuro, por meio da adocéo de pragmaticas acoes no presente.

Existem conceitos utilizados em prospectiva, que muitas vezes ndo sdo de dominio
publico. Para facilitar a compreensdo, 0 anexo contém um glossario dos principais
termos utilizados e, sempre que possivel, serdo apresentadas breves explicacdes
técnicas de cada fase da Metodologia do NAE.
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A seguir, descreve-se o conceito dos termos "cenario prospectivo” e "curvas de futuro”
e suas definicdes para a Metodologia NAE:

- um planejamento de longo prazo, em razdo da imprevisibilidade do futuro
distante, necessita de dois fortes referenciais para ser elaborado: 0s cenarios
prospectivos (vis&o) e as curvas de futuro (caminho):;

- cenario prospectivo ou simplesmente cenario € uma antevisdo de um
futuro, € a imagem possivel de ser apreendida em um ambiente de forte
incerteza, por meio da projecéo dos resultados decorrentes das acdes que
poderdo ser implementadas até a data desse cenario;

- curvas de futuro séo as estratégias, séo 0s caminhos que poderao ser
construidos na busca da conguista desse cenario idealizado.

A amplitude e complexidade do Br3T, bem como seus reflexos para o futuro de nosso
pais, obrigaram a Metodologia NAE a, além da apropriacdo dos conceitos classicos da
analise prospectiva, incorporar muitas inovacoes.

O processo prospectivo do NAE partiu da identificacéo dos Fatos Portadores de Futuro”
e da medicdo da percepcdo da sociedade brasileira com relacdo ao futuro,
conforme preconiza a Escola Comportamental. O que se buscou nessas fungoes fo
identificar a percepcao individual e coletiva, com relagéo ao futuro.

Com esse conhecimento relacionado a percepcdo do comportamento coletivo, foi
possivel antever a resultante média das acdes que, no presente, irdo contribuir para a
construcao do futuro. A inovacéo dessa fase deu-se em decorréncia da amplitude e da
segmentacéo da amostra a ser consultada, que foi selecionada dentro do critério da
cratologia (aplicagcéo do poder nacional).

Outra inovagao ocorreu na selecao dos objetivos estratégicos, que surgiram das
Proposicoes Estratégicas do Projeto e que poderdo auxiliar na construcdo do futuro.
Essa construgao podera se dar com base na moderna tecria de foresight. Essa teoria

(1) Séo fatos atuais ou passados, sinalizadores de

uma possivel realidade que ira se formar no futuro.

15

#



16 &

nae

orienta a construc&o do futuro por intermédio da implementacéo de acdes pragmaticas
no presente, que possuam foco de longo prazo, com a finalidade de conquistar os
objetivos estratégicos. Esse processo de construcdo do futuro passou a ser denominado
de curvas de futuro.

Uma das inovagbes mais significativas encontra-se relacionada ao conceito de
identificacdo de alternativas de futuro. Diferente do processo prospectivo classico, a
metodologia NAE procura construir o futuro por meio de modelagens inovadoras, que
contribuam para que o processo nacional de desenvolvimento se afaste da atual rotina,
de sorte a antecipar a conquista dos objetivos estratégicos.

Outra alteracéo estrutural na andlise prospectiva na Metodologia NAE foi a inverséo da
sequéncia classica de elaboracdo de um planejamento estratégico. Na formulacao
classica, os cenarios futuros séo elaborados com uma visao exclusivamente técnica,
antecedendo a decisao politica. O processo decisorio, quer nacional, quer de uma
instituicao publica ou privada, ndo € concluido com base exclusiva em um planejamento
estratégico de carater técnico. Sua decisdo € politica e sofre diversas pressoes,
oriundas de grupos, lobbies, atuacdes corporativas, da conjuntura do momento e de
seu comprometimento com o futuro, dentre inimeras outras. Portanto, um planejamento
estratégico que n&o leve em consideracdo o processo decisorio politico e que seja
baseado, exclusivamente, em analises técnicas, apresenta sérias possibilidades de nao
ser considerado na construcao do futuro para o qual foi elaborado.

Finalmente, outra forte inovacdo metodoldgica encontra-se relacionada & possibilidade
de modificacdo do Cenario Natural” por meio de solugdes estratégicas inovadoras.
A modelagem prospectiva do Projeto buscou induzir a implementacao de solucoes
originais; valorizar as solugdes criativas; considerar a conjuntura do momento; e,
contribuir para romper as amarras da rotina do presente com o passado. Como
resultado, espera-se alterar a atual tendéncia do processo de desenvolvimento,
identificar pontos possiveis de serem mudados e implementar solugdes inovadoras, que
em seu conjunto contribuam para acelerar a conquista dos objetivos estratégicos
nacionais.

(2) E o cenério que ira ocorrer naturalmente no

tempo sem intervencdes dos atores sociais.
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uscar identificar fatos e tendéncias que construirdo o futuro e trabalhar com a

nocéo de “altemativas futuras possiveis” & factivel e adquire grande importancia

na atualidade. O uso da andlise prospectiva se constitui em um diferencial

positivo para as organizagcdes e 0s paises que buscam moldar 0 seu proprio
futuro e n&o aceitam ser meros  expectadores do destino.

Construir o futuro, pragmaticamente, a partir da percepcado das oportunidades que se
apresentam no presente, e que contribuem para a conquista dos objetivos estratégicos
nacionais de longo prazo, em planejamento estratégico & conhecido como
foresight.

No Br3T, a apropriacdo do conceito de foresight, alinhado com a identificacéo
antecipada das alternativas possiveis de futuro, pretende:

- consolidar na sociedade brasileira uma visdo compartihada sobre as
possibilidades de futuro comum;

- disponibilizar informacdes que facilitem a elaboragéo do planejamento de
longo prazo do Estado, das instituicées, dos grupos e dos individuos;

- contribuir para que o0s planejamentos dos govermnos federal, estadual e
municipal incorporem objetivos comuns de carater estratégico e de longo
prazo;

- contribuir para que as agoes e iniciativas publicas e privadas, decididas
no presente, construam o futuro do Brasil, com foco nos principais obje-
tivos estratégicos nacionais.

17
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Uma das referéncias utilizadas na elaboragéo do Br3T foi 0 modelo prospectivo da
Unido Européia, em que foresight € uma atividade que conjuga trés diferentes
dimensbes de um mesmo processo: O pensar, o debater e o moldar o futuro.
No momento, esse processo conduzido pelo NAE buscou a melhor base de
conhecimento disponivel para a dimensao do pensar.

A dimenséo debater devera contribuir para o aperfeicoamento do Br3T a partir do
momento de seu debate publico. Finalmente, em sua fase de execucao, cabera a toda
sociedade a construcao do futuro, por meio de acdes pragmaticas do presente.

Com base na concepgéo de foresight, a pro-atividade da construgéo das curvas de
futuro podera levar a conquista dos objetivos estratégicos pretendidos.



JANELAS DE OPORTUNIDADES
NO PROJETO BRASIL 3 TEMPOS

entro do processo de “construir o futuro, a partir do presente”, podem ser
percebidas e trabalhadas situacdes vantajosas, que se apresentam na atual
conjuntura e que séo identificadas quando se dispde de alternativas para o
futuro. A identificacéo e a utilizagéo dessas situacoes favoraveis do ambiente,
em um determinado momento, que podem levar a conquista antecipada de um
objetivo estratégico, séo conhecidas em prospectiva como “janelas de oportunidades”.

A Metodologia NAE procurou criar condicbes para a identificacéo das janelas de
oportunidades nacionais. Inicialmente, o processo utilizado procurou descrever o
momento presente € 0 jogo dos seus atores. Essas informacdes permitram a
formatacéo de algumas molduras de possiveis janelas de oportunidades. Quando, a
essas molduras, foram incorporadas as alternativas de futuro, surgiram condicdes para
sua correta identificagéo.

Essas janelas de oportunidades, identificadas no Projeto, poderao orientar a adocao de
acdes inovadoras que irao contribuir para a conquista antecipada de objetivos
estratégicos, muitas vezes com menor consumo de recursos, de tempo e de trabalho.

O Br3T tomou como referéncia, para a construgéo prospectiva de suas Proposicoes
Estratégicas, os seguintes fatores:

- foco no futuro, com a aplicacédo do conceito de foresight;

- antecipacao do prazo de conqguista dos objetivos estratégicos, mediante
adocéo de solugdes estratégicas inovadoras;

- aumento da capacidade dos meios disponiveis, por meio da priorizagao
das janelas de oportunidades; e

o

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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- conducéo do processo de construcdo do futuro, gracas a um pacto da
sociedade brasileira, com a finalidade de tornar-se uma Nagao desenvolvida por
ocasiao das comemoracoes dos 200 anos de nossa independéncia.

Algumas janelas de oportunidades se destacam nesse processo conduzido pelo NAE,
por apresentarem forte caracteristicas inovadoras e forte potencial de contribuicao para
0 processo de desenvolvimento nacional. Sao elas:

- a melhoria da qualidade do ensino basico, e a inclusdo social mediante
universalizacdo do conhecimento, permitindo que nossa populacao seja
plenamente integrada ao mercado de trabalho do Século 21; e

- a alteracao da matriz brasileira de combustiveis, pela ampliacdo do
consumo dos biocombustiveis e do gas natural, com a finalidade reduzir o
"Custo Brasil", ampliar a integragcéo regional e reduzir a vulnerabilidade nacional
frente a uma possivel crise mundial de petroleo.

Essas duas janelas de oportunidades geraram demandas especificas para o Br3T e
estao sendo desenvolvidas pelo NAE.
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O Sistema de ldentificagao de Altemativas de Futuro do Br3T baseia-se na
fundamentacao conceitual e metodoldgica da Andlise Prospectiva e procura
apresentar caminhos alternativos ao Cenario Natural,

A finalidade do referido sistema na Metodologia NAE € construir a possivel antevisao do
futuro, por meio da identificacdo das melhores alternativas disponiveis no presente e que
possam ser apropriadas por um planejamento estratégico inovador e de longo prazo.

Para maior compreenséo, toma-se necessario destacar que no inicio do Br3T, os fatos
portadores de futuro permitiram a identificacéo de seus 50 temas estratégicos. Cada um
desses temas foi analisado buscando a definicao de sua Proposicao Estratégica de longo
prazo. Por sua vez, identificadas as Proposicoes Estratégicas, foi necessario quantificar e
caracterizar cada uma delas, definindo seus objetivos estratégicos para 2015 e 2022,

Para que esse Sistema de ldentificacéo de Alterativas de Futuro da Metodologia NAE
pudesse ser estruturado, foram definidos:

- 0s limites temporais para a conquista de seus objetivos estratégicos (2015 e
2022);

- 0S cenarios mais provaveis - com destague para o Cenario Natural -, elaborados
com base na percepcao da sociedade;

- 0 célculo das datas em que os objetivos estratégicos poderiam ser conquistados
no Cenario Natural;

- a selecao de novas hipdteses que permitisse a modelagem de altemativas de
futuro;

21 ;
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- a construcéo da familia de cenarios dentro dessas hipdteses inovadoras;

- 0 célculo das datas em que os objetivos estratégicos poderdo ser conquistados,
no caso da implementacdo de cada uma dessas hipoteses inovadoras; e

- a busca da construgdo de um pacto nacional, que podera estimular a vontade
politica, de modo a permitir que sejam atribuidas prioridades as conquistas de
NOSSOs Objetivos estratégicos.

Em linhas gerais, o Sistema de ldentificacao de Altemativas de Futuro, que responde pela
Andlise Prospectiva da Metodologia NAE, &€ composto pelas seguintes funcdes: fatos
portadores de futuro; temas estratégicos; objetivos estratégicos para 2015 e 2022;
consultas publicas; e elaboracdo de uma base de dados relacionada a percepcao que a
sociedade brasileira tem sobre o futuro.

Com esses dados, foi possivel identificar qual € a projecao da rotina atual sobre o futuro,
por meio da geracdo do Cenario Natural e do Cenério Idealizado. O conceito de cenario,
como foi apresentado anteriormente, diz respeito a anteviséo de uma imagem do futuro
que sera construida ao longo do tempo.

Posteriormente, o Sistema de Identificacéo de Altemativas de Futuro permitiu a elaboracéo
de inUmeras hipdteses para a modelagem da familia de cenarios. Destacaram-se das
demais as modelagens de cenarios com foco prioritario nos temas: econdmicos; de
insercéo social e humanistico e de maior interesse para a sociedade.

Apods a modelagem desses cenarios, a metodologia indica a necessidade de outra
consulta publica, com a finalidade de identificar, por meio da comparacao dos mesmos, o
cenario que melhor atende a expectativa da sociedade com relacéo ao nosso futuro.

A seguir, uma vis&o gréfica resumindo o que foi dito acima, mostrando 0s passos dados
em busca de um Cenério Foco para o Brasil.



"
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ontradando 0 senso comum dos brasieiros e valendo-se de experiéncias
estrangeiras bem-sucedidas, € possivel que, ao se questionar se existem vantagens
na adocao de um plangiamento estratégico nacional de longo prazo, a mehor
resposta a essa indagacao seja SIM.

A adocéo desse tipo de plangjamento devera apresentar duas grandes contribuicOes ao
processo de desenvolvimento nacional; a antecipagao da data de conquista dos objetivos
estratégicos e a reducao das incertezas do futuro.

Os resultados da Metodologia NAE para o Br3T indicam que um plangjamento de longo prazo
podera contribuir significativamente para a conguista dos 50 temas estratégicos do Projeto e,
por conseguinte, contribuir para que, até a data das comemoraces do bicentenario de
independéncia do Brasil, seja possivel que o pais integre-se no seleto grupo dos paises
desenvolvidos.

Os 50 temas estratégicos que compdem o Br3T possuem duas situacdes extremas com
relacéo ao seu resultado no futuro: ocomrer ou ndo ocorrer. O ndmero de combinagdes
possiveis dessas duas situagdes é extremamente grande, caracterizando, assim, nossa
incerteza com relacao ao futuro.

Com relacao ao impacto gque um planejamento estratégico de longo prazo podera ter sobre a
incerteza do futuro, podemos comparar duas hipdteses diferenciadas: a ndo-adogao de um
planejamento nacional de longo prazo; ou a adogao do referido plangiamento. Nessa
comparacao, iremos considerar como objetivo futuro comum as duas hipdteses, a conquista
dos 50 temas estratégicos do Br3T, gue segundo os especialistas, permitira ao Brasil se tomar
uma Nacé&o desenvolvida,



06. 2006

Na hipdtese de deixar a rotina atual construir o futuro, sem um planejamento de longo prazo,
a possibiidade de conquistarmos o Cenario Idealizado para o Brasl, até 2022, é de 0,8%.
Além disso, qualguer um dos demais cenarios, que ultrapassam um quatrihdo de
possibiidades, também podera ocorrer, pois todos apresentam menos de 0,8% de
probabilidade de ocoréncia. Portanto, bastarao pequenas alteragdes no ambiente, para que
UM ou Mais objetivos estratégicos Ndo sejam conguistados, surgindo, dessa forma, um futuro
com caracteristicas inferiores aquelas comespondentes a expectativa ideal da sociedade.

Na altermativa em que, por hipdtese, o Brasil assumira a pratica de um plangjamento de longo
prazo e fixara prioridades para a conquista de seus objetivos estratégicos, a probabiidade de
ocorréncia do Cendrio Idealizado podera ser multiplicada por 40 vezes, em comparacao a
hipdtese anterior. O Cenério Idealizado podera alcancar 0 expressivo valor de 30% de
probabllidade de que todos os objetivos estratégicos sejam conquistados até 2022.
O beneficio dessa hipdtese de construcao de Nosso futuro N&o reside apenas No aumento da
sua probabilidade de ocorréncia, mas também, na reducédo da sua incerteza. Entre todas as
possibiidades de combinagdes possiveis, foi verificado que apenas 10 cenarios possuem
mais de 1% de probabiidade de ocoméncia, sendo que o mais provavel (Cenario ldealizado)
podera ultrapassar os 30%. Essa expressiva diferenca entre todos os cenarios e 0 Cenério
ldealizado contribui, significativamente, para a redugéo dos riscos do futuro. Com um pegueno
monitoramento do ambiente e com o pragmatismo das agdes de toda a sociedade, que
passara a ter um foco Unico com relacéo ao futuro, a uma reducao apreciavel com relacéo as
incertezas do futuro.

25 ;
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3. BRAINSTORMING E OS FATOS
PORTADORES DE FUTURO
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Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

Br3T partiu de analises da conjuntura e retrospectiva realizadas por renomados
grupos de pesquisadores brasileiros.

Simultaneamente & elaboracéo dessas analises, esses especialistas,
identificaram cerca de 1.300 Fatos Portadores de Futuro (FPFs), que sé&o fatos reais
existentes no presente e que continuardo a impactar, no futuro, © Nosso ambiente.

Apds a identificacéo desses fatos, os coordenadores dos grupos de especialistas e 0s
representantes dos Ministros coordenadores do projeto reuniram-se em Brasilia, para
uma sessdo de brainstorming, em diversas etapas (brainwriting, brainstorming
estruturado e brainstorming nao-estruturado), que tinha por finalidade partir da relacéo
dos Fatos Portadores de Futuro e identificar os temas estratégicos do Br3T.

As idéias levantadas nesse brainstorming foram submetidas a sucessivas rodadas de
consolidacéo e houve a identificacdo de 50 temas estratégicos prioritarios, apresentados
a segulr;



TEMAS ESTRATEGICOS

2. Agricultura e Pecuaria

4, Biodiversidade

6. Bloco Politico-Econdmico da América do Sul
8. Bloco Polttico-Econémico do Continente Americano (Alca)

10. Carga Tributéria

12. Contas Pdblicas

14, Desigualdade Social

16. Despesas Correntes

18. Educacao Basica

20. Entes Federados

22. Exportagbes Brasileiras

24, Infra-estrutura

20. Matriz Brasileira de Combustiveis

N
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TEMAS ESTRATEGICOS

. Nanotecnologia
30. Normalidade Constitucional

32. Ordenamento Mundial Emergente

34, Perfil Etario da Populacéo

36. Protocolo de Quioto

38. Qualidade do Ensino

40, Relactes Trabalhistas

42, Sistema Industrial, Tecnologico e de Comércio Exterior

44, Sistema Politico-partidario

46.  Sistema Unico de Saude (SUS)

48, Tecnologias de Informagao e Comunicacgéo (TICs)

50. Violéncia e Criminalidade




-

PROPOSICOES E OBJETIVOS \
ESTRATEGICOS

proposicao estratégica € uma hipdtese de ocoméncia de um acontecimento futuro,
identificada com base em um tema estratégico. A proposicao serve para definir os
objetivos estratégicos, organizar uma Consulta Delphi e identificar as altemativas de
futuro.

Cada um dos temas estrategicos, listados anteriormente, foi analisado pelo Grupo de Controle
do NAE. Essa andlise teve um enfoque prospectivo, buscando uma visao de melhor futuro
possivel. Apds sua identificacdo, foram submetidos a novas rodadas de consolidacéo junto
aos especialistas que elaboraram as andlises da conjuntura e retrospectiva.

Os resultados obtidos — Temas e Proposigdes Estratégicos - estédo apresentados na tabela
a sequr.

Tabela 2 - Temas e Proposicdes Estratéegicos
(ordem alfabética)

Tema Estratégico Proposicéo Estratégica

Aumento da produgéo agricola e pecuéria, de modo a tornar o

Agricultura e Pecuaria
g Brasil o maior produtor mundial de alimentos.

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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Tema Estratégico Proposicao Estratégica

Implementac&o de politicas que permitam pesquisar e explorar, de
forma soberana, 0s recursos de sua biodiversidade, evitar as acoes
danosas da biopirataria e estabelecer o manejo sustentavel de
Nnossos biomas.

4 Biodiversidade

Bloco Politico-Econdémico Plena integrag&o do Mercosul, instituindo um mercado comum
do Mercosul unificado baseado na livre circulacdo de bens e servigos.
9 Brasil, Russia, India e Insercao brasileira em um novo pdlo de poder mundial,
China ao lado, da China, da India e da Russia.

Conselho de Seguranca Instituic&o do Brasil como membro permanente do Conselho de

T da ONU Seguranga das Nagdes Unidas.

Manutencéo da inflagédo sob controle, reduzindo-se dos niveis
13 Controle da Inflagao atuais para taxas compativeis com a média internacional dos paises
desenvolvidos.

Melhor aproveitamento das caracteristicas e potencialidades
de cada area geogréfica, incorporando nova concepgao de
elaboracéo de projetos de desenvolvimento, a ponto de reduzir
significativamente as desigualdades regionais.

15  Desigualdades Regionais



Tema Estrateg|co Proposcao Estratégica

Universalizagao da Educacao Bésica (educagao infantil + ensino

Educacao Basica
G fundamental + ensino médio.

Criagao de novas formas de articulagéo entre os entes
federados, regidos por um arcabougo legal que permita a gestéo
compartihada de projetos de interesse regional em areas com
caracteristicas comuns.

20 Entes Federados

Aumento das exportacées, de modo que o Brasil passe a
22 Exportagdes Brasileiras responder, em 2015, por cerca de 1,5% e, em 2022, por cerca
de 2% do valor das exportagdes mundiais.

Ampliagao dos investimentos totais em infra-estrutura para no
24 Infra-estrutura minimo 3,5% do PIB, até 2015 e, para 5%, até 2022, contribuindo
para o desenvolvimento econémico e social.

Aumento da producéo de consumo de biocombustiveis e gas
Matriz Brasileira de natural, de modo a que passem a representar, cada um deles,
Combustiveis pelo menos 20% da matriz brasileira de combustiveis,
em 2015 e, 30%, em 2022.

26
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Tema Estratégico Proposicao Estratégica

Evolugéo da nanotecnologia brasileira, de modo a participar

28 Nanotecnologia " ; .
competitivamente no mercado internacional.

30 Normalidade Manuteng&o do quadro de normalidade democratica, em ambito
Constitucional nacional, sem mudangas abruptas e inconstitucionais.

Ordenamento Mundial Alterag&o do quadro geopolitico mundial devido ao surgimento
Emergente de novas poténcias.

Capacitagao nacional para atender as possiveis demandas
34 Perfil Etario da Populagéo Sociais geradas pelo futuro crescimento dos dependentes
(criancas e idosos).

Inserc¢éo brasileira no mercado mundial de créditos de carbono,
36 Protocolo de Quioto de modo a contar com 10% desse mercado, até 2015
e, 20%, até 2022.




Tema Estratégico Proposicao Estratégica

Melhoria da qualidade do ensino béasico no Brasil, de modo
a posiciona-lo entre os 20 melhores paises, em 2015
e, entre 0s 15 melhores, em 2022.

38 Qualidade do Ensino

Fortalecimento da capacidade de defesa, isoladamente ou como

41 Sistema de Defesa parte de um sistema coletivo de defesa com os paises vizinhos,
Nacional para enfrentar novas ameagas e desafios, garantir a protecéo de
seu territorio e respaldar negociagdes de ambito internacional.

Melhoria no sistema juridico-institucional brasileiro, tornando a
43 Sistema Judiciario Justica mais eficaz e os processos tao ageis quanto na maioria dos
palses de democracia consolidada.

Estruturacéo de um sistema previdenciario financeiramente
equilibrado, com regras equanimes para trabalhadores da iniciativa
privada e para servidores publicos, sendo capaz de proporcionar
adequada protegao ao trabalhador brasileiro.

Aumento da taxa de investimento do Brasil para algo em torno
47 Taxa de Investimento de 25% do PIB, até 2015 e, 30%, até 2022, compativeis com o
crescimento desejado para o Pals.

45 Sistema Previdenciario

|

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

W
w

W

%



Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

w
N
W

&

49

Tema Estratégico Proposicao Estratégica

Prevencao efetiva de eventuais contenciosos que envolvam o
Brasil, com relagdo ao comprometimento da qualidade e do uso
dos recursos hidricos.

Uso e ponservagéo da
Agua Doce




CONSULTAS A SOCIEDADE
BRASILEIRA

Apresentagéo

O planejamento estratégico nacional de longo prazo, gque tem por base, entre

outros, o Br3T, podera promover o engajamento dos principais atores de
nossa sociedade a partir da selecéo de alternativas de natureza prospectiva e de seus
objetivos estratégicos.

Os cenarios que indicam alternativas prospectivas podem ser identificados a partir da
medicéo da percepgao da sociedade com relacdo ao futuro. Esse processo considera
que os dados obtidos em uma Consulta Delphi € em uma matriz de impactos
cruzados, podem gerar e modelar cenarios prospectivos.

Uma construgé&o pragmatica do futuro podera encontrar seu embasamento tedrico no
conceito de foresight. Por sua vez, essa construcao do futuro, segundo Gaston Berger,
devera ser estruturada sobre a “atitude prospectiva’, que tem como sua principal
caracteristica, a intensidade com que, no presente, a sociedade concentra sua
atencao no porvir.

A busca da “atitude prospectiva’, em um projeto de longo prazo para o Brasil,
necessita da conscientizacdo de nossa sociedade com relacéo a possibilidade de
construcao do nosso futuro, de seus beneficios decorrentes e dos rumos e das
prioridades estabelecidas em conjunto com o govermo.

O Br3T em sua fase de andlise prospectiva conduziu guatro tipos de consultas
publicas - a Delphi, a segmentada, a aberta e a de identificacao da reacéo intrinseca
entre 0s temas -, que buscaram:

W
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- identificar a percepcgéo da sociedade brasileira com relagéo ao futuro;

- identificar a importancia de cada um dos temas;

identificar a desejabilidade de cada tema;

identificar a probabilidade de ocorréncia de cada tema; e

identificar a relagao de motricidade e de dependéncia entre os temas.

Normalmente o uso de uma Consulta Delphi na area cientifica e tecnoldgica procura
medir a percep¢ao de especialistas da area, com relagéo ao futuro do tema em estudo.

A aplicacéo de uma consulta semelhante, em ambito nacional, n&o poderia ser dirigida
a um grupo especifico, pois seria necessario que a percepcao com relacéo ao futuro
fosse representativa de toda a populagéo. Para o Br3T a adequacéo desse tipo de
pesquisa precisaria enfrentar dois tipos de desafios: a amplitude e diversidade da
sociedade brasileira e a identificacdo dos grupos sociais que mais contribuirdo para a
construgao do nosso futuro, por meio de suas atividades produtivas diarias.

Além desses desafios, ainda foi necessaria a adogéo das seguintes iniciativas:

- desenvolver um software especifico para a consulta, que utilizasse a internet
como meio de ligagao;

- definir a estrutura de hardware e de telecomunicacdes que suportasse um
trafico intenso de ligacoes;

- calcular a dimensao de um grupo que representasse a sociedade brasileira e
que, efetivamente, por meio de suas acgoes diarias, contribuisse para a
construcéo do futuro;
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- definir quais seriam as pessoas representativas desse grupo e a forma de
contata-las, levando em consideracéo que o retorno a esse tipo de pesquisa
aberta € muito baixo;

- elaborar as ambientacdes relacionadas a cada tema estratégico, as perguntas
baseadas nas Proposicdes Estratégicas futuras e nos objetivos estratégicos,
bem como o tipo de resposta que seria solicitada;

- elaborar modelagens estatisticas que permitissem sua analise posterior; e

- elaborar modelagens matematicas que permitissem a geracéo de cenarios
prospectivos.

Para compor esse grupo, de modo que fosse representativo de nossa sociedade e
gue, em suas atividades diarias, contribuissem com a construcéao do futuro do Brasil,
foi realizada meticulosa pesguisa junto aos mais diversos orgaos publicos e privados,
identificando e cadastrando profissionais de todas as areas que pudessem aportar
seus conhecimentos e suas percepcoes ao Projeto (veja a tabela a seguir).
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Tabela 3 - Grupo representativo da sociedade brasileira

SELECAO DO GRUPO REPRESENTATIVO

DA SOCIEDADE BRASILEIRA

ORIGEM CONSULTADOS RESPONDENTES
Executivo Federal 4.887
Executivos Estaduais e Municipais 6,635
Legislativo Federal 551
Legislativo Estadual 701
Legislativo Municipal 5,616/
Judiciério Federal 1.992
Participantes das Consultas do Pl. Plurianual 1.686
IndUstria 5.000
Comércio 5.214
Agropecuaria 4.888
Financeiro 1.000
Pesquisadores e Professores 6.538
Jornal, Radio e Televiséo 748
Associagtes Classistas Patronais 2.236
Associacoes Classistas Trabalhistas 2.469
Outras Entidades 1.918



Uma pesquisa extensa e de ambito nacional ndo poderia ser conduzida segundo 0s
métodos tradicionais. Assim, optou-se pelo envio de uma correspondéncia pessoal,
convidando essas pessoas a acessarem 0 endereco eletronico da pesquisa na inter-

net e a responderem um questionario sobre sua percepcao do futuro.

Vale destacar que, proporcionalmente, o nimero de respondentes, distribuidos pelos
diversos segmentos da sociedade, n&o foi muito diferente do universo de consultados.

Figura 1 - Percentual de convidados
e de respondentes (por segmento)

Convites remetidos: cerca de 50 mil

Consultados

1%

[ setor Paplico

41% Produtivo Privado

[ Academia

Imprensa
| Sociedade Organizada

13%

32%

Consultas respondidas:2.080

Respondentes

29%

[ setor Paplico
Produtivo Privado

[ Academia

Imprensa
| Sociedade Organizada
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A consulta conduzida pela internet — em duas rodadas — caracterizou o que pode ser
chamada de uma consulta Web Delphi.

A primeira rodada teve a duracdo aproximada de cinco semanas e a segunda trés
semanas. A maior diferenca entre elas é que, na segunda, foi informado o valor médio
das respostas de cada uma das perguntas da primeira rodada, oferecendo ao respondente
a oportunidade de rever suas respostas anteriores, se assim o desejasse.

A consulta estava organizada em 50 temas estratégicos, e para cada um deles existia
uma breve ambientac&o sobre 0 assunto e uma pergunta sobre a percepcao individual
com relagéo ao futuro. A essa pergunta eram solicitadas cinco respostas: a primeira
indagava sobre a probabilidade de sua ocorréncia em 2015; a segunda perguntava
sobre a probabilidade de sua ocorréncia em 2022; a terceira solicitava uma avaliagéo
da importancia do tema estratégico; a quarta requeria uma avaliacdo de sua
desejabilidade. Finalmente, para cada um dos temas estratégicos, era solicitada
uma auto-avaliagdo sobre o nivel de conhecimento do respondente sobre o assunto
em questéao.

Os valores medidos em cada uma das respostas estao apresentados a seguir:

Qual a probabilidade deste evento ocorrer até 20157
Resposta: entre 0% e 100%

Qual a probabilidade deste evento ocorrer ate 20227
Resposta: entre 0% e 100%

Qual a importancia deste tema para o Brasil?
Resposta: entre 1 (menos importante) € 9 (mais importante)

Qual o seu nivel de conhecimento sobre esse tema?
Resposta: entre 1 (menor conhecimento) e 9 (maior conhecimento)

Para o Brasil, esse evento, caso ocorra, sera:
Resposta: Muito Bom (+2), Bom (+1), Indiferente (0), Ruim (-1) e Péssimo (-2)
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A soma das opinides individuais coletadas, que permitiu medir a percepcao da
sociedade com relagdo ao futuro, totalzou o expressivo nimero de 3571.190
respostas, possibilitando andlises e conclusdes revestidas de alto grau de confiabili-
dade, em razdo da corregéo estatistica obtida com o nimero de respostas dadas.

A andlise estatistica descritiva de cada um dos 50 temas foi organizada de forma a apresentar:

- 0 histograma da probabilidade de ocorréncia do evento em 2015;

0 histograma da probabilidade de ocorréncia do evento em 2022;

0 histograma da importancia do evento;

o histograma do nivel de conhecimento sobre o evento;

0 histograma da desejabilidade do evento;

- um guadro resumo com as informacdes de cada evento, apresentando os  valores
dos casos validos; dos casos ndo validos; da média; da mediana; da moda; do
desvio-padrao; da assimetria; da curtose; do minimo; do méaximo; e do 1°, 2° e 3° quertil.

O cademo acima citado encontra-se No seguinte enderego:
htto://www.nae.gov.br

Para avaliar a confiabilidade dos dados coletados na Consulta Web Delphi e sua represen-
tatividade nacional, foram conduzidas duas pesquisas de opini&o, uma aberta para usuarios
de Intemet e outra fechada, que foi aplicada aos cadastrados na Plataforma Lattes. Essa
Plataforma é um banco de dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (CNPg), com infor-
macoes relacionadas a maioria dos pesquisadores brasileiros (cerca de 800 mi).

A seguir é apresentado um quadro comparativo dos resultados obtidos, segundo a
importancia de cada tema, na consulta Web Delphi; na pesquisa aberta da internet; e
na pesquisa da Plataforma Lattes.
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Tabela 5 - Quadro comparativo da importancia
dos temas nas consultas realizadas

PROJETO BRASIL 3 TEMPOS
Quadro comparativo (Importancia)

Pesquisa Delphi Pesquisa aberta na Pesquisa segmentada
Importancia do tema Rl Plataforma Lattes e

Fomentar o
. Reduzir a desigualdade desenvolvimento da
Educacéo Basica 8,72 ) 2.104 ciéncia, tecnologia & 1216
inovacao.

Universalizar a
educagao basica, com a
1.801 permanéncia dos jovens  1.043
durante 11 anos na
escola.

Universalizar a

. o 7 educacéo basica, com a Reduzir os indices de
SistemaiUnico de Salide (SUS) G permanéncia dos jovens U criminalidade e violéncia. SR

durante 11 anos na escola.

Garantir a soberania da 1.456 Preservar as reservas de

Reduzir os indices de

Liesieueliids wusta s criminalidade e violéncia.

Infra-estrutura 8,4

Amazonia. agua doce.
- eFrglrgI?/irrITt\aernct)o - Gerar empregos acima
Carga Tributaria 8,42 et s 1.385 do crescimento 657
ciéncia, tecnologia e A ——
inovacao. popuiagao.
G Gerar empregos acima do Garantir a soberania da
Estrutura Tributéaria 8,40 crescimento da populacao. 1.384 et sy 654
) Ampliar o0 acesso ao Reformar o sistema
Taxa de Investimento 8,38 sistema de ensino superior. 1.210 politico-partidario. 606
. Implementar politicas de
Sistema Judiciario 8,36 FELOTEL @ SIS 1.026 pesquisa e exploragéo da 577

o ElEEH i Eorel biodiversidade brasileira.



Pesqws_a Delphi Grau Pesqullsa aberta na VElEE Pesquisa segmentada VoS
Importancia do tema internet Plataforma Lattes

Melhorar a qualidade dos
1.006 gastos publicos e reduzir 513
as despesas correntes.

Manter o controle
Despesas Correntes 8,35 da inflagio.

~ Reduzir as desigualdades Reduzir as desigualdades
Controle da Inflagao 8,33 regionais. 993 regionais. 497
Melhorar a qualidade dos
Amazonia 8,31 gastos publicos e reduzir 980
as despesas correntes.

Reformar o sistema 480
juridico-institucional.

Exportacoes Brasieiras 8.28 Melhorar a qualidade da 043 Manter o controle da 480

vida urbana. inflagéo.
Alterar a matriz brasileira
de combustiveis, .
Contas Publicas 8,26 aumentando o uso do 879 Melho\r/?(; aau?gglrlgade e 480
biocombustivel e do gas '
natural.
: ’ o Equilibrar o sistema Aperfeicoar a estrutura
Sistema Previdenciario 8,24 previdenciario. 861 tributaria 431
s = Aperfeicoar a estrutura Equilibrar o sistema
Perfil Etario da Populacéo 8,23 tributaria. 848 previdenciario. 418
Aumentar os . ’
) ) Ampliar a agricultura, a
Biodiversidade. 8,21 InvERimEitos @ IEey o 841 pecuaria, 0 agronegécio e 393

a infra-estrutura energética

P : a agricultura familiar.
e logistica nacional. 9

Reduzir o endividamento Estabelecer politicas

q 7 do setor publico para de controle ambiental
Slviizonuiogle et equilibrar as contas B direcionadas para o g
publicas. Protocolo de Quioto.
Ampliar a agricultura, a Desenvolver diferencial
Agricultura e Pecuaria 8,17  pecuaria, 0 agronegécio e 789 competitivo em 384
a agricultura familiar. biotecnologia.

Aumentar a taxa

Qualidade da Vida Urbana 812 Fortalecer o sistema de 796 de investimento 331
’ defesa nacional. no processo de
desenvolvimento
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Pesquisa Delphi Pesquisa aberta na quisa segmentada
. Grau 2 votos Votos
Importancia do tema internet Plataforma Lattes

Aperfeicoar as relagbes Valorizar a diversidade

ISR POl RETTEES trabalhistas. cultural brasileira.

Aumentar a participacao
de produtos com
maior valor agregado a
pauta de exportacoes
com uma politica
industrial, tecnoldgica
e de comércio exterior
apropriada.

Desenvolver programas
tecnolégicos em areas
583 sensiveis (aeroespacial, 272
nuclear, etc), com fins
pacificos.

Desigualdades Regionais 7,93

Capacitar o Brasil a
atender as demandas
do futuro perfil etario da 573 Promover a inclusao
populacao, que projeta digital da populacao.
0 aumento dos idosos e
das criancas.

Relacdes Trabalhistas 7,74 259

Dominar e explorar Dominar e explorar
as Tecnologias as Tecnologias
da Informacéo e da Informacao e

Ielisee gl 7o Comunicagao (TICs) na oz Comunicagao (TICs) na 22k
producéo e consumo producdo e consumo
dos bens e servigos. dos bens e servicos.




Pesquisa Delphi Pesquisa aberta na Pesquisa segmentada
- Grau 2 votos Votos
Importancia do tema internet Plataforma Lattes

Manter a normalidade
democratica/institucional.

Aperfeicoar as relacoes

e trabalhistas.

Mercosul e Unigo Européia (EU) 7,49 204

Formar um bloco
politico-econémico
reunindo todos os paises
da Ameérica do Sul.

Otimizar a exploracéo
Protocolo de Quioto 7,44 sustentavel e gerir os 441

recursos do mar.
Desenvolver diferencial
Bloco Politico-Econémico 7,32 competitivo em 426

biotecnologia.

166

Constituir um novo
polo de poder mundial
formado por Brasil,
Russia, India e China.

150

- - Desenvolver diferencial Completar a integragao
Bloco FA’\?TI:técr:igaEggnsoLTlca da 7,30 competitivo na area de 375 do Bloco politico- 139
nanotecnologia. econdmico do Mercosul.

Criar nova forma

Reordenamento de articulagdo entre
Diversidade Cultural Brasileira 7,06 politico-administrativo 318 os entes federados 128
do territério brasileiro. (Governo Federal,

Estados e Municipios).

Reordenamento
politico-administrativo 109
do territorio brasileiro.

Promover a inclusao
social a partir do sistema
de cotas raciais para 280
Unidas (ONU) 0 acesso ao servico
publico, ensino superior €
outras atividades.

Organizacao das Nacdes
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Pesquisa Delphi Gra Pesquisa aberta na B Pesquisa segmentada o
Importancia do tema internet Plataforma Lattes

o Participar ativamente do Participar ativamente do
Ordenamgrr:;lgi%Temtono 6.46 processo de reforma da 5 processo de reforma da 68
’ Organizagdo das Nagdes Organizagdo das Nagdes

Unidas (ONU). Unidas (ONU).




MATRIZ DE IMPACTOS
CRUZADOS

consulta Web Delphi foi elaborada com a finalidade de identificar e medir a
percepcao de um grupo representativo da sociedade brasileira que, em sua
atividade diaria, contribui fortemente para a construcao do futuro da nagéo.

Entretanto, esse tipo de consulta sO permite a avaliacdo de cada um dos
temas isoladamente. Nao considera a relagéo intrinseca existente entre eles. Por isso,
n&o foi medido o poder de motricidade e de dependéncia de cada tema em relacéo
aos demais.

Para dar consisténcia a elaboracéo dos cenarios, foi preciso identificar qual a influéncia
gue cada um deles possuia sobre 0s demais e, na hipdtese de sua ocorréncia, qual o
reflexo para a ocorréncia de todo o conjunto.

Outro fator que ainda teve de ser considerado foi 0 da definicéo de uma sequéncia de
prioridades para o engajamento de cada um dos temas.

A identificacao da dependéncia, da motricidade e da sequéncia logica de ocorréncia
de cada um dos temas, pode ser dada pela matriz de impactos cruzados.

A matriz de impactos cruzados do Br3T foi elaborada por um grupo de nivel superior
de educacao, com a mesma representatividade do grupo da consulta Delphi. Tinha a
finalidade de avaliar a influéncia que cada tema exercia sobre 0s outros 49.

Essa pratica permitiu que fossem coletadas e processadas 63.700 avaliagbes
relacionadas a dependéncia e a motricidade de cada um dos temas, considerando,
por hipodtese, a ocorréncia de cada Proposicao Estratégica e seu impacto na ocorréncia
das demais.

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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A antevisdo dos futuros possiveis, denominados cenarios prospectivos, e a
consegliente construcao, denominada curvas de futuro, constituem um processo
ininterrupto, com fortes reflexos sobre 0s anseios da populacao.

Dois importantes aspectos devem ser considerados quando se trata de cenarios prospectivos.
O primeiro € que para a maioria das pessoas, 0 conceito relacionado a construcéo do
futuro, como uma decorréncia de agdes implementadas no presente, € muito enue e,
muitas vezes, ocorre de forma inconsciente. O segundo € que para a maioria das pessoas,
0 passado recente, mais o presente, projeta a certeza do futuro.

Outro aspecto conceitual a ser destacado é que um cenario prospectivo deve ser
considerado como uma determinada combinac&o da “ocorréncia’ ou da “nao ocorréncia”
das proposicdes que 0 compdem. Na tabela a seguir, por exemplo, estao representados
quatro temas estratégicos (A, B, C e D) e suas respectivas proposicoes, e os 16
cenarios possiveis (24).

Essa combinagao é organizada segundo uma dinamica propria, € em cada cenario essas
proposicoes poderdo ocupar diferentes posicoes de “ocorréncia” ou de “ndo-ocorréncia’.

1T 2 C N 5 BEE 7 el © Nieh 11 miEn 1 miEy 15
A0 O O O N O O N N O N N N N O
B O 0 O N O O N N O N O N N 0 N
C 0O 0 N O O N N O N O O N O N N
b O N O O O N O O 0O O N O N N N

Legenda:

O = ocorre a proposigao do tema estratégico (A, B, C, D)
N = n&o ocorre a proposigao do tema estratégico



06. 2006

O cenario natural é o cenario prospectivo percebido como o que ira ocorrer naturalimente, isto
€, segundo a tendéncia e os fatos mais provaveis, dentro do horizonte temporal estabelecido.

Dentro dessa concepcao, a geracdo do cenario natural do Br3T foi elaborada com base
nos seus 50 temas estratégicos. As possiveis combinacdes das proposicoes (ocorréncia
e ndo-ocorréncia), que séo mais de um quatrihdo de possibiidades, foram organizadas
segundo a probabilidade de ocorréncia no futuro. Ao final, destacou-se uma combinacao
da “ocorréncia’ e da “nao-ocorréncia’ das 50 proposicoes, por ser a mais provavel de
ocorrer, Essa combinacéo especifica recelbeu o nome de cenario natural.,

A base conceitual que justifica usarmos os dados de uma consulta Web Delphi, para
gerarmos um cenario natural reside em uma caracteristica comportamental que ocorre
com a maior parte da sociedade, em razdo da sua falta de "atitude prospectiva”. Como
afirmava Paul Valéry, ‘nds entramos no futuro recuando, pois & muito comum acreditar-
mos que 0 amanha prolonga o hoje, fazendo com que clhemos o futuro através de uma
janela focada no passado”.

A geracéao do cenario natural do Br3T foi elaborada sobre uma consistente base de dados,
oriunda da consulta Web Delphi e da matriz de impactos cruzados, formada por mais de
410 mil percepcdes da sociedade em relacao ao futuro.

Os dados da consulta Web Delphi, antes de serem processados para a geracéo dos
cenarios, foram:

- ponderados, segundo o nivel de conhecimento de cada respondente sobre o
tema estratégico; e

- impactados, segundo a influéncia da ocorréncia de cada tema sobre os demais,
conforme os dados coletados na Matriz de Impactos Cruzados.

Com os dados das pesquisas ponderados e impactados, foram gerados os possiveis
cenarios futuros, ordenados pela sua probabilidade de ocorréncia, apresentados na Figura
a seguir. O que diferencia um cenario do outro é a combinagao de “ocorréncia” e de “né&o-
ocorréncia’ das proposicoes de cada tema do Projeto.
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FIGURA 2 - A SEQUENCIA DAS

PROPOSICOES (COLUNAS) E ALEATORIA.
OS CENARIOS (LINHAS) SAO ORDENADOS
PELA PROBABILIDADE DE OCORRENCIA.

TEMAS ESTRATEGICOS -
CENARIO DE TENDENCIA - FIG. 2
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Nivel de Emprego 23
Desigualdades Regionais 24
Ordenamento do Territorio Brasileiro 25
Recursos do Mar 26
Uso e Conservacéo da Agua Doce 27
Amazbnia 28
Sistema de Defesa Nacional 29
Matriz Brasileira de Combustiveis 30
Infra-estrutura 31
Qualidade do Ensino 32
Educacéo Basica 33
Ensino Superior 34
Incluséo Digital 35
Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs) 36
Biotecnologia 37
Programas Tecnolégicos em Areas Sensiveis 38
Nanotecnologia 39
Investimentos em CT& 40
Biodiversidade 41
Protocolo de Quioto 42
Brasil, Russia, india e China 43
Bloco Paolitico-Econémico no Continente Americano 44
Mercosul e Unigo Européia (UE) 45
Bloco Politico-Econémico da América do Sul 46
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A explicacao sobre as informagoes referentes a tela do software de geracao do cenario
natural € a seguinte:

- na coluna a esguerda (cenarios) ha os possiveis cenarios, identificados por
ndmeros e ordenados pelo seu grau de probabilidade de ocorréncia;

- a segunda coluna (Prob (%)) apresenta o valor numérico da probabilidade de
ocorréncia de cada cenario, identificado na primeira coluna e que foi elaborada em
funcdo da percepcao de nossa sociedade sobre a probabilidade de ocorréncia
futura de cada um dos temas;

- as colunas que se seguem representam cada um dos 50 temas. A primeira
(1-Normal) diz respeito ao tema estratégico “Normalidade Constitucional”. Em cada
uma dessas colunas € definido se o mesmo "Ocorre" ou "Nao ocorre". Podemos
verificar que a diferenca entre 0 cenario 1 e 0 cenario 2 encontra-se no evento 27,
POIS NO primeiro o tema ocorre e No segundo, Nao OcorTe;

- a régua inferior da tela explicita os valores da “probabilidade impactada” e da
“probabilidade recalculada’, identificadas na consulta Web Delphi; e da “dependéncia’
e da ‘motricidade” de cada um dos temas, oriundos da matriz de impactos
Cruzados.

A anadlise das informagbes do cendario natural do Br3T permite as seguintes
interpretacoes:

- 0 cenario mais provavel (cenario 1) fol identificado como o cenario onde todas as
50 proposicoes ocorrem;

- para efeito da modelagem futura da familia de cenarios, sera considerado como
cenario natural aguele que apresentar a maior probabilidade de ocorréncia, no caso
ocenaro 1; e

- a probabilidade de ocorréncia do cenario natural 1 € muito baixa (0,8%) e ndo o
destaca significativamente dos demais.

As conclusoes relacionadas ao cenario natural mais provavel de se realizar (cenario 1),
lembrando que ha uma infinidade de combinacdes possiveis, sao:
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- se ndo houver um esforco da sociedade brasileira no sentido de buscar, com
afinco, a conquista desses 50 temas, identificados pelos especialistas como
estratégicos para 0 processo de desenvolvimento nacional, € muito pouco
provavel que, no futuro, haja uma resultante favoravel a sociedade brasileira, pois a
probabilidade de ocorréncia dos 50 temas é muito baixa (0,8%); e

- a instabilidade do futuro, com relagdo a ocorréncia ou nao desses 50 temas, &
considerada excessiva, pois entre 0 cenario mais provavel (0,8%) e 0 menos provavel,
a probablidade de ocorréncia de qualguer cenario (dentre as cerca de um
quatrih&o de possibilidades) ndo ultrapassa 1%.

Portanto, pequenas alteracdes do ambiente poderao fazer com que nao se realizem temas
que 0s especialistas consideram de fundamental importancia para gue se construa uma
Nacado desenvolvida.

Por fim, a combinacao mais provavel de ocorrer (cenario natural) esta muito proxima do
cenario idealizado, pois corresponde, tema a tema, ao maior valor de desejabilidade de
nossa sociedade, exceto quanto ao tema “Uso e conservacéo da agua doce’, cuja
ProposICao € negativa (surgimento de contenciosos em tomo do uso e conservacao da
agua doce). Interessante notar que o cenéario idealizado (aguele em que todos as
proposicoes estratégicas ocorrem, exceto contenciosos envolvendo 0 Uso e consernvacao
da agua doce) € o segundo mais provavel, com 0, 7% de probabilidade de ocorréncia.

O desafio estratégico de construcado de nosso futuro, identificado por meio do cenario
natural (mais provavel de ocorrer), reside na busca da resposta a seguinte indagacao:

- O que fazer para reforcar a probabilidade de construcéo de um futuro que atenda
aos mais importantes anseios da sociedade?

A resposta a esse desafio estratégico de longo prazo e que a prospectiva pode oferecer,
encontra-se na identificacédo de uma logica diferenciada de construcdo do futuro, que
afaste a Nagao de um cenario negativo e a aproxime do seu Cenéario Idealizado.

Essa logica prospectiva de construcdo do futuro, que busca aumentar significativamente
a probabilidade de conquista do cenario ideal, € conhecida como “Modelagem da Familia
de Cenérios”.
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A Metodologia NAE permite a projecdo da data de ocorréncia de cada uma das
proposicdes que compdem o Projeto Brasil 3 Tempos.

Essa possibilidade foi elaborada sobre os dados relacionados a percepgéo do futuro,
obtidos nas consultas realizadas. S&o dados representativos da sensibilidade que os
consultados possuem sobre a projecao futura de nosso processo de desenvolvimento
nacional.

Exemplos internacionais tém demonstrado que essas percepcdes coletivas de futuro,
em periodos de longo prazo, possuem forte possibilidade de auto-ocorréncia. Essa
caracteristica do comportamento coletivo decorre de sua forga motriz, pois quando as
pessoas acreditam gue um fato do futuro podera ocorrer, despercebidamente tomam
iniciativas individuais, que reforcam a possibilidade de sua ocorréncia. Esse processo
continuo faz com que ao passar do tempo, aquela ténue possibilidade aumente,
progressivamente, sua probabilidade de ocorrer e acabe se tornando realidade. Com
base nesse comportamento coletivo € que se encontra a efetividade do conceito de
foresight.

A tabela a seguir foi organizada com base na previséo da data de ocorréncia de cada
um dos temas, sob a visdo dos consultados do Projeto Brasil 3 Tempos.



Tabela 6 - Data de ocorréncia das Proposicdes
Estratégicas no Cenario Natural - ordenada pelo
ano de ocorréncia da Proposicao Estratégica.

P - o Ano de
Tema Estratégico Proposicéo Estratégica ocoréncia

Ordenamento Mundial
Emergente
(ocorre)

Alteragao do quadro geopolitico mundial

devido ao surgimento de novas poténcias. AV

Aperfeicoamento efetivo da legislacao trabalhista, enfatizando
o carater negociado das relagdes entre empregadores e 2044
empregados, em complemento as relacdes reguladas por lei.

Biotecnologia Evolucéo da biotecnologia brasileira, de maneira a participar
(ocorre) competitivamente no mercado internacional.

Relacdes Trabalhistas
(ocorre)

2046

Educacgéo Bésica Universalizagao da Educacao Basica (educacao infantil
(ocorre) + ensino fundamental + ensino médio).

2047

Aumento das exportagdes, de modo que o Brasil passe a
responder, em 2015, por cerca de 1,5% e, em 2022, por cerca 2048
de 2% do valor das exportacdes mundiais.

Exportagbes Brasileiras

11 (ocorre)

)
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Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

o e o Ano de
Tema Estratégico Proposigéo Estratégica

Conselho de Seguranca
13 da ONU
(ocorre)

Instituicao do Brasil como membro permanente do Conselho de

Segurancga das Nagoes Unidas. 20

Implementacéo de uma efetiva politica de desenvolvimento
15 Amazonia sustentavel para a Amazonia e estabelecimento de processos
(ocorre) de cooperacao internacional, de sorte a reduzir as pressoes

2050
externas sobre a regido Amazonica.

Organizagéo das Nagoes Efetivagao do processo de reforma da ONU,
18 Unidas (ONU) dando maior representatividade aos paises 2051
(ocorre) membros e maior eficiéncia as suas agoes.

Implementacao de politicas que permitam pesquisar e explorar,
20 Biodiversidade de forma soberana, os recursos de sua biodiversidade, evitar
(ocorre) as acdes danosas da biopirataria e estabelecer o manejo
sustentavel de nossos biomas.

2062

29 Estrutura Tributéria Implementacao de mudangas que viabilizem a simplificacéo da

(ocorre) estrutura tributaria do Pais. AR

Brasil, Russia, india e
24 China
(ocorre)

Inser¢éo brasileira em um novo polo de poder mundial,

ao lado, da China, da India e da Russia. 2059



Ano de
ocorren0|a

Melhor aproveitamento das caracteristicas e potencialidades
26 Desigualdades Regionais de cada area geogréfica, incorporando nova concepgao de
(ocorre) elaboracao de projetos de desenvolvimento, a ponto de reduzir,
significativamente, as desigualdades regionais.

Sistema Unico de Satide

Tema Estrateg|co Proposigéo Estratégica

2054

o8 (SUS9) Ampliagéo do acesso ao Sistema Unico de Satide (SUS), 2056
melhorando a qualidade dos servi¢os ofertados.
(ocorre)
Taxa de Investimento Aumento da taxa de investimento do Brasil para algo em torno
30 (ocorre) de 25% do PIB, ate 2015 e, 30%, até 2022, compativeis com o 2057

crescimento desejado para o Pais.

el Aumento dos investimentos publicos e privados em Ciéncia,

32 Tecnologia e Inovacéo, alcangando cerca de 2% 2059
do PIB em 2015 e, 3% do PIB, em 2022.

(ocorre)

Ampliagao dos investimentos totais em infra-estrutura para
no minimo 3,5% do PIB, até 2015 e, para 5%, até 2022, 2060
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social.

Infra-estrutura

34
(ocorre)

Criag&o de novas formas de articulagéo entre os entes
36 Entes Federados federados, regidos por um arcabouco legal que permita a gestao
(ocorre) compartihada de projetos de interesse regional em areas com
caracteristicas comuns.

2060
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Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

Tema Estratégico Proposicao Estratégica

Melhorar a qualidade do gasto publico (federal, estadual e
municipal), reduzindo consistentemente o volume de despesas 2061
correntes em relagao ao PIB.

Despesas Correntes

& (ocorre)

Sistema Politico- Realizagao de reforma do sistema politico-partidario que estreite
Partidario os vinculos entre o eleitor e seus representantes, fortaleca os 2061
(ocorre) partidos politicos e amplie a responsabilidade parlamentar.

Perfil Etario da Capacitagéo nacional para atender as possiveis demandas
Populacao sociais geradas pelo futuro crescimento dos dependentes 2064
(ocorre) (criangas e idosos).

w —

2066

Estruturagcdo de um sistema previdenciério financeiramente
Sistema Previdenciario equilibrado, com regras equanimes para trabalhadores da
(ocorre) iniciativa privada e para servidores publicos, sendo capaz de
proporcionar adequada protecéo ao trabalhador brasileiro.

3 -
5

Ordenamento do Reordenamento politico-administrativo territorial do Brasil, de
Territério Brasileiro modo a contribuir para a constru¢géo de uma federagao mais 2067
(ocorre) equilibrada em termos sociais, politicos e econémicos.



Tema Estratégico Proposicao Estratégica

Redugao do grau de endividamento como proporgao do PIB,

49 Contas Publicas de modo a que a divida liquida do setor publico seja, no minimo, 2074
(ocorre) inferior a 40% do PIB, até 2015 e, inferior a 30% do PIB, até
2022.

A conclusdo que se pode auferir da manutencdo do processo atual de desenvolvimento
nacional, sem dispor de um plangjamento estratégico de longo prazo, € que, segundo a
percepcao dos respondentes:

- ndo ha fortes indicios de que algum Objetivo Estratégico, decorrente de uma das
Proposicoes Estratégicas, seja conguistado antes das comemoragdes do bicen-
tenario da independéncia do Brasl

- 16 Objetivos devem ser conquistados no periodo compreendido entre
2042 e 2050;

- 33 Objetivos devem ser conquistados entre 2051 e 2074; e

- 01 Objetivo deve ser conquistado somente no Século XXII, em 2101.

oy
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O processo de construcao do futuro pode trabalhar com dois referenciais

distintos; a manutencao do Cenario Natural, que representa a projecao da atual
rotina sobre o futuro, com longo periodo de tempo para a conquista das Proposicoes
Estratégicas e com um elevado grau de inseguranca futura; ou a identificacédo de um
cenario alternativo, que busque alterar essa rotina atual mediante solugbes inovadoras e
que permita uma reducdo significativa nas datas de conqguistas das Proposicoes
Estratégicas e nos riscos futuros.

Como foi verificado durante a geracdo do Cenario Natural, € muito pouco provavel que
a sociedade brasileira conquiste, até 2022, todos os seus objetivos estratégicos, se
mantido o processo da rotina atual. A combinacdo mais provavel (Cenario Natural)
possui apenas 0,8% de probabilidade de se concretizar até esse prazo e as
Proposicbes Estratégicas que deverdo ser conquistadas ficam muito difusas para
serem priorizadas, pois ha cerca de um quatrihdo de possibilidades de ocorréncia.

E necessério lembrar que os objetivos decorentes das Proposicdes Estratégicas foram
identificados e priorizados pelos especialistas que trabalnaram nas andlises da conjuntura e
retrospectiva do Projeto. Esses profissionais 0os consideraram como fundamentais para o
rocesso de desenvolvimento integrado da Nacao, e 0 passo decisivo para 0 seu desenvovimento.

A metodologia adotada para o desenvolvimento do Br3T permite, com base nos dados
coletados — tanto nas consultas guanto na matriz de impactos cruzados — processar a
possibilidade de conquista das Proposicdes Estratégicas dos cenarios prospectivos,
sob diversos critérios. Essa modelagem tem por finalidade buscar uma melhor
alternativa de construcao do futuro, haja vista que a tendéncia atual n&o representa a
expectativa de nossa sociedade. A selecao do tipo de critério a ser modelado partiu
de visdes distintas de construgéo do futuro.
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Em razdo dos dados disponiveis, foi possivel estabelecer a modelagem de suas
Proposicoes Estratégicas, considerando os seguintes critérios:

- probabilidade;

- importancia;

- desejabilidade;

- motricidade;

- dependéncia; e

- esfera de responsabilidade das acdes.

O critério da “probabilidade” € estabelecido por meio da mensuracdo da percepgao
que a sociedade tem com relacéo ao futuro. Foi medido via consulta Web Delphi.

O critério da "importancia" foi medido diretamente na consulta Web Delphi. Uma das
perguntas feitas na consulta dizia respeito a importancia para o Brasil da ocorréncia de
cada Proposicao Estratégica. Os limites das respostas variaram entre “de fundamental
importancia” a “sem importancia’”.

O critério de "desejabilidade", semelhante ao da importancia, pdde ser verificado por
intermédio de outra pergunta do questionario da Web Delphi, que solicitava ao consultado
gue se posicionasse frente a hipdtese da ocorréncia do evento e qual seria o seu
reflexo para o Brasil, com variacdo das respostas de “muito bom” a “péssimo’”.

O critério da "motricidade" foi identificado por meio da matriz de impactos cruzados,
gue envolveu técnicas que tém por finalidade avaliar, previamente, a influéncia da
ocorréncia (ou n&o) de dsterminada Proposicao Estratégica, sobre a probabilidade de
ocorréncia (ou ndo) das demais Proposicbes Estratégicas que compunham o cenario
do Br3T. Essa andlise da interdependéncia entre as varias Proposicoes Estratégicas
permitiu que 0s estudos se tornassem mais consistentes, adquirindo uma visao
holistica e sistémica.

O critério da "dependéncia" também ¢é identificado na matriz de impactos cruzados e
sinaliza no sentido inverso ao da motricidade. Apresenta a relacéo de subordinacéao de
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uma Proposicdo Estratégica frente a probabilidade de ocorréncia das demais 49
Proposicdes Estratégicas.

O critério da "esfera de responsabilidade” ¢ identificado quando o foco € a tomada
de deciséo e sua implementacao. Embora o Poder Plblico seja, historicamente, o mais
influente protagonista para a consecucdo dos objetivos nacionais, grande parte das
Proposicdes Estratégicas nao se encontra, exclusivamente, inserida em sua esfera de
responsabilidade. A identificacéo dos principais atores que poderao ser envolvidos na
conquista de cada uma das Proposicoes Estratégicas faz parte das solugdes estratégicas
do Br3T.

Os critérios acima descritos foram tratados com base nos valores ponderados, que
consideram além dos valores medios:

a probabilidade de ocorréncia de cada Proposicao Estratégica;

0 impacto da ocorréncia de uma Proposicao Estratégica sobre outra;

o impacto das Proposicbes Estratégicas sobre as acdes dos principais atores;

0 impacto que 0s principais atores tém sobre as Proposicoes Estratégicas;

O impacto dos atores sobre os atores; e

0 conceito de incerteza.

Além dos critérios e do tipo de tratamento dos dados das pesquisas, ainda devemn ser
consideradas trés variaveis que poderao influenciar 0 Nosso futuro modelo estratégico:
a vontade da sociedade; o poder nacional disponivel; e o objetivo estratégico. Assim
sendo, a prévia definicéo dessas variaveis ira contribuir para a modelagem de todo o
Processo.

Na andlise dessas variaveis, foram considerados os seguintes enfoques para o Br3T:

- com relag@o aos "objetivos estratégicos”, foram os mesmos identificados e
selecionados com base nas Proposicoes Estratégicas, procurando, sempre que
possivel, quantifica-los, de forma a facilitar a mensuracéo e o acompanhamento
do processo de sua conquista;
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- com relacéo a "vontade nacional”, a consideracéo feita foi de que & necessério
criar o envolvimento da sociedade com relacdo a construcao do futuro, sob pena
do Projeto ndo ter validade alguma. Esse enfoque indica ser necessaria uma
alteracdo comportamental de nosso povo, de sorte a inserir o conceito e a pratica
de planejar a conquista de objetivos estratégicos de longo prazo; e

- finalmente, o "poder disponivel" foi considerado como existente, mas limitado,
0 que impde o0 uso de prioridades e de seguéncia de implementacao para cada
um dos temas, de sorte a orientar a aplicacéo do esforco de conguista dos
diversos objetivos estratégicos do Projeto.

A anélise prospectiva do Br3T partiu da geracéo do Cenario Natural, por meio de
amplas consultas acerca das percepcdes que a nossa sociedade tem sobre 0 NOSso
futuro. Com o proposito de encontrar solucdes mais adequadas as aspiracdes da
sociedade brasileira, haja vista os resultados apresentados no Cenario Natural, o0 NAE
decidiu modelar uma familia de cenarios como alternativa ao Cenario Natural.

A modelagem dessa famllia de cenarios buscou identificar alternativas de futuro mais
adequadas, priorizando as seguintes hipdteses de cenarios inovadores:

- 0 Cenério Idealizado;

- 0 Cenéario Econdmico;

o0 Cenario de Incluséo Social; e

0 Cenario de Expectativa da Sociedade;

O Cenario ldealizado foi modelado sem respeitar os limites do poder nacional que
seriam necessarios a conquista dos objetivos estratégicos pretendidos. Sua finalidade
foi a de conformar uma moldura de futuro ideal, utdpica, mas que pudesse contribuir
para criar no imaginario popular o modelo da Nagéo ideal desejada para o futuro.
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Os trés tipos de cenarios a seguir apresentam caracteristicas inovadoras, que
permitirdo apontar caminhos alternativos diferentes dagueles que seriam seguidos se
adotado o Cenario Natural, onde as Proposicdes Estratégicas seriam alcancadas apos
uma longa espera. A logica da modelagem dos cenarios alternativos € a adocéo de
medidas inovadoras, n&o conservadoras, gue orientem o processo de desenvolvimento
de uma forma que Ihe permita pular estagios intermediarios e antecipe a conquista de
seus objetivos estratégicos.

O Cenario Econdmico modelou os temas levando em consideracéo seu relacionamento
com o desenvolvimento econdmico e seus reflexos no ambiente de negocio. Esse
cenario repete a énfase do passado recente, que subordinava o desenvolimento
nacional a eficiéncia e a eficacia da economia. Os valores da motricidade de cada tema
serviram para priorizar sua cronologia de implementacéo.

O Cenario de Inclusao Social foi modelado dentro da légica do Projeto Brasil 3 Tempos
que prioriza 0 conhecimento, em outras palavras, a pessoa humana, como seu foco
estrutural e inovador. Dentro dessa concepcéao, o resgate da cidadania e a educacao séo
as bases da construcdo do futuro. Nos mesmos moldes da modelagem anterior, ©
parametro da motricidade de cada tema serviu para priorizar sua cronclogia de implementacao.

O Cenario de Expectativa da Sociedade foi modelado com base em uma visdo
pragmatica, isto €, a selecao dos temas a serem priorizados estava condicionada a sua
grande capacidade potencial para implementacdo. Dessa forma, os critérios de
importancia, de desejabilidade e de motricidade foram os parametros escolhidos para a
modelagem desse cenario. Nos mesmos moldes da modelagem anterior, 0 parametro
da motricidade de cada tema serviu para priorizar sua cronologia de implementacéao.

Antes de serem apresentadas essas modelagens, € necessario destacar duas
caracteristicas relacionadas a geracéo de cenarios prospectivos do Br3T.
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Por opcao de construcéo e buscando interacédo com o comportamento médio da
populacéo brasileira, as Proposicdes Estratégicas foram desenvolvidas com um foco
otimista, desenvolvimentista e baseadas em uma logica que sinalizasse para um
modelo de sociedade plenamente desenvolvida. Existe, no entanto, uma tenséo
internacional que esta sendo ampliada, particularmente na Europa e na Asia, que
sinaliza para eventuais conflitos entre nacdes na busca de garantia das fontes de agua
doce. Por essa razéo, esse tema foi elaborado em sentido inverso aos demais, isto &,
sua realizacéo (a ocorréncia dos conflitos) ndo € desejada pela populacéo brasileira.
Sua construgéo fez com que sua ocorréncia futura caracterizasse um conflito, um
retrocesso e nao uma evolucao decorrente de seu processo de desenvolvimento.

Em razao dessa opcdo inicial de concepcéo do Projeto, todos os cenarios
apresentaram, como consegléncia, uma unicidade com relacdo a aspiracéo de
construgéo do futuro. Desta forma, independente dos critérios, todos os cenarios
foram elaborados com base na ocorréncia futura das 50 Proposicdes Estratégicas,
mesmo que uma delas represente um conflito indesejavel, envolvendo 0 uso e a
conservacao de agua doce.

Finalmente, € necessario informar que, na busca da identificacao de novas alternativas
de futuro para o Brasil, inimeras outras modelagens podem ser feitas. A Metodologia
NAE e suas ferramentas informatizadas permitem um infindavel nimero de modelagens
possiveis, adotando uma grande diversidade de parametros e gerando como
resultado novas percepgdes de alternativas de futuro. Cada modelagem sofre 500 mil
simulacdes na busca do melhor refinamento de seus parametros.

No momento, é necessaria a utilizacdo de varios softwares publicos, privados e
desenvolvidos pelo NAE, em portugués e em inglés, para gue possam ser desenvolvidas
as consultas publicas, a geracdo e a modelagem dos cenarios. O NAE esta buscando
desenvolver um software livie com a finalidade de permitir que os demais ¢rgaos de
governo, as organizacoes privadas e as entidades académicas possam gerar seus
proprios cenarios prospectivos, com base na Metodologia NAE.
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CENARIO
IDEALIZADO

ste cenario foi elaborado para sinalizar claramente qual € o modelo ideal de
Nacéo, segundo a vontade nacional, que foi identificada por meio das
consultas e pesquisas do Br3T.

Como decorréncia da elaboracdo das perguntas da consulta Web Delphi, o
Cenario ldealizado representa a conquista das mesmas Proposicdes Estratégicas do
Cenario Natural. Essa € a viséo de um modelo ideal, ndo obrigatoriamente realizavel,
pois Nao existe disponivel, para emprego imediato, todo o poder nacional necessario
para a conquista imediata de todas as Proposicoes Estratégicas do Projeto.

Como resultado dessa percepcéo da sociedade, seu modelo ideal de Nacdo sera
construido via conhecimento, resultando em um pais desenvolvido, caracterizado por
ser plenamente democratico e educado, mais igualitario, portador de valores inclusivos
de cidadania, inserido de maneira competitiva e soberana na economia mundial e
participante dos processos decisorios internacionais.

A conclusdo relacionada a um Cenario ldealizado para a Nacédo, conforme a
percepcdo da sociedade brasileira, € de que o mesmo deve permitr que as
Proposicoes Estratégicas dos 50 Temas sejam conquistadas entre 2015 e 2022,

Para que esse Cenario viesse a ser uma realidade, seria necessario um grande
investimento do governo e da sociedade brasileira, 0 que ndo seria possivel pelas
limitagbes econdmicas de nosso Pais. Dai que outras alternativas de cenarios devem
ser buscadas com vistas a conquista do pleno desenvolvimento nacional no mais
curto prazo.

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

23
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Este cenario foi concebido como uma alternativa ao Cenério Natural e que, por
meio de solucdes estratégicas inovadoras, permitira ao pais alcancar seu
desenvolvimento mais rapidamente.

No Cenario Econdmico, modelaram-se 0s temas levando em consideracéo seu
relacionamento com o desenvolvimento econdmico e seus reflexos no ambiente de
negdcio. Sua principal caracteristica € a prioridade atribuida as relacdes econdmicas e
gue tém servido, ulimamente, para balizar o processo de desenvolvimento nacional.
Segundo alguns economistas nacionais e internacionais, o desenvolvimento
das relacdes econdmicas, e, por conseguinte, do ambiente de negdcios, com foco no
mercado, ira gerar, como decorréncia, o desenvolvimento pleno da sociedade.

De acordo com a hipdtese formulada para este Cenario, sua modelagem foi desenvolvida
com a selecdo dos temas relacionados a economia. Entre eles, a priorizacdo foi
estabelecida em funcdo da motricidade de cada evento.

A seguir serdo apresentados 0s temas que respondem a essa hipdtese pragmatica de
priorizar a economia, como principal propulsora do processo de desenvolvimento nacional,
para o periodo 2007 a 2022,

Entre os 50 temas do Br3T, os 11 Temas mais relacionados ao campo econdmico s&o 0s
relacionados a segurr.

7
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01. Agricultura e Pecuaria
Aumento da producéo agricola e pecuaria, de modo a tornar o Brasil o maior
produtor mundial de alimentos.

02. Carga Tributaria

Implementacao de mudancas que viabilizem a queda da carga tributaria, tornando-a
compativel com a dos paises emergentes e estimulando 0 desenvolvimento
econdmico.

03. Contas Publicas

Reducao do grau de endividamento como proporgao do PIB, de modo a que a
divida liquida do setor publico seja, no minimo, inferior a 40% do PIB, até 2015 e,
inferior a 30% do PIB, até 2022,

04. Controle da Inflacdo
Manutencéo da inflagéo sob controle, reduzindo-se dos niveis atuais para taxas
compativeis com a média internacional dos paises desenvolvidos.

05. Despesas Correntes
Melhorar a qualidade do gasto publico (federal, estadual e municipal), reduzindo
consistentemente o volume de despesas correntes em relagéo ao PIB.

06. Estrutura Tributaria
Implementacéo de mudancgas que viabilizem a simplificagdo da estrutura tributaria
do Pals.

07. Exportacdes Brasileiras

Aumento das exportacdes, de modo que o Brasil passe a responder, em 2015,
por cerca de 1,5% e, em 2022, por cerca de 2% do valor das exportagoes
mundiais.

08. Infra-estrutura

Ampliacdo dos investimentos totais em infra-estrutura para no minimo 3,5% do
PIB, até 2015 e, para 5%, até 2022, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social.



TEMAS E PROPOSICOES ESTRATEGICAS

10. Sistema Industrial, Tecnolégico e de Comércio Exterior

Implementacao de efetiva politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior,
que contribua para aumentar em pelo menos 10%, até 2015 e, 15%, até 2022, a
participagao relativa da soma de produtos semimanufaturados e manufaturados,
na pauta de exportagoes brasileiras.

Ocorrendo um esforco nacional, dentro da hipdtese de se priorizar os temas econémicos,
fol modelada uma altemativa de futuro com probabilidade de conqguista dos objetivos
estratégicos dos 50 temas do Br3T.

A seguir estéo calculadas as antecipagdes das datas de conguistas de todos os temas do
Br3T, na hipdtese de priorizagdo dos temas relacionados a area econdmica, como 0s
principais referenciais de Nosso futuro processo de desenvolvimento.

Tabela 8 - Comparacao entre os anos de conquista
dos temas do Projeto Brasil 3 Tempos, na hipdtese de
O processo de desenvolvimento nacional ser modelado

por um cenario voltado para o campo econdmico.

Ordem pelo ano de conquista do Cenario Econémico

Ano de Ano de
o o o Conquista no Conquista
Tema estratégico Proposigéo Estratégica Cendrio de no Cendrio
Natural Econdmico

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

Ano de Ano de
Conquista no Conquista
Cenario de no Cenario
Natural Econémico

Tema estratégico Proposigéo Estratégica

Manutenc¢éo do quadro de normalidade
Normalidade Constitucional ~ democratica, em ambito nacional, sem mudangas 2069 2021
abruptas e inconstitucionais.

Implementagao de uma efetiva politica de
desenvolvimento sustentavel para a Amazonia e
Amazonia estabelecimento de processos de cooperagéo 2050 2022
interacional, de sorte a reduzir as pressoes
externas sobre a regido Amazonica.

Biotecnologia a participar competitivamente no mercado 2046 2022

Evolugao da biotecnologia brasileira, de maneira

internacional.

Plena integragéo do Mercosul, instituindo um

mercado comum unificado baseado na livre 2050 2022

circulag&o de bens e servigos.

2060 2022

Bloco Politico-Econémico do
Mercosul

Implementacé&o de mudancgas que viabilizem a
queda da carga tributéria, tornando-a compativel
com a dos paises emergentes e estimulando o
desenvolvimento econdémico.

Carga Tributaria

Manutencéo da inflagéo sob controle, reduzindo-se
Controle da Inflagdo dos niveis atuais para taxas compativeis com a 2046 2022
média internacional dos paises desenvolvidos.



Ano de Ano de

Conquista no Conquista
Cenério de no Cenario
Natural Econémico

Melhor aproveitamento das caracteristicas
e potencialidades de cada érea geogréfica,
Desigualdades Regionais incorporando nova concepgao de elaboragéo de 2054 2022
projetos de desenvolvimento, a ponto de reduzir,
significativamente, as desigualdades regionais.

Contribuigéo da diversidade cultural brasileira para
aumentar o valor agregado da ‘marca Brasil” nos
bens e servigos exportados, tornando significativa a
presenca da cultura na pauta de exportagoes.

Aumento das exportagdes, de modo que o Brasil
passe a responder, em 2015, por cerca de
1,5% e, em 2022, por cerca de 2% do valor das
exportagcdes mundiais.

Ampliagéo dos investimentos totais em infra-estrutura
para, no minimo, 3,5% do PIB, até 2015 €, para
5%, até 2022, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social.

Aumento da produgéo de consumo de
biocombustiveis e gas natural, de modo a que
passem a representar, cada um deles, pelo menos 2044 2022
20% da matriz brasileira de combustiveis,
em 2015 e, 30%, em 2022.

Tema estratégico Proposigéo Estratégica

Diversidade Cultural Brasileira 2046 2022

Exportacbes Brasileiras 2048 2022

Infra-estrutura 2060 2022

Matriz Brasileira de
Combustiveis

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

Ano de Ano de
Conquista no Conquista
Cenéario de no Cenario
Natural Econémico

Tema estratégico Proposicéo Estratégica

Evolug&o da nanotecnologia brasileira,
Nanotecnologia de modo a participar competitivamente 2056 2022
no mercado internacional.

Desenvolvimento e comércio de tecnologias
sensiveis, com fins pacfficos, de modo a tornar 2052 2022
o Brasil um importante ator interacional.

Programas Tecnoldgicos em
Areas Sensiveis

Melhoria da qualidade do ensino bésico no Brasil,
Qualidade do Ensino de modo a posiciona-lo entre os 20 melhores 2067 2022
paises, em 2015 e, entre os 15 melhores, em 2022.

Implementagao de efetiva politica industrial,
Sisterna Industrial tecnoldgica e de comércio exterior, que lcontribua
Tocnolégico & de Com‘ércio para aumentar em pglq merjos 10%, até 2015 e,
Exterior 156%, até 2022, a participagéo relativa da soma de
produtos semimanufaturados e manufaturados, na
pauta de exportagoes brasileiras.

2048 2022

Bloco Politico-Econémico no  Concretizagao da Alca num quadro de equilibrio e
Continente Americano (Alca) considerando os interesses brasileiros.

2061 2023



Ano de Ano de
Conquista no Conquista
Cenéario de no Cenario
Natural Econémico

Tema estratégico Proposicéo Estratégica

Universalizagdo da Educagao Bésica (educagao

infantil + ensino fundamental + ensino médio). A% A0S

Educagéo Basica

Criag&o de novas formas de articulagdo entre os
entes federados, regidos por um arcabougo legal
Entes Federados que permita a gestdo compartilhada de projetos 2060 2023
de interesse regional em éreas com caracteristicas
comuns.

Gestao sustentavel dos recursos existentes na zona
Recursos do Mar econdmica exclusiva e na plataforma continental, 2050 2023
em conformidade aos acordos intemacionais.

Estruturagéo de um sistema previdenciario
financeiramente equiliorado, com regras equéanimes
Sistema Previdenciério para trabalhadores da iniciativa privada e para 2066 2023
servidores publicos, sendo capaz de proporcionar
adequada protegao ao trabalhador brasileiro.

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

Fortalecimento e modemizacao das politicas
sociais, do sistema policial e do sistema judiciério,
permitindo a redugéo, pela metade, dos atuais
indices de criminalidade e de violéncia.

Violéncia e Criminalidade 2068 2023
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Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

Ano de Ano de
Conquista no Conquista
Cenario de no Cenario
Natural Econdmico

Tema estratégico Proposigéo Estratégica

Ordenamento Mundial Alteragdo do quadro geopolitico mundial devido ao

. P 2042 2024
Emergente surgimento de novas poténcias.

Efetivagao do processo de reforma da ONU, dando
maior representatividade aos paises membros e 2051 2032
maior eficiéncia as suas agoes.

Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU)

Contribuicdo do sistema de cotas raciais para,

Acoes Afirmativas de efetivamente, integrar os grupos étnico-raciais

Inclus&o Social discriminados e ampliar sua mobilidade social,
sem gerar segregacao racial.

A concluséo que se pode auferir do uso de um Cenario Econdmico, que priorize 11 dos 50
Temas considerados como mais relacionados a economia, segundo a percepcao da
sociedade, € que, com a garantia da ocorréncia de seus Objetivos Estratégicos,
decorrentes de suas Proposicoes, até 2022, ocorra o seguinte com os demais Temas:

2101 2035

- 21 Objetivos devemn ser conguistados também em 2022, dois deles em 2021;
- 14 Objetivos devem ser conguistados entre 2023 e 2025;
- 03 Objetivos devem ser conquistados entre 2032 e 2035; e

- 01 Objetivo deve ser conquistado somente em 2047,



CENARIO DE
INCLUSAO SOCIAL

Hipétese de Modelagem do Cenario

Este cenario foi concebido como uma alternativa ao Cenario Natural e que, por
meio de solugdes estratégicas inovadoras no campo humanistico, permitira ao
pals alcancar seu desenvolvimento mais rapidamente.

O Cenario de Inclusédo Social foi modelado dentro da logica do Br3T que prioriza a
pessoa humana, como seu foco estrutural inovador. Dentro dessa concepgao, O
conhecimento, a educacao e a inclusao social sao as bases da construcao do futuro.
Por hipodtese, os temas relacionados a essas dimensodes passaram a ser a base de um
processo de um pacto nacional, de modo a garantir a conquista de seus objetivos até
2022. Mantendo a mesma Iogica anterior, 0 parametro da motricidade de cada tema
serviu para priorizar sua cronologia de implementagéao.

2. Modelagem do Cenario de Inclusao Social para 2022

De acordo com essa hipotese formulada, a modelagem foi desenvolvida com a
selecéo dos temas relacionados com o conhecimento, a educacao e a inclusao social.
Entre estes, a priorizagéo foi estabelecida em funcao da motricidade de cada evento.

A seguir seréo apresentados os temas que respondem a essa hipotese pragmatica de
priorizar a vontade da sociedade, com foco no periodo 2007 a 2022.

Entre os 50 temas do Br3T, os 15 temas considerados como mais relacionados a
hipdtese de desenvolvimento por meio da incluséo social estéao relacionados a seguir.

a3
© ﬁ Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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01. Acdes Afirmativas de Inclusao Social

Contribuicao do sistema de cotas raciais para, efetivamente, integrar os gru-
pos étnico-raciais discriminados e ampliar sua mobilidade social, sem gerar
segregacao racial.

02. Desigualdade Social
Reducéo da desigualdade social no Brasil, aproximando os indices disponiveis
dos valores apresentados pelos paises desenvolvidos.

03. Diversidade Cultural Brasileira

Contribuicéo da diversidade cultural brasileira para aumentar o valor agregado
da “marca Brasil” nos bens e servicos exportados, tornando significativa a pre-
senga da cultura na pauta de exportagoes.

04. Educacao Basica
Universalizacdo da Educacéo Basica (educacéao infantil + ensino fundamental
+ ensino medio).

05. Ensino Superior

Ampliacdo do Sistema de Ensino Superior, de modo a incluir, até 2015,
cerca de 35% da populacéo brasileira, na faixa etaria de 18 a 24 anos
e, ate 2022, 40%.

06. Inclusao Digital

Inclus@o digital da populacéo brasileira, de modo a elevar seu acesso a
computadores, redes de comunicacao e servicos digitais a mais de 60%,
em 2015 e, a mais de 80%, em 2022.
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07. Investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Aumento dos investimentos publicos e privados em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, alcancando cerca de 2% do PIB, em 2015 e, 3% do PIB, em 2022.

08. Nivel de Emprego
Geracdo de empregos a uma taxa superior a 2% ao ano, de modo a absorver, pelo
menaos, O crescimento vegetativo da populagéo em idade ativa.

09. Perfil Etario da Populacao
Capacitagao nacional para atender as possiveis demandas sociais geradas pelo
futuro crescimento dos dependentes (criancas e idosos).

10. Programas Tecnolégicos em Areas Sensiveis
Desenvolvimento e comércio de tecnologias sensiveis, com fins pacificos, de
modo a tornar o Brasil um importante ator internacional..

11. Qualidade da Vida Urbana

Construcao de um pacto federativo, apoiado pela sociedade civil, visando a dar
NOVOS rumos ao crescimento e a gestédo de nossas cidades e metrépoles e
reduzindo pela metade os loteamentos irregulares e as favelas, de modo que
suas populacdes venham a ocupar areas legais e urbanizadas.

12. Qualidade do Ensino
Melhoria da qualidade do ensino basico no Brasil, de modo a posiciona-lo entre
os 20 melhores paises, em 2015 e, entre os 156 melhores, em 2022,

13. Sistema Previdenciario

Estruturagdo de um sistema previdenciario financeiramente equilibrado, com
regras equanimes para trabalhadores da iniciativa privada e para servidores
publicos, sendo capaz de proporcionar adequada protecdo ao trabalhador

brasileiro.
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14. Sistema Unico de Saude (SUS)
Ampliacao do acesso ao Sistema Unico de Sadde (SUS), melhorando a
qualidade dos servigos ofertados.

15. Violéncia e Criminalidade

Fortalecimento e modernizacéo das politicas sociais, do sistema policial e do
sistema judiciario, permitindo a redugéo, pela metade, dos atuais indices de
criminalidade e de violéncia.

Ocorrendo um esforco nacional, dentro dessa hipodtese de se priorizar os temas mais
relacionados a valorizacao do ser humano, € que foram modeladas a probabilidade
de construgéo do futuro e a conquista das Proposicdes Estratégicas dos 50 temas
do Br3T.

A seguir estdo calculadas as antecipacdes das datas de conquistas de todos os
temas do Br3T, na hipdtese de um pacto nacional que priorize a conquista dos temas
mais relacionados a valorizacéo da pessoa humana.



Tabela 10 - Comparacéo entre os anos de ocorréncia
dos temas do Projeto Brasil 3 Tempos, na hipdtese
de o processo de desenvolvimento nacional ser
modelado por um Cenario de Inclusdo Social.

- ordem do ano de conquista
do Cenario de Inclusdo Social -

Ano de
Conquista
no Cenario
de Incluséo

Social

Ano de
conquista no
cenario de
Tendéncia

Tema estratégico Proposicao Estratégica

Implementacao de uma efetiva politica de
desenvolvimento sustentavel para a Amazonia e
Amazonia estabelecimento de processos de cooperacao 2050 2022
internacional, de sorte a reduzir as pressoes
externas sobre a regido Amazonica.

Evolucéao da biotecnologia brasileira, de maneira
Biotecnologia a participar competitivamente no mercado 2046 2022
internacional.

Bloco Politico-Econémico Concretizacao da Alca num quadro de equilibrio

no Continente Americano e considerando os interesses brasileiros. el A
Conselho de Seguranca Instituicdo do Brasil como membro permanente 2050 2022
da ONU do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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Tema estratégico

Desigualdade Social

Educacao Basica

Exportacoes Brasileiras

Infra-estrutura

Proposicao Estratégica

Redugéao da desigualdade social no Brasil,
aproximando os indices disponiveis dos valores
apresentados pelos paises desenvolvidos.

Melhorar a qualidade do gasto publico
(federal, estadual e municipal), reduzindo
consistentemente o volume de despesas

correntes em relacdo ao PIB.

Universalizagao da Educacao Bésica (educagao
infantil + ensino fundamental + ensino médio).

Aumento das exportacoes, de modo que o Brasil
passe a responder, em 2015, por cerca de 1,5%
e, em 2022, por cerca de 2% do valor
das exportacoes mundiais.

Ampliagcéo dos investimentos totais em
infra-estrutura para no minimo 3,5% do PIB,
até 2015 e, para 5%, até 2022, contribuindo
para o desenvolvimento econémico e social.

Ano d

conquista no

cenario

Ano de
Conquista
no Cenario
de Inclusédo

e

de

Tendéncia

Social

2048 2022

2060

2022



Tema estratégico Proposicao Estratégica

Ano de
conquista no
cendrio de
Tendéncia

Aumento da produgao de consumo de
biocombustiveis e gas natural, de modo
a que passem a representar, cada um deles, 2044
pelo menos 20% da matriz brasileira de
combustiveis, em 2015 e, 30%, em 2022.

Matriz Brasileira
de Combustiveis

Evolugao da nanotecnologia brasileira,
Nanotecnologia de modo a participar competitivamente 2056
no mercado internacional.

Manutengao do quadro de normalidade
Normalidade Constitucional ~democratica, em ambito nacional, sem mudancas 2059
abruptas e inconstitucionais.

Desenvolvimento e comércio de tecnologias
sensiveis, com fins pacificos, de modo a tornar 2052
o Brasil um importante ator internacional.

Programas Tecnolégicos
em Areas Sensiveis

Construgéo de um pacto federativo, apoiado pela
sociedade civil, visando a dar novos rumos ao
crescimento e a gestao de nossas cidades
Qualidade da Vida Urbana e metropoles e reduzindo pela metade 2062
os loteamentos irregulares e as favelas,
de modo que suas populagoes venham
a ocupar areas legais e urbanizadas.

Ano de
Conquista
no Cenario
de Inclusédo

Social

2022

2022

2022

2022

2022
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Ano de
Conquista
no Cenario
de Inclusao

Social

Ano de
conquista no
cendrio de
Tendéncia

Tema estratégico Proposicao Estratégica

Gestao sustentavel dos recursos existentes
na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental, em conformidade aos acordos
internacionais.

Recursos do Mar 2050 2022

Fortalecimento da capacidade de defesa,
isoladamente ou como parte de um sistema
coletivo de defesa com os paises vizinhos, para
enfrentar novas ameacas e desafios, garantir a
protecédo de seu territério e respaldar negociacoes
de ambito internacional.

Sistema de Defesa Nacional 2061 2022

Estruturagaéo de um sistema previdenciario
financeiramente equilibrado, com regras
equanimes para trabalhadores da iniciativa privada
e para servidores publicos, sendo capaz de
proporcionar adequada protecao ao trabalhador
brasileiro.

Sistema Previdenciario 2066 2022

Aumento da taxa de investimento do Brasil para
algo em torno de 25% do PIB, até 2015 e, 30%,
até 2022, compativeis com o crescimento
desejado para o Pais.

Taxa de Investimento 2057 2022



Ano de
Conquista
no Cenario
de Inclusao

Social

Ano de
conquista no
cendrio de
Tendéncia

Fortalecimento e modernizagao das politicas
sociais, do sistema policial e do sistema judiciario,
permitindo a reducao, pela metade, dos atuais
indices de criminalidade e de violéncia.

Tema estratégico Proposicao Estratégica

Violéncia e Criminalidade 2068 2022

Implementacao de mudangas que viabilizem a
queda da carga tributaria, tornando-a compativel
com a dos paises emergentes e estimulando o
desenvolvimento econémico.

Carga Tributaria 2060 2023

Criagao de novas formas de articulagao entre
os entes federados, regidos por um arcabougo
Entes Federados legal que permita a gestao compartilhada 2060 2023
de projetos de interesse regional em areas
com caracteristicas comuns.

Ordenamento Mundial Alteracao do quadro geopolitico mundial devido

. P 2042 2023
Emergente ao surgimento de novas poténcias.

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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Ano de
Conquista
no Cenario
de Inclusédo

Social

Ano de
conquista no
cenéario de
Tendéncia

Tema estratégico Proposicao Estratégica

Reordenamento politico-administrativo territorial
Ordenamento do Territério  do Brasil, de modo a contribuir para a construgao
Brasileiro de uma federagao mais equilibrada em termos
sociais, politicos e econdmicos.

2067 2024

Realizacao de reforma do sistema politico-
partidario que estreite os vinculos entre o eleitor
€ seus representantes, fortaleca os partidos
politicos e amplie a responsabilidade parlamentar.

Sistema Politico-Partidario 2061 2026

Prevencao efetiva de eventuais contenciosos
Uso e Conservagao que envolvam o Brasil, com relagcao
de Agua Doce ao comprometimento da qualidade
e do uso dos recursos hidricos.

2047 2042

A conclusao gue se pode auferir do uso de um Cenario de Inclusao Social, que priorize
15 dos 50 Temas considerados como mais relacionados a pessoa humana, de sorte a
assegurar a universalizacéo da insercéo social, segundo a percepcao da sociedade, é que,
com a garantia da ocorréncia de seus Objetivos Estratégicos, decorrentes de suas
Proposicoes, até 2022, ocorra o seguinte com os demais Temas:

- 23 Objetivos devem ser conquistados também em 2022, em decorréncia da
priorizacéo dos 156 Temas;

- 07 Objetivos devem ser conquistados em 2023;
- 02 Qbjetivos devermn ser conquistados em 2024, e

- 03 Objetivos devemn ser conguistados entre 2026 e 2042,

) Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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CENARIO DE EXPECTATIVA
DA SOCIEDADE

Hipc’)tese de Modelagem do Cenario

Este cenario foi concebido como uma alternativa ao Cenario Natural e que, por
meio de solugdes estratégicas inovadoras, permitira ao pais alcancar seu
desenvolvimento mais rapidamente.

A modelagem do Cenario de Expectativa da Sociedade foi elaborada por meio de
um processo de identificacéo, entre os temas do Br3T, daqueles que apresentaram 0s
maiores valores de "desejabilidade" e de "importancia" dados pela sociedade.

Havendo uma concordancia da sociedade, essas alternativas para construgéo do
futuro poderdo orientar a busca da conquista dos objetivos de longo prazo, contribuindo
para o alinhamento do planejamento estratégico nacional, no ambiente privado e nas
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). A criacdo de um processo de
alinhamento dos planejamentos  estratégicos, com foco no longo prazo, podera
potencializar a aplicagdo do poder nacional disponivel, permitindo, dentre outros
beneficios, reduzir custos e prazos necessarios a conquista dos objetivos estratégicos.

O resultado esperado da aplicabilidade do Cenario de Expectativa da Sociedade sera
a possibilidade de se comemorar 0 bicentenario da independéncia do Brasil, ja se
tendo alcangado, em todas as dimensdes, um padrdo de desenvolvimento compativel
com 0s das nacdes desenvolvidas.

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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2. Modelagem do Cenario de Expectativa da
Sociedade entre 2007 e 2022

De acordo com a hipdtese formulada, a modelagem foi desenvolvida com a selecao dos
temas que possuiam os mais elevados valores de desejabilidade e de importancia dados
pela propria sociedade, tendo sido estabelecida sua priorizacédo em funcéo da maior
influéncia gue um determinado evento tem sobre os demais, ou seja, sua maotricidade.

Dentre 0os 50 temas do projeto Brasil 3 Tempos, 0s 22 considerados como mais
importantes e mais desejaveis estéo listados a seguir.

1. Amazoénia

Implementacéo de uma efetiva politica de desenvolvimento sustentavel para
a Amazonia e estabelecimento de processos de cooperagéo internacional,
de sorte a reduzir as pressoes externas sobre a regiao Amazonica.

2. Biodiversidade

Implementacdo de politicas que permitam pesquisar e explorar, de forma
soberana, 0s recursos de sua biodiversidade, evitar as acdes danosas da
biopirataria e estabelecer o manejo sustentavel de nossos biomas.

3. Biotecnologia
Evolucéo da biotecnologia brasileira, de maneira a participar competitivamente
no mercado internacional.

4. Carga Tributaria

Implementacéo de mudancas que viabilizem a queda da carga tributaria,
tornando-a compativel com a dos palses emergentes e estimulando

0 desenvolvimento econémico.
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5. Contas Publicas

Reducéo do grau de endividamento como proporgao do PIB, de modo a que a
divida liquida do setor publico seja, no minimo, inferior a 40% do PIB, até 2015
e, inferior a 30% do PIB, até 2022,

6. Controle da Inflacao
Manutencéo da inflagdo sob controle, reduzindo-se dos niveis atuais para taxas
compativeis com a media internacional dos paises desenvolvidos.

7. Desigualdade Social
Reducéo da desigualdade social no Brasil, aproximando os indices disponiveis dos
valores apresentados pelos paises desenvolvidos.

8. Despesas Correntes
Melhorar a qualidade do gasto publico (federal, estadual e municipal), reduzindo
consistentemente o volume de despesas correntes em relacéo ao PIB.

9. Educagéao Basica
Universalizagéo da Educacéo Basica (educagao infantil + ensino fundamental +
ensino médio).

10. Estrutura Tributaria
Implementacdo de mudancgas gue viabilizem a simplificacdo da estrutura tributéria
do Pais.

11. Exportagdes Brasileiras

Aumento das exportacdes, de modo que o Brasil passe a responder, em 2015,
por cerca de 1,5% e, em 2022, por cerca de 2% do valor das exportacoes
mundiais.

12. Infra-estrutura

Ampliagao dos investimentos totais em infra-estrutura para no minimo 3,5% do
PIB, até 2015 e, para 5%, até 2022, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social.

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

o1



Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022

92

nae

183. Investimentos em CT&l
Aumento dos investimentos publicos e privados em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao, alcancando cerca de 2% do PIB em 2015 e, 3% do PIB, em 2022.

14. Nivel de Emprego
Geragéo de empregos a uma taxa superior a 2% ao ano, de modo a absorver,
pelo menos, o crescimento vegetativo da populacéo em idade ativa.

15. Normalidade Constitucional
Manutencao do guadro de normalidade democratica, em ambito nacional,
sem mudancas abruptas e inconstitucionais.

16. Perfil Etario da Populacao
Capacitagéo nacional para atender as possiveis demandas sociais geradas
pelo futuro crescimento dos dependentes (criancas e idosos).

17. Qualidade do Ensino
Melhoria da qualidade do ensino basico no Brasil, de modo a posiciona-lo entre
os 20 melhores paises, em 2015 e, entre os 15 melhores, em 2022,

18. Sistema Judiciario
Melhoria no sistema juridico-institucional brasileiro, tornando a Justica mais eficaz
€ 0S Processos tao ageis quanto na maioria dos paises de democracia consolidada.

19. Sistema Previdenciario

Estruturacéo de um sistema previdenciario financeiramente equiliorado, com regras
equanimes para trapalhadores da iniciativa privada e para servidores publicos,
sendo capaz de proporcionar adequada protecao ao trabalhador brasileiro.

20. Sistema Unico de Saude (SUS)
Ampliac&o do acesso ao Sistema Unico de Satde (SUS), melhorando
a qualidade dos servicos ofertados.



TEMAS E PROPOSICOES ESTRATEGICOS

22. Violéncia e Criminalidade

Fortalecimento e modernizagdo das politicas sociais, do sistema policial e do
sistema judiciario, permitindo a redugao, pela metade, dos atuais indices de
criminalidade e de violéncia.

A seguir, estdo calculadas as antecipacdes das datas de conquistas de todos 0s
temas do Br3T, na hipdtese de um pacto nacional que leve a priorizar a conquista dos
temas mais importantes e desejaveis da sociedade até 2022,

©
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Tabela 12 - Comparacao entre os anos de
ocorréncia dos temas do Projeto Brasil 3 Tempos, na
hipdtese de o processo de desenvolvimento nacional ser
modelado pelo Cenario de Expectativa da Sociedade.

- ordenados pelo ano de conquista do
Cenario de Expectativa da Sociedade -

Ano de
Ano de Conquista no
Conquista no Cenério de
Cenério de Expectativa
Tendéncia da
Sociedade

Implementacédo de uma efetiva politica de
desenvolvimento sustentavel para a Amazonia
Amazonia e estabelecimento de processos de cooperagéo 2050 2022
internacional, de sorte a reduzir as pressoes
externas sobre a regiao Amazonica.

Evolucao da biotecnologia brasileira,
Biotecnologia de maneira a participar competitivamente 2046 2022
no mercado internacional.

Plena integracéo do Mercosul, instituindo
um mercado comum unificado baseado 2050 2022
na livre circulagao de bens e servigcos.

Tema estratégico Objetivo estratégico para 2022

Bloco Politico-Econémico
do Mercosul




Ano de
Ano de Conquista no
Conquista no Cenério de
Cenério de Expectativa
Tendéncia da
Sociedade

Tema estratégico Objetivo estratégico para 2022

Insergao brasileira em um novo poélo de poder

mundial, ao lado, da China, da india e da Russia. A0 A

Brasil, Russia, india e China

Conselho de Seguranca Instituicdo do Brasil como membro permanente

da ONU do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Ay 202

Manutencéo da inflacéo sob controle, reduzindo-se
Controle da Inflagao dos niveis atuais para taxas compativeis com a 2046 2022
média internacional dos paises desenvolvidos.

Melhor aproveitamento das caracteristicas
e potencialidades de cada area geogréfica,
Desigualdades Regionais incorporando nova concepgao de elaboragao de 2054 2022
projetos de desenvolvimento, a ponto de reduzir
significativamente as desigualdades regionais.

Contribuicao da diversidade cultural brasileira para

Diversidade Cultural aumentar o valor agregado da “marca Brasil” nos
Brasileira bens e servicos exportados, tornando significativa

a presenca da cultura na pauta de exportacoes.

2046 2022

Ampliagéo do Sistema de Ensino Superior,
de modo a incluir, até 2015, cerca de 35%
da populagao brasileira, na faixa etaria
de 18 a 24 anos e, até 2022, 40%.

Ensino Superior 2056 2022

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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Tema estratégico

Estrutura Tributaria

Incluséo Digital

Investimentos em CT&l

Mercosul e Unido Européia

Objetivo estratégico para 2022

Implementacao de mudangas que viabilizem a
simplificagao da estrutura tributaria do Pais.

Incluséo digital da populagéo brasileira, de modo
a elevar seu acesso a computadores, redes de
comunicagao e servicos digitais a mais de 60%,
em 2015 e, a mais de 80%, em 2022.

Aumento dos investimentos publicos e privados

em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, alcangando

cerca de 2% do PIB em 2015 e, 3% do PIB, em
2022.

Efetivacao de um acordo de livre comércio entre
0 Mercosul e a Unidao Européia, incrementando,
significativamente, o comércio entre as regides e o
intercambio cultural entre os paises participantes.

Ano de
Ano de Conquista no
Conquista no Cenario de
Cenério de Expectativa
Tendéncia da
Sociedade

2052 2022

2047 2022

2059 2022

2052 2022




Ano de
Ano de Conquista no
Conquista no Cenario de
Cenério de Expectativa
Tendéncia da
Sociedade

Tema estratégico Objetivo estratégico para 2022

Geragao de empregos a uma taxa
superior a 2% ao ano, de modo a absorver,
pelo menos, o crescimento vegetativo
da populagéo em idade ativa.

Nivel de Emprego 2060 2022

Reordenamento politico-administrativo territoria
Ordenamento do Territério  do Brasil, de modo a contribuir para a construgao
Brasileiro de uma federagéo mais equilibrada em termos
sociais, politicos e econémicos.

Capacitagao nacional para atender as possiveis
Perfil Etario da Populagéo demandas sociais geradas pelo futuro 2064 2022
crescimento dos dependentes (criancas e idosos).

Insergao brasileira no mercado mundial de
Protocolo de Quioto créditos de carbono, de modo a contar com 10% 2051 2022
desse mercado, até 2015 e, 20% até 2022.

Melhoria da qualidade do ensino basico no Brasil,
de modo a posiciona-lo entre os 20 melhores
paises, em 2015 e, entre os 15 melhores, em

2022.

2067 2022

Qualidade do Ensino 2067 2022

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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Ano de
Ano de Conquista no
Conquista no Cenario de
Cenario de Expectativa
Tendéncia da
Sociedade

Tema estratégico Objetivo estratégico para 2022

Aperfeicoamento efetivo da legislacéo trabalhista,
enfatizando o carater negociado das relagdes
entre empregadores e empregados, em
complemento as relagdes reguladas por lei.

Implementacéo de efetiva politica industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior, que contribua
para aumentar em pelo menos 10%, até 2015 e,

15%, até 2022, a participacgéo relativa da soma de
produtos semimanufaturados e manufaturados,
na pauta de exportacoes brasileiras.

Relacoes Trabalhistas 2044 2022

Sistema Industrial,
Tecnoloégico e de Comércio
Exterior

2048 2022

Estruturagdo de um sistema previdenciario
financeiramente equilibrado, com regras
equanimes para trabalhadores da iniciativa privada
e para servidores publicos, sendo capaz de
proporcionar adequada protecao ao trabalhador
brasileiro.

Sistema Previdenciario 2066 2022

Aumento da taxa de investimento do Brasil
para algo em torno de 25% do PIB, até 2015 e,
30%, até 2022, compativeis com o crescimento

desejado para o Pais.

Taxa de Investimento 2057 2022



Ano de
Ano de Conquista no
Conquista no Cenario de
Cenario de Expectativa
Tendéncia da
Sociedade

Tema estratégico Objetivo estratégico para 2022

Fortalecimento e modernizagao das politicas
sociais, do sistema policial e do sistema judiciario,
permitindo a reducao, pela metade, dos atuais
indices de criminalidade e de violéncia.

Violéncia e Criminalidade 2068 2022

Efetivacao do processo de reforma da ONU,
dando maior representatividade aos paises 2051 2024
membros e maior eficiéncia as suas agoes.

Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU)

Prevencgao efetiva de eventuais contenciosos
Uso e Conservagao que envolvam o Brasil, com relagao
da Agua Doce ao comprometimento da qualidade
e do uso dos recursos hidricos.

2047 2054

A conclusao que se pode auferir com o uso do Cenério de Expectativa da Sociedade,
que prioriza 22 dos 50 Temas considerados como mais importantes e desejaveis,
segundo a percepgao da sociedade, € que, com a garantia da ocorréncia de seus
Objetivos Estratégicos, decorrentes de suas Proposicoes, até 2022, ocorra 0 seguinte
com os demais Temas:

- 24 Objetivos devem ser conquistados também em 2022, em decorréncia da
priorizacdo dos 22 Temas acima citados;

- 03 Objetivos devem ser conguistados entre 2023 e 2025; e

- 01 Opjetivo deve ser conquistado em 2054,

Projeto Brasil 3 Tempo: 2007, 2015 e 2022
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s avancos cientificos e tecnoldgicos vém contribuindo para acelerar o

desenvolvimento das nacdes e nortear politicas inovadoras de difusao da

informacado e do conhecimento. Pode-se afirmar gue as novas tecnologias

sdo imprescindiveis e fundamentais para a promocdo de mudancas na
estratégia de desenvolvimento sustentavel de todos os paises porque, cada vez mais,
inclusive para a manutencao da saude do planeta, essas mudancas exigirao ampla
participacao e mobilizacdo da sociedade civil.

A trgjetdria histdrica da democratizacéo da comunicacéao, da difuséo do conhecimento
e da informagao apenas comegou. Esta em curso uma reorganizacdo global do
processo produtivo relacionado a producao de bens e servicos e a gestao publica.

O Brasil enfrenta o desafio de manter-se no cenario macroecondmico, de financiar
politicas sociais de alto custo e, ao mesmo tempo, de inserir-se nessa reorganizacao
como pals competitivo, soberano e protagonista da defesa dos interesses regionais no
ambito de politicas e negdcios internacionais.

Gracas aos avancgos tecnologicos, criou-se a metodologia NAE e buscou-se a imagem
de um cenario futuro para o Brasil, elaborado mediante objetivos estratégicos de longo
prazo, todos construidos por meio de um processo coletivo de consulta e interacao
com a sociedade gue tende a crescer e a gerar um pacto nacional.

Para iniciar esse movimento de construcao da Nacao almejada por todos os brasileiros,
sera necessario despertar a "atitude prospectiva da sociedade” com base no
conhecimento e na inovagao.

Ao se priorizar a conguista dos Objetivos Estratégicos Nacionais de Longo Prazo com
base em valores nacionais, todo brasileiro tera capacidade de identificar uma eficaz
estratégia e uma eficiente forma de implementa-la, permitindo que sua iniciativa
individual contribua, efetivamente, para a construcéo de um futuro melhor para o Brasil,
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A "Anélise Prospectiva do Projeto Brasil 3 Tempos" é o que existe de mais moderno em
nosso pais sobre metodologia prospectiva. E um processo que estard em constante
aperfeicoamento, evoluindo com a propria sociedade, por isso ndo pretende ser uma
verdade absoluta ou uma solucao definitiva para todos 0s problemas atuais, mas sim
um estudo sério e profundo sobre 0s caminhos possiveis para o Brasil, de modo a ser
uma ferramenta moderna a servico do progresso e do desenvolvimento de nosso Pais.
O Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica entende a complexi-
dade e as limitagdes existentes para um Projeto como o Brasil 3 Tempos, que pretende
ser o ponto inicial de um amplo debate nacional em prol da construcao de um futuro
em gue o Brasil possa ser um pais desenvolvido em 2022; plenamente democratico,
mais igualitario, portador de valores inclusivos de cidadania, inserido de maneira com-
petitiva e soberana na economia mundial e participante dos processos decisorios inter-
nacionais.

O estudo completo do Projeto Brasil 3 Tempos encontra-se publicado no site do
Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica: www.nae.gov.br
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NAE, 6rgao essencial da Presidéncia da Republica, criado pela Lei n° 11.204,

de 5 de dezembro de 2005, tem o objetivo de processar, em tempo habll,

informacdes estratégicas qualificadas que preparem a tomada de decisdes

pela Presidéncia da Republica. Com foco no longo prazo, o NAE trabalha em
sintonia com 0s ministérios e secretarias da Presidéncia. Busca otimizar competéncias
e conhecimentos acumulados, mas sem a funcdo de executar projetos ou acdes de
govermo.

Ao NAE, compete assessorar o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes, especialmente na gestao, andlise e avaliacdo de assuntos de natureza
estratégica; na formulacéo da concepcao estratégica nacional e na articulacéo de centros
de producéo de conhecimento, pesquisa e andlise estratégica; na preparacéo e
promocéao de estudos e elaboracdo de cenarios exploratorios na area de assuntos de
natureza estratégica e na elaboracao, coordenacao e controle de planos, programas e
projetos de natureza estratégica, assim caracterizados pelo Presidente da Republica.

Responsavel pelo Projeto Brasil 3 Tempos, baseado em metas de longo prazo que véo
conduzir o Pais para o bem-estar social e o desenvolvimento econdmico, o NAE pro-
duz estudos estratégicos nos quais identifica pontos criticos e oportunidades setoriais
de modo a subsidiar a formulacéo de politicas publicas. As atividades de prospeccéo
e andlise de temas estratégicos de longo prazo séo realizadas com a participacdo da
comunidade cientifica do Pais. O processo conta com ampla participacéo da
sociedade, que se expressa por meio de pesquisas e consultas.
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