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Seguranga Regional

José Caixeta Ribeiro — Moderador: Bom dia. A fim de que possamos
dar inicio aos nossos trabalhos, eu solicitaria 0 obséquio de que ocupem
seus lugares, por favor.

Autoridades Civis e Militares,
Senhores Oficiais Generais.
Senhoras e senhores, bom dia.

Iniciaremos agora os trabalhos relativos a Mesa 1.5 do nosso Encontro
Nacional de Estudos Estratégicos sobre Seguranga Regional e
Estabilidade, para tanto, convidamos os seguintes palestrantes a
ocuparem seus lugares a Mesa: Excelentissimo Senhor Vice-Almirante
Armando Amorim Ferreira Vidigal, Assessor para Assuntos Internacionais
do Sindicato Nacional das Empresas de Navegacao Maritima; Senhor
Coronel George Luiz Coelho Cortés, do Centro de Estudos Estratégicos
do Exército; Senhor Eliézer Rizzo de Oliveira, do Nucleo de Estudos
Estratégicos da Universidade de Campinas.

Como nas demais mesas, os palestrantes terdo vinte minutos para as
suas apresentacbes que serdo realizadas de forma seqliencial. Em
seguida, teremos 30 minutos para o debate. Os interessados em
participar do debate deverao formular as perguntas por escrito,
informando seu nome, instituicdo que representa e a qual palestrante a
pergunta é dirigida. As perguntas devem ser entregues as recepcionistas.

Iniciando, entédo, convidamos o Excelentissimo Senhor Almirante Vidigal
para proferir sua palestra intitulada: “Seguranga Regional”.
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Almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal - Sindicato Nacional das
Empresas de Navegagcao Maritima: Senhoras e senhores, muito bom
dia. E uma satisfagdo muito grande estar aqui presente no VIl Encontro
de Estudos Estratégicos. Eu desconfio que talvez eu tenha estado até
nos seis anteriores a esse, de modo que, é uma satisfagao muito grande.
Agora, temos um desafio gigantesco que é falar de Seguranca Regional,
em apenas vinte minutos. Esse € um desafio muito grande que nos
pretendemos desempenhar e desenvolver nesses proximos vinte minutos.

Esse € um mapa para nos mostrar o Brasil dentro desse contexto
regional da América do Sul. Nés vamos fazer um sumario muito breve e
muito rapido, que é uma introdugao. Talvez essa seja a parte maior da
minha apresentacdo. Depois, vamos falar um pouco sobre Seguranca
Regional: os aspectos politicos, econémicos e sociais, principalmente. E,
finalmente, falaremos da questdo da defesa em Seguranca Regional.
Falaremos, especificamente, sobre defesa.

Eu vou comecar com uma citagcdo de Clausewitz. Sempre é bom nds
comecgarmos por Clausewitz, que inspira qualquer pretenso interessado
em estratégia. N6s comegamos sempre por Clausewitz. Eu vou comegar
por uma afirmacao dele que me parece muito importante em relagdo ao
tema que nés vamos tratar. Diz ele: “A primeira tarefa de toda a teoria é a
de se pdr as idéias e os conceitos em ordem. S6 quando se chega a um
acordo acerca do significado dos termos e das nogdes, € que se pode
esperar progredir com clareza na analise dos problemas”.

Quando me solicitaram para abordar o tema “Seguranga Regional’, eu
senti necessidade, em primeiro lugar, de tentar definir qual era o
problema que me estava sendo dado. Ou seja, temos que definir o que se
esta entendendo por seguranga e o que se esta entendendo por regional,
no caso especifico. Em relagéo ao regional, eu tomei rapidamente uma
decisdo sobre o contexto a ser abordado, que poderia ser a América
Latina porque o Brasil esta inserido no contexto da América Latina. Mas,
poderia ser o Cone Sul apenas ou poderia ser todo o Continente
Americano. Eu optei por considerar o contexto regional como a América
do Sul. Por que eu tomei essa decisdo? Eu tomei essa decisado porque a
Politica de Defesa Nacional de 2005 usa a América do Sul como contexto
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regional para o Brasil. Entao, eu nao deveria fugir desse aspecto. Para
mim, regional sera América do Sul.

O termo seguranga € um termo de uma abrangéncia consideravel. Nos
todos sabemos disso. Ele transcende aspectos puramente militares e
engloba também os aspectos politicos, econdmicos, sociais € ambientais,
que sdo conceitos extremamente amplos. Hoje, modernamente, nods
dizemos até que o conceito amplo de seguranca ndo é nem apenas
relativo ao Estado, mas ele vai até o individuo. E a seguranca do
individuo que nds temos em vista quando usamos essa expressao. Mas,
eu vou usar uma definicdo de seguranga entre muitas possiveis, uma do
Karl Deutsch, que é uma bastante abrangente, em minha opiniao e, que,
diz, realmente, o que nds queremos saber. Diz o Deutsch: “Seguranca
significa, para a maioria das pessoas, seguranga de vida e integridade
fisica para si e para os seus; e assim, significa paz e a manutencao da
paz. Mas, seguranga também pode significar a da riqueza e da
propriedade, mesmo que essa riqueza seja baseada num conflito de
interesses pessoais, porém real, entre credor e devedor, proprietario de
terras e rendeiro, empregador e empregado — conflito capaz de atingir a
intensidade de uma guerra latente em alguns paises em desenvolvimento.
Ou segurancga pode significar seguranga de simbolos e de instituicdes, de
posicoes de classes e fungbes, de imagens e habitos, de ideologias e
cultura, de pretensdes ao respeito e auto-respeito”’. Seguranca é tudo. E
um termo absolutamente abrangente. N6s poderiamos tratar de qualquer
assunto dentro da seguranga com essa definicdo do Karl Deutsch que
define claramente essa abrangénia que deve ter a seguranca.

Ja o conceito de defesa € um conceito muito menos abrangente. Hoje,
costuma-se referir a defesa como um aspecto da seguranga que esta
muito relacionado a protecdo do Estado contra ameacgas externas e
internas. Para muitos interlocutores, quando se fala em ameacas internas,
isso parece um conceito errado, entretanto, ele nunca foi mais real do
que hoje. Se os senhores pegarem os dados do Stockholm International
Peace Research Institute — SIPRI, publicados no Year Book, poderdo
verificar que € o maior repositorio de informagdes sobre problemas de
inseguranga, problemas de defesa, gastos militares no mundo inteiro etc.
Vocés vao ver que as maiores tensdes, os maiores conflitos existentes na

atualidade sao intra-Estados, s&o dentro dos Estados, sdo entre grupos
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dentro do mesmo Estado que estdo disputando poder ou disputando
alguma coisa. Entao, isso € inteiramente valido.

Evidentemente que, quando nés falamos em defesa, as Forcas Armadas
tém um papel relevante, mas nao unico. Os problemas de defesa nao sao
exclusivos as Forcas Armadas. Hoje, modernamente, qualquer problema
de defesa envolve os aspectos politicos, econémicos e sociais e € muito
dificil dissociar essas coisas. O poder militar tem uma abrangéncia muito
maior do que tinha no passado. Curiosamente, depois do surgimento do
armamento nuclear, houve um declinio do conceito das Forcas Armadas.
Hoje, nés vemos exatamente o oposto desse conceito. Ao contrario, as
Forcas Armadas passam a ser relevantes, ndao sé na guerra, mas
também nas situagdes de nao guerra, onde elas exercem uma série
enorme de atividades. Mas isso € outro assunto e nés nao podemos
perder tempo aqui com isso.

Quando nés vamos tratar desse tema das relagdes entre Estados surge
logo esse novo conceito de o Estado perder o poder. Cada vez mais,
organizagdes de diferentes tipos, como ONGs, associacdes
internacionais, associagbes transnacionais etc., ttm mais influéncia na
vida dos Estados. Entdo, ha sempre uma idéia de que o Estado esta
perdendo o seu poder, a sua soberania. Eu trago uma citagdo aqui do
Jodo Paulo Alcina Junior, que € um diplomata brasileiro que escreveu,
agora, um livro que eu recomendo. Alias, deveria ser lido por todos. O
titulo é “Politica Externa e Politica de Defesa do Brasil: Sintese
Imperfeita”. E um tratado muito interessante que mostra aquilo que eu
tenho chamado, ao longo dos anos, de emprego politico do poder militar,
ou seja, como o poder militar € um instrumento da politica de Estado, que
sabe fazer uso desse poder militar que tem a sua disposi¢ao. Diz ele o
seguinte: “Embora controversa, a percep¢dao do declinio ou
transformagao do papel do Estado, objeto de interesse dos estudiosos do
processo de globalizagdo, ndo pode ser tomada como algo linear e
universalmente valida. Sobretudo no campo da seguranca e da defesa, o
Estado continua a exercer um papel crucial.” Esse é um ponto
fundamental que nés temos que ter em vista: o Estado continua a exercer
um papel fundamental. Isso foi a minha introdugéao.
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Agora, vamos entrar na parte substantiva da Seguranga Regional:
questdes politicas, econdbmicas e sociais. As principais causas de
inseguranga na América do Sul sdo causas politicas e socioecondémicas,
fruto do subdesenvolvimento. Nossos grandes problemas sao fruto do
nosso subdesenvolvimento, com tudo aquilo que ele significa e que todos
nos conhecemos. As questdes de segurancga, hoje, sédo vistas menos sob
um enfoque geopolitico, i.e., ligado a histéria, geografia e aos aspectos
geoecondmicos. Hoje, perduram os aspectos geoecondmicos.

O que se quer, no campo politico, em relacdo ao nosso subcontinente? E
imprescindivel desenvolver instituicdes democraticas fortes e estaveis,
sob regimes constitucionais que respeitem o direito das minorias. Esse é
um ponto fundamental em qualquer concepc¢ao democratica. Além disso,
eles devem assegurar a alternadncia de poder. Esse é um dado
fundamental, um dado basico. No campo econdmico, é inadiavel o
desenvolvimento de sistemas voltados para o atendimento das
necessidades basicas da populagéo, sem o assistencialismo demagaogico
gue nao resolve as causas basicas da miséria. O aumento do mercado
interno e a integracdo com a economia mundial sdo dois pontos
essenciais nesses aspectos econdmicos. No campo social, € preciso
resolver os problemas de urbanizagado, moradia, saude, e educagao que
sao fatores comuns a todos os paises do nosso subcontinente.

Eu peguei um pedago da Politica de Defesa Nacional, de 2005, que foi a
ultima manifestacdo de Politica de Defesa, e selecionei um pequeno
trecho que vou ler: “Distante dos principais focos mundiais de tensao e
livre de armas nucleares, a América do Sul é considerada uma regido
relativamente pacifica. Além disso, o0 processo de conciliagdo
democratica e de integracao regional tende a aumentar a confiabilidade
regional e a solugdo negociada dos conflitos”. Isso € o que consta da
Politica de Defesa Nacional de 2005. Passados apenas dois anos, eu ja
noto que ha discrepancias enormes entre essa afirmativa e a realidade
que hoje nés vivemos.

O processo de consolidagao democratica na América do Sul é apontado
como uma das causas da estabilidade da América do Sul. Sera que isso
€ verdadeiro, agora? Eu tirei um pequeno trecho do Jornal O Globo, do
Merval Pereira, que € um cronista do Globo. Ele diz o seguinte: “Na
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América Latina, ha exemplos preocupantes de governantes se utilizando
de mecanismos democraticos para aprovar leis que Ihes deleguem super-
poderes, transformando o Executivo em um poder acima dos outros
poderes, fazendo com que o sistema democratico perca suas
caracteristicas e contrapesos”. E uma frase curta, mas, profunda de
significado: “Perca suas caracteristicas e contrapesos”. Sem duvida
nenhuma, na Venezuela do Hugo Chaves, na Bolivia do Evo Morales e
no Equador do Rafael Correa, notam-se esses sintomas com muita
nitidez, com muita clareza. E dificil nés dizermos que o processo de
consolidagao democratica na América do Sul esta em curso. Eu diria que,
pelo contrario, ha um processo de desmocratizacdo na América do Sul e
o0s exemplos mais visiveis sdo esses trés que eu citei. Mas, sera que a
Argentina ndo tem alguns sintomas dessa “maladie”? Sera que o Brasil
ndo apresenta alguns sintomas também desse mesmo mal? E verdade
que, nas sociedades politicamente muito mais avancadas, mais
consolidadas do que as anteriores, esse processo € muito mais sultil,
muito mais mascarado, mas ele existe e, embora incipiente, é preciso dar
atencao a ele.

Em relagdo ao fortalecimento da integragéo regional, ao contrario, nés
estamos vendo hoje o enfraquecimento da integracao regional. Por mais
lamentavel que isso seja, nds temos que reconhecer esse estado de
coisas. Na verdade, o Pacto Andino e o Pacto Amazbdnico sdao mais que
expressoes de uma vontade, de um desejo que ndo se transforma em
realidade, de jeito nenhum. O MERCOSUL que comegou tdo bem, que
comegou com tanto impeto, com tanta garra, que desenvolveu o
comércio entre os paises membros, hoje, encontra uma série de
dificuldades. Eu relacionei algumas, como as regras para a livre
circulagdo de bens entre os paises membros. O problema é que nao se
consegue harmonizar essas regras. As medidas de coordenagdo macro-
econdmicas que tardam e nao se fazem. Comegam a ser tomadas acoes
unilaterais, como a questao das papeleiras, entre a Argentina e o Uruguai.
Os problemas comerciais entre o Brasil e a Argentina sdo cada vez
maiores e os dois paises estdo tomando medidas unilaterais para a
protecdo da sua industria. Com tudo isso, o MERCOSUL perde forga.
Incontestavelmente, hoje, o MERCOSUL é muito mais fraco do que foi ha
trés ou quatro anos atras. O Brasil exportava para o MERCOSUL
aproximadamente 16% de todo o seu comércio exterior. Hoje, segundo
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as estatisticas, exporta menos de 10%, entdo, houve uma queda
substancial. Daqui a pouco, isso fica perdendo sentido para o Brasil e 0
MERCOSUL passa a nao ser tdo importante, o que pode vir a modificar
as nossas politicas.

Quais sao os novos desafios que se apresentam continuamente para os
paises? Sao o terrorismo, narcotrafico e questdes ambientais. Além disso,
tem o que eu chamo de “apartheid tecnoldgico”, que é a dificuldade de os
paises subdesenvolvidos adquirirem tecnologias de ponta. Tudo isso sédo
questdes que mantém essa inseguranga regional.

O ultimo item é a questao da integracao regional e da defesa. Nos temos
duas categorias de problemas: problemas entre os paises dentro da
mesma regiao e problemas entre os paises da regido e paises de fora da
regido. As nossas questdes entre paises sao todas oriundas do século
XIX, como por exemplo, os problemas entre Peru e Equador, entre a
Argentina e Chile, entre a Venezuela e a Coldmbia, entre a Venezuela e o
Suriname etc. Todos esses problemas sao oriundos do século passado e
todos eles podem ser resolvidos diplomaticamente. Nesse caso, eu ndo
vejo bases para questdes militares agudas na América do Sul em face
desses problemas. Os maiores problemas estdo nessa mudanca da
consolidagcao democratica. Essa € a maior ameaca que eu vejo, hoje, na
América do Sul. Ndo sdo mais as questdes histdricas que dividiram os
paises da América do Sul ha algum tempo. Sé&o, principalmente, essas
novas questdes que transcendem de muito, esse problema.

No meio exterior, com os paises de fora da nossa regido, nés temos, por
exemplo, o problema das Malvinas. Isso vai ser sempre um problema, até
a sua solucdo final. E uma fonte de tensdo na América do Sul. Temos
também o problema da Antartica, que, paulatinamente, vai voltar a ter
uma importancia no contexto sul americano, porque nds estamos vendo,
cada vez mais, as reivindicagcdes que a Gra Bretanha vai colocar sobre a
Antartica. Nés estamos vendo os russos reivindicando o Artico. Quer
dizer, essas questdes todas estdo abertas e sio fontes futuras de tensao,
portanto, nés temos que estar atentos para elas.

Na verdade, faltam-nos ameacas perceptiveis. Eu tenho defendido, ha
anos, que o processo para o desenvolvimento do nosso poder militar tem
que ser diferente, tem que ser original. Eu usarei, agora, também, as
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mesmas idéias do Mangabeira Unger, que disse o seguinte: “Nos temos
gue ser capazes de inovar, de criar coisas novas. As realidades mudaram,
o0 mundo é diferente”. Eu defendo que nés temos que olhar para as
nossas vulnerabilidades e ndo para quem sao os nossos inimigos. Eu néo
sei quem s&0 0S nOssOs inimigos; eu ndo posso apontar. E hoje a
Venezuela? Sao os Estados Unidos? Nao ha um caminho que me leve a
alguma conclusdo. Isso ndo me ajuda em nada o meu raciocinio, mas,
quando eu identifico as minhas vulnerabilidades, eu sei o que eu preciso
fazer para reduzi-las, para elimina-las. Isso eu sei.

Agora, nado existe um tratado comum de defesa. Nos ndo temos
possibilidade alguma de criar um tratado comum de defesa na América
do Sul. Vejam o TIAR sobre a hegemonia do pais lider. Isso nunca
funcionou, nem poderia funcionar. E uma mera expressao de um desejo
de trabalhar junto e de cooperar, no caso de uma ameaga que nunca se
concretiza. Nao é por ai. N6s temos que manter, sim, a cooperagao na
area militar e, principalmente, aumentar essa cooperagao na area militar.
Nos temos que fazer os institutos de pesquisa militar cooperarem. Nés
temos que pensar numa integracao da industria militar. Essa é uma idéia
revolucionaria, uma idéia nova, uma idéia diferente, mas € um caminho
possivel. O Brasil constréi submarinos. O Brasil € capaz de fazer reparos
em submarinos. Entao, por que nds nao fazemos isso para a América do
Sul inteira? Por que nds ndo congregamos aqui uma industria capaz de
atender a América do Sul? Evidentemente, nés teremos que ceder em
outras coisas porque nao podemos querer sé as vantagens. Nos temos
que ceder em alguma coisa. Por exemplo, as nossas turbinas a gas sao
reparadas na Argentina, entdo, ha uma troca, um intercambio de coisas.
Eu acho que muito se pode fazer nessa area.

Se nds nos unirmos, isso sera o maior dissuasor. Nao pelo poder militar
que nods, juntos, iremos congregar, mas pela nossa capacidade
demonstrada para todos que possam nos ameagar que NnOS SOMOS
capazes de nos unirmos e defendermos em unissono 0s NOSsOs
interesses comuns. Muito obrigado.

José Caixeta Ribeiro — Moderador: Agradecemos a participacao desde

ja do Senhor Almirante Vidigal e, passo, entdo, a palavra para o Coronel
Cortés para dar inicio a sua apresentagao.
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Cenarios Prospectivos do Exército Brasileiro em 2022

George Luiz Coelho Cortés — Centro de Estudos Estratégicos do
Exército: Bom dia a todos. Com satisfagdo venho aqui representar o
Estado-Maior do Exército na condicao de chefe do Centro de Estudos
Estratégicos do Exército, 6rgao interno do Estado-Maior. Sinto-me muito
feliz em estar sentado a mesa junto com o amigo de desde 1972, Coronel
Caixeta, varios chefes militares, oficiais superiores na ativa, e, ainda,
outros que também estdo na ativa e me honram em poder estar aqui
compartilhando com esse breve recado que o Estado Maior tem a
transmitir.

O que eu vou apresentar nada mais representa do que o extrato de um
trabalho que esta sendo realizado pelo Estado-Maior desde 2005, com a
construcdo dos cenarios para o Exército de 2022, que foi inspirado
naquele trabalho que o NAE (Nucleo de Assuntos Estratégicos) da
Presidéncia da Republica realizou para o Brasil.

Em 2005, nés do Exército construimos os cenarios e desde entdo
estamos monitorando os eventos dos cenarios, a fim de que, com esses
instrumentos, possamos colaborar na elaboragdo do planejamento
estratégico da organizagao que esta em curso neste ano de 2007.

Proponho, como objetivo desta breve sessao, que todos tenham ao final
conseguido identificar as sinalizagbes que os cenarios fazem para o
planejamento estratégico do Exército. E uma proposta simples, mas
cumprir esse objetivo seria interessante.

O planejamento estratégico do Exército é composto de uma série de
livros que definem a sua metodologia. O primeiro livro diz respeito a
“missédo” do Exército. O segundo é sobre “avaliagdo”. E neste ultimo que
vamos nos ater mais. Ele trata inicialmente do diagndstico sobre a
conjuntura interna e externa ao Exército, quer dizer, sobre a situagao
corrente. Os cenarios, por sua vez, compdem outro capitulo desse livro,
acerca do qual nos concentraremos. Em funcéo dos dois itens anteriores
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- diagndstico e cenarios -, surgirdo sugestdes, sinalizagées para politicas
e estratégias que o Exército devera adotar, objeto de livros
subsequentes. A politica vai definir os objetivos para o Exército, as
estratégias apontardo como alcanga-los, e, depois, ha os livros que
tratam dos planos de acgao, isto é, da execugao propriamente dita.
Sumariamente, a concepgao do sistema de planejamento do Exército é
assim.

Passemos, pois, especificamente aos cenarios. Os cenarios, assim como
o Centro de Estudos Estratégicos, fazem parte do esforgo da organizagéao
em se modernizar, de acompanhar a evolugdo dos acontecimentos
mundiais de forma acelerada nas Uultimas décadas, a chamada
globalizagdo. O método utilizado para a construgdo dos cenarios e o
monitoramento posterior a construcdo, € o método proposto por Raul
Grumbach, oficial da Reserva da Marinha, que elaborou uma sistematica
amparada em programas de computador para facilitar as atividades de
producdo e de registro dos conhecimentos, desenvolvidos durante a
execucao do método.

Cabe salientar que, para se chegar aos cenarios, foram consultados
peritos, pessoas renomadas, especialistas de diversas areas de
conhecimento humano, em sua maioria ndo pertencentes ao Exército.
Mais de seiscentas pessoas foram consultadas e, para operacionalizar
todo esse trabalho, foi composto um grupo multidisciplinar de coronéis,
para gerenciar esses conhecimentos e construir os cenarios. Contamos,
nesse processo, com assessoria técnica do préprio autor do método.

Concluida a construgao dos cenarios em 2005, passou-se a etapa de
monitoramento, de acompanhamento dos eventos, verificando se as
tendéncias sinalizadas pelos peritos estédo se confirmando (ou ndo) e as
conseqUéncias dessa constatacdo para o Exército. E essa a finalidade
primeira do monitoramento. O monitoramento é feito por meio de
simposios, realizados anualmente, e estudos para conseguirmos
acompanhar os eventos como um todo. Os simpdsios também servem
como objeto para apreciagao de um grupo multidisciplinar, a semelhanca
daquele que elaborou os cenarios. Nao possui a mesma composicao
deste ultimo grupo porque ndo conseguimos manter a mesma equipe em
fungdo de movimentagéo, de promogéo, transferéncia para a reserva etc.
E um grupo, normalmente, muito rico, em sua maioria, formado por
coronéis experientes, apés o comando, com o Curso de Politica de
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Administracdo do Exército. Entdo, é um pessoal que tem uma bagagem
muito boa de conhecimento sobre a organizagéao.

Os cenarios do Exeército 2022 tém um intuito maior, que € servir de apoio
a constituicdo, a composicdo de um Exército forte que possa respaldar,
com as demais For¢cas Armadas, a soberania da propria Nagdo. Essa € a
finalidade.

Os programas de informatica que utilizamos nas atividades s&o o “Puma”
e “Lince”, ambos de Raul Grumbach. O primeiro deles foi desenhado para
elaborar, construir os cenarios. O segundo serve de apoio ao
monitoramento dos eventos.

O que seriam os “Cenarios Exército Brasileiro de 202277

Os cenarios nada mais séo do que dez questdes estratégicas que foram
selecionadas e que nds procuramos acompanhar, isto é, verificamos
como esses eventos estdo se sucedendo para que isso sirva de subsidio
para o planejamento da organizagao.

Os temas ligados aos eventos dos cenarios sdo os seguintes:
1. Reacgbes ao protagonismo brasileiro;
2. Ocorréncia de terrorismo no Brasil;

3. Participagao das Forgas Armadas em conflitos na América do
Sul;

4. Estabelecimento do sistema coletivo de defesa do
MERCOSUL;

Neutralizagao de pressdes sobre a Amazoénia.

6. Crescimento da participagdo do Exército no Orcamento Geral
da Uniao;

Aumento dos investimentos em ciéncias e tecnologia no Brasil;

Institucionalizagdo do emprego das Forgas Armadas em crises
na segurancga publica;

9. Revitalizagao da industria de defesa no Brasil;

10. Aumento da influéncia da opinido publica nas atividades das
Forgcas Armadas.
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Neste estudo, existem quatro cenarios (mais provavel, de tendéncia, ideal
e alvo) em que concentramos os esforgos de acompanhamento, de busca
de conhecimento. Um deles é o cenario mais provavel; na realidade, o
cenario indicado pelos peritos ja mencionados. O cenario de tendéncia é
o de tendéncia histérica. Entao, se, até 2005, época da construgao do
cenario, o evento nao acontecia, a tendéncia é que ele ndo ocorra até
2022. Légica idéntica se aplica aos eventos que ndo se sucediam até
2005. O cenario ideal resultou da opiniao do Comandante do Exército.
Ele opinou para cada um desses eventos 0 que seria melhor para o
Exército, o que seria ideal que ocorresse. O cenario-alvo € um cenario
intermediario entre 0 mais provavel, ou seja, aquele indicado pelos
peritos e o idealizado pelo comandante.

Para fins de planejamento prioritario, vamos trabalhar o cenario-alvo. No
painel dos cenarios expostos durante a apresentacao, a legenda indica o
seguinte significado: a letra “O” significa que o evento ocorre. Entao,
todos os peritos indicaram que todos os eventos iriam ocorrer até 2022. A
letra “N” significa nao ocorre. O cenario alvo sera o cenario em que
vamos nos deter discutindo as sinalizagdes que ele sugere ao Exército.

O primeiro evento de acordo com o cenario alvo diz que “ocorre”. Refere-
se a reacgdes internacionais ao protagonismo brasileiro. Chegou-se a
essa conclusdo, a essa opcdo, em funcdo dos fatos correntes da
dificuldade que o pais enfrenta. Alias, essa dificuldade nao é de hoje, ela
€ histdrica, e as mais recentes sao aquelas sinalizacées de dificuldade de
o Brasil conseguir inserir no contexto dos grandes decisores mundiais e
dos lideres da politica internacional.

Que sinalizagéo esse evento traz para o Exército?

A primeira é que o Exército precisa se capacitar como instrumento de
combate eficaz, ou seja, ele precisa construir e ampliar seu poder
dissuasorio. Obviamente, ele ndo vai conseguir fazer isso isoladamente,
porque isso pressupde uma série de componentes e eu vou destacar
alguns deles. Ndo é sO6 a questdo material, de reequipar-se, de
modernizar-se em equipamento. E também a questdo de capacitacdo de
pessoal e de integracdo com as demais Forcas Armadas, que € um
aspecto imprescindivel, elemento chave. Nao ha dissuasao nacional em
termos de poder militar sem o conceito de integragao entre as Forgas
Armadas. E o que ndés chamamos de “emprego combinado”, na
linguagem militar.
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Apesar dessa composi¢cao e dessa necessidade de ampliacdo de poder
dissuasério, o Exército ndo pode perder de vista que ele precisa, em
determinadas ocasides, em particular, nas Operagbes de Paz
Internacional, de explicitar uma postura de conciliacdo que o Exército tem.

Entao, ele pode ser uma for¢ca poderosa, mas, sem perder a cordialidade,
um trago bem caracteristico dos soldados brasileiros. O soldado nunca
perde a nobreza de cavalheiro. Mesmo quando ele derrota o adversario,
ele ndo pode perder esse ar de humanidade e de cordialidade no trato
com o derrotado. Esse componente importante se manifesta muito
claramente no dia-a-dia das operagbes de paz. Somos muito benquistos
na comunidade internacional por essa postura.

O segundo evento diz respeito as ocorréncias de atividades terroristas no
territério brasileiro. O cenario alvo aponta para a ndo-ocorréncia.

Qual a sinalizagao que isso faz para o Exército?

O Exército precisa colaborar no fortalecimento dos érgaos de seguranga
publica, encarregados de tal tarefa. As Forcas Armadas s6 vao se
envolver na questao do terrorismo, de acordo com o que esta na lei hoje,
se o0s orgaos de seguranca publica fracassarem. Entao, é desejavel que o
Exército participe desse esforgo de colaboragéo, de fortalecimento, de
capacitagdo, para que eles cumpram sua missdo e para que nao seja
necessario o envolvimento das Forgas Armadas.

E ainda importante cooperar no processo de estabelecimento do
enquadramento juridico do terrorismo no Brasil que esta em curso, o que
nao afasta a possibilidade de poder ser empregado contra o terrorismo
em situagcdes emergenciais e extremas na gravidade. Nesse sentido, é
importante capacitar a forga terrestre para realizar o combate ao
terrorismo. E por isso que preventivamente ja se adestra a Brigada de
Operagdes Especiais. E necessario, entdo, definir claramente o papel
desempenhado, ndo sé pelo Exército, mas pelas demais For¢cas Armadas
no combate ao terrorismo, no arranjo legal que esta sendo elaborado.

O evento terceiro trata da ocorréncia de conflitos na América do Sul que
impliquem no emprego das Forgas Armadas. O cenario alvo sinaliza para
a ndo-ocorréncia.

Qual o significado que isso podera ter para o Exército?
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Novamente, volta a tona aquele mesmo argumento exposto quando
tratado o primeiro evento, no sentido de se capacitar a forca terrestre
para atuar como instrumento eficaz de combate. Entdo, as explicagdes
sdo0 as mesmas, razao pela qual ndo vou me deter. O Exército precisa
colaborar — cada vez mais - no sentido de intensificar a aproximagao com
os demais exércitos das nagdes amigas sul-americanas. Se nos
conhecermos, fica mais facil nos compreendermos e evitarmos
dissensdes, pelo menos, no que tange ao canal militar.

Outro evento é o estabelecimento do Sistema Coletivo de Defesa do
MERCOSUL. O cenario alvo aponta para a nao-ocorréncia. O significado
disso para o Exército é que o Exército considera que basta fortalecer os
arranjos de seguranga do hemisfério, ja existentes, sem que seja
necessario criar novos arranjos. Eles ja sao suficientes; basta fortalecé-
los, se necessario. Nesse processo de convencimento, o Exército deve
demonstrar ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo que n&o ha
necessidade de se estabelecer um sistema coletivo de defesa.

O evento que diz respeito a neutralizacdo de pressdes internacionais
sobre a Amazbnia, merece atencio especial. A contribuicdo do Exército
neste quadro € no sentido de que ele deve incrementar a cooperacao
para o desenvolvimento sustentavel da regido. As Forgas Armadas sao
instituicbes que praticamente foram as primeiras que ali se
estabeleceram e ali permanecem. Sempre em cada ponto de fronteira
existe o Pelotao Especial de Fronteira. Ainda hoje, este € um papel de
relevancia na soberania nacional. A figura do tenente exercendo varias
fungdes, além das militares, € um quadro bem claro desse esforco do
Exército de cooperagao para o desenvolvimento, para a segurangca na
regido, que é alvo da cobiga internacional, fato notério.

Nesse mesmo quadro, ha ainda a questdo de se capacitar como poder
dissuasoério na Amazoénia, o que ja faz parte do planejamento do Exército
ha décadas. Existe em curso o processo de aumento efetivo, de
ampliagéo da qualidade da forga na area e de modernizagdo dos meios
na area.

O outro evento diz respeito ao crescimento da participagao do Exército no
Orcamento Geral da Unido. Para que isso ocorra, o Exército carece
melhorar no convencimento do governo, do Congresso e dos formadores
da opinido publica. Esse esforgo por maior parcela de recursos no
orcamento também €& cabivel as outras Forgas Armadas. A
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conscientizagdo sobre as questdes que envolvem defesa nacional e a
necessidade do aumento do orcamento para as Forgcas Armadas s&o
temas para alcancar a sociedade. A questdao nao se resume a receber
mais recursos, mas & também fazer esforcos de modernizacdo e de
racionalizagdo da prépria estrutura, ou seja, aperfeicoar a gestéao.
Portanto, ndo é s6 receber mais recursos, mas trata-se, principalmente,
de emprega-los melhor cada vez mais.

Quanto ao evento de aumento de investimento em Ciéncia e Tecnologia,
0 cenario-alvo aponta para a ocorréncia. Nesse caso, impde-se a opcao
de escolha de equipamento da forca com materiais produzidos no Brasil.
Em palestra recente, percebemos a sinalizagdo muito clara do Ministro da
Defesa nesse sentido. Podemos ampliar a participagdo na producio de
conhecimento cientifico aplicados aos produtos de defesa. O Exército tem
uma massa cientifica de pesquisadores muito boa e apta a fazer esse
esforco.

Em relagcdo ao emprego das Forgas Armadas na seguranga publica,
evento que o cenario-alvo aponta para a nao-ocorréncia, cabe destacar
que é imprescindivel se obter a opinido publica favoravel a manutengao
da atual missdo constitucional das Forgas Armadas. Nao é necessario
altera-la para mostrar que a preparacdo para a defesa externa é
prioritaria no seu processo e que isso ndo exclui o emprego em
emergéncias na garantia da lei e da ordem. A principal contribuicdo do
Exército, para que as Forgas Armadas nao sejam chamadas em casos de
desordem publica, se resume na realizacdo das medidas de
fortalecimentos dos 6rgdos de seguranga publica, ja mencionadas no
evento referente a terrrorismo.

Finalmente, o ultimo evento diz respeito a influéncia da opinido publica
nas atividades das Forgas Armadas, do Exército, em particular. A
sinalizagcédo é de que isso ocorrera até 2022. As indicagdes deste evento
apontam para a preocupagdo em preservar a imagem da organizagao
junto a opinido publica, em conscientizar a sociedade sobre a importancia
dos assuntos de defesa e em considerar a opinidao publica como um dos
fatores de decisdo nos planejamentos organizacionais. E, mais que isso,
€ preciso ser transparente na gestao.

O Centro de Estudos Estratégicos do Exército tem realizado uma série de
simpoésios na tarefa de monitoramento do cenario, desde 2006. Para
2008, serao realizados mais trés simpoésios: “Investimento em ciéncia e
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tecnologia®, “Reacdes ao protagonismo brasileiro” e “Neutralizacdo das
pressbes na Amazébnia”. Além disso, havera um “ciclo de estudos”,
evento que ndo examinara eventos dos cenarios. O tema do ciclo sera
‘lideranca no Exército: desafios”, versando sobre a formagao dos
decisores nos niveis estratégicos.

Para concluir, destaco que os cenarios ndao sao um fim em si mesmos e,
se nao forem utilizados na formulacao de estratégias para a organizacao,
todo o esforgo despendido em sua confecgao, torna-se inutil.

Para que os senhores possam refletir sobre todas essas questdes,
encerro a exposigdo com dois pensamentos. Um deles foi expresso pelo
Professor Olavo de Carvalho: “O servigo do intelectual consiste em tentar
ver os fatos por novos angulos, ndo a torto e a direito, por toda hora, por
mania de novidade, mas por necessidade objetiva, quando os angulos
antigos de se perceber a situagdo e a solugdo dos problemas né&o
funcionam mais”.

O outro pensamento é de Jorge Wilheim, refere-se ao Estado, mas
também vale para organizagdes complexas como, por exemplo, as
Forcas Armadas: “Sem propor futuros, o Estado ndo se desenvolve e se
torna presa passiva de légicas setoriais, parciais, limitadas aos interesses
corporativos e egoistas de setores”.

Para intercAmbio e contato, eis o e-mail (ceeex@eme.eb.mil.br) e
telefones. La no Centro de Estudos Estratégicos do Exército, estamos
abertos para a participagao do publico, em geral. Normalmente, a maioria
das sessdes dos simpodsios € aberta. Todo o material dos simpdsios
realizados se reproduz sob a forma de relatérios resumidos, de acesso
facil no endereco do Estado-Maior na internet (www.eme.eb.mil.br/ceeex),
que esta em fase de consolidagdao. Além dos relatérios, ha artigos
individuais dos oficiais que compdem o Centro. A despeito da maneira
acelerada da apresentagdo, espero tenha conseguido passar a
mensagem inicial.

Muito obrigado.

José Caixeta Ribeiro - Moderador: Desde ja, agradecemos a
participacao do Coronel George Luiz Coelho Cortés e, em continuagao a
nossa mesa redonda, eu passo a palavra ao professor Eliézer Rizzo que
abordara o tema: “Livros de Defesa Nacional: uma proposta para o Brasil”.
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Livros de Defesa Nacional:
uma Proposta para o Brasil

Eliézer Rizzo de Oliveira - Nucleo de Estudos Estratégicos da
Universidade Estadual de Campinas: Muito bom dia. Eu me sinto muito
honrado de participar sobre um tema tdo importante, em uma Mesa
Redonda tao relevante.

Eu preparei um ensaio sobre como os Paises do Cone Sul, e até os
Paises Andinos, percebem as ameacas e desenham os cenarios
estratégicos nos seus Livros de Defesa. O Brasil tem uma politica de
defesa e precisa dar um passo maior agora e ter um Livro de Defesa.

Como a parte que eu vou apresentar seria a parte final desse trabalho
maior, e como nos temos vinte minutos, eu deixo a primeira parte € vou
direto para a parte final porque os temas de ameacgas vao aparecer no
conteudo. O que eu proponho, na verdade, € uma proposta de contelido
sobre o Livro de Defesa Nacional. O Livro de Defesa é um documento de
Estado. Para uma pessoa, individualmente, propor um Livro de Defesa,
sé pode ser um exercicio. E nesse sentido que eu vou mostrar a vocés,
com base no que outros paises fazem e nos conteudos que temos na
Politica de Defesa Nacional, como é possivel alargar esse Livro de
Defesa e chegar a uma proposta como essa.

Noés temos uma Politica de Defesa Nacional, que foi adotada em 1996 e
reformulada em 2005, quando o Brasil adotou esse documento, no
Governo Fernando Henrique. Tinhamos razdes internas para fazé-lo.
Externamente, no nosso hemisfério, os Estados Unidos tém um
documento quadrienal, tm um outro documento de atualizagdo anual e o
Canada ja tinha o Livro Branco de Defesa Nacional. O Brasil, no contexto
latino-americano, foi pioneiro na implantagcdo do Livro de Defesa, por
razbes internas e por razdes externas. E muito interessante verificar que
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nos s6 passamos a adotar tais documentos na Ameérica Latina, no
sistema democratico. Os nossos regimes autoritarios viveram “de bico”
uns para os outros. Nés tivemos quase uma guerra entre Chile e
Argentina. O Brasil ja teve até planos de invadir o Uruguai. Vocés séo
militares e sabem disso melhor do que eu, por conta de autonomia
regional do Exército e, ndo por conta de planejamento da Presidéncia da
Republica. Enfim, os regimes autoritarios tiveram tensées muito grandes
e é no contexto democratico que os Livros de Defesa séo produzidos.

No dia 1° de outubro de 2008, eu tive o prazer de ser um dos
entrevistadores do Ministro Jobim, no Programa Roda Viva, juntamente
com o meu colega Joao Roberto Martins Filho, da Universidade de Sao
Carlos, que preside uma recentemente criada Associacado Brasileira de
Estudos de Defesa. Eu sugiro que vocés acessem esse nome na Internet
e verdo um ambiente de produgdo de jovens pesquisadores,
pesquisadores seniores etc. O Joao Roberto perguntou ao Ministro:
“Como é que é7? Vai ter o Livro de Defesa?”.

O Ministro respondeu e eu insisti e expliquei que o Livro de Defesa é
muito amplo, mais complexo e mais importante do que a Politica de
Defesa. O Ministro disse que vai fazer e eu perguntei novamente: “Como
fica a elaboragao do Livro de Defesa e a elaboragao do planejamento de
investimentos para reequipamento que uma comisséo, que ele preside,
vai entregar ao Presidente até agosto do ano que vem?” Ele disse: “Nés
faremos ao mesmo tempo”. E disse que ele pretende que um pequeno
grupo coordene isso e depois tudo isso seja disseminado em um grupo
maior.

Para que o Livro de Defesa cumpra o refor¢o da legitimidade nacional da
defesa e que tenha uma atitude vigorosa de confianga no exterior. E
importante que haja uma participacdo mais larga para que nos nao
cometamos o erro que cometemos no caso do MERCOSUL, que é uma
criacdo de burocratas. Os burocratas sdo competentes, mas, por vezes,
eles olham o préprio umbigo. A sociedade civil tem que participar da
elaboracdo do Livro de Defesa. A responsabilidade politica € do Ministro
da Defesa e do Presidente da Republica, portanto, entrara no conteudo o
que for de decisdo politica. Entretanto, isso ndo implica que n&o se possa
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ter no site uma entrada para sugestdes de cidadania e que nao se fagam
audiéncias publicas.

O nosso amigo Coronel, que me antecedeu, disse que os trabalhos de
Planejamento do Exército sdo abertos nessas sessdes. Eu proponho,
exatamente, o mesmo método. Se vocés entrarem no site do Ministério
da Defesa da Franga, hoje, ha uma noticia de atualizagédo do Livro de
Defesa. Houve uma audiéncia publica, se ndo me engano, na semana
passada. Foi a primeira. Os senhores querem saber quem falou? O
representante maximo do protestantismo, do catolicismo, do islamismo e
do judaismo na Franga. Eles foram os primeiros convidados. E havera os
trabalhos de militares, de diplomatas, de cientistas, e tudo mais. Isso é
um exemplo para nds. Nés temos que abrir, portanto, a participagao da
sociedade civil porque isso € muitissimo importante.

O Livro de Defesa é uma radiografia do governo sobre um determinado
momento, dai a necessidade de sua atualizacdo peridédica. O Chile
langou a segunda versdo do seu Livro de Defesa em 2002 e tem um
documento complementar. A Argentina langou um livro e tem um
documento complementar, enquanto ndo langa a segunda versdo. E
assim que deve funcionar. Eu tenho bastante clareza de que nenhum
documento de governo € uma panacéia. O Livro de Defesa nao deve ser
uma pilula para resolver todos os problemas. Ele é, apenas, um
documento consensual, do ponto de vista politico, que €& doutrinario
naquele momento, mostrando as intengdes do Brasil naquele momento.
De tempos em tempos, ele deve ser atualizado.

O que eu vou apresentar aos senhores agora € uma proposta de
conteudos. Eu sei o quanto isso é fragil, mas é uma proposta de método.
Entao, € um exercicio académico. Eu vou mostrar apenas que esse pode
ser um projeto. Tomara que o Livro de Defesa do Brasil saia. Se for
parecido com isso, eu posso até ficar feliz, tomar um vinho com a minha
mulher e falar: “Que 6timo”. Se for inteiramente diferente, ndo tem
problema nenhum porque eu nao estou apostando fichas nisso. Eu estou
apenas propondo conteudos.

Os Livros de Defesa que eu conhecgo, que sio varios, tém mais ou menos
a mesma estrutura: primeiro, tem a mensagem da autoridade politica
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sobre as Forgas Armadas e la aparecem as razdes daquela edigao. Essa
palavra é muito importante. Tais mensagens destinam-se a emprestar ao
Livro de Defesa Nacional a autoridade do Chefe de Estado, como
Dirigente Superior da Defesa Nacional e das For¢cas Armadas. Destaca-
se, deste modo, o carater de “politica de Estado”.

A nossa politica de Defesa Nacional € extremamente cautelosa. Os
diplomatas exageraram na dose e quase que pedem desculpas para
afirmar que o Brasil tem um Livro de Defesa. Nao é razoavel supor que o
Brasil ndo tenha contenciosos. Nao é razoavel supor que um pais das
dimensdes do Brasil ndo tenha uma politica de defesa nacional. Entao,
eu sugiro que o Livro de Defesa seja afirmativo. E obrigagdo do Estado
Brasileiro dotar-se de tal documento, com tais objetivos e tais defini¢oes.
O Estado Brasileiro seria, no caso, um capitulo acerca da contribuigdo
das Forgas Armadas para a constituicdo do Estado e da integridade
territorial.

Agora, vamos falar de localizagdo, de onde estamos e quais sdo os
nossos dados fortes e fracos, também, que sdo dados de natureza social
e econdmica. Eu penso que esse é um dos 6rgaos internos mais fortes
de uma proposta como essa. E necessario falar do territério e das suas
caracteristicas.

A visao brasileira sobre seguranga e defesa. As perspectivas para o
futuro. A situacdo internacional e a América do Sul. Vigora no Ministério
da Defesa, talvez, com grande influéncia do ltamaraty, uma idéia de que
somos uma identidade estratégica na América do Sul porque somos uma
zona de paz, com poucos recursos militares e poucos conflitos estatais.
Entretanto, a nossa regido tem inumeros conflitos territoriais. Nos
publicamos, no Memorial da América Latina, um livro sobre integracéo
latino-americana, que mostra que ha quarenta contenciosos sé no Caribe.
E nds estamos nessa regido. Ha quarenta contenciosos envolvendo a
Franca, Estados Unidos, Venezuela etc., todos sobre territério. E nos
temos um contencioso que pega a nossa regido norte que € entre a
Venezuela e a Guiana passando, praticamente, pelo territério brasileiro.
Entdo, nés temos que ter uma visdao sobre isso. Qual é a visdo que o
Governo Brasileiro tem sobre a guerra, sobre a experiéncia em missdes
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internacionais, sobre acesso a tecnologia de ponta? Eu gostaria de me
deter um pouco a esse respeito.

O Livro de Defesa tem que ser afirmativo. A estrutura militar regional

interessa ao Brasil? Se interessar, € necessario que entre no Livro de

Defesa; se nao interessar, precisamos ser bastante claros a esse respeito.
A cooperacdo importantissima esta em alto estilo, alto curso e pode ser

ampliada, mas a estrutura se justificaria. Por outro lado, o Brasil ndo se

sente ameacado e nao ameaga ninguém. Isso é uma doutrina do

Itamaraty que aparece na politica de defesa. Isso é verdade? Entéo, é

preciso avisar ao Presidente da Bolivia porque ele disse que o Acre pode

deixar de ser brasileiro. Eu ndo estou banalizando o que um Chefe de

Estado vizinho disse, até porque, ele tomou a refinaria da Petrobras com

instrumento militar. Ndo vamos definir que existe um problema desse tipo?
Noés temos que expor qual que € a posig¢ao do Brasil acerca do terrorismo,
por exemplo. Temos que trabalhar com os conceitos de ameaca. A OEA

na sua Comissdo de Seguranga Hemisférica, em 2003, adotou uma

definicdo de “ameacga”, que € extremamente abrangente. Na cidade de

Sao Paulo, existem milhares de imigrantes clandestinos que saem de

seus paises para sobreviver aqui como 0s nossos brasileiros saem para

sobreviver em outros lugares. O Brasil considera que isso é ameaga?

Para a Espanha, que tem o Canal de Gibraltar e que da para atravessar a

nado, a imigragdo pode ser uma ameacga. Mas para o Brasil, isso ndo tem

se configurado dessa forma. No entanto, ndés assinamos protocolos

internacionais dizendo que a imigracdo € uma ameaga porque para 0s

Estados Unidos e para o México sao problemas, de fato. Mas, e para nds?
Esse é um Livro de Defesa do Brasil ou de quem? Noés temos que pensar

se a pobreza deve ser vista como uma ameacga, até porque, quando

pensamos em ameacga, nos temos que pensar que o agravamento da

ameaca, da pobreza, podera entrar no campo da Defesa Nacional. O

agravamento da pobreza é para ser colocado no campo da Defesa

Nacional? A Politica de Defesa Nacional €, nesses livros que eu conheco,

0 resumo, com algum destaque, do restante dos conteudos. Entdo, um

livro que contenha um capitulo da Politica de Defesa Nacional € um

resumo conceitual importante.

O proximo capitulo tem que mostrar como ocorre a direcdo da Defesa
Nacional no Brasil, como funciona no Executivo, nos Ministérios e na
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organizagdo das Forgas. Qual € o papel do Legislativo? Isso é do
conhecimento nacional no Brasil? E pouco provavel. E do conhecimento
no exterior? Nao sei, mas, a informacao é essencial. O préximo capitulo,
0 quinto, seria sobre as Forgas Armadas. Nesse caso, valeria
trabalharmos com o histérico das Forgcas Armadas, com as suas fungdes,
com a sua organizagao, dimenséo, distribuicdo, capacidades e projetos.

Eu queria chamar a atencdo de vocés para uma coisa interessante. Uma
vez, eu escrevi um artigo no Correio Braziliense dizendo que o Brasil
tinha que ter um Livro de Politica de Defesa e um dos argumentos fortes
€ a questdo da transparéncia mesmo. Ndo tem que ter transparéncia
naqueles assuntos que sao reservados para o Estado, e vocés tém muita
experiéncia nisso. Agora, temos que dizer, por exemplo, que a Marinha
esta em Salvador, que o Exército esta |a; temos que dizer o que tem aqui
em Brasilia; ou ressaltar que, em Campinas, transformou-se a Brigada de
Infantaria Blindada numa Brigada de Garantia da Lei e da Ordem.
Quando eu publiquei esse artigo, um Oficial da Aeronautica me escreveu
dizendo: “Professor, o seu artigo esta bom, mas, como nés vamos dizer
para o exterior o que nds temos?” Eu disse para ele: “Meu amigo, eu
entro no site das Forcas Armadas, que é um site especializado, porém o
Governo diz ter outro significado para cumprir a legitimidade interna e
para cumprir a confianga externa”.

As outras caracteristicas que eu coloquei ali sdo importantissimas.
Peguemos recursos humanos. Vocés tém carreiras muito bem
estruturadas, teve mais gente, menos gente e, como é que € a evolugao
disso? Eu vou esquecer Forgas Armadas e Seguranga Publica, senédo o
meu tema nao vai para frente. Esse € um tema em si mesmo. Quando
nos falamos de recursos, quando se diz, hoje, que as Forcas Armadas
tém “x %” do orgamento, temos que ver como era em 70. Por que mudou?
Quais sao as necessidades? Isso tem que aparecer no Livro de Defesa.

O Capitulo VI é sobre as estratégias militares. E muito importante que
incluamos dois elementos aqui. Um deles é sobre a Antartida e o outro é
sobre prazos e cenarios, como o colega do Exército acabou desenhando,
pensando em algum tempo a frente. Enfim, € muito importante que as
diretrizes das Forcas Armadas aparecam aqui. Eu vou dar um exemplo
para vocés de como existe uma relagao no que eu proponho entre o Livro
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de Defesa e a estratégia. O General Gleuber e o General que o sucedeu,
que foi o General Albuquerque, preservaram uma Vvisdao de
desenvolvimento do Exército de futuro imediato, médio prazo e longo
prazo, que envolvia uma visdo de desenvolvimento da sociedade
brasileira em cenarios. O atual Comandante retirou isso do site. A minha
pergunta seria a seguinte: Se nés tivéssemos um Livro de Defesa que
tivesse definido algumas coisas antes, qual seria a relagao entre essa
atitude do Comando e o Livro de Defesa? Eu vou dar mais um exemplo:
na primeira Politica de Defesa Nacional de 1996, nao aparecia a
Amazénia Azul, mas no segundo aparecia. Com relagdo ao Livro de
Defesa que planeja dez anos, como essas coisas se dao? Esse € um
tema interessante a ser considerado na elaboracgao do Livro de Defesa.

O Sistema Educacional de vocés é muito virtuoso, eu sugiro que entre
aqui num capitulo especial. O capitulo VIl seria sobre recursos. Eu ja
falei da importancia disso. Eu lamento ter uma visao pessimista sobre a
direcdo politica das Forcas Armadas e da Defesa Nacional. Ontem eu
usei uma expressdao numa palestra num Curso de Gestdo que é: A
burocracia brasileira, o Ministério do Planejamento e a Fazenda néao
entendem nada de Defesa Nacional, nem fazem questdo, mas a
subordinagcdo é contabil. Isto é: tem orcamento, corta o orgamento,
contingencia, etc. Tem que haver um compromisso com esses recursos,
de tal maneira que o procedimento seja radicalmente oposto. Nés temos
gue colocar e explicar toda a participacdao do Brasil no nivel mundial, no
nivel regional acerca dos acordos e regimes internacionais, seguranga,
defesa, etc. Nos proximos dois slides eu digo quais sdo as fontes
provaveis dessas informagdes que vao da Constituicdo do Brasil as
Forgas Armadas e chegam até o material de OEA, de ONU, etc.

Para encerrar, esse documento é de responsabilidade do Ministro da
Defesa que responde ao Presidente. O Presidente aprova. O Ministro vai
ter que ir aprovando as suas etapas. Por essa razdo, a coordenagao,
redacdo e responsabilidade, evidente, € do Ministério da Defesa. O
Estado e as Forgcas Armadas, bem como diversos outros setores, devem
participar dessa elaboragdao do Livro de Defesa, assim como os
parlamentares, que sabemos que se importam muito pouco com isso. E
importante contar com a colaboragdo, como estamos contando agora,
dos universitarios. As areas econdémicas, sindicais, ou via cidadania, nés
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temos que evitar que um trabalho como esse ndo entre na sociedade. A
comunicagao social da Defesa Nacional € muito pontual. Em geral, vocés
se comunicam com a sociedade para avisar que tem um servigo militar,
mas as outras coisas virtuosas, o grande apoio social, a Amazdnia,
Ciéncia e Tecnologia e educacao nao fazem parte de uma politica de
comunicagdo social porque essa ndo existe. E importante que outras
medidas acompanhem melhor o Livro de Defesa Nacional.

Eu tenho uma grande paixao por esse tema, eu me coloco a disposi¢cao
dos senhores. Desculpo-me se em alguns momentos a arguigao foi mais
densa e a outra foi muito menos densa porque eu tive que equacionar um
grande numero de informagdes. Desculpem-me por propor alguma coisa
que eu acabei nao cumprindo, mas eu espero, pelo menos, que faga
algum sentido o que eu apresentei. Muito obrigado.

José Caixeta Ribeiro - Moderador: Desde ja agradecemos a
participacao do Professor Eliézer Rizzo e vamos dar inicio ao debate.
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Debate

José Caixeta Ribeiro — Moderador: Lamento que, devido ao pouco
tempo destinado ao debate e as inumeras perguntas, talvez, os
palestrantes tenham que fazer uma selegcdo. Vamos tentar responder ao
maximo possivel e aquelas que n&do puderem ser respondidas aqui, eu
pediria aqueles que fizeram as perguntas que as enviassem por e-mail
aos palestrantes para que pudessem ser respondidas. Entdo, eu passo,
inicialmente, a palavra ao Almirante Vidigal para dar inicio as respostas e
as perguntas que Ihe foram formuladas.

Armando Amorim Ferreira Vidigal - Sindicato Nacional das
Empresas de Navegacao Maritima: A primeira pergunta € do Tenente
Coronel Pedroti. Alias, eu gostei muito da sua pergunta; € uma pergunta
excelente. Diz ele: “O Projeto Calha Norte, o SIVAM, a proposta do
submarino nuclear, a criagdo do Exército da Brigada de Garantia da Lei e
da Ordem significam que estamos focados na identificacdo das nossas
vulnerabilidades em substituicdo do foco na identificacdo dos nossos
inimigos?”.

Eu diria, Coronel, que absolutamente sim; é isso mesmo. N6s ndo temos
coragem de institucionalizar o principio das vulnerabilidades estratégicas,
mas, na pratica, nés atuamos como se elas fossem uma realidade.

Ha aqui uma outra pergunta também: “Esses armamentos que nos
estamos vendo ocorrer na América do Sul representam uma ameaca a
estabilidade regional?”.

Sem duvida, mas, em minha opinido, o que nds estamos assistindo é a
conscientizagdo de um principio para o qual nés sempre apontamos. As
Forcas Armadas representam o instrumento da Politica do Estado e,
quando o pais se arma, preparando as suas Forcas Armadas para
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qualquer contingéncia, ele estd dando um recado politico acima de tudo;
ele esta dizendo que esta pronto para defender os seus interesses em
qualquer circunstancia. Eu nao acredito que isso va levar, na América do
Sul, a conflitos armados em médio prazo ou em longo prazo. Somente
em longuissimo prazo isso poderia ocorrer, mas o que nés estamos
assistindo é, realmente, uma maior consciéncia do valor da Forcga
Armada como um instrumento da politica do Estado. O préprio Chaves
faz isso, acima de tudo, como um instrumento da sua politica. Ele procura
criar uma hegemonia na América do Sul e o faz, também, através do
reforco do seu poder militar. E o uso adequado do poder militar como um
instrumento da politica do Estado.

Acho que a pergunta do José Henrique da UNIDF, eu, praticamente, ja
respondi porque, mais ou menos, € sobre o rearmamento da Venezuela.

A ultima pergunta é da Laura Lima. Essa pergunta & extremamente
importante: “Diante da gama de problemas de seguranga e defesa
elencados pelo senhor, o déficit programatico da Politica de Defesa,
como o senhor vislumbraria uma Politica de Defesa mais eficiente?”. Eu
tenho a idéia muito clara de que a nossa Politica de Defesa ndo segue
uma metodologia. E um apanhado de consideragdes sobre a defesa, tdo
boa para o Brasil como para Bangladesh. Ela serve para tudo, qualquer
coisa cabe ali dentro, entdo, ndo é uma Politica de Defesa, € um
amontoado de conselhos de idéias que cada um vai acrescentando e
colocando. Nos vamos realizar, no dia 21, na Escola de Guerra Naval, um
Seminario sobre o tema “Politica de Defesa”, em que eu vou apresentar,
realmente, uma tentativa de criar uma metodologia para a elaboracao de
uma Politica de Defesa. Eu acho que é extremamente importante que
tenhamos coragem de inovar, de criar. Chega da mesmice em que nés
vivemos envolvidos no problema militar brasileiro. N6s estamos sempre
repetindo as mesmas coisas, as mesmas “patacoadas” que estio escritas
pelos comentaristas americanos, britdnicos e no mundo inteiro € ndés nao
desenvolvemos, absolutamente, nenhuma idéia original. No&s
pretendemos propor uma revolugdo nessa area. Uma mudanga completa
de paradigmas. Uma nova concep¢ao, uma nova visao, seguindo aquilo
que o Ministro Mangabeira Unger ontem colocou com muita perfeicao, a
meu ver. Obrigado.
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José Caixeta Ribeiro — Moderador: Muito obrigado Almirante. Entao, eu
vou passar a palavra ao Coronel Cortés, procurando dividir o tempo
restante entre ele e o Professor Eliézer.

George Luiz Coelho Cortés — Centro de Estudos Estratégicos do
Exército: Sao varias perguntas e tao diversas que néo deu para agrupa-
las. Entdo, eu vou responder apenas trés e as demais eu vou mandar a
resposta por e-mail.

A primeira delas é do Senhor Benicio Melo, Engenheiro Eletrénico da
UnB: “Como devemos agir contra a esquizofrenia e interferéncia de
ONGs externas e internas na questdo ambiental na Amazdnia? O que
devemos proteger € o homem amazénico e brasileiro, concorda?”.

Essa esquizofrenia e interferéncia, em parte, compéem um corpo maior
chamado de pressbes sobre o Estado. Em parte, essas pressodes
decorrem, em primeiro lugar, porque elas ndo sao neutralizadas por falta
de conhecimento. Ha& muito desconhecimento sobre a questdo ambiental
e o proprio Estado ainda ndo conseguiu responder a altura a esse tema,
que é um tema moderno, muito novo. E um tema que entrou na pauta
politica ha muito pouco tempo, entdo, o Estado Brasileiro, com toda a sua
complexidade, ndo conseguiu até hoje responder a altura no sentido de
conhecer, transmitir conhecimento e, com isso, neutralizar muita coisa
nesse sentido. Outra questao que me parece muita clara é a questao da
afirmacdo do Estado na Amazbénia mesmo. Em relagcdo a questado
ambiental amazébnica, o Estado precisa cada vez mais se afirmar, se
fazer presente como normativo e como fiador dos cumprimentos das
normas que ele estabelece. Feito isso, uma boa parte dessa
argumentacdo exasperada de algumas  organizagbes  néo-
governamentais se esvaziara, bem como, essas pressoes, esses gritos.
As Forcas Armadas colaboram muito para esse processo de afirmacéao
do Estado na Amazbnia, inclusive, na questdao ambiental. E comum, aqui
e acola, nés vermos as Forcas Armadas apoiando um 6érgao
governamental, como o IBAMA.

Quanto a questdo do homem, de proteger o homem, eu acho que a

protecdo do homem nao exclui a protecdo do patrimbnio material, que
sdo as riquezas que la existem, e do patrimbnio cultural, porque uma
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coisa ndo exclui a outra. Entdo, € importante proteger o homem e
proteger o ambiente, as riquezas naturais, para que ele préprio possa
usufruir. A sustentabilidade € uma necessidade liquida e certa.

A outra questéo veio do Senhor Flavio Castro, Diplomata do MRE: “Por
que néo se fala mais no Programa Calha Norte? A Nacdo Yanomami
constitui ameaca a nossa soberania sobre a extensa area que aquela
comunidade ocupa e que extrapola nossas fronteiras e atinge também
territério venezuelano?”.

O Projeto Calha Norte esta em fase de expanséao e, hoje em dia nao é
mais Calha Norte, nem é Calha Sul, ja chegou ao Acre, esta em fase de
expansao. Obviamente, as Forgcas Armadas estdo muito presentes, elas
participam. O Ministério da Defesa € um dos 6rgdos mais atuantes na
questao do Calha Norte que nao engloba, apenas, questdes de defesa. E,
nao o vejo definhando, n&o; ele ndo esta sendo muito propagado, mas
ele esta vivo e funcionando, ndo sei se com recursos suficientes naquilo
que foi visualizado na sua origem. Sobre isso, eu nao sei informar porque
eu nao trabalho diretamente com essa questdo, mas o Ministério da
Defesa dispde dessas informagoes.

Quanto a questdo da Nagcdo Yanomami, desculpe-me, mas eu ndo vejo
uma Nagdo Yanomami, e sim uma etnia como existem diversas outras no
Brasil. Nagao so6 existe uma, que é a Nagao Brasileira, resultado de uma
mistura de racgas, de etnias, de culturas diversas que deu esse caldeirdo
qgue somos noés hoje. Na questdo Yanomami, eu ndo considero isso como
uma ameaga porque a soberania do Estado Brasileiro se exerce onde os
indios Yanomamis moram. Ndo vejo essa ameaca a vista, ndo. Existem
os problemas de dissensdes, de conflitos, como acontece em qualquer
processo de mudanca. Na prépria demarcagao de qualquer terra indigena
sempre havera uma etapa de conflito e, depois, de conciliacdo, de
acomodacado. Mas, seguindo as regras de acordo com a lei, eu acho que
nao ha esse risco de ameaca, ndo. E as Forgas Armadas nao perderam a
condigdo de poder atuar na faixa de fronteira, onde mora boa parte dos
Yanomamis, do lado brasileiro. E mais uma questdo também de
afirmacgao da soberania nacional.
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A ultima questao é do Senhor José Guilherme Soares: “Qual o prospecto
real de revitalizagdo da industria bélica brasileira e quais os materiais
bélicos que teriam a melhor chance de serem produzidos, eficientemente,
no Brasil?”.

Parece-me que ha sinalizagbes na questdo do planejamento em longo
prazo para a questdo da revitalizagdo. Nos vimos que o projeto do
Professor Mangabeira esta bem focado nessa questdo e nado deixou de
lado a industria bélica. Quanto aos materiais, parece-me claro que isso
deve ser feito em fungao do que for definido sobre as hipdteses de seu
emprego e, em fungédo da prioridade em que essas hipoteses vao ser
estabelecidas. Na verdade, vao ser levantadas hipoteses e a prioridade
sera de maiores ou menores riscos. Em funcido desses dois fatores, vai
ser definido o que o Brasil tem que produzir e o que o Brasil pode
produzir. Obviamente, na primeira linha, a prioridade sera o que vai ser
mais estimulado e receber mais incentivos do préprio governo. Eu nao
vou delinear isso aqui porque esta em fase de estudo essa questdo das
hipoteses do proprio professor. Mas eu vejo nessa diregéo. Depois de
definidas as hipéteses e as prioridades, em tese, aquelas prioritarias vao
demandar as maiores necessidades de produgdo nacional. O que é
importante nesse quadro é que o Estado precisa definir, com clareza, o
que o torna menos vulneravel se produzir no pais. Entao, existe uma
série de produtos que se forem produzidos no pais ndao ha problema
nenhum, em pouco tempo é facil construir a linha de produgdo, mas ha
outros produtos em que isso ndo acontece. Muitas vezes, isso leva
dezenas de anos, no caso das producdes mais sofisticadas. Entao, € isso
qgue noés temos que procurar definir, depois de estabelecidas as hipoteses
e as prioridades. Obrigado.

José Caixeta Ribeiro — Moderador: Agradecemos ao Coronel Cortés e
lamentamos néo ter sido possivel responder todas as outras perguntas
diretamente, mas, ele pode ser procurado e encaminhara as respostas.
Entado, eu passo a palavra ao Professor Eliézer Rizzo para responder as
perguntas que lhe foram formuladas nesses minutos restantes.

Eliézer Rizzo de Oliveira - Nucleo de Estudos Estratégicos da

Universidade Estadual de Campinas: Muito obrigado. Eu recebi uma
pergunta do Benicio Melo, da UnB, sobre o SIVAM, em que ele afirma
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gue esse sistema ndo tem uma gestao responsavel com os instrumentos
e ferramentas existentes. Eu me desculpo de s6 ler a questdo. Eu nao
tenho condigdes de comentar como foi formulado o conceito que aparece.
Eu n&o tenho conhecimento sobre isso. Eu me desculpo, mas eu nao
posso fazer outra coisa.

Eu recebi uma outra pergunta do Delegado da Policia Federal Luis Carlos
Cruz e ele comenta que, no Capitulo VI, em que eu propus as
“Estratégias Militares”, eu ndo apresentei o evento do Desenvolvimento
Nuclear para o Uso Militar, seja como elemento de propulséo, seja como
armamento. Ele queria saber a minha opinido a respeito e se tal tema
deveria ser explicitamente apresentado no Livro de Defesa.

Eu lembro que no Capitulo Il, o ultimo item diz: “Acesso a tecnologia de
ponta, inclusive, nuclear, objetivos, métodos e empregos”. Ha uma
orientagdo vigente, no Brasil, até por imposi¢cao constitucional, que o
Brasil € nuclearmente desarmado e tem compromissos internacionais
nesse sentido. Eu penso que isso seja bom. Por quanto tempo, eu néo
sei, mas esse Livro de Defesa, tranquilamente, deve ser afirmativo
quanto ao direito do Brasil de desenvolver tecnologia nuclear para fins
pacificos.

O Fernando Alcantara me pergunta sobre como falar, no Brasil, de uma
Defesa Estratégica para a Defesa da ldentidade Nacional, quando,
atualmente, o povo brasileiro esta buscando a sua identidade.

Eu creio que a identidade nacional € sempre um produto histérico em
elaboragcdo. N6s podemos pensar num Livro de Defesa sem equacionar
muito a questao da defesa estratégica. Eu vou discordar um pouco de um
conceito, que meu querido amigo Almirante Vidigal apresentou, no
sentido de que a seguranga e a defesa tendem a ser abrangentes demais.
Por exemplo, no caso da segurancga alimentar, ou seja, o direito que tem
uma pessoa de usufruir de uma alimentagdo correta, periddica, certa,
provavelmente, nés poderiamos usar a expressao “fruicdo do direito” e
tirariamos a questao da seguranga. O problema é que nés colocamos
tudo na mesma linha: a seguran¢ca médica, a seguranca alimentar, a
seguranga nacional e a mesma palavra para seguranga hemisférica. Eu
nao acho que o conceito seja tao abrangente assim. Eu tenho receio de
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voltarmos a ter conceitos abrangentes demais que colocam um grande

guarda-chuva no Brasil e tudo o que nés viermos a fazer tera que ser

orientado no campo da defesa, isso ndo € bom. Quem sabe, nés

tenhamos que comegar a mudar as palavras e refinar os conceitos. Entéo,
eu nao vejo que a defesa estratégica tenha que estar ligada com a

identidade nacional. Essa é uma questao cultural, histérica. Por vezes,

nos colocamos nos Livros de Defesa que as Forgcas Armadas tém que

defender nossos valores. O casamento imutavel, como era ha trinta anos,

€ um valor? Eu sou divorciado e casado outra vez, estou fora dessa. Os

nossos filhos chegam a nossa idade de casamento com uma experiéncia

gue nés ndo tivemos ha trinta anos. De que valores nés estamos falando?
Precisamos tomar cuidado para nao ficarmos muito conservadores

nessas coisas. Agora, a identidade, a sobrevivéncia do Estado, a

democracia, esses arranjos, sdo outros valores e, nesse caso, estamos

de acordo.

Ha duas perguntas vdo na mesma direcdo e por isso eu as comento
juntas. Uma é da Diplomata Isabele Araujo: “Qual seria o papel do
Ministério das Rela¢bes Exteriores na formulagdo do Livro de Defesa. Ha
necessidade de harmonizacdo das duas areas para que o livro possa ser
formulado?”.

Essa pergunta é muito interessante, até porque, eu sei que eu fui um
pouco instigante com a area diplomatica aqui, quanto ao estilo, mas néo
tanto quanto ao conteudo.

E o Tenente Coronel Aviador Mauro Barbosa Silveira pergunta como eu
visualizo a contribuicdo e participagcdo dos Centros de Estudos das
Universidades, incluindo as universidades, as areas militares, as
instituicdes publicas e nao publicas na confecgéo do Livro de Defesa.

Abertamente. Por exemplo, por que ndo convidar uma pessoa de um
desses centros, ou do Itamaraty, para fazer o que nés estamos fazendo
aqui? Para por a “cara”’, para propor, para dizer o que pensam. No
processo de elaboragcdo, como eu disse, a responsabilidade politica é
clara. Quem vai dizer o que entra ou 0 que n&o entra ndo € quem vem
aqui propor, esse é o nosso papel. Eu tenho quase certeza de que a
proposta que eu fiz aqui vai continuar sendo um simples estudo. Mas, é
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esse 0 meu papel. O papel das universidades é esse também. Se elas
quiserem agir com mais forga institucional, vem um Reitor, vem um
Representante da Universidade, ou da Escola de Guerra Naval e diz:
“‘Achamos que a Ciéncia e a Tecnologia tém que ser assim”. Isso tem
mais forga do que uma contribui¢ao individual. Seguramente.

Mas, o método que eu proponho é evitar a restricdo burocratica dos
funcionarios do Estado que, tomados individualmente, podem ser muito
virtuosos, mas que, enquanto corporagdo, se fecham para a sociedade
civil. A sociedade civil tem que participar. Nao ha que ter medo reciproco.
Uma vez alguém me disse assim: “Mas, ndo pode abrir demais porque se
perde o controle”. Qual é o risco pessoal? A responsabilidade politica é
de quem vai escrever e vai aprovar e, quanto maior a participagéo,
melhor. Eu me lembro que, na Assembléia Nacional Constituinte, foi um
advogado importantissimo, que depois foi Ministro da Justica e, ele falou
sobre Defesa Nacional. Ele nao dominava o assunto e levou um baile do
seu interlocutor que era um Oficial da Reserva, mas isso faz parte. Foi
um Representante da UNE falar de Defesa Nacional. Qual é o problema?
Qual é o problema? O MST esta sendo convidado para falar na ESG.
Qual é o problema? Eu estou achando que isso € bom. Ha trinta anos, o
Representante do MST sé poderia ir se tivesse diploma universitario, o
que era um corte. O Genuino falou |4, e eu acho que o Genuino ndo tem
diploma universitario. Vejam que essas mudancas sio favoraveis. O
método que eu proponho € o mais aberto. As instituicdes citadas, e
muitas outras, poderéo participar desse processo, no meu modo de ver.
Muito obrigado.

José Caixeta Ribeiro = Moderador: Encerrando essa Quinta Rodada de
Mesas Paralelas sobre Seguranga e Defesa, agradecemos,
especialmente, aos nossos palestrantes e a todos que, com as suas
presencas, abrilhantaram esse evento. Convidamos a todos para um
coffee break e, as 10h40min, iniciaremos a préxima rodada. Em seguida,
passarei os Certificados de Participacdo aos nossos palestrantes.
Obrigado.
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Repensando o Papel das Fronteiras

Rogério Vieira Rodrigues - Moderador: Dando continuidade aos
nossos trabalhos, teremos a Mesa 2.5, que versara sobre o tema
“Fronteiras”. Como palestrantes, convidamos: a Professora Lia Osorio
Machado, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Ministra Mitzel
Gurgel Valente da Costa, do Ministério das Relagbes Exteriores e a
Professora Sabrina Evangelista Medeiros, do Curso de Pds-Graduagao
em Histéoria Comparada da UFRJ. Para que nao percamos mais tempo,
eu convido a Professora Lia Osério Machado para proferir a sua palestra
intitulada: “Repensando o Papel das Fronteiras”.

Lia Osorio Machado — Universidade Federal do Rio de Janeiro: Bom
dia a todos. Eu s6 devo esclarecer que essa primeira apresentacao saiu
de um projeto de pesquisa de alguns anos, na UFRJ, o Grupo RETIS.
Nos fizemos novas bases do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira para o Ministério da Integragcdo Nacional, em 2005, e foi
publicado um livro.

O Marco Legal da Faixa de Fronteira € de 150 km a partir do limite
internacional, como area de segurancga nacional e foi criado em 1979, no
Regime Militar. O fato de ser area de seguranga nacional ndo é uma
peculiaridade do Regime Militar. E uma coisa que vem desde os romanos,
mas isso foi regulamentado pela Lei 6.634/79. A Constituicado de 88
confirmou o poligono de 150 km a partir do limite internacional como faixa
de fronteira, em1988, e o Conselho de Defesa Nacional definiu os
critérios e condi¢des de utilizacdo da Faixa de Fronteira, conforme a Lei
8.183/91.

Aqui temos alguns dados basicos: Sdo mais de 16 mil quildmetros de
faixa de fronteira e temos limites com 10 paises, sendo 56% de agua e
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44% de linha seca. A faixa de fronteira representa 27% do territorio
nacional, incluindo 588 municipios, 11 Estados da Federagcdo e 10
milhdes de habitantes, sendo que 75% dos limites continentais
correspondem a Amazénia Legal.

E importante destacar que a populacdo nao é distribuida equitativamente
na fronteira. A parte sul, que nés vamos chamar de “Arco Sul” é
extensamente povoada e tem municipios menores, por isso é mais
estreita.

Eu chamei essa parte da minha apresentacdo de “Os dilemas”. Ao
contrario do que o Professor Unger falou ontem, eu acho que a realidade
€ uma coisa bastante desconhecida no Brasil. Quase ninguém vai a
campo. Outro dia, até para a minha surpresa, a Policia Federal disse que
ia colocar cameras no Rio Solimdes. Quem conhece a Amazénia e o Rio
Solimdes, vé que essa é uma acgao ridicula porque vocé ndo pode
controlar o trafico de drogas colocando uma camera no Rio Solimdes.
Entao, a ignorancia é enorme e a falacdo muito grande.

Essa é a modificagdo do Marco Legal da Faixa de Fronteira. Os principais
interessados na esfera nacional e internacional sdo o Ministério das
Minas e Energia e as firmas mineradoras nacionais e internacionais. Os
principais interessados na esfera local sdo os investidores potenciais dos
paises vizinhos em cidades e regides fronteirigas brasileiras. Num outro
encontro, eu vi uma moga defender a redugdo da largura da Faixa de
Fronteira de 150 km para 50 km. N6s da Rede RETIS fizemos todo um
trabalho a esse respeito e achamos que isso nao deve ser feito. Nos ndo
devemos afinar a regido de fronteira, uma vez que ela pode ser uma
regidao de desenvolvimento, como nds propomos. Entao, se vocé quer
muito colocar as empresas, vocé, apenas, pode mudar o critério.

O dilema em termos de mineracao € o aumento do PIB das exportacbes
do pais, de um modo geral, versus o paradigma de seguranc¢a nacional
da Faixa de Fronteira. Esse é o dilema. Cada um deles € um dilema, na
verdade, e alguém tera que negociar e tomar a deciséo.

Isso aqui que vocés estdo vendo em vermelho sédo todos os pedidos de
Licenga de Lavra, de pesquisa, aqui, no Rio Grande do Sul. 55% séao
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pedidos de ouro. A area mais densamente solicitada é, na verdade, o
Estado do Para, mas, nessa parte cinza claro aqui, é a faixa de 50 km.
Entao, se vocé reduzir a faixa de 50 km, ainda assim, vocé néo libera, a
nao ser mudando os critérios, a possibilidade de empresas estrangeiras
terem mais de 50% das acgbes e terem a empresa mineradora.

A segunda questdo é a interpenetragdo entre Seguranga Interna
(nacional) e Seguranca Externa (internacional). A minha interpretagcéo é
que quem mais manda no Brasil, em relagcdo a fronteira, € a Receita
Federal, a Fronteira Aduaneira, a Policia Federal e o Ministério da Justica.
As Forgas Armadas perderam prestigio depois do final do Regime Militar,
entdo, com isso elas tiveram pouca voz em defender a sua visdo. O
mesmo vale para o ltamaraty. Antigamente, o Itamaraty ficava no que se
chamava de alto nivel das relagbes internacionais ou de Seguranga
Nacional. Hoje, j4 ndo é mais assim e a Policia Federal e a Receita
Federal ganharam forga.

Entdo, qual é a interpenetragdo do exterior? Isso € uma questédo
extremamente importante porque, ha mais de 20 anos, os americanos
estdo pressionando as Forgas Militares, que constituem uma organizagao
muito eficiente e que tém um servico de inteligéncia propria, para
entrarem na questdo do trafico de drogas. Depois de 2001, eles
associaram o trafico de drogas com o terrorismo. Entdo, ha uma pressao
muito grande nesse sentido de transformar o Exército em Policia, coisa
que teria que se mudar a Constituigdo porque a funcao constitucional do
Exército ndo é de policia e acho que ndo devemos ir contra a Carta
Constitucional. Os principais interessados sdo os 6rgaos de seguranca.

O americano pensa diferente de nds; ele pensa direto; ele quer uma coisa
que resolva; ele ndo esta muito preocupado se isso esta na Constituicao
ou nado. Ele esta preocupado em que haja acdo. Um exemplo é a
Operacgao Cobra com a Colémbia.

O maior dilema é a manutengdo da funcdo constitucional de defesa
(seguranga nacional) versus maiores verbas, justificadas por novas
fungbes e contra a pressédo de poténcias hegemdnicas. Um exemplo € o
que esta acontecendo com o Projeto Calha Norte. Na verdade, se vocé
quer mais dinheiro, vocé ganha dinheiro para o Calha Norte e, em troca,
vocé aumenta mais a sua fungao de policia. Isso esta sendo feito agora
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para o Programa Calha Norte. Essa aqui é a linha do Calha Norte, meio
aproximada. Como vocés estdo vendo aqui, esse programa se estendeu
até Rondbnia. Essa idéia de fazer fortificacdo e colonizagdo e novas
bases aqui ja é muito antiga. Em amarelo, nés temos as que sao pelotdes.
Essas aqui, em rosa, sdo as que sdo em sedes municipais.

Esse mapa mostra essa pesquisa que nasceu do trafico de drogas,
lavagem de dinheiro na Amazoénia. Eu consegui provar, através do Banco
Central, e isso evolui para a questao da fronteira porque, infelizmente, a
fronteira brasileira € considerada area marginal, ou seja, uma area onde
entra tudo de ruim. Na verdade, todo o territério nacional e internacional,
hoje, € campo aberto para o trafico e para a lavagem de dinheiro. Brasilia,
por exemplo, € um dos maiores centros distribuidores de droga do Brasil
e da América do Sul, mas poucas pessoas olham isso de forma marginal.

Aqui estdo os principais locais de entrada de drogas. O Governo
Americano, com a ajuda das Nagbes Unidas, com bastante dinheiro e
eficiéncia, mapeiam e monitoram todo o aumento e redugao da area de
drogas no pais, especialmente, a cocaina. Houve um deslocamento dos
laboratérios para o Brasil. Nos estamos importando pasta de cocaina.
Antes, era p6 de cocaina e varios desses laboratérios aparecem, n&o sé
na fronteira, mas em todo o Rio de Janeiro e em Sdo Paulo também.

O terceiro dilema envolve a questédo das terras indigenas nas Faixas de
Fronteira e a Seguranga Nacional. Aquele vazio de populagéo que vocés
viram no mapa de densidade demografica € area indigena de baixa
densidade. O Exército nunca aceitou, e a Forgas Armadas aceitaram a
contra gosto, a questdo das areas indigenas. Mas, eu quero lembrar que
o Rondon que criou o Servico de Protecdo aos indios, em 1910, era
militar e tinha uma visao, as vezes, até mais inteligente do que a atual,
porque, quando ele fez isso, ele pensou em termos de fronteira. Nos
tinhamos perdido uma fronteira numa arbitragem com a Guiana Inglesa,
exatamente porque houve uma acdo dos ingleses em relagdo aos
indigenas na Guiana. Entao, como positivista que era, o Rondon dizia: “A
fronteira brasileira tem que ter terra indigena sob tutela do Estado”. Entéo,
a terra indigena ja tinha sido prevista por ele como uma forma de tratar
essa ambiguidade. A Constituicdo de 88 reafirma o Direito Originario dos
Povos Indigenas, o que é uma coisa absurda, mas que estd na
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Constituicdo também. Com isso, vocé tendo esse Direito Originario, como
€ que fica a questdo do Estado Nacional e da Seguranca Nacional?
Como vocé subordinaria um ao outro? Através da idéia de tutela, que era
muito cara aos positivistas. Entdo, o dilema é cumprir a Constituicdo
Federal, que da o direito originario, e a interferéncia de organizagdes
internacionais de fronteiras que apdiam os indigenas e o receio de
secessao territorial.

Essas aqui sdo as terras indigenas. Realmente, elas sdo muito extensas.
Eu acho que o Brasil € o unico pais que conseguiu fazer isso. O
americano, para resolver o problema do direito originario, transformou
todas as terras indigenas em area de cassinos. Os indios ficaram
contentes com isso porque estdo ganhando dinheiro. N6s somos mais
seérios.

Aqui é a territorialidade, ou seja, o percentual de populagéo indigena em
relacdo a populagao total, que se estende além dos territérios indigenas
criados. Em vermelho, sdo areas indigenas dos paises vizinhos que
existem muito antes de se formar o limite internacional e onde ha trocas
entre os dois lados. H4 uma mobilidade indigena muito antiga que é
respeitada.

Um outro dilema s&do as Terras Indigenas e Frentes Pioneiras N&ao-
indigenas. O grande problema é a retirada de proprietarios, posseiros,
madeireiros etc. E o caso, agora, da Raposa Serra do Sol, em que a
Policia Federal vai, finalmente, retirar os fazendeiros, mas o Exército ja
conseguiu uma vitdria dizendo que as estradas federais e a base teriam
que ficar mesmo dentro da terra indigena. Essa € uma coisa que,
anteriormente, as organizagdes indigenas nao apoiavam. Essa mudanca
de posicionamento das organizacdes indigenas teve muito a ver com a
acao social do Estado. O proprio Exército quando ele vai la e faz servigos
para a populacdo, passa a fazer parte do horizonte da populagéo
indigena como alguém a quem ela pode pedir apoio. Também ha
problemas com as mulheres, mas é importante o Exército ter esse papel
social local.

O dilema é a invasdo de terras indigenas e o conflito entre indigenas,
como, por exemplo, no caso da Raposa Serra do Sol, em que uma parte
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dos indigenas trabalha nas terras dos arrozeiros. No Governo Fernando
Henrique, eles quiseram fazer uma zona tampao ao longo da linha de
fronteira, entre os parques nacionais e as terras indigenas. Quando eles
fizeram isso, eles também eram contra a invasao das Frentes Pioneiras
internas do pais, para nao criar problema com os indigenas e nao destruir
a floresta.

Esse é o0 caso da Raposa Serra do Sol, que se sobrepds ao municipio de
Uiramuta. Aqui tudo € uma area de mobilidade indigena e aqui € Boa
Vista, a capital de Roraima. Essa é uma area fascinante porque mostra,
exatamente, todos os dilemas que vocé tem somente numa pequena
area da fronteira.

A fronteira econdémica pode nao coincidir com a fronteira politica. Esse &
0 caso da zona de fronteira do Brasil com Bolivia e Paraguai, em que nés
temos o problema da migragdo. Eu n&do vou entrar muito nesse tema
porque a Sabrina vai falar dos fluxos de migratérios, inclusive, o grande
interesse é a economia de arbitragem que tem de cada lado da linha de
fronteira. A Economia de Arbitragem é vocé aproveitar da diferenca de
regulagéo entre um estado e outro no limite, entdo, € um lugar muito
especifico estrategicamente, falando na forma antiga. Quando eles tém
uma baixa nessa Economia de Arbitragem, isso se reflete no valor da
moeda, no tipo de repressao e isso vale para drogas, para o trafico de
armas, para contrabando e também para atividades legais.

Companhias querem vir para o lado brasileiro e nao podem, porque vocé
teria que ter maioria de acionistas brasileiros, mesmo que sejam
pequenas firmas locais. Entdo, desse ponto de vista, o critério ndo é bom
para o desenvolvimento regional da faixa de fronteira. Eles nos
consideram imperialistas de segunda ordem, ou seja, os Estados Unidos
seriam os imperialistas de primeira ordem, e eles nos consideram, muitas
das vezes, como segunda ordem porque ndés nos subordinamos aos
Estados Unidos e fazemos o papel indireto.

Esse é o percentual da populacéo brasileira por provincia da Bolivia. Aqui
nos temos a area de Santa Cruz, onde tem a area da soja. Isso aqui é no
Paraguai. E a mesma coisa. A nossa nova entrada é de empresas de
amido, oleaginosas etc. O Zeca do PT também comprou as terras aqui
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desse lado, para ele colocar as suas fazendas de madeira e de gado. O
objetivo é exploragao de madeira e criagdo de gado.

Isso é uma coisa ambigua. Esse é um dilema porque, tanto para o proprio
Paraguai, quanto para a Bolivia, o fato de nés termos entrado la e
plantado soja melhorou a pauta de exportacdo deles e, portanto, o
dinheiro que eles ganham. Entao, eles querem ser nacionalistas, mas, ao
mesmo tempo, ndo querem mais expulsar os brasileiros que também
entram la como uma espécie de representacdo da modernidade. Entao,
para eles, essa € uma situagao ambigua e dificil de resolver. Aqui tudo é
uma area principal de producdo de maconha, que é totalmente explorada
pelos brasileiros, embora plantada pelos paraguaios. Entao, isso também
nao é legal.

Esse é o campo de soja. Esse aqui é o lado do Paraguai e esse é o do
Brasil. Esse é o Marco de Fronteira. Todo esse campo de soja pertence a
um fazendeiro brasileiro. Entao, vocé vé que o Marco de Fronteira nao
tem muito sentido.

E, finalmente, a interferéncia de terceiros paises e o transbordamento de
empresas e populagdo com a entrada de empresas madeireiras peruanas
em parte nacionais e estaduais e fora as rotas de trafico. Aqui estado
todas as setas mostrando o trabalho de um antropdlogo, muito
interessante e atualissimo, que, provavelmente, vai fazer com que
Cruzeiro do Sul, que estava decaida depois do escandalo do Acre, ha
alguns anos atras, vai crescer de novo porque todas as linhas estado
voltando para ca, indo pela BR e depois pelos rios até Manaus. O
transporte da droga é multimodal.

Para finalizar, entao, nés fizemos essa proposta de desenvolvimento da
Faixa de Fronteira, onde nds dividimos em trés arcos: norte, central e sul.
Fizemos uma regionalizagdo. Obviamente, qualquer regionalizagéo é de
curto prazo porque ha uma mudanca do comportamento das variaveis,
dependendo do lugar, a curto, médio e longo prazo. Mas, era um retrato e
uma forma de fazer com que a Camara dos Deputados, quando votasse
o dinheiro para as suas emendas, tivesse uma orientagcdo. E claro que
eles desobedeceram isso tudo, ndo adiantou nada porque eles
desconsideraram as nossas orientagbes e acabaram fazendo obras no
meio urbano porque sdo mais visiveis.
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A Ultima questdo que eu queria abordar sdo as cidades gémeas. Nos
sugerimos que houvesse concentragdo de investimentos, no ambito do
Comité de Fronteira, nas cidades gémeas, onde se reunem varias
pessoas de forma descentralizada. Nesse sentido, representantes do
Ministério das Relacbes Exteriores deveriam estar envolvidos nesse
processo. Nés temos os Cénsules, do outro lado, que sao excelentes,
mas que nao tém chances de falar porque parece que estao exilados.
Aqui, em cores, no6s temos as cidades gémeas, no Oiapoque, por
exemplo, onde a criagdo de uma infra-estrutura é fundamental do ponto
de vista de integracdo também. E uma questdo de identidade. A maior
preocupacado dos americanos sao os mulgumanos da ftriplice fronteira.
Aqui é a Praga do Paraguai, em Dourados, que ndo é na Linha de
Fronteira, mas € na faixa de fronteira. Aqui € a migragao sulina que se
apropriou do Tereré, mas eles vivem em paz relativa. A Aldeia Ticu em
Tabatinga onde todos ja assistem televisao € uma aldeia indigena urbana.

Para encerrar, a Unica coisa que eu queria dizer € que, ha séculos,
quando os portugueses e os espanhdis resolveram fazer divisdo das
areas espanholas e portuguesas, eles tinham pensado primeiro em fazer
s6 a fortificacdo e um dos caras que eles mandaram aqui foi o Jerénimo
de Noronha. Ele falou o seguinte: “Olha, em curto prazo, simbolicamente,
o forte pode ter um peso, mas, verdadeiramente, nés temos que pensar
em longo prazo e longo prazo é povoamento”. Isso ja faz quase
quatrocentos anos, na verdade, e hoje, o Instituto Santa Fé, por exemplo,
trabalha com toda essa complexidade e tem ajudado muito as grandes
empresas. O Estado Brasileiro poderia aprender com eles e no falar de
estratégia, mas controle distribuido. E impossivel vocé dizer que poder e
controle sdo a mesma coisa. Vocé tem poder, mas vocé pode nao
controlar nada. Entao, nesse sentido, o controle distribuido € o que
permite, com a ajuda da populagdo, que vocé, efetivamente, possa
defender o territério nacional. Obrigado.

Rogério Vieira Rodrigues — Moderador Muito obrigado, professora.
Vamos passar agora para a palestra da Ministra Mitzi Gurgel Valente da
Costa sobre o tema “A Politica Governamental para as Comunidades
Brasileiras no Exterior”.
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A Politica Governamental para as Comunidades
Brasileiras no Exterior

Mitzi Gurgel Valente da Costa — Ministério das Relagoes Exteriores:
Muito obrigada. Bom dia a todos. Primeiro eu queria dizer que é uma
grande honra estar aqui presente para poder fazer uma exposi¢gao sobre
as diferentes iniciativas que o Itamaraty esta tomando na area de
assisténcia consular. Eu queria também agradecer a presenca de
algumas pessoas, rostos conhecidos que eu vejo aqui e agradego o
carinho.

Minha apresentacgao vai ser distribuida em trés partes. Primeiro, vou fazer
uma rapida introdugdo para mostrar o tamanho, os problemas e a
magnitude da presenca brasileira no exterior. Depois, vou mostrar o que
o ltamaraty esta fazendo internamente para fazer frente a essa crescente
diaspora brasileira que esta residindo agora no exterior. E, por ultimo, o
que nos estamos fazendo internacionalmente para tentar atender, da
melhor maneira possivel, aos expatriados.

Em primeiro lugar, existem estimativas, na melhor das hipoteses,
numeros vagamente informados a respeito do tamanho da nossa
diaspora brasileira no exterior. No presente momento, atuamos com uma
média de 3,5 a 4 milhdes de brasileiros residindo no exterior. Hoje em dia,
mais da metade desses brasileiros esta residindo nesses paises
ilegalmente, ou irregularmente, dependendo do ponto de vista. Muitos
deles estdo ou sem documento ou sem a permissdo de trabalho,
residindo ilegalmente de alguma maneira, enfim, mais afastados do dia a
dia da vida no exterior. A maior parte desses brasileiros se concentra nos
Estados Unidos. Temos, mais ou menos, 1,5 milhdes de pessoas nos
Estados Unidos. Depois, vem o Paraguai com 300 a 400 mil pessoas; e o
Japao, com 340 mil pessoas. Esse € um numero impreciso porque, em
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principio, nao ha estrangeiros residindo ilegalmente no Japao. O restante
dos brasileiros que vive no exterior esta espalhado por varios paises da
Europa e em outros paises fronteiricos aqui perto.

A contribuichdo desses brasileiros para a economia brasileira é
extremamente importante. Nos Ultimos cinco anos, eles pararam de
mandar o que nés chamamos de “migraddlares”, ou seja, as remessas
dessas pessoas para as suas familias. No Brasil, esse montante de
remessas subiu de 2,5 bilhdes em 2003 para 7.4 milhdes agora em 2006.
Entao, & muito dinheiro que vem para auxiliar os familiares que ficam aqui,
no Brasil. Essa contribuicdo dessas pessoas que estdo no exterior,
remetendo esses recursos aqui para o Brasil para auxiliar as familias é
muito importante. Com base nesse crescimento da presenca brasileira no
exterior, o Itamaraty tem tentado fazer frente a isso.

Essa crescente emigracdo comecou a partir dos anos 90 e, muito
provavelmente, as pessoas foram impulsionadas por dificuldades
financeiras econdmicas internas aqui do Brasil. Eles foram indo embora,
aos poucos, e nds passamos de ser um pais de imigragdo para um pais
de emigragao de brasileiros e de m&o de obra, de um modo geral. E claro
que essa partida dos brasileiros traz no seu bojo uma série de
dificuldades que temos que tentar resolver da melhor maneira possivel. E
nesse sentido que entra a parte de assisténcia consular a brasileiros.
Internamente, o Itamaraty, ciente dessa crescente demanda da nossa
diaspora no exterior, tem tomado uma série de medidas. A primeira
medida, em parte, € porque ndés ja estavamos vendo que nao estava
dando para auxiliar os brasileiros no exterior de maneira correta, em parte,
por uma recomendacgao que veio de uma CPI que houve sobre emigragao,
no Congresso Nacional. Nés criamos uma estrutura, especificamente,
dentro do Itamaraty, ampliamos essa estrutura e criamos uma
Subsecretaria de Comunidades de Brasileiros no Exterior. Temos hoje
dois departamentos no Itamaraty, um dos quais eu chefio, que é o
Departamento de Estrangeiros que lida com toda parte de imigragdo de
estrangeiros aqui para o Brasil, vistos e toda a parte de acordos
internacionais na area juridica que nds negociamos, para facilitar a vida
dos estrangeiros. Entdo, lidamos com a questdo da extradigio,
transferéncia de presos, acordos de cooperagao juridica etc. e uma parte
de atos internacionais diversos.
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A outra parte, que é a parte talvez mais importante no que se refere aos
brasileiros no exterior, esta ligada ao Departamento de Comunidades
Brasileiras. Esse Departamento tem uma Divisdo de Passaportes, que é
extremamente importante, e ha uma outra que cuida de assisténcia
consular. Se tem alguém que foi preso, alguém que morreu, alguém que
foi roubado, que estda em dificuldades financeiras, etc., ndés tentamos
ajudar da melhor maneira possivel, na medida dos recursos financeiros
gue nos temos o atendimento aos brasileiros no exterior.

Nés também embarcamos num amplo processo de reforma e
modernizagado do atendimento consular. O que nés visamos € atender, o
mais rapidamente possivel, no menor prazo de tempo possivel, as
demandas diferentes dos brasileiros no exterior. No presente momento,
nos temos dificuldades em termos de pessoal, de espaco fisico etc. Com
esse sistema integrado, nés pretendemos fazer muito mais rapido os
diferentes papéis que os brasileiros precisam no exterior. Como vocés
devem saber, o passaporte brasileiro, agora, esta sendo mudado. Nos
vamos ter muito mais itens de seguranca para podermos adaptar as
normas internacionais de seguranca estabelecidas pela Organizagao de
Aviacgao Civil Internacional -ICAO, que € uma Agéncia ligada as Nagbdes
Unidas. E aquele passaporte que pode passar numa maquininha e vocé
consegue ler todos os dados da pessoa, etc. Tem muito mais dados de
seguranga porque o passaporte brasileiro € extremamente visado no
exterior para roubo, falsificagdo, etc. Por qué? Porque somos um pais
extremamente variado, temos todos os tipos de pessoas, etnias, rostos
de diferentes tamanhos, cores etc. E muito facil, entdo, vocé dizer que
alguém com tragos orientais seja um brasileiro, ou alguém com tracos
arabes seja brasileiro. Entdo, os passaportes de brasileiros sdo muito
visados.

Isso nos facilitara, em principio, a ida e vinda e identificagdo dos
brasileiros. Entdo, com esse novo sistema, 0 que se espera € que alguém
gue precise de um passaporte num posto qualquer no exterior possa ir ao
consulado, sentar em frente de uma maquina, preencher todos os dados
necessarios para o passaporte, apresentar os documentos ao consulado
e pagar a taxa consular. No que ele volta, ndés ja teremos feito
internamente, uma consulta a Receita Federal, ao TSE, ao Ministério da
Defesa para saber se eles estdao em dia com todas as suas obrigagdes,
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como por exemplo, com o servigo militar (no caso dos homens), com a
Receita Federal, Registro Eleitoral, etc. Tendo feito isso, nés podemos
emitir um passaporte novo em meia hora no maximo. Nés colhemos as
impressodes digitais, a foto digital e emitimos o passaporte. Hoje em dia, a
nao ser que seja uma emergéncia, a emissao de um passaporte normal
demora, as vezes, cinco dias ou mais, a nao ser que seja uma
emergéncia. Entdo, essa € uma das perninhas do sistema
computadorizado que estamos implementando.

O outro visa padronizar e facilitar toda a emissdo dos outros documentos
gue sao necessarios no exterior, como por exemplo certiddo de
nascimento, casamento, 6bito, procuracdes e etc. Também sera tudo
feito através de computador. Os diferentes consulados brasileiros terao
dados referentes aos brasileiros residentes no exterior e vai ser muito
mais facil emitir esse tipo de documento. Isso tudo vai ser feito com um
alto padrao de segurangca e no novo papel especial que esta sendo
impresso pela Casa da Moeda. Enfim, estamos tentando aumentar, ao
maximo, a eficiéncia dos nossos Consulados, com as poucas pessoas
que temos.

O Sistema de Matricula Consular é algo que esta sendo implementado
agora. Ele existe somente nos Estados Unidos, com a possibilidade de
ser expandido para o resto do mundo e vai ajudar muito aqueles
brasileiros que ndo tém documentos. Sdo aqueles brasileiros que chegam
a um pais no exterior, “comem” o passaporte, jogam no lixo, trituram o
passaporte de alguma maneira para que eles ndo sejam caracterizados
como ilegais. Eles ficam sem documentos e acabam tendo uma série de
problemas. Por exemplo, ndo podem abrir contas em banco, ndao podem
alugar carro e tém uma série de dificuldades.

Essa Carteira Consular corresponderia, mais ou menos, a uma carteira
de identidade, emitida, somente, para brasileiros em cada jurisdigdo
consular. Isso facilitaria a vida dessas pessoas, por exemplo, para
abrirem contas em bancos etc. E uma pequena identidade com foto,
endereco e o status de brasileiro etc. Ndo entramos no mérito se eles sao
ilegais ou ndo porque isso ndo nos compete.
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Por ultimo, ha o Portal Consular que é extremamente importante. Ele ja
estd no ar. E um sistema de consulta interativo que vai permitir que
qualquer brasileiro no exterior, ou no Brasil, acesse esse portal, faca
pergunta, se for o caso: “Eu preciso saber o que € necessario para tirar
um passaporte em tal lugar”. Vai ter la as informagdes. As pessoas vao
poder mandar e-mails e que serdo respondidos, com diversos outros
problemas: “Tenho um problema. Estou residindo aqui ilegalmente e ndo
tenho o que comer. O que eu fago?”. Esse, talvez, seja o que mais vai
ajudar para a populacdo em termos de ter acesso as informacdes e aos
servigcos consulares. Entdo, ha links para todas as outras paginas da Web,
de todos os outros postos, cada um com informagdes sobre eventos
culturais, necessidades, problemas: Vai ter um furacdo, o que fazer?
Teve um terremoto, onde pedir ajuda? Onde se cadastrar? Enfim, cada
posto vai ter a sua peculiaridade e mostrar os eventos brasileiros que
estdo ocorrendo nos diferentes postos. Entao, esse é o Portal Consular.

Nesse Portal Consular, nés temos também o “Fale Conosco”, que é essa
interacdo que pode haver entre as pessoas que estdo no Brasil, € no
exterior, com o Ministério das Rela¢des Exteriores, em que vocés podem
fazer perguntas para que, eventualmente, ndés possamos responder.
Além disso, ndés também estamos aumentando, substancialmente, o
numero de postos no exterior, tanto Embaixadas quanto Consulados.
Entado, tem toda uma gama de lugares do mundo, China, india, aqui nas
fronteiras, Estados Unidos, Europa, Africa, em que estamos abrindo mais
consulados para tentar facilitar ao maximo e melhor atender a populagao
brasileira. N6s sabemos que ha postos, especialmente, na Europa e
Estados Unidos, onde ha filas de pessoas, tanto brasileiros quanto
estrangeiros, esperando atendimento consular. Nés estamos tentando
combater isso bravamente porque ndo € condigno e ndo ajuda aos
brasileiros. Um sistema de senhas nao € aceitavel. Entdo, nesse sentido,
estamos tentando ampliar as areas dos principais consulados para
atender condignamente os brasileiros no exterior e aqui no Brasil também.

No que se refere ao exterior, o Brasil tem entrado em uma série de
negociagdes internacionais para atender a comunidade brasileira. No
caso das fronteiras, por exemplo, temos varios acordos bilaterais ou no
ambito do MERCOSUL para regularizagao migratoria. O que € isso? Nos
temos um substancial contingente de brasileiros, especialmente, no
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Paraguai e na Bolivia, que residem ha dez, vinte, trinta anos, em
fazendas nesses paises. Eles moram la com suas familias, netos etc.,
que ndo estdo bem regularizados, ou por uma questdo fundiaria ou,
literalmente, por uma questdo de imigracdo, porque nao estdo la
legalmente. Sao aceitos do lado de la, da mesma maneira que nds
aceitamos os paraguaios, bolivianos e outros nacionais da América do
Sul aqui no Brasil, mas de uma maneira semi-informal. Entao, esses
acordos de regularizagdo migratoria visam regularizar, literalmente, essas
pessoas, para que elas possam gozar de todos os direitos civis que lhes
compete, além de terem, efetivamente, um papel que lhes garanta a
posse da terra em que eles estdo trabalhando ha dez, vinte ou trinta anos.
S6 para os senhores terem uma idéia, 94% da soja produzida no
Paraguai é produzida por brasileiros. Esse € um dado importante,
economicamente, ndo sO para 0s paraguaios, como para os brasileiros
que residem no Paraguai e que estdo vivendo desse comércio. Mais ou
menos, 60% da soja produzida na Bolivia também ¢é produzida por
brasileiros.

Nos ja estamos fazendo, ja ha quase dez anos, consulados itinerantes. O
que é isso? NOs pegamos varias pessoas dos consulados que estao fixos
nas cidades fronteirigas, ou entdo, nos Estados Unidos e na Europa, em
menor proporgao, para irem para cidades do interior onde nés sabemos
que ha uma grande concentragédo de brasileiros. Muitos deles estdo em
situacdo econdmica ndo muito privilegiada, entdo, ndo tém capacidade ou
recursos financeiros de ir até a cidade para registrarem os filhos,
registrarem o casamento, o 6bito, ou seja o que for. Entdo, nds nos
deslocamos até essas cidades para prestar esse apoio. Isso tem sido
muito importante para as pessoas que estdo ilegalmente nesses paises e,
para as pessoas que, como eu ja mencionei, tém poucos recursos
financeiros.

Nos também temos feito acordos de dispensa de documentos de viagem
com paises do MERCOSUL, especificamente. O que isso quer dizer?
Como muitos de vocés sabem, vocés podem ir aos paises do
MERCOSUL sé portando a Carteira de ldentidade. Atencdo. E s6 a
Carteira de Identidade verde. As carteiras funcionais, como as da OAB
etc., ndo sdo aceitas. E muito importante lembrar isso sempre. Essa foi
uma determinagdo do Brasil e ndo deles do outro lado, porque é a
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carteira mais difundida, é a mais facil de se ter e existem inUmeras outras
carteiras que néo s&o, exatamente, consideradas da maior segurancga.
Entado, s6 a verde funciona. Mas, de qualquer maneira, o brasileiro pode
atravessar a fronteira sem maiores problemas, sem muita burocracia.

Tivemos alguns problemas com isso, mas ja estdo sendo sanados. Por
exemplo, uma pessoa com sessenta anos que ainda usa a carteira de
identidade emitida em 1940, ainda jovem, e depois tenta passar para
outro pais, sé que sua aparéncia é totalmente diferente, com cabelos
brancos, rosto todo cheio de rugas etc., entdo, € um pouco dificil
reconhecer quem é quem. Os uruguaios e os argentinos, especificamente,
estavam criando problemas por isso. Agora, acabamos de fechar um
acordo em que, se € uma carteira de 1930, a pessoa tem que apresentar
qualquer outra carteira junto com essa, como a Carteira de Motorista,
Carteira da OAB, em que seja possivel identificar seu rosto claramente
porque isso estava complicando a vida dos brasileiros que queriam
passar a fronteira.

Estamos também finalizando varios acordos de Previdéncia Social ou de
Seguridade Social no ambito do MERCOSUL, que véao permitir, por
exemplo, que um brasileiro que trabalhou aqui 10 anos, depois foi para o
Paraguai e trabalhou mais cinco anos la e depois foi para a Bolivia
trabalhar por mais 15 anos, no dia em que ele vier a se aposentar, ele vai
poder receber da parte brasileira aquilo que lhe compete e da parte
paraguaia e boliviana aquilo que lhe compete. A mesma coisa é valida
para esses nacionais que vém para o Brasil. Eles vém para o Brasil,
trabalham vinte anos pela previdéncia brasileira e o resto do tempo onde
eles mais tiverem residido. Isso também se aplica no ambito do
MERCOSUL e temos a mesma coisa nas comunidades ibero-americanas.
Entdo, sdo todos os paises da América do Sul, Portugal, Espanha e
Andorra. Andorra também entrou nesse acordo. Ele ainda esta na fase
final de negociagao, mas vai permitir o mesmo tipo de tratamento. Entéo,
o brasileiro que hoje reside aqui, trabalhou dez anos, trabalha mais vinte
e vai poder receber vinte anos pela Espanha e dez anos pelo Brasil no
dia em que se aposentar. Entdo, isso é um importante mecanismo de
apoio ao trabalhador brasileiro que esta no exterior.
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Noés também temos negociado uma série de acordos de transferéncias de
presos, de extradicdo, de assisténcia consular para facilitar a vida dos
brasileiros no exterior. Temos uns dois mil e seiscentos brasileiros em
prisdes em diferentes lugares do mundo. Esses podem ser assistidos
com o Programa de Transferéncia de Presos. Entdo, em vez de ficarem
no Japao, eles vém para ca cumprir a pena. Essas negociagcbes vao
sendo feitas paulatinamente. Também a extradicdo permite que o
estrangeiro que tenha cometido algum crime fora do Brasil seja
extraditado e isso facilita e agiliza os tramites consulares necessarios.

Nés também temos promovido reunides de coordenagdo consular do
ltamaraty juntamente com os Consulados do Exterior. Por exemplo, eu
acabei de voltar de uma nos Estados Unidos, em que todos os noves
Cénsules Brasileiros nos Estados Unidos se reuniram durante dois dias
para discutirem os problemas especificos da diaspora brasileira nos
Estados Unidos, avaliando quais sdo esses problemas e qual € a melhor
maneira de resolvé-los. A mesma coisa fazemos na Europa e na Asia, na
medida das nossas possibilidades financeiras.

Criamos também um Conselho de Cidadados que se relune em cada pais,
geralmente, onde ha ou Consulado ou Embaixada com setor consular.
Eles se reunem para discutir problemas da comunidade brasileira junto
com os diplomatas das missbdes ou dos consulados. Temos advogados,
trabalhadores legais, ilegais, religiosos, ONGs, todos os representantes
das comunidades brasileiras se reunem para discutir os problemas e
tentar ver as possiveis solugdes. Alguns dos problemas sao insoluveis;
outros noés podemos ajudar de alguma maneira e é isso que tentamos
fazer.

Temos, também, varias iniciativas, no ambito cultural e educacional, que
ajudam muito a integrar os brasileiros que estio, especialmente, na Faixa
de Fronteira. Entao, ja que estamos falando de fronteiras, ha iniciativas
maiores no ambito de politica brasileira como um todo. Sao acbes
pontuais, mas nds tentamos replicar o que nés chamamos de “Best
Practices”, que sdo melhores praticas. Por exemplo, uma senhora pegou
todos os guardas de transito da cidade de Rivera e levou-os para a
Universidade de Santa Maria, onde eles ficaram sete dias, fazendo curso
intensivo de portugués. Eles se juntaram aos guardas de transito
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brasileiros para controlar o transito e voltaram maravilhados, encantados
com o Brasil. Qual é o resultado de uma agéo como essa? H& uma maior
interacado entre os dois paises e a comunidade brasileira, do lado de ca
da fronteira, percebe que os nossos vizinhos nao sao tao ruins assim.

Outras atividades que nds estamos desenvolvendo visam a integragao
com as comunidades indigenas. Como a Professora Lia falou, as
fronteiras fisicas deles nem sempre sao iguais as nossas fronteiras
fisicas, entdo, estamos tentando criar um sistema de reconhecimento de
certas tribos indigenas e esses vao poder entrar e sair dos diferentes
territérios, como eles sempre fizeram, tradicionalmente. Eles poderéo,
entdo, vir aqui para o Brasil para estudar ou ter atendimento médico e
nos poderemos ir para o outro lado estudar e ter atendimento médico.
Entdo, ha uma série de atividades que estdo sendo colocadas em
movimento. Muito obrigada.

Rogério Vieira Rodrigues — Moderador: Agradecemos a palestra da
Diplomata Mitzi Gurgel Valente da Costa e, passamos, imediatamente, a
palestra da Professora Sabrina Evangelista Medeiros que falara sobre o
tema “Fluxos Migratorios na América do Sul”.

63






VII ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Fluxos Migratérios na América do Sul

Sabrina Evangelista Medeiros — Universidade Federal do Rio de
Janeiro: Em primeiro lugar, muito obrigado a todos pela presenga e pela
honra de participar dessa Mesa. E muito obrigada, também, a
organizagao do evento, sobretudo, por ter mostrado a ampliacdo que vem
sofrendo o tema nos ultimos dez anos, o que demonstra o quéo produtiva
€ a cooperacao entre as Forgas Armadas e a sociedade civil, a academia
e as instituigdes publicas. Eu fico muito satisfeita em poder participar
desse evento, também, por essa razao.

O meu tema - Fluxos Migratérios — € um tema com o qual eu nao tenho
tido, ultimamente, muita proximidade. O tema fez parte da minha vida nos
ultimos quatro anos, pelo menos, mas, esse ultimo ano eu tenho me
dedicado, especialmente, ao tema da cooperacdo. Quanto aos fluxos
migratorios me interessa, hoje, especialmente, todos os tramites
cooperativos ou cooperativistas que tangem a situagdo de pessoas, de
bens e de servigos. Entdo, a minha fala, naturalmente, vai ter um tanto do
meu recente interesse nos acordos internacionais, a progressiva
internacionalizacdo do Brasil e a maneira pela qual as instituicbes e a
legislacao brasileira lidam com o tema.

Eu peco desculpas pela auséncia da apresentacdo. Eu trouxe uma
apresentagdo em inglés, eu nao sei se interessa coloca-la. Eu coloquei
antes, ali, uma ilustragdo, um mapa. Mas, diante dos mapas do porte da
Lia Osorio, eu creio que essa ilustragdo minha é bastante pobre e,
certamente, dispensavel. A idéia fundamental é tratar do tema das
migrac¢des, um tema ndo somente perigoso, pernicioso, como um tema
que aparece como conseqUéncia de um desvio de conduta institucional.
Quer dizer, a migragéo nao € um problema das instituigbes ou dos paises
em que a instabilidade deu lugar ou tomou o lugar da estabilidade e da
segurancga.
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A idéia fundamental do tema das migragées para a América do Sul nasce,
naturalmente, de uma mudanga da perspectiva das relagdes
internacionais do Brasil. Quer dizer, nos ultimos anos, nés observamos
que a politica das relagdes exteriores tem uma priorizacéo clara do que
noés chamamos Eixo Sul-Sul. Entdo, ao se falar de migragdes, hoje, é
preciso que se fale de uma nova perspectiva de fronteiras que esta,
naturalmente, aliada a uma diretriz de governo que nos ultimos dez anos
tem se voltado aos paises do eixo do hemisfério sul. A idéia de parcerias
estratégicas entre o mundo, antes subdesenvolvido, e 0 mundo em
desenvolvimento, faz com que ndés tenhamos uma perspectiva também
para o fluxo de pessoas entre esses mesmos paises.

No que diz respeito a América do Sul, naturalmente, as politicas
imigratorias tém sido objeto de uma tentativa de mudanca significativa,
dado que as politicas migratérias datam, majoritariamente, do periodo da
ditadura. Muito embora, a maior parte dessas legislagdes nacionais sobre
emigracdo pudesse ter sido considerada restritiva, estas legislacdes ja
sado bastante avancadas no que diz respeito a capacidade de os Estados
imprimirem alguma governabilidade aos fluxos. Imaginando que a idéia
de governabilidade é uma idéia positiva, porque pensar em governar é
pensar em regular e, portanto, pensar em fazer das politicas publicas,
politicas eficientes para que elas possam, entdo, aderir ou ndo aderir a
esses fluxos de forma regulada. E necessario que os paises fagam
dessas politicas imigratorias objeto dessas suas politicas exteriores ou
das relagdes exteriores que, entdo, progressivamente, ganham uma
perspectiva diferenciada.

Essa perspectiva para a América do Sul, naturalmente, é uma
perspectiva regionalizante. NoOs sabemos que, nas relacbes
internacionais, nem sempre as esferas de cooperagcado foram regionais.
Quer dizer, durante muitos anos a teoria das relagdes internacionais
exprimiu a idéia de que estamos, ora, em um “jogo de soma zero”, um
jogo realista, um jogo em que a maximizagdo da utilidade de cada ator
faz com que cada ator queira o tempo todo vencer e, necessariamente,
nesse jogo ha sempre um perdedor. Por outro lado, o jogo cooperativista
que vigorou na Teoria das Relagdes Internacionais até a década de 90,
presumiu-se do contrario, de que o jogo realista € uma esfera em que a
cooperagao se daria de forma ampla e que 0s jogos ndao mais seriam os
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“jogos de soma zero”, apesar de que os atores, entdo, teriam que “abrir
mao” de algumas de suas necessidades, prerrogativas e demandas.

O que nés verificamos, entao, na politica exterior brasileira e de alguns
paises centrais da América Latina e, em conjunto, na Teoria das
Relagbes Internacionais, € uma visdo de meio termo que tem sido
ascendente e que trata ndo mais esses jogos como “jogos de soma zero”
ou “‘jogos de soma nédo zero”, de forma simplificada, mas que tratam a
seguinte perspectiva da cooperagdo: € possivel que se criem
mecanismos multilaterais de cooperagao que possam entre si criar uma
interdependéncia, que ela sim, seja capaz de fazer com que os atores
cumpram as tarefas antes acordadas. Entao, a idéia nao &, simplesmente,
pensar “Polianamente” que os atores vao até o “circo” e vao até a mesa
de negociagcbes com uma predisposicdo a cooperar e voltar para casa
com uma predisposicdo enorme de fazer cumprir as regras. E possivel
imaginar que esses atores e as suas predisposi¢cdes estdo atrelados,
necessariamente, a idéia de que as relagdes de interdependéncia séo
maiores e, que, portanto, &€ necessario a esse ator, em determinados
momentos, cooperar, mas, no entanto, sem abrir mao da sua capacidade
de jogar bem nesse jogo. Entdo, a idéia de soberania, de detencéo de
forga, coloca os atores em vantagem, inclusive, cooperativista. Mas nao é
a vantagem que traz a idéia e o signo de um vencedor versus um
perdedor. E outro tipo de vantagem competitiva que coloca todos nos
cenarios da cooperagao e, € claro, em busca da maximizagdo da sua
utilidade dentro dessa cooperacao.

Dentro disso, as conexdes entre essas politicas externas tém sido
multiplas e o processo de regionalizagdo, entdo, acontece em primeira
instancia entre os paises do Mercosul e, do outro lado, entre os paises da
Comunidade Andina. Desde 2004, a idéia é de uma ampliagdo desse
escopo regional para o que antes foi chamado de Comunidade Sul
Americana de Nacgdes e que, hoje, é chamada de Unido das Nagdes Sul-
Americanas - UNASUL. A perspectiva da UNASUL é de ser o patamar
proximo a ser alcangado pelas perspectivas regionais da América do Sul.
Entdo, o Mercosul seria o primeiro passo para o Brasil e a UNASUL, a
consolidagdo do que, entdo, era a perspectiva primordial regional.

67



VII ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

E quanto as politicas imigratorias? O que €& possivel se dizer? A idéia
fundamental é de que, em primeiro lugar, vamos trazer a idéia de Teoria
da Imigragédo ou Policy Management para a realidade Latino-Americana.
A realidade americana contrasta-se em relagdo a outras realidades
porque, na verdade, a realidade latino-americana ndo comporta duas das
premissas fundamentais da Policy Management. Ou seja, quando eu falo
da emigragao de bolivianos para o Brasil, eu ndo estou falando da teoria
classica da imigragdo dos paises subdesenvolvidos para os paises
desenvolvidos, ou seja, eu nao estou falando daquela emigracgao tipica
brasileira para os Estados Unidos, ou para a Europa. Eu estou falando de
uma migragdo de outro tipo. Recentemente, um economista, chamado
Michael Todaro, desenvolveu uma teoria econdmica que comecga a ser
um dos primordiais elementos para a defesa de que a imigracao pode ser
produtiva para as economias. Ele diz o seguinte: “As migragbes nao
acontecem simplesmente porque ha problemas politicos ou de ordem
econdmica que nao sao solucionaveis e, entdo, essas pessoas tendem a
sempre procurar os paises desenvolvidos para resolverem os problemas
gue as suas nag¢des nao puderam resolver com elas”. Mas, na verdade, a
perspectiva muda. Para Todaro, a transferéncia de capital humano se da,
simplesmente, porque as pessoas estdo em busca de uma oportunidade
melhor do que aquela anterior e que ndo é, necessariamente, a melhor
das oportunidades. Portanto, ninguém vai dizer que, para os bolivianos, o
fato de eles trabalharem em S&o Paulo é algo absolutamente
extraordinario.

Em segundo lugar, para o caso latino-americano, nds deixamos de
discutir o modelo classico latino-americano de imigragdo, ou seja, no
século XIX recebemos potencialmente migrantes de paises europeus que
aqui consolidaram uma imigracéo bastante produtiva, bastante tecnicista
e que fez parte de uma segunda colonizagao desse pais norte-americano.
N&o, essa imigragdo ja nao faz mais parte desse escopo. Estamos
falando de uma imigragao intra-regional cada vez mais fomentada pelo
processo de regionalizagao a que nds queremos nos submeter.

Entéo, como lidar com essa imigragcao? E, sobretudo, como liquidar com
politicas imigratdrias nacionais extremamente dispares entre si? Afinal de
contas, os Estados ainda s&o soberanos e suas decisbes sempre sao
soberanas em relagcdo mesmo as decisdes internacionais. Ao mesmo

68



VII ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

tempo, como dar alguma legitimidade as decisbes centradas nessas
organizagoes internacionais, sobretudo, aquelas saidas de negociacoes
no ambito regional? Por exemplo, o Mercosul, conjuntamente com a CAN,
em beneficio da criagdo da UNASUL, criou um observatério de
imigragcdes que, desde o0 ano passado, pretende criar o primeiro grande
banco de dados sobre a real situagao da imigracao, hoje, na América do
Sul. Ele esta muito além do que os institutos de estatisticas podem dizer
porque, afinal de contas, estamos falando de uma dupla acéo
majoritariamente ilegal.

Desde 2003, no Mercosul, a legislacdo de livre circulagdo de pessoas
acontece. De fato, brasileiros sao passiveis de serem trabalhadores na
Argentina, ou no Paraguai, ou no Uruguai e vice-versa. Mas eu n&o pude,
por exemplo, alugar um carro e passar a fronteira do Uruguai. Quando eu
fui atravessar a fronteira, eu tive que parar na Policia Federal e pedir um
passaporte de emergéncia para o meu filho porque, com a certidao de
nascimento, ele ndo podia entrar no pais vizinho. Alguns desses
elementos de ordem burocratica nos mostram o quanto € necessario
progredir no que diz respeito a regularizacdo dessas normas
internacionais. Ha dificuldade de tornar essas normas internacionais em
normas domeésticas, o que, na minha teoria, € o objetivo do meu trabalho
e que diz respeito a um ponto fundamental nas nossas relagcbes
internacionais que foi pouquissimo estudado.

Os tedricos das relagbes internacionais sempre partiram do pressuposto
de que para uma negociagdo € preciso a vontade de estar na mesa e
gerar a negociagao que acarretara no tratado. Os militares fizeram isso
muito bem através da Teoria do Peace Building e do Peace Keeping. Na
verdade, foi uma teoria que eu absorvi e tenho trazido para as relagbes
internacionais. Mas, de que forma? Por meio de uma quarta etapa nas
relagdes internacionais que seria o tal do Peace Keeping porque, afinal
de contas, ndo é possivel estabelecer tratados que ndo sejam cumpridos
na esfera doméstica, sobretudo, depois de aprovados nos Congressos ou
nos Parlamentos Nacionais, porque ndés sabemos que um tratado
internacional para ter validade precisa ser aprovado. Mas depois disso,
qual o grau de efetividade dessas normas? Entdo, o desafio é
exatamente pensar que estamos nos encaminhando para uma
regionalizacdo progressiva, que muito nos pode ser positiva. Porém, ao
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mesmo tempo, temos que pensar o quanto & necessario que essa
regionalizacdo acompanhe uma série de procedimentos de ordem
democratica. Ou seja, é preciso que haja uma democratizagdo das
normas ou dos elementos internacionais. Isso é extremamente relevante
porque diz respeito a um compartilhamento de alguns valores entre
democracias que ali estdo para acordar alguma coisa. Entdo, essas séo
as premissas das quais eu falei.

Dentro das iniciativas, eu vou listar algumas, que eu acho particularmente
importantes. Uma delas é a do Mercosul Educacional. A Mitzi falou que o
ltamaraty tem levado a cabo algumas dessas iniciativas e eu vou
ressaltar a idéia do Mercosul Educacional que visa estabelecer
parametros iguais, especialmente, a padronizacdo dos diplomas
estrangeiros. A idéia € que essa regionalizagdo acontegca de forma
multipla, ou seja, é preciso a cooperacdo entre instituicdes. E aquilo que
as Forcas Armadas tém feito e que fazem muito melhor que outras
instituicdes publicas. Mas, somando-se a cooperagao entre as Forcas
Armadas na América do Sul, de forma geral, a cooperagdo entre as
universidades, a cooperacdo entre todos esses institutos de pesquisa,
quer dizer, a crenca de que a cooperacgao cientifica e educacional pode
ser o primeiro grande elemento da consolidagdo dessas regras no escopo
regional.

O Brasil estabeleceu, recentemente, um Acordo Bilateral com a Bolivia de
legalizagdo dos brasileiros na Bolivia e vice-versa, principalmente, os
residentes na Faixa de Fronteira. O trabalho foi desenvolvido por varias
partes da sociedade civil e das instituicdes publicas brasileiras, mas nao
tem tido efeito pratico porque, muito além dos acordos, esta a grande
dificuldade, na verdade, de tornar esses acordos praticos ou torna-los
mais efetivos.

No que diz respeito as fronteiras das quais a Lia Osorio falou,
naturalmente, a regionalizagdo demanda um cuidado especial com a
fronteira. S6 no arco norte, no mapa que antes eu estava ilustrando, nés
temos a regido amazoénica com quatro fronteiras triplices, o que nos diz
claramente da nossa urgente negociagao com todos esses polos e do
arranjo diplomatico, técnico e politico desses trés outros interesses para
além do interesse brasileiro, em cada um desses pontos de fronteira.
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No que diz respeito aos latino-americanos, aos sul-americanos, entéo,
urge o espectro da regionalizagdo como sendo definitivo porque, na
verdade, essa regionalizagdo sera, necessariamente, acompanhada de
uma regulacdo e uma governabilidade coordenada por parte das partes.
Entdo, a pergunta que se faz é: E possivel que se crie governabilidade
por parte das partes envolvidas nesse processo de regionalizagdo para
gue ndés caminhemos em dire¢cdo a uma melhoria das condicbes desses
imigrantes? Ou seja, as varias instituicbes no caminho da sua
regionalizagdo permitiriam aos imigrantes outros status — um status entre
a existéncia da cidadania e a sua ilegalidade.

A minha fala termina com a crenga de que haja alguma coisa de
intermediario, algum lugar identitario para esse imigrante em que nao se
necessite da cidadania, ou seja, ndo € preciso nacionalizagdo dos
brasileiros na Bolivia ou torna-los bolivianos. Nao é preciso tornar os
peruanos brasileiros, mas, € preciso, entdo, fazer cumprir direitos sociais,
civis e deixar os direitos politicos para a esfera da cidadania. Entdo, tem
que haver algum lugar intermediario que pode ser corroborado pelo
avanco institucional a que a regionalizagdo na América do Sul se propde.
Muito obrigada a todos.

Rogério Vieira Rodrigues — Moderador: Obrigado, Professora. Vamos
passar, agora, direto ao debate. N60s combinamos aqui que cada um vai
falar em torno de cinco minutos tentando responder ao maximo de
perguntas. Eu pediria s6 que as palestrantes fizessem referéncia ao
nome de quem fez a pergunta e a instituicdo a que pertence.
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Debate

Lia Osorio Machado — Universidade Federal do Rio de Janeiro: Eu
quero agradecer as perguntas porque a idéia do General Felix é
essencial. A CIA, por exemplo, tem quinze mil PhD trabalhando para ela.
E uma coisa que no Brasil ndo se fazia e, agora, esta-se fazendo. Entao,
quando vocés fazem perguntas, isso orienta a nossa pesquisa. E uma
interacdo, na verdade, que foi essa oportunidade que o GSI nos deu,
inclusive, para a universidade.

Eu tenho varias perguntas aqui. Alguns puseram e-mail eu posso depois
responder com mais detalhes e dados até. Primeiro, me perguntaram
sobre a questdao do Rondon, que o Rondon queria integrar. Sim, o
Rondon queria integrar, mas, ha varias biografias dele, mostrando que
ele era autoritario e, embora fosse de origem indigena, tinha clareza da
hierarquia e entendeu que vocé tinha que conquistar essa populacao
para si. O dilema esta causando uma separagao e essa separagao € que
€ negativa. Eu acho que ela parte de uma visdo geopolitica antiga. A
visdo geopolitica atual ndo é so territorial porque é o espacgo das redes.
Foi isso que, justamente, provocou uma revivéncia dos estudos de
fronteira. Hoje, vocé nao precisa “dar pelota” para a soberania do Estado
Nacional, e nem pelo principio de equivaléncia soberana que é a base do
sistema inter-estatal, no mundo, a comecgar pela poténcia hegemonica.
Entao, toda a visdo anterior, que fundamentava a geopolitica, modifica-se,
porque vocé tem o espaco do territério, de quem esta no terreno. Dai, a
importancia de as Forgas Armadas nunca esquecerem essa coisa do
terreno. Tem que haver a conexdo do ponto de controle da tua visdo
virtual no terreno, exatamente, por uma questao de soberania territorial.

Mas, existem redes, hoje, no mundo inteiro, que cortam essa visdo

territorial, o espaco dos fluxos, o espaco das redes. Os indios tém redes,
os narcotraficantes tém redes, os empresarios tém redes, as
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multinacionais funcionam em redes, portanto, hoje, a geopolitica nao
pode se basear s6 no conhecimento do territério, embora, seja
fundamental para organismos como os das Forgas Armadas, mas ela tem
que integrar as redes na sua visdo. E as redes significam cooperagao,
significam sentar-se a mesa de negociagbes e conversar. Quer dizer,
vocé tem que negociar. Ela falou do “jogo de soma zero”; eu prefiro
chamar de “dilema do prisioneiro” porque vocé tem que negociar sabendo
que vocé vai perder um pouco, mas para ganhar um pouco. Nao ha uma
situacdo que vocé ganha tudo e perde tudo. Essa é a pior de todas.
Entéo, as Forgas Armadas nao estdo acostumadas a isso. Eu sou filha de
militar e eu conhego bastante a questdo da hierarquia, mas é preciso
negociar por causa dessa mudanga das bases do pensamento
geopolitico mundial.

Um dos pontos que, também, me perguntaram aqui, e, esta sempre
dentro dessa negociacao, é a questdo das terras indigenas. Novamente,
temos o Rondon como referéncia. Ele achava que eles tinham que ficar
separados, ter escolas separadas etc., mas, na verdade, isso
praticamente ndo aconteceu na época dele. Mas ele achava que a
bandeira tinha que ter o simbolo, mas ele também respeitava as formas
do indio ser. Ele vendeu a simbologia a partir de colocar uma farda no
indio. Isso, para o indio que da valor a esse simbolo, foi importante.
Entdo, a partir do conhecimento que ele tinha dos indigenas, ele criou
uma forma de tratar com eles. S6 que essa forma, hoje, ja ndo pode mais
ser a mesma. Tera que ser outra, mas dentro do mesmo “espirito” de
conquistar o apoio das comunidades indigenas. Hoje, as comunidades
indigenas ja estdo sendo treinadas e estdo tendo condicbes de se
integrarem virtualmente, por computador, e, se unirem e trocarem
informacgao. Agora, o Exército esta ensinando as comunidades indigenas
a fazerem os seus préprios mapas do seu proéprio territério. Isso € um
avango para as criangas terem uma visdo espacial indigena. E,
finalmente, os Axanincas, por exemplo, no Acre, ttm uma visdo que é
muito mais moderna sobre a questdo da nagido, no sentido de que a
nacédo indigena é constituida de varias nagdes. Eu morei alguns anos na
Espanha e eu me lembro que eles criaram a Comunidade Autbnoma, em
que cada nacgido se reconhece dentro de um conjunto Unico que € o
Estado Espanhol. Entdo, o fato de vocé dizer que tem uma nacédo
indigena, nao esta reduzindo a nossa soberania. O que pode acontecer é
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nao ter as formas de controle. E é isso que tem que, realmente, existir.
Mas, eu acho que, hoje, conquistar o indio, é ensina-lo, por exemplo, a
mexer com a Internet. Entdo, vocé tem uma ONG que ensina isso. E a
outra coisa é ensina-lo que hastear a bandeira ndo é a mesma coisa.
Eles querem integrar-se. O numero de suicidios entre criangas indigenas
€ enorme porque elas precisam obedecer a hierarquia interna e, ao
mesmo tempo, elas querem se integrar a sociedade nédo indigena. Entéo,
essa sutileza, essa delicadeza, esse respeito pela nacido, que podem ser
varias dentro de um mesmo Estado, talvez seja algo de uma geopolitica
nova que nés teriamos que entender.

Rogério Vieira Rodrigues - Moderador: Obrigado, professora. De
acordo com a sequiéncia, entdo, a Diplomata Mitzi.

Mitzi Gurgel Valente da Costa — Ministério das Relagées Exteriores:
Muito obrigada pelas perguntas. Eu tenho algumas aqui. A primeira é da
Mariana, estudante de Relagbes Internacionais na Universidade Catdlica
de Brasilia e do Lucas Barbosa Racho. Ambos perguntam, mais ou
menos, a mesma coisa: “O que o ltamaraty esta fazendo em prol da
regularizagdo dos documentos dos brasileiros que estdo residindo na
Unido Européia?’. “O que o ltamaraty esta fazendo em termos de
resolver ou de diminuir, de alguma maneira, a situagdo constrangedora
dos brasileiros na Unido Européia quando eles s&o expulsos do pais,
etc.?”.

Para esses dois, eu diria que, em primeiro lugar, n&do nos compete como
pais, como Brasil, e nem ao ltamaraty, regularizar a situagéo migratoria
dos brasileiros no exterior. Isso € de competéncia, exclusiva, de cada
pais. Entdo, da mesma maneira que nao queremos que um pais venha
nos dizer aqui como é que nés temos ou ndo que admitir um estrangeiro,
ou deixa-lo residir aqui, ou regulariza-lo, a mesma coisa acontece no
exterior. O que noés temos feito, no entanto, € que, quando ha algum tipo
de anistia, por exemplo, providenciamos a papelada o mais rapidamente
possivel e facilitamos de alguma maneira. Eu vou contar um exemplo
especifico. Um consulado recebe um casalzinho de brasileiros que disse
assim: “Ah! Viemos aqui registrar o nosso filho. Acontece que nés
estamos aqui com papéis forjados. Estamos como portugueses e criamos
os nossos filhos com os nomes de Francisco e Maria, quando, no fundo,
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nés somos Joaquim e Marieta. Como é que eu fago para registrar o meu
filho que é brasileiro e eu quero que seja brasileiro?”. Nés, entdo, com
base nos documentos brasileiros, podemos proceder ao registro de
nascimento dessa crianga, embora, no registro estrangeiro estejam
outros nomes. Entdo, essa € uma maneira de faciltar a vida dos
brasileiros que compram os seus documentos no exterior para serem
legalizados de alguma maneira. Isso, muito rapidamente porque eu acho
que eu nao tenho muito tempo.

Outra pergunta que eu tenho € do Embaixador Cristiano Whitaker, da
Escola Superior de Guerra. Ele pergunta se as escolas binacionais de
fronteira estido funcionando e como funcionam. Sim, elas estdo
funcionando. Elas funcionam da seguinte maneira: os professores
brasileiros vao para o outro lado da fronteira ensinar durante quinze dias,
vinte dias, ou um més, dependendo de cada escola. Eles ensinam
Portugués, Histéria do Brasil, Geografia do Brasil, Costumes Brasileiros,
Musica Brasileira, Cultura Brasileira. O mesmo ocorre com os professores
do lado de la, que vém as escolas brasileiras de fronteira, do lado de ca,
e ensinam como & que os argentinos pensam, fazem, agem, qual é a
cultura deles etc. O mesmo acontece com os bolivianos. E assim que tem
funcionado e isso vem diminuindo a distancia entre as pessoas que
moram na regiao fronteirica e criar melhor entendimento, estimular os
lagos de amizade, fraternidade e etc.

A proxima pergunta é de Rogério Almeida, aluno de Direito da UNIDF.
Ele pergunta se esta sendo negociada previdéncia para os brasileiros que
vivem nos Estados Unidos.

A resposta é nado. Eu queria lembrar que os Estados Unidos nao tem
grande interesse em regularizar as pessoas que estdao no pais
ilegalmente. A maior parte dos brasileiros que esta la, no presente
momento, vivem na ilegalidade. Isso quer dizer que eles ndo contribuem
para a Previdéncia Social Americana e, se contribuem, contribuem com
outro nome ou com outra nacionalidade. Quando a policia encontra essas
pessoas. Elas sdo sumariamente expulsas, sem direitos. E uma
negociacao extremamente dificil. Ja tentamos propor, mas, ha resisténcia
do lado de la por razbes O6bvias. Mas, a maior razdo para a nao
negociacdo de algo assim é porque isso ajudaria as pessoas que estdo
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ilegais no pais porque elas teriam a Previdéncia Social Americana
garantida como teriam aqui no Brasil.

Muito rapidamente, tem uma pergunta do Tenente-Coronel Cordeiro, do
Exército Brasileiro. Ele pergunta sobre a situacdo dos brasileiros na
Bolivia e qual é a situagdo da negociagdo sobre a presenca desses
brasileiros na Faixa de Fronteira.

Essa é uma negociacdo extremamente dificil. Eles, como nds, tém
também uma proibicdo de residéncia na Faixa de Fronteira. E, no bojo do
Governo Evo Morales, ha a intengao de expulsar os brasileiros que estao
residindo na Faixa de Fronteira. O mesmo ocorre com os bolivianos que
também residem na nossa Faixa de Fronteira. Algum tipo de negociagao
de parte a parte esta sendo tentado, sim. E extremamente delicado, ou
algum tipo de re-assentamento ou reconhecimento de algum brasileiro ou
boliviano que esta residindo ha um determinado nimero de anos no pais.
Mas, sao todas propostas veiculadas de lado a lado, na tentativa de
acomodar da melhor maneira possivel a situagdo que é complicada.

A Ultima pergunta é de Rodrigo Ramos da UnB, que também faz o
mesmo tipo de pergunta sobre posses de terras nas fronteiras. Sim. E
proibido tanto no Brasil quanto nos outros paises. Ele pergunta como é
que estamos regularizando essas terras. No fundo, € a mesma resposta.
Muito obrigada.

Rogério Vieira Rodrigues — Moderador: Professora Sabrina Medeiros.

Sabrina Evangelista Medeiros — Universidade Federal do Rio de
Janeiro: Eu tenho uma pergunta aqui. Eu tinha uma outra, mas passei a
Lia Osorio porque eu achei que era do ambito dela.

A pergunta é do André Dutra, estudante de Relagdes Internacionais do
IESB. Ele esta me pedindo para comentar sobre a relacdo da
internacionalizagdo com a cooperacio e interdependéncia, em especial,
das politicas migratorias.

A idéia fundamental é da internacionalizagdo a que os paises tém que ser
submetidos. E, necessariamente, uma internacionalizagdo cooperativista.
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Em primeira insténcia, os alargamentos das fronteiras diplomaticas e
comerciais tém sido feitos através das varias instituigdes, tanto
intergovernamentais, quanto regionais. Ha aquelas que séao
intergovernamentais, mas que tém a sua formagao baseada na idéia de
ampliacdo da fronteira. Necessariamente, essa internacionalizacao, quer
seja do tipo cooperativista, ou seja, parte da premissa da cooperagéo,
naturalmente, influencia os processos de atribuicdo doméstica desses
temas. Entdo, é preciso que se entenda, naturalmente, que a
internacionalizagdo acaba gerando sempre a internalizagcdo de algumas
dessas medidas e de alguns desses parametros. As politicas imigratérias
nao sao diferentes. As politicas imigratérias sdo o unico tipo de politica
publica que nao responde ao que para a ciéncia politica é classico. Elas
nao responde a ordem de representatividade classica, ou seja, quando eu
falo de uma politica publica de saude, eu estou falando de acgbes de
governo que sao legitimadas, em maior ou menor grau, pelo voto — ou
porque o voto garantiu ao Executivo e o Executivo indicou o Ministro; ou
porque vocé, simplesmente, votou na sua prefeitura que vai lidar com a
verba publica que chega para a saude da sua regido. Nesse caso, por
exemplo, a politica publica de saude ela esta intimamente associada a
idéia da representacdo. Enquanto que, a politica imigratdria € o unico tipo
de politica publica que é decidida pelos nao representados e faz parte do
modelo de soberania. Nés nao vamos, aqui, contestar essa dinamica.
Mas, o fato é que essa dindmica ocorre de maneira diferente. Quer dizer,
eu voto pelas minhas instituicdes, pelas representacdes superiores que,
uma vez nas instituigdes, ora votadas, ora ndo votadas, criardo uma série
de politicas que tomarao conta daqueles que nao sao cidadaos nossos,
ou seja, ndo estdo dentro desse espectro de cidadania.

A politica imigratoria, entdo, tem algo de internacional pela sua propria
natureza. Naturalmente, eu posso dizer que, como politica publica, a
politica imigratéria € das mais influenciadas pelo escopo de decisbes
tomadas na esfera internacional. Naturalmente, o primeiro passo para
que as politicas imigratérias acontecam no mesmo ritmo que a
internacionalidade dos acordos € uma certa padronizacdo das politicas
imigratorias. Ou seja, acordos bilaterais ou politicas imigratérias
renovadas que suponham a existéncia de direitos aos trabalhadores
temporarios. Entdo, o primeiro passo € a constituicdo de uma certa
democratibilidade maior para as politicas imigratérias domésticas.
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O segundo passo € que, uma vez reformadas, essas politicas imigratérias
responderdo a uma politica migratéria regional. E o caso da Unido
Européia e do Convénio de Schengen. Esse € o passo que se quer dar,
por exemplo, aqui na América do Sul. A titulo de exemplo, eu sé queria
ressaltar que essa internacionalizagcado tem acontecido de forma muito
grande, ndo s6 nas esferas dos acordos internacionais regidos pelo
Estado Brasileiro, ou pelos Estados Parte, mas ha uma cooperagao que
esta sinalizada entre civis e militares, entre instituicbes publicas e
federais de ensino, com o Itamaraty e diversas partes da sociedade que
estdo aqui representados. Isso tem acontecido também no nivel da
internacionalizag&o. E preciso mencionar o papel importante que algumas
instituicdes ndo-governamentais estdo desempenhando na regularizagéo
desses trabalhadores na América do Sul. Assim como €& importante
mencionar também essas forgas varias da sociedade civil que estado
unidas nessa tentativa de uma maior cooperacao.

Na semana passada, por exemplo, eu estive junto com uma comitiva
mista de representantes do Itamaraty e representantes da Academia, e
recebemos dois representantes da imprensa argelina que tiveram uma
agenda toda formada em parceria pelo Itamaraty e pela UFRJ, pela
nossa equipe de internacionalistas. N6s acompanhamos essa Comitiva
em visitas a EMBRAER, a EMBRAPA e a varias instituicbes de pesquisa.
Nos fomos, por exemplo, a EMBRAPA, no interior de Pernambuco, a
EMBRAPA do Cerrado, ao Rio de Janeiro, a plataforma da Petrobras etc.
Foram doze dias de visitas e, é claro, esse tipo de aproximagao
multifacetada, ligando a opinido publica, de forma geral, a opiniao publica
desses paises, 0s quais seriam potenciais partes da nossa cooperacao,
por meio dos nossos diversos meios, € muito positiva para que tenhamos
uma regéncia melhor dessas relagdes internacionais. Muito obrigada.

Rogério Vieira Rodrigues — Moderador: Encerramos a nossa Quinta
Rodada de Mesas Paralelas. Agradecemos, especialmente, aos
palestrantes e a presenca dos senhores. Aos palestrantes, eu passo os
Certificados de Participagdo e pego uma salva de palmas. Em seguida,
teremos o coffee break e retornaremos as 10h40min. Obrigado.
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O Programa Nuclear Brasileiro: Passado,
Presente e Futuro

Miriam Medeiros — Moderadora: Bom dia, senhoras e senhores. Dando
inicio ao nosso ultimo dia de encontro e a Quinta Rodada da Mesa
Ciéncia e Tecnologia, a essa hora da madrugada € bom ver essa sala
cheia, entdo, vamos dar inicio as nossas palestras, para isso, eu vou
compor a mesa com 0s nossos dois palestrantes que ja estdo aqui e nés
aguardamos o Dr. Rodrigo Rodrigues que ja esta chegando. Entdo, em
primeiro lugar, teremos as apresentagbes do Dr. Odair Dias Gongalves,
Presidente da Comissao Nacional de Energia Nuclear e do Dr. Miguel
Henze, Presidente da Agéncia Espacial Brasileira.

Os trabalhos dessa manha tém por tematica, Programas Nacionais e
serao conduzidos da seguinte forma: cada palestrante tera vinte minutos
para fazer a sua exposi¢ao. Nesse tempo, se vocés ja quiserem, podem
preparar por escrito as suas perguntas, colocando nome e identificando a
instituicdo a qual vocés pertencem. Ao final das apresentacbes nds
faremos, em seqliéncia, a parte de questionamentos. Lembrando que
hoje é o ultimo dia, os certificados de participagdo ja estao a disposigao
de vocés e podem retira-los na recepgéo. Eu convido o Dr. Odair para
proferir a sua palestra sobre o “Programa Nuclear Brasileiro: Passado,
Presente e Futuro”.

Odair Dias Gongalves — Comissao Nacional de Energia Nuclear: Eu
agradeco muito o convite e a oportunidade de falar um pouco sobre essa
area que é um ponto de pauta, ndo s6 no Brasil, mas, no mundo inteiro. E,
em particular, no Brasil, eu vou tentar mostrar um dos pontos estratégicos
sobre que nao podemos deixar de tomar uma atitude bastante clara. O
Governo nao pode se alienar de algumas decisGes que ainda precisam
ser tomadas.
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Eu combinei com a Miriam que eu vou fazer o possivel para me ater aos
vinte minutos. Eu vou falar rapidamente sobre o Programa Nuclear
Brasileiro. A primeira coisa importante é dizer que, quando nés falamos
de Programa Nuclear, nés ndo estamos falando apenas da geragao de
energia elétrica; nés estamos falando de geracao de energia elétrica; nés
estamos falando de ciclo combustivel, que é um ponto para o Brasil
fundamental, nés falamos de aplicagdes médicas, industriais, pesquisa,
desenvolvimento e inovacéao e falamos em licenciamento e controle.

Mas, grande parte da minha palestra vai ser focada na questdo da
energia elétrica, simplesmente porque, se falarmos em termos de custo, e
considerarmos a geragao da energia elétrica sem o ciclo de combustivel,
podemos dizer aqui que tem um custo de, aproximadamente, 0,5 de P, D
& | e 0,2 de licenciamento e controle. Entao, vocés vejam que o arrasto
da geragado de energia elétrica é fundamental. E por isso que a discussao
€ muito centrada no ponto de geracdo de energia elétrica, mas, em
termos de importancia, e de estratégia, € uma coisa fundamental para os
outros pontos também.

Eu vou fazer um breve histérico. Vou falar um pouquinho das razbes que
levam o mundo a retomar a energia termonuclear; a questdo da energia
nuclear no Brasil; a revisdo no Programa Nuclear Brasileiro; e qual é o
nosso “status”, hoje: presente e futuro. Eu vou tentar fazer tudo isso nos
meus vinte minutos.

Comecgando por um breve histérico, isso € uma coisa recente no Brasil.
Hoje, nds temos uma série de livros que retratam bastante bem a questéo
histérica da area nuclear no Brasil. Em particular, o segundo ponto, “A
Opcao Nuclear — 50 anos rumos a autonomia”. Esse foi um livro
publicado pela Comissdo Nacional da Energia Nuclear para a
comemoracgdo dos nossos 50 anos. E, esse livro, por ser estratégico,
deve estar, provavelmente, na biblioteca de todos vocés, se nao estiver,
por favor, escrevam-nos e nés mandamos o exemplar. Ele é bastante
completo e foi feito com uma metodologia histérica bastante rigorosa e
constam diversas noticias. Mas, muito do que eu vou falar aqui, vem do
livro do Renato Archer que, nao foi ele que escreveu, mas, sdo memorias
dele. E um livro fundamental retratando a histéria nuclear no Brasil.
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A histdria nuclear do Brasil €, praticamente, uma histéria de detetive, é
uma coisa fantastica, € como se fosse um mistério. Existem muitas idas e
vindas, influéncias e, eu vou tentar, brevemente, nos cinco, talvez, sete
minutos, fazer um breve apanhado desse conteudo do livro do Archer
com alguma coisa acrescentada por noés.

Comega em 1939. Em 1939, é a primeira vez que a experiéncia feita,
alguns anos antes, pelo Enrico Fermi é interpretada formulando a Teoria
da Fissdo do Atomo. Vocés vejam que é incrivel que, em 1945, nés ja
temos as primeiras bombas e o primeiro reator. Num espaco de seis anos,
a humanidade conseguiu desenvolver uma tecnologia do ponto de vista,
meramente, tedrico, basico, havia coisas experimentais rudimentares
para uma aplicacdo bombastica no final, sem querer fazer trocadilho, mas,
realmente, impressionante a evolugdo que em seis anos se consegue
nessa area. Eu acho que, talvez, seja a primeira vez na histéria que
acontece num periodo tdo curto entre a descoberta do fenémeno e a
passagem.

Também em 1945 comeca a longa novela Brasil/Estados Unidos em
relacdo aos materiais nucleares. Em 10 de julho de 1945, nés tivemos o
Ajuste Atdmico Brasil-EUA para exportacado de trés mil toneladas anuais
de monazita, durante trés anos, renovaveis por dez triénios. Noés
estdvamos buscando, principalmente, o tério que se julgava um material
importante.

Em 46, ja existe a tentativa de se internacionalizar as reservas de
minerais radioativos do mundo. Isso € o chamado Plano Baruch, que
propde a internacionalizagdo das reservas de minerais radioativos, sob
controle da ONU, para "corrigir as injusticas da natureza". Este grande
argumento era para corrigir as injusticas da natureza que tinham dado
muito material radioativo para alguns paises e poucos para outros. No
Brasil, desde 46, o Almirante Alvaro Alberto que pode ser considerado o
pai da area nuclear, tenta reagir a situagao.

Em 1950, Estados Unidos querem prorrogar o Ajuste Atdmico. A nova
Constituicdo torna impossivel a manutencdo da exclusividade

par
a a exportagcao de minerais radioativos. O governo dos Estados Unidos
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declara inaceitavel o projeto de acordo elaborado pelo Conselho de
Seguranga Nacional do Brasil.

Em 1951, nés temos a primeira lei que estabelece o monopdlio dos
principais minérios atbmicos e, em 1953, nds temos a criacao do CNPq,
que foi criado, principalmente, para gerir a questao nuclear no Brasil. Foi
ai que comecgou o CNPq.

Em 1953, nds temos um comecgo de tentativa de desenvolvimento de uma
area nacional e Vargas determina, entdo, ao Conselho Nacional de
Seguranga, que retome o estudo da politica governamental, considerando
a questdo nuclear como uma questao de seguranga nacional.

Em 1954, nés temos um fato que, para mim, foi amplamente
surpreendente, mas, os dois principais acordos desde 45, na area nuclear,
sdo firmados com os Estados Unidos. Um que garante pesquisas
conjuntas e o outro que garante exploragdo conjunta de minerais
radioativos e sobre o comércio de uranio entre os dois paises. Um desses
acordos estabelece que o Brasil passe a exportar toério e recebe como
pagamento, trigo. Naturalmente, o trigo € muito mais importante que o
tério, entdo, ndés entregamos uma maior quantidade em dinheiro, ja que o
tério que nds entregavamos nao era o suficiente para pagar o trigo.

Em agosto de 1923, Vargas autoriza mais exportacdo de monazita e, em
1924, ele se suicida.

Em 1955, Alvaro Alberto, sob uma pressdo enorme, demite-se do CNPq e
Juarez Tavora designa o seu primo, Elisario Tavora, que era empregado
da Embaixada Americana, Presidente da Comissdo Mista que
supervisionaria o Acordo Brasil/Estados Unidos.

Em 1956, o Renato Archer denuncia a situagao entre Brasil e Estados
Unidos e expde a Kubitschek, entdo Presidente, a existéncia de
documentos secretos que regeram aquele acordo. O Embaixador
Edmundo Barbosa da Silva, num telefonema dado no préprio Palacio do
Catete, avisa aos Estados Unidos.
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Em 1956, Kubitschek denuncia o acordo e cancela o contrato de
exportagcédo criando, entdo, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear —
CNEN e o Fundo Nacional de Energia Nuclear. As ultracentrifugas,
proibidas de serem entregues no Brasil, finalmente chegam. Elas foram
compradas da Alemanha e houve uma tentativa de embargo dessa
entrega pelos Estados Unidos.

Finalmente, em 21 de setembro de 1956, cria-se a Agéncia Nacional de
Energia Atdbmica e o grande tripé dela era a nao-proliferacao, difusdo de
tecnologia e cooperagéao técnica, e seguranga das nagdes que envolvam
radioatividade e desarmamento.

Em 1958, o Renato Archer, em conferéncia na Escola Superior de Guerra,
estabelece ligagdo entre a pressdo americana no setor e o suicidio de
Vargas.

Em 1959, outro “lance” bastante importante € que os Estados Unidos
compelem a Inglaterra, que estava tdo avancada quanto os Estados
Unidos, e ja havia dezesseis empresas fabricando o material de produgao
de energia nuclear, a retirar-se do campo, em troca da divida de guerra.
O que ocorre, realmente? A Inglaterra nunca mais se recuperou desse
abandono feito em 58.

Em 1960, Kennedy acusa em campanha eleitoral, acusa Eisenhower de
permitir ao Brasil ter tecnologia para produzir energia nuclear a custo
baixo.

Em 1967, ja sob regime militar, o General Costa e Silva anuncia que
adotara uma politica independente e, ao mesmo tempo, os Estados
Unidos declaram que reagirdo por todos os meios a essa tentativa.

Em 1968, é estabelecido o Tratado de N&ao-Proliferagao. E uma marca
muito importante na histéria nuclear porque eles separam uma em duas
categorias. Seriam duas regras a partir de entdo. Havia uma regra, a qual
o resto do mundo estaria submetido, determinando que todo o uranio,
todo o material nuclear estaria sob controle. E havia uma regra especial
para os paises ja detentores da bomba atdémica: Estados Unidos, Russia,
Inglaterra, Franga e China.
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Em 1968, foi estabelecido o Tratado de Nao Proliferagdo —TNP, no
ambito da AIEA, um acordo multilateral que visa a nao-proliferacao e ao
desarmamento e que divide o mundo em duas categorias: 0s paises
detentores de armas nucleares (EUA, Russia, Inglaterra, Franga e China)
e os demais, estabelecendo regras diferentes de supervisao internacional
para cada categoria. O Brasil ndo adere ao Tratado de Nao-Proliferagao.

Em 1975, houve uma tentativa do Brasil de retomada com o Acordo de
Cooperacgao Brasil/Alemanha.

Em 1979, temos o acidente de Three Miles Island e o Acordo de
Aplicacdo de Salvaguardas - Tlateloco, com a AIEA. Essa é a primeira
tentativa de conseguir cumprir o que se desejava, internacionalmente, ao
mesmo tempo, sem assinar o TNP.

Em 1984, inicia-se o Programa Nuclear Paralelo que foi o programa que
gerou toda a tecnologia de construgdo de ultracentrifugas e que foi
desenvolvida pela Marinha.

Em 1982, nés temos o Acidente de Chernobyl que significa, realmente,
uma sinalizagado de diminuigdo da atividade nuclear no mundo.

Em 1985, nés temos a construgdo da primeira Usina Nuclear Brasileira,
Angra I.

Em 1990, Fernando Collor assume a Presidéncia da Republica e tenta
extinguir o MCT e impedir as atividades na area nuclear. Verdade seja
dita, ndo foi s6 na area nuclear O Fernando Collor tentou extinguir,
completamente, a area de ciéncia e tecnologia, conforme nds
conheciamos e conforme vinha sendo desenvolvido. Uma das
conseqléncias, ou um dos sinais dessa pressao, era o fato de o Brasil
estar numa lista negra e nessa época nao poder importar materiais que
pudessem pensar em ser usados na area nuclear. A questao dos super
computadores, por exemplo, que o Brasil nunca conseguiu importar.

Em junho de 1991, o Brasil acha, finalmente, a solugao para conseguir

contornar o TNP que era um tratado considerado injusto, fazendo um
Acordo entre o Brasil e a Argentina para o Uso Exclusivamente Pacifico
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da Energia Nuclear e é criada a Agéncia Brasileira/Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares — ABACC. Essa agéncia
€ encarregada de fazer a contabilidade, no Brasil € na Argentina e, assim,
garantir a aplicagdo de salvaguardas. Esse acordo foi tdo bem sucedido
que levou a Assinatura do Acordo Quadripartite entre Brasil, Argentina,
ABACC e AIEA, para a aplicagdo de salvaguardas. Com isso, fica
tranquila a questédo da posi¢cao do Brasil junto & comunidade internacional.

Curiosamente, em 1998, o Presidente Fernando Henrique assina o TNP,
quando todo o esforgo tinha sido desenvolvido, justamente, para
contornar essa participacdo do Brasil no TNP. Esse assunto ainda tem
que ser melhor estudado porque ndo existe ainda uma clareza muito
grande sobre as razdes dessa assinatura.

De 1994 a 2002, que ¢é o periodo do Governo Fernando Henrique, houve
uma lenta recuperacao do MCT, mas a tbnica era que os institutos de
pesquisa, assim como a area nuclear, deveriam ser criativos e buscar a
sustentabilidade.

Em 2002, nés temos a inauguracdo de Angra Il, sem a participagcado do
Presidente e aconteceu o 11 de setembro, gerando uma preocupagao
muito grande, a nivel internacional, com o terrorismo nuclear que, até
entdo, ndo existia. A partir disso, 0 TNP passa a ser uma coisa prioritaria
e, principalmente, a criagdo de um Protocolo Adicional ao TNP que
tornasse as coisas mais restritas e permitisse um controle maior da
Agéncia em relagao aqueles paises que nao os cinco inicialmente citados.

Vale a pena dizer que, na questdo do TNP, além dos cinco detentores
conhecidos assinantes, ndés temos o caso de Israel, Paquistao e india,
que possuiam a bomba, mas eles nao sao assinantes do TNP, portanto,
eles ndo se enquadram em nenhuma das duas divisbes no mundo
estabelecida.

Em 2003, no Governo do Presidente Lula, o MCT adota a area nuclear

como prioritaria e estratégica e seus trés ministros de uma maneira
coerente e consequente.
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Em 2004, se estabelece um Protocolo de Salvaguardas, resolvendo um
grande problema que existia em relagdo as nossas centrifugas. Nés
tinhamos uma planta que tinha certo modelo que, para preservar a
propriedade industrial era necessario que ela nao fosse visivel. Se vocé
conhece os parametros de uma centrifuga, a altura, o didmetro dela, a
rotacdo e a producao, da para fazer uma boa idéia do que tem dentro.
Entdo, para evitar isso, a Aramar “bolou” um sistema onde tinham
armarios e esses armarios foram transferidos, também, para a Usina de
Enriqguecimento de Resende. Isso gerou uma série de problemas porque,
a partir de 11 de setembro, a agéncia ndo queria mais aceitar esse tipo
de montagem, esse tipo de “display”’. Houve uma grande discussdo, mas,
em 2004, ndés conseguimos resolver o assunto tanto internamente,
quanto externamente, e foi estabelecido um protocolo, tranquilamente.
Hoje, o Brasil n&o tem problema nenhum com a agéncia.

Em 2004, o Presidente Lula, apés uma visita a China, determinou ao
MCT que formulasse uma proposta nuclear. Essa tarefa foi repassada a
Comissédo Nacional de Energia Nuclear. N6s passamos, entdo, a
coordenar as acdes de todas as empresas e areas da politica nuclear,
tentamos fazer, conjuntamente, um programa e esse programa ficou
pronto em 2005, mas enfrentou uma série de problemas.

O Ministério de Minas e Energia, como eu falei, responsavel pela area de
producado de energia elétrica, tinha duvidas, principalmente, em relacéo a
questao de tarifas. Houve uma grande discussao no pais, que, muitos de
vocés devem ter acompanhado, e, o resultado, ao longo do tempo, a
mudanga do cenario internacional também levou o Ministério de Minas e
Energia a ter uma clareza grande dessa necessidade da area nuclear e,
culminando em 2007, com a inclusdao pela Empresa de Pesquisas
Energéticas (que € do Ministério; € uma empresa, mas € do Ministério de
Minas e Energia), recomendando a construcdo de entre quatro e oito
novas usinas até 2030.

Concretamente, em 25 de junho de 2007, o CNPE autoriza a retomada

de Angra lll e, em 1° de agosto, o CNPE autoriza a realizagéo de estudos
para o local de construgdo da nossa quarta usina nuclear.
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Por que energia termonuclear? A primeira coisa a dizer, € que € uma
usina termoelétrica, entdo, eu tenho que esquentar a agua, esquentando
a agua eu movo uma turbina que, por sua vez, gera energia elétrica.

Os acidentes. Ela € uma energia segura. O acidente de Chernobyl € um
acidente que aconteceu numa usina completamente diferente. E uma
usina sem as medidas de seguranga que nos temos nas usinas PWR,
gque essa € a opgao nacional e esta longe de poder acontecer uma coisa
semelhante com o nosso. E uma coisa importante é que qualquer falha
em qualquer reator dos paises membros da AIEA implica modificagao
compulsoéria em todos os reatores, ou seja, eles tém que adicionar essas
medidas de seguranca e, é claro que isso esta a cargo das agéncias de
controle nacionais. Mas a recomendacgao da AIEA é sempre aceita sem
problema nenhum. Um dos problemas que nés enfrentamos € a
estocagem. Essa € uma vantagem estarrecedora da area nuclear: dez
gramas de uranio equivalem a setecentos gramas de 6leo e a mil e
duzentos quilos de carvao em termos de potencial energético.

Uma outra questdo importante € a emissao de gases de efeito estufa.
Engquanto uma usina a carvao produz um quilo, uma usina nuclear produz
quatro gramas de CO?, e essa produgdo é feita apenas na produgdo do
aco porque, realmente, a producao de energia elétrica, ndo produz nada,
produz zero de carbono e a emissao numa usina nuclear é zero.

O resultado foi que, em dezembro de 2005, nés tinhamos quatrocentos e
quarenta e trés usinas nucleares em operagdo, vinte e quatro em
construcdo. Mais um sinal claro da retomada é que, s6 em vias de ser
submetido o licenciamento nos Estados Unidos, s6 nos Estados Unidos,
nos temos trinta e seis perspectivas de usinas nos préximos trinta anos.

O Brasil é a sexta reserva de uranio no mundo, sendo que apenas 30%
do nosso territério foram prospectados e apenas até cem metros de
profundidade. Isso seria suficiente para operar Angra 1, 2 e 3 por mais
quinhentos e vinte anos. Nos temos ja detectado um grande potencial,
mais oitocentas mil toneladas e isso ainda dentro de uma area do
territério muito pequena. Nés, provavelmente, somos o segundo ou
primeiro pais em termos de estoque de uréanio.
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Consequiéncia e também uma evidéncia dessa retomada do mercado € a
subida do preco de uranio no mundo que passou de quinze doélares por
libra para cento e vinte. Hoje, acredito que seja por volta de cento e
quinze, mas a perspectiva é que segue no préximo ano a cento e
quarenta.

A questdo dos rejeitos que é uma questdo sempre importante e eu
gostaria de fazer alguns esclarecimentos. Existem dois tipos de rejeitos.
Existem rejeitos de alta radioatividade que € o combustivel usado na
usina, e existem rejeitos de média, que sdo materiais que entram em
contato e que possam estar radioativos, tais como: roupas, filtros e
produtos de descomissionamento. Também ha os rejeitos da area médica
industrial, considerado rejeito de baixa e média. Sobre isso é importante
dizer que todas as formas de produgédo de energia elétrica produzem
rejeitos, interferem com o meio ambiente, isso com empresas e industrias
em geral.

A questdo da estocagem do combustivel, no mundo inteiro, ndo tem
solucado definitiva, como foi amplamente divulgado, mas é importante
dizer que, quando se fala “definitiva” na questdo nuclear, fala-se em
periodo de milhdes de anos, sem vigilancia e sem monitoragdo. Eu vou
mostrar aqui que, se noés incluirmos vigilancia e monitoragdo, noés ja
teriamos o que, praticamente, nés chamamos de uma solugao definitiva.

Isso demonstra um exemplo simples de produto industrial, que nao tem
solucdo, as garrafas “pet’. Hoje, no mundo inteiro existe uma discussao
sobre quem é o responsavel pela garrafa “petréleo”, se é o fabricante, se
€ o consumidor. E o fato é que, muito pouco desse produto é
reprocessado, a duragao é cerca de seiscentos anos. Enquanto que, no
caso da energia nuclear, e ai eu mostro um processamento de médio
prazo, isso € absolutamente controlado.

Enquanto nés estamos falando dessa questao de alta atividade que € a
questdao fundamental, a questdo mais preocupante sdo os residuos de
alta atividade. E importante dizer que, se eu pegar sessenta anos de
operagao de vinte usinas, que é o tempo todo de uma usina, ela produz
trinta mil metros cubicos de combustivel irradiado. Eles podem ser
armazenados numa piscina de 30 por 20 por 5, num campo de futebol.
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Se eu pensar em carvao, eu tenho milhdes de quildmetros quadrados de
residuos.

Aqui mostra a nossa regéncia de rejeitos. Esse € um deposito inicial em
Angra e o depdsito final estda em fase de estudo local, devendo estar
pronta até 2012. Aqui ha as piscinas onde ficam os rejeitos de alta
atividade, inicialmente.

Agora, vou falar um pouco sobre energia nuclear no Brasil. O Brasil € um
pais muito estranho porque nés somos um dos dez paises que dominam
a tecnologia nuclear em todos os campos, inclusive, de aplicacdo medico-
industrial e, principalmente, o ciclo de combustivel. O Brasil € um dos trés
paises do mundo que dominam toda a tecnologia do ciclo combustivel e,
também, possui uranio, um dos trés paises do mundo que tem a
tecnologia e uranio.

O Brasil adotou como tecnologia de reatores os reatores a agua leve
pressurizada (PWR), que usam como combustivel uranio enriquecido até
3,5% . O nivel de enriquecimento para a aplicacao bélica deve ser maior
que 90%. O nosso submarino tem um projeto que usa uranio enriquecido
a 20%. No processo de uranio, nés temos a mineragao, como eu disse,
nos temos instalado e produzido em Caetité, na Bahia; e ha outra mina
sendo aberta em Santa Quitéria.

Nés temos a conversdo de gas, ndés temos a tecnologia e estamos
construindo uma planta piloto em Aramar. Mas a conversao, hoje, ainda é
feita fora, no Canada e, depois, esse gas vai para ser enriquecido na
Europa em Urenco.

Noés temos também ja implantada a tecnologia de cascatas de centrifugas.
Ja temos uma primeira cascata instalada, de uma série de dez e essa
seria a primeira fase s6 de enriquecimento brasileiro. Isso aqui significa o
minério que tem que ser transformado numa pasta onde se faz o primeiro
processamento para isolar o uranio, e esse isolamento gera o chamado
“yellow cake”. Esse “yellow cake” tem que ser transformado em gas
porque para enriquecer eu preciso ter ele na forma de gas e, depois,
através de centrifugagéo, eu consigo separar os elementos.
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Aqui tem uma vista de centrifugas. Essa é uma foto bastante rara porque
ninguém deixa fotografar nada, mas essa é uma cascata de centrifugas
americana que nao funcionou e foi abandonada. Os Estados Unidos
estdo tentando até hoje fazer enriquecimento e ainda n&o conseguiram.
Eles acabaram de gastar cerca de 100 bilhdes de ddlares para montar
uma nova cascata e ndo estdo conseguindo, o problema tem sido
bastante grande. A partir dai, eu preciso transformar, de novo, em po, em
pastilha. Essas pastilhas vao dentro de elementos combustiveis e, por
sua vez, passam para a geragao de energia.

Na questdo de rejeitos, como eu disse, o Brasil tem rejeitos primarios.
Nos estamos trabalhando na parte de depdsitos finais ou intermediarios.
Aqui tem o modelo do que € o deposito. Ele € uma série de colméias e
concreto, coberto com uma laje cheia de agua e, dentro de uma caverna,
similar a dos Estados Unidos. Inclusive, nds ja desenvolvemos alguns
contéineres para esse residuo. Outras razdes sao as aplicacoes médicas,
as aplicagdes nucleares e as industriais.

Agora, vamos falar sobre a revisao do Programa Nuclear Brasileiro.
Como eu falei, foi uma solicitacao do Presidente da Republica, através da
Casa Civil. A nossa proposta era a formulagido de uma politica que se
propunha a cobrir um periodo de 15 anos (até 2020) e abordava a
guestdo nuclear sob os seguintes aspectos:

Geracgao Nucleo-Elétrica
Producao de Combustivel Nuclear
Aplicacdes da Area Nuclear
Autonomia Tecnoldgica

As diretrizes gerais foram:

Fins pacificos e ndo-proliferagédo
Seguranga e protegao

Recursos humanos

Politica segura de rejeitos

Na parte de energia elétrica, ndés temos algumas recomendagdes sobre a
geracao de energia elétrica:
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Acdes imediatas: Construgédo de Angra lll, como complementagéo do
projeto do ciclo de combustivel, reforco das areas de aplicagcdes médicas
e industriais e fortalecimento das acdes de regulagao.

Visao de futuro: elevacao da participagcao da energia nuclear na matriz de
geracgao de energia elétrica para 5,7% (3 novos reatores grandes e quatro
médios).

E importante que as acdes previstas para serem implementadas a partir
de 2009 tenham sua implementagcdo e sua viabilidade avaliadas pelo
Grupo Permanente de Acompanhamento Gerencial do Programa Nuclear,
a ser criado imediatamente.

O que aconteceu hoje? A discussdao amadureceu, cresceu, mas ela
também se modificou um pouco. Por exemplo, na area de energia elétrica,
nos tivemos, realmente, Angra 3, ndés tivemos essa escolha do novo
reator, mas noés tivemos o crescimento numa visao de futuro, isolada para
a area de producdo de energia elétrica. Ou seja, nds conseguimos
construir um modelo claro na area de energia elétrica em funcdo da
nossa necessidade de modificagdo na matriz, claramente. Mas nos
abandonamos aquela idéia de pequenos reatores, em fungao,
principalmente, da preméncia e da necessidade de cumprir um calendario,
sem abandonar o desenvolvimento do reator propriamente dito. S6 que o
reator passa a constar numa area de pesquisa e desenvolvimento.

A visdo do futuro é essa elevagao da mesma maneira, mas aconteceu o
seguinte nesse conjunto, por exemplo, o Ministério de Minas e Energia,
entdo, esta assumindo essa parte da produgdo de energia elétrica, a
parte do ciclo de combustivel e as outras areas estao sendo abrangidas
pelo MCT, através de seu plano de agao 2007/2010, que o Ministro teve
oportunidade de falar na abertura.

No&s temos, inclusive, uma visado de futuro distante através da constituicao
de uma rede de fusdo que, muito provavelmente, é a forma de geragao
de energia do futuro, mas o que falta &, simplesmente, retomar a idéia da
coordenacéao interministerial. Nés precisamos fazer isso, inclusive, para
garantir que os recursos sejam alocados de maneira coordenada, que
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noés possamos continuar com a idéia clara de um Programa Nuclear
Nacional.

Hoje, nds temos garantido e assegurado em diversos planos e agdes, nas
diversas areas nucleares, mas ainda falta o estabelecimento claro, por
parte do governo, de uma coordenagao interministerial que dirige esse
processo, como um todo, dando a ele uma coeréncia e uma consisténcia
que permita, realmente, ser um programa de estado e, ndo, um programa
de governo. Era isso que eu tinha que dizer. Muito obrigado.

Miriam Medeiros — Moderadora: Agradecemos ao Dr. Odair que, em
tempo recorde falou sobre toda a historia, desde 1945 até hoje, passando
até pelo suicidio de Vargas, foi inédito, ndo €? Foi, realmente, um recorde.
Entdo, agora, vamos convidar o Dr. Miguel Henze, Presidente da AEB,
para falar sobre a area espacial.
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O Programa Espacial Brasileiro

Miguel Henze — Agéncia Espacial Brasileira: Um bom dia a todos.
Inicialmente, eu gostaria de lembrar que esse ano nés comemoramos 50
anos de area espacial. Em outubro passado, foi, justamente, o
cinglientenario do langamento do primeiro artefato espacial, o Sputnik 1 e,
agora, em novembro, comemoram-se 0s cinquenta anos do primeiro ser
vivo no espaco. Foi uma cadela da raca Laika, que, infelizmente, nao
sobreviveu a reentrada na atmosfera.

Durante esses cinquenta anos, constataram-se nos programas espaciais
que eles estdo sujeitos a uma evolugdo constante, possuem um risco
bastante elevado. A tecnologia avangada é uma das suas caracteristicas.
O custo desses programas € elevado e o retorno sobre o investimento é
um retorno de longo prazo, quer dizer, ndo se consegue fazer nenhum
Programa Espacial que ndo tenha essas caracteristicas. A pergunta é
que, diante dessas caracteristicas, para qué? Para que fazer um
Programa Espacial se, aparentemente, tudo isso que eu falei sao
aspectos negativos?

O primeiro aspecto € o aspecto do prestigio politico, foi por ai que
comecou, praticamente, o Programa Espacial. Nés vemos ali, o Sputnik
1°, que foi uma demonstragdo de poderio por parte da, entdo, Unido
Soviética. A segunda imagem é do astronauta americano que posou na
lua e, ainda hoje, existe essa preocupacgao por parte de algumas nacgdes,
em particular, da China, que, na terceira imagem ali em baixo, que é a
Capsula Shinzo que langou o primeiro astronauta chinés ao espaco.

O segundo uso que foi feito do Programa Espacial foi a inteligéncia militar,
a parte de espionagem e coisas desse tipo, ainda usada também, até
hoje, entdo, € um dos usos. Isso ai € uma imagem das instalagcbes
nucleares do Ira tirada por um satélite de alta resolugao.
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Em seguida, vieram as telecomunicacdes, que, de longa distancia eram
um problema, atravessavam oceanos através de cabos oceanicos e
coisas desse tipo. E até uma solucdo “satelital”, ou seja, a solugdo
espacial para as telecomunicagdes foi uma “mao na roda”. O primeiro
satélite, esse aqui, € um satélite usado pelo Brasilsat na EMBRATEL,
entao, isso é um satélite ja mais moderno.

Outro avango importante foi na parte meteorolégica. Enquanto a
meteorologia se manteve no solo, realmente, algumas previsdes,
principalmente, um pouco mais de longo prazo, ficaram extremamente
dificeis porque exigia uma rede terrestre muito grande de sensores. No
momento que foi possivel colocar um dispositivo que fotografasse a terra
do espacgo, essas previsbes passaram a se tornar bem mais faceis de
serem feitas. E embora a meteorologia fosse um sistema de observagao
da terra, mas é um sistema um pouco mais especifico. Observacao da
terra a altitudes um pouco mais baixas passou a ter um conjunto de
vantagens porque € possivel se verificar do espago um conjunto de
coisas que acontecem aqui em baixo e que, realmente, de outra forma,
por exemplo, com aeronaves, seria um sistema bem mais caro, na
verdade.

Ouve-se falar bastante do Telescopio Rubble, por exemplo, que andou
desvendando varios mistérios do universo, fez-se fotografia e descobriu-
se muita coisa. Aqui embaixo, temos a nave Cassini-Huygens que foi até
saturno fotografou os anéis de Saturno, entdo, conhece-se melhor todo o
sistema solar e, outras unidades do universo através dessa parte
cientifica, que passou a integrar também um dos campos das atividades
espaciais. Isso dai € uma visao do que se faz, espacialmente, no mundo.

E nds no Brasil? O que nds temos a ver com isso? Onde é que nds nos
inserimos dentro disso? Nos temos algumas preocupagdes no Brasil, por
exemplo, com o uso do solo, com o meio ambiente, recursos hidricos,
clima e seguranca. O nosso maior problema é a nossa dimensao
territorial. S6 para vocés terem uma idéia, tem aqui um mapa do Brasil, e
sobre o mapa do Brasil foi colocado o mapa da Europa, a excecao da
Russia, e da para perceber que toda a area da Europa cobre,
praticamente, apenas, a nossa area da Amazdnia Legal. Entéo, isso ai
nos da uma idéia de qual é o nosso problema, dentro daquelas
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necessidades que eu apontei, como é que nés vamos resolver aquelas
necessidades diante de uma situacdo e de uma dimensao territorial
dessa monta?

Para isso, nés temos que apelar, apesar dos custos e tudo mais. Ha uma
solugcdo espacial, o uso do solo, o meio ambiente, recursos hidricos e
segurancga podem ser resolvidos com o sistema de observagao da terra.
A parte de clima, que é outra preocupacdo, pode ser resolvida por
meteorologia e pela ciéncia. As demais preocupagdes mundiais sao
menores para nos. Estas sdo as nossas maiores preocupagdes, em
termos das necessidades nacionais.

Aqui é um aspecto do que uma imagem de satélite pode nos indicar
sobre o uso do solo rural. Temos aqui uma area rural que pode se notar
nesses circulos aqui, a parte de irrigagao por pivés, entdo, € uma area
intensamente irrigada que pode-se verificar como é que é feito o uso do
solo rural através de uma simples imagem. Isso dai seria dificil de ser
conseguido de outra forma.

Na base do uso do solo urbano e planejamento urbano, as imagens de
satélites também ajudam bastante a parte de observacdo da terra porque
€ possivel fazer todo um planejamento, por exemplo, rodoviario, como é o
caso aqui da prefeitura do Recife.

Em termos de meio ambiente, temos uma preocupacédo grande com o
desflorestamento, em particular, desflorestamento da Amazdnia, uma vez
que, infelizmente, a nossa mata atlantica ja foi, praticamente, toda
desflorestada. Vamos tentar evitar fazer que isso aconteca, também, do
lado da Amazobnia. Isso € uma regiao de Rondbnia, onde se pode ver,
aqui embaixo, toda uma estrutura em forma de espinha de peixe, que é a
caracteristica, justamente, da agdo de madeireiras.

Por outro lado, temos também, outro problema, nas areas florestais, que
€ a parte de queimadas. Que é outro sistema que também, através de
uma investigacao, a partir do espago, pode-se determinar, facilmente, os
focos de calor que, em geral, sdo problemas de queimadas em matas,
gueimadas que podem ser inclusive, propositais, através de um processo
agricola ainda nao tao evoluido como se desejaria que fosse.
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Em termos de recursos hidricos, aqui, a parte de energia € importante,
apesar de o Odair ter dito que a parte de energia nuclear, talvez até seja
mais, mas ainda nao faz parte da nossa matriz energética.

Aqui, a parte hidroelétrica. Uma vista da Usina de Itaipu. Por outro lado,
também, estudo de microbacias, também para preservagdo dos nossos
recursos hidricos, é outra coisa, uma informacdo espacial basica,
devidamente manipulada, através de sistemas de informagao geografica,
como, por exemplo, o SPRING que é um sistema gratuito desenvolvido
no Brasil, de software livre, pode-se determinar toda a incidéncia de
certas caracteristicas, de vegetacao, de solo, etc. Microbacias que podem
dar, inclusive, a indicagdo de como é que a microbacia evoluiu ao longo
do tempo.

Em termos de seguranga. Aqui, mostra sobre o mapa que é
esquematizado a partir de uma informacao espacial sobre a regido de
incidéncia de crimes e de situagdes desse tipo numa regido urbana, em
particular, se ndo me engano, isso aqui € a regido de Porto Alegre.

Em termos de clima, o que nos interessa é, em primeiro lugar, a vigilancia
meteoroldgica. Infelizmente, por algum motivo de incompatibilidade, eu
nao estou conseguindo passar aqui o PowerPoint. Sendo, essa imagem
aqui, seria uma imagem animada do Catarina, aquele ciclone
extratropical que ocorreu ha alguns anos atras, na regido de Santa
Catarina. Ele esta aqui numa imagem estatica, mas ela se movimenta,
chegando perto da Costa, entao, isso € uma coisa que, a partir do espaco,
€ muito mais facil de verificar do que se for feito de outra forma. Aqui, a
parte, por exemplo, das informacbes espaciais, devidamente
manipuladas, em termos, por exemplo, de niveis de precipitagao.

Um assunto que esta em pauta é o assunto das mudancas climaticas.
Isso aqui € um quadro do IPCC mostrando que, hoje em dia, essas
mudangas climaticas estdo bastante comentadas, pelo menos. Existem ai
algumas considerag¢des sobre a origem antrépica, ou seja, causada pelo
homem, dessas modificagbes climaticas, porém, recentemente, num
Workshop em que eu estive presente, foi aventada uma hipétese de que
as mudangas climaticas também tém uma grande influéncia naquilo que
se chama clima espacial. Clima espacial € aquela situagdo geral que
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existe, por exemplo, no espago e chega a Terra e que tem a origem em
alguns fendbmenos que ocorrem no sol. Entdo, a mancha solar e as
explosdes solares irradiam um conjunto de particulas que vém em
direcdo a Terra. Na outra atmosfera existem mecanismos de
transferéncia de massa e transferéncia de energia que podem estar
influindo, também, decisivamente, sobre a parte das mudancgas climaticas.
Essas alteragbes e esses efeitos do clima espacial sdo, justamente,
detectados através de experimentos e de buscas cientificas e tratamento
cientifico das informagdes que s&o obtidas através de sondas espaciais.

Diante desse quadro, o que nés vamos fazer? Como € que nds reagimos
a essa necessidade?

Durante um seminario em que foi abordado o problema do Plano
Plurianual, na parte referente ao Programa Espacial, foi verificado qual
seria o cenario possivel, com 60% de probabilidade internacional até no
ano de 2022. A pergunta é: Por que 20227 Porque o Programa Espacial é
um programa que leva bastante tempo para amadurecer, se eu decidir
hoje que eu vou precisar de alguma coisa, até isso se realizar, dentro do
Programa Espacial, eu tenho, pelo menos, cinco a sete anos de
realizagdo. Seja com a instrugdo de toda a infra-estrutura necessaria,
seja com a instrucdo de todos os recursos necessarios, depois, se nés
consideramos que nés temos da ordem de cinco a dez anos de uso
desses recursos, fazer uma média de sete anos, cinco mais sete anos
sdo doze anos, doze anos a partir de 2008, nds estamos em 2022. Quer
dizer, hoje, nés temos que considerar o qué que nds ainda podemos usar
em 2020, 2022, dai essa data magica no meio desse cenario.

Ha algumas coisas que foram determinadas como um cenario de 2022 e
podem influir no Programa Espacial:

¢ A utilizagado de fontes renovaveis de energia ganha uma grande
importancia no ambiente global.

e Houve um forte crescimento das exportagbes agropecuarias
brasileiras, mesmo com as pressdes contrarias a pretexto de
defesa do meio ambiente, leis de patentes e normas laborais.
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O que esses dois itens influem nas nossas decisbes? Primeiro, no
monitoramento por satélite das areas plantadas das fronteiras com a area
de protecdo ambiental € fundamental para satisfazer esse cenario. A
capacidade de previsdo de clima e tempo também é fundamental para
este cenario, e, finalmente, o Brasil, como uma poténcia ambiental, acaba
surgindo como uma consequéncia desses dois itens do cenario.

Outro item do cenario é a consolidagido da lideranga do Brasil no espaco
sul-americano com obrigagdes econémicas, politicas e de seguranca que
dai decorre. A consequéncia para o Programa Espacial seria que nos
precisamos, efetivamente, de um monitoramento e vigilancia através de
satélite e que Alcantara pode ser transformado, deveria ser transformado
dentro desse cenario, num centro para a América Latina como um todo.

Outro item é que o Brasil tera sempre foéruns importantes, apesar das
nossas dificuldades econdmicas internas. Nos precisamos assegurar isso,
através de uma capacidade de acesso autbnomo e irrestrito ao espacgo e
uma capacidade de monitoramento, de vigilancia e comunica¢des globais.

E, finalmente, o papel da Russia que ainda € um pouco marginal hoje.
Em 2022, quer dizer, ja nao foi no passado, depois da queda do muro, da
destruicdo da Uniao Soviética a coisa se complicou, mas, que, a Russia
voltaria a se integrar € economia. Em particular a economia européia, em
termos tanto comerciais como de infra-estrutura.

Qual é a consequéncia para nés disso? Nés passamos a ter, também, do
lado europeu, uma possibilidade de ter elevacdo de barreiras
tecnoldgicas que, hoje, ja existem por parte dos Estados Unidos e isso
nos conduz a uma necessidade de autonomia tecnolégica.

Qual é a tatica? Ou seja, quais séo as agdes de curto prazo que nos
precisamos incrementar, realizar, para que nds possamos chegar sem
muitos problemas a 20227 A primeira coisa que nds precisamos garantir
€ 0 NOSSO acesso ao espago e isso significa continuar com o nosso
programa de veiculos langadores de satélites, com, evidentemente,
algumas modificagdes visando a esse futuro, mas isso precisa ser
realmente alcancado.
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O segundo item é a autonomia tecnoldgica na parte voltada tanto para a
parte satélite, que, hoje, ndés temos um programa junto com a China. Nés
precisamos ter um programa que seja, exclusivamente, nosso, e, nisso,
entra a conclusdo que ja esta iniciada de um modo de servigo que
constituira satélites voltados a multiplas missées, satélites que podem ter
variadas cargas Uteis, dependendo das necessidades e, mais um
conjunto de tecnologia que nds precisamos dominar que sdo chamadas
de tecnologias estratégicas e que, hoje, estdo sofrendo alguma restrigao
por parte dos paises que as detém, por exemplo, a parte de navegacgao
inicial, propulsdo liquida, alguns materiais componentes e coisa desse
tipo.

E, finalmente, estdo aparecendo oportunidades comerciais para
langamentos a partir de uma localizagdo que nos € bastante favoravel em
termos geograficos, que é a cidade de Alcantara. Nessa cidade de
Alcantara, temos o Centro de Langamento de Alcantara que esta a dois
graus de latitude sul. Essa é a localizagdo mais préxima do Equador e
temos favoraveis para, inclusive, lancar na direcao leste, satélites que
vao ocupar orbitas geoestacionarias.

Qual é a nossa estratégia de longo prazo? Hoje em dia, todo Programa
Espacial Brasileiro esta focado em necessidades e solu¢des dadas pelo
governo. Entdo, o que nds precisariamos, em longo prazo, era fazer uma
transicdo do modelo atual. Hoje em dia, n6s temos a necessidade dada
pelo setor publico. O setor publico faz a parte de pesquisa e
desenvolvimento, entra com recursos, utiliza o setor privado para resolver
os problemas industriais, quer dizer, a produgdo, propriamente, das
solugdes e, nos deveriamos caminhar para um setor privado que seja
autdbnomo, que consiga seus proprios recursos e que utilize tanto o setor
privado como o setor publico, como os seus clientes e, ai, com isso, nds
tirariamos o peso do governo no financiamento, na compra direta e
financiamento total, vamos dizer assim, de todo o Programa Espacial.

Essa solucdo aqui pode ser, inclusive, uma solucéo tipo parceria publico-
privada como uma fase, eventualmente, de transicdo entre uma coisa e
outra, em que o0 governo se compromete a comprar os produtos que lhe
interessam a partir da infra-estrutura que empresas privadas se
proporiam a instalar.
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Como é que eu chego nessa estratégica? De que eu preciso para
implementar essa estratégica? Primeiro, nés temos uma dimenséao
politico governamental para isso. A primeira coisa € que o estado precisa
assumir claramente seu papel de principal indutor do desenvolvimento
espacial. Isso ndo é so6 no Brasil, isso no mundo todo é assim.

Segundo, o Programa Espacial precisa ser adotado como um programa
de Estado. E o mesmo problema do Programa Nuclear. S&o programas
estratégicos, portanto sdo programas que devem ser considerados como
programas de Estado. Ele precisa ser integrado ao planejamento
estratégico em longo prazo, com o segmento de uma infra-estrutura
econdmica, inclusive, com uma infra-estrutura tdo relevante com uma
parte de transporte, rodovia, energia, recursos hidricos e
telecomunicagdes.

Em terceiro lugar, temos um problema com a legislagdo. A legislagéo
precisaria ser flexibilizada em termos de regras de compras e
encomendas governamentais, junto as empresas, principalmente, para se
poder exercer, de fato, o poder de compra de Estado que hoje ainda esta
um pouco pendente diante da legislagéo existente.

E, finalmente, precisa estimular a criagdo de contratantes principais que
se responsabilizem por toda a cadeia produtiva envolvida desde a parte
industrial, até a parte de fornecimento final de servigos.

Em termos de politica industrial, isso também ¢é fundamental. Nos
colocamos ali o estimulo a criagdo de contratos que tenham algum
vinculo com a politica industrial. E necessario estruturar uma cadeia
produtiva espacial que seja sustentavel e internacionalmente competitiva.
Ela, hoje, ainda nao é. E que seja capaz de atender as demandas tanto
nacionais com sistemas espaciais completos, como também, servir para
atender a demandas internacionais. E preciso estabelecer vinculos de
negocios entre diversos fatores envolvidos na cadeia produtiva, por
exemplo, entre instituicbes de pesquisa, empresas e governo. As
instituicoes de pesquisa fornecem o avango tecnolégico necessario. As
empresas sao aquelas que transformam essa tecnologia depois em
produtos e o governo € um dos clientes que estimula essa situagao e
precisa garantir que isso tenha sucesso.
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E, finalmente, é necessario desenvolver uma cultura de cooperacao que
nos, efetivamente, nao possuimos. Hoje em dia, é dificil fazer qualquer
coisa, sozinho, seja em termos de desenvolvimento tecnoldgico, seja em
termos de producgdo industrial. Entdo, essa cultura de cooperagio, que
ainda é incipiente no nosso pais, precisa ser estimulada, precisa ser
desenvolvida e precisa-se também, estimular e, ndo apenas com recurso,
mas com uma politica um pouco mais firme para ampliar a capacidade de
inovacao na industria espacial nacional. Muito obrigado pela atencao.

Miriam Medeiros — Moderadora: Eu agradeco ao Dr. Miguel Henze. E
muito bom ver a nossa platéia lotada, gente de pé, mas ha lugares aqui
na frente, na segunda fileira, aqui na primeira fileira, porque ainda temos
mais uma palestra, vai cansar ficar de pé.

Agora, o Dr. Rodrigo Rodrigues, que é da Casa Civil e é responsavel pela
conducdo do Programa de Biocombustiveis, vai-nos apresentar como
anda o planejamento e a execugdo do que o Governo Federal esta
planejando para essa area de biocombustiveis que, hoje, € a “menina dos
olhos” do nosso Presidente. Ele esta levando esse programa Brasil afora.
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As Diretrizes e as Politicas do Governo Federal para
os Biocombustiveis

Rodrigo Rodrigues — Casa Civil/Presidéncia da Republica: Bom dia,
senhoras e senhores. E uma satisfagdo, uma oportunidade. Agradego o
convite do Gabinete de Seguranca Institucional de debater as questbes
estratégicas para o pais nesses encontros anuais. O proposito da nossa
apresentacgao é apresentar as diretrizes basicas do Governo Federal para
os biocombustiveis e a janela de oportunidades que se apresentam a
expansao do mercado internacional de biocombustiveis para o pais.

Inicialmente, vamos colocar os dados da distribuicdo mundial do
consumo de energia per capita no planeta. As areas mais escuras
correspondem aos maiores consumos per capita de energia global e as
areas mais claras correspondem ao menor consumo de energia per
capita no planeta. As areas situadas entre os Tropicos de Cancer e
Capricérnio, nessa tarja verde, correspondem as areas de potencial
producdo de energia renovavel, tanto no que tange a disponibilidade de
solos, disponibilidade de agua e incidéncia solar, que, justamente,
correspondem as areas de menor consumo de energia per capita no
planeta.

Ha um desbalanceamento mundial entre areas potenciais produtoras de
energia renovaveis e as areas grandes consumidoras de energia no
planeta. E, ai, uma janela de oportunidade para os paises de clima
tropical, situados nessa area, como fornecedoras de energias renovaveis,
na medida em que crescem...

Aqui nés temos a matriz energética brasileira, em que as fontes
renovaveis de energia correspondem a 44,8%, considerando uma média
mundial de 14% de fontes renovaveis com dados internacionais, com
base na OCDE.
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Essa é a nossa matriz de combustiveis veiculares. Temos o diesel com
48,9%, ja agregando uma parcela de 3,3% de B2, totalizando 52,2%.
Aqui temos os percentuais do gas natural veicular (3,2%); da Gasolina A,
que é a gasolina pura, (27,2%); do Alcool Anidro que é o misturado na
gasolina e que resulta na Gasolina C, que é consumida nos postos
revendedores (7,3%); o Alcool Hidratado, que é aquele utilizado
diretamente nos veiculos a alcool ou nos veiculos flex fuel (9,9%). Essa
flechinha indica que houve crescimento em relagdo ao consumo de dados
de 2005. Os percentuais estdo aqui. O aumento do consumo do Alcool
Hidratado, fundamentalmente, é derivado do crescimento da frota de
veiculos flex fuel no pais e uma reducéo do Alcool Anidro, que é aquele
misturado na gasolina.

Aqui, é a safra 2005/2006. Tivemos uma escassez de abastecimento de
alcool, no inicio do ano. A lei nos permite graduar de 20 a 25% a
participacao de alcool na gasolina. No inicio de 2006, isso foi reduzido
para 20% e depois subiu para 23%. Em julho desse ano, aos 25%, que é
a participagdo maxima de mistura de gasolina. Entéo, isso se deve a
queda no consumo de Alcool Anidro em 2006, em relagdo a 2005.

Aqui é para se ter uma idéia da nossa dependéncia externa. Apesar da
tdo anunciada auto-suficiéncia em petréleo, nés ainda importamos cerca
de 6 a 7% do diesel consumido internamente. Consumimos 40 bilhdes de
litros por ano de diesel, basicamente, destinado para a movimentacéo do
transporte pesado de cargas e passageiros nos centros urbanos e
maquinas e implementos agricolas. Os transportes representam 85% do
consumo do diesel no pais, e querosene e gas natural. Evidentemente,
estamos ai com todo esse problema do abastecimento do gas,
atualmente, e somos exportadores liquidos de gasolina, alcool e éleo
combustivel. Nao temos uma dependéncia em 6leo diesel, querosene e
gas natural. E, auto-suficiéncia, pois exportamos, liquidamente, os outros
combustiveis.

Em termos da evolugado tecnoldgica dos biocombustiveis, nés estamos,
atualmente, em escala comercial dos chamados “Biocombustiveis de
Primeira Geragao”. E o alcool, que é derivado, diretamente, de uma
matéria prima agricola, seja a cana de acucar, o milho, o trigo, a
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beterraba e o biodiesel, que é produzido por meio de uma matéria-prima
oleaginosa, um vegetal ou gorduras animais.

A base da pesquisa atual €& direcionada para os chamados
“Biocombustiveis de Segunda Geragao”, particularmente, o etanol de
celulose, que é a transformacao da celulose num acgucar, através da
fermentagdo, que € uma tecnologia conhecida. A fermentagéo gera o
alcool a partir do agucar. O “pulo do gato” tecnoldgico € produzir em
escala comercial a transformacao da celulose e se obter como matéria-
prima basica, residuos, casca de arroz, palha de milho e o préprio bagacgo
da cana. O “pulo do gato”, entdo, € transformar em escala comercial a
celulose num acgucar. O processo de fermentacao ja € dominado e ha
uma previsdo de que, em sete a oito anos, essa tecnologia do etanol
celuldsico ja estara disponivel em escala comercial.

Aqui nds temos as biorefinarias. Ja existe um processo de producgéo
integrada, que esta sendo desenvolvido pela Petrobras, em que se usa
Oleo vegetal combinado com hidrogénio para produzir um diesel, mas que
ndo é biodiesel. E um “pulo” para as chamadas biorefinarias que passam
a utilizar fontes renovaveis no processo de producdo de combustiveis.
Nessa producdo de Biocombustiveis de Primeira Geragdo, o Brasil,
atualmente, possui uma vantagem competitiva em termos de dominio
tecnoldgico, em termos de condigbes, de clima e solo, de produzir um
combustivel renovavel, economicamente competitivo com os derivados
de petréleo, particularmente, o etanol brasileiro.

Considerando essa janela de oportunidades que se abre para o Brasil,
com uma vantagem competitiva na produgdo de biocombustiveis de
primeira geracao, a expectativa € que, em mais sete ou oito anos, essa
vantagem competitiva possa ser superada, porque as vantagens
comparativas ndo séo estaticas, com o desenvolvimento tecnologico dos
Biocombustiveis de Segunda Geragao.

Se nds ndo conseguirmos acompanhar os demais paises, essa vantagem
competitiva que ndés temos nos Biocombustiveis de Primeira Geragao
pode ser perdida. Essa € uma questao estratégica que abre essa janela
de oportunidade de uns sete, oito anos de o pais desfrutar, efetivamente,
dessa lideranga, em termos competitivos.
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Como politica do Governo Federal na perspectiva internacional, podemos
ressaltar:
> Férum Internacional dos Biocombustiveis (Brasil, EUA,
Uni&o Européia, Africa do Sul, China e india):
» Padronizagao das normas técnicas para evitar barreiras;
» Tratar biocombustiveis como commodities (mercados
futuros).

> Memorando de Entendimentos Brasil-EUA:
» Cooperacgao tecnolégica bilateral,
» Cooperagdo em terceiros paises (América Central e
Caribe);
» No plano multilateral criar mercado internacional para os
biocombustiveis.

> Acordos bilaterais. A idéia é uma cooperagao com terceiros
paises, particularmente, na América Central, com o objetivo de
criar condicbes nesses paises, altamente dependentes do
petréleo importado. Condigcbes para que se tenha producéo,
consumo e comercializagao de biocombustiveis.

No plano multilateral, € um reforgo dessa iniciativa internacional de vir a
criar 0s mecanismos institucionais para a transformacao dos
biocombustiveis em commodities e criando um mercado internacional
para biocombustiveis. E nesse sentido que as relagdes e acordos
bilaterais, intensificados por iniciativa do Presidente Lula, tém-se
difundido para os demais paises da América Latina. Entendimentos
bilaterais com Chile, Uruguai e Paraguai, no sentido de cooperagao e
com os paises africanos também.

Considerando, entdo, essas questdes, € um mercado para o alcool
combustivel, o etanol, consolidado em nosso pais, nessas trés décadas e
meia de experiéncia com o Pré-alcool que atingimos uma maturidade,
consolidamos o mercado interno consumidor e atingimos uma grande
produtividade na produgao tanto agricola, de variedades de cana, como
industrial, na transformag¢ao da cana no alcool. As diretrizes basicas do
governo sdo no sentido de consolidar esse mercado que passou a
crescer, novamente, apos a introdugédo da tecnologia dos veiculos “flex
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fuel” em nosso pais. Hoje, cerca de 90% dos veiculos novos,
comercializados, que saem de fabricas, sdo veiculos biocombustiveis e
ha uma tendéncia crescente a frota de veiculos leves ser movida a opgao
de gasolina ou alcool em nosso pais.

Nesse sentido, € a construgdao de um planejamento estratégico para o
setor. Construgao conjunta com os produtores e a industria da cana do
acucar e do alcool, um planejamento estratégico para o setor, objetivando
aproveitar-se dessas vantagens comparativas na producao do alcool em
termos internacionais, e consolidar, estabilizar o mercado interno,
objetivando o abastecimento de alcool a pregos estaveis e disponiveis em
todo territério nacional do alcool combustivel com o crescimento da frota
de veiculos flex fuel.

O investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, principalmente, do
etanol celulésico, ou seja, as linhas de pesquisas para desenvolver os
chamados “Biocombustiveis de Segunda Geragéo”. Temos uma previsao
de 430 milhées de recursos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, dos
Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia para o periodo de 2007/2010.
A grande oportunidade do Brasil que € reboque desses acordos, esses
entendimentos que estdo sendo mantidos em nivel politico pelo governo,
€ abrir mercados para a exportacdo de know-how, conhecimentos,
maquinas, equipamentos para producgao de alcool.

Mantemos uma lideranga nessa capacidade, nessa usina de alcool
moderna em que se utiliza o bagaco da cana num processo de co-
geragdao. A usina é auto-suficiente, utiliza o bagago da cana para
aquecimento das caldeiras, gera um excedente de energia que é injetado
no sistema elétrico, ou seja, essa tecnologia, dominada por empresas
brasileiras, a exportacdo de maquinas e equipamentos e “Know-how” de
producdo € que é o grande potencial para o Brasil nesse mercado e,
menos no combustivel em si, cujos préprios produtores, por uma questao
até mesmo de logistica, ttm no mercado interno nacional, o grande
objetivo e o grande mercado.

No sentido de uma infra-estrutura de apoio a exportacao residual de

alcool, temos a construgao do alcoolduto que liga a regido de Goias, Mato
Grosso do Sul, onde esta expandindo a producio de cana de acgulcar no
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pais, com o porto exportador em S&do Sebastido e as principais bases de
distribuicdo no Estado de Sao Paulo.

Aqui temos essa vantagem comparativa em termos de balanco
energético na producao do alcool, ou seja, aqui o balango energético, a
energia gasta na producdo do etanol produzido da cana de acgucar e a
quantidade de energia gerada com o alcool. Entdo, a lideranga brasileira
com a cana de agucar para uma unidade de energia gasta no processo
de producéo agricola no petréleo queimado etc., na produgéo da cana e a
energia que € gerada com o etanol que é de oito vezes.

Essa relacado do etanol norte-americano da producéo do alcool de milho
nos Estados Unidos é de 1,5 a 2, uma unidade de energia gasta para 2
unidades, no maximo, de energia gerada. Aqui € o etanol, basicamente
europeu, que tem como matéria prima o trigo ou a beterraba. Entao, esse
€ o0 grande balango energético positivo na producao do etanol da cana de
agucar no Brasil. Entdo, esse cenario basico para o etanol € uma
consolidacdo de mercado interno e o aproveitamento de vantagens
comparativas internacionais.

Antes de entrar no biodiesel, que é o biocombustivel mais recente, vou
apresentar um contexto histérico das razées que levaram a introdugao do
Pré-alcool em meados da década de 70 e a contextualizagao politica,
econdmica e social atual para a introducdo do biodiesel. O alcool foi
introduzido em meados dos anos 70, num periodo de crise de petrdleo,
as crises de abastecimento entre 73 e 79, escassez de petrdleo, a subida
do preco internacional do petréleo. Naquele momento, os problemas de
balanco de pagamento ja se avizinhavam para o Brasil, escassez de
reservas internacionais, dificuldades de balang¢o de pagamento, se em 80,
81 chegavamos a moratéria, ou seja, naquele momento, o pais era,
altamente, dependente do petréleo importado. Tinhamos que substituir
parte do consumo por algum consumo alternativo, devido a escassez de
divisas.

Entdo, nesse momento, houve a opgao politica de substituir nos veiculos
leves a gasolina pelo alcool, destinando ai, grande parte das divisas do
consumo de petroleo para a movimentacdo do sistema basico de
transporte do pais, movidos a motores diesel, consumindo diesel, que é o
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transporte pesado de cargas e de passageiros. Essa foi a motivagéao
fundamental, num contexto em que havia mecanismos institucionais que
permitiam uma flexibilidade no sentido de elevagédo do gasto publico com
a emissao monetaria, e a consequéncia disso, € o processo inflacionario
que todos ndés conhecemos o custo da facilidade em que politicas
publicas sdo geradas e a fatura é colocada para o pagamento das
geragbes seguintes. Havia uma preméncia, uma necessidade interna que
justificou o Pro-alcool que nasce, altamente, subsidiado, custava cerca de
trés vezes a gasolina consumida no pais e, ao longo dos tempos e de
trés décadas de desenvolvimento na pesquisa, tecnologia, producdo
agricola, na adaptagdo de canaviais e na extragdo do alcool da cana de
acgucar, ganhamos em produtividade que, hoje, o alcool é altamente
competitivo com a gasolina. O biodiesel foi introduzido, recentemente,
como programa. A base da legislacdo €& a analise de viabilidade
econdmica, social, ambiental que leva a introducao oficial do programa
em dezembro de 2004, num contexto em que o pais se aproxima de uma
auto-suficiéncia, em termos de derivados de petrdleo. Ndo se convivia
com uma crise de abastecimento de derivados de petréleo, as financas
publicas apresentam uma evolugdo institucional. Ha um compromisso da
sociedade com a estabilidade monetaria e mecanismos institucionais
representados, basicamente, por uma lei de responsabilidade fiscal que,
limita em grande parte o gasto publico. E importante ressaltar a limitagéo
para a concessao de subsidios de forma indiscriminada e o equilibrio que
isso pode representar para um compromisso fiscal muito mais sério. A
inexisténcia, até mesmo, de uma poupanga publica para justificar
enormes gastos na forma de subsidios ou de incentivos para estimular
um mercado de um novo combustivel.

O biodiesel precisa ser instituido em bases sustentaveis, em bases
préximas de mercado com algum suporte inicial, como substituto do
diesel mineral, nos veiculos pesados, nos veiculos movidos a diesel, que
sdo caminhdes, frotas de Onibus, motores estacionarios e geradores
térmicos em embarcacgbes e locomotivas.

Essas sao as diretrizes basicas do Governo Federal para o biodiesel, que
foram instituidas, recentemente:

113



VII ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

» Introduzir o biodiesel na matriz energética brasileira de forma
sustentavel. Seguranga energética através da diversificacdo das
fontes.

» Geragdo de emprego e renda, especialmente no campo,
atenuando disparidades regionais = Inclusao Social.

» Reduzir emissdes de poluentes e gastos com importacdo de
petrdleo e derivados.

» Nao privilegiar rotas tecnolégicas, mas exigir e fiscalizar
rigorosamente a qualidade.

» Uso de distintas oleaginosas: mamona, palma (dendé),
girassol, algodao, soja, pinhdo-manso, amendoim, gordura animal
e outras.

Ha varias externalidades positivas, no sentido do ganho ambiental, a
reducdo das emissdes dos gases do efeito estufa, redugio significativa
de mondxido de carbono e a possibilidade de geracao de emprego e
renda no campo. Entdo, considerando essas externalidades e a
necessidade de introduzir o biodiesel como um novo combustivel de fonte
renovavel na matriz energética brasileira, ele é introduzido na matriz
energética como um combustivel de fonte renovavel, com o objetivo de
prover seguranga energética ao introduzir uma nova fonte de energia e,

principalmente, sendo ela fonte renovavel.

A inclusdo social é o aproveitamento dessas externalidades positivas na
geracdo de empregos e renda no campo, a reducdo das disparidades
regionais, a redugdo das emissodes, a vantagem ambiental, a flexibilidade
tecnoldgica e no uso de oleaginosas. A diversidade de clima e solo no
pais permite, ao contrario da cana, que foi o etanol que ficou vinculado a
monocultura da cana, diversas matérias primas de oleaginosas para a
producao do biodiesel em nosso territorio.

Aqui € um quadro geral de uma analise comparativa das alternativas em
termos de oleaginosas: mamona, girassol, soja, palma, e algodao etc.
Nao estou incluindo aqui, por exemplo, o pinhdo manso, que é um
potencial, mas ainda ndo ha conhecimento agricola consolidado que
permita o referendo em sua producdo. Entdo, aqui € a produtividade
agricola média da oleaginosa, em termos de quilo por hectare, o
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conteudo de 6leo de cada uma dessas oleaginosas, 0 menor conteudo de
6leo é o da soja, e 0 maior aqui verificado, na mamona.

O rendimento de 6leo, em termos de quilos por hectare, tem sua maior
vantagem identificada na palma. E, aqui, a disponibilidade efetiva do 6leo
no mercado nacional. E, ai, a soja, evidentemente, para um mercado
consolidado, o tipo de produgdao de dleo, farelo, etc. H& uma grande
disponibilidade atual, momentanea.

Considerando aquelas diretrizes, a fundamentagédo do marco regulatorio
do biodiesel foi oficialmente langado pelo Presidente da Republica em 6
de dezembro de 2004. Nao temos um marco regulatério, nem linhas de
financiamento definidas no ambito federal. As leis basicas aqui que
estabelecem o percentual de mistura compulséria, definem e introduzem
o biodiesel e o definem como um combustivel. A lei 11.116 que define o
modelo tributavel do biodiesel e as normas infralegais, decretos,
resolucoes e etc.

O mecanismo tributario que objetiva a politica publica, objetivando
estimular as externalidades sociais do biodiesel que é a isencdo ou
reducdo dos impostos federais incidentes sobre combustiveis, como o
PIS, PASEP e COFINS. O mecanismo € a isencao total de tributos para a
producdo de biodiesel, utilizando matéria prima agricola da agricultura
familiar no norte e no nordeste com a palma ou a mamona, uma reducao
menor para a produgao de biodiesel pela agricultura familiar em qualquer
regidao do pais e, com qualquer oleaginosa e, ai, uma redu¢gao menor,
proporcionalmente menor, para a produgdo de biodiesel, sem ser
agricultura familiar no norte e nordeste, e a regra geral da tributagdo em
termos de reais por metros cubicos do diesel com o biodiesel.

A obtencdo do Selo Combustivel Social é o critério que habilita o produtor
de biodiesel a desfrutar dos beneficios fiscais e a participar dos leildes,
sdo quantidades minimas a serem adquiridas de matéria prima agricola
da agricultura familiar variaveis, no minimo 50% no nordeste € no minimo
30% no sul e sudeste e no minimo 10% no norte e centro-oeste. A
vinculagao para obter o selo, o produtor de biodiesel, além de adquirir
matéria prima, tem que garantir a produgdo, a garantia de compra da
produgdo com contratos de médio e longo prazo, prego de referéncia
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estipulado e prestar assisténcia técnica aos produtores agricolas
diretamente ou contratada de terceiros.

No final de 2004, nés tinhamos um marco regulatério estabelecido.
Haveria um periodo de transicdo para a mistura compulséria, e, nesse
interim, entre 2005 e janeiro de 2008, o biodiesel estava autorizado, sua
mistura, mas nado havia um mercado firme, objetivando alavancar a
producdo e estimular a instalacdo de capacidade instalada de produtores
de biodiesel para prover a mistura de 2%, que se torna obrigatéria. Agora,
em janeiro, foram realizados leildes de compra de biodiesel que foram
idealizados com o objetivo de alavancar a produgéo e reduzir a assimetria
de informagédo. Era um mercado novo, um produto novo, ndo se tinha
preco de referéncia. O custo de produgdo nenhum produtor revela, € um
mecanismo da introducdo do biodiesel através dos leildbes de compra
realizados pela ANP e obrigando o produtor e importador de petroleo a
comprar o biodiesel. Tinham esse objetivo, alavancar a produgédo, reduzir
a assimetria de informagao em relagéo a prego.

Foram realizados cinco leildbes de compra até o momento, sendo que o
primeiro foi em novembro de 2005. A quantidade de empresas que
participaram. O volume adquirido em cada um desses leildes, total de 885
milhdes de litros. Aqui, as datas para a entrega e o prego. O mecanismo
de leildo sai de um preco de referéncia e a proposta vencedora é aquela
que apresenta o menor preco, produzindo um biodiesel dentro das
especificacbes da ANP.

O preco do primeiro leildao caiu de 1,74 para 1,72. Esse aqui € o prego
médio por litro com os tributos federais e sem o ICMS, para ter uma base
o pregco FOB na porta da fabrica, com tributos federais sem ICMS, o
preco FOB do diesel na refinaria com tributos federais e sem ICMS, na
ordem de R$ 1,37 e R$ 1,38.

Esse é o quadro geral da capacidade instalada do mercado atual de
biodiesel, temos quarenta e duas unidades autorizadas numa operacéo,
com uma capacidade instalada de 2 bilhdes de litros de biodiesel por ano,
mais trinta unidades em processo de autorizagéo e de regularizagéo, com
mais 1 bilhdes e 700 milhdes de litros por ano. Um total de usinas de

116



VII ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

setenta e duas para 2 bilhdes e 700 milhdes de litros, com capacidade
instalada de producgao projetada para dezembro de 2008.

Aqui, é a distribuicdo espacial das unidades em operagcdo, em fase de
regularizacdo. Os 875 milhdes de litros adquiridos nos leildes estdo
gerando emprego para 225 mil familias de agricultores e seus familiares;
em torno de 1/3 da matéria prima utilizada na producao dos 875 milhdes
de litros provém da agricultura familiar e, atualmente, seis mil e
seiscentos postos revendedores ja comercializam o diesel com 2% de
biodiesel em todo o territrio nacional, que é em torno de 18% do total de
postos revendedores.

Isso é uma estimativa da demanda. A demanda estimada fica em torno
de 800 milhdes de litros para os 2% para o mercado de B2 compulsorio, a
partir de janeiro desse ano, com a capacidade instalada de produgéo
chegando a 5%, o que significaria 2 bilhdes de litros, consumo de 40
bilhdes de diesel, a capacidade instalada de 3 bilhdes e 700 projetada
para o final de 2008.

Os desafios que se colocam, atualmente, s&o os seguintes:

» Acompanhar a evolugédo da oferta, da demanda e dos precos
(leildes de compra, frotas cativas, comunidades isoladas, inclusdo
social, etc.)

» Estimular “curva de aprendizado” = TECNOLOGIA

» Organizacao de agricultores familiares: papel importante de
estados, municipios, cooperativas, ONG, etc.

» Conclusdo de testes veiculares e de emissdes com B5 e
percentuais de mistura superiores.

» ICMS compativel com modelo tributario federal => foi dado
importante passo: Convénio ICMS 113=» unificagdo das aliquotas
(12%).

Como medidas recentes, nds temos as seguintes:
» Monitoramento semanal das entregas de biodiesel: afericao

da capacidade efetiva de producao (retirada de 35.000 litros/més
em ago/set/out).
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» Leildo de compra para o fornecimento da obrigatoriedade da
mistura de 2% de biodiesel (B2) a partir de 01/01/2008: 80% do
volume para produtores com Selo Combustivel Social e 20% para
produtores em geral. Leildes para incremento de 1% de mistura
adicional (Resolugdo CNPE n°. 05, de 03/10/2007, Portarias MME
n°. 284, de 04/10/2007 e n°. 301, de 29/10/2007).

» Audiéncia Publica ANP: 22/10/2007; leildes em 13 e
14/11/2007.

As medidas ja foram anunciadas, o edital ja foi divulgado, as audiéncias
publicas ja foram concluidas com a data da realizagdo do leildao para
adquirir 60% do volume necessario para a mistura B2 ao longo de 2008.
Serao realizados nos dias 13 e 14 de novembro agora. A mensagem final
que eu gostaria de deixar para os senhores € a crenga do Governo
Federal no sentido de que os biocombustiveis sdo uma janela de
oportunidade e podem transformar as areas que estdo secularmente
relegadas a uma agricultura de subsisténcia, principalmente, o semi-arido
nordestino, e que poderao ser transformadas num potencial de insergao
de uma economia nacional na provisao de matérias primas para a
produgao de combustivel renovavel. Obrigado.

Miriam Medeiros — Moderadora: Agradeco ao Dr. Rodrigo Rodrigues e,
agora, nés vamos dar inicio a rodada de perguntas e respostas. Os
palestrantes ja estdo de posse das perguntas e, como existem algumas
similares, eles estdo reunindo as perguntas pelo tema e vao responder a
todas.
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Debate

Miriam Medeiros — Moderadora: Agora, eu gostaria de ler uma reflexao
que foi feita aqui pelo nosso colega de platéia Jorge Monteiro Fernandes
do IPDE que ele diz: “Alegre renascimento ao participar desse evento e
verificar o retorno da discussdo de poder nacional, no sentido amplo da
expressao por intermédio do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
tratamento diferenciado das compras, visando proteger e garantir o nosso
desenvolvimento autébnomo e auto-sustentavel, pois isto ha vinte anos
atras foi considerado xiita e motivo de agbes de desmonte e... Parabéns!
Voltamos a ter futuro”.

Entado, eu acho que isso esta relacionado com o que nés vimos aqui. Os
nossos trés palestrantes, com certeza, sdo entusiastas do futuro,
mostraram programas que, eu, por conhecer os trés, sei que eles lutam,
diariamente, pelas conquistas dos seus respectivos programas. E, se nés
tivermos mais pessoas como o Jorge, que voltou a ter esperanca, eu
acho que ninguém segura o nosso pais. Potencial nds temos e todos nés
sabemos disso. Esperanga também é fundamental. Entdo, obrigada
Jorge. Eu vou passar isso para os organizadores do evento para eles
passarem para todos os palestrantes.

Odair Dias Gongalves — Comissdo Nacional de Energia Nuclear: A
primeira pergunta é a seguinte: Quais foram as conseqtiéncias positivas e
negativas da adesdo do Brasil ao CNP? Esta € uma pergunta do
Henrique Paiva do Exército.

As consequéncias, realmente, estdo sendo estudadas. Nos néo
conhecemos completamente nem as razdes que levaram a assinatura e
nem as consequéncias que geraram. Entdo, nds precisamos de mais
informagdes. Uma coisa é clara, nds, hoje, recebemos uma pressao
muito grande para a adeséo ao protocolo adicional. N6s ndo estariamos
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recebendo essa pressdo, mas, certamente, estariamos recebendo

pressao para aderir ao TNP, entdo, € uma coisa, mais ou menos,
equivalente.

A segunda pergunta é: Qual foi a repercussdo internacional do
impedimento de visualizagdo de algumas instalagbes nucleares
brasileiras por inspetores da AIEA?

Isso nunca aconteceu. Nunca foi impedida a visualizagdo brasileira por
area de inspetores da AIEA, portanto, isso n&do tem nenhuma
consequéncia. Nunca foi impedida. O Protocolo de Salva-Guardas é
estabelecido previamente. Ele exige uma negociagido detalhada do que o
fiscal da AIEA vai olhar, por onde ele vai passar, o que ele vai ver e
quanto tempo ele vai ficar em cada lugar. O que estava em discussao era
a constituicdo do protocolo. Nunca houve um protocolo dizendo que eles
iam olhar, portanto, eles nunca foram impedidos de olhar nada. O que
acontece era que toda a discussao era em cima do estabelecimento do
protocolo e nédo da inspecéo, propriamente dita. E isso nunca aconteceu
e nao tem consequléncia.

A outra pergunta: As reservas brasileiras de uranio sdo seguras? Sim. Na
melhor hipétese, se tivesse construindo uma nova usina a cada trés anos,
nos teriamos tranquilamente, ou seja, se nos construissemos em
sessenta anos cento e oitenta usinas, nés teriamos uranio para mais de
trezentos anos. Nao ha problema nenhum na questdo da reserva. Elas
estdo protegidas fisicamente, as que nés sabemos, sim. As que nés nao
sabemos, ndo ainda. Sobre a questdo de protegdo e fiscalizagdo do
monopdlio, isso cabe & Comisséo Nacional de Energia Nuclear.

Aqui diz uma afirmagao: O Brasil é signatario do TNP, o que caracteriza
congelamento de poder a nivel global.

Eu n&o concordo com isso. Eu acho que tem muito espago, mesmo
obedecendo aos acordos internacionais para nos tornarmos uma grande
poténcia nessa area. O que ja somos. A importancia do Brasil fora é
muito grande na area nuclear e ndo € o TNP que atrapalha essa coisa.
Ele congela o status quo das bombas, especificamente.
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Em relagdo a armamento, a segunda pergunta é se nds estamos
pesquisando uma possivel produgdo de um artefato nuclear.

Nao. A Constituicao Brasileira nao permite.
Esta explicito na nossa Constituicdo que energia nuclear s6 pode ser
usada para fins pacificos, portanto, essa discussdo ndo cabe a Comissao
Nacional de Energia Nuclear, ela pode ser resolvida em termos de uma
politica de defesa, mas isso implica uma série de providéncias, inclusive,
mudar a constituigio.

Se os Estados Unidos ndo conseguem enriquecer uranio, que pais do
mundo tem essa tecnologia?

Como eu falei, sdo muito poucos. Sao cerca de dez paises e desses dez,
uns trés dizem que tém, mas nao tém. Ele enriquece por difusdo, que é
uma tecnologia muito menos eficiente do que a nossa. O que os Estados
Unidos ndo tém é o enriquecimento por ultracentrifugagcdo, mas quem
mais enriquece por ultracentrifugacao e que detém boa parte do mercado
mundial, hoje, € um consodrcio europeu que € 0 mesmo que nds usamos.
Na Russia ha outras companhias que fazem isso comercialmente.

O Brasil possui tecnologia propria em enriquecimento?

Certamente. A nossa tecnologia nao so é totalmente nacional, como € a
melhor. A nossa centrifuga tem uma suspensdo eletromagnética em
baixo e em cima, portanto, ela ndo tem atrito, como a outra centrifuga gira
a uma velocidade supersoénica, isso € uma vantagem brutal em termos,
inclusive, de conservacdo. Nos podemos dizer que se nés nao temos a
mais eficiente, em termos de massa, temos a melhor tecnologia, hoje, no
mundo no enriquecimento.

Miriam Medeiros — Moderadora: Vou passar para o Dr. Miguel Henze
para discorrer sobre a Agéncia Espacial.

Miguel Henze - Agéncia Espacial Brasileira: Muito obrigado pelas

perguntas. Ha algumas bastante interessantes, sem duvida nenhuma, e,
eu acho que é essa a idéia do debate. Ha umas trés perguntas aqui que,
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na verdade, tratam, essencialmente, de parcerias, cooperagao e acordos
internacionais. Eu vou tentar respondé-las em bloco.

Na area espacial existe um conjunto de parcerias brasileiras com outros
paises, por exemplo, a parceria com a China em que, na verdade, nés
produzimos alguns satélites em conjunto. Ja produzimos o CBERS 1 e 2
e, recentemente, em setembro foi lancado o CBERS-2B. Essa nao é
propriamente uma parceria tecnolégica no sentido de haver transferéncia
de tecnologia. Nao € isso. A parceria com a China é uma divisdo de
trabalho. N6s fazemos uma parte do satélite; a China faz outra parte do
satélite. NOs caracterizamos isso através de uma estrutura de divisdo de
trabalho.

No caso, dos satélites CBERS e CBERS-2B, a China era responsavel por
70% do programa e, isso inclui o langamento inclusive e, nés, por 30%.
No caso do satélite CBERS 3 e 4, que sao os futuros satélites, e 50%
para cada lado. Dentro desse esquema nao existe, como eu falei,
transferéncia de tecnologia, portanto, a questdo do veiculo langadores de
satélite esta, em principio, dentro desse contexto totalmente fora de
cogitacéo.

Na verdade, eu diria que transferéncia de tecnologia em veiculos
lancadores é uma coisa quase que impraticavel. E possivel comprar
motores para langadores de propelente liquidos, mas seria uma compra e,
ai 0 maximo que nos podemos fazer € desmontar um motor e tentar ver o
qué que tem la dentro e tentar produzir aqui. Mas uma transferéncia
efetiva de tecnologia nesse setor, isso é impraticavel. Eu acredito que
isso, inclusive, responde, em parte, a outra pergunta que é se o veiculo
langcador ndo é um instrumento altamente dissuasério.

E claro que é. E isso que, entre outras coisas, condiciona a nao
transferéncia de tecnologia na parte de veiculos lancadores dos
respectivos motores e propelentes. A China é um dos exemplos. Outro
exemplo é a propria Argentina. Acho que nos temos uma cooperagao
com a Argentina que poderia ir muito mais longe do que ela vai e, volta e
meia, nds entramos em conversas com a Argentina para vermos o qué
que nos podemos fazer em conjunto. N6s usamos, no proprio contexto
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industrial, industrias argentinas como fornecedores ou subfornecedores
de parte para o Programa Espacial Brasileiro.

Outro programa interessante e, esse envolve, realmente, uma
transferéncia de tecnologia e um trabalho, efetivamente, conjunto, € uma
parceria que estamos fazendo com a Alemanha. Nés estamos
desenvolvendo um satélite radar que para ndés € uma coisa muito
importante, porque nos temos problemas sérios na Amazbnia de
cobertura de nuvens e a Unica maneira de superar esse problema é
através de um sistema daqui e que seja ativo, um sistema nao o6tico,
portanto, e que possa penetrar através das nuvens e de preferéncia até
penetrar através da copa das arvores para fazer levantamento
cartografico. Entao, a solucao radar € a solugdo maior nesse ponto. Essa
cooperacgao existe com a Alemanha e estamos em fase final do ultimo
estudo de viabilidade técnica sobre esse radar, inclusive, em cima de um
satélite de pequeno porte. Entdo, esses sdo alguns exemplos de
parcerias na area espacial.

Foi feita a pergunta sobre o acordo nos Estados Unidos em relagcado a
base em Alcéantara.

O problema nédo é o acordo com os Estados Unidos com a Base de
Alcantara. O acordo geral é o Acordo de Salvaguardas com todos os
paises e ndo apenas com os Estados Unidos. N6s temos um Acordo
Bilateral com a Ucrania. Na verdade, n6s temos uma empresa bilateral,
Alcantara Cyclone Space que € uma empresa bilateral entre o Governo
da Ucrénia e o Governo Brasileiro. Também existe um Acordo de
Salvaguardas, que foi assinado e que é tipico de ndo se permitir a
espionagem, por assim dizer, tecnolégica. No caso, nos Estados Unidos,
o problema hoje ndo foi a AEB. O problema, essencialmente, foi o
Congresso, que criou restricdes, e com razao, sobre alguns dos termos
desse Acordo de Salvaguardas. Pelo que eu sei, hoje, o problema volta a
ser um problema do Itamaraty, um problema de Relagbes Exteriores.
Entdo, isso é o que eu gostaria de comentar em termos de cooperacéo
internacional e suas dificuldades eventuais no Programa Espacial
Brasileiro. Eu gostaria de acrescentar que nés sofremos um conjunto de
restricdes de alguns itens que sédo essenciais para o Programa Espacial
ou para os nossos satélites por parte dos Estados Unidos, em termos de
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fornecimento de pegas para o Programa com a China. Isso existe e foi
até noticiado. E uma coisa que nés conhecemos ja ha algum tempo,
inclusive, fomos aos Estados Unidos para discutirmos isso no
Departamento de Estado, sem sucesso.

A outra pergunta é sobre aplicagdes. E sobre a questdo da prioridade do
satélite meteorol6gico geoestacionario.

O problema todo do satélite meteorolégico geoestacionario esta de certa
forma associado ao satélite geoestacionario brasileiro como um todo, que
€ um satélite, basicamente, de telecomunicagdes estatais, ao qual
poderia ser incorporado, embora nio originalmente tivesse sido a parte,
eventualmente, da televisdo publica que se esta discutindo.

Esse problema ainda esta em discussao, ndo esta resolvido ainda,
inclusive, vai ter que mudar totalmente a configuracao disso dependendo
do que for, esta levando muito tempo. O problema é que isso é caro; nao
€ uma coisa barata. A estimativa de gastos € da ordem de 1 bilhdo de
reais € nés nao dispomos disso no Programa Espacial com facilidade,
teria que sair de algum fundo, por exemplo, do FUNTEL. Essa € uma
coisa a se verificar.

No caso da meteorologia, isso nos interessa bastante porque, inclusive,
nés tivemos um problema com o satélite durante a Guerra das Malvinas
em que ele foi deslocado de posigédo, prejudicando-nos na parte de
supervisdo meteorolégica para nao fornecer os dados para os argentinos.
Entao, isso € um problema.

Ha uma pergunta aqui sobre telecomunicag¢des emergenciais em caso de
desastres e até consequéncias de mudancgas climaticas.

O problema é que, hoje em dia, existe uma coisa chamada Lei Geral das
Telecomunicagdes que € o marco regulatério para as telecomunicagoes
brasileiras que foram privatizadas. A menos que se reverta alguma coisa,
ou se criem realmente nas comunicacdes estatais, naquilo que nos
interessa. Essa parte, provavelmente, poderia estar coberta e hoje
estarmos dentro de um contexto dessa natureza.

124



VII ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

Questao de defesa civil. Como que a AEB se insere e coopera com a
defesa civil?

A AEB é um érgdo de politica, € um 6rgdo de coordenacdo. Entdo, a
coordenacado que se faz seria através de executores, por exemplo, o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o INPE. O INPE poderia,
através de seus produtos, ter uma coordenacdo com essa parte de
defesa civil quanto a questao de desastres ou catastrofes ambientais.

Miriam Medeiros — Moderadora: Ha mais algumas perguntas. Depois,
as pessoas que elaboraram poderiam conversar diretamente com os
palestrantes. Agora, eu vou passar para o Dr. Rodrigo, pelo menos, para
algumas perguntas de biocombustiveis poderem ser respondidas.

Rodrigo Rodrigues — Casa Civil/Presidéncia da Republica: A primeira
questdo que ha aqui é a pergunta do Carlos Chaves do UniCeub: A
exportagdo de conhecimentos, maquinas € equipamentos para a
produgéo do etanol, ndo causaria uma concorréncia direta com o Brasil,
como houve no Brasil Colénia quando os holandeses desbancaram o
agucar brasileiro com o acgucar feito da beterraba?

Efetivamente. Essa hipétese, esse risco sempre existe quando o pais se
abre para uma transferéncia de tecnologia e se propde a abrir mercados
em que ele tenha um conhecimento, uma vantagem comparativa inicial.
Mas esse é um risco que todo e qualquer pais corre ao aproveitar uma
oportunidade de mercado em que ele tem a vantagem comparativa e tem
que ganhar, transferir e exportar maquinas, equipamentos e
conhecimentos para outros paises. Um risco para todos os paises, nos,
almejando sair de uma base agraria exportadora e consolidarmos uma
atuacao efetiva na producao de tanto um combustivel como maquinas e
equipamentos.

Nao é porque a EMBRAER exporta avides que ela tende a perder
mercado ou fatia de mercado, pelo contrario, desde que ela se propds a
participar de forma mais acirrada no mercado internacional, ela tem
ganhado espagco com um nicho de mercado especifico. O risco, sem
duvida, existe, depende de como a forma diplomatica é balizada em
contrapartida, a medida que ressalvas comerciais e acordos de
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cooperacado forem sendo realizados, de transferéncias de maquinas e
equipamentos e etc.

A questdo seguinte aqui € do Michael Pedroso do Departamento de
Policia Federal: Na terca-feira passada, durante a palestra da
Internacionalizacdo da Petrobras, o palestrante afirmou que a Alemanha
esta a frente do Brasil no tocante ao biodiesel. Isso ndo poderia afetar
nossas vantagens comparativas em biocombustiveis no mercado
internacional?

Sem duvida. A Alemanha, hoje, é o principal produtor tanto em termos de
mercado consumidor como produtor de biodiesel em nivel internacional.
E, também pioneira em termos de politicas publicas direcionadas a
introdugcdo desse combustivel na crise energética daquele pais. Temos
hoje, a capacidade instalada de produgdo na Alemanha que esta em
torno de 5 bilhdes de litros, com excesso de capacidade também em
relacdo ao potencial de consumo. Houve uma alteragcdo da politica
tributaria. Com a alteracao da politica que houve com a coalizdo de apoio
a Angela Mercul naquele pais, foram reduzidos os incentivos destinados
ao B100, e uma redugdo gradual de cinco anos de reducdo dos
incentivos fiscais para o biodiesel e, no horizonte de cinco anos, vai
equivaler aos tributos que incidem sobre o diesel mineral. A Alemanha é
o principal mercado em termos de biodiesel. Assim como ndés somos o
principal mercado em termos de produtor e consumidor de etanol em
nivel mundial. Produtor ndo, hoje, os norte-americanos ja desbancaram a
producao brasileira em termos de volume total de etanol.

Mas muito aprendemos com o modelo alem&o do biodiesel, que estamos
“correndo atras” e, a questdo do biodiesel na Alemanha, em 2000, eles
tinham uma capacidade residual de producao e chegaram a 2 milhées de
litros em quatro anos. Nés saimos do zero e ja chegamos a uma
capacidade instalada de 2 bilhdes de litros em dois anos, a metade do
tempo que os alemées levaram com 0s recursos que eles, na coalizdo
anterior, o partido, os socialistas com o apoio dos verdes, com o volume
de recursos que eles destinaram para a introducao do biodiesel.
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Temos uma questdo do Ronaldo, do CNPq: Existem intengbes de
associar ao Programa de Biodiesel, controles de areas de plantios
monitorados por satélites para a gestao da biodiversidade?

Sim. Nés temos uma grande preocupagéo. O governo esta engajado no
processo de zoneamento ndo s6 agricola, como ja existe, mas,
principalmente, incluindo a dimensdo ambiental para monitorar para onde
a expansao das culturas energéticas pode caminhar, sem afetar ou sem
agredir o meio ambiente e, preservando, principalmente, as areas de
reserva na regido amazonica. Por isso um sistema georeferenciado é um
instrumento fundamental para o Brasil nao s6 efetivar esse zoneamento
ecoldgico, mas, principalmente, monitorar.

Participante nao identificado: Apenas um complemento. Existe um
programa ja, se ndo me engano chamado “Cana Sete”, que esta sendo
implantado no estado de S&o Paulo, que é justamente através do uso do
sensoriamento remoto e de observacdo da terra, de se verificar e
monitorar toda a parte de plantagado de cana de acucar.

Miriam Medeiros — Moderadora: Infelizmente, devido ao adiantado da
hora, nés vamos encerrar essa mesa. Se vOocés quiserem conversar com
0s nossos palestrantes, estejam a vontade. Gostaria de pedir uma salva
de palmas para 0s nossos expositores e obrigada pela presenga de todos.
Obrigada.
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Qualidade de Vida Urbana

Maria das Gragas Rolim Bilich — Moderadora: As apresentacbes da
Mesa sobre Cidades serdao realizadas de forma seqlencial. Na
continuagéo havera um tempo de trinta minutos destinados ao debate. Os
interessados em participar do debate deverdo preencher uma folhinha
com o nome, de preferéncia o e-mail, caso ndo dé tempo dessas
perguntas serem respondidas aqui, elas serdo passadas para o
palestrante e ele se encarregara de respondé-las eletronicamente.

Convidamos o Senhor Jeroen KlinK para proferir sua palestra intitulada
“Qualidade de Vida Urbana”.

Jeroen Klink — Universidade ABC: Bom dia a todas as pessoas
presentes. Eu queria primeiro agradecer a organizagdo pelo convite e
também pela qualidade do evento, bastante gente, um esfor¢o coletivo
muito grande para um seminario desse porte de trés dias.

Eu vou tentar resumir em meia hora o tema da minha exposi¢cao que, na
realidade, eu mudei “em cima da hora” um pouco o termo em exposi¢ao
gue era mais voltado para qualidade de vida mesmo, mas, eu mudei um
pouquinho para vincular, relacionar também a minha exposi¢cdo com a
questdo metropolitana.

Minha exposi¢cdo vai ter quatro temas, quatro componentes que sao
esses: Primeiro eu vou colocar um paradoxo das regides metropolitanas,
depois eu vou dar alguns exemplos de experimentos com a gestéo
metropolitana, depois uma polémica, uma provocagdo: existe, entdo, uma
solugdo magica para a gestdo metropolitana? E uma pergunta retérica. E,
por fim, algumas provocagdes, algumas reflexdes para o caso brasileiro.
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Primeiro, o paradoxo inicial nAo me parece que se refere somente ao
Brasil, a América Latina, mas acho que é um problema em escala
mundial. As regides metropolitanas concentram, de fato, a grande riqueza
dos paises, e quase sempre, desempenham um papel de motor
econdbmico do pais e, simultaneamente, representam onde se
concentram grandes desafios, literalmente, uma densidade muito grande
de problemas, e o perfil desses problemas é um perfil multifacetado,
multidimensional. Entdo, vocé tem duas faces da mesma moeda: grandes
problemas em grandes potencialidades. Além disso, as regides
metropolitanas, a partir, mais ou menos, da década de 70, do século
passado, eles comegcam a desempenhar mais papéis em funcdo de um
processo de reestruturagdo que vem acontecendo no ambito da
economia global, processos microeconémicos, empresas multinacionais
que comegam a implantar estratégias vocacionais diferenciadas,
desverticalizando partes da sua cadeia produtiva para outros paises, e as
regides metropolitanas quase sempre sao plataformas importantes na
estratégia dessas empresas. Simultaneamente, para dificultar ainda mais
0 quadro, as regides metropolitanas comegam a desempenhar, também,
um papel importante a luz do processo de reestruturacido do estado-
nacdo. As politicas aqui, nha Ameérica Latina, as politicas nacionais do
desenvolvimento, as politicas do bem estar social comegam a passar por
processos rapidos, intensos de transformacdo. Esse ¢ um pouco o
panorama, um quadro complexo multifacetado de reestruturacdo e as
regides metropolitanas, aglomeragdes, as microrregides comegam a ficar
no foco desse processo de transformacgado. O paradoxo é esse. Eles tém
papéis importantes, mas, simultaneamente, a gestao, a organizagao, o
financiamento desses espagcos € um tema mal resolvido; é uma
pendéncia que vale ressaltar, em varias regides do mundo, é uma
pendéncia, surpreendentemente mal resolvida, a organizacao, a gestao e
o financiamento desse espago. Vocé tem um processo de reestruturagao
que as regides metropolitanas comegam a ficar no centro dessas
transformacgbes e, simultaneamente, vocé nao tem o arcabougo
institucional financeiro-organizacional para dar conta disso. Esse é o
paradoxo.

Evidentemente, sem ter a pretensdo de esgotar essa discussao, eu vou

colocar para vocés alguns modelos, mas quero deixar claro que nao
acredito muito em modelos fixos. Eu vou colocar rapidamente algumas
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experimentacdes que estdo acontecendo no mundo inteiro. Primeiro, o
modelo espanhol. E até interessante. A Espanha no regime pés-Franco
passou por um processo de regionalizagdo, ou seja, € uma
descentralizagao e democratizacdo que parou no nivel provincial. Nao foi
um processo que alcangou o poder local. Foi um processo de
descentralizacdo para as chamadas comunidades autbnomas. As
comunidades autbnomas regionais comecgaram a desenvolver papéis
importantes. O modelo espanhol € um modelo forte de organizagéo
metropolitana. Essas chamadas comunidades autbnomas, no regime
pos-franco desempenharam papéis importantes em termos de
coordenacdo, sistemas de transportes, sistemas habitacionais, modelos
tipicamente fortes. No caso de Madri, por exemplo, vocé teve um
resultado notavel em termos de expansao do sistema de transporte na
matriz metropolitana. Na realidade, em termos econdmicos, poderiamos
dizer que a regidao de Madri, o nivel da comunidade auténoma, e, nivel
administrativo, coincidiu, mais ou menos, com a regiao funcional. A regido
funcional quer dizer a identidade administrativa que, mais ou menos,
coincidiu com a regido econdOmica, a regido em termos de servigos
urbanos. Entdo, vocé tinha um modelo que ninguém estava discutindo
muito. Recentemente, eu estive discutindo com o pessoal de Madri e,
esse processo esta em transformacdo, s6 que, evidentemente, a cidade
de Madri esta questionando o sistema. Inclusive, agora, tem um prefeito
em Madri que era Presidente da Comunidade Auténoma, portanto, ele
conhece muito bem o sistema e comega a reivindicar um papel mais
importante para a cidade de Madri.

Entdo, as liderancas publicas e privadas comecam a perceber que a
comunidade autbnoma que é a provincia, importante, mas, as cidades
sdo também muito importantes. O sistema esta em transformacdo. E um
sistema que eu chamaria de um modelo forte que estd sendo
questionado pelas grandes cidades que querem ter mais poder nesse
sistema. Entdo, isso € um exemplo. Entdo, de um lado, temos o caso da
Espanha, com um sistema quase federal, com regides metropolitanas
fortes através da figura da Comunidade Auténoma.

Os Estados Unidos estao no outro extremo, com um sistema que nio tem

autoridade metropolitana. Com pouquissimas excegodes, eu diria que nao
existe governo ou autoridade metropolitana. Quem conhece os Estados
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Unidos sabe que vocé tem nas regibes metropolitanas centenas de
instituicdes locais, entidades setoriais, conselhos, enfim, a combinagao
metropolitana nos Estados Unidos, tipicamente, € um cenario de grande
numero de atores. Como € que vocé vai fazer a coordenagéo disso? A
coordenacéo é feita de forma pontual através de entidades setoriais para
escolas, agéncias de transportes, agéncias de desenvolvimento. Entéo, é
um sistema, que eu chamaria de um modelo relativamente fraco, em
termos de auséncia de uma entidade consolidada que dé as grandes
diretrizes para o sistema.

Por outro lado, ha um sistema implicito de coordenacao através de
entidades setoriais. Fazendo um paralelo com a discussdo de
Madri/Espanha, que estd em pleno processo de transformacgado, os
Estados Unidos também estdo comecando a discutir, a questionar esse
sistema porque, particularmente, nos grandes centros metropolitanos se
percebe um grau de descoordenacdo. Vocé tem, simultaneamente, as
grandes disparidades socioespaciais, as diferengas muito grandes entre a
area central e a periferia, e a grande ineficiéncia coletiva em torno da
organizagao na area metropolitana. Isso esta muito claro, inclusive, na
Administracao de Clinton, por exemplo, que comega a estruturar dentro
do gabinete dele uma area, uma lei de atuagdo metropolitana, vocé tem
uma discussdao mais particularmente na gestdo de Clinton. Agora, esta
um pouco recuada essa discussdo sobre o novo regionalismo, cidades
compactas, programas federais para as areas metropolitanas, mas vocé
comecga a perceber que ja ha uma discussdo que converge a partir de
varios enfoques diferentes, mas, nos Estados Unidos, esse modelo
precisa de um grau maior de coordenacdo. Entdo, é outro extremo. Um
modelo fraco com muita concorréncia entre as entidades locais que se
percebe a conscientizagdo acerca da necessidade de um grau maior de
coordenagao.

Evidentemente, sistemas nacionais também passam por grandes
mudangas no decorrer do tempo. Os sistemas nao sdo modelos estaticos,
sdo modelos dindmicos. Na Inglaterra, na década de 60, vocé tinha
entidades metropolitanas, os conselhos metropolitanos que tinham o
perfil relativamente forte. Na década de 80, a Margaret Thatcher extinguiu
essas entidades, por varias razdes, inclusive, com medo de perder o
controle da gestdo metropolitana e recentralizou essa gestdo
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metropolitana no gabinete dela. Recentemente, de novo, com a chegada
do Tony Blair, comecga-se a pensar de novo na gestdo metropolitana na
Inglaterra, inclusive, com a figura do prefeito eleito, que é um prefeito
forte. E um sistema também em transformacgao na Inglaterra.

O Brasil também é um caso tipico. No regime militar, havia uma certa
gestdo metropolitana com recursos, um sistema de canalizagdo de
recursos para as regides através dos bancos, o Sistema BNHS e assim
por diante. Tinha-se uma gestao e no processo de formagdo da nova
constituicdo se perdeu um pouco a percepc¢ao do sistema forte para um
sistema, relativamente, fraco, fazendo talvez uma provocacido, vocé
perdeu um pouco a nogédo da questdo metropolitana na constituicdo. A
constituicao perdeu esse enfoque.

Outro exemplo é o Canada. Vocé tinha em regides como Toronto uma
estrutura federativa das regides metropolitanas, ou seja, uma estrutura de
organizagao com duas camadas e uma entidade metropolitana e, debaixo
dessa figura metropolitana, as chamadas cidades. Depois de uma
discussao muito polémica em 97 e 98, extinguiram-se as cidades e se
consolidaram as cidades metropolitanas em uma entidade metropolitana,
em fungcdo de consideragbes de economias de escala, de evitar
duplicagbes caras, enfim. Entdo, o sistema canadense também esta em
pleno processo de transformacao.

E, por fim, mais um exemplo que eu queria mostrar para vocés é o da
Alemanha. Na década de 80, a Alemanha passou por uma crise pesada e
os alemaes fizeram uma parceria com o governo regional, o governo
nacional e a Comunidade Européia. Eles implantaram uma entidade e
desde o inicio isso ficou claro para os alemaes, que essa entidade teria
uma vida util de dez anos. Era uma parceria publico-privada que teria
como principal papel, articular projetos, intermediar projetos de
intermediagdo na area ambiental, socioecondmica, tecnoldgica. De fato,
essa entidade existiu paralelamente a toda a estrutura do federalismo
fiscal. Entao, vocé tinha uma figura bastante interessante. Essa entidade
conseguiu implantar um portifélio de mais de cem projetos em dez anos.
Foi um exercicio interessante. Depois, a entidade foi extinta e até hoje
esta-se discutindo na regido que tipo de alternativa em termos de
planejamento metropolitano.
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Aqui eu coloquei alguns exemplos de projetos. Por exemplo, o Porto de
Dasburg passou por um processo de revitalizagdo com projetos
estratégicos de revitalizagdo de areas portuarias abandonadas. Eu nao
diria que esse exercicio na Alemanha é consensual. Ha criticas, ha
polémicas, eu s6 queria ilustrar aqui que a figura de uma organizagao
temporaria, uma organizacao para tocar projetos, € um modelo também
bastante utilizado em varios lugares do mundo.

Aqui eu coloquei alguns experimentos em termos de gestdo
metropolitana para mostrar para vocés. Existem varias abordagens,
abordagens mais fortes, abordagens mais flexiveis em termos de
modelos mais descentralizados que é o caso norte-americano, € 0 caso
mais forte seria a Espanha. Existem grandes transformacbdes na
abordagem metropolitana, que é o caso da Inglaterra, a propria Holanda.
Varios paises passam por processos de mudanga na organizacado de
suas regides metropolitanas.

Entédo, a primeira pergunta que eu faria é: Ha uma solugao magica? Ha
um modelo unico? Nao existe, evidentemente. A resposta é obvia, ndo
existe uma solugéo unica, a busca de uma solugdo magica.

Por outro lado, existem critérios de avaliagdo para determinados arranjos
e, 0s critérios classicos da teoria de avaliagado de arranjos sao eficiéncia,
equidade, transparéncia e voz. Em que medida os arranjos transmitem
seguranga e transmitem transparéncia para os agentes locais da
sociedade? Em que medida o arranjo proporciona um grau de
participacdo para os agentes locais? Isso € muito importante.
Evidentemente, esses critérios sao utilizados, sdo avaliados de forma
diferente, em circunstancias diferentes. Isso também & uma segunda
conclusdo até 6bvia, mas vale ressaltar que um critério como eficiéncia
pode ser avaliado de varias formas, por exemplo, a cultura metropolitana
norte americana € uma cultura de eficiéncia. Eficiéncia ndo é exatamente
eficiéncia em termos de consolidacdo de estruturas, de criagcdo de
grandes estruturas metropolitanas, a eficiéncia do ponto de vista da
cultura norte-americana metropolitana era uma eficiéncia mais de disputa,
incentivar disputa entre os governos locais, ou seja, eficiéncia, vocé pode
avaliar isso.
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A avaliagdo européia € muito mais a “grosso modo” uma avaliagdo em
termos da necessidade de consolidar estruturas metropolitanas, de criar
economia de escala, de criar certa coordenagdo. Eficiéncia, até
recentemente, do ponto de vista do sistema norte-americano, eficiéncia
significa: Vamos incentivar certa disputa entre as entidades locais. A
melhor forma de proporcionar a eficiéncia é através de um sistema mais
competitivo, tanto o sistema americano quanto o sistema europeu estao
passando por transformacgdes. E, com isso, eu quero deixar claro que o
critério em si é avaliado, evidentemente, de forma diferenciada a partir de
determinados locais.

Equidade tem a ver com a possibilidade de vocé fazer transferéncias de
renda dentro da area metropolitana, € muito comum. Alias, € um eixo
central na gestdao metropolitana que vocé tem espagos diferenciados,
vocé tem espagos com uma renda per capita maior em espacos
marginalizados. De que forma a regido metropolitana, a gestao
metropolitana pode proporcionar elementos eficazes de transferéncia de
renda? Isso é uma discussdo muito atual em varias regides
metropolitanas.

Por fim, o elemento de legitimidade de politica versus a legitimidade
funcional. O que eu quero dizer com isso € que ndo ha na evolugao do
pensamento metropolitano, muitas vezes, encontramos uma espécie de
dicotomia a legitimidade politica, a legitimidade funcional, de certa forma,
pegando no Brasil, por exemplo, a idéia da gestdo metropolitana tinha
perdido certa legitimidade politica, com o surgimento dos movimentos
sociais, 0s novos protagonistas e os prefeitos, isso perdeu um pouco
essa idéia. A idéia de gestdo em si, a luz da experiéncia anterior se
perdeu. Inclusive, em alguns casos, comegou a experimentar no Brasil,
com sistemas paralelos. Por exemplo, foi criado o Consoércio do ABC,
visando ao desenvolvimento do grande Complexo do ABC, de suas
estruturas, com muita legitimidade politica, com grande participacdo dos
atores locais, mas com grande dificuldade de, concretamente, coordenar
fungbes metropolitanas. Na realidade, ndo ha nenhuma contradigao entre
legitimidade politica e legitimidade funcional. Na realidade, as regides
metropolitanas que estdo dando certo, elas estdo conseguindo juntar
essas duas formas de legitimidade, ou seja, aglutinar um conjunto grande
de atores publicos e privados em prol de um programa territorial, em prol
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de um pacto territorial e, fazendo isso com efetividade, ou seja, um dos
eixos que deveriam nortear essa discussdo metropolitana é exatamente o
desafio de juntar esses dois eixos.

Para encerrar, eu queria ressaltar que o caso brasileiro € um caso tipico,
um caso bem particular. No regime militar vocé tinha um modelo
metropolitano relativamente forte em termos de recursos, em termos de
arranjos institucionais voltados para financiamento de determinadas
politicas metropolitanas e esse sistema brasileiro esta em pleno processo
de transformacdo. Vocé tem algumas novas iniciativas, a nova lei dos
consorcios publicos, vocé tem simultaneamente varios estados que estao
discutindo o seu arranjo metropolitano que, vale ressaltar, como vocés
sabem, provavelmente melhor do que eu, a constituicdo delegou
teoricamente que a tarefa metropolitana é para a esfera estadual. A
esfera estadual, a grosso modo, nao fez isso, ndo conseguiu avancgar
com isso. E, somente, recentemente, por exemplo, em Minas Gerais
estamos vendo algumas iniciativas. E uma convergéncia muito
interessante entre a lideranga e a politica municipal e o governador de
Minas, um arranjo muito interessante que me parece muito com aquilo
que ocorreu em 97 no caso de Celso Daniel que tinha uma relagao muito
boa com o entdo governador Covas. Essa convergéncia politica entre
liderancas € muito importante, isso é convergéncia suprapartidaria que
esta por tras desses pactos territoriais e parece uma coisa interessante.

Entdo, o sistema brasileiro esta em transformagdo. Vocé tem novas
iniciativas institucionais com a lei dos consoércios e, vocé tem,
simultaneamente, um protagonismo maior na esfera estadual, alias, no
caso do estado de Sao Paulo, também, a proposta de lei para criagdo da
regidao metropolitana em Sao Paulo também esta em tramitagdo, € uma
dificuldade, mas, a nossa intencido é, inclusive, de fazer um debate
grande, também em Sao Paulo, para retomar esse assunto. Mas, ha uma
conscientizagdo muito grande no Brasil que alguma coisa precisa
acontecer, porque rebatimento do processo de reestruturagio
macroecondmico, microeconémico territorial, o rebatimento disso é muito
forte na regido metropolitana. E, deixar a questdo institucional
metropolitana solta, teria que ter grandes custos de oportunidade. Entao,
esse é o primeiro ponto.
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O segundo ponto é que os estados tém algumas experiéncias, com certo
éxito. Por exemplo, eu conhego bem o caso do ABC porque eu participei
como gestor durante varios anos. O caso do ABC ¢ interessante porque
vocé tem, de fato, um sistema paralelo a luz do arcabougo institucional
que a Constituicdo deixou, a heranca institucional, os atores, a luz dos
grandes problemas que afetaram o ABC. As liderangas politicas, publico
e privadas, comegaram a se articular e com grande legitimidade politica.
Isso foi muito interessante. Em pouco mais de quinze anos, criou-se uma
densidade institucional notavel, o consodrcio, a agéncia de
desenvolvimento, uma agéncia que, inclusive, vale ressaltar com 51%
das cotas pertencentes ao setor privado e 49% das cotas pertencentes
aos prefeitos. Uma visdo muito interessante, os prefeitos delegando parte
da gestdo territorial para os atores privados, ou seja, para transmitir
capital social, continuidade para a gestao regional. Vocé tinha também a
camara regional que teve a participacao dos prefeitos e do governador e
do setor privado e da camara regional.

Recentemente, também em 96, foi implantado o Férum de Cidadania,
com muita participagcdo na sociedade civil. Entdo, vocé tinha uma
densidade, uma variedade de experimentacao social muito grande, muito
interessante. Qual foi o problema? Eu rotulei esse experimento com certo
éxito, ao meu modo de ver, esse experimento e outros semelhantes, do
ABC, tiveram muita legitimidade politica, mas faltou e vem faltando
concretizagao em termos de execugao de servigcos de interesses comum.

A articulagdo no ABC foi muito mais uma articulagdo de planejamento,
em termos de proporcionar, de criar uma visdo coletiva através de um
sistema de planejamento estratégico, e vem faltando o segundo passo
que € a execucgdo. Talvez a lei de consércios proporcione o valor
agregado nesse sentido, eu tenho duvidas. E um passo necessario, mas
nao é suficiente. Nés podemos discutir depois por que eu acho isso. Eu
acho que vocé precisa de arranjos institucionais, mas, também, arranjos
financeiros, ou seja, ao meu modo de ver, e, eu vou encerrar mesmo, eu
acho que o modelo do ABC e outros modelos que fizeram esse primeiro
passo, deveriam ser completados por um instrumento financeiro como
uma politica de indugao, porque, também, eu nao acredito que o modelo
forte tenha aplicabilidade no Brasil.
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Aquela idéia iluséria de buscar uma entidade metropolitana, no meu
modo de ver, a luz das caracteristicas do federalismo brasileiro ndo vai
dar certo. Portanto, o ponto de partida deveria ser a experimentagao local
gque vem acontecendo. Esse deveria ser o ponto de partida. A lei dos
consorcios poderia ser completada com arranjos financeiros e inovadores
e ai, eu acho que o governo federal, o governo estadual, deveria entrar
de peso nessa questdo, como, por exemplo, nos Estados Unidos, criou-
se, como eu falei, na administragdo de Clinton, uma estrutura especifica
na esfera federal para catalisar esses administrativos, premiar iniciativas
locais bem sucedidas e, digamos assim, proporcionar custos de
oportunidade para os locais que nao fazem gestao metropolitana. Eles
fazem isso muito bem através de sistemas de transporte, por exemplo, e,
também, com sistemas financeiros na area da habitacido. Eles tém uma
experiéncia interessante, ndo que esse modelo possa ser copiado
mecanicamente, evidentemente, nao € isso que eu estou falando, mas eu
acho que é importante pensar na esfera estadual e federal e inteligéncia
metropolitana, criar uma inteligéncia estratégica situacional para ajudar
aqueles atores locais que queiram avangar com isso, porque para o pais,
isso & muito importante porque as regides metropolitanas, como eu falei,
elas concentram uma parcela substancial da riqueza, e também dos
problemas.

Entado, é basicamente isso que eu queria proporcionar, dizer para voceés.
Estou aberto para discussdes para aprimorar o debate. Obrigado.
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Modelo de Urbanizagao, Financiamento do
Desenvolvimento Urbano e Inclusao Territorial

Maria das Gragas Rolim Bilich — Moderadora: Com palavra o Senhor
Renato Balbim, Diretor de Planejamento da Secretaria Nacional de
Programas Urbanos do Ministério das Cidades que vai proferir a palestra
sobre “Modelo de Urbanizacdo, Financiamento do Desenvolvimento
Urbano e Inclus&o Territorial”.

Renato Balbim -  Secretaria Nacional de Programas
Urbanos/Ministério das Cidades: Bom dia a todos. Eu gostaria muito de
continuar no tema da regido metropolitana que, nés estamos, justamente,
tratando no Ministério das Cidades ha algum tempo nessa perspectiva de
uma retomada do papel do governo federal na questdo metropolitana no
primeiro Governo Lula, muito baseado num apoio direto aos municipios e,
isso ainda com a Secretaria de Assuntos Federativos que fez um trabalho
muito importante na questdo da Lei dos Consércios e hoje, mais até
numa perspectiva de novas formas de parcerias com o governo de
estados, fortalecendo o Pacto Federativo e, ai, do governo dos estados
com 0s municipios.

No entanto, eu vou passar pela regido metropolitana, mas, falarei mais na
questdo que é da nossa algcada que € dessa enorme diversidade das
cidades no pais.

Um processo que todos conhecem de urbanizagdo do pais é a
concentracdo da populagdo brasileira nos grandes municipios, uma
transformagao da rede urbana nas ultimas décadas e que vocé tem as
cidades médias crescendo e crescendo as suas periferias € a pobreza
nas cidades médias. Apenas para exemplificar, justamente, essa
urbanizacao do territério, vou mostrar esse primeiro mapa, da década de
70 e, em seguida, os mapas das décadas de 80, 90 e 2000, em que nds
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podemos ver o territério se urbanizando. Quanto mais escuro, mais
urbano, chegando a ultima tonalidade de 80% a 100% da populacao
urbana. Vocé tem uma forte ampliacdo dos numeros de municipios a
partir da Constituicdo de 88. Ha uma consolidagdo das aglomeragdes
urbanas em todas as regibes do pais, em todos os estados. A partir da
década de 70, com a criacao das regides metropolitanas aqui ja tratadas,
gue eram nove com cento e dezessete municipios, em 80, passaram para
cento e oitenta e nove municipios nessas nove regiées metropolitanas em
2003. Entao, vocé tem aquelas nove primeiras metropolitanas instituidas
pelo governo federal, crescendo em numero de municipios. Vocé tem
também, o niumero de regiées metropolitanas no pais crescendo, porque
vocé passa para a esfera do estado a criacdo de regides metropolitanas,
vocé passa de nove para vinte e trés regides metropolitanas em 2003.
Em seguida, ha ainda a criagdo de duas redes em mais trés regides
metropolitanas em Santa Catarina, somando-se hoje, vinte e oito regides
metropolitanas em todo o pais, com trezentos e sessenta e um
municipios.

Quando nés pegamos um municipio com mais de cem mil habitantes no
pais, ele é menor do que o numero de municipios em regides
metropolitanas. Isso é super curioso. Aqui esta a distribuicdo das regides
metropolitanas no territério. E curioso notar que o nordeste, todas as
capitais sao regides metropolitanas, vocé tem duas redes que,
efetivamente, a meu ver, ndo se constituem regides metropolitanas, mas
€ uma regido necessaria, uma regionalizacdo necessaria visto que sao
cidades, aglomerados urbanos em dois estados, Petrolina e Juazeiro, e
tem ali no Piaui e, vocé tem uma particularidade que eu vejo, que mais se
expressa, um estado como Santa Catarina, um estado muito pequeno
que tem seis ou sete regides metropolitanas. Isso, s6 para dar o exemplo
que regidao metropolitana, o titulo, € mais do que discutivel o que é regiao
metropolitana, hoje, no pais.

No entanto, ndés temos as caracteristicas dessa metropolizagdo, na
década de 70, com o estado central implantando essas metropoles a
partir de uma politica centralizada tecnocratica e autoritaria porque ele
impunha o que eram essas metroépoles e para que serviam essas
metrépoles. Elas serviam claramente para uma politica de integracao
nacional, para um projeto de nagéo. O sistema federativo era autoritario
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nesse sentido, o que €& amplamente discutivel, porque durante este
periodo com, sobretudo, os investimentos na modernizagao do territério,
as regides metropolitanas cumpriam exatamente aquele papel para os
quais elas foram criadas. O estado criou nas regides metropolitanas uma
politica de modernizacao do territério nacional e estas sete novas regides
metropolitanas cumpriram esse papel. Também ¢é questionavel como
cumpriram na légica da urbanizacdo brasileira e da questdo social no
Brasil. Vocé teve com as regides metropolitanas, o inicio do que nos
podemos chamar de um desenvolvimento corporativo privilegiando
alguns setores da sociedade e acabando por fragmentar o espago intra-
regional e também intra-urbano.

Na década de 80 e 90, nds temos uma redemocratizagcao no pais, a crise
fiscal do estado, uma enorme critica a esse planejamento central e
autoritario, a Constituicio de 88 ¢é uma expressdo disso com o
municipalismo ganhando forga, a autonomia dos municipios. Vocé tem a
politica metropolitana passando para a definigdo da esfera estadual, e a
flexibilizagdo de diferentes formatos institucionais das regides
metropolitanas. Com isso, alguns anos se passam e a questdo
metropolitana nos estados é bem trabalhada, mas isso vai se
deteriorando e vocé acaba num esvaziamento institucional politico e
também financeiro dos 6rgaos regionais e metropolitanos, 0 que gera
enormes conflitos de interesses entre os municipios e dos municipios
com os estados. Entéo, esse recorte regional que tanto se previu para a
integracéo do territério para a modernizagéo, a integragdo modernizadora
do territdério nacional, se esvazia muito, em grande medida, por falta
daquilo que foi motivador para a sua criagéo, o papel central do governo
federal.

O resultado da nossa urbanizagao foi um modelo excludente e predatério.
Vocé tem uma cidadania incompleta de moradores de assentamentos
urbanos, informais, irregulares e ilegais, uma expansdao e um
adensamento das  periferias  urbanas  distantes, produzindo
assentamentos completamente sub-equipados para os mais pobres.
Houve a criagdo de novos eixos de expansao urbana para as classes
médias e classes altas, com uma geracao de vazios urbanos de sub-
utilizagdo. Por qué? Porque enquanto vocé tem toda essa ilegalidade,
essa irregularidade para os mais pobres, vocé tem um modelo de
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planejamento e financiamento da urbanizagéo voltado para as classes
médias e altas que ndo conseguem captar toda a area urbanizada que
lhe é produzida. Entdo, vocé tem geracdo de vazios urbanos,
paralelamente, a expansao das periferias irregulares, precarias etc.

E um pouco nessa perspectiva dessa retomada da urbanizacdo, de uns
trinta anos para ca, que eu acho que eu quero focar aqui. E esse embate
gue nos temos no pais; é esse conflito que nés temos no pais. Eu acho
que é isso que é estratégico de se pensar, uma clara pacificacdo do
acesso a terra urbana que € necessaria ser feita nesse pais, para que
nds possamos pensar em desenvolvimento econdmico, social e urbano.
Entdo, novamente surge o paradoxo entre a escassez de terras e infra-
estruturas para os mais pobres e uma enorme ociosidade e territérios
muito bem urbanizados criados para os mais abastados. Esse
planejamento e o controle do uso da ocupacdo do solo tradicional, feito
até o momento nesse processo de urbanizacdo, € um planejamento
exclusivo da cidade formal, com uma incapacidade de irromper esse ciclo
de expansao periférica que caracteriza as cidades brasileiras e operando
no sentido de concentracdo de rendas e de oportunidades na méo
daqueles que ja tem.

Entdo, a pergunta que se coloca é: Falta planejamento no pais para a
questdo urbana? Vocé tem os zoneamentos, os planos diretores das
politicas publicas que definem para as classes médias e altas areas muito
maiores do que elas podem absorver. Entdo, por um lado, vocé tem uma
criacdo de vazios urbanos, sub-utilizacdo, especulagado imobiliaria, que é
a caracteristica das nossas cidades. As nossas cidades trabalham sob
especulagao imobiliaria quase que exclusivamente. As nossas cidades se
caracterizam pela baixa densidade e, por outro lado, uma escassez de
localizagdo para um mercado de baixa renda. Fazendo politica
habitacional, invertemos o Ministério das Cidades, desde 2003, a faixas
de investimentos dos recursos, no entanto, ndo conseguimos terra para
investir para baixa renda. Por qué? Porque vocé nao tem. As cidades nao
sdo criadas para vocé investir em baixa renda. Uma revalorizacéo
diferencial e seletivamente planejada do espago. Entdo, tem
planejamento, sim, tem planejamento para alguns, é essa que é a grande
questao.
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Eu vou mostrar varias fotos das nossas cidades e temos que ver isso
como questdo estratégica para que nds possamos pensar no
desenvolvimento do pais como um todo. A irregularidade fundiaria e
inadequagdo do acesso as infra-estruturas atingem 12 milhdes de
familias com renda até cinco salarios minimos, que vivem em terrenos
sem agua, sem esgoto e com alguma forma de irregularidade. Isso
representa 26% das familias brasileiras. Eu acho que a foto representa
quais sao essas familias. Da mesma forma, em Recife, nés temos aquela
cidade cheia de edificios, toda planejada, tem todos os seus indices
urbanisticos ou esta no plano diretor. S6 que ela é planejada numa parte
e na outra ndo. Numa parte da cidade nao foi definida nenhuma forma de
ocupacgao para a baixa renda, ela ocupa na perspectiva de reproduzir a
sua prépria condigdo a sua proépria vida. Novamente, nao tentando criar
essa dualidade pura e simples, mas, a foto representa muito bem isso, eu
fico imaginando sinceramente, o senhor que estd numa piscina dessas
naquela varanda, ndo é uma piscina grande, ndo, cada uma daquelas
varandinhas tem uma piscina, ele olha a favela e é uma tristeza isso, &
muito triste.

Falando desse planejamento, eu queria deixar um dado recente que é a
elaboragdo dos planos diretores no pais, que tinham a obrigacdo de
serem elaborados até outubro de 2006. Todo municipio com mais de
vinte mil habitantes, regides metropolitanas, pélos turisticos, e que
recebem grandes investimentos, realizaram seus planos diretores. A
mancha vai de 75% a 100%, as manchas, a coloragao dos municipios
que realizaram seu plano diretor até outubro de 2006, dos que
encaminharam seus planos diretores, esses dai sdo os que elaboraram e
revisaram, dos que iniciaram o processo do plano diretor até hoje, sédo
97% dos municipios que tinham obrigatoriedade. Entdo, novamente, falta
de planejamento? Nao. Vamos questionar qual o planejamento que esta
sendo feito no pais, na sua perspectiva estratégica. Se dos municipios
com mais de vinte mil habitantes, em cinco anos e o estatuto da cidade
conseguimos fazer com que 97% deles fizessem seus planos diretores,
vamos pensar, o que esta contido dentro desses planos diretores e ver
como é que nés podemos utiliza-los na perspectiva de desenvolvimento
do pais. Novamente, podemos ter esse tipo de cidade, totalmente
regularizada, padronizada etc., ou uma cidade como esta. Eu estou
mostrando essa fotografia porque eu sou de Séao Paulo e adoro o centro
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de Sao Paulo. Essa é a mesma cidade, uma cidade que é pensada com
planejamento, mas, pensada para quem? Uma cidade de muros, seus
loteamentos de classe média e alta, o que se chama de condominio. Aqui
em Brasilia tem um lado que € um pouco mais democratico do que o
resto do pais, condominio fala para pobre também, por que no resto do
pais, condominio é coisa de rico, aqui, condominio € também coisa de
pobre, € curioso isso.

Podemos pensar também, numa cidade planejada, mas, qual cidade
planejada? A cidade que constroi os seus conjuntos habitacionais na
periferia e continua deixando seus vazios urbanos, € uma cidade. Mas,
esse modelo tem seus reflexos. Eu fico vendo essa foto e pensando,
imagina a quantidade de investimento que tem que ter nas infra-
estruturas dos equipamentos para levar pra esse bando de gente colocar
numa periferia distante, e depois, sobretudo, em circulagao, o quanto que
essas pessoas sofrem.

Entdo, mostrando, novamente, a questdo da ilegalidade, da irregularidade
nos municipios brasileiros, contestando muito a visdo que as pessoas
tém que essas formas de ocupagado estdo nas maiores cidades onde a
pobreza se concentra e, isso realmente aconteceu até os anos 80. A
partir dos anos 80, nds temos uma disseminacao dessa pobreza urbana,
dessa falta de acesso a urbanidade em todo o territoério nacional. Entéo,
nos municipios, até vinte mil habitantes, 39% quase 40% dos municipios
tém irregularidade, tém ilegalidade, tém forma precaria de ocupagao
urbana. Ai, os tamanhos dos municipios vado aumentando, légico que
vocé vai aumentando a parcela deles dentro dessa perspectiva de falta
de urbanidade etc., chegando ai as cidades de mais de 500 mil
habitantes, todas elas tém.

Eu vou dar alguns dados, passar muito rapidamente. Essa apresentacéo
€ longa, e é a primeira vez que eu fago, eu ndo sei quanto tempo ela dura.
S6 alguns dados para mostrar isso e mostrar novamente, reforgando o
quanto é estratégico nos focarmos essa questdao. A inadequagao por
infra-estrutura no Brasil, ela atinge do total de familias até cinco salarios
minimos, sao vinte e oito, vinte e nove milhdes de familias, ou seja, 60%
das familias do pais, ela atinge 12 milhdes dessas familias, entdo, € uma

146



VII ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

perspectiva bem alarmante e, isso nés s6 estamos falando da questao
agua e esgoto, e esses dados vao-se cruzando.

Essa é a representagdo dessas familias, areas precariamente ocupadas,
sobretudo areas de risco, loteamentos irregulares e etc. Também outra
representacdo. Outra representacdo bem emblematica € quando vocé
constréi e se verticaliza irregularmente no pais, sem esgoto etc. Chove e
vocé esta a margem de um rio sem esgoto e aquilo vai comendo anos e
anos. Nos vimos o Tunel Reboucgas. Ha prédios que caem e nao é por
causa da chuva, ou porque Deus deixa de ser brasileiro ou alguma coisa
assim. Nao, sdo anos e anos e isso se repercute assim.

Essa é uma area de risco em Porto Alegre. Vocé tem, segundo as faixas
de populagdo, municipios de até 5.000 habitantes que ndo deveriam, na
minha perspectiva, nem serem chamadas de cidades, e ai, eu fago
parénteses. Outra questao estratégica aqui: perguntar o que é cidade no
pais? O Ministério das Cidades ja se perguntou e ndo conseguiu levar
adiante porque nds temos, légico, um impacto na discusséo federativa,
fundo de participagdo de municipios etc.

O que é uma cidade na Constituicdo? Cidade é toda sede de municipio. A
definicdo mais do que esdruxula. Entdo, vocé cria um municipio e a sede
vira cidade, enquanto em outros paises, a cidade € um conjunto minimo
de equipamentos, infra-estruturas, acessos etc. Entdo, nés chamamos
cidade, municipios com até cinco mil habitantes. No nosso pais, dos mil e
trezentos e setenta e um mil municipios, oitenta e um deles, que é uma
parcela pequena, mas, nos estamos falando de um municipio pequeno
que tem favela, sao cinco mil pessoas morando juntas, e vocé tem favela.
Entado, assim, a pobreza urbana levada a todos os rincées do pais e, isso
vai aumentando em todos os municipios e vocé chega a dois milhdes e
trezentos mil domicilios em favelas e onze mil, quase doze mil favelas no
pais como um todo e os municipios maiores, todos eles, tém favelas.
Aqui temos algumas imagens de favela, normalmente, nés olhamos
favela do carro mesmo, na avenida, e é curioso quando nés podemos
trabalhar com a questdo que nds somos levados para dentro da favela e
vocé olha a favela de dentro para fora, € um pouquinho pior, porque,
normalmente, a favela do carro para a avenida, ela tem um belo outdoor,
uma coisa bem bonita para tampar a favela. Em Sao Paulo agora, eles
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estdo tirando os outdoors e isso esta repercutindo em varios outros
municipios.

A questdo de corticos, novamente, os municipios pequenos, cinco mil
pessoas e vocé tém cortico, os municipios, légico, maiores, a maior parte
deles sao encorticados, sobretudo, nas areas mais centrais, porque é
uma opgao que vai junto com a favela, ou o sujeito mora na favela, tem o
seu barraco, julga que é proprio, vai Ia anos e anos tentando regularizar
fundiariamente aquela area pra construir em alvenaria, pra se consolidar
ai porque nés criamos de mil e novecentos e vinte e pouco, com a
questao do aluguel, nés comegamos a criar esse mito da casa prépria, ou
0 sujeito opta por ficar perto do trabalho onde ele reproduz a vida dele e
acaba se encorticando em areas centrais.

O curioso é que na década de 90 comegaram a surgir os corticos na
periferia e, hoje, vocé tem favela que nem a Rocinha que tem cortigo
dentro da favela, uma modalidade curiosa, quer dizer, iméveis que foram
verticalizados nos anos 80 e 90 na favela com padrdo de domicilios para
familias, e que foram subrepartidos na década de 90 e anos 2000 e, hoje,
€ um grande cortigco dentro da favela, € de uma precariedade absurda,
inclusive, criando problemas ali, geotécnicos que aquilo vai pesando e
todo aquele esgotamento que n&o vai para lugar nenhum, encharcando o
solo. S6 tem uma foto de cortico e ela aqui esta muito clara, ela ficou ruim,
€ um cortico interessante no centro do Rio de Janeiro.

Existéncia de loteamentos irregulares. Irregularidade em loteamento vocé
vé dos municipios até cinco mil habitantes, trezentos e quinze deles, 74
desses municipios tém irregularidade nos loteamentos. Isso representa
nao sO a ocupagao clandestina, irregular, ilegal do sujeito que tem que
morar e que acaba “invadindo”. E a irregularidade também do rico, da
classe média,. E a grande irregularidade que ha em Brasilia, ocupagéo de
area publica, a ocupagao de areas para a especulacéo imobiliaria, entao,
vocé vai, grila, depois expulsa, e, ai, vocé vai consolidando a area e tal.
Isso acontece também nos pequenos municipios, sobretudo, em
interiores de estados onde vocé tem expansdo de fronteira, onde vocé
tem a riqueza entrando. Os loteamentos irregulares, muitos deles em
area de protecdo aos mananciais, eu acho que ai € em Sao Paulo.
Loteamento irregular e ainda associado com riscos na ocupacdo de
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encostas. Loteamentos irregulares em Sao Paulo, Rio de Janeiro, uma
irregularidade, sobretudo, em loteamento em area de manancial. Eu
coloquei la o Cristo Redentor para ver se da uma ajuda, mas, né pé do
Cristo Redentor, ha essa mancha aqui enorme de favelas sem ter até um
tragcado urbano em partes dela.

Esse quadro aqui mostra a informalidade e os conflitos fundiarios onde
vocé tem uma enorme disputa pela propriedade do imdvel urbano,
envolvendo, sobretudo, as familias de baixa renda. H& uma demanda
muito grande ao estado, hoje, pela garantia dos direitos humanos, entéo,
nés vimos isso com o Conselho Nacional das Cidades. A demanda muito
grande dos conflitos fundiarios que nos chegam, o Conselho Nacional
das Cidades criou um grupo sobre conflitos. Este esta apresentando
agora na Terceira Conferéncia Nacional das Cidades, no final de
novembro, uma proposta de uma politica que foi debatida em varios
lugares do Brasil, e foi passada nas conferéncias estaduais das cidades,
uma proposta de politica para a questao da prevengao e imediacdo dos
conflitos fundiarios urbanos. Esses conflitos sdo muito mais agugados na
questao dos vazios urbanos porque vocé tem na questao, sobretudo, dos
centros de cidades uma enorme quantidade de imdveis vazios, porque
falar para uma pessoa que ndo tem onde morar que ela ndo pode entrar
num imovel vazio que ha dez, quinze anos esta la € perversidade, a mim
me parece perversidade, e o sujeito ndo tem como entender por que ele
nao pode ficar abrigado naquele imdvel vazio, o conflito fundiario se
expressa mais ali, por qué? Porque, normalmente, esse imdvel vazio
ainda que tenha uma questdo dominial toda em debate, na hora em que
ele é ocupado o juiz, a juiza rapidamente apela para a constituigao,
direito e propriedade e reintegragcdo de posse, sdo dois ou trés juizes
nesses ultimos anos que eu conhego que, também, trataram de outro
direito constitucional que é o direito a moradia e cotejaram um com o
outro na perspectiva de nés - é a funcao social da propriedade - de nés
discutirmos.

Ent&do, vocé tem hoje cinco milhdes e meio de imoveis vazios no pais e
um déficit habitacional que esta em sete milhdes, oito. E, ai, o déficit
habitacional conforme a metodologia e nés discutimos. Vocé tem um
déficit habitacional que é, inclusive, similar ao nimero de iméveis vazios.
Loégico que, nem todos esses imoveis se destinam a habitagdo, mas o
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fato € que nds temos uma vacéancia enorme de imoveis e essas pessoas
construindo na periferia porque o estado nao da recursos, ou mesmo o
estado constroi na periferia e, nds temos esses imdveis vazios com toda
a urbanizagao que foi criada para as classes mais altas, na perspectiva
de planos que essa cidade foi planejada para essas classes mais altas e
etc.

A questdo dos imoveis vazios em Sao Paulo, trés milhdes e meio de
imoveis, meio milhdo vazios. Rio de Janeiro, dois milhées de imodveis,
duzentos e sessenta e seis mil vazios. Salvador, setecentos e sessenta e
oito mil imdveis, cem mil vazios e por ai vai em todas as cidades,
inclusive, as pequenas cidades com um enorme numero, relativamente,
vocé tem mais imoveis vazios nas pequenas cidades do que nas grandes
por conta de éxodos para essas periferias das maiores cidades.

Aqui temos alguns iméveis vazios. Area portuaria do Rio de Janeiro, nés
estamos trabalhando la na requalificacdo da area portuaria do Rio de
Janeiro, que é um imbréglio de mais de vinte ou trinta anos porque é
questdo federativa. E uma questdo de autoridade. Autoridade tem para
tudo quanto que é lado, s6 de autoridade portuaria, nés contamos umas
vinte e todas sdo autoridades. Vocé tem a Receita Federal, vocé tem a
questdo da vigilancia sanitaria, a Marinha, as docas, o Ministério, as
Secretarias, entdo, vamos sentar e vamos discutir.

Imoéveis do INSS. Eu acho que dos poucos cabelos brancos que eu tenho,
95% sao em funcdo do INSS. Noés tentamos disponibilizar iméveis do
INSS e nédo conseguimos. Esta ai, imével do INSS, centro do Rio de
Janeiro, tem um estacionamento em cima e o INSS nao pode fazer o
estacionamento. A Unica perspectiva que eu tenho & que esse
estacionamento é explorado de forma irregular, e o imovel esta la parado,
no centro do Rio de Janeiro. O imével faz parte do Fundo Geral da
Previdéncia. Entdo, esse imovel “come” dinheiro do fundo a cada més
com a vigilancia e etc. E, esse imével, na sua desvalorizagao, também
esta “comendo” dinheiro do fundo. Nao seria muito melhor nés darmos
um uso para o imével? Mas, estamos ai numa enorme discussao e nao é
falta de vontade politica, pelo contrario, o problema é que o imbrdglio é
grande.
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Aqui tem toda a questdo do Estatuto da Cidade, numa perspectiva de
construir essa politica de médio e longo prazo. Uma politica de curto
prazo €& o que nos estamos trabalhando agora, acredito, hoje. Um
redirecionamento dos programas habitacionais para a faixa onde esta o
déficit. Os investimentos em saneamento. O Programa de Regularizagao
Fundiaria, hoje, atinge 1,3 milhdo de familias no pais. O Ministério das
Cidades tem quatro anos e meio, recurso quase zero. Tem recurso, hoje,
com o PAC, para obra de 1 milhdo e 300 mil familias, se ndés pegarmos
na média das pessoas, 0 numero de pessoas nessas familias, ha muita
gente no pais com processo de regularizagdo fundiaria iniciado pelo
governo federal, coisa que o governo federal nunca fez, isso € uma
politica de pacificacao do conflito fundiario urbano, acesso a terra, algo
que noés temos que fazer para comecgar a pensar em planejamento e em
seguir em investimento, seria essa a logica, nds estamos fazendo e, de
vez em quando, nds, com pressa, nés fazemos alguma coisa antes.

Integracdo de politicas de transportes. S6 para dar um exemplo, para
todos, dessa vontade politica, o Presidente Lula assinou, em maio de
2007, a Lei 11.481, de Regularizacao Fundiaria, sobretudo, em areas em
terrenos publicos da Unido, mas, também, tem em outros terrenos.
Alguns dos avangos, a possibilidade de utilizacdo dos instrumentos de
regularizacdo fundiaria que estdo no Estatuto das Cidades, a CDRU,
aforamento gratuito, etc. No caso dos iméveis da Unido, até entao,
poderia ser feita apenas secdo de direitos. N6és podemos ter esses
instrumentos que estdo no estatuto nos imdveis da Unido, vocé pode
pegar os instrumentos que garantem a posse, que n&o dao a propriedade,
que garantem a posse e eles serem aceitos no Sistema Financeiro de
Habitacdo, isso € um enorme avango naquela perspectiva de que eu falei,
nos tinhamos recursos para habitagdo popular, mas nao tinhamos terra.
Entdo, hoje, ndés ndo precisamos pegar a propriedade da terra e passar
para o sujeito mais pobre, porque isso é meio tabu no pais, vocé pegar a
terra e dar para pobre, nao vai fazer isso, mas, vocé pega entio, e passa
a posse, ele tem a garantia, ele esta morando la ha dez anos, ha quinze,
vinte anos, a posse é dele. O que nds colocamos na lei é que esta posse
pode ser negociada no Sistema Financeiro de Habitagao, ela pode ser
hipotecada, ela pode servir de garantia, isso € uma perspectiva muito
importante para nés disponibilizarmos essas terras, dar o acesso a terra.
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No caso da Rede Ferroviaria, por exemplo, nés temos a garantia da
ocupacao gratuita dos terrenos da Unidao e, também, da doacdo de
imoéveis da Unidao para beneficiarios de programas habitacionais até cinco
salarios minimos.

O acesso a terra, que é hoje uma bandeira que esta sendo discutida no
Ministério das Cidades, algumas das suas metas, a constru¢do de um
modelo de desenvolvimento urbano, em que vocé tem a distribuicdo da
valorizacdo da terra para todos, possibilitando a recuperacdo dos
investimentos publicos para o bem coletivo. Vocé tem nessa politica de
acesso a terra uma agao curativa que € a regularizagao fundiaria, a
mediagao dos conflitos, mas vocé também tem uma preventiva que é o
planejamento urbano, sobretudo, nos processos participativos.
Novamente, foco isso, nds temos que trabalhar a questao da gestéo, da
valorizagdo da terra, sobretudo, porque nossas areas urbanas tém que
ser requalificadas. Ha muita urbanizagéo sobre areas ja urbanizadas a
serem feitas. O que acontece hoje € que o poder publico investe em
equipamento e infra-estrutura e ndo capta a valorizagdo que foi dada
nessa area. Nao tem uma captagéo dessa valorizagdo. Ou seja, primeiro,
nos demos terras e planejamos s6 para os mais ricos; hoje, investimos
para os mais pobres, no entanto, valorizando a terra e quem vai captar
essa valorizacdo serdo 0s mais ricos porque 0os mais pobres acabam
sendo expulsos pela propria valorizagdo da terra. Existem instrumentos
para evitar isso e o Estatuto das Cidades tem que ser aplicado.

Retomando aqueles dois planos diretores, que foram feitos nos 1.700
municipios que eram obrigatorios, nos fizemos uma pesquisa qualitativa
sobre esses Planos Diretores, pegando os instrumentos do Estatuto da
Cidade que foram trabalhados ou, pelo menos, previstos nos Planos
Diretores. Eu peguei um instrumento para mostrar para os senhores — as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). A mancha mais escura vai
de 80% a 100% dos municipios que fizeram uma previsdo da utilizagéo
de ZEIS no Plano Diretor. Ou seja, a definicdo de areas da cidade onde
vocé tem explicitado, no Plano Diretor, como se pode dar o acesso a terra
para os mais pobres. Existe um planejamento que foi feito recentemente,
que rompe um pouco com aquele modelo. No entanto, a grande
discussao além da questao da pacificagdo do acesso a terra e do conflito
fundiario, a outra discussao é a retomada de investimentos, sobretudo,
pelo governo federal. Vocé tem duas perspectivas. Uma é fazer essas
grandes cidades nas periferias, conjuntos habitacionais etc. onde a terra
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€ mais barata e é mais facil de pegar essa terra. A outra perspectiva é
fazer esses investimentos em consonancia com esses Planos Diretores,
sobretudo em ZEIS, em que vocé leve os mais pobres também para
areas urbanizadas e, com isso, consiga conciliar uma disputa que existe
evidente sobre classes sociais, uma desigualdade aprofundada, uma
segregacao espacial aprofundada e uma fragmentagcdo do territdrio
urbano. Entao, eu acho que sao essas perspectivas estratégicas que nés
temos para trazer da politica do Ministério das Cidades e contamos com
a colaboracdo de todos porque sabemos que cada um pode repercutir
estratégias como essa. Muito obrigado e desculpem pelo avango no
horario.

Maria das Gragcas Rolim Bilich - Moderadora: Gostariamos de
agradecer a sua brilhante apresentagdo e vamos passar ao debate.
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Debate

Maria das Gragas Rolim Bilich — Moderadora: Temos aqui ja algumas
perguntas e todas elas dirigidas ao Renato.

Renato Balbim -  Secretaria Nacional de Programas
Urbanos/Ministério das Cidades: A pergunta é sobre moradores de rua:
“Que tipos de projetos o Ministério das Cidades tem para tratar com
populagéo de rua?”.

Eu fico feliz com essa pergunta. Eu sou representante do Ministério das
Cidades num grupo interministerial, para a populagéo de rua, o Ministério
das Cidades nao tem como fazer nenhum tipo de politica especifica para
tratar da populagédo de rua. No entanto, a discussao é, como as politicas
do Ministério das Cidades junto com politicas da saude e dos direitos
humanos podem atingir a populacdo de rua. Nés estamos trabalhando
nisso e, em breve acho que eles estdo terminando o texto de um
programa para a populagao de rua a partir do governo federal. Por outro
lado, quando ndés estamos discutindo o acesso a terra, eu acredito que
estamos fazendo uma politica muito especifica para a populagao de rua
porque deste grupo participam moradores de rua e, a grande
reivindicagdo € habitagdo. O morador de rua tem como maior
reivindicagdo a habitagao, a habitacdo que nao é o albergue, ndo € essa
malha do estado em que ele muitas vezes n&o reproduz a sua
individualidade, suas questdes essenciais e quer ter o lugar dele. E isso
que ele busca na rua. Entao, eu acho que nés estamos na perspectiva de
acesso a terra e estamos fazendo alguma coisa, mas, estamos discutindo
com esse grupo como nos podemos integrar isso com outras agdes de
outros setores para se constituir uma efetiva proposta de politica do
governo federal para a populagao de rua.
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A outra pergunta é do Marcos de Oliveira, do Curso de Politica
Estratégica e Auto Administracdo do Exército: “A pobreza cresce em
velocidade bem superior ao planejamento que ficam sem suas redugoes,
0S recursos para a solucdo a cidadania urbana cada vez séo, nitidamente,
inferiores e insuficientes e estrategicamente o governo deveria ser pro-
ativo no controle da natalidade. Eu gostaria de saber a opinido da
instituigdo do senhor”.

Bom, eu sou gedgrafo por formacgéo e a geografia discute bastante essa
questao quando trata da demografia, ndo € o nosso foco principal, mas,
nos tratamos, sou completamente contra a discutir questbes de
desigualdade de segregacao, de exclusao, tendo como principio falar que
€ um problema de taxa de natalidade. Eu acho que o Estado, ele tem que
dar todas as possibilidades para que a familia e a pessoa humana fagam
o planejamento da sua vida, tenham os mecanismos de contracepgéo,
mas o Estado, eu ndo acredito que deva tratar a questdo da natalidade
ou a diminuicdo da natalidade como uma possibilidade de reducio das
desigualdades. Vocé tem paises que, hoje, tem uma natalidade, inclusive,
baixa que continuam pobres. Josué de Castro, grande médico, mas
geografo por vontade, que escreveu toda a geografia da fome, ja falava
que, ha mais de cinqlenta anos, produzimos trés vezes mais alimentos
do que poderiamos comer, tamanho o desperdi¢o. Entao, novamente, a
questao nao é de natalidade.

A proxima pergunta é: “O Ministério das Cidades da um olhar especial
para a questao de género?”.

Sim. Por questdo de género, tanto na politica de regularizagéao fundiaria
quanto na politica habitacional, ha prioridade sempre de titulagao, de
propriedade, de financiamento, € sempre para a chefe de familia, vocé
tem isso, claramente, colocado, ndo como uma simples vontade politica,
mas, € por uma realidade social em que muitas das familias, o chefe da
familia € a mulher, entdo, vocé tem essa nossa vontade de consolidar as
pessoas no territério e criar as condi¢gdes de urbanidade. A questdo do
género é uma realidade que tem que ser tratada para pensar a melhor
forma de consolidacdo das pessoas no territério e pacificagdo desses
conflitos. Entéo, é pensada assim a questao do género e expressamente
colocada nos programas do Ministério das Cidades e em programas
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também do patriménio da Unido, inclusive, na sessdo e na concesséo de
terras e perspectivas distintas para as mulheres.

Vinicius Araudjo pergunta: "Como viabilizar Planos Diretores para
municipios com menos de vinte mil habitantes?”.

Eu acredito que uma das formas que nods estamos trabalhando para
viabilizar esses Planos Diretores é através de consorciamento. Nao se
trata de, necessariamente, fazer um consércio publico, mas a idéia é
fazermos consorcios de municipios para que vocé equipe esses
municipios com técnicos que possam fazer Planos Diretores para cinco,
seis municipios e, depois, um plano, inclusive, regional para esses
municipios.

Ha um dado curioso de uma pesquisa interna que nés fizemos sobre os
municipios. Os municipios maiores e mais ricos foram os municipios que
mais terceirizaram a elaboragdo de seus Planos Diretores. Isso é
extremamente curioso, porque nds também temos a visdo normalmente
gue 0s municipios menores nao tém capacidade técnica para elaborar e
eles acabariam contratando os Planos Diretores de gaveta. Como nos
fizemos um trabalho muito grande com os municipios menores, numa
conscientizagdo da elaboracdo do Plano Diretor com os técnicos do
municipio, légico que, trazendo consultorias, mas, sem terceirizar, acabou
qgue, isso nos dados ai deu uma alteragao e, os municipios menores, eles
tiveram uma grande vontade de fortalecer a gestdo municipal e seus
técnicos. Ainda, légico que, é claro, que a maior parte dos municipios
brasileiros ndo tem um computador, tem muito municipio que ainda esta
na maquina de escrever, tem municipio que ndo tem telefone. Nos
ligamos para o prefeito e temos que ligar para a padaria para falar com o
prefeito, ndo é brincadeira. Eu tenho telefone de padaria colocado como
referéncia para o prefeito.

Em relagdo ao papel do Estado, no primeiro Governo Lula, nés fizemos
um trabalho muito grande direto, Governo Federal e municipios. O papel
do Estado eu acredito que seja muito importante para vocé atingir esses
municipios menores na elaboragdo dos seus planos. Ndo como uma
forma paternalista do Estado ou tutorial, mas, no reforco da questado
federativa. O Estado tem as suas competéncias, tem as suas
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responsabilidades, ele pode criar programas que sédo pactuados com o
Governo Federal também para que vocé tenha uma regionalizagao
fortalecida, da mesma forma da regido metropolitana para os municipios
menores e etc.

A outra pergunta € a seguinte: “Como o Ministério das Cidades enxerga a
diferenga entre a regiao metropolitana e os aglomerados urbanos?”.

Nos estamos com um edital aberto na pagina do Ministério das Cidades
para chamar instituicbes para fazer capacitagdo para a implementagao do
Estatuto da Cidade. S6 para dar como exemplo. Porque nés comegamos
esse edital colocando que eles s6 podiam pegar municipios de regides
metropolitanas. Foi uma “grita” geral, todo mundo reclamando que nao
dava como abarcar regides metropolitanas. Entdo, ndés aumentamos o
escopo para regides metropolitanas e aglomerados urbanos.

O que eu quero dizer com isso? A perspectiva que nés tivemos inicial foi
trabalhar, sobretudo, com as regides metropolitanas que efetivamente
traduzem a perspectiva de uma dindmica metropolitana, entdo, fizemos
um recorte muito fechado para pegar onze regidées metropolitanas e que
vocé teria politicas que poderiam ser comparadas, iniciativas de
capacitagdo que poderiam, inclusive, ser criteriosamente avaliadas.
Quando ndés abrimos, nés abrimos um universo que, a meu ver, nao é
comparavel. As aglomeracdes urbanas elas existem, mas, elas néo se
transformam automaticamente em regides metropolitanas como algumas
estdo tentando. Em Santa Catarina, nés temos cinco ou sete regides
metropolitanas, mas essas regides metropolitanas ndo sio regides
metropolitanas; elas sdo aglomerados urbanos. A pesquisa de
aglomerados urbanos do IBGE e o IPEA também fazem, ela é
extremamente importante para que nés possamos ter politicas, sobretudo,
a partir do nivel estadual, regionalizadas. Entdo, como nés vemos,
regides metropolitanas e aglomerados urbanos nao tém nenhum conflito.
O conflito é vocé ter a perspectiva de aglomerado urbano tentar
transformar-se em regido metropolitana pra conseguir mais recursos. O
fato € que o recorte regional € importantissimo e é estratégico para nos
trabalharmos com a questdo urbana e um dos recortes s&o as
aglomeracgoes.
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Maria das Gragas Rolim Bilich — Moderadora: Vamos passar a palavra
ao Jeroen Klink para responder a algumas perguntas.

Jeroen Klink — Universidade ABC: O Vinicius Araujo me pede para
detalhar um pouco mais a experiéncia de Agéncia de Desenvolvimento
do ABC.

Como eu falei, a experiéncia do ABC é singular porque todo arcabougo
de planejamento regional que foi construido a partir de 1990, foi um
sistema informal, paralelo, ou seja, um sistema que foi construido, mais
ou menos, a margem do federalismo fiscal, entdao, essa agéncia que foi
criada em 1998 foi uma agéncia que tinha, na realidade, como principal
meta, contribuir para a revitalizagdo econémica da regido do ABC. O ABC
foi muito afetado pela abertura econémica que ocorreu na década de 90,
foi uma abertura rapida, descontrolada, com impacto dramatico sobre as
taxas de desemprego em termos de desestruturacdo das principais
cadeias produtivas, isso foi um impacto devastador. Essa agéncia foi
consenso na sociedade regional. O que nao foi consenso? Os detalhes.
Como ¢é que vocé faz isso? Que ndo € comum, na época, década de 90,
ndao havia nem tantas prefeituras com uma estrutura para o
desenvolvimento econdmico local que, hoje em dia, € mais comum, mas,
imagina menos comum ainda, criar uma agéncia. Uma das primeiras
polémicas foi quem comandaria essa agéncia? Foi a discussao que foi
muito pilotada pelo saudoso Prefeito Celso Daniel: “Para dar certo essa
agéncia tem que ter certa autonomia em relacdo ao ciclo politico, ndo
pode ocorrer que essa agéncia funcione bem durante quatro anos e,
depois entre em colapso e, depois, a retomada de novo. Essa agéncia
tem que ter uma participagdo pungente da sociedade civil, a sociedade
empresarial, sindicatos”.

Entdo, ele colocou na mesa a seguinte proposta: “Vamos construir uma
agéncia com 49% das cotas para nds e o resto pertence a sociedade
civil’. Os prefeitos cairam da cadeira. Foi um alvorogo geral: “Vocé quer
gue nés s6 coloquemos dinheiro e s6 podemos dar palpite sobre isso? O
que é isso Celso?”. Mas, ele foi explicando um pouco essa coisa de
capital social, transmitir confiabilidade, e os prefeitos entraram. Depois
era o caso do arranjo organizacional, quem financia isso? Por que tem
duas perguntas, para essas idéias inovadoras no Brasil. Primeiro quem
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manda? Entdo, isso foi mais ou menos resolvido, a sociedade civil vai
coordenar, vai ter a principal coordenagéo.

Como é que vai funcionar? Quem banca? Foi colocada a seguinte
estrutura: O Conselho de Gestao seria composto pelas principais
liderangas publicas e privadas, e todas as associagbes comerciais e
algumas grandes empresas. A propria industria automotiva participou e
depois caiu fora porque descobriu que era mais interessante lidar
diretamente com o Governo Federal, ndo precisava dos municipios e 0s
Sindicatos dos Trabalhadores, enfim, os principais atores estavam
participando do Conselho de Gestédo. A estrutura da chamada Secretaria
Executiva foi profissionalizada, foi terceirizada. Ou seja, vocé contratou
uma equipe enxuta, pequena com uma remuneragao, inclusive um pouco
maior que € a remuneragdo comum nas prefeituras. Isso foi importante
para, exatamente, trazer quadros com certa experiéncia de como lidar
com as empresas, mas também, facilidade de conhecer a maquina
publica, o tramite interno nas prefeituras fica dificil, entdo, a remuneragao
para essas pessoas foi mais alta, entdo, essa estrutura executiva enxuta
foi bancada pelo conjunto dos sécios, ou seja, as prefeituras, as
associagdes comerciais, posteriormente as universidades fizeram parte e
isso foi importante. As universidades criam estudos, elaboram dados,
enfim, o conjunto das universidades participa e, também, bancam a parte
dos salarios da Secretaria Executiva. Eu diria que, hoje, de todo o
conjunto de instituicbes que existem na regidao, consércio, camara, féorum
de cidadania, eu diria que a Agéncia de Desenvolvimento € algo que,
realmente, deu certo. Hoje, ela tem um portifélio substancial com projetos
do SEBRAE, Banco Interamericano, tem o apoio do setor privado.

E engracado que, inicialmente, a oposicéo ndo concordou com essa idéia
da agéncia, mas depois da morte do Celso, houve uma mudanga politica
que varios atores sairam da agéncia, mas depois eles voltaram. Voltaram
porque viram que essa coisa deu certo, tem certa continuidade apesar do
ciclo politico que, evidentemente, existe, tem um portifélio de projetos que
crescem e, esta lidando com um assunto, o desenvolvimento econdmico
regional, que € um assunto de bem publico, € menos dificil pactuar em
torno de temas como geragado de trabalho e renda. Ent&do, essa era um
pouco a idéia da agéncia que, hoje em dia, parece-me que se esta
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espalhando, ha varias agéncias e, modestamente, eu acho que essa
agéncia do ABC foi uma das primeiras tentativas de criar isso.

Eu tenho uma outra pergunta para o Renato: “Santo André é uma
excegdo porque € uma cidade maior que passou por um exercicio
participativo, com uma maior participacdo popular e esse foi um processo
longo. S&o Bernardo, por exemplo, terceirizou seu Plano Diretor.
Diadema fez de forma diferente também. O que vocé vé nessa regiao
funcional? O ABC ndo é uma regido metropolitana, mas é uma regido
funcional, s6 que vocé nao tem coordenagdo entre os varios Planos
Diretores de uma regido tao importante. No ABC isso é ruim?”.

No meu modo de ver, isso € ruim porque vocé deixa de aproveitar
sinergias em termos de negociagbes, em torno de coeficientes de
aproveitamento, essa coisa da politica de captacdo da mais valia de terra.
Vocé perde oportunidades, chegamos a época em que a Raquel estava
no Ministério, e nods fizemos, inclusive, no consorcio, uma discussao
sobre os Planos Diretores regionalizados, o seminario foi muito bom, um
“‘bate papo” muito bom, mas ndés ndao avangamos a minha leitura é
bastante critica, € uma leitura fria, ndo conseguimos, ndés deixamos,
portanto, grandes custos de oportunidade. O capital imobiliario faz esse
jogo regional, a construtora, a empreiteira que esta em Sao Bernardo; ela
esta em Santo André também, ela tem todos os coeficientes. Ela sabe os
planos deles. N6s, os gestores publicos, nés ndo conseguimos fazer isso.
A minha pergunta € como é que o Ministério vé isso? Quais sdo os
mecanismos de inducdo? Porque eu imagino que tenha que ter um
mecanismo de indugdo para avangar também nisso, porque, de fato, o
Ministério fez grandes avangos. Os Planos Diretores representam, sem
duvida nenhuma, um grande avancgo, sO que esse, fazendo uma ponte
com minha exposigao, isso me parece uma lacuna, os Planos Diretores
participativos, regionalizados ou com um enfoque mais metropolitano.

Renato Balbim -  Secretaria Nacional de Programas
Urbanos/Ministério das Cidades: Ha mais outras duas perguntas aqui,
mas eu vou comecar respondendo essa para nés criarmos também, um
pouco, o debate.
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A Professora Raquel, a minha Chefe, eu comecei esse ano quando ela
saiu do Ministério das Cidades para voltar a trabalhar na universidade, foi
uma das grandes pessoas que trabalharam por essa movimentagéo que
foi a elaboragdo dos Planos Diretores no pais como um todo. Nos
brincamos que noés temos um Planejamento Territorial Urbano
comparavel ou maior do que dos paises da China, da Unido Soviética, etc.
Se vocé pegar mil e setecentos municipios e vocé faz planejamento em
cinco anos ja é uma coisa absurda, a dimens&o disso € muito grande,
sobretudo, num pais. Ha perspectiva de se fazer planejamento, a nao ser
para uma parcela da populagdo, dai, o que acontece é que vocé tem,
evidentemente, que questionar a qualidade desses Planos Diretores.
Essa pesquisa que nés fizemos mostra muito isso, esta divulgada no site,
€ matéria para diversas teses essa pesquisa porque ela tem o
guestionamento sobre todos os instrumentos sobre o Estatuto das
Cidades, como foi feito o plano etc. Esse questionamento é feito aos
prefeitos, aos técnicos, a quem participou, a camara, entao, esta la a
pesquisa e eu convido todos a darem uma olhadinha. No entanto, o que
nds vemos com essa pesquisa é que a maior parte das cidades néo fez
seus Planos Diretores para esses aglomerados urbanos cotejando o seu
vizinho. Cada um fez o seu plano como se o territério fosse fechado ali na
fronteira e como se nds nao olhassemos para o lado de la da rua, porque
a fronteira passa no meio da rua, normalmente, num cérrego. E assim
que acontece com o fundo de vale. N6s temos que lembrar que somos
um pais tropical e toda a nossa morfologia. E ndo se olha o outro lado e,
ai, fica até uma pergunta, nds brincamos na Geografia, qual o limite da
fronteira? E essa a questéo.

Num segundo momento, agora, apés a aprovagao dos Planos Diretores
que era obrigacao, nds estamos tentando, justamente, induzir a correcao
de algumas dessas questdes ai que estdo em aberto. O Ministério das
Cidades, inclusive, isso € o caso da Secretaria onde eu trabalho de
Programas Urbanos que consegue fazer muita coisa com pouco recurso.
Entdo, nds falamos do PAC e nds temos la 20 milhdes de reais de
orcamento nesse ano. Mas, com esses 20 milhdes de reais, nés estamos
fazendo convénios com seis estados, no caso dos Planos Diretores, para
que os estados fagam junto com os municipios de regides metropolitanas
um Planejamento Regional, ndo vai fazer um Plano Diretor Regional, ndo
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vai chegar a isso, mas ja vai ser um avango que vai apontar para um
Plano Regional.

Entdo, na nossa perspectiva, nds estamos induzindo todos os nossos
investimentos tanto em capacitacdo quanto em assisténcia técnica para
implementar os Planos Diretores, nés estamos fazendo uma perspectiva
de contratagédo de universidade, ONGs, institutos, etc., que tém que fazer
essas acdes de assisténcia técnica e capacitacdo em mais do que um
municipio e com a anuéncia de cada um dos prefeitos, entdo, para que
nos fagamos, por exemplo, a capacitagdo para um instrumento do
Estatuto da Cidade. E importante que fagamos isso em S&o Bernardo,
Santo André e Sao Caetano, que nés nao fiquemos fazendo s6 com uma
populacéo de area periférica. A perspectiva € que ndés possamos discutir
isso no nosso Plano Diretor. Entdo, no nosso limite orgamentario, técnico
e politico, nés estamos tentando, justamente, corrigir essas disparidades.

As duas outras perguntas sdo muito rapidas.
Uma, é se ha possibilidade do entorno aqui do DF vir a se transformar em
um novo estado ou se isso foi apenas um boato.

Eu ndo vejo possibilidade nenhuma. Isso impacta o Pacto Federativo
frontalmente, € uma discussao que geraria grandes controvérsias. Agora,
0 que existe de possibilidade de apontamento de novos estados, novas
regionalizagbes no pais é enorme, “vira e mexe” surgem uns, seja como
boato, seja como vontade, intengéo, especulacédo. Esse aqui, eu ndo vejo
perspectiva nenhuma.

E a outra, € s6 falando sobre as atividades atuais do Ministério das
Cidades criado em 2003.

Essa eu poderia ficar aqui falando com vocés bastante tempo. O que eu
queria dizer sobre o que o Ministério esta fazendo hoje: o Ministério
criado em 2003 passou seus quatro primeiros anos, sobretudo os trés
primeiros anos, com pouquissimo recurso, trabalhando num
fortalecimento da gestdo municipal, planejamento, Plano Diretor,
qualificacao, planos de risco, planos de habitagao, planos de saneamento,
marcos regulatérios, saneamento, mobilidade, toda uma discuss&o da
questdo da habitacdo mudar para qual faixa de renda, criagdo do Fundo
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Nacional de Habitagcdo e Interesse Social, o primeiro Projeto de Lei de
iniciativa popular, quinze anos tramitando, conseguimos sancionar no
primeiro governo, etc. Entédo, criamos a casa, estruturamos, criamos uma
perspectiva de receber investimentos.

O que o Ministério esta fazendo mais hoje? Ele trata muito do PAC. O
que a sociedade tem que fazer com isso? Tem que fazer controle social,
participacdo social porque o grande medo que nés temos que ter é que
os investimentos do PAC acabem sendo um outro BNH. E importante que
nos facamos investimentos para reproduzir essas cidades em que os
pobres estdo em area periféricas ainda que em conjuntos habitacionais,
com todos os problemas para levar a infra-estrutura até eles. O receio é
que as areas mais centrais fiquem vazias onde esta o planejamento, a
urbanidade, as pragas, as escolas e etc. N6s temos que discutir o PAC, o
investimento, essa vontade do Governo Federal, do Governo Lula, nds
temos que discutir em cada um dos municipios com aqueles instrumentos
que, a bem da verdade, conseguimos fomentar nos primeiros quatro anos.
Obrigado.

Maria das Gragas Rolim Bilich - Moderadora: Gostariamos de
agradecer a participagao dos dois conferencistas. Depois eu vou passar
um certificado da presenca deles aqui. Gostaria de agradecer mais uma
vez a presenca de vocés e convidamos todos para um coffee break que
sera servido aqui ao lado. Muito obrigada a todos.
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Defesa: Desafios para o Brasil no Séc. XXI -
Perspectivas do Pensamento Estratégico Militar

Fernando Mauricio Duarte Melo — Moderador: Vamos dar inicio a Mesa
1.6, sobre “Perspectivas do Pensamento Estratégico Militar”. Para tanto,
convidamos o0s seguintes palestrantes a ocuparem os seus lugares a
Mesa: o Excelentissimo Senhor Contra-Almirante liques Barbosa Junior,
da Escola Superior de Guerra; o Excelentissimo Senhor Contra-Almirante
Rodrigo Otavio Fernandes de Honkis, Diretor da Escola de Guerra Naval;
o Excelentissimo Senhor General de Brigada Sérgio Westphalen
Etchegoyen, Comandante da Escola de Comando do Estado Maior do
Exército; e o Excelentissimo Senhor Brigadeiro-do-Ar, Claudio Alves da
Silva, Comandante da Escola de Comando do Estado Maior da
Aeronautica.

Os trabalhos serdo conduzidos da seguinte forma: os palestrantes terao
vinte minutos para as suas apresentagdes que serao realizadas de forma
seqlencial. A continuacdo, havera um tempo de vinte minutos destinados
ao debate. Os interessados em participar do debate deverdo formular
suas perguntas por escrito, informando nome, instituigdo que
representam, a qual palestrante a pergunta é dirigida e entrega-las as
recepcionistas.

Convidamos o Excelentissimo Senhor Contra-Almirante llques Barbosa
Junior para proferir sua palestra intitulada: “Defesa: Desafios para o Brasil
no Século XXI”.

liques Barbosa Junior - Escola Superior de Guerra: Bom dia. E um
privilégio para a Escola Superior de Guerra estar aqui representando o
nosso Almirante de Esquadra José Antbnio Castro Leal, assim como,
estar a mesa com os caros amigos Contra-Almirante Rodrigo Honkis, o
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General de Brigada Sérgio Etchegoyen e o Brigadeiro-do-Ar Claudio
Alves, assim como, o Coronel Melo.

Noés gostariamos de expressar o agradecimento da Escola Superior de
Guerra pelo convite e todo apoio que tem sido dado a nossa estada aqui
na capital federal.

Nés vamos fazer a nossa apresentagdo, observando aquele sumario.
Evidentemente, em fungdo do tempo, serdo apresentadas apenas
sinteses desses topicos que poderdo ser, a posteriori, ampliadas, caso
necessario, caso julgarem pertinente, no periodo de debate.

Entdo, teremos uma pincelada do cenario politico estratégico
internacional com o destaque que envolve o Poder Militar. E somente
uma pequena moldura porque nods consideramos que o cenario politico
estratégico internacional estda com uma predominancia de objetivos
econdmicos. Essa € uma moldura importante que a diferencia, nesse
periodo da histéria, do periodo antecessor da Guerra Fria, onde se tem
um destaque muito forte em objetivos politicos. Depois, abordaremos o
tema da ampliagdo da agenda internacional e os desafios conseqlientes
a essas duas vertentes. Finalmente, daremos pequenas orientagoes, a
titulo de conclusao.

Como nos estamos tratando de Defesa Nacional? Nés, das Forcas
Armadas, da Escola Superior de Guerra, estamos trabalhando com
possibilidades. Ou seja, o patrimbénio brasileiro € imenso e nds nao
podemos descuidar de nenhuma das possibilidades que podem
configurar uma ameaga ao Estado Brasileiro. Em fungéo disso, das trés
grandes escolas que estudam o Estado, a predominancia do estudo que
eu apresentei nesse encontro vem de Hobbes, da Escola Realista, a
Escola do Poder das Relacdes Internacionais. Isso é importante para dar
sequéncia, para reforcar a moldura do emprego do poder militar nesse
cenario.

Passando a primeira parte da nossa apresentagao, sobre o cenario, sob o
ponto de vista militar, nds ja observamos a reestruturacdo da OTAN, com
novas emissdes, novas areas de atuagao, bem como a desativacdo do
Pacto de Varsovia, do ponto de vista da abrangéncia do emprego dessa

168



VII ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

organizagdo militar, sdo pontos importantes que emolduram, que
pontuam, melhor dizendo, a nossa avaliacido no que se refere ao ponto
de vista militar. Temos também a criagdo do EUROFOR que se constitui
numa interrogagcao do que seria esse poder militar da Europa. Um outro
ponto importante € o desaparecimento da importancia das Forgas
Armadas no apoio ou na contribuigcdo no atendimento dos interesses dos
paises centrais. No caso da Marinha, varias tentativas de
redirecionamento das Operagbes da UNITAS, com o emprego da
Marinha, do nosso Exército e da nossa Forca Aérea em molduras
diferentes do que seja a Defesa Nacional, talvez decorra desse aspecto.

Uma outra questao a ser considerada sao as dificuldades que paises em
desenvolvimento tém para identificar claramente as ameacgas, as nossas
vulnerabilidades estratégicas. Isso decorre de um desafio, que eu
denominei cultural. Ou seja, estando durante tanto tempo sendo
orientado para a Guerra Fria, a Segunda Guerra Mundial, a Primeira
Guerra Mundial, quais sado os interesses que nds, realmente, teremos que
defender? N6s estamos diante de um desafio cultural.

E importante também a ampliacdo do elenco de capacidade de politicas
estratégicas. Cada vez mais se exige o aperfeicoamento de operagdes
combinadas. O que um navio fazia no século XIX, no século XX, hoje,
muitas outras capacidades sdo necessarias. O mesmo se pode dizer no
que se refere a estratégia terrestre e a estratégia aérea. Uma aeronave,
guanto mais capacidades tiver, mais complexa ela sera.

Além disso, ha iniciativas que sao destinadas a manter o status quo das
relacdes internacionais. E evidente que esse elevado elenco de medidas
internacionais fazem com que se mantenha como esta. Assim, julga-se
que esta muito bom para um determinado grupo de paises. Qualquer
alteracdo disso, em qualquer setor da atividade humana, tera um
acompanhamento contrario.

Ha ainda a questao do envolvimento de paises afastados do centro de
poder em situagdes de conflito na Asia e Oriente Médio. Aqui eu me refiro
as famosas coligacdes, ao grupo de paises aliados atuando no Iraque,
atuando no Afeganistao, apesar de nao ser, do ponto de vista militar, tédo
importante assim.
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Ha ainda a questéo das disputas por fontes de energia, onde se inserem
espacos maritimos e territoriais, nas quais ja foram localizadas ou entédo
que existe elevada probabilidade de existéncia de fontes de energia. Sao
as mesmas disputas que vém ocorrendo em espagos maritimos e
territoriais em varias partes do mundo. Isso nés temos que observar do
ponto de vista dos nossos interesses.

Aqui temos algumas ilustragdes. O Artico ja mencionado, mas eu gostaria
de fazer uma pequena reflexdo. Quando uma estrutura de poder como a
da Russia decide que seja construido um navio-quebra-gelo com
propulsdo nuclear, que se construam dois mini-submarinos e se
coloquem no fundo de um oceano a quatro mil e trezentos metros de
profundidade, com uma bandeira russa dentro de um invélucro de titanio.
Essa é uma mensagem de forca e poder muito grande para a
comunidade internacional.

Aqui nés temos a mais recente intengao divulgada pela Gra Bretanha de
alterar o status quo referente ao Continente Antartico. E aqui, no nosso
entorno, ndo preciso mencionar os paises, mas a propria indicagao do
mapa revela os contenciosos existentes, em terra e no mar. O ponto de
vista brasileiro é que, talvez, nés tenhamos uma percepcdo que essa
questdo possa ser resolvida de uma maneira diplomatica. Mas, para
aqueles que, como eu, tiveram a oportunidade de morar num pais vizinho,
sabem que as solugdes nesse aspecto ndo sao tao faceis, sdo bastante
complexas e exigem posicionamentos do ponto de vista do poder. Na
Europa e na Asia o préprio mapa indica a disputa de fontes de energia
em andamento.

Aqui € uma imagem interessante mostrando por que a Unido Soviética, a
Russia, melhor dizendo, esta disputando o problema la do Artico. Em
fungdo do aquecimento global, estd havendo uma permissdao da
faciidade de navegacdao em areas que, antigamente, eram,
constantemente, congeladas. Entdo, isso abre um espago para a
exploracdo, o que antes ndo ocorria. Do ponto de vista do aquecimento
global, sera que se a Sibéria passar a ser um terreno fértil para a
agricultura? O aquecimento global seria ruim para a Russia? Noés
tinhamos que refletir que as consequéncias do aquecimento global nao
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sdo iguais para todos. Esse é um ponto importante que vai ser inserido
na agenda internacional.

Temos ainda a questdo da reestruturagdo de organismos internacionais.
O Conselho de Seguranga da ONU aumenta? Diminui? Ele se mantém?
Retira-se o poder de veto? Nao se retira? Esta na agenda.

Temos ainda as questdes ambientais, com destaque para o agquecimento
global, suas alteragdes e consequéncias no clima mundial; a protecao
das minorias étnicas; a assimetria de oportunidades que vem
marginalizando grande parcela da populacdo mundial; a restricdo ao
acesso ao conhecimento, principalmente, aquele conhecimento que seja
duplo emprego, militar e civil. Hoje, cada vez mais, é dificil saber qual é o
equipamento que € propriamente militar ou propriamente civil; a questao
do “Bem Publico Internacional’. As vezes, principalmente, aqui no Brasil,
nos imaginamos que essa expressao esteja vinculada a algum tipo de
idedrio ou imaginario do nosso povo, sobre a Amazénia e etc. O fato &
que existe literatura sobre isso. Existe até dialogos com representantes
do Congresso Nacional que sao veridicos sobre a questao das florestas e,
principalmente, as reservas de agua que estdo embutidas nessas
florestas. Séao fatos.

Além disso, nés temos que nos acostumar a lidar com dados para
planejamento, proposta de alteracdes e conceitos de soberania e
autodeterminagao dos povos. O exemplo mais evidente de relativizagao
de soberania nacional € o que vem ocorrendo na Unido Européia. Sera
que os Estados do futuro vao caminhar para o que simboliza, para o farol
que é a Unido Européia em termos de federagdo de estados? Essa é
uma interrogacgao para aqueles que estao atuando em termos de Defesa
Nacional. E o direito de intervencdo. Essas sdo possibilidades que nés
nao podemos descartar, mesmo que a probabilidade de qualquer uma
dessas possibilidades seja baixa, porque o patriménio que isso envolve é
muito grande.

Aqui, noés temos um evento s6 para ilustrar as novidades da agenda
internacional. Um furacdo chamado Catarina, por incrivel que parega,
ameagou e provocou um prejuizo de um bilhdo de reais, na Costa do
Brasil. Esse € um fato. Essas imagens, que parecem consequéncia de
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Hiroshima e Nagazaki, nada mais sdo que consequéncia do Tsunami que
assolou a Indonésia. A participagdo em um evento de reconstrucao de
atendimento humanitario, no caso de um cataclismo dessa natureza, eu,
particularmente, s6 imagino que possa ser feito por intermédio do apoio
do Comando e Controle de Forgcas Armadas.

Em fungdo de cenario politico e estratégico, e também da agenda
internacional, fazendo aqui uma ligagdo com a globalizagdo dos novos
conceitos, nos identificamos esses desafios a Defesa Nacional: o cultural,
o politico-estratégico, o estrutural, e o orcamentario. E evidente que,
outros desafios existem, mas eu estou, simplesmente, fazendo uma
sintese de varios deles.

Em relagcdo ao desafio cultural, quais sado os interesses do Brasil, do
ponto de vista da defesa? O que é que nds temos que preservar? O que
€ que nos temos que desenvolver? Qual é a iniciativa que nos temos que
observar para sabermos o que realmente queremos? Sua Exceléncia o
Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, recentemente, numa palestra
na Escola Superior de Guerra, identificou esse ponto: nés temos a
dificuldade de saber o que é bom para nds. E simples. E somente ir a
uma livraria e ver quantos livros de politica estratégica existem cujos
autores sao brasileiros. Esse € um ponto importante. A quais deles nés
daremos preferéncia para estudar? Esse é um desafio que impacta
diretamente em todos 0s nossos raciocinios.

Um outro desafio cultural é o hiato tecnolégico que vem ocorrendo em
fungédo do apoio tecnoldgico, que as Forgas Armadas de outros paises
estao recebendo e nés nao estamos. Daqui a pouco, a frente de um navio
sera verde, o bombordo sera encarnado e a luz do mastro mais alto sera
aquela que estara mais a ré. Esse € um ponto que nés teremos certeza
que conhecemos. Sem mencionar, veiculos aéreos nao tripulados,
tecnologia da informacao etc.

Um outro desafio cultural € o Sistema de Duplo Emprego e a participagéao
isolada das Forgas Armadas na Defesa Nacional. Esse isolamento, as
vezes, da uma angustia muito grande, mas, por dever de oficio, as
Forcas Armadas tém que estudar todas as possibilidades. O
entendimento que noés temos, na Escola Superior de Guerra, é que o
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momento ndo € mais o futuro porque as ameagas existem, ja estdo
produzindo as suas consequéncias ha muito tempo, e nés é que estamos
com a dificuldade de ver isso.

Um outro ponto a ser considerado é que a idiossincrasia brasileira € um
fendmeno nas relagdes internacionais. O Brasil ndo tem ameacas porque
nés damos um jeitinho em tudo, mas isso ndo é mais verdadeiro. E assim
na defesa, na Franga, é assim nos Estados Unidos. Vocé observa, aqui, a
integracao de diversas organizagoes, instituigdes do Estado, a industria, a
academia em operagdes combinadas. Sera que nds temos que caminhar
nessa direcdo?

Em relacdo ao desafio politico-estratégico, eu destaco as intervengoes
externas, como, por exemplo, o desaparecimento da lugoslavia,
reorganizacdo da Sérvia Montenegro e Croacia. Ha também a questao
das alteragdes de Governo no Iraque e posicionamento de governo. A
Coréia do Norte alterando o problema da capacidade nuclear. Ha a
probabilidade quase nula de confrontagdo militar entre poténcias, mas,
ocorrem frequentes situagdes de conflito. Ha esforcos destinados a
consolidagdo de organismos internacionais, mas que nao impedem o
comprometimento do direito internacional que, hoje em dia, esta bastante
combalido.

No plano estrutural, ha necessidade premente do constante
aperfeicoamento dos recursos humanos. O elemento mais caro que ndés
temos sao as Forgas Armadas porque ha necessidade de sermos defesa
no estado da arte, para reduzir aquele hiato tecnoldgico. E fundamental
que haja uma estrutura combinada constantemente aperfeicoada e as
capacidades multidisciplinares. Essas capacidades multidisciplinares, na
Unido Européia, induzem alguns analistas — precipitados, no meu modo
de ver — a indicar que esta ocorrendo uma reducédo orcamentaria para as
Forcas Armadas de alguns paises. O primeiro ponto a se considerar € o
Sistema de Duplo Emprego. Entdo, o emprego que é civil, talvez, nao
esteja incluido no orgamento militar. O segundo ponto é que varios
paises, na Unido Européia, estdo trabalhando e produzindo sistemas de
defesa, como é o caso do Helicoptero Merlin. Além disso, ndo podemos
esquecer que o equipamento militar pode ser de multipla nacionalidade e
facilitar o emprego dos recursos financeiros, cada pais pode reduzir a sua
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parte. Isso significa que se pode ter um respaldo politico muito mais forte
porque é um equipamento que vem de varios paises, considerando,
inclusive, um emprego no ambito da OTAN.

Sera que para participar do Conselho de Seguranga da ONU nao é
necessario um poder militar com a mesma credibilidade dos que la estao?
Todos possuem capacidade nuclear. Todos possuem Exército, Marinha e
Forgcas Aéreas no estado da arte.

Conclusao: Na nossa visdo de futuro, do ponto de vista classico, no
nosso entendimento, permanecem as ameacas de sempre: disputa por
espacos maritimos; o dominio aéreo espacial fundamental; as fontes de
agua que envolvem os espacos terrestres; e as fontes de energia (mar e
terra).

Entao, ratificando, se € que eu posso usar essa expressdao com muita
humildade, sua Exceléncia o Ministro de Estado Roberto Mangabeira
Unger: “Defesa Nacional € a missdo precipua das Forgas Armadas’.
Qualquer outra atividade sera em apoio, mas, poderad estar
comprometendo a capacidade e dissuasao estratégica, comprometendo a
nossa capacidade de preservar a paz. Esse é o nosso foco. Temos que
pensar o Brasil com o centro em Brasilia. Muito obrigado.

Fernando Mauricio Duarte Melo — Moderador: Desde ja agradecemos
a participacao do Excelentissimo senhor Contra-Almirante lilques Barbosa
Junior. Convidamos o Contra-Almirante Rodrigo Otavio Fernandes de
Honkis para fazer a sua apresentagao.
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Perspectivas do Pensamento Estratégico Militar:
A Visao da Marinha

Rodrigo Otavio Fernandes de Honkis - Escola de Guerra Naval: Eu
gostaria de, inicialmente, agradecer o convite do Gabinete de Seguranca
Institucional para ser um dos palestrantes e dizer da minha satisfagdo em
estar aqui, duplamente. Primeiro, como palestrante, e segundo, porque a
Escola de Guerra Naval tem a honra de sediar a Secretaria Permanente
dos Encontros Nacionais de Estudos Estratégicos.

Quando eu fui convidado para fazer esta apresentagdo, me dei conta de
que, talvez, eu estivesse diante de uma tarefa bastante dificil. O que eu
diria para uma platéia tdo heterogénea? Militares, académicos,
professores. Dei-me conta, também, de que, eu teria pouco tempo para
cumprir a minha missdo. Dessa forma, eu imaginei que eu devesse
conduzir a minha apresentacdo com uma breve introducdo, citando a
importancia do mar, que, para varias pessoas que estdo aqui, € um tema
que ja é de conhecimento. Farei uma breve analise estratégica do
Atlantico Sul, da Bacia Amazbnica, Paraguai e Parana e, em seguida,
apresentarei uma visdo da Marinha e suas perspectivas, dentro desse
contexto. Por ultimo, farei algumas consideragdes finais.

A importancia do mar para o Brasil pode ser mensurada por uma série de
indicadores. Hoje, temos 95% do nosso comércio exterior pelo mar.
Igualmente, pelo mar fomos colonizados, pelo mar fomos descobertos,
pelo mar fomos invadidos e do mar, hoje, nds extraimos cerca de 85% do
petréleo que nos utilizamos. Além da presenca de atividades turisticas,
além da atividade pesqueira que esta crescendo muito ao longo dos anos.
Dai a necessidade da presenca da Marinha no Atlantico Sul com o
emprego adequado do poder naval e pela descoberta sempre frequiente
de novos recursos no mar. Até a década de 50, ndo havia nenhuma
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normatizagdo do mar e cada pais, unilateralmente, assumia as
dimensdes das suas aguas jurisdicionais.

A partir da década de 50, essa discussdo comecou a tomar peso na ONU
e, em 1982, foi assinada a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, em Kingston, na Jamaica. Em 1994, ela entrou em vigor. Hoje,
cento e quarenta e oito paises sao signatarios da Convengao, que é o
maior empreendimento normativo ja ocorrido no ambito da ONU e
estabelece principios gerais de exploragcédo dos recursos naturais do mar.

Dentro desse contexto da Conferéncia da Jamaica, foi estabelecido para
cada pais um mar territorial de mil e oitocentos e cinqlienta e dois metros
de cada milha nautica, com doze milhas de extensdo, seguindo-se até
duzentas milhas, que € a nossa zona econdmica exclusiva.

Hoje, nds temos cerca de quatro milhdes e meio de quilébmetros
guadrados que noés resolvemos chamar de “Amazénia Azul” para que a
sociedade brasileira entendesse a importancia do mar para o Brasil.
Estamos pleiteando junto a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental da ONU as nossas responsabilidades sobre o fundo marinho
e 0 subsolo marinho. Essa area grifada aqui colorida em verde mais
escuro significa cerca de novecentos e onze mil quildmetros quadrados,
mas isso ainda esta em discussao. O que chama a atenc¢éo para aqueles
que nao sao muito afetos aos assuntos navais € que os limites
estabelecidos por essa Convencao, evidentemente, ndo sdo visiveis.Na
realidade, o nosso imenso patrimbénio necessita de navios patrulhando o
que nos titulamos de Amazdnia Azul e realizando ag¢des de presencga.

A protecao no mar é uma tarefa extremamente complexa pelo tamanho
da area a proteger, pelas distancias envolvidas e pela velocidade
relativamente curta dos navios, se comparada com outros meios de
transporte. Uma acdo timida pode levar a propagacao de pirataria,
contrabando e pesca ilegal. As a¢des de patrulha naval requerem meios
capacitados e homens bem adestrados, além de um poder naval
adequado e que inspire confianga.

Nesse quadro, provavelmente, esse numeros ja foram ultrapassados
porque essa € uma média de quase um ano atras, com base em diarios

176



VII ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

de navio e nas linhas de comunicagado maritima de interesse brasileiro.
Na verdade, repete-se aqui, aquilo que eu ja falei anteriormente, de que
mais de 85% do petrdleo brasileiro é extraido do mar.

Esse outro slide mostra como a Marinha esta distribuida ao longo do
territério nacional, em nove distritos. O 1° Distrito Naval tem sede no Rio
de Janeiro; o 2° Distrito Naval tem sede em Salvador; o 3° Distrito Naval
tem sede em Natal; o 4° Distrito Naval tem em Belém; o 5° Distrito Naval
tem sede em Rio Grande; o 6° Distrito Naval tem sede em Ladario; o 7°
Distrito Naval tem sede e Brasilia; o 8° Distrito Naval tem sede em Sao
Paulo; e o 9° Distrito Naval tem sede em Manaus.

A importancia de uma area como o mar deve ser considerada porque
existe uma baixa probabilidade do conflito de grandes propor¢des, mas,
por outro lado, isso nao significa que a paz absoluta esteja mais préxima.
Existem conflitos de baixa intensidade e a necessidade de se pensar em
defesa no pais € sempre uma coisa que ndés devemos buscar. Esse
Encontro Nacional de Estudos Estratégicos busca, exatamente, que nos
congreguemos e busquemos a cumplicidade de varios segmentos da
sociedade brasileira para o assunto de defesa.

Essa area em branco é area que, no Plano Estratégico da Marinha, é
considerada a area primaria de interesses para a Marinha do Brasil. Nés
ocupamos posigdo de destaque no Atlantico Sul por tudo o que eu ja
disse até agora e, evidentemente, tem a saida para o Caribe e para a
América do Norte. A distancia entre a Africa e o continente americano
encurta para cerca de dois mil e oitocentos quildbmetros aqui, e tem a
saida pelo Cabo da Boa Esperanga e a Passagem de Drake que,
evidentemente, serdo passagens importantes no caso da interrupcéo do
Canal do Panama e do Canal de Suez. Normalmente, passam quinze mil
navios pelo Canal do Panama. Sendo assim, ele tem uma relevada
importancia para o desenvolvimento e a segurancga dos paises da regiao.
A pesca ja se tornou uma fonte de contenciosos e devemos ressaltar a
importancia vital das atividades maritimas no Atlantico Sul para o Brasil.

Em relagdo as operagdes com Marinhas amigas, nds buscamos fazer

esse intercambio entre as Marinhas e aumentar a interoperabilidade entre
as Marinhas, buscando nos conhecer cada vez mais. Cada vez mais,
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estdo sendo criadas entidades supranacionais congregando marinhas no
mundo inteiro. Essa entidade, oficialmente, ndo existe no Cone Sul, mas,
existe uma série de operagdes que nds fazemos com varios paises do
mundo.

Em relagcdo ao Poder Naval, o Brasil tem uma posicdo de destaque no
Atlantico Sul e essa projegdo no Atlantico Sul vai requerer uma forga
naval com capacidade de operar em “aguas azuis”, no sentido de aguas
oceanicas.

Essa outra transparéncia nos mostra um cinturdo da presencga britanica
no Atlantico confrontando com trés ilhas mais importantes que nés temos
aqui: a llha de Trindade, Arquipélago de Fernando de Noronha e
Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo. Isso vai exigir, de nossa parte,
um apoio logistico movel bastante importante caso nés operemos mais
freqlentemente. Uma coisa interessante também é a criacdo de uma
Zona Econdmica Exclusiva em torno da Illha de Sao Pedro e Séao Paulo.
O Atlantico Sul continuara sendo prioritario para o Brasil em face dos
interesses maritimos do pais.

Aqui temos a Analise Estratégica das Bacias Amazoénicas e Paraguai-
Parana: importancia no controle das vias navegaveis; o acesso a calha
principal do Amazonas; a Bacia Amazbnica € uma porta aberta para o
Mar do Caribe e para o Delta do Amazonas; a Bacia do Prata € um
sistema fluvial primordial para o crescimento e integragdo da regiao e
estimulo da navegacao.

Quais sdo as perspectivas na visdo da Marinha? Nos temos que dispor
de uma forgca moderna, equilibrada e balanceada; nés devemos procurar
manter preparado o Poder Naval e cumprir as atividades subsidiarias.
Curiosamente, aquilo que da mais visibilidade a Marinha sédo as
atividades subsidiarias. Eu costumo dizer que a Marinha tem duas
caracteristicas intrinsecas que tém que ser exploradas, mas, num
primeiro momento, sdo caracteristicas que complicam um pouco a nossa
vida. Quais séo elas? Todos os projetos navais sao projetos de longa
maturacdo. Entre a concepcdo de um meio naval até que ele esteja,
efetivamente, construido, p