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SINTESE:

AS i
REALIZAGOES
NACIONAIS

O elenco das realizagdes nacionais para o periodo 1972/1974 oferece vnsao
global do que a Nacao d|tou a si prépna como tarefa bésnca

Respe:tante ao crescimento econdmico, essas reallzagoes fundamentais per-
mitirdo que o Brasil:

@ Além de se manter na lista dos 10 paises de.maior nivel global do
Produto Interno Bruto (PIB), no mundp ocidental, passe também da posicdo de
nono colocado & de oitavo nessa categoria.

® Ultrapasse a barreira dos 500 délares de renda per capita, em 1974.
Tais realizagcdes compreendem:

.1 — Consecug¢do dos objetivos nacionais de desefnvolvimento_e transformacio
social mediante processo de competicdo capaz de assegurar niveis internacionais
de eficiéncia aos setores publico ‘e privado; e processo de integragao, ‘com arti-
culagdo harménica entre Govérno e setor privado, Unido e Estados, entre iegiées
desenvolvidas e regides em desenvolvimento, entre emprésa e trabalhadores. 7

Il — Implantagio de novos instrumeritos para modernizar a émpresa nacional,
fortalecendo-lhe a capacidade competitiva e eliminando as condicdes de deslgual-
dade em que opera, relativamente 3 estrangeira.

Il — Atuagdo -eficiente do Govérno, ha admlmstragao ‘direta, autarqulas ou
emprésas govemamentals, definindo suas tarefas com clareza e preservando a
viabilidade e dinamismo do setor prlvadq. ‘0 setor plblico procurard operar me-
diante estruturas simples e modernas, aperfeicoando-se os, sistemas.de-coordenacao
e acompanhamento da execucéo. . ! '

IV — Mobilizagdo ainda mals intensa do sistema finance:ro nacional e do
mercado de capitais, para maior participacdo no financiamento da formagdo real
de capital do setor privado e na criacdo de sblidas - estruturas das emprésas; e



ainda garantia de acesso da pequena e média emprésas a sistemas que permitam
a melhoria de sua estrutura financeira, bem como utilizagdo dos instrumentos
financeiros j&4 criados, no BNDE e em outros organismos oficiais, para a grande
emprésa ou grandes empreendimentos nacionais. )

V — Implementagdo de Politica Tecnol6gica Nacional, que permita a acele-
racdo e orientacdo da transferéncia de tecnologia, para o Pavis, associada a forte
componente de elaboragdo tecnolégica prépria. O Brasil 'ingressaré na era nuclear,
com a construcdo da Primeira Central Nuclear, e com a realizacdo do ciclo do
combustivel atdmico, bara exploracdo e processamento de uranio em escala
ampla. O programa de pesquisa de uranio nos colocard como o segundo ou o
terceiro pais, no mundo, nesse campo.

Implantar-se-4 sistema de Centros de Tecnologia em areas de Infra-Estrutura
.e Industrias Basicas, como sejam: Energia Elétrica, Tecnologia Nuclear, Petréleo,
Telecomunicagdes, Siderurgia, Pesquisa Mineral, Pesquisa Espacial, e 'se refor-

mulard a carreira de pesquisador, para assegurar-lhe condicbes de trabatho sa-
tisfatérias. '

VI — Politica de aproveitamento dos recursos humanos do Pais (que em 1973
ultrapassara os 100 miihdes de habitantes), como fator de produgdo e de consumo.

No campo da Educagdo, o MOBRAL realizar4 programa de alfabetizacio em
massa, para-reduzir a 2 milhdes, em 1974, o nimero de analfabetos 'na- faixa-de
152 35 anos; implantar-se-4 também o sistema de Ensino de 1.° Grau, integrando
o primario e o gindsio, com universalizagdo progressiva désses dois niveis de
ensino; estabelecer-se-d4 o _sistema de -centros regionais de pés-graduacio, além
de continuar-se a Reforma Universitaria.

Realizar-se-4 programa  intensivo de preparacdo de mao-de-obra, dentro da
politica de educégéo permanente. ,

" Ao mesmo tempo, a expansado das oportunidades de emprégo devera efetivar-se

a taxas crescentes, superiores as do crescimento da oferta de mao-de-obra, em
niveis de renda e'produtividade acima dos de economia de- subsisténcia. Tais
oportunidades serdo abertas pelo crescimento acelerado, com adequada politica
tecnolégica e definigdo de prioridades setoriais e regionais, bem como pela mobi-
lidade social e auséncia de preconceitos, raciais ou de outra ordem.

Vil — Efetivagéb de certo nimero de grandes programas de investimentos,
cada um déles de valor superior ao equivalente a um bilhdo de ddlares, em
cinco anos, em consonancia com o propésito de consolidar a infra-estrutura’
econdmica e as ind(strias bésicés. Entre ésses prograrhas se encontram: o Pro-
grama de Expansdo da Siderurgia; o Programa Petroquimico; a Implantagao dos
Corredores de Transportes; o Programa de Construgdo Naval; o Programa Basico
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de Energia Elétrica, nos moides da Primeira Central Nuclear e do conjunto de
usinas hidrelétricas acima de 500.000-kW cada uma; o Programa de Comunicagdes, .
com énfase no Plano de 1.000.000 de telefones; o Programa de Mineragaoe, abran-
gendo, além do. minério de ferro, -um conjunto de projetos de grande dimensao
para lavra e industrializagdo.

VIll — Realizag@o de Estraté'gia Regional para efetivar a Integragdo Nacional.
Ao mesmo tempo em que se consolida o nlcleo desenvolvido do Centro-Sul, até
com a criagdo de regides metropolitanas, contrble da poluicao e construgdo da
estrutura integrada de Industria e Tecnologia; implantar-se-do novos pélos regio-
nais, notadamente o agroindustrial do Sul, o industrial-agricola do Nordeste e o
agropecuario do Planalto Central e da Amazénia.

O Brasil realizara, no periodo, um dos maiores programas de -desenvolvimento
regional em todo o mundo. As transferéncias da Unido para o Nordeste e a
Amazénia — por' intermédio do PIN, do PROTERRA, dos incentivos fiscais, do
Fundo de Participacdo, do Fundo Especial e dos Fundos Vinculados — deverao
aproximar-se da média anual de Cr§ 4.700 mithdes (precos de 1972), correspon-
dendo a cérca de US$ 800 milhdes, montante superior ao total da assisténcia
financeira quuida/_ que o conjunto das instituicGes financeiras internacionais pro-
porcionou & América Latina, anuaimente, no final dos anos 60.

. IX.— Ahertura __sociél,“.para;.assegurar a.-participacdo. de ‘tbdas as categorias
sociais nos resultados do desenvolvimento, bem como a descentralizagdo do poder
econdmico, com a formagdo do capitalismo do grande nimero e a difusao de
oportunidades. Sdo instrumentos ‘financeiros dessa politica os progrémas de In_té-
gracdo Social, como o PIS, o PASEP, o PRO-RURAL e a abertura do capital das
emprésas. '

X — Estratégia Econdmica Externa para, no tocante as exportagdes, assegurar
o crescimento da receita acima de 10% ao ano, a criagdo de duas categorias
capazes de competir com a posicd3o do café (a de manufaturados e a de minério/
produtos ‘agricolas ndo tradicionais) e ainda a participacdo ativa do Pais no
sistema de preferéncias gerais, estabelecido por certas areas " desenvolvidas; e,
quanto & nossa posicdo na comunidade internacional, armar o sistema econdmico
de instrumentos para evitar que as tendéncias neoprotecionistas de paises de-
senvolvidos ou a situacdo monetéaria internacional possam prejudicar a realiza'géo
dos objetivos nacionais no campo externd.



PARTE |

MODELO BRASILEIRO
E ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO



A REVOLUGAO
capitulo | E OS OBJETIVOS NACIONAIS

CRESCIMENTO E TRANSFORMAGAO

A Revolugdo foi feita para construir.

Empenhou-se o Primeiro Govérno da Revolugao, -essencialmente, na recons-
trucdo econdmica, atacando a’ inflagdo, corrigindo '-distorc;ées no -funcionamento
da economia e recup‘eréndo-lhe a infra-estrutura. Nesse esforco, expandiu o setor
de E'n'ergia Elétrica; reduziu distor¢des nos Transportes; criou o Sistema Finan-
ceiro de Habitagdo ao instituir o Fundo-de Garantia do Tempo de Servigo; estabe-
leceu novos fundos especiais para o financiamento -industrial. bem como os ins-
trumentos financeiros para as Telecomunicagdes.

O Segundo Govérno da Revolugéo quetivou, principalmente, a expansdo eco-
ndmica acelerada, adotando, para isso, estratégia de cresCimento .menos instével',v
que elevou para niveis superiores a 7% ao ano a taxa de aumento do Produto
Interno Bruto, impulsionado, fundamentalmente, pela. expansao indhstrial acima
de 10%. Para aléanvgar aquéle objetivo de expansdo econdmica acelerada, promoveu-
se nao sé a efetivagdo de grande progranja de Transportes e de Comunicagoes,
mas também a criagdo de mecanismo; financeiros para setores como a Educagao,
o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e a Agricultura, bem como, ainda, a
implantacdo de novas estruturas na administracdo federal, com.a institucionali-
zacdo do sistema de planejamento e com a primeira etapa da Reforma Admi-
nistrativa.

O Terceiro Govérno da Revolugéo vem re'al'izando o objetivo de elevar o Brasil
a categoria dos paises de alto nivel de desempenho em todos ‘0s setores, com
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto, estavelniente, na ordem de 9%
ao ano, e expansao industrial acima de 10%, tratando, também,~de aumentaf as
exportagdes, principalmente de manufaturados, e perseguindo "elevados niveis de
‘reservas e gxtraordinéria vitalidade no mercado de capitais. :
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Além disso, pela agdo renovadora na Educacdo e pela qué promove o revigo-
ramento do Nordeste e da Amazénia, o Govérno adotou estratégia que deverd
contribuir para sustentar, a longo prazo, o ritmo assim impresso, sem compro-
meter o crescimento global a curto prazo.

Ao longo. dos trés Governos da Revolucdo, constituiu o desenvolvimento uma
grande experiéncia de crescimento e de transformagdo, manifestados nos excep-
cionais indicadores quantitativos de desempenho, como — no pen’odo 1964/1970
— 0 aumento de 52% na renda global (PIB), a expansdo de 69% na produgao
industrial, a elevacdo ao dobro no valor total das exportacdes, a duplicacdo da
réde nacional de rodovias pavimentadas, o aumento de 140% nas matriculas do
ensino médio e de 200% nas do ensino superior. Em verdade, tudo se tornou
maior no Brasil. Em muitos setores, o realizado no periodo 1964/1970 uitrapassou
o que se conseguira desde o inicio do século.

Mais significativas, ainda, foram, no entanto, as transformacdes qualitativas
assinaladas na economia. Consolidando-se o projeto econdmico, definiu-se, mais
nitidamente, o modélo- social.

Agora, no limiar do sesquicentendrio da sua independéncia politica, estd o
Brasil em condigdes de acrescentar novas dimensbes a essa experiéncia de
crescimento e transformacédo, somando & construcdo de uma sociedade industrial
nos trépicos, a afirmagdo do carater nacional brasileiro numa sociedade a caminho

do pleno desenvolvimento.

OBJETIVOS NACIONAIS

O modo brasileiro de organizar o Estado e moldar as instituicdes para, no
periodo de uma geracdo, transformar o Brasil em nagdo desenvolvida, constitui
o modélo brasileiro de desenvolvimento. _

Esse modélo nacional deve, por um lado, criar economia moderna, competitiva
e dindmica, e, por outro lado, realizar democracia econdmica, social, racial e
politica, consoante a indole brasileira. )

A modernizagdo implica, notadamente, mudanga de concepgdo, no Govérno,
na emprésa privada e nos demais agentes econdmicos, e ndo simplesmente saltos
quantitativos. Mediante ésse processo, a comunidade brasileira constituird forma
de organizagdo social dotada de alta criatividade e capacidade de realizagao,
atenta, ao mesmo tempo, as oportunidades de desenvolvimento em todos os campos
e a necessidade de consolidar um modélo de competicdo e integraco.

Trés sdo os-grandes objetivos nacionais do desenvolvimento brasileiro:

Primeiro — colocar o Brasil, no espago de uma geracdo, na categoria.das
-nagdes desenvolvidas.
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Segundo — duplicar, até 1980, o renda per capita do Brasil (em comparacdo
com 1969), devendo verificar-se, para isso, crescimento anua!l do Produto Interno
Bruto equivalente ao dos Ultimos trés anos. :

Terceiro' — elevar a ‘economia, em 1974, as dimensdes resultantes de um
crescimento anual do Produto Interno Bruto entre 8 e 10% (na forma do Quadro 1),
mediante: 1) aumento da taxa de expansdo do emprégo até 3,2%, em 1974, com
uma taxa média de 3,1%, no periodo 1970/1974; 2) reducdo da taxa de inflagdo
permitindo alcangar-se relativa estabilidade de precos, ou seja, taxa de inflagdo
da ordem de 10% ao ano, até ¢ final do mandato do atual Govérno; 3) politica
econdmica internacional que acelere o desenvolvnmento do Pais, sem prejuizo do
contréle progressivo da inflagéo.

Para conferit auto-sustentacdo e carater integrado ao processo, o desenvol-
vimento pressupde:

@ Ampla disseminacdo dos resultados do progresso econdmico, alcangando
tédas as classes de renda e tddas as regides.

'~ @ Transformagdo social, para modernizar as instituicdes, acelerar o cres-
cimento, distribuir melhor a renda e manter uma sociedade aberta.’ '

@ Estabilidade politica, para realizar o desenvolvimento sob regime de-
mocratico.

@ Sesguranga nacional, interna e externa.

15



QUADRO |

1974: DIMENSOES DA ECONOMIA BRASILEIRA

~ _ —
MAGNITUDES GLOBAIS 1870 974 =
(s miinges de 1019) Oy 10 T'® | 222.857 | 314581 &
(1000 pecsons) 93.204 104.130 12
(Crs do 1972) (%) 2.391 3.021 26
RS e o o 53.384 | 78.160 46
mesweo o o | yyop5 | sy | O3
y&(g :(J;)mvesnmsmo BRUTO 17 19 =
o iinges oo 18v2) 185.015 | 251.224 3]
ATIVA T R oM OMICAMENTE 20195 | 32.987 13

\ : J

*) Nao foram considerados os valéres da nova revisdo das Contas Nacionais que a F.G.V.

acaba de realizar.

('f*) Tomando-se simplesmente a taxa de cambio corrente, o PIB, em 1974, estaria na ordem

de US$ 53,7 bilhdes, e a renda per capita de US$ 516. J& segundo a estimativa do IPEA
com métodos mais refinados e a partir de estudo anterior realizado pela ONU, os valéres
seriam: US$ 62,3 bilhGes para o.PIB e US$ 598 para a renda per capita.
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MODELO ECONOMICO
capitulo I DE MERCADO

O modélo econdmico que se esta construindo orienta o seu regime de mer-
cado para a descentralizacdo das decisdes econdmicas e dos resultados da
expansdo da renda, visando a formagdo progressiva do mercado de consumo,
fundando-se tal modélo na alianga entre Govérno e setor privado, entre a Unido
e os Estados.

Responsavel pelos setores diretamente produtivos e por certas areas de infra-
estrutura, a emprésa privada nacional se encontrara fortalecida com essa alianga
para competir, em igualdade de condicéeé, com a emprésa estrangeira, até em
setores de tecnologia mais avancgada.

O concérto entre o Govérno Federal e os Estados possibilita a realizacdo de
programa nacional com atendimento das prioridades setoriais;

Sao pontos essenciais nesse modélo econdmico:

I — lncorporai;éo dos - modernos instrumentos ‘de evolugdo das economias
desenvolvidas, entre os quais se destacam: 1) influéncia crescente do Govérno
na gestdo do sistema econdmico, com expansdo de seus investimentos e da sua
capacidade de regulamentar; 2) incremento da . prosperidade social; pela-elevagao
anual do nivel de renda e do padrao de bem-estar; 3) coeréncia e rac;onalldade
das decisbes, mediante planejamento a longo prazo.

Il — Criagdo de uma economia que capacite o Brasil a enfrentar a compe-
'tlgao economlca e tecnolégica moderna.

Ja nesta década, estara o Brasil diante de problemas decorrentes do desen-
velvimento revolucionario da Ciéncia e da Tecnologia, tais como: mudanga nos
habitos de consumo; modificagdes nas estruturas industriais, com a formagéo de
emprésas multinacionais; e poluigdo ambiental.
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Il — Vitalidade do setor privado, originada de’ uma nova concepgdo de
emprésa, inclusive com tendéncia a fusdes e a modernas estruturas de produgéo
e de comercializagdo.

Com o nosso empresariado ainda em maturagao, a pequena e média emprésas
continuardo desempenhando papel relevante, principalmente nos setores em gque
é menos forte o efeito das economias de escala.

Para modernizacdo dessas emprésas, ja foram criados inimeros instrumentos,
que importa sejam efetivamente utilizados.

IV — Promogdo, pelo Govérno, das condigdes para a modernizagao, dinamismo

e competicao, mediante incentivos ao setor privado, com politicas fiscal e mo-

netdria que preservem o crescimento répidp, sem incorrer em excesso de demanda

monetéria, e ainda pela concessao de prioridade aos investimentos diretos em
" setores como Educacdo, Habitagdo, Energia, Transportes e Comunicagdes.

V — Equilibrio entre Unido e Estados, em térmos de federalismo cooperativo,
por melhor corresponder a tradigdo brasileira e ao imperativo da maior eficiéncia
operacional do setor publico. Cate & Unido definir a estratégia ‘e as prioridades
nacionais, transferindo aos Estados a execugdo de obras de sentido local, asse-
gurando, no entanto, a integracdo de agbes conjugadas, para evitar duplicacdes e
lacunas. Aos Estados compete a responsabilidade pela atuacdo coordenada dos
municipios que os constituem.
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A ESTRATEGIA -
capitulo Il | 'DE DESENVOLVIMENTO

VISAQ GLOBAL
Crescimento e Expansao do Mercado

A estratégia- de desenvolvimento procurara realizar ao maximo o potencial de
crescimento representado pelos fatores basicos de que dispde o Pais, em trés
principais aspectos: 1) expandindo a fronteira econdmica, para tirar partido da
nossa dimensdo - continental; 2) aproveitando aoc méximo os recursos humanos,
particularmente pela sua melhor qualificagdo; 3) consolidando a experiéncia -ha-
vida com o desenvolvimento do ntcleo basico do Centro-Suil e com a industria-
lizagdo do Nordeste, reVe!adora da nossa capacidade de.criar a base de mercado
interno para a expahsao da economia.

A estratégia de desenvolvimento mobiliza ¢ Pais para fortalecer a competicdo
nacional, dotando os principais setores de estruturas novas e mais eficientes,
compativeis com a vmoderna' tecnologia industrial. Por outras palavras, realiza a
integracdo nacional, nao permitindo ficarem & margem dd processo. de desen-
volvimento regides como 0 Nordeste e a Amazonia.

~ Os setores diretamente produtivos — Inddstria e Agricultura — acionam o
processo desenvolvimentista, aumentando os ‘investimentos, a producdo e o empré-
go e comunicando igual impulso & infra-estrutura econdémica e social.

O retardamento da Agricultdra e da infra-estrutura é assim evitado, para
resguardo do crescimento industrial e a expansio do Produto interno Bruto.
impactos deliberados se devem produzir, ora na Inddstria ora na Agricuitura,
para que éstes setores liderem o processo e levem o sistema a garantir infra-
estrutura conveniente. -0 planejamento é o instrumento que permite evitar capa-
qidade ociosa nos setores de infra-estrutura- e reducdo da eficiéncia e renta-
bilidade nos setores diretamente produtivos.
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Os investimentos macigos em Energia, Transportes e Comunicagées, reali’zados
pelos sucessivos Governos da Revolugdo, manterao as taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto, de 8% a 10% ao ano, dependendo, principalmente, de
névo aumento da produzado agricola e industrial. Dai ter-se impulsionado a Agri-
cultura ,em 1970 e a Industria, em 1971, para se manterem crescendo acima de
1% e 10%, respectivamente, ésses setores.

Ao considerar o desenvolvimento integrade, cumpre atentar ainda para a cria-
cdo de amplo mercado interno, com maior contingente de populagdo em niveis
satisfatorios de produtividade e de renda. Expandir o mercado interno depende
da dimensdao do Produto Interno Bruto e do nimero de pessoas em nivel de -
‘renda superior a0 da economia de subsisténcia.

A ampliacdo désse mercado se efetivara: 1) na produgdo, reduzindo a parcela
de subempregados em zonas urbanas e eliminando a agricultura de subsisténcia;
2) na demanda, mediante politiéa de distribuica> de renda, que assegure, por
meio do salario real, transferéncia aos trabalhadores dos aumentos de produti-
vidade, e, por outros instrumentos, ampla disseminacdo dos resultados do pro-
gresso econdmico, sem prejuizo das metas nacionais de crescimento.

Essa, em- sentido lato, a Politica de lntegra§éo Social.

Poder de Competicio

Para consolidar o poder de competicdo nacional, o Govérno atua sdbre os
fatéres basicos que condicionam os niveis de eficiéncia das emprésas privadas
e governamentais.

Tais fatéres concernem, primeiro, a garantia de suprimento e ao custo dos
insumos industriais basicos; e, .em seguida, aos problemas dc empfesério na-
cional, notadamente: 1) insuficiéncia de capital fixo ou de giro que o leva ao
alto indice de endividamento; 2) in‘adequada escala de operagac, associada, fre-

Iy

glientemente, a tecnologia desatualizada; 3) baixo nivel de management.

A estratégia a seguir-se compreende, pois:

I — Desenvolvimento do nicl:o de expansio basica, pelo qual o Govérno, a
precos que se aproximem dos de competicdo internacional, assegura o supri-
mento dos insumos essenciais, tais como: Energia Elétrica, Petréleo (derivados),
Transportes, Corhunica;ées. Siderurgia, matérias-primas industriais basicas.

Principalmente em Energia, Transportes e Comunicagdes, recai sdbre a em-
présa governamental, apoiada, quase sempre, em fundos vinculados, o 6nus do

A

investimento e produgcdo, para atender 3 demanda em crescimentc superior, as
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vézes, a 10% ao ano. Esse papel da emprésa publica.em éareas basicas, para
suprir a auséncia da emprésa- nacional, evitou a presenga excessiva, no Brasil,
da emprésa estrangeira.

Il — Politica de capitali_zagéo capaz de desenvolver sistema financeiro e mer-
cado de capitais que desempenhem papel mais déstacadp na formagéo do capital
real das emprésas e na melhoria de sua estrutura financeira. Isso se torna im-
perioso, ndo sé pelos efeitos, no passado, da inflagdo sobre o capital das emprésas,
mas ‘também pelas elevadas taxas de capitalizagdo para manter crescimento in-
dustrial acima de 10%.

11l — Criagdo de modélo brasileiro de capitalisme industrial, que instituciona-
lize o Programa de Promogdo de Grandes Empreendimentos Nacionais, destinado
a criar a grande emprésa nacional, ou a levar a emprésa brasileira a participar
em 'empreendim_entos de grande dimensdo em setores de alta prioridade.

As novas areas a serem proximamente expandidas, sobretudo na Industria e

na Exploracdo Mineral, se caracterizam pelo seu elevado grau de tecnologia e
investimento.

Essa nova linha de atuag@o permitira ao Brasil penetrar em importantes se-
tores, com eficiéncia e em escala adequada, evitando a estatizagdo ou a des-
nacionalizagao. )

Requerem-se para isso ‘mecanismos financeiros que tornem .vidvel a grande
emprésa nacional, em tais setores, ou a associagao de empresérios nacionais para
grandes empreendimentos. Atuar-se-a, d2sse modo, mediante financiamentos ‘a
longo prazo, ou participagdo acicnaria.

Esses mecanismos podem, também, dar apoio a emprésas nacionais que
desejem associar-se as estrangeiras, como ocorre na Indlstria Quimica e em
outras areas. Os esquemas especificos serdo montados, setor a setor, de forma
flexivel, sempre com base no interésse e na seguranga nacionais.

O Programa de Promogdo de Grandes Empreendimentos Nacionais efetivar-se-a
por intermédio do BNDE, em associagdo com o Banco do Brasil (recursos do
PASEP) e a Caixa Econdmica Federal (récursos do PIS), pela PETROQUISA e
por outros esquemas financeiros. As aplicagdes do BNDE, nesse campo, alcan-
cardo, pelo menos, Cr$ 1.000 milhdes, no periodo 1972/1974.

IV — Politica de modernizacdo da emprésa nacional, privada e publica, quer
quanto 2 tecnologia, quer quanto a capacidade gerencial, equacionando-se ai os
problemas de inovacao tecnolégica, de custos e de novos métodos de gestdo e

contrdle.
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Nesses aspectos, o programa de modernizagdo compreendera:

‘1) Incentivos fiscais do impdsto de renda a fusdo e 2 incorporagdo de em-
prt‘{sas, conjugando-as a abertura de capital, na forma do Decreto-lei n.° 1.182/71.

2) Modernizagdo e reogarnizagdo industrial — pelo fundo espécifico, no
BNDE, para financiar fusOes e a reorganizagao técnica e administrativa, na indts-
tria; — pela FINAME, para financiar, a prazo de até 8 anos, a venda de bens de
capital produzidos no Pais; — pelo Fundo de Desenvolvimento do Mercado de
Capitais {(em fase de esquematizagdo), associado @ colocacdo de agbes e debén-
tures no mercado, para financiar projetos de expansao e reorganizagao de emprésas;
— e, com recursos do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de
Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), financiamento de bens
de capital de produgdo nacional, a prazo de 5 a 10 anos. '

3) Modernizacdo e reorganizagdo do Comércio, na 4rea de produtos manufa-
turados e semimanufaturados, para os mercados interno e externo, através do
Programa de Modernizagado e Reorganizagao da Comercializagdo (PMRC), que obje-
tiva o gradual acesso do comércio brasileiro & nova tecnologia, criando modernas
estruturas de comercializacdo e distribuicdo de manufaturados, realizando fustes
de emprésas, implantando novos métodos de gestao e contrdle, e introduzindo,
no Pals, consércios de exportagao.

4) Criagac de estruturas mais eficientes para comercializar e distribuir pro-
dutos agricolas, construindo o sistema nacional de Centrais de Abastecimento.

5) Desenvolvimento da emprésa agricola, para criar agricultura organizada a
base de métodos modernos de producdo e comercializagdo.

Estratégia Industrial
A estratégia industrial visa a:

| — Fortalecer o poder_de competicdo da industria nacional, a fim de o
setor industfial ‘atingir taxas de crescimento superiores a 10% ao ano, tendo con-
digées de concorrer, pela redugao dé custos e pelo avango qualitativo do ‘produto
ﬁnai, com os produtos do exterior.

Isso implica em:

® Necessidade de evitar o ingresso indiscriminado em setores e produtos
novos, com excessiva disseminagdo da producdo nacional, selecionando cuidado-
samente as areas a desenvolver, com projetos viaveis, de dimensdo econfmica
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eficiente. A fixacado dos indices de nacnonahzagao impedird que a prematura subs-
tltuu;:ao de importagdes de certos componentes, a custos excessivamente elevados,
constitua perda do poder de competicdo no produto final.

@ Politica de insumos basicos para a industria, notadamente nos setores
selecionados para a expansdao do mercado interno e para a exportagao.

@  Atribuir importancia estratégica ao setor de Bens qé Capital, particular-
mente como instrumento de difusdo de novas tecnologias, equiparando, -quanto
ao tratamento fiscal e ao prazb de financiamento, as condi¢cdes de venda dos
bens de capital produzidos no Pais, as dos provenientes do exterior.

® Politica de tecnologia industrial que permita acompanhar a revolugdo
mundial nesse setor, bem como adaptar tecnologia e inovar,” de modo autdnomo.
A construcao de centros de tecnologia industrial, ou de fundagdes para pesquisa
tecnolégica, constituira a base paral colocar a emprésa na vanguarda da inovagdo
tecnolégica e elaborar, até mesmo, as engenharias de produto e de processo.

Il — Fortalecer a emprésa privada nacional, equiparando as condicdes em que
opera, em face da emprésa estrangeira, notadamente quanto a estrutura finan-
ceira, atualizacdo tecnolégica e desenvolvimento gerencial.

HI — Acentuar o papel da indistria como instrumento de transformacao tec-
nolégica dos demais setores.

A execucgdo da politica industrial consistira em:

1) Desenvolver setores noves, ainda com possibilidades ‘de substituir impor-
tacbes e com alta intensidade tecnolégica, como Indastria Quimica, de Metais
Nao-Ferrosos, Eletronica, Aeronautica (de forma seletiva), Construgdo Naval (setor
de supergraneleirbs)-. ) -

2) Consolidar Inddstrias Basicas, por meio dos programas de .expansio da
Indlstria Siderlrgica, Industria de Bens de Capital, Construcdo, Minerais Nao-
Metalicos etc.

3) Reorganizar as Industrias Tradicionais, para permitir-lhes crescimento anual,
que alcance gradativamente a mesma ordem do da renda global.

4) Acelerar as exportagdes de manufaturados e semimanufaturados, ndo so
pela promogdo do maior nimero possivel de ramos- tradicionais, mas também

pela selegdo de ramos industriais de tecnologla mais refmada, em que o Brasil
possa. atuar em escala internacional.
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Estratégia Agricola

A estratégia de desenvolvimento agricola, crientada para a conquista de capa-
cidade competitiva, e destinada a permitir crescimento anual acima de 1%, se
orientara no sentido de:

I — Na regido Centro-Sul: desenvolver agricultura moderna, de base empre-
sarial, que alcance condigBes de competitividade internacional em todos os prin-
cipais produtos, até mesmo o trigo e outros, cujas importagdes s6 recentemente
péde o Pais substituir.

It — Na area do Programa de Integragao Nacional: 1) transformar a agricultura
do Nordeste, na forma do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos
a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA),. tornando vidvel — econé-
mica, social e politicamente — o desenvolvimento da agricultura do Nordeste,
para mudar em economia de mercado a sua agricultura tradicional, com a racio-
nalizacdo da estrutura agraria e a introducdo de nova tecnologia em suas culturas
basicas; e ainda desenvolver o Programa de lrrigacdo do Nordeste; 2) expandir
a fronteira agricola, para incorporar os vales Gmidos do Nordeste, notadamente
0 do Sado Francisco, e novas dreas na Regido Amazonica e no Planalto Central.

Il — Modernizar as estruturas de comercializacdo e distribuigdo de produtos
agricolas, mediante: criacdo de estruturas especializadas de Transportes (“Corre-
dores de Transportes”), associadas & modernizagdo dos ,principa'is portos; pro-
gramas de crédito aos produtores rurais, para ampliar a capacidade de estocagem
a nivel de fazenda, bem como ao setor privado, para expandir a armazenagem
intermiediaria, instalacdo do sistema nacional de Centrais de Abastecimento, e,
nos principais centros urbanos, rédes de supermercados e outros sistemas de

auto-servigo.

A exeqliibilidade da estratégia adotada se condicionara, em particular, 2 ga-
rantia de rentabilidade adequada para a exploragdo agricola dos p(incipais pro-
dutos, e a disponibilidade de mercade em crescimento acelerado.

Para ésse fim, dar-se-4 prioridade, notadamente:

® a0 desenvolvimento de setores com alta elasticidade-renda, nos niveis
de renda das regides brasileiras, principalmente em relagdo a pecudria de corte
e de leite, & pesca e outros produtos de origem animal; no tocante 3 pesca,
»incluéive em fungdo da ampliagdo do mar territorial, serdo adotadas medidas
especiais, na captura, industrializacdo e comercializacdo, para transforma-la, em
curto brazo, em . atividade econémica expressiva;

® & industrializagdo de produtos agricolas, para reduzir os efeitos da en-
tressafra e permitir a conquista de novos mercados, no Pais e no exterior;
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@ 20 aumento da exportacdo de produtos agricolas nado tradicionais, in
natura ou industrializados, para criar, com a de minérios, nova categoria de
exportagdo que, nos préximos cinco anos, élcance, pelo seu volume, o dos
produtos manufat_ui'ados e do.café.

A politica de desenvolvimento agricola se fundard, essencialmente:

1) No sistema, j4 montado, de incentivos fiscais e financeiros ao aumento
da produgdo, ao investimento, .& comercializacdo e & transformagdo. tecnoldgica
no setor agricola.

2) Na disseminacdo do uso de insumos modernos, de forma diversificada
para o Centro-Sul e Nordeste, atentos os seus efeitos sobre a absorgao da mao-
de-obra.

3) No programa, ja em curso, de pesquisa agricola em grande dimensdo, a-
fim de obter, para os produtos basicos do Centro-Sul e do Nordeste, os resul-
tados alcancados, por exemplo, no caso do trigo.

ESTRATEGIA E GRANDE ESPACO ECONG6MICO

A estratégia de ‘desenvolvimento regional consistira, especialmente, na poli-
tica de integracdo nacional, em sentido amplo.

A integracdo nacional, com significado primordialrhente econdémico-social,
destina-se, do ponto de vista da demanda, a criar mercado interno, capaz de
manter crescimento acelerado e auto-sustentavel, e, do ponto de vista da pro-
ducado, a permitir a progressiva descentralizacdo econdémica. Isso se fara pelo
estabelecimento de pdlos regionais no Sul e no Nordeste, de sentido integrado
agricola-industrial, assim como no Planalto Central e na Amazbnia, notadamente
agricola-mineral, complementando-se dessa forma o grande pdlo do nicleo Sao
Paulo-Rio-Belo Horizonte. ,

Além da integracdo de sentido Norte—Sul, entre areas menos desenvolvidas
e mais desenvolwdas, realizar-se-a4 a integracdo de sentido Leste—-Oeste, principal-
mente para permltlr a associagcdo déstes fatdres, relativamente abundantes nas
duas areas: no Nordeste, mao-de-obra ndo qualificada, e na Amazdnia-Planalto
Central, terra e outros recursos naturais. Isso implica reorientagdo dos fluxos
migratorios, a fim de evitar que se dirijam para os nicleos urbanos do Centro-Sul.

A politica de integracdo, que visa, particularmente, desenvolver o Nordeste e
ocupar a Amazobnia, sem prejuizo do crescimento do Centro-Sul, se exercera:

1) No Nordeste‘ e Amazdnia, por intermédio dos incentivos fiscais regionais,
'que lhe sdo privativos, reformulados pelos Decretos-leis n.°s 1.106/70 e 1.179/71.
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2) Nas demais .regides menos desenvolvidas, assim como nas areas de baixo
dinamismo no'crescimento recente, mediante: acdo dos bancos oficiais, provi-
déncias tributarias, transferéncias da Unido, regulamentagdo do ICM e, ainda,
investimentos diretos do Govérno Federal.

Consolidagido do Centro-Sul

| — Na década de 70, a regido Centro-Sul pelo nivel de renda ja alcangado,
enfrentara os problemas tipicos da socnedade moderna: crescimento explosivo de
aglomerados urbanos como o Grande Sao Paulo e o Grande Rio, com populagao,
cada um, j4 na ordem de 8 milhdes de habitantes, comparavel 3 das maiores
concentragdes humanas em areas desenvolvidas; poluicdo, j& critica em inumeros
centros urbanos; revolugdo tecnolégica, com seus efeitos sobre a atividade eco-
ndmica e social; intensificacdo das relagdes com o exterior.

-l — Para consolidar o desenvolyimento dessa ‘regidao-~serd - imprescindivel: :
implantar inddstrias de tecnologia refinada e consolidar ramos industriais basicos,
como a Siderurgia e a Construcao Naval; criar estrutura integrada de Industria
e Ciéncia-Tecnologia; expandir a agricultura moderna, de base empresarial; im-
plantar conglomerados financeiros ou financeiro-industriais; estabelecer novas
estruturas de comercializagdo, em larga escala, de produtos agricolas e industriais,
até para conquista de mercados externos; instituir as primeiras regides metro-
politanas no Pais, principalmente para o Grande Rio e o Grande Sdo Paulo,
como mecanismo coordenador da atuacdo dos Governos Federal, Estadual e Mu-
nicipal, nos programas conjuntos, observadas as respectivas areas de compe-
téncia. Somente essas duas areas respondem por mais de 15% da populagdo do
Pais e por mais de 50% de sua produgdo industrial.

Hl — Os Estados mais desenvolvidos do Centro-Sul, notadamente Sdo Paulo,
deverdo colaborar com o Govérno Federal na politica de integragdo nacional,
apoiando o esforgo aplicado no Nordeste e na Amazénia, até mediante cooperagao
financeira por intermédio dos bancos oficiais daqueles Estados..

Por outro lado, o Centro-Sul continuara, como é natural, a absorver a maior
parcela do capital fisico do Pais em equipamentos, instalagées e edificages,
tanto na Industria, quanto na Agricultura. Para garantir as altas taxas de cres-
cimento ai vigorantes, os novos programas relativos ao Nordeste e 3 Amazénia,
como ja ocorreu relativamente ao PIN e ao PROTERRA, deverdo ser custeados,
em principio, pelos incentivos fiscais ja existentes.
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Integragao Naclonal e Transformagao da ‘Agricultura Tradicional

A Politica de lntegragao Nacional, em cujo amblto se situam o PIN e o
PROTERRA, repele-a limitagdo regnonal a curto e médio prazos, do processo
econdmico brasileiro.

Rompem-se dois tabus, na politica econdmica brasileira: o de ser impossivel
tirar proveito, racionalmente, da dimensio continental do Pai’s, encarada, outrora,
como verdadeiro Onus; e o de constituir a alta densidade populacnonal de certas
dreas da zona rural do Nordeste, elemento ndo suscetivel de modificagdo, para
efeito de melhor. combinar os fatdres produtivos nacionais.

Para se tcrnar compativel com a consolidacdo do desenvoivimento do Centro-
Sul e com o crescimento nacional, deve a expansdo da. fronteira econdmica:

1) Efetivar-se pela utilizagdo, principaimente, dos fatbres de prodUgéo rela-
tivamente abundantes: a méo-de-obra, a terra e os recursos naturais, ao lado dos

incentivos fiscais ja existentes, sem desvio macigo do fator capital, do Centro-
Sul para essas regides.

2) Realizar-se com pricridades definidas, por meio de programas de baixo
custo de capital, em areas delimitadas, para produtos de certo valor econdémico
€ Com recursos prévistos.

Ao lado das politicas relativas ao Nordeste e Norte, e das medidas em
relacdo ao Centro-Oeste, a Politica de Integracdo Nacional criardA a Regido
Geo-Econdmica de Brasilia, integrando-a no processo de crescimento do Planaito
Central e permitindo a sua articulacdio com as demais macro-regides do Pais.
Isso se fara, inclusive, pela complementagio das rodovias radiais de Brasilia —
de interligacdo com as regides do Programa de Integracdo Nacional (PIN).

Estratégias Regionais

O Programa de Integragdo Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuicdo
de Terras e de Estimulos_a Ag}oinddstria do Norte e do Nordeste (PROTERRA)
complementam a estratégia de desenvelvimsnto do Nordeste, relativamente 2
experiéncia da década de 60, destinada a garantir o crescimento da economia
regional acima de 8% ao ano (numa faixa, considerada viavel, entre 8 e 11%
ao ano), com base nas seguintes &reas: )

I — No fortalecimento do processo de industrializagdo ja iniciado, com apoio,
principalmente, nos 50% remanescentes dos incentivos fiscais.
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A politica de industrializagdo, além de substituir importagdes no Centro-Sul,
mediante projetos realmente viaveis, objetivara a plena’utilizagéo do potencial
do setor primério da regido e dos seus -recursos minerais. Incrementara, igual-
mente, a exportacdo para o exterior, de produtos manufaturados, seja em ramos
tradicionais, seja quanto a componentes para bens de consumo duraveis ou para
bens de capital.

A

O BNDE e outros 6rgdos financeiros oficiais dardo apoio a industrializagdo
do Nordeste, financiando diretamente os projetos de grande dimensdo — sal-gema,
potassio, cobre, conjunto petroquimico da Bahia — e realizando repasses para
bancos regionais e estaduais de desenvolvimento.

II'— Na_transformagdo da economia rural, pela aceleragéo do crescimento agri-
cola, para sustentar o processo industrial, e transformar em economia de mercado
a agricultura de subsisténcia na regido, notadamente na faixa semi-arida.

Permitird essa transformacdio que.a zona rural do Nordeste retenha o maior
contingente possivel de popuiacdo, em niveis de produtividade aceitaveis, uma
vez que a industria, geradora de renda urbana e modificadora dos demais setores,
ndo solucionara, por si sé, o problema do emprégo. Com o ritmo atual de migra-
cbes, agravar-se-d o subemprégo urbano, pois, na década de 60, a populacdo
urbana cresceu a 6% ao ano, enquanto o emprégo industrial aumentou de apenas
1 a 2%, anualmente. '

“No desenvolvimento agricola do Nordeste, serd importante a adaptacdo das
atividades a promover as condigdes ecolégicas, sobretudo da zona semi-arida.

A fim de tornar a agricultura da regido mais resistente aos efeitos das sécas,
dar-se-a atencdo a medidas tendentes a construcdo de agudes, exploragdo da
4dgua de subsolo, construcdo de barragens, florestamento e obras de engenharia
rural. ‘

I — Na integracdo do Nordeste com a Amazénia e o Planalto Central, esta-
belecendo o sistema de vasos comunicantes que permitird a reorientacdo dos
fluxos de excedentes de mdo-de-obra do Nordeste, com seu encaminhamento para
aquelas regides, em programas definidos, com recursos ja existentes, e lhes asse-
gurando niveis de produtividade satisfatdrios. Principalmenté para a zona semi-
arida — de base fisica pobre, que corresponde a mais dé 50% da area do Nor-
deste e a mais de 40% da sua populacdo —, criar-se-a alternatiVa para os con-
tingentes populacionais inabsorviveis na economia rural da regido, ou sem opor-
tunidade nos programas de colonizacdo e irrigacdo a serem implantados nos vales
Uumidos do préprio Nordeste: Sfio Francisco, Parnaiba etc. '
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A estratégia para a Amazonla, que € a de integrar para Gesenvolver, assentara
em duas linhas mestras, complementares e interdependentes:

— Integragao f:snca, econamlca e cultural na comunidade brasulelra de um
lado, com o Nordeste, ‘no sentido L_este-Oeste, e, de outro, com o Planalto Cen-
tral e, através déste, com o Centro-SUI no sentido Norte-Sul.

I — Ocupagao economlca e desenvolvnmento, para tlrar proveito da expan-
sdo da fronteira econdmica, para absorver excedentes’ populac1ona|s de outras
dreas e elevar o-nivel de renda e bem-estar da regido.

A integracdo se realizara, principalmente: — com a construcdo da Transa-
mazonica, da Cuiaba-Santarém e de outras rodovias de articulagdo com as demais.
reOiées — com uma réde de aeroportos de funcdo estratégica, notadamente o
aeroporto internacional de l\/anaus — com medidas para integrar bactas fluviais
da regiao com bacias ' do Centro Sul; — com a instalagdo, j& quase ultimada, de
dois sistemas de telecomumcagoes entre a Amazbnia e o resto do Pais; — com
a cobertura da Amazdnia por meio da radiodifusdo; — e, alnda, com nova in-
fra-estrutura das Forgas Arma_das na regiao.

A ocupacdo econdmica e o processo de crescimento serao efetivados me-
diante:

1) Bases da ocupagdo por meio de:

@ Expanséo do contingente populacnonal da regido, de forma programada
e em areas pnontanas

@ Construgdo da infra-estrutura econdmica interna da regido: réde rodo-
viaria basica; reaparelhamento dos portos de Belém, Manaus e Santarém; de-
senvolvimento da navegacao fluvial; programa de energia.

® Criagdo de um suporte de Educacdo, Salde e assisténcia que viabilize
radicar as populacdes.

® " Programa RADAM (Radar para a Amazodnia), de levantamento aerofoto-
gramétrico.

2) Processo de crescimento, com basé, particularmente, nos incentivos fiscais
e isengdes a cargo da SU_DAM e da- SUFRAMA, nas seguintes linhas:

® . Selezdo de pdlos de desenvolvnmento e de mtegragao (4reas pnorltarlas e
zonas .de fronteiras) realizando prioridades regionais, para concentragao de aph-
cacdes.
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o 'Definigéo de prioridades setoriais, para concentrar aplicacOes em setores
dindmicos prioritarios, e para atividades de éxportagéo; — industrializagdo, com
énfase nos pdlos de Belém e Manaus, principalmente de produtos da regio.ou
tirando proveito das isengbes da Zona Franca; — fortalecimento e racionalvizagéo
da economia dos produtos bésicos da regido; — exportacdo de madeiras; —
mineragao; — pi’ogramé de pecuaria em é&reas selecionadas.

@ Programas de colonizaga@o, notadamente para a regido da Transamazénica.

PIN e PROTERRA

O -Programa- de-.Integracdo Nacional (PIN) compreende, principaimente:

1) A construcdo da Transamazdnica, grande eixo transversal no sentido Les-
te-Oeste, para interligagdo da Amazénia com o Nordeste; e da Cuiaba-Santarém
(BR-165), eixo longitudinal no sentido Norte-Sul, para conexdo com o Planalto
Central e o Centro-Sul do Pais, assim como para sua articulagdo, por outro lado,
com o sistema rodoviario interamericano. A

2) A implementagdo.do Programa de Colonizagdo na regido da Transamazd-
nica. Em associagdo com a iniciativa privada, serfo instalados nticleos com: éscola
primaria, posto de salide, igreja, escritério do Banco do Brasii, posto de comuni-
-cagbes e posto do Ministério da Agricultura.

3) O levantamento sisteméticé, por meio do Projeto RADAM, de tdéda a faixa
territorial de influéncia do Programa, para obter mapas e cartas tematicas de
sua topografia, cobertura vegetal, geologia e geo-morfologia, natureza e potencial
dos solos, drenagem de superficie etc. (cobertura aerofotogramétrica de 2.000.000
de km2).

4) O Plano de lrrigacao do Nordeste, destinado ‘ao aproveitamento de vales
umidos e & elevacdo de produtividade da faixa semi-drida, para irrigar 40.000 ha,
no periodo 1971/1974.

5) A implantagdo de Corredores de Transporte, no Nordeste, para criar a
infra-estrutura, altamente especializada, de transporte, que permita, inclusive, a
exportacao, em larga escala, de produtos agricolas e manufaturados.

O PROTERRA compreende as seguintes principais dreas de atuagdo:

1) Apoio ao pequeno produtor, principalmente ao desprovido de terra e ao
proprietario de minifundio.
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Esse apoio assumira, de um lado, a forma de redistribuicdo de terra, para
fornecer ao pequeno produtor gleba com dimensdo econdmica aceitavel, nas areas
em que se faga mister racionalizar a -estrutura da Vprvopriedade. Sem prejuizo de
outras medidas, ja existentes, o Govérno desapropriara terras, inclusive mediante
justa e prévia ind‘enizagéo em dinheiro, e vendera as terras desapropriadas, prin-
cipalmente, a pequenos produtores, por meio de crédito fundiario a longo prazo.
De outro Iado,' prestara assisténcia ‘crediticia, técnica e social.

2) Implantacéo de prbjétos agricolas com sentido empresarial, para expandir
a emprésa agricola no Nordeste e Norte. Além de financiamentos a longo prazo
e juros baixos, que assegurem a rentabilidade dos projetos e permitam elevar
a produtividade bésica da regiao, serd facilitada a comercializacdo, para abrir
também _frentes- de -exportacdes  em -grande escala.- Realizarse-4, igualmente~ ei’n
particular no Nordeste, amplo programa de industrializagdo de prbdutos. agricolas.

Além das instittjic;ées re_Iacionadas conj ‘a racionalizagdo da. estrutura agréria,
serao instrumentos principais de execugde do PROTERRA os bancos oficiais —
BNB, BASA, BNDE, Banco do Brasil e Caixa Econdmica’ Federal — uma vez que
0 programa operara, principalmente, mediante crédito.
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TRANSPORTES
PROGRAMA DE INTEGRAGAO NACIONAL

RODOVIAS TRANSAMAZONICA E
CUIABA — SANTAREM
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ESTRATEGIA
capitulo IV | ECONOMICA EXTERNA

CONCEPCAO E OBJETIVOS

Duas caracteristicas marcantes se observam na economia mundial do pés-
guerra:
1) efeito da revolucdo tecnoldgica sbbre o desenvolvimento industrial e o

comércio internacional, com alteracdo, também, das posigées de vantagens com-
parativas dos diferentes paises;

2) expansdo mais rapida do comércio internacional, transportes e movimento
de capitais, do que da produgdo interna, nas diferentes regides.

Em conseqiiéncia, principalmente, da aceleragdo do progresso tecnolégico e
gerencial, as emprésas multinacionais passaram a assumir maior importancia,
aumentando mei_s‘répidamente suas vendas no exterior do que no pais de origem.

lntegrando-ée' na economia mundial, o Brasil objetiva crescer mais rapida-
mente.

A par do esféfgo na area interna, cumpre a sociedade brasileira valer-se, para

acelerar o crescimento, das oportunidades oferecidas pelo intercdmbio interna-
cional, assim como pela oferta.da poupanca éxterna, com o fim de suplementar,
por certo periodo, a poupanga interna. Impde-se acelerar .com tais recursos o
processo de modernizacdo do Pais, com aproveitamento da experiéncia de outras
nacées. I ’ ,
, Reafirma o Brasil, na sua ‘estratégia. econdmica externa, a sua_ solidariedade
com as nacbes em desenvolvimento, ;riantendoise fiél ao conjunto de instituicoes
do sistema interamericano, no empenho de acelerar o progresso da América La-
tina. Tudo serd- feito, por conseguinte, para consolidar os 6rgdos econdmico-fi-
nanceiros criados para.-aquéle .fim, tais como.a’ CECLA, o BID, a ALALC e o
CECON. )
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O Brasil continuard a crescer, tirando melhor proveito de sua dimenséo conti-
nental, em consondncia com a sua tradicdo de expandir-se dentro das préprias
fronteiras. Procurara, por outro lado, instituir novos processos para intensificar
a cooperacdo comercial, financeira, técnica e cultural com todos os paises amigos
da América Latina.

A manutencdo do crescimento, as taxas anteriormente definidas, exige, na
area externa, no periodo 1972/74:

@ Ampliacdo das importagSes para atender as necessidades, principalmente,
de bens de capital e de matérias-primas industriais, significando isso perspectiva
de crescimento das importagbes acima de 8% ao ano.

@ Expansdo da receita total de exportagbes a taxas superiores a 10% ao
ano, com aumento das de manufaturas a taxas anuais acima de 20%. Esse re-
sultado é indispensavel, ndo apenas para que o Pais financie a maior parcela
possivel das importagbes necessarias, por meio da prépria receita corrente de
exportacdes, como também para permitir a expansdo de mercado capaz de pos-
sibilitar altas taxas de crescimento da producdo interna, na industria e em pro-
dutos agri’colas n3o tradicionais. A conquista de mercados externos é vital ao
aumento de eficiéncia do setor produtivo nacionat,

@ Limitac3o do hiato de recursos reais, no balango de pagamentos, ao nivel
anual de US$ 200 a US$ 300 milhdes, para evitar o excessivo endividamento
externo.

® Manutengao de nivel adequado de reservas externas, atualmente ja na
ordem de US$ 1.400 milhoes. )

CAMPOS DE ATUAGAO

Para atingir tais objetivos, é imprescindivel:

‘| — Estratégia de exportagdes, objetivando:

® diversificar a pauta de exportagbes, criando duas categorias capazes de
competir com a posicdo do café: a de manufaturados, que ja estara na altura dos
US$ 800 milhdes em 1974, e a de minérios/produtos agricolas néo {radicionais,
que devera alcangar US$ 600 a US$ 700 milhdes, em 1974/1975;

@® clevar nossa parcela nas importagbes dos principais paises desenvolvi-
dos, cuja renda e comércio internacional tendem a continuar crescendo mais
rapidamente que os dos subdesenvolvidos. Tirar-se-a4 proveito das oportunidades
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oferecidas pelo sistema de preferéncias gerais, em favor das exportacoes de ma-
nufaturados e semimanufaturados dos paises subdesenvolvidos, ja posto em pra-
tica pelo Mercado Comum Europeu (MCE) e pelo Japdo, sistema que os Estados
Unidos e outras &reas desenvolvidas se comprometeram a aprovar.

No tocante as exportagbes dos manufaturados e produtos agricolas ndo tra-
diciénais, estd montada, internamente, infra-estrutura que ab'_range: poll’tig:a de
cémb?o flexivel; sistema de incentivos fiscais; financiamento em todos os estégios,
desde a producdo até a promogdo comercial, a consignagdo e a venda; regula-
mentacdo do regime de entrepostos aduaneiros e mdustrlals, e simplificacdo bu-
rocratica, em todos os niveis.

Realizar-se-a4 politica de produgdo para o exterior, aumentando-se a capa-
cidade com base na rentabilidade das exportacdes, e nao apenas para escoar
excedentes. Selecionar-se-do certos ramos industriais com tecnologia mais refi-
nada, em que o Brasil possa atuar com empreendimentos de escala intemaci'onal.
Isso evitara que nossa politica de exportagdes fique limitada a categorias de
manufaturados com menores perspectivas na evolugdo da demanda mundial.

Os resultados da politica de exportagdes, no préximo estagio, deverdo con-
solidar-se por meio de infra-estrutura a ser estabelecida ne exterior, para apoio
a conquista de mercados.

Esse novo sistema repousara, notadamente:

1) Na constituicdo dos consércios de exportagdo, outras formas de asso-
ciagdo e estruturas modernas, e nos recursos do Programa de Modernizagdo e Re-
organizacéo da Comercializagdo (PMRC), do BNDE.

2) Na ampliagdo da réde de agéncias de bancos nacionais, no exterior, para
intensificar o apoio financeiro local s firmas brasileiras operando fora do Pais.

3) Na ampliagdo do volume e prazo do financiamento as vendas, particular-
mente de bens de capital, para permitir competicdo em condigdes de igualdade,
principalmente, com .0s concorrentes de paises desenvolvidos.

4) No alargamento da réde de entrepostos comerciais, no exterior, € no au-
mento substancial do nimero de representaces e escritérios das nossas princi-
pais emprésas, para efeito de conhecimento sistematico das oportunidades. exis-
tentes e da realizagdo de pesquisas de mercado, a. flm de adaptar o produto ao
gosto do consumidor.

5) Na realizagdo de contratos de exportacdo a longo prazo, até para produtos
agricolas ndo tradicionais. .

6) Na associacdo a emprésas de paises desenvolvidos. que ja disponham de
mecanismos de comercializacdo de  dmbito internacional, a fim de colocar pro-
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dutos brasileiros, nos seus paises, ou em areas em que nosso acesso seja ainda
limitado.

n— Aume_hto da participacdo da emprésa estrangeira no esforgo nacional de
conquista de mercados externos. '

As subsidiarias de grande nUmero das principais emprésas estrangeiras no
Pais deverdo realizar acérdos de complementagcdo com suas matrizes para vender,
‘em quaisquer areas, no exterior, os componentes ou produtos finais em que dis-
ponham de poder de competigéo.

As emprésas estrangeiras deverdo orientar os seus investimentos, princ\ipal-
mente, para areas de tecnologia mais refinada, onde se torne relevante a trans-
feréncia, para o Pais, de nova tecnologia e métodos gerenciais modernos;
é essencial que contribuam também para o balango de pagamentos, promovendo
exportagfes ou substituindo importages, atuando mais de modo complementar
ao da emprésa nacional. Contra-indicada, em particular, é a acdo da emprésa
estrangeira em campos ja ocupados pela emprésa nacional com adequado know
how e capacidade de investimento.

1l — Posigao definida, na acdo bilateral e nos organismos de cooperagéo'
multilateral, contrariamente 3s tendéncias neoprotecionistas em paises desenvol-
vidos, geralmente associadas a problemas resultantes do préprio intercambio entre
ésses paises e ndo da atuagdo dos subdesenvolvidos. -

_E importante que os Estados Unidos e demais nagdes desenvolvidas cum-
pram o compromisso do status que, nio criando obstédculos -adicionais, tarifarios
ou ndo tarifarios, as exportagdes das nacdes em desenvolvimento.

Releva manter e ampliar o sistema de preferéncias gerais dos paises desen-
volvidos, pelo qual se -concede isengdo ou reducdo de tarifas as exportages de
" manufaturados e semimanufaturados dos paises em desenvolvimento, evitando-se
que os contingenciamentos e outras limitacdes reduzam, excessivamente, o efei-
to dessa alternativa agora aberta. ' '

IV — Condugdo de politica de divida externa que, levando em conta a posi-
cdo de reservas ja acumuladas e o amplo crédito de que goza o Pais no mercado
financeiro internacional, permita absorver o suplemento de poupanga externa des-
tinado a acelerar o crescimento nacional, acima do esforgo interno maximo de
poupanca, assim como realizar ¢ giro da divida existente, nas melhores condi-
coes exeqliiveis.

Importa manter sob contréle o total do endividamento e minimizar o grau
de vulnerabilidade da economia em relagdo ao endividamente externo. Para éste
fim, realiza-se a diversificacdo das fontes de financiamento, e estabelece-se me-
{hor escalonamento da divida no tempo, n@o concentrando excessivamente os
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vencimentos no qiiingiiénio seguinte, nem agravando o servico da divida como
parcela das exportacdes.

Notadamente nos grandes programas de investimento, orienta-se o Brasil no
sentido de realizar coletas de pregos ou concorréncias internacionais, para a
compra de equipamentos. Obtém-se, por essa forma, melhores condicdes de prego
e financiamento no mercado mundial. Por outro lado, o aumento da cooperagdo
dada ao Pais pelas agéncias financeiras internacionais — como o BIRD e o BID
— contribui para manter no menor nivel possivel o endividamento pelos créditos
de fornecedores em condigBes tradicionais, geralmente com prazo mais curto e
juros mais elevados.

V — Politica de absorgdo de tecnologia, que seja compativel com a aceleracdo
e orientagdo da transferéncia de tecnologia para o Pais, e que, ao mesmo tempo,
intensifique a adaptagdo e elaboragdo tecnolégica auténoma.

Levam a ésse objetivo a regulamentagdo dos processos de absorcdo de tec-
nologia, até mesmo com uso da tributagdo sébre remessas de forma diferenciada;
a politica de patentes, no Pais e no exterior; a politica em relagéio & emprésa
estrangeira, que deve ser induzida a acelerar sua contribuicdo ao progresso tec-
nolégico, dotando também de orcamento de pesquisa sua subsididria no Pals;
a atuacdo nos organismos de carater bilateral, ou multilateral, destinados 4 trans-
feréncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento.
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capitulo V INTEGRACAO SOCIAL

A Politica de Integracdo Social opera no sentido de:

| — Assegurar a participagao do trabalhader na expansdo da renda nacional,
notadamente mediante o Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de For-
magdo do Patrimdnio do Servidor Plblico (PASEP).

A politica salarial em vigor assegura ndo apenas a manutencdo do salario
médio real do trabalhador, compensando os efeitos da inflagdo, mas também o
seu aumento progressivo, em térmos reais, na propor¢do dos aumentos de pro-
dutividade da economia.

Il — Democratizar o capital das emprésas, permitindo o acesso a éle das
pessoas de renda niédia, por intermédio, por exemplo, dos incentivos do Decreto-
lei nO 157. '

A politica de abertura de capital das emprésas descentralizard o poder eco-
noémico, particularmente numa conjuntura de intensificacdo das fusdes de em-
présas, em vdrios setores.

Ill — Impedir os abusos do poder econdmico, pela continua melhoria da
distribuicdo de renda, sem prejuizo de eficiéncia -que garanta as emprésas o
poder de competigdo. Cuidar-se-4 de evitar lucros abusivos, transferindo-se ao
consumidor parte dos ganhos de produtividade. Tomar-se-do nesse sentido medi-
das tributarias e de crédito, associando-se os incentivos a fusGes & abertura de
capital das emprésas. ‘

IV — Expandir os programas de desenvolvimento social, notadamente da Edu-
cacao e Habitagdo, com efeito sobre a distribuicdo da renda.e da riqueza.

No tocante a Educagdo, cabe destacar, principalmente: o MOBRAL, que realiza
a alfabetizacdo em massa, na faixa dos 15 aos 35 anos; a universalizagdo pro-
gressiva do ensino fundamental, que assegura o acesso ao -ensino primario e, em
seguida, ao -ginasial, evitando o.prematuro desvio para o trabalho de menores
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de 14 anos; os programas de treinamento de mao-de-obra; e a orientacdo visando a
que o estudante de alta renda familiar custeie seus estudos.

V — Valorizar as categorias vitais para o desenvolvimento: a mocidade uni-
versitaria, o magistério, o servidor publico.

VI — Apoiar as categorias de rendé minima mediante a criagdo da Central
de Medicamentos e do Programa de Assisténcia Social ao Trabalhador Rural, por
intermédio do FUNRURAL.

Vil — Recuperar as populagdes marginalizadas — nas zonas rural e urbana
—, assim entendidas as de niveis de produtividade muito baixos ou que dispdem
de oportunidades de trabalho apenas em tempo parcial.

Essa recuperagdo requer:

1) Na zona rural, programas como o PROTERRA, e a transformacdc em eco-
nomia de mercado da agricultura de subsisténcia do Nordeste e Norte.

2) Nas zonas urbanas, programa permanente de valorizacdo econdmica e ‘so-
cial daquelas populagéés, conferindo-lhes maior potencial de produtividade e de
geragdo de renda. Coordenar-se-do, para é&sse fim, os esforgos da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios e da comunidade.

Ampliar-se-do; ‘com "ésse prop6sito, as oportunidades de - trabalho, “pela “im-
plantagdo de programa de semiprofissionalizagio nos pequenos servigos, lan-
cando-se campanha de mobilizacdo permanente, nos moldes do MOBRAL. Abrir-
se-d0 oportunidades para os filhos de pais marginalizados. Além da Operagdo-
Escola, destinada a universalizar o ensino de 1.0 grau, cabe atuar em duas areas:
a de Saude e Educagdo Alimentar para pré-escolares, e a de redugdo da idade
escolar minima, para alcangar criangas na faixa de 4 a 6 anos.

Na 4rea de Habitagdo, além do Programa Econdmico, j4 em execugdo, pro-
mover-se-4 a criacdio de um fundo especial para atender a familias de nivel
de renda inferior ao atualmente atendido no Sistema Financeiro de Habitag3o.

Quer a Revolugdo harmonizar a politica de Integragdo Social com a ‘manu-
tengdo dos atuais indices de crescimento, que possibilitam o aumento simul-
téneo do consumo e do investimento, bem como a efetivagdo de medidas redis-
tributivas, sem prejufzo do estimulo a expansdo e modernizagdo das emprésas
publicas e privadas. :

Incumbe a politica de lIhtegragcdo Social: a) criar base para o mercado de
massa; b) associar ‘a assisténcia aos estimulos para o trabalho e para o aumento
de eficiéncia do trabalhador; e c) em certos casos, induzir a que o aumento de
renda implique em aumento de poupanga, coma no caso do PIS e do PASEP.
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"GRANDES PRIORIDADES
capitulo VI E METAS SETORIAIS

Setorialmente, sdo prioridades nacionais: revolucdo na Educagdo; aceleracéo-
do Programa de. Saude e Saneamento; revolucdo na Agricultura-Abastecimento; e
aceleracdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Tal esférgo concentrado ndo deverd prejudicar a consolidagdo da infra-estru-
tura econdmica de Energia, Transportes e Comunicacdes, nem o apoio ao desen-
volvimento integrado de Inddstria e Agricultura. Na implémentagéo de politicas
setoriais, serd dado especial apoio ao ‘incremento do Turismo, tanto de correntes
turisticas internacionais como de nacionais, dotando-se as regides propicias de
condigbes- favoraveis. - . .

O Quadro 1l indica as perspectivas de crescimento compativel com a meta
de aumento do PIB, entre 8 e 10%. .

O Quadro 11l estabelece, em visdo de conjunto, as metas setoriais, em campos
prioritarios, notadamente para as areas de responsabilidade do setor publico, a
serem continuamente revistas e atualizadas.

Os investimentos e demais instrumentos de acdo para efetivacdo dessas metas
estdo indicados na Parte II.

QUADRO I
PERSPECTIVAS DO CRESCIMENTO POR SETORES — 1970/1974
) 1966/1969 - Taxa | 1970/1974 - Taxa
SETORES Média Anual (%)|Média Anual (%)
INFRA-ESTRUTURA ... .. i 9,3 9/11
1 — Transportes — Comunicacbes .......... 94 9/10
2 — Energia Elétrica ........................ 91 11/12
PRIMARIC
(Vegetal — Animal) ........ooviviiiiiigeennns 44 7/8
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO E EXTRATIVA
MINERAL  «.oovoenineneienineneinanannnns 8,7 10/12
CONSTRUGAD ................coiiiiiiiiinnnnnn. 10,9 8/9
OUTROS SERVIGOS ............................ 15 719
N T - T 74 8/10
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QUADRO 111} 0S GRANDES NUMEROS DO 1l
™y
ituaca ituaca ituaga Aumentd
Situacao Meta Aamente Situacao Meta Auments Situagao Meta
SETORES em 1970 |para 1078 | (o) 1 SETORES en 1570 |para 1074 | (%) SETORES em 170 |para 1974 | (%)
1) EDUCAGAO " 3) AGRICULTURA-ABASTECIMENTD 5) INDOSTRIAS BASICAS
; . . © Siderurgia e Metalurgia (Capacidade Insta-
© Ensino de 1.° gra ©O Desenvolvimento Tecnoldgico lada) — 1.000 t
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ACAO PARA
capitulo | O DESENVOLVIMENTO

A execugdo da estratégia de desenvolvimento supde: expansdo dos fatdres ba-

sicos de produgdo (estoque de capital; méao-de-obra; inovagdo cientifica e tecno- '

légica) e uso integrado dos instrumentos de acd3o econdmica e administrativa do
Govérno, nas areas de sua responsabilidade.

0S FATORES DA EXPANSAO: PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

As necessidades de expansdo do capital fisico do Pais acarretardo cresci-
mento da taxa de investimento bruto (fixo) de 17% em 1970 para 19% em 1974.

A participagdo do investimento privado no total tendera a .elevar-se.

Apresenta-se, a seguir, a estimativa dos investimentos nos diferentes setores.
Essa previsdo é compativel com o comportamento do investimento bruto fixo
acima referido. No tocante aos dispéndios do Govérno, baseia-se em estimativa
de receita consistente com a orientagéb de ndo elevar aliquotas de tributos e em
disponibilidade de recursos externos apehas com base nos programas ja defi-
nidos com instituigdes financeiras internacionais. Sdo &stes os valdres globais
previstos para o triénio, a pregos de 1972:

® Na srea da Educacdo, dispéndios totais — Govérno Federal, “Governos
Estaduais e Municipais, além de recursos particulares e externos — de "aproxi-
madamente Cr$ 31.200 milhdes, dos quais Cr§ 28.000 milhdes correspondem ao
setor publico.

® rara execugdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol¢-
gico, aplicagbes totais do.Govérno Federal de Cr$ 1.750 milhdes. Por intermédio- dos

mecanismos financeiros criados, e principalmente do Fundo Nacional de Desen-
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volvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), do FUNTEC: (BNDE), do fundo asso-

ciado ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e do FUNAT (INT), sera apli-
cada, daquele total, a parcela de Cr§ 1.100 milhdes.

@ Na Agricultura-Abastecimento, aplicagcdes governamentais de Cr$ 15.600
milhdes (ndo computados os financiamentos de custeio pela CREAl e outros
6rgdos).

@® Em Salde-Saneamento, dispéndios ptblicos de Cr$ 15.200 milhdes, dos
quais Cr§ 1.650 milhdes representam investimentos do mecanismo financeiro de
Saneamento j& em operagdo. '

® No desenvolvimento industrial {com elevada participacdao do setor pri-
vado), previsdo de investimentos da ordem de Cr$ 30.400 milhdes, nos seguintes
principais ramos: Siderurgia, Cr$ 7.700 milhdes; Quimica, Cr$ 5500 milhdes, Me-
canica e Elétrica, Cr$ 8.000 milhdes; Forjados de Ago, Cr§ 170 milhdes; Fundidos
de Ferro e Ago, Cr$ 450 milhdes; Ferro-ligas, Cr$ 130 milhdes; Metais ndo-ferrosos,
Cr$ 650 milhdes; Cimento, Cr$ 1.000 milhGes; Celulose e Papel Cr$ 2.800 milhdes;
e Bens de Consumo nao duréveis, Cr$ 4.000 milhGes.

® Em Mineragdo, investimentos previstos de Cr§ 3.690 milhGes, sendo:
Cr$ 3.260 milhdes de setores publicos e privado; e aplicacdes federais para pes-
quisa de recursos minérais, de Cr$ 430 milhdes (excluida a prospeccdo de pe-
tréleo), dos quais Cr$ 150 milhGes na pesquisa de uranio.

@® No setor de Energia, investimentos de Cr$ 24.400 milhdes, sendo: Energia
Elétrica, Cr$ 17.300 milhdes, abrangendo Govérno Federal, parte do programa dos
Estados e o programa privado; Petréleo e Xisto, Cr$ 7.100 milhdes (dos quais
Cr$ 1.780 em prospecgio).

@® Em Transportes, investimentos, por parte do Govérno Federal, de cérca
de Cr$ 20.100 milhdes, sendo: Cr$ 10.600 milhdes no Sistema Rodoviério; Cr$ 4.570
milhGes no Sistema Ferrovidrio; Cr$ 3.670 milhGes em Portos e Navegacdo Ma-
ritima e Fluvial; Cr$ 1.260 milhdes em Transportes Aéreos (infra-estrutura). Podera
o programa hidrovidrio ser ampliado mediante instrumentos financeiros que ve-
nham a ser criados. '

@® Em Comunicacdes — telecomunicagdes, comunicacdes urbanas e servicos
postais — investimentos publicos da ordem de Cr$ 3.120 milhGes.
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@ Em Habitagdo, investimentos de Cr$ 17.500 milhdes, por intermédio do

Sistema Financeiro de Habitacdo, inclusive poupanga induzida.

@ Na area de Integracdo Social, aplicaces da ordem de Cr$ 4.790 milhdes
e de Cr$ 940 milhdes, respectivamente por intermédio do PIS e do PASEP, éste
altimo apenas no ambito federal.

®  Na srea de Integracdo Nacional, dispéndios globais de Cr$ 6.090 milhdes
por intermédio do PIN (Cr$ 3.090 milhdes) e do PROTERRA (Cr$ 3.000 milhées,
sendo Cr$ 2.060 milhdes de incentivos fiscais). Além disso, destinacdo de in-

centivos fiscais ao Norte e Nordeste, da ordem de Cr$ 4.460 milhdes.

Ao lado dessa programacd@o de investimento e dispéndios gerais, o sistema
de bancos oficiais desenvolvera importante programa de financiamento, em que

se destacam o crédito para capital fixo (investimentos) e o crédito especializado.

A consolidagdo das aplicagfes dos principais bancos oficiais — Banco Central
(fundos), Banco do Brasil, BNDE, Banco Nacional da Habitagdo (BNH), Caixa
Econdmica Federal, BNCC, BNB e BASA — exclusivamente com recursos novos,
alcanga um total -de Cr$ 43.700 milhdes, no periodo (pregos de 1972), sem levar
em conta o PIS e o PASEP. Nesse rﬁontante ha certa duplicagdo com o valor

dos investimentos ja apresentado, principalmente com relagdo 2 Indistria e a
Agricultura.

Releva salientar que mais de 90% dos financiamentos previstos se destinam
ao setor privado, uma vez que os projetos governamentais- tém, em geral, suas
fontes préprias de recursos.

No total ‘acima pode-se destacar, no periodo:

®  Fundo de Modernizacdo e Reorganizagdo Industrial (FMRI), com Cr§ 900
milhdes;

L Programé de Modernizagdo e Reorganizagdo da Comercializagao (PMRC),
com Cr§ 350 milhGes;

] FINAME normal e FINAME de longo prazo, com, respectivamente, Cr$ 3.140
mithGes e Cr$ 1.590 milhdes, no total de Cr$ 4.730 milhdes; v

® FUMCAP (em esquematizag3o), com Cr$ 300 milhdes.
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QUADRO IV

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS — PERIODO 1972/1974

Cr$ milhdes de 1972

4 ‘ i
' EDUCACAQ

Dispéndios totais — Govérno Federal, Governhos Es-
taduais e Municipais, além de recursos particulares
e externos — sendo Cr$ 28.000 milhGes correspon-
dentes ao setor publico.

- SAUDE-
SANEAMENTO

Dispéndios publicos, dos quais Cr$ 1.650.milh‘6es re-
presentam investimentos do mecanismo financeiro
de Saneamento.

CIENTIFICO E
' TECNOLGGICO

DESENVOLVIMENTO |

13750

Aplicacdes totais, para execucdo do Plano BA&sico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

AGRICULTURA-
_ABASTEGIMENTO

157600

Aplicacdes governamentais (ndo computados os finan-
ciamentos de custeio pela CREAl e outros 6rgaos).

ENERGIA

24%400]

Investimento, sendo: Energia Elétrica, Cr$ 17.300 mi-
IhGes, abrangendo Govérno Federal, parte do progra-
ma dos ‘Estados e o programa privado; Petréleo e Xis-
to, Cr$ 7.100 milhGes (dos quais Cr$ 1.780 milhdes em
prospecg¢ao).

| TRANSPORTES

Investimentos (por parte do Govérno Federal), sendo:
Cr$ 10.600 milhdes no Sistema Rodovisrio; Cr$ 4.570
milhSes no Sistema Ferroviério; Cr$ 3.670 milhdes em
Portos e Navegagdo Maritima e Fluvial; Cr$ 1.260 mi-
lhdes em Transportes Aéreos (infra-estrutura).

. COMUNICACOES

investimentos plblicos, abrangendo telecomunicagdes,
comuricacdes urbanas e servicos postais.

BESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

Previsdo de investimentos (com elevada participacio
do setor privado); sendo: Siderurgia, Cr$ 7.700 milhdes;
Quimica, Cr§ 5500 milhGes; Mecanica e Elétrica,
Cr$ 8.000 milhdes; Forjados de Aco, Cr$ 170 milhdes;
Fundidos de Ferro e Aco, Cr$ 450 milhdes; Ferroligas,
Cr$ 130 milhdes; Metais ndo-ferrosos, Cr$ 650 milhdes;
Cimento, Cr$ 1.000 milhdes; <Celulose e Papel,
Cr$ 2.800 milhGes; Bens de Consumo n#o-durdveis,
Cr$ 4.000 milhces.

MINERACAO

Investimentos, dos setores publico e - privado
{Cr$ 3.260 milhdes) e aplicagbes federais para pes-
quisa de recursos minerais (Cr$ 430 milhdes, exclu-
sive prospecc¢do. de petréleo, sendo Cr$ 150 milhdes
em pesquisas de urénio).

- HABITACAO

INTEGRACAO
| NACIONAL

Investimentos, por intermédio do Sistema Financeiro
da Habitagcdo (inclusive poupanga induzida).

Dispéndios globais, através do PIN (Cr$ 3.090 milhdes)
e PROTERRA (Cr$ 3.000 milhdes, sendo Cr$ 2.060 mi-
lhGes de incentivos fiscais) e destinagdo de incenti-
vos fiscais ao Norte e ao Nordeste (Cr$ 4.460 milhdes).

NTEGRACAQ

- SOCIAL
\

—

Aplicagbes com novos recursos, através do PIS
(Cr$ 4.790 milhdes) e PASEP (Cr$ 940 milhdes, no &m-
bito federal).




INSTRUMENTOS DE AGAO ECONOMICA

Os principais instrumentos de agdo econdmica — politica fiscal, politica -mo-
netaria e .de crédito, politica de balango de pagamentos, politica salarial, politica
de precos minimos — serdo utilizados, integradamente, para a consecu¢do dos
objetivos basicos, notadamente, crescimento, contencdo da inflagdo e distribui-
¢ao de renda, bem como para a efefiva(:éo do modélo de competigdo e integragdo’
definido, incluindo-se a abertura social e regional.

As definicdes basicas, nos principais campos, s3o as seguintes:

| — Na politica fiscal e orcamentéria:

® Vedagdo de aumento de impostos. Continuagao da politica de alivio pro-
gressivo da pressdo tributdria, bem como de adequagdo dos prazos de recolhi-
mento dos impostos (federais, estaduais e municipais) aos prazos médios de
venda.

@ Controle da participacdo dos dispéndios publicos, em todos os niveis
de Govérno, no Produto Interno Bruto (PIB), com rigorosa contengdo dos gastos
de carater burocratico-administrativo, mantendo-se proibidas admissdes no. servigo
publico, consoante as disposicbes em vigor.

@ Preservagdo do principio, j4 adotado no corrente exercicio, de evitar fun-
dos de contengdo na execucdo orgamentaria, até para os orgamentos plurianuais.
As dotagdes contidas no orgamento, salvo circunstancias de alta excepcionalidade,
passam, assim, a ser liberadas integralmente, em quotas autométicas e de carater
giobal.

® Destinacdo preferencial de recursos publicos e criacde de instrumentos
financeiros, para atender as grandes prioridades -nacionais:no periodo, notadamente
no tocante a Educacao, Salde-Saneamento, Agricultura-Abastecimento, e Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico.

@ Manutencao do deficit de caixa do Tesouro abaixo de 1% do PIB, com

financiamento da maior parcela possivel sem recurso a emissoes.

@ Aperfeicoamento sistematico da execucdo do sistema de incentivos fis-
cais, regionais e setoriais, pela utilizacdo de critérios de rigorosa prioridade, e
adocdo de orcamentos plurianuais de recursos e comprometimentos:
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@ Modernizagdo dos métodos de elaboracdo e execugdo orcamentaria, me-
diante nova tecnologia para o orcamento, ndao apenas com emprégo de sistemas
de informagéo e processamento eletronico de dados, mas, principalmente, por
intermédio de métodos de orcamento e planejamento financeiro das emprésas
governamentais e privadas. Universalizagdao da politica de atuacao, por projetos,
com dperfeicoamento do contréle de sua execugdo, bem como do sistema de acom-
panhamento dos programas e projetos prioritarios déste | Piano Nacional de
Desenvoivimento.

@ Utilizagdo das transferéncias para Estados e Municipios como forma
de orientar suas aplicagGes para setores prioritarios e de elevar a eficiéncia
geral do setor puUblico. Adogao de medidas para que nenhuma obra ou servico,
na esfera estadual e municipal, seja executada ou contratada sem que haja
recursos na programagao de caixa.

Il — No sistema financeiro e no mercado de capitais:

@ No ambito organizacional, terd continuidade a ag@o progressiva ja em
curso, relativamente a reformulagdo da estrutura do sistema. Permitir-se-a- emis-
s@o de acdes preferenciais ao portador pelos bancos oficiais e privados, sem direi-
to a voto: Continuara a politica de incentivo a fusdes no sistema financeiro, para
aumento de eficiéncia. Considerar-se-d a tendéncia a formagdo de conglomera-
dos, sejam puramente financeiros (associagdo de bancos comerciais, bancos de
investimentos e outras sociedades financéiras), sejam do tipo voltado para a
diversificacdo de investimentos, para colocar excedentes de recursos de grupos
empresariais e financeiros que se haviam concentrado em certo setor, sejam ainda
do tipo interessado na integracdo de grupo financeiro com grupo industrial e
comercial, especializado em certo setor, ou diversificado, ou sejam, também, os
destiqados a formar consércios de exportacéo.

O objetivo sera sempre permitir a formacao de solidos grupos empresariais,
com poder de competicdo e com adequada estrutura financeira, preservado o in-
terésse plblico e a seguranca do sistema financeiro.

‘ Criar condigbes para o setor financeiro privado poder também operar no
crédito de médio e longo prazo, por meio da instituicdo de mecanismos especiais
de liquidez que facilitem a mobilizagao de recursos através de debéntures, sim-
ples ou conversiveis em agdes, certificados de depoésitos, e letras de cadmbio de
prazo mais dilatado.
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Para isso, conjugar-se-do recursos de origem externa e inteérna, os ultimos;
dos setores publico e privado, nos moldes do ja esquematizado Fundo de De-
senvolvimento do Mercado de Capitais — FUMCAP, que deverd contar com a
participagao do Banco Mundial, da AID, do Banco Central, do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico, da Caixa Econdémica e de bancos de investimentos
privados.

@ Continuar o esférgo de reducdo progressiva da taxa de juros nominal,
a medida que decline a taxa de inflacdo, para transferir ao sistema produtivo. as
redugbes de custos obtidas. A agdo nesse sentido nao se limitard a parte rela-
cionada com a redugdo de 6nﬁs para as instituicdes financeiras, por iniciativa
do setor puUblico, ou com a simples criacdo de novos tipos de receitas, mas,
sobretudo, compreendéré medidas que favorecam a efetiva diminuicdo dos custos

reais.

@ Reservar faixas de crédito especificas, para atendimento das necessi-
dades operativas das pequenas e médias emprésas, assegurando-ihes condigbes de
vibilidade econdmica e competitivi'dade, bem como favorecendo seu aprimora-
mento e ampliando suas pb'ssibilidades de expansao.

@ No tocante as Bélsas de Valdres, continuard a politica de fortalecer o
sisteima, com um crescimento ordenado do volume global de recursos nelas apli-
cados. Cumprird evitar o permanente excesso de procura no mercado secundario
de agoes, expandindo-se, racionalmente, para isso, o mercado de éapitais, a fim
de promover-se demanda diversificada por titulos, interessada, inciusive, no mer-
cado primario de agGes. Por outro lado, incentivar-se-2 a oferta de acdes, pelo
nimero de novas emissdes e pelo acesso a Bdlsa, de novas emprésas, aperfei-
coando-se, ainda, o sistema de acompanhamento e contrle das operacdes do
mercado.

Iy

@ Manter-se-a a politica de estimulos & abertura do capital das emprésas
— aperfeicoando-se a respectiva regulamentagdo — com o dupio objetivo de
methorar a estrutura financeira do sistema empresarial e de ampliar as dimen-
sdoes do mercado, pela oferta de maior numero de papéis, reduzindo-se, conse-
quentemente, as possibilidades de distorgGes prejudiciais ao seu. desenvolvimento
e consolidagéo. '

@ Serdo aceleradas as providéncias- em curso para a reformulagdo da Lei
das Sociedades Andnimas, acentuando-se a adequagdo désse diploma fegal as
condigbes dindmicas do mercado e as perspectivas de sua futura evolugéo.
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Il — No campo das politicas monetarias e de crédito:

® Manutengdo de niveis adequados de liquidez do setor privado, durante
o processo de expansdo, impedindo-se as alternincias. de contréle excessivamente
rigido e de liberalizagdo alimentadora da inflagdo de demanda.

Conjugadamente com as politicas fiscal e orcamentaria, limitadoras da pres-
sdo do setor piblico sébre o sistema bancario, haverd permanente contrdle quan-
titativo, pelas Autoridades Monetarias, sdbre suas préprias operagfes ativas, a
fim de manter em niveis adequados a expansdo dos meios de pagamento, sem
prejudicar o atendimento satisfatério da demanda de crédito.

Os instrumentos tradicionais de execugdo de politica monetaria — depésitos

compulsérios e redescontos — serdo aplicados de forma tdo flexivel quanto pos-
sivel.

No caso de depdsitos compulsérios, ndo se afigura conveniente a elevagdo
dos percentuais de recothimento. Ao contrario, tenderdo as taxas respectivas a
ser reduzidas na medida em que se fér ampliando a utilizagdo das operagdes de
mergado aberto, como elemento regulador dos fluxos monetarios. Essa po_ssibili-
dade, todavia, devera conjugar-se com o aprimoramento da seletividade das apli-
cacles, na mesma linha de orientagdo das Resolugdes 130/70 e 184/71.

O redesconto, ja consideravelmente simplificado, na parte relativa 3 supe-
racdo de eventuais e momentaneos problemas de liquidez dos estabelecimentos
bancérios (Resolugdo 168/71), continuara voltado para o refinanciamento. Com isso,
ira dirigir fluxos especiais de crédito a setores carentes de assisténcia especia-
lizada, como é o caso da comercializacdo de safras de determinados produtos,
ou setores considerados prioritarios na programacao geral do Govérno, como ocorre
presentemente com as exportacbes de manufaturados.

Dar-se-a énfase especial a consolidagao e aperfeicoamento das operagdes
de mercado aberto, institucionalizadas com a criacdo das Letras do Tesouro Na-
cional, a elas especificamente destinadas (Decreto-lei n.° 1.079/70).

A utilizagdo désse instrumento devera ser intensificada, levando-se em conta
sua flexibilidade para a dosagem adequada do nivel de liquidez da economia. No
desenvolvimento da mecénica operativa, serdo consideradas, igualmente, as van-
tagens adicionais obteniveis com a cuidadosa ‘manipulagdo dos titulos, abran-
gendo, entre outras: 1) a possibilidade de dotar o mercado financeiro de meca-
nismo capaz de absorver aplicacbes de curto prazo, bem como de fornecer a

liquidez necessaria ao desenvolvimento ordenado e a consolidagdo do préprio
mercado; 2) a conveniéncia de- colocar a disposicao do sistema bancério titulos
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federais de curto.e curtissimo prazo, para aplicagdo de suas disponibilidades de
idéntico prazo, a fim de ajustar, continuamente, sua liquidez individual -em fungao
da liquidez que devem apresen{ar tais titulos no mercado; 3) possibilitar as pes-
soas juridicas, em geral, aplicacdes de recursos ociosos de curto e curtissimo
prazo, permitindo, em conséqﬂéncia, melhores condigBes de minimizacio de custos,
mediante a otimizagdo do uso do dinheiro.

@ Preservacio ‘e aperfeicoamento dos principais processos montados para
defesa do sistema econdmico contra as distorgcdes resultantes da inflagdo: 1)
corre¢do monetaria, mesmo quanto a reavaliagdo dos ativos, para assegurar con-
digbes efetivas de formacdo de poupanga e possibilitar o adequado planejamento
das atividades das emprésas; 2) taxa de cé'mbio flexivel, visando a e\)itar as
pressdes oriundas de inadequada evolugdo do balango de pagamentos; 3) férmula
de reajustamentos de salarios, para manter a participcdo dos trabalhadores na
renda nacional.
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0S FATORES DA EXPANSAO:
capitulo I POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A revolugdo tecnolégica, principaimente nas Ultimas duas décadas, repercute
profundamente sbbre o desenvolvimento industrial e o comércio internacicnal,
passando o crescimento econdmico a ser cada vez mais determinado pelo pro-
gresso tecnolégico. Isso altera as vantagens comparativas entre. os paises, em
diferentes setores, pelas redugdes drasticas em custos de transportes, pelo uso
de sucedaneos sintéticos .e outras alteragdes na estrutura de custos.

As novas areas tecnolégicas em progresso rapido — a energia nuclear, a
eletrénica, a pesquisa espacial — exigem, a seu turno, investimentos macigos
para desenvolver tais setores.

Além disso, registra-se a presenca crescente da emprésa multinacional. Nos
anos 60, as emprésas americanas cresciam mais rapidamente na Europa do que
nos Estados Unidos, e as principais emprésas européias, mais nos Estados Uni-
dos do que na Europa. '

Na estratégia tecnolégica para o Brasil, importa:

1) Fortalecer o poder de competigdo nacional, em setores prioritarios, entre
os quais, certas inddstrias, cuidadosamente selecionadas, de alta intensidade
tecnolégica. E preciso suplementar a importacdo de tecnologia com a adaptagéo
tecnolégica e o esférgo de criagdo propria.

O aumento do poder competitivo da industria nacional, indispensadvel a ex-
pansdo de mercado, interna e externamente, depende de maior esforco de elabo-
racdo tecnoldgica interna. A incorporagdo da chamada engenharia de produto e de
processo, para criar modelos e processos nacionais, permite, de um lado, melhor
adaptacdo dos produtos as condicdes de demanda, e, de outro, melhor aproveita-
mento das vantagens comparativas do Pals, quanto a custos de produgdo: E ne-
cessario, de outra parte, resolver. problemas tecnolégicos préprios, notadamente
quanto & industria, agricultura e pesquisa de recursos minerais.
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2) Concentrar recursos em prioridades tecnolégicas claras, diante da im-
possibilidade de cobrir todo o espectro de novas éareas tecnolégicas. Além de
exigirem base de aptiddo tecnoldégica geral, as aplicagdes devem concentrar-se
em dreas e projetos selecionados, para uma realizagdo eficierite, em escala ade-
'quada, com capacidade de competicdo. Dar-se-d4 carater realmente estratégico —
ou seja, nao diluido — a politica tecnolégica brasileira, de modo que assegure
a nossa participagdo em “setores de ponta”, altamente intensivos de tecnologia,
em transformacdo acelerada e com perspectiva de altas taxas de crescimento.

A execucdo dessa estratégia, que da énfase a aceleracdo e orientagdo da
transferéncia de tecnologia, associada a forte componente de elaboragdo tecno-
légica prdpria, se fard segundo éste programa, estabelecido para o periodo
1972/74:

I — O de ordenar e acelerar a atuagdo do Govérno, mediante:

® Operacdo do sistema financeiro para o desenvolvimento tecnolégico, com-
preendendo, notadamente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (FNDCT), o FUNTEC (BNDE), o fundo associado ao Conselho Nacional
de Pesquisas (CNPg) e o FUNAT (INT). Esse conjunto de fundos devera realizar,
no periodo, aplicacdes de Cr$ 1.100 milhdes (precos de 1972).

® Coordenacdo da atuacdo e modernizagdo das principais instituicdes go-
vernamentais de pesquisa cientifica e tecnolégica, para executar o PLANO BAS_ICO
DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, que devera aplicar, no
periodo, Cr$ 1.750 milhdes, ou seja, a média anual de Cr$ 583 milhdes, em com-
paragdo com Cr$ 90 milhdes, em 1968 (a precos de 1972).

A mobilizagdo de recursos externos permitird o reférco do programa de for-
talecimento de um conjunto selecionado de instituAigt'Jes e centros de pesquisas
federais, estaduais e privados, dedicados & solucdo de problemas tecnolégicos
da industria.

Incumbido de promover e coordenar o programa geral, em articulagdo com o
Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, o Conselho Nacional de Pes-
quisas (CNPq) estd tendo a sua estrutura fortalecida e modernizada. Os diferentes
Ministérios ja selecionaram os érgdos a serem fortalecidos institucional e finan-
ceiramente, na primeira fase, como principais instrumentos do PBDCT.

€@ Revigoramento da carreira de pesquisador, nas principais instituicdes
de pesquisa do Govérno Federal (administragdo direta e autarquias), de modo que
permita ‘condi¢des de trabalho adequadas, preferencialmente em tempo integral,
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com regime de remuneracgdo satisfatério e com perspectivas de ascensdo funcional.
Comissdo integrada pelo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, DASP
e CNPq ira propor as bases dessa reformulagdo.

¢ lrhplantagﬁo do Sistema Nacional .de Informagio Cientifica e Tecnolé-
gica, funcionalmente articulado com o CNPq e para operacio de carater des-
centralizado.

Os principais componentes deverdo ser os subsistemas de Informagdo Cien-
tifica, de Informagdo Tecnolégica Industrial Livre, de Informagdo Tecnolégica
Patenteada (com criagdo do Banco de Patentes), de Informacdo sdbre Infra-estru-
tura e Servigos, de Informagdo Agricola e de Coleta e Disseminacdo de Informagdes
do Exterior.

Il — O de desenvolver areas tecnoldgicas prioritarias, compreendendo:

® |ncorporacdo de novas tecnologias, principalmente: Energia Nuclear, Pes-
quisa Espacial, Oceanografia.

® Desenvolvimento de industrias intensivas de tecnologia, como a Indds-
tria Quimica, Industria Eletrénica, Siderurgia, Industria Aeronautica (primeira fa-
se), com ampliagdo simultdnea da capacidade interna de pesquisas.

o Consolidagdo da Tecnologia de Infra-estrutura, no tocante a Energia Elé-
trica, Petrdleo, Transportes, Comunicagdes.

® programa Intensivo de Pesquisa Agricola, notadamente com relacdo as

principais culturas, & agricultura de “cerrados”, as técnicas de irrigagdo, e a
tecnologia de alimentos tropicais. :

O Govérno Federal deverd implantar, na Guanabara, complexo tecnoldgico que
reunird os centros de tecnologia das principais emprésas e instituicdes federais,
notadamente quanto a infra-estrutura e indlstrias basicas. Esse complexo incluira,
entre outros, os Centros de Tecnologia de Petrdleo, de Energia Elétrica, de Pes-
quisa Mineral, de Pesquisa Nuclear, de Telecomunicagbes e de Informatica.

11l — O de fortalecer a infra-estrutura tecnolégica e a capacidade de inovacéo
da emprésa nacional, privada e publica, mediante:

® Criagdo da grande emprésa nacional, e emprésas multinacionais brasileiras
(isoladamente ou em associagdo com capitais externos), para promover exporta-
¢Oes em setores de tecnologia complexa.

® Politica de Modernizagdo Tecnoldgica e Administrativa da emprésa na-
cional, privada e governamental. '

57



@ Incentivos a inovagdo dentro da emprésa, mediante: cooperagdo finan-
ceira do Govérno as instituigdes de pesquisa criadas pela iniciativa privada; po-
litica de induzir- as emprésas estrangeiras a dotarem suas subsidiarias no Brasil
de orcamentos plurianuais de pesquisa; financiamento a longo prazo de pesquisas
de interésse das emprésas; isencdes fiscais a compra de equipamentos para labo-
ratérios de pesquisas, importados ou de fabricagdo nacional; isengdes fiscais para
certos tipos de dispéndios realizados em pesquisa, pelas emprésas.

IV — O de acelerar a transferéncia de tecnologia, com politica de patentes,
interna e externa. '

A politica de aceleracio de transferéncia de tecnologia basear-se-a em conhe-
cimento bastante preciso dos requisitos tecnolégicos do sistema produtivo e da
potencialidade da produgdo nacional de ciéncia e tecnologia: Estabelecer-se-a,
para isso, estrutura institucional suficientemente flexivel para avaliar cada caso
especifico.

Serao definidos os setores prioritarios para transferéncia de tecnologia, que
considere tanto o confronto entre demanda interna e oferta interna de know-how
quanto a natureza da prcdugdo do setor e sua importéncia para o cumprimento
das diretrizes de politica econdmica. E necessario, também, que o tratamento
legal possa distinguir, claramente, entre as diversas categorias de transferéncia:
assisténcia técnica permanente, assisténcia técnica temporaria, licenga para uti-
lizagdo de patentes, licenca para utilizacdo de marcas e projeto de investimento
completo. Os contratos de transferéncia submetidos a registro devem ser exa-
minados pelos organismos competentes, -tendo em wvista a évaliagéo da necessi-
dade da importagdo da tecnologia, a adequabilidade da remunergdo prevista con-
soante as condi¢ges do mercado mundial e a importincia, para o Pais, da tecno-
logia a ser transferida. A legislagdo quanto a remessas relativas a contratacédo de
know-how poderad estabelecer tratamento diferenciado por setores, conscante a
capacidade nacional de elaboragdo prépria.

No tocante aos conhecimentos técnicos protegidos por privilégios legais, con-
vém sejam encarados ndo apenas sob o aspecto legal, mas também em sua pers-
pectiva econémica. Estd-se acelerando o processo-de transformacdo do érgdo exe-
cutor das normas que regulam a propriedade industrial, no sentido de estabelecer
melhores condigbes de negociagédo e utiliza¢do de patentes, bem como de divulgar
mais amplamente, junto acs setores industriais e de pesquisa, as informacdes
acumuladas, particularmente as referentes a conhecimentos téchicos ja de do-
minio publico. '

V. — O de integrar . Indistria-Pesquisa-Universidade, como nicleo fundamen-
tal de uma estrutura nacional integrada de Educagdo/Ciéncia-Tecnologia/ Emprésa.
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Essa integracdo devera ser impulsionada mediante:

(o Disseminégéo e consolidagdo dos centros de integragdo Universidade-In-
dustria ou Escola-Emprésa, para assegurar programas sisteméticos de estagios de
estudantes em emprésas, para comunicar ao sistema universitario as necessidades
quantitativas e qualitativas do setor privado quanto a. formagdo de profissionais,
e para permitir a realizagdo conjunta de projetos de pesquisa. '

O Adocdo, pelas instituicdes de pesquisa governamentais, de programa sis-
tematico de articulagao com o setor produtivo nacional, principalmente para disse-
minacao do resultado de seus estudos.

© Realizagdo de convénios do Govérno com as Universidades, para que
estas procedam (isoladamente, ou em conjunto com entidades governamentais) a
estudos de desenvolvimento regional, ou a pesquisas aplicadas, de interésse do
planejamento econdmico e social.

O Ampliacio dos esquemas de participagdo do estudante nos programasv de
desenvolvimento, a exemplo do Projeto Rondon, da Operacdo Maua e do Projeto
Integragao.

ENERGIA NUCLEAR E ATIVIDADES ESPACIAIS
Energia Nuclear

Tendo em vista os objetivos estratégicos, econdmicos e de transferéncia de
tecnologia, o Programa Nacional de Energia Nuclear, em curso, na Comissdo Na-
cional de Energia Nuclear (CNEN), cobrira as seguintes areas:

I — Implantacdo da primeira Central Nuclear do Pais, para cérca de
600.000 kW, como fonte de complementacdo térmica da Regido Centro-Sul. E
de prever-se a importancia crescente da geragao elétrica de origem nuclear no
Brasil, na década de 80, em face da necessidade de expansdo anual correspon-
dente a cérca de 3.000.000 kW e do alto grau de utilizacdo do potencial hidre-
létrico entdo alcancado.

Os dispéndios previstos no projeto sdo de Cr$ 834 milhdes, no periodo 1972/
1974. )

Il — Ingresso do Pais no ciclo do combustivel atémico," com implantagdo de
complexo destinado a obter o combustivel nuclear e o seu reprocessamento, em
quantidades que atendam as necessidades de programa -de longo prazo para im-
plantar centrais nucleares.
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O programa de pesquisa de urdnio, em convénio com a CPRM, mediante
recursos do impdsto unico de combustiveis, alcangarad aplicagbes de Cr$ 150
milhdes, no triénio 1972/1974, em comparacdo com Cr$ 5 milhdes, em 1969. Em
1972, o Pais talvez ultrapasse uma sondagem de 200.000 m por ano, colocando-se
em segundo ou terceiro lugar no mundo, nesse campo.

Para a lavra de minérios nucleares e para o tratamento e enriquecimento de
urdnio, constituir-se-4 a Cia. Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN), que também
se incumbira da articulagdo com a indUstria nacional para a gradual assimilag&o,
por esta, da tecnologia nuclear, assim como para a sua crescente participacéo
no fornecimento de equipamentos pé_ra projetos nucteares.

11l — Assimilagc@o e, progressivamente, adaptacdo da tecnologia nuclear, com
o objetivo de propiciar &s equipes nacionais o dominio das técnicas de desen-
volvimento, producdo e atualizacdo de reatores, bem como de combustiveis e
materiais nucleares.

Principaimente para a tecnologia de reatores e para a formagdo e treina-
mento de pessoal, serdo incorporados a éste programa os institutos vinculados
3 CNEN, ou seja, o Instituto de Energia Atémica (IEA), o Instituto de Energia
Nuclear (IEN) e o Instituto de Pesquisas Radioativas (IPR).

IV — Aptlicagdo de Radioisotopos, para solugdo de importantes problemas no
campo da Agricultura, Medicina, Engenharia e Industria.

Pesquisa Espacial

Com o funcionamento da Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais
(COBAE), as pesquisas relacionadas com as atividades espaciais ganhardo maior
dimensdo e melhor sistematizagao.

A COBAE, como 6rgdo complementar do Consetho de Seguranga Nacional,
desempenha fungdes normativas e de assessoramento do Presidente da Repu-
blica, sugerindo-lhe o estabelecimento de diretrizes paia cumprir-se e atualizar-se
o Plano Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE).

As pesquisas espaciais de interésse militar serdo conduzidas pelos o6rgdos
especializados dos Ministérios Militares.

O Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE, filiado. ao CNPqg, é o principal
6rgdo de execucgdo, na area civil, da politica de desenvolvimento das pesquisas
espaciais estabelecida pelo Govérno Federal, de acérdo com a orientagdo da
COBAE.

60



0O INPE conduzird, no triénio, projetos de pesguisa nas seguintes areas: geo-
désia geométrica e dindmica, incluindo utilizacdo de laser para rastreamento -de
satélite (GEOS); meteorologia, com estagbes receptoras de fotografias tiradas por
satélites, radiossondagem e radiacdo, e também foguetes de sondagem; ciéncia
espacial, com foguetes de sondagem e estudos de processos fotoquimicos me-
diante radiopropagacdo em tungsténio; estudos de viabilidade de implantacio de
sistema educacional via satélite, dentro do programa da Comissdo Interministerial
de Sistemas Avangados de Tecnologias Educacionais (SATE); geomagnetismo, com
utilizacdo de magnetdometro automatico e processamento por computador; geofi-
sica, com utilizagdo de laser; pesquisas com baldes estratosféricos, para telemetria
de fotons de alta energia; pesquisa de ruidos atmosféricos para prever o efeito da
interferéncia em radiocomunicacdes e para estudos de- propagaééo de baixas-
freqiiéncias e de camadas mais baixas da ionosfera; aplicagao de sensores re-
motos; estudos de radio-astronomia, especialmente pela observacdo dos fendmenos
solares em radio-freqiiéncia e suas correlagdes com disturbios ionosféricos; estudos
da ionosfera terrest're por meio de radiossondagem (SONDA).

61



OS FATORES DA EXPANSAO:
capitulo 1II EMPREGO E RECURSOS HUMANOS

0 CENSO DE 70 E A SITUAGAO DO EMPREGO

A orientacdo estratégica de tirar proveito do potencial de crescimento re-
presentado pelos recursos humanos nacionais exige politica econémica orientada
no sentido de:

I — Expansdao de oportunidades de emprégo a taxa que permita: absorver
o acréscimo de oferta de mao-de-obra que se torne disponivel, no periodo; reduzir
o subemprégo existente, em areas urbanas e rurais; aumentar a taxa de atividade
econbmica da populagao.

Sem considerar a elevacdo da taxa de atividade dos diferentes grupos etérios,
estima-se que a oferta adicional de mao-de-obra evoluird de cérca de 850.000
pessoas, em 1970, para a ordem de 920.000, em 1974. Corresponde isso a um
crescimento anual de 2,9%.

Sabe-se que a maior complexidade do problema do emprégo no Brasil esta,
nao na dimensdo do desemprégo aberto, cujo indice é reduzido, mas na subuti-
lizagao da méo-dé-obra, freqlientemente empregada em niveis muito baixos de
produtividade, ou operando apenas em tempo parcial.

Os Censos revelam ainda a baixa e declinante taxa de atividade econdmica
da populagdo brasileira (ou seja, a parcela da populacdo exercendo ativi-
dade econémica regular), a qual se situou em 32,9%, 32,3% e 31,7%, respec-
tivamente, em 1950, 1960 e 1970. Comparada com a taxa de cérca de 43% para
0 mundo, 45% para a Europa, 40% para a América do Norte e mesmo 35%. para
a Africa e América do Sul, aquéle indice mostra que o 6nus recai sdbre um
térco da populacdo brasileira, ao qual incumbe sustentar, econémicamente, o es-
forco de desenvolvimento.

O objetivo definido no Capitulo | da Parte | foi de elevar, progressivamente,
a taxa de expansdo do emprégo da mado-de-obra, até o nivel de 3,2%, em 1974,
com uma taxa média de 3,1% entre 1970 e 1974.
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O objetivo nacional de desenvolvimenio ndo é o de realizar, pura e simples-
mente, o pleno emprégo da mao-de-obra disponivel, porque ésse pode coexistir
até com a completa estagnagdo, ou com o lento crescimento do PIB.

A experiéncia dos anos 50 mostra o que pode acontecer quando, mesmo num
pericdo de crescimento rapido do PIB (que foi de 6,9% ao ano, naquela década),
ndo existe politica definida de expansdo do emprégo da mao-de-obra. A indus-
trializagdo acelerada, sem considerar os efeitos da politica econdmica sbbre o
emprégo, levou a uma absor¢do anormalmente baixa de mdo-de-obra no setor
secundario: aumento anual do emprégo no setor, de apenas 2,3%, para um cres-
cimento da producdo industrial de 9%. Em conseqiiéncia, acumulou-se mao-de-obra
subempregada no setor terciario, cuja produtividade chegou a declinar ligeira-
mente. '

Diante disso, como o objetivo colimado é o de obter o maximo de aumento
da renda per capita, com uma distribuicdo satisfatéria désse crescimento da
renda, definiu-se orientagdo que significa: alcancar o maior crescimento possivel
do PIB (para uma taxa estimada de aumento da populagdo) — ou seja, os 8 a
10% programados —, condicionado a aumento do emprégo que atinja a média
anual de 3,1%; e aumento do emprégo, com produtividade acima dos niveis de
subsisténcia, em economia de mercado.

Il — Declinio da participacdo, na atividade econdémica, da populagido de idade
até 14 anos, que sera absorvida no sistema escolar. Isso ja se verificou, ampla-
mente, na década de 60, como demonstra a reducdo de 15,4% em 1960 para 11,8%
em 1970 da taxa de atividade econdémica nessa faixa etdria.

11l — Investimentos em Habitagdo, Saude, Alimentagdo e Educagdo para aten-
der a crescimento populacional da ordem de 2,8% ao ano, segundo a perspectiva
para os anos 70. Ao mesmo tempo, esférgo intensivo para preparar a méao-de-obra
adicional e elevar os indices de qualificag@o da férga de -trabalho ja em atividade.

A definicdo de diretrizes, na area de emprégo, levard em conta os seguintes
aspectos -da - recente -evolucao demografica brasileira com base em informacgdes
preliminares do Censo Demografico de 1970:

1) As migragdes de sentido rural-urbano continuaram a taxas elevadas, na
década de 60. Em conseqiiéncia de um crescimento da populagdo urbana a 52%
ao ano, a taxa de urbanizacdo da populagdo brasileira que era de 36,2% em
1950 e de 45,1% em 1960, passou a 56,0% em 1970. No Grande Rio e no Grande
S3o Paulo se concentram 27% da populacdo urbana, que sobe a 41% se a essas
duas areas se somarem mais seis cidades.

2) O setor secundario, na década, como se observa no quadro seguinte, deu
significativa contribuicdo a expansdo da populacdo econdmicamente ativa (PEA),
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com um aumento anual de 5,6%, sendo: 4,6% na Inddstria de Transformagéo, 8,1%
na Constfugéo e 85% nos Servicos de Utilidade. Pablica. Isso permitiu menor
acumulacio de mao-de-obra no setor tercidrio, em que o emprégo cresceu pré-
ximo a 4% ao ano. No setor primario, o crescimento foi muito lento.

TAXAS
RAMO E SETOR -
1950/60 1960/7C

Agricultura, Pecuéria, Silvicultura, Extrativa Ve- :
getal, Caca e Pesca ........................ 17- 0,6
PRIMARIO ...................... PO 17 0,6
Extrativa Mineral ............................. ... 0,7 ' 5,8
Indastria de Transformagdo .................... 2,2 4,6
Indistria de Construgdo ........................ 29 81
Servicos de Utilidade Piblica .................. 52 8,5
SECUNDARIO ..... S : 24 57
COMErCio  ......ovoviiiiineiies s, U 46 55
Transporte, Armazenagem ....................... ' 45 1,2
OUutros ... 55 - 4,0
TERCIARIO ............................ 52 39
TOTAL .......... TP " 28 . 27

FONTE: FIBGE — Censos de 50, 60 e 70.

3) N&@o é de esperar que taxas de crescimento tdo elevadas ‘continuem a
registrar-se no setor secundario, o que tenderia a agravar o problema do emprégo
em éareas urbanas.

Também ndo é provavel se possa evitar que continuem as migragbes da zona
rural para a urbana. E possivel, entretanto, diminuir o seu ritmo, principalmente
pela reorientacdo dos fluxos migratérios originarios da regido semi-arida do Nor-
deste, como é aconselhdvel em pais que dispde, ainda, de ampla margem para
expansao da fronteira econdmica.

PERSPECTIVAS DA EXPANSAO DO EMPREGO

Somente ap6s a melhor analise dos dados do Censo Demografico de 1970
e o conhecimento dos resultados dos Censos Econdmicos, serd possivel avaliar
com mais exatiddo -as tendéncias da evolucdo do emprégo na década.
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‘Os dados préliminares indicados .a seguir basearam-se nas informacdes dis-
pon‘iveis'do'Censo Demografico e nos levantamentos anuais sdbre 0 ‘emprégo nos
principais setores. Considerou-se, ainda, a provavel evolugdo tecnol6gica em alguns
setores, particularmente tendo em vista as politicas de reorganizagdo e moder-
nizagdo industrial e de aumento de produtividade em certas &reas agricolas.

E viavel ‘a seguinte evolugdo do emprégo por setores, no periodo 1970/1974:

Crescimento

Anual (%)
Setor Primario 1.2
Setor Secundério 4,1
Indlstria de Transformagéo 35
Construcdo : 456
-Setor Terciario 4,7
TOTAL ' 3.1

Esses resultados elevardo o total da populagdo econbmicamente ativa para
32.980.000 pessoas em 1974.

A expansdo do emprgo, consoante as perspectivas apresehtadas, pressupoe:

® O menor ritmo de migracdes para os grandes centros urbanos, com sua
reorientacdo para novas areas, devera resultar do estabelecimento dos pélos
agroindustrial do Sul, industrial-agricola do Nordeste e agropecuério do Planalto
Central, Amazbnia e Centro-Oeste.

Tal reorientacdo serd implantada mediante -instrumentos de polntlca econd-
mica, tendo em vista o melhor aproveitamento geo-econémico dos recursos huma-
nos: abundantes, principalmente, na zona semi-arida do Nordeste. Désse modo
se abririam perspectlvas de emprégo em niveis mais altos de renda -e produ-
tividade. ’

ConS|derar-se-ao, para tanto as condlgoes para associar mao-de obra aos de-
mais fatores de produgao capltal fisico, terra, recursos naturals Dai resultam
‘politicas de emprégo e tecnologia, simultanea e con(snstentemente,»que podem
ser diferenciadas regionalmente, nos principais setores. ) ‘ '

Em sentido geral, e numa primeira aproximagao, tanto a Inddstria como a
Agricultura do Centro-Sul terdo maior .intensidade de -capital, em virtude da
maior produtividade marginal social daquele fator, escasso na area mais desen-
volvida.

No Nordeste, a menor intensidade de capital na Indistria ndo deve preju-
dicar a viabilidade dos projetos implementados, cuja tecnologia precisa facuitar
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a competicio em relagdc ao- Ceritro-Sul. .No Setor agricola, o aumento de pi'd-
dutividade nas culturas basicas resulta da aplicacdo mais intensa:de fertilizantes
e defensivos, e melhor uso da terra, sem mecanizacdic' em grande escala:

Nas novas reas, a associacdo- da mao-de-obra abundante com a terra e re-
cursos naturais, na agropecudria’ € na minefragdo, permitira ‘economia do capital
fisico, cujo mentante, no caso de programas de colonizagao, serad mantidb dentio
de ‘limites prefixados.

® No tocante a distribuicdo setorial do emprégo, é preciso, na area industrial,
assegurar crescimento das Indistrias Tradicionais a taxas que gradualmente se
aproximem do crescimento do PIB, pela sua contribuicdo ao emprégo e.a for-
magado da base para o mercado industrial de massa. '

Ainda no setor .secundario, a industria de construgdo e de materiais de cons-
trucdo se atribuird funcdo especifica de grande absorvedora de mao-de-obra, que
ja foi desempenhada na década de 60, quando o emprégo na construcdo dobrou,
passando de 785.000 em 1960 para 1.700.000 em 1970.

No setor primario, a Agricultura do Centro-Sul experimentara substancial
aumento de produtividade, da terra e do trabalhador. Sua contribuicdo ao cres-
cimento do emprégo, entretanto, sera modesta.

A expansdo de area representou, no passado, papel relevante no aumento do
produto e do emprégo na Agricultura. No préximo estagio, isso garantira a base
futura do mercado de massa e a criacao de empregos na Agricultura a takas supe-
riores as do passado, influindo na reorientagdo das migragées,'no Pais.

Dai por que se estimulara tanto a colonizagéo espontén_ea, com ‘incentivos
de crédito e revisdo da tributagdo sébre a terra, como a colonizagdo programada,
em larga escala, sob regime de mercado, acima do nivel de subsisténcia.

O setor terciario, em areas urbanas, continuara como absorvedor residual de
mao-de-obra. Sem embargo, nao serdo necessarias taxas tdo elevadas, como as
da década de 50, acarretando declinio da p}odutividade, numa economia em cres-
cimento & taxa de 3% ao ano. De um lado, ser@o reorientados os fluxos migratérios,
no sentido da expansdo da fronteira econdmica, com maior taxa de aumento de
emprégo na area rural. De outro lado, assumird o setor secundario em conjunto
(inclusive construcdo) bom desempenho na criagdo de empregos.

e Além da distribuicdo setorial do emprégo, manipular-se-do, igualmente,
os incentivos e desincentivos para que o empregador utilize mao-de-obra. As
grandes distorcbes que anteriormente estimulavam uso excessivo do capital ja
foram corrigidas. Uma das formas de contrapesar a tendéncia sistematica de
poupar mao-de-obra serd fazer com que, sem prejuizo da receita total, alguns
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dos Onus atualmente incidentes sbbre a folha de salérios recaiam sébre o valor
das vendas, com o efeito de aliviar o custo da mao-de-obra e beneficiar os setores
onde had maior absorgdo de trabalho.

Outra forma de contrabalangar os subsidios ao uso de capital (representados
pelos incentivos fiscais, por exemplo) é o treinamento de mao-de-obra, mesmo
no sentido indicado, de dar, nas areas urbanas, um -minimo de qualificagdo a
cada individuo, para possibilitar sua absor¢cdo numa sociedade urbana e indus-
trializada.
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capitulo VI ACAO ADMINISTRATIVA

O aperfeigoamento da agdo administrativa requer:
| — Na érea do Planejamento e Orcamento:

® (O aperfeicoamento do sistema de acompanhamento do Programa de Go-
vérno, mediante esquema simples, flexivel e descentralizado, ja instituido, ope-
rando em sentido global e setorial.

® |ncorporacio de nova tecnologia de Orgamento-Programa, em bases plu-
rianuais.

Il — Na area da Reforma Administrativa e da Modernizagao da Administragao,
inclusive quanto as emprésas governamentais:

® Adocdo das seguintes prioridades:

1) Reforma Administrativa que deverd constituir o instrumento para a eli--
minag¢do de obstaculos institucionais, de qualquer natureza, & eficiente execugéo
dos projetos prioritarios incfuidos no Piano Nacional de Desenvolvimento.

2) Reformulagdo do sistema de atendimento ao publico, para colocé-lo a
servigo dos que procuram as repartigdes.

3) Implantacdo de programa permanente de treinamento e qualificagdo do
servidor publico e dos empregados de emprésas governamentais, para que o
progresso do servidor na carreira se associe a &sse programa de estagios e cursos.

® Execucdo das seguintes medidas, para a modernizacdo das estruturas da,
administragdo direta e indireta: :

1) Selegdo dos orgaos da administracgo direta e indireta a serem reestru-
turados prioritariamente. A concentracdo de esforgos objetivard o bom funciona-
mento dos érgdos existentes, a fusdo dos que dupliquem tarefas, obstando-se a
criagdo de novos 6rgios.
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2) Adogdo, particularmente nas emprésas governamentais, de métodos mo-
dernos de gestdp e contrdle, institucionalizando-se o assessorameh_to para tomada
de decisbes, a andlise de custas, a montagem de sistemas de informagdes, e o
planejamento firanceiro.

3) Incremento da profissionalizacdo . da administragdo -das - emprésas e de
treinamento constante ‘de executivos, para atualiza-los no tocante a processos
tecnolégicos e técnicas de gestio.

@ Execugao, preferencialmente de forma indireta, por contrato com empré-
sas, das atividades relacionadas com transporte, conservagdo, limpeza e outras
assemelhadas, em atendimento ao disposto na Lei n.° 5.645/70.

IIl — Na 4rea da Politica de Pessoal, para valorizacdo do servidor e criacdo
de funcionalismo eficiente e realizado na carreira:

® Gradua! execucdo dos projetos constantes-da programacdo- global apro-
vada, objetivando a reformulacdo dos planos de classificagao e retribuicdo de
cargos e empregos do Servico Publico Civil na esfera federal (Lei n.® 5.645/70):
treinamento ‘do pessoél incumbido da execugdo das atividades técnicas; relaciona-
menio, para os grupos de categorias funcionais, dos ‘cargos que devem integra-los;
definicdo precisa de cada grupo e estruturacéo das respectivas escalas de niveis;
elaboragao do plano de retribui'gées; estabelecimento de critérios para consti-
tuicdo dos novos Quadros; elaboracdo dos regulamentos relativos a provimento,
ascensdo e progressdo funcionais.

® Orientacdo das Equipes Técnicas de alto nivel, previstas na Lei nimero
5.645/70, visando a capacita-las para o eficiente desempenho da programagéo geral
-e das atribuigéeé que lhes forem conferidas. Ao mesmo tempo, treinamento das
equipes auxiliares que, em.cada Ministério e Autarquia, se incumbirdo de executar
as respectivas atribuigdes e encargos especificos.

'@ Avaliagdo do custo da nova Classificacdo de Cargos do Servico Civil da
Unido e das Autarquias Federais (Lei n.° 5.645/70).

@ Avaliagdo e calculo dos custos da execugdo do planc-de retribuigdo de
cargos e empregos do Servico Civil -da Unido € Autarquias (Decreto ntmero
67.561/70).-

.-Realvizacjéo de estudos relativos a elaboracdo dos anteprojetos- de ndvo
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido e das .Leis -previstas nos
artigos 103 e 106 da. Constituicdo Federal.

@ ‘Implantacéo gradativa dos planos de classificacdo e retribuicdo de cargos
- empregos, tendo em vista os-grupos de’ categorias -funcionais, as programagdes
setoriais e os recursos financeiros disponiveis.
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@ Definicdo e implantacdo do treinamento generalizado, permanente e in-
tensivo, dos servidores pl’Jincbs federais. Formulacdo do plano de formagdo do -
pessoal destinado ao desempenho de atividades de direcéo e assessoramento
superiores.

IV — Na érea da articulagao com os Estados e Municipios:

@& HarmoniZacdo das diretrizes de planejamento dos Estados com o Plano
Nacional de Desenvolvimento, para execucdo coordenada de um programa real-
mente nacional.

@ Divisdo de trabalho entre a Unido e os Estados, para atuacdo integrada,
principalmente quanto ao Desenvolvimento Regional e aos setores de Educacéo,
Agricultura, Satide, Energia, Transportes e Comunicacdes. Far-se-4 integragdo dos
servigos governamentais de carater local, nas areas em que seja necessario.

@ Integracdo da atuagdo do BNDE com os Bancos Estaduais de Desenvol-
vimento, até mediante sistema de repasses em favor déstes ultimos, nos principais
fundos e programas.
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RESSALVAS AO

| PLANO NACIONAL
DE
DESENVOLVIMENTO -
(PND) - 1972/74

RESSALVA N. 1

O Plano deve incluir medidas de aperfeicoamento e amparo da pesca, na
captura, industrializacdo ‘e comercializagdo, para transformé-la, em curto prazo,

em atividade econdémica expressiva.

RESSALVA N.° 2

O Plano deve determinar que se atenda, no Programa de Integragdo Na-
cional, na parte de desenvolvimento agricola do Nordeste, a adaptacdo da ati-
vidade s condigbes ecolégicas sobretudo da zona semi-arida. Deve, ainda, prever
que, na elaboragdo dos programas de prevencdo contra os efeitos da séca do
Nordeste, sejam consideradas medidas tendentes a construgdo de agudes, explo-
racdo de agua do subsolo, construcdo de barragens, florestamento e obraé de

engenharia rural.

RESSALVA ‘N.° 3

O Plano deve incluir medidas que visem ao incremento do turismo, tanto
de correntes turisticas internacionais como internas, dotando-se as regides pro-

picias de condigbes favoraveis.

RESSALVA N.° 4

O Plano deve prever a complementagdo das rodovias radiais de Brasilia —

‘de interligagdo com as regides do Plano de Integracdo Nacional.
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RESSALVA N° 5

No Plano, as vias de transporte referidas no Programa de Integragdo Na-
cional devem denominar-se “Corredores de Transpcrte” e n@o: “Corredores de
Exportagao’'.

RESSALVA N.° 6

0O Plano deve prever a possibilidade da majoragdo, por meio de instrumentos
financeiros adequados que forem criados, dos investimentos .destinados ao de-
senvolvimento do sistema hidrovidrio de transportes.
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AID

ALALC
BASA
BID
BIRD
BNB
BNCC
BNDE
BNH
CBTN
CECLA
CECON
CNEN
CNPq
COBAE
CPRM
CREAI

DASP

SIGLAS E
ABREVIATURAS

— Agency for International Development (Agéncia para o Desen-

volvimento Internacional — Estados Unidos)
— Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
— Banco da Amazonia S.A.
— Banco Interamericano.de Desenvolvimento
— Banco Internacional” de Reconstrucdo e Desenvolvimento
— Banco do Nordeste do Brasil S.A.
— Banco Nacional de Crédito Cooperativo
— Banco Nacional do Desenvolvimehto Econémico
— Banco Naéioﬁal da Habitagéo

— Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear

— Comissdo Econdmica da América Latina

— Comissdo Especial de Consulta e Negocia¢do
— Comissao Nacional de Energia Nuclear

— Conselho Nacional de Pesquisas

— Comissdo Brasileira de Aﬁvidades Esbaciais

— Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais

— Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil S.A.

— Departamento Administrativo do -Pessoal Civil
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FGV

FIBGE
FINAME
FNDCT
FUMCAP
FUNAT
FUNRURAL
FUNTEC |
G.EOS

ICM

IEA

IEN

INPE

INT

IPEA

IPR
MOBRAL
PASEP
PBDCT

PEA
PETROBRAS
PETROQUISA
PIB

PIN
PIS
PMRC
PND
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Fundagdo Getulio Vargas

Fundacao IBGE

Agéncia Especial de Financiamento Industrial

Fundo Nacional de De_s,envolvimento Cientifico e Tecnolégico
Fundo de Desenvolvimento de Mercado de Capitais

Fundo de Amparo a Tecnologia

Fundo de Assisténcia ao Trabathador Rural

Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico

Projetos de Pesquisas em Geodésia Geométrica e Dindmica
Imposto de Circulagdao de Mercadorias

Instituto de Energia Atdmica ,

Instituto de Energia Nuclear

Instituto de Pesquisag Espaciais

Institufo Nacional de Tecnologia

Instituto de Planejamento Econdmico e Social

Instituto de Pesquisas Radioativas

Movimento Brasileiro de Alfabetizagao

Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Populagdo Econdmicamente Ativa

Petrdleo Brasileiro S.A.

Petrqbrés Quimica S.A.

Produto Interno Bruto

Programa de Integracdo Nacional
Programa de Integracdo Social
Programa de Modernizacdo e Reorganizacdo da Comercializagio

| Plano Nacional de Desenvolvimento



PNDAE — Plano Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
PRO-RURAL — Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural

PROTERRA — Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimuio a Agro-

Industria do Norte e do Nordeste

RADAM — Radar para a Amazénia '

SATE — Sistemas Avangados de Tecnologias Educacionais
SONDA — Projeto de Estudos da lonosfera Terrestre, Prinéipalmente atra-

vés de Técnicas de Rad_iossondagem
SUDAM — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia

SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
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