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MEDICIL: - BRASIL SERA UM DOS GRANDES
NUMA GERACAO

O Presidente Médici encaminhou ontem, ao Congresso, acompa-
nhado de mensagem, o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento —
uma definigio, em sentido global, da estratégia do desenvolvimento
brasileiro capaz de assegurar a continuidade do crescimento e a consoli-
dagio de uma economia moderna. Baseada na experiéncia de transfor-
magdo do Pals a partir de 1964, a estratégia — denominada Modélo
Brasileiro de Desenvolvimento — apresenta trés objetivos: colocar o Pais,
no espago de uma geragio, entre os grandes; duplicar, até 1980, a renda
per capita e elevar a economia em 1974 a um crescimento anual de 8 a
10%. Entre as muitas realizages, a estratégia compreende a atuacio efi-
ciente do Govérno em tddas as faixas da administracio- e a mobilizacgo
mais intensa do sistema financeiro, de que serdo instrumento 0s programas
de integragio social. O plano vai garantir mais recursos para a Educagio
e também para desenvolv1mento da inddstria.

(O Globo, 16 de setembro de 1971.)



APRESSANDO O FUTURO

No dizer do Ministro Reis Velloso, do Planejamentd, o Plano de
Desenvolvimento Nacional entregue & apreciagio do Congresso &, mais
que um projeto, a diretriz basica de Govérno e sua filosofia administrativa.
No documento, cuja importincia ressalta de uma andlise perfunctoria,
sente-se um Govérno que sabe o que quer e que sabe.para onde vai,
pois ¢é éle mesmo que traca os caminhos; sente-se um Govérno’ consciente
de sua missdo, dos problemas que afligem o Pais e seu povo, do tempo
em que vive e da evolugdo dos teinpos.

E ambicioso o plano governamental, pois pretende comprar o ingresso
para a Nagfo brasileira no fechado clube das grande poténcias econémicas,
ndo do dia para a noite, mas de maneira crescentemente gradual, consti-
tuindo a primeira meta ultrapassar, até 1974, a barreira dos 500 délares
per capita e passar, do nono para o oitavo lugar, na lista dos paises oci-
dentais de maior nivel global do Produto Interno Bruto.

E de se notar que ao crescimento gradual da economia correspon-
derd o decréscimo também gradativo da taxa inflacionéria, comprovada
que estd a tese ser possivel o desenvolvimento dentro do ordenamento
financeiro e do combate 4 inflagdo. E éste prosseguirs, embora ndo. tdo
velozmente como o desejariam as economias domésticas, sobretudo as de
todos quantos vivem de sal4rios, mas num ritmo que, situado entre dois
e trés por cento ao ano, nos permitird chegar ao fim da presente década
-a almejada estabilizacio monetéria.

Néo menos ‘importarite ¢ a meta a atingir no campo da "Expansio
do Emprégo, que pretende atingir a taxa de 3,2% ao ano. O desemprégo
¢ um dos fantasmas que assombra o mundo em explosdo demogréfica.
Vem sendo, igualmente, uma das grandes dores de cabeca de governantes
e socidlogos brasileiros, uma vez que o Brasil é um dos paises onde a
populagiio aumenta mais rapidamente. Pretende 0 Govérno oferecer uma
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porcentagem de empregos mais alta que a do crescimento demogréfico
revelada no Gltimo recenseamento, o que propiciard a gradual redugéo
da legido dos desempregados.

O Plano Nacional de Desenvolvimento atenta para todos os setores
nevralgicos da problematica brasileira, procurando encurtar os prazos para
se atingir o grande objetivo do bem-estar do povo, individual e coleti-
vamente. Segundo o Ministro Delfim Netto revelou na Comissdo de Eco-
nomia do Senado, a finalidade precipua da politica governamental é
promover o desenvolvimento no menor prazo possivel. Nessa premissa se
resumem as metas do plano, ambicioso mas viavel, por estar sedimentade
numa agdo administrativa que vem alcangando sucessivas vitérias em todos
os terrenos. E ambicioso mas nio mirabolante. E vidvel e vai ser reali-
zado, para representar um salto para dentro do progresso.

Como nio podia deixar de ser, o Plano Nacional de Desenvolvimento
gira em térno da integragdo nacional, com significado prifnordialmente
econdmico-social, destinando-se, do ponto de vista da demanda, a criar
mercado interno capaz de manter crescimento acelerado e auto-sustenta-
vel e, do ponto de vista de produgdo, a permitir a progressiva descentra-
lizacdo econdmica. Por isso, estabelece pélos regionais no Sul e no Nor-
deste, de sentido integrado agricola-industrial, assim como no Planalto
Central e na Amazdnia, de sentido agricola-mineral. Prevé remédios ade-
quados para as diferentes mazelas. Nas regides mais desenvolvidas fixa-se
uma politica de consolidagdo de desenvolvimento; nas mais atrasadas,
incutem-se elementos que atuem como fermento do progresso; nas inabi-.
tadas, abrem-se os primeiros caminhos de ocupagdo e exploragdo.

Nada, no Plano governamental, exsuda pessimismo. Ao contrério, tudo
transpira otimista confianga nas possibilidades do Pais, nas suas potencia-
lidades, fisicas e humanas, sobretudo nestas, que sdo a base de todo o
progresso. Por isso a educagdo e a cultura ‘merecem lugar de destaque,
com o desenvolvimento dos projetos j4 em inicio de execugdo.

A simples leitura do Plano Nacional de Desenvolvimento revela que
j estd longe a fase em que os Velhos do Restélo — eternos condoreiros
da desgraca e da descrenga — s6 viam o caos diante déste Pais, que no
dizer de um estadista, é maior que o caos. Hoje, a Nagio vé um futuro
de grandeza, que lhe advira do trabalho e do esférgo ordenado e preco-
nizado no plano governamental de desenvolvimento.

(Correio Brasiliense, 17 de setembro de 1971.)



CARTA DE DESENVOLVIMENTO

O Brasil j4 tem um documento de base para realizar de maneira
ordenada a politica nacional de desenvolvimento. Em 60 paginas, o Go-
vérno define em linhas gerais os campos e objetivos que compdem o Plano
Nacional de Desenvolvimento, “com as concepgdes e meios para consoli-
dar uma economia moderna.” O Chefe do Gabinete Civil e o' Ministro
do Planejamento levaram pessoalmente ao Congresso o trabalho que com-
pleta o quadro de instrumentos preparados para conduzir o desenvolvi-
mento econdmico e social de forma disciplinada.

Depois do Orgamento Plurianual e da proposta or¢amentaria para 72,
o Pais entra numa fase em que j4 pode realizar programadamente a apli-
cacio de recursos, sem correr o risco de ser apanhado em flagrante de falta
de previsdo. O programa de méao-de-obra é indispensével & aceleragio
industrial, que vai reclarhar especializagio. Nao seria possiVel preparar
gente para o trabalho especializado sem reduzir a taxa de analfabetismo.
Por isto, 0 MOBRAL ¢ citado no PND com responsabilidade quantificada:
até 74, devera abater 2 milhdes na populagdo analfabeta, na faixa entre
15 e 35 anos.

O documento apresenta as defini¢des fundamentais e com elas oferece
uma visdo do que o Govérno considera sua responsabilidade no processo
de desenvolvimento. A estratégia do plano assenta na experiéncia e na
transformagéo que resultaram dos rumos tomados em 1964. Como o PND
tem prazo de duragfio até 74, destina-se a abranger com coeréncia todo o
decénio que comegou com a luta prioritaria contra a inflagdo e se coroa
com o salto de desenvolvimento, a ser medido na prépria renda per capita,
prevista — com base nos niimeros que espelham o esférgo nacional - para
dobrar durante esta década.

Uma das faces da agio programada se volta para a exportagio de
produtos manufaturados e os tradicionais, a fim de que o Pais possa se
aproveitar do aumento do comércio mundial. As oportunidades oferecidas
pelo comércio internacional sdo grandes e servem para ampliar a capaci-
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dade de competi¢io de nossa industria, cuja modernizagio nos integra
na disputa do mercado. Noutro nivel de consideragdes, estd dito no PND
que o objetivo final é tirar partido” dos recursos humanos e da nossa di-
mensio continental, que reclama igualmente uma estratégia regional para
assegurar a integracdo nacional. Ndo sdo apenas palavras: é uma tomada
de posicdo, a ser seguida de providéncias objetivas.

Os principais campos em que se refletira o empenho governamental
j& vinham sendo atacados, mas o PND facilita a visdo panordmica e a
percepgdo clara dos objetivos: siderurgia, petroquimica, construgio naval,
energia elétrica, estradas, comunicagio. O resultado pretendido é abrir
a parcelas crescentes da populagdo a participagdo nos frutos do desenvol-
vimento, através da geracdo de oportunidades de trabalho e especializa-
c¢do técenica. Como documento de definigdo, pode orientar igualmente o
Congresso e a opinido publica, no acompanhamento atento e interessado
da agdo governamental.

(Jornal do Brasil, 17 de setembro de 1971.)
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DESENVOLVIMENTO E ESTABILIDADE

~ Aos economistas caber4 analisar em seu contetido o I Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social. Aos observadores politicos cabe
desde-j4 constatar os efeitos altamente estimulantes désse esférgo de fixar
objetivos e estabeldcer diretrizes. A agdo do Govérno oferece-se assim
coordenada, em perSpectivas que absorvem num todo uniforme as diversas
providéncias e os diversos projetos setoriais. As coisas se tornam mais
claras e o processo de desenvolvimento mais inteligivel aos leigos que séo
a grande massa da populagdo. ' .
Ao lado da sua utilidade como ordenamento e disciplina do desen-
volvimento, o plano funciéna, portanto, como aliciador e motivador da
opinido ptblica para um esférgo que terd tanto mais éxito quanto mais
espontinea e generalizada for a colaboragdo do Pals. A nagio tende a_
assumir, com o Govérno, a tarefa que assim se torna comum. A escala
de grandeza em que se situa a ambigio nacional, tal como estd definida
nesse plano elaborado pelo Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, libera
sem diavida emocgdes criadoras que irdo favorecer o esférgo para que se
alcancem cada uma e tédas as metas estabelecidas. : '

Entre os pressupostos apontados para conferir auto-sustenta¢do e ca-
rater integrado ao plano estd o da “estabilidade politica, para realizar o
desenvolvimento sob regime democrético”. ‘O Governo volta a definir-se
assim:-por um modélo politico coincidente com as aspira¢bes nacionais e
afasta a idéia, que se difunde como preconceito enraizado, de que hé in-
compatibilidade entre progresso econémico e exercicio das liberdades pu-
blicas. :

No sintético balango das realizagdes da Revolugio, de 1964 para c4,
afirma-se o carater construtivo do movimento e por éle pode-se verificar
que as atividades politicas jamais foram empecilho a formulagdo de dire-
trizes econdmico-financeiras corretas e A sua execucdo. Sob o Govérno
Castello Branco, depois do curto preladio revolucionario, nio se suspen-
deram direitos e garantias para que o Ministro Roberto Campos pudesse
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levar a cabo a ordenagio das financas e a racionalizagio dos métodos de
agdo da-administragio ptblica. Quando novamente irrompeu um surto
revoluciondrio, em outubro de 1965, éle ndo”foi gerado por interferéncias
politicas numa area de comando que o Presidente da Republica custodiava
contra criticas e assaltos de interessados. Foram razdes politicas, suscita-
das em tédrno de sucessdes estaduais, e ndo razdes administrativas que
produziram o Ato n.° 2.

Sob o Govérno Costa e Silva, de natureza constitucional e democratico,
nem as agitagbes de rua nem a imaturidade de um grupo de deputados
criaram obstaculos ao Ministro Delfim Netto para prosseguir na politica
financeira anterior, dando-lhe nova dimensio econémica. Em 1968, ja
o PNB crescia de 9,4% ao ano (segundo a ultima revisdo ), como fruto dos
esforgos governamentais no setor. Em dezembro daquele ano foram noya-
mente questdes politicas e a inconformidade da Revolucdo com atitudes
rebeldes do Congresso, tal como acontecera em 1965, que produziram a
suspensdo dos direitos e garantias e a edigdo do Ato n.° 5.

As taxas de crescimento de 9 e 9,5% obtidas nos anos seguintes (em
1589 em meio a prolongada crise politica) foram o reflexo da performance
anterior sustentada pela continuagio da politica econdmico-financeira e
de seu executor. Poder-se-ia dizer que ambos os atos foram indispensa-
veis para alcangar uma estabilidade politica ameagada naquelas emergén-
cias, mas o fato é que ambos retardaram o advento de uma estabilidade
prolongada e definitiva a qual se define pela existéncia de um estado de
direito, ;em que as relacbes entre o Estado e os cidaddos se regulam de
maneira certa e definida. Acreditamos que essa estabilidade do regime
democrético é o pressuposto a que se alude agora nesse importante do--
cumento que o General Médici encaminhou ao Congresso Nacional.

Pressuposto e meta, pois os objetivos gerais do plano sio os de or-
ganizar o desenvolvimento de uma sociedade que deverd ser crescente-
mente democratizada, no seu quadro econdmico, social e politico. O
documento da-nos, portanto, a garantia de que os compromissos funda-
mentais da Revolugdo de 1964 estdo de pé e de que as atividades governa-
mentais, em seu conjunto, conduzem o Pais no rumo das zispiragﬁes que
naquele momento identificaram opinido publica e Forcas Armadas.

(Jornal do Brasil, “Coluna do Castello’”’, 17 de setembro de 1971.)
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ACEITANDO O DESAFIO DO CRESCIMENTO

O encaminhamento do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
ao Congresso constitui, por si, um ato importante. Reconhece o Poder
Executivo a necessidade de pedir a colaboragdo do” Legislativo -para de-
cidir sobre as granc'fes opgdes que devem orientar a politica econémico-
social no periodo 1972-74. Nio se pode, naturalmente, esperar que o
Congresso examine, em seu aspecto estritamente técnico, um Plano cuja
elaboragio exigiu meses de trabalho de economistas. Mas é importante
que as linhas mestras da politica econémica sejam alvo de uma anélise

critica por parte dos representantes da Nagdo.

Ndo pretendemos analisar, de ‘momento, todos os pormenores do
Plano, que exige longo exame. Podemos, porém, avaliar os pontos mais
importantes do programa que inspirard a atuagio das autoridades, lem-
brando que, naturalmente, se trata apenas de um plano indicativo, que
continua sendo totalmente flexivel e que deixa, deliberadamente, ampla
margem de liberdade a iniciativa privada, a qual encontrard fortes esti-
mulos governamentais na medida em que seus projetos de expansdo se
enquadrarem no PND. ‘

Cumpre salientar que se trata de um plano ambicioso. Ao passo que
no periodo 1966-69 crescemos a uma taxa média anual de 7,4%, o do-
cumento submetido & apreciagio do Congresso prevé o aumento do PIB
numa média anual de 8-10%. Mas o que nos parece mais importante é
que as autoridades previram maior crescimento dos investimentos do que
do consumo: entre 1970 e 1974 o PIB deverd crescer de 41%, o consumo
global de 86% e os investimentos brutos fixos de 58%. Convém lembrar
que, no consumo global, estd incluido nio apenas o consumo dos parti-
culares como, também, o ‘dos podéres publicos. O PND esclarece, notada-
mente, que se procurara elevar o nivel de eficiéncia do setor ptblico, com
o fito de permitir crescimento maior do consumo pessoal. Em relagio a
1970 — e a prego constante — o PIB per capita deverd crescer de 26%,
atingindo US$ 516 a US$ 598 em 1974. Tal desenvolvimento procurari,
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porém, ser qualitativo, acompanhando-se de uma politica de redistribuigdo
social e regional de renda (com um programa equivalente a US$ 800 mi-
lhdes por ano, durante a vigéncia do PND).

Quanto aos meios previstos para atingir os objetivos globais, o PND
oferece bastantes pormenores. Merece realce a prioridade dada a Edu-
cagdo, sem a qual ndo haveria progresso qualitativo e aprimoramento
humano. O desenvolvimento industrial terd como base os grandes pro-
gramas (Plano Siderirgico, Expansdo da Petroquimica, Mineragio etc.).
Em térno désses planos maiores deverdo fazer-se investimentos comple-
mentares, sob a responsabilidade total do setor privado. O Brasil estd
preparando-se para ingressar no Clube dos Paises Desenvolvidos e, por
isso, tem necessidade de incorporar & sua economia os progressos tecno-
légicos internacionais, béem como de elaborar, em determinados setores,
tecnologia prépria.

Merece ser assinalado e louvado o grau de importincia atribuido
as emprésas multinacionais capazes de acelerar o programa de expansio
das exportagdes, cujo crescimento anual deverd corresponder & taxa de
10%, sendo de 20% no que diz respeito aos produtos manufaturados.

Essa “meta” mostra que nosso govérno continua avésso ao jacobi-
nismo estéril e que, ao contrario, aceita e favorece a colaboragio do capltal
estrangeiro, desde que éste revele igual espirito de cooperagdo.

O PND exp6e apenas muitos objetivos que ja foram definidos e até
certo ponto, alcangados nos ultimos anos. Representa a condensacio de
uma politica econdmica que j4 estd sendo executada, no ultimo- triénio,
com grande éxito. Nesse sentido o Plano constitui, em parte, um trabalho
de consolidagdo. Com essas caracteristicas, é correto e realista. Por isso,
sera facil, para o Congresso, pronunciar-se sbbre uma politica que, nos
tltimos anos, j4 deu provas de sua objetividade e de sua efic4cia.

(O Estado de Sdo Paulo, 17 de setembro de 1971.)
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PLANO DA REVOLUCAO

Ja esta no Congresso Nacional o plano que consubstancia as diretrizes
para o desenvolvimento brasileiro, no contexto da filosofia revolucionaria
vigente no Pais desde 1964. Ndo é ésse o primeiro trabalho de planificagdo
efetuado sob a égide do regime revolucionario. O PAEG, elaborado sob
a inspiragdo do ministro Roberto Campos, no govérno Castello Branco, foi
a primeira experiéncia revolucionaria nesse campo.” Ao plano trienal, se-
- guiu-se um plano decenal, cujas ultimas deméos foram dadas, j4 no
govérno Costa e Silva, por um outro ministro do Planejamento, o senhor
Hélio Beltrio.

Mas estava reservado, ao govérno Emilio Médici e ao ministro Reis
Velloso, o papel de consolidadores da obra de planificagio revolucionaria,
levando a programagdo do desenvolvimento a uma esfera ainda mais am-
pla, extravasando do campo estritamente econdmico para a esfera social.

Como prova, 14 estd, no Congresso Nacional, o Primeiro Plano Na-
cional de Desenvolvimento Econdémico e Social documento que sintetiza
as diretrizes e metas do govérno revolucionario para disciplinar a expansdo
econdmica brasileira nos préximos anos, fazendo-a reverter em beneficio
direto do homem.

A estratégia proposta pelo Plano, segundo as palavras do Presidente
Médici na mensagem que acompanha o projeto, “assenta antes de tudo na,
experiéncia de crescimento e transformacio efetuada a partir de 1964, e
representa a projegdo, nas proximas etapas, das conquistas econ6micas e
sociais j4 alcancadas™.

Nao se trata, portanto de um “névo” plano. Mas de um plano que
aproveita e assimila as experiéncias de planejamento ja encetadas nos an-
teriores governos revolucionarios. Todavia existe uma diferenca. qualitativa
muito imporfante entre as trés etapas da revolugido representadas pelos
governos Castello Branco, Costa e Silva e Emilioc Médici.
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Téda a planificagio efetuada pelos inspiradores da politica econdmica
do primeiro govérno revolucionario concentrou-se num objetivo priori-
tario: a estabilidade financeira. Por isso mesmo foi o Sr. Roberto Campos
acusado de “monetarista”. Talvez tenha realmente exagerado na dose,
sacrificando excessivamente setores tais como o crédito e os salarios,
submetidos a dréastica contengfio, mas a verdade é que o tratamento de
choque se impunha. A dosagem é que pode ser discutida, mas o remédio
era realmente aquéle.

J4 no govérno Costa.e Silva, sob a orientacio do ministro Hélio
Beltréo, o planejamento passou a ser feito sob um névo enfoque. Ganhou
maior realce, superada a fase aguda da crise financeira, o objetivo de re-
tomada do desenvolvimento. E, efetivamente, apesar da abrupta inter-
rupgdo do govérno Costa e Silva, o desenvolvimento foi retomado.

No govérno Emilio Médici, a necessidade ja4 ndo era a de retomar
o desenvolvimento, mas sim a de manté-lo e acelerd-lo, o que foi feito
nesses dois primeiros anos de gestio, o que é plenamente comprovado
através do crescimento admirdvel do Produto Interno Bruto e outros indi-
cadores da situacdo econdmica.

Coerente com sua filosofia de govérno, centrada na pessoa humana,
e dentro dos ideais revolucionarios, o govérno Médici esta passando para
uma nova etapa, da qual foram admiriveis antecipagdes de projetos tais
como os do PIS e da Proterra: trata-se da etapa de humanizagédo do de-
senvolvimento, na qual o esfér¢o de expansdo econdmica passa a se
processar em subordinagdio a valdres sociais definidos.

O Plano que o Presidente acaba de remeter ao Congresso é a pro-
gramacio tedrica dessa nova batalha: a humanizagio do desenvolvimento.
Para que o desenvolvimento possa ser humanizado, no entanto, a con-
digdo sine qua non é que haja desenvolvimento ininterrupto. Por isso
a meta fundamental do Plano é duplicar a renda per capita até 1980,
objetivo dificil mas nido impossivel.

(O Estado do Parand, 17 de setembro de 1971.)
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CARTA DE INTENCOES DO GOVERNO

Os objetivos fundamentais do I Plano Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social, encaminhado pelo Govérno a consideragdo do Con-
gresso Nacional, resumem-se, no que tange ao crescimento econémico, na
ultrapassagem da barreira dos 500 ddlares de renda per capita em 1974.
Para atingi-lo, prevé-se o crescimento do Produto Interno Bruto ao longo
dos préximos trés anos a uma taxa entre 8 e 10% ao ano, mediante: 1) au-
mento da taxa de expansio do emprégo até 3,2%, em 1974, com uma taxa
média de 8,1%, no periodo 1970/74; 2) reducio da taxa de inflagéo, per-
mitindo alcancar-se relativa estabilidade de pregos, ou seja, taxa de in-
flacdo da ordem de 10% ao ano, até o final do mandato do- atual Govérno;
3) politica econdmica internacional que acelere o desenvolvimento do
Pafs, sem prejuizo do contréle progressivo da inflaggo.

O éxito de um esquema nacional dessa natureza passa a depender ndo
apenas da conjugagio dos esforgos intérnos, mas também da evolugdo da
economia mundial, particularmente dos rumos das economias dos paises
altamente industrializados. Os esforcos desenvolvidos no plano do co-
mércio internacional ou no da politica de captagdo de recursos externos
necessarios & complementagdo do custo de seus programas de desenvolvi-
mento, estdo sujeitos aos reflexos das flutuagSes de outras economias.

O desencadeamento de uma ago restritiva de importagdes pelos paises
desenvolvidos, bem assim a adogéo de politicas monetarias mais restritivas
ou fechadas, comuns aos esforgos dirigidos no sentido do restabelecimento
do equilibrio do balango de pagamentos ou apenas do balango mercantil
de um ou de alguns paises grandes importadores ou fontes de investimen-
tos, terminam sempre por afetar as politicas de desenvolvimento praticadas
pelos pafses de economias menos fortes ou mais vulnerdveis as' instabili-
dades.

No caso especifico do Brasil, porém, cuja economia encontra um maior
suporte no seu préprio mercado interno, é possivel vencer algumas dessas
dificuldades ou, pelo menos, atenuar-lhes os impactos. Especialmente, se
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for possivel manter uma taxa desejavel de expansio de emprégo, o que
contribui para o alargamento das bases do mercado nacional. Como, até
o momento, nio temos uma industria especifica de exportagdo, mas em-
pregamos na exportagio excedentes de produgdo da industria organizada
para o mercado interno; como desenvolve-se no Pais uma politica de inte-
gragdo que, iniciada com as vistas voltadas para o desenvolvimento regio-
nal, evoluiu no sentido da integragdo nacional, hd sempre condi¢des para
resistir aos impactos dos movimentos de acomodagio de economias ex-
ternas.

A proje¢io do Produto Interno Bruto estd fundamentada nos resulta-
dos obtidos nos altimos anos pela politica de crescimento e transformagio.
O PIB tem aumento a razio de 9 por cento ao ano, estavelmente, com
raizes plantadas no crescimento industrial acima de 10 por cento. A outra
contribui¢do importante deve ser proporcionada pela agricultura, a uma
taxa estimada acima de 7 por cento. A anélise retrospectiva até 1965 evi-
dencia que uma semelhante conjugagio de indices tem sido possivel sem
maiores sacrificios. A outra estard precisamente nos esforgos conduzidos
com vistas ao constante alargamento da fronteira econdémica, numa opera-
¢do em que se visa tirar partido da dimensdo continental; no aproveita-
mento maximo dos recursos humanos parhcularmente pela sua melhor

- qualificagdo; e, finalmente, consolidando a experiéncia havida com o de-
senvolvimento do nucleo basico do Centro-Sul e com a industrializagio do
Nordeste, reveladora da nossa capacidade de criar a base de mercado
interno para a expansdo da economia.

O grande impacto do I Plano Nacional de Desenvolvimento Econémi-
co e Social reside precisamente no capitulo dedicado & agiio para o de-
senvolvimento, onde podem ser contemplados alguns dos fatbres da
expansio, implicitos no programa de investimentos. “As necessidades de
expansdo do capital fisico do Pais acarretardo crescimento da taxa de
investimento bruto (fixo), de 17 por cento em 1970 para 19 por cento em
1974 A participagdo do investimento privado no total tenderd a eleval-

’, diz o documento.

Tomando especificamente o item desenvolvimento industrial, verifica-
se uma previsdo de investimentos da ordem de Cr$ 30.400 milhdes (com
elevada participacio do setor privado), cobrindo setores bésicos a saber:
siderurgia, Cr$ 7.700 milhdes; quimica, Cr$ 5.500 milhdes; mecénica e elé-
trica, Cr$ 8.000 milhdes; forjados de ago, Cr$ 170 milhdes; fundidos de ferro
e ago, Cr$ 450 milhdes; ferro-ligas, Cr$ 130 milhdes; metais nao-ferrosos,
Cr$ 650 milhdes; cimento, Cr$ 1 bilhdo; papel e celulose, Cr$ 2.800 milhses;
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e bens de consumo nio durdveis, Cr$ 4 bilhdes. Na agricultura-abasteci-
mento, somente as aplicagdes governamentais sdo avaliadas em Cr$ 15.600
milhdes, néo computados os financiamentos de custeio pela CREIA e outros
6rgaos. Energia, Cr$ 24.400 milhdes, inclusive petréleo e xisto; minera-
cio, Cr$ 3.260 milhdes dos setores publico e privado. Transportes, por
parte do govérno federal, cérca de Cr$ 20.100 milhes.

Para movimentagio de todos ésses recursos e mais os relativos aos
aspectos de natureza social, serdo acionados os principais instrumentos de
acdo econdmica. No que tange a politica fiscal, destaca-se a continuagio
da politica de alivio progressivo da pressdo tributaria. No sistema finan-
ceiro e no mercado de capitais, permissio para emissio de agdes prefe-
renciais ao portador pelos bancos oficiais e privados, sem direito a voto,
bem assim a politica de incentivos.e fusdes no sistema financeiro, consi-
deragio da tendéncia a formagéo de conglomerados, objetivando-se sempre
permitir a formagio de sélidos grupos empresariais, com poder de com-
peti¢io e com adequada estrutura financeira, preservado o interésse pu-
blico e a seguranga do sistema financeiro.

Omer Mont’ Alegre

(Boletim Cambial, 18 de setembro de 1971.)
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ESTRATEGIA BRASILEIRA

Tem o Congresso Nacjonal, bem como os demais estudiosos da pro-
. blemética brasileira, um rico manancial de informagGes no notabilissimo
documento que é o Plano de Desenvolvimento encaminhado ao exame
dos nossos parlamentares. Novas coordenadas sdo concebidas a base das
conquistas que se vieram efetivando a partir de 1964. O quadro geral
impressiona pela nitidez dos tragos. O arr6jo das metas futuras se deli-
neia nio como um delirio de grandeza, mas, ao contrario, como um frio
célculo derivado de dados positivos oferecidos pelo que ji se conseguin
nas fases anteriores.

'Em nenhum momento se perde a nogéo ‘das dificuldades a serem su-
peradas. Estas sobretudo se vinculam & situagdo sui generis de um pals,
como 0 nosso, que encerra no interior de suas fronteiras todos os graus
do estdgio econdmico, désde os mais primitivos até os representativos da
organizagio capitalista mais avancada e vitoriosamente empreendedora.
Estes desnfveis, como ndo se ignora, tém criado arritmias de movimento
orgénico, que o Plano procura definir com justeza, para melhor -entre-
gar-se, posteriormente, a obra corretiva necesséria, implicita na progressdao
harmoénica que se-tem em vista. .

Por isso mesmo, especial atengdo é dedicada ao balango das peculiari-
dades do Centro-Sul. Trata-se de uma regifo que, “pelo nivel de renda
alcancado”, na década de 70 se defrontard com problemas “tipicos da
sociedade moderna”. E éstes sdo arrolados. No perimetro da Grande Séo
Paulo e da Grande Rio concentram-se aglomerados humanos comparaveis
a0s maiores do mundo. Dai uma seqiiéncia de males (os da poluigdo
ambiental, por exemplo) justapostos aos efeitos maravilhosos da revolugio
tecnolégica, que atua sdbre todos os setores operacionais do homem
moderno. Neste Ambito, as coordenadas desenvolvimentistas evidente-
mente nio se assemelham as de outras partes do territério nacional. Para
ela o Plano preconiza solugbes relativas a cometimentos de tecnologia
refinada, caminhando paralelas & consolidagio de “ramos industriais bési-
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cos”, em cujo nimero se incluem a construgdo naval e a siderurgia. A
agricultura dever4, simultineamente, adquirir cada vez mais o carater de
atividade com base empresarial. O aprimoramento da produtividade,
tanto no campo rural quanto nos varios patamares do parque fabril, im-
portard certamente no forgoso estabelecimento de “novas estruturas de
comercializacio em larga escala™.

Por tbdas estas caracteristicas, as zonas compreendidas no raio de
influéncia imediata da Grande Sio Paulo e da Grande Rio se converterio
em “mecanismo coordenador da atuagio dos Governos federal, estadual
e municipal nos programas conjuntos, observadas as respectivas 4reas
de competéncia”. Compreende-se que assim seja. Trata-se de uma regido
que abarca nada menos de 15 por cento da populagio brasileira e de
50 por cento de sua producio industrial. Pelo seu progresso de escala
ampla, dimanado de circunstincias histéricas especiais, ela se avantajou
as demais e provoca uma imantagfo que, se nio for corrigida em tempo,
pode suscitar rupturas perigosas. O Plano Nacional de Desenvolvimento
reconhece essa anomalia e se preocupa em corrigi-la, quando adverte:
“Os Estados mais desenvolvidos do Centro-Sul, notadamente Sio Paulo,
deverdo colaborar com o Govérno federal na politica de integragdo na-
cional, apoiando o esfor¢o aplicado no Nordeste e na Amazénia, até medi-
ante cooperagdo financeira por intermédio dos bancos oficiais daqueles
Estados”.

No que diz respeito a Sio Paulo, tanto da parte de seus governos
quanto do seu empresariado, ésse espirito de cooperagdo jamais se omitiu.
Faltou no passado, contudo, a presenca de um pensamento coordenador,
nos mecanismos da Unido, que lhes proporcionasse um sentimento de
confianga na racionalidade dos métodos a serem aplicados, para que os
resultados realmente correspondessem aos objetivos que se tinham em
vista. Este sentimento-de confianca felizmente se consolidou com a obra
da Revolugio de 1964. Hoje, Sdo Paulo perfeitamente se entrosa com as
metas do Govérno federal, com a consciéncia de que os conceitos de
“integracdo” ndo sdo lancados ao acaso das circunstancias, sob inspira-
¢bes imediatistas. Obedecem, isto sim, a uma finalidade planificadora,
que procura resolver néo poucas das incégnitas com que se afligem as
populagdes e a economia do Centro-Sul 'soerguendo um pouco mais o
nivel das regides mais atrasadas. Para tanto, a estratégia adotada parte
do pressuposto de que o Centro-Sul continuar4 a “absorver a maior parcela
do capital fisico do Pais”. Tudo aconselha a que se mantenham estas
excelentes taxas de crescimento, que definem os pontos altos da vitalidade
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nacional. Sangré-la tomaria o aspecto de uma -mutilagdo irresponsavel.
Assim, pois, os “novos programas relativos ao Nordeste e a Amazonia”
terdo a respalda-los os incentivos fiscais ji existentes. Isto por um prin-
cipio geral ja firmado, que a pratica provou ser particularmente fecundo.

Esta concepgido de conjunto, cientificamente balizada, j4 nos deu um
Produto Interno Bruto de dimensées jamais registradas na nossa histéria
econdmica. O névo Plano, a base da mesma experiéncia, espera tornar
constantes e progressivos os mesmos ritmos, de forma a colocar o Brasil
entre os poucos pafses que ja ultrapassaram a “barreira dos 500 délares
per capita”’. Ja agora ndo se pode duvidar que o conseguird. Além do
realismo de suas férmulas internas, éle tem, nas linhas previstas para o
nosso intercdmbio com o Exterior, um fator complementar de fortaleci-
mento, capaz de alargar a esfera de nosso ja cons1deravel prestigio no
concérto dos demais povos do Ocidente.

(Didrio de Sdo Paulo, 18 de setembro de 1971.)
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IMPULSO DECISIVO

A estratégia para a evolugdo rapida do Brasil nos préximos anos,
destinada a colocd-lo entre as nagBes de primeira linha até o fim do
século, esta afinal definida pelo Plano Nacional de Desenvolvimento,
encaminhado pelo presidente Médici ao Congresso, cuja execugdo se
estenderd de 1972 a 1974. Sdo trés os seus objetivos fundamentais. Em
primeiro lugar, visa a criar condigdes bésicas para que se alcance aquela
meta, dentre as quais se destacam as que correspondem aos dois outros
objetivos. Um déles se consubstancia na duplicacio até 1980 da renda
per capita acusada em 1969, o que implica em garantir o ‘crescimento
anual do produto interno bruto em porcentagens equivalehtes as dos
ultimos trés anos, e o outro na expansido do mercado de emprego a taxa
de 8,2 por cento e a queda da inflagdo ao nivel de 10 por cento ao termi-
nar o triénio.

Com a elaboragdo do ambicioso esquema, o presidente Médici nio
s6 satisfaz o compromisso que havia assumido ao iniciar-se o seu man-.
dato, como também pode dizer-se que vai ao encontro de uma obsessio
nacional. Os brasileiros, na verdade, mostram-se hoje mais compenetra-
dos do destino que aguarda o Brasﬂ e nio alimentam mais duvida quanto
a aptiddo que tém para antec1par o futuro, mediante o préprio esférgo
e o adequado aproveitamento dos recursos naturais que estdo a sua dis-
posicao.

Para que se fortalecesse essa mentalidade otimista, muito concorreu
naturalmente o resultado do empenho havido a partir de 1964 com a fina-
lidade de promover os reajustamentos que se impunham, apdés um longo
periodo de desordem e perplexidade na vida do Pafs, e rumar para os
caminhos do desenvolvimento. Tal estado de espirito se afigura essencial
e certo ao sucesso do modélo brasileiro de desenvolvimento, porque, mais
importante talvez que a capacidade do Govérno de agir e disciplinar, serd
a motivagio. que o livre empreendimento e a férca de trabalho vém reve-
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lando para- superar os empecilhos que se tém oposto a diversificagio e ao
maior rendimento das atividades produtivas.

A situagdo atualmente se apresenta, pois, muito diferente da que
impediu que o Brasil retirasse proveito que se podia esperar de planos
anteriores, como no caso do Plano Salte e mais recentemente do Plano
Trienal do dramaético govérno Jodo Goulart. De maneira que é&stes dois
exemplos de insucesso da agao planejada, em vez de comprometer a
confianga no Plano Nacional de Desenvolvimento a ser aplicado a partir
do prox1mo exercicio, contribuem até mesmo para fortalecé-la, j4 que a
experiéncia dos governos revolucionarios demonstra que as condigdes
sdo hoje apropriadas ao desdobramento em bases racionais do esforgo
nacional em favor do progresso econdémico e da evolugdo em todos os
setores da vida do Pais.

Se até agora, sem um plano abrangente e integrado, foi possivel
assinalar conquistas que antes pareceriam dificeis, mais estimulantes serdo
daqui por diante os desafios que o programa de agio proposto pelo chefe
da Nagdo representa para o préprio Govérno e para todos os brasileiros.

A fim de que o Brasil se situe entre os paises desenvolvidos no es-
pago de tempo de uma geragdo, segundo preconiza o esquema, torna-se
necessirio preliminarmente que, no campo da educacio, se reduza a dois
milhGes imediatamente 0 nmero de analfabetos na faixa de 15 a 35 anos
de idade. Nesse sentido, basta, portanto, que tenha prosseguimento, com
a eficiéncia que vem registrando, o programa do MOBRAL.

J& no dominio econémico serd indispensavel desde logo também que
se efetive pelo menos em 50% os chamados grandes programas de inves-
timento, englobando siderurgia, petroquimica, transporte, construgio
naval, energia elétrica, comunica¢bes e¢ mineragio, cada um déles cor-
respondendo a mais de um bilhdo de délares. E para ampliar as perspecti-
vas da exportagio, sem duvida relevante como fator complementar da
luta em prol do desenvolvimento acelerado, visa o plano criar duas cate-
gorias capazes de competir com a posi¢do do café — manufaturados e
minério produtos agricolas néo tradicionais — de modo a assegurar o cres-
cimento da receita de cambiais acima de 10 por cento ao ano. Sob ésse
aspecto, naturalmente, muita influéncia ird ter a politica j4 em anda-
mento com o objetivo de promover a integragio nacional, com base no
desenvolvimento do Nordeste e na conquista da Amazénia, que permitird
a desmarginalizacio de um contingente aprecidvel da populagio e a incor-
poragio de novas terras e aproveitamento de maiores recursos naturais
para aumento da produgéo.
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Dentro dessa linha, abre o terceiro govérno revolucionéario as sendas
para a transformagio da fisionomia nacional. E um plano de trés anos,
que exigird naturalmente a continuidade de sua filosofia e de seu esforco
através de outros planos dos governos subseqiientes.

(Estado de Minas, 18 de setembro de 1971.)
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O MODELO BRASILEIRO

O I Plano Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social, para
o triénio 1972-74, consagra o modélo brasileiro de economia mista, que
na opinido do professor Paul Samuelson, Prémio Nobel de Economia,
situa-se no ponto de convergéncia para o qual estio caminhando todos
os sistemas econdmicos conhecidos.

O modélo da economia mista, na ordem do capitalismo ocidental,
foge em parte da ortodoxia dos esquemas da livre emprésa para admitir
a participagdo dos empreendimentos estatais, respeitados os principios
da concorréncia, ditados pela chamada economia de mercado.

Essa idéia bésica estd contida nos dois primeiros pardgrafos do se-
gundo capitulo do PND, o que trata exatamente do modélo econémico
de mercado: “O sistema que se esta construindo no Brasil orienta seu re-
gime de mercado para a descentralizacio das decisdes econdmicas e dos
resultados da expansio da renda, fundando-se, tal modélo, na alianca
entre Govérno e setor privado, entre Unido e Estados.” '

Responsavel pelos setores diretamente produtivos e por certas areas
de infra-estrutura, a emprésa privada nacional, diz o documento, “se en-
contrara fortalecida com essa alianca, ganhando fér¢a para ’competir
em igualdade de condigdes com a emprésa estatal e com a emprésa
estrangeira, até em setores de tecnologia mais avangados”.

- Na montagem dessa estratégia de desenvolvimento, sobressaem al-
guns pontos essenciais nesse modélo econdmico: influéneia crescente do
Govérno na gestdo do sistema econdmico (respeitando-se o principio da
descentralizagéio) através da expansdo dos seus investimentos: incremento
da prosperidade social, pela criagdo de mecanismos de repartigdo de
renda; fortalecimento das unidades de produgdo, através de fusdes e in-
corporagdes; e maior atengdo ao desenvolvimento da adaptagiio, produgio
e consumo de tecnologia e & melhor capacitagio dos recursos humanos
disponiveis no Pais.
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O Plano Nacional de Desenvolvimento atribui papel igualmente pre-
ponderante ao equilibrio entre Unido e Estados, em térmos de um “fede-
ralismo cooperativo”, orientado pelas exigéncias da estratégia de integra-
¢do nacional. O esquema atribui & Unifo a tarefa de definir prioridades
nacionais, transferindo aos Estados a execugdo de obras de sentido local
ou regional, evitando-se a superposi¢do ou paralelismo de projetos, que
leva a dispersdo de recursos.

Ao considerar ésse modélo de desenvolvimento integrado e sohdéno
cumpre lembrar que nenhuma estratégia assim armada podera oferecer
resultados de curto ou médio prazos sem que seja estimulado o processo
de incorporagio de um maior contingente da populagio ao mercado de
produgdo e consumo. A ofensiva de exportagio, agora desencadeada por
todos os setores da economia, deve ser entendida como ganhos adicionais,
embora relevantes, de um esfér¢o de ampliacdo das fronteiras econdmicas
internas.

O mercado interno sé crescerd a taxas maiores se o modélo brasileiro
conseguir, na produgdo, reduzir os indices de desemprégo ou de subem-
prégo, eliminando as unidades produtoras de mera subsisténcia; e, no
consumo ou na demanda, redistribuir rendas por meio do salario real, que
deve, na afirmagio textual do PND, “assegurar a transferéncia aos tra-
balhadores dos ganhos de produtividade do sistema™.

(Félha de Sdo Paulo, 18 de setembro de 1971.)
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO

O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento, encaminhado ao
Congresso Nacional define orginica e sistematicamente os objetivos nacio-
nais no campo economico-social e constitui 0 documento central em térno
do qual passardo a ser aferidas as programagdes setoriais, consubstancian-
do os fundamentos e as grandes linhas do modélo brasileiro de crescimento
e da estratégia adotada para assegurar-lhe niveis condizentes com as as-
piragbes gerais.

Nunca, em verdade, a tarefa de planejar, garantindo-a continuidade,
a coeréncia e a racionalidade das decisdes, estéve tio intimamente asso-
ciada a atividade de govérno como agora, quando a complexidade e a
diversidade dos problemas, bem como a reciprocidade de suas interferén-
cias, nio sé recomendam como exigem um tratamento uniforme e um
rigoroso escalonamento das prioridades.

No Brasil, aos fatéres comuns a toédas as economias acrescentam-se
os desniveis regionais a exigirem, permanentemente, uma concentragéo
de esforcos e de recursos no processo de sua corregdo, em prol do maior
equilibrio € homogeneidade do conjunto.

Ao Plano Nacional de Desenvolvimento se juntam, por outro lado,
os orcamentos anuais e plurianuais e os planos regionais de desenvolvi-
mento, completzindo a programagéo da agdo governamental e, mais que
isso, estruturando um sistema nacional de planejamento, tio manifesta-
mente indispensdvel ao cumprimento dos objetivos propostos.

Aliss, j4 em relagio ao programa de “Metas e Bases” se ressalvara
tratar-se de um “documento de sentido eminentemente pratico e mais
voltado para a execugdo”, enquanto o Plano Nacional agora remetido,
oficialmente, ao Congresso, traduz as caracteristicas programaticas de acéo
governamental de forma mais extensa e profunda, delineando harménica-
mente tudo aquilo que se pretende em matéria de desenvolvimento global
e setorial.

31



De principio, e considerando a incidéncia daqueles fatores que de
alguma forma tipificam a situagdo brasileira, ressaltarfamos no documento,
objeto destas consideragGes preliminares, precisamente o relévo que atribui
a realizagdo da estratégia regional para efetivar a integragdo nacional.

Parece-nos significativo, nesse particular, o trecho em que se mencio- -
na que “o Brasil realizard no periodo 1972/74 um dos maiores programas
de desenvolvimento regional em todo o mundo. As transferéncias da Unigo
para o Nordeste e a Amazénia — por intermédio do PIN, do Proterra, dos
incentivos fiscais, do Fundo de Participagio, do Fundo Especial e dos
Fundos Vinculados — deverdo aproximar-se da média anual corresponden-
te a cérca de US$ 800 milhdes, montante superior ao total da assisténcia
financeira liquida que o conjunto das institui¢des financeiras internacio-
nais proporcionou a América Latina, anualmente, no final dos anos 60”.

Assim como, pelo Programa de Integragdo Nacional, intenta-se promo-
ver comunicagdo gradual e efetiva entre as experiéncias regionais de de-
senvolvimento do Nordeste e da Amazdnia, a fim de que no futuro elas
se interpenetrem e complementem, o Plano Nacional confere a devida
énfase a consolidacdo do ritmo de crescimento do Centro-Sul do Pais e
também & solugdo de alguns problemas peculiares dai decorrentes, sobre-
tudo em térmos de disciplinamento do processo urbano-industrial, absor¢ao
do impacto tecnolégico e incremento das relagdes com o exterior.

Ponto essencial do Plano é também a reafirmacio da necessidade de
“assegurar a participagio de tédas as categorias sociais nos resultados do
desenvolvimento, bem como a descentralizagdo do poder econdmico, com
a formagéo do capitalismo do grande ntimero e a difusdo de oportunida-
des”, de acdrdo com os instrumentos financeiros j4 existentes. Desdobran-
do e hierarquizando as metas econdmicas, o documento conceitua, em
dltima analise, um modélo de desenvolvimento compativel com a criacdo
de uma sociedade aberta e fiel aos valéres democraticos.

(Jornal do Commercio, 18 de setembro de 1971.)
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PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

O Presidente da Republica acaba de enviar ao Congresso o Plano
Nacional de Desenvolvimento, que tem por principal objetivo garantir
a continuidade do crescimento do Pais a taxas que devem ir entre 8 e
10% ao ano e a construcio de uma sociedade brasileira desenvolvida,
equénime e pacifica.

Ao contririo de tentativas anteriores 4 Revolugdo de 64, no sentido
de um planejamento global da economia, o que se faz agora funda-se
em experiéncias validas, em estatisticas corretas, em metas perfeitamente
compreendidas dentro das possibilidades e justificadas pelo que j& foi
feito.

Eis o que da categoria e importancia desde logo a grande iniciativa
do Presidente Médici.

Como se afirma no predmbulo, ésse primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento encara téda a problematica do progresso brasileiro
dentro de uma estratégia prépria, que se apdia no conhecimento direto
das nossas necessidades e dos meios mobilizdveis para uma plena rea-
lizaggo.

Fala ainda o predmbulo nas concepg¢des e recursos para consolidar
a economia moderna, competitiva e dinidmica, com setor publico eficiente
e com estruturas empresariais sélidas, tanto do ponto de vista tecnold-
gicos como financeiro.

Além disso, sdo, claramente estabelecidas as bases para uma inte-
gracdo nacional efetiva, pondo na linha das primeiras e maiores preo-
cupagdes do Govérno o desenvolvimento do Nordeste e a conquista da
Amazébnia, “a fim de que o Pais possa valer-se, convenientemente, de seus
recursos humanos e da sua dimensio continental”.

Nio se limita ai a essa integragio econdmica, pois vai além e traca
igualmente as linhas de uma integrago social que corresponde as mais
profundas aspiragGes nacionais.
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Qual a estratégia escolhida para ésse Plano Nacional de Desenvol-
vimento? '

O projeto mesmo em suas razdes iniciais o explica: “A estratégia
proposta assenta, antes de tudo, na experiéncia do crescimento e trans-
formagio efetuada a partir de 1964, e representa a projecdo, nas préximas
etapas, das conquistas econdmicas e sociais j4 alcangadas. Favorece ainda
maior integragdo do Pafs na economia mundial, para que o Brasil cresca
mais rapidamente, tirando proveito da expansdo acelerada do comércio
internacional”.

Eis ai, em simples linhas, a posi¢do pragmética assumida pelo Go-
vérno, ao propor o Plano Nacional de Desenvolvimento, que nada tem
em conexo com qualquer filosofia de ordem politica, exceto na consi-
deragdo’ de que a politica tem de criar instrumentos eficazes, capazes
de, em sua aplicagz’io,' alcangar os objetivos visados.

Nio iremos estudar aqui em seus pormenores o Plano Nacional de
Desenvolvimento, cujos aspectos puramente técnicos véo ser examinados
devidamente pelo Congresso e ainda por institui¢des e organizagdes cujos
interésses econdmicos e sociais sejam néle envolvidos.

H4, porém, uma realizagiio que merece ser mencionada especialmente.
E a que diz respeito “4 abertura social para assegurar a participagio de
todas as categorias sociais nos resultados de desenvolvimento, bem como
a descentralizagdo do poder econdmico com a formagio do “Capitalismo
do Grande Ntmero” e a difusio de oportunidades”.

E sumamente importante que o plano ndo s6 preconize como exija,
pois que figura, entre as suas finalidades essenciais, a participacio de
todas as categorias do povo nos resultados do desenvolvimento.

Nao seria plenamente vidvel nem propiciaria o estabelecimento da
paz social e politica uma iniciativa que deixasse de considerar aquela parti-
cipagdo de tédas as categorias sociais nos resultados do desenvolvimento.

Acreditamos que reside precisamente nesse alto propésito de demo-
cratizagdo das atividades econdmicas, com o fito de proporcionar a todos
condigdes de vida dentro de uma sociedade integrada, a grande justifi-
cativa do Plano Nacional de Desenvolvimento, dentro da estratégia de-
finida pelo Presidente da Republica ao encaminh4-lo & consideragio do
Congresso. »

Nao hé nada de fantasista ou orientado para a captagio de apoios
politicos nesse Plano e sim uma avaliacio de realidades ja apuradas na
experiéncia dos primeiros sete anos do Govérno Revolucionario.

(O Jornal, 18 de setembro de 1971.)
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DEFINICAO DE OBJETIVOS

O Govérno acaba de criar um modélo brasileiro de desenvolvimento.
O boom econdmico-financeiro que estamos presenciando desde a Revo-
lugdo de 64, considerado por algumas autoridades internacionais na ma-
téria como “o milagre brasileiro”, estava carecendo de uma codificagio
capaz de orientar, com seguranga, todos os setores da vida nacional. Ago-
ra, o Govérno envia ao Congresso o Plano Nacional de Desenvolvimento
para 1972/74, Um documento sintético mas que define, claramente, os
objetivos principais. Na realidade, a sintetizagio désse Plano tem uma
razdo de ser.

No fundo, éle vem complémentar o Orcamento Plurianual e a Pro-
posta Orcamentaria para 1972. Delineando as concepgdes e os meios para
a consolidagdo da economia moderna, competitiva e dindmica, com o setor
publico eficiente e com estruturas empresariais sélidas tecnologica e fi-
nanceiramente, sua meta ¢ a de assegurar a continuidade de crescimento
do PNB nas taxas entre 8% e 10% A partir de 64, nosso Pais saiu
da situagdo de descrédito em que se encontrava, para ser incluido na lista
dos dez maiores, em nivel global de Produto Interno Bruto, no mundo
ocidental.

Com a adogiio désse novo Plano, estamos credenciados para subir,
nessa mesma lista, para 0 nono ou oitavo lugar. Além disso, h4 outro
grande objetivo: o de ultrapassarmos, ja em 1974, a barreira dos 500 dé-
lares de renda per capita. Novos pélos de desenvolvimento regional estio
previstos, dentro da estratégia da integracio nacional. Uma estratégia
que envolve desde a consolidagio do nticleo desenvolvido do Centro-Sul,
até a criagdo. de regides metropolitanas, contréle de poluigio, construcio
da estrutura integrada de industria e tecnologia e a aceleracio dos setores
agroindustriais do Sul, industrial-agricola no Nordeste e agropecudrio no
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Planalto Central e Amazénia. Um Plano ambicioso, mas plenamente viavel,
na medida em que todos os setores trabalhem, entusiasticamente, em favor
de sua execucéo.

Heron Domingues

{Didrio de Noticias, 19 de setembro de 1971.)
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VISAO DA SEMANA: CONSOLIDAGCAO
NACIONAIL, INCERTEZA INTERNACIONAL

Na vespera da reuniio do Fundo Monetario Internacional em
Washington, existe um certo desalento, pois, dificilmente pode-se esperar
chegar rapidamente a uma solugio para resolver a atual crise do sistema
monetario internacional. Os resultados da reuniio do “Grupo dos Dez”
e do CIES ndo permitem ilusdes. Neste quadro bastante desolador, a di-
vulgagéo do 1.° Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social,
no Brasil, faz contraste, mostrando perspectivas muito encorajadoras que
somente poderiam ser ameagadas por uma crise mundial.

O fato importante, nesta tltima semana, no plano econdmico mundial,
foi incontestavelmente a defini¢do clara dos paises ricos e do Terceiro
Mundo diante da atitude dos Estados Unidos, que foram undnimemente
condenados por procurar impor uma solugdo de forga para resolver o
atual impasse. Apareceu claramente que os paises industrializados néo
aceitariam revalorizar suas moedas enquanto o govérno de Washington néo
suprimisse a sobretaxa de 10% que incide sébre as importagdes norte-ame-
ricanas, e também ndo aceitariam contribuir para uma solugdo equitativa
com a desvalorizagdo do préprio délar. Néo se pode admitir que, tendo
renunciado a ser moeda internacional, o délar pretenda manter-se fora das
regras normais em que, para reequilibrar um deficit estrutural do balango

7 7

de pagamentos, é necessario desvalorizar a sua moeda.

A crise mostrou pelo menos a necessidade de renunciar a um sistema
que da a moeda de um tnico pais um privilégio do qual pode abusar.
Os Estados Unidos n#o resistiram & tentacdo de abusar déste privilégio,
colocando em perigo todo o equilibrio internacional.

E pouco provavel que antes das elei¢bes (a se realizarem daqui a
15 meses), o govérno de Washington adote uma solugio de bom senso.
Assim corremos o risco de ver o sistema atual de cAmbio flutuante pro-
longar-se, o que certamente conduzira a profundos distirbios no intercim-
bio do mundo ocidental.
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PND

Depois de uma longa experiéncia da sua politica econémica, o govérno
do presidente Médici sentiu a necessidade de definir num Plano Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (PND) seus objetivos e 0s meios
de atingi-los. A escolha do “modélo brasileiro” nédo é mero exercicio in-
telectual mas, ao contrario, fruto de um longa experiéncia que hoje permite
olhar o futuro com uma grande tranqiilidade. O desenvolvimento -eco-
ndmico, tal como aparece no Plano, tem um objetivo principal:” melhorar
o padrio de vida da populagdo. Por isso, o lado de uma politica ambiciosa
de crescimento, verifica-se a preocupagio dos autores do PND de dina-
mizar os diversos programas existentes, visando a uma melhor distribuigéo
da renda, tanto no plano pessoal quanto no plano regional.

Outra caracteristica do PND ¢é a importdncia dada & participacido da
iniciativa privada no processo de desenvolvimento: os grandes programas
deverdo sempre visar ao favorecimento da expansdo déste setor.

Finalmente, as autoridades, tendo em vista a grande importancia da
exportagdo, reconhecem a absoluta necessidade de uma participagdo do
capital estrangeiro em nossa economia sem que isso signifique uma des-
nacionalizagdo das emprésas brasileiras que, ao contrério, deveriam se
aproveitar do estimulo tecnolégico trazido do exterior.

Esta confianga nos destinos do Brasil apareceu claramente nas manifes-
tagGes organizadas em Sdo Paulo pelo govérno francés que, por meio de
uma Feira de grande qualidade, quis mostrar seu interésse em relagdo ao
Brasil, que ndo aparece mais apenas como um cliente, mas muito mais
como um sécio na aventura do desenvolvimento econdémico e humano.

(O Estado de Sdo Paulo, “Coluna Atualidade Econdmica’’, 19 de setembro de 1971.)
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DESENVOLVIMENTO

O Plano Nacional de Desenvolvimento, para os préximos trés anos,
documento "agora enviado ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Reptblica, ao lado do orgamento plurianual para o mesmo periodo, além
da proposta orcamentaria para 1972, constituem a programacio do Go-
vérno para os anos vindouros. Evidentemente, esta programacédo é, antes
de mais nada, uma projegio para o futuro plano ja em curso, cujos
resultados sdo sobejamente” conhecidos e tém provocado ndo sé o apoio
de téda a Nagfio como francos elogios no exterior, inclusive do tio severo
Fundo Monetério Internacional. O entusiasmo suscitado pela politica de
desenvolvimento do Brasil j4 ultrapassou as nossas fronteiras e se tornou
um exemplo.

Conquanto seja uma seqiiéncia do plano em curso, como ja salien-
tamos, nem por isso deixa de ter outra expressio, em vista de novas
perspectivas que abre em vérios dos mais importantes setores da vida
nacional. O Plano volta-se ndo sé para o desenvolvimento econdmico
do Pais, mas também para o aperfeicoamento do homem, através do sis-
tema educacional, dando aos que ainda se debatem nas trevas da igno-
rancia o instrumento indispensavel da alfabetizagfio, proporcionando aos
que antes terminavam seus estudos na escola primdria a educacio se-
cundéria do primeiro ciclo de forma interligada. A educagio elementar
nio termina com o primdrio, mas segue até o final do primeiro ciclo” do
secundério.

Por outro lado, os que alcangam os bancos da Universidade vio ter
agora os cursos de pés-graduagdo, complementando os estudos superiores,
e a pesquisa cientifica, ligada ao progresso tecnolégico, tomard um no-
tavel impulso, libertando pouco a pouco o Pais de uma subordinagio inde-
sejavel aos padrdes alienigenas. No 4mbito das atividades econSmicas,
novos instrumentos fortalecerdo o mercado de capitais, ampliando o exce-
lente desenvolvimento ja observado nos tltimos anos. Esta expansdo do
mercado visa ndo sé fortalecer as emprésas nacionais, grandes ou pe-
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quenas, mas atrair a participagéo cada vez maior do povo na sua proprie-
dade, democratizando o capital.

Todos os setores basicos da economia nacional — siderurgia, petro-
quimica, construgdo naval, sistema vidrio, energia elétrica — serdo bene-
ficiados com programas de expansio que ultrapassardo, em valor, quan-
tias equivalentes a um bilhdo de dolares, somente neste relativamente
breve periodo. Outros recursos serdo mobilizados quer para diminuir os
desniveis regionais que hoje sdo observados ainda, quer para integrar
ntmero cada vez maior de brasileiros nos beneficios sociais, proporcio-
nados pelos sistemas previdencidrio e de poupanca. A expansdo da /pro-
ducio, a um nivel de 8 a 10% ao ano, vai ensejar, por sua vez, a elevacio
da renda per capita em 100% até 1980 esperando -se que alcance US$ 500
ainda em 1974.

Enfase especial serd dada ao incremento das exportagdes, procuran-
do-se criar pelo menos mais dois setores cuja receita em divisas equivalha
ou mesmo ultrapasse a proporcionada hoje pelo café: manufaturados e
minérios, além de numerosos outros produtos. Hoje, sabemos todos que
os objetivos fixados pelo Govérno tém sido ndo apenas atingidos, mas,
freqiientemente, ultrapassados. Assim, ndo se trata de um Plano inexe-
qiitvel, como aconteceu em outras eras, mas de algo factivel, produto nio
s6 de uma correta formulagio como levado a térmo com firme deciso,
alicercada na confianca dada pelos resultados ja obtidos nos ultimos anos.

(Didrio de Noticias, 20 de setembro de 1971.)
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OPCAO E TECNICA DE DESENVOLVIMENTO

A opcio brasileira de desenvolver-se segundo o .modélo capitalista
é o pressuposto e o suporte do Plano de Desenvolvimento Nacional e do
Orgamento-Programa remetidos pelo Govérno ao Congresso. Essa di-
retriz consolidou-se e racionalizou-se. Complementa-se ela pela decisio
de manter o Estado na direcdo de todo o processo de modo a assegurar
a adequagiio do crescimento da emprésa privada s necessidades e aos
imperativos econdmicos e sociais da comunidade. A orientagio dos 'in-
vestimentos publicos e privados para obten¢io de objetivos comuns esta
implicita na defini¢io das metas e na direciio dos incentivos e estimulos.
Temos, portanto, um modélo brasileiro ajustado 4 experiéncia mundial
mais recente que visa a conjugar as vantagens de uma economia privada
com a imposi¢io de prioridades ditadas pelo interésse nacional. Esse
comando da ordem econdmica ndo elimina a realidade fundamental da
opcio feita pelo Govérno de manter estruturas existentes, dinamizando-as
e  dando-lhes oportunidade de consolidacio. H4 o empenho declarado
de promover o fortalecimento da emprésa privada que, ao longo do pro-
cesso, devera se afirmar como a grande realidade econbémica do Pais e
definir a natureza do regime brasileiro.
- Entre as medidas preconizadas ou jA em experiéncia para estimular
a emprésa privada conta-se a participagdo do sistema bancério oficial no
capital de sociedades anénimas, como acionista minoritario, com a funcio
de regular associagdes de grupos e de dar-lhes cobertura adequada. Tal
politica deverd ampliar-se numa segunda fase em que se admitird a par-
ticipagdo aciondria da réde bancaria particular nas companhias de co-
mércio e industria, transplantando-se assim para o Brasil uma experiéneia
fecunda realizada no Japdo e na Alemanha e ampliando-se a cota de
responsabilidade do sistema financeiro na producio econ6mica.
A orientagdo governamental vai-se firmando na base de formulacdes
técnicas e de execugio também técnica. Os governos revolucionarios ti-
veram o mérito de dissociar o Estado de interésse de grupos e pessoas.
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O Ministério da Fazenda, o Ministério da Indéstria e do Comércio e ou-
tros instrumentos da politica financeira e econdmica deixaram de ser
ocupados por banqueiros ou outros empresarios que facilmente confun-
diriam os interésses do seu setor com os interésses do Estado. Nesse
ponto, afastaram-se da filosofia dominante no Govérno norte-americano
que sempre se utilizou da experiéncia dos seus homens de emprésa,
valorizando-a a0 méximo. No Brasil faz-se uma politica em favor da eco-
nomia privada, mas abriu-se mdo da colaboragido direta dos seus lideres
para dar preferéncia ao critério de economistas e administradores. No
fundo é um movimento semelhante ao que ocorre no préprio seio das
sociedades de comércio e industria, as quais vdo cedendo seus postos de
comando a pessoas habilitadas para exercé-las com mais objetividade e
competéncia, em muitos casos, do que os préprios donos.

Prevalecendo embora a diretriz governamental, que se afirma no
planejamento e na concesséo de incentivos e prioridades, o fato é que se
organiza o Brasil econdmicamente como uma grande emprésa composta
de uma constelagio de emprésas privadas que deverfo ser cada vez mais
fortes e que deverdo ter seu capital gradativamente difundido. Consoli-
dase assim um sistema capitalista de economia e a histéria ensina que
o corolario politico de tal sistema é a organizagio pluralista da sociedade.
A diversificagdo do poder econdmico impde a diversificagdo de influén-
cias e da conseqiiente manifestagio de opinides.

Os governos revolucionérios, com as restrices impostas no curso
do processo, estdo, portanto, cimentando os fundamentos de um estado
democratico, que serd mais cedo ou mais tarde o desfecho da experiéncia
que se realiza. H4, nos setores mais competentes do Govérno, consciéncia
do problema e das suas conseqiiéncias. E é em nome disso que se sugere
e se propde uma trégua no debate politico o qual, a esta altura, se se pro-
duzisse livremente, poderia interromper ou tumultuar o fluxo de medidas
de racionalizagdo e organizagio das estruturas econdmicas:

Mas isso j4 é outro problema. Ou j& envolve outros problemas.

(Jornal do Brasil, “Coluna do Castello””’, 20 de setembro de 1971.)
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PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
PARA 1972-1974

Consolidando e oferecendo uma perspectiva mais ampla aos intentos
do “Programa Metas e Bases para A¢io do Govérno”, divulgado em meados
do ano passado, o Presidente Médici enviou, no dia 15 déste més, men-
sagem ao Congresso Nacional, encaminhando Projeto-de-Lei relativo ao
Flano Nacional de Desenvolvimento, onde estio definidos os objetivos
majores, de contetdo global, da estratégia do desenvolvimento econdmico
e social da coletividade brasileira.

A grande sintese dos propésitos governamentais traduz-se na meta que
preconiza assegurar a continuidade do crescimento da economia a taxas
que deverdo oscilar entre 8% e 10% ao ano, transformando, assim, o Brasil
numa sociedade desenvolvida. '

Segundo afirmou o general Garrastazu Médici em sua mensagem, o
Plano Nacional de Desenvolvimento delineia as concepgdes e os meios para
a consolidagdo em nosso Pais de uma economia moderna, competitiva e
dindmica, calcada na atuagio eficiente do setor publico, e em sélidas es-
truturas empresariais, tudo isso apoiado num forte entrosamento tecno-
légico e financeiro. R

Dessa forma, afirma o presidente da Repiiblica, o que se deseja com
o Plano agora apresentado & consciéncia progressista dos brasileiros é o
estabelecimento de, “bases para efetivar a integragdo nacional, visando,
principalmente, a desenvolver o Nordeste e conquistar a Amazoénia, a
fim de que o Pais possa valer-se, convenientemente, de seus recursos hu-
manos e da sua dimensdo continental e tragar as linhas para a integracio
nacional”.

O otimismo relevado na mensagem presidencial justifica-se com a
experiéncia administrativa, o dinamismo econémico e as sensiveis transfor-
magdes registradas na vida nacional durante os ultimos anos. Melhor di-
zendo, néo se trata de otimismo emocional ou ufanista, mas tdo sdomente de
projecdes, para os proximos anos, das conquistas j4 alcancadas.



Sem davida, a etapa do subdesenvolvimento brasileiro foi queimada,
resta-nos agora consolidar e ampliar a nova etapa da economia desen-
volvida, de um processo de industrializagio avancado e de uma racional
transformacdo das relagdes de produgio no setor agropecuario.

A proje¢io cada vez maior das atividades nacionais no cendrio in-
ternacional h4 de cristalizar-se, nfio apenas no ambito das relagbes poli-
ticas, mas sobretudo nas vantagens advindas do alargamento das fronteiras,
da diversificacio das trocas de mercadorias, fatdres decisivos para a ex-
pansio acelerada de nosso comércio exterior.

Objetivo do Plano

O Plano procura construir um modélo brasileiro de desenvolvimento
orientado para um regime de mercado de decisdes econdémicas descentra-
lizadas, mais justa distribuicio da renda nacional, com o que se podera
* galgar, progressivamente, a grande meta de um amplo mercado de consu-
mo a ser desfrutado por tdda comunidade brasileira. Nesse propdsito, ir-
manar-se-20 Govérno e setor privado, Unido e Estados, Estados e Muni-
cipios. .

No Ambito das mensuracdes, espera-se que até 1980 a renda per capita
seja duplicada em comparagio com a de 1969, sendo que, para tanto,
procurard o Govérno manter uma taxa de crescimento econdémico nos
niveis verificados nos trés tltimos anos (9%). De outra feita, prevé o Plano
Nacional de Desenvolvimento uma expansio de 3,2% na taxa de em-
prégo e uma reducgio da taxa de inflagio a um maéximo de 10%, isso até
1974.

Obtidos ésses indices, estad certo o Govérno que na préxima década
teremos ingressado firmemente no concérto das nagbes desenvolvidas.

Ainda, com vistas as realizacdes estabelecidas para o triénio 1972-74,
cumpre destacar trés campos de atividade ja perfeitamente mensurados:

A) no campo da educagio, a redugio, a 2 milhGes, do nimero de
analfabetos na faixa de 15 a 35 anos;

B) efetivacio, em mais de 50%, dos chamados grandes programas
de investimento, cada um déles de mais de 1 bilhdo de délares, nas areas
da siderurgia, petroquimica, transportes, constru¢do naval, energia elétrica,
comunica¢bes e mineragio;

C) no setor externo, criar duas categorias capazes de competir com
a posicio do café — manufaturados e minério/produtos agricolas néo
tradicionais — para assegurar o crescimento da receita acima de 10% ao ano.
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Quanto as taxas de crescimento previstas para o triénio 1970-74, com-
parativamente as verificadas no periodo 1966-69, a tabela abaixo é real-
mente expressiva:

TaBeLa 1

Perspectivas do Crescimento por Setores — 1970-74

1970-74 - 1966-69
Setores Taxa Média Taxa Média
Anual (%) Anual (%)

Infra-Estrutura - ................ 9,3 9/11

1. Transportes e  Comuni- . )
cagdes ................. 94 9/10

2. Energia Elétrica ....... 9,1 11/12
Primério (Vegetal-Animal) ...... 44 7/8

Indéstria de Transformacio e Ex- ,

trativa Mineral ............ .. 8,7 10/12
Construgdo .............. PR 109 - 8/9
Outros Servigos ....... P 7,4 7/9
Produto Interno Bruto ..... e 7.4 8/10

Planejamento Democratico

Estamos, indubitavelmente, diante de uma iniciativa a que denomi-
naremos, conforme muitos especialistas da matéria, de planejamento de-
mocratico. Em outubro de 1967, diziamos nestas colunas que, ha quase
duas décadas, a maioria da opinido ptiblica brasileira vem defendendo
o planejamento como técnica apropriada a promover o crescimento ‘eco-
némico e -consolidar a democracia. Felizmente, tornou-se possivel um
entendimento unico, entre nés, sobre tio importante matéria. A corrente
‘de opinido defensora do planejamento como principio de democracia
econémica, ganhou a batalha contra aquéles que acreditavam que a
planificacio podia corromiper-se e transformar-se numa ditadura e na
supressdo da liberdade. Tais receios foram superados pela experiéncia do
planejamento democratico. Muitos paises tém planejado suas atividades
e obtido com isso um fortalecimento de suas condicdes democraticas e,
portanto, de suas liberdades.
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Realmente, nos paises em desenvolvimento, especialmente no Brasil,
que enfrentava ndo apenas uma inquietagfio passageira, mas uma modi-
ficagio radical de sua estrutura scio-econdmica, somente o planejamento
democratico poderia livra-lo dos aspectos negativos do processo. O pla-
nejamento ¢, sem dtvida, uma imposi¢io das sociedades modernas e uma
exigénecia dos paises subdesenvolvidos. Isso porque “ndo temos poder
de escolher a ordem social existente, e suas técnicas de contrble. Elas
j4 existem e podemos apenas combiné-las e modela-las da melhor forma”,
segundo explica o notavel sociblogo Karl Manheim, quando discute os
problemas da planificagéo.

A questio se coloca, pois, nos instrumentos do plano. “Ndo resta
dtvida alguma de que a planificagio é absolutamente necessaria nos
paises em processo de desenvolvimento”, afirma o professor John Kenneth
Galbraith, numa expressio que recolhe a opiniio de quase todos os eco-
nomistas. O debate em torno da questdo deve, portanto, surgir a respeito
de suas caracteristicas e das medidas a serem aplicadas.

Dessa forma, as opinides contrarias ao planejamento definem apenas
uma ideologia liberal, em nossos dias ultrapassada. O que nos importa, fun-
damentalmente, é a possibilidade de elaboragio de um plano numa eco-
nomia na qual os planificadores nio tém a livre disposi¢do dos meios de
producio mas podem influir sébre o processo de desenvolvimento sem
afetar a iniciativa privada.

Assim, em paises nfo-socialistas, como a Franga, Suécia e Japdo,
tornou-se possivel formular e executar planos econdmicos nio obrigatérios
e de minima intervencdo na medida em que tais planos se tém aplicado
as condicbes de liberdade e de franca cooperagio com as emprésas
privadas.

Conforme salientou o Prof. Galbraith o mundo se divide em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos: nos primeiros o progresso econdémico
é mais ou menos automitico e nos segundos, é sempre possivel, mas
requer a provisdo de alguns elementos faltantes. Estes sdo o conhecimento
técnico moderno, capital, um potencial humano adestrado e a existéncia
de um plano adequado para o emprégo désses recursos.

As prescrigbes para alcancar o desenvolvimento econdmico resultam,
diretamente, déste diagnéstico. Se se obtém a assisténcia técnica do exte-
rior, se se aumentam as disponibilidades de capital, fomentando a pou-
panga interna e obtendo-se recursos financeiros no estrangeiro, e se se pro-
cura elevar o nivel técnico do pessoal, portanto, se esta criando condigGes
para o desenvolvimento econdmico necessério.
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Entretanto, estas prerrogativas dificilmente sdo obtidas com a regula-
ridade € eficiéncia indispensaveis, se ndo se as enquadram dentro de um
planejamento global de desenvolvimento econdmico. Acreditamos que
éstes s@o os principais motivos que levaram o Govérno brasileiro a instituir
o Ministério do Planejamento de que, dentre os intmeros trabalhos, esta-
mos agora realgando o Plano Nacional de Desenvolvimento para o triénio
1972-74.

Névo Entendimento do Problema

O Planejamento econémico é matéria para nés da maior relevincia.
Esta coluna, desde seu inicio, dedica ao tema aten¢do toda especial. J4
tratamos sumariamente das divergéncias ainda existentes em nosso meio
sobre a necessidade do planejamento. Em outras oportunidades focali-
zamos as questdes que melhor justificam a elaboragéo de um plano global
de desenvolvimento econdmico.

Capital e técnica sdo os elementos que faltam s economias subde-
senvolvidas e, por conseguinte, os fatéres que dificultam o proceésso de
desenvolvimento econ6mico e social. Deve partir dessas premissas, falta
de capital e de técnica — a motivacio basica do planejamento.

Aliss, nisso se inspiram todos os planos de desenvolvimento, tanto
nas economias de livre emprésa, como nas socialistas. E, sem dtvida, essa
unidade de interésse, defendida pelo planejamento em diferentes sistemas
econdmico-sociais, motivo de suspeita naqueles meios mais conservadores
de uma sociedade capitalista, quanto As reais intengdes democréticas da
planificagio econdmica e social.

Felizmente, essas suspeitas ja foram afastadas em nosso Pais, pela
experiéncia do planejamento democritico em vérias outras economias.
Foi desfeita, portanto, a tese da incompatibilidade do planejamento do
desenvolvimento econémico nacional com a propriedade privada dos meios
de produgdo, porque 0 que se procura é estabelecer um programa de
inversdes para o conjunto da economia, indicando os melhores meios de
utilizar os escassos recursos de capital de um pais em processo de desen-

volvimento para a obtengéio de um adequado ritmo de expansio econdmica.

Entretanto, ha que considerar, nesse amplo convite as inversdes ne-
cessarias, a decisdo de investir do capitalista privado, problema inexistente
na planificagdo socialista. Por isso, o planejamento democratico é, acima

by

de tudo, um apélo & compreensio da premissa formulada pelo Prof. da
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Harvard University, Sr. John Kenneth Galbraith, de que “todo sistema
que favorece s minorias, seja econdmica ou politicamente, é incompativel
com o desenvolvimento econémico.” Exemplificando, adianta que nenhum
técnico em agricultura, por mais renomado ou elogiiente que seja, podera
convencer o trabalhador rural a obter maiores colheitas se éste, em prin-
cipio, sabe que o resultado do seu esférgo s6 ird beneficiar o proprietario
da terra em que trabalha. O Brasil, h& alguns anos, vem mostrando per-
feito entendimento daquela premissa galbraitiana.

TaseLa 11

Perspectivas da Economia Brasileira

, . Aumento
Magnitudes Globais 1970 1974 no Periodo
. %
Produto Interno Bruto (PIB) (Cr$
Milhdes de 1972)* ............ 222.857 314.581 41
Populagdo (1000 pessoas) .......... 93.204 104.130 12
PIB Per Capita (Cr$ de 1972) ** ... 2.391 3.021 26
Produto Industrial (Cr$ Milhdes de
1972) o 53.384 78.160 46
Investimento Bruto Fixo (Cr$ MilhGes
del1972) ... 37.885 59.770 58
Taxa de Investimento Bruto Fixo (%) 17 19 —
Consumo Global (Cr$ Milhes de &
1972) oo 185.015 251.224 36
Populacio Econdmicamente Ativa
(1000 Pessoas) ................ 29.195 32.987 13

* Niéo foram considerados os valdres da nova revisio das Contas Nacionais que
a F.G.V. acaba de realizar.

*#*  Tomando-se simplesmente a taxa de cAmbio corrente, o0 PIB, em 1974, estaria
na ordem de US$ 53,7 bilhdes, e a renda per capita de US$ 516. J4 segundo a
estimativa do IPEA, com métodos mais refinados e a partir de estudo anterior realizado
pela ONU, os valdres seriam: US$ 62,3 bilhées para o PIB e US$ 598 para a renda
per capita.

1974: Dimensdes da Economia Brasileira.

E. Cezar de Carvalho

(Jornal do Commercio, 20 de setembro de 1971.)
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A OPCAO BRASILEIRA

O Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, segundo
o ministro do Planejamento, fundamenta-se na alianga entre o govérno e
a iniciativa privada, opgéo brasileira resultante das experiéncias dos go-
vernos revolucionarios, levando em conta sobretudo a realidade nacional.
“Espera o poder publico, acentuou o Sr. Jodo Paulo dos Reis Velloso, uma
resposta da emprésa privada ao ‘esfér¢o que vem sendo desenvolvide
para que o Pais adquira maior poder de competicio.

A alianga ja existe, esta funcionando na pratica e é irreversivel. Ela
comegou, a bem._dizer, com a preparacdo da- Revolugdo, pois esta, como
é de todos sabido, contou, para a sua deflagragio, com a participagﬁo‘
decidida do empresariado, que se expds de tddas as formas para ajudar
" a libertar o Brasil do caos econdmico-financeiro para. onde era airasta-
do pela demagogia desenfreada do govérno, de dentro para fora, de cima
para baixo, com o paldcio presidencial transformado em sede da subver-
sdo e da anarquia. No que toca a resposta da iniciativa privada, aos es-
timulos oficiais, esta vem sendo dada exemplarmente, e ai estio os
resultados da politica de exportages, a integracdo da iniciativa particular
em todos os projetos de desenvolvimento, seja na area dos incentivos
fiscais — SUDENE, SUDAM, SUDEPE —, seja na aplicagdo de investi--
mentos em diferentes setores da economia, concorrendo para o cresci-
mento do Produto Nacional Bruto.

Nao temos duvida em afirmar, em face das declara¢des do titular da -
Pasta do Planejamento, qué 0 govérno confia, de antemio, na resposta
positiva do nosso homem de emprésa, posto que éle jA vem correspon-
dendo plenamente as diretrizes globais emanadas do Palacio do Planalto.

Ea oportunidadé propicia, todavia, -para a iniciativa privada reiterar
suas sugestes ao govérno, formalizadas em memoriais que as entidades
competentes tém enviado as autoridades monetdrias, concernentes ao
maior respaldo que esperam dos Orgdos governamentais especializados,
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objetivando a simplificagio de determinados procedimentos e, em especial,
a redugdo dos expedientes burocraticos, que retardam, quando néo pre-
judicam, tentativas dos exportadores nacionais.

Estd na hora, igualmente, de serem atendidas reivindicagdes das
classes produtoras no tocante a alteragbes legislativas que se fazem ne-
cessarias ao fortalecimento de sua posigio na competigdo internacional.

(Gazeta Mercantil, 21 de setembro de 1971.)
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O GRANDE SALTO

O ministro Reis Velloso realizou obra notdvel na elaboracio da Men-
sagem que o presidente Médici acaba de enviar ao Congresso, com o
Plano Nacional de Desenvolvimento. E um documento compacto, de
apenas 60 paginas, mas de uma solidez v151ve1 pelas cifras em que se
apoia e pelas projegdes apresentadas.

Ja antes, havia elaborado um documento capaz de impressionar aos
economistas que foi o Orgamento Plurianual, comentado, h4d dias, nesta
coluna. Agora, apresentou a naciio e aos seus representantes no Congresso
um plano global sébre o qual se dever4d pautar a politica econémica do
govérno, até 1974.

Nido é mero progzama tragado sdbre dados estatisticos, nem sempre
muito seguros, nem uma copia ou adaptagio de planos idénticos de paises
estrangeiros, como se fazia no passado. F obra eminentemente brasileira,
que segue caminho préprio, em busca do desenvolvimento. Resulta da ex-

periéncia dos trés governos revolucmnarlos que se tém sucedido no poder,
desde 1964. »

EstA formulado com grandeza, pois abre larga estrada para um
pais que toma consciéncia da sua posicio na América e no mundo.
Somos, é bem verdade, uma nacio ainda em vias de desenvolvimento.
Mas, como temos extensdo continental, apresentamos estigios de cresci-
mento bastante variados, de vez que o Brasil, se possui, no Centro-Sul,
uma regido que ja se pode classificar como desenvolvida, dada a renda
per capita bastante elevada, possuimos regides que se arrastam na luta
contra a pobreza, batida por condigbes climaticas desfavoraveis, como o
Nordeste, e regides ainda por conquistar, que teremos de tirar da selva a
fim de transformé-las em um lar para uma populagio que cresce a uma
das taxas mais elevadas da terra. ,

E éste fator que tanto é favoravel quanto desfavordvel. Favoravel
quando sabemos que precisamos de gente para a colomzagao da Amaz6-
nia, que ocupa quase metade do territério nacional. Desfavoravel pela
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contingéncia de ocupar a mao-de-obra nova que é langada, constante-
mente, ao mercado de trabalho, em um pais cuja populagio cresce a
razdo de cérca de um milhdo' de almas por ano. Em 1973 o Brasil ja
devera contar com cem milhdes de habitantes.

Hoje, porém, com ‘o avango da técnica que tudo nos pode propor-
cionar, ndo basta ter bragos a disposigio. E mister possuir, sobretudo, a
mao-de-obra especializada, capaz de movimentar as usinas que j& cons-
truimos e temos de construir, e as maquinas que deverdo ser usadas em
todos os ramos de atividade. »

O Plano Nacional de Desenvolvimento trata desta face do problema
brasileiro com especial cuidado. Ndo esquece que o alvo é o homem, e
prevé a sua formagdo no sentido de, pela educagdo, tanto das geragdes
novas quanto dos adultos, dar a inddstria e a agricultura técnicas e operérios
capazes de realizar a missio que a Histéria estd a exigir do Brasil. So-
mente através do “Mobral” a populagéo adulta analfabeta deveré -estar
reduzida, até 1974, de dois milhdes de almas.

Para aquéle plano de conquista de todo o territério nacional, com a
finalidade de conseguir-se o desenvolvimento equilibrado de todo o Pals,
foi dado especial destaque aos programas setoriais, de sorte a inverter
o Govérno federal, no Nordeste e na Amazdnia, através dos instrumentos
ja criados (Sudene, Sudam, Proterra e Fundos de Participagio) cérca de
800 milhdes de doélares, ou seja, quantia superior ao conjunto da ajuda
externa a t6da a América Latina, até 1960.

O Plano Nacional de Desenvolvimento traga o programa que a nagéo
devera executar, por iniciativa do govérno federal ou por.incentivo & em-
présa privada, nos mais diversos setores, como energia elétrica, siderurgia,
petroquimica, construgdo naval e de veiculos, de sorte a térmos duplicado
ou triplicado tudo o que a revolugdo encontrou em 1964.

O indice do desenvolvimento é o aumento. do Produto Nacional
Bruto. Adequado, logo depois da guerra, caiu éle, em virtude da agdo
deletéria dos governos que antecederam a revolucéo, a niveis tdo- baixos
que ndo cobriam a taxa de crescimento da populagdo. Nos altimos anos,
elevou-se, porém, a 9% ao ano, cifra que despertou a admiragdo dos eco-
nomistas do mundo. Pois uma taxa de 8 a 10% esta prevista para os pré-
ximos anos, o que deverd elevar a renda per capita dos brasileiros a
500 délares.

Este enriquecimento trard, naturalmente, grandes transformacbes so-
cias, colocando o Brasil na primeira linha das nagdes nio somente da
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América, mas da terra. E — o que é impbrt'ante‘ no atual perit;do de evo-
lugéo politica do mundo — ésse progresso deverd ser conseguido com
estabilidade politica e dentro do regime democrético.

Existem', assim, todas as pré-condigGes para que o Brasil decole, eco-
némica e socialmente, dando o grande salto que o situarad entre as: po-
téncias desenvolvidas da terra. ’ '

Theophilo “de Andrade

(O ]_ornal e Correio Brasiliense, 21 e 23 de setembro de 1971.)
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AS PECAS DO MODELO ECONOMICO

Com a precisao exigidz_l numa linha de montagem, o Poder Legis-
lativo acaba de receber a pega que faltava para conhecer o modélo econé-
mico brasileiro. Na semana passada, o chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Jodo Leitdo de Abreu, acompanhado do ministro do Pla-
nejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso, entregou ao presidente do Con-
gresso, senador Petrénio Portela, o 1 Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), para o periodo de 1972/74.

Este documento, como esclarece a mensagem do Presidente Emilio
Garrastazu Médici, que o acompanha, procura definir a estratégia capaz
de construir no Pais uma sociedade desenvolvida, dentro de uma economia
moderna, competitiva e dindmica, com um setor publico eficiente e estru-
turas empresariais sdlidas, tecnolégica e financeiramente. Além disso,
estabelece bases para efetivar a integracdo nacional, pelo desenvolvimento
do Nordeste e conquista da Amazdnia, “a fim de que o Pafs possa valer-se,
conVenientemente, de seus recursos humanos e da sua dimensio conti-
nental”. E, finalmente, traca as linhas para a integracdo social. Para
tanto, haveri grandes programas de investimentos, de modo que em
térmos de crescimento econdmico o Brasil possa se manter na lista dos
dez paises de maior nivel global do Produto Interno Bruto (PIB), no
mundo ocidental, e superar a barreira dos 500 délares de renda per capita,
em 1974. ) :

Conjunto — Apesar da sua amplitude e complexidade, o I PND ¢
extremamente sintético. Reis Velloso explica que nio houve necessidade
de ser detalhado porque éle se completa com outros dois documentos ja
encaminhados ao Congresso: o orgamento plurianual de investimentos
para 1972/74 e o orcamento de 1972. E todos éles deverdo ser votados
pelos parlamentares até 30 de novembro, quando se encerra o atual
periodo de sessdes. O Ministro afirmou, também, que tanto o PND como
o orgamento plurianual terdo um processo de execugdo dinimico e fle-
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Investimentos no periodo 72/74
(Cr$ milhoes de 1972)

Educacio 31 200 Transportes 20 100
Saude- i Comunicagoes 3 120
saneamento : 15 200 Desenvolvimento

Desenvolvimento industrial + 30 400
cientifico e tecnolégico 1 750 Mineracdo 3 690
Agricultura- Habitacdo 17 500
Abastecimento 15 600 Integragio Nacional 10 550
Energia 24 400 Integracdo Social 5 730

xivel. Poderdo ser atualizados através de um sistema de acompanhamento
para vetificar o que estd sendo feito na pratica e como est4 sendo feito.

Ainda segundo Reis Velloso, houve trés preocupagbes principais na
elaboracdo do PND: 1 — com 0s mecanismos financeiros, para criar estru-
turas comerciais sélidas, emprésas capazes de competir dentro e fora do
Pais e em condigbes de- receber novas tecnologias e novos métodos de
management, além de doti-las com boa sustentacdo financeira, inclusive
creditos a longo prazo; 2 — com a integrag@o social, que, como diz o mi-
nistro, “néo se esgota no Programa de Integragdo Social”’; e 3 — com a
integragdo nacional, “fazendo o Brasil utilizar, racionalmente, seu grande
espago geografico”

Na Politica de Integracdio Nacional o PND prevé a participagio dos
Estados mais desenvolvidos da regido centro-sul, citando nominalmente
Sao Paulo, apoiando o govérno no “esforgo aplicado no Nordeste e na
Amazoénia, até mediante cooperagio financeira por intermédio dos bancos
oficiais daqueles Estados”.

O Secretario do Planejamento de S3o Paulo, Miguel Colasuonno,
entende que a participagdo dos bancos oficiais de seu Estado poderia vir
sob a forma de investimentos complementares para os setores industriais
e agricolas, aumentando, assim, os volumes de recursos a disposicio do
Nordeste e da Amazo6nia. Para o secretdric paulista esta convocacio para
Sdo Paulo colaborar na integragdo nacional é tdo justificada quanto a
necessidade de a classe politica participar dos debates em térno do PND.
“Isto porque o parlamentar deve ter espirito executivo da mesma forma
que o executivo deve ter esplnto pohtlco comenta éle. “Portanto, o mo-
délo de desenvolvimiento econdmico de uma sociedade aberta nfo pode
prescindir de ninguém.”

(Revista Veja, “Coluna Economia e Negécios’, 22 de setembro de 1971.)
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CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO

O I Plano Nacional de Desenvolvimento,- trazendo no seu bojo as
concepgbes e meios para consolidar uma economia moderna, pretende,
até 1974, alcancar a estabilidade de precos e atingir um Produto Interno
‘Bruto da ordem de US$ 54 bilhdes (Cr$ 315 bilhdes), com o que o Brasil
“se colocara em oitavo lugar no mundo entre os paises de maior péso. .

A inflagdo, ao término do atual mandato presidencial, dever4 situar-se
na casa dos 10%, uma vez que a partir de agora serd mantido o processo
de reducio de -sua velocidade, mantendo-se em declinio numa média de
3% ao ano. :

Depois do Orgamento Plurianual e da proposta or¢amentaria para o-
exercicio de 1972, entramos numa fase em que ji se pode realizar pro-
gramadamente a aplicacdo de recursos, sem corrermos o risco de sofrer
atropelos pela falta de previsdo.

Néo vamos aqui entrar em analise mais pormenorizada do Plamp
mesmo porque pletendemos voltar a examiné-lo em oportunidades se-
gumtes Cumpre salientar, entretanto, em prlmeuo lugar, que é uma
Carta de intencdes ambiciosas. Enquanto crescemos no periodo 1966-69
a uma taxa média anual de 7,4%, o PND que hoje se encontra’ no Con-
gresso Nacional para apreciagio prevé um crescimento do PIB numa
medla anual de 8-10%.

Importante no exame dessa férmula de crescimento - previsto pelos
técnicos elaboradores do Plano é a estimativa de uma expansio maior
dos investimentos, em comparagio com o aumento do consumo: entre
1970 e 1974 o PIB devera crescer de 41%; o consumo global de 36%; ¢ os
investimentos brutos fixos em 58%. Deve-se lembrar aqui que, no consumo
global, estd incluido ndo apenas o consumo dos particulares como tam-
bém, o dos podéres publicos.

Com relagdo a 1970 — e a pregos constantes — o PIB per capita de-
verd elevarse de 26% atingindo US$ 516 (Cr$ 2833) a US$ 598
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(Cr$ 3289) em 1974. Esse desenvolvimento, porém, procurara ser quali-
tativo, acompanhando-se de uma politica de redistribuigdo social e regio-
nal de renda, com um programa equivalente a US$ 800 milhdes
(Cr$ 4400 milhdes) por ano, durante a vigéncia do PND.

Capacidade Competitiva_

Um dos aspectos da agio programada se volta para a exportagio de
produtos manufaturados e os tradicionais, a fim de que o Pais possa se
aproveitar do aumento do comércio mundial. A modernizac¢do da em-
présa brasileira, de forma que venha a adquirir capacidade competitiva
frente 4 estrangeira, é encarada com tdda a seriedade que o problema
comporta.

A implementagdo & capacidade de exportar, a fim de que se torne
menos oneroso o processo da acumulagdo de capital e maior a mnossa
capacidade interna de investimentos; a ampliagdo da fronteira econdmica
interna, com a reativacdo da estrutura econdémica do Nordeste; a efetiva
mobilizacdo dos recursos fisicos da Amazobnia e sua ocupagdo e a conso-
lidagdo do desenvolvimento ja alcangado pelo Centro-Sul, sdo alguns dos
pontos em que o PND se consubstancia como estratégia propulsora do
progresso nacional. ’

Outros pontos a destacar na montagem da estratégia do nosso desen-
volvimento: expansdo dos investimentos governamentais; incremento da
prosperidade social, pela criagio de mecanismos de reparti¢do da renda;
fortalecimento das unidades de produgio, através de fusdes e incorpora-
cbes; e maior atengio ao desenvolvimento da adaptagdo, produgéo e con-
sumo de tecnologia e & melhor capacitagdo dos recursos humanos dispo- -
niveis no Pais.

O Plano atribui papel igualmente preponderante ao equilibrio entre
a Unido e os Estados, em térmos de um “federalismo cooperativo™ orien-
tado pelas exigéncias da integragio nacional. O esquema atribui a
Unido a tarefa de definir prioridades nacionais, transferindo aos Estados
a execugdo de obras de sentido local ou regional, evitando-se a superpo-
si¢o ou paralelismo de projetos, que leva a dispersido de recursos.

Educacio e Mao-de-Obra

O PND nido se volta especificamente para o desenvolvimento econd-
mico de forma isolada, mas também para o aperfeigoamento do homem,
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através do sistema educacional, oferecendo aos qhe ainda se encontram
na escuriddo da ignorncia, o instrumento indispensavel da alfabetizagio,
proporcionando aos que antes terminavam seus estudos na escola prima-
ria a educagdo secunddria do primeiro ciclo de forma interligada.

Os que alcangarem a Universidade terdo, por seu turno, os cursos de
pés-graduagio, complementando os estudos superiores, e a pesquisa cien-
tifica, ligada ao progresso tecnolégico, tomard um notavel impulso. O
programa de méo-de-obra é indispensdvel 4 aceleragio industrial que vai
reclamar especializagio e técnica avangadas. Por outro lado, nfo seria
possivel preparar gente para as tarefas especializadas sem reduzir a taxa
de analfabetismo, meta primeira para o desenvolvimento.

Jodo Muniz de Souza

(Jornal do Brasil, 26 de Setembro de 1971.)
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