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MENSAGEM N.° 343

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de submeter a elevada consideracio de Vossas
Exceléncias, nos térmos do artigo 43, item IV, da Constitui¢io e da
Lei Coniplementar n.° 9, de 11 de dezembro de 1970, o Primeiro Plano

Nacional de Desenvolvimento (PND), para.o periodo de 1972 a 1974.

O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento define, em sentido
global, estratégia do desenvolvimento brasileiro, capaz de assegurar a
continuidade do crescimento a taxas entre 8% e 10% ao ano, e de construir,
no Pafs, uma sociedade desenvolvida; delineia as concepgdes e os meios
para a consolidagdo de economia moderna, competitiva e dindmica, com
setor publico eficiente e com estruturas empresariais sélidas, tecnolbgica
e financeiramente; estabelece bases para efetivar a Integragdo Nacional,
visando, principalmente, a desenvolver o Nordeste e conquistar a Amazodnia,
a fim de que o Pais possa valer-se, convenientemente, de seus recursos
humanos e da sua dimens@o continental; e traca as linhas para a Integracio

Social.



A estratégia proposta assenta, antes de tudo, na experiéncia de
crescimento e transformagio efetuada a partir de 1964, e representa a
projecdo, mnas préximas etapas, das conquistas econdémicas e sociais ja
alcangadas. Favorece, ainda, maior integracio do Pals na economia
mundial, para que o Brasil cresca mais rapidamente, tirando proveito da

expansdo acelérada do comércio internacional.

O incluso projeto de lei prové acérca da aprovagdo do Plano, que

ora submeto ao exame dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

_ Brasilia, 15 de setembro de 1971.



PROJETO DE LEI

Dispoe sébre o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), para o periodo
de 1972 a 1974.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Sdo aprovadas as diretrizes e prioridades estabelecidas no
Primeiro - Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), para o periodo
de 1972 a 1974.

Art, 2° O Poder Executivo adaptarda o Plano as circunstincias

emergentes e atualizard os elementos quantitativos a que éle se refere.
Art. 3.° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, de de 1971
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SINTESE: AS REALIZACOES NACIONAIS

O elenco das realizagoes nacionais para o periodo 1972/1974 oferece
visdo global do que a Nacgfo ditou a si prépria como tarefa bésica.

Respeitante ao crescimento econdmico, essas realizagbes fundamentais
permitirdo que o Brasil:

@ Além de se manter na lista dos 10 paises de maior nivel global
do Produto Interno Bruto (PIB), no mundo ocidental, passe também da
posicdo de nono colocado & de oitavo nessa categoria.

@ Ultrapasse a barreira dos 500 ddlares de renda per capita,
em 1974.

Tais realizagbes compreendem:

I — Consecugio dos objetivos nacionais de desenvolvimento e trans-
formacdo social mediante processo de competicdo capaz de assegurar
niveis internacionais de eficiéncia aos setores publico e privado; e pro-
cesso de integragdo, com articulagdo harmonica entre Govérno e setor
privado, Unido e Estados, entre regides desenvolvidas e regides em de-
senvolvimento, entre emprésa e trabalhadores.

II — Implantacido de novos instrumentos para modernizar a emprésa
nacional, fortalecendo-lhe a capacidade competitiva e eliminando as con-
di¢des de desigualdade em que opera, relativamente a estrangeira.

Il — Atuacdo eficiente do Govérno, na administragio direta, autar-
quias ou emprésas governamentais, definindo suas tarefas com clareza e
preservando a viabilidade e dinamismo do setor privado. O setor puablico
procurard operar mediante estruturas simples e modernas, aperfeico-
ando-se os sistemas de coordenagio e acompanhamento da execugdo.

IV — Mobilizagdo ainda mais intensa do sistema financeiro nacional
e do mercado de capitais, para maior participa¢io no financiamento da
formacdo real de capital do setor privado e na criacdo de sélidas estru-

IX



turas das emprésas; e ainda garantia de acesso da pequena e média em-
présas a sistemas que permitam a melhoria de sua estrutura financeira,
bem como utilizagdo dos instrumentos financeiros ja criados, no BNDE
e em outros organismos oficiais, para a grande emprésa ou grandes em-
preendimentos nacionais.

V — Implementagio de Politica Tecnoldgica Nacional, que permita
a aceleragdo e orientagdo da transferéncia de tecnologia, para o Pais,
associada a forte componente de elaboragio tecnolégica prépria. O Brasil
ingressar4 na era nuclear, com a constru¢io da Primeira Central Nuclear,
e com a realizagio do ciclo do combustivel atémico, para exploracio e
processamento de urdnio em escala ampla. O programa de pesquisa de
urdnio nos colocard como o segundo ou o terceiro pais, no mundo, nesse
campo.

Implantar-se-4 sistema de Centros de Tecnologia em 4reas de Infra-
-estrutura e Indudstrias Basicas, como sejam: Energia Elétrica, Tecnologia
Nuclear, Petréleo, Telecomunicagdes, Siderurgia, Pesquisa Mineral, Pes-
quisa Espacial, e se reformulard a carreira de pesquisador, para asse-
gurar-lhe condi¢des de trabalho satisfatérias.

VI — Politica de aproveitamento dos recursos humanos do Pais (que
em 1973 ultrapassardo os 100 milhes de habitantes), como fator de pro-
dugio e de consumo.

. No campo da Educa¢io, o MOBRAL realizard programa de alfabe-
tizacdo em massa, para reduzir a 2 milhdes em 1974, o niimero de anal-
fabetos na faixa de 15 a 35 anos; implantar-se-4 também o sistema de
Ensino de 1.° Grau, integrando o primirio e o ginasio, com universali:
zacdo progressiva désses dois niveis de ensino; estabelecer-se-4 o sistema
de centros regionais de pés-graduacio, além de continuar-se a Reforma

Universitaria.

Realizar-se-4 programa intensivo de preparacio de maio-de-obra,
dentro da politica de educagdo permanente.

Ao mesmo tempo, a expansio das oportunidades de emprégo devera
efetivar-se a taxas crescentes, superiores as do crescimento da oferta de
méo-de-obra, em niveis de renda e produtividade acima das de economia
de subsisténcia. Tais oportunidades serdo abertas pelo crescimento ace-
lerado, com adequada politica tecnolégica e definicio de prioridades
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setoriais e regionais, bem como pela mobilidade social e auséncia de
preconceitos, raciais ou de outra ordem.

VII — Efetivagdo de certo ntmero de grandes programas de inves-
timentos, cada um déles de valor superior ao equivalente a um bilhdo
de délares, em cinco anos, em consonincia com o propésito de consolidar
a infra-estrutura econdmica e as indtstrias bésicas. Entre ésses progra-
mas se encontram: o Programa de Expansio da Siderurgia; o Programa
Petroquimico; a Implantagdo dos Corredores de Transportes; o Programa
de Construg¢do Naval; o Programa Bésico de Energia Elétrica, nos mol-
des da Primeira Central Nuclear e do conjunto de usinas hidrelétricas
acima de 500 000 kW cada uma; o Programa de Comunicacées, com énfase
no Plano de 1000 000 de telefones; o Programa de Mineracio, abrangendo,
além do minério de ferro, um conjunto de projetos de grande dimensio
para lavra e industrializagio.

VIII — Realizagio de Estratégia Regional para efetivar a Integragdo
Nacional. Ao mesmo tempo em que se consolida o micleo desenvolvido
do Centro-Sul, até com a criagdo de regides metropolitanas, contrdle da
poluicio e construgdo da estrutura integrada de Inddstria e Tecnologia,
implantar-se-d0 novos p(’)los regionais, notadamente o agro-industrial do
Sul, o industrial-agricola do Nordeste e o agropecuério do Planalto Cen-
tral e da Amazénia.

O Brasil realizara, no periodo, um dos maiores programas de desen-
volvimento regional em todo o mundo. As transferéncias da Unido para
o Nordeste e a Amazdnia — por intermédio do PIN, do PROTERRA,
dos incentivos fiscais, do Fundo de Participagdo, do Fundo Especial
& dos Fundos Vinculados — deverdo aproximar-se da média anual de
Cr$ 4700 milhdes (pregos de 1972), correspondendo a cérca de ......
US$ 800 milhes, montante superior ao total da assisténcia financeira
liquida que o conjunto das institui¢des financeiras internacionais propor-
cionou & América Latina, anualmente, no final dos anos 60.

IX — Abertura social, para assegurar a participagdo de tédas as ca-
tegorias sociais nos resultados: do desenvolvimento, bem como a
descentralizagdo do poder econdmico, com a formagdo do capita-
lismo do grande ntmero e a difusdo de oportunidades. Sdo instrumentos
financeiros dessa politica os programas de Integragio Social, como o
PIS, o PASEP, o PRO-RURAL e a abertura do capital das emprésas.
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X — Estratégia Econémica Externa para, no tocante as exportagdes,
assegurar o crescimento da receita acima de 10% ao ano, a criacio de duas
categorias capazes de competir com a posi¢io do café (a de manufa-
turados e a’ de minério/produtos agricolas nio tradicionais) e ainda a
participagio ativa do Pais no sistema de preferéncias gerais, estabelecido
por certas dreas desenvolvidas; e, quanto 4 nossa posi¢cio na comunidade
internacional, armar o sistema econdmico de instrumentos para evitar que
as tendéncias neoprotecionistas de paises desenvolvidos ou a situagio
monetaria internacional possam prejudicar a réaliza¢io dos objetivos na-
cionais no campo externo.

XII



PARTE 1

MODELO BRASILEIRO E ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO




Capitulo 1

A REVOLUQZO E OS OBJETIVOS NACIONAIS

CRESCIMENTO E TRANSFORMACAO

A Revolugio foi feita para construir.

Empenhou-se o Primeiro Govérno da Revolugéo, essencialmente,
na reconstrugdo econdmica, atacando a inflacdo, corrigindo distorgdes no
funcionamento da economia e recuperando-lhe a infra-estrutura. Nesse es-
torgo, expandiu o setor de Energia Elétrica; reduziu distor¢bes nos Trans-
portes; criou o Sistema Financeiro de Habitagdo ao instituir o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo; estabeleceu novos fundos especiais para
o financiamento industrial, bem como os instrumentos financeiros para as
Telecomunicacdes.

O Segundo Govérno da Revolugdo objetivou, principalmente, a ex-
pansdo econémica acelerada, adotando, para isso, estratégia de crescimen-
to menos instivel, que elevou para niveis superiores a 7% a0 ano a taxa
de aumento do Produto Interno Bruto, impulsionado, fundamentalmente,
pela expansdo industrial acima de 10%. Para alcangar aquéle objetivo de
expansdo econdmica acelerada, promoveu-se nio s6 a efetivagio de gran-
de programa de Transportes e de.Comunicagdes, mas também a criagio
de mecanismos financeiros para setores como a Educagio, o Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldégico e a Agricultura, bem como, ainda, a im-
plantacdo de novas estruturas na administracio federal, com a institucio-
nalizacdo do sistema de planejamento e com a primeira etapa da Reforma
Administrativa.

O Terceiro Govérno da Revolugio vem realizando o objetivo de ele-
var o Brasil & categoria dos paises de alto nivel de desempenho em todos
os setores, com taxas de crescimento do Produto Interno Bruto, estavel-
mente, na ordem de 9% ao ano, e expansio industrial acima de 10%, tra-
tando, também, de aumentar as expoftag(”)es, principalmente de manufatu-
rados, e perseguindo elevados niveis de reservas e extraordinria vitalida-
de no mercado de cavitais.



Além disso, pela agdo renovadora na Educagdo e pela que promove o
revigoramento do Nordeste e da Amazo6nia, o Govérno adotou estratégia
que dever4 contribuir para sustentar, a longo prazo, o ritmo assim impres-
s0, sem comprometer o crescimento global a curto prazo.

Ao longo dos trés Governos da Revolugdo, constituiu o desenvolvi-
mento uma grande experiéncia de crescimento e de transformagfio, mani-
festados nos excepcionais indicadores quantitativos de desempenho, como
— no perfodo 1964/1970 — o aumento de 52% na renda global (PIB), a
expansdo de 69% na producéo industrial, a elevagdo ao débro no valor total
das exportagdes, a duplicagdo da réde nacional de rodovias pavimentadas, o
aumento de 140% nas matriculas do ensino médio e de 200% nas do ensino
superior. Em verdade, tudo se tornou maior no Brasil. Em muitos setores,
o realizado no perfodo 1964/1970 ultrapassou o que se conseguira desde
o inicio do século.

Mais significativas, ainda, foram, no entanto, as transformagdes quali-
tativas assinaladas na economia. Consolidando-se o projeto econémico, de-
finiu-se, mais nitidamente, o modélo social.

Agora, no limiar do sesqmcentenarlo da sua mdependenc:la politica,
estd o Brasil em condigbes de acrescentar novas dimensdes a essa experién-
cia de crescimento e transformacio, somando a constru¢do de uma socie-
dade industrial nos trépicos, a afirmagdo do carater nacional brasileiro
numa sociedade a caminho do pleno desenvolvimento.

OBJETIVOS NACIONAIS

O modo brasileiro de organizar o Estado e moldar as institui¢bes para,
no perfodo de uma geracio, transformar o Brasil em nagdo desenvolvida,
constitui o modélo brasileiro de desenvolvimento.

Esse modélo nacional deve, por um lado, criar economia moderna,
competitiva e dindmica, e, por outro lado, realizar democracia econdémica,
social, racial e politica, consoante a indole brasileira.

A modernizagdo implica, notadamente, mudanga de concepgdo, no
Govérno, na emprésa privada e nos demais agentes econdmicos, € néo
simplesmente saltos quantitativos. Mediante ésse processo, a comunidade
brasileira constituird forma de organizagio social dotada de alta criativi-
dade e capacidade de realizacdo, atenta, 20 mesmo tempo, as oportunida-
des de desenvolvimento em todos os campos, e a necessidade de consoli-
dar um modélo de competi¢do e integracio.
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Trés sdo os grandes objetivos nacionais do desenvolvimento brasileiro:

Primeiro — colocar o Brasil, no espaco de uma geragdo, na categoria
das nagdes desenvolvidas.

Segundo — duplicar, até 1980, a renda per capita do Brasil (em com-
paragdo com 1969), devendo verificar-se, para isso, crescimento anual do
Produto Interno Bruto equivalente ao dos ultimos trés anos.

Terceiro — elevar a economia, em 1974, as dimens6es resultantes de
um crescimento anual do Produto Interno Bruto entre 8 e 10% (na forma
do Quadro I), mediante: 1) aumento da taxa de expansio do emprégo
até 3,2%, em 1974, com uma taxa média de 3,1%, no periodo 1970/1974;
2) redugdo da taxa de inflagéio, permitindo alcangar-se relativa estabili-
dade de precos, ou seja, taxa de inflagdo da ordem de 10% ao ano, até o
final do mandato do atual Govérno; 3) politica econdmica internacional
que acelere o desenvolv1mento do Pafs, sem prejuizo do contréle progres-
sivo da inflacéo.

Para conferir auto-sustentagio e carater integrado ao processo, o de-
senvolvimento pressupde:

® Ampla disseminagio dos resultados do progresso econdmico, al-
cangando tddas as classes de renda e todas as regides.

@ Transformagio social, para modernizar as 1nst1tu1g:oes acelerar o
cre501mento distribuir melhor a renda & manter uma sociedade aberta.

o Estab1hdade politica, para realizar o desenvolvimento sob regime
democratico.

@ Seguranga nacional, interna e externa.



QUADRO I

1974: DIMENSOES DA ECONOMIA BRASILEIRA

MAGNITUDES GLOBAIS

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)
(Cr$ milhées de 1972) (*)

POPULACAO
(1000 Pessoas)

PIB PER CAPITA

(Cr$ de 1972) (**)

PRODUTO INDUSTRIAL
(Cr$ milhées de 1972)

INVESTIMENTO BRUTO FIXO
(Cr$ milhées de 1972)

TAXA DE INVESTIMENTO BRUTO FIXO
(%)

" CONSUMO GLOBAL
(Cr$ milhées de 1972)

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
(1 000 Pessoas)

(*) Nio foram considerados os valéres da nova revisio das Contas Nacionais que a F.G.V. acaba de realizar.

(**) Tomando-se simplesmente a taxa de cimbio corrente, o PIB, em 1974, estaria na'ordem dg US§ 53,7 bi-

lhdes, e a renda per capita de US$ 516. Ja segundo a estimativa do IPEA, com métodos mais refinados e a

_ partir de estudo anterior realizado pela ONU, os valdres seriam: US$ 62,3 bilhdes para o P.I.B. e US$ 598
para a renda per capita.



Capitulo II

MODELO ECONOMICO DE MERCADO

O modélo econémico que se estd construindo orienta o seu regime
de mercado para a descentralizagio das decisbes econdmicas e dos resul-
tados da expansdo da renda, visando & formagdo progressiva do mercado
de consumo, fundando-se tal modélo na alianca entre Govérno e setor
privado, entre a Unido e os Estados.

Responsavel pelos setores diretamente produtivos e por certas 4reas
de infra-estrutura, a emprésa privada nacional se encontrar fortalecida
com essa alianca para competir, em igualdade de condigdes, com a
emprésa estrangeira, até em setores de tecnologia mais avancada.

O concérto entre o Govérno Federal e os Estados possibilita a reali-
zago de programa nacional com atendimento das prioridades setoriais.

Sdo pontos essenciais nesse modélo econdémico:

I — Incorporagdo dos modernos instrumentos de evolugdo das econo-
mias desenvolvidas, entre os quais se destacam: 1) influéncia crescente
do Govérno na gestio do sistema econdmico, com expanséo de seus inves-
‘timentos e da sua capacidade de regulamentar; 2) incremento da pros-
peridade social, pela elevagdo anual do nivel de renda e do padrio de
bem-estar; 3) coeréncia e racionalidade das decisdes, mediante planeja-
mento a longo prazo.

Il — Criagdo de uma economia que capacite o Brasil a enfrentar a
competigdo econdmica e tecnolégica moderna.

Ja nesta década, estari o Brasil diante de problemas decorrentes do
desenvolvimento revoluciondrio da ciéncia e da tecnologia, tais como:
mudanga nos hébitos de consumo; modificacGes nas estruturas industriais,
com a formagio de emprésas multinacionais; e polui¢do ambiental.

IIT — Vitalidade do setor privado, originada de uma nova concepgéo
de emprésa, inclusive com tendéncia a fusdes € a modernas estruturas de
P >
produgdo e de comercializaggo.



Com 0 nosso empresariado ainda em maturagio, a pequena e média
emprésas continuardo desempenhando papel relevante, principalmente nos
setores em que é menos forte o efeito das economias de escala.

Para modernizagdo dessas emprésas, j4 foram criados intimeros ins-
trumentos, que importa sejam efetivamente utilizados.

IV — Promogéo, pelo Govérno, das condigdes para a modernizagio,
dinamismo e competi¢do, mediante incentivos ao setor privado, com
politicas fiscal e monetaria que preservem o crescimento rapido, sem
incorrer em excesso de demanda monetaria, e ainda pela concessido de
prioridade aos investimentos diretos em setores como Educacdo, Habi-
tagdo, Energia, Transporte e Comunicagoes.

V — Equilibrio entre Unido e Estado, em térmos de federalismo
cooperativo, por melhor corresponder & tradigdo brasileira e ao imperativo
da maior eficiéncia operacional do setor publico. Cabe 4 Unido definir a
estratégia e as prioridades nacionais, transferindo aos Estados a execugéo
de obras de sentido local, assegurando, no entanto, a integracdo de acGes
conjugadas, para evitar duplicagbes e lacunas. Aos Estados compete a
responsabilidade pela atuagdio coordenada dos municipios que os cons-
tituem. ’



Capitulo III

A }ESTRAT]E'IGIA DE DESENVOLVIMENTO

VISAO GLOBAL

Crescimento e Expansio do Mercado

A estratégia de desenvolvimento procurard realizar ao maximo o
potencial de crescimento representado pelos fatores bésicos de que dispde
o Pais, em trés principais aspectos: 1) expandindo a fronteira econdmica,
para tirar partido da nossa dimensdo continental; 2) aproveitando ao
méximo os recursos humanos, particularmente pela sua melhor qualifica-
cdo; 3) consolidando a experiéncia havida com o desenvolvimento do
nicleo basico do Centro-Sul e com a industrializagio do Nordeste, reve-
ladora da nossa capacidade de criar a base de mercado interno para a
expansdo da economia. ' :

A estratégia de desenvolvimento mobiliza o Pais para fortalecer a
competicdo nacional, dotando os principais setores de estruturas novas e
mais eficientes, compativeis com a moderna tecnologia industrial. Por
outras paldvras, realiza a integracdo nacional, ndo permitindo ficarem a
margem do proceSso de desenvolvimento regides como o Nordeste e a
Amazoénia.

Os setores diretamente produtivos — Indastria e Agricultura — acio-
nam o processo desenvolvimentista, aumentando os investimentos, a pro-
dugdo e o emprégo, e comunicando igual impulso a infra-estrutura eco-
ndmica e social.

O retardamento da agricultura e da infra-estrutura é assim evitado,
para resguardo do crescimento industrial e a expansdo do Produto Interno
Bruto. Impactos deliberados se devem produzir, ora na Indéstria ora na
Agricultura, para que éstes setores liderem o processo e levem o sistema
a garantir infra-estrutura conveniente. O planejamento é o instrumento
que permite evitar capacidade ociosa nos setores de infra-estrutura e re-
dugdo da eficiéncia e rentabilidade nos setores- diretamente produtivos.



Os investimentos maci¢os em Energia, Transportes e Comunicagdes,
realizados pelos sucessivos Governos da Revolucio, manterdo as taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto, de 8% a 10% ao ano, dependendo,
principalmente, de névo aumento da produgfo agricola e industrial. Dai
ter-se impulsionado a Agricultura em 1970 e a Industria, em 1971, para
se manterem crescendo acima de 7% e 10%, respectivamente, ésses setores.

Ao considerar o desenvolvimento integrado, cumpre atentar ainda
para a criagdo de amplo mercado interno, com maior contingente de
populagdo em niveis satisfatérios de produtividade e de renda. Expandir
o mercado interno depende da dimensdo do Produto Interno Bruto e do
numero de pessoas em nivel de renda superior ao da economia de subsis-
téncia., -

A ampliagdo désse mercado se efetivard: 1) na produgdo, reduzindo
a parcela de subempregados em zonas urbanas e eliminando a agricultura
de subsisténcia; 2) na demanda, mediante politica de distribui¢do de
renda, que assegure, por meio do salario real, transferéncia aos trabalha-
dores dos aumentos de produtividade, e, por outros instrumentos, ampla
disseminagdo dos resultados do progresso econdmico, sem prejuizo das
metas nacionais de crescimento.

Essa, em sentido lato, a Politica de Integracdo Social.

Poder de Competicio

Para consolidar o poder de competigdo nacional, o Govérno atua sébre
os fatéres basicos que condicionam os niveis de eficiéncia das emprésas
privadas e governamentais.

Tais fatoéres concernem, primeiro, & garantia de suprimento e ao custo
dos insumos industriais bésicos; e, em seguida, aos problemas do empre-
sario nacional, notadamente: 1) insuficiéncia de capital fixo ou de giro
que o leva a alto indice de endividamento; 2) inadequada escala de ope-

5

ragdo, associada, freqiientemente, & tecnologia desatualizada; 3) baixo
nivel de management.

A estratégia a seguir-se compreende, pois:

I — Desenvolvimento do micleo de expansio bdsica, pelo qual o Go-
vérno, a precos que se aproximem dos de competicdo internacional, asse-
gura o suprimento dos insumos essenciais, tais como: Energia Elétrica,
Petréleo (derivados), Transportes, Comunicagbes, Siderurgia. matérias-
-primas industriais bésicas.
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Principalmente em Energia, Transportes e Comunicagdes, recai s6bre
a emprésa governamental, apoiada, quase sempre, em fundos vinculados,
o 6nus do investimento e produgio, para atender & demanda em cresci-
mento superior, as vézes, a 10% ao ano. Esse papel da emprésa publica
em 4reas bdsicas, para suprir a auséncia da emprésa nacional, evitou a
presenga excessiva, no Brasil, da emprésa estrangeira.

I1 — Politica de capitaliza¢do capaz de desenvolver sistema financeiro
e mercado de capitais que desempenhem papel mais destacado na for-
macdo do capital real das emprésas e na melhoria de sua estrutura
financeira. Isso se torna imperioso, ndo sé pelos efeitos, no passado, da
inflagdo sobre o capital das emprésas, mas também pelas elevadas taxas
de capitalizagdo para manter crescimento industrial acima de 10%.

III — Criagdo de modélo brasileiro de capitalismo industrial, que ins-
titucionalize o Programa de Promogio de Grandes Empreendimentos Na-
cionais, destinado a criar a grande emprésa nacional, ou a levar a emprésa
brasileira a participar em empreendimentos de grande dimensio em seto-
res de alta prioridade. '

As novas 4reas a serem proximamente expandidas, sobretudo na In-

ddstria e na Exploragio Mineral, se caracterizam pelo seu elevado grau
de tecnologia e investimento.

Essa nova linha de atuagdo permitird ao Brasil penetrar em impor-
tantes setores, com eficiéncia e em escala adequada, evitando a estatiza-
¢io ou a desnacionalizago.

Requerem-se para isso mecanismos financeiros que tornem vidvel a
grande emprésa nacional, em tais setores, ou a associagio de empresarios
nacionais péra grandes empreendimentos. Atuar-se-4, désse modo, me-
diante financiamentos a longo prazo, ou participagdo acionaria.

Esses mecanismos podem, também, dar apoio a emprésas nacionais
que desejem associar-se as estrangeiras, como ocorre na Indtstria Qui-
mica e em outras areas. Os esquemas especificos serdo montados, setor a
setor, de forma flexivel, sempre com base no interésse e na seguranga
nacionais. B ' "

O Programa de Promogio de Grandes Empreendimentos Nacionais
efetivar-se-4 por intermédio do BNDE, em associagdo com o Banco do
Brasil (recursos do PASEP) e a Caixa Econ6mica Federal (recursos do
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PIS), pela PETROQUISA e por outros esquemas financeiros. As aplica-
¢bes do BNDE, nesse campo, alcangarao pelo menos, Cr$§ 1000 milhdes,
no perlodo 1972/1974. :

IV — Politica de Modernizagio da Emprésa Nacional, privada e pud-
blica, quer quanto a tecnologia, quer quanto a capaczdade gerencial, equa-
cionando-se af os problemas de inovagio tecnoldgica, de custos e de novos
métodos de gestdo e contrdle.

Nesses aspectos, o programa de modernizago compreendera:

1) Incentivos fiscais do impdsto de renda & fusdo e @ Aincorpora‘gdo
de emprésas, conjungando-as & abertura de capital, na forma do Decreto-
-lei n.° 1.182/71.

- 2) Modernizagio e reorganizagdo industrial, — pelo fundo especi-
fico, no BNDE, para financiar fusdes e a reorganizagio técnica e adminis-
trativa, na inddstria; — pela FINAME, para financiar, a prazo de até
8 anos, a venda de bens de capital produzidos no Pafs; — pelo Fundo de
Desenvolvimento do Mercado de Capitais (em fase de esquematizagdo),
associado & colocagio de agbes e debéntures no mercado, para financiar
projetos de expansdo e reorganizagﬁo de emprésas; — e, com recursos do
Programa de Integragdo Social (PIS) e do Programa de Formagio do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), financiamento de bens de
cap1tal de produgao nacional, a prazo de 5 a 10 anos. ‘

8) Modernizagio e reorganizagio do comércio, na 4rea de produtos
manufaturados e semimanufaturados, para os mercados interno e externo,
através do Programa de Modernizagio e Reorganizagio do Comeércio
(PMRC), que objetiva o gradual acesso do comércio brasileiro 2 nova
tecnologia, criando modernas estruturas de comercializagdo e distribuicdo
de manufaturados, realizando fusGes de emprésas, 1mp1antando novos mé-
todos de gestdo e contréle, e introduzindo, no Pafs, consércios de expor-

tagdo.

4) Criagdo de estruturas mais_eficientes para comercializar e distri-
buir produtos agricolas, construindo o sistema nacional de Centrais de
Abastecimento.

5) Desenvolvimento da emprésa agricola, para criar agricultura or-
ganizada & base de métodos modernos de produgio e comercializagio.
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Estratégia Industrial

A estratégia industrial visa a:

I — Fortalecer o poder de competicio da industria nacional, a fim
de o setor industrial atingir taxas de crescimento superiores a 10% ao ano,
tendo condigGes de concorrer, pela redugio de custos e pelo avango quali-
tativo do produto final, com os produtos do exterior.

Isso implica em:

® Necessidade de evitar o ingresso indiscriminado em setores e
produtos novos, com excessiva disseminagio da produgio nacional, sele-
cionando cuidadosamente as 4reas a desenvolver, com projetos viaveis,
de dimensdo econdmica eficiente. A fixacio dos indices de nacionalizagio
impedird que a prematura substitui¢do de importagbes de certos com-
ponentes, a custos excessivamente elevados, constitua perda do poder de
competicdo no produto final. -

@ Politica de insumos basicos para a industria, notadamente nos
setores selecionados para a expansido do mercado interno e para a expor-
tagdo. '

@ Atribuir importincia estratégica ao setor de Bens de Capital,
particularmente como instrumento de difusdo de novas tecnoldg-ias, equi-
parando, quanto ao tratamento fiscal e ao prazo de financiamento, as con-
di¢des de venda dos bens de capital produzidos no Pais, s dos proveni-
entes do exterior. :

@ DPolitica de tecnologia industrial que permita acompanhar a revo-
lugdo mundial nesse setor, bem como adaptar tecnologia e inovar, de
modo auténomo. A construgdo de centros de tecnologia industrial, ou de
fundagbes para pesquisa tecnoldgica, constituird a base para colocar a
emprésa na vanguarda da inovagdo tecnolégica e elaborar, até mesmo, as
engenharias de produto e de processo.

II — Fortalecer a emprésa privada nacional, equiparando as condi-
¢Oes em que opera, em face da emprésa estrangeira, notadamente quanto
4 estrutura financeira, atualizagdo tecnolégica e desenvolvimento geren-
cial.

IIT — Acentuar o papel da indistria como instrumento de transfor-
magdo tecnolégica dos demais setores.
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A execugdo da politica industrial consistird em:-

1) Desenvolver setores novos, ainda com possibilidades de substi-
tuir importagdes e com alta intensidade tecnolégica, como Inddstria Qui-
hica, de. Metais Nao- Ferrosos Eletronica, Aeron4utica (de forma sele-
tiva), Construgdo Naval (setor de supergranelelros)

2) Consolidar Inddstrias Basicas, por meio dos programas de ex-
pansio da Inddstria Sidertrgica, Indistria de Bens de Capital, Cons-
trucdo, Minerais Nio-Metdlicos etc.

-3) Reorganizar as Inddstrias Tradicionais, para permitir-lhes cres-
cimento anual, que alcance gladatwamente a mesma ordem do da renda

global

4) Acelerar as exportagdes de manufaturados e semimanufatura-
dos, ndo sé pela promog¢do do maior nimero possivel de ramos tradi-
cionais, mas também pela selegio de ramos industriais de tecnologia mais
refinada, em que o Brasil possa atuar em escala mternacmnal

Estratégia Agricola
A estratégia de desenvolvimento agricola, orientada para a con-

quista de capacidade competitiva, e destinada a permitir cresc1mento anual
acima de 7%, se orientar4 no sentido de:

I — Na reg1ao Centro-Sul: desenvolver agricultura moderna, de base
empresarial, que alcance condigdes de competitividade internacional em
todos os pnnmpals produtos, até mesmo o trigo e outros, cujas 1mporta-
¢Oes so recentemente pdde o Pais substituir.

II — Na érea do Programa de Integracio Nacional: 1) transformar
a agncultura do Nordeste, na forma do Programa de Redistribuicio de
Terras e de Estimulos & Agroindéstria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA), tornando vidvel — econdmica, social e politicamente — o
desenvolvimento da agricultura do Nordeste, para mudar em economia
de mercado a sua agricultura tradicional, com a racionalizagio da estru-
tura ‘agrria e a introdugdo de nova tecnologia em suas culturas bésicas;
e ainda desenvolver o Programa de Irrigagdo do Nordeste; 2) expandir
a fronteira agricola, para incorporar os vales dmidos do Nordeste, nota-
damente o do Sdo Francisco, e novas 4reas na regifio amazdnica e no
Planalto Central.
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III — Modernizar as estruturas de comercializagdo e_distribuigio de
produtos agricolas, mediante: cria.géo de estruturas especializadas de
Transportes (“Corredores de Transportes”), associadas & modernizagdo
dos principais portos; programas de crédito aos produtores rurais, para
ampliar a capacidade de estocagem a nivel de fazenda, bem como ao
setor privado, para expandir a armazenagem intermediaria, instalagio do
sistema nacional de Centrais de Abastecimento, e, nos principais centros
uljbahos, rédes de supermercados e outros sistemas de auto-servigo.

- A exeqiibilidade da estratégia adotada se condicionard, em par-
ticular, & garantia de rentabilidade adequada para a exploragdo agricola
nos principais produtos, € a disponibilidade de mercado em crescimento
acelerado.

Para ésse fim, dar-se-4 prioridade, notadamente:

® 20 desenvolvimento de setores com alta elasticidade-renda, nos
niveis de renda das regides brasileiras, principalmente em relagao a pe-
cudria’ de corte-¢ de leite, e outros produtos de origem animal.

@ 2 industrializacdo de produtos agricolas, para reduzir os efeitos
da entressafra e permitir a conquista de novos mercados, no Pais e no
exter101

@ a0 aumento da exportacio de produtos agricolas nido tradicionais,
in natura ou industrializados, para criar, com as de minérios, nova cate-
goria de exportagdo que, nos préximos cinco anos, alcance, pelo seu volu-
me, o dos produtos manufaturados e do café.

A politica do desenvolvimento agricola se fundara, essencialmente:

1) No sistema, j4 montado, de incentivos fiscais e financeiros ao

aumento da produgdo, ao investimento, & comercializacdo e & transfor-
magdo tecnoldgica no setor agricola. ' '

2) Na dissemina¢io do uso de insumos modernos, de forma diver-
sificada para o Centro-Sul e Nordeste, atentos os seus efeitos sobre a
absorgao da méio- de obra.

‘3) No plograma ja em curso, de pesquisa agricola em grande di-
mensio, a fim de obter, para os produtos basicos do Centro-Sul e do
Nordeste, os resultados alcangados, por exemplo, no caso do trigo.
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ESTRATEGIA E GRANDE ESPACO ECONOMICO

A estratégia de desenvolvimento regional consistira, especialmente,
na politica de integragdo nacional, em sentido -amplo.

- A integragio nacional, com significado primordialmente econdmico-
-social, destina-se, do ponto-de-vista da demanda, a criar mercado interno,
'capaz de manter crescimento acelerado e auto-sustentivel, e, do
ponto-de-vista da produgdo, a permitir a progressiva descentralizagio
econdmica. Isso se fard pelo estabelecimento de pélos regionais no Sul
e no Nordeste, de sentido integrado agricola-industrial, assim como no
Planalto Central e na Amazénia, notadamente agricola-mineral, comple-
mentando-se dessa forma o grande pélo do niticleo Sao Paulo—Rio—Belo
Horizonte.

Além da integracio de sentido Norte-Sul, entre 4reas menos desen-
volvidas e mais desenvolvidas, realizar-se-4 a integragdo- de sentido leste-
-oeste, principalmente para permitir a associagio déstes fatores, relativa-
mente abundantes nas duas 4reas: no Nordeste, mio-de-obra nio qualifi-
cada, e na Amaz6nia—Planalto Central, terra e outros recursos naturais.
Isso implica reorientagdo dos fluxos migratérios, a fim de evitar que se
dirijam para os ntdcleos urbanos do Centro-Sul.

A politica de integracdo, que visa, particularmente, desenvolver o
Nordeste e ocupar a Amazdnia, sem prejuizo do crescimento do Centro-
Sul, se exercera:

1) No Nordeste e Amazédnia, por intermédio dos incentivos fiscais
regionais, que lhe sdo privativos, reformulados pelos Decretos-leis n.os
1106/70 e 1179/71.

2) Nas demais regides menos desenvolvidas, assim como nas 4reas
de baixo dinamismo no crescimento recente, mediante: acdo dos bancos
oficiais, providéncias tributérias, transferéncias da Unifo, regulamentacéo
do ICM, e, ainda, investimentos diretos do Govérno Federal.

Co'nsolidag:ﬁo do Centro-Sul

I — Na década de 70, a regiao Centro-Sul, pelo nivel de renda ja
alcangado, enfrentara os problemas tipicos da sociedade moderna: cres-
cimento explosivo de aglomerados urbanos como o Grande Sio Paulo
e o Grande Rio, com populagdo, cada um, j4 na ordem de 8 milhdes de
habitantes, comparével 4 das maiores concentragbes humanas em &reas
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desenvolvidas; polui¢do, ja critica em indmeros centros urbanos; revo-
lugdo tecnoldgica, com seus efeitos s6bre a atividade econdémica e social;
intensificacdo das relagdes com o exterior.

II — Para consolidar o desenvolvimento dessa reglao serd imprescin-
divel: implantar industrias de tecnologia refinada e consolidar ramos in-
dustriais basicos, como a Siderurgia e a Construcdo Naval; criar estru-
tura integrada de Industria e Ciéncia-Tecnologia; expandir a agricultura
moderna, de base empresarial; implantar conglomerados financeiros ou
financeiro-industriais; estabelecer novas estruturas de comercializacio, em
larga escala, de produtos agricolas e industriais, até para conquista de
mercados externos; instituir as primeiras regiées metropolitanas no Palis,
principalmente para o Grande Rio e o Grande Sdo Paulo, como meca-
nismo coordenador da atuagio dos Governos Federal, Estadual e Muni-
cipal, nos’ programas conjuntos, observadas as respectivas dreas de com-
peténcia. Somente essas duas areas respondem por mais de 15% da po-
pulagdo do Pais e por mais de 50% de sua produgdo industrial.

III — Os Estados mais desenvolvidos do Centro-Sul, notadamente
Sdao Paulo, deverido colaborar com o Govérno Federal na politica de inte-
gragdo nacional, apoiando o esférgo aplicado no Nordeste e na Amazdnia,
até mediante cooperagdo fmanceua por 1ntermed10 dos Bancos oficiais da-
queles Estados.

Por outro lado, o Ceﬁtro Sul continuar4, como é natural, a absorver
a maior parcela do capital fisico do Pais em equipamentos, instalagGes
e edificagdes, tanto na indstria, quanto na agricultura. Para garantir as
altas taxas de crescimento ai vigorantes, os novos programas relativos ao
Nordeste e a Amazo6nia, como ja ocorreu relativamente ac PIN e ao
PROTERRA, deverdo ser custeados, em pr1nc1p10 pelos incentivos fiscais
ja existentes.

Integragﬁo Naciohal e Transformagio da Agricultura Tradicional

A Politica de Integracio Nacional, em cujo &mbito se 51tuam o PIN
e o PROTERRA, repele a limitagdo regional, a curto e médio prazos, do
processo econdémico brasileiro.

Rompem-se dois tabus, na politica econdémica brasileira: o de ser im-
possivel tirar proveito, racionalmente, da dimensio continental do Pais,
encarada, outrora, como verdadeiro énus; e o de constituir a alta densi-
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dade populacional de certas areas da zona rural do Nordeste, elemento
ndo suscetivel de modificagéo, para efeito de melhor combinar os faté-
res produtivos nacionais.

Para se tornar compativel com a consolidagdo do desenvolvimento do
Centro-Sul e com o crescimento nacional, deve a expansido da fronteira
econdmica: '

1)  Efetivar-se pela utilizagdo, principalmente, dos fatores de pro-
dugio relativamente abundante: a mio-de-obra, a terra e os recursos na-
turais, ao lado dos incentivos fiscais ja existentes, sem desvio maci¢co do
fator capital, do Centro-Sul para essas regides.

2) Realizar-se com prioridades definidas, por meio de programas
de baixo custo de capital, em é4reas delimitadas, para produtos de certo
valor econdémico e com recursos previstos.

Ao lado das politicas relativas ao Nordeste e Norte, ¢ das medidas em
relagdo ao Centro-Oeste, a Politica de Integracdo Nacional criaré a Regido
Geo-econdmica de Brasilia, integrando-a no processo de crescimento do
Planalto Central e permitindo a sua articulagio com as demais macro-
-regides do Palis.

Estraiégia's Regionais

O Programa de Integracio Nacional (PIN) e o Programa de Redis-
tribui¢do de Terras e de Estimulo a2 Agro-Industria do Norte e do Nor-
deste (PROTERRA) complementam a estratégia de desenvolvimento do
Nordeste, relativamente & experiéncia da década de 60, destinada a ga-
rantir o crescimento da economia regional acima de 8% 20 ano (numa
faixa, considerada vidvel, entre 8 e 11% ao ano), com base nas seguintes
areas: )

I — No fortalecimento do processo de industrializagdo j4 iniciado,
com apoio, principalmente, nos 50% remanescentes dos incentivos fiscais.

A politica de industrializagdo, além de substituir importagdes no
Centro-Sul, mediante projetos realmente vidveis, objetivar4d a plena uti-
lizagdo do potencial do setor primério da regido e dos seus recursos mi-
nerais. Incrementard, igualmente, a exportagiio para o exterior, de produ-
tos manufaturados, seja em ramos tradicionais, seja quanto a componentes
para-bens de consumo duriveis ou para bens de capital.

O BNDE e outros dérgios financeiros oficiais dardo apoio a indus-
trializagdo do Nordeste, financiando diretamente os projetos de grande
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dimensio — sal-gema, potassio, cobre, conjunto petroquimico da Bahia
— e realizando repasses para bancos regionais e estaduais de desenvol-
vimento. ‘ ‘

II — Na transformagdo da economia rural, pela acelera¢io do cres-
cimento agricola, para sustentar o processo industrial, e transformar em
economia. de mercado a agricultura de subsisténcia na regido, notada-
mente na faixa semi-arida. '

Permitird essa transformagio que a zona rural do Nordeste retenha
o maior contingente possivel de populagdo, em niveis de produtividade
aceitdveis, uma vez que a industria, geradora de renda urbana e modi-
ficadora dos demais setores, ndo solucionara, por si sb, o problema do
emprégo. Com o ritmo atual de migragdes, agravar-se-4 o subemprégo
urbano, pois, na década de 60, a populagido urbana cresceu a 6% ao ano,
enquanto o emprégo industrial aumentou de apenas 1 a 2%, anualmente.

IIl — Na integracdo do Nordeste com a Amazénia e o Planalto
Central, estabelecendo o sistema de vasos comunicantes que permitira
a reorientagio dos fluxos de excedentes de méo-de-obra do Nordeste,
com seu encaminhamento para aquelas regides, em programas definidos,
com recursos ji existentes e lhes assegurando niveis -de produtividade sa-
tisfatérios. Principalmente para a zona semi-arida — de base fisica pobre,
que corresponde a mais de 50% da 4rea do Nordeste e mais de 40% da
sua populagdo —, criar-se-4 alternativa para os contingentes populacionais
inabsorviveis na economia rural da regido, ou sem oportunidade nos pro-
gramas de colonizacio e irriga¢do a serem implantados nos vales timidos
do préprio Nordeste: Sdo Francisco, Parnaiba etc.

A estratégia para a Amazénia, que é a de integrar para desenvolver,
assentard em duas linhas mestras, complementares e interdependentes:

I — Integragdo fisica, econdmica e cultural na comunidade brasileira:
de um lado, com o Nordeste, no sentido leste-oeste; e, de outro, com o
Planalto Central e, através déste, com o Centro-Sul, no sentido norte-sul.

II — Ocupagao econdémica e desenvolvimento, para tirar proveito da
expansdo da fronteira econdmica, para absorver excedentes populacionais
de outras 4reas e elevar o nivel de renda e bem-estar da,fegiﬁ.o.

A integragio se realizara, principalmente: — com a construgdo da
Transamazonica, da Cuiabd—Santarém e de outras rodovias de articulagdo
com as demais regiGes; — com uma réde de aeroportos de funcfio estra-
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tégica, notadamente o aeroporto internacional de Manaus; — com medidas
para integrar bacias fluviais da regifo com bacias do Centro-Sul; — com
a instalacdo, j4 quase ultimada, de dois sistemas de telecomunicagdes
entre a Amazdnia e o resto do Pafs, — com a cobertura da Amazo6nia por
meio da radiodifusdo; — e, ainda, com nova infra-estrutura das Fércas
Armadas na regido. ’

A ocupagdo econdmica e o processo de crescimento serdo efetivados
mediante:

1) Bases da ocupagdo por meio de:

@ Expansio do contingente populacional da regido, de forma pro-
gramada e em éreas prioritarias.

@ Construgdo da infra-estrutura econdémica interna da regifio: réde
rodoviaria bésica; reaparelhamento dos portos de Belém, Manaus e San-
tarém; desenvolvimento da navegagdo fluvial; programa de energia.

® Criagio de um suporte de educagio, saide e assisténcia que
viabilize radicar as populagdes.

® Programa RADAM (Radar para a Amazoma) de levantamento
aerofotogramétrico.

2) Processo de crescimento, com base, particularmente, nos incen-
tivos fiscais e isengbes a cargo da SUDAM e da SUFRAMA, nas se-
guintes linhas:

® Selegio de péblos de desenvolvimento e de-integragio (4reas
prioritdrias e zonas de fronteiras), realizando prioridades regionais, para
concentragdo de aplicagbes.

® Definicdo de prioridades setoriais, para concentrar aplicagbes em
setores dindmicos prioritirios, e para atividades de exportacdo; indus-
trializagdo, com énfase nos pélos de Belém e Manaus, principalmente de
produtos da regio ou tirando proveito das isencdes da Zona Franca; —
fortalecimento e rac1onahzagao da economia dos produtos bésicos da re-
gido; — exportacio de made1ras — mineragdo; — programa de pecudria
em areas selecionadas.

® Programas de colonizagdo, notadamente para a regido da
Transamazonica. :



PIN e PROTERRA

O Programa de Integracdo Nacional (PIN) compreende, principal-
mente:

1) A construgio da Transamazonica, grande eixo transversal no
sentido leste-oeste, para interligagdo da Amazonia com o Nordeste; e da
Cuiab4-Santarém (BR-165), eixo longitudinal no sentido norte-sul, para
conexdo com o Planalto Central e o Centro-Sul do Pais, assim como para
sua articulagdo, por outro lado, com o sistema rodoviario interamericano.

2) 'A Implementagio do Programa de Colonizagdo na regido da
Transamazdnica. Em associacio com a iniciativa privada, serfio instalados
ntcleos com: escola priméria, posto de satde, igreja, escritério do Banco
do Brasil, pdsto de comunicacdes e posto do Ministério da Agricultura.

3) O levantamento sistemético, por meio do Projeto RADAM, de
téda a faixa territorial de influéncia do Programa, para obter mapas e
cartas teméticas de sua topografia, cobertura vegetal, geologia e geo-mor-
fologia, ‘natureza e potencial dos solos, drenagem de superficie etc. (co-
bertura aerofotogramétrica de 2000000 km?).

4) O Plano de Irrigagdo do Nordeste, destinado ao aproveitamento
de vales timidos e & elevacio de produtividade da faixa semi-arida, para
irrigar 40 000 ha, no periodo 1971/1974. '

5) A implantagdo de Corredores de Exportagio, no Nordeste, para
criar a infra-estrutura, altamente especializada, de transporte que permita
a exportacio, em larga escala, de produtos agricolas e manufaturados.

O PROTERRA corhpreende as seguintes principais areas de atuagio:

1) Apoio ao pequeno produtor, principalmente ao desprovido de
terra e ao proprietario de minifindio.

Bsse apoio assumird, de um lado, a forma de redistribui¢do de terra,
para fornecer ao pequeno produtor gleba com dimensdo econoémica acei-
tavel, nas 4reas em que se faga mister racionalizar a estrutura da proprie-
dade. Sem prejuizo de outras medidas, j& existentes, o Govérno desa-
propriara terras, inclusive mediante justa e prévia indenizagio em di-
nheiro, e venderad as terras desapropriadas, principalmente, a pequenos
produtores, por meio de crédito fundidrio a longo prazo. De outro lado,
prestara assisténcia crediticia, técnica e social.
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2) Implantacgio de projetos agricolas com sentido empresarial, para
expandir a emprésa agricola no Nordeste e Norte. Além de financiamentos
a longo prazo e juros baixos, que assegurem a rentabilidade dos projetos
e permitam elevar a produtividade bésica da regifio, serd facilitada a
comercializagdo, para abrir também frente de exportacdes em grande es-
cala. Realizar-se-4, igualmente, em particular no Nordeste, amplo pro-
grama de industrializagdo de produtos agricolas.

Além das instituigGes relacionadas com a racionalizagio da estrutura
agréria, serfio instrumentos principais de execugio do PROTERRA os
bancos oficiais — BNB, BASA, BNDE, Banco do Brasil e Caixa Econdmi-
ca Federal —, uma vez que o programa operara, principalmente, mediante
crédito.
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Capitulo IV

ESTRATEGIA ECONOMICA EXTERNA

CONCEPCAO E OBJETIVOS

Duas caracteristicas marcantes se observam na economia mundial do
pos-guerra:

1) efeito da revolugio tecnolégica sdbre o desenvolvimento indus-
trial € o comércio internacional, com alteracdo, também, das posigdes de
vantagens comparativas dos diferentes paises;

2) expansio mais rdpida do comércio: internacional, transportes e
movimento de capitais, do que da produgfo interna, nas diferentes regides.

Em conseqiiéncia, principalmente,'da aceleracdo do progresso teeno-
légico e gerencial, as emprésas multinacionais passaram a assumir maior
importincia, aumentando mais rapidamente suas vendas no exterior do
que no pais de origem. ’ ' R

Integrando-se na economia mundial, o Brasil objetiva crescer ‘mais
rapidamente. - ’

A par do esforco na 4rea interna, cumpre i sociedade brasileira va-
ler-se, para acelerar o crescimento, das oportunidadés oferecidas pelo
intercAmbio internacional, assim como pela oferta da poupanga externa,
com o fim do suplementar, por certo periodo, a poupanga interna. Im-
poe-se acelerar com tais recursos -0 processo de modernizagdo do Pais,
com aproveitamento da experiéncia de outras nagGes.

Reafirma o Brasil, na sua estratégia econdmica externa, a sua solida-
riedade com as nagdes em desenvolvimento, mantendo-se fiel ao conjunto
de institui¢des do sistema interamericano, no empenho de acelerar o pro-
gresso da -América Latina. Tudo ‘ser4 feito, por conseguinte, para con-
solidar os érgdos econdmico-financeiros criados para aquéle fim, tais como
a CECLA, o BID, a ALALC e o CECON. '

O Brasil continuara a crescer, tirando melhor proveito de sua dimen-
s30 continental, em consonAncia com .a sua tradi¢do de expandir-se dentro
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das proprias fronteiras. Procurar, por outro lado, instituir novos proces-
sos para intensificar a cooperagdo comercial, financeira, técnica e cultural
com todos os paises amigos da América Latina.

A manutengdo do crescimento, s taxas anteriormente definidas, exige,
na 4rea externa, no periodo 1972/74:

® Ampliagio das importagSes para atender s necessidades, prin-
cipalmente, de bens de capital e de matérias-primas industriais, signifi-
cando isso perspectiva de crescimento das importacbes acima de 8% ao
ano.

® Expansdo da receita total de exportagdes a taxas superiores a
10% ao ano, com aumento das de manufaturas a taxas anuais acima de 20%.
Esse resultado é indispens4vel, nfo apenas para que o Pafs financie a
maior parcela possivel das importacdes necessarias, por meio da prépria
receita corrente de exportagBes, como também para permitir a expansio
de mercado capaz de possibilitar altas taxas de crescimento da producio
interna, na inddstria e em produtos agricolas ndo tradicionais. A conquis-
ta de mercados externos é vital ao aumento de eficiéncia do setor pro-

dutivo nacional.

® Limitacdo do hiato de recursos reais, no balanco de pagamentos,
ao nivel anual de US$ 200 a US$ 300 milhdes, para evitar o excessivo en-
dividamento externo.

® Manutengio de nivel adequado de reservas externas, atualmente
j& na ordem de US$ 1400 milhdes.

CAMPOS DE ATUACAO

Para atingir tais objetivos, é imprescindivel:
I — Estratégia de exportagées, objetivando:

® diversificar a pauta de exportagdes, criando duas categorias ca-
pazes de competir com a posigio do café: a de manufaturados, que j&
estard na altura dos US$ 800 milhdes em 1974, e a de minérios/ produtos.
agricolas ndo tradicionais, que devera alcancar US$ 600 a US$ 700 mi-
lhées, em 1974 ou 1975.

® clevar nossa parcela nas importagdes dos principais paises de-
senvolvidos, cuja renda e comércio internacional tendem a continuar cres-
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cendo mais rapidamente que os dos subdesenvolvidos. Tirar-se-a proveito
das oportunidades oferecidas pelo sistema de preferéncias gerais, em favor
das exportagbes de manufaturados e semimanufaturados dos paises sub-
desenvolvidos, j4 pdsto em pratica pelo Mercado Comum Europeu (MCE)
e pelo Japdo, sistema que os Estados Unidos e outras areas desenvolvidas
se comprometeram a aprovar.

No tocante as exportacbes dos manufaturados e produtos agricolas
ndo tradicionais, estd montada, internamente, infra-estrutura, que abrange:
politica de cambio flexivel; sistema de incentivos fiscais; financiamento
em todos os estagios, desde a produgdo até a promogdo comercial, a con-
signacio e a venda; regulamentagdo do regime de entrepostos aduaneiros
e industriais; e simplificacio burocratica, em todos os niveis.

Realiza-se politica de produgdo para o exterior, aumentando-se a
capacidade com base na rentabilidade das exportacdes, e ndo apenas para
escoar excedentes. Selecionar-se-do certos ramos industriais com teenologia
mais refinada, em que o Brasil possa atiar com empreendimentos de es-
cala internacional. TIsso evitard que nossa politica de exportagdes fique
limitada a_categorias de manufaturados com menores perspectivas na evo-
lucdo da demanda mundial.

Os resultados da politica de exportagbes, no préximo estagio, deve-
rdo consolidar-se por meio de infra-estrutura a ser estabelecida no exterior,
para apoio a conquista de mercado.

Esse n6vo sistema repousara, notadamente:

1) Na constituigﬁo dos consércios de exportagdo, outras formas de
associacdo e estruturas modernas, e nos recursos do Programa de Moder-
nizagdo e Reorganizagdo do Comércio (PMRC), do BNDE.

2) Na ampliagio da réde de agéncias de bancos nacionais, no ex-
terior, para intensificar o apoio financeiro local as firmas brasileiras ope-
rando fora do Pais.

3) Na ampliagio do volume e prazo do financiamento as vendas,
particularmente de bens de capital, para permitir competi¢do em condi-
¢oes de igualdade, principalmente, com os concorrentes de paises de-
senvolvidos.

4) No alargamento da réde de entrepostos comerciais, no exterior,
e no aumento substancial do nimero de representacbes e escritérios das
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nossas principais emprésas, para efeito de conhecimento sistematico das
oportunidades existentes e da:realizagio de pesquisas de mercado, a fim
de adaptar o produto ao gbsto do. consumidor.

5) Na realizagdo de contratos de exportagdo a longo prazo, até para
produtos agricolas ndo tradicionais.

6) Na associagio a emprésas de paises desenvolvidos que ja dis-
ponham de mecanismos de comercializacio de 4mbito internacional, a
fim de colocar produtos brasileiros, nos seus paises, ou em 4reas em que
"110s50 acesso seja ainda limitado. '

II — Aumento da participacio da emprésa estrangeira no esférgo
nacional de conquista de mercados externos.

As subsididrias de grande nimero das principais emprésas estran-
gelras no Pais deverdo realizar acordos de complementacio com suas ma-
trizes para vender, em quaisquer 4reas, no exterior, os componentes ou
produtos finais em que disponham de poder de competico.

As emprésas estrangeiras deverio orientar os seus investimentos,
principalmente, para areas de tecnologia mais refinada, onde se torne
relevante a transferéncia, para o Pais, de nova tecnologia e métodos ge-
renciais modernos; ¢ essencial que contribuam também para o balango
de pagamentos, promovendo exportagdes ou substituindo importagdes,
atuando mais de modo complementar ao da emprésa nacional. Contra-
indicada, em particular, é a agio da emprésa estrangeira em campos ji
ocupados pela emprésa nacional com adequado know how e capacidade
de investimento.

IIT — Posigdo defim‘da,. na agio bilateral e nos organismos de coope-
ragdo multilateral, contrariamente ds tendéncias neoprotecionistas em
paises desenvolvidos, geralmente associados a problemas resultantes do
proprio intercdmbio entre ésses paises e ndio da atuacio dos subdesen-
volvidos.

E importante que os Estados Unidos e demais nagdes desenvolvidas
cumpram o compromisso do status quo, nio criando obsticulos adicionais,
tarifrios ou n3o tarifarios, as exportacdes das nacdes em desenvolvimento.

Releva manter e ampliar o sistema de preferéncias gerais dos paises
desenvolvidos, pelo qual se concede isencdo ou reducio de tarifas as
exportagcées de manufaturados e semimanufaturados dos paises em de-
senvolvimento, evitando-se que os contingenciamentos e outras limitacdes
reduzam, excessivamente, o efeito dessa alternativa agora aberta.
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IV — Condugdo de politica de divida externa que, levando em conta
a posicdo de reservas ja acumuladas e o amplo crédito de que goza o
Pais no mercado financeiro internacional, permita absorver o suplemento
de poupanca externa destinado a acelerar o crescimento nacional, acima
do esférgo interno maximo de poupanca, assim como realizar o giro da
divida existente, nas melhores condicGes exeqiiiveis.

Importa manter sob- contrdle o total do endividamento e minimizar
o-grau de vulnerabilidade da economia em relac¢io ao endividamento ex-
terno. Para éste fim, realiza-se a diversificacio das fontes de financia-
mento, e estabelece-se melhor escalonamento da divida no tempo, néo con-
centrando excessivamente 0s vencimentos no qiinqiiénio seguinte, nem
agravando o servico da divida como parcela das exportacgdes.

Notadamente nos grandes programas de investimento, orienta-se o
Brasil no sentido de realizar coletas de precos ou concorréncias inter-
nacionais, para a compra de equipamentos. Obtém-se, por essa forma,
melhores condicdes de pregos e financiamento no mercado mundial. Por
outro lado, o aumento da cooperacio dada ao Pais pelas agéncias fi-
nanceiras internaciondis — como o BIRD e o BID — contribui para man-
ter no menor nivel possivel o endividamento pelos créditos de fornece-
dores em condigbes tradicionais, geralmente com prazo mais curto e juros
mais elevados.

V — Politica de absor¢do de tecnologia, que seja compativel com a
aceleracdo e orientagdo da transferéncia de tecnologia para o Pais, e
que, ao mesmo tempo, intensifique a adaptacio e elaboracio tecnolégica
autoénéma.

Levam a ésse objetivo: a regulamentacio dos processos de absor¢io
de tecnologia, até mesmo com uso da tributac¢io s6bre remessas de forma
diferenciada; a politica de patentes, no Pais e no exterior; a politica em
relagdo 4 emprésa estrangeira, que deve ser induzida a acelerar sua con-
tribuicdo ao progresso tecnoldgico, dotando também de orcamento de
pesquisa sua subsididria no Pafs; a atuagio nos organismos de cardter
bilateral, ou multilateral, destinados a transferéncia de tecnologia para
os paises em desenvolvimento. ' :
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Capitulo V

INTEGRACAO SOCIAL

A Politica de Integragdo Social opera no sentido de:

1 — Assegurar a participagdo do trabalhador na expansdo da renda
nacional, notadamente mediante o Programa de Integragdo Social (PIS)
e o Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).

A politica salarial em vigor assegura ndo apenas a manutencdo do
salario médio real do trabalhadm compensando os efeitos da inflagio,
mas também o seu aumento progressivo, em térmos reais, na propor¢ao
dos aumentos de produtividade da economia. "

I — Democratizar o capital das emprésas, permltmdo o0 acesso a ¢le
das pessoas de renda medla, por intermédio, por exemplo, dos incentivos
do Decreto-lei n.° 157.

A politica de abertura de capital das emplesas descentralizara o po-
der econdmico, particularmente numa conjuntura de intensificagdo das
fusdes de emprésas, em varios setores.

III — Impedir os abusos do poder econémico, pela continua melhoria
da distribuicio de renda, sem prejuizo de eficiéncia que garanta as em-
présas o poder de competigdo. Cuidar-se-4 de evitar lucros abusivos, trans-
ferindo-se ao consumidor parte dos ganhos de produtividade. Tomar-se-do
nesse sentido medidas tributarias e de crédito, associando-se os incenti-
vos a fusdes a abertura de capital das emprésas.

IV — Expandir os programas de desenvolvimento social, notadamente
da Educacio e Habitacdo, com efeito sobre a distribui¢do da renda e da xi-
queza.

No tocante & Educacéo, cabe destacar, principalmente: o MOBRAL,
que realiza a alfabetizacdo em massa, na faixa dos 15 aos 35 anos; a uni-
versalizacdo progressiva do ensino fundamental, que assegura o acesso ao
ensino primario e, em seguida, ao ginasial, evitando o prematuro desvio
para o trabalho de menores de 14 anos; os programas de treinamento de
mao-de-obra; e a orientacio de que o estudante de alta renda familiar
custeie seus estudos.
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V — Valorizar as categorias vitais para o desenvolvimento: a mocidade
universitaria, o magistério, o servidor publico.

VI — Apoiar as categorias de renda minima mediante a criagdo da
Central de Medicamentos e do Programa de Assisténcia Social ao Tra-
balhador Rural, por intermédio do FUNRURAL.

VII — Recuperar as populagoes marginalizadas — nas zonas rural e
urbana —, assim entendidas as de niveis de produtividade muito baixos ou
que dispdem de oportunidades de trabalho apenas em tempo parcial.

Essa recuperagio requer:

1) Na zona rural, programas como o PROTERRA, e a transforma-
¢io em economia de mercado da agricultura de subsisténcia do Nordeste
e Norte. ) ’

2) Nas zonas urbanas, programa permanente de valorizagdo econo-
mica e social daquelas populagdes, conferindo-lhes maior potencial de
produtividade e de geragio de renda. Coordenar-se-do, para ésse fim, os
esforcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e da comunidade.

Ampliar-se-do, com ésse propdsito, as oportunidades de trabalho, pzla
implantagdo de programa de semiprofissionalizagdo nos pequenos servi-
cos, langando-se campanha de mobilizagio permanente, nos moldes do
MOBRAL. Abrir-se-do oportunidades para os filhos de pais marginaliza-
dos. Além da Operacio-Escola, destinada a universalizar o ensino de 1.°
grau, cabe atuar em duas areas: o de Satide e Educacio Alimentar para
pré-escolares, e o de redugio da idade escolar minima, para alcancar
criangas na faixa de 4 a 6 anos.

Na 4rea de Habitagéo, além do Programa Econ6mico, j4 em execugio,
promover-se-4 a criagio de um fundo especial para atender a familias de
nivel de renda inferior ao atualmente atendido no Sistema Financeiro de
Habitagéo. ' '

Quer a Revolugdo harmonizar a politica de Integracdo Social com
a manutencdo dos atuais indices de crescimento, que possibilitam o au-
mento simultineo do consumo e do investimento, bem como medidas re-
distributivas, sem prejuizo do estimulo & expansdo e modernizagido das em-
présas publicas e privadas.

Incumbe a politica de Integragdo Social: a) criar base para o mer-
cado de massa; b) associar a assisténcia aos estimulos para o trabalho
e para o aumento de eficiéncia do trabalhador; e c) em certos casos,
induzir a que o aumento de renda implique em aumento de poupanca,
como no caso do PIS e¢ do PASEP.
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Capitulo VI

GRANDES PRIORIDADES E METAS SETORIAIS

Setorialmente, sdo prioridades nacionais:

Revolugdo na Educagio; aceleragao do Programa de Satde e Sanea-
mento; revolu¢do -na Agricultura-Abastecimento; e aceleragdo do desen-
volvimento cientifico e tecnolégico.

O Quadro 1II indica as perspectivas de crescimento compativel com a
meta ‘de aumento do PIB, entre 8 e 10%. '

O Quadro III estabelece, em visdo de conjunto, as metas setoriais, em
campos prioritarios, notadamente para as 4reas de responsabilidade do
setor publico, a serem continuamente revistas e atualizadas.

' Os investimentos e demais instrumentos de agdo para efetivagdo des-
sas metas estdo indicados na Parte II.

QUADRO II ,
PERSPECTIVAS DO CRESCIMENTO POR SETORES — 1970/1974
| 1966/1969 1970/1974
Taxa Taxa,
SETORES Média Anual | Média Anual
(%) . ()
INFRA—ESTRUTURA................. 9,3 9/11
1 — Transportes — Comunicagdes.. 9,4 9/10
2 — Energia Elétrica.............. 9,1 11/12
PRIMARIO -
(Vegetal — Animal)............... , 44 7/8
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
E EXTRATIVA MINERAL...... ... 8,7 10/12
CONSTRUCXO.................... e 10,9 8/9
OUTROS SERVICOS................. 7.5 7/9
PIB ....................... 74 - §j10
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QUADRO

Situagdio Meta  |Aumento
SETORES em para )
1970 1974
1) EDUCAGAO
@ Ensino de 1. grau
—N.° de matriculas (milhares) 16- 300 22 000 35
—Taxa de escolarizagdo real (*) 73% 80% —
® Ensino de 2.° grau _
—N.o de matriculas (milhares) 1100 | 2200 100
® Ensino Superior
—N. de matriculas (milhares) 430 820 90
—Docentes em regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva 2 800 4 000 43
—Docentes em outros regimes 6 000 8 000 33
@ Alfabetizaciio: nfimero de anal-
fabetos entre 15 e 35 anos ,
(milhares).....:............. 8 000 2 000 | —75(**)
@ Preparo de mao-de-obra (n.° de
trabalhadores treinados - por
ano)........ e 100 000 | 217 000 | 117
@ Dispéndios piiblicos no Setor
(Cr$ milhdes de 1972)....... 5 500 10 550 92
@ Dispéndios federais no Setor _
(Cr$ milhdes de 1972)....... 1 800 3 060 70
2) SAUDE E SANEAMENTO
® Combate a endemias (maléria, | Ocorrén-
varfola, febre amarela) cias locais
ou gene-
ralizadas | Erradi-
cadas
@ Abastecimento de 4gua-populagéo
urbana servida (em milhares) 27 045 38 045 41
@ Esgotos Sanitérios-populagdo ‘
urbana servida (em ‘milhares) 13 523 19 323 43
3) AGRICULTURA-ABASTECIMENTO
® Desenvolvimento Tecnolégico
—Consumo de fertilizantes (em
1 000 t de nutrientes)....... 900 1 400 56
—Corretivos (uso de calcério, em '
1000 £).cceoviiornennnnns 1 390 2400 73

0S GRANDES NGUMEROS DO Iii

GOVERNO DA REVOLUGAO

Situagéo Meta to Situagdo Meta
SETORES em para Augl;;l ° SETORES em para Au(r;e;mto
1970 1974 ° : 1970 1974 0
—Defensivos Agficolas (em t) 37 000 70 000 89 5) INDUSTRIAS BASICAS
—Mecanizagio. Tratores Agri- . B .
" @ Siderurgia e Metalurgia (Capa-
............. 0 | 130 000 34 )
colas (unidades) 97.000| 13 cidade Instalada) — 1000 ¢
. ’ ' ) Ago...ooiii 5 400 11 200 | 107
@ Assisténcia Técnica (Extensdo Alumfnio................... 65 120 85
Rural) ZiNCO. o 18 30| 62
—Muniefpios assistidos........ 1 548 2200 | 42 Estanho.................... 13 15 15
De Himento da Inf . @ Quimica (Produgio) — 1 000 t.
° tienvoA“l;lE:la a Inira-estru- Soda C4ustica e Barrilha.... 183 480 | 162
ra Agric Acido Sulfdrico............. 557 1 450 160
—Programa de Irrigagéo do Nor- Elastémeros............ .... 76 100 32
deste (ha irrigados).......... 30 000 70 000 | 133 Termoplésticos.............. 101 360 |. 255
: Fertilizantes................ 248 820 | 230
—Eletrificagdo Rural Resinas Termoestdveis....... 58 90 55
] Fibras Artificiais e Sintéticas 90 140 55
— 294 ’ :
linhas construidas (em lm) 6 600 26 000 9 Detergentes. ................ 22 35 59
—poténcia instalada (em mi- '
1hoes de kW)............. 50 240 | 380 ® Mechnica e Elétrica (Produgio)
—propriedades beneficiadas ' 1000 t..................... 1 459 2 517 73
(unidades).. ... . PR 117 000 | 420 000 | 259 ]
c de energi (em mi © Cimento (Capacidade Instalada)
—Lonsumo de energi € -
— 1000 ¢t..................
Thoes KWh). ... ......... i 82| 645 9300 17500 88
- 6) MINERACAO — 1 000 t.
@ Reforma Agré:-i:? e Colonizacdo Minério de Ferro
(Transamazonica) N
Produgio................... 34 000 76 000 | 124
—Familias assentadas.......... — 70 000 —_ Exportacdo................. 28 000 65 000 | 132
' Minério de Manganés
® Abastecimento Produgfo................... 1400 2300 o4
—Centrais de Abastecimento em Exportagdo....... ......... 1 300 2 100 62
Operagio............oouue. 1 15 |1 400
7) ENERGIA ELETRICA
4) DESENVOLVIMENTO CIENTI- O Poténcia Instalada (em mil kW) 11 405 ] 16 981 49
FICO E TECNOLOGICO @ Consumo (em milhoes de kWh) | 38 422.] 60 658 | 58
@® Dispéndios em projetos priori- _ 8) PETROLEO
tarios (Plano Bésico) (Cr$ . . .
! © Capacidade de Refino (em mil
1h 1972)............ 236 - 580 146 : ) .
milhdes de 1972) DATTIS) oo 188450 | 283 050 | 50"
@ Dispéndios com pesquisas de ® Investimentos em exploragio e
minerais atdmicos (Cr$ milhses desenvolvimento (Cr$ milhdes
de 1972)...........ooiia 15 40 759 1 168 54

167 de 1972)........... e

METAS ESTRATEGICAS SETORIAIS

| Situagdo

Meta

Situagd M
SETORES em para Au?;,;lt( SETORES ! ‘;ffao p::: Aumento
1970 1974 ° 1970 1974 %)
9) RODOVIAS 13) DESENVOLVIMENTO REGIONAL
L Ré]fe )pavimentada federal (em 23 674 28 357 62 @ Incentivos Fiscais (SUDENE e
1) BN d SUDAM) (Cr$ milhdes de
1972) v 1704 1 602 —
10) NAVEGACAO (em mil TPB)
® PIN e PROTERRA (Cr$ mi-
@ Total da Frota............... . 2 339 3 814 63 lhdes de 1972).......... . - 2 260 _
— Longo curso. .............. 1 857 3 035 67
— Cabo}‘,a.gemA e 471 701 49 » 1704 3 862 | 127
— Interior................... 51 78 53 ® Regidio Nordeste
@ Navegacgio Especializada — rodovias (réde pavimentads,
km).......... ... ...,
— Petroleiros................. 868 1 000 15 . caf)zzi d:i)e instalada de E 7079 10 450 18
— Graneleiros. ............... 700 026 | 31 ; A e
_ MinkioSlen. 260 700 | 204 gia Elétrica (mil kW). ... 960 1 560 63
® Regido Amazonica
11) COMUNICACOES i :
— Rodovias (km)............. 5 980 13 250 | 122
@ Sistema Internacional de Teleco-- — Capacidade instalada de Ener- ’
municacoes ) gia Elétrica nos principais
— Cabo Submarino (em km).. — 5000| — centros (mil kW) ... . .. 124 249 | 100
[ Slstema Nacional Qe. ;\flfcroonda.s 14) TRANSFERENCIAS DA UNIZO
— Troncos em visibilidade di- ‘ . PARA ESTADOS E MUNICI-
reta (em km)............ 7 923 11 839 49 PIOS
— Troncos em tropo-difusio (em
ckm).o oo — 5 105 — ® Fundo de Participacdo, Fundo
Especial e Fundos Vinculados
@ Réde Nacional de Telex (Cr$ milhoes de 1972)....... 3 921 6 230 59
— (ntmero de terminais)...... 3 130 10 460 | 234 '
@ Comunicagdes Interurbanas 15) INTEGRACAO SOCIAL
B Clcri(;mz?:cu%;sfr.r.}? . (“umero 6 976 20 000 | 187 ® PIS « PASEP (parcela. federal)
v — DO AN0.................:.. — 2520 —
@ Sistema Postal — acumulado................ . — 5 730 —
— Réde de linhas-tronco postais
(rodovidrias e aéreas, em km) 27 000 90 000 | 233
12) HABIT ACXO 1) As metas indicam ‘ordens de magnitude. 'Quanto ao setor publico, :sdo, 'em
!;ere.zl, \f'aléres minimos a serem alcangados; para o setor privado, tém sentido meramente-
@ Unidadés Residenciais construi- indicativo, como perspectiva de crescimento do setor, em face dos incentivos aprovados.
das no ano pelo Sistema Finan- (*) Propor¢ade de matriculas na populagio em idade escolar.
ceiro de Habitagio (BNH).. 126 000 238 000 89 (**) A taxa negativa exprime a redugiio prevista no analfabetismo.



PARTE 1I

A EXECUCAO DA ESTRATEGIA




Capitulo I

ACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A execugdo da estratégia de desenvolvimento supde: expansio dos
tatores basicos de producido (estoque de capital; mio-de-obra; inovagio
cientifica e tecnolégica) e uso integrado dos instrumentos de acdo eco-
nomica e administrativa do Govérno, nas areas de sua responsabilidade.

OS FATORES DA EXPANSKO; PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS

As necessidades de expansio do capital fisico do Pais acarretario
crescimento da taxa de investimento bruto (fixo), de 17% em 1970 para
19% em 1974. A participagdo do investimento privado no total tenderd
a elevar-se.

Apresenta-se, a seguir, a estimativa dos investimentos nos- diferentes
“setores. Essa previsdo é compativel com o comportamento do investimen-
to bruto fixo acima referido. No tocante aos dispéndios do Govérno, ba-
seia-se em estimativa de receita consistente com a orientagdo de nio elevar
aliquotas de tributos e em disponibilidade de recursos externos apenas
com base nos programas ji definidos com instituicBes financeiras inter-
cionais. Sdo éstes os valéres globais previstos para o triénio, a pregos
de 1972:

@® Na drea da Educagio, dispéndios totais — Govérno Federal,
Governos Estaduais ¢ Municipais, além de recursos particulares e ex-
ternos — de aproximadamente Cr$ 31 200 milhdes, dos quais Cr$. 28 000
milhdes correspondem ao setor publico.

@ Para execucio do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico, aplicagdes totais do Govérno Federal de Cr$ 1750 mi-
lhoes. Por intermédio dos mecanismos financeiros criados, e principal-
mente do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), do FUNTEC (BNDE), do fundo associado ao Conselho Na-
cional de Pesquisas (CNPq) e do FUNAT (INT), serd aplicada, da-
quele total, a parcela de Cr$ 1090 milhdes.

35



@ Na Agricultura-Abastecimeénto, aplicagbes governamentais de
Cr$ 15600 milhdes (ndo computados os financiamentos de custeio pela
CREAI e outros érgdos).

@ Em Saude-Saneamento, dispéndios publicos de Cr$ 15200 mi-
lhées, dos quais Cr$ 1650 milhGes representam investimentos do meca-
nismo financeiro de Saneamento j4 em operacio.

® No desenvolvimento industrial (com elevada participacdo do
setor privado), previsdo de investimentos da ordem de Cr$ 30400 mi-
lhdes, nos seguintes principais ramos: Siderurgia, Cr$ 7 700 milhdes; Qui-
mica, Cr$ 5500 milhdes, Mecinica e Elétrica, Cr$ 8000 milhdes; Forja-
dos de Ago, Cr$ 170 mllhoes Fundidos de Ferro e Ago, Cr$ 450 milhdes;
Ferro-ligas, Cr$ 130 milhdes; Metais ndo-ferrosos, Cr$ 650 milhdes; Ci-
mento, Cr$ 1000 milhdes; Papel e Celulose, Cr$ 2 800 milhdes; e Bens de
Consumo ndo duraveis, Cr$ 4 000 milhdes.

@® Em Mineragiio, investimentos previstos de Cr$ 3690 milhdes,
sendo: Cr$ 3 260 milhdes dos setores publico e privado; e aplicacdes fe-
derais para pesquisa de recursos minerais, de Cr$ 430 milhdes (exclui-
da a prospecgio de petrdleo), dos quais Cr$ 150 milhdes na pesquisa de
urénio.

@ No setor de Energia, investimentos de Cr$ 24 400 milhdes, sen-
do: Energia Elétrica, Cr$ 17 300 milhGes, abrangendo Govérno Federal,
parte do programa dos Estados e o programa privado; Petréleo e Xisto,
Cr$ 7 100 milhdes (dos quais Cr$ 1780 em prospecgdo).

® Em Transportes, investimentos, por parte do Govérno Federal de
cérca de Cr$ 20 100 milhGes, sendo: Cr$ 10 600 milhdes no Slstema Rodo-
vidrio; Cr$ 4570 milhdes no Sistema Ferrovidrio; Cr$ 3 670 milhdes em
Portos e Navegacdo Maritima e Fluvial; Cr$ 1 260 mithdes em Transportes
Aéreos (infra-estrutura).

@® Em Comunicagdes — telecomunicacdes, comunicagdes urbanas e
servigos postais — investimentos publicos da ordem de Cr$ 3 120 milhdes.

® Em Habitagdo, investimentos de Cr$ 17 500 milhdes, por inter-
médio do Sistema Financeiro de Habitagdo, inclusive poupanca indu-
zida. ‘ :

@ Na area de Integraééo Social, aplica¢gdes da ordem de Cr$ 4 790
milhdes e de Cr$ 940 milhdes, respectivamente por intermédio do PIS e
do PASEP, éste tltimo apenas no 4mbito federal.

36



QUADRO 1V

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS -~ PERiODO 1972/1974

Cr$ milhoes de 1972

Dispéndios totais — Govérno Federal, Governos Estaduais e Municipais, além ‘de
particul; e — sendo Cr$ 28.000 milhdes correspondentes ao setor

pliblico.

Dispéndios })ﬁblims, dos quais Cr$ 1.650 milhdes representam investimentos do
ismo financeiro de S

AplicagBes totais, para execugio do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

AplicagGes gover is (ndo computados os financi de custeio pela CREAI
e outros 6rgaos). .

‘Investimento, sendo: Energia Elétrica, Cr$ 17.300 milhdes, abrangendo Govémo

Federal, parte do programa dos Estados e o programa privado; Petrdleo e Xisto,
Cr$ 7.100 milhdes (dos quais Cr$ 1.780 milhdes em prospecgio).

Investimentos (por parte do Govérmno Federal), sendo: Cr$ 10.600 milhdes no Sistema
Rodoviario; Cr$ 4.570 milhdes no Sistema Ferroviario; Cr$ 3.670 milhGes em Portos
e Navegacdo Maritima e Fluvial; Cr$ 1.260 milhdes em Transportes Aéreos (infra-
-estrutura).

1 : RN 1 1 1 icacd icagbes urbanas e servigos

postais.

Previsio de investimentos (com elevada participagio do setor privado), sendo: Si-
derurgia, Cr$ 7.700 milhdes; Quimica, Cr$ 5.500 milhdes; Mecanica e Elétrica,
Cr$ 5.000 milhdes; Forjados de Aco, Cr$ 170 milhdes; Fundidos de Ferro e Ago,
Cr$ 450 milhoes; Ferroligas, Cr$ 130 milhdes; Metais nao-ferrosos, Cr$ 650 milhoes;
Cimento, Cr$ 1.000 milhoes; Celulose e Papel, Cr$ 2.800 milhdes; Bens de Consumo
nao-durdveis, Cr$ 4.000 milhdes.

Investimentos, dos setores piblico e privado (Cr§ 3.260 milhdes) e aplicacdes
federais para pesqui e inerais (Cr$ 430 milhdes, exclusive prospeccio
de petréleo, sendo Cr$ 150 milhGes em pesquisas de urinio).

Investimentos, por intermédio do Sistema Financeiro da Habitagio (inclusive pou-
panga im:luzida?.0

Dispéndios globais, através do PIN (Cr$ 3.090 milhdes) e PROTERRA (Cr$ 3.000
milhdes, sendo Cr$ 2.080 milhdes de i ivos fiscais) e destinagio de incentivos.
fiscais a0 Norte e ao Nordeste (Cr$ 4.460 milhdes).

Aplicagbes com novos recursos, através do PIS (Cr$ 4.790 milhdes) e PASEP
(Cr$ 940 milhdes, no ambito federal).




@ Na 4rea de Integracao Nacional, dispéndios globais de Cr$ 6 090
nilhdes por intermédio do PIN (Cr$ 3090 milhdes) e do PROTERRA
(Cr$ 3000 milhdes, sendo Cr$ 2060 milhdes de incentivos fiscais),
respectivamente. Além disso, destinagdo de Incentivos Fiscais ao Norte
e Nordeste, da ordem de Cr$ 4460 milhdes.

Ao lado dessa programagio de investimentos e dispéndios gerais, o
sistema de bancos oficiais desenvolverd importante programa de finan-
ciamento, em que destacam o crédito para capital fixo (investimentos )
e o crédito especializado.

A consolidacdo das aplicagdes dos principais bancos oficiais — Ban-
co Central (fundos), Banco do Brasil, BNDE, Banco Nacional da Ha-
bitacio (BNH), Caixa Econdmica Federal, BNCC, BNB e BASA — ex-
clusivamente com recursos novos,.alcanga um total de Cr$ 43 700 milhdes,
no periodo (pregos de 1972), sem levar em conta o PIS e o PASEP. Nesse
montante ha certa duplicagio com o valor dos investimentos ja apresen-
tado, principalmente com relagdo a Indistria e Agricultura. '

Releva salientar que mais de 90% dos financiamentos previstos se des-
tinam ao setor privado, uma vez que 0s projetos governamentais tém, em
geral, suas fontes proprias de recursos.

No total acima pode-se destacar, no periodo:

® Fundo de Modernizagio e Reorganizagdo Industrial (FMRI),
com Cr$ 900 milhdes;

@ Programa de Modernizagio e Reorganizagao da Comercializa-
cio (PMRC), com Cr$ 350 milhdes;

@ FINAME normal e FINAME de longo prazo, com, respectiva-
mente, Cr$ 3140 milhdes e Cr$ 1590 milhdes, no total de Cr$ 4730
milhoes;

® FUMCAP (em esquematizagio), com Cr$ 300 milhdes.

INSTRUMENTOS DE ACAO ECONOMICA

Os principais instrumentos de agdo econdmica — politica fiscal, poli-
tica monetiria e de crédito, politica de balango de pagamentos, politica
salarial, politica de pregos minimos — serdo utilizados, integradamente,
para a consecugido dos objetivos basicos, notadamente, crescimento, con-
tencio da inflacio e distribuigio de renda, bem como para a efetivagdo
do modélo de competiciio e integragio definido, incluindo-se a abertura
social e regional.
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As defini¢des bésicas, nos principais campos, sio as seguintes:
I — Na politica fiscal e orcamentaria:

©® Vedagio de aumento de impostos. Continuagio da politica de
“alivio progressivo da pressio tributdria, bem como de adequacdo ‘dos pra-
zos de recolhimento dos impostos (federais, estaduais e municipais) aos
prazos médios de venda.

® Contréle da participagio dos dispéndios publicos, em todos os
niveis de Govérno, no Produto Interno Bruto (PIB), com rigorosa con-
tencio dos gastos de carater burocratico-administrativo, mantendo-se proi-
bidas admissGes no servigo pitblico, consoante as disposi¢des em vigor.

® Preservacgio do principio, j4 adotado no corrente exercicio, de
evitar fundos de conten¢io na execucdo orgamentaria, até para os orga-
mentos plurianuais. As dotacdes contidas no orcamento, salvo circunstin-
cias de alta excepcionalidade, passam, assim, a ser liberadas integralmente,
em quotas automaticas e de cariter, global.

@ Destinacdo preferencial de recursos publicos e criagio de ins-
trumentos financeiros, para atender as grandes prioridades nacionais no
periodo, notadamente no tocante a Educacio e Saide-Saneamento, Agri-
cultura-Abastecimento, e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

® Manutengio do deficit de caixa do Tesouro abaixo de 1% do
PIB, com financiamento da maior parcela possivel sem recurso a emissies.

' @ Aperfeicoamento sistematico da execucio do sistema de incen-
tivos fiscais, regionais e setoriais, pela utilizagdo de critérios de rigorosa
prioridade, e adogdo de orcamentos plurianuais de recursos e compro-
metimentos.

©® Modernizagio dos métodos de elaboracio de execugdo orgamen-
taria, mediante nova tecnologia para o orcamento, nio apenas com em-
prégo de sistemas de informagiio e processamento eletrénico de dados,
mas, principalmente, por intermédio de métodos de orcamento e planeja-
mento financeiro das emprésas governamentais e privadas. Universali-
zagao da politica de atuagdo por projetos, com aperfeicoamento do con-
trole de sua execugdo, bem como do sistema de acompanhamento dos
programas e projetos prioritirios déste I Plano Nacional de Desenvol-
vimento.
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® Utilizagio das transferéncias para Estados e Municipios como
forma de orientar suas aplicagbes para setores prioritarios ¢ de elevar a
eficiéncia geral do setor ptblico. Adogao de medidas para que nenhuma
obra ou servigo, na esfera estadual e municipal, seja executada ou con-
tratada sem que haja recursos na programacdo de caixa.

II — No sistema financeiro e no mercado de capitais:

@ No ambito organizacional, terd continuidade a agdo progres-
siva j4 em curso, relativamente & reformulacdo da estrutura do sistema.
Permitir-se-4 emissdo de agdes preferenci_ais ao portador pelos bancos
oficiais e privados, sem direito a voto.. Continuara a politica de incentivo
a fusdes no sistema financeiro, para aumento de -eficiéncia. Consi-
derar-se-4 a tendéncia a formagio de conglomerados, sejam pura-
mente financeiros (associagio de bancos comerciais, bancos de investi-
nmientos e outras sociedades financeiras), sejam do tipo voltado para -a
diversificagio de investimentos, para colocar excedentes de recursos de
grupos empresariais e financeiros que se haviam concentrado em certo
setor, sejam ainda do tipo interessado na integragdo de grupo financeiro
com grupo industrial e comercial, especializado em certo setor, ou diver-
sificado, ou sejam, também, os destinados a formar consorcios de expor-
tacdo.

O objetivo serd sempre permitir a formagdo de sélidos grupos.
empresariais, com poder de competi¢do ¢ com adequada estrutura finan-
ceira, preservado o interésse publico e a seguranga do sistema financeiro.

@® Criar condigdes para o setor financeiro privado poder também

operar no crédito de médio e longo prazo, por meio da instituicdo de
mecanismos especiais de liquidez que facilitem a mobilizacdo de recursos
através de debéntures, simples ou conversiveis em agdes, certificados de
depbsitos, € letras de cAmbio de prazo mais dilatado.
) Para isso, conjugar-se-d0 recursos de origem externa e interna, 0s
ultimos, dos setores publico e privado, nos moldes do ja esquematizado
Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Capitais — FUMCAP, que
devera contar com a participagio do Banco Mundial, da AID, do Banco
Central, do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico, da Caixa
Econdémica e de Bancos de Investimento privados.

® Continuar o esforco de reducio progiessiva da taxa de juros, no-
minal, & medida que decline a taxa de inflagio, para transferir ao sistema
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produtivo as redugdes de custos obtidas. A acdo nesse sentido nio se

limitard & parte relacionada com a reducéo de énus para as instituicGes
financeiras, por iniciativa do setor publico, ou com a simples criagdo de
uovos tipos de receitas, mas, sobretudo, compreendera medidas que favo-

recam a efetiva diminui¢io dos custos reais.”

@® Reservar faixas de crédito especificas, para atendimento das
necessidades operativas das pequenas e médias emprésas, assegurando-lhes
condigdes de viabilidade econdmica e competitividade, bem como favo-
recendo o seu aprimoramento ¢ ampliando suas possibilidades de expansio.

No tocante as Bolsas de Valbres, continuara a politica de fortalecer o
sistema, com um crescimento ordenado do volume global de recursos
nelas aplicados. Cumprird evitar o permanente excesso de procura 1o
mercado secunddrio de agdes, expandindo-se, racionalmente, para isso, o
mercado de capitais, a fim de promover-se demanda diversificada por
titulos, interessada, inclusive, no mercado primario de ag¢des. Por outro
lado, incentivar-se-4 a oferta de acdes, pelo nimero de novas emissdes e
pelo acesso a Bolsa, de novas emprésas, aperfeicoando-se, ainda, o sistema
de acompanhamento e contrdle das operagdes do mercado.

Manter-se-a a politica de estimulos & abertura do capital das em-
presas — aperfeicoando-se a respectiva regulamentaciao —, com o duplo
objetivo de melhorar a estrutura financeira do sistema empresarial e de
ampliar as dimensdes do mercado, pela oferta de maior ntmero de pa-
péis, reduzindo-se conseqiientemente, as possibilidades de distorcées pre-
judiciais a0 seu desenvolvimento e consolidacéo.

Serdo aceleradas as providéncias em curso para a reformulacio da
Lei das Sociedades Andnimas, acentuando-se a adequacdo désse diploma
legal as condigbes dindmicas do mercado e as perspectivas de sua futura
evolugdo.

II — No campo das politicas monetéria e de crédito:

@ Manutengio de niveis adequados de liquidez do setor privado,
durante o processo de expansio, impedindo-se as alternincias de contréle
excessivamente rigido e de liberalizagdo alimentadora da inflagio de de-
manda, A

Conjugadamente com as politicas fiscal e orcamentaria, limitadoras
da pressdio do setor ptblico sdbre o sistema bancério, havera permanente
contréle quantitativo, pelas Autoridades Monetarias, sébre suas préprias
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operagdes ativas, a fim de manter em niveis adequados a expansdo dos
meios de pagamento, sem prejudicar o atendimento satisfatério da de-
manda de crédito.

Os instrumentos tradicionais de execugio de politica monetaria —
depositos compulsérios e redescontos — serdo aplicados de forma tio fle-
xivel quanto possivel.

No caso de depésitos compulsérios, ndo se afigura conveniente a ele-
vagio dos percentuais de recolhimento. Ao contrario, tenderdo as taxas
respectivas a ser reduzidas, na medida em que se for ampliando a utilizagdo
‘das operagdes ‘de mercado aberto, como elemento regulador dos fluxos
monetarios. Essa possibilidade, todavia, devera éonjugar-se’ com 0 apri-
moramento da seletividade das aplica¢des, na mesma linha de orientacéo
das Resolugdes 130/70 e 184/71.

O redesconto, ja consideravelmente simplificado, na parte relativa a
superagio de eventuais e momentdneos problemas de liquidez dos esta-
belecimentos bancarios (Resolugfio 168/71), continuard voltado para o
refihanciamento. Com isso, ird dirigir fluxos especiais de crédito a setores
carentes de assisténcia especializada, como é o caso da comercializacio de
safras de determinados produtos, ou setores considerados prioritarios na
programacio geral do Govérno, como ocorre presentemente com as expor-
tagdes de manufaturados.

Dar-se-4 énfase especial a consolidacdo e aperfeicoamento das ope-
ragf?es de mercado aberto, institucionalizadas com a criagdo das Letras
do Tesouro Nacional, a elas especificamente destinadas (Decreto-lei nt-
mero 1.079/70).

A utilizacdo désse instrumento devera ser intensificada, levando-se
em conta sua flexibilidade para a dosagem adequada do nivel de liquidez
da economia. No desenvolvimento da mecéanica operativa, serdo consi-
deradas, igualmente, as vantagens adicionais obteniveis com a cuidadosa
manipulacio dos titulos, abrangendo, entre outras: 1) a possibilidade de
dotar 0 mercado financeiro de mecanismo capaz de absorver aplicacées de
curto prazo, bem como de fornecer a liquidez necessiria ao desenvolvi-
mento ordenado e & consolidaciio do préprio mercado; 2) a conveniéncia
de colocar 4 disposi¢io do sistema bancario titulos federais de curto ¢
curtissimo prazo, para aplica¢io de suas disponibilidades de idéntico pra-
zo, a fim de ajustar continuamente, sua liquidez individual em funcio da
liquidez que devem apresentar tais titulos no mercado; 3) possibilitar as
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pessoas juridicas, em geral, aplicagdes de recursos ociosos de curto e cur-
tissimo prazo, permitindo, em conseqiiéncia, melhores condigdes de mini-
mizagdo de custos, mediante a otimiza¢io do uso do dinheiro.

@ DPreservacio e aperfeicoamento dos principais processos monta-
dos para defesa do sistema econdmico contra as distor¢des resultantes da
inflagdo: 1) corre¢io monetaria, mesmo quanto a reavaliagio dos ativos
para assegurar condi¢des efetivas de formacéo de poupanca e possibilitar
o adequado planejamento das atividades das empresas; 2) taxa de cim-
bio flexivel, visando a evitar as pressdes oriundas de inadequada evolugéo
do balanco de pagamentos; 3) férmula de reajustamentos de saldrios,
para manter a participagio dos trabalhadores na renda nacional.



Capitulo II

OS FATORES DA EXPANSAO: POLITICA CIENTIFICA
E TECNOLOGICA

A revolugdo tecnolégica, principalmente nas tltimas duas décadas,
repercute profundamente sébre o desenvolvimento industrial e 0 comér-
cio intemacional, passando o crescimento econdmico a ser cada vez mais
determinado pelo progresso tecnolégico. Isso altera as vantagens compa-
rativas entre os paises, em diferentes setores, pelas redugdes drasticas em
custos de transportes, pelo uso de sucedaneos sintéticos e outras altera-
¢des na estrutura de custos.

As novas éreas tecnolégicas em progresso rapido — a energia nuclear,
a eletrbnica, a pesquisa espacial — exigem, a seu turno, investimentos
macigos para desenvolver tais setores.

Além disso, registra-se a presenca crescente da emprésa multinacional.
Nos anos 60, as emprésas americanas cresciam mais rapidamente na Euro-
pa do que nos Estados Unidos, e as principais emprésas europelas mais
nos Estados Unidos do que na Europa.

Na estratégia tecnolégica para-o Brasil, importa:

1) Fortalecer o poder de competicio nacional, em setores priorita-
rios, entre os quais, certas industrias, cuidadosamente selecionadas, de
alta intensidade tecnolégica. E preciso suplementar a importagdo de
tecnologia com a adaptacio tecnolégica e o esforgo de criacdo prépria.

O aumento do poder competitivo da industria nacional, indispensavel
a expansdo de mercado, interna e externamente, depende de maior esforgo
de elaboragio tecnolégica interna. A incorporagio da chamada engenha-
ria de produto e de processo, para criar modelos e processos nacionais,
permite, de um lado, melhor adaptacdo dos produtos as condigbes de
demanda, e, de outro, melhor aproveitamento das vantagens comparativas
do Pais, quanto a custos de produgdo. E necessério, de outra parte, resol-
ver problemas tecnolégicos préprios, notadamente quanto a inddstria,
agricu]tura e pesquisa de recursos minerais.
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2) Concentrar recursos em prioridades tecnoldgicas claras, diante
da impossibilidade de cobrir todo o espectro de novas areas tecnolégicas.
Além de exigirem base de aptiddo tecnolégica geral, as aplicagdes devem
concentrar-se em 4reas e projetos selecionados, para uma realizacio efi-
ciente, em escala adequada, com capacidade de competi¢do. Dar-se-4
cariter realmente estratégico — ou seja, ndo diluido — a politica tecnolé-
gica brasileira, de modo que assegure a nossa participagdo em “setores
de ponta”, altamente intensivos de tecnologia, em transformagio acele-
rada e com perspectiva de altas taxas de crescimento.

A execugdo dessa estratégia, que dd énfase & aceleragio e orienta-
¢do da transferéncia de tecnologia, associada a forte componente de ela-
boragio tecnolégica propria, se fard segundo éste programa, estabelecido
para o periodo 1972/74:

I — O de ordenar e acelerar a atuacdo do Govérno, mediante:

@® Operagdo do sistema financeiro para o desenvolvimento tecno-’
légico, compreendendo, notadamente, o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), o FUNTEC (BNDE), o
fundo associado ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e o FUNAT
(INT). Esse conjunto de fundos devera realizar, no periodo, aplicagbes
de Cr$ 1.100 milhoes (pregos de 1972).

@ Coordenagio da atuagio e modernizagio das principais insti-
tui¢des governamentais de pesquisa cientifica e tecnolégica, para executar
o PLANO BASICO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, que devera aplicar, no periodo, Cr$ 1.750 milhdes, ou
seja, a média anual de Cr$ 583 milhdes, em comparagdo com Cr$ 90
milhdes, em 1968 (a precos de 1972).

A mobilizagdo de recursos externos permitira o reférco do programa
de fortalecimento de um conjunto selecionado de institui¢des e centros de
pesquisas federais, estaduais e privados, dedicados & solugdo de proble-
mas tecnolégicos da industria. -

Incumbido de promover e coordenar o programa geral, em articula-
¢io com o Ministério do Planejamento e Coordenacio Geral, o Conselho-
Nacional de Pesquisas (CNPq) estd tendo a sua estrutura fortalecida e
modernizada. Os diferentes Ministérios ja selecionaram os érgdos a serem
fortalecidos institucional e financeiramente, na primeira fase, como prin-
cipais instrumentos do PBDCT.
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® Revigoramento da carreira de Pesquisador,  nas - principais ins-
titui¢es de pesquisa do Govérno Federal (administracio direta e autar-
quias), de modo que permita condi¢bes de trabalho adequadas, preferen-
cialmente em tempo integral, com regime de remuneragéo satisfatério e
com perspectivas de ascensio funcional. Comissdo integrada pelo Minis-
tério do Planejamento e Coordenacio Geral, DASP e CNPq, ir4 propor
as bases dessa reformulagao

® Implantagio do sistema nacmnal de Informacio Cientifica e
Tecnologlca funcionalmente articulado com o CNPq e para operagio de
carater descentralizado.

Os principais componentes deverdo ser os subsistemas de Informagao
Cientifica, de Informagido Tecnol6égica Industrial Livre, de Informacio
Tecnolégica Patenteada (com criagio do Banco de Patentes), de Infor-
magio sébre Infra-estrutura e Servigos, de Informacio Agrlcola e de Co-
leta e Disseminacio de InformagGes do Exterior. :

II — O de desenvolver Areas Tecnologzcas Pmomttmas compreen-
dendo:

- @ Incorporagdo de novas tecnologias, e principalmente: Energia
Nuclear, Pesquisa Espacial, Oceanografia.

@ Desenvolvimento de Industrias Intensivas de Tecnologia, como
as Inddstrias Quimicas, Industria . Eletronica, Siderurgia, Indistria Aero-

néutica (primeira fase), com ampliacdo simultinea da capacidade interna
de pesquisas.

® Consolidagdo da Tecnologia de Infra-estrutura, ‘no tocante a
Energia Elétrica, Petréleo, Transportes, Comunicagdes.

@ Programa Intensivo de Pesquisa Agricola, notadamente com re-
lagdo s principais culturas, a agricultura de “cerrados”, as técnicas de
irrigagéo, e a tecnologia de alimentos tropicais.

O Govérno Federal devera implantar, na Guanabara, complexo tec-
nolégico que reunird os centros de tecnologia das principais emprésas e
instituicdes federais, notadamente quanto & infra-estrutura e inddstrias
bésicas. Esse complexo incluird, entre outros, os Centros de Tecnologia
de Petréleo, de Energia Elétrica, de Pesquisa Mineral, de Pesquisa Nu-

clear, de Telecomunica¢Ges e de Informatica.

Il — O de fortalecer a Infra-estrutura Tecnoldgica e a capacidade
de inovagio da emprésa nacional, privada e ptblica, mediante:
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.~ @ Criagdo da grande emprésa nacional, e emprésas multinacionais
brasﬂelras (isoladamente ou em associagio com capitais externos), para
promover exportagbes em setores de tecnologia complexa.

N Y Politica de Modermzag:ao Tecnolégica e Administrativa da em-
présa nac1onal privada e governamental.

@® Incentivos a inovagdo dentro da emprésa, mediante: cooperagio
financeira do Govérno s instituicGes de pesquisa criadas’ pela iniciativa
prlvada politica de induzir as emprésas estrangeiras a dotarem suas sub-
sidi4rias no-Brasil de orcamentos plurianuais de pesquisa; financiamento
a longo prazo de pesquisas de interésse das emprésas; isengbes fiscais a
compra de equipamentos- para laboratérios de pesquisas, importados ou
de fabrlca(;ao nacional; isengBes fiscais para certos tipos de dispéndios
reahzados em pesquisa, pelas emprésas.

IV — O de Acelerar a Transferéncia de Tecnologia, com Politica de
Patentes, Interna e Externa.

A politica de aceleragio de transferéncia de tecnologia basear-se-4
em conhecimento bastante preciso dos requisitos tecnologlcos do sistema
produtivo ‘e da potenc1a11dade da produgdo nacional de ciéncia e tecno-
logia. Estabelecer-se-4, para isso, estrutura institucional suficientemente
flexivel para avaliar cada caso especifico.

. Serdo definidos os setores prioritarios para transferéncia de tecno-
logia, que considere tanto o confronto entre demanda interna e oferta
interna de know-how quanto a natureza da produgio do setor e sua -im-
portanma para o cumpnmento das diretrizes de politica econdémica. E
necessario, também, que o tratamento legal possa dlstmgmr claramente,
entre as diversas categorias de transferéncia: assisténcia técnica perma-
nente, assisténcia. técnica temporéria, licenca para utilizacdo de patentes,
licenga para utilizagio de marcas e projeto de investimento completo.
Os contratos de transferéncia submetidos a registro devem ser examinados
pelos organismos competentes, tendo em vista a avaliacdo da necessidade
da importagdo da tecnologia, a adequabilidade da remuneragio prevista
consoante as condi¢des do mercado mundial e a importncia, para o Pafs,
da tecnologia a ser transferida. A legislacio quanto a remessas relativas
a .contratagio de know-how poderd estabelecer tratamento diferenciado
por setores, consoante a capacidade nacional de elaboragdo. prépria.

No tocante aos conhecimentos técnicos protegidos por privilégios le-
gais, convém sejam encarados nfo apenas sob o aspecto legal, mas tam-
bém em sua perspectiva econdémica. Esti-se acelerando o processo de
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transformagio do érgdo executor das normas que regulam a propriedade
industrial, no sentido de estabelecer melhores condiges de negociacdo e
utilizagdo de patentes, bem como de divulgar mais amplamente, junto
aos setores industriais e de pesquisa, as informagSes acumuladas, parti-
cularmente as referentes a conhecimentos técnicos j4 de dominio publico.

V — O de integrar Indistria-Pesquisa-Universidade, como ntcleo fun-
damental de uma estrutura nacional integrada de Educa¢do/Ciéncia-
Tecnologia/Emprésa.

Essa integragdo deverd ser impulsionada mediante:

@ Disseminacio e consolidagiio dos centros de integragdo universi-
dade-inddstria ou escola-emprésa, para assegurar programas sistematicos
de estdgios de estudantes em emprésas, para comunicar ao sistema uni-
versitirio as necessidades quantitativas e qualitativas do setor privado
quanto a formagio de profissionais, e para permitir a realizacdo conjunta
de projetos de pesquisa.

® Adogio, pelas instituigdes de pesquisa governamentais, de pro-
grama sistematico de articulagio com o setor produtivo nacional, princi-
palmente para disseminagio do resultado de seus estudos.

® Realizacio de convénios do Govérno com as Universidades, para
que estas procedam (isoladamente, ou em conjunto com entidades go-
vernamentais) a estudos de desenvolvimento regional, ou a pesquisas
aplicadas, de interésse do planejamento econdmico e social.

® Ampliagdo dos esquemas de participagio do estudante, nos pro-
gramas de desenvolvimento, a exemplo do Projeto Rondon, da Operagéo
Maué e do Projeto Integragao.

ENERGIA NUCLEAR E ATIVIDADES ESPACIAIS

Energia Nuclear

Tendo em vista os objetivos estratégicos, econdmicos e de transfe-
réncia de tecnologia, o programa nacional de energia nuclear, em curso,
na Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), cobrird as seguintes
areas:

I — Implantagio da primeira Central Nuclear do Pais, para cérca
de 600000 kW, como fonte de complementacio térmica da Regido
Centro-Sul. E de prever-se a importincia crescente da geragio elétrica
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de origem nuclear no Brasil, na década de 80, em face da necessidade
de expansdo anual correspondente a cérca de 3000000 kW e de alto
grau de utilizacio do potencial hidrelétrico entdo alcangado.

Os dispéndios previstos no projeto sdo de Cr$ 834 milhdes, no pe-
riodo 1972/1974.

IT — Ingresso do Pais no ciclo do combustivel atémico, com im-
plantagio de complexo destinado a obter o combustivel nuclear e o seu
reprocessamento, em quantidades que atendam as necessidades de pro-
grama de longo prazo para implantar centrais nucleares.

O programa de pesquisa de urénio, em convénio com a CPRM,
mediante recursos do impdsto unico de combustiveis, alcancars aplica-
¢oes de Cr$ 150 milhdes, no triénio 1972/1974, em comparagio com
Cr$ 5 milhGes, em 1969. Em 1972, o Pais talvez ultrapasse uma sondagem
de 200000 m por ano, colocando-se em segundo ou terceiro lugar no
mundo, nesse campo.

Para a lavra de minérios nucleares e para o tratamento e enriqueci-
mento de urénio, constituir-se-4 a Cia. Brasileira de Tecnologia Nuclear
(CBTN), que também se incumbir4 da articulagio com a inddstria nacio-
nal para a gradual assimilagdo, por esta, da tecnologia nuclear, assim como
para a sua crescente participagdo no fornecimento de equlpamentos para
projetos nucleares.

IIT — Assimilagdo e, progressivamente, adaptagio da tecnologia
nuclear, com o objetivo de propiciar as equipes nacionais o dominio das
técnicas de desenvolvimento, producgdo e atualizagio de reatores, bem
como de combustiveis e materiais nucleares.

Principalmente para a tecnologia de reatores e para a formagio e
treinamento de pessoal, serdo incorporados a éste programa os institutos
vinculados 2 CNEN, ou seja, o Instituto de Energia Atdmica (IEA),
o Instituto de Energia Nuclear (IEN) e o Instituto de Pesquisas Radio-
ativas (IPR).

IV — Aplicagao de Radioisétopos, para solugio de importantes pro-
blemas no campo da Agricultura, Medicina, Engenharia e Industria.

Pesquisa Espacial

Com o funcionamento da Comissdo Brasileira de Atividades Es-
paciais (COBAE), as pesquisas relacionadas com as atividades espaciais
ganhardo maior dimensdo e melhor sistematizacio.
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A COBAE, como érgdo complementar do Conselho de Seguranga
Nacional, desempenha fungdes normativas e de assessoramento do Pre-
sidente da Republica, sugerindo-lhe o estabelecimento de diretrizes para
cumprir-se e atualizar-se o Plano Nacional de Desenvolvimento das Ati-
vidades Espaciais (PNDAE).

As pesquisas espaciais de interésse militar serdo conduzidas pelos
orgaos especializados dos Ministérios Militares.

O Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE, filiado ao CNPq, é o
principal 6rgido de execugdio, na 4rea civil, da politica de desenvolvi-
mento das pesquisas espaciais estabelecida pelo Govérno Federal, de
acérdo com a orientagdo da COBAE,

O INPE conduzira, no triénio, projetos de pesquisa nas seguintes
areas: geodésia geométrica e dindmica, incluindo utilizagdo de laser para
rastreamento de satélite (GEOS); meteorologia, com estagbes receptoras
de fotografias tiradas por satélites, radiossondagem e radiagio, e também
foguetes de sondagem; ciéncia espacial, com foguetes de sondagem e
estudos de processos fotoquimicos mediante radiopropagacdo em tungs-
ténio; estudos de viabilidade de implantagdo de sistema educacional via
satélite, dentro do programa da Comissdo Interministerial de Sistemas
Avangados de Tecnologias Educacionais — (SATE); geomagnetismo,
com utilizacio de magnetémetro automético e processamento por com-
putador; geofisica, com utilizacio de laser; pesquisas com baldes estratos-
féricos para telemetria de fétons de alta energia; pesquisa de ruidos
atmosféricos para prever o efeito da interferéncia em radiocomunicagdes
e para estudos de propagagdo de baixas-freqiiéncias e de camadas mais
baixas da ionosfera; aplicagdo de sensores remotos; estudos de radio-
-astronomia, especialmente pela observagio dos fendmenos solares em
radio-freqiiéncia e suas correlagdes com distirbios ionosféricos; estudos
da ionosfera terrestre por meio de radiossondagem (SONDA).
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Capitulo III

0S FATORES DA EXPANSAO EMPREGO E
RECURSOS HUMANOS

O CENSO DE 70 E A SITUACAO DO EMPREGO

A orientagdo estratégica de tirar proveito do potencial de crescimen-
to representado pelos recursos humanos nacionais exige politica econé-
mica orientada no sentido de:

I — Expansdo de oportunidades de emprégo a taxa que permita:
absorver o acréscimo de oferta de mao-de-obra que se torne disponivel, '
no' periodo; reduzir o subemprégo existente, em 4reas urbanas e rurais:
aumentar a taxa de atividade econdémica da populagéo.

. Sem considerar a elevagio da taxa de atividade dos diferentes grupos
etdrios, estima-se que a oferta adicional de méo-de-obra evoluira de cérca
de 850 000 pessoas, em 1970, para a ordem de 920000, em 1974. Corres-
ponde isso a um crescimento anual de 2,9%

Sabe-se que a maior complexidade do problema do emprégo no Bra-
sil estd, no na dimensdo do desemprégo aberto, cujo indice é reduzido,
mas na subutilizagio da méo-de-obra, freqiientemente empregada em
niveis muito baixos de produtividade, ou operando apenas em tempo par-
cial. ,

Os Censos revelam ainda a baixa, e declinante taxa de atividade eco-
némica da populagio brasileira (ou seja, a parcela da populagdo exercen-
do atividade econdémica regular), a qual se situou em 32,9%, 32,3% e 81,7%,
respectivamente, em 1950, 1960 e 1970. Comparada com a taxa de cérca
de 43% para o mundo, 45% para a Europa, 40% para a América do Norte
e mesmo 35% para a Africa e América do Sul, aquéle indice mostra que
0"6nus recai sobre um tér¢o da populagio brasileira, ao qual incumbe sus-
tentar, econdmicamente, o esforco de desenvolvimento.

- O .objetivo definido no Cap. I da Parte I foi de elevar, progressiva-
mente, ‘a taxa de expansdo. do emprégo da mio-de-obra, até o nivel de
3,2%, em 1974, com uma taxa média de 3,1% entre 1970 & 1974.



O objetivo nacional de desenvolvimento néo é o de realizar, pura e
simplesmente, o pleno emprégo da méao-de-obra disponivel, porque ésse
pode coexistir até com a completa estagnagio, ou com o lento crescimento
do PIB.

A experiéncia dos anos 50 mostra o que pode acontecer quando, mes-
mo num periodo de crescimento répido do PIB (que foi de 6,9% ao ano,
naquela década), nio existe politica definida de expansio do emprégo
da méo-de-obra. A industrializa¢io acelerada, sem considerar os efeitos
da politica econ6mica sébre o emprégo, levou a uma absor¢do anormal-
mente baixa de méo-de-obra no setor secundirio: aumento anual do em-
prégo, no setor, de apenas 2,3%, para um crescimento da produgéo indus-
trial de 9%. Em conseqiiéncia, acumulou-se méio-de-obra subempregada
no setor tercirio, cuja produtividade chegou a declinar ligeiramente.

Diante disso, como o objetivo colimado é o de obter o méximo de
aumento da renda per capita, com uma distribuic¢io satisfatoria désse cres-
cimento da renda, definiu-se orientagdo que significa: alcangar o maior
crescimento possivel do PIB (para uma taxa estimada de aumento da po-
pulagdo) — ou seja, os 8 a 10% programados —, condicionado a aumento
do emprégo que atinja a média-anual de 8,1% e aumento do emprégo,
com produtividade acima dos niveis de subsisténcia, em economia de
mercado.

IT — Declinio da participagdo, na atividade econémica, da populagio
de idade até 14 anos, que serd absorvida no sistema escolar. Isso ja se
verificou, amplamente, na década de 60, como demonstra a redugdo de
15,4% em 1960 para 11,8% em 1970 da taxa de atividade econbmica nessa
faixa etaria.

IIT — Investimentos em Habitagdo, Satde, Alimentagio e Educagio
para atender a crescimento populacioﬁal da ordem de 2,8% ao ano, segun-
do ‘a perspectiva para os anos 70. Ao mesmo tempo, esférco intensivo
para preparar a méo-de-obra adicional e elevar os indices de qualificagéo
da férga de trabalho ja em atividade.

A definigio de diretrizes, na 4rea de emprégo, levard em conta 0s
seguintes aspectos da recente evolugdo demogréfica brasileira, com base
em informagdes preliminares do Censo Demografico de 1970:

1) As migragdes de sentido rural-urbano continuaram a taxas eleva-
das, na década de 60. Em conseqiiéncia de um crescimento da populagéo
urbana a 5,2% ao ano, a taxa de urbanizagio da populacio brasileira, que
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era de 36,2% em 1950 e de 45,1% em 1960, passou a 56,04 em 1970. No
Grande Rio e no Grande Sio Paulo se concentram 27% da populagdo
urbana, que sobe a 41% se a essas duas 4reas se somarem mais seis cidades.

2) O setor secundario, na década, como se observa no quadro se-
guinte, deu significativa contribui¢gdo a expansdo da populagio econd-
micamente ativa (PEA), com um aumento anual de 5,6%, sendo: 4,6 na
Inddstria de Transformacdo, 8,1% na Construgio e 8,5% nos Servigos de
Utilidade Péblica. Isso permitiu menor acumulagio de mio-de-obra no
Setor Terci4rio, em que o emprégo cresceu proximo a 4% ao ano. No
setor primario, o crescimento foi muito lento.

TAXAS
RAMO E SETOR .
1950/60 1960/70

Agriculturé,, Pecudria, _S_ilvicultura,, Extrativa
Vegetal, Caga e Pesca................... 1,7 06
PRIMARIO....................... 1,7 0,6
‘Extrativa Mineral......................... 0,7 5,8
Indtstria de Transformagdo................ 2,2 4,6
JIndustria de Construgfo................... 29 8.1
Servicos de Utilidade Pablica... ........... 5,2 8,5
SECUNDARIO.................... 2,4 57
Comércio ................................. 4,6 5,5
Transporte. Armazenagem.................. 45 1,2
OULIOS. v v et e e e 5,5 4,0
TERCIARIO...................... 5,2 3,9
TOTAL........................... 2,8 2,7

FONTE: FIBGE — Censos de 50, 60 e 70. -
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3) Nio é de esperar que taxas de crescimento tio elevadas conti-
nuem a registrar-se no setor secundario, o que tenderia a agravar o pro-
blema do emprégo em 4reas urbanas.

Também néo é provavel se possa evitar que continuem as migragdes
da zona rural para a urbana. E possivel, entretanto, diminuir o seu ritmo,
principalmente  pela reorientagio dos fluxos migratérios originirios da
regido semi-arida do Nordeste, como ¢ aconselhével em pais que dispde,
ainda, de ampla margem para expansdo da fronteira econdmica.

PERSPECTIVAS DA EXPANSAO DO EMPREGO

Somente apés a melhor analise dos dados do Censo Demografico de
1970 e o conhecimento dos resultados dos Censos Econémicos, serd pos-
stvel avaliar com mais exatiddo as tendéncias da evolugdo do emprégo na
década.

Os dados preliminares indicados a seguir basearam-se nas infor-
magOes disponiveis do Censo Demografico e nos levantamentos anuais
sébre o emprégo nos principais setores. Considerou-se, ainda, a provével
evolugdo tecnolégica em alguns setores, particularmente tendo em vista
as politicas de reorganizacdo e modernizacio industrial e de aumento de
produtividade em certas 4reas agricolas.

E vidvel a seguinte evolu¢do do emprégo por setores, no periodo

1970/1974:

Crescimento

Anual (%)
Setor Primdrio 12
Setor Secunddrio | 41
Inddstria de Transformagao 35 .
Construgio _ 4,6
Setor Tercidrio 47
TOTAL: ........................ 31

Esses resultados elevardo o total da populagio econbmicamente
ativa para 32980 000 pessoas em 1974.
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A expansio do emprégo, consoante as perspectivas apresentadas,
pressupoe:

® O menor ritmo de migragdes para os grandes centros urbanos,
com sua reorientagio para novas areas, deverd resultar do estabeleci-
mento dos pélos agroindustrial do Sul, industrial-agricola do Nordeste e
agropecuério do Planalto Central, Amazénia e Centro-Oeste.

Tal reorientacio serd implantada mediante instrumentos de politica
econdmica, tendo em vista o melhor aproveitamento geoecon6émico dos
recursos humanos abundantes, principalmente, na zona semi-arida do
Nordeste. Désse modo se abririam perspectivas de emprégo em niveis
mais altos de renda e produtividade.

Considerar-se-do, para tanto, as condigdes para associar mio-de-obra
aos demais fatdéres de produgdo: capital fisico, terra, recursos naturais. Dai
resultam politicas de emprégo e tecnologia, simultanea e consistentemente,
que podem ser diferenciadas regionalmente, nos principais setores.

Em sentido geral, e numa primeira aproximagio, tanto a Industria
como a Agricultura do Centro-Sul terdo maior intensidade de capital,
em virtude da maior produtividade marginal social daquele fator, es-
casso na area mais desenvolvida.

No Nordeste, a menor intensidade de capital na Indéstria ndo deve
prejudicar a viabilidade dos projetos implementados, cuja tecnologia
precisa facultar' a competi¢io em relagdo ao Centro-Sul. No setor agri-
cola, o aumento de produtividade nas culturas bésicas resulta da apli-
cagiio mais intensa de fertilizantes e defensivos, e melhor uso da terra,
sem mecanizagio em grande escala.

Nas novas areas, a associagdo da mdo-de-obra abundante com a terra
e recursos naturais, na agropecudria e na mineracfo, permitird economia
do capital fisico, cujo montante, no caso de programas de colonizago,
sera mantido dentro de limites prefixados.

® No tocante & distribui¢do setorial do emprégo, é preciso, na
4rea industrial, assegurar crescimento das Industrias Tradicionais a taxas .
que gradualmente se aproximem do crescimento do PIB, pela sua con-
tribuicio ao emprégo e a formagio da base para o mercado industrial
de- massa.

Ainda no setor secundario, 3 industria de construgio e de materiais
de construgio se atribuird fungdo especifica de grande absorvedor de

55



mao-de-obra, que ji foi desempenhada na década de 60, quando o em-
prego na construgdo dobrou, passando de 785000 em 1960 para 1700 000
em 1970. ,

No setor primério, a Agricultura do Centro-Sul experimentard subs-
tancial aumento de produtividade, da terra e do trabalhador. Sua contri-
buigdo ao crescimento do emprégo, entretanto, serd modesta.

A expansdo de area representou, no passado, papel relevante no au-
mento do produto e do emprégo na Agricultura. No préximo estigio, isso
garantird a base futura do mercado de massa e a criagio de empregos na
Agricultura a taxas superiores as do passado, influindo na reonentagao
das migragBes, no pafs. :

Dai por que se estimulari tanto a coloniza¢io espontinea, com in-
centivos de crédito e revisdo da tributagio sébre a terra, como a colo-
nizagdo programada, em larga escala, sob regime de mercado, acima do
nivel de subsisténcia.

O setor tercidrio, em d4reas urbanas, continuardA como absorvedor
residual de mao-de-obra. Sem embargo, nio serdo necessirias taxas tio
elevadas, como as da década de 50, acarretando declinio da produtivi-
dade, numa economia em crescimento a taxa de 3% ao ano. De um lado,
sero reorientados os fluxos migratérios, no sentido da expansio da fron-
teira econdmica, com maior taxa de aumento de emprégo na 4rea rural.
De outro lado, assumird o setor secundirio em conjunto (mcluswe cons-
trugao) bom desempenho na criagdo de empregos.

® Além da distribuicio setorial do emprégo, manipular-se-ao, igual-
mente, os incentivos e desincentivos para que o empregador utilize méo-
-de-obra. As grandes distor¢coes que anteriormente estimulavam uso ex-
cessivo do capital j4 foram corrigidas. Uma das formas de contrapesar
a tendéncia sistemética de poupar mao-de-obra serd fazer com que, sem
prejuizo da receita total, alguns dos énus atualmente incidentes sdbre
a folha de saldrios recaiam s6bre o valor das vendas, com o efeito de
aliviar o custo da mao-de-obra e beneficiar os setores onde hi maior
absor¢do de trabalho.

Outra forma de contrabalancar os subsidios ao uso de capital (re-
presentados pelos incentivos fiscais, por exemplo) é o treinamento de
mio-de-obra, mesmo no sentido indicado, de dar, nas 4reas urbanas,
um minimo de qualificagio a cada individuo, para possibilitar sua
absor¢do numa sociedade urbana e industrializada.
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Capitulo 1V

ACAO ADMINISTRATIVA

O .aperfeicoamento da agdo administrativa requer:
I — Na drea do Planejamento e OrQamento:

@ Aperfeicoamento do sistema de acompanhamento do Prografna
de Govérno, mediante esquema simples, flexivel e descentrahzado ja ins-
tituido, operando em sentido global e setorial.

@ Incorporagio de nova tecnologia de Orgamento — Programa em
bases plunanuaus

IL — Na drea da Reforma Administrativa e da Modernizagio da Ad-
ministragdo, inclusive quanto ds emprésas governamentais:

@ Adogdo das seguintes prioridades:

1) Reforma Administrativa que devera constituir o instrumento para
a eliminacdo de obstaculos institucionais, de qualquer natureza, a eficiente
execugdo dos projetos prioritarios incluidos no Plano Nacional de Desen-
volvimento.

2) Reformulacio do sistema de atendimento ao publico, para co-
loca-lo a servigo dos que procuram as repartigdes.

3) Implantagio de programa permanente de treinamento e quali-
ficagdo do servidor publico e dos empregados de emprésas governamen-
tais, para que 0 progresso do servidor na carreira se associe a ésse. pro-
grama de estagios e cursos.

® Execugio das seguintes medidas, para a modernizagio das es-
truturas da administragdo direta e indireta:

1) Selecio dos érgidos da administragdo direta e indireta a serem
reestruturados prioritariamente. A concentragio de esforcos objetivara o
bom funcionamento dos Orgdos existentes, a fusio dos que dupliquem
tarefas, obstando-se a criagdo de novos orgéos.
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2) Adogéo, particularmente nas emprésas governamentais, de mé-
todos modernos de gestdo e contrdle, institucionalizando-se o assessora-
mento para tomada de decisdes, a anélise de custos, a montagem de sis-
temas de informagbes, e o planejamento financeiro.

3) Incremento da profissionalizagio da administracio das empré-
sas e de treinamento constante de executivos, para atualiz4-los no tocan-
te a processos tecnoldgicos e técnicas de gestdo.

® Execugdo, preferencialmente de forma indireta, por contrato
com emprésas, das atividades relacionadas com transporte, conservagio,
limpeza e outras assemelhadas, em atendimento ao disposto na Lei nt-
mero 5 645/70.

III — Na drea da Politica de Pessoal, para valorizagio do servidor e
criacgio de funcionalismo eficiente realizado na carreira:

® Gradual execugdo dos projetos constantes da programagcio glo-
bal aprovada, objetivando a reformulagio dos planos de classificagio e
retribui¢ido de cargos e empregos do Servico Publico Civil na esfera fe-
deral (Lei n.° 5645, de 10 de dezembro de 1970): treinamento do pes-
soal incumbido da execugdo das atividades técnicas; relacionamento, para
os grupos de categorias funcionais, dos cargos que devem integra-los; de-
fini¢do precisa de cada grupo e estruturagio das respectivas escalas de
niveis; elaboragdo do Plano de retribuiges; estabelecimento de critérios
para constitui¢do dos novos Quadros; elaboragdo dos regulamentos rela-
tivos a provimento, ascensdo e progressao funcionais. N

@ Orientagio das Equipes Técnicas de alto nivel, previstas na Lei
n.° 5645, de 10 de dezembro de 1970, visando a capacita-las para o efi-
ciente desempenho da programagio geral e das atribuigdes que lhes fo-
rem conferidas. Ao mesmo tempo, treinamento das equipes auxiliares que,
em cada Ministério e Autarquia, se incumbirido de executar as respectivas
atribuiges e encargos especificos.

@ Avaliagio do custo da nova Classificagio de Cargos do Servigo
Civil da Unido e das Autarquias Federais (Lei n.° 5645, de 10 de de-
zembro de 1970).

@ Avaliagio e célculo dos custos da execugio do plano de retri-
buigdo de cargos e empregos do Servigo Civil da Unido e Autarquias
(Decreto n.° 67 561, de 12 de novembro de 1970).
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- @ , Realizagio de estudos relativos a elaboragio dos anteprojetos
de névo Estatuto dos Funcionéarios Publicos Civis da Unido e das Leis
previstas nos artigos 103 e 106 da Constituicdo Federal.

@ Implantacio gradativa dos planos de classificagdo e retribuigdo
de cargos e empregos, tendo em vista os grupos de categorias funcio-
nais, as programagdes setoriais e os recursos financeiros disponiveis.

* @ Definigio e implantagio do treinamento generalizado, perma-
nente e intensivo, dos servidores publicos federais. Formulagdo do plano
de formagdo do pessoal destinado ao desempenho de atividades de di-
re¢do e assessoramento superiores.

IV — Na drea da articulagido com os Estados e Municipios:

® Harmonizagio das diretrizes de planejamento dos Estados com
o Plano Nacional de Desenvolvimento, para execugdo coordenada de um
programa realmente nacional.

@® Divisio de trabalho entre a Unido e os Estados, para atuagio
integrada, principalmente quanto ao Desenvolvimento Regional e aos se-
tores de Educagdo, Agricultura, Satde, Energia, Transportes ¢ Comuni-
cagbes. Far-se-4 integragdo dos servigos governamentais de carater local,
nas 4reas em que seja necessario.

@ Integracio da atuagdo do BNDE com os Bancos Estaduais de De-
senvolvimento, até mediante sistema de repasses em favor déstes ultimos,
nos principais fundos e programas.
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