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Este volume retine todas as conferéncias e debates do Semin4rio Sobre
Informagao Oficial, realizado pela Secretaria Especial de Comunicagio So-
cial da Administragio Federal (SECAF) em fevereiro de 1987.

Alguns textos foram revisados pelos conferencistas, outros nio, mas
em todos 0s casos conservou-se a forma da transcrigio oral. Apesar das
eventuais imprecisoes da linguagem falada, foi assim que as conferéncias fo-
ram realizadas, ¢ sua transcrigdo tem a vantagem de reproduzir algo do clima
€ das circunstincias.



O PROCESSO DE
DECISAO NUM GOVERNO
CIVIL DE COALIZAO

MARCO MACIEL

AUDITORIO DO PALACIO DO PLANALTO
4 DE FEVEREIRO DE 1987



GETULIO BITTENCOURT (Secretario Especial de Comunicagio So-
cial da Administragao Federal) — Senhoras e Senhores, vamos comegar este
Seminério sobre a Informagio Oficial com a conferéncia do Ministro Marco
Maciel acerca do processo de decisio num Governo civil de coalizdo, no
momento de transi¢do democrética que o Brasil vive hoje.

A premissa deste Seminério, para o qual os Srs. foram convidados, é a
de que para que o processo de comunicagho externa do Governo possa ser
eficiente, € necessério primeiro que o Governo converse consigo préprio. O
Ministro Marco Maciel vai colocar quais as questoes que o Governo vive do
ponto de vista politico. Outros Ministros vao conversar sobre a Administra-
¢ao Federal, do ponto de vista dos seus respectivos Ministérios.

Passo a palavra a S. Exa.

MARCO MACIEL (Ministro Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia
da Repiiblica) — Iniciando este nosso encontro e lhe dando a maior in-
formalidade possivel, devo dizer quanto & vilida a idéia do Jornalista Getd-
lio Bittencourt em promover este tipo de Simpésio, de Conclave.

Na verdade, hoje se fala muito em participagio. J4 houve quem disses-
$¢ que a participagio ¢ a palavra~chave da modema democracia. Entendo
Sempre que a participagdo para ser boa deve comegar de casa. Nio adianta
termos uma retbrica, em que defendemos, mais do que uma democracia re-
presentativa, uma democracia participativa, se ndo formos capazes de inter-
namente melhor nos articular, isto €, se ndo formos capazes de internamente
melhor discutir a nossas questdes, freqiientemente examinar como melhor
proceder face a determinados desafios e como, assim, de melhor forma ope-
rar os encargos que estio sobre 0s nossos ombros.

Poderia aproveitar este instante para dizer que a idéia é excelente, por
isso aceitei, muito prazerosamente, abrir este encontro para que pudesse dizer
alguma coisa do que penso sobre o assunto.

A primeira, obviamente, € que estamos vivendo uma nova fase da nos-
sa Histéria Republicana. E aquilo que com propriedade o Presidente Tan-
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credo Neves chamou de Nova Repiblica. A caracteristica principal da cha-
mada Nova Repiblica é que ela surgiu de um pacto politico, mais especi-
ficamente de uma coligagfio de forgas politicas. Isto € algo relativamente no-
vo na vidz politica do Pais, perque pelo menos h& um quartel de século, nao
tinhamos Governo constituido a partir de uma coalizagio de forgas. O dltimo
Governo que se constituiu nesta condigao foi o Governo Janio Quadros, de
vida efémera.

A maioria dos interlocutores politicos, inclusive, nao conviveu num re-
gime de coligagio de forgas. Se observarmos a prépria composigao de Con-
gresso Nacional ou do préprio Executivo, federal e estaduais, vamos verifi-
car que s@ao muito poucos os politicos que ja tinham uma presenca ativa na
vida nacional antes da década de 60. Isto, a meu ver, explica muito as difi-
culdades que temos encontrado em gerar as deliberagoes, em romper as difi-
culdades e estabelecer — & o objetivo final, sobretudo do Executivo — as ba-
ses da decisdo.

Nos pafses de instituigdes mais sedimentadas, mais sélidas, o governo
de coalizao, governo de composicao de forgas polfticas, € algo natural e jd
existem os mecanismos, bastante prontos, para que essas decisGes se proces-
sem sem nenhuma dificuldade. No Brasil hé certa perplexidade com relagio
a esta questdo, até, talvez, um pouco de preconceito. Se olharmos um fato
muito recente — eu poderia dar muitos exemplos para tris, mas vamos apro-
veitar o dltimo — a eleigdo na Republica Federal da Alemanha. L4, um dos
coligados possui pouco mais de 7%, ¢ essa sua participa¢ao, na coligagao que
perfaz a maioria do governo j4 foi menor. No Brasil, isso € um fato relativa-
mente novo, posto que, como lembrei hd pouco, hd muito e muito tempo que
niio viviamos sob governo de coalizdo de forgas, & isso gera certa perplexida-
de para os executores das politicas e gera também algumas dificuldades para
o préprio jornalista compreender e melhor posicionar-se, conseqiientemenie,
em fungdo do fato. No meu dia-a-dia observo essas dificuldades. Num pro-
cesso democritico com rotinas mais estabelecidas, isso ¢ algo normal. Ha
pafses onde esse sistema de coligagio de forgas pressupGe a participagio de
muitos partidos, nio apenas dois nem trés. Poderia exemplificar com um fa-
to mais recente — Israel. Em Isracl, a coligagdo que governa é a soma de
uma série de pequenos partidos, a qual, inclusive, tem como base um partido
gque ndo € sequer muito expressivo. O partido mainz, o partido base ou ©
partido-mae da coligagao, ndo foi, nas dltimas eleigdes, um partido que obte-
ve um bom desempenho. Apesar disso, eles conseguem operar bem ou ra-
zoavelmente bem o governo.

Fago esta observagio para tentar explicar porque freqiientemente se
pergunta se as decisdes nfdo ficaram um pouco mais lentas no Governo ou
porque, aparentémente, ndo estaria havendo mais divergéncia dentro do Go-
verno. A meu ver, isso brota basicamente do sistema de governo que agora
se realiza no Pafs, que é muito explicdvel dentro de um processo democrati-
co. Inclusive até, a eventualidade, como ocorre freqiientemente em véarios
paises do mundo, de um novo partido vir a integrar a coligagéio de forgas, ou
determinado partido se desligar dessa composicio. E 16gico que, num siste-
ma parlamentar de governo quando isso ccorre pode acarretar a perda da
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maioria parlamentar do governo e a sua constituigho. Nem sempre isso o-
corre, e 0 caso da Alemanha, h4 trés anos, se nio estou equivocado, é um
pequeno exemplo: quando o Governo Kohl conseguiu recompor a sua maio-
ria, trazendo um pequeno partido, que tinha base meramente regional ¢, por
esse intermédio, conseguin continuar a govermnar.

A partir desta constatagdo, duas observagoes. Primeira: é evidente que
as decisGes se tornam um pouco mais lentas, e € explicdvel, porque passam
por uma negociagio politica. Muitas decisées nao podem ser adotadas sem
uma consulta aos partidos que integram o governo, sem uma consulta aos
executores da politica etc. A segunda observagao: por isso mesmo, passa por
uma discussdo interna, que, muitas vezes, soa como divergéncia, quando, na
realidade, a meu ver, a divergéncia s6 se da quando a deciséo ji foi adotada.
Enguanto a deciszo nido for adotada, trata-se de uma fase preliminar de con-
sultas, de discussio, que, a meu ver, em nada tisna o governo, em nada pre-
judica o govemo, posto que & resultado dessa negociagdo politica que marca
um governo de coalizio partidéria.

Obviamente, ao apontar essas dificuldades, os Srs. concluiriam que o
melhor seria nao tivéssemos um governo de coalizdo. Primeiramente, seria
algo a esta altura impossivel, porque foi assim, foi nessa condigéo que se ge-
rou um pacto politico, o chamado Compromisso com a Nagio, documento
firmado entre 0 PMDB e a entdo Frente Liberal, ainda niao constituida em
partido. Na verdade, se a oposigio obteve a matoria parlamentar e, de
modo particular, a maioria no Colégio Eleitoral, a partir daf ndo seria com-
preensivel que, uma vez constituido, este Governo pudesse esquecer esse
compromisso e tentar fazer um governo apenas de um partido, um governo
tnonopartidério.

Em segundo lugar, o sistema de coalizdo de forgas, apesar de ter ¢ssas
aparentes desvantagens, tem uma vantagem muito grande, a de permitir mai-
or engajamento social na obra do Governo, pois — trocando em mitidos —,
guante’mais amplo for o acerto politico, mais apoic terd o Governo. Isto
&, ag“suas decisdes sdo mais faciimente implementadas, quer a nivel de Con-
gresso, quer a nivel de opinido piblica.

A nivel de Congresso porque a sua maioria se torna mais ampla, fa-
zendo com que, inclusive, se possa discutir e votar matérias que exigem
gquorum qualificado, como € o caso de emendas constitucionais, que no Pais
pressupdem um quorum de 2/3 dos membros das duas Casas, ou mesmo
matérias, como € o caso da Constituinte, cuja aprovagio depende de maioria
absoluta, que nio deixa de ser quorum qualificado, sobretudo se conside-
rarmos que essa maioria absoluta ndo € a maioria absoluta dos presentes, € a
dos membros da Instituigdo, o que vale dizer, se 10 ou 15% da Casa nao es-
tiver presente naquele momento, o quorum ainda fica mais dificil de ser ob-
tido.

Hi uma vantagem muito concreta, muito palpivel, do sistema de coli-
gagio de forgas. Ela enseja essa mator coesdo social e as suas medidas sdo
mais facilmente implantadas, mais facilmente executadas.

Num Pais que ainda tem uma democracia que, para lembrar Otavio
Mangabeira, ¢ ainda uma drvore tenra — uma plantinha tenra, para usar exa-
tamente a expressio — uma democracia que ainda precisa ser muito cultiva-
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da, muito regada, muito bem tratada, isso € indispensdvel, € importante, para
que ndo vivamos sob um regime de muita instabilidade que, infelizmente,
tem sido a marca do Pafs ao longo de sua Histéria, de modo particular na sua
fase republicana, e de modo mais particular ainda nos seus tltimos 50 anos.
Quando me refiro aos iltimos 50 anos, poderia dizer quase que os ltimos
57, analisaria de 30 aos nossos dias, da Revolugio de 30 aos nossos dias, perfo-
do em que, sob a Repuiblica, conhecemos aproximadamente cinco Constitui-
¢oes e 200 emendas constitucionais. O que expressam essas cinco Constitui-
coes, essas 200 emendas constitucionais? Expressam uma instabilidade politi-
¢a, uma falta de normalidade institucional, de rotinas sedimentadas do processo
politico. O fato € que temos oscilado pecrmanentemente em férmulas popu-
listas ou em férmulas autorit4rias, temos tido sempre a marca de alguma ins-
tabilidade, que faz com que o Pafs, como um todo, sofra as conseqiiéncias
dessa ingtabilidade. Se o fato politico condiciona os demais, s¢ no temos
priticas estabelecidas, rotinas bem sedimentadas, estaremos a cada epis6dio
sofrendo, e s vezes de forma dramitica, as conseqiiéncias dessas nossas fa-
lhas.

Por isso & que, até este instante da Constituinte, € importante langarmos
luzes um pouco sobre este assunto, porque, até um certo ponto, o problema
brasileiro termina sendo um problema institucional.

O Pais ¢ uma grande Nagdo, todos sabemos, tem uma excelente base
territorial, ndo temos problemas com os nossos vizinhos, € poucos paises no
mundo tém tantos Estados lindeiros, talvez mais do que o Brasil sé a China.
Temos uma populagio expressiva, sem sermos um Pafs superpovoado, talvez
com populagdo mal distribuida, mas nunca superpovoado, precisamos colo-
car 14 hab/km?, muito aquém de uma média razodvel. Somos um Pafs que j4
tem, todavia, uma populagao razodvel, segundo o IBGE 140 milhdes agora.
Temos recursos naturais, solo, subsolo. Temos 0 nosso vizinho do leste, o
mar, que nos d4 muitas expectativas nio somente de aproximagac com outros
Continentes como também d4 a possibilidade de exploragao de seus recursos,
da flora, da fauna e também — por que nac dizer — da Plataforma Continen-
tal. Temos, portanto, tudo para ser uma grande Nagao. Temos problemas, &
certo, mas quem nio os tem? Apesar disso, ainda nao somos hoje umaNagéo
que tenha resolvido muitos dos seus mais agudos e principais problemas.
Ainda temos alguns indicadores, sobretudo indicadores sociais, que nos
mostram posi¢des muito desfavordveis no ranking internacional das nagoes,
inclusive no desfrute dos chamados beneficios sociais, que ainda nos encon-
tramos no 5792 Iugar. Se se for medir, assim, um Produto Interno de bem-es-
tar ou de felicidade, se fosse possfvel medir isto, irfamos ver que estamos
numa posi¢io ainda muito desfavordvel. .

Entio, a minha indagacao é se isso nao representa, se isso nio € resul-
tado de ndo termos resolvido um pouco os nossos problemas institucionais,
ou seja, nio termos acertado os processos ¢ modos de como resolver as coi-
sas através de instituigdes que possam operar a ultrapassagem dessas dificul-
dades, isto €, ainda ndao conseguimos estabelecer as polifticas para que os
problemas possam ser vencidos e ultrapassados.
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Alids, no discurso do Presidente Tancredo Neves, o discurso gue nao
foi pronunciade e que uma revista e um jornal publicaram, pude depreender,
ndo sei se € a minha ética, que o principal recado que o Presidente Tancre-
do Neves dava naquele discurso era, mais ou menos, que o problema brasi-
leiro era, em dltima anjlise, institucional. E l6gico que dizer-se isto na rua é
muito diffcil, porque certamente a maioria das pessoas vai dizer: “'nao, 0
nosso problema € ligado ao desenvolvimento em si, € um problema ligado a
fome™, ou dird que serd um problema especifico, se forespecialista em deter-
minada 4rea, etc.

O problema nosso €, no fundo, institucional, na minha modestissima
opinido. E este instante da Constituinte € até um momento para refletirmos
sobre isso tudo, porque o Constituinte tenha talvez a tarefa mais importante:
o estabelecimento dessas premissas dentro desse pacto politico por excelén-
cia, que € o Pacto Constituinte. Na minha opinido, o Pacto Social por exce-
l&ncia o estamos realizando agora, Este € o pacto bésico, decisivo e que, por
isso mesmo, tem que ser duradouro.

A Constituinte nada mais deve ser do que um acerto sobre as nossas
formas de discordar. Temos que encontrar modos ¢ meios de, por esse Pacto
Social, estabelecer as bases do funcionamento das nossas instituigdes e como
clas devem operar, partindo do pressuposto de que fizemos uma opcao pela
democracia ¢ que democracia €, por exceléncia, o regime do conflito, do
antagonismo, da divergéncia.

Dentro deste quadro, © momento que estamos vivendo € aquele em que
devemos refletir sobre essas questdes e, de modo especial, como uma politi-
ca de comunicagio social possa comportar-se face a esse tipo de desafio.

Por outro lado, num processo democritico, precisamos partir do pres-
suposto de que a decisdo nao € sé do Governo — € outra observagio que fa-
¢o, a partir de conversas com os proprios jornalistas. E também conseqiién-
cia de um processo que passamos a viver agora, mais recentemente, ¢om
a implantacéo daquilo que se chamou Nova Repriblica.

Na verdade, antes havia quase aquilo que poderiamos chamar de hege-
monia do Poder Executivo. Uma critica que sempre se faz aos regimes presi-
dencialistas, de modo geral, critica essa até certo ponto injusta — nao porque
eu seja presidencialista, mas € extremamente injusta — € a de que o sistema
presidencialista ensejaria sempre um papel incontrastdvel, hegemoénico, hi-
pertrofiado do préprio Executivo. Nao sei se esta conclusfo é muito certa.
Se pegarmos 0s modelos cldssicos de presidencialismo no mundo, vamos ve-
rificar que isso nio é verdadeiro. Posso exemplificar com o sistema norte-
americano, que, alids, nos inspirou, porque importamos o presidenciailsmo
com a Constituigo de 91, por conta da influéncia que nesta Carta teve Rui
Barbosa. Rui Barbosa transporton naquela fase, depois ele reviu no comego
do século. Na fase em que Rui Barbosa reviu o Projeto da Comisséo, antes
de encaminhi-lo ao Congresse Nacional, fez transportar muito das instituj-
¢Oes norte-americanas para o Brasil. Transportamos a Federagio — éramos
um Estado unitdrio; transportamos, de alguma forma, essa moderna composi-
¢ao do sistema bicameral & transportamos o sistema presidencial de governo,
¢ outras coisas assim, inclusive o nome. O Brasil era até bem pouco tempo
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Estados Unidos do Brasil, 4 semelhanca do norte-americano, Estados Unidos

da América do Norte. Transportamos o sistema presidencial de governo.
Curiosamente, nos Estados Unidos o sistema presidencial de governo niao
quer dizer que dé hegemonia ao Executivo. L4 existe um Congresso forte,
atuante, e o Judicidrio é extremamente ativo. Néo foi a Guerra Civil que fez a
integragdo dos Direitos Sociais nos Estados Unidos. Quem a fez foi a Supre-
ma Corte americana, aquelas decisdes a partir, por exemplo, dos episédios de
Salt Lake City etc. A forga do Judicidrio americano € reconhecida por to-
dos. Paralisa, quando convém, a agio do governo, age independentemente de
provocagio e opera com toda a intensidade. Posso dar um exemplo mais re-
cente, o episédio do Presidente Nixon, O Congresso nao tem papel menor.

O problema no Brasil, ndo sei se & uma 6tica minha também, nao €
que tenhamos um Poder Executivo forte. E que os outros — o Legislativo e o
Judicidrio — sdo fracos. Por isso, gera a sensagdo de que o sistema presiden-
cial é um sistema que nao convém ao Pais, sobretudo nesta fase de agora.

Ainda ontem, conversando com um congressista, cle me dizia — mera
percepgio dele, coisa ainda nio muito decantével obviamente: “sinto que 90
ou 80% dos congressistas sio parlamentaristas”. Respondi-lhe: “Serd?".

Naturalmente pode haver um pouco de exagero, porque todo mundo fi-
ca achando que o problema seria mudar o sistema de govemno, sairmos do
presidencialismo e partirmos para o parlamentarismo quando, na realidade,
nem temos uma tradigio parlamentar. O Ministro Paulo Brossard que me
perdoe, ele nega este fato, mas nao temos — acredito — uma tradiciio parla-
mentar, ndo chegamos, mesmo no Império, a ter um sistema parlamentar
stricto sensw. Na segunda metade do século, tivemos algumas praticas par-
lamentares, poucas, mas sistema palarmentar, na minha opinido, nunca. Nao
vamos discutir agora, porque seria intermindvel essa discussio.

A Repiiblica sempre foi presidencialista, desde 91. Tivemos um curtfs-
simo perfodo de sistema parlamentar, conseqiiente da rentincia de Janio
Quadros e de uma negociagdo politica para que Jodo Goulart tomasse posse.
No entanto, ndo era um sistema parlamentar, era um arremedo. Tanto € que
contam que Raul Pilla, o principal defensor do sistema parlamentar de go-
verno, teria dito: “ndo foi este o sistema pelo qual lutei toda a minha vida,
nio foi para isso que lutei”, quando ele viu implementado aquilo que se
chamou no Brasil de sistema parlamentar, que, assim mesmo, durou muito
pouco, para podermos afirmar que tivemos um sistema parlamentar.

Considero que toda essa critica contra o sistema presidencialista no
Brasil — é o sistema que mais convém, data venia —, toda essa critica, 2 meu
ver, repousa no fato de confundimmos presidencialismo com hipertrofia do
Executivo, com hegemonia incontrastivel do Executivo. Com a Nova Repui-
blica comegamos a ver, € talvez nos ajude nos debates da Constituinte, que
as coisas nio sdo bem assim, que a administragio, que o govemo ndo € s6
Executivo, que governo ndo € sinénimo de Executivo e que, numa sociedade
aberta e democrética, governo pressupde também, e sobretudo, o Legislativo,
ou Congresso, Parlamento, Dieta ou que nome se dé, e Judiciario.

E isso talvez que cause um pouco de perplexidade aos jornalistas, de
modo geral, e também A opinido piblica que, na verdade, 0s Srs. transmitem
um pouco as perplexidades da sociedade. A sociedade comega a dizer: tudo
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deveria estar nas maos do Presidente. Todos esperam e cobram uma decisao
do Governo, leia-se do Executivo, ou, de modo mais particular, do Presi-
dente. quando, na realidade, numa sociedade aberta. numa sociedade demo-
créitica, a Presidéncia ndo ¢ uma Presidéncia imperial, para usar uma ex-
pressio que se empregou com relagao ao Governo de Roosevelt —a Presi-
déncia imperial. Ndo € bem assim. O Executivo tem sua parcela de respon-
sabilidade, mas a decisao nao € unicamente sua.

Isso faz com que tenhamos que refletir que determinadas decisOes,
pressupdem uma participagio do Congresso, se pressupde, conseqiiente-
mente, a presenga de outros interlocutores e ndo apenas o Executivo, tam-
pouco 56 o Presidente da Repuiblica. Isso faz com que freqilentemente este-
jamos sob a acusasio de que o Governo nao esti decidindo, ¢ todo mundo se
volte para cobrar do Presidente tudo, até alguns setores informados da opi-
nifio piblica. Daf essa generalizada — se posso dizer assim — febre do pacote.
Todo mundo tem um pouco de pacotite, fica todo mundo cobrando para
qualquer assunto que saia um pacote, que, de fato, € um negécio mais cOmo-
do. Se alguém decide, resolve-se logo, e depois € até bom, porque se pode
criticar também. Se nao formos ouvidos, podemos criticar. Este € o proble-
ma.

Num processo democrético ndo pode ser assim. Logico, algumas de-
cisbes terdo que ser sempre fechadas, pela prépria natureza e pelas impli-
cagbes que possam ter, mas nac quer dizer que deva ser uma norma ou Uma
lei.

O que tem havido — presumo — é que a decisdo ndo estd s6 conosco,
por isso mesmo — nfio sei se € certo dizer isto —, ndo temos resposta para
muitas questdes. Antes todo mundo se acostumou obter do Governo respos-
tas para todas as questSes. Hoje ficou mais dificil, porque as respostas nao
estio apenas com o Executivo, ou — como frisoc — 56 com o Presidente da
Republica. Essas respostas devem ser buscadas também em outras dreas ¢ até
em outros Poderes da Repiiblica que compdem o Governo. Até devem ser
buscadas numa instituigao relativamente nova, que surgiu de forma mais ni-
tida neste século — os partidos politicos.

Tenho dito sempre que, se Montesquieu fosse escrever hoje “*O Espi-
Hio das Leis™, ndo teria falado sobre o Executivo, o Legislativo e o Judicia-
rio, ou Benjamin Constant, por exemplo, quando escreveu a ““Teoria sobre o
Poder Moderador™ — refiro-me a Benjamin Constant, escritor e politico fran-
cés, e o o nosso Benjamin Constant Botelho de Magalhaes — quando suge-
riu o Poder Moderador. Se Montesquien ou Benjamin Constant tivessem vi-
vido hoje, certamente teriam concebido a existéncia dos partidos politicos,
porque estes sio canais indispensdveis de articulagao govermno-povo e de
enlace entre os Poderes, sobretudo entre os Poderes Executivo e Legislativo.
S3o também os partidos polfticos instituigdes sem as quais o processo demo-
cratico néo transcorre de maneira plena.

Entio, hd outros interlocutores, hé outras personagens nessas decisdes
de governo, e isso nos leva ao desafio de procurar também respostas para 0s
nossos problemas nio apenas dentro do Executivo ou, repito, de modo parti-
cular, na Presidéncia da Repiiblica.

E ébvio que temos, dentro desse quadro, um fato que também reputo
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positivo: termos um Presidente da Repiiblica que € um polftico com longa
vivéncia quer no Executivo — tendo sido, inclusive, Governador do seu Es-
tado — quer, sobretudo, no Legislativo, praticamente 20 anos de vida parla-
mentar, além de ter um bom nivel cultural, uma boa base intelectual, € um
politico militante, como se diz, do ramo. Este, a meu ver, € um fato positivo
¢ ajuda também a fazer com que se opere no nosso Pafs a chamada transigéo,
essa transigdo da qual a Constiuinte talvez seja o ponto culminarnte, o dpice
de todo o processo.

Certamente os Srs. estao tendo possibilidade de contar com muito
maior volume de informagodes agora do que num passado mais recente. Cer-
tamente os Srs. poderfio concordar comigo que t&m sido muito mais fre-
giientes as entrevistas — n&o falo entrevistas a nivel de Ministério, falo entre-
vistas com o préprio Presidente da Republica —, tem havido uma liberagio
muito maior de informagdes, de noticias.

E 16gico que o fato de o Presidente ser um politico tem facilitado a ul-
trapassagem de certas dificuldades. Tem permitido fazer com que o jogo de-
mocrético seja implementado de forma razodvel no nosso Pafs e possamos
estar, inclusive, num clima de muita tranqiilidade, de muita paz, discutindo
e votando uma nova Carta politica para o Pafs. Talvez uma tentativa, e espe-
ro que seja muito bem sucedida, no sentido de darmos estabilidade institu-
cional & Nagfo, para que possamos ter um processo democritico conseqiente
€ perene e possamos livrar-nos da instabilidade que tem marcado a Nagéo, e
construirmos, assim, as bases para 0 nosso processo de crescimento econd-
mico, de transformacio social, de realizacfio integral das nossas aspiragies.

Por fim, uma observagio sobre aquilo a que chamaria a participagao do
cidadio. Talvez tenha um pouco a marca de uma proposta liberal, no sentido
de que, na realidade, numa sociedade democritica, temos que partir do pres-
suposto de que o governo é apenas um agente da vontade do cidadao e, de
modo mais especifico, da vontade da maioria, sem que se negue o direito a
organizacio do dissenso. Isto nos leva a dizer que, além de implicar uma
maior presenga de outros Poderes nas decisdes do governo, esse processo
importa também na presenga da prépria sociedade na discussao das grandes
questdes. Isto torna mais complexo o fato politico. Ent&o, ndo sio apenas o
Presidente e seus auxiliares, os Ministros etc., ndo sa0 apenas 0s congressis-
tas, nao & apenas o Judicidrio, é também a sociedade toda que, de alguma
forma, participa do governo ou influi nas decisGes do govemo, e, dentro da
sociedade, aquilo que Tocqueville, com propriedade, chamou de instituigoes
intermedifrias, isto &, aquelas instituigbes que, de alguma forma, represen-
tam amplos segmentos da sociedade e que, também de alguma forma, in-
fluem decisivamente na agao do govemo.

Nesse espago do cidadio, ocorre que, além de tomar mais complexa a
decisao do govemo, temos também de criar novos hébitos de como encarar,
mais uma vez, as formas de como se tomam as decisdes em nosso Pais. Se
queremos que efetivamente tenham um mfnimo de sintonia com a sociedade,
de adeséo, até de viabilidade na sua execugio, precisamos fazer também com
que a sociedade se engaje nesse objetivo. Isto € que se chama hoje, e € muito
importante, democracia participativa.
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Quando o Presidente, hd cerca de um ano, langou o Plano Cruzado, a
grande marca foi essa participagio da sociedade. Vemos ai quanto uma ade-
sdo social é importante para a execugio de uma politica correta. Se ndo ha
essa adesdo, dificilmente as coisas caminham. E légico que o Governo €m
que trabalhar neste sentido, ninguém pode desconhecer, mas ¢ fundamental
que isso ocorra, para que essas medidas tenham um resultado positivo.

Nessa tomada de decises, também nio podemos deixar de encarar que
elas se tornaram mais complexas na proporgdo em que 0 Governo também
tem que olhar essa varidvel. A democracia representativa, nao dina que estd
em crise, mas terd que ser aperfeigoada, para assegurar maior participagao de
todos. Talvez tenha sido bastante quando as sociedades eram menos comple-
xas e quando as aspiragbes eram, talvez, mais reduzidas. Hoje, esse dese-
jo de participacio ndo somente & legitimo, até é necessédrio, € se tornou pos-
sfvel com os mecanismos gue o progresso cientifico e tecnoldgico colocou
i nossa disposigdo. Essa revolugao cientifica e tecnoldgica que vive o Bra-
sil e 0 mundo ests transformando hébitos, posturas e condutas politicas. Sob
certo aspecto, essa Revolugdo Tecnoldgica terd uma significagao muito
maior sobre a sociedade — ndo sei se estou certo — do que a Revolugdo In-
dustrial. Quando falamos em Revolugio Tecnolégica, falamos na ponta mais
saliente dessa Revolugio que € a informatica, gragas ao progresso da mi-
croeletronica. Foi isso que levou, certa feita, Felipe Gonzilez a dizer, num
discurso perante o Parlamento espanhol, que estdvamos nos umbrais de uma
nova era.

Na proporcio em que essa Revolugdo Tecnoldgica tio intensa, nos
mais variados campos nos envolver a todos n@o sei at€ que ponto vai produ-
zir novo tipo de relagdo governo-cidadio.

S6 para argumentar, na época em que todos tiverem em casa um termi-
nal de computador, por exemplo, e se puder fazer referendo em questao de
segundos, isso poderia alterar os rumos da democracia representativa em fa-
vor da democracia participativa.

E apenas um exercicio, nao &€ também coisa para curto prazo, mas néo €
totalmente um devaneio ou um exercicio futuroldgico apenas.

Dentro dessa democracia participativa que temos que implantar em
nosso Pafs, ¢ com justificadas razbes, o problema de tomada de decisbes
ainda se torna mais complexo, porque exige que sejamn observades multiplos
e variados fatores de todas essas questdes.

Para concluir, espero que, no desenvolvimento dessas exposi¢des, pos-
samos melhor interpretar os nossos fatos e até dar uma melhor resposta do
que temos como objetivo de Governo.

Na verdade, na proporgio em que melhor nos habilitarmos para infor-
mar, isto ndo é apenas bom para 0 governo, € bom para a sociedade. A so-
ciedade, até para que possa criticar, se o desejar, precisa saber exatamente o
que o governo estd decidindo, o que o governo estd fazendo. Freqiiente-
mente recebemos criticas de decisGes que nao tomamos ou de medidas que
nao foram adequadamente interpretadas. Até quando a medida tomada tem
uma certa repulsa popular, de alguma forma nfo teve aceitagdo, mas foi o
jeito, explica-se. O grave € quando a medida tem uma repulsa ou néo encon-
tra o minimo de solidanedade social e, na verdade, foi lida de forma dife-
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rente de como foi adotada. Ora, se estamos numa sociedade aberta, Flerqo-
critica, e o cidaddo vai nos julgar, inclusive, através do-votcl — a primeira
e talvez a mais importante forma de participagdo —, se 0 c1dac?a? vai nos Jul-
gar, vai julgar o Governo, é necessério que ele tenha condigdes de julgar
com precisdo o Governo. Isso, naturalmente, € algo que ele somente pode
avaliar se tiver a boa informagio na mao, porque ele nao vai ter acesso as
decisdes, € impossfvel, numa sociedade de 140 milhdes ¢ nesta extensao ter-
ritorial que tem o Pafs, ele ndo vai ter acesso. Ent'f”u?, terd que ser sempre
através da informagio que o Governo venha a transmtir.

GETULIO BITTENCOURT — Se o Srs. tém alguma pergunta, o Mi-
nistro Marco Maciel est4 & disposigao para respondé-las.

Pergunta — (Fora do microfone — inaudivel)

MARCO MACIEL ~ Sua pergunta ¢ muito oportuna e até muito prati-
ca, muito pragmética.

Se eu pudesse sintetizar, eu diria que, primeiro, mais integragio. Isto &
bdsico. Se estivermos mais integrados, teremos melhor resposta. Isto &€ fun-
damental. Noto que nem sempre h4 uma integragao mais préxima, por isso
que € muito bom este tipo de Encontro, porque propicia mais integragao,
mesmo porque no Governo, de modo geral, h4 aquilo que chamamos de zo-
nas cinzentas, dreas em que interferem trés ou quatro Ministérios. Se nio
houver essa integragdo, corremos o risco de estar freqlientemente gerando
aquilo que se chama rufdos de comunicagao. Na minha Stica, isto € bdsico.

Além disso, também muito importante é que o Governo tenha mais ini-
ciativa no comando da notfcia. Nio sei se estou sendo claro. Se ndo infor-
I[amos, s¢ nao expendemos os nossos pontos de vista, ndo tornamos piblicas
as nossas deliberages, sobretudo quando j4 estio em condigdes de serem li-
beradas, se nio fazemos isso, certamente a noticia pode vazar de forma in-
correta. Se temos uma decis@o X, se pdo a liberamos, se nio chamamos a
imprensa e explicamos, pode acontecer que uma pessoa ndo habilitada, nio
autorizada, ndo competente, venha a dizer a um jomnal, a um jornalista e
aquilo saia mo jornal de forma truncada. Entdo, é muito melhor quando to-
mamos 2 Iniciativa, sobretudo quando o fato nos € desfavordvel. Pode ser um
fato que ndo seja bom para o Governo. Entio, &€ melhor logo se antecipar e
dizer: houve isso assim, assim...

Na proporgao em que fazemos isso, tiramos muito do potecial de gravi-
dade ou de dramaticidade que a noticia venha a ter. Quando n@o tomamos
essa iniciativa, acontece que as coisas surgem sempre, como se diz na im-
prensa, como um furc e que aquilo € uma coisa muito grave ete. Portanto, &
melhor quando o Governo toma a iniciativa, hi mais comando sobre fatos e
© comando sobre as vers@s, porque, como dizem os mineiros, *“‘mais impor-
tantc que os fatos s@o as versGes”, ali4s atribuem esta afirmagdo a Alckmim,
mas, para confirmar o fato, ele disse que a frase ndo & dele, a versao & que
foi dele.

Entao, para que comandemos mais o fato e mais a prépria versio, € ne-
cessirio que tenhamos mais iniciativa. Hoje isto é fundamental.

Falta, poderia dizer numa palavra, no sentido positivo, mais agressivi-
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dade. Precisamos ser mais agressivos mneste sentido, trabalhar os fatos. so-
bretudo os fatos positivos, administrar eventualmente as dificuldades, os fa-
tos negativos, sermos mais ofensivos, buscarmos mais espago.

Se ndo me engano era Juracy Magalhies, que dizia: “‘quero banhar nos
fatos € ndo nas manchetes’’. Hoje € tal a importincia da comunicagio social
que, gragas, inciusive, a esses modernos veiculos, tipo a chamada midia ele-
trénica, sobretudo o ridio e a televisdo, o importante nic € sé ganhar nos
fatos, € ganhar também nas manchetes.

PetrSnio Portella, para lembrar outra figura excepcional, um dos me-
lhares homens piiblicos que tivemos neste século, na minha opinifo, uma das
melhores cabegas que o Pafs jd teve, dizia: “Eu nio pretendo agredir os fa-
tos”. E posso acrescentar: também ndc conseguimos agredir as versds. De-
pois de a verséo estar na rua, por mais que expliquemos...

Entio, temos que nos antecipar a verso, temos que dar a noticia, te-
mos de ser mais agressivos, porque assim comandamos o fato €, se for o ca-
s0, comandamos a versio também. Esta segunda conduta € indispensével.

Terceiro, importante € a coordenagio. Dai considerar o modelo que foi
montado agora na Presidéncia o ideal. Vai ensejar se possa ter, de forma le-
ve, uma coordenagao. Coordenar € ordenar com. Nio hd subordinagio. Se se
for ver a raiz da palavra, fica muito claro.

E o que o Jornalista Genilio Bittencourt vai fazer, e j& est4 fazendo, e
precisa da ajuda de todos, do Presidente até o cidaddo do ponto mais afastado
do territdrio nacional. O que ele vai precisar muito ¢ da colaboragio de to-
dos para que possa realizar essa coordenagho e possamos eleger prioridades,
€ o Governo possa dizer: a prioridade ¢ neste caminho, o esforgo agora tem
que ser mais nesta diregio, ¢ desafio maior estd aqui etc.

Esta, a terceira e dltima observacio que fago. E o mais é tudo aquilo
que temos que fazer, ou seja, nos empenharmos, dar o que de melhor tivermos

para que tudo dé certo, € trabalharmos, porque, evidenterente, sem isso na-
da se faz.

GETULIO BITTENCOURT — Mais alguma pergunta?

Pergunta — Podera parecer redundante, gostaria de saber a opinido do
ministro Marco Maciel, especificamente sobre a Empresa Brasileira de Noti-
cias — A EBN, o que lhe estaria reservado nesie contexto.

MARCO MACIEL — A mim me parece que € um papel extremamente
importante. Talvez a EBN seja o maior ponto de apoio ¢ de, me perdoe a
expressao, irradiagio que temos para executar a politica de comunicagio so-
cial. O Jornalista Getilio Bittencourt, em algumas conversas que tem manti-
do com vefculos de comunicagio social do Pafs, tem salientade a importan-
cia da EBN como instrumento para a difusfo de noticias. Inclusive ele me
fez um relato de uma palestra que fez recentemente, na qual deixou pratica-
mente estabelecido que a EBN teria que ter um papel muito importante na
alimentagdo dos noticidrios. Entfo, considero muito importante esse papel da
EBN. Aliss, € a prdpria base em que se apéia a politica de comunicagao so-
cial do Governo, porque a recém-criada Secretaria ainda n@o tem nem poros
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nem teré, € uma coisa que falei, hi cinco minutos, leve, meramente de coor-
denacio, de superintendéncia das coisas.

Outro veiculo seria a RADIOBRAS, mas a IRADIOBRAS, de certo,
tem um papel diferente do da EBN. A RADIOBRAS € j4 a prépria veicula-
cao da noticia e cobre mais determinada parte do territério nacional que era
menos atrativa para a iniciativa privada, a Regido Amaz6nica. Depois, a
RADIOBRAS atinge um pubhco mais ou menos cativo e, de alguma forma,
nio tdo amplo quanto seria ideal. A EBN talvez seja a coluna Se duvidar
muito, a coluna e as vértebras de todo esse processo.

Pergunta — No caso da EBN, que tipo de atitude seria mais aconselhé-
vel nessa fase de maturagio da manchete, maturagio das decisdes do Gover-
no? Nio vai poder ficar fechada nesse perfodo. Entdo, o que seria melhor
nessa fase, para evitar boatos?

MARCO MACIEL - De fato, € uma indagagio muito procedente e de
resposta extremamente dificil, na minha opinido, para mim pelo menos.

A primeira coisa € termos sempre o que oferecer — vamos falar em lin-
guagem muito direta — € trabalhar um pouco com aquilo que eu chamaria
de um eventograma. Perdoem-me o neologismo, o que chamo eventogra-
ma ¢ trabalharmos com fatos que, de alguma forma, ¢ Governo ji esti ha-
bilitado a produzir. Sei, por exemplo, vamos dizer, em fevereiro, margo,
até uma parte de abril, que fatos positivos — quando digo eu, ndo estou
personalizando que seja sé eu, outras pessoas sabem, muitas outras pes-
soas sabem — uma série de fatos positivos que o Governo vai produzir nes-
tes trés meses. Pode até ser um espaco maior. Entio, temos que comegar
a administrar esses fatos: preparar seu lancamento, sua divulgagdo, até
criar o clima ou o anticlima para isso, etc. Enquanto isto, estamos geran-
do noticias. Segundo: administrar bem os fatos que ainda nio podem ser
totalmente divulgados. Al & um trabalho de dia-a-dia e de caso-a—caso,
para verificar, dado aquele fato, o que j4 pode ser liberado sem comprometer
a decisdo final, e sempre distinguindo daquilo que é uma mera intengao, uma
mera opiniao, de uma decis@o. Sei que isso também € algo muito flow...

Pergunta — Ministro, h4 uma coisa que o Sr. tem falado ¢ que bate
muito na pergunta dele. No fundo, o que ele est4 dizendo & o seguinte: o que
acontece, quando os técnicos, durante 0 processo que antecede a decisdo,
V&0 acompanhando tecnicamente as questdes. E aquela coisa entre o t&cnico
e o politico que o Sr. falava. Aquilo ndo & decisdo.

MARCO MACIEL - Este é um negécio ainda mais especffico e j4 ti-
vemos oportunidade de conversar.

Enquanto se estuda, quantas e quantas vezes até como mero c¢xercicio,
pedimos a alguém: estude este assunto. Estuda, porque temos trés ou quatro
alternativas e &€ bom, s¢ possfvel, ter todas & mao, até para poder optar pela
melhor ou, numa hipétese mais dificil, a menos ruim. Na hora em que se estd
estudando isso, tenho a impressdo de que € preciso ter muito cuidado na Li-
bera¢io dessa noticia, porque pode ser um mero exercicio, até de uma forma

24



rigorosamente absurda, partindo de uma série de pressupostos que ainda ndo
se deram etc. Entao, € preciso ter cuidado com a liberagdo desse tipo de no-
ticia, sobretudo quando ela sai ndo se dizendo claramente que se trata de
uma idéia, que se trata ainda de um estudo. Fregiientemente J4 sai dita que o
Governo est4 decidindo, até atribuindo ao Ministro especificamente, ou atri-
buindo ao Presidente, ou, de forma impessoal, aoc Governo como um todo, o
que € grave,

E preciso ter muito cuidado. Depois que inventaram a Xerox, nao temos
mais nada reservado. Precisamos ter muito cuidado com isso. As vezes, até
estudos, preocupa-me muito, e por isso acho que niio € certo. Af j4 n3o vejo
a tica do Governo, vejo a &tica do cidaddo. Até nfo & certo na Stica do ci-
daddo ser liberado certo tipo de noticia, porque leva o cidaddo a uma con-
duta errada. Vamos admitir que estou para fazer determinada operacio co-
mercial e sai uma noticia errada, que baliza a minha conduta para um cami-
nho que nao € certo, e posso até ser penalizado com base numa informagio
incorreta. Estou dizendo uma operagio comercial, mas pode ser de qualquer
natureza. Até na opgdo de um curso.

E preciso ter muito cuidado com esse problema.

E freqiientemente fazer avaliagées. O Governo tem que se auto-avaliar
sempre. As avaliagdes, sobretudo internamente, sio de consumo interno, pa-
ra verificar se esse &€ o melhor caminho: tal programa, ¢ preciso fazer tais
corregoes efc. E preciso ver o que € liberdvel nessa avaliagio, porque, as ve-
zes, sao avaliacOes feitas a partir de uma dtica.

Quando era Ministro da Educagio, uma vez me deparei com um tipo de
avaliagao feita por determinade érgdo rigorosamente, pode ser até que a in-
tencdo tenha sido boa, mas absolutamente foi uma avaliagio que viu apenas
determinado dngulo da questdo. A avaliaciio estava rigorosamente incorreta
€m muitos pontos, injusta nuns, generosa noutros etc. Observei que a avalia-
¢ao realmente fora feita, é um documento j& expresso, uma avaliago correta
do programa, de seus objetivos. Se nao &, por que divulgar?

Outro ponto que estd um pouco na sua pergunta, mas que envolve tudo,
€ o problema da chamada credibilidade. Precisamos ter muito cuidado, até
para ndo perder a credibilidade. E muito melhor dizer eu ndo sei, vou per-
guntar, desconhego, e, no fundo, pode ser até um ato que eu chamaria de nao
entendido ¢ ndo aceito por alguns, ¢ at¢ um ato de humildade da parte de
quern fala, mas € muito melhor dizer issc do que dar uma informagao incor-
reta ou transmitir uma noticia ainda nio devidamente decantada. Isso é ruim
nas duas pontas, tanto para dentro quanto para fora do Governo. Af o pro-
blema de ser acreditado ¢é fundamental. Nesta faixa & fundamental. Nio h4
decisdo. Se h4, ndo sei. Desconhego. As vezes, também, na pressio, e
quantas e quantas vezes somos jogados sob presséo, hi sempre a tentagao de
dizer.

O melhor, neste caso, € enfrentar pelo pior caminho: ndo sei, se alguém
sabe, desconhego. “Se vai colocar alguma coisa, ponha que desconhego
acabou e ponto final”’.

Sei que esta sua indagacfio € um caso para ser examinado em cada hi-
potese mesmo. A pergunta ¢ muito boa e exige o estudo de cada caso, uma
reflexdo.

>
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Pergunta — ...(inaudfvel) chegamos a conclusdo de que o grande pro-
blema que enfrentamos com a imprensa diuturnamente € exatamente gerado
por noticias que sdo veiculadas pelo segundo escaldo do Governo contra as
préprias estatais.

Pergunto a V.Exa., que coordena todos os Ministérios civis, como € que
poderfamos agir para que essa imagem no s6 das estatais, que essas noticias
parassem de ser veiculadas, que fossem veiculadas com responsabilidade,
com credibilidade, como V., Exa. preconiza?

MARCO MACIEL — Quando me reportei ao problema da xerox, quis
falar um pouco sobre este assunto, porgue, na verdade, muitas vezes um estudo
feito ainda para nfvel de segundo, terceiro, quarto ou quinto escalao, vem a
furo antes de ter sido discutido, analisado. Geralmente a fonte que recebe
a noticia também acha que a noticia € ‘“quente’ — para usar a exXpressao —e
nio a processa e libera. As vezes aquilo pode ser uma enorme “barriga”,
mas j4 ficou o dano. Também, freqiientemente hd um vazamento de informa-
goes entre um 6rgio e outro. Quando aquele documento passa de uma insti-
tuigiio para outra, 4s vezes a outra institui¢do néo se considera responsével
pelo sigilo e deixa liberar. Estes, a meu ver, sfo problemas —~ vou usar uma
expressdo que talvez niio seja a correta — sdo problemas politicos. Por isso,
se deve exigir de quem estiver na chefia, no comando dessas instituigées,
procure exercitar o mais possivel sua lideranga, seu comando, porque, em
iiltima andlise — ndo quero ser muito categdrico — isso reflete um pouco falta
de comando. Se a pessoa tem a instituigio que dirige mais ou menos sob seu
controle, temn a lealdade, tem a solidariedade, e se essa pessoa estd bem, seu
staff € bom, se cle compde bem, se essa pessoa prové bem, se administra
bem, se joga bem colado com o pessoal, ai € mais dificil. Nao quero fazer
nenhuma critica, mas em muitos casos, reflete a faita de comando, de coor-
denagio, de chefia, de lideranga em si. Se isso vaza, se isso tem uma visdo,
deve-se a alguém que nio esti soliddrio nos objetivos, ndo estd vestindo a
camisa e ndo sente que aquele € o caminho correto. Isso exige reflexiio de ca-
da 6rgao. Saber como conduzir, como administrar, sem desconhecer a im-
portincia também do préprio responsivel pela 4rea de comunicagio, na pro-
porgdo em que ele se antecipa, em que ocupa o espago, inibe, de alguma
forma, um vazamento desse tipo de documento. Se tenho um contato mais
préximo ¢om a imprensa, se, enquanto chefe de comunicagao social de deter-
minado 6rgdo, ocupo espaco mais diretamente com a imprensa, se freqiien-
temente alimento a imprensa de noticias e de informages se, em contraparti-
da, também ougo o que cles estao querendo sou capaz de transmitir 0 que
eles estdo querendo ouvir, naturalmente que eles ndo vao buscar canais pa-

ralelos, quase clandestinos, para obter a informagio. Nao sei se estou sendo
claro.

Pergunta — ... Considero esta reunifio uma das mais importantes que o
Governo fez na drea de comunicagiio social. Realmente € muito importante
estarmos presentes e termos certo didlogo. Também é muito importante que...
(inaudivel} ... a idéia de que 0 Governo est& mais ligado, estd mais coorde-
nado,
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Venho de uma experiéncia de seis anos na Itdlia. Lamento que o Sr.
nio tenha mencionado o competente trabalho do governo de coalizdo italia-
no, cinco partidos que, hd anos e anes, ... (inaudivel) ... Entio, o brasileiro
acompanhar o processo italiano, particularmente as imimeras reunides que se
fazem a nivel de governo, a toda hora, a todo momento, toda semana estao
discutindo projetos, idéias, programas politicos. E algo que ndo vejo com
muita habilidade no panorama politico brasileiro.

Uma das maiores responsabilidades na 4rea de comunicagéo... (inaudf-
vel) ... de Governo, esse tipo de trabalho colegiado ajudaria muito a trans-
mitir uma idéia maior de unido em termos de governo, especialmente quando
se trata de um governo de coalizio.

Este, o primeiro aspecto gue gostaria de obter a opinido de V. Exa. O
segundo que pergunto: © Sr. vé o trabalho do Governo num perfodo em que
o Congresso € Constituinte e a0 mesmo tempo temos o trabalho ordindrio.
Isto piora, melhora ou néo altera o trabalho... (inaudfvel)?

MARCO MACIEL —Meu caro Ney Curvo*, antes de mais nada. concordo
integralmente com as suas observagGes sobre a Itdlia. Houve um tempo em
que se dizia, um pouco jocosamente, que a Itilia era um pafs em vias de
subdesenvolvimento. Era uma versao critica da Itdlia, que, na realidade, nio
corresponde aos fatos. E lembrou bem que, apesar de o sistema de governo
ser sempre de coalizdo, de coligagao de forgas, ¢ um sistema que consegue
operar.

Alias, o Presidente Sarney, quando visitou a Santa S¢ e a Itilia, con-
versou com o Francesco Cossiga e ihe perguntou: quando muda o governo,
quantas pessoas mudam? Ele disse: dezesseis. Por qué? L4 ha uma adminis-
tragao profissional, um dos pontos indispenséveis para o sistema parlamen-
tar. Entdo, as coisas andam, caminham. A Itilia hoje exibe dados muito po-
sitivos.

Vim de Campo Grande hoje de madrugada, vinha lendo um artigo em
determinado periédico, sobre a Itdlia. Havia apreciagées maiores, mas sobre-
tudo sobre a Itdlia. O artigo era muito elogioso sobre o desempenho da eco-
nomia italiana, que tem sido muito positivo. Confesso que realmente a tlia
¢ um modelo em que as coisas tm funcionado. A Itdlia tem exibido pujanga
em muitos sctores. Até eu diria, ao contririo do que se diz, o povo italiano
estd vivendo razoavelmente bem.

Por que nao colegiar mais a decisdo, por que nao nos reenirmos mais?
Concordo integralmente. Precisamos reunirmos mais. Até jé transferi ao Jor-
nalista Getilio Bittencourt os elogios que fez pelo fato da realizagio desta
reunido, ela j4 € algo importante para comegarmos a nos reunir mais, ¢ im-
portante que s¢ comunique a outras dreas e aos outros escalGes do Governo e
até que também tenhamos a nogao de que estamos no mesmo barco. Pare-
cc que as vezes ndo sc tem muito esta nogdo. Nio adianta determinado
setor ir bem se outro vai mal. Todos precisam ver que o Governo nio se-
rd julgado desta forma. Nunca vi nenhum governo estrar para a histéria
como um bom governo se ndo for capaz de, no seu conjunto, operar bem

* Ney Curvo, jomalista, Coordenador de Comunicagie Soeial do Banco do Brasil,
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a administragdo publica. Sou a favor ¢ entendo que precisamos fazer um
exercicio ¢ vencer até alguns preconceitos. Muita gente pensa que as vezes
s¢ reunir é perder tempo. Nio €, a ndo ser que a reunido seja meramente para
bater papo, o que também € uma coisa boa. Se a reuniao for para discutir,
deliberar, se ela for objetiva, tiver uma pauta adequada, pode ser uma forma
de ganhar tempo e até de facilitar, tornar mais agil, mais objetivo, melhor, o
nfvel de decisdo. E importantissimo. Por isso, falo que a participagdo para
ser boa tem que comegar de casa. Nao podemos defender a participagio se
nio somos capazes de promover, intragovemo, essa participagéo, sobretudo
porque sabemos que agora qualquer decisdo tem que passar por tantos canais
e hd tantos 6rgaos no préprio Governo, pelo préprio gigantismo da adminis-
tragdo piiblica, h4 tantos 6rgdos e até alguns tantos Ministérios que se interli-
gam, intercruzam, entfio, se niao tivermos cuidado, podemos cometer erros.

A segunda parte da sua pergunta ¢ este momento que estamos vivendo,
o de Constituinte, nma Constituinte em circunstincias excepcionais, no sen-
tido de gue ela se d4 no Pais quando ndo ocorrem aqueles pressupostos que
os especialistas em Direito Piblico dizemn que siio os pressupostos indispen-
s4veis para uma Constituinte. Nao nos estamos reunindo para organizar o
Estado, o Estado brasileiro estd organizado — bem ou mal —, neém nos esta-
mos reunindo apés uma revolugao, uma guerra civil que tenha levado ao de-
saparecimento das instituigdes juridico-politicas do Pafs.

Entio, sob certos aspectos, esta Constituinte se d4 em circunstincias
muito diferentes das outras Constituintes que se operam no mundo e que se
operaram no Pafs.

Minha opinido: temos que distinguir bem as coisas. Os legisladores
constituintes estido reunidos agora para discutir, votar e promulgar uma nova
Constituicio. Entdo, esta é a tarefa. Enquanto esta nova Constituigdo no
estiver promulgada, estio em vigor a atual Constituigdo, suas leis comple-
mentares, intercalares, ordindrias e decretos. Os Constituintes, ao lado disso,
vio ter a tarefa também de fazer e discutir a legislagao ordindria, que, a meu
ver, deveriam continuar a fazé-lo. Sob este' aspecto, tenho tido urna opinido
que, até certo ponto, estéd-se conformando, se bem que no comego me desse
outra sensagio, tenho tido a opinido de que as instituigdes devem continuar
funcionando normalmente, inclusive o Congresso,

Quando digo normalmente, devo fazer um reparo: a Camara e o Sena-
do, a meu ver, devem continuar a funcionar, s¢ bem que com as atividades
reduzidas, extremamente reduzidas, para que se dé prioridade 4 Constituinte.
Também essas instituigbes ndo podem desaparecer, porque tém um papel a
cumprir, enquanto a nova Constituigao ndo entra em vigor, enquanto néo se
estabelecer o novo ordenamento. Aquele papel nem é expressio minha, de
foro de debates. Lembro sempre a frase de Raymond Aron, referindo-se &
Franga, “‘o Parlamento é a palavra da nagéo, do pais™. O papel de poder fis-
cal que o Congresso exerce, de acompanhamento, controle e fiscaliza¢ao da
administragio piblica. Por fim, aquele seu papel mesmo de legislagdo ordi-
niria de algumas matérias que sdo importantes ou que sao urgentes e que nao
podem deixar de ter uma manifestagio, numa sociedade democrética, do Po-
der Legislativo — leis, projetos de lei, resolugdes, até mesmo a aprovagao de
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embaixador, de um ministro do Supremeo ou de um ‘Iribunal Superior etc.
E légico que af Camara e Senado terdo que ter as suas atividades substan-
cialmente reduzidas a esse mifnimo indispensdvel; af tem-se que selecio-
nar, atrav€s das respectivas Mesas que foram eleitas, e foi muito bom a meu
ver, as Mesas, devidamente eleitas, terdo que selecionar aquilo que deve ir
para a Ordem do Dia etc.

Aliss, ao defender este ponto de vista, estou criando methores condi-
gOes para a prépria Constituinte funcionar. Af, sim, parz que ela seja ex-
clusivamente Constituinte, porque, se ndc acontecer isso, ela nao vai ser
exclusivamente Constituinte, termina sendo inundada por uma série de maté-
rias que ndo lhe dizem respeito. E o que prevejo venha a acontecer, que até
agora ndo aconteceu, gragas a Deus, porque as coisas caminham certas. MNa
proporcio em que o Congresso, Camara e Senado, ndo cumpriram o seu papel
numa sociedade que vive o seu diz-a-dia ordindrio, normal, se a Camara €
Senado ndo cumprirem o seur papel, a tendéncia é que o legislador consti-
tuinte, que & também legislador ordinério — para isso também foi eleito —, vai
deslocar a discussio desses problemas para a Constituinte.

Trocando em mitdos, quero dizer que ai vamos deslocar para a Cons-
tituinte o pinga-fogo. Nao tenho nada contra o pinga-fogo, o pinga-fogo é
fundamental, porque o recado que a pessoa tem que dizer sio problemas re-
levantes que se passam no seu Estado, na sua regido, ou algum assunto que
ele quer reclamar, que ele quer elogiar, que ele quer levar ao conhecimento,
que ele quer registrar. Se ele ndo tem o instrumento € tem a cobranga da so-
ciedade, ele tende, entao, a deslocar isso para a Constituinte, e ele vai querer
fazer o pinga-fogo dele na Constituinte. Nio € que ache isto certo, mas serd
inevitdvel. Ji se ele tem Camara e Senado funcionando, ele vai 13, d4 o seu
recado pelos seus canais normais € tem como processar esse seu recado, €
reserva para a Constituinte os temas da Constituinte. Quando falo pinga-fo-
go, falo outras coisas também. Ele vai tentar fazer emendas zo Projeto de
Constitui¢io, para que, com base nisso, possa discutir ou pensar inserir na
Constituicdo coisas circunstanciais, contingentes, conjunturais, guando, na
realidade, isto nZo é matéria de Constituicao.

Até estou defendendo a Constituinte ¢ uma boa Constitui¢io, quando
entendo que este deve ser o caminho. Alias, € isso que estd no Conpromisso
com a Nagao.

O pacto — e participei dele, aquela época fiquei até um pouco como re-
dator —, o pacto entre o PMDB e a Frente Liberal fala que seria a convoca-
gao de uma Constituinte para elaborar nova Constituigdo. Mao fala que € pa-
ra discutir e votar a legislacio ordindria, ndo fala que € para baixar atos, to-
mar providéncias, ndo fala nisso.

Depois veio a Emenda Constitucional que tomou o n® 26, se ndo estou
equivocado, que também d4 esse caminho. Houve at€ um substitutivo, do
Deputade Fldvio Bierrembach, que iria dar outro tratamento, que nao foi
acolhido.

Este caminho que estd ai € 0 caminho certo, ¢ esta é minha opinifo.

Estando claro esse roteiro, nioc ha por que haver perplexidade com re-
lagdo & ag@o do Governo e 4 acio da Constituinte. Nio vejo conflito, nao
vejo dificuldade nenhuma. Para mim, as coisas, nesta dtica, estariam mais
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ou menos claras: o Governo tem que continuar operando, agindo como vem
fazendo, e aguardarmos a conclusdo da Constituinte. Em fungio da Consti-
tuinte, se muda o sistema de governo: nao & mais sistema presidencialista, é
parlamentarismo. E preciso saber quando, se estabelecer algum prazo, se &
agora ou se € daqui a trés, quatro, cinco anos, o que que fez, se acabou a Fe-
deragio, se fez um Estado unitdrio... Af vamos aguardar. Enquanto néo for
promulgada, continua a agio.

GETULIO BITTENCOURT — Vou pedir ao Sardenberg* para-fazer
uma tltima pergunta, a fim de concluirmos.

Pergunta - (Fora do microfone — inaudfvel)

MARCO MACIEL — Sua pergunta é muito boa, ainda bem que € a tl-
tima, porque € muito complexa.

Fago duac observagdes: a primeira, como observou muito bem, certas
questées vao ocorrer sempre, pela prépria natureza de cada agente, de cada
orgao. Por exemplo, entre os lembrados, hd sempre uma disputa entre aque-
les que estio na defesa e os que estdo incumbidos de ir para o ataque, como
acontece com o futebol. Entfio, os Ministérios que sdo de ponta estio que-
rendo sempre mais muni¢io, para poder atacar mais, mais meios para que
possam mais realizar etc. Isto, a meu ver, é inevitdvel. Apenas devemos tirar
esse carfter de dramaticidade. Temos de dar o justo tratamento 3 questdo: o
gue se passa € isso, af € um pouco abrir 0 jogo, o programa de estradas & tal,
e, se for o caso, hi possibilidade disso, mas a possibilidade de expandir de-
penderd de recursos adicionais ou nio... Como lembrou no exemplo dos
bancos, expandir mais o crédito rural ou industrial. Isso implica em exigir
dos agentes do Governo um pouco de compreensio. Todos tém que olhar os
dois lados da moeda. Quem estd na ponta tem que olhar as dificuldades de
quem estd na defesa, e quem estd na defesa tem que olhar um pouco as difi-
culdades de quem est no ataque, e tentar chegar a um justo meio termo e
entender as coisas. Isto exige basicamente o minimo de equipe, de solidarie-
dade, de vestir a camisa de todos. E fundamental. Sei que nio é ficil, mas &
fundamental.

Segunda observagao: quanto & coalizdo, temos definido os pontos basi-
cos nesse Compromisso com a Nagio. Ainda anteontem 4 noite, o Dr. Ulys-
ses dizia sempre: *‘Marco, freqiientemente consulto esse documento.”” O Pre-
sidente Samey diz sempre: ‘“aqui € a minha Bfblia.” Ele tem em cima de sua
mesa o Compromisso com a Nagio. Tem a Constituigio em frente, mas ao
lado estd 0 Comproimisso com a Nagdo, as linhas bésicas de agio.

Por fim, com relagao a esta questio, temos que distinguir a nossa opi-
niao da opinido do Governo. Isto € o basico.

Ontem dei uma entrevista em Campo Grande, A noite. Chegaram os jor-
nalistas e me colocaram algumas questSes. Eu disse: vou dar a minha opiniio,
Tenho o direito de opinar, tenho o direito de opinar enquanto cidadao, en-
quanto agente politico e tenho o direito de opinar enquanto também um poli-

* Carlos Alberto Sardenberg, jurnalista, Coordenador de Comunicagio Social da Seplan.
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tico que tem um partido. Agora, € a minha opinidio, néio é a opinido do Go-
verno. Entdo, se colocado desta forma, as coisas ficam mais faceis. No caso
concreto, a minha opinido € esta, ndo estou dizendo a opinido do Governo. E
importante deixar claro. O Governo depois pode até, sobre esta questio — &
um exemplo — nio ter uma opinifo a adotar, gue ao final, se for uma decisio
que envolva a Constituinte, a Constiteinte acolher, estd muito bem. Cu o Go-
verno pode ter uma opinido que ndo seja a minha, e eu tenha que acatar. Se
ndo acato, tenho que pedir para sair. Isto € que vejo. Entio, o caminho € es-
te: distinguir sempre, quando ndo hd uma decisdo de Governo, a nossa opi-
nido da opinifo do Governo. Deixar claro isto para a opinido piblica: é a
minha opinido. Depois, se hd uma deciso, temos que estar solid4rios com
ela. Se ndo estamos, af ninguém & obrigado a ficar.

E sob esta 6tica que vejo a questdo. Eu sempre entendo que essa é a
melhor maneira de enfrentar os problemas e até de desidratar aquilo que se
chama de crise. E dando esse tipo de tratamento. Sei que nfo é ficil na pra-
tica, mas o correto € fazer isso.

Neste tema mesmo especifico, ontem dei uma opinido e disse que era a
minha opinidc. Eu ndo vi os jornais de Campo Grande hoje, nao sei como a
coisa foi colocada, mas fiz questio de frisar que estava dando a minha opi-
nido sobre o tema parlamentarista e presidencialista. A minha opinifo.

GETULIO BITTENCOURT — Agradeco ao Sr. Ministro Marco Maciel
a presenga.

MARCO MACIEL — Eu ¢ que agradego a oportunidade, e digo que con-
cordo com Nei Curvo que isso € importante. Vai ser melhor ainda quando
vicrem os outros Ministros, que certamente vio poder trazer uma contribui-
¢do melhor do que a minha. E certa a opiniao do Jornalista Getdlio Bitten-
court, devemos tentar converter is50 numa rolina, porque as coisas aconte-
cem no dia-a-dia e nio adianta ficarmos fazendo uma reunido uma vez ou
outra. O ideal seria que esse tipo de integracio ocorresse sempre.

Agradeco a paciéncia com que me aturaram.
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GETULIO BITTENCOURT — Senhoras e Senhores, pedi ao Ministro
Almir Pazzianotto para vir conversar conosco hoje, porque uma das coisas mais
perspicazes que ouvi sobre a Nova Repuiblica foi ele quem me disse, guando
eu trabalhava como repérter. Ele disse que na velba Repiblica os lideres
sindicais ficaram importantes no Brasil quando aprenderam a comegar gre-
ves. Ele achava que na Nova Repiiblica os lideres iriam ficar importantes
quando aprendessem a acabar com greves, porque, na velha Repiiblica, eles
ndo precisavam fazer o ciclo completo, pois a policia fazia essa outra parte
para eles. Agora eles vio ter que aprender a fazer. Isso tem a ver com o tema
da redugao do tamanho do Estado e com o aumento de importancia da socie-
dade, que, em parte, o trabaiho que ele estava fazendo, ao tentar montar mais
uma vez, um pacto social no Brasil.

Passo a palavra ao Ministro Almir Pazzianotto.

ALMIR PAZZIANOTTO (Ministro de Estado do Trabatho) — Prezado
amigo Jornalista Getilio Bittencourt, Companheiros de Mesa, companheiras
e companheiros do setor de comunicagio do governo recebi com satisfagio,
e até com entusiasmo, a idéia de fazer uma exposi¢io que nos permita en-
frentar algumas dividas a respeito de drea tio delicada e tao complexa
como & a area de relagdes do trabalho, a drea trabalhista, sob a responsabili-
dade, do Ministério do Trabalho. Por forga da nossa Constituigio e da Le-
gislagdo, incumbe ao Ministério do Trabalho essa tarefa gigantesca, nio sei
se decifrdvel.

A frea de relagoes do trabalho estd basicamente condicionada a dois
fatores: o primeiro fator, fundamental, é decorrente da situagdo global da
economia; o segundo com poderosissima influéncia, resulta do figurino ins-
titucional.

Qual a politica contida na legislagio trabalhista brasileira?

E inttil pensarmos que uma legislagio resolve os problemas de rela-
gbes do trabalho, os problemas de condigdes de vida de trabalbadores, quan-
do a economia malogra, quando a ¢conomia € falida.
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Examinemos, neste sentido, com esta preocupagdo, o panorama ao re-
dor do Brasil e tomemos, como exemplo, o caso da Bolivia, que freqgiiente-
mente me ocoire, porque a Bolivia tem legislagdo e tem sindicatos de alguma
maneira muito atuantes ¢ tio fortes quanto nossos, combativos, e entretanto,
a situagio do trabalhador parece ndo evoluir. O quadro geral, as condigGes
gerais da economia ndo o permitem.

Tomemos outro exemplo de um pafs sentimentalmente muito préximo:
Portugal, pafs que passou por revolugdo democratizadora, ganhou uma nova
Constituicao que, em seu infcio, nos informa ser o regime € de transigao para
0 socialismo; uma Constituicio que assegura uma politica de pleno emprego;
que garante aos trabalhadores a possibilidade da opgao por uma atividade, e
encontramos portugueses espalhados nos pafses industrializados da Europa,
submetidos a condi¢es de vida muito diffceis, porque o mercado de trabalho
local € bastante debilitado.

Tenho sempre preocupagio com o quadro geral da economia convenci-
do que sou da importancia da legislagdo, mas que por si s6 ndo resolve todos
os problemas.

Ao falarmos em legislagao, precisamo-nos lembrar que a nossa legisla-
céo continua tendo a sua fonte primeira, na velha Consolidacio de 1943,
chamada Consolidaciio porque apanhou um elenco j4 numeroso de decretos e
decretos-leis do Governo Provisério de Vargas, sobretudo perfodo entre 30 e
42, e concentrou tudo isso num texto unico, que ambicionou ser um cédigo e
que, de fato, se fez Cédigo, tanto que resiste & passagem do tempo.

A legislagio, traduz o pensamento politico do Estado, pensamento nem
sempre expresso de forma clara, mas que estd embutido nos atos governa-
mentais. Essa legislagio, de alguma maneira, diz que sindicato deve ser
submetido ao Estado. O tratamento dispensado pelo Estado s organizagdes
sindicais brasileiras, portanto, ora ¢ paternalista e mais freqiientemente &
autoritirio. Neste sentido, Getilio Vargas foi génio e os seus colaboradores
foram homens de rarfssima competéncia.

Quando Genilio Bittencourt se referiu a uma expressio minha, aludia
ao seguinte: viviamos uma grande greve em SAo Paulo no inicio da Nova
Repiblica. Eu havia conversado com um dos dirigentes dessa greve. Ha-
via-lhe telefonado e dito: companheiro, tenho ocuvido algumas entrevistas,
tenho lido as suas declaragdes, e sensagio que vocé me d4 & que me provo-
ca, provoca 0 Governo para que decrete a intervengiio em seu sindicato. Eu
quero esclarecer-lhe o seguinte: nesta Nova Repiiblica cabers ao dirigente
sindical levar & sua assembléia as boas e as més notfcias, porque o Governo
ndo fard intervengbes administrativas em sindicatos. A greve € um investi-
mento de altissimo risco, nem sempre promovida para alcangar vitéria. Ela
pode ser derrotada. A competéncia do dirigente sindical deve estar ndo ape-
nas na organiza¢ao do movimento grevista, mas deve estar também em saber
quando encerré-lo.

Isto que falo a respeito das greves se aplica a tudo, porque, ainda que a
legislagdo continue sendo a mesma, uma vez que ndo tivemos oportunidade
de reformuld-la em profundidade, a polftica mudou relativamente s organi-
zagdes sindicais, patronais e de trabathadores, E claro, que dada a organiza-
Gao sindical brasileira, a sua inspiragio corporativa, quando falo em sindi-
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catos, estou falando em sindicatos de trabalhadores e em sindicatos empresa-
riais; quando digo que uma greve € um investimento de alto risco, digo que &
risco para os empregados ¢ € risco para os empresdrios; quando digo que ela
pode ser derrotada, digo que ela também pode ser vitoriosa.

: De sorte que um esforgo muito grande que no Ministério do Trabalho
todos realizamos, é no sentido de uma mudanga radical da polftica, da ma-
neira de ver o movimento trabalhista, 0 movimento sindical, consolidando-se
uma prética que possa traduzir-se, no tempo oportuno, no momento adequa-
do, em uma nova legislagio.

Poderia aqui falar de férias, de horas extras, de descanso semanal re-
muonerado. No entanto, esses detalhes nZo devem capitalizar a nossa preocu-
pagao, quando algumas questdes fundamentais ainda néo estio devidamente
discutidas e resolvidas.

Qual a primeira questdo fundamental que me coloco e que lhes coloco?
A primeira questdo fundamental érelativa 2 organizacdo sindical, ou seja, de
que forma o Estado se relaciona com as organizagoes de trabalhdores e de
empresérios. Ele se relaciona através de vinculos institucionais, colocando
os sindicatos como manifestagdes legftimas do desejo de organizagio, da
forga de organizac@o dos trabalhadores e dos empregadores?

Q Estado deve entender sindicatos como manifestagdes legftimas da
aspiragio de organizagdo dos trabalhadores e dos empregadores, na defesa
dos seus interesses, dos seus direitos e das suas reivindicagGes.

A nossa organizagio sindical tem a inspiragio corporativa que ji men-
cionei. Por oposigio, tenho proposto a organizacio auténoma dos trabalha-
dores ¢ dos empregadores, inspirando-me nas linhas gerais da Organizagéo
Internacional do Trabalho, idéia essa que est4 refletida de maneira muito cla-
ra na Convengio nf 87, de 1948.

Acredito que, se ndo conseguirinos fazer com que trabalhadores e em-
presdrios sejam auténomos em relagio ao Estado na sua organizagao, tere-
mos falhado em nosso projeto democrético, ainda que esse projeto democré-
tico venha a ser bem sucedido em outras dreas, como, por exemplo, na 4rea
da organizagiio partiddna. ‘

Todos os problemas existentes na organizagdo sindical, na nossa eco-
nomia, se manifestaram de maneira muito viva, para um bom observador, du-
rante as duas tentativas que o Governo realizou de obtencio de um entendi-
mento, também chamado pacto. Pacto € palavra repudiada; mas € a palavra
comumente empregada. Ninguém gosta do pacto, mas todos falam em pacto.
Sou o dnico a defender, teimosa e ingloriamente, a palavra *‘entendimento™,
porque considero que o caminho para o pacto passa antes por um esforgo de
entendimento. Nio considero possfvel um pacto com duragio determinada
nos moldes dos pactos espanhdis, por exemplo. Porque eu disse que toda es-
sa problemética econdmica e institucional se manifestou nas duas tentativas?
Porque 2 primeira grande dificuldade enfrentada pelo Governo .estd na iden-
tificagio de interlocutores — quem representa quem € o gué num pafs com
dimensdes como 0 nosso e com uma desorganizacio social tdo evidente e
com contradi¢bes econdmicas tio manifestas?

Na verdade, todas as vezes que convidamos diregles sindicais para um
didlogo com o Governo, estamos convidando representantes das 4reas in-
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dustrializadas, das regiGes mais desenvolvidas de Sdo Paulo, do Rio de Ja-
neiro, um pouco de Minas € do Rio Grande do Sul. No vejo naquela mesa a
presenca do Norte e Nordeste, do Centro do Pais, das regides que somente
agora estdo se expandindo. Sinto a presenga unicamente das inddstrias de
ponta, dos trabalhadores das inddstrias de ponta, dos trabalhadores das csta-
tais. Curiosamente, das empresas de médio porte.

Nio percebo naquela mesa a presenga, por exemplo, da indistria auto-
mobilistica, conquanto 14 estivesse a FIESP, Por quc? Em virtude do sistema
sindical que impde certa estrutura que ndo estd de acordo com a nossa total
realidade. H4 uma organizagio sindical constituida por um somatério de pe-
quenos bastides, de pequenas casas-fortes, onde algumas pessoas pratica-
mente se encastelaram e tém resistido a todo e qualquer esforgo de renova-
a0 na 4rea sindical.

H4 alguns dias lembrava eu, que as transformagdes ocorridas na drea
politica a partir de 1964 nfio se registrararn na mesma intensidade na frea
sindical. Daf porque essa estrutura, tal como estd organizada, tal como vem-
se mantendo, dificulta muito um processo de entedimento que tenha uma
abrangéncia muito ampla, embora sirva aos acordos localizados, aos peque-
nos acordos sindicais setoriais.

Nao podemos acreditar na existéncia de grandes liderancas sindicais
nacionais. Nem mesmo se somando todas as Confederagoes e todas as Cen-
trais, nem mesmo estando presentes todas as Confederagoes e todas as Cen-
trais, patronais e de trabalhadores, temos a seguranga de estar tentando uma
negociagdo com pessoas com representatividade suficiente e indispensédvel
para assinar determinado documento e fazé-lo cumprir, ainda que durante pe-
rfodo limitado de tempo.

Exatamente em virtude disso, tenho insistido muito, nestes dltimos
dias, na necessidade de uma revisio profunda dessa legislagéo.

Todas as ConfederagSes, todas as Centrais incluem entre as suas rei-
vindicagdes a autonomia e a liberdade, o que a um observador menos fami-
liazado com o problema poderia fazer crer que isto significa exatamente a
defesa da idéia da autonomia e da liberdade. Nio €, entrentanto, assim. A
idéia de autonomia que viceja entre as nossas organizagSes sindicais € de
uma autonomia condicionada, limitada, estabelecendo-se, portanto, uma
contradicdio essencial, porque ou hi autonomia ou nio hd autonomia. Uma
autonomia por exemplo, que dé ao govemno, que atribua ao Governo o 6nus
de defender monopdlios de representagio, que dé ao Governo, através do
Ministéric do Trabalho ou de outro Ministério, a prerrogativa de fechar
4reas, de estabelecer uma espécic de reserva de mercado, deixa de ser auto-
nomia.

Autonomia significa o risco da pluralidade. Significa que a unidade tdo
necesséria ao éxito da atividade sindical, enquanto instrumento e defesa das
justas reivindicagGes dos trabalhadores, essa unidade nZo pode ser preserva-
da pelo Estado, ndo pode ser garantida pelo Estado, precisa resultar da pré-
pria consciéncia dos interessados, isto &, serfo os trabalhadores e patrdes
que deverdo organizar as suas entidades sindicais e fazé-las suficientemente
fortes, tanto no plano econémico quanto no plano politico.

Estabeleco sempre um paralelo, que pode ndo ser totalmente correto,
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rigorosamente apropriado,.mas € didético e elucidativo, com a organizagio
partid4ria. Se couber ao Governo a organizagio de partidos fortes e para que
sejam fortes, se couber ao Governo limitar a existéncia dos partidos a um,
dois, trés ou quatro, deixou obviamente de existir liberdade de organizagao
partidaria.

Safmos de um regime onde existiam dois partidos, e ambos fracos. Po-
demos caminhar para um sistema onde existiram 10 ou 12 partidos, e alguns
fortes.

Da mesma maneira na vida sindical. A forga da organizago sindical
emanard da competéncia das suas diregdes, das suas liderangas, categoria, do
setor, tanto empresarial como profissional. Enquanto essa autonomia ndo
existir, jamais saberemos se estamos ou ndo conversando com liderangas
auténticas e fortes, capazes, portanto, de dar cumprimento a compromissos
estabelecidos.

Poderia deixar esta questio, que jd contém provocagdes suficientes pa-
ra uma troca de idéias, e enveredar para outra, que € a seguinte: com essas
organizagdes sindicais ou outras a negociagdo de um entendimento & vilida?
A tarefa a qual se langou 0 governo € uma tarefa importante ou € destitufda
de qualquer significacdo? Foi apenas um projeto fadado previamente ao ma-
logro, por razdes substantivas? Entendo que nao. Penso que a idéia do en-
tendimento & védlida nas circunstincias atuais. Até diria que estivemos a um
passo da obtengdo do sucesso. Poderfamos ter chegado a um entendimento,
poderfamos ter chegado ao pré-entendimento capaz de abrir perspectivas pa-
ra um entendimento mais duradouro. Talvez nos tenha faltado a necesséria
experiéncia, habilidade, até, quem sabe, um pouco mais de paciéncia. Nio
vejo uma maneira melhor, nesta altura dos acontecimentos, de o Governo en-
frentar as diffceis e delicadas questdes econdmicas que tem pela frente e as
questdes sociais que delas decorrem, se ndo tivermos algumas regras capazes
de orientar, de maneira razodvel, essa eterna disputa entre saldrios e pregos.

Entendo que, tal como as coisas hoje sc afiguram, teremos um perfodo
muito diffcil. Mesmo com o acionamento sistemético do gatilho, que ji se
iniciou, teremos uma perda progressiva de salério real, uma perda progressi-
va de poder aquisitivo e isto nos pode causar dificuldades sérias no terreno
politico, porque, € claro, nio existindo organizagdes sindicais nacionais for-
tes, o setor trabalhista vai-se comportar um pouco ao sabor das suas emogoes
e poderd ir & rua freqiientemente, em movimentos reivindicatdrios intensos,
aos quais o Governo terd dificuldade de responder, se ndo conseguirmos
. restabelecer a normalidade econémica com alguma rapidez.

Sio estas as consideragSes, porque entendo que muito mais proveitoso,
muito mais motivador, muito mais interessante serd o debate.

Muito obrigado.

GETULIO BITTENCOURT — Estamos na fase de perguntas ao Minis-
tro.

Pergunta — Sr. Ministro, V.Exa. falou sobre a questdo da administra-
¢d0, a respeito do pacto. Creio que houve falta de maior divulgagao, de troca
de informagio em torno desse entedimento, para que pudesse ter obtido su-
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cesso maior. do que o alcangado, em relagéio ao trabalho oficial de informa-
¢do do Governo.

ALMIR PAZZIANOTTO — Tenho dificuldade de avaliar. Parece-me
bastante objetivo que essas informagdes eram numeros{ssimas. Todos os dias
0s jornais, as televisdes, nas emissoras de radio estavam repletas de informa-
goes, de noticias, de comentdrios e de interpretagdes. H4 certa dificuldade
que o profissional de imprensa compreende melhor do que ninguém: hé fatos
que ndo podem ser imediatamente divulgados. Fica um pouco a critério das
partes estabelecer esses limites — o que pode, o que ndo deve —, sob o risco
de a precipitagio das informagGes dificultar o desdobramento das negocia-
gocs, .

- Creio que a opinido publica foi bem abastecida. Impresséo de leigo.

Pergunta — No final o Sr. disse que faltavam, talvez, regras para orien-
tar os entendimentos. Que regras o Sr. citaria, por exemplo?

ALMIR PAZZIANOTTO — Uma questio fundamental — ndo sei se €
€Xatamente isto que o Sr. estd me perguntando — ao longo desse processo, eu
sentia que para os trabalhadores e para os empresérios muito importante era
conhecer qual a previsio relativa 4 inflagio. Questionou-se at£ se era possivel
antecipar alguma coisa a respeito. Nio estou querendo dizer tabelar a infla-
¢do, mas se.ter uma idéia aproximada para que patamar ela vai evoluir, que
niveis cla pode alcangar. Sem isto ficou um pouco diffcil falar a respeito de
saldrios e falar a respeito de pregos. Esta foi uma dificuldade que enfrenta-
mos durante todo o tempao, :

-Pergunta — O Sr. nio diria que faltou apoio e informacdo de outros se-
tores do Governo? o

: ALMR PAZZIANOTTO — Tenho impressdo de que nio. E dificil in-
formar também o que nfo se sabe. :

Pergunta — Ministro Almir Pazzianotto, o Sr. destacou que o caminho
para o pacto social tem que passar pelo entendimento. Acredito que a pre-
missa € vélida. Vejo duas ordens de entedimento: entedimento a nfvel de
Governo, que chamaria end6geno.

- Parece-me que estd havendo falhas nesses dois entendimentos. Onde o
Sr. detectaria essas falhas e qual seria o papel reservado & comunicagfio para
dirimir ou ajudar esse entedimento? -

ALMIR PAZZIANOTTO — A primeira dificuldade que tivemos foi no
tocante a fixagdo da politica salarial: seria ou nio alterada? Essa incerteza,
mesmo depois de eliminada, pairou durante muito tempo sobre a mesa de ne-
gociagdes: qual a polftica salarial? Quais as perspectivas de mudanga dessa
polftica salarial? Se vier a ser alterada, em que diregio?

Segunda: qual a politica de pregos?

Terceira: qual a polftica de mensuragao das mudangas de pregos, isto &,
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qual o indice de custo de vida? Finalmente, como compatibilizar saldrios e
pregus? ‘

Eu me permito falar um pouco aqui, nesta explicagao, para lembrar que
no Brasil a questdo salarial tem sido um equivoco dos trabalhadores e das
suas organizagdes sindicais. Os sindicatos nunca discutiram a inflagdo. Na
melhor das hip6teses, discutiram os indices, debateram fndices: se tal indice
estd correto, se tal indice estd equivocado, se tal fndice foi manipulado, se
foi maquiado, se foi expurgado. A inflagio nunca foi discutida pelo movi-
mento sindical brasileiro, pelos vérios movimentos sindicais brasileiros, co-
mo também os sindicatos t&m tido uma preocupagio restrita relativamente a
reajustes salariais. Parece que eles se esqueceram de que saldrios e pregos
cometeram um casamento indissolivel e esse casamento indissolivel resiste
a qualquer emenda constitucional. Ndo héd divdrcio possfvel entre saldrios e
PIegos.

A figura da corrida entre saldrios e pregos, tem um significado, um
sentido, mas néo € totalmente correta. Na verdade, eles estio numa gangorra.
Quando um sobe, o outro desce. ‘ ‘

Ora, nessa negociagio, pela primeira vez colocamos o Estado, patrées
e empregados, ainda que com precérias representagdes dos trés lados, dos
trés vértices, colocamo-los para discutir essas questdes de forma inter-rela-
cionada: o papel do Governo, o papel dos empresérios e o papel dos traba-
Ihadores. Também o Governo ndo fica alheio, imune, impermedvel a essa
questio saldrios e precos. Por que? Porque nio sé ele sofre como causa so-
frimento. Ele também € agente gerador da inflagio. Poderfamos dizer que ele
¢ um dos agentes geradores de inflacio. Se € o prego que provoca a inflagdo,
se € a inflagd3o que provoca o prego, a discussio tem um significado muito
importante para as academias, mas aqui para nés o importante & saber que,
havendo inflagdo, hd aumento de pregos; havendo aumento de pregos, ha re-
calque de saldrio; havendo recalque de saldrio, tem-se perda de poder aqui-
sitivo. Quanto mais elevada a inflagio, mais elevados e mais rdpidos os au-
mentos, menos eficazes os reajustes, que, entretanto, nio podem deixar de
existir. Nio significa que, porque o reajuste, histérica e economicamente,
nao € a medida mais adequada, podemos desproteger a classe trabathadora.
Daf a insisténcia com que defendemos, o Governo, vdrios Ministros defende-
ram, a imprensa, defendeu, at€ o empresariado em determinado momento de-
fenden, a persisténcia da escala mével do saldrio. \

Pergunta — Ministro, com relagio a essas nuvens que pesaram sobre a
representatividade das liderancas sindicais, nfo teria sido mais ficil ir aos
Estados atrds dessas liderangas? NAo evitaria a auséncia de normas no Nor-
deste? Aiém da Missio Brossard, da Missio Pazzianotto?

ALMIR PAZZIANOTTO - Tentei.

Fergunta — Disse o Sr. que, em determinado instante esteve a um se-

gundo do acordo. Poderia o Sr. especificar um pouco melhor? Quando teria
sido? Por que?
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ALMIR PAZZIANOTTO — Tentei ir aos Estados e fui a alguns; mas é
impossfvel ir a todos. Na medida em que ¢u fosse aos Estados, eu esquenta-
ria um interesse cada vez maior nas Federacdes, nos sindicatos e cu acabaria
nem indo a todos os Estados nem conversando aqui no Distrito Federal.

O Brasil tem 5 mil sindicatos de trabalhadores.

Nizo € wma verdade matemética esta afirmativa de que estivemos muito
préximos do acordo. Os cmpresdrios ofereceram um realinhamento linear de
25% sobre os saldrios, sobre os pregos tabelados CIP ¢ SUNAB em 28 de
feverciro de 86, e admitiam que se dessem tantas gatilhadas quantas fossem
necessfrias para fechar o circuito na &rea salarial, isto €, todos os saldrios
poderiam ter 25%. Ou o reajuste de pregos seria feito em 20% ~ acredito que
haveria possibilidade e a gatilhada em 20%, ou o reajuste de precos seria de
25% e o gatilho também seria de 25%. Adicionado a isso o fato de que o
governo faria a revisdo do saldrio-minimo e que as negociagbes prossegui-
rtam normalmente nas respectivas datas-bases, como esti na lei, terfamcs
aberto a possibilidade de um prazo de 90 ou 120 dias, dentro do qual toda a
reordenagdo da economia seria feita com as partes vivendo um momento de
trégua. Entio, seria um pré-entendimento a caminho do entendimento, o qual
seria, negociado, na verdade, nesse perfodo de 90 ou 120 dias.

Esta foi uma proposta formal. Teriamos de discutir detalhes. Por exem-
plo, produtos noves langados posteriormente a 28 de fevereiro nio teriam os
seus pregos realinhados; produtos que tiveram seus pregos realinhados com
autorizago governamental acima dos 25% permaneceriam; produtos que ti-
veram seus precos majorados ilegalmente retrocederiam e casos especiais se-
riam analisados. Nesse perfodo, farfamos a composigio da nova cesta bésica,
expurgando produtos e servigos que necessariamente nio precisam figurar
nessa cesta bdsica, e sdo muitos, e examinarfamos o comportamento de pre-
gos e saldrios, para tentarmos depois uma medida mais prolongada e mais
profunda. A dona-de-casa apanharia a tabela de 28 de fevereiro de 1986 e
simplesmente jogaria 20% ou 25% em cima e teria 0 novo pre¢o € com certa
seguranga de estabilidade. E claro que foram apresentados argumentos em
contraro, ninguém se levantou de imediato e aplaudiu calorosamente a pro-
posta. Foram apresentados argumentos em contrdrio etc., mas este é o pro-
cesso de negociagdo, examinar a inflagdo, verificar. Se ndo chegou a ser
feito, porque, entio, a idéia no era boa. Hoje, vista & disténcia, j&¢ me pare-
ce que teria sido uma boa idéia.

Pergunta — Nio & bem uma pergunta. E uma divida.

Sua palestra passa uma sensagio de pessimismo. O Sr. nao acredita no
pacto formal assinado. Teria que passar por um entendimento que, como ©
Sr. dizia, — falhou e esse entendimento é muito diffcil de ser feito agora, pelo
Jjeito, porque nio ha representatividade tanto das entidades patronais quanto
dos empregados. O Sr. projeta também pessismismo daqui para frente no que
tange & perda de saldrio, de capacidade real do saldrio, o Sr. projeta greves
inevitdveis.?

Estou certo, no entendimento de minha andlise? Por outro lado, o que a
Constituinte poderia fazer para isso?
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ALMIR PAZZIANOTTO — Este Auditério talvez nos induza a uma
posigao pessimista. Estou muito distante dos Srs. (Risos) Senti-me entrando
na Confederagao Nacional dos Bancos. (Risos) Nao tenho o hébito de falar
nesta posicéio, me sinto muito mal, longe, acima.

A idéia que quero transmitir aos Srs. € a seguinte: se insistirmos em
remendos, nao vai dar certo. Creio que, sobretudo nessa érea sindical, esta-
mos no momento exato de partir para mudangas histéricas e profundas. Este
¢ o papel da Constituinte, isto €, ela precisa acertar 0 alvo no que concerne
as questdes das relagdes do trabalho e das relagGes entre o Estado e o mundo
do trabalho.

Duas idéias vou deixar aqui: primeira, a Constituinte precisa votar o
principio da autonomia sindical. Precisa colocar isto de forma cortante, inci-
siva, Romper totalmente com o modelo vigente e dar uma volta de 180
graus. Segundo, a Constituinte precisa abandonar o principio da concentra-
¢io da legislagdo na esfera federal, fazendo com que & Unido, ao Congresso
Nacional e ao Poder Executivo fiquem atribuidas as responsabilidades de
uma legislagdo bdsica, harmoniosa, evidentemente, com certas garantias es-
senciais que a Constituigio deverd alinhavar, mas deixando aos governos
estaduais certa competéneia, uma margem de atuagido, para que haja algum
entrosamento e certa distribuigio de responsabilidades.

Como temos um sistema, uma polftica, uma filosofia e uma legislagio
praticamente desde 1930, percebo que hé certo temor de ruptura, o receio de
enfrentar o desconhecido. Precisamos olhar para o0 que se passa nos outros
paises, nos pafses de industrializagfo avangada, desenvolvida, de movimento
sindical atuante, competente e até unificado, e tirar desses pafses algumas
inspiragSes.

A médio e longo prazo sou muito otimista, Para os préximos dias ima-
gino vamos ter dificuldades. E uma questio de olhar um pouco a histéna do
nosso desenvolvimento. No longo prazo temos tido sempre muito sucesso,
apesar dos graves efros em que incorremos na 4rea social. No longo prazo
vamos estar muito bem sucedidos. Entrentanto, para os préximos dias, diria
para os préximos meses, vamos enfrentar algumas dificuldades. Como sé6i
acontecer, essas dificuldades acabam recaindo predominantemente em alguns
Ministérios; entre os quais, pesarosamente, incluo o meu.

Pergunta — Em primeiro lugar, concordo com o Ministro, quanto 4 idéia
de que talvez fosse mais agraddvel e menos formal se tivéssemos conversan-
do mais proximamente, embora concorde também que alguns Ministros pos-
sam néio concordar com isso.

O Ministro Almir Pazzianotto j4 falou os virios aspectos desta per-
gunta gue pretendo formular, mas gostaria de ter, talvez, uma idéia de gene-
ralizacdo. A pergunta é a seguinte: em que medida o Ministro, que conhece
vérios fngulos da questio sindical, da questio trabalhista, das questSes con-
flitivas entre capital e trabalho, em que medida esse impasse de hoje seria
fruto de um impasse estrutural, objetivo, e em que medida seria fruto de um
impasse subjetivo?

O Sr. j4 falou sobre dois aspectos. Gostaria de saber, na sua viséio do
pacto social, no caso, em que medida cabe uma questio objetiva, estrutural,
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¢ em que medida uma questio da competéncia das pessoas?

ALMIR PAZZINOTTO - Objetivamente vivemos num pafs pobre. Eu
trouxe aqui alguns exemplares de um trabalho que fizemos no Ministério,
que se chama *“Brasil, Indicadores Sociais e Econdmicos”. E um documento
que, lido atentamente, mostra tanto 0 nosso crescimento quanto a persistén-
cia da pobreza entre nés. Sdo muitas as varidveis que precisam ser conside-
radas — varidveis do tipo crescimento populacional, distribui¢do da popula-
¢i0, a urbanizacio dessa populago, a sua concentragio em determinadas re-
gides metropolitanas — e aquilo que estd em cada um de nds, todos temos
uma aspiragio muito latejante de mudanga de padrio de vida.

Um pouco brincando, um pouco seriamente, disse um dia que vivemos
num pafs cuja renda per capita € de cerca de 1.800 délares, mas aspiramos a
um padrido de 5 mil délares, que € a renda da Espanha, da Franga etc., o que
nao & pedir demais. E justo. Sucede que essa transformacao, essa passagem
ndo & simples e ndo & suave. Exige muita dedicagdo, muito trabalho. No caso
brasileiro, exige, entre outras coisas, ndo s6 a eliminagdo de um déficit muito
grande, com a criagdo, hoje j4 se fala de 2 milhées de novos empregos a ca-
da ano. Quando negociamos esse entendimento social, para as liderangas
sindicais € como se estivessem negociando aumento de saldrio, redugio da
jornada de trabalho. Eles vém 4 mesa exatamente com esses objetivos: vie-
mos aqui para ganhar mais e para reduzir a nossa jornada, aumentar 0s pe-
rfodos de descanso, e assim por diante. € ndo ¢ isto que estamos negociando,
o objeto é outro. O objeto da negociagio ¢ manter as conquistas, para evitar
que elas se percam. Quem sabe nos faltou competéncia nessa negociagio pa-
ra dizer isso de uma forma contudente, clara. Talvez, se se dissesse 1ss0, a
negociagio sequer ter-se-ia iniciado. Realmente ndo sei qual teria sido a nos-
sa falha. Algumas conhego, outras nfio consegui apreender.

Na negociagio com os trabalhadores, a sensac@o que tenho, € que eles
foram 14 para negociar aumento de saldrio, tanto € que um deles pediu qua-
renta ¢ seis por cento de aumento geral, o que é obviamente impraticdvel *‘a
esta altura do campeonato™. .

Lutamos contra o que 0os Srs. chamam de dados estruturais e com difi-
cudades subjetivas, porque ndo acredito que a negociagio ter-se-ia iniciado
se se dissesse claramente: olha, os Srs. precisam comparecer, para ndo sofrer
prejuizos imediatos, precisam dispor-se a megociar exclusivamente a manu-
tengio, a preservagio de um patamar atingido, para que ndo haja um novo
recuo.

Pergunta — O Sr. tem alguma expectativa com relagio & atuagdo da co-
municacio do Governo em busca desse entendimento com a sociedade, com
os trabalhadores?

ALMIR PAZZIANOTTO — Muito grande, ndo sé na questio do pro-
cesso do entendimento como em todas as atividades do Ministério do Tra-
balho, em relagio a tudo aquilo gue o Ministério do Trabalho tenta realizar.
Por que? Porque imagino estar tentando conseguir, com o apoio do Presi-
dente Sarney, indiscutivelmente, com o seu estimulo, com a sua orientagio,
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dar ao Ministério do Trabalho uma presenga, uma participagiio € uma proje-
¢do muito diferentes. Eu gostaria que o Ministério do Trabalho fosse — ndo
por mim, porque tenho nftida consciéncia da minha transitoriedade; o Mi-
nistério foi criado em novembro de 1930, significa que j4 tem 56 anos, e
posso ficar 14 nfo sei quanto tempo ¢ o Ministério do Trabalho continua —,
gostaria gque o Ministério do Trabalho fosse o mais importante no conjunto
dos Ministérios, porque ele trata da questio mais relevante, a questio do tra-
balho, das reagdes entre o Estado, o trabalhador e o empregador. Considero
que tudo ¢ feito em fungiio disto, porque o trabalho & o motor do desenvol-
vimento. Nao quero dizer que os outros Ministérios sdo menos importantes,
mas o Ministério do Trabalho tem que estar sempre numa posigio de primei-
ra grandeza. ' '

Tenho recebido um apoio muio forte da imprensa. O Ministério em ge-
ral, tem recebido um apoio muito forte da imprensa. Por outro lado, também
tem recebido cobrangas muito sisteméticas, muito incisivas, como se pudés-
semos operar, nds, iscladamente ou nfo, transformagdes sibitas, instanti-
neas. Considero que, se fossem subitas e instantineas, nio seriam duradou-
ras. Elas precisam ser mesmo meditadas, precisam ser discutidas, precisam ser
mudangas decorrentes de um trabalho muito intenso, muito constante, muito
determinado, para que, através disso, se descubram os verdadeiros e os me-
thores rumos.

Esta questio, por exemplo, que a imprensa discute tanto, do salério-
minimo deveria ser 4.800, deveria ser 5.000, deveria ser 8.000; de acordo
com o DIEESE. Isto ndo tem a menor importincia. Precisamos saber em ter-
mos reais como estabelecer um saldric-minimo e defendé-lo, preservi-lo e
temos que dar ao saldrioc-mfnimo a sua verdadeira finalidade de um saldrio de
admissdo de uma mio-de-obra nio qualificada em seu primeiro emprego.
N&o € um saldrio de toda a vida. Quando me dizem: veja af, o trabalhador,
pai de familia, tem 10 filhos ¢ ganha saldrio-minimo... alguma coisa estd er-
rada. Ou ele foi muito precoce, comegou gerar filhos com oito anos e agora
tem dezoito anos e tem 10 filhos, ou € um homem de 40 anos que ganha sa-
ldrio-minimo. Alguma coisa estd errada, porque um homem de 40 anos nio
pode ganhar salirio minimo. Nao € apenas dicutir o valor nominal do sal4-
rio-minimo. A imprensa precisa descobrir outros aspectos do saldrio-minimo,
para discuti-los. Esse papel deveria ser cumprido de forma precursora pelo
setor de comunicagio do Governo.

GETULIO BITTENCOURT - Uma tltima pergunta, Ministro.

Pergunta — Volto ao pacto, fazendo uma pergunta da seguinte maneira:
o pacto foi levado tecnicamente. O Sr. falou tecnicamente sobre os saldrios,
sobre as reivindicagbes dos trabalhadores e dos sindicatos, Os sindicatos tem
posigdes politicas muito fortes. O pacto nio deveria ser levado através de
uma negociagdo polftica muito mais ampla, inclusive através também do
meio politico, do Congresso, ¢, dentro desse aspecto mais amplo, o envolvi-
mento, af sim, da economia, dos saldrios, devido 2 posigio, que é real, tem
uma posigao politica forte, podem, talvez, até concordar com a parte técnica,
mas politicamente ndo concordar com o entendimento do Governo?
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ALMIR PAZZIANOTTO — O Sr. sabe que um Ministro recebe uma in-
cumbéncia, recebe uma missdo razoavelmente delimitada. A missdo que re-
cebi foi esta de conversar com os trabalhadores € com os empresérios, na
busca de um pacto que, na verdade, seria um periodo de armisticio entre pes-
s0as que nfio se estio combatendo, mas entre as guais existem profundos de-
sajustes no terreno dos interesses, dos objetives. Recebi esta incumbéncia
com tempo bastante limitado.

Considero imprescindivel que o Congresso discuta este assunto, que o
discuta desde as suas causas mais remotas, comegando pela discussio da in-
flagdo, pela questio dos saldrios, ou se saber se o governo vai carregar mais
nos saldrios, ou mais huma politica assistencial, se vai distribuir salérios ou
se vai distribuir leite, se vai distribuir saldrios ou se vai distribuir caderno.

Essas coisas sdo importantes e se constituem num tema permanente.
Nem depende de o Governo levantar a discussdo. Uma bancada, uma lide-
ranga, um deputado, um senador.

O ano de 86, neste sentido, foi pobre, porque foi um ano eleitoral. Os
Srs. sabem, com razds suficientes e que nao precisamos aqui reexaminar, os
deputados e senadores fizeram campanhas polfticas em 86, e se ndo tHvessem
feito nao teriam voltado, ndo tertam eleito seus governadores, o Governo nfo
teria base polftica. Tivemos que conviver com um ano eleitoral. Este ano
vamos ter que conviver com a Constituinte. E claro que o Congresso precisa
aprofundar a discussiio da questdo econSmica, estabelecendo a sua interliga-
¢da0 com a questio politica, sintetizando em medidas politicas as decisGes
que toma na 4rea econ6mica ou que toma relativamente 4 matéria econfmica.

Fui encarregado de uma questio pequena no conjunto geral. Nio fui
encarregado de discutir juros, de discutir divida externa, de discutir reforma
agréria, reforma urbana. Fui encarregado de discutir como € que podemos,
no momento dificil, quando a inflagio ameaga — e agora jd ndo € uma amea-
¢a apenas —, quando a inflagdo recrudesce, como fazemos com saldrios e
pregos, e se fazemos alguma coisa. Até pedemos nao fazer nada, deixar que
as coisas sigam livremente o seu curso, uma vez que os trabalhadores, total
ou parcialmente, tenham a garantia do saldrio mével e do seguro-desempre-
go. Mas a questao € rigorosamentc permanente. Em qualquer Parlamento do
mundo a guestio econdmica € discutida com ¢ maior empenho e com a maior
energia.

Pergunta — O Sr. tinha mencionado no inicio que € diffcil realizar no
Brasil um pacto nos moldes do firmado na Espanha, o Pacto de Moncloa.
Por que? Seria pela falta de interlocutores vilidos, de expressao nacional, na
drea sindical, enfim, em todas as dreas?

ALMIR PAZZIANOTTC — Primeiro, porque a Espanha viveu uma si-
tuagio muito diferente da nossa. A Espanha na verdade, fez mais de um
pacto. Fez o primeiro pacto, 0s Acordos de Moncloa, depois fez o chamado
Pacto Marco Interconfederal, quc cra de natureza trabalhista, ao qual tém-se
seguidos pactos anuais.

A organizagao sindical espanhola € muito diferente da nossa, e a orga-
niza¢io empresarial espanhola também ¢ muito diferente da nossa. A Espa-
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nha € um Pais muito mais homogéneo do que o nosso e com uma tradi¢io de
atividade sindical e de atividade politica extremamente distinta també&m.

Procurei ler atentamente aqueles acordos, aqueles pactos. Sao excep-
cionalmente complexos, porque entram na #rea tributéria € na 4rea financei-
ra, njo se limitam 3 questio salarial, & questao de pregos. Jamais imaginei
que poderfamos, num primeiro memente, num segundo ou num terceiro, ela-
borar documentos daquela envergadura. Terfamos que nos limitar a coisas
muito simples e nem assim conseguimos.

Eu teria o maior interesse, 0 grande desejo de dar continuidade a esse
esforgo, de continuar a me reunir com as diregdes sindicais, com as diregdes
empresariais, mas reputo fundamental que essas diregGes sindicais reconhe-
gam 2 necessidade de uma mudanga nas suas estruturas internas, para que
possam sentar-se, possam comparecer munidas de repesentatividade. E preci-
so ainda que as direcdes sindicais admitam dois pontos: o Estado € muito
forte — ainda que debilitado por problemas econdmicos e por problemas po-
liticos, o Estado sempre € muito forte; segundo, a conduta das organizagdes
sindicais, com a de um partido politico, nfio pode ser pautada exclusivamente
pela ameaca do emprego da forga. Devem ameagar com o emprego da com-
peténcia, ou, por outro lado, devem aprender a combinar de forma inteli-
gente, esses dois fatores: competéncia e forga, porque € por af que as suas
bases acabarfo avaliando o seu desempenho.

As organizagOes sindicais brasileiras correm o risco, antes de mais na-
da, de perder credibilidade nas suas bases, se nfo reconhecerem; em primei-
ro lugar, que o Estado € muito forte, e, segundo, o que move o Estado € a
atuagao competente do seu interlocutor.

GETULIO BITTENCOURT — Mais alguma pergunta?

Pergunta — Ministro, vou insistir na questido que o Sr. falou, das nor-
mas para o debate, para o entendimento. No inicio da sua alocugfo, o Sr.
falou muito em normas para entendimento ¢ agora cita sempre que as lide-
rangas sindicais precisam ser mais competentes.

No dabate, pelo que acompanhamos, de imprensa, houve muita recla-
magao, que, enquanto se discutia o ato com o Sr., outras decistes estavam
sendo tomadas: a questio do aumento etc. Essas normas nfo incluiriam tam-
bé&m uma atvagio mais conjunta na esfera do Governo que realmente é forte?

ALMIR PAZZIANOTTO — O 5r. coloca uma questiio extremamente
sensivel. Nao acredito que o Govemno tivesse adotado as medidas que adotou
se ndo tivesse necessidade, porque € impraticavel ignorar totalmente as leis
que regem a economia. Tinhamos uma paralisia econdmica no Pais, motivada
pela insisténcia na manutencio de um congelamento que havia deixado de
existir. As grandes organizagdes comerciais ¢ industriais estavam aflitas no
tocante 4 necessidade de um novo regramento. Algumas dessas liderancas
empresariais importantes chegaram a nos dizer, a mais de um Ministro — isto
foi por volta do dia 28: o de que precisamos € que o Governo nos diga como
tirar uma nota fiscal na préxima segunda-feira. A nota fiscal é um docu-
mento essencial da empresa, no coméreio ou na indidtria. O cidadao que ven-
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de ago, que vende automdvel, que vende brilhantina, que venda cafiaspirina,
tira nota fiscal. Entfio, havia essa insisténcia: como tirar uma nota fiscal, isto
€, que preco cobrar? Houve até quem dissesse: hoje o empresdrio tem mais
medo do delegado da SUNAB do que do delegado de policia, temerosos que
se encontravam os empresérios de serem autuados, com os nomes publicados
etc., por infragfo a essas regras da economia.

Os Srs. sabem que os trabalhadores, a partir de determinado instante, e
isto estd no seu Ultimo documento, exigiam congelamento, a manutengio do
congelamento de pregos © que nao € agir com competéncia, pois estavam
comprando com pregos jéd alterados e as suas fdbricas estavam parando. Nao
h4 como enterrar a cabega na areia e fazer de conta que aquele problema nao
existe.

Entdo, acredito, estou certo de que o Governo, as autoridades econf-
micas do Governo medificaram pregos premidas por uma forga real e inelu-
tdvel.

Apgora, se o Sr. me perguntar se isso me ajudou, s6 posso dizer que
nao. .

Pergunta — A minha pergunta e se isso foi colocado na mesa de nego-
ciagdo, se 0 governo vai ter que fazer determinados reajustes.

ALMIR PAZZIANOTTO - E evidente. Tanto isso foi colocado, que
contei aos Srs. que por parte dos empresirios surgiu uma propota de reali-
nhamento de pregos da ordem de 25%. A questao estava 14 colocada. Como
fazer esse realinhamento? Caso a caso, item por item, setor por setor ou de
forma generalizada? Esta questdo esteve presente desde o primeiro dia de
negociagao. Por qué? Porque mostrei o inter-relacionamento saldrios-pregos.

GETULIO BITTENCOURT - Se entendi bem o espirito da questio do
colega, 0 vazamento de um infcio de descongelamento atrapalhava ou ajuda-
va. A primeira impressac das pessoas € que atrapalhava. A minha impresséo
& que podia ajudar mais ou menos no sentido de que o Sr. podia p6r na mesa
o fim do recolhimento do Imposto Sindical, para estimular as pessoas a ne-
gociar. Como a histéria do corte.

ALMIR PAZZIANOTTO — Todos sabiam que esta ndo era uma nego-
ciagao por um pacto, algo para nos levar a um acordo que vigorasse durante
um ano. Todos sabiam que estdvamos em busca de um espago para que o
governo pudesse respirar em clima de entendimento. Do que vinhamos? De
uma tentativa de greve geral no dia 12 de dezembro e de um movimento
aqui, em Brasilia, no dia 27 de novembro. Sabfamos que nZo poderiamos
entrar em fevereiro ou margo com uma situagio insegura, mesmo porque o
congelamento, na melhor das hipSteses, vigoraria até fevereiro. Havia uma
pressio de elevagio do salério-mfnimo, havia a discussio sobre se o gatilho
fica ou ndo fica, houve o Cruzado II, Entao, a sensacdo era de que um dos
nossos problemas capitais era o tempo. Por qué? Porque os pregos estavam
pressionando, havia uma crise de abastecimento. N3o se encontrava mais na-
da para comprar. O empresério niio encontrava produtos para comprar para
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levar para a sua fébrica ¢ utilizar na montagem, na fabricagio, e assim por
diante. Por isso, algo que nos levasse ao entendimento de 90 dias, dar, entdo,
poderfamos negociar com mais vagar, visitando os Estados, conversando
com 0§ governadores, com os constituintes, € assim por diante.

Uma série de problemas estavam colocados naquela mesa, e um dos
maiores era exatamente ¢ problema do tempo.

Quando nao foi mais possfvel controlar, o Governo realinhou os pregos
de eletrodomésticos, € isso tornou-se um fator real ou pretexto — nunca sabe-
rei exatamente — para interromper-se, ainda que momentaneamente, a nego-
ciagdo,

Pergunta — Ministro, coloco a seguinte questdo: a CUT se identifica
como PT, a CGT, presidida por um membro filiado ao PMDB, ¢ essa terceira
entidade sindical que participou, a CUT n#o participou, mas houve uma ter-
ceira entidade sindical, até que ponto esse ralacionamento com os partidos
politicos pode interferir?

A segunda: o entedimento néo se fez e a partir de ontem o governo es-
tabeleceu uma nova polftica de ajuste de pregos. Como € que fica agora a
politica salarial?

ALMIR PAZZIANOTTO — Nio acredito que a existéncia de um rela-
cionamento entre Centrais Sindicais, sindicatos e partidos polfticos por si s6
seja um fator positivo ou negativo. E um dado da realidade, que precisa ser
levado em conta e administrado. Excegdo feita aos sindicatos americanos,
nao conhego tdo bem todos os pafses, todo movimento sindical tem alguma
interface partiddria. Na Espanha tem e nao impediu. E muito diffcil um mo-
vimento sindical, uma organizagio sindical nio ter uma interface partid4ria.

Quanto a politica salarial, hoje ela estd baseada em dois dispositivos:
um, o Decreto-lei n? 2284, que assegura a livre negociagio de saldrios; ou-
tro, o referente & escala mével, que protege o salério contra o desgaste toda
veZ em que essa perda atinja 20%.

A questdo fundamental da polftica salarial e da polftica econémica &, a
meu ver, que os aumentos salariais ndo podem ser repassados nos pregos.
Esta € uma questio bésica, muito pouco discutida € deficientemente entendi-
da. Se entrarmos num processo inflaciondrio, a tendéncia do saldrio € perder
poder aquisitivo, mesmo que temporariamente. Se conseguimos uma estabili-
zag¢do da economia, a tendéncia € o aumento real dos sal4rios, por forca da
propria expansio econémica. O salério acaba sempre ficando condicionado,
como disse logo no initio, ao quadro geral.

Hoje vamos manter essa legislagdo, nem vejo como mudé-la. Creio que
n&o teria nenhuma chance de aprovagio no Congresso um projeto de lei ex-
tinguindo a escala mével ou restringindo a livre negociagio.

Pergunta — Da sua exposi¢o, pairam algumas dividas: primeira, por
Gue nio s¢ pensou num pacto, num entendimento, numa trégua, quando foi
langado o Plano Cruzado? Vou usar aqui uma condigdo, como jornalista,
Langou-se o Cruzado T, que foi ficgiio para este Pafs, mas foi 0 momento em
que se chegou, até mesmo por uma imposi¢io do Governo, naturalmente ao
que entendemos por um pacto nacional. Foi uma ficgdo muito bonita em ter-
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mos de dizer que havia terminado com uma das coisas de que mais 0 Pafs
gosta, que € a inflagdo. O Sr. disse muito bem, na sua exposicao, que 0s sin-
dicatos e as organizagbes sindicais brasileiras nunca consideram a inflagao.
Realmente é verdade nas negociagdes salariais. Ninguém £ contra a inflagio
neste Pafs. No momento em que se propagou que a inflagio teria terminado,
por que nio foi o momento que o Sr. teria entrado com o pacto social? Em
termos econdmicos, a sanzonalidade estaria ali para lancar o pacto social.
Esse pacto social, essa idéia s surgiu depois do langamento das medidas
que acabaram com aquele sonho maravilhoso. Foi o chamado Cruzado IL. Eu
me lembro, estava no Palicic do Planalto, numa reunido, e admirei muito a
sua postura em sair de peito aberto, defendendo, para uma conversa franca
com os trabalhadores, conversa franca essa que eu achava que devia ter
acontecido desde o infcio, para dizer & Nagdo a verdade sobre tudo, que era
um momento de conciliagdo nacional, para recuperar a economia, para colo-
cf-la nos devidos lugares.

O Sr. acha préprio que nesse perfodo em cima de greves em dezembro,
em janeiro, meses em que, por cuja sazonalidade, a economia brasileira para,
foi o momento adequado para o Sr. langar o pacto social? Nio houve uma
coordenagio, uma politica econdmica neste sentido? Sobre isto que eu queria
a colocagéo de V. Exa.

Outra questio: ji que o Sr. coloca af o problema da inflagfo, se o Bra-
sil reencaminhar para o reconhecimento de que temos que ter inflagao, temos
que ter os instrumentos para neutraliz4-la, porque ndo temos investimentos
adequados internos, temos um Governo que € mais patrio do que Governo
para as empresas estatais, € o Sr. mesmo admitiu isso, na questdo da nego-
ciagao, que o Governo é um formulador de inflagdo neste Pafs, o Sr. ndo
acha que aqui poderemos ter o infcio de um pacto melhor, mais bem estrutu-
rado, mais real, mais definitivo?

ALMIR PAZZIANOTTO — O Dr. Tancredo Neves, em campanha, fa-
lIou no pacto social, que um dos seus objetivos seria a celebragdo do pacto
social. Nio tinha sido eu ainda mencionado para Ministro, naquela fase ini-
cial, chegaram s minhas m#os todos os documentos espanhdis. Alguém me
levou a Sio Paulo ¢ me disse: estude isto af que vamos fazer um pacto so-
cial. Achei tudo muito interessante.

Depois, o Presidente Sarney tentou em agosto e selembro de 85. Lem-
bro-me até€ de um editorial do Jornal do Brasil sob o titulo ““Pacto Vazio™.
Ninguém acreditou na possibilidade de um pacto aquela época. Um pacto
aquela época seria impraticdvel, porque os trabalhadores vieram conversar
comigo virias vezes e o seu objetivo maior era a trimestralidade € a redugho
da jornada, o que, obviamente nio estava nos planos do Governo, que tenta-
va levantar barreiras contra a inflagao.

Com o Plano Cruzado celebrou-se aquilo que todos consideram um
pacto decretado. O perfodo do Plano Cruzado nio foi tio tranquilo assim
como hoje me querem fazer crer. Pode ter sido tranquilo em outras dreas. Eu
nio parei um dia. Tivemos, acredito mais de 2 mil greves ¢ ameagas de gre-
ves gerais, ¢ grandes greves setoriais, mesmo com toda a situagdo favorével
criada com o Plano Cruzado. Muitas vezes fui interpelado: ‘‘Ministro, expli-
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que como é que estdo acontecendo essas greves?” Eu apresentava como ex-
plicagic ninguém menos do que o grande “‘guru” do capitalismo moderno,
que é o Lee lacocca, leitura obrigardria dos nossos executivos. Lee Iacocca
mostra que, quando os Estados Unidos conheciam perfodos de grande ex-
pansdo econdmica, quando a indistria automobilfstica estava vendendo
muites carros e, portanto, ganhando muito dinheiro, os movimentos grevistas
e as campanhas reivindicatdrias aumentavam, porque o trabalhador quer par-
ticipar desse ganho.

Fico pasmo diante da perda de memdria do nosso pessoal. Nio havia
clima para pacto no momento do Plano Cruzado. Se eu convocasse os tra-
balhadores, eles iam-me pedir aumento de saldrio, de 20, 30, 40%, como ob-
tiveram sem pacto. Para que pacto para eles, se estavam ganhando mais sal4-
rios? Quem € que, numa situagio dessas, iria pensar a longo 'prazo: bom, es-
tamos ganhando agora, mas podemos perder em 877

Fiz uma anélise de greves ocorridas em Sio Paulo, relacionando as
empresas. A maioria delas eram decorrentes da disputa de funcondrios. A
rotatividade de méo-de-obra foi promovida pelos empregadores. Uma amea-
¢a de paralizagio numa empresa qualquer jd redondava num aumento de sa-
lario de 10, 20%, 17% c redugio de jornada de trabalho. Teria sentido eu
chamar, a essa altura do campeonato, o pessoal que estava 14 na Av, das Na-
¢Oes Unidas, na Zona Sul, na Zona Leste, na Zona Oeste e propor: Vamos
fazer um pacto aqui, para os Srs. ndo terem aumento de saldrio, para segurar
um pouce, sendo vai explodir o consume, vai faltar mercadoria, no fim do
ano vai haver excesso de demanda. eu dizia era dentro do Governo para os
meus colegas: prestem atenciio em novembro. Por qué? Por razdes Sbvias
mudanga de estagfio, vamos sair 0 inverno para o verdo, campanhas salariais
de grandes categorias; compras de fim de ano e 132 sal4rio. Prestem atengio
que alguma coisa vem por af.

Hoje ndo haveria clima para entendimento, em outubro do ano passado.
Vivia-se a situagdo de outubro do ano passado, e ndo se viva a situagio de

margo e 87.
Est4 explicada a primeira parte.

Pergunta — A segunda parte, a questio do reconhecimento da popula-
¢d0, justamente nessa época a sazonalidade, & que o Sr. muito bem se referiu
agora, desse pacto fixado no final do ano, que, a meu ver, ndo tem muita
oportunidade agora. Nio tinha e nio tem. O Sr. inclusive, citou o exemplo
da Espanha, o exemplo da Itdlia. Os processos 14 sdo muito demorados, ndo
se chega a nenhum pacto em dois ou trés dias.

AILMIR PAZZIANOTTO - Quarenta e oito horas.

Aos Srs. que s@io da frea de comunicagdo — vou fazer um registro, que
nio &, de forma alguma, acusagio ou desabafo. Fiz a primeira reunifo. Ter-
minada, a imprensa publicou que houve um fracasso, porque ndo tinhamos
chegado a um acordo. A imprensa, dizia, depois de cada reunido: fracassou
—~, como se essas coisas pudessem ser feitas em questdo de minutos. Primei-
ro, as pessoas precisam ser apresentadas. As pessoas se sentaram 14 e nin-
guém se conhecia. Primeiro € preciso saber quem € quem, com guem estamos

51



falando. A bancada dos trabalhadores tinha mais ou menos 60 pessoas, €
mudava todos os dias. Entdo, no poderia jamais ser colocado para a opiniio
piblica que foi um fracasso, porque ndo deu certo a primeira reunido, a se-
gunda reunido, a terceira reunido. Depois de seis meses, se nio chegéssemos
a um entendimento, sim. Tinhamos contra nés o fator tempo, porque a infla-
€30 se manteve muito estdvel de margo até setembro; depois passou para 3%,
daf pulou para 7% ou 8% — nio tenho mimeros — e j4 pulou para 13%, Tinha
razao, de certa forma, a imprensa ao dizer fracasso, por forga da pressio,
mas ndo tem razdo ao imaginar que um entendimento dessa amplitude pode
ser conseguido num espago de 15 dias.

GETULIO BITTENCOURT -~ Ministro, fazemos votos que o Sr. possa
voltar, para conversar conosca.

ALMIR PAZZIANOTTQ — Basta convidar-me e me dar outro local.

(Risos).
Muito obrigado a todos.
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AS INFORMACOES NA
'PROTECAO DO ESTADO

IVAN DE SOUZA MENDES

AUDITORIO DO PALACIO DO PLANALTO
6 DE FEVEREIRO DE 1987



Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — (Ministro Chefe do Servico
Nacional de Informagdo) — Transmitirei aos Senhores algumas idéias sem
nenhuma preocupagio didética. E apenas uma transmissio de id€ias para
permitir aos Srs. conhecer, mais ou menos, a maneira de atmagio do Servigo
Nacional de Informagoes.

Tendo que dar um titulo a -esta minha conversa, seria **As Informagdes
na Protegﬁo do Estado™. Esta é a nossa preocupagiio, o trabalho do SNI, em
esséncia, visa a protegdo do Estado.

E preciso, inicialmente, uma definicio de termos, porque usamos in-
formacdes, & palavra € informacgéo, no sentido oposto a0 que se usa na co-
municagio oficial. A informagfo oficial € a informagio que vai do Governo
para a sociedade. A informagio que manipulo, que trabzalho € a que vem da
sociedade para o Governo. A palavra € a mesma, mas com sentido oposto,
porque a informagiio oficial visa a difundir as agdes do Governo. Usamos
a informagdo sob um conceito técnico, que & universal, e, para facilitar o
entendimento, a lingua inglesa chama de intelligence, € a inteligéncia.

O que € a informagfo para n6s no conceito técnico? E ¢ conhecimento
seguro sobre um fato ou situagio que possibilite decisdes corretas das auto-
ridades do Governo. Esta € a informagfo: saber realmente o que houve, 0
que se passou, para que o Governo tenha elementos seguros de decisdo. E
diferente, certamente, do que os Srs. fazem nos 6rgdos de comunicagao do
Governo.

Para aproveitar o ensejo, vamos definir também o que usamos muito ¢
pode até ter um entendimento diferente da opinido piblica — o conceito de
contra-informagdo. Dentro da informagao, como sendo o conhecimento de
um fato para possibilitar decisdes, a contra-informagéo € o conjunto de me-
didas que visa prevenir e neutralizar as atividades de informagées adversas,
porque estamos sempre sendo acompanhados pelas forgas que querem opor-
se a0 Governo, interna e externamente. A contra-informagfo € aquela ativi-
dade que visa a neutralizar essas atividades de informacdo adversas ao Go-
verno.
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Com esta definicio do termo, vou, agora, conceituar o que chamo de
protegio do Estade, de maneira muito simples, e diz muito respeito ao tra-
balho da imprensa.

Verificamos, vemos no dia-a-dia na leitura dos jomais hoje — nio sé no
Brasil como em todas as democracias — quase um paroxismo na veiculagio
das informacdes. A sociedade ¢ a imprensa querem o Governo ao ar livre,
absolutamente exposto 2 fiscalizagio, 2 observagio, ao jogo de interesses da
sociedade, das diferentes forgas que fazem a sociedade. Isso dificulta, e
muito, o trabalho administrativo, porque tira a serenidade dos homens que
tomam decisao. Tenho a opinido de que o trabalho administrativo do Gover-
no tem a sua privacidade. Enquanto se trabalha, enquanto se elaboram as de-
cisdes, os estudos que conduzirdio 3s decisSes, o Governo tem direito 2 pri-
vacidade das suas atividades. Ele ndo tem direito € de negar A sociedade as
informagSes sobre as suas decisdes, sobre as suas atividades. Ele nio pode
omitir depois de elaboradas, porque tem a obrigagdo de informar ao publico
o que ele faz. E por isso que estdo aqui os Srs., é isso 0 que os Srs. fazem:
informam 2 sociedade as a¢6es do Governo.

E importante, entdo, conciliar essas necessidades antagdnicas: a prote-
¢ao a privacidade do trabalho administrativo com a obri gacido de difundir os
atos do Governo, porque, durante o trabalho de elaboragio de decisdes, du-
rante os estudos que conduzirdo a decisGes, a atos, decretos, atos adminis-
trativos, hd muito entrechoque de opinides, isto & salutar. Justamente no con-
fronto de opiniGes diferentes, desde que com o conhecimento preciso dos
objetivos do Governo, € que se obtdm boas decisdes. Isso nido pode ser per-
turbado pela permanente presenga de pessoas que s6é querem perturbar, sé
querem saber das coisas ¢ ddo as verdades parciais, as meias verdades, que
sdo terriveis para a compreenséo dos fatos da administragio, para a compre-
ensao dos fatos politicos.

De modo que considero muito importante haver uma conciliagio entre
a obrigacao de informar com a protegdo & privacidade da administracio. Aos
Jornalistas, aos homens de tmprensa niio deve ser dado o direito de se senta-
rem 20 lado da minha mesa enquanto estou trabalhando. No entanto, t8m o
direito de saber o que decidi, para informar ao pidblico.

Esta, a primeira idéia que deixo A meditagio dos Srs. E o fago dentro
de um conceito pessoal que tenho da relevéncia do papel da imprensa nos re-
gimes democréticos. Sem uma imprensa livre o regime democratico nao fun-
ciona, porque € muito importante que a sociedade conhega o que o Governo
faz. Conhega, no momento certo, da forma certa, aquilo que o Governo faz.
O papel da.imprensa, que os Srs. sfo a interface da autoridade administrativa
com a imprensa, € relevante, pela difusdo, pela critica, pela apreciagio dos
atos dos agentes da administragio, pela contribuigio ao aperfeicoamento das
priticas democréticas. Dar conhecimento das opinides, dos atos, das autori-
dades publicas. Isto facilita a prética democratica.

A imprensa muito contribui para a protegio a liberdade dos cidadios
contra a prepoténcia do Estado, porque a imprensa vigia, e o Estado, entio,
nio pode abusar da sua forga contra o cidadido que, muitas vezes, € inette
diante da forga do Estado. A imprensa também contribui fundamentalmente
para prevenir o desrespeito ao cumprimento das leis.
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Por tudo isso, € extremamente importante o papel da imprensa no regi-
me democritico, e aumenta, em muito, a responsabilidade dos homens de
imprensa, porque eles devem ser fidedignos nas suas manifestagies, devem
transmitir a verdade acima de tudo. Do contrétio, estarfio desservindo 3 de-
mocracia.

Com estas consideragGes, agora entro propriamente na atividade do
meu Servigo de Informagées e, de maneira muito simples, dizendo aos Sr1s. 0
papel do Servigo de Informagées € a primeira linha de defesa do Estado
contra as pressoes, sejam pressdes exercidas do exterior, sejam exercidas no
interior do Pais. Ainda mais, é a primeira linha de defesa contra as pressdes
internas contra a organizagio e o funcionamento do Estado. E pela informa-
¢do, ¢ pelo conhecimento antecipado de todas as pressdes que se exercem
contra o Estado que facilitamos ao Governo a tomada de decisdes, nio s6 as
decisdes corretas, depois de andlise de todos vs fatores envolvidos, como
também decisdes oportunas, porque a informagao chegada fora do tempo nao
serve para nada.

Os Servigos de Informagdes existem em todos os pafses, em todos os
regimes, seja nos regimes democréaticos, seja nos regimes totalitdrios,

O que caracteriza e marca a atuagio do nosso Servigo Nacional de In-
formagdes € que ele atua dentro de um espirito de respeito as leis, de res-
peito aos direitos dos cidadéos. Esta € a diferenga fundamental entre a atua-
¢80 dos Servigos de Informagées nas democracias e nos regimes fechados.

A atividade de informagSes € muito ativa. Na leitura do Velho Testa-
mento s&o freqlientes as referéncias 2o emprego de agentes de informagdées,
desde os tempos biblicos. E uma necessidade que vem com a constituigdo do
Estado. Moisés usou informantes. Em numerosos outros fatos narrados na
Biblia, vemos a presenga dos homens de informagbes, dando as informagdes
para os grandes lideres da Hist6ria tomarem as suas decisdes. O nosso Ca-
moes, em “‘Os Lusfadas™, mais de uma vez faz referéncia & atividade de in-
formagGes. Quando Vasco da Gama desembarcou na India, fugiu de uma ci-
lada — se ndo me engano foi em Caleciiti —, porque mandou homens de in-
formagGes antes para verificar quais eram as intengdes do sultio.

Entdo, csta é uma atividade absolutamente necessdria i proteciao do
Estado. Infelizmente, ¢ uma atividade sujeita a muitas criticas, a muitas in-
compreensoes. Isto ocorre no Brasil, exacerbado pelo perfodo de transicao
politica, vivemos, h4 pouco, num regime democritico, mas de Indole autori-
tiria, em que as informacGes atuavam de maneira muito tranqiiila. Hoje as
informagdes trabalham num regime de muita turbuléncia. Essa turbuléncia &
natural, € saudével e procuro adaptar-me a ela, porque € necessdria 3 cons-
tituigdo de uma verdadeira democracia em nosso Pafs,

Neste perfodo de transigio — é o que quero transmitir aos Srs. —, temos
tido a preocupagio de mostrar a importincia e a necessidade de que o Go-
verno disponha de informagdes e que os 6rgios de informagdes do Governo
ateem num quadro de respeito as leis e de respeito aos direitos dos cidadios.
No entanto, com toda esta minha postura ¢ com este comportamento do meu
Servigo, estamos diariamente sujeitos a incompreensdes, a criticas, devido ao
entrechoque de interesses que hé na sociedade.

57



Procurei, no infcio da minha atividade no Servigo Nacional de Infor-
magdes, abrir-me muito ao contato com a imprensa. Os jornalistas da nossa
Secretaria de Imprensa sdo testernunhas. Recebo regularmente, quase todas
as semanas, jornalistas, com guem converso, com quem troco opinides, com
quem apresento preocupagdes, porque isso ¢ importante para que O Servigo
seja compreendido e importante para que os jornalistas s¢ informem a res-
peito do nosso trabalho.

Depois desse perfodo inicial de abertura muito ampla para a imprensa,
procurei diminuir esse contato, fazendo-o de maneira menos freqliente, por-
que a atividade de informagdes deve ser discreta, deve-se processar de ma-
neira discreta. Ndo quero também que pensem que estou buscando populari-
dade, que estou buscando ser uma pessoa conhecida. O chefe de informagdes
nio deve ser um homem conhecido. Procurei, entio, conciliar a necessidade
de mostrar o que € o Servigo de Informagées no regime democritico com a
descrigio que € bisica para a atividade dos Servigos de Informacoes.

Também nesse primeiro periodo procurei ampliar o relacionamento do
Servigo com as autoridades publicas e as autoridades politicas. Estou sempre
pronto a receber as pessoas que desejam falar comigo, trocar idéias e sempre
sou franco e sincero nas minhas opinides, nas minhas apreciagSes. Sem-
pre procuro enfatizar, da parte do Servigo Nacional de Informagdes, de todos
0s seus componentes, respeito aos valores democréticos. Temos que respeitar
a lei, agir dentro da lei e, com um comportamento firme, assegurar a prote-
¢ao do Estado.

Sdo pouco conhecidas do grande piiblico as atividades de informagdes
adversas. Sao adversas aquelas que sdo contra os objetivos do Governo.

Temos no Pais, como qualquer nagio os tem, agentcs de pafses estran-
geiros que atuam aqui, que buscam informacSes sobre a nossa evolugdo po-
Iitica, a nossa evolugdo econdmica, 0s n0ssos cbjetivos, os atos do Govemo,
procurando a busca de informagdes técnicas da indistria, as potencialidades
do comércio. Isso ninguém v&, € uma atividade eminentemente sigilosa, emi-
nentemente discreta. Temos que vigiar e proteger os 6rgdos piiblicos dessa
agio, constante e insidiosa. Espido ndo existe s6 nos romances nem $6 exis-
tem nos outros pafses. Existem também aqui, no Brasil. Essa presenga nos
obriga a uma permanente vigildncia, a um permanente apuro dos nossos pro-
cessos de trabalho, porque hoje os recursos da eletrénica pdem 2 disposigao
da espionagem, das informagGes, poderes incalculdveis. O nosso Servigo tem
que estar acompanhado dessa modernizagio da atividade, para cumprir a suza
missio.

Em termos de conceituagio, de caracterizagdo do que faz o Servigo de
Informagdes, € isto que deixo a consideragdo dos Srs.

Antes de passarmos ao perfodo de debates — combinei com o Jornalista
Getidlio Bittencourt responder s perguntas que os Srs. queiram fazer —,
destaco a importincia dos valores éticos na atividade de informagdes. Tra-
balhamos sob a permanente preocupagdo da seriedade, de princfpios éticos,
balizando a atividade de informagdes. Considero que a qualidade funda-
mental de um homem de informagdes € o caréter, tem que ser um homem sé-
rio, porque, se ele nao tiver seriedade, se ele ndo tiver carater firme, isso
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ocorre sempre em todos os servigos de informacSes, ele vai usar as informa-
¢Oes para outros fins que nio a protecido do Estado. Quem Ié a imprensa
freqtientemente v& noticia de agentes de informagdes que passam de um lado
para outro, € o uso indevido de informagdes, porque esses agentes, esses
homens de informagdes sdo homens sem cartter.

H4 um lema que cito muito aos meus servidores. S6 agora, depois da I
Guerra, € que tivemos informagées num sentido amplo, porque antes prati-
camente as informagdes militares € que predominavam. O Chefe do Servigo
de InformagGes na Alemanha na I Guerra Mundial dizia: “O Servigo de In-
formagdes € a atividade para nobres. Entregue a outros, desmorona”. E uma
profunda verdade que inspira o nosso trabalho no Servico Nacional de In-
formagdes.

Finalmente, destaco a afinidade que h4 entre o trabalho da imprensa e
dos drgaos de informagoes.

A imprensa como no infcio procurei acentuar, também tem que pautar o
seu comportamento, as suas agOes em valores éticos apurados, tal a relevan-
cia que a imprensa tem no regime democrético.

De modo que, apesar de trabalharmos quase em sentidos opostos — a
imprensa para difundir, ¢ n6s para captar —, temos que ser inspirados pelos
mesmos valores éticos, pelas mesmas preocupagdes com a grandeza do Esta-
do e com a prevaléncia dos valores morais no nosso trabalho.

Esta a minha contribuigéo para este Seminério, de maneira muito sim-
ples. Tenho consciéncia das minhas limitagdes. Mais do que isto os Srs. nio
aglientam. Estou 2 disposigao para responder as perguntas que quiserem fa-
zer.

Pergunta — Qual seria o destino imediato e a perspectiva de trabalho
das Assessorias de Seguranga e Informagao nas empresas ptblicas?

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — As atividades de informagdes
no Brasil estdo organizadas de forma sistémica. De modo que temos 6rgios
de informacSes no Governo Federal, no governo central, assessorando dire-
tamente o Presidente; temos nos Ministérios, assessorando diretamente os
Ministros de Estado; e temos nas empresas piblicas. Todas com o mesmo
objetivo: contribuir com informagdes seguras e oportunas para as decisdes
das autoridades a que servem.

A incompreensdo em relagio a essa finalidade das informagdes, que
julgam que as Divisdes de Seguranga e Informagdes e as Assessorias de In-
formagées das empresas sdo dérgdos de espionagem do SNI dentro das em-
presas, resultou na dificuldade com que elas trabalham, dificuldade que neste
Governo se acentuou muito. Algumas operam de maneira muito diffcil e
muito preciria, porque nao sao compreendidas pelas autoridades.

Devemos persistir nisso. Propugno, em contato com Ministros de Esta-
do, acentuar que os homens de informagdes que servem ao seu Ministério
sio deles, para servir a eles, e buscar, através do funcionamento sistémico
das informagdes, as informagdes de que necessitam. Essa orgamizagio deve
permanecer. Nio hé idéia de extinguir as Divisées de Seguranca e Informa-
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¢Oes nem as Assessorias das empresas, porque elas sdo necessdrias. Se o ad-
ministrador descura de obter informagdes, poders, com freqiéncia, tomar de-
cisbes falhas, por falta de informagoes.

Pergunta — O Sr. falou em valores éticos, em questdes de tarefas tanto
do Servigo de InformagSes como de imprensa. O Sr. fez uma comparagio
que me parece muito correta, porque a imprensa tem informagdes para colo-
car ao piiblico e o Servigo de Informagdes tem para se municiar contra ¢ pi-
blico. Entdo, gostaria que o Sr. esclarecesse um pouco mais sobre este pon-
to.

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES - O seu conceito nao ¢ bem
correto. Municiar-se contra o piiblico, ndo. O Servigo de Informagdes nao
¢ contra o publico, ndc é contra a sociedade. Este € um conceito errado,
se me permite, e perigoso, porque isso € que gera as incomprecnsdes e
cria as dificuldades gue enfrentamos. O Servigo € para servir 4 sociedade.
As informag¢bes da imprensa sédo para o publico, para serem transmitidas.
As informaces que procuro sao aquelas que vém da sociedade para que
o Governo sajba o que se passa e possa tomar decisGes corretas. Entio, nos-
sa informagao nao € contra o piblico, ndo € contra a sociedade, absoluta-
mente. Freqientemente é contra o corrupto. Este deve incomodar-se com as
informagGes, porque se as informagées mostrarem que ele estd roubando, que
ele estd fraudando o Estado, ele poderi ser penalizado. Ele ndo quer saber
que aquilo que ele faz seja conhecido. As informagdes incomodam aos
agentes de espionagem estrangeiros. As informagées incomodam aqueles que
queiram subverter a ordem piblica, que queiram derrubar o governo consti-
tufdo, que queiram mudar o regime democritico. Estes se incomodam, estes
reagem.

Pergunta — S6 para complementar. Até que ponto, nés, que SOmos pro-
fissionais do Governo, profissionais de informagdo ao ptiblico do Governo,
podemos divulgar as informagdes que o Servigo Nacjonal de Informagdes
tem? Essa falta de dcesso &s informagdes, que t&m neste plano, dificulta um
pouco a nossa tarefa.

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — As informagdes que tenho
ndo sdo para o publico, sdo para possibilitar as decisGes do Presidente da
Repiiblica.

Pergunta - Mas podem orientar também os seus funciondrios.

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — Nisso af somos punidos.
Quando as informagdes que recebo, que coleto, que processo, gue ana-
liso, que controlo, sio de interesse do Ministro de Estado, elas sio trans-
mitidas a0 Ministro de Estado por ordem do Presidente. Quando o Mi-
nistro de Estado sabe de um fato, tem uma informagao que € de interesse de
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seu Ministério, de scu publico interno, da sociedade, ele difunde. Nio sao
escondidas. Nao hi esse fechamento, porque temos difusio da imprensa.

QO Sr. tocou num ponto interessante. A imprensa trabalha sob uma pres-
séo terrivel de tempo, porque, sc hd uma coisa volétil, € a informagio. Uma
coisa que € importante hoje, amanhi deixa de ser, ¢ nfo posso trabalhar de
maneira apressada. Tenho que levar ao Presidente informagdes seguras, para
ele ndo tomar decisdo errada. O meu trabalho € um pouco mais lento. Com-
preendo e desculpo muitas vezes as informagdes falsas que hd na imprensa,
por causa da pressa. O ideal seria também que a imprensa pudesse processar
e verificar: isso nfo € verdade, estou difundindo 2 opinido piiblica uma coisa
errada. O dificil, entio, por parte da imprensa, se quer ser confidvel, se quer
ser veraz, quer ser precisa, ela deve procurar checar 0 miximo possivel as
suas fontes de informagdes. S6 posso levar ao Presidente informagoes com-
provadas. Do contrério, posso induzi-lo a um erro grave.

Pergunta — Sr. Ministro, existe ainda a necessidade de haver Assesso-
rias de Informagho em universidades, pois em algumas do Nordeste ainda
existem, embora na portaria do Ministro tenham sido climinadas.

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — A necessidade da Assesso-
ria de Informagbes quem deve sentir mais & o titular da universidade. A
universidade € um ambiente dificil, reconhego, turbulento. A juventude
estudantil, agitada, nao tem 16gica. O universo de opinides, de tendéncias
€ muito diversificado e torna a vida na universidade muito diffcil. Se o
reitor de uma universidade nZo quer, nfio precisa de informagdes sobre o
que s¢ passa na sua universidade, ele nao usa. Ele pode até cancelar e depois
ele vai pagar, vai sentir. Ou, entio, néio vai pagar nunca, ndo vai perceber,
talvez, a falta que lhe faz as informagdes no processo.

As universidades mais ... (inaudivel), como foram sempre um campo de
luta ideolégica muito forte, hd informagdes quase que agora exclusivamente
no campo ideoldgico, e isso € muito sensivel, muito diffcil, hd todo esse cli-
ma que hoje em dia chegou até o Nordeste a invasio de uma Assessoria. Af
€ uma histdria muito longa, de erros de parte a parte, de incompreensdes de
parte a parte, que, espero, com o tempo e com o pleno funcionamento da nos-
sa democracia, que desejo seja uma democracia sauddvel, auténtica, veraz,
isso vd desaparecer, embora nunca desaparega totalmente, porque é da mu-
danca da sociedade, do choque desses interesses.

Pergunta — Ministro, o Sr. tocou num tema que, junto com a inflagfo, é
tema que escutamos praticamente cotidianamente, a questdo da corrupgio.
Atribui-se, inclusive, ao SNI, recentemente, o poder de veto, que o Sr. foi ao
jornal esclarecer, uma personalidade.

Essas acusagdes que de vez em quando se fazem na imprensa contra o
SNI, de que nio cstaria alertando o Governo que alguns titulares de érgios
publicos séio corruptos, procedem ou as informagdes nfo chegam a tempo de
a autoridade tomar a decisdo?
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Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — O nosso Servigo Nacional de
InformagGes atua simultaneamente em quatro campo: primeiro, a atividade
no exterior, buscando o mais longe possivel informagdes sobre fatos e situa-
¢bes que possam afetar o Estado brasileiro; segundo, atuamos dentro do Pais
contra os elementos estrangeiros que aqui procuram atuar contra os interes-
ses do Govemno brasileiro; terceiro, atuamos dentro do Pafs contra aqueles
nacionais que querem subverter a ordem piiblica, querem derrubar o Gover-
no, querem alterar a nossa organizagio institucional; quarto, ainda atuamos
no campo da administragio publica, particularmente contra os desvios de
comportamento das atividades piblicas.

Esses quatro campos de atuagao sAo muito amplos, exigem uma organi-
zagho muito grande do Servigo de Informagdes, e ndo temos, o Pais ainda
ndo estruturou o seu Servigo de Informagdes plenamente para atender a todas
essas decisdes. Essa parte de corrupgao, ndo € sé o SNI que tem obrigagdo
de controlar a corrupgio. Absolutamente. E obrigagio de cada administrador
vigiar. Temos uma estrutura no Tribunal de Contas, temos uma estrutura de
controle interno em cada Ministério destinada a verificar a exatiddo do com-
portamento dos administradores pdblicos. O SNI, quando detecta e acha uma
forma de ... (inaudfvel) sdo dendncias que recebemos de funciondrios que se
escandalizam com o abuso, através da imprensa, procuramos processar e dar
as informagées possiveis ao Governo.

Ressalto que a obrigacio de combater a corrupgio nio € s6 do SNI.
E mais dos administradores piblicos, de cada um dos administradores do
Poder Piiblico. Quando chegam ao nesso Servigo, transmitimos a0s respon-
sdveis pelos 6rgdos atingidos. O que cabe ao Servigo € informar.

A sua pergunta que o SNI veta, vetou nome na ocasido, o Sr. deve se
lembrar, eu desmenti, porque o SNI ndo veta, o SNI d4 a informagdo. A de-
cisdo decorrente da informagdo ¢ da autoridade piblica, ela ¢ que vai res-
ponder.

Pergunta — Ministro, as informagdes colhidas pelo SNI sao muito
diferentes das publicadas pela imprensa diariamente, em termos nacionais?

Pergunta — Permita-me complementar a pergunta.

Quais sdo os critérios ou formas de avaliagio da veracidade da infor-
magao da imprensa e o servigo de divulgagio e os meios que ele tem para
verificar essa veracidade de informacio?

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — As informacdes que o SNI
colhe ndo sdo publicadas na imprensa, sido levadas ao Presidente, sao leva-
das através do sistema de informagdes aos Ministros de Estado. A imprensa é
que atribui ao SNI muitas coisas que o SNI nao faz.

Pergunta — Nio foi bem este o objetivo da pergunta. Se as informagées
colhidas pelo SNI sdo muito diferentes, se so algo diferente das publicadas
pela imprensa.
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Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — A imprensa é outra fonte de
informagées. O SNI tem uma fonte muito importante. Nem sempre as infor-
magdes sdo rigorosas, sio corretas. Até pela pressa, como eu disse. Na maio-
ria dos casos elas conferem.

Aqui, por exemplo, peguem o jornal de ontem, a respeito de um negé-
cio de fonte, a interpretagio de que o Governo quer acabar com fonte, nio
sei como chegaram a essa coisa, até mesmo meio c6mica: o Governo vai se-
car a fonte. Diz aqui também: ““Ainda hoje falard o Ministro Pazzianctto e
amanhi o General Ivan de Souza Mendes, que defende uma relagio aberta,
mas controlada entre 0 Governo ¢ 0s meios de comunicacio de massa’™. Tu-
do bem, acho muito importante. Agora vermn: *“O General tem-se notabilizado
em preparar relatdrios enunciando, de um lado, uma tendéncia esquerdizante
dos jornalistas”. Nunca fiz relatérios dizendo isto. Que h4 jornalistas de es-
querda, hd, mas que me tenha notabilizado em preparar relatérios, ndo sei.
Acho que o Presidente ndo pensa isso, niio.

Diz aqui: “De outro lado, h4 uma postura excessivamente critica’ —
quer dizer, preparei o relaténio denunciando a tendéncia esquerdizante — “‘e
uma postura excessivamente critica dos meios de comunicagio’’.

Se o meio de comunicagao nfo criticar o Governo, no estd cumprindo
uma de suas missGes.

No infcio falei que um dos papéis da imprensa € apresentar crfticas a
atos do Governo.

Pergunta — O Sr. é que tem sido criticadgo por isso.

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — Publicam que preparo relats-
rios denunciando a postura excessivamente critica dos meios de comunica-

¢ado. Pelo contrério, acho que a imprensa tem o papel de comunicagdo, de
criticar, dar a informacao.

Fu nio desminto noticia de imprensa, nunca, porque nao adianta.

Eu ndo sou contra a critica da imprensa hoje, amanha o jornal diz outra
coisa. Assim, se desminto, ndo fago outra coisa, porque sdo muito freqtientes
as noticias parcialtmente inveridicas, tendenciosas sobre minha pessoa, pala-
vras minhas que nio disse. Mantenho a postura de ficar calado. De modo
que, se os Srs. querem fazer um jufzo a meu respeito, ndo aceitem assim de
graga qualquer coisa que um jornal atribua a mim, porque pode ndo ser ver-
dade. Pode ser uma interpretagio capciosa de um companheiro de equipe.

Pergunta — Quais sfo os critérios de avaliagao que o Servico tem para a
veracidade das informacdes publicadas na imprensa? Quais as normas que o
Servigo usa para verificar a veracidade da informagéo, para levé-la s auto-
ridades?

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — Temos toda uma estrutura de

buscas de informagoes, de andlises de detalhes, para processar, para compa-
rar.
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Niao sou fiscal da imprensa. O SNI nao est4 lendo todos os jornais para
dizer: isso aqui é mentira, isso ndo é. S me interessam os assuntos relevan-
tes que impliquem decisdo do Presidente da Republica. Se a imprensa disse
uma coisa falsa, cada um que use como quiser. S6 tenho... {inaudfvel), mate-
rialmente possivel. S6 devo interessar-me em acompanhar, estudar as deci-
soes sobre assuntos relevantes que impliquem decisao final do Presidente. E
assim também no d4mbito do Ministério, as suas Divisdes de Seguranga e In-
formagdes. O SNI, pode estar subjacente a esta pergunta, nio é fiscal da im-
prensa. A prépria sociedade julga tudo que ela faz.

Pergunta - Ministro, o SNI, quando criado, foi buscar algum modelo
externo? A inspiragio foi buscada onde? Ou € uma férmula nacional de ser-
vigo?

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — Os Servigos de Informagées,
em todos os paises, sdo muito semelhantes. Permanentemente estudo as ati-
vidades dos Servigos de Informagdes existentes ¢ adapto-as ao nosso pro-
grama de atividades.

O Servigo de Informagdes é eminentemente nacional, porque trabalha
dentro do ambiente cultural que € o nosso e que nio € igual a dc nenhum
outro pafs. Usamos técnicas muito semelhantes, porque todos usam —a CIA,
o MI-5, € o servigo francés, o CBE, a KGB. Os processos, 0s meios, o8 re-
cursos 3o mais ou menos idénticos. Agora, a maneira de usé-los, a maneira
de elaborar a informagio ¢ muito dependente da culwra de cada pafs. O nos-
so Servigo de Informagdes, o primeiro embrido foi de 1927. O nosso apare-
ceu, como primeiro drgio, em 27. J& vem daquela época, porque havia ne-
cessidade de o Governo se informar. Antes do Servigo Nacional de Informa-
¢0es, que se criou em 64, havia na Secretaria-Geral do Conselho de Segu-
ranca Nacional um Servigo Federal de Informagdes, que foi praticamente
o 6rgio antecessor do SNI, como existe hoje. Inspiramo-nos praticamente na
elaboracio de todo o Servigo.

Pergunta ~ Légico que a técnica de formagao € a mesma. Nessa fase de
transicao para a democracia, estaria havendo ou houve alguma reciclagem
para a democracia, de cabegas, de métodos, de agentes? Nessa fase de tran-
sigao para democracia, houve situagoes diferentes?

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — Nio & bem reciclagem. Pode-
ria até dizer reciclagem, mas procurei acentuar a ... (inaudfvel) e disse isto: o
Servigo de Informacdes nosso trabalhou, nestes tiltimos 20 anos, de maneira
muito folgada, porque nfo tinha muita pressio em cima dele como temos
agora, e isso implica mudanca de comportamento de determinados servigos,
¢ estamos permanentemente ressaitando as novas condi¢des ambientais de
trabalho.

Pergunta — Ministro, isto que o Sr. disse *“‘de maneira muito folgada™
seria 4 vontade?
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Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — “De maneira muito folgada™,
nio carreguem muito na interpretaciio. (Risos)

Nio se dava muita atengfio, ndo se tinha muita preocupagio. Hoje, pelo
contririo. Hoje eu tenho. Embora ndo desminta as noticias, mas eu me preo-
cupo ¢ procuro, de maneira adequada, esclarecer.

Pergunta ~ Existe uma reivindicagio por parte do alguns setores da so-
ciedade, no sentido de ter acesso as informagdes, cada cidadfio ter acesso As
informacgdes que os 6rgdos de seguranga tém relativas & sua pessoa. Qual a
posigao atual do Governo com relago a esta questdo?

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — A posigao atual do Governo
€ a posigio de respeito 2 lei. HA uma lei que diz que os arquivos onde
estdo as informagbes ndo sao passiveis de divulgacdo. Estamos num paifs
sério ¢ o Servico Nacional de Informagées é um 6rgdo oficial € uma enti-
dadc que podfamos chamar de Servigo Secreto do Governo brasileiro.
Ora, se tudo que o servigo secreto tem guardado é do conhecimento do
publico, ndo € mais secreto. Entdo, hd necessidade realmente de que as in-
formagGes existentes nos arquivos do Servigo sejam protegidas, inclusive
porque na técnica normal de informagées tudo que chega aos 6rgidos de in-
formagdes chamamos de ... (inaudfvel), é uma coisa que registramos para
depois comparar. Entfo, hd diferentes casos. Um fato sobre uma pessoa iso-
ladamente ndo iem valor. A maioria sdo falhos. Agora, é do contexto, é da
andlise, € do processamento que se chega A informagio. Se o Governo per-
mitir que um registro que existe no arquivo seja de conhecimento piiblico, &
até sujeito 2 interpelacfio judicial, porque € vedado. O Governo vai trabalhar
depois de muito ter trabalhado. E tem que ser esse servigo secreto. H4 pouco
tempo li no Time uma reportagem sobre problemas enfrentados pela CIA
nos Estados Unidos. O titulo da reportagem era **Servigo nfio muito Secre-
to”, porque tudo estava indo a piiblico, e isso nio pode, sendo o servigo dei-
xa de ser secreto. Por causa dessa responsabilidade que tem o Servigo de
manejar dados sobre pessoas, empresas ou situacdes, é que € tio importante
que 0 homem de informagdes seja um homem de carfter firme, porque ele
trabalha com dados muito importantes para a vida do cidaddo e para a vida
da Nagao.

Querermos, com a hossa concepgio de democracia, abrir isso, € um sui-
c¢idio. Hoje em dia vemos constantemente, em jornais e revistas americanas,
particularmente nos Estados Unidos, a preocupagdo que t2m as autoridades
publicas contra a excessiva abertura do Estado 3 pesquisa em relagfo as in-
formagdes. ‘O parafso para os agentes da KGB sdo os Estados Unidos, em
vista do Estado muito vulnerdvel & protegio de suas informagées. Na Ingla-
terra ndo ocorre isso. E uma democracia multisecular.

Pergunta — Na realidade, uma das atuagdes do SNI £ a identificagfio de
informantes no exterior. Qual o procedimento do SNI que o governo adota
nos casos de identificacdo desses informantes, porque eu me lembro de ter
lido noticia recente de que o Governo teria descoberto esse tipo de agentes
no Pafs.
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Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — Servigo de Informagées. Isso
niio € para ser divulgado. Se alguma vez houve isso, e j& houve, e... (inaud{-
vel). H4, inclusive, nessa atividade de informagdes, certa compreensio recf-
proca, pegou um espidio, vai embora, o outra nao chia. (Risos}.

Pergunta — O Sr. teria dito, no inicio de sua palestra, que a imprensa
teria acesso as decisdes do Governo. Antes disso nada. Eu lhe pergunto se o
ctdadio, se a nossa sociedade teria condigdes de se defender ou fazer um ti-
po de pressdo para que uma decisio que poderia ser errada, quer dizer, a so-
ciedade talvez ndo concordasse com aquela decisio do Governo, porque sa-
bemos que no nosso Pafs as leis nio sio muito... (inaudivel). Se o Sr. acha
que a imprensa ndo deve ter esse acesso as dicisdes antes de formalizada,
que tipo de mecanismo a sociedade poderia usar?

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — ... o0 Governo formaliza as
suas decisbes por ato administrativo. S3o leis que saem do Congresso Na-
cional, sdo decretos, portarias, todos os atos administrativos normais das di-
ferentes autoridades priblicas.

O que eu quis ressalvar € que hoje sentimos uma preocupagio da im-
prensa de estar vigiando, quase que guerendo sentar ao meu lado para saber
o que eu estou escrevendo. Nio eu, mas o diretor de uma repartigio. Durante
a elaboragio dos atos administrativos ha... Nio € uma coisa... (inaudfvel).

Nio, também nio € tanto assim. Temos que chegar na prética. Reajo,
acho que estd errado, € a excessiva tendéncia de que a administragio seja to-
da ela exposta. Af ndo hi tranqtiilidade para trabalhar. As decisées tomadas
passionalmente, tomadas sob receio de reagdes de imprensa, sob receio de
opinido piiblica, sob receio de crifticas, nao sao vilidas. Tem que se ter um
minimo de trangiiilidade... (inaudivel)

O Governo ndo pode & esconder.

Pergunta — Ministro, complementando mais ou menos esta questio, o
Sr. falou, no infcio da palestra, do papel do comunicador do Governo, o Sr.
disse que ele deve conciliar o dever de informar com essa privacidade do
governo, enquanto... (inaudivel)

Sabemos que isso quase nunca € possivel, porque o Sr. considera, e
mesmo falou nisto, que as decisGes sdo tomadas por 10 ou 15 pessoas do 12
e do 22 escalfo e, com interesses naturalmente conflitantes, hé o interesse de
vazar a informacgio. O papel do comunicador, entdo, fica um pouco... (inau-
divel).

Que papel o SNI teria de identificar esse tipo de vazamento, de neutra-
lizagdo, essa possivel informagao que vai prejudicar o papel. Teria que in-
formar o decreto, informar a portaria, o ato ji formalizado em nome do Go-
verno. A exceg¢io foi o Plano Cruzado, que realmente pegou o pessoal de
surpresa, € nido vazou nada. Mas normalmente nio € assim. Que papel tem o
SNI de identificar esse tipo de coisa, para neutralizar?
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Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — Este € o dia-a-dia da admi-
nistragao. O SNI nio pode estar acompanhando cada um desses vazamen-
tos, porque cada autoridade piblica, cada Ministério tem o seu 6rgio de
informagdes, tem as suas normas de trabalho. Ele mesmo deve-se preve-
nir. O SNI s6 vai interferir quando o vazamento, quando a notfcia & de
grande relevincia para os objetivos do Governo. Do contrario, sdo falhas
da administragao gue podem diluir-se em pouco tempo. A néo ser que o Go-
verno determine, e de alguma maneira tem acontecido isso, procurar detectar
o risco de vazamento de uma notfcia muito importante. Vou dar um exemplo
chocante: se 0 Governo resolve fazer uma desvalorizagio cambial, suponha-
mos. Esta noticia, se 0 Governo viesse a tomar, teria que ser secreta até a
hora de ser tomada, sendo ha os efeitos sobre o mercado financeiro, e isso é
que tem que ser protegido.

Entao, hd muitas decisées do Governo que realmente afetam interesses,
criam problemas, devem ser protegidas. Se o Governo nio tem £xito nessa
protecio, ele cria problemas para si mesmo. Por isso que falo tanto na con-
veniéncia da necessidade de proteger a privacidade da administragdo. O Pla-
no Cruzado foi exemplo tinico. O Governo tomou uma decisiao da maior im-
portancia, da maior oportunidade, do maior alcance, sem que a imprensa e a
sociedade soubessem antes da hora devida.

GETULIO BITTENCQURT — Ministro, vamos fazer a tltima pergun-
ta.

Pergunta — O Sr. disse que o SNI redine informagdes para onentar deci-
s6es do Governo. Uma vez cumprida essa finalidade, nao seria o caso do
SNI oferecer essas informagbes & imprensa, enfim, facilitar a sua divulga-
¢ao? Lope de Vega j4 dizia: a verdade nio € que se envergonha, sendo estar
no publico.

Gen. Ex. IVAN DE SOUZA MENDES — Isso ndo acontece de se es-
conder a verdade. Depois que a informagao permitiu a decisao, ela perdeu o
valor. Entiio, para que vou botar... (inaudfvel}. Nao hé necessidade.

A informacio € uma coisa extremamente voldtil. Depois que evaporou,
niio serve para mais nada. Depois que o Governo decidiu, de que adianta eu
dizer: olha aqui, eu disse para o Presidente fazer isso, mas ele nio fez. Disse
a0 Presidente esse fato e ele disse que néo...

J4 que estamos finalizando e tenho outras atividades a fazer, agradecgo
a atengdo e pego desculpas se ndo atendi plenamente & expectativa dos Srts.
Pego que reflitam um pouco sobre os conceitos que eu disse, porque eles
traduzem a maneira como estamos cuidando para servir ao Governo do Pre-
sidente Sarney, para servir i consolidaciio da democracia em nosso Pafs e
para permitir que 0 Brasil se consolide, como jd &, como uma poténcia ex-
pressiva no concerto mundial das nagoes.

Muito obrigado. (Palmas)
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MAURQO SALLES (Publicitdrio, fundador e conselheiro da Salles/Inte-
ramericana de Publicidade) — Getilio Bittencourt pediu-me que falsse so-
bre a proposta de comunicagio de Trancredo Neves e seu governo.

E bom lembrar que seu governo nfo era um projeto que jé tinha acaba-
do. Uma parte estava em inicio de implementagio, outra parte era apenas a
defini¢do de algumas diretrizes que iriam ser materializadas.

O esquema do Dr. Tancredo Neves se baseava em algumas prelimina-
res. Primeira: a imagem do Presidente ¢ seu governo deviam estar sintoniza-
das. Lembrem-se de que viemos de um governo autoritirio para um governo
democrético ¢ algumas das experiéncias do governo autoritirio mostravam
que tinha sido possfvel no Brasil essa mégica de haver uma imagem positiva
do Presidente e negativa do Governo, e uma imagem positiva do Governo ¢
negativa do Presidente.

O Dr. Tancredo nao achava que isso pudesse ser compativel com o re-
gime democritico ¢ com a proposta pessoal dele. Segunda: evidentemente, a
nova comunicagio, qualquer que ela fosse, deveria ter alguns sinais claros
que mostrassem que ela refletia a Nova Repiiblica, que ela refletia a transi-
¢do democratica. Terceira: também nisso se deveria procurar profissionali-
zar, ou seja, a execugio da politica deve ser profissionalizada, dever-se-ia
prestigiar os jomnalistas profissionais na drea de comunicagio, os homens de
relagdes pblicas, as empresas profissionais na 4reca de comunicagao. E a ra-
zio é muito simples: o0 amadorismo também na comunicagido nio d4 certo.
Estava chegando ao poder ndo apenas uma equipe que vinha a ser o simbolo
da mudanga do regime autoritdrio para um regime democritico, mas uma
equipe que tinha chegado a isso profissionalmente, com competéncia profis-
sional. Lembrem-se que, em plena campanha Tancredo, quando num debate
indireto com Maluf, o Maluf subestimou a chegada do Tancredo como can-
didato e disse: “‘mas o Tancredo foi um perdedor e eu sempre venci, ganhei
isso, ganhei aquilo, fui eleito isso, fui eleito aquilo”. A resposta do Tancre-
do foi uma linha sd: *‘mas agora vocé vai enfrentar profissionais!”’ Este con-
ceito, que era vélido para a politica, era vilido para a comunicagao.

Tancredo e, neste caso, nio era s Tancredo, Sarney também — lem-
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brem-se¢ de que boa parte da formulagio dessas diretrizes de poder eram fei-
tas no famoso café da manhi no apartamento de Tancredo, as 7, 7:30 da ma-
nhi, todos os dias, e os freglientadores assiduos desse café, além dos dois
carregadores de pastas — eu e Aecinho —, os freqiientadores assiduos eram o
Dr. Samney, o Dr. Marco Maciel, o Senador Affonso Camargo. Nessas con-
versas uma das ceoisas que tinha ficado claro é que Tancredo dizia, e Sarney
também dizia que o poder tem uma liturgia. A liturgia do poder tem a eleva-
da capacidade de simbolizar objetivos e propésitos polfticos, portanto, nio
podemos desprezar a chamada liturgia do poder como uma forma bésica de
defini¢fo de uma comunicagio.

Quarta preliminar: democracia nao € sindnimo de desordem, nem de
desorganizagfo, nem de falta de hierarquia. Antes mesmo da mudanca do
poder j4 havia alguns colegas jornalistas, por exemplo, que achavam que iam
ter mesa ao lado da mesa do Chefe da Casa Civil, com plantio permanente
dentro do banheiro do SNI, gue, evidentemente, a porta do gabinete do Pre-
sidente da Repiblica ndc seria mais fechada por um ajudante-de-ordem
qualquer, porque o jornalista ia entrar; os publicitdrios pensavam a mesma
coisa; 0§ poiticos pensavam a mesma coisa. O que ia ser esse Paldcio do
Planalto como antftese do que cra antes, a descrigdo era de uma desordem
absoluta, de uma absoluta incapacidade de operar, porque a prioridade de-
mocrética seria a comunicagio. Sim, comunicacfo; desorganizacio, falta de
estrutura, nao.

Quinta preliminar: a comunicagéo democratica tem que ser entendida
como uma via de mao dupla. O Governo tem um extraordindrio poder de emi-
tir noticia, mas precisa também exercitar 0 seu extraordinério poder de
refletir notfcia.

Essa era uma grande diferenca entre o governo democrético € o gover-
Lo autoritdrio. O govemno autoritirio sG se preocupava em emitir noticia.
Pouco se lixava em refletir noticia, o que vinha, a volta da informagio nio
era levada em conta, a ndo ser por uma concessfio muito especial e ndo como
parte do processo.

Estas preliminarcs, ¢ talvez algumas outas, comegaram a se refletir
mesmo na prépria campanha. Quando fui designado Coordenador de Comuni-
cagio da campanha do Dr. Tancredo, logo que foi informalmente langado no
Palicio Bandeirantes, houve um susto muito grande. Nio sei-se se recordam,
ninguém se lembrava de que 0 Mauro Salles tinha morado com o Tancredo,
que vivia com a famflia do Tancredo, que tinha uma relagio pessoal muito
especial com Tancredo, e se lembravam do Mauro Salles que tinha ajudado o
Sr. Figuciredo a fazer um filme chamado *‘Jodo, o brasileiro™, dé a mao para
o Jodo, dentro do processo de abertura, que tinha ajudado Petr6nio Portella
no processo de abertura, entfio, a xiitagem ndo achava que o *“‘seu’ Mauro
pudesse pousar naquela gaicla. E como € que se enfrenta isso? Houve muita
fofoca, inclusive o famoso episédio de um politico que foi levar ao Dr. Tan-
credo as 32 razdes pelas quais o Sr. Mauro Salles nfio podia ser o responsé-
vel pelo processo de comunicagiio, estava municiado, inclusive, com a ajuda
carinhosa de alguns colegas meus de agéncia de propaganda, que néo pen-
sam exatamente como en € se sentiam ameagados. Tancredo viu tudo e teve a
frase que o Zézimo publicou: vocé acha isso tudo? — Acho, — Mas h4 um la-
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do que vocé ndo sabe: em primeiro lugar, o Mauro € meu amigo, aliis, é
quase meu filho. Af acabou a fofoca, o sujeito achou que ndo valia a pena
prosseguir.

Houve algumas preliminares no meu trabalho. Primeira, embora sendo
jornalista e publicitério, estabeleci a preliminar de que assessor nio fala.
Totalmente sintonizado af com Tancredo e Sarney. Significava que eu falava
0 dia todo com os jornalistas, mas eu ndo era citado jamais. Nao & que eu
tentasse esconder-me atrds da informacio, mas € que deixei claro gue ndo
era minha missfo ser um falador profissional.

Estd af a Ledinha,* por exemplo, que acompanhou a campanha toda,
fal&vamos duas, tr8s vezes por dia. Ela trabalhava no O Estado de Minas
¢ nunca divulgou uma vnica frase do Sr. Mauro Salles.

A definigao de que o assessor tinha que ser apenas um instrumento de
trabalho para aquela missio especffica do Presidente e que nido lhe cabia fa-
lar, ndo significava que ndo tivesse que ter um assessor que falasse. Essa
missdo era claramente definida nas mios do Sr. José Augusto Ribeiro, que
era o Assessor de Imprensa. Este, sim, esse era o profissional de falar em
nome do Presidente, explicar as coisas, no caso, do candidato de inicio & que
tinha auxiliares. O Carlos Marchi era o falador, orador nimero 2. Quando José
Augusto, no final da campanha e depois por razes de familia, nao quis ficarem
Brasilia, apesar de todos os apelos —nunca vi tanto apelo, a comegar pelos cole-
gas, nés, e depois o préprio Presidente —, a convocagio do Antonio Britto
foi feita dentro das mesmas preliminares, quer dizer, ele seria o porta-voz ¢
cle sabia jd, agora, entdo, pela experiéncia de José Augusto, que nio havia
nenhum risco de uma competigiio com o Sr. Mauro Salles, que, embora chefe
e superior operacionalmente na missfo, nio falava, nio competia. As 4reas
eram muito claramente definidas, e esta ¢ outra ligiio: em comunicagio as
dreas t8m que ser claramente definidas.

Para ajustar a realidade a essas preliminares, foram usados alguns arti-
ficios. Lembrem-se que durante a campanha havia uma entrevista didria do
Dr. Tancredo e era um pouco tentativa de organizacdo, uma bela zorra didria
ali no Comité, onde nio havia espago, se colocou um microfone um pouco
melhor, levantou-se cadeira, porque o Tancrede ndo era exatamente uma
pessoa alta. Néo chegava a ter a performance do Getilio Bittencourt mas
de qualquer forma, 3 cm de diferenca no méximo. Também na rua cle era
entrevistado. Levou pelo menos uns trés ou quatro socos de microfones na
campanha, um deles cortou o libio. Alids, ji € uma tradigdo. A diferenga €
se se corta o ldbio ou se se corta o supercilio. O Sarney j4 cortou o super-
cilio, o Tancredo foi o 14bic. Tem espago para mais cortes, vocés estio ven-
do.

" Usamos a eleigdo para definir a mudanga de conceito, a mudanga de
liturgia. Meu primeiro tiroteio sério com a imprensa foi a partir da véspera
da eleigdo. O Dr. Tancredo, que falava o tempo todo, com todo mundo, de
repente nio falava mais. Como nio era ele, porque tinha que ser simpético, a
culpa era do Sr. Mauro Salles. Caiu todo mundo em ¢ima de mim, cacetes
monumentais, pressdes, gritos. Tancredo tem que falar! Como, agora que

* L&da Beatriz Guedes, jornalista, Assessora da SECAF,
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cle est4 eleito, vai ser eleito amanhi, nao fala! E foi eleito e nfo fala! No dia
da eleigdo, quando acabou de ser eleito, distribuimos, entfo, a convocagao e
as regras para uma entrevista coletiva, que ia ser no Congresso Nacional. Foi
outra pancadaria! Foi uma entrevista cujas regras foram emitidas ditatorial-
mente pelo Sr. Mauro Salles e o Sr. José Augusto Ribeiro. Nio tio ditato-
rialmente assim. Evidentemente nfo tinhamos consultado o Comité do Pal4-
cio do Planalto, mas tinhamos consultado alguns profissionais ¢ havia a ex-
periéncia que eu tinha tide no exterior, o Britto tinha tido no exterior, e es-
tabelecemos regras claras, algumas tdo ébvias que até achamos graga da rea-
¢ao hoje. Por exemplo: [ —correspondente por vefculo credenciado; IT — limite
de tempo para a pergunta; III — se o local vai ser iluminado por uma ilumina-
¢ao tnica, ndo hé por que usar flash, nfo h4 por que usar ponto de luz. Se
dentro do local vai haver microfones claros e sistema de som unificado, nao
hé por que haver o entrevistador da televisio e, enquanto fala, estd no meio.
Essas coisas todas, colocadas com clareza, e algumas novidades, em termos
de Brasil: horfrio para comecar, 11 horas em ponto; hordrio para acabar,
meio-dia e meia; noventa minutos de entrevista; ao vivo. A confusio foi o
mais geral. Fizeram uma comisséo e foram ao Dr. Ulysses Guimardes para
protestar contra esse abuso, porque, além de outras coisas, havia a grande
divida: I — quais s8o os privilegiados? Os credenciados que acompanharam a
campanha?; II — os credenciados do Paldcio do Planalto, ou os comentaristas
politicos?

Um pouco de engenharia permitiu, evidentemente, comegar privile-
giando os credenciados na campanha, que tinham acompanhado o Dr. Tan-
credo o tempo todo; II — os credenciados do Palacio do Planalto, e usamos a
memdria, usamos o sistema utilizado na Casa Branca antes da imaginagio, se
usa a memdria —, o jornalista convidado. O Presidente da Repiiblica nos Es-
tados Unidos, além dos credenciados, convida para a sua entrevista coletiva
um niimero ilimitado de jornalistas. Entdo, o Sr: Castello Branco, o Sr. Vil-
ia-Boas Correia, o Sr. Cldudio Abramo, o Sr. Leonardo Mota, os principais
editores polfticos mais conhecidos, inclusive eram das relagées do Tancredo
¢ do Sarney, ndo esperaram ser inscritos pelos seus jornais, foram convida-
dos. Foram inscritos ao todo na entrevista sessenta e poucos jornalistas, to-
dos fizeram as suas perguntas ¢ coube em uma hora e meia,

Outra novidade: Presidente da Repiblica, e ele era um Presidente elei-
to, ndo d4 direito a tréplica, a ndo ser que queira, quer dizer, ndo vai haver
bate-boca entre o candidato e o jornalista. O jornalista vai fazer uma per-
gunta, o Presidente a responde como quiser. O jornalista ndo tem direito de
perguntar de novo, a ndo ser que o Presidente o permita. Isto existe na Fran-
¢a, na Inglaterra, nos Estados Unidos, na Itlia, mas o Brasil, que nio tinha
entrevista coletiva nenhuma, na primeira nio podia haver isto.

Outra briga, outra comissdo que foi ao Dr. Ulysses e ao Dr. Sarney.
Novamente finquei pé, porque, evidente, essas regras — eu niio era tio bobo
assim — tinham sido aprovadas, antes de emitidas, pelo Dr. Ulysses, pelo Dr.
Samey, pelo Dr. Marco Maciel e pelo Dr. Affonso. Evidentemente desmen-
tfamos, era sé o Mauro que estd fazendo, ¢ eles diziam: ndo, nio vi bem es-
sas regras, certamente ele ests fazendo o melhor esforgo! Mentira pura, boa
mentira, mentira polftica positiva. Deu certo. Todos se lembram o que foi

74



aquela entrevista coletiva, foi uma mudanga de ar no pafs com uma entre-
vista. Evidentemente que tinha um craque sentado ali. Nada ali foi acidental.
A entrevista era do Presidente da Republica eleito. Ao seu lado estava
quem? O vice-presidente cleito, Sr. Jos€ Samey, que nio era entrevistado.
Ao seu lado estava o Sr. Ulysses Guimarfes, Presidente do PMDR, que ndo
era entrevistado ¢ o Sr. Marco Maciel, representando o PFL, e que ndo era
entrevistado. Ou seja, o ritual politico estava ali. 56 ndo estava sentado a
mesa 0 Coordenador de Comunicagao, o Sr. Mauro Salles, que tinha organiza-
do, ndo tinha lugar nenhum, estava num canto, nem coordenou a convocagao,
quem o fez foi José Augusto Ribeiro, porque esta era a missio do Assessor.
O Coordenador tinha que ser sombra, isto fazia parte do processo. Nio era atitu-
de de vaidade positiva nem atitude de humildade negativa, falsa. Nio, era
um projeto operacional. Funcionou tao bem, todos os que tinham protestado
vieram dar parabéns, a imprensa toda celebrou isso como uma mudanca. Na
viagem, que se iniciou pouco depois, Tancredo concedeu cinco entrevistas co-
letivas como essa, em cinco paises diferentes, com regras muito pr6ximas, ape-
nas privilegiando, em cada pafs, a imprensa local, como era de se esperar; todas
ao vivo, todas com transmissdo e todas com hordric de comegar ¢ acabar.
Quando voltou, ja no Galedo, apesar da confusio, foi possivel fazer uma
entrevista tamb&ém com microfones certos, sem todo mundo pular em cima,
sem microfone batendo na cabecga. Deu na Fundacio Genilio Vargas mais
uma entrevista coletiva, quando anunciou o Ministério, exatamente dentro
das mesmas normas, dentro das mesmas regras. Ou seja, em menos de dois
meses, um Presidente deu sete entrevistas coletivas, mais que o total de en-
trevistas coletivas desde 1964. E o Pafs nfo caiu por causa disso, mas mudou
a cara do Pais.

Aqui mesmo, em junho de 85, depois de todo o trauma da eleigdo, o Sr.
Presidente José Sarney fez a sua entrevista coletiva, usando formato muito
aproximado, e com resultado igualmente positivo.

E evidente que, com a doenga e a morte de Tancredo, o projeto todo
desarrumou, como era de se esperar. Antes disso, j4 havia algumas provi-
déncias nao visfveis — a das entrevistas, a da liturgia da nova mudanga, eram
providéncias visfveis. Primeira, qual era o formato administrativo que se es-
perava viesse a ter a comunicagio no Governo do Dr. Trancredo? O Dr.
Tancredo quis: I — definir claramente uma chefia, atribuindo-me essa misséo;
II - O tempo todo falour que ia dar essa chefia a nivel ministerial e usou, por
sugestao de Francisco Domelles e José Hugo Castelo Branco, uma expe-
riéncia americana, um tftulo chamado Secretirio de Assuntos Extraordi-
nérios, que existe na Casa Branca, ““Secretary of Extraordinary Affairs”,
cuja missdo foi definida em uma linha no decreto criando esse cargo, alids
assinado primeiro pelo Tancredo e depois pelo Samey — tenho duas copias
desse decreto —, que diz claramente: “O Secretdrio de Assuntos Extraordi-
nérios assessorard o Presidente e cumprird as missGes que o Presidente de-
signar”’. Entdo, ndo precisa dizer mais nada, € assunto extraordindrio aquilo
que o Presidente achar que deva ser, nfio tem mais do que cssa linha.

Essa Secretaria, o pensamento original, era que viesse a coordenar 0s
assessores especiais — de economia, de politica social etc. — e a 4rea de co-
municagio. A 4rea de comunicagdo, no entanto, jd tinha sido definida, ia
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responder esta Secretaria com duas Divisdes: uma Secretaria de Imprensa,
formato, a meu ver, que foi adotado agora com o Frota Neto; o Assessor
pessoal de Imprensa do Presidente da Repiiblica e uma Secretaria de Divul-
£agao, que teria que controlar a drea de relagbes publicas, publicidade, pro-
mogao e divulgagdo legal do Governo, que, de inicio, ia ser o Leonel Paiva e
hoje, curiosamente, essa mesma divisio foi adotada pelo Presidente Sarney,
voltou com Getiilio Bittencourt cuidando desta 4rea, embora com nomes um
pouco diferentes.

Evidente que para mim, conhecido como homem de publicidade, de
agéncia grande, jornalista, amigo do Presidente, dormi no apartamento dele,
e essas coisas todas, de um lado, fui recebido como uma benesse, de outro,
fui recebido como um extremo risco. Os coleguinhas de agéncia de propa-
ganda estavam muita assustados comigo, embora a Salles nido tivesse feito a
campanha sozinha, trabalhou com dez agéncias, agéncias voluntérias, e
quinze dias antes da posse do Presidente Tancredo, acertado com ele e com
o vice-Presidente Sarney, convoquei, em pequenos grupos, as principais
agéncias brasileiras, para dizer apenas uma coisa muito simples: I — vai ser
mais ou menos assim o formato; II — a Salles Interamericana, que vocés co-
nhecem e que tem pouco mais de 3% de contas federais, nfio participard, nio
disputard, nio conquistard nenhuma conta do Governo Federal enquanto
Tancredo estiver na Presidéncia. Ou o Salles exercer qualquer tipo de fun-
¢ao. Entao, os respiros de alfvio foram bastante 6bvios, porque essa tradigéo
de nepotismo e de vantagem negocial, por forga do poder politico, era uma
das herangas do sistema autoritdrio. E até nisso tinha que ser diferente. Fra
um sacriffcio para a minha agéncia, aparecia maior do que era, porque nunca
foi uma agéncia de muitas contas de Governo. O ano em que tive mais, em-
bora sempre fosse uma pessoa com muito transito na drea do Governo, o ano
que tive mais cheguei a 7%. Quando comecei a campanha do Dr. Trancredo,
baixou de 3% para 2%, e agora, no Governo Sarney, estou indo muito bem,
estou com 1,5%. Justamente porque tenho amigos! Nio me estou queixando,
nio acho que tenha que ser diferente.

Isso tranqiiilizou os coleguinhas e permitin que avangissemos nas ou-
tras coisas que pretendiamos dizer e fazer,

Em termos de propaganda, qual era o nosso objetivo? O nosso objeti-
vo, ¢m primeiro lugar, era tornd-la mais limpida, ou seja, vamos partir para
0s processos de concorréncia simplificada, possivelmente um credencia-
mento centralizado no Palicio do Planalto, vilido para todo o Governo Fe-
deral, permitindo, por um processo de descentralizagdo, que as vArias estru-
turas do Governo Federal fizessem a sua seleg@o, da qual poderiam partici-
par apenas as agéncias credenciadas — e as agéncias seriam credenciadas nio
pela cara dos seus diretores, mas por exigéncias minimas de capital, de gente
operacional, de estidios, de um minimo de informagao, para evitar que dois
publicitdrios amigos de um ex-ministro, ou de um ministro, ou de um gover-
nador, se sentassem num botequim e fundassem uma agéncia que, no ano se-
guinte, passasse a ser a segunda do Estado. Sempre se faz a segunda, porque
a primeira ‘“‘dd na pinta demais”. Entdo, é sempre a segunda. Essa jogada
ndo dava para fazer mais...

Este era o objetivo, criar a obrigagdo de um sistema qualquer de con-
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corréncia, adaptado A realidade brasileira, porque, como a Lei da Propagan-
da ndo permite competigio quanto a prego, ela tem uma estrutura, e vocés
sabem muito bem, diferente do normal do Decreto n? 200, ndo se tem que
estar competindo na base de quem oferece o saco de cimento mais barato.

Havia necessidade de limitar concentragio de contas por agéncia. Este
era o nosso objetivo, quer dizer, podem disputar todas, mas nenhuma agén-
cia pode ter mais de tantas ou quantas contas de tal ou qual porte, para evitar
os latifindios das contas de governo, que nfio sio sauddveis sob nenhum as-
pecto.

Havia a idéia de se exigir o minimo de representacio em Brasilia. Nao
¢ justo que v4 uma agéncia de Sao Lufs do Mato Dentro querer administrar
agui uma conta federal, sem ter de Brasflia a nao ser a nogéo dc qual € o ae-
roporto onde se desembarca.

Havia uma 4rea, j4 um pouco mais controvertida, era minha intencao
gradativamente eliminar o chamado espago gratuito que o ridio e a televisao,
por consenso, ainda herdado do sistema autoritdrio, dio ao Governo Federal,
os chamados 10 minutos de comerciais. Tinha tido j4 conversas com o Presi-
dente da Associacio Brasileira de Emissoras de Rédio e Televisdo, a
ABERT, para, de infcio, reduzir esse tempo para a metade, 5 minutos ¢, de-
pois, baixar 1 minuto por ang, até sua eliminagéo completa.

Estes eram os objetivos que estavam na raiz das negociagbes e das
conversas. Possivelmente, na sua implementagfo, pelos pequenos exemplos do
que deu tempo para fazer antes da posse do Governo, seria neste sentido que
s¢ caminharia.

Fazia parte do projeto a Comissio Consultiva, que foi implementada
posteriormente pelo Governo Samey, ¢ virias coisas que se tentou imple-
mentar dentro desse processo nio cram propriamente novidade no nosso de-
bate.

Havia, no entanto, uma intengdo muito clara de definir 0 Governo sem
personalismo, sem tentar fazer culto A personalidade, definir o Governo co-
mo de responsabilidade do Presidente. & Governo seria ndo o Governo da
Nova Repiiblica, ndo o Governo da abertura. Seria o Governo Tancredo Ne-
ves.

Com a morte de Tancredo, o Presidente Sarney me honrou com o con-
vite para que eu permanecesse, para que eu ficasse, jd que o Ministério todo
estava ficando, por que eu me ausentava, tendo eu sido companheiro dele
também. Por mil razdes lhe disse: primeiro, aquilo que eu vivia dizendo era
necessdrio que eu provasse, €U nio era uma pessoa que tem vocagio da
prestaciio de servigo piiblico dentro do servigo piblico. Sou uma pessoa que
tem uma vocagio de prestagio de servigo piiblico em qualquer 4rea em que
eu esteja trabalhando. Sou um empresirio, para mim era um sacrificio pes-
soal, mas cu ndo queria colocar como sacrificio pessoal, colocava como uma
honra e uma alegria, vir trabalhar com uma pessoa, além do processo politico
de abertura, cujas afinidadcs pessoais eram evidentes, que & o caso do Tan-
credo, que vinha de uma amizade com o meu pai, desde o Dr. Getilic Var-
gas. Por mais ligado que seja ao Samey, nio era o mesmo tipo de relaciona-
mento. Mais do que isto, eu nio era conhecido como um homem do Sarney,
e era preciso que 0 Governo Sarney tivesse cara de Governo Sarney.
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Entfo, sendo eu pessoa mais ligada a Tancredo no contato com a im-
prensa, curiosamente telefonei, alguns dias depois da morte do Tancredo, pa-
ra o Presidente Sarney, pedindo-lhe licenga para, pela primeira vez, suspen-
det uma campanha publicitéria. Disse-me: “O que h4?"”’ — ““Nao, Presidente, o
Banco do Brasil estd fazendo uma campanha, estd af nos jornais hoje, amin-
cios de um quarto de pdgina, com a foto do Tancredo, depois de morto, pro-
movendo a imagem do Tancredo, acho que, por mais respeito, por mais cari-
nho que tenhamos ao Tancredo e que devamos promover a sua imagem, isto
€ altamente contraproducente. Temos que promover agora o Govermno Sar-
ney. Nao € nenhum desrespeito 4 imagem do Tancredo, mas & o destino, ele
morreu, estd enterrado hi uma semana. Entfo, ndo hé por que promover.”” O
Sarney virou-se para mim e disse: ‘“Mauro, mas a tinica coisa que acho estra-
nha ¢ por que € vocé que tem que me dar esta informagio? Evidentemente
diz que nao falou comigo, que nao sabe de nada, mas tome as providéncias.”
E evidente, sem nenhuma maldade, falei com a prépria agéncia MPM e com
o préprio presidente do Banco do Brasil. As intengdes tinham sido as melho-
res possfveis, mas nfio interessava. Era preciso marcar o Governo Sarney.

Nesse processo de informagdo, sabfamos algumas coisas, nem sempre
as pessoas sabem, justamente por serem dbvias demais. Primeiro, ndo h4 co-
municagdo sintenizada sem administragio sintonizada. O melhor bode ex-
piatério para uma administragio nfo sintonizada & pdr a culpa no bispo ou
pér a culpa na comunicagio. Segundo, em comunicacio também nio h4 re-
sultado sem custo. Desconfiar muito do chamado apoio gratuito. Gratuito em
qualquer sistema, gratuito ndo sé em relagio a dinheiro, gratuito sem revelar
claramente o interesse do apoio. Se um jomnal quer apoiar determinada coisa
¢ porque ele cré apenas? Entdio, vamos saber qual € a sua crenga. Ou & por
um interesse especifico? Entéio, vamos saber qual & o seu interesse. Os inte-
resses necessariamente nfio t&ém que ser interesses espiirios, mas & preciso
que sejam interesses claros.

Outra grande verdade, e esta vale para a iniciativa privada, vale para o
Governo, vale para tudo: propaganda ndo pode andar na contramio da noti-
cia. Quem achar que vai consertar a notfcia negativa com a propaganda po-
sitiva, danga. Quem achar que vai multiplicar uma pequena noticia positiva
por uma propaganda arquimiliondria, quando o fato ndo tem o valor arqui-
miliondrio, também danga.

Propaganda e comunicagio gratuita, comunicagio paga e comunicagio
gratuita sdo dois pélos de um sistema sintonizado, nio podem estar em dis-
sintonia, n&o podem estar desafinados.

Outra coisa que também sabfamos — e vocés sabem meilhor do que eu: a
miquina oficial, na maioria das vezes, é uma complicagio pouco eficaz. De
vez em quando vemos uma noticia, uma campanha brutal de 15 mithées de
cruzados para promover nio sei o qué! Quinze milhdes de cruzados nao &
nada em termos de comunicagao paga, em nfvel nacional. Uma agéncia do
porte da Salles veicula, s6 de clientes privados por més, ao redor de 80 mi-
Ihdes de cruzados. Nenhum dos clientes da nossa Agéncia aparece Como
candidato a ministro ou a presidente da Repiiblica. Estdo apenas vendendo
margarina, automével, papel higiénico...
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Uma campanha como, por exemplo, a da Sears nessas duas dltimas se-
manas, é com mais de 20 mithdes de cruzados, para sete cidades s6, e ndo
houve na rddio, ¢ nio houve na revista. $6 um pouco de televisio, de jornal,
e ndo se teve de atender a compromisso politico nenhum. Se se escolheu a
TV Bandeirantes e nio a TV Manchete, nao se tem gue aturar o telefonema
de A ou de B, que todos sabemos que chega.

Outras regras bésicas que presidemn a comunicagao oficial nao diferem
das regras bésicas que presidem a comunicagdo privada. Um anincio com-
plicado de governo € to ruim quanto o amincio complicado de qualquer
cliente. O amincio brilhante e criativo de governo & tio bom guanto o anin-
cio brilhante e criativo do privado. A noticia bem escrita, o release bem es-
crito, a informagio, o background bem colocado para o governo tem igual
valor. Entio, ndo vamos imaginar que é possivel operar na érea oficial com
regras menos rigidas. “Nio, isso ai vocé estd caprichando, se fosse para a
Ford, tudo bem, mas, afinal ¢ s6 o IBGE, e nao me encha o saco!” Niao €. O
leitor ¢ o mesmo, o piblico-alvo & o mesmo. As dificuldades a superar as
vezes sio maiores. Entdo, por que as regras so diversas?

Outra preliminar que sabfamos, sabemos até hoje, cada vez mais sabe-
mos, o Presidente da Republica ndo pode ser o fiscal do que o Governo diz
do Govemno. Entiio, parece, ao ser eleito, o Presidente da Repiiblica, além
das suas missdes constitucionais, hd trés ou quatro itens que nio estdo es-
critos na Constituigdo, mas estdo escritos na cabega das pessoas que transam
a 4rea da comunicagio do Governo: o Presidente da Repiiblica fica encarre-
gado de controlar a comunicagio do que 0s seus ministros estao dizendo em
seu nome ou em nome de qualquer outra coisa, e estes, por sua vez, em no-
me do Presidente, ficam encarregados de controlar o chefe de segio que fala
em seu nome, e, evidentemente, assim vamos até o “Aspone”, até o “Bozé”
da administragio federal, cujo erro de comunicago tem que ser cobrado do
Presidente da Repiiblica. O Presidenic da Repiblica faz chover, mas nao
tanto. Entdo, o processo ¢ de delegaciio de responsabilidade. Por isso que
ndo h4 como num regime democratico se admitir a centralizagfio absoluta do
processo de comunicagio. E centralizado quanto a diretrizes? Sim. E centra-
lizado quanto a finalidades? Sim. I centralizado quanto as regras bésicas
operacionais? Sim, porque define padroes de governo. A partir daf a sua
execugdo € descentralizada. Cada um de voeés que t€m uma responsabilida-
de no setor de comunicagio social do Governo tem uma dupla delegagdo: uma
delegagdo do seu Ministro ou do chefe da sua autarquia, que os designou e
0s convocou, mas €m uma delegagio direta do sistema de comunicagio do
Governo, seja do Sr. Frota Neto, para uma drea, seja do Sr. Getilio Bitten-
court para outra, que falam em nome do Presidente da Republica. Essa dupla
delegacio ndo & impossivel de administrar. Pelo contrarto, se bem entendida,
é relativamente fécil de administrar, porgue ela cobra muito pouco daqueles
que a entendem. S¢ cobra muito daqueles que ou ndo a cntendem porque
acham de bom tom niio querer entender. Também hd isso. H4 muitos setores
na administragio publica, inclusive na 4rea de comunicagio social, em que
estfic implantados ainda alguns vice-reinados — evidentemente ndo me estou
referindo a nenhum dos presentes, nio sou uma pessoa indelicada nem to-
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talmente impolitica. Vocés certamente conhecem alguém niio presente aqui
que comanda ainda hoje um vice-reinado qualquer que veio, talvez até do
tempo em que o Dr. Getidlio Vargas fundara a sidertirgica. Ainda existe,

Sabfamos também que hd um vicio antigo na comunicagio oficial bra-
sileira, vicio esse que foi multiplicado brutalmente no perfodo autoritério:
confundir projeto com realizagio. Temos uma crise, anunciamos o projeto e
estd resolvida a crise, porque o aniincio do projeto € cobrado com solenidade
no Ministério, no auditdrio, a reunido no Paldcio do Planalto, o discurso di-
reto do Presidente da Repiiblica, a publicaciio na integra, trés notinhas ¢m
colunas, um Swan, dois Informes-JB, um no Correio Brasiliense... E
quanto 3 realizagao? Dane-se a realizagio? Tomara que esquegam, porque,
evidentemente, quando a hora chegar daquela realizagio, o nosso coleguinha
4 estard tho entretido com outra promessa, que nio tem tempo para cuidar da
realizagao. Entdo, esperar-se que anunciar projetos seja a mesma coisa que
anunciar realizagées, € uma das grapdes estimuladoras da confusio na co-
municagio social.

Outra coisa que sabfamos: no processo democritico de comunicagio,
seria preciso conviver com o lobby, conviver com os grupos de pressio, que
ndc se manifestam apenas na mesa de cabeceira do Presidente da Repiblica
nem nos escaninhos do Congresso Nacional, manifestam-se em todos os
segmentos da administragio piiblica ¢ conhecem melhor do que ninguém
a importincia do segmento da comunicagfio. HA muita estrutura de lobby
que ndo quer falar com o ministro, quer falar com a 4drea de comunicagio do
ministro, porque acha que por af pode governar até o ministro, ¢ algumas ve-
zes até “‘governar”’ indiretamente.

Sabfamos que isto tudo seria necessdrio ter em mente na hora de im-
plementar um processo de comunicagao, e eram dificultadores da comunica-
¢io,

De outro lado, conhecfamos alguns facilitadores da comunicagao. Por
exemplo, se Governo e iniciativa privada, nos milhdes de objetivos de suas
4reas, conseguissem descobrir os objetivos sintonizados — tode mundo tem
interesse em produzir? Tem; todo mundo tem interesse em criar empregos?
Tem; todo mundo tem interesse numa nova obra? Tem; todo mundo tem inte-
resse numa realizag@o positiva a mais? Tem ~ entio nessa drea Governo e
iniciativa privada podem cooperar também na comunicagio, seja na comuni-
cagho gratuita, seja na comunicacio paga. E uma experiéncia internacional
de comunicagdo. No mundo todo vale, por que ndo valeria também no Bra-
sil?

Sabfamos também que os assessores de comunicagio, que, além da
parte burocritica pesada que cada um de vocés tém, convivem com duas
missdes: uma missdo formal, de suporte ao jomalismo, de suporte As estrutu-
ras de publicidade, de aprovar coisas, divulgar, produzir notas oficiais, in-
formes oficiosos; e a missdo informal, a ponte de comunicacio, o off. Inclu-
sive uma interpretagéo distorcida de uma dessas reunides aqui, diz-se que o
Governo estava proibindo o off. Esta era uma novidade absolutamente for-
midével. Ndo h4 como proibir. Em primeiro lugar, o off € mundial. Diga-se
de passagem, alifis, conhego poucos tio bons em off como o Dr. José Sat-
ney. Néo € de hoje. E um rei do off. Nisto eie dava surra no Tancredo, que
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ficava muito chateado. Tancredo, para o Dr. Sarney, nessa perdia de longe.

O off ndo significa a divulgacao irresponsével. Pelo contréirio, o off
pode ser um instrumento absolutamente responsdvel de trabalho. Durante 8
meses, na campanha do Sr. Tancredo, sé fiz off. Posso até ter errado algu-
mas vezes, mas acho que a média das coisas que fiz foi positiva, houve um
saldo positivo. Fol positivo em relagio ao candidato, que era o objetivo
maior, e foi positiva em relagao ao relacionamento do candidato com os jor-
nalistas que o acompanhavam, que eram parte; ¢, terceiro, a mim pessoal-
mente foi positivo, porque me granjeou amizades. Nio fiz no trabalho ne-
nhuma inimizade, nidc comprei nenhum adversério ferrenho. Pelo contrério,
saf da campanha com algumas pessoas de que passei a gostar e ter a intimi-
dade delas, e que passaram a me respeitar e me aceitar justamente pela forma
de trabalhar.

Nao estou querendo usar o meu exemplo para dizer que sei fazer, néo,
€ apenas para mostrar que este é um processo vilido, positivo se a pessoa
conhecer os seus limites.

Evidentemente morreu Tancredo, Samey assumiu a Presidéncia, o Bra-
sil ficon com outra cara, por mil razSes, pelo trauma, sobretudo, € o Presi-
dente Sarney, muitas das coisas ele fez, aquilo que tfnhamos ajudado a pla-
nejar. Por exemplo, toda a sua liturgia. Sarney nfo usa jaquetio e aquela
atitude s6 porque gosta de usar jaquetio e atitude. Todos conhecemos Sar-
ney de camisa esporte, muito mais informal. Ele entendeu que essa € uma
liturgia necessdria, ela ndo o distancia das pessoas, mas coloca nas pessoas a
visio da sua autoridade. Ele conhece comunicagio, tem idéias préprias.
Realmente teria sido muito mais f4cil assessorar em comunicagio o Dr. Tan-
credo Neves, que conhecia menos, do que o Dr. Sarney, que conhece muito
mais.

Nao estou aqui para falar do Dr. Tancredo, mas evidentemente que o
processo que viveu o Brasil, o Plano Cruzado, a coisa gue ndo deu certo, a
coincidéncia das eleigdes, estio tornando o processo de comunicagio alvo de
uma série de questionamentos que s& em parte The cabem. Mas uma parte ca-
be aos prdprios analistas da comunicagdo, que talvez nao tenham entendido
que no processo democritico debate e decisdo sfo dois estdgios de um pro-
cesso do Governo. O fato, por exemplo, de alguns ministros, sobre deteimi-
nado assunto, tenham idéias divergentes, necessariamente nio significa de-
sordem administrativa, nfo significa falta de autoridade. Nao & proibido que
duas organizacdes do Governo tenham sobre o mesmo assunto posigoes di-
vergentes. Em absoluto. Isso existe nos Estados Unidos, na Franga, na In-
glaterra, e € estimulado nesses paises. Enquanto se estd na administracio do
chamado templo do debate, enguanto as idéias estio amadurecendo na opi-
nido piblica, € justo que o lobby sobre essas idéias comece pela propria ad-
ministragéo federal, que esse lobby seja explicitado. Antigamente essas di-
vergéncias eram feitas no terceiro ou no quarto andar do Pal4cio do Planalto
e em sigilo. E nds, “‘papa ovos' da comunicacéio, do lado de fora esperdva-
mos apenas resultados. Entéo, vinha sempre unissono. Resultado unfssono sé
em ditadura mesmo, e as vezes, porque depois do glasnost nem isto. Glas-
nost & o Petronio Portella que reencarnou em Gorbachev. Direitinho, até a
cara! J4 perceberam isso? Inclusive, outro dia estava lendo um artigo do
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*The Economist™ que dizia que no ultimo discurso do Ifder, na abertura so-
viética, ele tinha falado 15 minutos sem dizer absolutamente nada. Eu disse:
ainda esti perdendo para Petronio, porque o Petrénio falou uma vez 30 mi-
nutos sem dizer nada. Entfo, o formato fez escola, mesmo por inspiragio
dos deuses.

Enquanto h4 debate, enquanto o momento € o do debate, enquanto ndo
se chegou 2 decisdo, as estruturas de comunicagio do Governo tém todo o
direito e até o dever de: 1 — ampliar esse debate; II — procurar influir sobre
ele.

Nio acho que haja nenhum problema de dois assessores de comunica-
¢ao de dois Ministérios que estio com idéias diferentes sobre uma forma de
realizar alguma coisa, cada um fazer o seun trabalho abertamente, jogando no
pleno, jogando no todo, para procurar influir no debate, E parte do processo
democritico de comunicagio. Quando se chega a uma linha de decisio, ai
vale como € na empresa privada, ou scja, a decisao Ihe conflita moralmente,
peca demissdo e v4 para casa. Se nfo lhe conflita, se apenas prevaleceu a
idéia do outro sobre a sua, acate e ajude a executar. Af a estrutura de comu-
nicagdo tem que funcionar sintonizada ao maximo, para explicar a decisdo,
para promover a decisio e para defender a decisdo. Separar o debate da de-
cisdo é uma missdo que vocés, cada vez mais, podem, até nas conversas in-
formais com os jornalistas, procurar chamar a atengéio para este ponto. Nio é
conflito, nio & o Governo brigando com o Governo, ndo. E que estd na hora
ainda do debate. Agora, se se estid na hora da decisdo, quer dizer, haver mi-
nistros que pensam diferente sobre o gatilho, & democrético, se n&o hd uma
decisdio. Se ha uma decisio, aquele que nio concorda, se nio acha que pode
cumpri-la, pega o seu boné e vai para casa e leve junto 0s que pensam com
ele. Estdvamos destreinados para a democracia, esta separagio entre debate e
decis@o — a meu ver — nao esti clara ainda.

E evidente que 0 processo democratico exige que se procure o consen-
$0, que se busque © consenso no mais das vezes. Neste ponto, Getilio Bit-
tencourt inclusive estava lembrando, Tancredoe mais de uma vez disse que
nas coisas institucionais ele ia fazer o possivel para buscar o consenso. Ele
juntava comunista com latifundi4rio, juntava igreja com fndio, fazia qualquer
coisa, para tentar ¢ consenso, em relagio s coisas institucionais — a linha da
instituicio da Nova Republica. Ele dizia naquela época, ¢ disse mais de uma
vez na frente do Sarney e do Carlos Marchi, e acredito que nio era um pensa-
mento sé dele, tanto néo era s6 dele que na hora em que esse pensamento teve
que ser traduzido num discurso — isto muito intermamente aqui, que foi aquele
discurso da Nova Repiiblica, que acabei sendo o coordenador-geral da reda-
¢ao, foi talvez o nico discurso do Tancredo, dos cerca de 28 ou 30 discur-
sos escritos do Tancredo, 3 foram coordenados pelo Mauro Santayanna — e

~alifs, os trés do Mauro Santayanna foram brilhantes e talvez os mais impor-
tantes: o da eleigdo, o da candidatura na convengio ¢ o da despedida do Go-
verno 14 em Minas Gerais. Nesses 3, além do Mauro como coordenador, es-
tivemnos eu, José Hugo e o Dormnelles, se nao me engano, como assessores de
tdltima hora na leitura final, mas praticamente o texto bésico final foi o do
Mauro. No discurso da Nova Repiiblica, houve duas reunies finais. O texto
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foi escrito por mim, em cima das trés conversas que tive com o Dr. Tancedo,
inclusive a expressio Nova Repiiblica surgia de um final de uma carta de
Afonso Arinos — e isto ¢ reservado —, porque Tancredo tinha pedido suges-
tdes para esse discurso a virias pessoas, inclusive ao Afonso Arinos, que
mandou apenas urna carta dizendo que nio tinha o que sugerir, que Tancredo
sabia bem, desde que ele viabilizasse as idéias que tinha, certamente ao final
estaria criando uma Nova Repiiblica. Foi a dltima palavra da carta de Afonso
Arinos. Entdo, peguei esta palavra e transformei no tema do discurso, e esse
discurso, no final, teve duas reunides de revisio, todas duas com Sarney,
Marco Maciel, Affonso Camarpo, Ulysses Guimarfes e Tancredo. E foi o
discurso das linhas institucionais. Estava claro no pensamento-do Tancredo
que aquilo em que ele ndo conseguisse O consenso institucional certamente
teria que ser resolvido pela Assembléia Nacional Constituinte. Em coisas
institucionais.

Em termos de administragio, também estava claro para ele que: I —
buscaria o consenso enquanto possivel; IT — decidiria com as suas estruturas
partidérias se consenso nio fosse possivel; Il — jamais se negaria ao que ele
chamava “‘a grande soliddo do poder”, que € a responsabilidade que tem o
Presidente de decidir sozinho em cima das suas convicgdes, mesmo que elas
sejam contra tudo o que lhe foi trazido, se ele estd absolutamente convencido
das suas convicgdes.

Entio, esta separagio: I — da busca do consenso e transferéncia da res-
ponisabilidade & Constituinte quanto 2s coisas institucionais; e II — a busca
do consenso ¢ assumir a responsabilidade pessoalmente quanto 3s coisas ad-
ministrativas, isso estava muito na cabega do Dr. Tancredo e acredito que
faz parte de uma religifio da qual o Presidente Sarney também professa, que
¢ iss0 que o temos visto fazer.

Agora alguns comentdrios. A experiéncia que tive, antes, na prepara-
¢do do Governo e, depois, no tempo em que mesmo no Instituto do Coragao
ainda estava trabalhando com o Samey e os dez dias que ainda fiquei aqui,
mostrava muito claro que o Governo nio conhece a sua méguina administra-
tiva, superestima ou subestima poderes, quer dizer, ou acha que pode demais
ou acha que pode de menos. O Governo também nio conhece a sua méquina
de comunicagio social e, curiosamente, s vezes o Governo nfo conhece
nem o sistema de comunicacio social do Pais. Pouca gente sabe que o Brasil
tem 32 milhdes de aparelhos receptores de televisdo, 130 emissoras e que o
brasileiro j4 assiste, em média, a 6 horas por dia de televisdo. Pouca gente
sabe que h4 50 milhdes de aparelhos de rddio receptores no Brasil, h4 1.300
emissoras emitindo rddio todo dia, pouca gente sabe que a televisio j4 alcan-
ga 65 a 70% do potencial da populagio e o ridio vai de 80 a 85%. Visto
pelo aqutro lado, significa que ha 30% da populagio brasileira que nao tém
acesso A televisao de nenhuma forma, e pelo menos 15% que ndo tém acesso
ao radio de nenhuma forma. Pouca gente sabe até na 4rea de comunicagdo
que temos 450 jornais didrios, mais ou menos 1.100 semanérios e mensé-
rios, umas 900 revistas ¢ com mdo isso 36 30% da populagdo t&m acesso
A mifdia escrita, ou seja, hd 70% dos brasileiros que nédo léem nada, hd 15%
de brasileiros que ndo ouvem nada e uas 30% de brasileiros que niao véem
televisdio em nenhuma circunstincia.
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As informagdes sobre o valor regional e nacional da midia também sio
muito escassas, mesmo nas dreas de comunicagfo. E muito f4cil o sujeito sa-
ber o que porta O Globo, O Estado de S. Paulo, a TV-Bandeirantes, mas
quando o sujeito comega a saber qual é a importincia da Tarde, qual € a im-
portincia do Zero Hora, ou do Didrio de Pernambuco, ou do O Povo,
do Ceard, A Critica, O Liberal, esta informacio regionalizada e certos fe-
némenos da mfdia que sio menos brasilianos € menos cariocas, como, por
exemplo, a forga do jornal de bairro na cidade de Sac Panlo... Se eu disser
que A Gazeta de Pinheiros tem maior circulagio do que a Ultima Hora
do Rio de Janeiro, s6 que todo mundo ja ouviu falar na Ultima Hora do Rio
de Janeiro e ninguém nunca ouviu falar n’ A Gazeta de Pinheiros, e que
ela estd num bairro cujo poder aquisitivo médio por leitor € cinco vezes
maior do que o poder aquisitivo médio do leitor da Ultima Hora, ¢ que o
poder de influéncia, quer dizer, o mimero de pessoas leitoras d’A Gazcta
de Pinheiros, que sdo gerentes ou diretores de empresas ou diretores de
sindicatos versus os que sio gerentes ou diretores de empresas ou diretor de
sindicato, de um jornal do tipo de Ultima Hora, isso funde a cuca. Entao,
ha profissionais que no conhecem essa verdade.

Neste momento, essa troca de informagdes que Genilio Bittencourt € o
Governo estio fazendo com vocés, permitindo que bisbilhoteiros de fora,
como eu, venham trazer um pouco da sua experiéncia, mostra que h um es-
forgo de crescer, de tornar mais eficiente a maquina, de eliminar deficiéncias
maiores. E bom lembrar que ainda estamos convivendo com algumas ddvidas
conceituais graves. Por exemplo, o que ¢ propaganda de Governo? A propa-
ganda legal, o edital do Banco Central € propaganda? A venda de CDB do
Banco do Brasil € propaganda? A promogio da solugao final dos problemas
da SIDERBRAS, de que tomei, conhecimento pela imprensa, e espero nio
seja verdade, € propaganda institucional? Tudo isso sdo formas de propa-
ganda, mas sdo totalmente diferentes quanto aos seus objetivos. Os servigos
e produto, a obrigagiio legal e a mensagem institucional sio trés caminhos de
propaganda paga de Governo que se regem por regras diferentes, por objeti-
vos diferentes, necessidades diferentes e obrigacdes diferentes. E a divulga-
¢ado gratuita? Qual & esta? A noticia, a entrevista, a informagio bésica, o
memorando? H4 gente que nfio sabe quais dessas sao gratuitas. O mimero de
vezes que vi e que, as vezes, tenho noticia ainda hoje da chamada nota ofi-
cial que saiu numa entidade qualquer ¢ que o sujeito telefona para o jornal e
diz assim: se nao der para sair como noticia, vamos mandar como matéria
paga. Quer dizer, ele produziu o mesmo texto e acha que serve para as duas
coisas: serve para comunicagio gratuita e serve para comunicacio paga. Ou
estd ruim como comunicagio gratuita ou estd ruim como comunicagao paga,
ou ¢ cara ndo sabe para o que serve.

Evidentemente quando é aquela comunicagao dizendo que S. Exa., o
diretor da autarquia, em missio de estudos, foi a Paris, fica duro sair como
comunicagio gratuita, porque a mogada nao ¢ tdo besta assim... Vocés j4 vi-
ram que nio ha missdo de estudo a qualquer lugar da Europa que nao passe

. por Paris... Pior do que publicitdrio. H4 a velha histdria do Oto Lara Rezen-
de, que, quando o filho dele, o André, do Cruzado, estava em Boston, o Oto
Lara era assessor do Dr. Roberto, ¢ o Dr. Roberto era convidado para uns
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trogos af e tinha que fazer uns discursos no exterior e o encarregado era ©
Oto Lara. O Oto Lara s6 tinha uma exigéncia: ia para qualquer lugar repre-
sentar 0 Dr. Roberto Marinho, mas era via-Boston. Entao, havia a seguinte
viagem: ia a Buenos Aires, para representar o Dr. Roberto Marinho na Asso-
ciagdo de Emissoras da América Latina. Entdo, a passagem emitida era
Rio/Nova Jorque/Boston/l.ima/Buenos Aires/Rio. Tem que ir a Dusseldorf,
tudo bem, nio hd problema. Era Rio/Hamburgo/Dusseldorf/Londres/Bos-
ton/Rio. Na empresa privada se pode fazer isso ¢ transformar num folclore,
mas na empresa publica isso tem acontecido e ndo é folclore, & desrespeito
pela misséo oficial e pelo dinheiro piblica.

Estamos todo dia agora vendo os Constituintes querendo falar na remo-
¢d0 do entulho autoritdrio, eu gostaria muito de remover o entulho promo-
cional. Vocés jéd se deram ao luxo de botar numa pitha os folhetins, as revis-
tinhas de Ministérios, autarquias e empresas publicas, salvo as honrosas ex-
cegdes aqui presentes, para ver se algum deles vale alguma coisa do ponto
de vista de comunicagdo que ndo seja publicar fotos brilhantes da autorida-
de? O que também pode ser pelo pitoresco. Havia, na antiga Gazeta Es-
portiva de S&c Paulo — quando € empresa privada, se acha engragado — um
sujeito chamado Carlos Joel Nelly. Era um careca, que era o diretor da Ga-
zeta Esportiva, e eu era do O Globo, eu era chefe de redagio do O Glo-
bo, e o Ricardo Serran era chefe da secao de esportes, e todo dia 31 de de-
zembro havia um bolo esportivo no O Globo, sentava toda a redagio para
saber quantas vezes o Carlos Joel Nelly ia sair na edigfo de 12 de janeiro da
Gazeta Esportiva, que era edigido de Sao Silvestre. Entdo, havia o bolo es-
portivo: 32 vezes, 27 vezes... Eu me lembro que uma vez ganhei um radinho
do bolo esportivo, ele tinha safdo 35 vezes. Ele safa ao lado do primei-
ro colocado até o 352 colocado na S&o Silvestre. Agora, hd muito Carlos
Joel Nelly em publicagdo de Governo e Estado por af — federais, estaduais,
municipais, interespaciais... Entulho promocional. Serd que nio d4 para aju-
dar a acabar com esse entulho?

Meus amigos, estamos todos diante da necessidade de criar uma socie-
dade aberta. Uma sociedade aberta parte do respeito ao cidaddo, do respeito
aos grupos, legitimando as pressfes, as reivindicagdes, e respeito a uma es-
trutura, a uma institui¢io em formagdo que ¢ a Repiblica brasileira, que vai
ser definida pela Constituigao.

Temos que eliminar os vicios antigos, quer dizer, achar que polftica ¢
m3o Unica, as vozes dos predestinados — que eles & que tinham razao, o pi-
blico nunca tinha razdo. Devemos lembrar que o Governo tem necessidades,
tem necessidades polfticas para mostrar que valeu a pena politicamente ele
ter chegado ao poder, valeu a pena o eleitor ter contribufido para que ele
chegasse ao poder, ¢ necessidades administrativas pelas quais a comunicagio
facilite as agbes do governo, que permitam que ¢le mostre que valeu a pena
ele ter chegado ao poder.

Estamos na drea da comunicagio lidando com trés elementos muito
complicados. O primeiro: a informagio e a divulgagao, que precisam ser cla-
ras, precisam ser limpidas e precisam ser objetivas. Segundo: compreensdo
dessa comunicagdo — estamos envolvidos no processo de convencimento,
temos que ser advogados das causas que defendemos. Terceiro: o processo
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da participagio — temos que motivar as vérias 4reas a participar do processo,
para que nio sejamos, nem no Governo que Tancre-> sonhava, nem no Go-
verno que Sarney estd realizando, nem no Brasil da nova Constituinte, nao
sejamos os jufzes do sim e do néo.

Muito obrigado. Estou As ordens para responder as perguntas.

Pergunta — Que distincia vocé vé do projeto que ajudou a estruturar no
Governo do Dr. Tancredo e 0 projeto ora em execugao pelo Presidente S¢
ney?

MAURO SALLES - Sio muio mais distincias adjetivas do que
conceituais. Vocé viu que lembrei que a estrutura que foi decretada pelo Dr.
Tancredo, ¢ pelo Samey, assinado por ele, para vigir comigo, com o Britto,
com o Marchi e com o Leonel, curiosamente é quase a mesma estrutura que
tem hoje, quer dizer, separar debaixo de uma responsabilidade maior, e am-
bas ligadas ao Presidente, o processo de imprensa no Palicio do Planalto,
a imprensa do Presidente da Repuiblica, do processo de comunicagio do Go-
verno, porque em toda a histéria de SID, de SECOM, as vérias siglas, esta
frea tem sido o grande ponto de friccdo, porque, como as exigéncias de nm
assessor do Presidente da Repiblica, assessor de imprensa, ndo tém hora,
nao tém organizagio, o Presidente chamou, ele tem que estar 14, a prioridade
passava a ser isso, e o processo de comun.icagﬁo, como estrutura, como en-
grenagem, como divulgacdo, acabava ficando off. Entdo, este era o objetivo.
Sarney pensou nisto desde o inicio, mas teve dificuldades. Vemos que tentou
manter ¢ Britto, que entendeun as minhas razdes, mas tentou manter o Britto.
Tivemos, eu e Fernando César uma conversa encantada, tentando convencer
o Britto a ficar como assessor de imprensa do Presidente, ¢ Fernando César
seria um secretério extraordindrio encarregado de coordenar as coisas, mas
ndo como porta-voz. Essa coisa niao funcionou.

Entio, como toda polftica depende um pouco das pessoas que as
implementam, e evidente, o Presidente Sarney teve a enfrentar a catadupa
dos acontecimentos, ou seja, todo o processo inicial da doenga de Tancredo,
depois o processo da morte, depois a afirmagio do seu Governo que traba-
thava com um Ministério que nao tinha cara de José Sarney. Essas coisas to-
das influfram, interferiram no processo de comunicagao. Portanto, as dificul-
dades sfo muito mais adjetivas do que de conceito. Nio acredito que tenha
espendido aqui um dnico conceito que conflite com as idéias do Presidente
Samney, inclusive de justica. Uma boa parte das definicfes tinham sido feitas
sintonizadas com ele. Até conversava mais com ele sobre comunicagio do
que com o Tancredo, inclusive porque ele entende muito.

Pergunta — Ouvi atentamente a sua exposigdo. Realmente para quem
lida com comunicagfio social e para quem lida com jornalismo, vocé abor-
dou alguns pontos essenciais nestz nossa vida da Repiiblica. Vocé lem-
brou bem da organizagio da primeira entrevista do Presidente Tancre-
do Neves, que mostra justamente o contrdrio do que vocé disse. Niio h4
liturgia de poder na Reptiblica. Ndo hd liturgia, porque ndo temos ins-
tituigdes. As instituicbes sdo pessoas. Vivemos, da Repiblica para c4, um
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tumuito geral em termos institucionais, em termos de que € isso, que a Cons-
tituigéo € aquilo.

O Mauro Santayanna fez o Presidente Tancredo Neves dizer uma das
coisas que acho que o Tancredo, como pessoa, nio diria nunca na vida; foi
no discurso da eleicao dele, para justificar o ndo revanchismo: “‘Pétria nao €
passado”’. Tancredo era mineiro. Realmente, para nés, mineiros, Pétria s6 €
passado, Pétria s6 é tradigdo. E essa falta de tradigdo no Brasil que faz com
que a liturgia do poder ndo dé oportumdade sequer que uma transmissdo da
instalagio de uma Corstituinte apareca aos olhos do publico com uma regu-
laridade normal, como se fosse na Inglaterra, que, entretanto, proibe a televi-
sdo no Parlamento.

Entao, gostaria de conversar com vocé sobre isto. Ao organizar o ser-
vigo de comunicagdo de uma entrevista coletiva, que vocé€ organizou téo
bem, o jornalista ndo tem nenhuma responsabilidade. O jornalista quer saber
da informagio, tem que lutar por ela. Nossa vida € esta. Se nédo existe a orga-
nizag¢io do poder, o problema é do peder; se ndo existe o fluxo de informa-
gao normal, o problema é do poder; se as pessoas que assumem o poder
acham que s6 devem dar informagio quando ela € boa, quando ela € favord-
vel e nio querem conversar quando a desgraca se abate, entio, seu pronun-
ciamento, ficou muito claro que o problema néo € s6é da comunicagio. Eo
problema da faita de liturgia do poder, & isso € que precisamos lutar.

Da outra vez — permitam-me narrar uma experiéncia prépria —, da outra
vez que estive no Banco Central, cheguei 14 e a sala de imprensa era junto &
porta do Gabinete do Presidente, justo aquilo que vocé disse sobre o que os
jornalistas queriam do Presidente Tancredo Neves, era junto A porta do Pre-
sidente do Banco Central. O jornalista usava a divisdria e falava: ‘6 Ama-
deu Aguiar, preciso falar com vocé”. Era isso. Num cubiculo ﬁcavam 08
jomalistas. A primeira providéncia foi organizar isso af, foi arranjar um lu-
gar para a assessoria de imprensa, para a sala de imprensa.

O problema da comunicacéo no Brasil, como vocé ressaltou muito bem,
& este, de se conservar uma tradigiio, de se respeitar uma liturgia, que ndo
respeitamos nunca, e que Pétria, felizmente, € passado.

MAURO SALLES — Vocé tocou em trés ou quatro pontos que pre-
ciso esclarecer. Em primeiro lugar, logo pelo pitoresco — eu me lembro do
episédio, e estou vendo a Ledinha ali, vou citar ¢ ela vai achar graga. O
Tancredo, as vezes, chegava ac apartamento comigo, com o Aecinho, e ele
mesmo fazia questio de usar o chaveiro. Vamos chegando ai e vamos ver se
a Ledinha j4 chegou! A Ledinha era o simbolo do jornalista que estava 14 as
6 horas da manhi, as 7, estava &s 8, e cumpria sua obrigacdo de tentar ao
méximo a informagdo. Ou era a Ledinha ou era o Jorge Bastos Moreno, do
O Globo. Esses dois eram a sarna da permanente presenca amavel justa ao
Dr. Tancredo, ¢ estavam cumprindo a sua missao.

Quando falei da liturgia, ndo disse que ela jA existe. H4 necessidade de
que ela exista. Como toda liturgia, é estabelecida, hd uma ceriménia. Basca-
do nas linhas do passado, vocé faz a sua liturgia. Nio h4 nada mais linirgico
do que a Igreja Catélica. A liturgia das eleigbes dos papas € da forma como
os papas tomavam posse, era uma liturgia conhecida: comegava a eleigao na
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Capela Sistina, depois a posse era uma parte na Capela Sistina outra parte na
Nave da Igreja de Sao Pedro. Vocés se lembram que a mudanca da liturgia
para uma extrema simplificacio, mas para uma beleza de televiséo espetacu-
lar, foi feita quando comegou a morrer papa de quatro em quatro semanas, €
que foi feita na Praga de 840 Pedro. Vocés se lembram que o beija-méo dos
cardeais ac novo papa passou a ser uma cerimbnia piiblica. E uma coisa de
uma liturgia incrivel, de uma organizagio incrivel, sem nenhuma pompa, mas
com toda a pompa. Os cardeais passaram a usar apenas um \inico crucifixo
pendurado, a roupa era absolutamente igual, ¢ € uma liturgia redefinida, re-
escrita para a nova realidade da comunicagio e, portanto, assistida, 4 primet-
ra vez, por 500 milhdes de pessoas, logo de cara, na abertura dos trabalhos.

A liturgia é algo que pode ser definido, ela tem que ter o seu simbolis-
mo. O que ela simboliza?

A liturgia que se procurou naquela entrevista, a liturgia com o Sr. Sar-
ney sempre composto, fazendo o possivel para ndo aparecer o contrapé, o
fotdgrafo ndo estd mais presente quando comega a comer num banquete,
porque ndo ha liturgia que resista aquela forma. Nao h4, pode estar de casa-
ca... Isso no mundo todo. Entio, por que nio no Brasil?! E preciso que o ca-
ra fique com a teleobjetiva de 250mm esperando apenas que o Presidente
abra a boca para ter aquela foto do vexame?! Nio. Entio, a liturgia tem que
ser feita. Ela vai valer e vai prevalecer na medida em que for realista. Se vo-
cé tentar impor uma liturgia irreal, nfo funciona. A liturgia realista, uma li-
turgia adequada & realidade, adequada a uma demanda potencial, funciona
até em escola de samba. Jofozinho Trinta esclareceu isso, quando mudou o
carnaval e enfrentou a batalha dos intelectuais tradicionalistas, e meteu
aquela frase que liquidou com a histdria, dizendo: “pobre gosta de luxo,
quemn gosta de miséria é intelectual”. N&o sei se se lembram desta frase,
quando ele defendeu a nova liturgia do carnaval carioca.

Isso quanto ao conceito da liturgia. Se ndo existe, que se estabeleca,
como um reflexo daquilo que se quer comunicar. Se se quer comunicar que a
Presidéncia da Repiiblica é o mais alto Poder, ela & sinénimo da prépria Na-
¢ao, é mais do que uma pessoa, ela ultrapassa essa pessoa, entio que se es-
tabeleca isso e se procurem os meios acessérios para ajudar a definir isso.
Isto vale também para os ministros. Um ministro de Estado € uma persenali-
dade priblica, um governador de Estado € uma personalidade piblica. Tem
que ter a sua liturgia, tem que ter a sua regra minima. Um presidente do
Banco Central, a mesma coisa.

Vocé estd absolutamente certo no que falou. Apenas colocaria uma dui-
vida, com todo o respeito, a duas coisas que vocé disse: primeiro, € esta co-
loco com absoluta clareza, que o Mauro Santayanna colocou uma coisa para
o Dr. Tancredo dizer! Ah!, Doutor... Quem conviveu com o Dr. Tancredo,
por mais intimidade que tivesse, era muito diffcil fazer uma brincadeira des-
sas, de tentar botar na palavra dele o que ele nédo pensava. Em segundo lu-
gar, ndo me lembro desta frase com este contexto. Talvez a minha lembran-
¢a esteja distorcida, mas que me lembre a frase dele — e Tancredo era um
homem que cultuava o passado o tempo todo — a frase dele ndo era esta, te-
nho a impressi@o de que era “‘Péatria ndo € sé passado”, acho que tinha uma
restritiva, mas ndo era dizer ndo € passado, ndo eliminava. A frase dele nao
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tinha a dureza, pelo menos que me lembre, que vocé colocou. Nio era este
pelo menos o espirito do que ¢le dizia.

A necessidade de ordem — voltando — no processo de comunicagio €
absolutamente vital e o jornalista ndo € contra o processo de ordem. Se néo
h4 nenhuma ordem, entiic € guerra, e ele vai buscar em todos os seus limtes.
Se vai chegar aqui um ministro de Estado para falar e ninguém diz nada, €
evidente que o locutorzinho da Réadio Pan-Americana vai botar o microfone
dentro do bolso do homem, vai dar um... Qutro dia houve uma cena do Mar-
co Maciel falando, apareceu na televisdo e ficou até engragado, porque, de
repente, s6 se viam os microfones. A coisa estava tio eficaz que ndo se via
mais o indigitado. Nos Estados Unidos ¢ na Europa, por exemplo, hoje, nas
entrevistas de autoridades, com apoio dos comités, nenhum profissional chega
a menos de 2 metros da pessoa. Entio, sabem o que aconteceu? Todas as
emissoras tém microfone de distincia. Nio sei se j4 viram em filmagens in-
ternacionais aqueles microfones longos, o sujeito fica daqui projetando, para
poder colher a voz. Por que? Porque néo se chega a menos de 2 metros. Por
que isso acontece? Porque alguém estabeleceu uma regra, impds a regra dos
dois lados, inclusive a autoridade. Aqui, no Brasil, também € muito comum
mandar o assessor de imprensa organizar, vai ser assim e tal, o sujeito chega,
e quando vem aquele jornalista amigo, o primeiro cara que ¢ atropelado, na
hora, € o assessor de imprensa. Entdo, o assessor fica com uma cara de bobo
completo, absolutamente desmoralizado, ¢ evidentemente n2o hd uma segun-
da vez. E a chamada dltima tentativa de organizar uma entrevista que ele faz,
porque ele € superado, porque os jornalistas que estiio nesse tipo de guerri-
nha todo dia sabem da sua importincia e sabem da importancia da autorida-
de. No episddio da famosa entrevista no Congresso, o Sr. Cléudio Abramo,
que & meu amigo pessoal, chegou 14 e disse assim: como & que €? A ordem-é
sorteada e sou o 332? Nio vou entrevistar, nio vou fazer a pergunta e estou
voltando para Sdo Paulo. Eu nio deixéi ninguém dizer isso a ele, ndo, saf 14
de cima porque eu estava no cantinho, fui para o final do recinto da Cimara
e disse: Cldudio, lamento muito que vocé faga isto, vocé € meu amigo, voce
é profissional. Se vocé nao foi identificado, vocé ndo vai estar na entrevista
e nio vai ser substituido, e eu lamento. E entrei... Evidentemente af entra
o lado mineiro. Sou pernambucano, mas acabei, primeiro, de dar a afirmagao
da autoridade e imediatamente chamei o HerAclito Fortes, que ¢ mcu amigo,
Fernando Lyra, que era meu amigo, Ant6nio Britto, José Augusto, vio 14
convencer o Cldudio que ndo € com ele esse negdeio. E quando chegou a
hora em que o Cldudio Abramo foi chamado, ele foi 14 e fez a pergunta dele,
tudo direitinho, depois safmos para almogar juntos. Quer dizer, se ndo se fi-
zer a afirmacfio de autoridade, danga! Também sé podia fazer isso porque sa-
bia que o Tancredo ia cumprir. Se fosse fazer isso e o Tancredo nao cum-
prisse, s6 fazia uma vez. Na segunda, ji estd todo mundo pulando no poleiro
da entrevista, ia dar a mesma desordem.

Pergunta — (Fora do microfone — Inaudfvel)

. MAURO SALLES — A separacdo entre a divalgagdo gratuita e a
divulgagdo paga & essencial. Na divulgagio paga, o interesse maior a
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prevalecer € daquele que a estd emitindo, quer dizer, estd colocado na di-
vulgagdo paga tudo aquilo que eu, que estou emitindo... Um amincio da
Ford, que vai ser pago, a Ford vai dizer que o motor tem 45 cavalos, porque
ela acha que aquilo € importante. Na divulgacdo gratuita, tenho que racioci-
nar em fungdo do interesse especifico do leitor, do piiblico destinatdnio.
Quanto mais coisas eu consiga dizer o que & do interesse do leitor, o jornalista
que vai ler aquilo, administrar e decidir sobre aquela publicagdo, vai manter.

Adjetivo ndo cabe em divulgagio gratuita, coisas acessérias ndo cabem
em divulgacio gratuita. E a questéio da ética, € a 6tica.

Na divulgagio paga, administro o que vai sair. Sou juiz do que vai
sair, juiz dnico. Entdo, sai com a virgula, com o ponto no local que eu queira
e da forma que eu queira. Na divulgagao gratuita, ndo. Vou fazer o méximo de
esfor¢o para transformar aquilo mais interessante possivel, o mais glamoro-
s0, 0 mais possivel de acordo com a necessidade do jornal, para que cla va-
lha. Entio, numa nfio compito com ninguém e na outra compito. Na divulga-
¢ao gratuita compito com o-dia. Digamos, &s vezes tenho uma noticia que
estd Otima, mas naquele dia aconteceu alguma coisa e ela ndo entron por
falta de espago. Se fosse paga, entrava de qualquer maneira. Entéo, a dife-
renca & esta.

O SR. GETULIO BITTENCOURT - Uma ltima pergunta.

Pergunta — Os 6rgdos de comunicagio do Governo tém assessorias que
fornecem informagdes. Nio € qualquer EBN, que funciona como agéncia de
noticias dos érgios do Governo. No caso da RADIOBRAS, ¢ um érgio j&
de acdo, ndo ¢ s6 de divulgagéo. E mais de divulgagio, nio é de distribuigao
de um material da informacéo.

Nessa nova estrutura com a SECAF, como € que fica a posicdo da
RADIOBRAS? Sempre & previsto, como até hoje, e foi citado na abertura do
Semindério, a RADIOBRA{?S é uma empresa voltada para levar comunica¢o
para o meio do mato, para a Amazdnia, para... (inaudfvel)

Continua valendo essa posigdo ou mudou?

MAURO SALLES — Evidentemente esta resposta vai ser dada pe-
lo Getiilio. No entanto, eu poderia dizer duas ou trés coisas em relagao
tanto & RADIOBRAS como 3 EBN. A missdo da EBN ¢ de agente divuiga-
dora de notfcias. Est4 claro estatutariamente. Era a antiga Agéncia Nacicnal.
Meu imdo. Apolénio foi o presidente que fez a transformagio da Agéncia
Nacional para a EBN. Por acaso acompanhei o trabalho e conheco bem a
engrenagem da EBN. Cada vez mais, para ser uma agéncia de noticias, e que
nao seja, evidentemente, a sua missdo principal a divulgacao das dreas, das
estruturas do poder oficial, mas nio & divulgagio Unica, €la supre a inexis-
téncia de agéncia de noticia no Brasil, levando um noticidrio que nio seja sé
0 noticidrio informal, mas ela tem que ser uvma agéncia de noticia, o primado
tem que ser da noticia. Nao € s6 porque o Governo quis divulgar a informa-
¢do. As vezes, 0 Governo quer divulgar uma informagdo que nfo € noticia e
¢é o terror do jornalista da EBN, que tem que transformar a coisa que nido é
noticia em notfcia. O grande drama da EBN, neste caso, € o drama da sua
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estruturagio, além do drama de como levar aos milhares de veiculos de co-
municagdo essa informacao, € o drama do- abastecimento da noticia. A es-
‘trutura de comunicagao dos ministérios nem sempre d4 muita bola para a
EBN. Nio respeita os hordrios da EBN. Sio 6 horas da tarde ¢ um assessor
de comunicagie grita: olha, d4 para meter isso af na “Voz do Brasil’’ daqui a
pouco? .Ou: estou convocando uma entrevista coletiva para as 6 e meia da
tarde de hoje. Vocé faz uma rede de rédio!

H4 uma mecénica, hd uma dinimica. Na minha agcncm ndo deixo ne-
nhum cliente privado fazer qualquer reuniao com a imprensa depois de 3 ho-
ras da tarde. No Governo Federal s6 comeca 4s 3 horas da tarde. Mas evi-
dentemente € um outro pafs. O pafs em que o trabalho & outro. Fazendo 2s 3
horas da tarde, tenho uma méquina estrutural dentro da prépria agéncia.
Quando fui divulgar uma noticia da Autolatina, uma noticiazinha da fusdo da
Volkswagen com ‘a Ford, duas empresas pequenas, de interesse financeiro
monumental, além dos quatro telexes na sala, eu tinha oito telexes na Vol-
kswagen, oito telexes na Ford disponfveis, e tinha toda uma mecénica de
profissionais levando o auxilio dessa noticia para o Rio, Sdo Paulo, Belo
Horizonte. Eu tinha, pelo menos, em cada.uma das quinze maiores Capitais,
um profissional de alto nivel dando suporte. Uma noticia de uma empresa. O
Governo Federal ndo tem essa miquind. Vamos ser realistas, ndo tem e nio
pode pagar essa mdquina. Mas pelo menos que tente fazer o troco antes de 3
horas da tarde.

Nio hd ministro de Estado que resclva entender isso. Ele promete ao
assessor, quando chega no dia seguinte, sdo 6 horas da tarde, ele tem a gran-
de notfcia! E dane-se a Maria Angélica! O problema dele ele j4 resclven, j4
deu a noticia. No dia seguinte a imprensa nao repetiu... (Risos) Como se po-
de governar neste Pafs, se, quando fazemos uma coisa bacana como esta, nio
sai em Jugar nenhum?! O Jornal Nacional nem bola, nem na edigio local
de Campo Grande, aquela que vem antes, s6 para o interior de Mato Gros-
§0... 86 para se ter uma média.

Ficaram dizendo que ia sair no Jornal da Globo. O Jornal da Globo
4 noite, h4 um resumo no, meio, para engrupir os trouxas, e hd um trogo que
vem 2s 2 horas da manha, depois do fim do filme. E para pegar a turma de
trabalhador que comega acordando antes da enchente, a turma que j4 dormiu.
Entdo, a culpa € da comunicagdo. A culpa é de vocés, assessores, todos in-
competentes. H4 um ano ou dois, estive com a organizagio 14 num ministério
que € uma desgraga. O cara diz que € irmdo do Roberto Marinho, dorme com
o Nascimento Britto, é primo do Jode Sayad e tem relagdes espiirias com a
familia Bloch. Nem assim saiu nada. Como é que posso confiar nesse profis-
sional?! 86 porque a minha noticia foi s 8§ horas da noite ele estd dizendo
que ndo d4 para sair. Como £7?! Nio pode. Os jornais precisam corrigir o seu
sistema de trabalhar. Como pode um jomal fechar tio cedo?! Ou, entio, o
jomal de domingo. A noticia que & solta sdbado. Ele resolve cumprir as coi-
sas s6 sdbado as trés horas da tarde. Af se vai convencer os caras que para
jornal de domingo o hordrio € diferente. Eles ndo aceitam.

Vocés sdo incompetentes e vio permanecer incompetentes, lamenta-
velmente, porque a turma nao esta treinada para isso.
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A RADIOBRAS & um filhote de Britto. Ela tem algumas missGes na
campanha. Entre a campanha e a posse, usamos a RADIOBRAS na divulga-
¢iio. Ela fez as imagens até para as outras televisGes das coisas de que foi
preciso fazer pool na viagem. Ela faz esse tipo de servigo, mas tem um lado
de possuir emissoras na drea de c¢d e tem dreas na Amazdnia. A RADIO-
BRAS ainda tem uma situagio juridica complicada entre as suas vrias mis-
s6es. Mas uma coisa que estava prevista, e acredito, pelo gue li das declara-
¢bes, a intencdo da SECAF nio é colocar a RADIOBRAS nem a EBN como
subordinadas dela. Elas continuam nos seus Ministérios, subordinadas a seus
Ministérios e exercendo as suas fungbes. Apenas vio trabalhar, como estao
trabalhando ou procurardo trabalhar as assessorias, sintonizadas quanto aos
objetivos de comunicagio, mas sem nenhuma ingeréncia operacional. Se o
Genilio Bittencourt fosse tentar essa ingeréncia, eu, como amigo dele, ia re-
comendé-lo: vamos morar em Itaparica, tenho um amigo trancado 14 em Re-
cife, bom para tomar férias. Essas coisas s40 muito mais agraddveis do que
ficar levando bordoada aqui em Brasflia.

GETULIO BITTENCOURT — Muito obrigado, Mauro. Muito obrigado
a todos.
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CARLOS MATHEUS — (diretor do Instituto Gallup de Opinifo Piibli-
ca) — Tive o prazer de ser convidado para falar nesta manha, sobre Opinido
Piblica através da Informacio, tema bastante amplo, bastante complexo.

Tudo que eu posso dizer aqui inicialmente, talvez seja mais enriqueci-
do por aquilo que os Srs. possam trazer de contribuigo, através de pergun-
tas. Portanto, pretendo deixar um tempo para debatermos ¢ questionar estes
pontos que tenciono levantar preliminarmente. Além do mais, ndo tenho a
menor resisténcia, a menor oposigdo que me interrompam, que me pergun-
tem, 3 medida em que eu va falando, se quiserem colocar questdes, ddvidas,
ou mesmo contestar © que tenho a dizer.

Com relagdo ao tema propriamente dito, a questdo da informagio, a
relagdo frente a opiniao publica ¢ a informagao é extremamente préxima.
evidente que ndo existe opiniao piblica sem informagio. As pessoas efeti-
vamente formam a opiniao a partir daquilo que lhes informam. Em toda a so-
ciedade, em todo grupo social, o primeiro passo para a prépria formagio da
coesio da sociedade estd na informagédo. A informagio € uma espécie de lago
inicial que aproxima as pessoas. As pessoas tentam comunicar-se procurando
saber o que estd acontecendo com as outras. Na conversa informal entre duas
pessoas, dois amigos que se encontram, o primeiro passo é a troca da infor-
mag¢ao. Quando pergunto: “‘como vai vocé? como vai a sua vida?”’ busco
uma informacic do meu amigo, exatamente para me reconstituir sobre a vida
dele, passar as informagdes da minha vida e, a partir dai, comegamos a re-
criar ou a criar lagos de amizade, lagos de interesse comum. Entio, a infor-
magic € o ponto de partida.

Em qualquer sociedade, numa pequena comunidade ou numa grande
cidade a informacfo circula livremente e € uma espécie de trago de coesdo
social. As pessoas comecam a viver em comunidade quando comegam a se
comunicar € a s¢ informar a respeito daquilo que se estd passando, quem &
cada membro, quem s3o os demais. Portanto, a informagio € um elemento
que circula dentro de todo o grupo social, para estabelecer essa coesio.

A informacido € também uma forma de nos atualizarmos com relagiio 4
sociedade. Quando a informagao existe, automaticamente criamos em nds os
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conceitos a respeito da sociedade e aquilo que sabemos da sociedade se
transforma, na cabega de cada um, em julgamento. Portanto, ao sabermos do
que se passa, também comegamos a fazer jufzos, julgamentos. Podemos dizer
que comegamos a construir valores comuns. E a partir da informacgao que os
valores scciais se formam e é a partir dos jufzos de valor que brotam as
agoes. As pessoas sé agem depois de ter alguns juizos de valor em comum e
86 agem a partir de informagdes referenciais firmes.

Quando n3o existe a informagio segura ou quando nio existe a infor-
macao verdadeira, a sociedade tende a se desequilibrar.

Portanto, como ponto de partida, devo dizer que a informagéo € o pré-
prio elemento que costura, que d4 sedimentagio, que dd unidade a uma so-
ciedade.

Inversamente, a falta de informagio faz com que as pessoas se desgar-
rem da sociedade. Uma pessoa desinformada tende a ser marginalizada den-
tro do grupo. H4 pessoas, inclusive, que, pelo fato de estarem desinforma-
das, acabam até sendo rejeitadas pelo grupo. A falta de informagio € exata-
mente aquilo que faz com que a pessoa néo se integre. Conseqiientemente, a
informagdo € o préprio elemento pelo qual as pessoas se aproximam ou tam-
bém o elemento pelo qual as pessoas se afastam.

Estou dizendo isto apenas para mostrar a importincia, ou, mais do que
isto, a necessidade da informagdo. Nds, em sociedade, necessitamos de in-
formagao. A informagio ¢ consumida por uma sociedade da mesma forma
como consumimos o ar € o alimento para a sobrevivéncia fisica. Assim, den-
tro da sociedade, a nossa forma de respirar é a absorgao continua de infor-
magies, ainda que sejam informagdes do tipo *“‘nada aconteceu de novo, as
coisas continuam como estdo’’. Ali4s, a maior parte das informagbes que te-
mos séo desta natureza: sfo informagbes pouco emocionantes, pouco surpre-
endentes. Sdo informagdes que apenas confirmam continuidade da situagio
social presente.

Entretanto, sdo exatamente as informagoes surpreendentes que criam as
fases de mudanga ou de alteragdo dentro do corpo social. Sao estas informa-
¢des inquietantes que tocam em valores mais profundos ¢ produzem movi-
mento, altera¢io ou modifica¢io da sociedade. E por isso, por exemplo, que
0s jornais $6 conseguem maior interesse pelas suas tiragens quando anun-
ciam crimes. Por que um crime vende tanto jornal? Crime vende jornal exa-
tamente porque as pessoas que compram jornal, encontram no crime, uma re-
feréncia 4 sobrevivéncia fisica ¢ ao problema profundo que € o problema da
morte de cada um. De alguma forma, estd relacionado com o valor da vida. E
em funcio disto que aquela informagio desperta maior interesse.

A informagio tem também graus ou diferentes niveis de percepgio.

Pretendo falar aqui mais diretamente sobre a relagiio entre a informagao
oficial ¢ a informagdo informal, porque ¢ dentro deste quadro que se proces-
sa o desenvolvimento da opinido piiblica numa sociedade de massas.

A questio da circulagiio da informagdo na sociedade me faz pensar so-
bre todo o processo pelo qual a informagio no Brasil se fez ao longo da
Histéria. Para entendermos melhor como isso aconteceu, talvez valha a pena
até fazermos um pequeno retrospecto da nossa Histéria e lembrar, por exem-
plo, como se deu ¢ processo de informagio entre o poder ¢ o povo. Até 1500
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nao havia Histéria no Brasil, simplesmente porque os indios nao escreviam a
sua Histéria. O primeiro momento em que se fez Histéria no Brasil foi quan-
do se escreveu uma carta ao Rei, além-mar, contando como era a terra e o
povo. A primeira carta, de alguma forma, foi a primeira informagéo, a infor-
macio enviada da terra ao centro do poder. Os que aqui chegavam manda-
vam ao rei de Portugal uma carta, comunicando-ihe aquilo que estava acon-
tecendo na terra. Daf por diante, estaria visto um dos tragcos marcantes da
nossa Historia: a relagio da informagio oficial com a realidade passou a ser
uma informagio de dois sentidos, em dois nfveis. O primeiro nivel seria a in-
formagao vertical dirigida ao poder, comunicando o que se passava, € 0 se-
gundo nivel, a informagio horizontal, que se refere aquilo que efetivamente
acontecia. Nem sempre a informagio vertical e oficial coincidiram com a in-
formacgao horizontal e real.

Durante muito tempo, no Brasil Coldnia, foi sempre necessdrio relatar
a0 rei o que era a terra, 0 que €ra ¢ povo, como se vivia, o que se fazia. Evi-
dentemente, nem tudo era relatado, como também nem tudo era enviado ao
rei. Enviaram o ouro, mas nao todo o ouro. Enviaram a informagfes, mas
nio todas as informagdes. E também o que voltava eram ordenagdes, as leis,
as normas remetidas de fora para serem obedecidas na terra descoberta. Es-
sas normas eram seguidas na medida do posssivel, mas nem sempre. Depen-
dendo das condic6es, eram ou nio seguidas. Ao longo da Histéria do Brasil
Colénia, a relagio entre o poder ¢ o povo, pela distincia em que se encon-
travam um do outro, foi surgindo o que chamamos “o Brasil oficial”” e “o
Brasil real”. Com muitas mudancas, isto ainda permanece até hoje. O Brasil
oficial € o Brasil da Corte, o Brasil mostrado ao rei. Hoje, é o Brasil mostra-
do ao poder. O Brasil real, o Brasil € aquele que o povo vive em sua vida de
comunidade, em cada cidade, em cada grupo social, nas suas relages de tra-
balho. E aqui estdo configurados os dois sentidos na comunicagio: o sentido
horizontal e o sentido vertical.

Recentemente, numa pesquisa que fizemos, perguntamos: como € que
vocé faz para ficar sabendo o que se passa no mundo? Foi surpreendente ve-
rificar a grande quantidade de respostas como esta: fico sabendo conversan-
do com outras pessoas, além dc ler jornal ou assistir televisao, ““Conversan-
do com outras pessoas” foi a resposta de 70% da populagao brasileira, en-
“quanto 90% citaram televisao e 60%, os jornais. Que significa isto? Signifi-
ca que as pessoas depuram a informagio vertical que recebem através de um
processo horizontal de comunicagio. Nio basta que a informagdo venha de
cima para baixo através dos canais, dos meios de comunicagado. E necessério
também que a informag&o circule horizontalmente, e que as pessoas conver-
sem entre si a respeito daquilo que ouviram, daquilo gque receberam. Nessa
conversag&o horizontal, nessa relagdo horizontal da conversagfio efetiva-se a
circulagao da informagdo. Af, efetivamente, comega o processo formador de
opinido. Enquanto € recebida verticalmente, a informagfo € apenas a ordem
que chegou do reino, de além-mar, ou do poder. E a informagio vertical que
chega. Esta informagio vertical terd que passar por uma revisio, ou por uma
digestio, f’ei'ca a nfvel de comentdrios, a nivel de conversas e da troca de
opinides. E a partir desse momento que a informagio oficial se torna efeti-
vamente formadora de opinifo. Nesse momento, nesse processo de circula-
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¢do honizontal da comunicagfo, comegamos a perceber de que maneira as
pessoas absorvem ou recebem a informagio e, muito freqiientemente, de que
maneira a prépria informagao se transforma ou adquire conotagdes diferen-
tes, A medida em que vai adquirindo novas verses. Uma notfcia qualquer a
respeito de um ato de governo sé é efetivamente formadora de opini&o quan-
do relatada por alguém que leu um jornal ou ouviu a noticia pela televisio e
relata a alguém, ou seja, a partir do momento em que se horizontaliza.

Esse processo de horizontalizagdo da informagéo € o momento mais vi-
vo da noticia, o momento vivo da informagédo. E o0 momento em que comega
a ser trabalhada pelos valores sociais, alterada pelas expectativas e movida
pelos interesses sociais e nao pelos interesses dos emitentes da informagao.

O processo de comunicagiio no Brasil se faz, evidentemente, através de
canais, que t&m que ser necessariamente canais de comunicagio de massa.
No Brasil, somos hoje 130 milhfes, somos um pais extenso e de grandes di-
mensdes. Conseqilientemente, para sabermos o que se passa neste Continente
que é o Brasil, precisamos de meios de comunicagio com vasto alcance ter-
ritorial. Os meios de comunicacao de massa s&o inevitavelmente necess4rios.

Entretanto, a opinido pliblica s existe no Brasil efetivamente a nfvel
local. A nivel nacional, a opinido publica também existe mas apenas por for-
ca da aspiragio de manutengio da coesdo territorial. E, porém, na cidade ¢
no munic{pio, que as pessoas sabem efetivamente quem sio os seus gover-
nantes. Sabem o que se passa na cidade, conhecem os problemas, sabem jul-
gar o poder — no caso, o prefeito — com maior acuidade porque existe maior
relagio entre a informagédo oficial e a real. O que se diz e que acontece na
vida da comunidade estio absolutamente integrados. 14 a nivel estadual ¢ a
nivel federal, esse processo nao ocorre da mesma maneira. Existe toda uma
decantagio mais demorada e os préprios meios de comunicagio, pela manei-
ra como atuarn, t&m menor relagao com a realidade.

A nfvel nacional, gostaria de discutir como 0s meios de comunicagdo
chegam ao povo, como atuam e até que’ ponto atuam no processo de forma-
a0 de opinido.

Para tomarmos como referéncia inicial do que se faz, partir do nfvel de
penetrag@o dos vérios veiculos de comunicagio: 92% da populagio brasileira
tém aparelhos de rddio e 90% dispdem de um aparelho televisor. S6 25%
tém poder aquisitivo para comprar regularmente um jornal ou uma revista.

Pergunta — (Fora do microfone — inaudfvel)

CARLOS MATHEUS — Claro, tem acesso ao aparclho no seu domicf-
lio. E a mesma coisa com relagdo ao radio, ele tem acesso ao radio, pode ser
o rédio da casa.

A compra do jomnal representa 25%. Colocado em termos do que signi-
fica a penetrago do vefculo, as pesquisas que temos mostram, por exemplo,
que 64, 65% assistem diariamente a programas de televisio, e 45%...

Pergunta — (Fora do microfone — inaudfvel)

CARLOS MATHEUS - Este baixo consumo da informagio impressa
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decorre dos niveis do poder aquisitivo e também de escolaridade da popula-
¢do. Os textos dos jornais e das revistas sao feitas para um publico de classe
média ou alta. Quem compra efetivamente um jornal ou uma revista é quem
tem dinheiro e nfvel de escolaridade para isto.

Pergunta — Nesse dado serd que ndo estd sendo colocado também a
questdo do acesso?

Intervencdo — Pode ser em termos, talvez, de acesso. H4 as revistas
semanais € as revistas de lazer.

Nessa pesquisa da Fundagdo realmente a populagio que consome uma
revista figura nesta cifra.

CARL.OS MATHEUS - Nio estou falando sé na revista noticiosa.
Uma pessoa pode ler um jornal sem ter comprado ou pode receber o jor-
nal.

Esse dado mede apenas o poder aquisitivo da populagio adulta como
capacidade de poder comprar um jornal, ainda que seja uma vez por ano.
Nio estou falando ainda de compra didria. A leitura diria estd nestes dados
aqui debaixo. Léem o jornal diariamente, segundo uma pesquisa nossa, 15%
da populagdo 1& algum jornal em algum lugar do Brasil diariamente. Signifi-
ca que, se uma noticia for divulgada em todos os jornais do Brasil num dnico
dia, atingird 15% da populagfio adulta. Estou falando ainda s6 da populagio
adulta e urbana, nao da rural.

Pergunta — Deve ter sido em Sdo Paulo?

CARLOS MATHEUS — Nio. E Brasil, ¢ uma pesquisa de nfvel nacio-
nal.

Intervengiio — Seriam 2 milhdes de exemplares com acesso a 100 leito-
res. Mais ou menos isto.

CARLOS MATHEUS - Seriam 15% de 80 milhdes da populagdo
adulta urbana. De 80 milhGes, 15%, terfamos aproximadamente 10, 12
milhdes de pessoas. Os jornais — acredito — podem cobrir 4 milhSes, talvez,
de exemplares, ou 4 milhdes de unidades vendidas no total. Multiplicado por
3, fica em torno de 10 a 12 milhdes de pessoas.

(Projecao)

Esta € uma comparagio. O perfil desses vérios vefculos € bastante di-
verso, bastante diferente entre si. Na populagao brasileira temos 13% com
instrugdo superior e sua leitura didria de jornal representa 36%. J4 a revista
semanal 30%, e a televisio e o radic em torno de 12 a 13%, ou seja, o ridio
e a televislo s&o os que tém maior penetragio nas classes de menor nivel de
escolaridade. :

E mostrado aqui sob a forma de classes sdécio-econdémicas. Entio, ve-
mos claramente a maior presenca do jornal nas classes A ¢ B, vindo a revista
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em segundo lugar. Quanto mais classes C e D, mais vemos a penetragio do
radio e da televisdo. Os veiculos de comunicagao no Brasil sfio seletivos em
fungio do poder aquisitivo.

Isto me leva a retomar o raciocinio que eu vinha desenvolvendo no inf-
cio. Esses meios de comunicagio, além de passarem pela seletividade eco-
némica e de escolaridade passam também pela questdo da credibilidade.

Recentemente fizemos uma pesquisa sobre a credibilidade das institui-
goes, perguntando se podemos acreditar em tudo o que se diz, se podemos
acreditar em parte, se podemos acreditar muito pouco ou nao podemos acre-
ditar em nada daquilo que certas instituigbes divulgam. Vejam os dados com
relagdo A imprensa e 2 televisdo. A imprensa, aqui sdo entendidos os jornais
e revistas, a imprensa escrita. A maioria da populagio disse que se pode
acreditar muito pouco ou nfo se pode acreditar. As diferencas sao bastante
pequenas com relagao a rddio e televisio. Desses dados com relagio a radio
e televisfio, comparados com outras instituigSes, temos estes indices. Este é
apenas um resumo bastante suscinto. Aqui sdo medidas doze instituigées.
Temos seis instituigbes com credibilidade positiva e seis instituigdes com
credibilidade negativa. Por exemplo, a Igreja, os professores e os médicos
sa0 profissSes. Como institnigbes, tém maior credibilidade, ao passo que
empresdrios, politicos, Congresso ¢ propaganda comercial sdo 0s de menor
credibilidade. E a imprensa se situa no lado negativo, ou seja, no lado da
néo credibilidade.

Pergunta — Como se mede essa credibilidade?
CARLOS MATHEUS — Por aquela pergunta que mostrei acima: pode-
se acreditar sempre; pode-se acreditar na mator parte do que dizem; pode-se

acreditar muito pouco ou nio se pode acreditar nunca no que dizem.

Intervengdo — Af distribui pelo veiculo.

CARLOS MATHEUS -~ Nao, af estamos falando imprensa, jornais e
revistas, televisao, professores, médicos, governo, propaganda.

Interveng@o — O entrevistado d4 essa fonte.
CARL.OS MATHEUS — Mostramos uma lista de instituigdes e ele fala:
nos professores, podemos acreditar sempre, nio pode acreditar nunca etc.;

nos médicos, nos politicos e assim por diante.

Intervengdo — Deve ter sido antes da morte do Tancredo essa dos médi-
cos.

CARLOS MATHEUS — Houve uma queda, mas nio tanto.

Pergunta — Esse dado € de dezembro? '
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CARLOS MATHEUS — Sim. Os dlimos dados que tenho sdo de de-
zcmbro de 86. Dados nacionais.

Depois fizemos outra pergunta: se vocé encontrasse a mesma noticia
comunicada de maneira diferente no ridio, no jornal e na televisio, em qual.
dos vefculos vocé acreditaria mais? E a televisdo: as pessoas acredxtam mais -
na televisio do que no jornal ou no riadio.

Pergunta — H4 alguma explicagio? E por que se joga a fonte direta ao
telespectador?

CARLOS MATHEUS — H4 vérias explicagbes possfveis. Eu pretendia
ir um pouco além delas, mas as explicagdes mais préximas sdo: em pn-
meiro Iugar, porque a televisao tem uwm contato, didrio, gratuito e domés-
tico com a maior parte da populacio. Em segundo lugar, a televisao simulta-
neamente € visual e auditiva. Sdo obviamente razdes que tornam a televisio
mais real. Por fim, pela prépria influéncia que a televisio tem, na medida em
que ¢ vista muito freqiientemente em grupo, ou scja, raramente as pessoas
assistem & televisdo sozinhas. Por exemplo, um noticidrio & assistido por
duas, trés pessoas, e elas comentam as noticias que recebem, ao passo que
jornal, radio e a imprensa escrita sao recebidos individualmente.

Estas sao explicagbes mecéanicas o operacionais. Levarei essa anélise
um pouco mais adiante, porque a minha questio € a seguinte: na medida em
que a informagdc € importante e as pessoas necessitam da informagao, € na
medida em que a informagfio precisa passar da sua verticalidade para a sua
horizontalidade, como entender essa baixa credibilidade da imprensa? Esta é
a questao.

Pergunta — Sé queria colocar ainda em cima deste gréﬁco que o radio
ainda € hoje o vefculo de comunicagiio que atinge o maior nimero de pes-

soas, atinge vulto maior. Por que ele aparece como menor na credibilidade
da noticia?

CARLGCS MATHEUS - Esta é também uma razio meramente ope-
racional e ndo estd dirctamente associada i qualidade das noticias veicu-
ladas. A notfcia se transformou num hébito. O ridio € sé auditivo. Esta €
uma explicagio facil de dar. J4 a televisdo mostra a cena. A segunda razfio €
esta: o radio € muito pulverizado, podendo haver credibilidade em uma emis-
sora, mas nao em outra. O ridio nio estd associado basicamente } comunica-
¢lo da informacgdo, 4 transmissdo de informacao. S& se transforma efetiva-
mente em meio de comunicagdo de informacido de primeira mio quando
ocorrem fatos muito marcantes e nio hd tempo de a televisfo alcangar.
Atualmente a televisao j4 consegue equiparar-se ao radio, em termos de si-
multaneidade.

Intervengdo — Aqui em Brasilia foi eleito um Senador que era de radio
€ um que era de televisio nio foi.

CARILOS MATHEUS - Sao injugdes eleitorais.
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(Projecio)

Quero chegar a esta tltima transparéncia e depois retomarei as idéias:
perguntamos também 3 populagao brasileira — esta € uma pesquisa de nivel
nacional por regides — se acha que os jornais e revistas publicam as noticias
com fidedignidade ou ndo. As respostas foram estas: publicam os fatos eXa-
tamente como aconteceram, s 6%; distorcem as vezes, 52%; sempre distor-
cem 36%. Ou seja, a grande maioria da populagao v& a imprensa escrita com
suspeita. Esta &€ informagio que realmente pode parecer surpreendente, mas
que merece toda uma reflexdo. Vejam ainda esta outra pergunta: vocé.acha
que os jornais € as revistas estio mais preocupados em informar & populagao
sobre o que acontece ou em defender interesses politicos ¢ econdmicos de
pessoas ou grupos? A resposta da maioria € esta: 57% acham que a imprensa
escrita defende interesses de pessoas ou grupos.

Este me parece um quadro de atitudes muito importante com relagio a
midia nacional. Eu nao seria capaz de dizer se isso € muito diferente em ou-
tros pafses, mas, No Nosso contexto, me parece € ponto de partida para uma
reflexdo.

Os meios de comunicagio fazem parte daquilo que podemos chamar a
relagdo vertical entre o poder e a populagao. Portanto, 0s meios de comuni-
cagio estio mais préximos do poder do que da populagio. Os meios de co-
municagao representam, de alguma forma, o préprio poder, o prdprio pafs
oficial comunicando-se com o pais real, ou, se fosse colocado em termos de
Brasil Coldnia, a relag3o entre o rei e a Coldnia. Dito de outra forma, a co-
municagio vertical € percebida sempre sob suspeita. Tudo dependerd da ma-
neira como a populagio va decantar aquela informacao, a ponto de verificar
sua credibilidade.

Toda informacio ¢ automaticamente recebida sob uma forma de depu-
ragio quanto i sua credibilidade. Essa depuragho, evidentemente, se faz no
seu sentido horizontal, ou seja, na medida em que as pessoas conversam ou
se comunicam a respeito das notfcias que recebem, € a partir desse momento
que elas efetivamente comecam a acreditar, a definir se acreditam ou nio nas
informagdes que recebem.

Isto me leva a dizer que, embora exista uma grande tendéncia a se
acreditar que os meios de comunicagio formam a opinifo piblica, tenho
mais propensao a afirmar que a opinifio ptblica tende, permanentemente, a
colocar sob um crive de credibilidade, ou de veracidade, ou de anélise criti-
ca, tudo aquilo que recebe para saber até que ponto essas informagdes s&o
efetivamente verdadeiras. Nao se podera dizer que nunca a informagao levou
a opinido publica a julgamentos errneos, mas a prépria opiniao piblica, ao
Iongo do tempo, tende a ir buscando, pela prépria andlise dos fatos, a verda-
de que poderia estar por tras da noticia.

cldssico o exemplo da opinido piiblica americana com relacao & guer-
ra do Vietna. E sabido que no injcio da guerra do Vietna a grande maioria
do povo americano era favordvel ao envio de tropas. Ao longo da guerra, a
opinido pidblica norte-americana passou a ser predominanternente contréria.
Entdo, que aconteceu? No infcio da guerra, foi passada A opinifio piblica
uma versao da guerra muito diferente daquilo que a realidade dos fatos veio
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a mostrar ao longo do tempo. A medida em que novos fatos vieram sendo
trazidos, a opinido publica foi mudando.

Pergunta — Nio The parece que os novos fatos foi a derrota na guerra,
foram as derrotas sucessivas? Se a guerra tivesse sido ganha, a opinido pui-
blica teria motivagéo.

CARLOS MATHEUS — Nio é s6 o ganho, a vitéria ou a derrota.
Foi também como a guerra foi conduzida, o que ela representou em seu
desenrolar... Nao € uma questdo de ganhar ou perder, e sim em nome do que
se fazia aquela guerra. Aparentemente se fazia aquela guerra em nome da de-
fesa da liberdade do mundo. Esta foi a versdo inicial. O mundo livre est4 em
perigo. Na realidade, descobriu-se, ao longo da guerra, que o envio de tro-
pas cra uma forma de opressio. Era portanto, o inverso. Esta, a verdade que
veio & tona 2o longo da guerra. O povo estava lutando, pela sua liberdade e
nio o inverso. Esta constatagao mudou a opinifo piblica norte-americana.

Na nossa Histéria também tivemos vérios casos em que os fatos diver-
giram das versdes oficiais, gerando mudangas de opinido, ao longo do tem-
po- A prépria experiéncia do Plano Cruzado foi um exemplo desse tipo. O
langamento do Plano Cruzado, nao apenas pela maneira como foi feito, tam-
bém pela coincidéncia que tinha com expectativas anteriores da populacao
conguistando uma alta credibilidade inicial. Ao longo do ano de 86, vimos
que essa credibilidade veio caindo. Nio caiu s6 em dezembro. Em dezembro
foi apenas o desfecho. A confianga no Plano Cruzado foi declinando ao lon-
£o do ano, a partir do momento em que os fatos foram contestando aquilo
que havia sido apresentado inicialmente.

Assim, o préprio processo de informagio gera um processo formacio e
mudan¢a da opinido piiblica. Como a opinido publica critica a informagao
que recebe? Observando a realidade que a cerca. Nio adianta informar algo
que nao coincida com a realidade. Qualquer noticia, por mais bem comuni-
cada que seja, precisa ter uma referéncia com a realidade em que as pessoas
vivem. E esta coincidéncia com a realidade que d4 efetiva credibilidade &
noticia.

Dizer, por exemplo, que o custo de vida nio subiu e os precos cstarem
majs altos, € inapelavelmente recebido como uma informacio inveridica.

Temos visto, ao longo dos ltimos anos, vérias tentativas de comunica-
¢io por parte dos Srghos governamentais, procurando passar 3 populacio
determinadas idéias e determinados conceitos. Muito freqiientemente, estes
conceitos e estas idéias ndo chegam sequer a ser recebidos por sua falta de
coincidéncia com a realidade social.

Um caso que observei bem foi a campanha que o Governo do Estado
de Sdo Paulo fez em 1983/84, no inicio do seu perfodo de mandato. Havia
um clima de crise e de pessimismo. Decidiu-se fazer uma campanha sobre
o tema: “S3o Paulo € maior que a crise”. Este tema pretendia levantar o oti-
mismo da populagio e pretendia gerar uma atitude de confianga, de respeito
com a acgio governamental. Foi feita, inclusive, uma pesquisa inicial, em que
se tentou aferir a adequagio deste tema, e descobriu-se que ele ndo estava
adequado ao momento. Mesmo assim, acharam que a pesquisa estava super-
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ficial, e a campanha foi veiculada. A campanha teve um malogro imediato,
gerando reagdes, criticas ¢ comentirios negativos. A prépria imprensa come-
gou a criticar. Enfim, o resultado é bem conhecido: a campanha nac chegou
sequer a ser totalmente veiculada, pois a parte final foi suspensa.

Foi feita uma pesquisa para saber o que tinha se passado. Descobriu-se,
em primeiro lugar, que as pessoa nzo entendiam o motivo daquela frase, na-
quele momento e qual era a intengio do Governo. Em segundo lugar, a frase
era inveridica. A verdade era o inverso: a crise ¢ maior que Sao Paulo, e nao
Sdo Paulo maior que a crise. Por fim, ainda questionavam: por que gastar di-
nheiro, tentando convencer as pessoas de uma coisa que nio € verdade?

Estes e outros casos que tenho observado, nas tentativas de comunica-
¢fio do poder oficial com o povo, parecem revelar certa imaturidade por parte
dos comunicadores oficiais a respeito de como se deve realizar essa comuni-
cagdo. Parece-me que h4 uma tendéncia a achar que aquilo que determinados
grupos que cercam o governo pensam € o que a grande maioria deseja ouvir.
H4 uma tendéncia a se buscar persuadir, como se o meio de comunicagao,
pela sua prépria forca, fosse suficiente para transformar em verdade aquilo
que nfo coincide com a realidade.

Por fim, hd uma tendéncia atavicamente autoritdria no processo de
emissio da comunicagdo. Assim como o rei mandava ordens & Colénia, ain-
da os governantes brasileiros mandam informagoes que estio na sua cabega,
por achar que € aquilo que o seu interlocutor, o povo, deseja ou espera ou-
Vir.

No mundo do marketing, instaurou-se sempre o principio de que € ne-
cessdrio, para que haja uma venda, que o produtor tente descobrir aquilo que
o comprador deseja comprar. No campo da comunicagao, isto se aplica inte-
gralmente, ou seja, sé conseguimos falar a alguém quando conseguimos adi-
vinhar o que o nosso interlocutor deseja ouvir. Se dizemos apenas aquilo que
nos interessa, poderemos ser ouvidos ou ndo. Freqiientemente, aquilo que
dizemos apenas porque nos interessa dizer sem ser o que o nosso interlocutor
quer ouvir, seremos facilmente esquecidos pelos nossos interlocutores, se é
que seremos ouvidos. Inversamente, dizer aquilo que a populacdo deseja ou
espera ouvir, isto sim, € o importante, na comunicagao. No processo de co-
municagdo governo-povo, € importantfssimo descobrir o que a populagio de-
seja saber a respeito do governo. E claro que existe uma necessidade pro-
funda de saber o que o governo estd fazendo. E diria mais: quando o gover-
no nio comunica o que estd fazendo, a populagio tende, naturalmente, a su-
por que o governo nada estd fazendo. Portanto, a comunicagio € necesséria,
mas também tem que ser necessariamente adequada aquilo que a populagio
deseja.

Ontem, por exemplo, estava na televisao uma comunicagio do Governo
sobre participagdo comunitiria. Parece-me que, no momento atual ndo € isso
que a populacio deseja ouvir. A populaciao deseja ouvir o que vai acontecer
com o Plano Cruzado, com o custo de vida e com a inflagio e o que o Go-
verno estd fazendo para isso. E isto que a populagio deseja saber, agora,
porque isso tem direta relagao com sua problemética atual, com a relagho de
pregos ¢ saldrios, e que & hoje o grande tema, a grande inquietagio da po-
pulagio brasileira. Falar sobre comunidade € falar sobre algo fora do con-
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texto, fora do campo das preocupagSes. Isto me lembra certo tipo de campa-
nha que muitos prefeitos de muitas cidades costumam fazer, do tipo: “*Ajude
a melhorar a sua cidade’. Melhorar como? Por que? Que se pretende? Com
que inten¢do? De que pretendem me convencer? Ou estio simplesmente
gastando dinheiro? Nio se diz come, ndo diz por qué.

H4 uma necessidade profunda da populagao de saber come estd sendo
governada. Quer saber o que estd sendo feito, quais sdo as propostas, os ob-
jetivos e o que vai acontecer. H4 necessidade de saber o que o Governo estd
fazendo. As pessoas tém um interesse enorme nisso. No entanto, muito fre-
qlientemente, a partir do momento em que as informagdes chegam a respei-
to daquilo que se passa no Govemno, o que se entende € algo muito diferente
daquilo que o préprio meio de comunicagdo mostra. Por exemplo, como €
que a populagio vé o Congresso? As pesquisas que ji fizemos mostram que,
em geral, existe um descrédito profundo em relagfo ao Congresso, em todo o
Brasil. Sao os politicos, aqueles grupos minoritdrios que tentam se apoderar
do poder e se beneficiar dele, a servigo préprio. E assim que a populago vé
o Congresso e os politicos. Quando os pofticos divergem, serd que a popula-
gio entende que eles estdo divergindo porque estio lutando pelos interesses
da populagdo? Niao. Eles estio divergindo (pensam) porque estio lutando
por interesses pessoais, para tirar mais vantagens uns em relagdo aos outros.
Raramente as pessoas entendem divergéncias até ideolégicas como divergén-
cias efetivamente de interesse piiblico. Muito freqientemente entendem tra-
tar-se de divergéncias de interesse puramente financeiro.

Mais do que isto, toda vez que a informagio € transmitida sem que
coincida com aquilo que a populagfio espera, a informagio imediatamente se
torna suspeita. *‘Eu quero ouvir isto do Governo, o Governo nio fala disto e
vem falar-me de outra coisa. O que ele pretende com isto? Estio querendo
ou me enganar ou estio gastando dinheiro 4-toa, ou estdo tentando beneficiar
alguém?”’ Este é, parece-me, ¢ motivo mais profundo, mais real, que estd na
base dessa falta de credibilidade da imprensa que mostrei agora. Ou seja,
a imprensa, 0s meios de comunicagfio, de um modo geral, compartilham des-
ses interesses, sdo parte do processo de comunicagdo oficial: sdo como que
complementos ou desobramentos do préprio poder. Sdo vistos assim pela
populagdo. Muito freqiientemente, quando a comunicagio se faz, deixa de
levar em conta o interlocutor e, mais do que isto, os segmentos em que ¢std
compartimentada a populagdo. Muito freqilientemente, a linguagem usada pa-
ra publicar ndo leva em conta a quem aquela comunicagio se dirige, ou a
quem aquela notjcia interessa. Ainda existe uma falta de percep¢io de que a
populagio brasileira tem segmentos — segmentos econdmicos, segmentos de
escolaridade, segmentos de acesso ao poder, segmentos de acesso 2 informa-
¢ao.

A capacidade que as pessoas tém de criticar a veracidade da informa-
¢fo, por mais que seja depurada pelo nivel de escolaridade de cada um, &
uma capacidade mais ou menos presente em todas as pessoas. A diferenga
estd no nivel de realidade em que cada um vive ¢ também no nivel de ade-
quagao que cada informagio pode ter & realidade em gue cada um vive.
uma realidade social presente, viva e todo o processo de comunicagao, para
que consiga efetivar-se, precisa, antes de mais nada, falar ao interesse do
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interlocutor. E a partir do momento em que determinada noticia se dirige ao
interesse especifico de determinado grupo que aquele grupo vai prestar mais
atengao. Ha iniimeras noticias que passam totalmente despercebidas, sfio no-
ticias de interesse nulo cu muito baiXxo. Portanto, a notfcia, ao ser recebida, €
automaticamente ou seletivamente classificada em fungio do interesse que
tem para cada interlocutor. Selecionamos as notfcias que nos interessam. A
propria leitura de jornal que fazemos & assim. Jamais lemos integralmente um
jomal. Nunca alguém consegue ler um jornal de ponta a ponta. Lemos sele-
tivamente os assuntos que nos interessam. A mesma coisa acontece com as
notfcias de televisao: as notfcias que ndo sio de interesse sdo esquecidas
imediatamente ou sequer as pessoas lhes dic qualquer atengao.

Mais do que isto, as noticias e as informagées que chegam passam por
um processo de absorgfio quanto ao seu significado e guanto 2quilo que elas
efetivamente comunicam, seja pela clareza da linguagem, seja pela capacidade
de se ajustarem ao contexto de realidades em que elas se situam. $6 no mo-
mento em que uma notfcia diz respeito a uma coisa que me interessa, que me
comunica com clareza o que efetivamente se passa, a informacio comega a
gerar comportamentos e mudangas de opinido.

Estendi-me muito em relagio a estas reflexdes mas a minha idéia prin-
cipal, € a de que no Brasil ainda falta muito a ser feito no sentido de ade-
quagao da informagio A populagdo. Uma das primeiras coisas que precisa-
riam ser feitas neste sentido € superar este conceito de que a forga do veiculo
toma verdade aquilo que convém comunicar. Aquela famosa frase de que
uma mentira freqlientemente divulgada se transforma em verdade, é mentira.
Acredito que nenhuma mentira, em nenhum meio de comunicagio, se trans-
forma em verdade ac longo do tempo. A verdade sempre tende a vir A tona e
também isto € verdade no plano da opinifo publica. A opiniio publica &
constituida de pessoas com semelhante capacidade de julgamento. Podem ter
diferencas de nivel de instrugio, mas tém igual capacidade de julgamento.
Dificilmente alguém, por muito tempo, aceita uma mentira por verdade, se
esta mentira ndo coincidir com a realidade que vive.

Em resumo, todo o processo de comunica¢io passa por este crivo de
veracidade. A comunicagio comercial, como vimos, & a que tem menor cre-
dibilidade, porque obviamente é uma comunicagio interessada: *‘quero dizer
que o meu produto € bom, porque querc que vocé compre o meu produto’,
mas todo processo de comunicagfio precisa ser ajustado inevitavelmente ao
interlocutor. Ninguém pode falar algo de interessantc ou de interesse para
outra pessoa se nao souber o que essa outra pessoa deseja ouvir. O primeiro
passo indispensdvel para todo processo de comunicagio, seja comercial, seja
politico, seja econémico, seja de relagdo entre povo e poder, todo Processo
de comunicagdo precia passar por essa etapa inicial: “que o povo deseja ou-
vir? que as pessoas desejam receber de informagdo? S6 esta informagao terd
a capacidade de despertar interesse, despertar predisposigio de compreensio
e, conseqiientemente, despertar uma atitude favorfvel, uma atitude de apoio
ou de adeséo.

Pediram-me deixasse meia hora para o debate. Gostaria de nfo ficar
apenas no mondlogo.
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Pergunta — H4 um deputado do PMDB que sugeriv a0 Governo que,
quando um assunto nfo estiver agradando, ¢ melhor mudar de assunto. Pelo
que voct estd dizendo, nao adianta mudar de assunto, se as pessoas estdo
interessadas naquele assunto que nio estd agradando. .

CARLOS MATHEUS — Quando o assunto ndo agrada, cabe a arte
do politico, procurar saber o que o povo gquer saber. Nada nos ensina
mais do que acompanharmos um processe politico-eleitoral. Vivemos sempre
em perfodos ndo eleitorais, nos quais se estabelece uma distincia muito
grande entre povo € Governo: o Governo 14 em cima (eu diria além-mar, co-
mo na época do Brasil Colénia) e o povo 14 embaixo, convivendo com a
realidade, com o dia-a-dia do Pais. O povo vive mais préximo da realidade
mas nio tem uma visio global. Entiéio, é necessdrio que alguém tenha a visfo
global e esta visdo global cabe a quem estd no poder. Porém, entre o poder e
a populagido persiste, ou vem persistindo, ao longo dos anos, um imenso vé-
cuo. E os perfodos eleitorais de repente, surpreendentemente, reduzem essa
diferenca. De repente, a populagio, o eleitor sente que, com o seu voto, tem
condi¢des de influir sobre o poder. Entio, o povo tenta aproximar-se e, in-
versamente, também o candidato tende a se aproximar do povo. E neste mo-
mento que se estabelece uma maior identificagio. Sabemos que, muito fre-
qlientcmente, ha candidatos que conseguem entender mais, pela convivéncia
que t8m com a populagio, o que se passa na populagio e, em decorréncia,
procuram ajustar-se mais 2 expectativa daquilo que o seu interlocutor quer
ouvir.

Pergunta — Nao hd af dois conceitos contraditérios, o conceito da
verdade ¢ o conceito do que as pessoas querem ouvir. Nem sempre as
pessoas querem ouvir a verdade, nem sempre a verdade é o que as pes-
soas querem ouvir. Entdo, no caso dos Estados Unidos, que o Sr. tdo
bem enfocou, creio que os americanos, principalmente a classe média
americana, t&m o orgulho norte-americano pela liberdade, quando eles pode-
riam ouvir os americanos que estavam no Vietnd para salvar o mundo do pe-
rigo comunista, etc. Na verdade, a imprensa, através de fotos, como o da-
quela menina com os ferimentos da bomba, trouxe uma realidade completa-
mente diferente.

Ate que ponto esses dois conceitos ndo estdo contraditérios?

CARLOS MATHEUS — A nogio de verdade...

GETULIO BITTENCOURT — Acrescento s6 uma coisa ao que ele
disse. A frase é de Goebels: “‘a mentira repetida mil vezes, se torna verda-
de”. Tomou-se verdade para os alemfes durante muito anos. A verdade re-
petida mil vezes, era uma mentira, virou verdade e levou o pafs A guerra. Por
outro lado, hd também uma frase de Lincoln: “pode-se iludir alguma parte
do povo durante algum tempo, pode-se iludir — sdo trés versGes questdes —,
mas ndo se pode iludir todo o povo durante todo o tempo’™. No entanto, é
certo que se pode iludir uma grande parte do povo durante algum tempo.
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CARLOS MATHEUS - Isto nac nego. Realmente acredito que se pos-
sa.

Pergunta — Minha colocagio foi outra. Nio € uma contradigdo em ter-
mos?

CARLOS MATHEUS -~ H4 certa dificuldade de se definir o que
seria a verdade social. Estava implicita em sua pergunta esta questao. O que
€ verdade para a maioria da populagio, pode ser verdadeiro mesmo, mas de-
pende de varios aspectos. De qualquer forma, a nivel de opinido piiblica, a
nivel de populagio, a nivel de massa, a nivel de sociedade, € verdade a rea-~
lidade que cada um vive, essa verdade difria que se tem concretamente. Se o
preco subiu no supermercado, aquilo é verdade. O resto pode coincidir ou;,
ndo com isto.

H4 outros tipos de informagiio que nfio t8m confronto com a realidade.
O contexto concreto € a referéncia, a meu ver, para a maioria da populagio,
e € em funcio disso que ela julga o que é verdade e o que ndo & verdade.
Quando se sai do campo concreto e se ingressa no terreno das ideologias, das
abstragbes, dos conceitos ou das teorias, as coisas ficam um pouco mais
complexas. O intelectual pode afirmar que determinada teoria € verdadeira, e
o intelectual, que € adversédrio dele, dird que € falsa.

Pergunta — Matheus, o seu argumento de que € dificil enganar as pes-
soas em relag@o ao cotidiano delas é um argumento de sociedades que estio
em paz. Os exemplos que tivemos de sociedades que foram enganadas se re-
ferem a sociedades que estavam em guerra. Podemos ver o exemplo da Ale-
manha na guerra.

CARLOS MATHEUS - E verdade. Nos perfodos de paz, acredito
que seja até mais ficil enganar do que nos tempos de guerra. E claro
que a mentira do nazismo durou pouco, pode ter durado 4, 5 anos, ou 6
anos. A do Vietnd durou até mais. Acredito, sim, que h4 certos tipos de
mentiras que sdo passadas a nfvel de comunicagio de massa nos perfodos de
paz e que tendem a persistir e perdurar até por algum tempo. Entretanto, a
partir de determinade momento, o préprio processo de evolugdo da opinido
publica vai gerando a revisdo dos fatos e a depuragfo da verdade. Isso nio
significa, conseqgiientemente, que eu esteja dizendo que nenhuma informacgio
mentirosa possa influir na formagao da opinido piblica. Sempre pode ocor-
rer. S6 acrescentaria a isto o fato de que a informagiio serd tanto mais acre-
ditdvel, tanto mais aceita com credibilidade, quanto mais coincida previa-
mente com aquele campo de realidade que a populagdo conhece. Af, sim,
temos um campo de credibilidade mais estavel.

Pergunta — Muito interessante sua observagio.

H4 um estudo recente de Mathias Calderoni, em que faz uma anélise de
jufzo de fato e juizo de valor. As verdades no momento seguinte. Por exem-
plo, a crenga no mitraismo, que deu origem ‘2 nossa crenga atual no defsmo
cristdo, passa por uma série de revisdes histéricas, e a verdade substanciada
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na divindade mdxima: Pai, Filho e Espirito Santo, hoje esta totalmente em
descrédito. A prépria Igreja estd fazendo uma revisdo. E mesmo todos da-
queles valores que a Ipreja defendeu. No entanto, fot verdade, os tedlogos
do Catolicismo discutiram isso durante séculos e séculos, ¢ provaram que is-
so também passa pelo campo da fisica, da quimica etc. Mesmo porque, na
medida em que evolui o pensamento, a informagao e a carga cientffica das
civiliza¢des, esses valores sio revisados.

Entio, a verdade pode ser verdade para nds hoje ¢ pode ndo ser ama-
nha.

A populagio cré nisso, na medida em que nao entra em confronto com
os seus valores. Isso tudo estd no quadro de jufzo de valores da populagao.
Trabalhamos com uma margem relativa, o governo também, e os polfticos
também. Existe aquilo que € o juizo de fato, inquestionével. Por exemplo, se¢
eu digo que tenho hoje uma taxa de inflagio de 12% e as pessoas me indi-
cam isso, passo a acreditar em .12%. Se digo gue a pessoa-morreu com tan-
tos tiros, aqueles tiros sfo contados ali pela necrdpsia ¢ indica aquilo. E
0 juizo de fato.

. Coloco agora como um desafio: até que ponto podemos trabalhar com
verdades relativas, tipo juizos de valor, sem que isso fira a imagem do go-
verno? O governo tem uma margem, um espago no juizo de valores para
atuar.

Em termos de pesquisa de opinido, qual seria a margem desse teto?
Como o Governo pode errar e corrigir no momento seguinte, sem que isso
The afete a credibilidade, uma vez que ele também trabalha com verdades
relativas no juizo de valor?

Pergunta — Esta discussao sobre verdade pode-se prolongar o dia todo.
Na realidade, a verdade € uma construgio histérica. Entao, a discussao que
devia ser colocada aqui ndo leva a nada. Este, meu ponto de vista.

Retomando a questio metodoldgica, pergunto aos Srs.: na construgio
do objeto, e o que se propds construir, o que pensa a populagao? Pergunto:
qual é o instrumento mais eficaz? Se € a arte de interpretar a realidade que €

. feita pelos politicos, jornalistas e, &s vezes, pelo préprio Governo, ou se
existem métodos que nos aproximam mais do que pensa a populagio, ou que
a populagéo estd sem a realidade completa da informagéao?

CARLOS MATHEUS — Evidente que existem métodos, mas eu gosta-
ria de iniciar pelo comego da questio.

Nao se trata de defender a verdade, mas simplesmente de justificar por
que introduzir a questio que como foi colocada nao estaria levando a nada.

Quando estamos tratando de opiniio publica e poder, estamos tratando
de realidades e ndo de teorias. Nio estamos discutindo tcorias ou crengas.
Estamos discutindo a realidade social, concreta, a sobrevivéncia fisica -de
cada pessoa ou da prépria coesao da sociedade. Essa sociedade, que precisa
continuar sobrevivendo fisicamente e precisa continuar convivende, en-
quanto coesao social. Esta sociedade precisa de informagdes reais, verdadei-
ras, para que possa saber a que se ater.
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Aqui nio podemos colocar em diivida se a questio da verdade € aca-
démica ou nio. O problema de introduzir aqui a questio da informagio sig-
nifica trazer a questdo sobre haver o direito ou ndo 2 verdade, o direito ou
nao do poder de alterar, pela informagao, uma verdade conhecida. E af que
residem toda a questio ¢ todo o nosso campo de possibilidade de discusséo.
Neste ponto € que chegaria a sua questio mais concreta. Como se pode esta-
belecer essa relagdo de veracidade entre povo e Governo? A veracidade
também ¢é perceptivel. Por mais que alguém queira mentir, essa mentira €
perceptivel, quando aiguém se comunica com alguém. No processo da co-
municagdo € perceptivel perfeitamente a sinceridade e a falta de sinceridade.
Passado isso para os termos de relagio povo-governo, até que ponto um go-
vernanie pode ser percebido como sincero ou nao? Isto a opinido pidblica
Julga e eu acredito no julgamento que ela faz.

Inversamente, € claro que um governante nfo precisa necessariamente
se ater apenas aquilo que a maioria deseja que ele fale. Clare que n&o. Tam-
bém néio vamos estabelecer ou instaurar a ditadura das maiorias. E necessé-
rio se estabelecer uma relagao, se restabelecer a relagdo povo-poder como
uma relagio dindmica: wma relagéo em que o povo deseja ouvir a verdade,
ouvir o que o poder estd fazendo, e o poder dizer ao povo aquilo que o povo
deseja ouvir. Estabelecer-se pelo menos o vinculo, em fungio de elementos
comuns. Creio ser possivel isto. Eu diria que isto ¢ perfeitamente possfvel.
Numa pequena cidade de 5 mil habitantes, tenho absoluta certeza de que o
prefeito desta cidade, se est4 efetivamente interessado em governar a cidade,
conversando com esses habitantes, ou conhecendo a vida da comunidade,
sabe o que essa comunidade quer. Nio precisa de nenhum instrumento cien-
tifico desenvolvido nem de uma pesquisa para saber o que essa pequena co-
munidade de 5 mil habitantes deseja. J4 num pais de 130 milhdes, certamente
$30 necessirios elementos. mais sofisticados, e eles existem e podem ser uti-
lizados. Ou seja, € possivel a um Presidente da Repiblica ou a um Governa-
dor de Estado saber o que a populagio deseja que se faga, e procurar ajustar-
se, na medida do possivel, a esta necessidade. A mesmo para se recusar a
fazer aquilo que certas maiorias desejam, se tiver ele uma outra visio da
realidade e for capaz de provar que aquilo que a maioria deseja nao € aquilo
de que a maioria precisa.

Intervengdo — Uma observagiio. Essa questio, embora aparentemente
académica... (inaudivel) Evidentemente um corte estitico da realidade me
parece verdadeiro. No descompasso entre a informagio e a realidade, evi-
dentemente a informagao acaba sendo levada muito a sério.

Se identificarmos o processo de interagio que existe entre a informagao
e a realidade, é uma via de duas mfAos. Assim como a realidade pode des-
mentir a informag&o, a informagio, ao longo de um processo, acaba até alte-
rando a realidade. Temos af o exemplo da televisdo, que pasteurizou este Pafs
todo, e est4 interferindo nas realidades locais nos mais distantes pontos deste
Pais, alterando o préprio cimento de coeséo social, que sio os valores, estes
estdo sendo alterados de uma maneira brutal, a ponto de colocar em risco a
propria sobrevivéncia daquele grupo, enquanto grupo.
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Neste sentido, talvez, aquilo que eu tenha colocado, que é preciso sa-
ber o que o povo deseja ouvir, esta € uma colocagio meio arriscada, nos re-
mete para uma politica demagdgica, possivelmente...

CARLOS MATHEUS - A demagogia estd em quem faz e ndo em
quern recebe.

Intervengio — Exato. Mas & este o risco.

Queria observar que, na verdade, num processo histérico, essa intera-
¢30 deve ser vista como uma via de duas mios, porque a informagio, evi-
dentemente, temn um poder brutal, e € através da informacio que tudo se or-
ganiza e se articula.

CARLOS MATHEUS - Essa questic da demagogia estd na prépria
origem da questao que eu levantei, ou seja, toda informagao falsa € demagd-
gica. E ao longo de toda a Histéria sempre houve demagogia. A Grécia, que
inventou a palavra, inventou também a palavra...

Intervengio — Como observou um companheiro aqui atris, nem sempre
aquilo que € a realidade dos fatos & simpético. Numa crise, como a que o
Pafs vive hoje, se 0 Governo, através da sua méquina de comunicagio, pro-
curar agradar a populag@o, seremos (inaudivel). S6 para tecer o exemplo
concreto, a realidade.

CARLOS MATHEUS - Sim, quando digo a realidade da crise, essa
realidade da crise pede o qué? Pede a solucéo da crise, ela nio pede agrados
ou solugdes demagégicas. Pede a solugdo da crise.

Intervengio — Af & que estd o ponto que tenho impressio de que esti
causando certa discussdo: dizer as coisas que agradam e dizer as coisas como
elas séo.

CARLOS MATHEUS - Se fui mal entendido, deixe-me repor esse
ponto, que acho fundamental. Perdoem-me. Se fui mal entendido nesse pon-
10, € importante que eu recoloque a questio,

Quando eu digo que o governante deve ajustar-se aquilo que a popula-
¢do deseja ouvir, ndo querc dizer agradar a populagio. Muito freqiientemente
um governante serd bem recebido quando disser verdades duras ou quando
ele for cruel em mostrar a dificuldade de uma situagdo. Nos meus vinte anos
de experiéncia de obsevagio da opinido publica, ainda ndo vi nenhum go-
vernante ser capaz de chegar i televisido, como fez, por exemplo, Churchill
na guerra, e dizer: a situagio € dificil e precisamos nos unir para enfrents-la.
Ao contrdrio, os governantes sempre procuram dar sé as boas notcias. In-
clusive ¢ uma distorgio.

Vejam bem: a verdade consiste, s vezes, em dizer que a situagio & di-
ficil e que s6 com sacrificio serd possfvel supera-la, desde que se saiba como
superd-la. A funcio do governante € esta e a populacio sabe disso. Cada ci-
dad&o € incapaz de, sozinho, resolver os problemas do pafs. Por isto, delega
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a alguém o poder para isso. Desde que alguém que estd no poder, tem que
ser capaz de dar a solugéo.

Intervengio — Apenas uma observagio.

H4 uma diferenca entre a verdade e a veracidade. Entdo, o governante
precisa ser verdadeiro, e nfio veraz. Af € que estd o ponto da questdo. Ser
veraz nfo quer dizer ser verdadeiro. Pode-se transmitir uma informacio que
€ veraz, que o povo acredita, e que nao seja verdade, € a longo prazo vai-se
mostrar que nio era verdadeira. Isso € que € necessdrio. Entdio, que se d& a
verdade, e ndo apenas a veracidade.

CARLOS MATHEUS — Quando digo a verdade, estou dizendo que
a populacdo quer saber efetivamente o que se esti passando. A informa-
¢éo ¢ repetida porque faz parte de uma necessidade de informagéo verdadei-
ra, de saber a verdade do que se estd se passando, porque poucas sdo as pes-
soas, embora existam, que preferem iludir-se. Por outro lado, a necessidade
da adequacgio a isso n&o significa — posso até repetir —, nao significa apenas
dizer que a situacho € boa, apenas dar boas noticias, Dar a m4 notfcia muitas
vezes pode significar exatamente a tarefa mais importante, ou seja, dar a ma
noticia significa que estou sendo verdadeiro, acredito que a verdade € mais
importante do que a simples arte de comunicar ou de comunicar bem. E co-
municar com sinceridade.

Pergunta — (Fora do microfone — inaudfvel)

CARLOS MATHEUS — Sé nao tenho porque niao conheco nenhuma ex-
periéncia recente em que eu tenha medido o efeito de dar mds noticias
por parte de algum governo. Conhego historicamente. E coisa meio an-
tiga. O exemplo mais conhecido € o do Churchill, ao dizer: a situagio € essa,
€ dificil, mas, diante disso, precisamos fazer tais ¢ tais coisas. Entdo, nesta
homa, consegue recobrar a coesio social, a confianga no governo, o esforgo e
até certo desprendimento.

Intervenc@o — De repente, est4 af na nossa cara. Qual € o problema do
governante? Nao dizer a verdade. O que est4 acontecendo no campo de pes-
quisa? Estd comprovando exatamente o que o Sr. disse. As pessoas estio
convencidas agora de que o Presidente estd comegando a dizer a verdade,
que ndo estd mais mentindo. A relagio em tudo isso e o prestigio dele ndo
faz uma mesma linha, é uma linha inversa. Mas as pessoas acreditam muito
mais nele, porque ele parou de mentir.

CARLOS MATHEUS - E o grande problema do Nixon foi que cle nao
chegou a dizer a verdade.

Intervencdo — De repente, é até capaz que o Reagan se saia bem, por-
que interpretou bemn o papel que a cultura americana gosta de se mostrar a
ferida. Afinal, foi mostrar a ferida, secar a ferida e curar a ferida. Reagan &
um exemplo perfeito disso.
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CARILOS MATHEUS - Isso nao € s6 um problema da cultura amereri-
cana.

Intervengdo — Mas nos Estados Unidos é muito forte, em termos de ci-
dadania. Nio € torcer pelo governo, é que para o cidadio americano a ver-
dade & fundamental, seja ela qual for.

Eu nio acho que o Vietna passou a ser verdade por causa da imprensa.
Nize. O Vietna passou a ser verdade porque as pessoas comecaram a voltar
de 14 aos pedagos, ou a ndo voltar. Entao, de repente, dentro de casa se per-
dia um filho, um marido, um irmio. Morreu, por qué? Nio foi s6 a imprensa
que mostrou o que mostron ¢ que estava acontecendo. A coisa estava dentro
de casa.

O Iragate € o nosso Churchill de agora. O problema nio é que a ques-
t2o & inttil e quer ir embora. H4 uma discussio filoséfica de verdade.

Também estd implicito na sua liberdade dizer o que € a verdade. Estd
na sua filosofia discutir isto também, o que é verdade. Os fildsofos estdo
discutindo a vida inteira, e também ¢ uma colocacio.

No nosso caso, é uma questdo de verossimilhanga. E verossfmel?
Acredito. Por exemplo, o Sr. Ferndo Bracher cain por qué? Brigou com o
Funaro? Por que levantou as taxas de juros ou por que ele & incompetente?
Alguém temn que dizer por que, ou porque nio & nenhuma das trés coisas. E
pergunta de mau humor, mas se quer a verdade.

Isso € uma coisa também muito importante na vida da gente, por exem-
plo, como € que fazemos com os nossos filhos. Vocé diz para o seu filho: eu
vou sair e j4 volto, gquando vocé vai voltar cinco horas depois, é evidente
que ele nédo vai acreditar nunca em vocé. E & uma coisa do cotidiano, do dia-
a-dia. E uma relagio muito semelhante. A opinido piiblica ndo tem nada com
os filhos. Ele pode medir muito bem isso. Entdo, no caso do nosso trabalho,
concordo inteiramente com o Sr. Tem de ser sincero nessa relagio. Nunca
vai-s¢ enganar, nem com © brasileiro, que & altamente... Nio vai conseguir
enganar.

CARLOS MATHEUS - Sempre observei, no meu trabalho com opi-
nido pdblica, a imensa distincia gue existe entre povo e governo ao longo
dos anos. Uma imensa distincia,

O que se passa dentro do Governo e aquilo que a populagio vive, sio
quase como que duas margens de um rio, & raramente s¢ véem. A populagao
néo sabe o que se passa no Governo e acaba fazendo, inclusive, fantasias, ou
suposigdes, ou construindo idéias muitas vezes pouco nitidas a respeito do
Governo. Inversamente, o Governo também desconhece muito daquilo que
se passa no campo das expectativas da populacdo e, conseqiientemente, o
processo de comunicacio se d4, muitas vezes, de maneira distorcida, exata-
mente porque nao se tem a diregdo ¢ ndo se tem a referéncia. Também em
decorréncia disso, quando, de repente, uma informagao chega, por exemplo,
do Governo ao povo, muitas vezes chega sob uma forma mitica. O dltimo
exemplo de construgio mitica do governo no Brasil tivemos com a figura de
Tancredo, que, em dois meses, se transformou num mito antes de morrer.
Quando morreu, nem se fala. Por qué? Porque, naquele vazio de informagio
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que a populagdo tinha do poder, se construiu na figura dele uma promessa
certamente muito maior do que todas as forgas que ele tinha para executar.
No entanto, a populagio acreditou enormemente.

Intervengdo — E entrou o fator emocional.

CARLOS MATHEUS - Eu diria, que aconteceu com o Plano Cru-
zado também isto. Vejam bem, durante 10 ou 20 anos, fazfamos pesqui-
sas e sabfamos o que a populagio desejava, desejava eleigoes diretas. De re-
pente, toda aquela aspiragdo, aquela caréncia, aquela forma de aproximagio
desemboca na figura de Tancredo e passa a ser uma espécie de desaguadouro
de todo um processo que nao era de um ano ou dois. Era de muito mais tem-
po.

O processo do Plano Cruzado foi a mesma coisa. Transformou-se tam-
bém em certo cariter mfitico, ou seja, as pessoas passaram a superdimensio-
nar o éxito do Plano Cruzado, dado que, durante 20 ou 30 anos de inflagio a
populagdo permanentemente viveun sempre a realidade do desajuste do seu
poder aquisitivo com relagdo aos pregos. De repente, chega alguém e diz:
agora vao crescer juntos, os precos e os salérios.

Intervengio — Na realidade, da méquina de remarcar. Nio esquega.

CARLOS MATHEUS - Quando o Presidente disse isto, criou-se uma
superexpectativa de que aquilo fosse verdade. Pela falta de informagdes an-
teriores, etc. De qualquer forma, foi o que aconteceu.

A expectativa foi muito alta e a frustracao foi grande. O que aconteceu
na Argentina nfo foi a mesma coisa. Depois do Plano Austral, houve efeti-
vamente um aumento de expectativa, mas na queda, com as dificuldades da
implantagio do Plano Austral, as proporgSes foram menores do que no Bra-
sil. Por qué? Certamente porque 14 hd mais acesso & informagio didria, mais
senso da realidade do que € o poder e provavelmente dos limites do poder
mudar a realidade do pafs.

Esta distdncia é o fator que gera esses grandes momentos de euforia e
esses grandes momentos de depressao.

Pergunta — Ainda uma pergunta. Voltando aqueles dados que vocé
apresentou, os resultados da pesquisa. Foram feitos com a populagio urba-
na?

CARLGOS MATHEUS — Sim, com a populagfio urbana brasileira.
Pergunta — Vocé teria alguns dados da populag3o rural?
CARLOS MATHEUS - Muito pouca coisa. Regularmente ndo fazemos

pesquisa na #drea rural. S6 num caso ou outro, mas nao tenho dados mais re-
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centes. Sobre mfdia principalmente, nio.
Pergunta — Nio tem nenhum projeto para ser feito no meio rural?
CARLOS MATHEUS — Nao.

Pergunta — Entre o povo ¢ o Governo existem os meios de comunica-
gao Freqiientemente ougo de pessoas do Governo — e € nossa fungao, a
maior parte de n6s aqui ouve — 0s governantes, os administradores que estdo
no Governo se queixando de que os meios de comunicagio realmente nao
formulam as perguntas do povo. Sao pressionados os. administradores néo sei
porqué. Por que eles perguntam isto? Nao € mais interessante 0 que €stamos
fazendo? Ninguém sabe disso. A minha pergunta: estatisticamente, Nesses
estudos de opinido publica, quanto recalmente representam os meios de co-
municagio oficial, os desejos, a informagio? Esta distincia que ha entre o
povo € 0 governo muitas vezes passa por desinteresse.

CARLOS MATHEUS — Vejo a imprensa brasileira numa situagio
muito complicada e muito diffcil, porque, para o povo, a imprensa € um
instrumento do poder e para o poder a imprensa € uma espécie de porta-voz
da, , pOvo, eld estd-se posicionando como uma espécie de canal do poder, co-
m& ‘porta-voz daquilo gue a populagao deseja do Govemno. Por que essa é
uma posigdo dificil? Porque faltam referéncias. Chega um repérter e diz: ©
povo quer que o Ministro diga isso” e pode nfo ser, pode ser aquilo que o
repérter diz. O que estabelece a diferenca entre o que € a opinido do repérter
e 0 que € a opinifio que ele diz representar‘? Por isto, digo que € complicado,
porque nio existe mensurador para isso.

Pelo menos & melhor que haja dois repdrteres do que um sé, que haja
trés jornais do que dois. Quanto mais diversificada for a imprensa, quanto
menos concentrada, mais poderd representar as diferentes posigdes da socie-
dade.

Pergunta — No caso, foi colocado que a imprensa esti numa situagao
dificil. Creio que podemos considerar também que os institutos de opinido
piblica se situam nesta posigio, uma vez que o problema da falta de credibi-
lidade na imprensa também estd na falta de credibilidade nos institutos de
opinido ptblica.

Como o Sr. v& esta questao?

CARLOS MATHEUS — Se a sua questio de credibilidade tem a ver
com eleigbes? Serd isto? O que mais?

Pergunta — Ndo. Seria uma manipulagfo de dados.

CARLOS MATHEUS — Mas junto a opinido piiblica foi feita uma pes-
quisa de que a imprensa se situa numa posigdo... (inaudivel).
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Serd que ndo foi feita pesquisa para se saber a posigio dos institutos de
opinido piblica em relagdo ao ... (inaudivel)

Os institutos de opinido pdblica ndo t2m por finalidade formar a opi-
nido publica, nem necessariamente informar. Poderiam informar. Eles deve-
riam ser mais um dos canais de expressdo da opinido piblica. Ndo o dnico.
Nao deveria haver um dnico instituto de pesquisa de opinido publica. Nao
deveriamos ter uma PESQUISOBRAS, por exemplo, que expressasse a opi-
ni&o oficial do povo. Seria um risco. Da mesma forma, os institutos de pes-
quisa devem ser tanto mais numerosos quanto possfvel, para que as inter-
pretagoes individuais sejam sempre confrontadas. Por fim, a questio da cre-
dibilidade nos institutos ¢ uma questio de tempo e de experiéncia, depen-
dendo de quem os utilize ou de como eles sejam utilizados. A credibiiidade
desses institutos foi questionada recentemente, por questdes meramente atf-
picas, como, por exemplo, as situagdes de coincidéncia ou nio do vencedor
em uma eleigdo. Alids, isto existe no mundo inteiro: acertar por 2% a mais
ou 2% a menos o vencedor numa eleigao significa credibilidade ou néo cre-
dibilidade, ou acertar a maioria das eleigSes d4 credibilidade. Nio vem ne-
cessariamente do acerto de uma eleigdo a uma credibilidade, € sim da boa
conduta ética do pesquisador. H4 uma série de aspectos que estao envolvidos
nessa questao da credibilidade.

36 para concluir, o problema da credibilidade nos institutos de pesqui-
sa € apenas uma parte de todo o processo de credibilidade que a sociedade
precisa construir na sua relagio com o poder. Neste sentido, quando dizemos
credibilidade, falamos que toda sociedade vive fundada, baseada em inime-
ras crengas. Acreditamos que o Presidente deseja o bem do Pais, o Presi-
dente acredita que a populacio deseja o bem do Pafs, e dai para frente...
Acreditamos nas pessoas, acreditamos nas relagSes que temos uns com gs
outrog. Acreditamos que o piloto que vai dirigir o nosso avido € competente,
e dai para a frente. Tudo isto sdo crengas com as quais vivemos. Uma pe-
quena quebra nesta confianga evidentemente rompe a sensacio de seguranga,
rompe a estabilidade, mas mostra novamente a necessidade de se retomar a
questio, e se reconstruir a credibilidade. A perda da credibilidade s6 leva i
necessidade da sua reconstrugio.

Obrigade por me terem ouvido, obrigado pelas perguntas.
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O PAPEL
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FROTA NETO (Porta-Voz da Presidéncia da Repiblica) — Fui convi-
dado pelo nosso colega Getilio Bittencourt para falar sobre o papel do por-
ta-voz na Nova Repiiblica.

Fiz umas anotagdes ¢ vou falar pouco, para dar margem, inclusive, para
que debatamos sobre o relacionamento nosso, as tecnologias e as técnicas, o
trabalho que fazemos, a Secretaria Especial e a Secretaria de Imprensa, na
assessoria direta do Presidente, na parte de imprensa, e o trabalho que vocés
fazem, ajudando a que encontremos o melhor resultado possivel.

Primeiro, comegarei nos situando, nés da Secretaria de Imprensa e os
demais 6rgaos do Governo aqui, do Pal4cio do Planalto. Somos, apesar de
dois anos ji de Governo, uma equipe em gestagio. Ainda estamos formando
uma equipe; um trabalho que nfc € ficil de ser feito e que depende, em
grande parte, do apoio que, felizmente, nio tem faltado, seja do Gabinete
Civil, seja do Gabinete Militar e também dos Ministros da Casa e do SNI,
porque o nosso trabalho, apesar de centralizado na pessoa, na figura e na
entidade mesma do Presidente da Repiblica, envolve toda a Casa, todo o
Palicio do Planalto. Entao, estar afinado, receber apoio e a adesio dos trés
Ministros da Casa ¢ muito importante para nés, caso contririo, derraparia-
mos muito nas curvas, € mesmo cOm €sse apoio, muitas vezes derrapamos.
Assim, isso é mais do que fundamental, e eles nunca faltaram com esse
apoio. O Gabinete pessoal do Presidente ¢ da parte da Ajudancia de Ordem
também. Eu os chamo, assim, uma espécie de sistema de relojoaria, que per-
mite que a Casa funcione a contento. Vocés de fora n3o sabem como € im-
portante aquele trabalho que os ajudantes-de-ordem desempenham no avango
da agenda do Presidente, no relacionamento nosso inclusive, da Secretaria
de Imprensa e do Comité de Imprensa com o Presidente da Repiblica. Tudo
isso € uma montagem, € uma espécie de arquitetura que niio & muito visfvel,
mas € fundamental na atividade de articulagdo nossa com os jornalistas de
fora do Governo.

Aijnda duas palavras para terminar essa introdugio. Primeiro, home-
nagem ao Fernando César M. Mesquita, que permitiu que este trabatho todo
da Nova Reptiblica fosse possivel. Foi o Fernando que conquistou esses es-
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pacos, muitas vezes de arma em punho, nio muito gentilmente, como € do
temperamento dele, mas scmpre com muita coragem, com espirito voltado
para a defesa da liberdade da Imprensa, da liberdade de transito no Paldcio do
Planalto, que, &s vezes, até nos perturba. E quando nao adequadamente usado
nos permite advertir: “‘um dia vocés ainda vio-sc arrepender por ndo saberem
usar essas conquistas’’. Portanto, € preciso fazer este destaque, que a secreta-
ria de Imprensa tem um antes e um depois de Fernando César, pelo menos no
meu conhecimento, pois, antes de trabalhar no Governo, cobria o Pal4cio do
Planalto, para o Correio Brasiliense ¢ a Folha de Sdo Paulo.

O segundo € uma saudagdo ao nosso Getilio Bittencourt, a quem tive a
honra de conhecer na Folha de S. Paulo, 2 quem respeito muito como um
dos mais brilhantes jornalistas brasileiros, € ndo sé o respeito, mas com
quem tenho uma sintonia perfeita. Mesmo quando vocés ndo nos véem juntos
nos momentos de crise — porque nés que trabalhamos no Governo vivemos
em permanente tensdo de crise, vocés devem sentir isso — tenho com ele uma
perfeita sintonia, um profundo respeito e nao haverd brecha nem fissura no
nosso trabalho, isso vocés podem ter certeza, vocés que trabalham também
em Governo. Destaco esta homenagem ao Getdlio, porque € dele que depen-
de o sucesso do meu trabalho e o &xito do trabalho de vocés. Tenho total e
perfeita certeza de que ele estd correspondendo.

Agora falemos sobre nés. Jorge®, que preparou a minha agenda, o meu
plano, situou no primeiro ponto “ O fato e o Comentdrio, a énfase no fato,
do ponto de vista de Secretério de Imprensa que funciona, as vezes, como
porta-voz do Govemo.

Destaco ainda que no trabalho da Secretaria de Imprensa somos a parte
visfvel, mas a Secretaria Especial é que torna possfvel todo esse mecanismo.
E claro que esse resultado n3o vai aparecer da noite para o dia, € um traba- .
lho de formiga. E um trabalho de arquitetura, que no é s6 técnica como po-
litica também. Grande parte do nosso dia, estd expedido em contatos com
gente do Governo. H4 resisténcia dentro do Governo ao nosso trabalho. So-
mos sempre vistos como penetras, como pessoas que forcam a barra. E gente
que trabalha em certa situagio de comodidade, que incomodamos um pouco.
Getilio € que estd propiciando a criagio dessa estrutura que permita avan-
cemos, ou seja, dar uma unidade.

Durante mwito tempo, por falta de informacdo, a imprensa estava
acostumada a trabalhar em cima do comentirio, da especulagio, do diz-que-
diz, um pouco de ficgao as vezes, talvez, e, de repente, na medida em que o
Governo se abre, se fortalece, num sistema de tentar comunicar-se com a $0-
ciedade ¢ dizer: estou fazendo isso, hé esse choque entre o fato e o coments-
Tio.

Como funciondrio do Governo na Secretaria de Imprensa, a nossa fun-
cio basica € evitar o comentdrio — o Jorge colocou muito bemn — ¢ dar énfase
ao fato. A nossa fungfo se circunscreve, no méximo possivel, em dizer as-
sim: estd havendo isso, nio estd havendo. Nao cabe ao Secretério de Impren-
sa elaborar sobre polftica. Ele ndo tem esta funcdo. Ele tem uma fungo, ni-

* Jorge Luiz de Souza, Jomalista, Sub-Secretdrio de Articulagfo Operacional da SECAF, organiza-
dor do Seminfrio.
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ca e exclusivamente, executiva. Inclusive no dia em que tomei posse aqui, na
Secretaria de Imprensa, colocava a distingio entre 0 Fernando César e o que
seria o futuro Secretério de Imprensa. Fernando é parte do Governo. Eu me
coloco como um funciondrio do Governo. Entio, ndo governo. Sou um au-
xiliar do Governo na fung¢fo de governar — o Secretirio de Imprensa. Nao
compete ac Secretdrio de Imprensa ficar comentando, ficar ajudando o Go-
verno a fazer polftica. Para isso ha os profissionais que fazem a politica. Ao
Secretério de Imprensa, como profissional, compete circunscrever-se, linica e
exclusivamente, 4 delegacao da missdo que ele tem. E ele tem uma missao
muito conclusiva na fungdo, no Governo Sarney, que € um Governo com ca-
racteristicas tipicas de um momento muito atfpico da sociedade brasileira. Af
recorro, mais uma vez, ao auxflio que o Jorge me deu da pauta, que ouvir é
mudar. E o Governo que se voltou de repente para a sociedade. E aqui fago
um pequeno histérico do meu entendimento sobre este processo de mudanga,
do processo que desdgua agora nessa relagao nossa da imprensa oficial com
0s demais veiculos de comunicagao.

O processo de transi¢gio da democracia brasileira, fosse qual fosse o
sistema anterior, iniciado no Presidente Geisel e desaguando no Presidente
Figueiredo, permitiu que a sociedade brasileira fosse num crescendo de mo-
bilizagio popular — a abertura, a distensdo, o gradualismo, diferentes tipos
de aproximacio de uma sociedade que nio é organizada — muito infantil ou
ingenuamente organizada — tentando manifestar-se através de determinados
tipos que, em alguns momentos, assumiram até idéias e caracterfsticas de
Estado corporativo. Eram as instinigdes nido paritiddrias, nfio politicas, que
tentavam assumir e se expressar polftica e partidariamente, e chegou-se ac
momento das diretas-jd, aquela necessidade de a sociedade participar do
processo politico sem canais préprios de expressdo. Entdo, houve a frustra-
gdo. A emenda nac passou, a sociedade se manteve mobilizada, houve uma
cisdo dentro do partido majorit4rio do Governo, dentro da facgio hegemd-
nica politica dentro do Governo. Essa cis&o permitiu a formagdo da Alianga
Democrédtica. Houve a eleicdo do Presidente Trancredo Neves e do Vice Jo-
s€ Sarney, com a sociedade ainda altamente mobilizada, numa energia polfti-
ca muito préxima da capacidade tolerdvel do fusfvel, ao nivel miximo de
tensdo, € o destino soprande, a morte do Presidente e¢leito. Recordo-me da
imagem que o Presidente Sarney fez num discurso dele, que aquela chama
que ¢stava sendo preservada acesa, uma espécie de anteparo — nao sei dizer
bem —, um sistema que evitava muito a ventania da proximidade da chama,
ela bruxeleando, ¢ aquela expectativa da Naciio traumatizada, porque estava
muito politicamente envolvida num processo de desaguar suas energias e
sempre, a cada novo capitule, em vez de realizagao, uma frustagdo. Isso
permitiu que toda a imprensa, que esteve colocada a reboque dos aconteci-
mentos, tentasse aproximar-se para sintonia com a sociedade. Perceberemos
bem, s observarmos as manchetes dos jornais ou 0s noticidrios de radio e de
televisio, que a imprensa esteve retardada face aos acontecimentos. A socie-
dade estava muito mais & frente, o Congresso Nacional um pouco atrds tam-
bém, ¢ aquela necessidade imediata de se chegar onde estava a sociedade,
onde estava a mobilizagdo popular.
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A mobilizagiio, que tinha comegado nas diretas, ficou ali naguele pro-
cesso traumdtico da sociedade no momento da morte de Tancredo, no mo-
mento da sucessdo. O Governo sofreu com essa expectativa da sociedade em
busca de uma sintonia — a sociedade querendo uma agéo de governo que ela
entendesse e que dela participasse. Tivemos, entdo, um momento que consi-
dero muito mais polftico do que econdmico — o Plano Cruzado. O Plano
Cruzado, no meu modo de entender — pode haver contestagio da parte de
vocés, e gostaria depois de ouvir —, obteve mais €xito porque havia uma mo-
bilizag¢do da sociedade em torno de um ideério politico, do que pelo préprio
receitufrio econdmico. Do ponto de vista econdmico, € um plano ingénuo,
comum, simples, j4 testado em outras economias, em sociedades que enfren-
taram problemas semelhantes. O fundamental, na adesfio de participagao da
sociedade, € que o Plano Cruzado sintonizou com © momento em que a 50-
ciedade queria manifestar-se, mostrar ac Governo que estava do lado dele,
mostrar ao Govermno que precisava dessa sintonia para fazer a travessia do
momento de dificuldade politica, de transi¢ao democrética. O Plano Cruzado
sofreu dificuldades. O Govemo sabia que ia enfrentd-las. E uma questio de
administracio da economia. Nio se faz milagre na economia. A mobilizagao
da sociedade continuou. Sentimos momentos de relativa frustagao com rela-
gio Aquilo, ndo porque o Cruzado tenha tido motivos de dificuldades, mas
sim porque a sociedade quer sempre um pouco mais, até se identificar na
busca de uma lideranga coletiva da sociedade com ela mesma.

Tivemos, entdo, eleicio da Assembléia Nacional Constituinte, uma
eleicio que foi mascarada, de certa maneira, porque se deu ao mesmo tempo
com a eleigio dos governadores estaduais. Assim, ndo foi nitidamente Cons-
titwinte. Houve ac mesmo tempo eleigio majoritéria estaduval e uma eleigio
nacional.

Acredito que continua havendo aguela expectativa criada na campanha
das diretas. Apenas pode ter seguido tragados diferenciados, ou tangentes,
ou mesmo alguns atalhos, mas € uma mobilizagio que vai continuar e cujo
desembocar vai depender muito do resultado do produto final que a Consti-
tuinte, que a Assembléia Nacional der 2 sociedade, © pacto entre a sociedade
brasileira ¢ o Estado brasileiro, um Estado que precisa modernizar-se, um
Estado que precisa voltar a ter uma visdo do conjunto social, porque a socie-
dade hoje estd muito mais moderna do que o Estado. Hoje as relagoes de
produgdo, a tecnologia implementada no Brasil, todo o processo politico, to-
do o processo da relagio politica, partidéria, de comunicagio esti atrds das
relagbes sociais e das relacdes econémicas. Entdo, uma dificuldade muito
maior, aquilo que o Presidente coloca, que o nosso problema nio deve ser
visualizado dentro da dimensic econfimica e sim da dimensdo politica, €
porque, de repente, temos necessidade de contar com partidos politicos. Nao
h4 democracia moderna sem partidos politicos. No Brasil, aquela tradicéo de
46 que se perdeu no meio do caminho, se tenta restaurar agora € que ainda
nao se redefiniu. O perfil ainda nao € bastante claro.

Poderfamos colocar a nossa fungfo na Secretaria de Imprensa como
uma espécie de gestio de um binémio frustragdo-esperanga constante, quer
dizer, nossa disputa é continua com essa busca de espago de evitar a frustra-
¢do da sociedade, de fazer com que a sociedade mantenha aquela imagem
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que o Presidente citou, daquela vela acesa, que € uma responsabilidade co-
letiva, ndo &€ uma responsabilidade s6 de Governo, mas de toda a sociedade.

Nesse processo, é muito importante aquela dimensac de ouvir, Nio
apenas tentar comunicar-nos com a socjedade, como de captar a esséncia
mesma da fungio, das expectativas, das reivindicagdes do social, que busca
muito majs. Na visao de Governo, ela tem o Governo como alavanca do pro-
cesso de modernizacido, e o Governo precisa corter mais aceleradamente, ¢
nossa funcao na drea de imprensa é — sei que nfio € f4cil, temos resisténcia
dentro da nossa prépria chefia — fazer com que esses caminhos sejam abertos
com relativa velocidade, para permitir que a sintonia se restabelega.

Outro tdpico, ainda dentro do agenddrio, € a repercussao no Legislati-
vo. De repente, num processo poliftico, que era centralizado quase totalmente
no Paldcio do Planalto, com a Assembléia Nacional Constituinte se desloca
para o outro lado da rua, se desloca para as duas cumbucas que sio o Con-
gresso Nacional.

A imprensa, que esteve a reboque, tenta, numa velocidade que lhe
permita, como que ajudar a dirigir o processo. A imprensa, de repente, tenta
ganhar um colorido muito polftico, para, inclusive, fechar o gap que teve no
momento em que ela se atrelou muito ac econémico, em que ela den muito
espago — inclusive € a tese de mestrado do Aylé Sallassié* —, esse cresci-
mento da imprensa econdmica de 64 para cd, em que a imprensa polftica in-
terpretativa, a imprensa de informacio e de andlise da vida da sociedade teve
muito pouco espago. Uma das caracterfsticas da imprensa brasileira é refletir
muito nas suas piginas € nos seus informativos o mundo oficial, e pouco a
comunidade, a sociedade. Se vocés mensurarem por centimetros, vao encon-
trar que h4 muita gestio de Governo na informagio e pouca gestdo da socie-
dade, da comunidade, na relagio de imprensa.

Como a imprensa teve essa diferenciagfio e essa dificuldade, o Con-
gresso Nacional busca ser aquilo que, numa linguagem um pouco mais ma-
cluhaniana (s para recuperar o pobrezinho que est4 abandonado, estd quase
no esquecimento) aquele tambor em que, de repente, todas as criticas, todo o
volume de uma sociedade no bindmio frustragdo/esperanca tenta repercutir.
Como toda instituigio coletiva, as falhas, as deficiéncias e as dificuldades
emergem muito mais facilmente, ela € vista com muita fragilidade, uma ins-
tituicdo que nds do Govermno, nés do Executivo temos que fortalecer, temos
que ajudar a fazer crescer, porgue a vida democritica, a preservagio do Exe-
cutivo como institnigdo democritica depende muito do fortalecimento do Le-
gislativo — funcionando e se fortalecendo. Fazer e ajudar, sem tentar ajudar a
governar, mas cada um fazer a sua parte, como outro dia duma discussao no
32 andar, o General Ivan de Souza Mendes olhou para uma pessoa e disse:
gostaria que pelo menos cada um cumprisse o seu papel. Quer dizer, ng&o
tente invadir o espago alheio, tente cumprir bem a sua atividade.

Entio, se cumprissemos bem e tentdssemos cumprir bem a nossa misséo,
eu acho que ja ajudaria bastante a fazer com que as instituigfes se fortalecam
a cumprir a nossa atividade. E nisto que se coloca o jormalismo na fungéo
oficial.

* Aylé Saltassié, Jornalista, da Assessoria de Imprensa do IBDF,
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Antes farei uma diferenga, ndo sei se € doutrindria, se existe, mas na
minha cabega existe. Separo bem Governo e Estado. Por exemplo, o Minis-
tro Rui Nogueira* & funciondrio do Governo, mas € também do Estado. O
pessoal militar é funcionsrio de Governo, mas é funcionério de Estado. Con-
sidero-me sé funciondrio do Governo, porque, na hora em que terminar o pe-
riodo do meu servigo junto ao Governo Sarney, deixo a méquina burocrética.
O funciondrio de Estado tem um compromisso mais permanente com as ins-
tituigdes, enquanto que o funciondrio de Governo que desempenha uma fun-
¢do de confianga tem um compromisso muito mais préximeo de ser fiel, além
das instituicGes com a figura com que ele trabalha. Nao sei se faz sentido na
cabega de vocés, mas na minha faz. Tenho uma responsabilidade direta com
as pessoas para quem trabalho, enquanto que outros tém com as instituigles
de modo mais permanente. Nesta relacdo € que surge o grande problema do
jornalista que trabalha para a fungdo oficial. E comum ouvirmos dos nossos
colegas que desempenham ou trabalhem em assessoria dizerem: assim: tra-
balho para o Estado, o Estado € que me paga! Quer dizer, o Estado, figura
abstrata, como, s¢ no momento em que ele aceitou a missao, ele tivesse vira-
do uma figura suprema, estivesse fora de certas exigéncias e obrigagSes. Até
permitiu que o Alexandre Garcia criasse uma figura que me ajudou bastante
quando entrei na RADIOBRAS: “o microfone amarelo ataca novamente.’
Uma das caracteristicas tipicas que visualizamos no processo da fungdo do
jornalista oficial € que ele se sentiu obrigado a ser o mais rude, a fazer as
perguntas... Nem era o contedido da pergunta, era a verbalizagio da indaga-
¢d0 de modo mais duro, desafiador, pautando as demais empresas. Havia
como que um pouco de encabulamento em trabalhar para 0 Governo. Eu
brincava muito, dizia As vezes: nio estou pedindo para vocé fazer nada, s6
quero gue vocé se comporte igual aos outros jornalistas de todas as outras
emissoras. HA o encabulamento de certos colegas em trabalhar para o Go-
Verno, mas, a0 mesmo tempo, Guerem continuar trabalhando para o Governo.
Querem renunciar & parte de serem Governo, como sc¢ fosse possivel disso-
ciar uma fungdo da outra. Claro que temos vérias fungbes: somos cidadios,
temos a obrigacio de ser honestos, temos a obrigag@o de ser sinceros, mas
temos obrigagdo também de ser fiéis ao repertdrio do nosso idedrio, ou, en-
tdo, mudar de idedrio ou mudar de posigdo. Nio compete ac jornalista um
Jjulgamento além da fungio dele como ente social. Se quer fazer politica, ele
se candidata. Se quer fazer... Ele tem os canais préprios. A sociedade demo-
cratica moderna € isto mesmo, € cada um buscar o seu leito préprio. O que
ndo pode € vocé evitar funcionar como membro do governo, simplesmente
porque estd encabulado de ser Governo. Renuncie ao papel de encabula-
mento ou renuncie 4 fungio para a qual foi trazido. E nisso af que sentimos
muita dificuldade de entrosamento e de integragfo. E como se existissem va-
rios governos ou viérias fungSes de Estado dentro do mesmo Governo. Nio
h4, por exemplo, ainda, apesar de ter melhorado bastante, uma integragao suo-
ficiente e necesséria entre Secretaria de Imprensa, SECAF, EBN, RADIO-
BRAS, para ndo falar nas assessorias de Ministérios, que sdo universos to-
ta]mente desvinculados da relagdo de Executivo. Quando trabalhidvamos na

* Ministro Rui Nogueira, Diplomata, Chefe da Secretaria Especial de Informagdo do MRE.
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Secretaria de Imprensa, antes de agosto a Inaé™ fez todo um projeto, fazia
reunides, fez toda uma tentativa, mas sempre sentimos dificuldade. E normal
que acontega isso, porque cada Ministério tem seu nrojeto, cada Ministro,
como entidade polftica e partidéria, tem seu projeto politico-partidério, mas
em algum ponto da pirimide, da relagao de poder, € preciso que nos enten-
damos e trabalhemos articuladamente, Se isso ndo acontecer, vai gerar difi-
culdades para o trabalho do Getilio, e toda dificuldade que surgir no traba-
tho do Getilio termina repercutindo em dificuldades na Secretaria de Im-
prensa. Entdo, todo o desentrosamento que acontecer nas assessorias de im-
prensa, na EBN ¢ na RADIOBRAS, termina atingindo, de alguma maneira,
o Poder Executivo como um todo, quer dizer, a fungio de Governo, e porgue
a fungdo de Governo é muito associada 2 fungéo social, termina gerando al-
gum t1po de seqiiela na relaggo do Governo com a sociedade.

E muito importante — e creio que o Getiilio est4 trabalhando nesta dire-
¢io — que nos afinemos. Nao é que ele va intervir ou vd atuar, mas que
atuemos de uma maneira coordenada, aqui, na Secretaria de Imprensa, sem-
pre dizemos que h& um trin6mio. Brigamos sempre com a Seguranga, o Ce-
rimonial, sempre h4 essa disputa, porque queremos preservar o espago dos
jornalistas, e eles tm as regras deles. Entdo, € uma negociagdo. Cada sole-
nidade, cada evento tem essa negociagio. E possfvel e € necessério que cada
coordenadoria de Ministério, cada coordenadoria de empresa estatal na Area
de comunicagio, em todos os momentos continuem negociando. E preciso
que parte da nossa filosofia seja a negociagio. Eu chamaria muito a atengio,
porque isto os ajuda, é fundamental esse processo. Vejam como o processo é
dificil — e aqui fago até um apelo, como ex-Presidente da RADIOBRAS. Os
Ministros nao privilegiam muito os drgdos oficiais. E muito mais f4cil con-
seguir um Ministro dar uma entrevista para uma emissora de radio, para uma
emissora de televisdo ou para um jornalista ndo da 4rea oficial, do que para
as da 4rea oficial. As 4reas oficiais s40 muito rejeitadas. E apelo que fago ao
pessoal de assessoria, para fazer aquela negociagio junto ao Ministro, mos-
trar que dentro do Governo — & claro que hé menos audiéncia —, mas nio € o
caso da EBN. A EBN ¢ uma poténcia nacional. Incomoda, porque € poténcia
nacional. O Ministro tem mais espago, usando o Governo, de manter a linca-
ridade, quer dizer, a comunicacio que ele quis fazer chegar ao final, em vaso
capilar, como elé emitiu do que se ele privilegiar certas 4reas de comunica-
cdo. Se ajuddssemos a que fossem tratados os colegas de EBN ¢ RADIO-
BRAS, em cada Ministério, no nivel de profissionais iguais As outras agén-
cias de informacio, de noticia ou de difusdo de produgfo de notfcia, af ja
melhorava o comportamento desses colegas que sao encabulados de trabalhar
para o Govemo ou de estar segurande uma ‘‘latinha amarela™ ou uma caneta
da EBN, porque ¢ muito importante esse processo de integragio, que depen-
de da valorizagfo, que os Ministros, que as autoridades de Governo respei-
tem o profissional que cumpre uma fungfo dentro da méAquina da administra-
gao.

Finalmente, para n&o tomar muito mais tempo de vocés, uma questdo
que coloco mais para desfazer aquela idéia de que Governo € parcial, que

* Indé Amado, Jornalista, Assessora da Secretaria de Imprensa.
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estamos sempre néo isentos, de que a divulgacio oficial sofre certos traumas.

Toda informagho tem um contetido ideoldgico. Tem um objetivo, tem
uma finalidade, senfo é nula, € antientrépica.

Dentro do Governo Sarney, a ideologia que estamos buscando — o Ge-
tilio a cla j4 deve ter-sec reportado — € essa idéia da transparéncia, da credi-
bilidade e da busca da veracidade dos acontecimentos. De alguma maneira,
atuamos também na pesquisa, naquela tentativa de estabelecer uma sintonia
entre 0 que a sociedade estd reclamando que ndo estd muito correto ou que
precisa ser submetido & critica, e aquilo que o Governo deve atingir como
objetivo final, porque a intengfo de Governo, a intengao do Presidente Sar-
ney, da equipe do Presidente Sarney, a intengdo da SECAF e da SID é
acertar. Se nés, por alguma situagao, nfo estejamos, total e adequadamente,
na visualizacBo correta, cabe a vocés nos ajudar a apontar as nossas falhas.
Quando nos comunicamos ou tentamos dar informag#@o, a nossa busca de in-
formagéo € a busca de informagdo correta, transparente ¢ veraz. Toda infor-
magdo, volto a dizer, por mais que se queira, € uma visido de uma faceta da
sociedade.

Para n3o ficar muito no corre-corre, — sé para dar um sinalzinho de
erudi¢io — recomendaria ¢ mito da caverna. Quando estdvamos estudando a
metodologia cientiffca foi mostrada esta visdo, a visdo da aproximagio.
Quanto mais préximo de um acontecimento, quanto mais préximo de uma
realidade se estd, menos situagdo do geral se tem. Muitas vezes & a maneira
de encararmos com aproximagio maior a realidade que faz com que as outras
informagdes paregam pouco verazes. Na realidade, quanto mais distancia-
mento, maior visio geral, mas se t&m mais sombras, porque mais varidveis
intervém no processo de comunicagio. |

Antes de me submeter ao debate, se vocés fizerem alguma indagagio,
devo dizer que, da nossa parte, da parte de Governo, da parte do Getiilio e
minha, vocés vdo sempre econtrar essa tentativa de trabalhar em equipe —
nio vamos abrir mao dessa tentativa de trabalhar em equipe — e esquecer es-
sa fungdo da Secretaria de Imprensa de um sujeito porta-voz da Presidéncia.
Nao, eu sou um Secretério de Imprensa que tenta fazer uma ponte entre o
Gabinete ¢ 0 Comité de Imprensa. A minha funcic ¢ muito mais do dia-a-
dia, do para-choque do dia-a-dia, ¢ a formulagao das polfticas de comunica-
G40 estd muito mais entregue ao Getilio. S6 em alguns momentos, quando
definido, € que atuamos como porta-voz, mas no dia-a-dia nio. E a Secreta-
ria de Imprensa igual a uma assessoria de imprensa dos demais Ministérios.

Pergunta — Na pritica ji cubro o Pal4cio para 2 EBN j4 hd uns seis
anos. Entfo, j4 conhego as vérias situagdes, diferentes uma das outras. )

Na prgtica, ndo existe esse canal de vaivéns, EBN-RADIOBRAS,
RADIOBRAS-EBN, Secretaria de Imprensa-assessorias de imprensa. A nos-
sa situagao € um pouco delicada, porque nio temos o mesmo nivel das em-
presas capitalistas, por questio de saldrio, de estrutura.

Na prética, na verdade nao funciona. Por que néo funciona essa ida,
vaivém, essa mistura? Poderia até dar um exemplo. O Presidente descja que
saia toda a integra na “*Voz do Brasil”". Ele falou com o técnico de som. Eu
digo: foi aqui, foi 14, no meio, em cima do fato concreto.
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FROTA NETO — Vamos pegar esse problema.

Realmente, quando cheguei 2 RADIOBRAS havia um distanciamento
muito grande. A primeira coisa que fiz foi colocar um telefone direto 14 na
EBN para o Rui Lopes, e hoje o Presidente da EBN se comunica direto com
o Presidente da RADIOBRAS, com toda a rede da EBN. Hoje h4 maior in-
tegracio entre a EBN e a RADIOBRAS.

Uma empresa tem que abrir espaco para outros canais de comunicagio.
Por exemplo, quando a RADIOBRAS entrevista alguém de maior repercus-
sdo, deve levar aquelas informagdes para a EBN distribuir. A mesma coisa
em sinal contrério vai acontecer. Felizmente este episddio que vocé estd di-
zendo jé soube por informacao anterior.

O Presidente comunicou ac Secretirio da SECAF essa determinagio,
que, por sua vez, a transmitiu ao Presidente da EBN. Na oportunidade em
que j& estava gravado o Presidente da EBN j4 tinha tomado conhecimento
dessa determinagao, por volta — para ser preciso — das cinco e meia da tarde.
Assisti, inclusive, quando o Secretdrio da SECAF disse que o Presidente ti-
nha tomado essa decisio. Acontece que, na hora em que estava gravando, o
Presidente pegou carona, esquece, porque uma coisa importante — vou até
sublinhar, por ser importante — é que o Presidente respeita muito o trabaltho
da imprensa, ele se volta muito para isso, ele cuida muito disso, ele nos co-
bra. Ele nio perde oportunidade. Por exemplo, ontem aconteceu um episédio
até meio chato, porque o Presidente disse: quero todos os atos do Palédcio do
Planaito transmitidos pela RADIOBRAS. A emissora existe para isso, €
emissora de Governo, € agéncia de Governo. Montamos, por questdes de fi-
hgmna de posigdo que a Camara ficasse numa posigdo que prejudicaria a
imagem do Presidente e mesmo ndo tendo mais nada com a RADIOBRAS eu
disse que entre o trabalho bem feito e um trabalho mais ou menos bem feito
era melhor renunciar. Se vocé tinha condigées de fazer um trabalho bem
feito porque, se formos fazendo concessio, vamos terminar fazendo um tra-
balho mal feito e o culpado nio ia ser quem organizou a solenidade, ia ser o
técnico da RADIOBRAS. Isso é que precisa que fique firme, termos condi-
¢ao0 de resistir. Garanto-lhes, vocés contem com o Getiilio e contem comigo
para essa vontade de resistir, porque todos trabalhamos para o mesmo Go-
vemo e com a mesma finalidade, de fazer com que o Governo se comunique
o melhor possivel com a sociedade, quer dizer, abrindo espagos para a EBN,
abrindo os espagos para 1 RADIOBRAS, abrindo os espagos para O jorna-
lismo ficial, e para o jornalismo privado.

Pergunta — (Fora do microfone - inaudivel).

FROTA NETO - Muito boas as suas observagfes, porque batem jus-
tamente com uma das angistias nossas.

Na RADIOBRAS, guando cheguei, até h4 uma histéria 14, a RADIO-
BRAS é uma escolinha para o setor privado, no bom sentido, ¢ claro, porque
o profissional quando atinge certa dimensdo, o setor privado vai 14 no mer-
cado e se abastece, uma das fungdes pelas quais a empresa foi criada.

Esse dossié de que vocé fala e que resultou desse seminfrio coordena-
do pela Inaé8 Amado de que tinhamos falado héd pouco, € um dos dossiés que

127



estd com o Getdlio. A guerra tem vérias frentes. Também no setor privado, o
avango sempre tem resisténcia. O Executivo conta com dificuldades de in-
troduzir inovagbes, porque todo organismo € resistente & mudanca, € resis-
tente 4 inovagio.

Ainda mais, a questdo de saldrio € um dos pontos focais, mas hd a pré-
pria questio do nivel hierdrquico em gue certas assessorias estio. H4 asses-
sores que tém mais acesso aos ministros, hd outros que nio tém nenhum
acesso ao ministro, hd assessorias que nem existem. Se pesidssemos, como
modelo, por exemplo, um setor, as trés Forgas Armadas, elas estio melhor
organizadas do que qualquer Ministério a nfvel de assessoria de comunica-
¢do. Entdo, se seguirmos este modelo, introduzir esse modelo dentro do setor
civil, ¢ muito importante, porque a miquina da comunicacio vai atuar mais.
O Getilio estd com o dossié resultante daquele seminédrio. Como vemos, 0
semindrio ndo se perdeu, porque o avango da administragio piblica conta
com dificuldades. Nio quer dizer que amanha surja isso, mas hi uma inten-
¢ao, hd uma filosofia, hd uma diretriz de introduzir essa mudanga. Por isso é
que o trabalho dele tem que contar com o nosso apoio € com a nossa total
adesdo, porque é uma maneira egoista, até mesmo, de nos beneficiarmos. E
aquilo que eu falei: cada vez que o trabalho da SECAF for atingido, todos
estaremnos sendo atingidos. O Getiilio vai contar com muitas resisténcias, é
preciso ficar isso bem claro. E € normal que ele conte, jé lhe disse: Genilio,
endurega sua pele, porque vem chibatada af. E cada pancada que ele sofrer,
niao € sé ele que estara sofrendo, nio, € toda a estrutura de comunicagao do
Governe, porque € uma fungéo nossa trabalhar em equipe. Ou vamos traba-
lhar em equipe ou o nosso trabalho n&o vai ser bastante suficiente, e, inclu-
sive, nos qualifique profissionalmente, pois ndo quero terminar minha ativi-
dade profissional nesse exercicio. Isso aqui, como eu disse a vocés, € uma
fungio que muito me honra, trabalhar com o Presidente Sarney € uma das
questées mais fascinantes, e diria que j4 estou ficando velho, mas para mim
fol um ponto fascinante, se a tivesse, da minha biografia. Dificilmente vou
atingir um ponto de trabalhar com uma pessoa que tenha um magnetismo,
uma questio que faz com que scjamos ndo s6 um funciondrio, mas um
adepto, porque ¢le valoriza 0 nosso trabaiho, ele tem uma dimensio de histd-
ria, ele tem uma intencéo de acertar que nos obriga, inclusive, a trabalhar pa-
ra acertar. E isto. Temos que ajudar no nosso nfvel, ou seja, fazer, cerrar fi-
leira junto ac Getilio, para fazer com que ele avance. Somos aquele estilo
romano da quadratura, ele no centro e nés avangando. Vai-se sofrer pancada,
mas se ele ndo avancgar, também ndo vamos avangar. Portanto, o éxito da
missdo dele serd o éxito da nossa miss@o. Vai ser dificil, mas h4 os projetos,
hé a filosofia.

Pergunta — Estamos falando sobre problemas que vivemos no nosso
dia-a-dia, mas quem realmente tem vivido, quem realmente tem transmitido
certa orientagdo seria aqueles a quem servimos como jornalista oficial ... (i-
naudivel) A guestio estd sendo dirigida para nés, mas problema que estamos
sabendo e estamos com eles convivendo h4 muito tempo. Vocé tocou muito
bem como € a nossa missdo, bem como o fez Getiilio no inicio, dizendo os
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objetivos. No entanto, cla estd sendo direcionada para as pessoas que sabem
0 que estio vivendo, e niio para as que deveriam saber o que vivemos.

FROTA NETTO - Temos primeiro que conguistarmos os Srs. para
uma fungio de influenciar as pessoas que nio conhecem esse trabalho. Se se
pegar a agenda do Genilio, daqui a pouco ele vai engordar um pouquinho,
porque todo dia ele estd 14 fazendo a cabega de algum ministro, de alguma
autoridade de Governo. Sei que vocé estd-se referindo a eles, aos nossos che-
fes. Ele estd fazendo esse trabalho. 56 que vocé ndo muda o vetor de uma
vez. H4 um pélo magnético chamando a bissola para aquela diregio ¢ temos
que fazer uma inflexdo. Esse trabalho de formiga ndo pode ser coletivo, e
nem temos condigio. Nio adiantava reunirmos os Ministros e dizer: ©“8, Mi-
nistros, que tal vocés valorizarem a gente!” E os Ministros falam: **vio para
a China!!!”" Por qué? Porque os Ministros tém um projeto polftico. Quando
eles se integram no Governo, tém uma funcio politica. Eles refletem os inte-
resses regionais, eles refletem os interesses dos grupos que os indicaram. E
Preciso que ndo percamos esta idéia. Eles sio funciio de Estado, mas, na
fungao Governo, t8m uma estrutura polftica por tras deles, resguardando os
interesses deles. Ndo ¢ fécil fazer a cabega dessa gente. Temos que preservar
os interesses polfticos deles, os interesses ¢ as necessidades de sobrevivén-
cia, uma das leis do préprio comportamento humano, tem-se que sobreviver
como individuo e como espécie. Entdo, eles tém essa necessidade de sobre-
vivéncia. Esse trabalho de conquista deles para a filosofia de agio do Go-
verno, o Getiilio estd fazendo no dia-a-dia. E nfo tenho condigio de asseve-
rar, mas cada vez que vocé ligar para aqui e cle niio chegou 3s 3 e meia, é
porque ainda estd no cafezinho tentando minar resisténcias dos ministros de
Estado. Desde o primeiro momento, mesmo antes de ser nomeado, ele j4 es-
tava fazendo essa fungéo, que € dificil, porque eles estdo j4 em determinada
velocidade. Estamos no segundo ano de Governo. Os interesses estio mais
cristalizados. E muito mais ficil mudar o vetor no infcio do processo de soli-
dificagéo dos interesses de grupos do que quando j4 h4 certa cristalizagdo de
intengdo. Esse trabalho estf sendo feito, garanto a vocés. O piiblico externo,
o segundo quadro do organograma, nio estd sendo esquecido.

Pergunta — (inaudivel)

FROTA NETTO — Data venia, como diria nosso amigo Verywell,
com a devida permissdo do Getiilio, Porque vou incursionar na drea dele, o
sonho da SECAF € justamente isto. O setor estatal € muito mais poderoso do
que a administragdo direta, mas a0 mesmo tempo é muito mais dificil de
certa disciplina. Notamos, por exemplo, que os préprios ministros t&m difi-
culdades na gestdo da administragdo direta com relagdo A administragfo indi-
- Teta, porque € uma maquina que tem mais flexibilidade, que tem uma estrutu-
ra mais volétil, ela permeia o tecido social com muito mais facilidade.

Essa sua manifestacio de boa vontade conosco foi bem acolhida pelo
Getilio, ele estd ali bem feliz, estd em estado de graca. Inclusive, tem-se que
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amiudar os contatos da administragao indireta com a 4rea ministerial a que
pertence e conosco, porque vocés sao, inclusive, a parte positiva da gestio
publica. As pessoas estdo sempre atirando seta contra o ministério, atingin-
do: burocratas, intransigentes, nio fazem nada etc. etc. O funciondrio publi-
€0 &m sempre uma imagem, cle ndo recuperou o prestigio da fundacio Esta-
do/Governo. O conceito de cidadania estd sendo restaurado no Brasil, o
conceito de funciondrio piblico ainda nédo teve toda a dignidade instaurada,
mas o funcionério estatal, que brilhou em determinado momento — porque
houve um tempo em que nio era pejorativo ser tecnocrata, agora estd melhoran-
do outra vez, houve uma fase de desgio da fungio tecnocrata —, a mquina
estatal € bem-vista. A PETROBRAS, por exemplo, é uma empresa orgulho de
toda a sociedade, de toda a nacionalidade brasileira. Esse prestigio, essa for-
€a tem que ser capitalizada, eu ndo digo s6 para Governo mas, para nogao de
Estado mesmo. E uma parte positiva que tem que ser recuperada. Af cabe um
trabalho. A nossa intengao € fazer isso. Nio € fazer com que haja dois go-
vemos ou dois Estados, ou um Estado dentro do Estado, que a administragiio
indireta seja isolada da administragdo direta, porque a tendéncia natural dela
€ cortar a amarra, a administragéo indireta navegar por ¢la, e 0 processo de
disciplinamento, que nio € coercitivo, mas tende a ser, de ponto de vista de
diretriz, ele tem que existir porque favorece a estrutura de comunicagio do
Governo. Outro dia eu estava lembrando, por exemplo, que poucos brasilei-
ros sabem que o Ministério da Marinha tem, em Angra, um dos melhores la-
boratérios de pesquisa de oceanografia do mundo. Outro dia eu estava até
combinando, vamos levar um bocado de jornalistas 1% para ver, porque a
turma vé& muito a Marinha s6 como Ammada, nic v& a Marinha fazendo tra-
balho de pesquisa cientffica, de produgio, de alternativa da biotecnologia.
Cada 4rea de Governo tem aspectos ainda nio revelados, que nos compete
trabalhar em cima deles, e usar, inclusive, a estrutura de difusio da EBN,
da RADIOBRAS, para gerar esses servicos, no caso da Amazdnia, no
caso da RADIOBRAS pouca gente conhece a dimensdo da fungio social
disso tudo, e o setor estatal, inclusive, financiar essas operagbes, que, de
outra maneira, n& poderiam ser feitas pela administragiio direta.

Pergunta — Frota, retomando um pouco o enfoque... (fora do microfone
— inaudfvel).

FROTA NETO - E boa a sua observagio.

Fiz uma proposta, quando o Getilio chegou, de trabalho, e o Getilio
estid examinando. Na reestruturagio da SID, fala: “o adjunto para empresa
estrangeira credenciado em Brasilia atwa em sintonia com o Ministério das
Relagbes Exteriores”. Um dos itens dizia: “briefing semanal para os cor-
respondentes estrangeiros com o apoio do gabinete pessoal do Presidente da
Republica e do Itamaraty. Esse contato ampliaria a presenca brasileira, nota-
damente sabendo-se que em Brasflia estio credenciados treze jornalistas dos
mais importantes 61géos e agéncias estrangeiras™!

O Presidente ndo pode estar também falando muito formalmente, hd
aquelas entrevistas corta-relampago, porque ¢ parte da constituigio da ima-
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gem do Presidente. Ele tem dado acesso geralmente a pessoas que vém de
fora. A nossa idéia era levar com ele o Embaixador Ricupero, que € o asses-
sor da 4rea internacional, para esse contato com o pessoal. E diria mais, co-
locaria dentro desse balaio a EBN. Ontem estava discutindo com o Getilio,
a RADIOBRAS pode cobrir metade do mundo nos programas radiofénicos,
e a tendéncia da EBN € ter um servigo internacional mais difuso, além da
lingua portuguesa, porque todo o Pafs tem, que nao & necessariamente a
EFE. Muita gente acha estranho a EFE, pensa que ndo h4 nenhum contato
com o governo espanhol, que a France Press ndo tem nenhum contato com
o governo francés. Todo o governo tem uma agéncia que ajuda a construir a
imagem dele no exterior. Nao apenas esse contato com essas treze cabegas
que fazem realmente. Aqui estdo, as mais importantes agéncias de noticias
do mundo tém sede em Brasflia. Ontern mesmo estava aqui o Walter Souto
Mayor, da UPI e a Suzana Hayward da Associated Press, conversando
sobre aquele negdcio do Banco Central. Realmente eles precisam de mais ca-
rinho, como de mais carinho precisa o nosso pessoal da EBN e da RADIO-
BRAS. Precisam de wm tratamento 2 altura da importincia deles, porque eles
ajudamn a fazer notfcias. Como geralmente faltam boas notfcias para eles da-
rem, $6 pegam os picadinhos negativos. Por exemplo, no carnaval, ji sabe-
mos que cles somam todas as mortes naturais acontecidas no Rio de Janeiro,
mais as mortes de trifego, mais as mortes de facada e dizem: “‘Carnaval
violento no Rio”. Uma cobra que caiu do corpo de Monique Evans, véo di-
zer assim: ““Cobra desfilando no asfalto...”” E natural isso, porque os pafses
que ndc se manifestam, que nfo criam estruturas de dimensdo de comunica-
¢A0, a comunicagio serd sempre negativa. Entdo, temos que cuidar da ima-
gem de governo internamente, mas também externamente, porque isto facilita
a presenga do Brasil no mundo. O Brasil hoje ¢ um pafs que tem uma presen-
¢a muito importante e que precisa ser cultuada no mundo. O Itamaraty pode
ajudar-nos nessa tarefa. E af pedir também: Ricupero, ajuda 14, fala com o
Presidente, para niio ficar s6 com a agente a forga, porque a agenda dele j4 é
multfssimo carregada.

Pergunta — O relacionamento da RADIOBRAS com o Presidente.
Muitas vezes néo € fécil esse transito de informagdes entre a RADIOBRAS ¢
os érgdos do Governo. A RADIOBRAS ¢ uma empresa que divulga a Presi-
déncia e tem dificuldades. Estd melhorando, melhorou sensivelmente depois
que vocé foi Presidente da RADIOBRAS e agora estd funcionando na Se-
cretaria de Imprensa. Informar exatamente, obter as informagGes bésicas para
se estruturar o trabalho de cobertura. Isto em relagfo a transmissées de sole-
nidades e de viagens. E um trabalho muite drduo de ficar 14 atrds, anuncian-
do uma coisinha.

Entdo, de que forma que podena ser facilitado o trinsito dessa infor-
magao?

FROTA NETO — Sempre vai haver essa dificuldade, porque a agenda
do Presidente, até certa data, € reservada, porque ela pode ter uma conotagao
- polftica e pode ser de interesse da assessoria polftica do Presidente que te-
nha, pois, além de chefe de Estado e chefe de Governo, ele tem a fungio
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polftica que & parte da fungao — papel dele. Entio, hd uma parte de dificul-
dade. Por exemplo, quando vocé vai viajar, tem problema de hotel, problema
de reserva de vaga em avido. Estamos estudando maneiras de fazer que ndo
apenas a RADIOBRAS e a EBN tenham mais facilidade, mas todo o con-
Jjunto da imprensa tenha — ¢ nestc ponto vocés tratados como parte do conjunto
da 1mpreﬁsa Enossa inten¢ao. Sabemos que, quanto mais facilidade vocés tive-
rem, mais espaco vamos ter nos acontecimentos. E importante para nés que
trabalhamos aqui, no Planalto, fazer com que isto acontega. Nem sempre vo-
cé tem essa facilidade de data. Mas sempre que possivel, por exemplo, as
datas de margo, todas, j4 liberamos. Isso nao significa dizer que n&o possa
ter uma &lteragio, como aconteceu de fevereiro para margo, que possa haver
a inclusdo de algum item de agenda porque depende muito da visao polftica
do Presidente. H4 um compromisso nosso de trabalho de facilitar essa ativi-
dade, nie sé porque vocés trabalham com o Governo, mas porque a impren-
sa, como um todo, precisa ter mais espago, porque isso nos ajuda.

Pergunta — Em relagdo a determinadas atividades e solenidades pro-
gramadas no caso de Carajs, quando recebeu o Presidente Alfonsin 14. Sete
horas dando cobertura.

FROTA NETO — Inclusive outro dia estava conversando com o Geti-
lio, e vamos fazer um estudo sobre esta questdo. Nos Estados Unidos todos
os eventos da Presidéncia levam em consideragdo o deadline dos jornais
mais importantes de televisao das trés cadeias. Quando estava em Genebra,
uma solenidade foi marcada para as 11 horas da noite, para pegar o fuso dos
jornais de TV americanos. Nossa intensdo é fazer isso. Agora, vocés tém que
entender que nds também, como vocés tém resisténcia, também temos resis-
téncia, nfo € facil. Mas devagar... Todo ato solene no Pal4cio nao pode ser
muito tarde do dia. O caso de Carajés j4 tem uma dificuldade pelo préprio
local etc. O ideal seria que a RADIOBRAS tivesse uma miniportitil para
emitir de onde estivesse, ajudaria na comunicacfo. Os jornalistas tivessem
mais facilidade de fretamento de aviio, de hospedagem etc. Tudo isso é um
processo de conquista.

Pergunta — Sobre isto mesmo, Frota. A questio do horfrio deve ser
mesmo uma preocupagao. Houve um tempo em que nos pautamos pela entra-
da do Jornal Nacional, até 3s oito horas tinha-se que fazer.

FROTA NETO — O ideal sdo 6 horas.

Pergunta — Af comegamos a brigar muito para que algumas coisas,
mesmo que se atendesse direitinho & Rede Globo, também se atendesse
4 Rédio Nacional e 2 Voz do Brasil, que entra 3s 7 horas. Entio, come-
gamos a explicar para as pessoas que a Voz do Brasil € um programa que
entrava no Pafs inteiro, que & obrigatdrio e que todas as rddios transmitiam
a Voz do Brasil, que isto significa um ptiblico muito grande.

E preciso reforcar essa idéia junto is assessorias ministeriais e junto ao
Palécio do Planalto, para que as pessoas se lembrem que s 7 horas hd um

132



programa de rddio e que nao custa nada, e que pega o Pals inteiro € sai antes
do Jornal Nacional.

FROTA NETO - E que atinge uma populagio que o Jornal Nacional
nio atinge.

Estamos negociando com o Comité de Imprensa um deadline para li-
beragdo de atos. Acontece, 3s vezes, de os atos oficiais safrem muito tarde, e
Jj4 desci ao Comité e ndo encontrei mais nenhum jornalista. Estou tentando
negociar com o Bartolomeu Rodrigues, o Presidente do Comité, o seguinte: a
partir de determinado hordrio, se sair vm ato, guardo, para liberar no dia se-
guinte. Claro que vai sair no Difirio Oficial, a turma vai pagar um prego
dentro da redacdo, mas vai depender desse compromisso do Comité. O ideal
¢ termos um limite de hordrio — a nfo ser em situagdes excepcionais, um fato
nio previsto, uma politica... O preco da gasolina, vocés sabem, que nio po-
de sair dentro de um deadline normal, porgue h4 fuso hordric, posto no
Amazonas que fecha mais tarde, h4 aquele problema todo. Hi eventos que nio
podem ter um hordrio mais dentro da funcdo do trabalho. Vames dar um
exemplo concreto: o caso dos precos minimos — o ideal, eu e Jorge discuti-
mos —, nao tivemos tempo para preparar. O ideal seria que aquilo-tudo saisse
elaborado, preparado, num pacote bem feito e tudo. Resultado, saiu em cima
de uma sé€rie de eventos pesados politicamente e néo tivemos ¢ espago ¢ a
importincia que os pregos mfnimos da agricultura teriam, notadamente no
momento em que se articulava uma manifestagdo como a que houve em Bra-
sflia. H4 intengdo, estamos negociando com ¢ Comité. Precisamos da aceita-
¢80 do Comité, porque a turma de jornal, e vocés que sdo jornalistas sabem
disso, € muito sens{vel. Faz-se uma coisa comboa intengao, e dizem: ‘14 vem
querendo manipular-me, querendo cercear-me, querendo fazer alguma ativi-
dade antidemocrdtica”, quando, na realidade, ¢ se fazer um acerto de sinto-
nia.

Intervengao — Vocé citou os Estados Unidos h4 pouco. O Ivan Nogueira
sabe do meu entusiasmo, quando voltei da viagem com o Presidente Samey,
sobre como eu vi como funciona a assessoria de imprensa, especificamente
um ministério, e eu vi como € feita a coordenagao com a presidéncia. E claro
que eles €m meios e t8ém até méAquinas para fazer essa coordenagdo. De
qualquer maneira, vi como eles abrem espagos para os comunicadores, 0s
chefes de assessoria de imprensa dentro do ministério. Todos os departa-
mentos, eles vivem muito voltados para a imprensa. Todos os departamentos
tém obrigagdo, cada departamento tem uma pessoa encarregada de informar
ao assessor de imprensa sobre a matéria e os assuntos que ele deve levar pa-
ra obter instrugdes superiores. Uma vez obtida do Secretdrio-Geral ou do
Ministro essa instrucéo sobre o que ele deve dizer & imprensa sobre aqucle
assunto, h& uma coordenacao feita a nfvel da presidéncia. A determinada ho-
ra, se nio me engano as 11 horas da manhi, através daqueles aparelhos eles
fazem uma coordenagio, por exemplo, seguranga internacional — Departa-
mento de Estado, Casa Branca, Conselho de Seguranca MNacional. Enfim,
conforme o assunto, o tema, eles fazem uma coordenacao matinal antes do ...
Mas isso exige uma tecnologia também. Impressionaram-me muito duas coi-
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sas: a obrigacdo de cada departamento dentro do ministério de ter alguém
deva obrigatoriamente responder ao setor de imprensa, dar material, ndo para
dar opinido, mas dar material, dados, para que ele obtenha, entio, do seu
chefe, ou ministro, se for o caso, e, depois, uma coordenagio a nivel de pre-
sidéncia. E muito importante. Sei que os Estados Unidos, no momento, com
o Irdgate, etc., ndo sdo bem citados, mas a coordenagio e muito importante.

FROTA NETO - H4 uma intengéo nossa, dentro dessa idéia de traba-
lhar em equipe, etc., mas gostei muito dessa idéia de telefone, Getilio, tem
um aqui que fala com quatro. O sujeito da tecnologia disse que tem até inte-
resse em fazer isso para o Governo. Temos intengéo de trocar idéias, de
manter uma frea informada sobre a outra. Quando eu trabalhava aqui, até
agosto, tinhamos uma reunifo das quartas-feiras. Era o Marquinho*, o Jorge,
o Sardenberg e eu, justamente para evitar: Frota, o Jorge disse isso, isso;
Jorge, o Frota disse isso e isso. A turma de imprensa joga um contra o outro.
Tfnhamos a obrigago de nos consultar permanentemente. O Marco da Fa-
zenda, o Jorge do Banco Central, o Sardenberg do Plancjamento, e eu aqui
no Paldcio. Na 4rea econémica, que era, naquela fase, mais turbulenta, mais
diffcil de articulagdo, nunca cafamos nessa casca de banana. Além dessa
reunido, fazfamos consultas didrias sobre qualquer questio. Quando um mi-
nistro falava af, 0 Marco dizia: 0 meu ministro disse isso, isso e isso. Prepa-
re-se af. J4 fui surpreendido com um cara dizendo assim: o Frota disse isso e
isso, naquela época que descongela, niio descongela etc. Tinhamos esse es-
quema, que era importante, o Itamaraty fez muito isso também. Quando saem
aquelas declaragbes, vamos informar a coisa. E preciso que isso se gere co-
mo rotina de trabatho nosso.

Pergunta — Quero falar sobre um problema que vocé conhece muito de
perto, a parte de publicidade, principalmente para a RADIOBRAS, uma em-
presa que tem auxflio do Governo, mas vive praticamente do que ganha co-
mercialmente, ela batalha comercialmente num campo muito dificil. E um
problema muito grande que a RADIOBRAS consiga o patrocfnio do préprio
Governo. Hoje a RADIOBRAS tem sérios problemas de equipamentos ¢
uma série de coisas, mas ela s6 pode equipar-se e cobrir o préprio Governo
bem, ela s6 pode produzir programa para o préprio Governo, para os minis-
térios, como deve fazer, e gerar esses programas, como ela pode fazer, para
todo o Brasil, desde que as assessorias de comunicagao social usem essa ma-
quina da RADIOBRAS, que hoje estd montada com capacidade.

Até que ponto essa barreira que existe para que cheguemos a essa ren-
da de sobrevivéncia para a empresa que trabalha, a empresa nio possa ser
quebrada?

FROTA NETO - J4 hd manifestages concretas, contratos para a RA-
DIOBRAS, justamente a partir da agao de Getilio, que negociou, até direto
com o Presidente da Repiiblica, o patrocfnio para a RADIOBRAS. E claro
que outros érgios do Governo manifestando-se sem precisar de solicitagfo

* Marco Antonio Brandfio, Diplomata, Coordenador de Comunicagio Social do Ministério da Fa-
zenda.
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1#o urgente, ¢ melhor. Outro dia a RADIOBRAS precisou mandar uma equi-
pe 14 para Porto Velho, o Ministério da Aeronfutica cedeu um aviao. Ha
manifestacdes de carinho j4 pela empresa.

Intervengdo — Posso dar um exemplo palpével, do Itamaraty. A rddio in-
ternacional nossa € a rddio mais potente do mundo atualmente, 250, e fa-
lamos em cinco idiomas. Nio hd uma coordenagfio. Talvez pudesse haver
uma coordenagio e, talvez, um estreitamento, um relacionamento e uma aju-
da para que pudéssemos manter esse esquema, que € um esquema muito pro-
fissional.

FROTA NETO - Quando estava 14 na RADIOBRAS e fui visitar o
Embaixador Paulo de Tarso, e pedi a ele. O Fernando, da Reyista Brasil,
inclusive vai fazer divulga¢io da programagdo da RADIOBRAS etc. Claro
que o Itamaraty, enquanto administragio dircta, tem certa dificuldade de or-
camento, ele pode ajudar através de apoio ptiblico. A Mendes Jinior, uma
empresa que tem servigos fora do Brasil, tem na fronteira que € atingida, ¢
fazer gestdes para financiar etc. Também a RADIOBRAS tem que se desini-
bir e invadir o mercado, no agressivamente, para disputar com o setor pri-
vado, porque, inclusive, pode gerar descontentamento do setor privado de
telecomunicagio ¢ isso é mais importante no momento em que se tem uma
Assembléia Nacional Constituinte, cujos temas bésicos serdo as comunica-
¢Oes hertezianas. Nio digo que a RADIOBRAS seja autofinanciada, mas
¢ importante que ela reduza a sua dependéncia do Tesouro, pela simples di-
mensdo de ser uma empresa estatal que tem condigGes de fazer isso, porque
tem servigo. Acredito que j4 h4 uma boa vontade neste sentido. Mas vocés
tem que ir mais. Por exemplo, Ministério do Interior. A RADIOBRAS, no
fundo, € a emissora da Amazénia Legal. O Ministério do Inteior nao tem pa-
trocinio 14, mas garanto que, se vocé chegar com uma proposta para o Mi-
nistro Ronaldo Costa Couto, ele arranja financiamento, porque hd a SU-
FRAMA, 0 BASA, uma série de organizagdes dentro da 4rea. E preciso sair
dessa visdo imobilista para uma visdo mais mobilista, sem também se trans-
formar numa emissora comercial. A RADIOBRAS ¢& fungao — ¢ preciso vo-
cés nao perderem esta nogao, estou longe, mas peco ao Getilio para puxar a
orelha de vocés — a RADIOBRAS & uma agéncia do Governo. A fungéo de
vocés & veicular Governo. Vocés ndo podem perder essa nogdo —e com boa
qualidade, diga-se de passagem.

Intervencéo — Isto af estd perfeito.

O problema é que talvez certos 6rgaos do Governo t€m que tomar
consciéncia de que a RADIOBRAS, por mais que ela se esforce comercial-
mente, ela cumpre, por determinagdo da prépria Presidéncia, tarefas gratui-
tamente para o setor privado. Isso custa dinheiro e na hora da discussao or-
camentiria os outros drgdos tém que estar comunicados de que sdo exigén-
cias do Governo, para facilitar essa discussédo. As préprias coberturas de
viagens internacionais do Presidente, pouca gente sabe que, por exigéncia da
Presidéncia, cedemos gratuitamente essa imagem para o Brasil inteiro para a
rede privada. Na hora em que vai discutir o orgamento com a SEPLAN, ou
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com outro érgio do Governo, tém que saber que h4 certo limite na eficiéncia
de auto-sustentagao. Esse tipo de problema a RADIOBRAS vive muitas ve-
Zes. Prestamos servigos.

FROTA NETO — Olha o PIS af, gente, eu contribuo!

Pergunta — A RADIOBRAS est4 querendo reduzir os gastos. Achou-se
um jeito de — A EBN também, de receber dinheiro de uma forma. Haveria
alguma forma. Melhorar o saldrio,

FROTA NET™ — J4 existe. O Rui Lopes j4 descobriu.

Intervengio — Uma observagiio, talvez uma contribuicao.

Para que pudéssemos ganhar essa guerra e pudéssemos realmente avan-
gar, como o colega do Itamaraty falou, & que essa possibilidade de avangar-
mOS Um pouce na capacitacao maior, de modemizagio dos nossos Servigos,
essa comunicagio, essa integragdo da parte do Banco Central, da SECAF,
Jjuntos com as cabegas do sistema que sio os ministérios, simplesmente por
falta, acredito, até de certa iniciativa, de certo esquecimento, porque montar-se
hoje esses sistemas de comunicagdo direta < esse tipo que existe 14 nos Esta-
dos Unidos, em que se pode fazer uma conferéncia com vérias pessoas, € sé
utilizar a EMBRATEL, que ela dispde disso. Temos agui um representante
da EMBRATEL. O Pal4cio poderd modemizar-se e ajudar a modernizar o
ministério, & s6 usar hoje a tecnologia que a EMBRATEL dispde e se desco-
nhece até de que dispée.

FROTA NETO — Sabia de um telefone que d4 comunicagio até quatro.

Registro que, minha época em que estava na RADIOBRAS, a EM-
BRATEL foi de uma gentileza tio grande que sobrou até para a EBN.

Talvez até depois a EMBRATEL nos possa ajudar a montar esse siste-
ma de comunicagio-conferéncias. Vocés tém condigio.

Pergunta — Aqui, dentro do Brasil, a Thomas Jefferson nos chama para
ir discutir...

FROTA NETO — E televisdo por telefone.

Pergunta — E um campo que a EMBRATEL pode fazer.

Aqui, dentro do Brasil, estio fazendo a propaganda deles com a nossa
imprensa, por que nio podemos se temos condigbes de trabalho. Se eles tém
condigdes de fazer, nés também temos.

O pessoal da RADIOBRAS falou... (inaudfvel). Realmente o Governo
brasileiro ainda nio se imbuiu da poténcia que tem na mio e est totalmente
... (inaudivel) ...

FROTA NETTO — H4 muitos érgiios de Governo que tém esttidios,
ndo vou apontar quais, porque nio ¢ boa politica, mas quem ouviu vai falar,
t8m melhores estidios do que a RADIOBRAS, de televisio e de rddio. Mas
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me desculpem. Fui apanhado na armadilha: vim falar sobre a Secretaria de
Imprensa, e terminei falando em defesa da RADIOBRAS ¢ EBN., As asses-
sorlas de comunicagso tém uma fungio muito importante no fortalecimento
disso, porque, na medida em que vocés fortalecerem esses dois vefculos que
teém realmente um potencial fantsstico. A EBN atinge 1.500 jornais. Nés, de
Brasflia, estamos muito viciados em percebermos o Brasil a partir do eixo
Rio/Sdo Paulo. O Brasil é alguma coisa mais ampla ¢ mais complexa do
que essa funcdo de comunicagdo do eixo das grandes poténcias Rio/Sao
Paulo. A EBN ajuda nisso, € um espago na difusdo da informagiio muito im-
portante, ¢ a RADIOBRAS cobre uma parte que nio tem um poder aquisiti-
Vo muito grande, a parte da Amazénia Legal, mas tem uma fungao politica
estratégica fundarnental para o futuro deste Pafs. E 2 noite, que € uma boa
hora e boa conselheira, ela cobre o Brasil todo e cobre boa parte do mundo.
Com excecdo de um pequeno tridingulo na Asia, o resto ela cobre o mundo
todo.

Finalizando, agradego a vocés a paciéncia. No que depender de mim,
Va0 sempre contar com a minha ajuda, tenho certeza de que do Getdlio tam-
bém, e o Pal4cio do Planalto & feito de vidro Jjustamente para isso, para faci-
litar as pegadas de vocés no nosso trabalhg.,

Muito obrigado e bom dia para todos. (Palmas})
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TONINHO DRUMMOND (Jornalista, diretor da TV Bandeirantes
em Brasilia) — Antes de mais nada, agradego pela gentileza do convite
que me foi feito para lhes falar. E um contato para mim enriquecedor, porque
son dos que pensam que a televisdo hoje ndo viveria sem a informagdo, sem
a contribuigio. de todos os Srs., porque se apresentam, inseridos que sio,
nessas fontes ricas do Governo, onde se produz hoje um material que € a
propria esséncia de todo o material usado nos telejornais.

Gostaria de dizer a vocés sobre o dbvio, mas € indispensdvel o Sbvio,
quando se trata de falar de um vefculo que € a prépria catedral da obviedade
— a televisiio. Pego-lhes desculpas, porque eu gostaria fundamentalmente de
ouvi-los e de sentir a sua preocupagao, para que, na medida das minhas li-
mitagdes, das minhas possibilidades, eu pudesse responder as questdes que
porventura tenham no relacionamento com televisao.

Algumas coisas podemos dizer, para facilitar esse caminho, esse fluxo
de informagdes que vocés tém com relagdo ao veiculo. Um deles, sugeriria
aqui como uma preocupacao fundamental para o melhor aproveitamento ma-
terial de cada setor de vocés, € considerar o cardter nacional ou local da in-
formagio.

Bem sei que falando aqui para pessoas que tém fungbes de responsabi-
lidade no Governo Federal, quase todo o material que vocés t&ém € de inte-
resse nacional, mas € um material que pode também ser muito melhor utili-
zado. guando o interesse local ou regional puder ser destacado. Tendo em maos
um material de interesse nacional e que necessariamente tenha interesse nacio-
nal, por ser do Governo Federal, mas que possa ser utilizado com muito mais
tempo e com muito mais profundidade se for localizado nas televisdes sediadas
nos centros regionais onde a repercussao necessariamente serd maior, vocés de-
vem usd-lo regionalmente. Essa preocupagio de carédicr nacional ¢ local da in-
formacio nasce hoje como um dever para todo o pessoal que lida com televis&o,
embora eu confesse aqui que por parte das televisdes ele ¢ muito pouco obser-
vado. E muito comum, e € ruim, que vocés, assistindo a um jornal em rede na-
cional, se deparem com uma notfcia que muitas vezes temum interesse se e$go-
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tando na comunidade que Ihe deu origem. Este € um vicio, § um erro que as tele-
visdes ainda cometem com muita freqiiéncia, mas desse erro pode ser retirada
uma observagio, uma orientagiio para quem tem o dever de ampliar 0 ndmero
de pessoas atendidas pela informagdo que vocés possuem. A partir do mo-
mento em que no Brasil, pelas facilidades da tecnologia moderna, a televisao
comegou a alcangar todo o Pafs, poucos sdo aqueles que se preocuparam em
fazer em rede nacional a informagdo verdadeiramente nacional. Isto tem
criado algumas dificuldades, porque, quando se coloca a nivel nacional uma
informagio, o préprio telespectador a legitima no ar. Quando € uma noticia,
como eu disse, cujo interesse se esgota ali onde ela estd sendo gerada ¢ €
colocada em rede nacional, essa noticia, muitas vezes, pode ter o sentido de
uma provocagio, de um lobby ou qualquer outro vicio que se queira anotar
nessa informagao.

Vou dar um exemplo: a noticia de uma frustragio de safra no Parand,
se essa frustragdo produziu resultado realmente que atinge toda a producio
nacional ou que afete verdadeiramente o setor, € uma informagao nacional e
deve ser veiculada. Caso contrério, colocada para o Cear, Pernambuco ou
para a Bahia, pode ter um sentido de lobby muito forte. E muitas vezes co-
metido de uma forma mais ingénua, sem efetivamente esse caréter lobbista a
que me referi.

Continuando sobre o 6bvio, como disse, falarei agora sobre o problema
da concisdo da informagéo que for preparada pela prépria televisio.

E lamentdvel que o comunicador deixe o seu ministro ou a sua fonte
descalgada muitas vezes com relagdo a esse veiculo. Desculpem-me dizer,
mas sei que ndo € culpa de vocés, € muito mais dos atores, no caso, que nao
se preparam convenientemente para o uso desse veiculo.

A concisdo ¢ fundamental para que seja resguardado o interesse do ator
neste caso. Muitas vezes, para se falar uma frase direta, para se colocar ob-
jetivamente determinado assunto, faz-se um rodeio, faz-se um palavrério que
evidentemente serd cortado e serd prejudicado no momento da edicdo. O
préprio Pompeu de Souza, que hd muitos anos acabou com o nariz de cera,
criou o lead, foi um dos responsiveis, ¢ tenho a biografia dele neste enorme
feito, na minha opinifo, lamentavelmente o Pompeu, querc dizer isto pes-
soalmente a ele no primeiro dia em que o encontrar, ele, na televisao, dia-
riamente ressuscita um nariz de cera. Evidentemente, vocé se coloca nas
maos de um editor que muitas vezes € incapaz de reduzir ou de atingir o mi-
cleo do seu pensamento, a esséncia do seu pensamento, para leva-lo ao ar.

Dizia o Deputado José Bonifacio, a respeito, velho amigo do Rui Lopes,
que esté ali me ouvindo. José Bonificio um dia me disse que detestava falar para
a televisde. — Por que Deputado? — Porque vem sempre uma pergunta idio-
ta, uma pergunta imbecil, respondo com outra idiotice, com outra imbecili-
dade, e mais tarde 14 vocés tiram a idiotice do repérter e fica s6 a minha no
ar! E rigorosamente certo, é rigorosamente correto. Evidentemente ao brincar
com essa situagio, ele criou um fato que realmente d4 o que pensar. Muitas
vezes o reporter faz uma pergunta idiota, ela & retirada depois ¢ fica somente
a idiotice do outro. Isso € rigorosamente correto.
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Como evitar isso? Todas as vezes em que alguém tiver que dar uma
entrevista para a televisdo, tem que parar para pensar exatamente o que quer
dizer, reduzir isso a uma frase curta, objetiva, direta, para que o seu recado
seja 0 mais puro e mais ajustado ao seu pensamento e ao seu interesse,

Além da concisdo, diria, como sugestao, que hé necessidade de se falar
no local mais interessante para os objetivos daquela reportagem. Televisdo €
a alma e a imagem sobretudo, é a que fica. Ndo se deve, ndo se pode falar
sobre um problema da seca no Nordeste ou da abundéncia de uma colheita
sentado num gabinete. Na medida em que se puder levar o interessado, o
ator — vamos chamé-lo novamente assim — para a cena onde se estA desen-
volvendo o assunto a que cle se refere, € tremendamente melhor para o apro-
veitamento em televisio. A entrevista de estiidio € sempre neutra, entrevista
de bi4-bld-bld, uma entrevista de conversa, e, evidentemente, terd o seu tem-
po reduzido no aproveitamento da televisdo. Inevitavelmente. Muitas vezes
uma reportagem que pode ter garantido um minuto, um minuto e meio no
notici4rio, em rede nacional, de qualquer emissora, terd que ser reduzida a
vinte, trinta segundos, se a imagem estiver empobrecida pelo local onde estéd
sendo gravada. Esta me parece uma sugestio fundamental para se aumentar o
tempo de aproveitamento, de utilizagao do material que se queira colocar.

Outra sugestio que fago: procurar levar a matéria ja editada. E nio €
diffcil hoje, porque hoje em todos os 6rgdo mais importantes deste Pafs hé
pessoas que j& sdo familiarizadas com edigo e com o vefculo. Antigamente
podia ser mais diffcil. Eu me lembro bem da minha experiéncia. De cinco
anos para c4 j4 se sente hoje a presenca de pessoas que conhecem o vefculo,
j4 espalhados por todos os ministérios € os principais 6rgios do Governo
Federal em Brasflia. :

Essa edigdo facilitaria tremendamente, porque evita a interferéncia de
uma terceira pessoa no processo, essa pessoa que estd distante do fato, no
tempo € no espago, muitas vezes, & que muitas vezes vai ter que ajusti-la ao
tempo e ao interesse do vefculo. Isso pode vir j4 feito, pode vir ja'preparado,
para que nio haja essa interferéncia, nio haja prejufzo para o interesse de
quem d4 a entrevista. Co

Outra sugestio: a escolha do momento certo, para a tentativa de melhor
aproveitamento do material. E muito comum ver-se em Brasflia pessoas mar-
carem uma entrevista coletiva, no momento em que estd acontecendo um fato
mais relevante na cidade. Tem sido freqiiente muitas vezes. Evidentemente, que
no dia em que se tem um fato jornalfstico importante, ou seja, um antincio de
medidas na 4rea econdmica ou gualquer assunto relevante que esteja, por-
ventura, acontecendo, € desinteressante tentar levar o Sr. Ministro para uma
entrevista coletiva, que, evidentemente, serd prejudicada. Isto vale tam-
bém para o aproveitamento nos jornais, nio sé para a televisao. Talvez
principalmente para a televisdo, porque se luta com o problema de des-
locamento de pessoal ¢ de miquinas, de equipes. As vezes com poucas equi-
pes, com duas, trés equipes, tem-se que selecionar exatamente tudo o que se
vai fazer naquele dia. Entiio, a escolha do momento, a escolha da hora sao
preocupacdes que devem estar presentes para quem busca maior espago em
televisao. '
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Um fato acontecido na parte da manha para a televisao, evidentemente,
€ uma vantagem para o ator de forma fantéstica. Nio ha nada pior do que um
material longo, extenso, produzido &s 3, 4 horas da tarde, quando nio se tem
tempo para uma edi¢io correta, para uma interpretagao melhor das palavras,
do sentido das declaragGes com as quais se estd tratando. Evidentemente que
sai prejudicado. H4 certos fatos — e j4 vi muitos — que, embora acontecidos
as 5, 6 horas da tarde, podem ser deixados para a manhi do dia seguinte.

Essa escolha de horério é fundamental, e ajuda, de forma enorme, a
penetragido em todos os veiculoes.

Outra observacio — e af envolve os jornais. Muitas vezes vejo a procu-
ra de uma televisao para rebater ou para comentar, s vezes, um assunto pu-
blicado no jornal naquele dia, muitas vezes uma critica.

Usar-se a televisdo para rebater uma critica de jornal é um contra-sen-
50. Muitas vezes se espalha para o Brasil inteiro uma noticia que estaria re-
duzida a uma regido, muitas vezes a uma cidade. E rigorosamente desinteres-
sante para a televisio abnr espago para esse tipo de politica, dificilmente se
encontraria at¢ boa vontade para esse tipo de atwacio. Digo isto porque sdo
muito freqiientes pedidos neste sentido.

Quem € quem na redagio também me parece fundamental. Vale a pena
uma visita & redagao de televisio para uma conversa, para uma observacao,
para saber as pessoas que podem e que devem valer-se do material que vocés
tm na mio. Facilita a vida de vocés e a nossa também. Muitas vezes € co-
mum, a pessoa ter uma informagdo importante para passar que € passada por
caminhos menos naturais dentro da televisio. Entio, o editor-chefe de cada
jomal € aquele homem que esti com a obrigagdo de fechar aquele material
naquele momento certo, tem o seu deadline, saber desses hordrios, viver um
pouco essas afligdes. Nenhuma televisdao se negaria hoje a quem quer que
queira ter conhecimento da sua rotina do trabalho, quem € quem ¢ quem po-
de realmente acionar uma equipe no momento certo ou mesmo produzir uma
nota no momento adequado.

Para quem cuida da comunicagéo social e tem esse dever, sugiro que
nac se atenha apenas aos telejornais. A televisdo ndo € sé telejornatismo.
Com isso quero dizer que h4 programas que sdo dirigidos a determinados
segmentos da sociedade e podem ser apfoveitados para uma informagio,
quando esta ¢ orientada para determinado segmento, seja dirigida & mulher,
ao trabalhador rural ou ao préprio empresério. Sio vérios programas que,
nac sendo um telejornal, sdo, muitas vezes, a melhor escolha, o melhor ca-
minho para uma informacao setorizada.

Conhecer o texto em que serd inserida uma entrevista também & uma
obrigagdo fundamental. Muitas vezes uma pessoa & chamada a dar uma en-
trevista para a televisfio, para compor determinada reportagem, ¢ dificilmente
qualquer pessoa de uma televisdo se negaria, alids, nem pode deixar de in-
formar o verdadeiro sentido da utilizagdo daquela entrevista, para que se pe-
de a entrevista, aquela palavra, aquele depoimento. Isso evitaria para vocés
certos constrangimentos, como € o caso, por exemplo, de uma reportagem,
uma ampla reportagem sobre a falta de remédios, e ouve-se a autoridade e
ela diz: ndo hd falta de remédios! — Desculpe-me, mas nio h4 remédio. E a
reportagem mostra farmicias, farmacéuticos, pessoas de virios scgmentos da
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populagio dizerem: ha falta de remédio. Entdo fica uma palavra isolada den-
tro de uma reportagem, e evidentemente cheira como uma informagdo menti-
rosa e faisa.

Esse desencontro, entre a autoridade ¢ a populagio — ¢ a televisio tem
mostrado isso com uma freqiiéncia enorme —, muitas vezes nasce da desinfor-
magio. E um véo cego que a autoridade faz, quando simplesmente atende
a televisdo por atender, sem a preocupagio e saber exatamente em que senti-
do, como serd inserida aquela declaragdo. Nenhuma televisao se negaria a
dizer abertamente do que se trata, porque a declaragao, porque a solicitagao
de entrevista.

Outra observagio: a divulgagio de niimeros numa televisao. O nimero
na televisdo sé € importante e s6 tem sentido quando se anuncia o indice da
inflagio, quando se anuncia o mimero de mortos, mas jamais no interesse do
entrevistado, jamais para dizer que o Banco Mundial liberou 4 milhdes de
délares para obras no Nordeste. Nio quer dizer rigorosamente nada na cabe-
¢a do telespectador, até porque ele acha pouco. Ele sabe que o Brasil deve
100 bilhées, e 4 milhdes de délares € uma idiotice. Na verdade, essa mesma
informagdo poderia ser dada, por exemplo, sio tantos milhdes de délares pa-
ra a construgio de tantas casas ou de tantos agudes. Transcodificar isso,
transformar o nimero em alguma coisa realizdvel na cabeca do telespectador.
Foram milhdes e milhdes ¢ milhdes de délares nos iltimos anos anunciados
desta forma. Néo tem alcance, nio tem sentido, nio & digerido pelo teles-
pectador esse tipo de informagio.

Volto a dizer, dentro ainda do tema que foi proposto. A Melhor For-
ma Para a Utilizagio do Material Dentro da Televisao, saﬁdg aqui,
como uma das boas coisas que existem no sistema de comunicagio do Go-
verno, o trabalho da EBN e da RADIOBRAS como suporte para as televi-
sOes privadas do Brasil. '

O material da EBN tem sido para todas as televisdes uma fonte fantss-
tica para o seu trabalho de pauta. Alids, & prépria pauta preparada pela Em-
presa, que geralmente chega bem cedo s redacgdes, tem sido uma contribui-
G40 inestimével para o trabalho das televisbes.

A mesma coisa a RADIOBRAS, principalmente quando ela evita a
marca, evita o selo que identifica a origem, a RADIOBRAS. Pelo que vejo,
J4 desapareceu o selo novamente. Durante o pouco tempo que fiquei 14, uma
das minhas primeiras preocupagSes foi realmente retirar esse selo, exata-
mente para nao inibir a utilizacio do material, at€ porque também me parece
que para os objetivos da RADIOBRAS, que sdo os objetivos do Governo,
melhor a ndo caracteriza¢do do material, o que a RADIOBRAS produz no
seu dia-a-dia, ¢ h4 14 uma equipe valorosa no jomalismo, sempre houve
gente boa, a RADIOBRAS tem sido um celeiro na formagio de profissionais
de televisao, bons profissionais j4 safram de 14 e bons profissionais ainda
existemn 14. E um material que tem sido muito utilizado. Na medida em que
ndo tenha essa marca ¢ na medida em que nio tenha essa identificagao de
origem, 0 aproveitamento serd bem maior.

Coloco-me 2 disposicfio de vocés para alguma pergunta, Pego descul-
pas pela obviedade da minha conversa, sobretudo pela pobreza da fala. No
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entanto, hd um interesse € ha uma disposigéo, na medida do possfvel, de co-
laborarmos para o trabalho de vocés, que € muito da base do nosso trabalho.

Pergunta — Dentro dos objetivos do Governo, a televisdo ¢ sua fun-
cao.

Uma consulta. Impressionaranm-me muito .as entrevistas de autoridades
na porta do elevador. H4 uma informacao freqiiente desse tipo de comunica-
Gao.

Vocé acha que isso tem a ver com o temperamento brasileiro, com al-
gum procedimento interno nas televisdes do Brasil? Como € que vocé avalia
esse fenémeno?

TONINHO DRUMMOND - E o resultado de concorréncia, até de
certa liberdade de imprensa, que felizmente hoje vivemos. Concordo. E
muito desconfortdvel para o entrevistado e € muito desconfortdvel para o
entrevistador. Se isso pudesse acabar, todos nds ganharfamos muito. Talvez
pudesse terminar se as autoridades també€m tivessem um tempo que pudessem
dar 2 televisiio ou ao jornal. Inclusive essc assunto que vocé colocou € deli-
cado, porque envolve também o direito que a autoridade tem de falar ou néo
naquele dia. Com o tempo isso vai desaparccer, na medida em que se esta- .
belecer esse vinculo, essa franqueza de parte a parte, aquela franqueza de
quem tem a coragem de pedir e o outro, de dizer se vai 'dar ou néo aquela en-
trevista. Na medida em que se disponha, cle deve procurar, em vez de dar a
entrevista na porta do elevador, um local em que, inclusive, possa coorde-
nar melhor as idéias que vai expor. Realmente € lament4vel ser surpreendido
com o microfone na sua frente. Sei que € desagraddvel. Se durante o dia ou
se em momento antes acontecesse o didlogo franco, aberto, de quem pede e
de quem tem o direito de conceder ou de negar, facilitaria muito e evitariaesse
tipe de concentrag@o. Essa concentrag@o na porta as vezes € maior, € mais
intensa num dia em que se tem um asunto fortfssimo e, muitas vezes, se pre-
cisa voltar para a redagdo com aquela informagio, ou com uma gravagio, ou
com uma fala daquela autoridade.

Num dia desses, em que a prépria autoridade sabe que vai ser solicita-
da, por que ela nfo se antecipa? Entdo, ela manda: eu vou ter que perder 10
minutos 14 embaixo, porque vio-me chatear. Entdo, vou fazer isso, vou per-
der 5 aqui em cima, porque resolvo ¢ problema. Em 5 minutos ele resolve o
problema. Até porque nio existe pergunta diffcil nem pergunta ruim. Existe
uma resposta mal dada. Geralmente o que fica € a resposta mal dada. E
aquilo que disse José Bonif4cio: o sujeito faz uma pergunta idiota, respondo
com outra idiotice e vai para o ar s6 a minha idiotice.

Se a pessoa pudesse antecipar, resolveria o problema.

Intervencio — & possfve! acabar com essa pergunta de elevador, en-
quanto no nosso sistema de governo, no mais das vezes, existe um an-
teparo que atrapalha o acesso 2 autoridade. E atrapalha pelo simples pra-
zer de atrapalhar. Conhego isso, porque tenho tempo de repérter e es-
tou agora no “Globo no Ar”. O que acontece ¢ isto, 0 ministro torna-se
inacessivel. Num momento importante desses em que estd prestes a sair um
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pacote ou qualguer coisa e o jornalista tenta um acesso ao ministro, em 90%
dos casos 0 ministro nfo toma conhecimento de que estd sendo procurado
parza dizer alguma coisa, porque hi gente atrapalhando no meio do caminho.
E o que o repdrter faz? Ele tem que chegar com a matéria no seu jornal. Ele
tem que correr para pegar 0 ministro saindo de casa 3s 7 horas da marha,
saindo da festa, da missa, no elevador. E preciso que, na estrutura do poder,
se tenha consciéncia, hd um bocado de burocratas af que sé servem para atra-
palhar, inclusive criar problema para a autoridade, criando um fosso entre a
autoridade e o repérter.

TONINHO DRUMMOND — H4 ministros e ministros, porque hi mi-
nistros que tém maior abertura e hi outros que nio permitem nem que o as-
sessor entre na sala para dizer que a imprensa est4 14 fora.

Pergunta — ... (inaudivel)

TONINHO DRUMMOND — Acredito que isso realmente possa aconte-
cer, ou melhor, tenho certeza de que acontece. Como eu disse, h4 ministros —
aliis, quase a maioria — inibem muitc os homens de imprensa.

Pergunta — ... (inaudivel)
TONINHO DRUMMOND - Lamentavelmente &,

Intervengdo — ... EE o pior € que nio se ouve a resposta da pessoa. En-
tao, muitas vezes, faz-se uma segunda pergunta, que j4 estava preparada, ¢ é
desnecessiria, porque na reposta da autoridade j4 veio aquela resposta.

TONINHO DRUMMOND — Este ¢ um probletna que realmente
ocorre. Pouco se pode fazer quanto ao despreparo, quanto a ignorincia. Sei
que as televisdes se preocupam muito com isso. E um problema sério. Evi- -
dentemente que faz parte também um pouco do jogo da prépria vida profis-
sional de todos nds. Os bons vio-se destacando e os idiotas tomam o cami-
nho dos idiotas que acabam na rua mesmo. Fico irritadissimo com esse tipo
de coisa, durante toda a minba vida profissional, a pessoa nao se preparar
para a entrevista que vai fazer. O jomalista, o repérter tem a obrigagao de
entender e falar sobre coisas que ele ndo sabe, sobre as quais nao pode apro-
fundar-se. No entanto, tem o dever de se preparar.

Costumo dizer que no jornalismo, de modo geral, a coisa mais dificil
na profissfo € a pergunta. A pergunta ¢ a base do sucesso ou nao da vida
profissional de uma pessoa. A pergunta pressupde conhecimento, pressupde
certo envolvimento naquele assunto. Se se estiver envolvido num assunto, se
estiver bemn informado sobre aquilo e se a pergunta for correta, pode-se sair
com uma manchete do seu jornal ou com uma noticia excepcional do interes-
se do Pais ¢ da populagio a que se tem o dever de servir. A pergunta idiota
nao leva a nada. Pode uma grande autoridade, um chefe de Estado ser colo-
cado 3 disposigdo de um jornalista, se as perguntas forem Gbvias, ele fica
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trés horas entrevistando e jamais terd uma matéria que merega destaque no
Jjornal ou na televisio.

Portanto, a pergunta é fundamental, e este tem sido o grande problema
da televisao, sobretudo, porque a televisio expée. No jornal as pergunias
idiotas ficam na cesta da redacio, ndo sfo aproveitadas.

Pergunta — ... (inaudfvel)

TONINHO DRUMMOND — Defendo a tese de que hd determina-
dos setores que tém que ser cobertos por profissionais de longa experién-
cia. Mas af vem todo o outro lado do problema. Por exemplo, no Pal4cio, no
Congresso, nio tem sentido ter pessoas inexperientes, e muitos veiculos tém,
lamentavelmente.

Pergunta — ... (inaudivel)

TONINHO DRUMMOND - Realmeate ocorre, quando se fica mui-
to tempo em determinado setor. O interesse também estava dirigido para
determinada situagio, para determinado momento, e dificilmente encontrar-
se-ia ali alguém com a preocupagio e com a leitura dos problemas do ... (i-
naudivel) Lamentavelmente.

Pergunta — ... (inaudfvel)

TONINHO DRUMMOND - E diffcil. Se nio conscguem resolver
esse primeiro problema de que ngs falamos aqui, da pergunta apropriada,
imaginem que caminho longo temos que percorrer até encontrar um profis-
sional com essa formagio, com essa vis@o geral para identificar um problema
como 0 que vocé acaba de citar.

Pergunta — Quanto A utilizagdo do material jornalistico ... {inaudivel),
a televis3o, gostaria de colocar o desperdicio que acontece na produgdo
desse material para a televisio. Desperdicio que falo & dos critérios que
sdo adotados no aproveitamento do material a nfvel da nossa realidade.
A nossa realidade nio tem a mesma importincia que as outras realidades
de outros pafses. Por exemplo, estd acontecendo alge fundamental para
o Pafs e se limitou a alguns segundos de edig¢fo, ¢ uma greve de estudan-
tes na Franga teve 5, 7 minutos. Sabemos que isto é uma organizagio ex-
terna, enguanto que profissionais que tém qualidade dentro do governo, 5, 6,
perguntas que os préprios assessores ji colocaram, dizem aqui, temos o nos-
so texto, fazemos uma grande entrevista, e chega, para fazer no outro dia,
enfim, largam um segundo do material a ser editado.

Gostaria de saber de vocé como € que estd funcionando isto, qual a
participagio, pois hi um grande empecilho.

TONINHO DRUMMOND — H4 duas observagbes, pelo que enten-
di da sua pergunta. A primeira, quanto a utilizagao. Sdo critérios de
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editorial. No caso dessas iltimas manifestacoes, inclusive as televisdes bra-
sileiras deram com muito destaque e, pelo que entendo, deram no tempo
certo, néo houve preocupagio se minimizavam ou maximizavam o problema.
Jornalisticamente foi dado o tratamento correto.

Quanto & outra parte, a queixa de muitas vezes as pessoas dizerem: po-
Xa, tomaram meu tempo, vieram, ouviram e utilizaram mal! Isso cai um pou-
co dentro daquela observagio que fiz a respeito de se ajustar uma imagem
melhor para aquele assunto de que se vai tratar,

Evidentemente o aproveitamento de uma matéria de um Ministro da
Agricultura que fala sobre a safra, sobre o reccrde de determinada safra, se
ele falar no local, se ele for 14 para o meio do trigo, se ele for a qualquer la-
voura, aqui, por exemplo, sai com ele aqui no cemmado, na primeira plantagio
péra e faz a entrevista 14, tenho certeza absoluta de que o espaco garantido &
muito maior. Quando se vai para dentro de um gabinete para falar, j4 empo-
breceu a imagem terrivelmente, e ali, € claro, se vai perder no tempo, por
mais importante que seja a fala desse Ministro ou os mimeros que ele vai
anunciar. Quando se pode compor dudio e video, neste caso o beneficio para
o entrevistado € fantdstico, € maravilhoso.

Muitas vezes também decorre da fala pior ou melhor do entrevistado. O
entrevistado em televisdo tem que se preparar para a entrevista de televisfio.
Ele tem que buscar sintetizar numa frase o seu pensamento. Vou dar um
exemplo. Se vocé estd no seu gabinete ¢ lhe dizem: est4d al fora uma equipe
de televisdo que quer falar com o Sr. O sujeito pode dizer: vou receber ou
nao vou receber. E aquilo que ji conversamos. Desde que vai conceder, per-
gunta qual € o assunto, qual € a entrevista, ou o assessor j4 informou. Muito
bem, vou-me preparar para isso. Ele vai-me perguntar sobre isso e vou re-
duzir isso em uma frase. Entiio, ele j4 facilita enormemente o trabalho do
editor que estd 14 na emissora. Chega aquilo, o sujeito diz: vou suar tranqui-
lamente. Quando se tem uma fala toda complicada, toda cheia de voltas e
chega & emissora aquilo faltando meia hora para o jornal ir para o ar, niio h4
nem tempo de tirar dali a esséncia. Transforma aquilo numa nota. Af o su-
jeito diz: tomaram o meu tempo e o locutor leu uma nota a respeito do as-
sunto. As vezes ndo h4 nem como retirar. J4 vi esse problema. Nao h como
retirar daquela fala em que o sujeito falou por 10 minutos, ndo h4 como reti-
rar dali a esséncia do que se precisa. )

Esse problema do local onde levar o entrevistador & fantéstico. E prefe-
rivel perder um tempinho maior. Se o assunto for de muito interesse, se for
uma coisa programada, estudada, & parte de uma campanha, lancamento de
uma campanha, de um movimento etc., faga no local fora do gabinete. Gabi-
nete e televisao sdo duas coisas que ndo combinam.

Pergunta — ... (inaudfvel)

TONINHO DRUMMOND - O iratamento com a televisdo exige.
A televisdo tanto elege como derrota. Ela pode ser um vefculo fantéstico
para resolver um problema de administragio, on pode agravar outra situacio
irremediavelmente.
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O exemplo que dei da pessoa que desconhece o contexto da reportagem
¢ fala simplesmente por falar, ¢ desmente os fatos que estdo sendo mostra-
dos, as vezes, naquela reportagem, af ... — Estd faltando carne. — Niao, nio
esta faltando camme. H4 um agougueiro dizendo que estd, a dona-de-casa di-
zendo que estd... Af fica dificil. Af € preferfvel nio ter sido feito nada.

Pergunta — Neste final de semana estive entrevistando um francés, que
me salientou um aspecto curiosfssimo: sempre nessas brigas de rua h4 um pe-
rigo. As PMs sempre atiram para o alto, nunca atingiu ninguém.

Entio, entre o apresentado e o resultado sempre hd uma distincia. Este
€ trabalho que tem de ser feito. Isso me faz lembrar, da Bolivia, em 76 houve
quase um massacre da populagio, o exército, por duas noites, fechou muitos
bairros e matou boa parte da populagiio. No outro dia safram dois jornais.
Um oficial dizendo assim: 0 exército atirou para cima, sem nenhum ferido. O
jomal de oposigio colocou: entre os bolivianos, em duas noites, morrem 35
mil... (Risos)

Vemos, assim, o resultado das colocagdes da imprensa mesmo, € como
o pessoal ... (inaudivel)

TONINHO DRUMMOND — O fato e a versio.
Pergunta — ... (inaudivel)

TONINHO DRUMMOND — A propésito, uma informagfo a res-
peito do badernago aqui. Na sexta-feira falava com um amigo meu, que
estava em Londres. Esse amigo estava ‘“‘corujando”’ por satélite todo o noti-
cidrio da TV soviética, e ele me disse: como estd Brasilia? — Tudo bem. —
Mas rapaz, acabei de me lembrar muite de vocds todos, dos amigos todos.
Por qué? — Porque estou vendo aqui a TV soviética, estou acompanhando
aqui uma geragao da TV soviética por satélite, e acabo de assistir todo o
movimento af na Praga dos Trés Poderes. — Gente pré burro, que imagens lin-
das... Entao, eu disse: olha, das duas uma, ou a abertura soviética estd muito
maior do que estamos imaginando aqui no Brasil, ou, entio, eles estdo tra-
tando o Caiado como um perigoso lider campongs. A TV soviética abrir esse
espago para alertar-se de Brasflia realmente ... Deve ser a abertura 14 que €
muito grande. Eu disse a ele: com certeza posso garantir uma coisa, € a pri-
meira vez na vida que as telas da Unido Soviética mostram essa concentra-
G&o de proprietirios. Com certeza nunca teve... Ainda mais 14.
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AS ALTERNATIVAS
BRASILEIRAS NO
FIM DO SECULO XX

MARIO ALBERTO

AUDITORIO DO PALACIO DO PLANALTO
18 DE FEVEREIRO DE 1987



MARIO ALBERTO DE ALMEIDA (Jornalista, Diretor de Redagdo da
Isto E) — Discutirei algumas das coisas vadias que tenho debatido com Getii-
lio Bittencourt, hd muitos anos, como tentarmos compreender as transforma-
¢oes do nosso Brasil. Muitos de vocés tém sido colegas meus de tantos anos
e com alguns de vocés certas idéias também j4 compartilhei. Como ndo tenho
0 hébito de falar assim, provavelmente algumas coisas de que vou falar po-
dem ficar incompreensiveis, af vocés mencionam e tento explicar melhor.

Comegarei com dois ou trés paradoxos. O Getilio gosta de paradoxos,
€ ¢ uma das minhas diferencas com ele. Ele gosta de paradoxo como um fim
de uma conversa e acho que os paradoxos podem ser alguma coisa interes-
sante para se comecar a fazer uma reflexio.

Estdvamos discutindo outro dia — primeiro ponto — na Gazeta, a re-
vista, o que devemos fazer daqui a algumas semanas quando vier ¢ Melchior
para langar a tradugdo do seu livro sobre Lacan, que o Financial Times
considerou um dos dez livros mais importantes de 1986. Entio, pensando pa-
racé, pensando para 14, nos veio a indagagio: qual éa capacidade de um brasi-
leiro de pensar alguma coisa que est4 fora do Brasil, que tem um alcance uni-
versal? Foi assim que o livro comegou a ser tratado por muitos de nossos
colegas em vérios 6rgios de imprensa, quando, da edi¢io inglesa, saiu o co-
mentdrio do Financial Times. Temos uma tradicdo de introspectado, que &
do mundo novo. De repente, vem um sujeito que faz esse livro sobre um
problema da psicologia e tem um alcance 14 fora que nido sabemos muito
bem, porque Lacan é mal conhecido no Brasil. Temos ou ndo capacidade?
Af comegamos a refletir: o brasileiro & capaz de pensar alguma coisa fora
que tenha alcance universal? Vamos tirar Bernardo Vasconcelos, que fez o
Cédigo Penal de 1830, uma obra que ele fez sozinho em Ouro Preto e que
depois foi copiada na Alemanha, na época do Bismarck, pelo Kaiser. Vamos
pegar uma coisa mais recente. Bernardo Vasconcelos € um exemplo disso, &
possfvel sim. Depois, fechando os olhos, temos Gilberto Freyre, Josué de
Castro, Celso Furtado, o Embaixador Melchior. Sio quatro. Melchior agora.
E uma coisa que tem uns cingienta anos. E muito ou &€ pouco? Estou tirando

153



quem faz musica, quem faz coisas que sdo compreendidas no mundo. Estou
pegando a reflexdo sobre o que na América sc diz non-fiction, quer dizer,
um pensamento mais exato possivel na Sociologia ou na Histdria elc.

Acho que € pouco. O fato de haver outros antes de Melchior, as vezes
relutamos em lembrar, e € bom lembrarmos que houve cutros casos antes, até
mais influentes do que Melchior, em nivel restrito, num horizonte muito es-
treito da Psicologia. Josué de Castro produziu um best seller quc faz trinta
anos que é lido no mundo todo, foi ele o sujeito que descobriu que o pro-
blema da fome ia muito além das fronteiras dos mocambos de Salvador.

Entio, a primeira coisa que fixarei, para pensarmos, ¢ que temos uma
soma de conhecimentos de tantos pafses, pela imigragio, olhamos tantas coi-
sas-do exterior, seja na televisio, na leitura ou nas tradugdes, e dificilmente
conseguimos produzir alguma coisa que saia como pega de reflexdo, além do
gue & nosso lugar. Isto ndo é bom nem ruim. E uma primeira observagao.

Um primeiro paradoxo, somos um Pafs do novo mundo e vivemos in-
trospectados. A América foi assim tanto tempo também.

A segunda questio que coloco: muitas vezes os fendmenos estdo
acontecendo de maneira subterrinea e absolutamente incompreensiveis na
bruma. Os melhores mecanismos de detecgdo ndo funcionam. Em geral, com
todos os defeitos, quem detecta melhor € ainda a imprensa. Existem tantos
exemplos no mundo, mas fixaria o caso do Iré, que € o caso mais dramitico.
Em 1979 havia manobras conjuntas, americano-iranianas, e, semanas depois,
0 x4 caiu no meio daquela turba de religiosos, e sé duas pessoas perceberam
isso sistematicamente, antes daquele momento. Todo mundo falava: no Ird
algum dia pode acontecer alguma coisa, e estava acontecendo. Foi um jorna-
lista do The New York Times, o John Kandell e Henry Roulleau, do Le
Monde, que, por acaso, eram os tnicos dois sujeitos em Paris que tinham
“saco” para ouvir um baixinho irritante que passava por todos os lugares
onde havia jornalista e ninguém queria ouvi-lo, contando umas coisas sobre
um velbo maluco. Esse baixinho chamava-se Bani-Sadr, que virou Presi-
dente da Repiiblica no Ira.

Essa capacidade de percepgiio que a imprensa tem, ainda que sem a
qualidade que eventualmente possa existir no seu trabalho, na sua andlise,
tem sido comprovada ao longo dos tempos, e vocés que lidam com ela t€m
nas mios esse paradoxo, com que estdo lidando, e vocés, que tanto sdo cole-
gas meus, sabem disso profissionalmente também, do ponto de vista da atua-
G30 como repdrteres, como pessoas que tém essa scnsibilidade de perceber
freqlientemente o que estd acontecendo e ainda que nao disponham do me-
lhor instrumental ¢ das melhores informagées.

O terceiro ponto: a imprensa de certo lugar como € 0 nosso, € a nossa
sociedade toda tem um fascinio muito grande pela opinifo, tipico brasileiro,
dos outros paises sobre nds. Entio, a imprensa estrangeira demorou muitos
meses para descobrir que no Brasil havia certo boom econdmico, estd demo-
rando alguns outros meses para descobrir a crise. O Governo estid vivendo
muito d leitura que a imprensa estrangeira fez do Brasil no segundo semes-
tre, das capas que Samey mereceu nas variadas revistas. Esta é a maneira
como o Governo tem tentado ler a questdo de como o mundo vé o Brasil
agora. A imprensa tem traduzido e publicado com destague os dltimos arti-
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gos da imprensa, que sdo de uma crise brutal, e t8m saido no Washington
Post, no The New York Times nestas semanas agora.

Devo mencionar que esta € uma das maneiras de detectar o que est4 se-
parando ¢ Governo da imprensa, na maneira de ver o Pafs agora, mas chama-
ria a atengio de vocés sobre um ponto que todos os repérteres do mundo, da
imprensa internacional, passaram muitos anos, depois de 79, sofrendo, por-
que nio descobriram, eles também, o caso do Ird. E eles ndo querem mais
perder um Ird. Entéo, na cabega deles, muitas vezes, a crise do Brasil, de 84,
foi descrita como se fosse um possfvel Ird, porque eles ndo querem perder, ¢
eles demoraram para descobrir que tinham um boom econdémico e ago-
ra eles voltaram para descrever que h4 um Ird de novo. Entio, nem sempre a
imprensa € capaz de perceber as coisas nos diversos pafses também.

. Junto estes trés pontos para observar, primeiro, ninguém talvez & mais
capaz de pensar o que estd acontecendo no Brasil do que nds mesmos e a
imprensa, porque s6 pensamos no Brasil; segundo, a imprensa tem uma per-
cepgio bastante sensfvel, pelo géncro da atividade; e terceiro, que a impren-
sa, daqui e de fora, para onde temos que olhar com atengao, para perceber-
mos o que estd acontecendo, tem freqiientemente procurado no Brasil uma
situac@o que foi perdida em outros lugares. Entdo, tem um biais, um desvio,
com o qual vocés vido ter que lidar e que nés mesmes, jornalistas, estamos
tendo que lidar agora.

Dito isto, como podemos olhar para o nosso lugar agora e pensar, ten-
do essa convicgdo que tenho, de que nenhum sujeito de fora vai conseguir

_enxergar melhor e que provavelmente estamos enxergando mal? Como po-
" demos projetar, talvez, essa observagio a partir de alguns elementos que es-
tao disponfveis?

Mencionarei alguns elementos e farei um ou dois cenérios com vocés e
tentarei, depois, ouvir o que vocés acham.

H4 uma questiio que € discutida insistentemente hoje entre todos nds, a

- imprensa em particular, na cidadania, sobre o sim ou ndo, devemos manter
uma posi¢do mais dura com relagfio 2 divida externa e como. Esta € uma dis-
cussao que traz, mais uma vez, para o centro dos acontecimentos, uma das
mais antigas questdes com as quais a sociedade brasileira tem lidado desde o
tempo do Império, que €, digamos, a grosso modo, o partide chauvinista e o
partido internacionalista. Esta € uma questio que é prépria de todos os pai-
ses do novo mundo. Em geral, a experiéncia tem demonstrado que esses par-
tidos t&ém-se alternado e eles estio além da questio de esquerda e direita.

E interessante observar que no Brasil, por exemplo, quem conduziu o

. combate contra a Inglaterra no Segundo Impétio, uma posigio, talvez o mais

longo perfodo de enfrentamento pacifico, mas féi um enfrentamento do Bra-
sil contra uma poténcia, que foi a questdo do Brasil com a Inglaterra, que
dura desde 1841 praticamente até 3 Abolicio, quase quarenta anos, quem
conduziu a maior parte desse combate, que era imitil, porque a causa era
perdida, a defesa da escravaria, foi o Partido Conservador, desde o tempo de

Uruguai, Parand, Rio Branco, o pai.

Neste momento ao que estamos assistindo é o que podemos chamar de
um partido mais chauvinista, no sentido estrito da palavra, sem ser pejorati-
v0, cresceu novamente ¢ se exprimindo das mais variadas maneiras, mas es-
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sencialmente concentrando as suas observaces nessa questio da dfvida.
Evidente que esta € a questdo de curto prazo mais importante na economia,
porque, se os juros nao forem, o Brasil pode ter mais um ano de crescimento,
pode dar mais tempo para investir, planejar etc.

Esses partidos t¢m-se alternado no poder e na discussdo, 2s vezes
exaltadamenie, as vezes sub-repticiamente, articulados sempre historica-
mente em decisbes de Estado, desde a época do Império. Esta, a questio pa-
ra a qual eu queria chamar a atengio de vocés, para tentarmos pensar o nos-
so Pafs. Ficamos sempre discutindo, nas nossas conversas, o que a sociedade
organizada estd fazendo, como ela ests, sim ou nio, organizando-se. De fato,
cla estd-se movendo. Entdo, vamos pensar esta questdo por este angulo, ti-
ri-la do Estado.

O Brasil se urbanizou nos ltimos trinta anos muito rapidamente e to-
dos os pafses que se urbanizaram tiveram nos trinta anos seguintes uma for-
te, ripida e quase instantinea queda da natalidade, de maneira que a popula-
¢do se equilibrasse. Esta tem sido uma experiéncia histérica que estd sendo
revelada nas discussdes demogrificas brasileiras de uma maneira muito dis-
creta, mas me lembro de ter acompanhado os planos de articilagio do Go-
verno Geisel, quando se montava, havia aquela grade de Ministério, aquelas
coisas de 73. Naquele tempo, no IPEA, o nimero que corria era que o Brasil
ia equilibrar a popula¢do com 300 milhdes de pessoas, em algum ponto dos
mil e trinta. Hoje ndo h4 nenhuma referéncia diferente de que o ponto de
equilfbrio serd entre 280 e 300 milhdes de pessoas, pelo menos & o nimero
que se colhe no IBGE.

Entdo, o que aconteceu de diferente em 15 anos? Acontecen que os
elementos da urbanizagio na demografia comegaram a -comparecer ativa-
mente. Entdo, 0 nosso pafs estd passando por um perfodo em que a popula-
¢do estd tendendo a um equilibrio, e alguns dos indicadores sociais mais
graves estao certamente no seu ponto pior. Dizer que isso vai arrumar, é uma
hipétese, mas podemos saber que a questdo da explosio populacional muito
dificilmente vai ocorrer na medida em que h4 outros exemplos de tantos lu-
gares diferentes. Entdo, a velha questio sobre se, sim ou nfo, o Brasil vira
uma India, ou pode virar um pafs industrializado com um padrao alto, tem
peilno menos uma indicagdo, pelo lado populacional, de que nio desgarra para
a India.

A queda da natalidade, o equilibrio da populagio mais rdpido de todos
0s lugares foi nos Estados Unidos, onde a queda foi em 30 anos, na Franga
demorou 40. A queda no Brasil comegon nos anos 60, Entio, por hipétese, a
taxa deve estar abaixo de 1 antes do ano 2000.

A idéia de se pensar um pafs organizado, incidado, com 4/5 da popula-
¢80 nas cidades e uma populagio razoavelmente estdvel, porque nao ha ne-
nhum motivo para pensar que ele vai sair fora dos padrOes das outras expe-
ri€ncias, estd posta no ar e este pafs vai estar ao alcance da nossa vida pro-
fissional itil. Nao d4 a India. Agora, o que vai dar?

O ponto central para pensarmos isso €, ao tentarmos colocar um partido
que gosta mais de abrir em relagio a um partido que gosta mais de fazer as
coisas aqui internamente, e o partido internacionalista tem ganho ao longo
do tempo esses embates nas horas decisivas, € colocarmos este pais que estd
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terminando o processo de urbanizagdo e vai para um equilibrio populacional
relativo muito rapidamente, como colocar esse pafs diante das questdcs
mais cruciais de organizagao de uma sociedade, a primeira delas a das hege-
monias? .

Fechamos os olhos ¢ vemos: puxa, no Brasil o melhor da nossa geracio
nie quis ir para a politica. Na esquerda, porque nao podia, na direita, porque
foi ganhar dinheiro. O melhor da geragao de 35 a 50 anos néo estéd na politi-
ca. Entdo, othamos para a politica tendenciosamente com certo desencanto,
mas a sociedade nio se estd deixando organizar. E de que maneira? Entao,
fechamos os olhos ¢ vemos que pela primeira vez, depois de 40, 50 anos, o
eixo da politica econdmica tem sido feito, foi feito, ndo sei qual é o tempo
de verbo, porque hd uma mudanga ministerial por af, em torno de um sujeito
que vem do meio industrial.

Desde a época do Simonsen — e hd um pequeno intervalo do Horécio
Laffer, que era financista, mas tinha as suas fundagdes na inddstria, no pri-
meiro Governo Getilio depois de 50 anos — € a primeira vez, em 50 anos,
em meio século, em que ha um perfodo consistente de Governo em que a
politica econdmica € comandada por alguém que vem da indidstria. Todos
os pafses que se industrializaram tiveram longuissimos perfodos de hegemo-
nia na condugo dos investimentos, da politica econbmica, de pessoas de
primeiros-ministros ancorados no lado industrial. Na Italia, De Pretti, que foi
de 80 até 1905; na Alemanha, o Discharck articulado na zona industrial;
Clemenceau na Franga. H4 longos perfodos de governo nesses pafses em
que, a idéia, o comando intelectual do processo de deciabes da sociedade foi
conduzido pelos industriais.

Aqui estamos vivendo uma curta experiéncia, neste ano e pouco, tu-
multuada, mas que merece refletirmos um pouco.

Os partidos nfio estio expressando a polftica industrial, nenhum dos
partidos transmite claramente esta idéia, nenhum dos partidos transmite cla-
ramente, como alternativa a politica em curso, uma polftica de curso indus-
trial, est,é -se discutindo o Brasil agora, neste momento preciso, é para onde
viip 05 investimentos que o Estado esté arrecadando pelo fundo. Est4 bom, to-
do mundo diz que o fundo & menor do que ia ser, mas & o tnico tesouro de
guerra que se montou no Brasil, porque houve o Governo Geisel, fez-se
aquele superprojeto. Pagou a conta mais ou menos, hd a divida externa, e
agora estdo-se tomando as decisGes para onde vai a petroquimica, para onde
vai 0 ago, como vai ficar a matriz energética, para onde vai o gds? Sao deci-
sfes cruciais que véo influir no Brasil daguela populagiio estdvel daqui a 10
cu 15 anos. A discusséo da polftica econémica nic esti passando um mili-
metro disso ao ‘nivel partiddrio. No nivel técnico, sim, todos vocés sdo tes-
temunhas de como no Governo se estd discutindo 14 e ¢4 a questio.

Serd que isso ndo é importante? Serd que isso niio se reflete? Esta &
uma questdo que nos coloca a reflexio! Os partidos ndo representam no Bra-
sil articulagbes soctais majoritdrias. Pensamos: e na Itdlia, como €? Na Itdlia
ha a CD, a Democracia Crista, ¢ h& PCI, dois partidos que sao a espinha
dorsal. O Brasil ndo tem espinha dorsal e lembramos da It4lia. Muitos artigos
temos lido com referéncia 2 Constituicfio italiana recente. Est4 certo. Agora,
na Itdlia, a democracia cristd sio cinco partidos. Desde que morreu Alcide
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de Gasperi, 5o cinco democracias cristis. E o PCI, desde que o Togliati
morreu em 64, também tem 3. Entao, a Itdlia ndo tem uma hegemonia parti-
ddria, tem conflitos dentro dos principais partidos, tanto que O Compromisso
de Berenguer nao deu certo e terminou, resolveram, durante o governo, nu-
ma grande alianga organizada em tomo do Craxi.

Nio vamos perder de vista que na Itdlia hd uma clarfssima hegemonia
do “Partido Industrial”, que podemos chamar, que estd posta onde? Estd
posta no Estado e no setor privado: Agnelli, Leopoldo Pirelli € Schinberni-
ne. Sdo gente do setor privado que tém articulagbes com a drea de decisdes
do Estado, e esse imbricamento que, infelizmente, os italianos reconhecem,
a soto vocce, vem da época da ditadura de Mussolini, estd preservado ha 50
anos, e nenhuma decisfo de fundo na Itdlia deixa de passar por essa articula-
gao.

Entdo, o que parece ser um tecido difuso, que é a vida politica italiana,
onde os partidos polfticos efetivamente, nem os dois principais, tém articula-
¢Ho, essa malha difusa que no Brasil gostamos de achar como uma coisa que
poderia ser desejdvel fazermos, uma coisa em paralelo com aquilo, talvez um
dia, estd profundamente articulada num eixo de decisdes comandadas pelo
lado industrial. Isto estd expresso agora no Governo Craxi, muito amigo des-
sa gente e estid tomando as suas decisGes muitfssimo articuladas com essa
gente. Craxi s6 briga na Comunidade Européia, efetivamente, por dois moti-
vos: um, € a questio agrdria, porque todo primeiro-ministro europeu tem que
brigar, porque o campo ‘‘chia’’ muijto 14, o sujeito nfio pode abrir as com-
portas na retaguarda, porque esse é um eleitorado muito duro, que vota sem-
pre 2 direita, e perturba muito; segundo motivo pelo qual o Craxi briga: pe-
las decisGes industriais. Por que a maior briga que o Craxi teve na CEE foi
com a queda do ago? A Itdlia ndo cortou a produgdo. Foi a maior briga que a
Italia fez. A dnica vez que a Itdlia disse ndo firmemente 3 CEE foi quando
todos os pafses cortaram a capacidade produtiva de ago, menos a Itélia, por-
que, na pensata dos italiancs, dos industriais que est3o no Estado e os que
estio no setor privado, € que a articulagéo do ago deles € vital, nao sei por
que razdes, j4 soube, mas agora me esqueci,

Assim, estamos olhando, at€ com certo desejo, por essa questio da ex-
periéncia democritica italiana, que € exfraordindria, que foi forjada também
numa luta do mundo todo contra o facismo, e, as vezes, deixamos de perce-
ber essa articulagido que ndo h4 aqui, no Brasil, e que essa experiéncia re-
cente, agora, estd mostrando como ¢ diffcil implantar. Como fazer, no lugar
que estfl indo para o seu ponto de equilfbrio, vai ser urbano, vai ter populagio
virtualmente equilibrada daqui a 15 anos, tem tudo, portanto, de ndo ser In-
dia, j4 sabemos que ndo vai ser pelo lado da populagdo, mas tem condigoes
de ir para a frente, no sentido de bem-estar, de diminuir as desigualdades so-
ciais, porque também, vamos pensar alto, a urbanizagio e o fato de essa or-
ganizagdo que estamos vivendo agora, de wma maneira ou de outra, nos pro-
duziu um impasse, a questio de como aumentar os saldrios, mas, na realida-
de, resolveu a questdo da escravaria, porque o Brasil tem 4 séculos de apro-
veitamento da mio-de-obra barata — primeiro dos fndios, depois dos negros,
depois- dos imigrantes europeus e depois dos migrantes internos. Sdo 4 sé-
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culos de mao-de-obra farta ¢ barata que entram embaixo e que agora acabou
porque migrou, a populagio j4 estd em Sao Paulo, ou no Rio de Janeiro, ou
nos centros urbanos. Entio, acabou a entrada por baixo automitica, com a
tendéncia de a populagdo equilibrar-se. Portanto, a dnica maneira de melho-
rar, manter o crescimento no Brasil, ¢ aumentar a produtividade. Entao, o
Brasil caiu na regra pela porta do fundo, que sempre olhamos com inveja pa-
ra os outros lados. H4 mercado interno por 14. Esta passou a ser a alternati-
va, porque acabou com a escravaria,

Como fazer este Pais funcionar, porque nada indica que as decises
produzidas, sem que essas hegemonias sejam esclarccidas, articulem-nos
daqui a 15 anos, vou estar trabalhando daqui a 15 anos, num pafs com uma
distribuicdo de renda melhor, com certo indice de progresso, com atividade,
inventividade e mais bem-estar? Estd posta a questio da hegemonia, porque,
sc a polftica econdmica ndo for conduzida por alguém que privilegie o ganho
de atividade, s6 os industriais terem clareza, ou 0s seus representantes, ne-
nhum partido brasileiro estd representando esse discurso. 56 a revolucéo
pela produtividade e a remuneragao dessa produtividade produzem hoje uma
soluciio de crescimento sélido.

O que se estd pondo em discussdo hoje sio dois discursos econdmicos: .
“um, de voltar a se restabelecer as margens — o discurso das pessoas do An-
cient Régime, que deu certo de certa maneira do ponto de vista comercial e
econdmico em 1982/83/84, mas que estd bloqueado um pouco, porque esse
partido perdeu as elei¢oes de novembro; outro discurso, do distributivismo.
No meio desses est4 entrando, fez-se o Planc Cruzado, estd em superdificul-
dades agora, estd articulada pessoalmente com a questdo da produtividade,
mas nio sabemos se ela tem forga politica para persistir.

Se ndo vier alguém que caminhe por essa linha, dificilimente podemos
imaginar comoe um pafs de populagéo estavel daqui a 15 anos, urbano, possa
trabalhar com ganhos de produtividade e ter um destino, o que almejamos,
quando todos refletimos, conosco mesmo, em discussfo, do que € o aspecto
social da nossa existéncia, o aspecto coletivo da nossa existéncia humana.

Essa hegemonia, portanto, nio est4 passando pelos partidos. Dizer que
¢la estd dada pelo Estado € uma coisa que estd sendo desmentida pelas deci-
sbes que o Estado estd tendo que tomar. Uma coisa interessantissima nestas
semanas. O Estado reagiu a decisdes da vida real da sociedade civil na eco-
nomia, sobretudo pelo peso que ocupa no plano econdmico de Sic Paulo,
pela primeira vez com tamanha intensidade nos tiltimos quatro meses como
nunca aconteceu na Histéria do Brasil. Em cima de uma coisa que infeliz-
mente tem um destino que ndo sabemos, que é aumentar pregos.

Vocés se lembram, desde novembro o gatilho foi mantido, os pregos
foram liberados, o pacto ndo deu certo, a idéia até nio deu certo, porque nio
funcionou em S&o Paulo. Quer dizer, todas as decisGes importantes. O Esta-
do confiou na trégua sincera ¢ fortemente dedicou muito tempo a ela, € ela
desmontou, porque Menegueli ndo se articula com Méario Amato da FIESP.
Est4 bom, os dois t8m as suas raades.

Entdo, o Estado estd tomando ligdes como nunca em cima da maré que
vem do funcionamento da vida real. Nio importa se goste ou nig, se queira
ou ndo. Assim, hd influéncia muitissimo forte sobre o Estado, nunca, prova-
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velmente, esteve tio forte. Essa influéncia nio est4 sendo articulada em tor-
no de uma idéia que envolva a produtividade, envolva um projeto, um dese-
nho de longo prazo articulado, como fizeram todos os paises, em certo pe-
tfodo grande, com o Partido Industrial.

Se a condigdo necesséria estd dada, outro complemento da condigao de
ter-se essa articulagao, essa hegemonia clara, néo estd no horizonte. Est4 ex-
pressa, embutida nos dois lados: no partido internacionalista e no partido
chauvinista, sem que esses dois lados tenham clareza da questiio para eles
proprios, muitc menos para expressar.

Para o partido chauvinista, que tem uma presenga forte no Estado, na
méquina do Executivo, a idéia de que um tempo num bloqueic da remessa
dos juros da divida permitird rodar a mé&quina do investimento e construir de
novo um crescimento sélido, estd apoiada na idéia de que o Estado vai ala-
vancar mais uma vez. Tem sido assim.

No partido internacionalista a idéia de que uma vida bem composta
com os bancos recoloca o Brasil no mercado financeiro internacional norma-
lizado e, portanto, retomam os investimentos, est4 ligada também a esse
conceito, porque os investimentos trariam as fébricas novas, que fariam pro-
gresso tecnoldgico.

Portanto, os dois lados estdo discutindo embutidamente essa questdo
que ¢ decisiva para aquilo que vamos ter como vida daqui a 15 anos. A
consciéncia desses dois lados sobre esta questiio € menor do que seria dese-
Jével, mas € possivel que esta seja uma questio daquelas subterrineas, como
era a revolugdo do Ird e que isso apareca rapidamente, e que essa discussio
figue importante.

Se vai passar pelos partidos, sim ou nio, nio sei; se isso vai aparecer,
nao sei. Na forma atual nio, mas ndo se sabe se os partidos vio sobreviver
muito tempo 4 Constituinte, ¢ na maneira da sociedade, ex-partido, se arti-
cular também n#o.

Como isso tem sido resolvido no Brasil historicamente das outras ve-
zes? Por uma campanha presidencial, de alguma maneira transformadora.
Entéo, fico me lembrando. Houve a campanha do Getilio, em 29, depois a
de Juscelino, depois a do Janio. Pode ser que numa campanha presidencial
surja essa idéja.

Nenhum presidente, provavelmente, fez tio claramente uma decisfio ti-
po industrial, como seria numa época normal, fora do que o General Geisel,
muito dificilmente a politica econémica acompanhou tanto esse lado como na-
quela época, os jures de 20%, aquela coisa, que tem uma forte base indus-
trial, para o lado do Estado.

Essa hegemonia para o lado da sociedade nfio est4 apontando para lu-
gar nenhum, e a falta de apoio dessa experiéncia de 18 meses do Ministro
Funaro revela que a questio estd muito longe de podermos refletir como um
dado de realidade.

Nao conhego nenhum pafs que passou sem o que chamo de partido in-
dustrial, tivesse tomado conta por um perfodo razoavelmente grande. De
certa forma, hd a experiéncia soviética dos anos 30, que ¢ um caso especia-
lissimo ex-regras, mas, supondo como base que a economia de mercado é um
dado, ndo hd nenhum elemento que me permita pensar que € possfvel cons-
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truir essa crganizaciao sem se ter esse partido industrial hegeménico durante
algum tempo.

Entdo, me pergunto: o Estado pode arrancar de novo, a Constituinte vai
dar um mandato, o prazo do Presidente pode ser que arranque pelo Estado,
pode ser que ganhe partide o outro lado da divida e vd embora. Se o Estado
fez tantas decisdes agora por influéncia do Estado civil, dificilmente agora
equilibrio de forga, teria condigdes de arrancar de novo, sozinho, sem fazer
uma mexida grande na sua base de governo.

A questdo estd posta, se sim ou nfio essa hegemonia do partido indus-
trial vai avancgar, as condi¢gbes de base estdo prontas, ou estio dadas, nio
prontas, porque a populagio tende efetivamente a cair. O drama que vive-
mos, nos tiltimos 10 anos, das cidades tende a entrar no pique, e a passagem
para um lugar em que a cidade comande e também a inddstria estd depen-
dendo de decisdes, que, acho, pela primeira vez estdo fora do Estado. Como
isso pode acontecer, nao tenho a menor idéia. Nio existe, por outro lado,
nenhum pafs que chegou a essas condigdes e ndo passou. Se pensarmos nos
pafses que tém populagio, certo territério, certo projeto de sociedade, certa
unidade nacional, todos, em geral passaram por essa etapa. Nio h4a nenhum
motivo para pensar que no Brasil ndo vai passar. Nao sendo pela sociedade
civil, nao estou vendo como € que passe pelo Estado desta vez.

Pergunta — Nos trés exemplos que vocé citou de hegemonia industrial
na virada do século, foi também o perfodo em que se tinha a consolidagio
dos Estados nacionais. Esses exemplos que vocé citou na Europa, na virada
do século, de hegemonia do partido industrial, refere-se também a um perfo-
do em que o Estado nacional estava se consolidando, as nagdes estavam se
definindo melhor na Europa. No nosso caso, do Brasil, temos um Estado
mais solidamente instalado do que a prépria sociedade. Isto ndo pode ser um
diferencial, néo se tem um terceiro partido?

MARIO ALBERTO — Pois §, pode ser o pedago da fndia, onde o
Estado manda, talvez. Os americanos, que otham para o Brasil e para a In-
dia com... Todas as vezes em que estive discutindo em universidades na
América, cles sempre pegam como referéncia o Brasil e a India. Eles acham
que a India & a melhor amiga da Unido Soviética fora do bloco e, portanto, ¢
o pais que tem que apresentar menos problemas a longo prazo para os Esta-
dos Unidos; que o Brasil € o melhor amigo dos Estados Unidos e, portanto, ¢
© que tem de apresentar mais problemas para eles.

A referéncia da India nessa parte industrial onde o Estado comanda tem
dado certo — pelo satélite, pelo sistema de comunicagio, pela bomba atémica
—, mas nio tem dado pelo lado da vida cotidiana — pelo carro etc. — que estd
implantada no Brasil.

Imagino, quanto mais for sendo feito pelo Estado, esta é uma diferen-
cial, porque sdo decisGes que tém safdo de alguma maneira, inclusive no
plano nuclear, no plano estratégico. H4 uma clareza aparentemente maior
aqui do que houve nesses outros lugares. Depois também o Brasil, em rela-
¢do a Europa, tem um diferencial brutal, porque aqui tem terra. A questio
agréria aqui, ao longo do tempo, nao vai ser um problema, é um processo
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onde hd as condigies de se resolvé-la, ndo vai haver guerras agrdrias no
Brasil. Onde essas decisées tém sido tomadas fora de um, dois ou trés pontos
muito particulares, estratégicos, as outras decisdes nio tém produzido resul-
tados a longo prazo tao bons assim. Se se pegar os exemplos individuais de
produgic comandada pelo Estade, ainda o ago, a produtividade brasileira
ndo estd boa, no sal, onde a operagio foi feita, ndo € boa. Entao, as questoes
de produtividade nio se resolvem bem, ainda que as decisdes tenham sido
tomadas.

E mais ou menos o quec no fim acaba produzinde o déficit piiblico a
longo prazo. E uma ferramenta a favor, mas € um handicap tambénm.

O fato de nao termos uma guerra agréria plausivel pela frente também &
muito significativo a favor de se poder ter uma solugio melhor aqui. Em
muitos lugares houve guerras agrdrias prolongadfssimas. Em alguns lugares
foram muito curtas, como na Alemanha, na Franca, que, no fundo, a Revolu-
¢do Francesa, a certa altura, em certo momento, exiravasou para uma guerra
agraria. Em outros lugares, como na Itdlia, foi muito cumprida essa questao,
e aqui aparentemente estd fora. E uma ferramenta, mas € um handicap tam-
bém.

A seqii€ncia dos pafses em geral foi abundante, indiistria bélica e fer-
rovias. A seqiiéncia histérica. E evidente que & estreiteza fazermos por ana-
logia, primeire e, segundo, € uma coisa precipitada imaginarmos que 150
anos depois consigamos repetir a Hist6ria. No entanto, alguns dos avangos
tecnolégicos mais sensfveis que o Brasil tem feito, eventualmente de melhor
ou de primeira classe no mundo, tem vindo por essa segiiéncia, tem vindo
hoje pelo lado da indistria bélica, até mesmo no uso da eletrénica etc.

O Estado, seguramente, vai ter uma forga nessa parte. Sem divida. Nao
penso que isso possa conduzir a uma polftica industrial de longa duragio,
com eficiéncia, num ganho de produtividade. Espero que haja uma ferrovia
depois, ndo sei se vai haver ou ndo, mas que a inddstria bélica estd puxando
a tecnologia, sem didvida. E uma coisa muito interessante, produz rapida-
mente empresas de um bilhdo de ddlares, uma capacidade brutal de investi-
mentos, que compram logo subsididrias eletr6nicas e viio investindo. Isto €
muito veloz. O Estado vai ter forga por af. Nao sei se isso é capaz de com-
pensar, provavelmente nio, o peso das operagdes menos produtivas, com me-
nor qualidade quando entra na produciio. E provdvel que nfo. A partir do
industrial, a decis@o que ele tem que tomar, se seus representantes ficarem
duradouramente no comando, quais os setores que o Estado vai escolher para
ajudar o setor privado de uma maneira mais consistente, mais a longo prazo?

. Esta € uma decisfo com a qual o Brasil tem lidado, por exemplo, na eletréni-
ca mal. H4 essa parte das pesquisas pelo campo do Estado, pelo setor bélico,
mas, se pensarmos, o Estado brasileiro nio tem garantido encomendas con-
sistentes ou uma politica de encomendas de certo tipo de equipamento ele-
trénico para desenvolver certo tipo de médquina ou de software primeiro, e
n&o tem dado nenhum incentivo para que as empresas daqui comprem, nao
tecnologia 14 fora, mas empresas 14 fora, montadas inteiras, que seriam o ca-
minho mais préximo de falar: vou encomendar tajs coisas aqui e o sujeito
tem a garantia de que vai fazer, e se o Estado ajudar alguém a comprar, mais
do que uma pessoa, 3, 4, 5 companhias inteiras 14 fora de software. O Esta-
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do aqui esté protegendo o mercado, ou, entio, estd definindo o cartério.
E a ligio de intervir apoiada pela sociedade, mas nio sabe muito bem
como. Como questio na ponta, hd os dois lados para considerarmos.

Pergunta — Essa busca da hegemonia, vocé afasta a via ndo pacffica?
Por exemplo, lembrando a Franga, a Revolucio Francesa, a Unido Soviética,
a China, os Estados Unidos com a Independéncia e a Guerra de Secessiio
depois. Isso seria um caminho, ou s6 pela via pacffica constituir, o lfder ca-
rismético, na disputa da Presidéncia da Repiiblica a que vocé se referiu. Vo-
cé afastaria?

MARIO ALBERTO - Estava pensando numa coisa interessante.
A Constituinte da Franca comegou em agosto de 88, e comegou em Versa-
lhes, num pordo que foi rearranjado, foi Lufs XVI que convocou, e funcio-
nou mescs sem ninguém prestar atencdo. Foi exatamente o periodo em que o
partido jacobino ganhou forga. Quanto menos a Constituinte é relevante,
maior € a chance de o partido jacobino ganhar for¢a. E af, eventualmente,
por que isso niao pode acontecer aqui, talvez?

O eixo da nossa sociedade estd se desenhando numa época em que di-
ficilmente o Pafs se urbanizou. Suponhamos que possa acontecer qualquer
coisa, nunca sabemos. Os pafses do novo mundo, com grande extensio ter-
ritorial, ndo t&m esquerda forte, por variados motivos. O Canad4, os Esta-
dos Unidos, o Brasil, a Argentina, a Africa do Sul e a Austrflia, sio seis
pafses de grande extensao territorial do novo mundo, ndo tém esquerda con-
sistente. E uma discussio sobre sim ou nio. Se isso € bom. Eu acho ruim. A
esquerda € o sal da terra. O fato de nao ter a esquerda e como nesses outros
pafses ser imriséria, acaba um pouco definindo certo quadro. Como reflexio,
podemos contar com esse elemento de base talvez. Niao me parece que haja
um espago mais para um levante incendidrio tipo mexicano, tipo Zapata,
porque urbanizou, porque a articulagio saiu diferente. Pensar-se uma coisa
que ¢€ articuladz por um caminho de esquerda, imagino que a esquerda seja
fra_c_:a demais aqui para comandar uma coisa assim, mas também nunca se po-
de dizer... O Ird apareceu ali de repente. Esses pafses, ficamos pensando:
como 5307 Sdo pafses em que os imigrantes vieram, sdo fortes e os imigran-
tes comandam em geral os meios de comunicagio, os canais de comunicagio,
a midia da sociedade nesses paises todos, em geral. Sio pessoas de orienta-
Gdo mais conservadora, isto €, a cabega das pessoas € feita por um discurso
mais conservador nesses lugares. Talvez seja esta a raziio por que nunca
houve esquerda nesses lugares. Sio mais parecidos entre si esses pafses do
que cada um deles com a Europa.

Temos que olhar mais para o que aconteceu nesse tipo de pafses do que
acontecen na Earopa, por esse aspecto.

E uma incrivel expedicdo, porque, ao mesmo tempo, o fato de ndo se ter
a mio-de-obra farta ¢ barata disponfvel mais, criam-se as questdes da produ-
tividade e de aumento de saldrio de uma forma muito répida aqui. Acelera,
na minha opinido, a movimentagéo vertical das pessoas na pirAmide.

O elemento positivo que tem essa urbanizagio, essa estabilizagéo de
populagio, & muitoltambém sensivel nesse aspecto de nao estar no horizonte
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um Jevante desse tipo, tipo incendidrio cru. Af, pehso que a questfio da es-
querda tem que ser analisada mais por esse outro jeito.

Os jomalistas continuam procurando um Ird aqui, a toda hora, e nio
vao querer perder. Entfio, de repente, o melhor & lermos um pouco com cui-
dado. De repente estd aqui e ndo estamos vendo.

Intervengao — O Ministro Pazzianotto pintou aqui um quadro mais
ou menos pessimista da situacio. O pacto nao foi possivel, porque in-
cluisve as pessoas que se sentaram A mesa ndo eram para tratar dagquilo
que, inclusive, para tentar um novo partido esse mesmo problema vai exisiir;
cré que os saldrios perdem, a partir de agora, o que t&m até aqui, & irreal;
prevé novas greves em grande mimero. Ele ndo vé muita saida. Ele fala na
Constituinte da mesma maneira como vocé falou. E preciso fazer alguma
coisa.

MARIO ALBERTO — Como diz 0 nosso jargdo, vai grevar. Se-
guramente as contas indicam certa redugio do poder de consumo, mas o te-
souro de guerra do Estado € suficiente, penso, para evitar a recessio, na me-
dida em que isso comecar a ser feito, se € na petroquimica, ou se é no ago,
alguém vai ter que decidir, ndo sei como vai ser feita. Pode haver uma redu-
¢A0 no consumo, j4 estd havendo, mas nio implica necessariamente que va
haver uma recessio. O Estado rapou um pouco o setor privado para fazer es-
se tesouro de guerra nos dltimos dois anos. Nunca o Estado — € interessante
— aumentou tanto a tributagio como nos dois anos da Nova Repidblica. E al-
go incrivel. Talvez ele tenha pego mais 7 ou 7,5% da renda nacional, ou est4
pegando, nesse processo. Se isso for usado em investimentos, a recessio po-
de ser tranquilamente evitada.

"~ Nao estou dizendo que ndo vai haver crise este ano. Estava querendo
pensar, evidente que estd todo mundo sabendo que vai haver uma greve em
abril, todo mundo j4 estd parando de faturar em Sao Paulo para abril, quer
dizer, nfo vai entregar, aquelas coisas todas, tudo estd armado. Entio & evi-
dente que vai haver um abril delicado e de conseqiéncias que ninguém sabe.

Que o Estado tem esse tesouro, que nio é pequeno, disso sabemos,
porque ¢ imposto da gasolina é o imposto do cigarro, essas coisas todas.
Ninguém deixou de usar carro ¢ de fumar. Entfio, esse tesouro de guerra os
governadores querem pegar um pedago disso para cobrir o juro da divida
estadual. Se vio pegar, sim ou nzo, n3o sei. Se pegarem, diminui a capacida-
de de o governo investir, aumenta o riscc de recessao. Eles também. tém forga
para ganhar a eleicio. Nio sei como € que o governo central vai decidir.
Como a hegemonia do lado industrial estd fraca, cles podem perfeitamente
ceder. E um tesouro de guerra que eles tinham montado com esse projeto.
Podem ceder ¢ ai o risco de recessao aumenta. Os Estados ficam mais bem
atendidos e, paradoxalmente, o risco de recessdo aumenta. O consumo cai.

Nio vejo necessariamente, por isso, um motivo de agita¢ao, porque is-
50 n#o implica em que v4 haver desemprego. Vai haver uma mudanga de &n-
fase do tipo de emprego melhor remunerado, se esse dinheiro entra para ser
investido. Na conta mais otimista, sdo 7 bilhoes de ddlares, na conta mais
pessimista — sdo 3. Suponha-se seja pior ainda, que sejam 4 bilhoes de déla-
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res, que se se mete numa massa, quer dizer, se se consegue alavancar e criar
uma relagao entre esse capital, o produto muito grande, muito maior ao que a
roupa feita etc. Se bem que se precisa de roupa no Brasil. Aquelas coisas que
sabemos... Estou dizendo que, como alavancagem, esse tipo de investimento
de tesouro de guerra do Estado é capaz de fazer fortissimos resultados rapi-
damente no produlo.

Entio, ndo necessariamente penso que possa haver desemprego.

Isso ndo implica em que o quadro seja promissor. Insisto, nenhum pafs
que arrumon a sua questido de populagdo, urbanizou, que entrou nas condi-
¢bes em que o Brasil estd vivendo hoje, deixou de dar certo. Nao ha outro
exemplo no mundo. Vai ver que o Brasil pode ser o primeiro. Nada indica-
que va ser o primeiro, mas nio tem um mecanismo para resolver. Estou con-
vencido de que um pedago desse dinheiro vai embora, os governadores vio
tomar. O Executivo est4d com diividas, etc. E uma convicgao pessoal, ndo
& informacio. O Executivo diz que ndo, o pessoal dos Estados diz que vai
pegar e, no fim, se faz um compromisso ¢ um pedago vai mesmo. Do ponto
de vista de ndo haverrecessdo é ruim. Do ponto de vista de estabilidade pode
ser bom, exatamente.

Foi isso que figuei conversando com o Genilio Bittencourt anos a fio, e
vim aqui falar um pouco para vocés. Sio os elementos com 0s quais varmos
lidar. Vou ter que trabalhar mais 16 anos. Tenho 19.

Por esses elementos, insisto muito nessa falta de hegemonia desse tipo
de partido industrial, ¢ a coisa mais importante que estd havendo aqui agora,
como elemento que falta para dar ceto.

Pergunta — Que valor teria a Constituinte na busca do processo de he-
geomonia?

MARIO ALBERTO — Vai haver dois complexos combates na Cons-
tituinte, além de todas as coisas que estamos pensando e catalogando,
um combate que vai ser a questio do desenvolvimento regional. A distincia
de Sao Paulo, pela capacidade que Sao Paulo tem de trazer, atrair o melhor
do Brasil nessa arrancada agora de 84, nos iltimos dois anos, essa arrancada
da recess@o, a distincia de S#o Paulo com o resto aumentou muito. Sdo
Paulo chegou ao pleno emprego muito antes. Fiquei muito impressionado
com isso. Esta é uma questao que vai aparecer fortemente na Constituinte e
dificilmente vamos poder deixar de tomar decisao de interferir fortemente na
desigualdade regional. Esta é uma decisio que estd além da politica da nossa
vida de Estado nacional e vai determinar taxas de crescimento econdmico
menores, mau humor em Sio Paulo, mas & necessério.

Esta & uma questiio brutal para a Constituinte decidir e ela vai decidir
provavelmente na diregio certa.

Cutra questio é que a Constituinte pode discutir a sério se tira os tri-
butos diretos e passa para os indiretos, que é uma coisa que em geral ajuda
muito para esse ganho de produtividade.

A questdio é muito mais da reforma tributdria, se isso vai passar para os
Estados ¢ Municipios. Se conseguirmos fazer a Constituinte pensar que oS
tributos indiretos sdo melhores, ajudam a aumentar a eficiéncia do funciona-
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mento do Pafs, em vez de cobrar linear de alto a baixo no cigarro, tem que
cobrar mais imposto de renda das empresas, imposto sobre heranga, isso vai
aumentar muito a produtividade do Pafs, e seria uma decisdo.

Entdo, pensei em duas coisas grandes que vao passar pela Constituinte,
que néio estdo ainda em tela de jufzo, mas que devem entrar, € que vio in-
fluenciar crucialmente estes 15 anos para frente, essa construgdo em tormo
desse projeto. Certamente h& mais coisas, mas essas duas estio na minha ca-
beca como as mais imediatas.

Pergunta — Mdrio, parabéns por sua fala profundamente instigante, que
nos conduz a muitos raciocfnios. Nio queria que vocé terminasse sem pas-
sear um pouco, na sua anilise, por um aspecto marcante na atwal conjuntura
brasileira. .

Sinto que o outro momento da Histdria tivemos os segmentos de mio-
de-obra — “CUT, CGT" - tao articulados, tdo dirigidos, como um foco de di-
visdo bem compatibilizado, bem préprio de cada um, coincidentemente no
momento em que o Pais com a Constituinte bem aflorada perante a opinido
piiblica, bem badalada, bem exposta.

Essa compartimentagio tio bem definida, que historicamente tfio bem
articulada neste momento, em que ela pode ajudar ou atrapalhar? O que ¢
seu raciocfnio conclui dessa visao?

MARIO ALBERTO - Os atores do Jjogo econdmico, pelo menos 0s re-
presentativos, estio querendo intensamente agir por eles prdprios, pas-
sar além do govemo, tomar o governo. Naturalmente coloca em tela de jufzo
instantaneamente a duragio do mandato do presidente. Esta é uma questio
brutal que estd af, todo mundo a discute veladamente, mas estd posta: se o
governo tem capacidade de governar? Quanto mais ele tem capacidade de
governar, maijs esta questio estard resolvida a priori. Quanto mais a indis-
tria, a FIESP, quanto mais Méario Amato ¢ Menegueli cavalgam o governo,
mais chance hd de a questio do mandato ser discutida. Para mim, isso &
muito claro.

A questio & que, quanto mais alto fala o Menegueli ¢ 0 Amato, maior
dificuldade eles t&m de se fazerem seguir pelas suas corporagdes. Entio, eles
querem governar, querem agir. Nio sei se isso € bom ou mim, estou descre-
vendo, estou de acordo com a sua descrigdo. Quanto mais o Menegueli diz
alto o que ele quer, ou o Amato, instantancamente, cle tem menos capacida-
de de comandar o seu segmento, que eles estdo hd muito mais produzidos
por consenso € por um processo de formagio muito precario ainda que esta-
mos vivendo, comegando a viver e que vamos passar por caminhos muito di-
ferentes. Um dia a Convengdo 81 vai passar e a organizagio tipo pirAmide
vai estourar.

Eles estio muito conscientes da vontade que tdm de cavalgar e tém
muito medo de assumir compromissos em nome disso. A dualidade que est4
na cabega desses chefes de ala, digamos, € muito viva. Acho que eles viio
pender por um refluxo, para manter as posi¢Ses, manter ¢ comando. Neste
sentido, a .capacidade do governo de govemar ou de voltar a agir com as
mios relativamente livres é maior do que estd parecendo hoje aos nossos
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olhos, pelo barutho, pelo noticidrio: Médrio Amato ganhou, ndo ganhou; ca-
valgou ...Evidente que ele cavalgou naquela hora, mas serd que ele vai ficar
cavalgando toda hora? Ele diz que quer, mas sabe que nédo pode.

A tendéncia desse comando sindical dos patrdes e dos assalariados ten-
de a refluir para uma posigio de manter as suas organizagoes.

Esta, a minha opinido,

Pergunta — ... (inaudivel)

MARIO ALBERTO - H4 um pedago grande de retérica da parte deles.
‘Nio h4 divida de que eles apertam muito o governo. Eles falam: que-
ro 0 gOVErno & mesa com propostas, ou seja, eles querem repartir o poder. E
governo sem capacidade de governar € sin6nimo hoje, no Brasil, de encur-
tamento do mandato presidencial. Esta € também mais uma das questles que
a vida real vai resolver. A tendé€ncia ~ creio — € a de eles recuarem.

Pergunta — Vocé na andlise, nfo sei se propositadamente, deixou de fo-
ra o terceiro braco dessa histéria, que seria UDR e congéneres. Seria um
pouco de menosprezo por eles, no ponto de vista de poder?

MARIO ALBERTO — Houve, na semana passada, aquela coisa gran-
de aqui. Depois eu mergulhei para apurar mesmo as coisas nas brelbas
da questdo, efetivamente fico olhando: € evidente, h4 uma candidatura do
Caiado ao Governo de Goifs, ele € adversério, j4 estd em campanha, prova-
velmente o Iris vai concorrer também, entio comega a fazer campanha. En-
tao, hd uma versio instantanea.

H4 uma questio dele, sim ou n&o, de cavalgar as cooperativas, que séo
cfetivamente o comando, porque uma operacio € dos pecuaristas, a UDR ar-
ticula essencialmente ¢ pecuarista. A méquina das cooperativas é muito mais
possante e nfdo esti preocupada essencialmente com a questdo da divisdo da
terra. Esta questdo ndc preocupa as cooperativas, que operam muito mais
com média propriedade, onde esta questio jd estd mais resolvida.

Assim, olho muito mais por onde vai passar o campo. Pelo lado do
proprietério, olho mais para as organizagoes de cooperativas. Entao, aquelas
coisas que aconteceram no Parand, hd dois meses, sfo mais complexas do
que o negdcio do Caiado, porque levante de cooperado € um coisa mais.
complexa.

A questdo dos sindicatos rurais, como vao ser, sim ou nfo, atores, af
niio consigo ter a menor reflexdo. Sempre fico pensando que, se hé terra,
uma hora isso vai ser resolvido. Nao € uma questdo que vai ficar no centro
dos acontecimentos por muito lempo, mas esta € uma opinifo minha. Evi-
dente que tem. H4 a questio do Nordesteé, que, em particular, & delicadissi-
ma, porque a melhor terra estd extensiva, por causa da cana. Ali vai haver
vma confusao, e ali precisa ter, porque € a parte boa, mas nio sci como vai-
se resolver, porque aquele agiicar sai tio caro, aquelas coisas que sabemos...
Fora disso, o resto da questéo se resolve pela existéncia de terra.
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Pergunta — Estou com medo do Leonel Brizola numa parte disso. Um
negéeio sintomético que se fala nisso, o governo estd preocupado, as Forgas
Armadas estio preocupadas. Vocé vé alguma consisténcia nisso?

MARIO ALBERTO - Suponha que haja uma eleigio presidencial
a curto prazo. E sinal de que a crise aumentou. Quanto mais crise, mais
chance de eleigio. Eleigio no meio de uma crise, para mim, é sinal de uma
eleigio Janio contra Brizola, ¢ o PMDB esmagado no meio, porque foi es-
magado pela crise.

Pergunta — ... (inaudivel)

MARIO ALBERTO - E. Af é um mano a mano, porque ninguém sabe
quem ganha.

Intervencio — Esse medo tem a ver, esse medo € real.

MARIO ALBERTO — A questio €, sim ou ndo, vamos ter eleigdes
agora. O negdcio de diretas-j4, que est4 voltando, tem um lado evidente,
o eleito hipoteticamente teria um compromisso da maioria com ele, com um
programa. Isso jogicamente € até impecdvel, € o raciocinio do Covas ontem
no “Bom-Dia Brasil”. 56 que a idéia da eleigao agora é uma crise tio gran-
de que o pareo € Janio contra Brizola.

Entdo, essa !dgica impecdvel, nio sei, fica, a meu juizo, esgargado.
Pessoalmente, nessa questdo, o Brasil & tdo remotamente complexo, que acho
que o Janio ganha essa eleigao. Mas esta também & uma opinido pessoal.

Intervengao — Vocg falou de infcio uma coisa que eu pessoalmente obser-
vo que € o que permeia tudo que falou em termos de histéria, em termos sociold-
gicos, que € este problema da visdo universal, um problema da vis#o histérica
que o Brasil ndo tem e os outros tm, e que acho que o Brizola tem. Nio sei
sobre Mério Amato. Tenho conversado muito com as pessoas € exatamente
que o Brizola, primeiro, ele foi muito beneficiado com esse discurso, que foi
a grande chance da vida dele, eu acho, Foi étimo, porque af ele saltou para
outros, foi aos Estados Unidos, foi 2 Europa, passou a conviver com o So-
cialismo mundial. Entdo, foi 6timo. Realmente ele passou a ter, ou talvez j4
tivesse de certa forma, isto que normalmente néo temos. ... (inaudfvel)

Normalmente Brizola tem colocado e ele diz determinadas coisas, ele
faz afirmagées que sfo absolutamente absurdas no contexto imediato €, com
o decorrer do tempo, passam-se 6 meses, 1 ano e se comega a se lembrar que
ele ja tinha falado aquilo, exatamente o que ele disse € o que est4 acontecen-
do.

MARIO ALBERTO - Acho que sim. HA certas coisas ein torno disso,
acho que ele poliu a sua visdo.
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Intervengdo — Realmente ele pode ter um ... muito melhor que os ou-
tros, mas ele também tem outro respaldo.

S6 queria colocar no inicio, ¢ talvez vocé retomasse, no sentido que
acho que justamente ... Outro dia inclusive ... (inaudivel) falta demajs para
ndés, jornalistas, para nés, politicos, para nés, governantes, a visio do todo, a
visdo do caso, a visdo dos problemas. O brasileiro realmente é muito ime-
diatista, quer dizer, as coisas ficam muito curtas e muito simplérias para o
brasileiro. As colocagGes sdo simpldrias e as decisGes sdo simpldrias.

MARIO ALBERTO — Sabe de uma coisa interessante, o Tancre-
do sabia muito Histéria e foi buscar muitas coisas que armou na Histdria.
E uma coisa interessantfssima. H4 dois momentos cruciais. Veja bem, o Tan-
credo usou a técnica que o Zacarias aplicou em 57 para tentar resolver o ne-
gdcio da escraviddo, que foi quebrar o Partido Conservador, Saiu Nabuco,
pai, com os aliados, fez o governo da transacio, que, na minha opinido, s6
nao deu certo porque cortou pela Guerra do Paraguai, que provavelmente foi
provocada pelos ingleses, até com este objetivo.

Entio, cortar o Partido Conservador, como fez Tancredo, € uma expe-
néncia que o Brasil ji viveu bem. O Zacarias caiu em 63, 64, porque ndo
conseguiu levar a guerra at€ o fim. Af voltou Rio Branco, pai, o Visconde,
que restaurou ¢ que tentou voltar para trés, etc.

Tancredo foi buscar, ele gostava muito do Paran4, do Honério Carnei-
ro Ledo, que participou das negociagc‘)és todas. Nio foi, mas também nao re-
cusou espago para o Zacarias. Ele fez uma leitura politica muito parecida,
porque © problema que o Tancredo atacou, afora uma transagic de uma crise
institucional evidente, complexa, ele atacou uma questiio que € a integragio
dos brasileiros, a turma de baixo para cima, que equivale a questio da escra-
viddo com um século de distincia, com a mesma forma que dividiu o Partido
Conservador do mesmo jeito, usando algumas pessoas-chaves de regides fora
das metrépoles, de Sao Paulo e do Rio. Foi um processo politico muito pare-
cido.

No geral, buscamos pouco, o Tancredo sabia. E bastante provével — e
conhego muito mal o Brizola — ¢ bastante possivel que ele conhega, porque,
algumas vezes que o entrevistei, ele cita com muita intimidade a maneira de
trabalhar do Borges, do seu partido, conhece até a histéria do outro lado, do
Assis Brasil etc.

E evidente que o Brizola poliu o seu discurso com a sua transagao pela
Europa, onde a esquerda sofreu modificactes extraordinérias nos anos 70,
terminou de saltar do vagio de Praga. O primeiro desastre de trem foi em
Budapeste, o segundo foi em Praga. A expedigéo foi sendo recomposta para
a esquerda européia nos anos 70.

Ele viveu isso. Acho que tudo isso estd certo. H4 um outro lado. Ele
tem um discurso e tem intuigio, € muito bem preparado e é um forte candi-
dato. A sua questio é complexa, que ele tem outro lado, ele vai junto com a
contravengio, ou seja, ele nio otha muito os meios para chegar aos fins. Isso
nunca ajuda um politico que tem félego, ndo costuma ajudar.

Intervengio — O Brizola € muito certinho em muita coisa, e § uma pes-
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$0a muito capaz de tirar ... (inaudivel) ele & assim meio moralista. Nao no
mau sentido, mas naquele sentido...

MARIO ALBERTO - Penso que cavalgar, ele fez uma decisdo de
construir os CIEPs, que acho bom a longe prazo, e fez uma mé decisdo
polftica de cavalgar ao lado da contravengio, e abriu espago enormemente
para o crime organizado. O crime organizado s6 estd se armando no Brasil
nessas circunsténcias, depois dessa passagem. E a contravengdo vem junto
com © resto. Isso é uma coisa que nunca ajuda o politico na sua carreira a
longo prazo. Mas é uma opinido minha. Acho que um dia isso vai pesar.

Pergunta — Mdrio, eu queria que vocé me falasse sobre esse problema
de mentalidade.

MARJIOQO ALBERTO - Nio conseguimos estudar e pensar as coisas,
mas é um problema, é muito pouco, como falei no comego. Temos que
comegar. Na nossa profissdo, lemos muito pouco Histéria, € muito grave is-
so. Fico sempre com a juventude, temos que comegar a fazer a operagéio de
recrutamento, fazer estdgios. Temos que comegar cssas coisas. A vida da
nossa profissao estd sendo cada vez mais assim. Qutro dia eu estava prepa-
rando aniincios para a selegdo de jovens jornalistas recém-formados, ¢ a ba-
se, O sujeito tem que saber Histéria, tem que ter lido os livros na sua adoles-
céncia e tem que saber comrentemente operar em inglés e, se possivel, em
francés, também, para ficar atual. S0 requisitos da nossa profissao, que, in-
felizmente, nem todos nds podemos preencher. Nossa profisséo tem sido
atribulada estes anos, mas tenho exigido agora como uma coisa fundamental.

Outros lados também v3o aparecer, que vao exigir. A nossa identidade
vai ser mais perseguida, as séries da TV ajudam um pouco, imagino, ainda
que achemos chato, ou nao, mas vende o livro da D. Betja, vende o livro de
a, b e ¢, vamos ler mais. Alguma coisa vai acontecer de positivo nisso.

Vocé tem razao num ponto. Se ndao olharmos as pistas do passado € ndo
olharmos para fora, vamos ficar reinventando a roda todo ano, € isso € um
desperdicio.

Esta ¢ uma questio que vamos ter que lidar com ela em cada ramo da
atividade. Em nosso ramo, em especial, é fundamental. Se nao lidamos antes,
€ uma falha nossa. (Palmas)
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JOAQ SAYAD (Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Repdblica) — O objetivo desta reunifo é a divulgagdo. Discutir
com os Srs, no caso dos ministérios, as suas atividades e, o caso do Ministé-
rio do Plan¢jamento, qual a orientagdo, qual o plano econdémico do Governo.

Sendo este o objetivo, a palestra seria mais produtiva se en me con-
centrasse .em discutir com os Srs. o Plano Nacional de Desenvolvimento e o
Planc de Metas, um detalhamento do Plano Naciona] de Desenvolvimento,
que, a meu ver, orientam, devem dar a linha da Politica Econfmica e de Pla-
nejamento Econdmico do primeiro Governo da Nova Repuiblica.

S@o documentos j4 conhecidos, mas tenho impressao de que uma breve
exposicdo para os Srs., junto com um debate rdpido em seguida, podein es-
clarecer os pontos principais.

Em primeiro lugar, o que se coloca como premissa da Politica Nacional
de Desenvolvimento € que o Brasil é uma economia que, apesar de todos os
obstacuilos que tem pela frente, pode crescer entre 6 ¢ 7% ac ano, a sua taxa
média de crescimento histérico, taxa essa que nfio encontra obst4culos na
formagio de poupanga nem na drea extermna, nem na drea de recursos naturais
e de recursos humanos. E uma taxa que garante uma oferta de emprego ade-
quada para todos os brasileiros que entram no mercado de trabalho, é uma
taxa que permite o crescimento da renda per capita brasileira em tormno de 3
ou 4% ao ano. Portanto, & uma taxa ndo s6 vidvel como aceitdvel, face as
aspiragbes da sociedade brasileira.

Para obter esse crescimento, temos que considerar que obstdculos
existem pela frente. Em primeiro lugar, néo preciso repetir aos Srs. que nfo
hé nenhum diagndstico pessimista sobre a potencialidade da economia bra-
sileira. Esta aqui € uma economia que tem uma agricultura dinfmica, uma
agricultura construfda em bases empresariais, uma agricultura que conseguiu
e consegue responder a desafios de mercado com muita rapidez. O exemplo
da soja, do suco de laranja sio dois exemplos gue me ocorrem, o 4lcool ¢ ou-
tros, mostram que € uma agricultura organizada em bases empresariais muito
dindmicas e muito modemnas. H4 uma indistria que também & bastante com-
plexa, competitiva, avangou em todas as linhas de um parque industrial mo-
derno, garante as exportagdes da ordem de 10 ou 8 bilhdes de délares todos
05 anos, uma inddstria também construida em bases empresariais, em bases
competitivas, e que apresenta todas as caracterfsticas positivas e favordveis
para que o Brasil cresga a essa taxa. ) i

Que obstéculos encontrarfamos pela frente? E isso que vale a pena dis-
cutir, j4 que recursos humanos nem recursos materiais nio sdo obsticulos
importantes.

O primeiro, que hoje estd na pauta do dia, poder-se-ia chamar dfvida
externa. O Brasil tem uma divida da ordem de 100 bilhdes de doldres. Para
pagar os juros dessa dfvida precisa remeter, todos os anos, um valor da or-
dem de 8, 10, 12 bilhées de délares, dependendo da taxa de juros.

E a questio é: serd que podemos crescer remetendo essa quantia de
délares todos os anos para o exterior?

A resposta ¢ complexa. Num auditdrio de comunicadores e num audité-
ro que tem a tarefa de explicar corretamente os problemas que temos pela
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frente, vale a pena explicar a questiio da dfvida externa em toda sua sutileza,
em toda sua complexidade.

As projegdes, os ndmeros, as indicagSes que temos sobre a economia
brasileira mosiram que conseguimos crescer 6,7% ao ano, todos os anos,
produzindo um superdvit de 12 bilhGes de délares. E uma informacéo para-
.doxal, praticamente, nos dias de hoje, no momento que estamos vivendo.

Ea formagédo compartilhada por muitos analistas da economia brasilei-
ra, analistas brasileiros e estrangeiros. E uma informagio baseada em uma
andlise bastante minuciosa, bastante cuidadosa, bastante detalhada. De fato,
o Pafs pode crescer 6% ao ano, todos os anos, dentro de algumas premissas,
dentro de algumas hipéteses conservadoras, como se faz em todas as proje-
¢oes produzindo um superévit de 12 bilhées de délares.

Serd que isto significa que a divida externa nio € um obstdculo? Ela &
e nao €. Ela ¢ um obsticulo na medida em que esses 12 bilhées de délares
representam uma sangria, uma remessa de poupanga para o exterior de mag-
nitude ponderével, 12 bithdes de délares chegam a 4% do PIB. Um pais que
tem forga, o dinamismo € o desejo de crescer muito rapidamente, como é o
caso da economia brasileira, esse pais remeter todos os anos, chova ou faga
sol, 4% do seu Produto Interno Bruto ao exterior € um esforgo bastante diff-
cil, um esforgo que pode ndo se concretizar em vArios anos.

Em segundo lugar, é um resultado que coloca a economia brasileira no
fio da navalbha. Se tudo ocorrer como se prevé, ou seja, se o Brasil crescer 6
a 7% — ndo pode crescer nem 8 nem 35; 5 nao teria importincia, do ponto de
vista da divida externa, se crescer 8 ou 9, j4 enfrentaria um problema -, € um
Pafs que, se crescer 6, produz 12 bilhdes de délares, dadas as taxas de juros
internacionais. No entanto, se as taxas de juros internacionais se elevarem
abruptamente, ndo conseguird produzir os 12 bilhdes de ddlares de superdvit,
E um Pafs que consegue produzir 12 bilhdes de délares com o prego do pe-
tréleo oscilando nos nfveis em que estd oscilando hoje, entre 18, 15, 20 d§-
lares por barril. Sem diivida nenhuma nio conseguird produzir os 12 bilhdes
de délares de superdvit se os pregos de petréleo assumirem valores mais ele-
vados do que esses.

Enfim, a afirmagao de que o Brasil pode produzir o superdvit comercial
de 12 bilhdes de ddlares todos os anos, é uma informagio que, ao mesmo
tempo, mostra que o Brasil tem a possibilidade de crescer 6% todos os anos,
mas mostra também que & um limite muito estrito, € uma projecio. Se hd al-
guma coisa que devemos levar como ligfio dos dltimos 20 anos, ou pelo me-
nos de alguns periodos dos idltimos 20 anos, € que a regra étima para a con-
dugio de polftica econSmica ¢ a regra da prudéncia, da aversiio ao risco.
Quando assumimos essa divida de 40, 50 bilhdes de d6lares, no perfodo de
74779, em principio essa era uma polftica absolutamente razodvel. O Brasil
passou pelo perfodo de recessdo investindo pesadamente e, de forma geral,
investimentos corretos. Investiu em energia elétrica, no plano sidenirgico,
investiu em outras atividades, que, em geral, sdo atividades economicamente
rentdveis. A politica de endividamento externo, no perfodo de 74/79, de
forma geral foi uma politica correta. Qual foi o engano? Foi nio levar em
conta o risco de elevagio de taxas de juros internacionais, o risco de uma re-
cessdéo internacional, o risco de outra elevagio do preco do petréleo. Enfim,
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riscos que, de fato, acabaram ocorrendo e que colocaram a economia brasi-
leira numa crise bastante severa a partir de 1982,

Se o endividamento tivesse sido menor, se aquela polftica correta tves-
se sido mais prudente, n2o enfrentarfamos o problema que passamos a en-
frentar a partir de 81/82, o problema da crise internacional.

Esta é a lig8o a se tirar desse periodo, ¢ essa € a ligao que devemos
usar ao discutir a possibilidade de crescimento da economia brasileira, pro-
duzindo um superévit de 12 bithges.

De fato, podemos produzir, mas qualquer alteragdo nos parimetros da
economia internacional ou nos parimetros da economia nacional, geram um
problema como o que estamos enfrentando agora. Portanto, € uma solugao que
existe, mas é uma solugao muito estrita, muito apertada. Tio apertada € que
bastaram dois anos de crescimento bastante rdpido da economia brasileira pa-
ra que passassemos a enfrentar uma dificuldade em fevereiro/marco deste
ano, no tocante a produgao desse superdvit.

Portanto, nio se pode imaginar uma politica de crescimento sustentdvel
da economia brasileira sem que exista um relacionamento — e esta € a palavra
cormreta —, um relacionamento normal com o mercado financeiro internacio-
nal. Nio se trata apenas de reduzir a remessa de poupanga de 4% do PIB pa-
ra um nimero menor. Sem divida, este € umn objetivo importante, reduzir pa-
ra 4, 3, 2, para um nimero que for possivel. Mais importante do que isto &
que essa remessa seja ndo uma restricio & economia brasileira, e sem um
relacionamento normal. Podemos remeter no ano de 1988 3%, no ano de
1989 2%, mas no ano de 1990 podemos nfio remeter nada. E preciso que
uma economia, como a brasileira, que tem aspiracdes de uma economia mo-
derna, integrada no resto do mundo, uma aspiracéo de se tormar uma eco-
nomia capitalista, moderna, que atenda aos anseios da populacao brasileira, €
preciso que essa economia tenha um relacionamento normal com as outras
economias do mundo. Nédo tinhamos e continuamos a ndo ter. E preciso que
batalhemos, negociemos a divida passada e definamos com precis@o qual € a
forma de relacionamento do Brasil com o mercado financeiro internacional.
Essa forma de relacionamento do Brasil como mercado financeiro interna-
cional. Essa forma de relacionamento nido estd nos livros, ndo estd também
nos regulamentos americancs. Ela precisa ser trabalhada, criada e organiza-
da, Este, um obstéculo.

Outro obstdculo se refere ao financiamento dessa conta que tem que ser
paga em algum momento € de alguma forma.

Em 1985, e diria que hoje também, 1987, a economia brasileira tinha as
seguintes caracterfsticas: havia conseguido produzir os 12 bilhdes de délares
de superdvit, como disse, com essas qualificagdes todas que apresentei, mas
nao tinha encontrado quem quisessc pagar a divida internamente.

Para que os Srs. entendam esta guestiio, me referiria ao caso da Ale-
manha depois da Primeira Guerra Mundial. Depois da Primeira Guerra Mun-
dial, a Alemanha ficou devendo aos pafses que a venceram na guerra os pa-
gamentos de recuperagho. Tinha que pagar os danos da guerra 2 Franga e 2
Inglaterra, se ndo me engano. O que acontecen na Alemanha naquele perio-
do? O governo alemfio conseguiu cobrar o montante de pagamentos de repa-
ragao dos seus cidaddos, conseguiu recolher os marcos necessdrios para fa-
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Zer 0 pagamento aos aliades. Entretanto, ela nfo conseguiu produzir um su-
perdvit comercial, ou seja, tinha os marcos, mas nZo tinha os francos. Nao
sei se compreendem isto. Ela recolheu os marcos, mas nao tinha os francos
para pagar aos franceses, aos ingleses.

A economia brasileira em 1985, e hoje em 1987 estd numa situagiio in-
versa. Conseguiu produzir os 12 bilhdes de délares em 85 e 86. Em 87 ndo
conseguiu os 12, vai produzir 7, 8, 9, nao sei quanto. No entanto, j& conse-
guiu demonstrar que consegue produzir os délares necess4rios para pagar 0s
investimentos e as elevagdes, abruptas e intempestivas, da taxa de juros in-
ternacional, ela resolveu a questio da moeda estrangeira. Mas ela nio en--
controu — ¢ aqui estou falando num ambiente informal — o *pato’ que tem
que pagar isso aqui dentro. Esta ¢ a questdo chamada do déficit publico.
Uma parte significativa do nosso déficit piblico se refere A necessidade de
se fazer a remessa de juros ao exterior. Isto ndo quer dizer que, se resolver-
mos a questdp da divida externa, resolvemos a questio do déficit publico,
mas quer dizer, com precisdo, que é muito dificil resolver a questiio do défi-
cit piblico sem resolver a questdo da divida externa. No encontramos quem
pague a conta.

Evidentemente, a questio do déficit piiblico, quando discutida politi-
camente e quando discutida sem o rigor e a precisdo que estou pretendendo
dar a discussdo de hoje, se confunde com outra questio que é importante
também, mas que ndo deveria ter esse nome, apesar de t8-lo na discussao pi-
blica.

E ébvio que o Estado brasileiro, tanto a nivel de Governo Federal,
quanto a nfvel de governos estaduais ¢ municipais, demanda uma reformula-
€40, demanda um esfor¢o de modernizagao, demanda, na linguagem que ado-
tamos, uma reforma administrativa. Por qué? Porque a sociedade brasileira
progrediu e o Estado brasileiro cresceu menos. Por isso ele apresenta focos
de ineficiéncia, focos de gastos incorretos, que sao discutidos popularmente
em nome do déficit piblico. Esta € a origem do déficit pdblico. As vezes,
quando o funcionério piiblico deixa o palet$ na cadeira ou cada vez que h4
um investimento incorreto, a opinido pdblica, a imprensa, que tenho a im-
pressdo de que € com que os Srs. tratam, chamam isso de déficit piblico.
Nio € o nome correto.

Existe déficit piiblico sempre que o governo gasta além, niio do que ele
arrecada, mas gasta sempre que ele precisa se endividar mais. Esta & a defi-
nicédo de déficit publico. Sempre que o Governo brasileiro e as suas empre-
sas precisam de mais dfvida, ou seja, ndo conseguem estabilizar o nfvel do seu
endividamento, neste sentido estrito existe déficit piblico. Poderfamos ser
um setor piblico liderado por grandes talentos administrativos, absoluta-
mente enxuto, sem nenhum desperdicio, € mesmo assim termos proposital-
mente um déficit piblico, ou termos um déficit piblico, porque estamos in-
vestindo além da nossa capacidade de financiamento com recursos préprios.
Nesta situagdo, terfamos um déficit piblico.

E uma distincdo sutil, que tento divulgar hd muitos anos, com absoluto
fracasso. Volta ¢ meia me chamam de estatizante, por causa disso. E um es-
forgo. Vai-se construir um debate democrético sobre as questdes econémicas
do Pafs, e € preciso que alguns homens publicos, pelo menos, se esforgem e
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definam as coisas com clareza. O déficit piblico ¢ isto.

Por exemplo, 2 PETROBRAS, para tentar explicar novamente. Ao fa-
zer um investimento numa plataforma — para dar um exemplo mais forte —,
ao fazer esse investimento no campo que encontrou na Bacia Amazénica, um
investimento absolutamente rentdvel, absolutamente correto, lucrativo, se, ao
fazer esse investimento, a PETROBRAS precisar tomar um empréstimo no
mercado financeiro internacional, pagando uma taxa de juros, suponhamos,
absolutamente baixa, de 5 ou de 3% ao ano, ao fazer esse investimento, ela
estd incorrendo num déficit piblico, porque vai-se financiar com dfvida. Este
€ o sentido da palavra déficit publico.

No caso brasileiro, o grosso do déficit puiblico estd associado 2 neces-
sidade que temos de financiar o investimento com novos empréstimos. E por
que temos que financiar com novos empréstimos? Porque ninguém quer pa-
gar a conta sem ser emprestando dinheiro para o Governo brasileiro. Nin-
guém quer pagar mais impostos, ninguém quer pagar os precos dos servigos
piblicos corretamente. Esta é a razfio macroeconémica do déficit piblico
brasileiro.

Precisamos ter uma rentabilidade adequada para o setor elétrico, para ¢
setor sidenirgico, para todos os setores publicos e precisamos de mais im-
posto. Apanho também por esta afirmagéo h4 muitos anos. Eu dizia, na épo-
ca do Dornelles: vai aumentar a carga tributdria ou nao vai? Ele dizia: com-
binamos, eu e ¢ Domelles, que uma semana ele diz que vai, e na outra se-
mana digo eu.

E evidente que a carga tribiitfria brasileira caiu e ninguém quer pagar a
conta externa. Esta € a razdo do déficit piblico. E preciso recuperar a carga
tributdria e € preciso recuperar a rentabilidade do setor piblico brasileiro,
através das tarifas. Sem isso, os Srs. ndo se enganem, nao ha solugdo. Nio
consigo, nem eu nem nenhum Ministro do Planejamento, do passado ou do
futuro, ndo conseguem gerar apenas pela economia de gastos de custeio, nio
conseguem gerar S recursos necessirios para pagar a conta externa.

Sempre digo, ¢ aqui vou repetir, s consecguissemos economizar em
custeio — em luz, papel, funcion4rio piblico que ndo é necessério, transporte
desnccessdrio —, essa economia deveria ser feita em qualquer condigio, com
ou sem inflagdo, com ou sem dfvida externa, Afinal de contas, estamos tra-
tando de dinheiro piblico. Se eu poder atender a um cliente no hospital,
gastando 10 cruzados, em vez de gastar 20, tenho que fazer esse esforgo pa-
ra gastar 10 em qualquer situagio, quer eu tenha divida externa ou nio, quer
eu tenha inflagdo ou ndo. E uma obrigagio do administrador publico.

A opintdo poblica chama de déficit piblico esse desperdicio de gastar
20 em vez de 10 na cama do doente no hospital,

Entretanto, isto niaoc € relevante, do ponto de vista macroeconfmico..
Relevante ¢ que temos uma conta de juros elevada, conta essa que o cidadao
brasileiro médio nao quer pagar. Entdo, temos que fazer uma divida interna,
tenho que mandar os juros 14 para fora. Consigo gerar os délares, € isto que
estou explicando, para mandar para fora. Na hora de conseguir os cruzeiros
necessdrios, ninguém quer pagar, porque a carga tributdria € muito alta,
existe uma presenga muito grande do Estado na economia brasileira, porque
o funciondrio piiblico nao trabalha direito, porque, afinal de contas, aquela
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autarquia velha do Governo brasileiro € uma porcaria... Entdo, ndo vou pa-
gar imposto por causa disso. O brasileiro néio tem uma cultura e um sistema
juridico adequado a4 cobranga de impostos, ninguém quer pagar. Entao, o
Governo brasileiro precisa emitir tftulos, financia o endividamento extemo
com o endividamento interno.

Este, o segundo obstdculo da economia brasileira que precisa ser resol-
vido.

Se vocés olharem todos os pacotes que foram feitos desde 1985 até
1986, 21 de novembro, vdo observar que o esforgo repetitivo da politica
econSmica brasileira € no sentido de financiar o gasto piblico brasileiro. Foi
assim em 1985, quando se fizeram alteragdes tributdrias, o Ministro Dornel-
les e o Ministério do Planejamento fizeram uma proposta de redugio de
gastos e a paralisia de alguns investimentos considerados incorretos. Foi o
primeiro em dezembro de 1985, j4 com o Ministro Dilson Funaro, foi feito
uma reforma tributiria de emergéncia. Era 0 mesmo objetivo. Em julho de
1986, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento. A economia se en-
contrava com uma inflagio muito baixa, mas tinhamos que pagar, o que se
chamou na reunifo de Carajds com o Presidente, tfnhamos que pagar o caro-
¢0. O que era o carogo? Era a divida externa que n&o conseguiamos finan-
ciar internamente. Foi definido, portanto, um Fundo Nacional de Desenvol-
vimento, a partir do prego de alguns produtos, com este objetivo. Em 1986, a
mesma coisa. .

Sio esforgos ingentes, repetitivos, no sentido de resolver a questiio d
déficit piblico. Vamos fazer as contas para 1987, mas, a meu ver, ainda nio
estd resolvido, porque a questdo do déficit piblico n&o se resume A questao
do Governo Federal, também passa pelos governos estaduais e municipais.
Faz parte da estratégia brasileira de solugfo do déficit piiblico, como estd no
Plano Nacional de Desenvolvimento, um esforgo para aumentar a carga tri-
butdria e um grande esforgo de reforma administrativa, reforma administrati-
va esta que tem, entre os seus objetivos, o de descentralizar, ou seja, de reti-
rar do setor piiblico federal algumas atividades e passd-las para niveis esta-
duais e municipais.

Este, o segundo obstéculo, a questdo do déficit puiblico.

O terceiro obsticulo € a inflagdo, e nele ndo me vou estender muito. A
inflagdo brasileira € um fen6émeno medido, h4 meio século, desde 1948 pela
Fundacio Getiilio Vargas.

A inflagdo — vou dizer uma coisa que espero nio seja espantosa, mas &
verdadeira —, a inflagdo tem uma fungfo na sociedade brasileira, sempre te-
ve. Ela engana um pouco os participantes da economia brasileira. Ela engana
o recebedor do saldrio-minimo, que vai deixar de ganhar 800 e vai ganhar
1.600 cruzados. Ela engana a nossa empregada doméstica, quando dizemos:
vou aumentar o seu saldrio. Vocé estd ganhando 3 mil, vai ganhar agora 6
mil ¢crezados. A inflagdo nos engana, engana os depositantes da caderneta de
poupanga, que recebem 16% de remuneragio em janeiro.

Entio, nic nos enganemos. A inflagio, numa sociedade como a brasi-
leijra, uma sociedade que tem aspiragbes muito grandes de desenvolvimento,
todos os brasileiros nos vemos muito mais ricos no futuro préximo, temos
essa aspiragdo, numa sociedade como esta, a inflagiio tem o papel de jogar
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fumaga nos olhos dos participantes. 56 que, quanto mais velha ¢ a inflagéo,
e quanto mais acostumados ficamos coin ela, menos ela consegue cumprr
esse papel e mais estorvo ela causa. Uma inflagio de 10%, em Portugal ou
nos Estados Unidos, engana os participantes da economia americana de certa
forma. Na economia brasileira uma inflagao de 16% j& nio engana ninguém,
porque olhamos atentamente os indices de pregos, estamos acostumados a
reagir, todos nds, brasileiros, empresdrios, trabalhadores, donas-de-casa, o
inquilino, estamos acostumados a olhar para a inflagio, estamos acostumados
a fazer conta com a inflagdo, entio, reagimos muito rapidamente, e a inflagao
tende, por causa disso, a se tornar instdvel, ou seja, tende a se mover rapi-
damente do nivel de 3 para 7, de 7 para 15, e assim por diante.

Como proteger a economia brasileira da inflagio? No passade se defi-
niram as regras de corregio monetdria. O Plano Cruzado, que foi estabeleci-
do em 28 de fevergiro do ano passado, teve como objetive — a meu ver, um
objetivo bem sucedido — liberar-s¢ da inflagio naquele momento. Naquele
momento a economia brasileira estava pronta, absolutamente pronta, para se
livrar do fenémeno inflaciondrio. Por que estava pronta em fevereiro de 867
Porque tinha d questio da divida externz, pelo menos a questio do superdvit
comercial, em equilibrio. Produziamos 12 bilhdes de ddlares todos os anos, e
aquela nao seria uma pressio sobre a economia brasileira. Toda inflagdo que
experimentdvamos naquele perfodo, era uma inflagao decorrente dos esfor-
gos de produgao daquele superavit no passado, ou seja, o governo anterior
fez uma méxi, outra méxi, elevou a taxa de juros. Tudo isso gerou uma rea-
¢io na economia brasileira, uma baita taxa de inflagdo, mas os motivos para
que a inflagdo fosse alta jd ndo estavam presentes em fevereiro de 86, pelo
menos na drea do setor externo.

O déficit piublico estava sob controle severo. O Governo havia tomado
medidas estruturais importantes para resolver a questio do déficit: o fim da
conta-movimento, ¢ orcamento unificado, a reforma tributfria de dezembro
de 85. Portanto, nao havia fogo naquela fogueira inflacionéria, estivamos
vivendo um incéndio onde o combustivel j4 tinha sido retirado daquele in-
céndio. Estdvamos vendo um carro que andava numa desabalada carreira,
mas ja tinha sido tirado o p€ do acelerador. Entdo, precisava sé brecar. O
Plano Cruzado foi um breque, um breque, a meun ver, muito bem desenhado,
um breque que foi acionado no momento oportuno, tanto -do ponto de vista
econdmico quanto do ponto de vista politico. A sociedade brasileira aguar-
dava medida daquele tipo, e, por esta razio, obteve um sucesso € um apoio
muito grande. A inflagio passou de 15% ao més para 0, menos alguma coisa,
e, depois, assumiu valores mais elevados, mostrando que a medida tinha sido
adequada.-

Em seguida ao Plano Cruzado, nos atrasamos em vérias medidas, e tal-
vez tenhamos tido um objetivo muito ambicioso, de jogar a inflagdo para ze-
ro — alids, ¢ objetivo fundamental. Nio posso dizer, como autoridade: tenho
como objetivo a inflagio de 5% ao més. Se cu falar que o objetivo € 5, esta-
mos trabalhando em 10. Enquanto Ministro, se en falar que o objetivo é 12,
vao dizer: entao esse cara estd planejando 15. Na época tinhamos ¢ discurso
de infla¢do zero, sabendo que famos ser desgastados por esse objetivo , mas
estava incluido no meu saldrio ter que dizer que a inflagao era zero. Fazia
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parte da minha fungio e da fungdo do Ministro da Fazenda também jogar
um objetivo de inflagdo baixa, para que ela fosse um pouco acima disso.

Por uma série ‘de razdes — a mais importante delas, a meu ver, o fato de
a economia cstar superaquecida, com uma demanda muito alta —, o Plano
Cruzado comegou a sofrer pressdes para a elevagio de pregos. E o Governo,
nds, decidimos segurar essas pressées por um tempo, que hoje, claramente,
umn tempo que foi exagerado. Na época ndo viamos dessa forma. Por esta ra-
zio, acabamos experimentando, como estamos experimentando agora, uma
taxa de inflagdo muito elevada.

A meu ver, a questio mais importante na 4rea inflaciondria se referiu e
se refere a falta de uma definicdo de politica salarial junto com os trabalha-
dores. O que quer dizer isto? Quer dizer que uma economia capitalista, e
50mMOSs uma economia capitalista, a economia capitalista ¢ uma mdquina de
crescimento fora de controle, melhor do que uma méquina € um animal, é
como um cavalo veloz ¢ selvagem que é muito difici]l controlar. De repente,
ele sai correndo a 120km por hora ¢ de repente péra. Esta é a natureza da
economia capitalista, neste século XX, no século XIX e no século XVIIL E
preciso compreender isto. A economia brasileira € uma economia que cresce
ciclicamente, que cresce espasmodicamente. E uma economia tio poderosa
que, de vez em quando, ela sai comrendo e, de vez em quando, ela pdra. E
uma economia que tem participantes muito dvidos de crescimento. No caso
brasileiro, ndo € de se estranhar que, depois da recessdo de 81, depois do ar-
roche salarial de 82, 83, houvesse uma pressdo muito forte para aumento de
saldrigs, Nio € de se estranhar, nao € surpresa. Como se resolve esta ques-
tao? E uma demanda legitima de expansio dos saldrios, 10, 20, 30%. Como
se resolve esta questao?

Duas trilhas: uma, a trilha dos conservadores, a trilha gue o Governo
brasileiro rechagou logo, de imediato — a tritha da recessio. E o desemprego
que impede aos trabalhadores a obtengio do saldrio que pretendem obter.
Esta € uma tritha irresponsével, ¢ o caminho irresponsavel a longo prazo. A
curto prazo, ele resolve a inflagao, mas, a médio e longo prazo, ele comega a
criar uma pressfo social, um 6nus, um quisto social impossivel de ser resol-
vido politicamente.

O desemprego, como um instrumento de polftica econdmica, € um ins-
trumento nio-ético, um instrumento irresponsdvel. O homem desempregado é
um homem que nao tem arena onde possa fazer valer a sua voz, nio tem uma
tribuna onde possa fazer valer a sua reclamacéo. Ele é um homem que aca-
bou de ficar no olho da rua, ndo tem um grupo social que o apéie.

E 16gico, ele pode dizer: ndo € o meu caso $6, hd uma porgao de gente
.que estd desempregada... No entanto, quem ji correu o risco de perder o
emprego, todos nds aqui ji corremos, sabe que € um risco que quebra a espi-
nha dorsal do homem desempregado. Significa que ele se mantém mudo, se
mantém alheio a sociedade, ele ndo tem uma arena, n3o se vé passeata ou
greve de desempregado. Quando esse &nus, esse embarago, essa dificuldade
que Jhe é imposta £ trazida 3 arena politica j4 é trazida de uma forma em que
ndo hd negociagdo possivel, j4 ¢ trazida nos saques que ocorreram em Sio
Paulo ¢ no Rio de Janeiro em 1983, ji & trazida de'uma forma onde nao h4
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possibilidade de conversar, jd & trazida para a arena politica de uma forma
violenta.

E por isso que nenhum governo responsével pode escolher o desem-
prego, ou a recessdo, ou o crescimento mais lento como forma de contempo-
rizar as demandas salariais. Este, um caminho que o Governo brasileiro re-
chagou de pronto.

Imagindvamos que colocaria certa disciplina na demanda salarial, na
época do Plano Cruzado, era o congelamento. Imagindvamos que o conge-
lamento colocaria empresdrios face aos trabalhadores. Qs empresédrios nfio
dariam aos trabalhadores os salirios que eles estdo pedindo, porque nao con-
seguiriam repassar para frente.

N6s nos enganamos. A demanda do saldrio brasileiro tem muita forga e
os empregadores deram aumentos de 20, 30, 40%, apostando que depois os
precos seriam aumentados. Infelizmente hoje temos a dizer que é verdade,
aconteceu isso. Eles deram um grande aumento de saldrios e agora tomaram
de volta esse aumento de saldrios, estio tomando pelo aumento de precos. E
da natureza, n#o atribuo issec 4 mé vontade do empresério ou a uma conspi-
ragio. Nao € isso. E da natureza do funcionamento da economia brasileira.
Nio tinhamos uma regra salarial e tinhamos, como queremos ter, pleno em-
prego. E com pleno emprego os trabalhadores foram 14 ¢ conseguiram o au-.
mento de salirio que bem entenderam. S6 que esse aumento de saldrio nio se
viabilizava, era muito grande, ndo se viabilizava por aumento de produtivi-
dade ou por aumentos de produgio. Acabou redundando em pressao infla-
ciondria. Nio € a dnica causa, mas é uma das causas.

O que € preciso para desenhar de novo um Plano Cruzado no futuro? A
economia brasileira, passada essa fase de atribulagbes na 4rea externa, na
drea do déficit piiblico, continua a ser estruturalmente uma economia pronta
para crescer 6 a 7%, uma economia que consegue produzir, com as qualifi-
cagbes que dei, um superdvit de 12 bilhdes de ddalres e que, portanto, nio
tem razio nenhuma, néo hoje, mas no futuro, para conviver com uma infla-
¢do de 200 e 300%. Precisa passar por uma reforma monetéria no futuro. No
momentc nao estd pronta, no momento nio estd organizada para passar por
uma reforma monetéria, mas no futuro precisa.

Quais sfio os ingredientes dessa reforma monetdria? Ela precisa de uma
solugio para a divida externa, de uma solugdo para o déficit piiblico ¢ preci-
sa de um acordo com os trabalhadores na 4rea salarial. O caminho do acordo
€ 0 caminho que o governo brasileiro, que a politica brasileira endossa, e
néo o caminho da recessio. Precisamos ter um acordo: os Srs. vao ter um
aumento de saldrio desta forma, se os Srs. aceitarem. Faltou, no primeiro
Plano Cruzado, um acordo salarial com os trabalhadores. No novo, se algum
dia houver um novo, na nova reforma monetdria, se algum dia houver, é ne-
cessdrio que nos sentemos com os trabalhadores e cheguemos a um acordo:
qual € a forma de conversio dos saldrios que eles aceitam. E uma tarefa
bastante complicada, uma tarefa politicamente dificil, mas € uma tarefa ine-
vitdvel. Nio combateremos a inflagio se nfio tivermos um acordo entre tra-
balhadores ¢ empres4rios para resolver a questdo dos saldrios. A questdo do
pacto se referia a isto. ‘
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Para nfio me estender mais, estou descrevendo o que € a estratégia da
politica econdmica brasileira, e nio escrevi a questdo da opgao pelo social,
que caracteriza este Governo.

Nio sé olhando a histéria da economia brasileira, mas olhando a histd-
ria de qualquer economia capitalista, a histéria da Revolucio Industrial na
Inglaterra no século passado, a histéria da Revolugao Industrial na Europa
no século passado, a histdria do progresso da sociedade americana no século
passado ¢ neste século, salta aos olhos a seguinte evidéncia: o progresso, o
desenvolvimento econfmico, 0 crescimento € acompanhado por grandes
destruigdes, por grandes desmantelamentos na estrutura social e produtiva
anterior. Schumpeter, autor acima de qualquer suspeita, chama o processo de
desenvolvimento um processo de crescimento destrutivo, de destrui¢o cria-
dora. Niio & preciso ser economista ou filésofo para ver isto. O préprio cres-
cimento da agricultura brasileira, est4 aqui o pessoal da reforma agréria, foi
feito com base em expulsdo de mio-de-obra. Também néo € novidade na so-
ciedade brasileira. A Revolucdo Industrial inglesa, a Revolugdo Agricola
comecou em closures, em cercaduras, que expulsavam a méo-de-obra do
campo inglés.

Olhando a sociedade brasileira, sabemos que o nosso progresso foi
feito as custas de grandes deslocamentos de populagdo do Nordeste para o
Sul, Sul de novo para o Norte, para as novas fronteiras. O préprio processo
de industrializagiio, que se iniciou com grandes contingentes de mio-de-obra
imigrante, também & um processo que, a0 MESIMO tempo em que cria a rique-
za, desorganiza a prépria produgdo e cria pobreza. A pobreza que vemos nos
bdias-frias e na agricultura brasileira, nas periferias urbanas, nas populagées
deslocadas, € uma pobreza moderna, diferente daquela pobreza, talvez, des-
crita pelas cidades mortas de Monteiro Lobato, que ¢ uma pobreza decor-
rente de estagnagio, a pobreza do sujeito que & pobre porque tem verminose,
mas estd acostumado com ela. Temos a pobreza diferente, uma pobreza da
populagio que foi expulsa do campo e veio para a cidade, uma pobreza do
individuo que veio 2 cidade procurando uma fase melhor, ou procurando fa--
zer América na cidade, e que vai fazer, mas por enquanto tem o filho com
meningite, porque a cidade ndo conseguiu oferecer tratamento sanitdrio ade-
quado, ou nio tem escola para o seu filho. E uma pobreza modema.

E preciso aprender que essa pobreza ndo se resolve simplesmente por
um problema de crescimento. Nio podemos ter em 1985 a ilusao, que a poli-
tica econdmica anterior tinha, de que o crescimento por si s6 resolve. E ver-
dade, o crescimento € uma condigio necessdria para resolver o problema da
pobreza. Nao podemos imaginar que vamos resolver o problema da pobreza
com estagnagio. Precisamos crescer pelo menos 6% ao ano. Ao mesmo tem-
po em que esta é uma condi¢@o necessdria, ela néo s6 nao ¢ suficiente para
resolver o problema da pobreza, como agrava o problema da pobreza. Quan-
do se instala umna fébrica moderna de suco de tomate, desmantelamos a pro-
dugdo artesanal do suco de tomate, jogamos uma porgao de pequenos agri-
cultores, ou uma porgio de pequenas inddstrias — € coisa antiga — que pro-
duziram suco de tomates na rua da amargura.

O que fazer? O Governo brasileiro precisa concentrar 0s seus gastos na
drea social, tendo uma atitude — digo isto enfaticamente — assistencialista em
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muitos casos. O assistencialismo ndo é uma proposta da qual nos devemos
envergonhar. E uma atividade absolutamente necesséria numa economia e
numa sociedade que se transforma, tdo rapidamente como a nossa. Alguns
criticos dizem: mas é preciso ensinar o sujeito a pescar, € ndo lhe dar o pei-
Xe.

Discordo. Quando se anda nas ruas de uma cidade grande qualquer do
Brasil e se encontra um menor com um problema de fome ou de atengio ina-
dequada, porque a sua familia estd desmantelada, isso encontramos em Sao
Paulo, no Rio de Janeiro, deve-se encontrar em Brasflia; s6 que aqui tenho a
impressdo de que fica atrds do palco, atrds do cendrio, fica nas cidades-saté-
lites, nio vemos, quando se encontra isso s6 um individuo que nao tenha
bom senso € que poderia propor como solugao para €ssa crianga sem lar, pa-
ra cssa crianga com probiema de inanigio, poderia propor a seguinte terapia:
vamos resolver o problema do déficit piblico, da divida externa, vamos co-
megar a crescer, e, entéio, esse sujeito vai receber alimentagdo e a educacio
adequada.

Um homem de bom senso, e creio que o Governo brasileiro € composio
de homens de bom senso, principalmente, propde a solugdo imediata: hé um
sujeito ali com fome, que faz parte de uma geragao que ndo terd a formagao
cerebral adequada daqui a 20 anos, a terapia imediata é dar-the comida. $6
o economista diria alguma coisa diferente. O homem de bom senso nio, eu
vou ali e dou comida aquele sujeito.

Esta é uma tarefa da qual ndo nos podemos furtar, pelo seguinte: a
economia brasileira tem condigdes técnicas e econdmicas adequadas para ga-
rantir nutricio adequada a toda a sua populagio. Niio precisamos de uma re-
volugao verde para dar alimento adequado a todos os brasileiros. N&o preci-
samos importar alimentos para fazer isto. Temos agricultura e capacidade
empresarial para atender a isso imediatamente. Portanto, nio temos o direito
de ter uma geragio de brasileiros com problemas de formagio cerebral ade-
quada por falta de alimentagio. Néo temos essc direito. O Presidente da Re-
publica falou isso na ONU, e falou com absoluta corregio. O problema de
alimentagio e educacdo, temos as condigdes técnicas para resolver. O que
ndo temos sio as condigdes organizacionais. Também ndo precisamos enver-
gonhar-nos muito disso, porque nenhum pafs tem condigbes organizacionais
de chegar aos pobres. Os pobres, por definigéo, sdo pobres em primeiro lu-
gar, porque sdo desorganizados. Eles nao conseguem fazer greve, ndo con-
seguem fazer valer os seu direitos. Eles fazem parte da desorganizagio que o
préprio crescimento econdmico gera. Se sfo desorganizados, é muito dificil
chegar a eles. Digo que nio € s6 no caso brasileiro que € dificil chegar a
eles. Os prdprios americanos, que conseguiram mandar o homem 2 lua ou
vdrios homens 4 lua, e que sdo um exemplo de organizacao empresarial, nao
conseguiram resolver da mesma forma os seus problemas de pobreza. O
gueto urbano, a guerra ao gueto urbano, a guérra & pobreza de Lyn-
don Johnson, sio guerras onde o governo foi derrotado. Precisamos ter
consciéncia de como chegar aos pobres, para atender a essas condigdes mi-
nimas. Apesar de termos O arroz necessdrio, o feijao necessério, o leite, se
Deus quiser, os remédios necessarios para atender a essa populagao, nao sa-
bemos como chegar a ela. E temos que experimentar em novas férmulas.
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A primeira regra para chegar a essa solugdo, € a descentralizagio, por-
que os problemas sociais de qualquer governo sio problemas que necessitam
de descentralizacao. E muito mais f4cil atender 2 questdo educacional a nivel
do municipio do que a nivel federal. Faz parte dos objetivos da reforma ad-
ministrativa a descentralizagio, para que ¢ Governo possa atender correta-
mente a esse objetivo de encargos sociais.

A segunda condi¢do: obtengio de recursos financeiros. O Plano de
Metas prevé recursos financeiros suficientes, dentro das nossas limitagées fi-
nanceiras e organizacionais, para atender a esses problemas.

A terceira condigao: experimentagio de novas formas de atingimento
do pobre. O problema do leite é um exemplo bem sucedido usando organiza-
¢oes- locais, associagbes de favelados, de moradores de bairros, para que o
leite chegue A populagdo mais pobre. Nio precisamos inventar mais para
chegar a isso. E muito mais um problema de organizagio do que problema de
recursos.

O Presidente tem reiterado o seu propdsito de fazer funcionar esses
programas sociais, eles estdo ai. Temos dois anos de esforgos na 4rea social,
com sucessos € com fracassos. Sucesso maior € o Programa de Merenda, su-
cesso que vinha do Governo anterior e foi ampliado, porque ai sabemos co-
mo chegar aos pobres pela rede escolar, O Programa de Merenda foi avalia-
do pelo IBGE, fez uma avaliagio por amostra, ¢ o resultado é muito positi-
vo, 99% das respostas das criancas ¢ das familias apontam a merenda como
um programa bem sucedido, gostam da alimentacio recebida e a recebem
pontualmente. :

O Programa do Leite atende 2 crianga fora da escola. O Programa de
Suplementacdo Alimentar atende A mie gestante e a crianga no posto de sari-
de. Evidentemente, esses Programas ainda sio extremamente reduzidos, ex-
tremamente incficazes, face aos objetivos que temos, mas estio ai, fazem
parte do esforgo do Govemno para concentrar s seus gastos na drea social,

Esta colocagio descreve o iltimo aspecto da Politica Econémica do
Governo. Em resumo, o Governo € uma politica econdmica que pretende que
o Pais cresga 6, 7% ao ano; acredita que os obsticulos a esse crescimento —
a divida externa, o déficit piblico e a inflagio - podem e serfio corrigidos; e
tem como objetivo de gastos a concentragdo dos seus gastos na 4rea social,
porque entende que o crescimento, que € uma condigdo necessdria A solugio
do problema de pobreza do Pais, nio € uma condigao suficiente, e, portanto,
em como objetivo concentrar os seus gastos ~— nio citei aqui a reforma agré-
ria como parte dos programas sociais, mas tenho certeza de que depois serei
perguntado —, tem como objetivo concentrar os scus gastos na 4rea social,
para que o nosso desenvolvimento nio seja marcado, mais uma vez, por um
crescimento baseado em desigualdade ou em aumento da pobreza, ou do
volume da populagzo que est4 abaixo da pobreza absoluta.

J4 falei demais, estou as ordens para responder is questoes.

Pergunta — Sr. Ministro, quando o Sr. fala na necessidade de aumentar
a arrecadagéo tributiria do Estado, creio que nés, aqui, todos trememos, que
J4 nos consideramos assalariados pagando uma carga relativamente alta,
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Pergunto: quais sdo os outros mecanismos que fazem o Estado aumen-
tar a sua receita tributéria?

Pergunta -~ Ministro, por que nio se desonera o Imposto sobre a Renda
no Brasil?

JOAO SAYAD -~ Vamos analisar com realismo. Esta foi questio
que vivemos com muita forga na época do desenho do Cruzado II, este
de 21 de novembro. Sempre reluto em chamé-lo de Cruzado II, mas foi
o nome com que foi batizado. Esta questio que vocé do Banco do Bra-
sil e o Lopes colocaram vivemos concretamente em novembro de 1986.
Vamos analisd-la com cuidado. Desde 1964, desde a revolugdo, que o
Governo brasileiro fez um esfor¢o para a ampliagao da sua base tribu-
téria. Foi ampliada a base para o Imposto de Renda, foram modernizados os
mecanismos de administracio e coleta de informagées na drea do Imposto de
Renda, com a criagdo do SERPRO, processamento dos dados, foi feita uma
reforma tributdria em fins de 65. O que descobrimos 21 anos depois, em no-
vembiro de 19867 Que a nossa base tributéria € muito exigua, € muito peque-
na, Quando discutimos vamos aumentar a arrecadagio em novembro de 86,
redescobrimos uma verdade que tpdos conhecfamos, mas nao tinhamos en-
frentado com tanto realismo, que a base tributdria do Pafs se concentra em al-
gumas coisas: no assalariado, como vocé muito bem disse, no petréleo, nas
exportagbes e importagdes e em bens de consumo suntudrios. Vinte e um
anos depois de uma reforma tributéria e de um esforgo — dizer que com 21
anos de autoritarismo ndo houve reforma tributdria, seria exagero. Houve
uma reforma tributéria e houve um esforgo para o aumento da arrecadagéo,
alids, bem sucedido, mas que ndo consegiiu ampliar a base tributdria. Houve
uma ampliagdo, mas nio uma ampliagio que desonerasse o assalariado, como
vocé disse. O Imposto de Renda recai pesadamente sobre o saldrio. Como
resolver isto? Primeira observacio: nio d4 para resolver num més. Nio se-
Jamos otimistas, por mais que anunciemos a chegada de uma nova era, & pre-
ciso ser realista. Njo vamos conseguir resolver isto em novembro de 86.
Como se resolve? E preciso uma reforma no Imposto de Renda, € preciso
uma reforma no processamento de dados e & preciso uma reforma na legisla-
¢80 e na cultura do Imposto de Renda.

Quando a imprensa conservadora — ¢ aqui vou me permitir revelar as
minhas crencas mais profundas — quando a imprensa conservadora diz: olha
o déficit ptiblico, olha o deputado estd ganhando o jetom de uma reunifio a
que ele néo assiste na Assembléia Constituinte, ou quando aparece a fotogra-
fia de um carro de uma autoridade sendo usado incorretamente, isso tem dois
efeitos. O primeiro é 6timo, impée austeridade ao setor piblico. O Setor pii-
blico, aqui ¢ em qualquer lugar do mundo, precisa da vigilincia permanente
da imprensa, do Congressd, precisa da vigildncia contra os abusos. Ao lado
dessa vigilincia, ele também cria uma relutincia muito grande em pagar a
conta. Ele cria no Brasil um orgulho na sonegacao. Sei de lideres da socie-
dade civil, como chamamos, importantes € que tém uma influéncia muito
grande na formagéo da opinifio piblica brasileira, que, em meados do ano
passado, percorriam o interior de Sio Paulo propondo a sonegacdo. Ha uma
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espécie de mito que se pode organizar uma sociedade moderna sem Estado.

mito que ndo merece um minuto de atengéo de qualquer analista cuidadoso
em qualquer universidade brasileira, mas que merece péginas de editoriais de
toda a imprensa brasileira. Existiam, e soube disso ¢ chamei a atengao de
quem fez isso, reunides com empresdrios brasileiros, onde se propunha: nio
vamos mais pagar impostos. Eu poderia dar o nome de quem fez a reunido e
o local. Isso comega a minar por baixo o esforgo de ampliagio da base tri-
butdria. Entio, é preciso, primeiro, um esfor¢o polftico para entender que €
preciso pagar contas.

O Orgamento da Unido, o ano passado, sdo dados do ano passado e os
apresentei ao Presidente, tinhamos mais ou menos 300 bilhdes de cruzados,
que eram gastos assim: 100 pessoal — ¢ aqui, se ndo houver ninguém da ini-
ciativa privada, posso dizer: o funciondrio publico federal ndo ganha bem.
As Forcas Armadas estio af. O setor civil também ndo ganha bem. 100 4rea
pessoal; 100 os gastos minimos necessérios ao funcionamento do Governo.
Sei que héd desperdicio, gasta-se papel 2 toa, viagens demais ... Em geral,
olhando-se a administragio direta, estou falando da administragio direta, €
uma administragdo amarrada, tem desperdicio, mas € pobre também. E 100
eram juros. Portanto, nio havia recurso nenhum para gastos além daqueles.
Todos os gastos estavam congelados. O que fosse de ser gasto com progra-
ma de leite, a estrada ndo sei das quantas que é necesséria, j4 era déficit, néo
havia recurso para gastar.

Evidentemente no Brasil recebemos uma infra-estrutura econdmica de
qualidade. Nés que digo é este Governo, que recebeu uma infra-estrutura de
qualidade que fot construfda até 1979/1980: estradas, portos, aeroportos,
servigos de saneamento. De 1980 para c4 nio temos recursos para investir.
Nao preciso dizer para vocés que sdo necessérias as construgbes, que preci-
samos construir estradas na Regido Centro-Oeste, na Regido Norte do Pafs,
precisamos construir estradas na Regifo Sul, precisamos investir em portos,
precisamos investir em aeroportos. Se ndo fosse por nada, porque estamos
crescendo. S6 que além de estarmos crescendo, temos o atraso da infra-es-
trutura. Nio temos recurso para isso, porque estamos pagando a divida ex-
terna com a divida interna. Portanto, € preciso um esforgo de aumento de ar-
recadagfo, alguém precisa pagar a conta, Sabem guanto estamos investindo
em senamento bédsico? Muito pouco, porque agora, além de ndo pagar contas
de impostos, a opiniao ptblica acha que a 4gua € grétis. Entao, nao temos
recursos também para investir em dgua. Como fazer isso, voltando a sua per-
gunta? Primeiro, é uma questio polftica. E preciso compreender que, por
mais liberais que sejamos, existem gastos que estdo por conta da Unifo, dos
Estados e dos municipios, em estradas, em saneamento bésico, em educagio.
Por mais eficientes que tentemos ser, e acho que somos absolutamente inefi-
cientes, dou isso de barato, é evidente que o Governo € ineficiente, mas as
economias obtidas pela eficiéncia nio sfo suficientes para financiar progra-
mas de estrada e de saneamento bésico. E preciso, entao, recolher mais im-
postos,

preciso mudar a legisiagao do Brasil. Nao se prende ninguém por so-
negacdo. Quando fui Secretdrio da Fazenda, investi muito nesta questio,
tentei prender alguns sonegadores, e nfio consegui. A legislacao brasileira
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trata com certa complacéncia os sonegadores, Evidentemente néo basta a le-
gislagdo. E preciso uma cultura que apdic. Isto ndo € um fendémeno que se
consiga de hoje para amanha. E uma batalha, em primeiro lugar, polftica, E
preciso convencer a opinido publica que, apesar do meu carro, apesar da sua
didria, quando se viajam apesar do jetom do deputado que nio foi assistir 2
sessho, apesar do marajd da Assembléia de Alagoas, que ganha 160 mil cru-
zados, apesar desses exemplos gritantes, o Governo brasileiro precisa de re-
cursos para pagar a dfvida externa e recursos para investir em infra-estrutura,
sendo vamos ter daqui a pouco v pais desmantelado,

Pergunta — Ministro, quando o Sr. falou em dfvida externa queria
questionar o valor dessa divida. Até questionamos a sua existéncia ou néo.
Argumenta-se uma auditoria para o levantamento da divida. Quando se pensa
nisto, ha algum mecanismo para fazé-lo. Pode ser feito de forma segura?

JOAO SAYAD — E uma pergunta interessante.

A dfvida externa brasileira estd toda ela concentrada no setor piblico,
70 a 80% no setor piblico. Agora deve estar aumentando essa concentragio.
Por qué? Primeiro, porque o setor privado ndo quis tomar a divida externa,
sabiamente, prudentemente. Nos Governos anteriores tentaram dar garantias
para o setor privado para que ele tomiasse a divida externa, quer dizer, que
ele fosse o contratante. A Resolugdo 479 € o exemplo mais importante. O
sujeito que fizesse uma divida em ddlares, se ele tivesse ddvida com relagdo
A maxidesvalorizacdo ou qualquer coisa, poderia prépagi-la no Banco Cen-
tral. Houve um esforgo do Governo brasileiro para que a dfvida externa ndo
s¢ concentrasse no setor piblico. Esse esforgo foi em vio, ela ficou concen-
trada no setor ptiblico. Néo estou fugindo da sua pergunta, vou chegar 14.

Por que ela ficou concentrada no setor piblico? Primeiro, porgue o
sgtor publico estava comandado pela polftica econémica. O Governo Geisel
podia dizer: a SIDERBRAS vai tomar emprestado x bilhdes de délares dos
japoneses. Por que a SIDERBRAS tinha que tomar délares? Ela nio preci-
sava tomar, podia investir s6 com cruzeiros. A STDERBRAS foi levada a
tomar, porque o Brasil precisava de délares para comprar petréleo. Como a
Votorantim nao tomava esses d6lares, existiram disponfveis, o0 Governo bra-
sileiro empurrou a SIDERBRAS, assim como empurrou a ELETROBRAS, a
Vale do Rio Doce, para tomar os délares. Se bem que essas empresas, elas
mesmas, hio precisassem de délares, elas podiam fazer os seus investimentos
financiados em cruzeiros. S6 que o Brasil precisava de délares para importar
0 petréleo. '

Por que foi no setor piiblico? Uma razio foi esta.

Qutra razfo: o melhor lugar para se p6r dinheiro € no setor publico. Se
o Citybank tivesse emprestado, vamos supor, 5 milhGes de ddlares para a
NUCLEBRAS e a NUCLEBRAS fosse privada, o que aconteceria? Vamos
pensar um pouca, se a NUCLEBRAS fosse um empreendimento organizado
por dois empresdrios brasileirgs e um empresério americano. O que teria
acontecide com a NUCLEBRAS, se ela tivesse funcionado como funciona
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hoje? Desculpe-me se hd alguém aqui da NUCLEBRAS. Ela teria quebrado.
Ela teria chamado os seus credores e dito: nao temos dinheiro para lhes pa-
gar. A usina nao ficou pronta; a opinifio publica foi contra o investimento em
energia nuclear; a energia nuclear acabou saindo a uma tarifa muito alta.
Entdo, nos enganamos, quebramos. Quando quebra, o que acontece no setor
privado? Os empresdrios que tivessem organizado a NUCLEBRAS chama-
riam o Citybank e diriam: temos para pagar a sua divida o seguinte: esse ter-
reno de Itaoca, entregamos para os Srs., os Srs. fagam um hotel af; este vaso
aqui de concreto e esses equipamentos. Até logo, passem bem. Os 5 milhdes
de délares com o Citybank, estou dando um exemplo hipotético, o Citybank
néo tem nada a ver com a NUCLEBRAS - os 5 bilhdes de délares, iriam
chegar 14 e dizer: puxa, valem um. E iam langar em perdas com devedores
duvidosos. Emprestei 5 e recebi 1; 4, fiz um crro. E ai, portanto, a divida
nio valeria 5, valeria 1. 86 que os banqueiros também nao sio trouxas. Eles
nao quiseram emprestar para o setor privado, além de o setor privado nio
querer tomar a divida, e, quando tomou, quebrou e passou para o setor pii-
blico. Exemplo: Carafbas, uma porgio de empresas que estdo no BNDES sio
empresas que tomaram dfvidas no setor extemo, nio conseguiram pagar €, na
hora de nio pagar, foram socializadas, passaram para o setor piiblico.

O grosso da dfvida estd no setor estatal, que nio quebra. A NUCLE-
BRAS nio pode quebrar, porque, mesmo que quebrasse, ela tem o aval do
Ministro da Fazenda da época, renovada pelo Ministro da Fazenda atual, e
provavelmente também assinei alguma coisa. O setor piblico ndo guebra.
Entdo, eles querem os S bilhdes de délares. Por isso que nos emprestaram.
Eles ndo sio empresérios tio amantes do risco como Schumpeter imagina.
Eles emprestam para o Governo brasileiro, mas com o aval do Tesouro, € o
Tesouro néo quebra, o Tesouro honra a sua divida interna e honra a sua di-
vida externa por definigdo. O setor publico, por definigdo, ndo pode quebrar.
Nio h4 essas histérias: congelar... E bobagem. Niio quebra. Nio existe no
Direito brasileiro, creio que em nenhum Direito no mundo, a possibilidade
de o setor pdblico dizer: devo, ndo nego, mas ndo vou pagar nunca. Nio
existe. Ele ndo pode quebrar, porque € ele quem emite dinheiro, ele quem
cobra impostos. E por isso que os banqueiros nos emprestaram, ao setor pu-
blico. Eles criticam: o setor piiblico se endividou demais. Mas perguntam se
eles queriam emprestar para a firma da minha mulher? Nio iam emprestar,
porque ela podia quebrar e podia dizer: nio tenho como pagar seu dinheiro...

Entao, quando vocé pergunta sobre a legitimidade da divida, eu diria o
seguinte: no final de 79 a nossa divida era alguma coisa como 40 bilhdes de
délares, 50, os nimeros sao imprecisos. Por favor tomem a ordem de mag-
nitude, 48, 50 bilhdes de délares. Dai para a frente, a divida cresceu pelos
juros. Se fosse imiciativa privada, dizia: nio vou Conseguir pagar esses juros.
Voces fiquem com essa usina, levem esse acroporto, figuem com esse navio
que ndo funciona... Sinto muito. Nao se prende por divida, fiqguem com o lu-
gar onde apliquei o dinheiro ¢ vou embora. Mas como nao era isso, era setor
publico a dfvida cresceu, passou de 48 para 100, por causa dos juros.

Desses 48, poderfamos fazer uma conta do seguinte tipo: esse investi-
mento aqui era rentidvel — ndo queria dar o nome de nenhum, mas vou dar o
nome, ACOMINAS — era investimento rentdvel, se tivesse ficado promnto em
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1978, como era previsto. Tinha uma taxa de retorno cormreta e ia produzir ago
a um prego correto. Sé que em 78, ou 79, foi suspenso — estou inventando a
data, néio € verdade — e por que foi suspenso? — Porque os Srs. nio quiseram
cmprestar mais dinheiro. Entdo, o Brasil precisou passar por uma recessdo ¢
tivemos que suspender essa obra. E ela ficou 14 parada x anos, e hoje ela ndo
¢ mais rentdvel. — Por qué? — Porque ela ficou parada. Eu havia feito as -
contas e dava para essa usina ficar pronta em 80. Agora, ficando pronta em
835, quem vai pagar a conta de 80 a 857 Se fosse iniciativa privada, eu que-
braria ~eu, dono da ACOMINAS —e passaria aquela nova usina para um no-
vo acionista, que diria: compro essa usina, mas ndo pelo valor que foi gasto
de 78 até 85, mas sim pelo valor que foi gasto de 78 até 80. De 80 para 85,
vai rachar o prejufzo entre vocg, que fez o erro — vocé dono da ACOMINAS
— ¢ o credor, banco, que lhe emprestou o dinheiro. Nao d4 para pagar isso,
foi um dinheiro mal gasto, porque ela ficou parada de 80 para 85. Fiquei pa-
gando juros, fiquei pagando o guarda da obra, deixei o equipamento alugado
parado. Isso af ndo h4 quem pague. Se fosse iniciativa privada... Mas setor
publico, quem vai pagar somos nés, o sujeito do Banco do Brasil, vocés ou
uma parte também, talvez os banqueiros, se eles admitirem uma redugéo no
valor da dfvida.

Pergunta — Os saldrios estao sé sendo reajustados pelo gatilho. Existe a
probabilidade de crescer também o desemprego. Como o Governo est4 enca-
rando essa defasagem, os saldrios sio baixos realmente, os pregos dispara-
ram e existe uma probabilidade de desemprego, acarretando, portanto, uma
insatisfagao popular muito grande. Como 0 Governo est4 avaliando esse en-
tendimento de negociar o pacto social?

JOAO SAYAD - Vou contar uma piada, um pouco mal-educada,
mas que esclarece. Um sujeito chegou a uma cidade do interior domin-
20 de manha, e perguntou onde era o prostibulo. Domingo de manha no
prostibulo! Domingo de manhi esti fechado, nio tem jeito. — Mas eu’
pago 5 mil cruzados. Puxa, 5 mil cruzados, o cara do bar pPENSOU um pou-
quinho, chamou a dona e falou: olha, tem um cara afi que estd querendo
pagar 5 mil cruzados. E ela: essa hora ndo tem jeito, domingo de manha,
as mogas trabalharam ontem até tarde, nio vai ter jeito — E o homem:
pago 20 mil cruzados. —~ Por 20 mil, acho que vou fazer um telefonema.
Telefonou para vérias mogas e tal, e encontrou uma, que foi muito des-
confiada falar com o sujeito, 20 mil cruzados... Chegou para o sujeito e dis-
se: olha, estou muito espantada, 20 mil cruzados, o Sr. deve ter alguma coisa
maluca. O que o Sr. faz? O Sr. deve ter até um hébito estranho, deve ser
meio maluco. Ele disse: ndo, sou um sujeito absolutamente normal, nao te-
nho problema nenhum. Ela disse: Nao, o Sr. estd me enganando, hé alguma
coisa estranha. E ele: Nao, eu lhe garanto que é um procedimento normal, é
s6 porque € domingo de manha. E ela: mas o Sr. tem certeza? E ele: tenho
certeza. — O Sr. ndo é meio violento, o Sr. ndo gosta de bater? — Nio, de
fato. A a senhora acertou. Gosto de bater um pouquinho na mulher, — O Sr.
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bate muito? — Ndo, s6 um pouquinho. — Quanto? — Bom, bato até vocé me
devolver o dinheiro. (Risos)

Uso este exemplo muito informalmente para explicar a questio de sala-
rios e de inflagio. Estamos numa economia capitalista. Na economia capita-
lista, o trabalhador recebe depois ¢ o empresdrio recebe antes. Ele fixa o
prego e depois paga o salério. E assim, sempre foi. E ndo se muda isto com
Constituinte, € da natureza da economia capitalista.

Estamos vendo que o empresério estd fazendo o papel desse sujeito que
chegou 2 cidade do interior. ~ Vocé quer quanto de aumento de saldrio? —
Trinta. — Vou lhe dar. O trabalhador pergunta: vocé me da tudo isso, o que
vocé faz em troca? — Ndo fago nada, s6 aumento 0s pregos até recuperar de
volta os trinta que lhe dei. E isto que estamos vivendo. O que fazer? E o que
eu disse, precisamos conversar para ter uma regra. O caminho do desempre-
go, para disciplinar os trabalhadores, ou para disciplinar os empresérios, nao
& um caminho aberto, inclusive porque a sociedade brasileira no agiientaria
essa tensdo e o Governo brasileiro anuncia e reanuncia que nao se usa a re-
cessio como instrumento de politica econdmica.

O que fazer, entao? A inflagao vai ficar alta, acredito, por algum tem-
po, e ela tem que se elevar, porque os pregos estdo errados. Nao consegui-
mos produzir papel, feijio e arroz com esses pregos todos congelados como
estavam. O préprio processo de corregiio dos pregos anteriores vai gerar a
inflagdo. O que fazer? A proposta do Governo: primeiro, adaptar a economia
brasileira, para que durante um curto perfodo de tempo, nfio me perguntem
quanto tempo, economia conviva com uma inflagfio alta. A correciio moneté-
ria j4 estd ai. A LBC € a correcao monetdria, os saldrios t€ém corregdo mo-
netéria pelo gatilho. Faltam voltar atrés algumas coisas que desmanchamos
no Cruzado, contratos de obras piblicas com menos de um ano, alguns de-
talhes que criam uma grande dor-de-cabeca. A corre¢fio monetéria esti res-
tabelegida, esta € a verdade.

E preciso conviver com esta corregao monetdria por algum tempo, para
que a economia se organize de novo - que nao falte papel no supermercado,
que nio falte arroz, que nédo continuem esses problemas.

Feito isto, é preciso voltar 3 questdo do déficit piblico, € preciso rene-
gociar a dfvida externa e, mais importante do que nunca, é preciso conversar
com ©os trabalhadores sobre uma regra de corregio de saldrio que seja aceita-
vel por eles e que néo represente um arrocho salarial, de forma nenhuma.

Feito isto, estarfamos prontos, em algum dia, a fazer uma nova reforma:
agora podemos, ndo precisa mudar o cruzado, podemos estabelecer uma re-
gra de convivéncia onde os pregos ndo comram atrds dos saldrios, os salarios
ndo corram atris dos precos. E uma corrida insana e onde perdem — nfo nos
enganemos — sem sombra de diivida, os trabalhadores. Sendo ndo seriam tra-
balhadores, seriam capitalistas. Com gatilho ¢ tudo mais eles os trabalhado-
res € que vio perder.

E preciso, entdo, organizar essa corrida. Em vez de o salario correr
atrés dos pregos na velocidade de 20% ao més, j4 vamos correr a 2% ao més.
No entanto, esta ¢ uma questdo que necessila de condigées econdmicas —
acabei de lists-las — e de condigdes politicas. E uma tarefa politica.
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Pergunta — Por que o Governo tem a tendéncia, quando se trata do ser-
vigo publico, de certo complexo, em que, por defini¢do, o servgo piblico
tende a ser com tarifas baixas, porque se trata de Governo, se trata, evidente- -
mente, de servico prestado por empresas... (inaudivel)

A populagdo, de modo geral, ja se acostumou ... e a prética indica qué-
néo é verdadeiro. O Sr. citou o problema da 4gua... (inaudivel)

Quem estd pagando essa conta das empresas de 4gua?

... (Inaudivel)

Quem usa os Correios no Brasil ndo € a populagio pobre. 60, 70% da
correspondéncia sio de bancos e grandes empresas. Entéio, a tarifa baixa nao
se justifica,

Gostaria que o Sr. esclarecesse.

JOAO SAYAD — Agradeco, para poder esclarecer este ponto, que €
muito importante.

Do ponto de vista de opinido piblica, toda essa reclamagio quanto 4
ineficiéncia do setor piblico se reflete também na questac de tarifas. Basta
lembrar — quero ressaltar a importincia politica de uma divulgacao correta
desta questdo — em julho de 85 se imaginava, € o representante do Governo,
o Secretdrio do CIP na época, foi & CAmara e fez essa declaragao reiteradas
vezes, se imaginava que o pre¢o da gasolina podia ficar congelado, esse de-
teriorar em 30 ou 40%, que foi o nivel de deterioragao que ocorreu com 08
precos dos derivados do petrdleo naquela €poca, € que a PETROBRAS re-
solveria isso com aumento de eficiéncia.

Ora, nio hd empresa que em 6 meses consiga reduzir seus custos em 30
ou 40%. Entdo, a questdo politica é fundamental. Na mesma época em que
existam liderangas empresariais importantes anunciando nio paguem impos-
to, existz também uma gquestiio de opinido publica — e aqui estou falando
com pessoas que tratam da opinidc publica — imaginam porque a empresa
estatal tem um diretor nomeado politicamente, porque existern assessores
jomalistas que ganham e nio trabalham, as vezes acontece isso, porque
existemn esses problemas serifssimos do ponto de vista poliftico, serifssimos
em termos de exemplo, mas que nao podem ser confundidos com a questao
maior da empresa publica, porque existe isso, a tarifa € sempre exagerada.
Entdo, cria-se¢ o ambiente: ndo pode aumentar a tarifa telefbnica, ndo pode
aumentar a Empresa dos Comreios e Telégrafos e assim por diante...

No caso da 4gua, existe um mito brasileiro de que 4gua € dgua. Como
vai cobrar 4gua? Esta € a razao politica.

A razdo econdmica é que na batalha mensal da inflagdo, tode més o
Governo tem um orgamento de inflagao. Deveria ter um or¢amento: a infla-
¢io este més vai ser de 16%. Entho, se se der para automéveis 20% do au-
mento, tem-se que dar para outro setor menos, para chegar 4 média de 16. E
nio € preciso ser muito experimentado no setor piiblico para entender que os
eleitos para ganhar menos s3o sempre os santos da casa. Entao, atrasam-se
derivados de petréleo, energia elétrica, ago, tarifas dos Correios e Telégra-
fos, tarifas de aluguel de armazéns, de servigos portufrios...
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E compreensivel que isso acontega. Vamos pensar num més que estd
longe da nossa andlise, portanto, podemos discutir neutramente. No més de
Jjaneiro de 1986, portanto nas vésperas do Plano Cruzado, sabfamos que
existiam tarifas atrasadas. Entio, vamos corrigi-las que o Cruzado vem af.
Mas af a divida: se corrigir, por exemplo, 0 ago em 30%, a inflagéo vai sair
de 16 e vai para 19 ~ & um nimero que estou chutando. Vimos fazer isso?
Nio, vamos deixar assim. Existe essa tendéncia de combater a inflagio em
cima dos pregos piblicos. Se estamos pensando em algum momento futuro
fazer uma reforma monetdria, ¢ preciso deixar o setor publico com rentabili-
dade adequada.

O setor piblico brasileiro — s6 para completar a resposta — também &
malvisto, € visto de forma incorreta. Fala-se: as empresas estatais estio alta-
mente endividadas. Esta afirmagio ¢ muito genérica. Se se olhar para os
grandes grupos de empresas estatais, temos problemas em apenas dois. Nio
temos problemas na Vale, no Sistema TELEBRAS-EMBRATEL, nao temos
problemas, pelo menos significativos, na Rede Ferrovidria, que ndo trata
hoje de transporte de subirbio, como os Srs. sabem, trata de transporte de
carga. Temos probiemas em duas 4reas apenas de endividamento: ago e
energia elétrica. Definimos dois planos de recuperacao setorial, que deixa-
riam - e digo deixariam porque ndo sei se vio deixar — esses dois conjuntos
de empresas em ordem no final do Govemno. O Plano de Recuperagio do
Setor Elétrico, com dinheiro do Banco Mundial, previa um investimento e
umna capitalizagio da empresa da ordem de 4 bilhdes de délares. Resolveria o
problema da divida interna dessas empresas do setor elétrico.

O Plano de Recuperagido do Setor Sidenirgico, da mesma forma, resol-
veria o problema do setor sidenirgico, deixando essas empresas com um vo-
lume pequenc de recursos, mas aumentariam significativamente a produgio
de ago. Estou pondo no condicional porque, face 3 inflagio elevada, temo
que a tendéncia de combater a inflagdo através de tarifas se reintroduza, o
que comprometeria esses Planos.

Esta £ a razéio explicdvel. E compreensfvel, mas & dificil de se receber
o atraso em tarifas. Entendo bem a questao da Empresa dos Correios e Telé-
grafos. O sistema de telefone talvez nao seja tio grave.

intcrvengio — J4 esta.
JOAO SAYAD - O setor elétrico Jj4 estd grave de novo.

Pergunta — Ministro, o Sr. citou o exemplo da PETROBRAS... (inau-
divel)

JOAO SAYAD - Darei uma resposta simples. Pode parecer demagdgi-
ca, mas nao €. Nao sou especializado em comunicagdes, mas vou receitd-la
para vocgs, e que orientou a minha palestra aqui. Fale a verdade. O dinheiro
do Fundo Nacional de Desenvolvimento ndo é da PETROBRAS. E funda-
mental que alguém diga isto. Temos dito. H4 um Fundo Nacional do Desen-
volvimento, que se reuniu ontem, que vai gastar esses recursos em investi-
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mento do setor piblico. Portanto, nio & da PETROBRAS o emprésnmo
compulsério.

O segundo aumento, de 21 de novembro, também ndo €. Foi tirado pelo
10F,

E preciso que isto seja dito. Quando vocé disser isto, se vocé for porta-
voz, vai ganhar um editorial em determinado jornal: 14 vem ele de novo di-
zendo que a PETROBRAS § eficiente... Vai ver a PETROBRAS tem muito
escaldo superior. Nio sei se ela € eficiente ou ndo. Sei que o grosso do pro-
blema ndo vai ser resolvido se eu tirar o seu carro. Alifs, deve ter sido tirado
o carto ou alguma outra coisa que esteja sendo incorretamente gasta.

E preciso exphcar e € um esforgo de explicagdo que tenho certeza, en-
volve 8nus, porque vai-se defrontar, no caso da PETROBRAS, contra uma
discussio politica de 30 anos, que permanece, e com essa porgéo de precon-
ceitos. E muito mais facil eu sair por af dizendo: o negécio & baixar imposto,
o negdcio € gasolina mais barata. Agora, a suva fungfo, assim como a minha,
_neste momento necessita de que se fale a verdade, e a verdade vai custar um
pouco, mas tem que ser dito: o dinheiro nio ¢ da PETROBRAS. Se se quer
discutir as coisas corretamente, & preciso dizer onde estd o dinheiro.

GETULIO BITTENCOURT — Ministro, Agradego a sua presenca.

JOAO SAYAD - Estamos s ordens. (Palmas).
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PAULO BROSSARD (Ministro de Estado da Justi¢a) — Estou aqui por
obra e graca do Dr. Getilio Bittencourt, que me convocou para que eu vies-
se conversar esta manha com os Srs. como bom chefe, ja foi designando qual
era o assunto também, o que igualmente € um auxilio, porque ja exclui ou-
tros, e ja facilita.

Ele me pediu que falasse sobre os Estados e Municipios neste momento
de transi¢io que estamos atravessando.

Comegarei por dizer que o momento nio influi muito, porque hé deter-
minadas relagSes que independem do momento de transigdo ou nao. Ou elas
existem ou nd@o existem.

O Brasil é nominalmente uma Federagio. Sabem os Srs., a campanha, a
idéia republicana entre nds esteve sempre associada & idéia da Federagfio. O
Manifesto Republicano de 15370 chega mesmo a dizer que a geografia fez a
Federagio antes que a doutrina, antes que a teoria. Proclamada a Repiiblica e
a Federagio, no mesmo ato, no mesmo momento, estabeleceu-se como dog-
ma que Repiiblica e Federagdo seriam intocéveis.

A Constituigido republicana de 1891 prescreveu isto. Qualquer um de
seus artigos era susceptivel de alteragdo, mas nao eram susceptiveis sequer de
proposta de projetos que envolvessem abolir a Federacio e a Repiiblica. Fo-
ram dogmas consagrados, ¢ consagrados de uma forma explicita, de uma
forma solene e categdrica.

A verdade, porém, € que entre a prescngdo legal e a realidade social
sempre existiu uma boa diferenca e uma boa distancia. Nos primeiros anos
da Repiiblica, a id€ia da federagio foi extremamente extremada. Na prépria
Constituinte de 1890, Rui Barbosa, que tinha sido federalista antes de ser
republicano, foi mesmo 2 tribuna do Coengresso para dizer isto: “Eu néo sou
um republicano histérico. Eu sé me- fiz republicano, quando me convenci de
que a Coroa era um embargo 4 adocao da Federagio. Eu era federalista antes
de ser republicano, ¢ s6 me fiz republicano por ser federalista”,

Era exatamente esse federalista, af, sim, federalista histdrico, € nio re-
publicano histérico, que foi & tribuna da Constituinte para dizer que ele, fe-
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deralista, vinha defender os direitos da Unido. E todo mundo pensava nos
Estados, e falava nos Estados e se esquecia da Unifo, como se a Unido de-
vesse viver por contemplagdo dos Estados.

O certo € que se formou uma idéia um tanto extravagante de Federa-
¢do. Houve um Estado no Norte que propds até celebrar um tratado com um
dos paises vizinhos n&o sei se a Venezuela ou outro pais.

Em matéria de vida Jocal, nos 10 primeiros anos da Repiblica, o mime-
ro de excessos, de abusos, de violéncias, inclusive, foram m:magmévms
O tempo vai delindo essas coisas, mas a verdade é que os abusos foram sim-
plesmente inqualificdveis e inomindveis.

Existe um livro, hoje muito esquecido, um livro muito interessante, es-
crito por Amaro Cavalcanti. Amaro Cavalcanti era um rio-grandense-do-
norte. Um homem ilustre, tinha estudado nos Estados Unidos, feito curso de
Humanidades nos Estados Unidos, e depois se formou em Direito em Al-
bany. Com a Repiiblica, foi eleito Senador pelo Rio Grande do Norte. De-
pois veio a ser Ministro da Justica, no Governo_ Prudente de Morais; veio a
ser mais tarde Prefeito do Distrito Federal, Ministro do Supremo Tribunal
Federal e autor de alguns livros ainda hoje importantes. Um deles é sobre a
responsabilidade civil do Estado, uma obra cldssica.

Ele tem um livro, que foi publicado em 1900, intitulado Do Regime
Federativo, e ele, que era republicano da propaganda, traca um quadro tré-
gico daqueles 10 primeiros anos de Repiblica, o que foi feito por um bom
mimero de Estados em todas as matérias, pode-se dizer. Desde matéria fi-
nanceira até matéria judicidria. Tribunal inteiro era demitido, era nomeado,
posto em disponibilidade, coisas assim desta ordem.

De modo que a primeira expenéncla federativa foi uma experiéncia
fruto da inexperiéncia.

A Primeira Republica, que se estende até 1930, é marcada por uma au-
tonomia bastante ampla dos Estados, mas autonomia nem sempre € utilizada.
Pelo menos nem sempre utilizada no sentido das suas virtualidades, das suas
possibilidades.

Vou dar um exemplo: inspirado no modelo norte-americanc e no mo-
delo argentino, a Lei Consitucional de 91 estabeleceu que competia 3 Unigo
legislar sobre Direitos substantivos — Direito Civil, Direito Penal, Direito
Comercial; que aos Estados competia legislar sobre Direito Adjetivo, Direito
Processual.

Durante 40 anos, de 90 a 30, quantos Estados legislaram sobre Proces-
so Civil e Processo Penal? Se nao estou enganado, legislaram, creio que em
primeiro lugar, 0 Rio Grande do Sul, a Bahia, bem mais tarde Sao Paulo, o
Distrito Federal, ji nas vésperas da Revolugdio de 30, e suponho que mais
algum Estado.

Legislaram como? Legislaram praticamente copiando o velho Regula-
mento 737, de 1850, que era a Lei Processual do Império, que veic seguida
do Cddigo Comercial.

Em verdade, a autonomia dos Estados ndo foi utilizada, porque copiar
uma lei ndo € propriamente... € e ndo € legislar, mas € ao mesmo tempo, nio
€ criar coisa nenhuma, € simplesmente um trabalho de cépia de decalque.
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Em matéria financeira houve de tudo. Houve Estados que foram admi-
nistrados criteriosamente e que asseguraram, inclusive, um conceito nacional
e internacional, no que tange 2s suas finangas, € houve Estados que chega-
ram efetivamente 2 bancarrota. Tanto assim que j4 no comego do século, o
Presidente Rodrigues Alves timidamente propunha alguma coisa que consti-
tufsse um empego ao livre endividamento externo dos Estados, porque, nao
sendo os Estados pessoas jurfdicas de Direito Internacional, eles néo respon-
diam em tribunais estrangeiros e no plano internacional, € embora essas
obrigagdes nao fossem celebradas pela Unido, terminava a Unido envolvida
nesses casos. ' :

Entio, j4 em 1904, se ndo estou enganado, Rodrigues Alves numa
mensagem ao Congresso propunha uma disciplina dos empréstimos externos
dos Estados, matéria que veio a prosperar depois e que estabeleceu que os
Estados e municipios ndo poderiam celebrar contratos e empréstimos exter-
nos sem a anuéncia do Senado Federal, norma que ainda hoje vigora entre
nés, € que ji ouvi algumas opinides reveladas contra essa norma, dizendo
que era o ALS5 dos Estados. E preciso ser um pouco versado nos fatos da
Histéria nacional .para dizer uma toleima destas. Realmente uma toleima de '
tamanho robusto.

O certo & que os Estados tinham autonomia, e alguns desses Estados,
como Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, tinham verdadeiros
exércitos, As suas brigadas, as suas forgas publicas tinham forca respeitével.
Tanto assim que, em determinadas ocasides, as nossas instituicoes militares
nunca foram bem dotadas, especialmente de material bélico, e, por vezes, es-
sas forgas publicas desses Estados constitufam uma ameaga ou pelo menos
uma forga capaz de representar um limite & agdo do préprio Governo Fede-
ral. E vimos isso praticamente com a Revolugéo de 30. Com a Revoluggo de
30, as forgas do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, ¢ verdade que depois
houve uma agregacdo nacional, inclusive de militares de todas as patentes que
aderiram 3quele movimento, que foi um movimento nacional. A verdade &
que as forcas militares do Rio Grande do Sul ¢ de Minas, a Forga Piblica
mineira, a Brigada Militar do Rio Grande do Sul, constitufam forgas armadas
respeitéveis.

E de lembrar ainda que, quando houve o movimento que depois ficou
conhecido como Coluna Prestes, forgas estaduais socorreram as forgas mili-
tares regulares em longas peregrinagdes pelo Pafs inteiro.

Talvez. um dos exemplos mais tipicos desse estado que era, digamos as-
sim, a autonomia dos Estados em relagido ao Governo Federal, tenha-se dado
no Rio Grande do Sul.

No Rio Grande do Sul, em 1922, foi eleito, mais uma vez, Presidente
do Estado, como entio se dizia, o Dr. Borges de Medeiros. Seria o seu
quinto mandato, & como o perfodo era de 5 anos, cle iria completar 25 anos,
um quarto de século, de govemno.

O Dr. Borges de Medeiros foi um homem ilustre ¢ sempre que se falava
nesse perfiodo de 25 anos, ele dizia: *‘sim, mas ndo contfnuos”, porque efeti-
vamente ele tinha sido Presidente em dois periodos, depois houve uma inter-
rupcdo de um, e depois trés perfodos. Ele sempre acentuava: “ndo contf-
nuos™. O fato € que seria o quinto governo, ¢ aquilo, como € natural, nfio hd
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partide que resista um longo periodo, ainda mais com o0 mesmo governante,
entio, foi-se desenvoivendo uma frente oposicionista muito ampla. Depois,
nesse periodo bastante extenso, um periocdo superior ao de uma geragdo, o
Estado tinha mudado, o Pafs tinha mudado, o mundo tinha mudado, tinha
havido uma guerra entre 14 e 18, e também tinham subvertido virias vezes o
mundo, € era realmente um outro mundo.

" Surgiu o movimento revoluciondrio no Rio Grande do Sul. Os movi-
mentos revoluciondrios — a histéria deles ainda est4 por ser contada — hoje
parecem brinquedos infantis, tal o empirismo, a simplicidade das coisas, a
precariedade de recursos. A verdade € que na eleigdo presidencial de 22, o
Rio Grande oficial tinha apoiado a candidatura de Nilo Pecanha contra a
candidatura de Bernardes, ¢ Bemardes terminou vitorioso. De modo que a
politica oficial do Rio Grande estava extremamente receosa do que poderia
ser wna vindita do Presidente da Repiiblica recém-empossado, Bernardes,
empossado, por sinal, num clima de uma hostilidade, pelos motivos conheci-
dos.

' Entio surge o movimento revoluciondrio no Rio Grande do Sul no co-
mego de 23. O Governo Federal n&o decreta a intervengao federal no Estado,
num Estado em que a luta armada, afinal de contas, era campo de batalha, e
néo decreta a intervengao federal por qué? Porque pelo texto da Constituigao
de 91, nos casos de perturbagio da ordem interna, s6 poderia fazé-lo por so-
licitagdo do Governo do Estado, e o Governo do Estado, com medo do Go-
vermno Federal, jamais faria isto.

Houve, durante quase um ano, uma guerra civil num Estado importante
da Federagio, e o Governo Federal era espectador. E verdade que dizia o
oficialismo rio-grandense que era um espectador ndo muito espectador, por-
que era um espectador um tanto parcial. O certo é que 56 depois de meses,
algumas tentativas, o0 Governo Federal se ofereceu como mediador entre be-
ligerantes. Foi designado, entdo, o Ministro da Guerra, o Marechal Setermn-
brino de Carvalho, que, como delegado do Presidente da Repuiblica, vai ao
Rio Grande do Sul, ndo sem antes de estabelecer determinadas bases para
como seria recebido, etc., para, como mediador parlamentar, ora com o Assis
Brasil, que era o chefe da oposigéo, rebelado, ora com o Dr. Borges de Me-
deiros, que era o Presidente do Estado.

As negociagdes havidas entdo, gragas 2 inexisténcia do telefone, gragas
a inexisténcia do rédio, estio gravadas pelo telégrafo. Elas se fizeram, ndo
totalmente, mas, em grande parte, através do telégrafo. De modo que as ne-
gociagdes hoje podem ser lidas, e sdo simplesmente admiréveis, gracas a
precariedade dos meios entdo existentes.

Desta forma, chegamos a 1930. A partir de 1930 a verdade € que a Fe-
deragio comegou a encurtar, e com ela os poderes dos Estados. A competén-
cia da Unido comegou a se ampliar, a custa, obviamente, dos poderes antes
auferidos ou simplesmente reservados aos Estados. Uma das primeiras medi-
das, por exemplo, foi a unificagio do Direito, aquilo que era da competéncia
do Estado legislar, e que o Estado nao legislava, ou pouco legislava, passou
para a Unido. Aquilo € apenas um exemplo, porque, efetivamente, a compe-
téncia federal se ampliou largamente.
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Ora, tivemos, entdio, 4 anos de governo de fato, ¢ um governo de fato
que podia tudo, porque nio havia Constituigdo, niio havia Congresso, nio
havia nada.

Logo depois de 30, o Supremo Tribunal, por exemplo, teve virios dos
seus ministros aposentados compulsoriamente. Expatriados muitos brasilei-
ros, a comegar pelo ex-Presidente da Repiiblica e pelo Presidente eleito. E
isso durou 4 anos. Nio apenas durou 4 anos, mas durou 4 anos com um fato
extremamente significativo que houve na metade desse tempo, que foi a Re-
volugio Constitucionalista de 32. Aquela Revolugfo, que ao mesmo tempo
mostrou todo o poder que ainda o Estado de Sao Paulo possufa como uma
Unidade auténoma, a ponto de manter uma guerra, muito mais bem organi-
zada do que todas as outras até entdio verificadas internamente, também ser-
viu para que a Unido aumentasse mais seus poderes, obviamente com finali-
dade que nfio se viesse a repetir aquilo que tinha acontecido.

Chegamos a 34. Sé que de 34 a 37 foram 3 anos, que em 3 anos ndo se
faz nada. Uma 4rvore ndo cresce em 3 anos, muito menos instituices. Pior
do que os 3 anos foi ainda a Revolta Comunista de 35, que, tendo ferido fun-
damente a sensibilidade da alma nacional, por uma série de motivos e pelas
caracteristicas, todas elas, ainda provocou uma reagio maior, no sentido da
centralizagao.

Sobrevém o golpe de 10 de novembro. A partir de 10 de novembro,
entdo, a centraliza¢fio atingiu requintes de manicémio. Tudo dependia do
Presidente da Repiiblica, do despacho do Presidente da Repiiblica, do autori-
zo do Presidente da Repiiblica.

Sou natural de Bagé, que fica na fronteira do Brasil com o Uruguaj.
Toda aquela faixa da fronteira, de Urugualana até Santa Vitéria do Palmar,
14 embaixo, era uma das regides mais desenvolvidas do Rio Grande e do
Pafs. Uruguaiana, Livramento, Alegrete, Bagé, Pelotas, Rio Grande, eram
cidades que tinham servigos pljblicos bons, diria até que de primeira ordem:
Agua, esgoto, luz, telefone, servigos locais.

Em nome da seguranga nacional, esta maldita segumnga nacional que
serviu para tudo, é um conceito perfeitamente normal, mas se transformou,
afinal de contas, numa coisa inominada e inomindvel, em nome da seguranga
nacional se criou aquela questio da faixa da fronteira. Entdo, o Brasil foi
riscado, de alto a baixo, uma faixa de fronteira, e naquele territ6rio, que, se
ndo estou enganado, era de 150 quilémetros, nada podia ser feito sem autori-
zagio do Presidente da Repiblica,

Men pai era portugues, meu avé era uruguaio. Eram duas pessoas que
estavam !4 e para comprar um hectare de terra 56 com autorizagio do Presi-
dente da Repiiblica. Para botar um quarto de banho numa oficina precisava
autorizagao do Presidente da Repiblica. Coisas desta ordem...

Resultado, evidentemente foi uma regifio que parou, e € claro que in-
vestimentos, nada mais foi feito e tudo subiu, e aquela regido ficon com o
gravame do atraso decorrente dessa coisa absolutamente estidpida, mas que
durou todo o Estado Novo. Fazer uma usina, captar uma queda d’4gua para
botar o motorzinho, era s6 com autorizacio do Presidente da Repiiblica, co-
mo se o Presidente da Repiiblica fosse ler um processo, tivesse tempo mate-
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rial para se ocupar, para ler uma coisa dessas. O fato € que isso foi uma coi-
sa tremenda.

Dou este exemplo porque me parece significativo, para mostrar o grau
de centralizagiio a que se chegou no nosso Pais.

Essas coisas depois criam rafzes, até porque se criam 6rgéos. E mais do
que isso ainda, criam-se também mentalidades, pessoa que s6 t&m qQue estar
ali para botar um carimbo numa folha de papel ou, entio, *‘ao fulano de tal”.
Assim, vao-se formando os interminéveis processos...

Chegamos assim até 46. Em 46 vem a Constituigio, que restabelece
formalmente a Federago etc. Mas af j4 tfnhamos 16 anos, porque de 30 a 46
ndo houve solugdo de continuidade, Praticamente nao houve solugio de
continvidade. J4 tinhamos 16 anos, e esses 16 anos de pritica e de praxe
preponderaram, valeram mais do que as normas constitucionais. De mais a
mais, interpreto ainda como um fator que contribuiu para isso o resultado das
eleigoes gerais, porque, com excegao de 1, 2, 3, meia diizia no maximo dos
governadores, entre os quais de dois Estados importantes, todos eles eram
homens que tinham vindo do Estado Novo, mentalidade do Estado Novo, al-
guns até tinham sido Interventores no Estado Novo. De qualquer forma eram
pessoas graduadas dentro daquela mentalidade centralizadora.

Depois chegamos aos acidentes de 64 até hoje, quando também a cen-
tralizacio atingin requintes ainda mais severos. Uma prética, embora os Go-
vernadores fossem nominalmente eleitos, em verdade eram nomeados aqui e
safam daqui com uma carta de prego para os seus Estados, para os Estados
que iriam governar, e que, por ist0 mesmo, eram pessoas naturalmente de-
pendentes do Poder que os nomeavam.

Estamos agora a ano e pouco do Centendrio da Federagio e estamos
aqui falando sobre Federagdo, que é alguma coisa que chega 2s raias do
contra-senso. A verdade também, bem analisada, é que desde 1930 até 1987,
quase que ndo tem havido solugiio de continuidade de uma prética que se vai
entrelagando e entremeando, formando uma peia resistente, até porque a peia
burocritica é uma das mais resistentes, das mais sélidas, das mais impenetré-
veis A acdo da reforma, e hoje estamos, entdo, com este quadro.

Acredito, no entanto, que estamos num momento importante para que
algumas coisas sejam desfeitas e para que outras possam ser feitas.

O fato de os Governadores que dentro de alguns.dias vao assumir OS
seus cargos terem sido eleitos em pleitos disputados, assumindo muitos-com-
promissos publicos, e em praga publica, vai fazer com que eles tenham uma
postura diversa daquela que vem sendo adotada pela maioria dos governado-
res entre nds.

Acredito que o fato de hoje o eleitorado brasileiro ser um eleitorado de
60 milhdes de eleitores, quer dizer, ndo € pouca coisa, é¢ mais do que a po-
pulagao da Franga, da Alemanha, da Inglaterra, bem mais, o eleitorado bra-
sileiro € mais do que a populacio dessas grandes nagbes, isto tem um signi-
ficado muito grande, ndo pode deixar 4. ter um significado muito grande.

Hoje existe uma 4nsia reivindicafStia muito grande. Notem os Srs. que
a primeira coisa que se apela é para o Governo Federal. No Ministério da
Justiga, as reivindicagdes que batem 14, desde o primeiro dia que cheguei até
ontem, hoje ainda nio fui 14, geralmente sdo reivindicagdes que ndo compe-
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tem ac Ministério da Justiga. $30 assuntos que devem ser naturalmente do
Governo dos Estados. '

S4bado foi assassinado barbaramente numa cidade de Pernambuco um
rapaz, um vereador, um advagado. Da Ordem dos Advogados de Pernambu-
co um telegrama ao Ministro da Justiga, pedindo providéncias. Da Ordem
dos Advogados. E ontem A tarde tive o prazer e a honra de receber a Banca-
da do Estado de Pemambuco, que queria que a Policia Federal ... Perguntei
aquele que falou com mais energia: o Sr. é Deputado. O Sr. sabe, por conse-
guinte, sendo Deputado, que nio posso fazer isso. Isso ai é do Governo do
seu Estado. J4 me dirigi ao Governador do Estado, j4 tenho essas informa-
¢Oes, assim, assim, assim... O que posso fazer, ¢ vou fazer, é dizer o se-
guinte: que recebi a visita da Bancada de Pernambuco preocupada, ¢ que,
entio, oferego a colaboragio da Polfcia Federal. Ndo posso mandar a Policia
Federal investigar um crime comum, bérbaro, violento, condenével, mas um
crime comum, da competéncia da Justica do Estado, que deve ser apurado
pela Policia do Estado.

As pessoas abandonam o Estado e vio bater logo no rio. No fundo, € a
idéia do rei. Costumo dizer que a impressio digital do Marqués de’ Pombal
continua na administragdo publica brasileira, 200 anos depois. Essa idéia de
ir logo ao Governo Federal, parece que € uma coisa.,. Nfo sei se, também is
vezes, ndo € uma manifestagio de prestigio local: fui ao Ministro, falei com
o Presidente, o Presidente deu ordem, falo com ele, telefono pata ele... O
fato € que esta é a mentalidade muito, muito difundida.

Tenho dito, e ainda agora nessa peregrinagio que fiz, todas as vezes,
quando imaginavam o mandato do Presidente Samey, 6 anos para o Presi-
dente Sarney, e outras coisas assim, eu dizia: acho que nos desacostumamos
de tal forma com as coisas simples, que as coisas simples parecem que sio
excluidas, tem que ser as outras que nio sejam simples. Sempre tenho dito
que essa visita do Presidente da Repiiblica aos Governadores nos scus Esta-
dos, através de um Ministro de Estado, significava n#io apenas um gesto de
cortesia, uma manifestagio de aprego, coisa que nunca foi feita, mas tam-
bém, especialmente, porque estava implicito nisso af, era um convite 3 préti-
ca das institnigées federativas. E mais importante que escrever um capftulo
redundante, minucioso, analitico e prolixo na Lei Constitucionai sobre a Fe-
deragao, € comegar a praticd-la efetivamente.

Af a primeira pergunta: ¢ os recursos? Quantas vezes perguntavam o
que eu tinha levado? — Nada. Eu, nada. Nio sou Papai Noel. Engracado &
que tanto era 14 na orla atldntica como 14 dentro, no Mato Grosso, em Ron-
ddnia: o que eu levava para a Justica? Digo: para quem?! Para a Justiga na-
da. Logo a indagagio era esta, antes de qualquer coisa: e os recursos? Af fui
obrigado a dizer em alguns lugares: esse problema de recursos niio € bem as-
sim, porque h4 recursos ¢ hé recursos, porque alguns Estados gastam o que
ndo podern gastar. A instituigdo do marajd, por exemplo, j4 enriquecen o Di-
ciondrio do Aurélio. Esse vocdbulo que tinha uma acepgio conhecida até
ontem em todo mundo, 0 mundo que o portugués criou, agora tem outra,
gragas a uma contribuicao local. Digo: néo hé recursos que bastem enquanto
existe essa mentalidade. De modo que, problema de recursos, um momento...

203



E claro que sempre recursos faltam — falta recurso para a Unido, falta recur-
so para o Estado, falta recurso para o municfpio. O problema € de gastar um
pouco melhor também.

Estas coisas ndo se fazem nem se desfazem num dia. Acredito, jd que
estamos nas vésperas do Centendrio da Federagao, e desde que se comece a
procurar colocar com nitidez as coisas nos seus lugares, uma definicio clara
das competéncias, nio apenas com a definicdo, mas com o exercicio cons-
ciente das competéncias.

Compreendemos que algum governador que foi eleito por 4 anos quer
deixar o seu nome na histéria, e até alguns, se possivel, voltar, passados
mais 4 anos. Entio, que o seu Governo seja j4 a preparagio de um retorno
triunfal. Para tanto & preciso fazer um bom governo, o que & excelente. No
entanto, para fazer um bom governo querem fazer tudo ao mesmo tempo, 0
que ¢é uma ambigiio muito natural, se nio fosse assim nfo haveria progresso
na Humanidade. Sio, inclusive, alguns sonhos desvairados que, as vezes,
contribuem para um surto de progresso. Para isso é preciso recorrer ao Go-
verno Federal, pedir recursos ali, descobrir recursos acold, fazer emprésti-
mos, especialmente porque o empréstimo vai ser pago pelo seu sucessor, nio
vai ser pago por ele. E uma maneira muito boa de govemar esta, fazer em-
préstimo hoje para ser pago pelos outros. E fato que levou muitos Estados a
uma situagdo de insolvéncia, a comegar pelo meu. Falo, por isso, com isen-
Gao.

Tudo isso & preciso. Ainda hi outro dado a considerar, uma peculiari-
dade nossa. Enquanto paises como a Franca, como a Alemanha, como a In-
glaterra, t8m os servigos piblicos organizados, certos, prontos, € porque as
necessidades da sociedade sao estaminadas quase hd um século. A populagdo
desses pafses nao cresce, ndo diminui, As vezes diminui um pouco, meio por
cento, um por cento. As vezes, hd a preocupagio de estimular um maior ni-
mero de nascimentos, dade que a populacio esti caindo. No Brasil, o cresci-
mento da populagio € de tal forma que nao hé servigo piiblico que seja capaz
de acompanhar o ritmo do crescimento populacional.

Estados, onde o crescimento da populagfo € da ordem de 16, 20% nao
s6 do crescimento natural, mas também do crescimento aluvional, gente por
toda parte, gente por todos os lugares, criam problemas que efetivamente nio
sdo comparados, ndo tém sfmile nos pafses desenvolvidos.

No ano passado, aquele problema de violéncia do Bico do Papagaio,
fui 14 para ver. Havia coisas que ndo conseguia entender, € nada como vé-las
para poder entender. Depois de visitar a primeira cidade, Marab4, no Estado
do Pard4, e eu deveria visitar 3 cidades em 3 Estados, depois da visita a Ma-
rab4, j4 fiquei com a metade do problema esclarecide.Quando voltei para
Brasilia, j4 trazia uma nogao clara do problema.

Eram cidades que estdo hoje com 300 mil habitantes e que hd 20, 22,
24, 25 anos, hd um quarto de século, tinham dois mil habitantes. Entao, no
curso de uma geragio, essas cidades safram de 2 mil habitantes para 300 mil
habitantes. E claro que ndo tém 4gua, nio tém esgoto, nfo t&ém policia, nao
tém justiga. Em Marab4 fazia 12 anos que niao funcionava o jiri. Posso asse-
gurar aos Srs. que ndo era por falta de matéria-prima.

S3o situagdes totalmente surpreendentes. Entiio, é evidente, se a policia
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n&o funciona, se a Justiga nio funciona, funciona uma coisa que seja pior,
que € uma coisa assim paralela. Forma-se um servigo paralelo. E o servigo
do pistoleiro.

Em Imperatriz, conversando com o Bispo, um homem muito qualifica-
do, me contou uma histéria que eu disse: chega, nio me precisa dizer mais.
Ia voltar naquele momento, estava encerrada a excursao. E ele me disse que,
tendo tomado um 6nibus, parece que em Permambuco, dirigindo-se para a
sua Diocese, alguém lhe perguntou, ele estd com a Cruzinha, se ele era reli-
gioso. Ele disse que era Bispo de Imperatriz, e o interlocutor lhe disse, inte-
ressante, que ele ia a Imperatriz. Ele tinha 14 um problema para resolver em
Imperatriz. Entdo, perguntou ao Bispo, com a mais absoluta naturalidade,
como se fosse uma coisa normal, corrente, se¢ ele conhecia um bom pistolei-
ro, ele tinha 14 parece que um cheque para pagar...

Vejam o scguinte: nio passou pela cabeca desse homem procurar um
advogado. Advogado, néo, ele precisava de um pistoleiro, porque era o pis-
toleiro que fazia as vezes da policia, do Poder Judicidrio, através da forga,
da ameaga ou da violéncia ou da efetiva acio da medida. De outro lado, pe-
dir essa orientagio ao Bispo™!

Entdo, bi realidades dessa natureza. Também, de outro lado, com o
progresso hoje existente nas comunicagbes, nos transportes, aquela hinter-
landia que era realmente um mundo fechado, e muitas vezes fechado 2 agdo
da prépria autoridade, do préprio Estado, este mundo se desmoronou, porque
hoje qualquer cidaddo, no mais remoto lugar deste Pafs, sabe tanto quanto
16s dos acontecimentos nacionais e internacionais, e provavelmente sabe mais
do que nds, porque eu, raras vezes, consigo ver o Jornal da Globo, nor-
malmente estou no Ministério, ¢ milhdes de brasileiros ndo perdem o Jornal
da Globe, porque ndo podem perdé-lo. Estdo muito mais informados do que
eu, no tocante a esta massa de informagées. '

Sédo transformagSes que, no primeiro momento, niio nos damos conta,
mas que, na verdade, s&o transformagbes capitais.

Estamos com uma Assembléia reunida que deverd tragar ou retragar as
linhas da Federagéo. A grande inspiracio est4 na nossa prépria experiéncia,
Mais do que em qualquer obra doutrindria, est4 na nossa, até diria na acumu-
lagdo dos nossos erros, dos nossos desacertos, das nossas infelicidades. H4
uma soma respeitdvel de fatos a este respeito que podem orientar o legisla-
dor.

Voltando ao assunto da renda, das receitas locais, a fim de que elas
sejam o anteparo da autonomia politica, da autonomia administrativa, e este
€ — como sabem os Srs. — um dos problemas mais diffceis. O Estado unitdrio
néo tem esse tipo de problema. No Estado unitério o tesouro € um s6. No
Estado federativo j4 existem duas ordens, a da UniZo e a do Estado. No Bra-
sil existem 3 ordens: da Unido, do Estado e a do municipio. O municfipio
brasileiro tem autonomia polftica que o munic{pio norte-amertcano nao tem,
que o municipio argentino ndo tem, €, s vezes, sdo mencionados autores
estrangeiros que escrevem sobre uma realidade que néo € a nossa.

O fato € que & preciso indicar os recursos financeiros da Unido, dos
Estados e dos municfpios. Dar uma corrente municipalista, uma corrente es-
tadualista, porque todo mundo quer enriquecer. O municipio, ¢ Estado, tudo

205



muito bem. S6 hd uma coisa: para dar mais para urm, sé tirando do outro. Fo-
ra daf ndo h4 génio nem computador que seja capaz de desmanchar esta rea-
lidade. Posso dividir determinada massa tributdvel fora de um cfrculo de mil
¢ uma maneiras, dando ora mais para um, ora INENOS para o CUtro, MAs Sem-
pre, € invariavelmente, a matéria serd a mesma. O modo de dividir € que serd
diferente.

Estou convencido de que o problema dos recursos € muito importante,
mas nio é o mais importante. Vou dar um pequeno exemplo aos Srs. No
Brasil, a verlanga era tradicionalmente um 6nus publico. Ser vereador era
uma distingao, bem herdado, o tempo das ordenagdes. Eram os homens bons.
Foi exatamente depois de 46, quando os municfpios passaram a ter uma re-
ceita que ndo tinham antes, que a verlanga passou a ser remunerada. Primei-
ro modestamente remunerada. E hoje... Da mesma forma o prefeito.

O Rio Grande do Sul sempre foi tido como um Estado quase modelar
neste assunto. Nio faz muito tempo, foi eleito prefeito da cidade de Uru-
guaiana um amigo meu, que disse que ndo ia receber os subsidios que esta-
vam marcados,porque eram o dobro do que ele ganhava na Assembléia, ele
era Deputado.

Esse problema de falar muito na precariedade dos recursos dos munici-
pios ndo se pode aceitar como dogma. Também af € preciso fazer determina-
das reconsideragdes e observagdes, porque a realidade, s vezes, € um pouco
diferente.

Uma lei complementar da Unido tentou ordenar isto e parece que a
emenda saiu melhor do que o sonetd, porque ela estabeleceu um nivel x que
niio poderia exceder tanto por cento da arrecadagdo municipal, e aguilo foi
tomado como teto. JA com base nisso, comegaram as construgdes tedricas.
Por exemplo, elevar a receita prevista, de modo que aqueles 4% sobre a re-
ceita j4 representassem mais do que efetivamente representavam, e quando
alguém propunha que ndo, que tinha que ser sobre a receita realizada no ano
anterior e isso af feria a economia municipal. Era uma violéncia da Unido
cometida contra a economia municipal. E assim por diante...

De modo que, 3s vezes, as idéias mais generosas encontram deforma-
gOes muito visfveis ¢ a curto prazo.

O que eu poderia dizer mais sobre este sistema de relagées?

GETULIO BITTENCOURT - ... (inaudivel)

PAULO BROSSARD — Desde que sejam breves e poucas, porque,
realmente, ja disse tudo que sabia. Nfo sei mais. (Risos)

Pergunta - Como o Ministro vé esse tipo de aliangas, as conversas
regionais de Governadores de Estado? A Amazdnia — estd-se falando em
reunir os Governadores, para fazer indicagdes politicas. Isso ndo... (inaudf-
vel). :

PAULO BROSSARD — Acho que depende. Acho que pode ser um
bom ou um mal sinal. Um bom sinal, na medida em que os Governadores s¢
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rexinam par discutir, para aprovar, para, afinal de contas, tratar em comum de
problemas que sdo comuns. Uma vasta regifo. Se for para formar determina-
dos blocos intranacionais, evidentemente serd desastroso. E o que vale em
relagio & Amazd6nia vale em relagio a outras regioes.

"Pergunta — Ministro, no Capitulo Da Organizagio Nacional, a Consti-
tuigAo fala em Unido, Estado e municipio, Territério Federal e Distrito Fede-
ral. Mas a necessidade da vida interna, as cidades de Sao Paulo e Rio de Ja-
neiro, de conurbanacéo, em termos de urbanismo, que designa essa amalga-
ma de municipios, ndo exigiria uma nova figura jurfdica relacionada exata-
mente cor...

PAULO BROSSARD — Este problema nio & novo. Ja faz muito tempo
que Jodo Mangabeira chamava a atencéo para este fato, de que nio era pos-
sfvel tratar todos os municipios brasileiros da mesma forma. E dava o exem-
plo do Rio de Janeiro, de Sio Paulo, com a generalidade dos municfpios. Na-
quele tempo muito mais acanhados do que hoje. Realmene h4 uma realidade
social muito diferente.

O Sr. até me faz lembrar isto, exatamente pelo tamanho dos proble-
mas, pelas verbas desses municipios, primeiro foi o Rio de Janeiro, antigo
Distrito Federal, pelo seu Tribunal de Contas; depois foi o Estado de Sao
Paulo, e depois deu uma safra de Tribunais de Contas pelo Pafs afora e todos
com ttulo de ministro, porque era Ministro do Tribunal de Contas da Uniao.
Era vma ministran¢a que nao terminava mais, a ponto de esta Carta vigente
ter um dispositivo, que ¢ ridicuio, mas a0 mesmo tempo corresponde a um
fato social. Diz 14 que sé fulano, fulano poderiam usar um tftulo de ministro.
Quer dizer, colocar isso num texto constitucional, s6 mesmo uma Carta ou-
torgada.

Pergunta — Digo para facilitar o atendimento de servigos, com dgua,
esgoto, luz, transporte urbano etc.

PAULQC BROSSARD — Sim, mas me diga, vocé ji notou que esses
servigos de dgua, luz, esgoto, que eram servigos locais, tradicionalmente lo-
cais, e que deveriam ser locais, foram-se estadualizando, porque os munici-
pios foram os primeiros a querer transferir para o Estado o 6nus do servigo?
J4 ndo falo na luz e no telefone, que também eram, mas realmente af as
transformagdes, os progressos tém sido tio grandes que eu acho que nio cor-
responderia mais a uma necessidade local. A geragio da energia, a transmis-
sio da energia € um problema j4, no minimo, estadual, mas normalmente ele
passa as fronteiras do préprio Estado. As comunicagdes também,

Na minha cidade, em Bagé, havia uma companhia telefénica municipal,
e na cidade de Pelotas, que é uma cidade, afinal de contas, que tem razdes
muito especiais, 14 havia duas companhias telefénicas. Uma foi incorporada,
mas a outra estd 14, firme. E uma glSria municipal. Tem uma companhia mu-
nicipal. E claro que hoje manter uma companhia telefdnica municipal € um
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contra-sense, quando se fala para qualquer lugar do mundo a qualquer hora
do dia e da noite.

Daf porque o conceito de peculiar interesse, que vem desde a Consti-
tuigio de 91, *“‘o municipio é autSnomo em tudo quanto disser respeito ao
seu peculiar interesse”, art. 68 da Constituicio de 91 e que vem sendo man-
tido, quando na Constituinte de 35 no Rio Grande do Sul se discutiu esse as-
sunto e alguém queria definir o que era o peculiar interesse, exatamente para
assegurar o municipio. Foi o antigo Ministro da Justi¢a, Mauricio Cardoso,
que ponderou que era melhor deixar assim, “‘peculiar interesse”. Por qué?
Porque o peculiar interesse nio € um conceito fixo, € um conceito mdvel, é
um conceito eldstico, que muda com o tempo.

A luz era do peculiar interesse do municipio, e deixou de ser. O servi-
go telefonico era do peculiar interesse do municipio, e deixou de ser. E uma
pena que a 4gua, que o esgoto também tenham deixado de ser, porque, pelo
menos no meu Estado, eles foram transferindo, e gratuitamente, a titulo de
doacdo daquilo que tinha custado, afinal de contras eram servigos piblicos,
contratados até com firmas estrangeiras especializadas e que fizeram servigos
bons, tanto assim que estao funcionando até hoje.

De modo que esses servigos hoje sfio pouco municipais.

Pergunta — Ministro, sabemos que o Sr. langou uma campanha, ano
passado, contra a violéncia. Um dos pontos importantes parece, estd para
sair agora, a adogfio da frota ao municipio.

Minha pergunta: como estamos num processo de devolugio do poder
aos municipios, delegagio de alguns poderes a esses municipios, sabemos
que as cadeias municipais tinham uma forga muito grande nos municfpios. O
delegado de policia tinha uma for¢a muito grande. Serd que € por af? H§ ou-
tras saidas?

PAULO BROSSARD - Vocé toca num assunto muito interessante e
que também serve até para alguma reflexdo até mais ampla ¢ mais profunda.
Em primeiro lugar, o problema das cadeias, da seguranga. O Sr. sabe que,
quando se criava um municipio no Brasil, a primeira coisa que a CAmara
Municipal fazia, e a Cimara Municipal era o érgao deliberativo e executivo,
o hoje prefeito era o presidente da CAmara, e o presidente da Cimara fazia
era construir a Casa da Cimara, a sua sede, e embaixo a cadeia. Ela tinha a
chave da cadeia piiblica.

Outro dia, eu, Ministro, chego a Porto Alegre ¢ tenho 14 uma comissio
de vereadores 3 minha espera. Foramm me pedir dinheiro para completar as
obras da Camara Municipal de Porto Alegre. Eu digo: nio dou, ndo contem
comigo, porque nic fago isto. Se Porto Alegre ndo tem condigdes de fazer
uma Cémara, que € realmente um guarteirio, ndo faz. Agora, nfo pode. Se o
municipio ndo pode fazer a sua Cimara, ndo pode ser municipio.

Pergunta — Isto que o Sr. disse ndo representaria o parlamentarismo
municipal?
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PAULO BROSSARD - Nio, porque nio havia dissolugdo, e sem dis-
solugiio ndo hd parlamentarismo. Em todo caso, era assim que os municipios
eram administrados. A primeira condigdo para a criagio do munic{pio era fa-
zer a Casa da Cémara, e debaixo era a cadeia. Era uma questio municipal.

J4 que falou em seguranga e em policiamento, vou fazer outra observa-
gdo.

Tenhe andado por este Brasil af, e acho que era um fendmeno nacional,
lembro-me da minha terra, € claro, néo vou me lembrar da terra dos outros,
mas fui observando que isso era uma coisa nacional, era o guarda-noturno, o
guarda-de-quarteirio que usava um apito ¢ que no meio da noite o apito sil-
vava aqui, repetia 14. Era uma policia municipal. Nio com as atribuicoes da
policia, de fazer inquérito policial para fins judiciério, etc., mas como a poli-
cia no sentido da defesa da pessoa.

Isso foi desaparecendo. Tenho dito isto, fosse eu prefeito de uma cida-
de, ninguém me tiraria a iniciativa de montar um servico de policiamento
municipal, com duas pessoas por quarteirio, com a colaboragio dos munici-
pios, dos moradores, que naturalmente tém interesse em contar com um poli-
ciamento visfvel e ostensivo. Se ndo pudesse fazer em toda cidade de uma
vez s6, comegava por determinada faixa. Pelos resultados, nfo tenho dividas
a respeito dos resultados, este seria um servigo que se alastraria com facili-
dade. .

Tenho falado nisso, € uma coisa que precisa ser feita, Outro dia alguém
me perguntou: mas pode? Claro que pode, por que nio pode? Essa policia
municipal ndo ia fazer inquérito, para mandar para a Justiga. Nio, simples-
mente um policiamento ostensivo, no sentido da protecio das pessoas.

Por falar nesse servigo, quero dizer que o Didrio Oficial, de ontem
ou anteontem, publicou um decreto federal reduzindo o IPI dos veiculos
destinados a polfcia a 1%, uma coisa meramente simbdlica e até para efeito
daquele mecanismo de distribuigao dos Estados e municipios. O CONTAG,
na reunjao de ontem, também aprovou uma proposta do Ministério da Justi-
¢a, no sentido de suprimir o ICM desses veiculos que vao ser adquiridos
agora, para serem distribu{dos a todos os municfpios do Brasil.

Pergunta — ... (inaudfvel)

PAULO BROSSARD — Mas isto af, vamos convir, a gléria ndo € fazer
esgoto, esgoto ndo aparece. Ao contrdrio, fica oculto. Nem adianta botar
placa. Ainda ndo ocorreu isso a nenhuma autoridade. Vocé tormou aqui pa-
drdo de administrador capaz, de larga visdo, aquele que fabrica o maior ni-
mero de autarquias, de empresas piblicas, de sociedade de economia mista
etc., etc., etc, Entao, depois hd essa pluralidade e muitiplicidade de drgaos.
As vezes me pergunto: mas nio é melhor, entdo, extinguir a administracio
direta, a administracio publica, essa coisa inomin4vel? Parece que tem que
se fazer uma série de concorrentes # administragio piblica. Até acho que se-
ria melhor abolir a administragao piblica e fazer uma constelagao de socie-
dades de economia mista,
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Pergunta — Uma pergunta sobre a sua colocagio em relagio a questio
de recursos, que a mim me parece ser fundamental essa questdo da centrali-
zacio da Unido. A Uniao hoje € a formadora de capital neste Pais, e foi essa
ascensdo da Unido que deu essa morte — diria — da vida cultural do munici-
pio e mesmo do Estado. O Sr. lembrou bem os episédios de governos esta-
duais, de servigo piblico. Por acaso sou parente do ex-Governador Olegéario
Maciel, que enfrentou as (inaudivel) e deixou Minas Gerais, e is50 me mar-
cou muito a infincia. Sinto, em relagdo 2 mesma que a vida cultural do mu-
nic{pio acabou, morreu. Houve uma ... (inaudivel)

PAULO BROSSARD — Mas, meu amigo, isso af se deve 4 Uniao ou se
deve a outros fatores, como a televiséio, por exemplo?

J4 que vocé falou em Olegério Maciel, vou-the contar uma coisa que
acho que niio sabe, ¢ j4 que ¢ aparentado do Presidente.

As tramas revoluciondrias estavam andando com Antdnio Carlos, que
era o Presidente do Estado. Entdo, o pessoal do Rio Grande vivia 14 por Mi-
nas, no Palicio da Liberdade, se encontravam com o Governador da Paraiba,
etc. As tratativas estavam muito avangadas, estavam solenizadas, quando so-
brevém a substituigio do Presidente do Estado de Minas Gerais. Terminou o
mandato de Anténio Carlos e ascendeu o Presidente Olegino Maciel. Ficon
aquela divida, se ele manteria os compromissos ou ndo. Entio, foram 14
duas ou trés pessoas conversar com o Presidente Olegdrio, no Paldcio da Li-
berdade. Naquele tempo ndo havia gravador, nio havia escuta. O homem era
mineiro mesmo. Dizem que conversaram a noite inteira e ele jamais proferin
a palavra revolugio. Alids, esta palavra nfo existia no diciondrio dele. Era
s6 o negdcio. (Risos) Depois de horas, entdo, que ele ouviu todos, os meus,
Minas, assumiam os compromissos do negécio. O Presidente de Minas man-
tém os compromissos quanto ae negécio. Nunca proferiu outra palavra se-
nio negdcio, .

Af & outro problema, que também € preciso considerar. E claro que
ainda hoje nos Estados Unidos, os Estados Unidos tém um largo poder, mas a
Unifio também tem um poder que ndo tinha. E preciso levar em consideragio
um fato, este € um fato que explica e determina: na medida em que a Unido
cresceu — teve uma fase de hegemonia com a Guerra Civil, com a Guerra de
Secessdo, depois os Estados, mesmo os Estados do Sul, continnaram com as
suas prerrogativas —, a Unizo cresceu efetivamente néo foi por causa de ne-
nhuma guerra civil. Foi pela formagio de um verdadeiro mercado interno na-
cional. Esse fenémeno de nacionalizar a economia norte-americana, com a
criagio real de um mercado nacional, € que, através de duas ou trés palavras
da Constituig@o de Filadélfia, ¢ que deram esse poder, essa importincia e es-
sa hegemonia que a Unidio, que 0 Governo Federal nio tinha. Foram comér-
cio interestadual e Jury Procedure of Law. Estas cinco palavrinhas, Ao
contrdrio daqui, nao € bem verdade, porque o mercado nacional também.
Hoje se compra no interior de Minas Gerais, ndo se consome a banha do
porco, mas € o Oleo Primor, € a pasta de dentes, é o sabonete, ¢ tudo. Efeti-
vamente, vamos 14 ao interior do Amazonas e compramos a mesma mercado-
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ria que no interior do Rio Grande do Sul. Este € outro lado. E que, com a
formagfio de um mercado nacional real e efetivo, a tendéncia é naturalmente
para a unificacao das decisdes.

Pergunta — O Sr. nao acha que, em termos de legislacdo, os Estados e
0s municipios ndo se tém desobrigado de algumas responsabilidades, que o
paternalismo da Unido € tal que a eles ndo confere ter esse direito?

PAULO BROSSARD - Af acho que nio. O paternalismo nfio € da
Unido, o paternalismo ¢ nacional. E vocé observe a natureza da legislagdo
dos Estados e a natureza da legislagdo dos municfpios, e vai verificar se nio
tenho razfio.

Intervengdo — Mas o Sr. citou um fato da morte do vereador de Per-
nambuco, que d4 bem o exemplo disso que estou falando. Eles querem trans-
ferir para a Unido responsabilidades que nao lhe so afetas.

PAULO BROSSARD — Af que est4, nao ¢ apenas a responsabilidade,
€ o apelo ao poder considerado maior, quando, em verdade, o poder federal
nio € maior do que o estadual. Ele € maior naquilo que & federal. Naquilo
que e estadual, o poder maior € o estadual. Geralmente se diz aqui que a lei
federal prevalece sobre a estadual e estadual, sobre a municipal. E o princi-
pio alemic do Bundrecht brieft landsrecht. Nao € verdade isso. A lei fe-
deral prevalece sobre a estadual naquilo que é da competéncia da Unido. Se
a Unifio transcender 2 sua competéncia, a lei federal niio vale nada, porque
serd inconstitucional. Vale a estadual. Esta coisa tdo simples € que parece
que... Mas também se compreende, quando tudo se fazia na base do decreto,
no tempo do Governo Provisdrio de 30 e depois do decreto-lei, realmente se
formou uma geragfio inteira, ji sdo quase duas geragdes com essa mentalida-
de, de que efetivamente o Governo Federal ¢ um Governo Federal em tudo.
Baixou um decreto-lei... Ndo € assim.

GETULIO BITTENCOURT — Ministro, muito obrigado pela presenga.
(Palmas)
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GETULIO BITTENCOURT — Vamos encerrar hoje este Semindrio,
que comecamos hi quatro semanas.

' Primeiro, foi a idéia de apresentar o Governo a si mesmo; ¢ segundo, a

idéia de trazer para o setor de Comunicagio Social do Governo ensinamen-

tos que nos permitissem informar melhor os jornalistas e a opinido publica.
Hoje temos a honra de receber o Presidente da Reptiblica aqui e Sua

Exceléncia vai-nos dirigir algumas palavras, na conclusio deste nosso En-

contro.

O SR. PRESIDENTE JOSE SARNEY - Senhores Ministros de Estado,
Dr. Getidlio Bittencourt, todos os que trabalham na 4rea de Comunicagio do
Governo que estdo aqui reunidos. A minha presenga hoje € justamente para
demonstrar o apoio ¢ prestigiar esta iniciativa, que se destina a fazer uma das
coisas mais diffceis que tem na arte de governar, justamente a de coordenar,
supervisionar e controlar.

E realmente muito importante que o Govermo possa coordenar as suas
acbes no setor de comunicagio, que hoje € um setor tao importante dentro da
sociedade.

Eu me lembro que, quando por aqui passou, € entdo ele era Primeiro-
Ministro & Chefe do governo da Alemanha, o Sr. Helmut Schmidt, tive a
oportunidade de perguntar-lhe como € que programava o seu tempo, e ele me
disse que: “Hoje destino 30% do meu tempo a decidir e 70%, a explicar &
sociedade os motivos que me levaram a decidir™.

Guardei exatamente isso, ¢ vi que hoje, realmente, numa sociedade
complexa como j4 € o Brasil, temos que estabelecer esse elo entre a prépria
sociedade ¢ o Governo, para que ela tome conhecimento realmente ndo do
que se estd fazendo, mas das motivacdes, e até mesmo para que ela possa
compreender como se estabelece 0 mecanismo de decisdo no Governo. Nao ¢
criar uma imagem falsa do Governo, nfo & criar uma falsa visée daquilo que
o Governo possa estar fazendo ou que prometa fazer, mas exatamente dar a
sociedade o conhecimento da realidade de governar, de como hoje € diffcil o
governo de grandes conjuntos.
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Esta queixa, que ndo & queixa, ¢ sim constatagio de uma realidade, &
hoje uma constante em todos os Executivos do mundo inteiro. Tenho lido,
em algumas biografias de homens de Estado que tiveram oportunidade de
governar, essa constante tendéncia a ingovernabilidade, que existe nas socie-
dades democréticas justamente pelas distorges que se estabelecem entre o
entendimento da sociedade para o que € governar e a dificil arte do que é
governar,

Por exemplo: no nosso Pafs hd uma visdo de que o Governo € o res-
ponsével por tudo, ele € o senhor onipotente, ele pode transformar do dia pa-
ra a noite qualquer coisa, quando, na realidade, em alguns instantes, o Go-
verno € até quem a menor parcela tem de modificar, porque os costumes ar-
raigados que se estabelecem dentro de uma sociedade sio dificeis de mudan-
gas imediatas. E mais dificil ainda € quando a sociedade pensa que é possf-
vel se fazer o milagre.

Entdo, dentro do nosso Pafs, nestes iltimos anos, sentimos uma ten-
déncia permanente a acreditar, porque isso foi muito divalgado, que & possf-
vel fazer o milagre. E simplesmente nao é possfvel fazer milagre. Todo pro-
gresso € fruto do trabalho e toda mudanga € fruto de uma longa construgéo
Construgfio que naturalmente demanda tempo. E af vamos encontrar também
outro ponto importante na comunicagio do Governo com a sociedade: é
dar-lhe a nogdo de tempo. Quem primeiro, com absoluto sucesso, conseguiu
isso no Brasil foi o Presidente Juscelino, quando estabeleceu aquela meta: 50
anos em 3. Ele quis avancar 50 anos, mas ele deu 3 sociedade uma visdo de
que era um trabalho de 5 anos.

As mudancas que o Brasil atravessou nestes dois anos, foram tio velo-
zes que fica sempre uma expectativa de que no dia seguinte se pode fazer al-
guma coisa, que o Governo pode fazer alguma coisa que modifique profun-
damente a sociedade, quando, na realidade, nfio existe essa nogao de tempo.
Para mim, foi também uma constatagio dessa reflexiio que eu fazia, quando
aqui esteve o grande economista Galbraith, e ele teve oportunidade de me
dizer que as coisas estavam sendo certas, fez até um elogio muito grande ao
Governo brasileiro. Ele disse: “Com a vaidade que eu ndo tenho, hoje eu
sou a maior autoridade econémica do mundo e posso dizer que os Srs. estio
fazendo as coisas certas. Agora, os Srs. niio estdo tendo a nogio de tempo”.

O tempo existe. Na realidade, essa nogao de tempo pode distorcer e
distorce muitas vezes todas as coisas que se pode fazer. Isto porque nao
transmitimos essa perspectiva do que ¢ realmente um trabalho continuado,
em que se estd dia e noite empenhado, jogando wmdo, cada vm dando o m4-
ximo de si, dentro das suas possibilidades, para fazer coisas que sejam im-
portantes e que realmente representem os compromissos de mudanga.

Por exemplo, agora nés estamos numa conjuntura que se pode dizer di-
ficil. Estamos atravessando outro perfodo de transigao, transicio numa fase
econdmica. Safmos de um congelamento de precos com aumentos de saldrios
reais, crescimento de demanda, falta de produtos e quando se tenta, essas
dguas, ao passar nesse desfiladeiro, tendem a sacudir um pouco. O impor-
tante € que tenhamos controle, para se usar umna tmagem de hidréulica, se &
que pode ser, ndo sei s¢ estou sendo certo — temos que ter o controle das
comportas para que as iguas possam passar com uma velocidade controlada,

216



de modo que ndo possam causar danos maiores. Mas que elas passam revol-
tas, passam...

Muitas vezes se pergunta: por que o otimismo do Presidente, se as coi-
sas estdo tdo diffceis? Porque estou tendo uma nogio de tempo. Quem est4
no comando sabe como as coisas estio-se encaminhando. Esta nogao de
tempo que tenho, quer dizer, em outras palavras que, a0 mesmo tempo esta-
mos tendo uma visdo e controle das coisas que estio acontecendo no Pafs. E
muitas vezes a sociedade tem a impressdo de que ndo se estd fazendo nada!
Falta alguma coisa, todo mundo pede. E o murro na mesa? Dar o murro na me-
sa, e, de repente, o problema de murro na mesa, numa sociedade complexa,
simplesmente nio resolve. Numa sociedade tribal resolve, mas numa socje-
dade complexa nio resolve, porque se houver o murro na mesa, ou quebra a
mesa, se ela for fraca, ou quebra a mio, se ela for forte.

Esta seguranga de que as coisas estio acontecendo sob controle real-
mente existe e me dio essa seguranca interior.

Em segundo lugar, porque nio estamos atravessando nenhuma crise de
natureza estrutural na economia brasileira. O Brasil estaria A beira de uma
catfstrofe se tiv€ssemos uma crise estrutural no nosso sistema econémico.
Por exemplo, se tivéssemos um colapso no sistema energético. Para se cres-
cer, sabe-se que para cada 1% de crescimento na economia temos que ter .
1,2% de crescimento em energia. Nio poderfamos crescer se tivéssemos um
estrangulamento energético. Entfo, af é realmente um ponto do qual nio se
podia passar, o sistema econémico se desorganizaria. Nio h4 isso com o
Brasil. O problema de energia, de colocar disposigio do Pafs, para o seu
crescimento, estd fntegro. Se tivéssemos colapso no sistema da predugio de
ago, que ¢ também outro insumo bisico de produgio. Mas ndo ocorreu isto:
af também o Pafs estd integro. Se tivéssemos a perspectiva de um colapso no
nosso sistema de transportes. Mas isso ndo acontece, porque também ele
estd (ntegro. Se nfio tivéssemos mercado interno disponfvel. Mas esse tam-
bém estd af, crescendo cada vez mais, e o Pafs com grandes perspectivas. H4
espagos extraordindrios abertos para crescer ainda mais.

Entdo ndo h4, absolutamente, nenhuma visiio catastréfica — o Ministro
Dilson Funaro estd aqui comigo e a todos os que sabem de economia, j4
disse isto e devo repetir: o Presidente nio & economista, ndo deve ser eco-
nomista; 0 primeiro economista foi Cristévio Colombo, e quando chegou
nao sabia onde estava e quando saiu nao sabia onde esteve. Todos que estu-
dam, que véem, consideram realmente que o nosso sistema econémico ests
fntegro, ndo h4 motivo algum de termos medo de catéstrofe em relagdo ao
Brasil.

E af vem aquela nogdo de tempo: mas estamos enfrentando o qué? Uma
inflagio monetéria, porque uma grande quantidade de moeda provocou in-
ternamente essa inflagdo, ¢ ac mesmo tempo a falta de bens e 2 disponibili-
dade para comprar. Se essas moedas continuam nesse volume 2 disposicio,
dentro da sociedade, evidentemente que, a ser mantido esse volume, elas
vao-se drenar naturalmente para a mio dos especuladores. Ocorre vma acu-
mulagdo de riqueza dentro da sociedade, nesse dreno, para a méo dos espe-
culadores cu para setores que realmente sio os mais privilegiados dentro da
sociedade, que se podem defender da inflagao.
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Uma inflagdo dessa natureza, por outro lado, trouxe uma inflagdo psi-
colégica, a inflagdo psicolégica que nasceu depois do Cruzado de 21 de no-
vembro. No 21 de novembro procuramos justamente, para enxugar um pouco
a demanda, escolher os produtos que tinham consume final, que néo iam in-
fluir justamente sobre a inflagao na base, e af fomos escolher gasolina, para
o IPI da gasolina, que € produto de consumo final. famos escolher automé-
vel, bebidas, fumo, que nio iam influir na inflagio. No célculo geral repre-
sentam 3,4%.

O que isso provocou? Como o problema da gasolina, de certo modo,
bate na classe média, na grande parte, todo mundo tem a sensagfio — e isso al
néo foi calculado, evidentemente — de que, se a gasolina aumentou 60%, tu-
do vai aumentar 60%. O nosso barbeiro mesmo, quande pega o pente para
cortar ¢ cabelo, vai pensar: a gasolina aumentou 60%, e¢ o pente n3o au-
mentou nada, ndo consome gasolina, mas aquilo passa para as pessoas, per-
meia a sociedade.

A partir daf, com a grande caixa de ressonincia dos meios de comuni-
cagio, passa-se, entio, a criar um tipo de inflagdo psicoldgica que passou a
ser montada junto da inflagio monetéria.

Em cima dessa inflagio psicoldgica e dessa inflagdo monetdria, temos
também, como ¢ normal, a chamada inflacio especulativa, porque ela nio
deixa de ter nas outras e ela também se monta.

Identifica-se a doenga e também nds j4 sabemos quais sdo os remédios.
Esses remédios estamos tomando com dureza, tém custos polfticos altos. Nao
h4 divida, quem paga mais esses momentos sio os custos polfticos que se
tem que passar. Mas, o pior que isso € tratar de problemas que sao graves
com solugdes demagégicas. A demagogia € solugiio simples para problemas
complexos.

Entio, na realidade, estamos tomando essas decisfes que sao decisGes
duras, como aquela do aumento do IP], para enxugar a economia; como essa
de controlar o setor ptiblico e s6 gastar o que ele tem.

Ontem, por exemplo, tomamos uma decisdo muito dura quanto ao pro-
blema dos bancos estaduais. Os bancos estaduais cobravam do Governo Fe-
deral, por exemplo, que o Governo Federal tem que enxugar sua méquina.

Chegamos, no fim do ano, (o Governo Federal, em si Governo Fede-
ral), com uma economia de cerca de 1 bilhdo de délares. Também a parte de
funcionalismo, nio recontratando, nio fazendo empreguismo, diminuindo
cerca de 50 mil funciondrios no setor piblico federal. As nossas contas fe-
charam com um déficit muito menor do que no ano anterior.

Mas se passa para a sociedade que € uma responsabilidade do Governo
Federal o problema do déficit piiblico, quando o que ele €7

Esquece-se de que gastamos em subsidio do trigo, subsidio de gasolina,
subsfdic que damos também de outras naturezas af, subsidios a agricultura de
uma maneira geral, e que, quando se vai tirar, o que acontece € uma reagio
muito grande de todos esses setores.

Todo mundo pede que realmente se enxugue essa parte do setor publi-
co, mas, na hora em que se vai mexer, a reagio & muito grande, principal-
mente de classes privilegiadas que pedem que esse subsfdio seja suprimido,
mas e que, a0 mesmo tempo, reclamam quando se quer retirar esses subsf-
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dios.
Com custos polfticos altos, vamos enfrentar esse problema também se-
riamente.

Eu ia falando dos bancos estaduais. Como nio planejei fazer palestra
nenhuma aqui, estou conduzindo mais uma conversa, e s vezes os assuntos
podem-se atrapalhar. '

Estdvamos falando dos bancos estaduais. Ora, 0 que ocorreu em rela-
¢do aos Estados? Quanto nés enxugamos a miquina federal, a méquina esta-
dual ficou absolutamente livre, e os bancos estaduais passaram a ser bancos
emissores de moeda. Por qué? Porque, nio podendo quebrar, eles comega-
ram a emitir cheques que ndo tinham lastro, e cada um comegou a fazer
aquilo e o Banco Central a. acumular, porque nio podia quebrar os bancos
estaduais, decretar faléncia, e influir justamente no aumento do volume de
moeda a disposigdo do piblico. Chegou, nesses 5 bancos, que estio sob in-
tervencao desde ontem, a cerca de 40 bilhdes de cruzados, o que significa
quase 3 bilhdes de d6lares emitidos de moeda. Fora o que esses bancos estao
fazendo no mercado de juros. Estio colocando CDBs 2 disposigio do pibli-
co, vendendo a niveis altissimos, e sem nenhum controle. Isso acontece na
drea de cada Estado.

Entao, € preciso; para o Pafs ser consertado, que se estabelega também,
no nivel da Federagio, uma consciéncia de que nio & possivel que esse es-
forgo do Governo Federal seja s6 dele, quando, na realidade, esses vaza-
mentos continuarmn a se processar, e nunca ningiiem pode controlar nada.

. Foi outra decisio dificil que 0 Govérno tomou. E nés vamos continuar
tomando essas decisGes, no sentido agora dos subsfdios, de modo que se
possa realmente controlar essa parte, para que, se controlada essa parte, nio
tenhamos ddvida de que, mais um més, dois, trés ou quatro meses, a inflagao
vai voltar aos seus niveis baixos e vamos controlar a economia, de uma ma-
neira geral. :

Era o que tinha a dizer, s6 para fazer um pequeno desabafo aqui com a
drea de Comunicagio. ‘ .

Por outro lado, outro dia li, e passei até para o Dr. Getilio Bittencourt,
um estudo que foi feito sobre o comportamento das 4reas de comunicagio em
relagdo ao Governo, ¢ viu-se que houve certa mudanga desse tipo de com-
portamento em relagdo & imprensa. Esse estudo foi feito sobre os jomalistas
que trabalhavam na Casa Branca. E um ensaio muito bem feito: revela que a
atitude por eles adotada depois do caso Watergate é que viram que realmente
estavam muito préximos do poder e sentiram que foram enganados pelo po-
der. Que se passava alguma coisa de podre dentro do poder e eles, que co-
briam aquela 4rea do poder, eram induzidos a dar noticias, porque elas eram
forecidas, quando, na realidade, um fato muito mais importante e degra-
dante se processava dentro do préprio poder; que a partir daquele instante a
conduta que o meio de comunicagio passou a ter foi uma conduta de agres-
sividade, como a de alguém que tinha sido enganado; que os jornalistas mu-
daram totalmente o seu comportamento em relagio 2 propria cobertura e em
relag@o ao governo; certa agressividade e sempre uma tentativa de uma noti-
cia participativa, na qual nao se limitavam a dar notlcia, mas também eles
passavam a exercer uma posi¢io critica dentro da noticia.
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Lendo isso, transpus um pouco para cd. Aqui, no Brasil também, como
tivemos um tempo em que a imprensa nao foi bem tratada, os meios de co-
municagio nio foram bem tratados, e até mesmo viamos algumas cenas em
que..., 0s jornalistas passaram também a exercer um pouco da sua defesa,
que era esse problema da multidio de microfones, é o nosso tipo de reagio
em cima do prdprio poder, e, a0 mesmo tempo, essa visao ndo isenta, porque
realmente eles sentem que estio no sentido de que t&ém que participar criti-
camente dentro do processo. Entio, estabelecem, nesse tipo de levar a notf-
cia, um comportamento critico.

Isso eu li num estudo que foi feito e passei até ao Dr. Getilio Bitten-
court, sobre o comportamento da cobertura do governo pelos meios de co-
municagio. .

Entao, a melhor coisa que se tem para fazer em relagio aos meios de
comunicagado € procurar cada vez mais que o governo seja transparente.
Transparente, ¢ aoc mesmo tempo que ele possa transmitir essa abertura no
sentido de que nio tem nada a esconder. Se alguma coisa ndo estiver certa, é
muito justo que se torne piiblico que ela nio estd certa, porque € até um meio
de controlar o préprio governo. E € neste sentido que a imprensa tem um
valor extraordindrio.

Nao tenho mais a dizer, senio agradecer a colaboragio de todos e pedir
que fagamos um esforgo no sentido de que se possa dar realmente 2 socieda-
de uma nog¢do do 4rduo trabalho que se estd desenvolvendo dentro do Go-
verno. Ai eu poderia dizer que nfio estamos tendo muito sucesso, porque
noto que a sociedade ndo estd informada. Nao € querer transmitir 4 socieda-
de uma imagem falsa, mas ela néo estd devidamente informada do esforgo e
daquilo que o Pafs est4 fazendo. Ndo s6 o Governo, como todos nés, porque,
sempre tenho dito, o progresso comega dentro de cada um, € preciso ter essa
consciéncia de que cada um participa désse processo. Ninguém pode ajudar
a quem nao quer ser ajudado. E nés do Governo, todos nés, a equipe do Pre-
sidente e até os seus Ministros, devemos facilitar a agio dos Srs., mostrando
que queremos ser ajudados nessa tarefa tio importante que € informar a so-
ciedade.

Muito obrigado. (Palmas)
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DILSON FUNARO (Ministro de Estado da Fazenda) — Senhores, es-
sa preméncia de tempo vai-me fazer ir muito direto aos assuntos, mas tenho
a impressiio de que podemos, num prazo curto, discutir um pouco os anseios
e as preocupagoes que temos, tanto come Executivo quanto como brasileiro.

Eu nfo precisaria alongar-me muito no relacionamento, no trabalho que
os Srs. fazem de comunicagio, porque ele se traduz na-presenga diiria entre
o contato que tenho com os Srs. O respeito da nossa ligagéo, desde os pri-
mejros anos que comecei a ter algum contato com a imprensa, ndo mudou.
Portanto, ndo vou-me alongar para ressaltar o quanto respeito o trabalho de
todos vocés.

O principal hoje no Brasil € sabermos exatamente as chances que temos
de nos tornarmos uma Nagao cada vez mais vidvel ou uma Nagfio que nas
transformagdes mundiais vai-se atrasando no processo de desenvolvimento.
Toda a questao discutida paralelamente a2 uma posigio politica, democritica,
toda a questio que envolve a parte econdmica € o que vamos ser amanha ¢
quais sdo as chances que nds damos para o nosso povo de se tornar um povo
mais independents e com uma melhor condigéo de vida.

A negociagdo externa, a discussio interna envolvem exatamente isso.
A nossa visio do Plano Cruzado era a grande distribuicéo de renda. As pres-
s0es da sociedade sobre a forma de acomodagéo, alteragio de pregos, de um
lado, o 4gio, de outro, eram outra vez as pressGes para distribuirem renda
entre si. E uma sociedade, as vezes, desacostumada a utna modernizagao e,
muitas vezes, na defesa de processos que jd estdo arraigados dentro de uma
cultura, que € a nossa, que aceita sempre uma grande distorcéo. de classes
entre os mais beneficiados, convivendo com um cendrio que nfo pertence a
um folclore, mas pertence a vida de cidadédos brasileiros. .

Essa diferenga € que pesa na mesa de decisfio de cada um de nds. E a
decisao de transformar uma nagao. Quando discutfamos, no comego do Plano
Cruzado, insistia muito que era um problema de mentalidade, porque estd-
vamos ligados 4 mentalidade inflaciondria, que perturbava um pouco enxer-
gar as grandes transformagdes que precisariam ser feitas para transformar a
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Nagao. Naquele momento, a indexagio perturbava a mentalidade brasileira.
Ao lado disso havia toda a verdade de um povo que era um povo que lutou,
que tem lutado, que procura os caminhos, s vezes &€ barrado, &s vezes as
elites ndo respondem 2 altura, o processo polftico segura. Sio obstdculos
constantes na Histdria do povo brasileiro. Essas transformagdes todas esta-
vam comegando a surgir outra vez quando liberamos um pouco a parte eco-
nbmica, que permitia, entiio, s pessoas sentirem um pouco mais de direito.
A Justiga brasileira, que € tdo lenta nesse processo. E diffcil se ter uma de-
mocracia sem uma Justiga répida, porque o cidadio se perde no processo ¢
demora quatro, cinco, seis anos para ver o seu direito garantido.

Portanto, as instituigées todas tinham que ser reformadas e moderniza-
das. Este € um trabalho muito amplo que temos que fazer, é dia-a-dia, € um
trabalho em que a modernizaco da Nagio, como um todo, e das institui¢oes
permite, ai, sim, como pessoa, as Nagdes nio terem euforias ¢ depressées.
As instituigoes ddo as bases. As instituicdes € que permitem que as nagoes
tenhain um alicerce mais seguro, estabelecendo as prioridades hoje do Pafs,
para a melhoria do desenvolvimento do povo. Um dos pontos-chaves & a di-
vida externa. A dfvida externa, eu dizia ontem a uma pessoa que me telefo-
nava do exterior: ndo hd nada de errado com o Brasil. Enganam-se os edito-
riais dizendo que o Brasil estd numa crise. E thes explico por qué. Mesmo que
© Brasil nao tenha 12 bilhées de délares, tenha 8 bilhdes de ddlares, ainda
continua sendo o terceiro supervit do mundo: Japio, Alemanha e Brasil,
depois o Canadd. Em termos de superdvit, mesmo caindo de 12 para 4, 0 nos-
so Pafs € o terceiro do mundo. A exigéncia de que tenhamos 12 e os 12 se-
Jam ligados ao servigo da divida, perturba o crescimento brasileiro. Ele obri-
ga a voltar a 82, onde temos que diminuir o0 mercado interno para termos
mais produtos para exportar. E esse modelo 0 Governo Sarney nio deseja,
Desejamos renegociar, para nio termos que diminuir e caminharmos para um
"PTOCESSO recessivo.

O segundo ponto importante, falamos muito em déficit piblico aqui,
dentro do Brasil. Os niimeros do déficit piblico hoje dos paises desenvolvi-
dos, temos: Japio outra vez; a Alemanha; Suiga. Todo o restante tem um dé-
ficit maior do que o do Brasil, todo o restante. O déficit interno € maior e
superior ao déficit brasileiro.

Portanto, o problema nao € de monitoramento no Brasil. O Brasil fez
um esforgo, pagou 45 bilhdes de délares em quatro anos e recebeu 11 bi-
Ihdes de financiamento. O erro nio estd aqui, o erro est4 no sistema automs-
tico de refinanciamento da crise internacional, e é exatamente isso que va-
mos fazer. Vamos discutir com os paises os refinanciamentos internacionais,
porque a partir dos refinanciamentos, € que se equaciona esta relagdo tiio pe-
nosa e dificil para as nagdes devedoras, que € o servigo das suas dfvidas.

Na parte interna tivemos 10 meses razodveis, uma economia relativa-
mente estabilizada, mas ocorreu no Plano Cruzado exatamente um estrangu-
lamento da importagdo, o que nio ocorreria em outra nagio que pudesse im-
portar. Os Estados Unidos, quando crescem 5%, por exemplo, em 1982, cres-
cem meio Brasil. Isso ndo significa que construfram meio Brasil nos Estados
Unidos para fornecerem produtos para o seu povo. Eles podem importar, o
que nao podemos, e, importando, eles terminam com os problemas normais
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de uma economia que cresce em determinado momento e precisa de produtos
para atender 2 sua populagao.

O que crescemos no Plano Cruzado nfio foi tanto. Crescemos 8%. Nio
foi exagerado no crescimento brasileiro, até crescemos mais do que isso
tempos atrds, mas os 8% foram suficientes para terminar a hora em que hou-
ve distribuigio de renda, para terminar a capacidade de a indistria produzir
os bens necessérios para a populagdo. E af faltacam produtos.

O que significa isso? Significa que na hora em que ampliamos um pou-
co o mercado interno em géneros de absoluta necessidade bdsica, como re-
médios, que a industria produziu 35% a mais e faltou remédio no nosso Pais,
e um pais nao fica doente num ano, € porque apenas a populagio comegou a
ter a capacidade de poder ir 2 farmécia e receber e comprar depois, trés re-
médios, em vez de levar apenas um e o mais barato, que era a média das re-
ceitas atendidas no Brasil.

Essas necessidades bésicas € que estdo em cima da mesa de quem pro-
cura dirigir um processo econdmico € para dar a oportunidade de esta Nagao
ser cada vez mais vidvel e estar presente no mundo modemo, porque depois
da crise de 82, iniimeros paises perderam a capacidade de ser paises moder-
nos na proxima década. (Palmas)

Pergunta — ... (inaudivel).

DILSON FUNARO — O Brasil estd quebrado. Como estava dizendo, a
minha visao € um pouco diferente. Podemos quebrar o Brasil, nfo é o Brasil
que estd quebrado. Se nos sujeitarmos a néo ter os mecanismos de financia-
mento internacionais e resolvermos fazer recessdes internas para servir a di-
vida inteira, quebramos o Brasil. Se lutarmos pelos refinanciamentos inter-

nacionais, certamente poderemos continuar desenvolvendo e modernizando o
nosso Pafs.

Pergunta — ... (inaudfvel)

DILSON FUNARO — Esta visdo € que estou levando hoje para uma
negociagio com as nagdes. Vou fazer um contato com as autoridades ameri-
canas ¢ cinco pafses europeus. Espero, nesta préxima semana, ter conversa-
do com o grupo de cinco, com excegdo do Japio, porque acho que a solugao
da crise n#o pode ser uma questio de apenas rolar essa divida como tem sido
rolada. Tenho visto alguns pafses que fecharam o seu cashflow este ano.

A posicio brasileira € muito maior do que esta. Temos que dar o hori-
zonte. Os mecanismos t&m que ser automdticos. A discussio da divida exter-
na, que nasceu de apenas um contato comercial, de um empréstimo comercial
nos anos 70, para a rolagem desse comércio externo, empréstimos, a rolagem
passou a ter condicionalidade. Condicionalidade no FMI, condicionalidade

.no Banco Mundial, condicionalidade em todos os setores, nas agéncias ex-
tra-oficiais de crédito, no EXIMBANK.

Portanto, uma negociagido comercial rdo pode, em determinado mo-
mento, ser envolvida, para a sua renovagiio, numa negociaciio politica. E se
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for envolvida numa negociagédo politica, o Brasil tem a obrigacéo de ir dis-
cutir politicamente.
E exatamente este o papel que temos hoje.

Pergunta — O ndo pagamento dos juros da dfvida externa € a fortiﬁca—
gio do Pafs. H4 outras agdes complementares? O nao pagamento de juros € a
fortificagfo da visdo ativista do Pafs?

DILSON FUNARQ — A visfio otimista é um pouco diferente. Estudo
h4 muitos anos o desenvolvimento industrial das nagdes: o grupo asiitico, as
nagdes latino-americanas — o que dd forga as nagbes para elas.poderem se
engajar no processo de pafses mais desenvolvidos. Algumas posigbes permi-
tiriam algumas nagSes se transformarem, por exemplo, em grandes paises
exportadores — o caso da Coréia, Taiwan, Hong-Kong.

O Brasil tem um problema um pouco maior. O Brasil tem um grande
mercado interno e € uma grande nagao, ¢ ela tem que crescer num carminho
que permita esforgos comparativos com as nagoes, que permita economia de
escala maior, tanto em tecnologia de produto quanto em tecnologia de pro-
cesso. A Nagio brasileira tem dado passos importantes nesse segmento. Hoje
o Brasil ndo € a questio da divida externa, mas € a questio de Nacio. Ainda
podemos voltar a recuperar essa tecnologia perdida nos iltimos anos de re-
cessdo. Quando tivemos agora uin crescimento brasileiro, a industrializagao
brasileira, as indtstrias de méquinas ja4 ndo se encontram tdo tecnicamente
desenvolvidas quanto estavam em 1979, por exemplo. Elas tinham uma dife-
renga entre as mAquinas nacionais € as méquinas estrangeiras talvez com
uma diferenga tecnolégica menor do que a que temos. Quatro anos de reces-
sdo atrasam a Nagfo. Mas ainda ¢ tempo de recuperar. Ainda ndo destruimos
o processo de crescimento. A retomada se envolve numa conguista tecnolé-
gica. Se modemizarmos com rapidez, certamente o Brasil pode ter, até o fi-
nal desta década, condi¢des importantes de outra vez ter um lugar no cenério
das nagdes e resolver os seus problemas internos, porque a tecnologia no
fim, ¢ um processo de absorcac ¢ temos que ficar muito em contato. Hoje
estamos, $¢ nio me engano, com um oitavo de tecnologia de um pais como a
Coréia do Sul. Estamos investindo muito pouco nessa drea, quer pelo pro-
blema da educagdo no Brasil, que nido tem se desenvolvido 2 altura das ne-
cessidades da Nagiio, quer pelos contatos externos com a tecnologia, quer
pelo nidmero de bolsas de pessoas que vao estudar fora. Estamos muito res-
tritos ainda. Paramos. A solug@o ndo & parar. A opgo £ crescer, a opgio é
realmente transformar este Pafs de novo num pais agressivo, de conqguistas,
porque isto traz diretamente beneficios para a populagio brasileira.

Nio € o otimismo meu, nido & da dfvida externa. Ao contrdrio, € um
processo dificil de negociagdo. E que as condig6es brasileiras, se olharmos
as nagdes que tém chance, as condigdes brasileiras s&o muito boas.

Pergunta — Ministro, coloco minha pergunta da seguinte maneira: h4
algum tempo, me dizia um banqueiro: tendemos sempre a ganhar as negocia-
c¢oes com o Terceiro mundo, porque o Ministro da Fazenda ou do Banco
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Central tém... para negociar, com a cabega cheia e problemas, logo atrss, no
problema do seu Banco Central, o problema da energia, o problema do
abastecimento... (inaudfvel), préprio, e sé pensando no nosso problema, que
€ juros. O Ministro permanece dois, trés dias € deve voltar correndo, porque
o seu Presidente est4 enfrentando problemas no Congresso, no Parlamento.

Entéo, pergunto: ndao € o momento de mudarmos a sistemndtica dentro do
processo de negociagdo? Formar uma equipe mais profissional para poder
discutir com profissionais? E nfc ficar o Ministro da Fazenda ou o Presi-
dente do Banco Central diretamente envolvidos nessas negociacdes?

DILSON FUNARO - E um conceito importante.

Quero dizer como € que temos mantido esse relacionamento. Nunca fui
ao Comité Assessor de Bancos. O nivel de discussio deve ser de ministros
com ministros, dos presidentes de Banco Central com os presidentes de Ban-
co Central e 0s nossos diretores do Banco Central com os congéneres. E o
nivel que demos como orientagio, desde que assumimos o Governo, porque
o Comité dos Bancos também reflete uma organizagio um pouco diferente.
Os banqueiros americanos t¢ém 35% do nosso crédito, mas tém 50% de as-
sento no Comité de Bancos. A prépria forma do Comité, a discussdo dentro
do Comité, sfo temas que vamos comegar a discutir novamente, porque nor-
malmente um pais fica numa posigio e o Comité Assessor deste pafs, pago
por esse pafs, defende a posicdo do setor financeiro. Portanto, é um pouco
dificil esse relacionamento e até hoje ndo pode ser mais organizado, melhor
colocado, para que se possa ter uma negociagio 2 altura.

As negociagbes que vamos fazer ¢ com os governos, estou indo para
Conversar com 08 governos, porque tem a sclugiao com os governos. Discutir
com os bancos me parece que nio tem prioridade absoluta.

Muito obrigado. (Palmas)
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GETULIO BITTENCOURT (Jomalista, Secretério Especial de Comu-
nicagdo Social da Administragio Federal) — Direi rapidamente a vocés de
onde veio a idéia de se fazer este Seminério, porque foram escolhidas essas
pessoas e nio outras e, como 0 Ministro Paulo Brossard disse ontem, por que
alguns temas foram previamente escolhidos, sem combinar com as pessoas
que falaram. Sabem por qué?

Quando vim trabalhar com o Presidente Samey, senti, da parte do Go-
verno, grande irritagdo com a cobertura que a imprensa d4 aos atos do Go-
verno. A imprensa estd sendo vista pelo Governo como um problema. Isto
contraria uma teoria que procurei desenvolver para as pessoas aqui, de que
¢6 em metade do mundo € que existem esses problemas. A outra metade
contém solugdes. Se nio fosse assim, o mundo ji teria acabado.

Entio, se a imprensa estiver sendo vista pelo Governo s6 como um
problema, isso se deve em parte ao fato de que o Governo nio sabe relacio-
nar-se bem. Certamente este € um dos fatores.

Em scgundo lugar, senti que tinhamos problemas de comunicagao in-
terna entre ministros de Estado, e dos ministros para baixo, para um lado,
para cima. Entdo, para fazer um relacionamento competente, correto, profis-
sional com a imprensa, era necessirio primeiro tentarnos cONversar CoNosco
mesmo.

Assim, pedi a algumas pessoas que viessem conversar com vocés um
pouco, para apresent-los a essas pessoas, e também para apresentar-lhes a
€55as pessoas. ]

A primeira pessoa que escolhi foi o Ministro Marco Maciel, primeiro
porque ele simboliza um pouco as dificuldades de um Governo de coalizao.
Ele tem um posto polftico muito importante, uma posigao administrativa mais
relevante no Governo, mas ele é do menor dos dois Partidos da coalizdo. O
posto dele € funcionalmente decisivo e politicamente delicado. Ele explicava
bem uma das razées pelas quais as decisdes sdo mais demoradas no atual
Governo do que nos governos do regime autoritério que o precedeun. Existem
outras. A primeira € que a principal diferenga operacional entre um regime
autoritério € um regime democrético é que no regime autoritdrio o Presidente
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primeiro decide e depois as pessoas discutem, ou nio, dependendo do grau
de adesdo & decisdo que foi tomada. No regime democritico é o contrério.
Primeiro se debate. A deciséio ¢ oiltimo elo de um processo de debate que,
quanto mais longo for, mais democrético serd. Em geral, como regra geral.

Toda vez que as pessoas falam que o Presidente precisa decidir primei-
ro, estio pedindo que ele seja autoritdrio. Se for para ser autoritirio, nio
precisa de Presidente Civil. Af serd melhor nfo exercer a atividade.

Suspeitava que em parte isso acontecia, essa cobranga, nio é s6 de
parte da sociedade, ndo € s6 dos jornalistas. Posso dar um exemplo a vocés
que me deixou surpreso. Na iiltima reuniio do Conselho de Desenvolvi-
mento Social, pelo menos dois dos ministros ao sair reclamaram: mas ele nio
decide. Por que ele ndo decide? Nao decide, porque nio pode. Ele estd ou-
vindo, s6 pode tomar decisdes que reflitam certo consenso da sociedade. Foi
isso que as pessoas pediram tanto. Nio pediram, evidentemente, que decidis-
se a toda hora, mas simplesmente que ouvisse antes de decidir.

A idéia de que ouvir € democritico, de que isto é que expressa uma
mudanga polftica no Pais, nio estd muito clara. Vejam que eu nao reclamava
da imprensa. O exemplo que dei a vocé foi de dois ministros de Estado civis.
Além do fato de que o novo regime tenta se democratizar, propbe-se a pri-
vilegiar o processo de debate, e ndo o processo de decis@o, além disso este é
um govemno de coalizdo. Por isso eu achava que todos esses problemas estao
simbolizados na figura do Ministro Marco Maciel.

Entéo, a teoria que tinha por trds deste Semindrio € esta, de que primei-
ro precisivamos conversar entre nés. lsso criou algumas dificuldades no co-
mego, as pessoas ficavam muito assustadas aqui. O que saiu na imprensa da
primeira conferéncia, por exemplo, fui acusado até de que o Ministro Marco
Maciel ndo disse. Ele nio queria acabar com o off the record... Coisa ridi-
cula. Ele néo disse isto. No entanto, foi essa a vesio que surgiu na imprensa.

Chegou-se a pensar ser mais prudente, aqui, ndo se fazer Semindrio
nenhum, que isso criava mais problemas do que solugdes. No entanto, insisti,
baseado na premissa de que a maneira de se corrigir as informagées € infor-
mando mais, ¢ nao informando menos.

Também dou uma explicagio a vocés — e € outra histéria — porque nio
convidei os jornalistas da iniciativa privada para participar deste Seminério.
Basicamente, hé védrias razdes pelas quais a equipe de Comunicagio do Go-
verno pode nao se sentir satisfeita. A primeira delas, porque, nas duas 1lc-
mas décadas, se as pessoas nao tinham certa simpatia pelo regime autoritdrio,
entdo, a maioria das pessoas podia-se sentir constrangida de servir ao Estado
brasileiro. Visto que o Governo agora ¢ democritico, nio haveria mais ne-
nhuma razao para esse constrangimento, a nio ser a do hibito, semelhante ao
hébito de cobrar decisdes, € ndo de cobrar debates de um Presidente civil.

Uma segunda razio poderia ser que o Estado brasileiro paga mal ao
pessoal que trabalha para ele. Dou um exemplo de militar, piloto de Mirage,
que ganha tal como 3 mil cruzados, ¢ ¢ seu equivalente na iniciativa privada
pilota um Boeing 737 e ganha 70 mil cruzados. A desproporgio ¢ mais ou
menos esta. Nas freas do Executivo civil é semelhante.

J4 que ndo era possivel ofcrecer melhores remuneragdes a vocés, eu
achava que era possivel pelo menos oferecer-lhe um dislogo interno mais
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amplo, que aumentasse o nfvel de informagio que vocés préprios tinham so-
bre as agoes do Governo.

A minha premissa € a de que, uma vez que vocés soubessem mais, vocés
poderiam informar melhor aos jornalistas. E para isto que vocés estdo aqui,
para informar direito as outras pessoas, para informar melhor. Pensamos que
convidar o Governo para esse treino, abrir as informagdes para vocés, acaba-
ria, um dia, espero que nao demore muito, melhorando a cobertura, a quali-
dade daquilo que a imprensa brasileira faz.

Era isto. Muito obrigado a todos. (Palmas)
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— Luiz Carlos Castello Branco

CIENCIA E TECNOLOGIA
— José Monserrat Filtho
-~ Paulo Lira

COMUNICACOES
— Artur Aymoré
— Paulo Nazi Brum

CULTURA
— Vinicius Becker Costa
— Dolores Villela

DESENVOLVIMENTO URBANO
— Ivens Moretti Pacheco
- Ijalmar Maia Nogucira

EDUCACAQ
- Paulo Costa Ramos
— José Angelo Castello Branco

EMFA
— C.F.F.N. Orlando Mendes Gongalves

- C.C.ILM. Scbastiio Henrique Percira
de Aratjo

EXERCITO

= Cel. Jodo Carlos Porto Alegre Rosa

— Gen. Bda. Carlos Olavo Queiroz
Guimaraes

FAZENDA
— Marco Antonio Diniz Brandio
— Muiério César Rosa

IRRIGACACO

— José Rangel de Araujo Cavalcante
— Wilson Ibiapina

— Roberto Piza

JUSTICA
— Ademir Malavazzi
— Otilia Rieth

MARINHA
— C.F. Francisco Luiz Galo
— Ten. Marcelo Carneiro

MINAS E ENERGIA
— Jo#o Batista de Assis Corréa
— Patterson Percira

PLANEJAMENTO
- Carlos Alberto Sardenberg
— José Roberto da Silva

PREVIDENCIA
— Rosa Maria dos Reis

REFORMA AGRARIA
— Luiz Salgado Ribeiro
~ Liicio Aparccido Sorge

RELACOES EXTERIORES
— Min. Ruy Nunes Pinto Nogueira
— Sec. Fernando Barreto

SAUDE
— Amaury Ferreira Mattos
— Jacyrada Silva

TRABALHO
— Marcia Oliveira Gomes

TRANSPORTES

— Ricardo Buarque Franco Neto
— José€ Humberto Mancuso

— Ismar Buarque



ORGAOS E EMPRESAS

BANCO CENTRAL
— Reynaldo Domingos Ferreira

BANCO DO BRASIL
~ Ney Curvo

— Joao José Ferreira Forni
— Mauro Sérgio Fernandes

BNDES
-~ Herval da Silva Faria
— Sonia Meinberg

CEF

— Sérgio Augusto Corréa de Faria
— Miguel Angelo Garavelo

— Paulo Roxo Ramos

— Celina Leite Ribeiro

CEME

— Idclson Alan

CVRD

— Joido Manoel de Carvalho Neto
— Madrio Rolla

— Haroldo Jackson Santos

— José Fernandes da Silva

EBN

— Marcelo Antonio Cordeiro de Oliveira
— Qctavio Bonfim de Oliveira

~ Rosa Maria Wasem Magalhies

- José Alcides Lima de Souza

— Sténio Ribeiro de Souza

-~ Carlos Eduardo Berenhsdorf

— Mania Isabel Teixejra de Freitas de
Miranda Pontes

Erterlina Braz da Silva

Eduardo Sérgio Hermano Balduino
Katia Ferreira Lima Aguijar

José Romildo de Oliveira Lima
Safira Maria de Figueiredo Souza
Maria Helena de Castro Antun Rocha
Azelma Rodrigues

Oswaldo Guimaraes Amorim

Luiz Fernando Prado Fraga
Eduardo Mamcasz

Fernando Ladeira de Oliveira
Rogério Bastos Cadengue

Sonia Nogueira Mossri

Ruy Lopes

Luiz Recena Grassi

Berenice de Souza Otero

Jorge Eiras

— Vanira Foster

— Clara Fayvilla de Qliveira Lima

— Célia Regina Scherdien

ELETROBRAS
~ Carlos Olyntho Cabral da Silva

EMBRAPA
— Marcos Lima Silva

EMBRATEL
~ Pauio Roberto Gravina

EMBRATER
~ Nicolau Frederico de Souza
— Algecira Castro do Amaral

EMBRATUR
— Magareth Guida

IBDF
~ Joaquim Jodclle
— Ayli€ Sellassié Filgueiras Quintio

IBGE

— Shirley Soare.; Dias de Souza
- Lecy Delfim Vieira

— Francisco Alchorne

INCRA
~ Jair Borin

PETROBRAS

— Guilherme Dugue Estrada de Moraes
~ César Francisco Alves

— Antonio Marcos Umbelino Lobo

PORTOBRAS
— Mirio Sampson Pinto

RADIOBRAS

— Carlos de Cerqueira Leite Zarur

~ Alberto Mendonga Coura

~ Antonio Margia Thaumaturgo Cortizo
- Irinen Henrique Tamanini

— Luiz Antonio Alves

— Clair Grzechota Cossetin

— Vera Keller

Antonio Paulo Medeiros Carneiro
José de Arimatéia Araij

Antonio José de Freitas

SERPRO
- Maria Aparecida Neves
~ Gladiston Holanda

SIDERBRAS
— Augwsto César Lobo de Carvaltho
— Eliana de Araiijo Nobre Farias

TELEBRAS
— Fernando Vita Souza

SECAF

— QGetilio Bittencourt

— Jorge Luiz de Souza

- Beatriz Guedes

— Nomma Marquez Euleutério

SID

— Antonio Frota Neto

— Infie Amado

— Luijz Fernando Beskow

[



Foto: Getiilio Gurgel (EBN)

No encerramento do semindrio, da esquerda para a direita: Ministro Dilson Funaro,
Secretdrio Getilio Bittencourt, Presidente José Sarney, Ministro Bayma Dennvs.




PATROCINIO:

CAIXA ECONOMICA FEDERAL







