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A FRONTEIRA DO FUTURO

O Brasil, um continente, ocupa seus espacos e integra sua gente. Abre suas

fronteiras para o futuro.

Ao norte, as fronteiras unem o que o coracdo nfo separa. Nacdes inteiras
de brasileiros — os indigenas, os mais antigos frutos desta terra — se integram 2

Grande Nac3o.

.
-
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A regifio ao norte das ¢alhas dos rios Amazonas e Solimdes, com mais de
um milhdo de quilémetros quadrados, finalmente chegam os beneficios da civiliza-
¢do, numa operacdo pacifica. O homem vem para proteger e aprender segredos

milenarmente guardados pela Natureza.

A aventura do extrativismo predatorio enfim vai acabar. Virdo agora ages
coordenadas de todos os instrumentos das diversas esferas do Governo. O desenvol-

vimento preservando a natureza.

A integracdo da Amazonia aos melhores padrdes do pais é tarefa que exige
decisdo, impeto, perseveran¢a e patriotismo. E uma acdo dos nossos dias, que sus-
tenta o legado dagueles que, com tenacidade e sacrificio, nos deixaram tdo dilatado

territério.

Somos nobs, hoje, os responsaveis pela valorizagdo, protecdo de tdo extensa
drea e pelo apoio as comunidades indigenas, através de mecanismos. eficazes de pre-

servagdo cultural e de delimitacao e demarcacdo de suas terras, reservas e fronteiras.

No outro extremo desse compromisso de nossos dias estd o dever para
com as geracOes futuras: entregar-lhes, protegida e integrada ao territério nacional,

tdo consideravel parcela do Norte do pais.



A acdo politica externa de integragdo da América Latina, desenvolvida de
maneira aberta, profunda, e estimulada sem reservas peio meu Governo, déd o funda-

mento da estreita cooperacdo e amizade de irm#os com os paises vizinhos.

Este documento leva a todos um esclarecimento sobre o que se chama
Projeto Calha Norte, cujo éxito se justifica e se alcanga através da agdo do Governo

e da Comunidade em projetos de elevado interesse nacional.

Brasilia, 4 de setembro de 1988

JOSE SARNEY
Presidente da Rep(blica



1. INTRODUCADO

As Razdes — Uma das principais vertentes da politica de desenvolvimento
do Governo do Presidente SARNEY tem sido integrar, efetivamente, a regido ama-
zOnica ao resto do pais, em particular a grande drea situada ao norte das calhas dos
nios Solimbes e Amazonas.

Pode-se dizer que esse esforco teve seu inicio no primeiro semestre de
1985 quando, a partir de uma avaliagdo politico-estratégica da regido, foi determi-
nada a realizagdo de estudos aprofundados que permitissem estabelecer medidas des-
tinadas a, por um lado, enfrentar as caréncias mais sérias da drea, em particular as de
carater socio-econémicas que afligem as suas populagOes e, por outro, a assegurar a
garantia da soberania e da integridade territorial, naquela regido.

A Regifo — localizada ao norte das calhas dos rios Solim3es € Amazonas,
correspondendo a 14% do territbrio nacional, praticamente inexplorada (abriga 1,2%
da-populacdo nacional) e com extensa faixa de fronteira habitada, virtualmente, por
indfgenas, temn-se constituido, ao longo dos anags, num desafio_we preocupacdes cons-
tantes quanto & sua efetiva integracdo ao contexto nacional, devido, maxime, as
grandes dificuldades impostas pelo meio ambiente.

Distante dos centros de poder e desenvolvimento do pais, essa extensa
area conta com apenas um grande pdlo de desenvolvimento politico-socio-econd-
mico, localizado em Manaus {AM)}, e outros dois menores em Macapa (AP) e Boa
Vista {RR).

Esse afastamento é mais acentuado pelo obstéculo natural das calhas dos
rios Solim3es e Amazonas que tende a dissocia-ta do restante do territdrio brasileiro,
pelas 6bvias limitagOes ac acesso terrestre.

Em contrapartida, verifica-se ao norte dessa drea uma continuidade terri-
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torial que, se por um lado, induz a uma aproxima¢do natural e desejdvel com os
paises ali situados, por outro, permite o fécil acesso aos agentes do comércio e de ati-

vidades ilegais.

A Decisdo — O Presidente SARNEY considerou, nesse cenario, ter chegado
o momento de encetar uma agdo de governo para iniciar a efetiva incorporagdo da
érea ao processo de desenvolvimento nacional, estimulando a sua integragdo com as
demais regides e, de forma equilibrada, sua aproximac¢do com os vizinhos do norte do
continente,

O estudo da realidade regional ja identificara, na drea em causa, trés es-
pacos diferenciados: o primeiro, compreendendo uma Faixa de Fronteira com
150 Km de largura, entre Tabatinga (AM) e OGiapoque (AP); o sequndo, definido pela
Orla Ribeirinha dos rios SolimBes e Amazonas e seus principais afluentes; e o terceiro,

a Hinterldndia, constituido dos espacos interiores limitados pelos dois primeiros.
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P2 R FAIXA DE FRONTEIHAEIISOKm

Espacos da regifo ao norte dos rios SolimBes e Amazonas

A imensiddc da &rea e a dimensfo amazonica dos seus problemas deman-

daram o estabelecimento de prioridades despojadas de sonhos e compromissadas, tdo

02



somente, com a capacidade de realizagcdo governamental.

Assim, elegeu-se a Faixa de Fronteira como area prioritaria e preferencial
para fins de planejamento e agdo imediata do governo.

O grande mérito dessa iniciativa — razdo maior de seu sucesso — foi o de tra-
balhar, sempre, com a ferramenta do possivel e com a obstinagdo e dedicagdo de
quem sabe que as grandes caminhadas sdo feitas, passo a passo. Dessa forma, como
uma fronteira do futuro, nasceu o Projeto Calha Norte.
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2. PROJETO CALHA NORTE

Conceito — O "Projeta Calha Norte”” é um planejamento integrado de agdo
governamental para a regido ao norte das calhas dos rios Solimdes e Amazonas. Tem
em vista, em seu todo, o desenvolvimento socio-econdmico da drea e a sua conse-
gliente integragdo ao restante do pafs.

O termo “projeto”, a rigor, é inadequado, uma vez que o planejamento
envolve um conjunto de projetos especiais. Por uso ficou, porém, a denominacdo
inicial, quando nac se conhecia, ainda, a amplitude das aces necessarias e dos recur-

sos financeiros exigiveis.

Do Estudo — Fruto da orientagdo presidencial, a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional deu inicio, em maio de 1985, aos estudos da drea
em pauta.

Foram, entdo, detalhadamente analisadas as caracteristicas geograficas, os
aspectos demograficos, ecolégicos, econdmicos, psicossociais € militares. Concluido o
trabalho, demonstrados ficaram, dentre outros, os seguintes aspectos de destaque:

— &rea praticamente n3o integrada ao Territério Nacional, com reduzida
presenca brasileira, auséncia essa ainda mais critica ao longo das areas limitrofes,
nos 6.771 Km de extensdo da linha de fronteira;

— imensa &rea de 1.221.000 Km?, com apenas 1.620.000 habitantes, con-
centrados, em sua maioria, nas cidades de Manaus, Boa Vista e Macap4, correspon-
dente a apenas 1,2% da populagdo brasileira. Os indios 1 existentes, em diversos
graus de aculturacdo, representam 0,04% da populagdo nacional e 22,7% de toda a
populagdo indigena do pars;

- 4 excecdo dos grandes centros de Manaus {AM), Boa Vista (RR) e

Macapa (AP), extrema caréncia de recursos sociais bdsicos, especiaimente quanto ao

04



atendimento de sadde da populagdo, principalmente a indigena;

— solos, em termos amplos, acentuadamente dependentes da cobertura
vegetal € sujeitos & erosfo e 3 rdpida perda de nutrientes. Foram identificados, pelo
Projeto RADAM, milhdes de hectares de solos férteis, em geral restritos as orlas ribei-
rinhas;

— subsolos extremamente ricos em recursos minerais, a maioria devida-
mente identificados pelo Projeto RADAM;

— extrema incipiéncia de vias de comunicacBes terrestre. As poucas exis-
tentes sdo totalmente dependentes das condigSes climaticas;

— utilizagdo predatoria de recursos naturais, com degradagdo do solo, flora
e fauna em alguns pontos da regido;

— existéncia de narcotrafico. A plantagio, colheita, refino e comerciali-
zacdo do epadu {coca) movimenta recursos financeiros que, muitas vezes, neutralizam
a incipiente presenca do poder piblico da regido;

— contrabando e descaminho de minerais, pedras preciosas e outros pro-
dutos;

— desordenada atividade de garimpagem, com graves deficiéncias sociais e
trabalhistas;

- problemas decorrentes de conflitos, envolvendo, especialmente, indios,
posseiros, garimpeiros e empresas de mineragéo;

— intenso interesse internacional em assuntos da Amazdnia brasileira.

Apods a analise dos diversos aspectos da regido e de que resultaram as con-
clusdes acima, o estudo considerou, ainda:

— que um planejamento abrangente de médio e longo prazos poderd
diferentemente de esforgos isolados, direcionar a atuagdo governamental, juntamente
com a iniciativa privada, no sentido de promover o desenvolvimento da drea de modo
harménico e adequado aos interesses nacionais;

— que a integragdo dessa regido geo-econdmica, ao resto do pais, apresen-
tara a oportunidade de assegurar um nivel adequado de relacionamento com 0s vizi-
nhos, por meio dos canais de cooperagio técnica, econdmica, comercial e cultural,

podendo esperar-se, como decorréncia desse incremento nas relacdes, surgir o Brasil
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como opgdo confidvel e fraterna para o desenvolvimento reciproco.

Em face do estudo, pode listar-se, entre outras, as seguintes necessidades
fundamentais e imediatas:

— intensificagdo das relagBes bilaterais com paises vizinhos, com destague
para as trocas comerciais;

— aumento da presenca brasileira na drea, com base na agio pioneira das
Forgas Armadas;

— prote¢Ho e assisténcia as populagdes indigenas da regido;

— intensificacdo das campanhas demarcatorias de fronteira;

— ampliacdo da infra-estrutura viéria;

— aceleragdo da produgfo de energia local;

-- estimulo 3 interiorizagdo de pdlos de desenvolvimento econémico, com
base na vocagdo sécio-econdmica da regido;

— ampliagdo da oferta de recursos sociais basicos;

— o incremento da colonizagdo, com base nas populagGes da 4rea e assis-

téncia do Ministério da Agricultura e das Secretarias de Agricultura.

Em todas as fases do estudo, houve uma permanente preocupa¢do no
sentido de que o processo de desenvolvimento, na Amazdnia, fosse feito sem a rup-

tura de suas caracteristicas bésicas, onde desponta o aspecto ecoldgico.

Proposta:

Diante da importincia e da complexidade da tarefa antevista, o Estudo
realizado sugere a criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para elabo-
ragdo de um plano para desenvolvimento da regido, integrando as programacdes espe-
cificas que seriam solicitadas dos demais Ministérios envelvidos.

Este GTI seria composto, para um rendimento mais efetivo, apenas de
representantes da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da RepGblica {SEPLAN),
do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE! e do Ministério do Interior {(MINTER),
com ampla liberdade de contato com elementos de ligagdo nos outros Ministérios.

Por fim, seria recomendével que o GT| pudesse contar, também, como os
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importantes subsidios que certamente poderiam ser colhidos de co-participantes das
Unidades Federativas abrangidas.

Do Grupo de Trabalho Interministerial {GTI) — Acolhendo proposta con-
substanciada na Exposicdo de Motivos n® 18, de 19 de junho de 1985, da Secretaria-
-Geral do Conselho de Seg_uranca Nacional, o Presidente SARNEY determinou a cria-
¢ao de um Grupo de Traﬁa!ho Interministerial com a incumbéncia de apresentar me-
didas que buscassem atender as caréncias mais sérias da drea, particularmente as de
natureza socio-econdmicas, e a assegurar a garantia da soberania e da integridade terri-
torial naquela regido.

Este GTI| desenvolveu suas reunides sob a coordenacdo da Secretaria de
Planejamento e Coordenagdo da Presidéncia da Repiblica (SEPLAN) e com a parti-
cipagdo do Ministério das Relacties Exteriores {MRE), do Ministério do Interior
(MINTER) e da SG/CSN, além de diversos 6rgdos governamentais, como a Fundacdo
Nacional do Indioc {(FUNAI), os Ministérios Militares e o Ministério da Fazenda.

Considerando a amplitude das ag8es necessarias ao atendimento das refe-
ridas caréncias da regifo, bem como a evidente impossibilidade de abtencdo, a curto e
médio prazos, de recursos financeiros que permitissem concretizar aquelas acBes,
o GTI orientou-se para a proposicdes de projetos especificos, denominados em seu
conjunto de Profjeto Calha Norte, objetivando contribuir para a solugdo das quatro
primeiras necessidades fundamentais e imediatas da regifo, j& apresentadas. Um pa-
réntese: nos anos de 1987/1988, as quinta e oitava necessidades fundamentais e ime-
diatas, também ja especificadas, foram, respectivamente, acrescentadas ao Projeto.

Na implementagdo das medidas que satisfazem 3s necessidades priorizadas,
foram estabelecidas as seguintes urgéncias para atendimento na Faixa de Fronteira:

— Territério Federal de Roraima, com pdlo em Boa Vista e acdes desen-
volvidas, particularmente, em Bonfim, Normandia, Paracaima (BV8), Erico, Auaris
e Surucucu;

— Regido do Alto Rio Negro, com polo em S3o Gabriel da Cachoeira e
acdes desenvolvidas, particularmente, em Maturacd, Cucui, Sdo Joaquim, Querari
e lauareté;

~ Regido do Alto Solimdes, com pdlo em Tabatinga e ac8es desenvolvidas,

particularmente, em Benjamin Constant e Ipiranga;
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— Regido do Alto Traira, tendo como polo Vila Bittencourt; e
— Regido norte do Estado do Paré e do Territorio Federal do Amapa, com

acBes desenvolvidas, particularmente, em Tirids, Cleveldndia e Ciapoque.
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Areas priorizadas na Faixa de Fronteira

O Presidente da Reptiblica reconheceu os limites da missio do GTl e
aprovou, em 1° de dezembro de 1985, a Exposicdo de Motivos da SEPLAN, que
propds os projetos especiais que compdem o “‘Projeto Calha Norte’’, contendo a
consolidacdo das agdes propostas pelos diversos 6rgdos governamentais que parti-
ciparam de sua elaboracéo. Assinaram a referida Exposicfo de Motivos os Ministros
da SEPLAN, MRE, MINTER e SG/CSN.

Concepgdo da Agao Governamental

Fruto dos trabalhos até aqui sumariados, definiu o governc a sua estra-

tégia de consecugdo:
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I.  Ag¢des imediatas na faixa de fronteira, pela implementagio de “’proje-
tos especiais’” com participagdo coordenada de 6rgfos federais e estaduais, no atendi-
mento das ‘‘necessidades fundamentais e imediatas” listadas no estudo aprofundado
da drea.

ll. Agdes subseqiientes envolvendo a drea como um todo, definidas em
programas e projetos, compativeis com as diretrizes gerais do “Plano de Desenvolvi-
mento da Amazdnia (PAD}”" e com as recomendagdes contidas no capitulo “Desen-
volvimento Regional” do I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Repablica
— 1986/89".



3. 0S PROJETOS ESPECIAIS

A entrada dos diversos orgSos federais e estaduais nas cinco dreas selecio-
nadas da Faixa de Fronteira exige, obviamente, uma atenta coordenagéo, particular-
mente no tocante a localizagdo inicial dos seus orgdos e respectivas aptiddes. Assim,
na regido habitada pelos indios Yanomami, cabe & FUNAI redobrar seus esforcos;
ao norte e leste de Roraima, assim como em Tabatinga (AM), avultam como priori-
tarias as medidas de revisio dos esquemas do comércio fronteirico; e em todos os
6.771 Km, da linha de fronteira, subsistem problemas indigenas, de caréncia de
marcos limitrofes, de narcotraficos, de contrabando e descaminho, além dos oriundos
de situagSes externas, tudo enfatizando uma maior presenca governamental, inclusive
militar. Esta, porém, destinada, complementarmente, a servir de base logistica para
apoio aos demais 6rgdos federais e estaduais em acdo nas dreas e as proprias popula-
¢Ges circunvizinhas,

Dentro da ordem de idéia do j& exposto, os Projetos Especiais, que carac-
terizam as agfes imediatas do Governo — com a ferramenta do possivel — no aten-
dimento as necessidades bésicas da 4rea, tiveram suas implementacdes iniciadas em

1986, com previsdo de conclusdo para o ano de 1991.

Ei-los:

Projetos Especiais para Incremento das Relagdes Bilaterais

No sentido mais amplo, o incremento das relacdes bilaterais constitui obje-
tivo e tarefa permanente do ltamaraty. No contexto do Projeto Calha Norte, essa
expressdo deve ser entendida como as ag3es na area externa que possam redundar em

beneficio especifico para o desenvolvimento e colonizagdo da regido em causa.
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Como ponto de partida, o maior beneficio que a politica externa poderd alcangar é
a manutencdo da paz e o incremento da compreensdo mitua entre o Brasil e seus vizi-
nhos, ou seja, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e o Departamentc Ultrama-
rinho da Guiana Francesa. Nessa faixa de fronteira, a atividade de maior relevo diz
respeito a delimitagdo da fronteira. No entanto, o Ministério das Relagdes Exteriores
podera contribuir com amplo leque de atividades para que o ‘‘Projeto Calha Norte”
venha a tef o seu desenvolvimento favorecido.

De inicio, cabe lembrar que o aumento da presenca brasileira na regido &
perfeitamente compativel com a coordenagdo de esforgos com os paises vizinhds.
Entre outras, seriam as seguintes as principais medidas visando ao incremento das rela-
¢des bilaterais: revisar a atual legislagdo de comércio fronteirico; incrementar as ati-
vidades de cooperagdo técnica; revitalizar os mecanismos do Tratado de Cooperagdo
Amazdnica — TCA; refor¢ar a cooperagdo internacional no combate ao narcotrafico;
retomar estudos para novas ligagdes rodovidrias; e reforgar a rede consular de fron-
teira. Com relagdo a esta Ultima, a experiéncia historica com a regido sul demonstra
que consulados de fronteira bem instalados e lotados podem constituir instrumentos
valiosos para o desenvolvimento e para que sejam evitados, no nascedohro, problemas

polfticos decorrentes de fronteiras que se vivificam.
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Projetos Especiais para Aumento da Presenca Militar na Area

Tém como objetivo fortalecer a Expressdo Militar do Poder Nacional na
Faixa de Fronteira e em suas vias de acesso, cabendo: & Marinha do Brasif, inten-
sificar atividades relativas a seguranga da navegagdo, controle de embarcacdes e seu
policiamento, bem como os servigos de patrulha fluvial; ao Exército Brasileiro, a
ocupacdo fisica dos pontos sensiveis na Faixa de Fronteira, vigiando e guardando as
vias naturais de acesso ao territorio nacional; & Forpa Aérea Brasileira, a manutengdo
de uma infra-estrutura aeronautica que lhe possibilite o adequado apoio e a preser-
vacdo da soberania do espago aéreo, nos pontos sensiveis de interesse na Faixa de
Fronteira. Complementarmente, as Forcas Armadas, pela peculiaridade capilar ense-
jada por sua organizagdo e articulagdo, deverdo contribuir para a vivificagdo da Faixa
de Fronteira e para o desenvolvimento da &rea, apoiando, logisticamente, os érgaos
federais e estaduais na execugdo das acdes de governo, particularmente nos setores
da educacdo, sa(de, transporte e telecomunicagdes.

A presenga militar, ajustada 3 estatura nacional e fiel 4 sua vocagdo de
solidariedade, manifestada sobretudo na assisténcia as populagdes mais desfavorecidas
pela sorte e mais carentes, em especial aquelas situadas nas regides mais longingiias
da Faixa de Fronteira, tem tradicionalmente: estimulado atividades educacionais €
econdmicas; prestado assisténcia de sa(de 2 populagdo local; integrado os silvicolas 3
comunidade nacional; inibido o trdnsito ilegal de estrangeiros, o narcotrafico e a
evasdo de riquezas; e implementado uma infra-estrutura viaria. Tudo isso, respaldando
atividades de colonizacdo, tdo necessarias as areas da faixa fronteirica.

Ja se pode prever que a implantacdo de novos pdlos de desenvolvimento
corresponderd um aumento pr?ressivo de atividades nas 4reas envolvidas. Conse-
quentemente, cabe & Marinha miensificar, proporcionalmente, a sua presenca, para
isso corrigindo as deficiéncias existentes em seus pontos de apoio na regiao norte,
bem como iniciando a construgio de um Navio-Patrulha fluvial e inéorporando
lanchas patrulhas e agéncias flutuantes para atenderem ao incremento nas atividades
relativas a sequranga da navegagdo, controle das embarcacdes e seu policiamento.

Para que o Exéreito se faca presente na Faixa de Fronteira, atendendo efi-

cientemente os objetivos propostos para o Projeto Calha Norte, foi necessaria uma
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reestruturacio da forga terrestre na area, exigindo as seguintes medidas: organiza¢do
do Comando de Fronteira do Rio Negro, com a criacdo do ‘62 Batalhdo Especial de
Fronteira {S3o Gabriel da Cachoeira — AM); reorganizagdio do Comando de Fronteira
de Roraimg; manutencdo da organizagdo e da articulagdo dos Comandos de Fronteira
do Solimdes e do Amapé, equipando-os adequadamente e proporcionando-lhes insta-
- lagBes mais funcionais; e criagdo de um Pelotdo Especial de Fronteira em Tirids (PA).

Finalmente, a Aerondutica, através da implantagdo de pontos de irradiagdo
de apoio aéreo, vem atendendo a todo o transporte de pessoal, material e equipa-
mentos desta categoria de Projetos Especiais.

Executa, ainda, construcdo e melhoria de aerddromos do interesse do sis-
tema de protecdo ao vdo, na Amazdnia, e para apoio as organizacBes militares da

fronteira, além de construir, melhorar ou ampliar dez aerédromos para a FUNAI.

Projeto Especial para o Incremento das Agdes da FUNAL na Faixa de

Fronteira

Este projeto especial tem por objetivo foctalgcer a estrutura. operacional
da FUNAI e promover estudos e demarcacées de 4reas indigenas, a flim de viabilizar
e efetivar suas acdes junto &s comunidades indigenas da faixa de fronteira.

A atuacdo da FUNAI, no desempenho de sua politica indigenista, funda-
menta-se numa experiéncia de campo,.intensificada através da presenca permanente
na area, sobretudo nas comunidades que demandam tratamentos especiais, comoﬁa.
dos Yanomami. E importante notar que grande trecho da fronteira norte brasileira
abriga inimeros e dispersos grupos indigenas que, por essas caracteristicas, tornam
praticamente impossivel qualquer atuagdo governamental na drea, sem a participacdo
efetiva da FUNALI.

A duas areas foram dadas, na faixa de fronteira, atengdo especial, tendo em
vista a problematica indigena nelas existentes:

— area Yanomami {AM e RR}

— &rea de Roraima (RR)

Ha, nessas duas areas, uma populagio aproximada de 24.910 indios, sendo

9.910 do grupo Yanomami, que habitam a regifo noroeste de Roraima e parte da
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faixa norte do Estado do Amazonas, e 15.000 de diversos grupos indigenas que habi-
tam a faixa noroeste de Roraima.
Nas areas em causa, estdo sendo efetivadas as seguintes agdes: construgdo
do posto indigena (Pl} de Paapii; reforma dos Pl de Ajanari, Demini, Erico, Waikas,
~Mucajai, Apial, Serra do Sol, Boca da Mata e éaposa; manutengdo da frente de atra-
¢do Surucucu, que se destina a empreender os primeiros contatos com os indigenas;
constru¢cdo de campos de pouso, com 800m de pista, em Paapil, Ericd, Waikas,
Mucajai e Apial, estudos e demarcacdo de terras indigenas; e projetos de desenvol-

vimento comunitdrio e incentivo ao artesanato.
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Areas Yanomami e Roraima
— &rea do Alto Rio.negro, fronteira com a Coldmbia e Venezuela.

Nesse espago habita uma populagdo de, aproximadamente, 15.000 indios
de vérias etnias, dispersos numa darea que se inicia no Rio Japurd, proximidades da
Vila Bittencourt, fronteira com a Coldmbia, estendendo-se até o Rio Cauaboris,
fronteira com a Venezuela.

Para a efetivagcdo dos projetos, nas dreas do Alto Rio Negro, a FUNAI

esté desenvolvendo as seguintes acdes: construgdo dos Pl de Querari, Apui-Cachoeira,
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Santo Atanéazio, Anamuin, Tunul-Cachoeira, Melo Franco, Makd, Maturaca e Maia;
apoio ao Pelotio de Fronteira de Cucuf; reforma do Pl de Sdo Joaquim; reforma e
manutengdo da sede da unidade regional de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), ade
quando-a 4 nova estrutura organizacional implantada; manutencdo da Casa do Indio
em Sdo Gabriel da Cachoeira (AM); construgdo de campos de pouso, com 800m de
pista, em Tunui-Cachoeira e Melo Franco; estudos, delimitagdes e demarcagoes de

terras indigenas e projetos de desenvolvimento comunitdrio e incremento ao arte-
sanato.

\- QUERARI 7- Maturaca’
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Area do Alto Rio Negro

— 4rea do Alto Solimbes, fronteira com a Coldmbia.

Na area do Alto Solimdes, situada no Estado do Amazonas, fronteira com
a Coldmbia, a FUNAI vem assistindo precariamente uma populagdo estimada em
15.000 indios.

Para a implementagdo d.os projetos na Area do ‘Alto Solimdes, a FUNAI
vem desenvolvendo as seguintes ac;ﬁes': apoio ao Pelotdo Especial de Fronteira de
Ipiranga e Vila Bittencourt; reforma e manuten¢do dos Pl de Umariagt, Belém de
Solimdes, Vendaval, Santo Antdnio [l, Campo Alegre, Betdnia e Uati-Parana; aqui-
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sicdo de equipamentos e materiais permanentes para garantir o funcionamento dos
Pl; estudos, delimitagdo e demarcagdo de terras indigenas; e projetos de desenvolvi-

mento comunitario e incentivo ao artesanato.

g ~ MAKU ~ APAPORIS
10 — CAMPO ALEGRE

11 — VENDAVAL

12 — BELEM DO SOLIMOES
13 = UMARIAGU

14 — SANTO ANTONIO

16 — BETANIA

16 — UATI — PARANA

Area do Alto SolimBes

— érea do Amapa (AP), fronteira com a Guiana Francesa.
— éarea do Tumutumaque {PA}, fronteira com o Suriname.

As duas 4reas abrigam uma populagdo indigena de aproximadamente
3.500 indios, distribufdos em dezenas de postos indigenas espalhados no Estado do
Para e no Territério do Amapa.

Para a efetivacio dos projetos nas 4reas do Amapa {AP) e Tumucumaque
(PA), a FUNAI desenvolve as seguintes agdes: construgdo e manutencdo da sede da
administra¢do regional de Macapd {AP}; apoio & Companhia Especial de Fronteira em
Cleveldndia do Norte; constru¢do e manutengdo da Casa do [ndio, em Macapa (AP):
reforma e ampliag80o dos P} de Uag¢4, Palikur, Amapary e Tumucumaque; melhoria e
ampliagdo dos campos de pouso de Cumarum3, Palikur e Amapary; manutengio dos
Pl de Uaga, Galiby, Cumarumj, Palikuf, Amapary, Tumucumaque e Waiapy; aquisi-

cdo de equipamentos e materiais permanentes para todas as unidades administrativas
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e executivas propostas; estudos, delimitagdo e demarcagdo de terras indigenas; e pro-

jetos de desenvolvimento comunitario e incentivo ac artesanato.
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Areas do Amapé ¢ Tumucumague

A sistemdtica de delimitagdo e demarcagdo de terras indigenas precisava
estar inserida num contexto que buscasse o bem-estar das comunidades indigenas e
n3o satisfizesse, apenas, aos falsos lideres e prepostos. Assim nasceram as colonias e
areas indigenas, que além de se preocuparem com a prote¢do oferecida pela demar-
cacdo, demonstra a solicitude do Governo Brasileiro para com os indios, particular-

mente no gue se refere A saGde, & educacdo e ao abastecimento.

Projeto Especial para Intensificagio das Campanhas de Recuperagdo dos

Marcos Limitrofes

Resultados de negociagSes diplométicas, o territorio nacional apresenta

contorno definido com todos os seus vizinhos, no norte e no sul. Demarcar as fron-
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teiras, prolongamento do trabalho diplomatico, representa atribuicdo da maior im-
portdncia e visa proteger e resguarddr a soberania e a seguranca nacionais. A demar-
cacé‘b e a caracterizacdo das fronteiras devem, porém, ser realizadas em bases bila-
terais. Para isso, constituiram-se as ComissSes Mistas, que atuam de forma conti-
nuada e permanente na inspe¢fo, caracterizacdo e reconstruc8o dos marcos fron-

teiricos.

No caso do Brasil, especialmente no que diz respeito & fronteira seten-
trional, a importante atribuicdc de velar pelos limites definidos em atos interna-
cionais, incumbe & Primeira Comissdo Demarcadora de Limites, com sede em Belém.
Essa unidade funcional, vinculada ac ltamaraty, é résponsével pela inspecdo unila-
teral das fronteiras, bem como, integrando as ComissBes Mistas, pelas campanhas

bilaterais de inspegdo, caracterizag8o e reconstru¢do de marcos fronteirigos.

O Projeto Calha Norte contribui, significativamente, para dotar as equi-
pes brasileiras, de demarcac8o de limites, com os equipamentos e recursos que per-
mitam acompanhar o ritmo de trabalho acordado com as nagdes vizinhas, bem como
para possibilitar a adequada manutencio das sedes e subsedes das ComissBes Demar-

cadoras.

Apds o primeiro ano de execugdo, o Projeto Calha Norte pdde incorporar
mais duas categorias de Projetos Especiais, ampliando o atendimento das necessidades

julgadas basicas. Assim:
Projeto Especial para Ampliagdo da Infra-estrutura Viaria

Esta quinta categoria de Projeto Especial foi incorporada a partir de 1987.

A implantagdo da BR-307, trecho S&o Gabriel da Cachoeira-Cucui,
e da BR-156, trecho Calcoene-QOiapoque, s§0 metas que se encontram em exe

cucdo.

Em conversagio com a Venezuela, ainda para 1988, encontra-se o ajuste
para asfaltamento da BR- 174, trecho Boa Vista-Paracaima (BV8)-
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Programado para 1989: acertaram-se ‘0s estudos e projetos da rodovia

Macapa-Tiribs, inclusive os trabalhos de conservagao dos trechos ja existentes.
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Trechos viarios atendidos pelo Projeto
Projetos Especiais para Ampliagdo da Oferta de Recursos Sociais Bésicos

Esta mais recente categoria de Projetos Especiai$ resultou da participagdo
de diferentes Orgdos Governamentais e decorreu da motivag8o criada pela regulamen-
tacdo do inciso |, do Artigo n® 17, do Estatuto do Indio, que implantou as Coldnias
e Areas Indigenas.

No corrente ano, participam com recursos proprios os Ministérios da Agri-
cultura, da Previdéncia e Assisténcia Social (através do INAMPS), da Sa(de, da Edu-
cac8o, o Gabinete Civil da Presidéncia da Rep(blica {através da Secretaria Especial de
Assuntos Comunitarios), o Estado-Maior da Forcas Armadas e 0 Governo do Estado
do Amazonas {através das Secretarias de Saiide e de Educacdo).

Esse esforgo conjunto permitira a _imp!antacﬁo e a operacionalizagdo: de
uma Unidade de Distribuicdo da COBAL em S30 Gabriel da Cachoeira; de duas Uni-
dades Mistas de Sadde em S3o Gabriel da Cachoeira e lauareté; de dois Centros de
-Satide nas Coldnias Indigenas de Pari-Cachoeira ! e Assun¢do do {gana; de quatro
Postos de satide nas Coldnias Indigenas de Pari-Cachoeira |, Il e 11i e Taracua; e de
uma Escola Agrotécnica em Sdo Gabriel da Cachc;eira. Permitira, ainda, o atendi-
mento das populagBes ribeirinhas dos Rios Negro, Xié, lacana, Cubate, Uaupés,

Tiquié e seus igarapés, através de quatro barcos guarnecidos por profissionais de
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sa(ide que trabalham para o Programa de Apoio Social Integrado {PASEI). Este pro-
grama, decorrente de ensinamentos do Projeto-Piloto Tabatinga — modelo de agdo
social integrada, de governo, aproveitando a peculiaridade capilar das Forgas Ar-
madas para apoio a projetos em regides distantes e carentes do territério nacional —,
é, em esséncia, um programa de oferta de recursos sociais basicos, por acdo integrada
de Ministérios Civis e Militares, em regides longinguas e necessitadas. Como outros
mais, o PASEl vem sendo um instrumento valioso na implementacdo dos Projetos
Especiais do "Calha Norte". _
Ainda no aproveitamento dos planejamentos integrados do governo, na
operacionalizagdo dos Projetos Especiais do “'Calha Norte”, destaque seja da_dd ao
“Projeto-Piloto Tabatinga” que, além de ensejar modelo para implementagdo dos

projetos de acfio social integrada, do governo, ja propiciou a regido:

a) Em Tabatinga:

— acriagdo da respectiva Comarca;
— a instalagdo de Agéncias e Postos do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social — MPAS;

— a ampliag8o do Hospital local;

a implantagdo do sistema de limpeza urbana;
— a ampliacdo dos servicos de seguranca publica;

— cursos de atualizagdo profissional; e

melhoria e expansdo do sistema plblico de abastecimento d’agua.

Em andamento:

— a instalacdo do Entreposto Pesqueiro de Tabatinga;

— a pavimenta¢do da via pdblica, ligando Tabatinga a Leticia; e

- estudos para a dinamizacdo do intercdmbio comercial bilateral
Tabatingz — Leticia {Colombia).

b} Em lpiranga

— a instalacdo de uma serraria, de uma horta comunitaria com estufa

e a exploracdo de uma olaria;
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— a instalagdo de um “’Posto dos Correios e Telégrafos'' e de um ‘‘Posto
Telefonico da Teleamazon”; e '
— a instalagdo de uma antena parabdlica para recepcio-de sinais de TV,

em cores, via satélite.
c) Em Vila Bittencourt

— a instalacdo de uma horta comunitéria;

— a instalagdo de um "Posto dos Correios e Telégrafos™ e de um *Posto
Telefdnico da Teleamazon™; e

— a instalacdo de uma antena parabdlica para recepgdo de sinais de TV,

em cores, via satélite.
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4. DAS ACOES SUBSEQUENTES

Os programas de desenvolvimento da Regido ao norte das Calhas dos Rios
Solimdes e Amazonas (envolve uma area de cerca de 14% do Territorio Nacional e
24% da Amazdnia Legal) deverdo beneficiar os Territorios Federais do Amapa e
Roraima e parte dos Estados do Para e Amazonas, além de uma extensa linha de fron-
teira com cerca de 6.500 Km.

As acBes de curto, médio e longo prazos, a serem detalhadas pelos progra-
mas, deverdo considerar as diferenciacdes sub-regionais existentes, a exemplo da
extensa faixa de fronteira, do nducleo interiorano de terras firmes e das zonas ribei-
rinhas existentes.

Tais sub-regides ou zonas poderdo se constituir em subprogramas espe-
cificos, dentro da otica dos objetivos e diretrizes do “’Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (PDA)” e em consonancia com as recomendacdes contidas no “| Plano

Nacional de Desenvolvimento da Nova Repablica (I PND-NR)".

Premissas — O Planejamento das a¢des subseqientes de governo, para

a regido em causa, devera, sempre:

— utilizar seus recursos naturais, obedecendo, simultaneams;nte, trés requi-
sitos essenciais: que seu uso seja economicamente viavel, socia/mente justo e ecofo-
gicamente correto,;

— reconhecer e valorizar as caracteristicas e peculiaridades da sociedade
e cultura amazdnica, como elementos decorrentes das condi¢les ecolOgicas, antro-

polagicas e histéricas.

Objetivos — O Planejamento terd sempre em vista:



- —"elevar o ‘nivel e-a qualidade de vida da populacdo por intermédio da
expansdo do emprego produtivo, do acesso aos bens e servigos produtivos e das
formas de participaco social; e ' '

~ interiorizar e internalizar o desenvolvimento, de forma a reduzir as

desigualdades funcionais, espaciais e setoriais.

Diretrizes — Os objetivos das acGes de governo serdo promovidos pelas

seguintes diretrizes gerais:

- definir a politica de ocupag8o da Amazdnia e de uso dos seus recursos
rmaturais, com disciplinamento das atividades econdomicas e através do zoneamento
territorial que compatibilize os objetivos sbcio-econdmicos com os aspectos eco-
I6gicos; )

— intensificar a programagdo de ciéncia e .tecnologia, reforcando-se a
necess;idade de que seja estabelecida ampla coordenagdo de todos os érgdos e segmen-
tos de pesquisa em desenvolvimento na Amazdnia, de forma a atrelar efetivamente a
pesquisa a agdo planejadora e a sustentagdo do processo de ocupacio regional e
garantir-se o atendimento & demanda de conhecimentos originados da regido;

— promover a implantagdo de atividades econdmicas voltadas para am-
pliacdo dos mercados interno e externo, através do racional aproveitamento dos
recursos regionais, tais como os florestais, minerais, hidricos (uso mualtiplo: nave-
gacao, potencial energético etc.), pesqueiros, varzeas etc.;

— promover a implantagdo de projetos que, pela sua significacdo econd-
mica e social, venham a contribuir para a geragdo de maior valor agregado, na regido;

— promover a implantacdo de projetos que considerem a importincia dos .
rios e vales amazbnicos, das populagBes ribeirinhas e daquelas isoladas nas areas de
fronteiras, no processo de desenvolvimento regional;

— valorizar a cultura das sociedades indigenas, com o propésito de inte-
gré-las harmdnico e progressivamente & comunhdo nacional, estendendo-lhes a pro-
tegdo das leis patrias em igualdade de condi¢des com todos os brasileiros, bem como
assegurando-lhes os mecanismos de preservacdo, delimitagdo e demarcacio de suas

terras;
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— estimular a definicio de politica de desenvolvimento urbano, gue esta-
beleca hierarquia entre os diversos segmentos da programacdo, adotando-se desti-
nacio de recursos que implique em ruralizacdo da infra-estrutura social e demais
equipamentos urbanos, particularmente em pequenos ndcleos populacionais, cujas
caréncias sdo decorrentes de demandas geradas pela sustentac8o das atividades pro-

dutivas rurais.

Prescriges — No planejamento das acdes subseglentes de governo, devera

ser observado:

— integragdo das acBes governamentais (federal, estadual e municipal)
a fim de evitar superposicdes de atividades/projetos/programas, com vista a deter-
minar melhor nivel de complementaridade;

— na faixa de fronteira, além dos Projetos Especiais a serem desenvol-
vidos, os Programas deverdo se apoiar no “Programa de Apoio ac Desenvolvimento
dos Municipios Situados nas Areas de Fronteira”, previsto no | PND-NR;

— nas areas dos Territérios Federais do Amapd e Roraima, tanto nas
suas subareas de faixa de fronteira, ndcleo interiorano, como ribeirinhas, os Pro-
gramas poderfo ter complementaridade do POLAMAZONIA, PROVARZEAS, Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento Urbano da Amazdnia (proposto no | PND-NR),
EINAM, FISET — Turismo, além das a¢es integradas com os Ministérios da Marinha,
Exército e Aeronautica, principalmente no apoio e seguranga do transporte aéreo e
fluvial;

— nas areas do ndcleo interiorano, os Programas deverdo integrar suas
acdes: as do grupo Executivo do Baixo Amazonas — GEBAM; ao POLAMAZONIA,
nos polos Médio Amazonas e Trombetas; ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano da Amazénia (previsto no | PND-NR); aos incentivos fiscais do FINAM,
apoiado na iniciativa privada, além do apoio do Ministério do Exército, relativo a
consolidacdo do sistema viario de penetragdo, através dos Batalhdes de Engenharia de
Construgdo, bem como do Ministério da Aeronéutica, através do 1° e 7° COMAR,
com relacdo ao apoio, seguranga e integracdo aérea regional;

— nas dreas ribeirinhas, os Programas deverdo objetivar o aproveitamento
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das véarzeas, principalmente, daquelas dos rios de agua branca {barrenta}, através do
PROVARZEAS; o aproveitamento dos recursos pesqueiros, através da integracfo da
infra-estrutura de recepg¢do ja existente e sua melhoria e ampliac8o, além de sua com-
plementaridade através do PROPESCA, PESCART e do proprio FISET — Pesca,
administrado pela SUDEPE. Ainda, nas areas ribeirinhas, os Programas deverdo se
~associar as acBes do Ministério da Marinha, especialmente quanto ao apoio, treina-
mento e seguranga da navegagdo fluvial regional.

Sdo essas as bases que deverdo nortear a formulagao e o ajustamento dos
Programas relativos ao “Projeto Calha Norte” e ao Plano de Desenvolvimento da
Amazonia — PDA",
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