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Discurso proferido pelo Ministro Ro-
berto de Abreu Sodré na Abertura do De-
bate Geral da XLI Sessio da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas em Nova York,
22 de setembro de 1 986.

Senhor Presidente,
Senhores Delegados,

Hi quarenta e um anos tem o Brasil o privilégio de abrir a fase
de debates da Assembléia Geral das Nag¢oes Unidas.

Na Quadragésima Assembléia, em setembro altimo, coube ao
Presidente de meu Pais, José Sarney, proferir o discurso de abertura.
Suas primeiras palavras foram de homenagem a esta tribuna: € a mais
alta na comunidade das Nagoes, impde respeito e dignidade, aqui
grandes e pequenos ficam menores.

Na qualidade de Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, ve-
nho a este pédio das Nagoes Unidas com emogio e reveréncia.

Este & o foro maximo da Humanidade.
E como tal ha que preserva-lo, com determinagio.

Nio poupo, por isso, palavras para enaltecé-lo. Seus malogros
eventuais nio o diminuem em sua valia essencial como instrumento de
dislogo e de paz. Suas insuficiéncias, longe de invalidi-lo, antes exal-
tam o imperative de seu fortalecimento.

O Brasil nio conhece alternativa para a Organizacio das Nagdes
Unidas. Nio existisse a Organizagio, tocaria ao talento e ao engenho
humano imagind-la, cria-la, em suma, reiventi-la. ‘Nio lhe faltam,
decerto, meios institucionais adequados, marco juridico exato, objeti-
vos licidos e nitidamente definidos. Na verdade, para traduzir todp o
seu imenso potencial em mais proveitosa cooperagio entre 0s povos €
seu beneficio comum, o de que mais carece a Organizagio é de uma
vontade politica sincera e global, capaz de sustenti-la sem vacilacdes
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na afirmacio persistente e imprescindivel dos nobres propoésitos consa-
grados na Carta de Sdo Francisco.

Justamente quando a sociedade internacional se torna pratica-
mente universal, seria contraditério, além de temeririo, condenar o
sistema das Nagdes Unidas ao perecimento, ou a inércia, privando o
mundo de instrumentos fundamentais de didloge democratico e fértil
entendimento.

Para o Brasil, o fortalecimento da ONU é o melhor caminho para
assegurar-se¢ a paz, a seguranca, a cooperagio internacional.

Senhor Presidente,
Senhores Delegados,

Durante sua recente visita ofictal aos Estados Unidos da América,
o Presidente José Sarney referiu-se ao Brasil como um fator de estabili-
dade e de paz, de conciliagio e equilibrio em todas as dimensdes da
ordem mundial. «<Somos um pais que soma — disse, que nio desagre-
ga. Um pais que n3o traz problemas, mas solucoes».

Venho as Nagdes Unidas exprimir, com seguranca e conviccio, a
palavra meditada e construtiva de um Brasil novo, que celebra seu
reencontro com a democracia e ja consuma, revigorado, com decisio e
certeza, transformacdes significativas.

E expressivo o balanco dos dezoito meses da Nova Repuablica.

Consolidamos nessas instituicées politicas, abolindo os residuos do
autoritarismo e gerando espagos para uma democracia avancada e ir-
redutivel, uma sociedade plena, aberta, moderna e solidaria.

Corrigimos distor¢oes inflaciondrias que castigavam hi décadas
nossa popula¢io — e isso sem recessic, mas sim, ao invés, com célere
e solida retomada do crescimento econémico.

Comegamos a resgatar nossa principal divida — a divida social,
débito histérico do Pais para com sua propria populacio, buscando
ativamente reduzir os desniveis de renda e eliminar a miséria.

Senhor Presidente,

Tal como a nacio que estamos empenhados em construir, quere-
mos uma ordem internacional politicamente democratica, economica-
mente préspera e participativa, socialmente justa. Queremos liber-
dade, desenvolvimento, egiiidade.

Nao parece, no entanto, que tais anseios estejam proximos de se-
rem atendidos. Pelo contririo.

No plano politico, a tendéncia i rebipolarizagio esvazia os meca-
nismos internacionais de entendimento coletivo e democratico. A con-
frontacdo substitui o didlogo, o poder passa a predominar sobre o con-
senso. A amecaga da forga, € mesmo seu emprego, substituem os meios
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de negociacio no tratamento das disputas. Como se fosse de per si efi-
ciente, o poder, para resolver conflitos. Onde presente a forca, hoje,
os impasses sao mais freqiientés do que as vitdérias ou as derrotas. A
forca, além de ilegal, tem-se provado também nio-funcional.

Tinha raziao o historiador que, no século passade, previu que o
Século XX seria o século das terriveis simplificagGes. A vasta complexi-
dade das relagées internacionais é aprisionada em esquematizagdes tri-
viais, que dividem os paises conforme a légica facil das dicotomias,
separando-os em campos distintos e necessariamente opostos, procu-
rando anular a espontinea multipolaridade do mundo de nossos dias.

A realidade ¢ mais rica e contraditéria e tem resistido ao autori-
tarismo das concepgdes binarias. Mas o dualismo maniqueista pode ser
perverso ¢ acabar-se impondo i realidade. Dar a uma disputa local,
resultante de causas locais, tratamento inspirado em preconceitos e in-
teresses embutidos na confrontacio de poténcias exdgenas, pode desen-
cadear forgas que terminarido por transportar a disputa menor para o
conflito maior. Embora falaciosas em suas premissas, aquelas concep-
¢des podem ser catastroficas em suas conseqiténcias. O gue era falso
como principio, torna-se, na aplicacio, dolorosamente verdadeiro — e
mais grave,

Ja o sistema econdémico internacional é conduzido por automatis-
mos anacrdénicos que estio em contradigdo com os interesses de boa
parte da comunidade internacional — em primeira instincia os paises
em desenvolvimento. No campo comercial predominam regras que re-
fletem prioritariamente o interessc das na¢des industriais mais podero-
sas — € mesmo essas regras sao freqiientemente transgredidas. Nos
campos financeiro e monetario, a economia mundial estd sujeita ao
impacto de medidas tomadas unilateralmente e que podem afetar de-
cisivamente os paises em desenvolvimenio, sem que a estes se reserve
qualquer direito — direito a voz, a contesta¢io ou a reparagao.

No que respeita i eqliidade, a4 desejavel reducio do grande fosso
entre paises ricos e pobres, vimos assistindo i paralisacao quase com-
pleta da cooperacio econdmica internacional. As iniciativas dos paises
em desenvolvimento esbarram no imobilismo e mesmo na hostilidade
dos paises desenvolvidos. Acentua-se, por outro lado, o protecionismo
comercial destes paises, pratica iniqua inclusive porque incorretamente
comparada com as medidas legitimas que os paises em desenvolvimen-
to necessitam adotar para proteger sua nascente producio interna. Ha
uma diferenca indisfarcivel entre um e outro comportamento: um
preserva a concentracio de riqueza, sustentando atividades ndao-
competitivas, outro busca assegurar a sobrevivéncia dos paises mais po-
bres em sistema internacional injusto e desequilibrado, que os obriga,
inclusive, a acumular saldos crescentes para o pagamento de seus com-
promissos financeiros externos.
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Mais grave, um nove modelo de protecionismo se manifesta. A
a¢do de barrar exportagdes incémodas estd sendo agora complementa-
da pela estratégia de criar obstaculos 4 prépria instalagcdo de processos
de producio nos paises em desenvolvimento, mesmo guando voltados
predominantemente para atender 4 demanda do mercadd interno.
Esse protccionismo «preventivo» é especialmente visivel nos setores cuja
atividade envolve 0 emprego de tecnologias mats avancadas.

Nio se afigura favoravel, pois, o clima das relacdes internacionais
para paises em desenvolvimento ¢omo o Brasil. Isso ndo nos desanima,
contudo, na perseverante busca dos objetivos que nos colocameos inter-
namente, nem nos diminui a disposi¢io de participar de todo esforco
que possa conduzir a uma sociedade internacional efetivamente mais
livre, préspera e justa — tal como a sociedade que nos propomos fir-
memente a estabelecer em nosso Pais.

Nio poderia deixar de mencionar aqui a Reunidoc Ministerial do
GATT, em Punta del Este, da qual acabo de participar. Ressalto na-
quele encontro a firmeza de posigdes e a atitude construtiva dos paises
em desenvolvimento.

O Brasil confia em que o consenso afinal alcancado ‘possa servir
de ponto de partida para negociactes frutiferas e vantajosas para toda
a comunidade internacional, que levermm a uma ordem econdémica mais
justa e eficaz.

Senhor Presidente,

A América Latina luta heroicamente para sair da crise econémica
no momento mesmo em que se reafirma, concretamente, sua vocacio
demaocratica.

Apesar dos progressos que alguns Paises latino-americanos, comao
o Brasil, vém obtendo no plane econémico-social, o quadro geral do
Continente permanece ainda de graves dificuldades — de recessio, de-
semprego € oneroso endividamento externo.

Vém-me a lembranca as famosas palavras de Simon Bolivar, a
quem tanto deve o Continente: «A escravidao é filha da escuridiao; um
povo ignorante é um instrumento cego da sua prépria destruicdos. O
libertador concordaria, hoje, em que a populagio cega nas trevas da
pobreza pode tornar-se igualmente instrumento de revolta e desestabi-
lizacio.

A conjuntura atual exige visio de estadistas. E necessirio e ur-
gente, como ocorreu no final da Segunda Guerra Mundial, empreen-
der acdes concretas para o langamento de uma auténtica nova ordem
econdémica internacional.

Reclamamos também medidas de curto prazo. A Ameérica Lacina
nio pode continuar z ser exportadora liquida de capital, nio pode se-
guir pagando altas taxas de juros e «spreads» na renegociacio de seus
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débitos externos, niao pode ter mais impedido o acesso de seus produ-
tos aos mercados internacionais € tampouce pode continuar a sofrer
restrigdes em matéria de transferéncia de tecnologia.

A aguda consciéncia dos problemas econémicos na América Lati-
na levou & formacio do Consense de Cartagena, através do qual con-
vidamos as nacdes credoras ao didlogo e ao entendimento.

E imprescindivel que a crise do endividamento latino-americano
seja analisada e entendida pelo seu aspecto politico. E imprescindivel
que os Governos dos paises credores compreendam a existéncia de uma
situacao excepcmnal que nio pode ser corrigida automaticamente pe-
lo simples jogo das forcas de mercado. E imprescindivel que se enten-
da a necessidade de conter e corrigir distorcaes e desigualdades paten-
tes no sistema econdémico internacional.

O Presidente Sarney tem afirmado repetidas vezes que ¢ Brasil
nio pagara a divida externa com a fome ¢ a miséria de seu povo, nem
com prejuizo da democracia ou do crescimento econdmico.

Ao reafirmar essa determinagio do Governo brasileiro, faco-o0 em
nome de um pais empenhado em cumprir seus compromissos financei-
ros internacionais, mas igualmente decidido a assegurar melhores con-
digdes de vida a sua j4 tdo sacrificada populacio.

Foi com esse objetivo tltimo que o Brasil adotou, em fevereiro
deste ano, amplo programa de reformas econédmicas, que visa a debe-
lar a inflagdo, estimular os investtmentos, premiar a producdo e o tra-
balho, penalizar a especulagio. Esse nove programa, o tio bem-
sucedido «Plano Cruzado», € hoje simbolo de uma nova esperanga dos
brasileiros, uma nova mentalidade, uma nova forca a impulsionar o
noOsso crescimento.

Senhor Presidente,
Senhores Delegados,

Neste planeta nao ha mais nenhuma rerra incognita. No entanto,
novas fronteiras estio por abrir-se, em espacos cruciais para a humani-
dade: os da tecnologia.

O mundo em desenvolvimento nic pode ficar 4 margem dessa no-
va revolugio, sob pena de ver consolidado em definitive, e ampliado,
0 ja tdo largo fosso que o separa do mundo desenvolvido.

A revolucio tecnolégica precisa ser encaminhada para a aproxi-
macgio desses dois mundos, sendo proveitosa a ambos. Seus efeitos sio
exponenciais e de carater qualitativo. Se forem mal dirigidos, poderdo
levar nao somente i clivagem irreversivel entre ricos e pobres, mas
também ao abismo que se estabelecera irremediavelmente, entre: os
que detém ¢ dominam o conhecimento e aqueles aos quais a ele nio &
permitido aceder.
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Nido queremos nem podemos aceitar gque a revolugdo tecnolégica
trilhe 0s mesmos caminhos da revolugiae industrizal, relegando a maio-
ria das nagdes ao papel de meros fornecedores de insumos de pouco
valor agregado. Tampouce queremos ser limitados a simples compra-
dores do excedente e do obsoleto.

Nio nos resignaremos a ser espectadores passivos de uma nova di-
visdo internacional do trabalho, que cinda 0 mundo em dois universos
distintos — o das sociedades pos-industriais, onde predominam as ati-
vidades de informacgGes e servigos, verdadeiros centros nervosos a go-
vernarem o planeta, e o das sociedades atrasadas e caudatarias.

Nzo nos escapam também as implicagdes do desenvolvimento ace-
lerado, nos paises ricos, de novas tecnologias para fins militares. Esta-
mos conscientes do impacto das aplicagdes civis dessas novas tecnolo-
gias, cuja pesquisa e desenvolvimento sio financiades a fundo perdido
pelos or¢amentos de defesa. Ndo desconhecemos as repercussdes desses
subsidios 4 tecnologia sobre toda a estrutura econémica dos paises de-
senvolvidos, nem ignoramos seus reflexos negativos na capacidade

competitiva das economias dos paises em desenvolvimento.
Senhor Presidente,

Na Ameérica Latina, em particular, o atraso econdmico e tecnold-
gico esta acicatando a consciéncia de nossos povos.

No Brasil, estamos firmemente, irreversivelmente comprometidos
com a causa da integragdo econdmica da América Latina. Hi muito
que essa integracdo tem sido exigida, mas nunca antes como agora
criaram-se as condigdes adequadas para o surgimento de uma auténti-
ca vontade politica para aprofunda-la.

A integracdo abre horizontes para a formagio de um espago co-
mum latino-americano, capaz de favorecer o desenvolvimento dos
paises da regiiio e fortalecé-los frente is adversidades da conjuntura
econdmica internacional.

O Brasil, junto com a Argentina e o Uruguai, deu recentemente
passos relevantes no sentido dessa integragido, através de acordos gue
traduzem, de modo inequivoco, a decisio madura e inteligente de po-
vos definittvamente convencidos das vantagens de sua uniio. Decisio
ambiciosa mas também realista, em que a fé renovada na convergén-
cia de nossos destinos se associa a consciéncia plena das dificuldades
que a integracdo pode suscitar. Nio recuaremos, no entanto, diante
desse desafio histérico, que sabemos grande, mas cuja grandeza da a
medida de nossa disposi¢io comum de cooperacio e de progresso —
nossa aspiragdo fraternal de crescer juntos.

Senhor Presidente,

A persisténcia de crises regionais que ameagam a paz € a seguran-
¢a € outro aspecto preocupante da realidade internacional.
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FE o que ocorre, notadamente, na Africa Austral. Recorro a pala-
vras do Presidente José Sarney, proleridas em Praia, por ocasiio de
sua grata visita a Cabo Verde, em maio altimo: «a complexa proble-
matica da Africa Austral jamais podera ser solucionada no horizonte
das tensbes leste-oeste ou sob qualquer 6tica estratégica de grandes po-
téncias. (...) A solugio da crise naquela regido passa primeiramente
pelo desaparecimento do apartheid e, em seguida, pela sélida implan-
taciao de uma estrutura de interacido pacifica entre os Estados da re-
gido. que permita a todos eles dedicar-se & luta para implementar os
seus projetos nacionais de desenvolvimentos.

A inconcebivel recalcitrincia do Governo de Pretdria em manter
intacto o regime do apartheid e bloquear o processo de independéncia
da Namibia, em persistente violagio de decisio do Conselho de Segu-
ranga, continua a provocar graves tensdes e conflitos na Africa Aus-
tral.

No século passado, um ilustre estadista brasileiro, Joaquim Nabu-
co, batendo-se contra a escraviddo que naquele tempo nos estigmatiza-
va, ja dizia que <as leis de cada pais sdo remissivas a certos principios
fundamentais, base das sociedades civilizadas, e cuja violagio em uma
importa em ofensa a todas as demais». «Nenhum Estado pode pér-se
assim fora da comunhido civilizada do mundo», assinalava o ilustre
abolicionista. Esse é exatamente o caso do regime abominavel de dis-
criminagdo vigente na repablica da Africa do Sul, até nossos dias,
quando ji nos aproximamos do terceiro milénio.

A comunidade internacional esta no limiar de decisdes inadiaveis,
com vistas a tornar concretamente inviavel a tentativa de Pretoria de
perpetuar aquele nefando regime. O Brasil continuard a lutar pela
criacio de condigdes para a solucio dessa questido, inegavelmente prio-
ritaria, diante da explostva conjuntura sul-africana e da sitnagdo criti-
ca dos paises da linha de frente, submetidos a agressdes de toda ordem
— ilegitimas, injustificiveis. Aquelas valorosas e sacrificadas nagGes
emprestamos nossa firme solidariedade.

No Oriente Médio. o ciclo da violéncia também se perpetua. O
Brasil reitera sua consternagio pelos atentados praticados no Libano,
pais com o qual temos vinculos tradicionais, e cuja plena autodetermi-
nacio desejamos ver respeitada.

As bases para uma paz justa € duradoura no Oriente Médio de-
vem, obrigatoriamente, incluir a devolugdo dos territérios arabes ocu-
pados desde 1967, o respeito ao direito do povo palestino & autodeter-
minagdc e independéncia em seu proprio territbrio € a necessidade de
que todos os Estados da Regidc, inclusive Isracl, possam existir em
paz, dentro de fronteiras internacionalmente reconhecidas.

O Brasil acompanha também, com preocupagio, o desenvolvi-
mento do conflito entre o Irda e o Iraque. Lamentamos que esses dois
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paises nido tenham conseguido ainda resolver suas diferencas de modo
pacifico e renovamos nosso apelo para uma imediata cessacio das hos-
tilidades., '

Crises e conflitos prolongados ocorrem igualmente em outras par-
tes do mundo. E o caso do Afeganistao e do Campuchéia, onde se vio-
lam o direito 4 autodeterminacioc e o principio da ndo-ingeréncia.
Niao cessara a vicléncla nessas regides enquanto persistirem a ocupacio
estrangeira € a repressio A livre manifestagio da vontade popular.

Outra questio a preocupar o Brasil e os demais paises latino-
americanos ¢ a das ilhas Malvinas. Desde 1833 temos apoiado clara e
invariavelmente os direitos soberanos da Repiblica Argentina sobre
aquele territério e temos insistido na necessidade de uma solugio
pacifica e negociada para a disputa. E indispensavel que se restabeleca
o dialogo entre as partes envolvidas.

Na América Central, o agravamento de problemas econdémicos e
sociais de natureza estrutural continua a somar-se 4 persisténcia de um
clima de tensido, acirrado pela confrontacio ideolégica. O Brasil
mantém-se firmemente persuadido de que s6 dentro do respeito aos
principios da nao-interven¢io e da autodeterminacio dos povos, em
clima de didlogo ¢ compreensio matua, podera ser alcancada uma so-
lucio duradoura para o conflite. Com essa convicgio, meu pais tem
procurado colaborar para o entendimento, por meio de sua participa-
cio no grupo de apoio ao processo de Contadora.

Senhor Presidente,

Quando nos reunimos em Sio Francisco, para elaborar a Carta
das Nagoes Unidas, movia-nos a preccupacgio de definir como deveria
ser 0 mundo que legariamos as geragdes futuras. Pouco depois, um
acontecimento de proporgdes apocalipticas alterou radicalmente as
préprias premissas em que sc assentaram as negociagées em torne do
novo ordenamento internacional.

A explosio da primeira bomba nuclear em Hiroxima revelou que
o homem passava a ter uma arma capaz de destrui-lo como espécie e a
todo 0 mundo em que vivemes.

-Desde entdo, o problema dos armamentos nucleares s6 fez
agravar-se. A cada dia & mais intenso o risco de um conflito global —
global e final.

E assustador o processo de agdo e reagdo que tem levado a letal
espiral armamentista a patamares cada vez mais elevados. Causam-
nos, igualmente, profunda apreensio as perspectivas de desencadea-
mento de uma corrida armamentista no espaco.

O Brasil mantém uma politica firme e decidida contra a prolife-
ragao das armas nucleares, seja no sentido vertical, seja no sentido ho-
rizontal. Temos participado ativamente de todos os esforgos pelo de-
sarmamento levados a efeito nos 6rgaos das Nagoes Unidas.
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Meu pais assinou e ratificou o Tratado de Tlatelolco, que tem
por objetivo fazer da América Latina a primeira zona militarmente
desnuclearizada em territério habitado pelo homem,

Tlatelolco ainda ndo cumpriu o seu objetivo porque nio conta
com a participacdo de todos os Estados da regiao, nem de uma das
poténcias extracontinentais que mantém territérios sob sua administra-
cdo na irea do Tratado. Ademais, eventos recentes indicam que, para
que o Tratado se transforme em instrumento efetivo de garantia i se-
guran¢a das nacées latino-americanas, faz-se necessario um eficiente
sistema de verificagdo contra a introducdo de armas nucleares.

Nio obstante essas limitagdes, o Brasil tem reiteradas vezes afir-
mado sua poelitica invariavel de orientar-se estritamente pelos objetivos
do Tratado de Tlatelolco, excluindo gqualquer atividade gque vise a
aquisi¢io de armamento nuclear,

Secguida em todos os tempos ¢ sem vacilagdes, essa politica tem
merecido apoio amplo do povo brasileiro. A plena desnuclearizagio
militar da América Latina inscreve-se entre as metas prioritdrias da
politica externa do meu Governo, vivamente empenhado, como os de
outros paises da regido, em evitar o desenvolvimento e a introducio de
armas atdmicas no Continente.

Senhor Presidente,

O armamentismo nuclear ndo é apenas uma ameacga a nosso futu-
ro. Ele causa terror e ji vemn matando no presente. Matando pela inse-
guranca e pelo medo, pela pobreza e pela fome. Nas palavras do
grande poeta brasileiro Carlos Drummond de Andrade,

«A bomba marta s6 de pensarem que vem ai
para matars

«A bomba é miséria confederando milhées
de misérias».

Nio obstante tantos protestos e tantas adverténcias, em tantos fo-
TrOs

{«A bomba vai a todas as conferéncias e senta-se
a todos os lados»),

conseguird o homem vencer a ameaga de sua propria destrui¢do? Tal-
vez nos versos finais do mesmo expressivo poema do poeta Drummond
haja uma mensagem confortadora de otimismo:

«A bomba, com ser uma besta confusa, di tempo
ao homem para que se salve

A bomba nio destruira a vida
O homem (tenho esperanga) liguidara a bomban.

Sejamos confiantes. Nas palavras lapidares de Thomas Jefferson,
somos movidos, afinal, «pelo desejo consciente de dirigir as energias de
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nossas nagoes para a muluplicagio da raga humana, e niao para sua
destruicaon».

Senhor Presidente,

Trés outros assuntos merecem especial consideragio. Em primeiro
lugar, quero reiterar a importincia que a democracia brasileira atri-
bui aos direitos da pessoa humana — a seu respeito absoluto pleno, e
desempedido exercicio. Significativos instrumentos internacionais, co-
mo os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos e a Convengéo
das Nacgoes Unidas contra a Tortura, estio sendo incorporados ao or-
denamento juridico brasileiro, acrescentando novas garantias a perfei-
ta protecio a esses direitos fundamentais em nosso pais.

Nio poderia deixar de referir-me também a um momentoso te-
ma, o dos entorpecentes, para expressar a profunda preocupacio com
que o Brasil o considera. A nosso juizo, o problema apresenta trés as-
pectos essenciais; a preveng¢io do uso indevido, a repressio ao trifico
ilicito e a reabilitagio dos usuirios cronicos. Ele nao sera resolvido de
forma duradoura se nio forem levadas igualmente em conta estas suas
trés facetas. Entendemos também como indispensivel a cooperagio in-
ternacional contra as drogas — resguardades, naturalmente, os direi-
tos soberanos dos Estados. O Brasil participou ativamente da Confe-
réncia Especializada Interamericana sobre Narcotrafico, realizada no
Rio de Janeiro, em abril deste ano, sob os auspicios da OEA. Dare-
mos, igualmente, nossa mails dedicada colaboragio aos trabalhos da
Conferéncia Internacional sobre Entorpecentes que se realizard em
Viena, em 1987.

O terceiro tema € o do terrorismo. Desta tribuna do mundo quero
externar nosso mais veemente, mais enérgico, mais indignado repadio
a sua proliferacao. A comunidade internacional nao pode continuar a
tolerar a pratica de atos terroristas e deve unir-se sem tardanc¢a para
erradicar suas causas e eliminar seus efeitos.

Senhor Presidente,

Senhores Delegados,

Repito 0 que afirmei, com énfase, no inicio deste meu discurso: o
fortalecimento da ONU ¢ o melhor caminho para assegurar a paz e a
seguranca internacional. Coerente com essa avaliacio, meu pais tem
contribuido ativamente para estimular 2 implementacio de medidas
que revitalizem as Nacgdes Unidas. As recomendacdes do chamado
«Grupo dos 18» sio, na opinido do Governo brasileiro, um primeiro ¢
promissor passo naquela direcio.

Apoiamos um papel crescentemente ativo para o Secretirio-Geral
na busca de solugdes para as controvérsias. Propugnamos o exame pe-
la Organizagio de todos os diferendos e conflitos. Advogamos a flexi-
bilidade dos métodos de trabalho, em particular do Conselho de Segu-
ranca, para que as grandes questdes referentes a paz e i segurancga
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possam ser tratadas em substidncia e de maneira construtiva. Pensamos
ser necessiarios contrarrestar a tendéncia a afastar deste foro o trata-
mento dos problemas fundamentais da paz, que interessam a toda a
comunidade internacional. Tais problemas afetam a todos e a todos
cabe a responsabilidade das solugées.

Foi justamente com base nessa concepg¢iao das Nac¢des Unidas que,
a 29 de maio, propus através do Senhor Secretirio-Geral, em nome do
Governo brasileiro, a inclusdo do item «Zona de Paz ¢ Cooperagio do -
Atldntico Sul» na agenda desta Sessdo. Essa iniciativa decorre do que
disse o Presidente José Sarney perante esta Assembléia Geral, em se-
tembro de 1985: «O Brasil fard todos os esforcos que estiverem a seu
alcance para preservar o Atlintico Sul como irea de paz, afastada da
corrida armamentista, da presenca de armas nucleares e de qualquer
forma de confronto oriunda de outras regices».

Agradecemos o pronte reconhecimento, pela Assembléia Geral,
da pertinéncia desse item, ao inclui-lo em sua presente Agenda.

A iniciativa sobre a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
prefigura importante esforgo coletive, do qual o Brasil procura apenas
ser um intérprete.

Trata-se de garantir a paz, a seguranca e o desenvolvimento nu-
ma vasta drea do globo, que congrega paises de dois continentes, uni-
dos na sua determinacdo comum de superarem obstaculos i plena rea-
lizagdo do progresso e bem-estar de seus povos.

De um lado, busca-se afastar as graves ameacas a seguranga re-
g1onal e mundlal representadas seja pela situacdo na Africa Austral,
seja pela transferéncia ao Atlintico Sul das tensdes e confrontagoes
Leste-Oeste, acompanhada da proliferacio geografica de armas nu-
cleares e da conseqiiente intensificacio da corrida armamentista nu-
clear. De outro lado, tem-se em vista valorizar as amplas possibilidades
de cooperagic para o desenvolvimento econdmico e social dos povos
da regtio.

A declaracao do Atantico Sul como Zona de Paz e Cooperacio
inscrever-se-ia como medida concreta num vasto programa que a pro-
pria comunidade das nagées ja definiu como de prioridade maxima
neste foro: o de converter os impulsos irracionais de confrontacio em
obra construtiva de cooperagao pacifica internacional.

Constituiria, ademais, seqiiéncia e complemento légico a esforcos
anteriores dos paises latino-americanos ¢ africanos, corporificados no
Tratado de Tlatelolco; na Declaragao de Desnuclearizagiao da Africa e
na Declara¢io ¢ Programa de Agdo de Lomé relativos a Seguranca,
Desarmamento e Desenvolvimento na Africa.

H4 de representar, aquela declaracio, contribuicio significativa
para a promogio da paz universal, baseada na igualdade de direitos e
na justi¢a para todos, objetivos supremos das Nacoes Unidas.



Senhor Presidente,

A politica externa brasileira nao se baseia em causas ilusérias ou
segue arroubos retdricos. Ao contrario, ela traduz conceitos, aspiragdes
e interesses permanentes e legitimos.

Somos um pais novo, mas ndo um pais imaturo. Somos um pafis
que possui uma identidade préopria, a qual valorizamos e respeitamos,
como respeitamos a valorizamos as de outras nacoes.

Nossas declaractes sio a expressio clara, franca e direta de valo-
res profundamente enraizados na sociedade brasileira.

Quando falamos em paz, ndo nos julgamos jamais redundantes.
Nio hesitamos em ser insistentes, ou mesmo repetitivos. Por isso me
permito reafirmar aqui palavras neste mesmo foro proferidas, por ilus-
tre predecessor meu na fun¢iao de Ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil, Jodo Augusto de Araujo Castro: «Vivemos um sistema de cau-
sas € efeitos reciprocos. Assim como a paz é indivisivel — pois a paz
implica um nexo de interdependéncia cuja consclidagao requer a coo-
peracdo das soberanias — assim também é indivisivel o desenvolvimen-
to econdmico ¢ social, condicio e expressdo dessa paz».

Desta tribuna, na passada Assembléia Geral, o Presidente Sarney
disse que «o instrumento de nossa viagem do autoritarismo para a de-
mocracia foi a capacidade de conciliar e entender, sem violéncia e sem
traumatismos». Para explicar aquela tranqgiiila transicio, ha ensafstas
nio-brasileiros que voltam a alegar ser o brasileiroc um povo «cordidl»,
avesso como que por predestinagio histérica a solugdes violentas.
Trata-se de simplificacdo primiria e falaciosa, em cujo mérito nio
pretendo entrar. E verdade que nos inclinamos naturalmente a conci-
liagdo, que tem como substrato a tolerdncia e o respeito invaridvel a
diferenca. Mas se nos momentos de crise tende a cristalizar-se entre
nés um consenso favoravel ao entendimento e & negociacdo, é simples-
mente porque temos consciéncia nitida de que os caminhos da violén-
cia, além de eticamente condenaveis, sdo irracionais e pouco duraveis.

Senhor Presidente,

Senhores Delegados,

E melancolico para a espécie humana ser-lhe as vezes «mais dificil
fazer a paz do quc a guerra», como disse Clemenceau. Esse o desafio
que 20 mesmo tempo sustenta e estimula o d4rduo trabalho das Nagdes
Unidas. Ao longo de seus quarenta e um anos de existéncia, esta Or-
ganizacio tem-se empenhado, contra todos os percal¢os, na tarefa es-
sencial de construir e preservar a paz mundial, promovendo o diilogo,
o entendimento e a concérdia entre 0s povos.

Em nome do povo e do Governo brasileiro, reitero o compromisso
de meu pais com cssa causa nobre, para nés inarredavel.

Muito obrigado.



* CRISE E TRANSFORMACAO
NA ECONOMIA MUNDIAL

Celso Furtado

Uma légica que nos escapa

Apds um periodo de excepcional crescimento, que se estendeu por
um quarto de século, a economia capitalista entrou numa fase de ins-
tabilidade que ja se prolonga por um decénio.' Menos do que uma
crise — no capitalismo organizado atual nio se produzem os processos
cumulativos que conduziram as ruturas, seguidas de depressio, do pas-
sado — essa instabilidade traduz um processo de ajustamento estrutu-
ral, que deshorda da esfera econémica para projetar-se no politico e
no cultural. Pela primeira vez, estamos em face de processos cuja com-
preensio requer a formulagio de hipéteses sobre o comportamento da
economia mundial, sem que tenhamos sequer definido esses conceitos.
Os modelos de que dispomos sio derivados da observacao de sistemas
econdmicos cuja ordenagio pressupoe a existéncia de poderes politicos
no plano nacional ou plurinacional. E também dispomos de algumas
idéias sobre a natureza das relagdes comerciais e financeiras entre esses
sistemas econdémicos que qualificamos de "economia internacional’.
Mas a logica do que seria um sistema econdémico mundial nos escapa.

Um sistema econémico é bem mais do que uma constelagio de
mercados; pressupde a existéncia de um quadre institucional, dentro
do qual atua uma estrutura de poder capaz de regular as atividades

(*} Transcrito de Cultura ¢ Desenvolvimento, Paz e Terra, Rio, 1984,

1. No periodo compreendido entre 1950 ¢ 1974, as economias de mercado cresceram com uma
taxa anual média que se aproximou de 5%, mais do que dobrando o ritmo médio de cres-
cimento do sécule anterior. No biénio 1971/75 nio houve crescimento, no quadriénio
1976/79 a taxa foi de 1% e no triénio 1980/82 foi de 1,1%. Vejam-se diferentes numeros
do World Economic Outlock, publicado pelo Fundo Monetirio Internacional.
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gue qualificamos de econémicas. Entre a chamada “soberania do con-
sumtdor™ e a planificacio autoritaria muitos s3o os critérios em gque se
pode fundar a ordenagao das chamadas atividades econdmicas. Mas
sempre sera necessario, para que se dé essa ordenacio e a fortiori exis-
ta um sistema econdmico, que as decisdes individuais e coletivas dos
utilizadores finais do produto social guardem um certo grau de coe-
réncia, tanto sincrénica como diacronicamente, o que somente se ob-
tém numa sociedade politicamente organizada.

Nos modelos de ciclo que nos sugere a evolugdo do capitalismo, as
chamadas crises encontram explicacdo dentro da légica de determina-
dos sistemas nacionais. As relagdes externas, comerciais e financeiras,
podem ser importantes para reforcar ou mesmo para iniciar certos
processos cumulativos que conduzem aos desequilibrios que estio na
origem das ruturas ou bruscas reversbes de tendéncias. Contudo, essa
dinimica encontra uma cabal explicacio, ainda que a posteriori, na
prépria légica do sistema, ou seja, a partir de processos causais endé-
genos.

Em face da situacgio de instabilidade que vivernos ha urm decénio,
afigura-se insuficiente a anslise do comportamento dos principais siste-
mas nacionais, ou a compreensio que temos da logica destes tornou-se
inadequada ao ndo levar na devida conta os efeitos das novas vincula-
¢hes que se estao tecendo entre sistemas nacionais. O obsticulo maior
estaria, portanto, na insuficiéncia do quadre conceitual que utiliza-
mos.

Tudo leva a crer que o avanco no processo de complexificacio
das relagdes entre as economias capitalistas mais avangadas ji produ-
ziu uma estrutura com certo grau de autonomia, embriio de um
possivel sistema ccondémico mais abrangente do que os atualmente
existentes, Ora, a essa evoluciao nio correspondeu um avango no plano
institucional, o que explica a forma inadequada como vem sendo pra-
ticada a regulagic no ambito da nova estrutura. As tensoes que dai
resultam somente poderdo ser absorvidas se se produz um efetive avan-
¢o no plano institucional, ou se se d4 volta atras em todo o processo a
fim de restaurar a autonomia de decisio dos centros nacionais de po-
der.

A experiéncia da Comunidade Econémica Européia é reveladora
das contradi¢des que deve superar um projeto de integrag¢io de econo-
mias nacionais para dar lugar a um novo sistema com capacidade
auto-reguladora. A politica de precos comuns de produtos bisicos —
surgida com a Comunidade do Carvio e do A¢o — completada com a
de reserva de mercado para os produtos da agricultura constituiu um
solido ponto de partida para a formagio de um sistema econémico re-
gional. Mas, como pouco se avangou no sentide de instituir uma estru-
tura de poder capacitada para definir objetivos comuns nos planos



politico e social, a Comunidade sobrevive a duras penas, sempre
ameacada de regredir para o estatuto de simples unido aduaneira cir-
cunscrita aos produtos manufaturados de uso final. Inexistindo uma
politica de organizacio do espago econdémico em funcao de objetivos
sociais e culturais que expressem as aspiracoes dos distintos grupos po-
pulacionais dos paises que se integram, a livre circulagio de bens, pes-
soas e capitais produz inexoravelmente concentrac¢do geografica da au-
vidade econémica, acentuando as disparidades nos niveis de vida entre
os grupos populacionais, com despovoamentos de certas dreas e exces:
siva aglomeracio em outras. A solu¢cio de problemas, dessa ordem,
numa ou noutra direcdo, exige uma vontade politica que, historica-
mente, foi produzida pela dominagio de um povo sobre outros ou pelo
consenso obtido em face de ameaca externa comum. Nio se configu-
rando nenhuma das duas situacoes, a Comunidade sobrevive pelo te-
mor que tém os seus membros de enfrentar isolados a concorréncia in-
ternacional numa época em que esta se funda numa tecnologia de
custos crescentes. Mas, esgotado o dinamismo inicial gerado pela inte-

gracao dos mercados nacionais, os aspectos ncgativos — perda de efi-
cacia dos sistemas de decisao nacionais a insuficiéncia da regulagio re-
gional — fazem-se sentir pesadamente.

A diferenca da Comunidade Econémica Européia, que nasceu de
um projeto de efetiva redugio das disparidades de custos de produgio
entre economias nacionais mediante a unificacdo dos precos de produ-
tos basicos, a evolucio gue conduziu ao embriso do sistema econémico
mundial fez-se na auséncia de qualquer projeto e mesmo ao arrepio
das regras definidas em Bretton Woods (1944) e em Havana (1948),
sob a rutela dos Estados Unidos. para balizar as relagdes econdmicas
internacionais.

As regras de Bretton Woods

As instituicoes criadas no imediato pés-guerra para atuar na esfe-
ra econdmica integram-se formalmente no sistema de Organizagao das
Nacoes Unidas mas, em realidade, operam sob estrita tutela do gover-
no dos Estados Unidos. Ao institui-las. teve-se em vista criar condigdes
para dinamizar o comércio internacional e assegurar estabilidade as
balancas de pagamentos. Dava-se como evidente que os Estados Uni-
dos, gracas ao grande avanco tecnolégico de que se beneficiavam, ao
tamanho relativo de sua indastria de bens de capital e ds formidaveis
reservas de ouro que haviam acumulado, seriam por tempo indefinido
um grande exportador de capitais. As transferéncias de capitais, con-
tudo, deviam submeter-se a estrita disciplina, se se pretendia evitar a
experiéncia do periodo de entre as duas guerras, marcado pelos movi-
mentos desestabilizadores de capitais especulativos. Caberia aos bancos
centrais manter sob supervisio as contas de capital das balangas de
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pagamentos dos respectivos paises, introduzindo os controles que consi-
derassem convenientes.

Tanto as regras de Bretton Woods como os principios da Carta de
Havana fundavam-se na idéia de que as relag¢bes econdmicas interna-
cionais continuariam a ser ¢ que haviam sido no passado: relacdes
praticadas entre sistemas econémicos que permaneciam centrados 50-
bre seus respectivos mercados interngs, 0 que assegurava aos gOVErnos
a capacidade de exercer efetiva regulagio macroecondmica. Dentro
desse quadro, o equilibrio externo era obtido mediante uma correta fi-
xacdo da.taxa de cambio e o uso criterioso de reservas que requeriam
uma imobilizacio de recursos relativamente pequena. A dinamizacio .
do comércio internacional, que se esperava resultasse do desmantela-
mento tarifirio (aplicaciao das regras de liberalizacdo da Carta de Ha-
vana)}, nao deveria introduzir modificacdes qualitativas nesse quadro.
O apelo aos recursos do Fundo Monetirio Internacional asseguraria
a0s governos os meios de superar as crises ocasionais de liquidez exter-
na. Como os movimentos de capitais estavam sob controle, as dificul-
dades de balanca de pagamentos teriam de resultar de expansio inde-
vida das importacdes e/ou de contragido acidental dos pregos relativos
ou do volume das exportagées. A linha suplementar de reservas, que
constituiam as tranches do FMI, deveria capacitar os governos para
contornar as dificuldades de origem externa e introduzir os ajustamen-
tos internos requeridos para reduzir a demanda de importagdes e/ou
estimular as exportacdes.?

O que tmporta reter dessa visio das rela¢des internacionais, em
que se fundou o esfor¢co de institucionalizacio do imediato pés-guerra,
& que as politicas corretoras dos desequilibrios externos seriam defini-
das no plano nacional em funcio de obietivos internos. Vinha-se de
um periodo de mais de meio século durante o qual o dinamismo fora
gerado internamente, nas economjas industrializadas, crescendo os
mercados internos dos grandes paises industrializados mais do que as
relagdes comerciais externas respectivas.” A preservacio da estabili-
dade interna, & um nivel de atividade préximo do pleno emprego, em
face das pressoes desestabilizadoras externas, passara a ser uma norma
incontestada de boa politica econdmica.

2. De acordo com a doutrina prevalecente, ndo cabia reduzir o nivel da demanda agregada se
o desequilibrio da balanga de pagamentos tinha origem em fatores conjunuurais externos (e-
levagio da taxa de juros, degradagio dos termos de intercimbio), pois isso levaria a uma
agravagdo do desajustamento no plano internacional. Nesses casos a solugfo devia ser basea-
da na cooperagiio internacional. para o que se criava o FMI. Em outras palavras, a carta
de Breton Woods manda fazer o inverso do que prescreve hoje essa institui¢do aos palfses do
Terceiro Mundo

3. No correr da primeira metade do século atual, o comércio mundial de produtos manufatu-
rados crescew menos que a producde destes. Cf. A. Maizels. Industrial Growth and World
Trade (Londres — 1963), pp. 13910 € 338. No meio século anterior, a tendéncia havia si-

do inversa. Veja-se A, G. Kenwood ¢ A. L. Lougheed. The Growth of the Incernational
Economy 1820-1960 (Londres, 1971), p. 90.



As formas da abertura externa

O processo de abertura das economias nacionais implicou impor-
tante modificacdo da estrutura do comércio exterior, o qual afastou-se
da linha tradicional baseada no intercambio de manufaturas por
matérias-primas e/ou produtos naturais provenientes de climas diver-
sos. Esse tipo de intercimbio vinha sendo erodido pelo préprio avango
tecnolégico, que proporcionava crescente oferta de substitutos sintéti-
cos aos produtos naturais, reduzindo a participag¢io destes no valor dos
produtos finais. A nova vaga de comércio internacional assumniu a for-
ma de intercimbio de manufaturas por manufaturas, apoiando-se em
economias de escala de producdo e principalmente na diversificagio
da oferta nos setores em que era mais rapido o avan¢o da tecnologia
do produto. Esse tipo de intercambio facilitou um mais rédpido apro-
veitamento e difusao da inovacio tecnolégica. O comércio exterior
deixava de ser, por exceléncia, um fator de ampliacio da base de re-
cursos naturais dos paises industrializados, contra o qual operava o
progresso tecnologico, para transformar-se em fator altamente estimu-
lante deste altimo.

Mas esse processo de abertura ndo apresentou por todas as partes
o mesmo perfil. Na Europa ocidental, ele assumiu, numa primeira
fase, a forma de integracio dos mercados nacionais, conforme referi-
mos: somente em fase subseqilente &€ que cle se prolongaria em desar-
mamento tarifirio vis-d-vis de terceiros. Entre esses dois estigios existe
uma diferenca qualitativa: no primeiro, a liberagido comercial € parte
de um projeto mais amplo de transformacdo das economias nacionais,
cuja capacidade interna de auto-regulagao sofre redugio; no segundo,
a abertura ao exterior segue o modelo de rebaixamento tarifario seleti-
vo no quadro das negociacoes do GATT.

Em situagio diametralmente oposta encontra-se o Japao, que im-
primiu um cardter voluntarista a sua expansdo externa, concentrando
esforcos nas linhas comerciais em que maiores eram as possibilidades
de avancos tecnolégicos. A abertura do mercado japonés as importa-
¢oes que concorreriam com a produgdo interna foi feita metddica e se-
letivamente. Desta forma, a forte expansio do comércio exterior deu-
se sem comprometer a capacidade interna de regulagdo macroecond-
mica, i diferenca do ocorrido nos paises da Europa ocidental.

Mas foi nos Estados Unidos que a abertura ao exterior acarretou
transformacdes estruturais de maior alcance. Nesse pais assumiu im-
portincia considerivel o processo de transnacionalizacio das empresas,
passando as transagdes entre matrizes € respectivas subsidiarias locali-
zadas no exterior a responder por parcela crescente das relagdes econd-
Mmicas externas. Muitos terio sido os fatores que conduziram & transna-
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cionaliza¢do das empresas no pés-guerra*, mas é fora de divida que
esse processo foi fortemente estimulado, no caso dos Estados Unidos,
pelo baixo custo relativo do capital no mercado financeiro desse pais e
pelas elevadas taxas de lucros que prevaleciam nos paises em recons-
trugdo. Como as subsidiarias, com freqiiéncia, utilizavam tecnologia j4
amortizada, reproduzindeo no todo ou em parte a gama de produgio
da matriz, cra de esperar que, sendo mais baixos os custos de produ-
¢i0 no exterior, surgisse um fluxo liquido de exportacées para o mer-
cado norte-americano.

Em sua forma classica, as exportacdes de capitais haviam fortale-
cido a balanca de pagamentos do pafs exportador mediante um influ-
xo de juros e dividendos, o que era compativel, inclusive, com o
declinio do cocficicnte de comércio exterior. A transnacionalizacio
conduzia a resultado diverso, pois forgava a abertura e podia debilitar
a balanga de pagamentos. Tém ai sua origem as mudancas estruturais
que levariam ao futuro déficit na conta corrente da balanga de paga-
mentos dos Estados Unidos, inviabilizando o projeto de ordem econé-
mica mundial concebido no imediato pés-guerra.

Um confronto do desempenho econémico dos paises da Europa
ocidental com o do Japao poe em evidéncia a importincia da capaci-
dade de auto-regulacio macroeconémica na concorréncia internacio-
nal. Contudo, é a comparacio entre Estados Unidos e Japio que des-
cobre as causas profundas das tensdes estruturais responsdveis pela ins-
tabilidade do altimo decénio.

A expansdo comercial japonesa obedeceu a uma estratégia, conce-
bida por érgios do governo, cuja linha de forca consistiu em orientar
0s investimentos para sctores em que a concorréncia apoiava-se de pre-
feréncia na inovacdo tecnolégica. Praticou-se, ademais, uma politica
cambial que promoveu progressiva valorizacio do iene, criando condi-
¢des favordveis 4 baixa dos precgos relativos dos insumos importados.
As empresas exportadoras eram favorecidas ao nivel dos custos, dada a
importincia relativa nestes dos produtos primarios e intermediarios
tmportados. Mas também eram forcadas a ceder ao comprador estran-
geiro parte dos frutos de seu aumento de produtividade. Mais do que
qualquer outra economia, na historia do capitalismo industrial, a ja-
ponesa organizou-se para favorecer os aumentos de produtividade, em
particular mediante avango tecnoldgico, e para abrir espaco no comér-
cio internacional praticando baixa nos precos relativos dos produtos
que exporta. O Japdo modificou, portanto, a tendéncia histoérica dos
paises industrializados a reter, em beneficio da prépria populagio, a

4. Lf C. Funtado, "O capitalismo pés-nacional”, in, Prefdcio 4 Nova Economia Polltica (Rio
de Janeiro, 1976).
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totalidade do fruto do progresso tecnolégico gerado internamente.® Is-
so lhe proporciona a vantagem adicional de poder praticar uma politi-
ca de precos flexiveis de exportacio, graduando a pressio em funcgio
da resisténcia dos concorrentes. Gragas a esse comando exercido sobre
a abertura externa, o Japio dotou-se de uma sélida posi¢do superavi-
tariz na balanga de pagamentos, ponto de partida da implantagio
subseqilente de suas empresas no exterior. Neste caso, nio sio as em-
presas que se transnacionalizam, com base em projeto proprio; é o sis-
tema ccondmico que se desdobra, penctrando no espaco de outros.

No caso dos Estados Unidos, a ag¢iao do governo estimulou indire-
tamente 2 abertura externa, ao criar facilidades de financiamento pa-
ra a reconstrucio das economias de mercado devastadas pela guerra,
ao estimular o desmantelamento das velhas estruturas coloniais e ao
promover o desarmamento tarifirio. Mas a transnacionalizacio decor-
reu da prépria evolugio da empresa e fez-se em fungio de objetivos
proprios desta. Convém nido esquecer que a empresa norte-americana
ja havia acumulade uma consideravel experiéncia de organizagio des-
centralizada no vasto espaco econdimico constituido pelo conjunto Es-
tados Unidos-Canad4d e também de operacdo de redes comerciais e fi-
nancciras em ambito plurinacional. O avanco das técnicas de informa-
cao e telecomunicacao, ocorrido no pés-guerra, facilitou a utilizagdo
dessa rica experiéncia em escala ainda maior. Ora, a descentralizagio
transnacional aumenta a margem de manobra da empresa em face
das pressdes sindicais e do poder regulador do Estado. Desta forma, as
principais forcas que contrapesam o poder da empresa — as organiza-
¢oes trabalhistas e o Estado — perdiam terrenc, o que significava uma
mudanga de tendéncia no quadro evolutivo do capitalismo industrial.
Esse seria .0 ponto de partida das amplas transformacdes estruturais
que parecem apontar para a formag¢io de um sistermna econdmico de
imbito planetario, cujos dispositivos de regulacio ainda estdo por
definir-se.

A transnacionalizacdo dos bancos

A reestruturacic de uma empresa industrial num espacgo plurina-
cional cria, numa primeira fase, um fluxo de exportacdes na direcdo
matriz-subsididrias, principalmente de bens de capital e servicos técni-
cos. Como as taxas de juros eram mais baixas nos Estados Unidos e a
oferta de equipamentos e tecnologia mais elastica nesse pais, o fluxo
referido alcangou consideriavel importincia. E a fase da escassez de
délares portanto de forte posigdo superavitaria da balanga de paga-

%, A essa forma de comporiamento das economias industrializadas atribuiu Prebisch, no seu
estudo seminal de 1919 sohre as dissimetrias do comércio internacional, a tendéncia histori-
ca d degradagdo dos termos de intercimbio dos paises exportadores de produtos primérios.
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mentos norte-americana. Se tivessem sido rigorosamente aplicadas as
regras de Bretton Woods, essa moeda teria sido entiao revalorizada.
Mas houve consenso em evitar essa medida corretiva, tanto da parte
do governo dos Estados Unidos, interessado em estimular as exporta-
¢0es para compensar pressdes recessivas internas, como da dos impor-
tadores, que assumiam débitos em dolares.

Numa segunda fase, as exportacSes na direcio subsidigrias-
matrizes teriam de aumentar, o que foi estimulado pela sobrevaleriza-
¢do do dolar. Esse processo, conjugado com a ofensiva comercial dos
paises que concluiam a reconstrug¢ao de seu parque industrial, condu-
ziu 4 mudanca de sinal, de positivo para negativo, da balanca comer-
cial e, mais adiante, da de transacdes correntes dos Estados Unidos.
Surge, assim, uma contradi¢do que estd na raiz de modificagGes futu-
ras das relagdes econdmicas internacionais: investimentos no exterior
financiam atividades produtivas que concorrem com outras localizadas
no territério de origem dos capitais.

Nao é de surpreender que a taxz de desemprego nos Estados Uni-
dos se haja situado, nos anos 50 e 60, muito por cima da dos demais
paises industrializados. Sendo um exportador liquido de capitais, os
Estados Unidos apresentavam um déficit na conta corrente da balanga
de pagamentos. A solu¢do encontrada na pratica para essa situagio
paradoxal consistiu em reter no exterior parte dos délares produzidos
pelas exportagdes para os Estados Unidos, os quais iam aumentar as
reservas dos bancos centrais ou permaneciam circulando nas pracas in-
ternacionais. Esse quadro, que se configura desde inicio dos anos 60, é
o ponto de partida do mercado dos eurodélares.

Néao se pode desconhecer que o desvirtuamento das regras de
Bretton Woods — conservagiio do dolar sobrevalorizade por um longo
perfodo — contribuiu para criar a situacdo esdrixula gque referimos.
Mas, por tras do aparente paradoxo a que nos referimos, o que estava
efetivamente ocorrendo era a transnacionalizacio de um importante
segmento do sistema bancaric norte-americano. As empresas que se
organizavam num espag¢o plurinacional procuravam escapar ao con-
trole das autoridades monetérias retendo recursos financeiros e mone-
tdrios em pracas de conveniéncia {off-shore). A gestio dessa massa de
liquidez internacional, que nao se submetia a nerhum controle,
transformou-se num negé6cio de alta lucratividade. A formidavel capa-
cidade dos bancos para captar e processar informacaées pbéde, assim,
ser colocada a servigo do processo em curso de transnacionalizacio das
empresas.

Como manter a norma de Bretton Woods de controle pelos ban-
cos centrais das transferéncias de capital em um mundo de bancos pri-
vados transnacionalizados? E como evitar os movimentos especulativos
de capital sem esse controle? Essas e outras questdes similares, que co-
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megavam a ser formuladas, traduziam a ansiedade em face das mu-
dancas estruturais em curso. Dispor de liquidez internacional constitui
um meio de agdo de consideravel alcance, pois a simples transferéncia
desses recursos entre agéncias de um mesmo banco localizadas em
paises distintos pode ameacar a estabilidade de determinada moeda.
Ademais, os bancos transnacionalizados, ao se subministrarem mutuza-
mente linhas de crédito, capacitam-se para criar liquidez, pondo em
pritica, no plano internacional, o velho dito de que “empréstimos
criam depésitos”. Emergia, assim, um novo sistema de decisdes nos
planos monetirio e financeiro que teria necessariamente de limitar a
liberdade de acdo dos governos nacionais.

A partir do momento em que as filiais de uma empresa localiza-
das no exterior tém acesso a0 mercado financeiro internacional, ji nio
€ possivel submeter a matriz a um politica de crédito de dmbito nacio-
nal, ou seja, fundada em equilibrios macroeconémicos definideos inter-
namente. Se lhe convier contornar as limitactes da politica local, a
matriz poderd, de uma ou outra forma, obter recursos de suas filiais.
A acdo das autoridades locais fica circunscrita as empresas que nio se
transnacionalizam, o que passa a ser forte incentivo a engajar-se nessa
direcao.

Nio ha davida de que a transnacionalizacio segue velha tendén-
cia evolutiva das economias capitalistas avangadas para abarcar, no
processo de concentragio do poder econédmico, recursos produtivos lo-
calizados em outros paises, A Suica tem sido apresentada como caso
extremo de economia cujas empresas operam de preferéncia fora do
territério nacional, controlando vastos recursos localizados no exterior.
Contudo, uma observagio mais atenta do ocorrido nos altimos decé-
nios nio deixa davida de que as transformacdes estruturais trazidas a
economia dos Estados Unidos pela transnacionalizagio de um grande
nimero de empresas sio de molde a exigir uma redefinicio para a
economia desse pais, que ja nio cabe no conceito de sistema econdmi-
co nacional. Essas transformagoes estdo impondo novas formas de rela-
cionamento externo, inclusive com outras economias industrializadas
avangadas, que nio podem ser assimiladas is formas tradicionais de
interdependéncia ou dominagio econdémica internacional. Trata-se da
emergéncia de nova configura¢io na organizagio espacial das grandes
empresas, exigindo uma regulagio econdmica internacional difieil-
mente compativel com a forma como os estados exercem atualmente o
poder politico.

O comportamento da economia norte-americana

A economia norte-americana se instalara, desde a guerra, em um
regime de baixas taxas de juros, que se afigurou condiciao necessiria a
preservacio de um elevado nivel de emprego. Ora, as baixas taxas de
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juros, conforme vimos, induziam as empresas em processo de transna-
cionalizacio a se financiarem neo pais, 0 que provocou o crescimento
exorbitante da liquidez em délares no exterior e ameacou a conversibi-
lidade em ouro dessa moeda. Ao tentar uma saida para essa sitnagio
incémoda, as autoridades norte-americanas perceberam sem demora
que era estreita a margem de manobra de que dispunham. A introdu-
cio de Interest Equalization Tax, em 1963, objetivando desencorajar a
captacio de recursos financeiros no mercado norte-americano por
parte das empresas que investiam no exterior, foi o teste decisiva. O
processo de transnacionalizagdo ja havia avancado suficientemente pa-
ra gque empresas € bancos contornassem facilmente esse obsticulo me-
diante a retencio de uma parcela maior de seus recursos liquidos no
exterior. Se a taxa de juros era baixa nos Estados Unidos, os capitais
salam para aplicar-se no exterior; se se taxava a saida de capitais,
reduzia-se o fluxo de entrada de recursos financeiros, o que vinha a
dar no mesmo. Ja ndo podia haver diivida de que a maior liberdade
de movimento das empresas transnacionalizadas tinha como contra-
partida uma menor capacidade de controle da economia pelas autori-
dades nacionais.

Em face dos constrangimentos criados pelo processo de transna-
cionalizacdo, as autoridades norte-americanas foram forgadas a esco-
lher entre uma politica de taxas de juros altas — o que significava
agravar o desemprego j& entdo crénico — e uma acumulacio indefini-
da de saldos em délares no exterior, que nio podia deixar de conduzir
a uma crise dessa moeda de consegiiéncias imprevisiveis para o sistema
financeiro internacional.

As circunstincias da politica externa dos Estados Unidos, particu-
larmente a guerra do Vietnd, pressionaram durante algum tempo no
sentido da segunda op¢do — o que conduziu ao desmantelamento do
sistema de Bretton Woods — mas, no final do decénio dos 70, foi da-
da a virada para a primeira.

O aumento inusitado da liquidez em délares, fora dos Estados
Unidos, na segunda metade dos anos 60, levaria, em 1971, ao abando-
no da conversibilidade dessa moeda em ouro 4 taxa entio prevale-
cente. Mas o verdadeiro problema nio estava ai e sitn na sobrevalori-
zacao do dolar vis-d-vis das moedas de outros paises exportadores de
manufaturas, que competiam com os Estados Unidos tanto no seu
mercado interno como no exterior. A desvalorizacio do délar
processou-se por etapas. Em 1973, adotou-se o regime de taxas de
cimbio flutuantes, intervindo os bancos centrais para evitar uma que-
da demasiado brusca da moeda americana. Mas, no giiingiiénio subse-
qiiente, essa moeda perdeu parte substancial de seu poder aquisitivo
externo,

O processo de absorcio dos excedentes de liguidez internacional
em dolares foi facilitado pela brutal elevacio dos precos do petrbleo,
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na segunda metade de 1973, e pelo aumente generalizado de pregos
ocorrido nos mercados internacionais entre esse ano ¢ 1974.* Concomi-
tantemente, surgiu pela primeira vez um grupo de paises — 0s mem-
bros da OPEP — com vultoso salde positivo na conta corrente da ba-
lanca de pagamentos e sem aptidido para aplicar internacionalmente
esses recursos, A “‘reciclagem” desses doélares pelos bancos privados in:
ternacionals contribuiu consideravelmente para reforcar a autonomia
destes, abrindo novos canals ao processo de transnacionaliza¢do, do
qual passaram a participar em namero cresccnte empresas européias e
japonesas.’.

O tratamento dado aos chamados petroddlares ilustra com clareza
a natureza do sisterna de decisées que emergiu do processo de transna-
cionalizagio de empresas € bancos. A brusca modificagio dos termos
do intercimbio em favor dos paises exportadores de petroleo deveria
traduzir-se em redugio, no curto prazo, do comércio internacional
e/ou em acumulag¢io de ativos financeiros em poder dos paises supera-
vitirios. Como nio interessava a ninguém prolongar a primeira situa-
¢do, o verdadeiro problema estava em definir os instrumentos de cré-
dito que defendessem os interesses dos credores, sem 1ntrodu11r pertur-
bac¢oes nos circuitos financeiros internacionais.

A solugdo desse grave problema foi entregue aos bancos privados
transnacionalizados, que se apressaram em oferecer titulos altamente
atrativos, sob a forma de certificados de depdsito em eurodélares re-
dimiveis em seis meses. Isso permitia que as taxas de juros fossemn rea-
justadas nesse curto periodo. Os mesmos recursos foram aplicados a
prazos de amortizagdo bem mais longos, mas com cliusula de reajuste
semestral das raxas de juros. Mediante a técnica do rofl over, incutia-
se no tomador de empréstimo a ilusio de ter acesso a recursos para in-
vestimentos de longo prazo, quando nenhuma garantia existia com
respeito ao custo do dinheiro que estava sendo emprestado. O que se
fez, na realidade, fol criar uma cortina de fumacga para encobrir o fa-
to de que os bancos emprestavam a prazos médio e longo recursos que
obtinham a curto prazo.

Dava-se uma falsa aparéncia de crédito especializado a simples
operacoes de banco comercial. Os elevados riscos implicitos justifica-
vam polpudas comissdes, o que fazia todo o negdcio mais lucrativo,
atraindo centenas de estabelecimentos bancarios sem qualquer expe-
riéncia internacional. Ademais, como as operacdes interbancirias dio
origem a um processo autdnomo de criagio de liquidez, uma vez 1m-
plantade o regime de facilidades de empréstimo, o endividamento pé-

6. O valor das exportagdes mundiais passa de 5771 bilhoes de délares para 836 bilhdes, entre
1975 ¢ 1971, enguanto o volume fisico dessas exportagdes crescia apenas 1% . Ver Lo Com-
merce International, GATT, diversos niumeros.

7. Cf, Multinational Corporations in World Development, Magoes Unidas. 1975 e 1978.
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de continuar quando os petrodélares se haviam reduzido e a elevagio
das taxas de juros reais tornara inevitivel a insolvéncia de muitos de-
vedores. Como o reescalonamento do principal e o financiamento de
parte dos juros vencidos abrem a porta i cobranga de elevadas comis-
sbes de risco, a maioria dos bancos adotou a linha de facilidade de in-
flar a taxa contabil de lucro em detrimento da gualidade de seus ati-
VOS.

O endividamento descontrolado de um grande nimero de paises,
particularmente do Terceiro Mundo, nio é senio um aspecto da for-
ma irracienal como atua o sistema de decisdes gerado pela transnacio-
nalizacio de empresas € bancos. A existéncia de uma massa considera-
vel de liquidez fora de qualquer controle inviabilizou o sistema de ta-
xas de cambio fixas e reajustaveis a critério dos governos nacionais,
mas também tornou extremamente onerosa a operagio de um sistema
de taxas flutuantes. A instabilidade deste altimo transformou as ope-
racdes de cambio em um dos principais negécios des bancos, negbcio
tanto mais lucrativo quanto maiores sdo as oportunidades que se apre-
sentem para especular contra as principais moedas de circula¢ao inter-
nacional. Satisfeita a condigio necessiria para que exista a e.pecula-
cao cambial — o sistema de taxas flutuantes — os intermediarios fi-
nanceiros se encarregam de descobrir causas para que ela se concre-
tize. Os especialistas em decifrar “sinais anunciadores” de préximo de-
bilitamento de uma moeda passam a ser consultados como oriculos.
Uma idéia da dimensio do negécio em que se transformou a especula-
¢io cambial nos.é dada pelo fato de que o valor das operagoes de
cimbio realizadas em 1977 alcangou 50 trilhdes de délares, correspon-
dendo a -t4 vezes o valor das exportacdes mundiais nesse ano.®

A situacio de instabilidade que prevalece na esfera internacional
nio se explica sem ter em conta o comportamento da economia norte-
americana, crescentemente condicionada pelo processo de transnacio-
nalizaciao. Desde o final dos anos 50 que pesa sobre essa economia um
elevado nivel de gastos militares. Em 1973, esses gastos representaram
5.6 por cento do PNB. Ora, vultosos gastos militares em tempos de
paz constituem uma situagido nova para a qual nio se prepararam as
sociedades democriticas. Como reduzem a disponibilidade de recursos
para fins civis, esses gastos se assemelham aos fundos de depreciacao
do capital, que traduzem o custo de reproducdo deste. Se esse custo
cresce, reduz-se a produtividade liquida, ou seja, a renda disponivel
para fins de consumo e investimento liquido por unidade de capital
invertido. Mutacis mutandi, se declina a taxa de crescimento da pro-
dutividade média da economia, os gastos militares passam a pesar
mais sobre a sociedade civil. Nessa hipotese, o seu nivel somente pode-
14 ser mantido se se elevar a taxa de poupanga ou aumentar a carga.

8. Dados citados por Michacl Moffitt em The World's Meney (N. York, 1983), p. 136.



fiscal. Ora, a taxa de crescimento da produtividade do trabalhe
reduziu-se 4 metade nos Estados Unidos, se comparamos o decénio que
segue a 1973 com o que termina nesse ano.” Simultaneamente, cresceu
a carga representada pelos gastos militares (6,69 do PNB em 1983) e
declinou a taxa de poupancga de 9,5 para 6,7 por cento do PNB entre
1973 e 1983." Como nio se fez uma reforma fiscal para tornar com-
pativel o plano de dispéndio privado e piiblico da coletividade nacilo-
nal com a renda dessa mesma coletividade, geraram-se desequilibrios
na economia que se manifestam em déficits tanto fiscal como de ba-
lanca de pagamentos. Em 1982, o déficit fiscal correspondeu a 68 por
cento dos gastos militares e a praticamente cem por cento da poupan-
¢a privada. Em 1983, esse desequilibrio se acentuou, pois os gastos mi-
litares cresceram com taxa que duplica a do aumento da poupanga
privada e foram financiados em sua totalidade com déficit fiscal. Se se
tratasse de um sistema econdmico nactonal com as caracteristicas das
demais grandes nacoes industriais de economia de mercado, o finan-
ciamento desse déficit teria exigido contengio dos gastos privados e/ou
cortes dristicos de outros gastos puablicos, a exemplo do que foi feito
nos Estados Unidos, para financiar a Segunda Guerra Mundial. Mas,
gracas ao processo de transnacionalizagido, o governo dos Estados Uni-
dos dispoe de outras saidas, podendo transferir para a esfera interna-
cional os ajustamentos que deixa de realizar internamente,

O problema fundamental estd, portanto, no comportamento da
economia norte-americana, no qual convém destacar os tracos seguin-
tes: O Setor puablico tornou-se cada vez mais rigido, muite havendo
contribuido para isso o aumento da participaciio nele dos gastos mili-
tares. A incompressibilidade do gasto publico e a reducgio no cresci-
mento da produtividade geraram pressdes inflacionirias, nio obstante
a taxa de salirio real haja baixado no altimo decénio. O processo de
transnacionalizacdoc e o baixo nivel da taxa de investimento interno
deram origem a uma elevada taxa de desemprego crénico, que vem
sendo classificado de “estrutural”. A politica tradicional de baixas ta-
xas de juros reais, instrumento da ativacio da atividade econdmica,
foi inviabilizada pelo processo de transnacionalizacao, conduzindo a
pressdes inflacionirias abertas. A luta contra a inflacio assumiu a for-
ma de politicas fortemente recessivas, baseadas na contragio da base
monetdria. A contracio dos investimentos privados e gastos similares
deveria pressionar no sentido de baixa da taxa de juros, conforme aos
padroes classicos de comportamento das economias de mercado. Mas
ai intervém o formidavel déficit fiscal, cujo financiamento assume a

9. Cf. A. Lindbeck, “The recent slowdown of productivity growth™, The Economsfe Journal,
margo de 198!,

10.  Veja-se sobre esse ponto o interessante artigo de Aiain Cotta, "Le poids croissant des dépen-
ses militaires dans Péconomie mondiale”, em Le Moade, 17-5-83.



forma de enorme pungido no mercado de capitais. A limita¢do da ofer-
ta interna de crédito em conjuncio com a pressio que exerce o gover-
no nesse mercado conduz a uma forte elevacio da taxa de juros, dan-
do origem a transferéncia de capitais para o mercado financeiro norte-
americano. A conseqliente valorizacio do délar, ao aumentar a de-
manda de importacées ¢ reduzir os precos destas, opera no sentido de
absorver pressio inflacionaria dentro dos Estados Unidos.

Em sintese, a forma como se tem tentado absorver as pressdes in-
flacionirias nos Estados Unidos conduz a uma formidavel transferéncia
de recursos reais para esse pais, ademais de criar um quadro recessivo
mundial, contra o qual os demais paises industrializados pouco podem
fazer. Dai que possa surgir um processo de retomada da atividade na
economia norte-americana — ao estimulo da redugio da carga fiscal e
do brusco aumento dos gastos militares, como ocorreu a partir de fins
de 1982 — sendo escassos os efeitos positivos no exterior. A retcomada
dos investimentos privados intensifica a. drenagem de capitais do mer-
cado do eurodélar, debilitando as moedas dos demais paises, que se
defendem intensificando as medidas restritivas. Por outro lado, a valo-
rizacdo do dolar, ao reduzir a capacidade competitiva da economta
norte-americana, introduz limites ao processo expansionista dos pré-
prios Estados Unidos.

O sistemma bancario internacional, que se beneficia da instabili-
dade cambial, estd sempre na espreita de qualguer sinal de debilita-
mento de uma moeda principal, para desencadear um processo de de-
sestabilizacio desta. Ora, toda tentativa, por parte de um governo, de
correcdo compensatéoria das pressdes recessionistas vindas do exterior,
conduz de imediato a4 perda de reservas, com ameaga de desestabiliza-
¢io cambial. A diferenca dos Estados Unidos, os demais paises nio es-
tio em condicoes de financiar por muito tempo um importante déficit
fiscal apelando para o mercado financeiro internacional, sem compro-
meter sertamente a estabilidade da propria moeda.

Por outro lado, ao criar deliberadamente condictes para que se
elevem as taxas de juros reais, as autoridades norteamericanas impdem
um pesado tributo aos paises endividados em délares. Esse imposto
pode alcancar parcela significativa da poupanca interna e restringe
consideravelmente a capacidade para importar. A quadruplica¢io das
taxas de juros reais ocorrida entre 1979 ¢ 1982'' obrigou muitos paises
do Terceiro Mundo a dedicar uma parcela substancial do valor de
suas exportagoes ao pagamento de juros a bancos norteamericanos.
Dessa forma, paises de baixo nivel de renda, com grande parte da po-
pulacio em condigdes de miséria absoluta, foram transformados c¢m
exportadores liquidos dc recursos reais para os Estados Unidos.

11.  Ver Etude sur H'Economic Mondiale, 1981, Nagdes Unidas, p. 8.
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Tudo se passa como se 0 processo de transnacionalizagdo houvesse
introduzido desajusies nas relagdes entre economias nacionais, que nio
podem ser corrigidos com os instrumentos de politica de que atual-
mente dispdem governos nacionais e agéncias internacionais.

Uma visio de conjunte, como a que acabamos de esbogar, das
multiplas formas de desajustamento identificdveis atualmente nas rela-
g¢0es internacionais, permite perceber que os repetidos periodos de re-
cessio do iltimo decénio tém sua origem na crescente erosio dos
meios de regulacio dos sistemas econémicos dominantes. Pouca davida
pode existir de que a atual evolugiio errdtica da conjuntura internacio-
nal em nada se assemelha aos medelos classicos de c¢rise em que se
contraiam simultaneamente investimentos, precos de todos os fatores
de produc¢io € o volume de emprego. O problema de hoje esta menos
na natureza ciclica de certos processos das economias de mercado do
que na dificuldade de compatbilizar as decisdoes tomadas pelos gover-
nos das principals economias nacionais, dadas as novas formas de in-
terdependéncia e a emergéncia de uma esfera de atividades transna-
cionalizadas que escapa aos sistemas de regulacio macroeconémica
existentes,

Se é evidente o desgaste dos meios de agio dos governos, também
¢é notoria a insuficiéncia de enquadramento institucional das atividades
que s¢ situam no plano transnacional. As normas de Bretton Woods
foram concebidas em funcio de uma realidade internacional que esta-
va em vias de desaparecer e foram aplicadas i conveniéncia do gover-
no que exercia poder tutelar. Dai que o processo de transnacionaliza-
cdo haja avancado fora de qualquer quadro institucional gque permi-
tisse disciplind-lo. Num mundo de taxas de cimbio flutuantes e de li-
vre circulacdo de capitais que sdo emprestados a taxas de juros reajus-
tavels a curto praze, a manipulacio da informacio em escala planeta-
ria transformou-se em instrumento de poder econdmico a que nada se
pode comparar. Esse poder vem sendo exercido por bancos € empresas
que nio tém outro objetivo senic aumentar a propria esfera de agio.
Controlando pequenos paises que transformam em plataformas de
acao Internacional, os agentes transnacionalizados sio com freqiiéncia
beneficiirios da instabilidade das economias dos grandes paises. Em
face deles, os governos destes sdo as mais das vezes impotentes, prefe-
rindo assumir posi¢des defensivas.

Desafios e opcoes

O impasse que esta produzindo recessdes intermitentes somente se-
rd superado se se restaurarem o0s meios tradicionais de controle das re-
lagdes internacionais ou se novos instrumentos de acao forem introdu-
zidos com esse fim, Trata-se, em realidade, de conciliar as novas for-
mas de interdependéncia com equilibrios internos assegurados por au-



toridades investidas de poder politico, sejam elas nacionais ou interna-
cionais. Em outras palavras: se os centros nacionais de decisio devem
reduzir o seu campo de acdo e autoridades internacionais nio preen-
chem o vazio, a desordem nas relagdes econdmicas internacionais sera
crescente ¢ o declinio destas e/ou das atividades produtivas inevitavel.
O problema ¢ menos de travar a transnacionalizacio do que de
submeté-la aos objetivos das politicas econdémicas formuladas ao nivel
nacional ou internacional. O processo de transnacionalizagdo foi em
boa medida uma decorréncia do progresso tecnologico, particular-
mente no campo da comunicacio e da informacio. O poder por ele
gerado interferiu nas relagdes internacionais, fazendo-as mais comple-
xas e assimétricas, e no controle interno das economias nacionais. E a
este ultimo nivel que se faz necessario reagir criando meios adequados
para restaurar a autonomia de decisio ao nivel nacional ou de grupos
de paises que se dotem de instincias decisorias comuns. Esse probiema
se coloca com mais urgéncia com respeito aos circuitos monetérios e fi-
nanceires, onde se situam os principais focos de instabilidade,

O primeiro passo requerido para sanear a economia internacional
consiste em resolver o problema do sobre-endividamento de um grande
nimero de paises do Terceiro Mundo. Sem isso, dificilmente o comér-
cio internacional recuperard dinamismo. Condenar paises pobres a de-
dicar parte substancial de sua poupanca ¢ de sua capacidade de paga-
mento no exterior ao atendimento do servigo de uma divida externa
que foi inflada pela elevacdo arbitraria das taxas de juros & irracional,
ademais de ser uma profunda injustica historica. O restabelecimento
de taxas normais de juros reais e a definicio de percentuais maximos
do valor das exportagoes, a ser comprometido com o servigo da divida,
sio condicoes suficientes para restabelecer a normalidade em impor-
tante segmento da economia internacional. A reestruturacio dos ativos
dos bancos credores é problema que exige a atenc¢do dos bancos cen-
trais respectivas. Na auséncia de medidas como as referidas, a baixa
prolongada das atividades econémicas nos paises devedores e o risco de
inadimpléncia destes continuariao a pesar negativamente sobre as rela-
¢bes ccondmicas internacionais.

O segundo ponto gue exige imediata consideragio é o do restabe-
lecimento de canais de transferéncia de capitais em beneficio dos
paises do Terceiro Mundo. Para ligar-se a projetos autoliquidiveis e
favorecer o desenvolvimento ordenado do comércio internacional, essa
transferéncia deve ser feita sob a supervisio de 4rgios especializados,
em cuja direcdo tenham uma efetiva participacao tanto os governos
dos paises credores como os dos devedores. Nada terd sido tio danoso
i ordem c¢condmica internacional como o financiamento de investi-
mentos de longo prazo com base em depésitos de curto prazo sob a
responsabilidade de bancos sem qualquer experiéncia em crédito espe-
cializado. E condicio necessiria para que haja estabilidade na ordem
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econémica ‘internacional que as transferéncias de capitais sejam sub-
metidas a alguma forma de controle, o que requer a agio conjugada
de autoridades nacionais ¢ internacionais. A idéia de um sistema ban-
cario privado internacional sem reservas obrigatérias, fora de qualquer
regime de fiscalizacio e sem acesso a linhas de redesconto é incom-
pativel com o funcionamento ordenado das relagdes econdmicas inter-
nacionais. Os paises com tendéncia estrutural a superavit na balanca
de pagamentos devemn submeter-se a certas normas, que permitam
compatibilizar a defesa de seus interesses com a absor¢io ordenada dos
excedentes pelos paises deficitarios. Transferir todo o peso de ajusta-
mento para estes, ao estilo atual do FMI, é irracional e injusto.

Toda criagio de liquidez implica apropriacdc de recursos pelos
agentes que a praticam. Se ela ocorre no plano internacional, essa-
apropriagido deveria obedecer a normas acordadas pela comunidade
internacional no quadro de uma politica de coopcracio que favorega
os mais desmunidos ou pelo menos contribua para reduzir as assime-
trias nas relagdes entre paises. Na situacio presente, a criacio de li-
quidez internacional privilegia os paises que emitem moeda-reserva,
particularmente os Estados Unidos, e os bancos transnacionalizados.
Gragas a csse privilégio, estes tltimos sdo induzidos a sobreexpandir o
crédito, alimentando as especulacdes desestabilizadoras e gerando on-
das de pressio inflaciondria.

Uma estrita disciplina na criacio de liquidez internacional exige a
introducdo de moeda-reserva criada por autoridades internacionais.
Enquanto este objetivo nio for alcancado, os bancos privados transna-
cionalizados deveriam scr submetidos a alguma forma de controle que
circunscrevesse seu campo de acdo ao financiamento de operacdes co-
merciais autoliquiddvels no curto prazo ou asseguradas por instituicoes
governamentais,

Mas a coeréncia da economtia internacional depende acima de w-
do do equilibrio interno das economias nacionais. O erro maior come-
tido na época da transnacionalizagdo a toda brida esteve em imaginar
que existe uma racionalidade imanente i economia internacional, i
qual deveriam subordinar-se as atividades econémicas realizadas den-
tro de cada pais.'> A hipotese era que a transnacionalizacio outra coi-
sa nao seria sendo o processo formativoe de um novo sistema econdmico
de dimensio planetaria, cuja légica viria a prevalecer inexoravelmente
sobre as economias nacionais. Opor-se a esse processo seria pretender
frear o «progresso». Uma forma mitigada dessa doutrina esta implicita
na afirmacgdo corrente de que a competitividade internacional de uma

12, Para uma critica do “monetarismo-global” do Prof. Milten Friedman, que implica postular
uma racionalidade prépria aos mercados internacionais, veja-se C. Furtado, "Transnaciona-
lizagao e Monewarismo”, em Pensamento Ibero-americanc, n. 1, Madrid, janciro-junhd de
1982, iranscrito em A Nova Dependéncia, Paz e Terra, 1982,
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atividade produtiva é o teste definitivo de sua racionalidade econdémi-
ca. O objetivo central da politica econémica passa a ser maximizar o
comércic exterior, ¢ nido o nivel da atividade econdmica. Ignora-se
que sio os aumentos de produtividade gerados pelos gastos em
pesquisa e desenvelvimento, pela coeréncia dos investimentos e pela
disciplina social interna, que produzem eficicia nos mercados exter-
nos, ¢ nio 0 Inverso.

Como desconhecer que a unica racionalidade que se pode detec-
tar na economia internacional cimenta-se em interesses nacionais? So-
mente porque é positiva a soma das vantagens auferidas pelos partici-
pantes das relacdes internacionais € que estas tém razio de ser. Cabe a
cada pais apreciar as vantagens e desvantagens que lhe advém dos va-
rios tipos de relages econdmicas externas que pratica. Para que exista
um todo plurinacional com expressio propria, se requer a instituigdo
de orgaos decisorios a esse nivel, capacitados para definir interesses co-
muns aos paises que formam o todo.

Esse problema merece particular atencio no que respeita aos
paises do Terceiro Mundo. A insercdo internacional tem criado histo-
ricamente, neste caso, formas de dependéncia externa que, com fre-
qiiéncia, se traduzem intcrnamente em graves desequilibrios sociais.
Desta forma, as relagdes externas sdo, inclusive, um fator da desestru-
turacao interna. A transnacionalizacido introduziu novas dimensdes
nesse quadro de dependéncia. Ora, mailor o atraso relativo de uma
economia, mais distante se situa a légica do seu desenvolvimento da-
quela que impde o processo de transnacionalizagio. Este problema es-
td no centro do debate sobre a necessidade de mudar a chamada "“or-
dem econdmica internacional”, ou seja, as normas que regem as rela-
¢Hes entre sistemas econoémicos nacionais. Assim, nos paises do Tercei-
ro Mundo, ainda mais do que nas nacoes industrialmente avancadas,
a reconstrucio das relacdes externas, requerida para superar a crise
atual, passa pela recuperacido efetiva da capacidade de definir os obje-
tivos do préprio desenvolvimento.

Sem lugar a davida, os desafios maiores da época atual se apre-
sentam no plano internacional, onde proliferaram intensamente as ati-
vidades econdmicas sem que houvesse avancos correspondentes no qua-
dro institucional. E nas fases historicas em que as instituigoes apare-
cem corroidas e inadequadas que se impdem i criatividade humana as
mais dificeis tarefas. Enquanto estas nac forem cumpridas, estaremos
vivendo na incerteza, sob ameaca de descambar para formas cada vez
mais irracionais de confrontacido internacional.



CONDICIONANTES DA ACAO EXTERNA DO BRASIL

Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima

E com grande sartisfagio que aceitei o convite para falar aos esta-
giarios da ESG. A Escola tem sido um importante fore de reflexio so-
bre os condicionantes e as orienta¢Ses de nossa politica externa. As
conferéncias que os Ministros de Estado das Relactes Exteriores e os
funciondrios do Itamaraty vém aqui fazendo, desde os primeiros mo-
mentos da ESG, constituem material de primeira qualidade para
quem pretende analisar e compreender a cvolucio da diplomacia bra-
sileira. Mais do que isto, o debate, sempre franco e aberto, que encer-
ra as conferéncias tem permitido, em muitos casos, um real aprofun-
damento das questoes externas; saimos, daqui, nos, diplomatas, inva-
riavelmente e¢nriquecidos, com nossas percepcoes e propostas testadas
pela indagagdo atenta dos estagiarios.

2. Como Chefe do Departamento de Promocgao Comercial (DPR),
tive algumas oportunidades de vir 4 Escola. Boa parte da minha expe-
riéncta, ao longo desses Gltimos anos, estd incorporada a conferéncias
aqui pronunciadas. A promogio comercial acompanhou de perto o
processo de abertura e universalizacdo da diplomacia brasileira. Foi
decisiva para dar consisténcia. em indmeros planos, is relagées que
desenvolviamos com paises do Terceiro Mundo; foi uma das expressdes
da prépria mudanca da qualidade de nossa presenca internacional nas
Gltimas duas décadas. Foi, também, uma das atividades dc politica ex-
terna que mclhor representou a vontade brasileira de obter. com nos-
sos parceiros, rclagdes equilibradas, de beneficio matuo. De outro la-
do, a promogido comercial permitiu ac Itamaraty que fixasse linhas de
contacto densas com segmentos importantes da sociedade civil, em es-
pecial o meio empresarial. Ainda, no DPR, ensaiamos uma das mais
bem succdidas tentativas de inovacdo institucional no Itamaraty, com
a introdugdo de metodologia moderna de administracio e organiza-
¢ao.
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3. O DPR foi, para muitos de néds, uma excelente escola de for-
magcio de sensibilidade diplomatica. E tarefa central do diplomata, es-
pecialmente do diplomata de pais em desenvolvimento, a busca de
oportunidades de cooperagio, de criacio de alternativas, e, isto é o
cotidiano das atividades de promogido comercial; num segundo plano,
a promocio comercial levou a contacto intimo com a sociedade brasi-
leira, o que nos deu uma perspectiva clara de suas caréncias, de suas
potencialidades, e, sobretudo, de quanto é urgente transforma-la para
atender aos objetivos minimos de democracia e justica social. Em ter-
ceiro lugar, ensinou-nos como o Itamaraty pode ser, de maneira con-
creta, com resultados visiveis, um instrumento efetivo para o desenvol-
vimento do pais.

+. Se me permiti referir essas notas pessoais, fol com o objetivo
de lembrar que, hoje, mais do que nunca, a sensibilidade para trans-
formacoes nacionais e para as oportunidades e constrangimentos do
sistema internacional é exigida, no mais alto grau, do diplomata brasi-
leiro. Revelar um pouco das percepgoes da diplomacia brasileira para
0 que acontece no Brasil € no mundo é o que tentarei hoje.

5. Assim, nio pretendo fazer uma descricio € uma andilise das
linhas de agdo da politica externa brasileira. De forma muito comple-
ta ¢ muito competente, o Chanceler Olavo Setubal, em conferéncia
que aqui realizou, apresentou a politica externa da Nova Republica.
Minha intencéo € tratar de Condicionantes da A¢do Externa, A diplo-
macia convive com impulsos que nascern no ambiente politico interno
e que devem ser projetados no cendric internacional. Assim, com-
precnder bem as ligagdes entre o interno e o internacional é funda-
mental para que facamos, com sentido de realidade, as nossas tarefas
diplomaticas. Esquematicamente, portanto, minha palestra levantaria
0§ Seguintes temas:

A — as conseqiiéncias da democratizagdo para a formu-
lagdo da politica exierna brasileira:

B — a visao brasileira de alguns aspectos da conjuntura
internacional; tentarei entender o que o sisterna internacional
«representa» para ¢ Brasil nos dias de hoje;

C — questdes econdmicas internacionais; o objetivo serd
aplicar as nog¢oes levantadas nos dois tépicos anteriores e anali-
sar, mais detidamente, uma das questdes fundamentais para a
diplomacia Dbrasileira, que é a da articulacio de posicdes
diante da crise econdmica;

D — as possibilidades e limitacoes da diplomacia brasilei-
ra na conjuntura; na conclusio, examinarei de que maneira os
condicionantes, internos e internacionais, induzem a gue ado-
temos certas atitudes diplomaticas.
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1. DEMOCRATIZACAO E POLITICA EXTERNA

6. Quando se analisam as condicoes internas brasileiras que con-
tribuem para a estruturacdo da politica externa, o dado nove a consi-
derar & a democratiza¢io. Em todas as dimensdes da vida nacional,
politicas, sociais e econdmicas, sente-se imediatamente o impacto do
processo de institucionalizagio da democracia. DDe que maneira afeta
especificamente a politica externa? Penso que, em esséncia, afeta em
trés planos: no plano da formulacio, i.e., dos mecanismos decisdrios
sobre agdo externa; no plano dos valores que orientam a politica ex-
terna; no plano da propria definicio de possibilidades de influéncia
brasileira no sistema internacional.

7. Antes de examini-los, lembraria trés questoes preliminares.
Em primeiro lugar: a anilise da democracia nio esgota a compreensio
dos condicionantes internos da agdo diplomatica. Ha evidentemente
outros fatores que tém peso estrutural: a configuracio geografica, a
distribuicio de recursos naturais, os nimeros da demografia, o nivel
de industrializacdo, a capacidade das Forcas Armadas, etc.. Destes,
como exemplo, eu sublinharia a prépria condi¢cio de pais em desen-
volvimento, que determina, de forma permanente, certas opgdes, cer-
tas diretrizes. A adesdo a objetivos de transformac¢io do sistema inter-
nactonal tem raizes em nosso estigio de desenvolvimento; num outro
exemplo, lembraria que a nossa preocupacdo com a estabilizacio dos
precos de produtos de base também é reveladora de um determinado
perfil econdémico.

8. Em segundo lugar, com a evolugio do processo de «abertu-
ra», ao longo dos dltimos anos, as formas democréiticas se vém implan-
tando, fundadas na vontade firme da sociedade civil. Paralelamente,
vai ocorrendo a adaptagdo da politica externa i nova situagio do pais.
Nio obstante, com a inauguracdc da Nova Republica, da-se um corte
qualitativo nitido. A partir de margo de 85, acelera-se o movimento
de reconstrugdo institucional, e comega a ficar clara a profundidade
da mudanca. Desvendam-se, entio, com mailor nitidez, as conseqiién-
cias da democracia para o processo diplomatico. E, pode-se perceber
que a situacio democritica introduz uma nova dinimica tanto na ar-
ticulacio dos condicionantes internos do processo diploméitico quanto
na prépria visio brasileira do sistema internacional. As mesmas reali-
dades passam a ser vistas com olhos diferentes, ¢, em conseqiéncia, os
modos através dos quais a socicdade e o Governo trabalham a reali-
dade se altera. O ritmo e a modalidade de atuacio sobre a realidade
sdo refeitos. Ndo que as dificuldades tenham diminuido, nio que es-
truturas se tenham dissolvido, mas existe uma nova disposi¢io e um
novo método para transforma-las, em que a regra é a participagio e a
luta pela justiga social.
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9. Um terceiro ponto tem que ver com o prdprio conceito de de-
mocracia. Ao falar em democracia hoje no Brasil, pensamos, a0 mes-
mo tempo, num projeto de organizagio da sociedade e do corpo
politico, e, de outro lado, num dado da realidade brasileira de nossos
dias, na democracia real. A democracia como valor e aspiragic no
primeiro caso; a democracia comao instrumento que ja organiza as for-
mas de convivéncia politica no pais, como parte da realidade nacional
presente. Ha uma medida de tensio, saudavel, entre os dois conceitos.
E, a forca da democracia nasce justamente de que & estrutura politica
que nio se esgota. Nas verdadeiras democracias, fugimos as simplifica-
¢des utopicas que pretendem bloguear, num ponte qualquer, os movi-
mentos inesperados e contraditérios da dinimica histérica; de outro
lado, as solugses. democriticas nio sao alternativa cémoda de estrutu-
rar a sociedade porque devemn partir da sociedade como ela é, comple-
xa, contraditéria, plena de conflitos, e buscar, em processo de inter-
mindavel ajustamento, os melhores ¢ mais justos padrées de convivéncia
humana. A esséncia dos regimes democriticos é a renovagdo constante
através do didlogo e do aparecimento de novos conflitos a solucionar.
Aceitando novos conflitos e novos modelos de encaminhé-los, a demo-
cracia consegue ser fiel 3 propria dindmica do progresso humano. So-
bretudo no mundo em desenvolvimento os objetivos da democracia es-
tao ligados aos da justica social, e pedem trabalhos que tém dimensio
histérica. Em suma, temos, hoje, no Brasil, os primeciros passos de
uma democracia real ¢ o projeto de realizagio democritica. E evi-
dente que temos que melhorar as formas de participagdo; para tanto,
sera indispensavel que melhores condigdes de vida sejam alcangadas
pelo nosso povo. Mas, temos confianga: esses objetivos da construcio
democratica unem hoje os brasileiros, ddo forga 4 nacionalidade ao
criar as bases de consenso necessidrias ao projeto de construgio de uma
nova e verdadeira repiblica.

10. As duas dimensoes do conceito de democracia modelam o
comportamento diplomatico. As decisdes sobre politica externa ja es-
tio sendo afetadas pelo processo democratico, ¢, nos projetos de politi-
ca externa, a democracia se torna um dos nés articuladores.

11. Os primeiros efeitos do avanco da democratizacao sobre a
politica externa se {azem sentir sobre os processos de formulacao. O
tema abre muitas questoes. Quals sdio as condigdes de uma participa-
¢do maior da sociedade civil no processo de formulagioc de politica ex-
terna? Quails sao as contribulgdes especificas que pode trazer? Qual
deve ser a resposta do Estado? Como o Itamaraty, enquanto institui-
¢ao, € afetado pelo processo democraticor Como se tem dado o proces-
so nestes dltimos meses? Nio pretendo dar respostas definitivas a essas
questdes. Tratarct de um processo que esta em suas fases inicials e mi-
nha analise terd necessariamente um carater preliminar, tentativo.



12, As condi¢des de participagio niao nascem espontaneamente.
Penso quc sao fruto da combinagio de trés elementos: o da percepgiac
da sociedade de que os assunrtos de politica externa dizem respeito a
questdes essenciais, inclusive para a politica interna; o da capacidade
de formulacio de um consenso operacional de interesses; o da existén-
cia de canais adequados para que os interesses tenham peso especifico
na construgio da politica externa, Para quem esta na vida diplomati-
ca hi mais de trinta anos, uma das constatacées que faz, quando olha
para a vida politica brasileira, ¢ a de que, crescentemente, a sociedade
toma consciéncia da importancia do internacional, da importincia do
processo diplomarico. A consciéncia deriva, em primeiro lugar, do
praprio faio de que, em fungdo da abertura para o exterior que
ocorre nos altimos anos, a realizacdo de certos objetivos de setorcs da
sociedade dependerid dos modos de insercio externa do pais. Hoje, pa-
ra a sociedade como um todo, a questio da divida e os constrangi-
mentos que cria para o desenvolvimento dramatizam a mediagdo in-
ternacional. Refiro ainda dois exemplos, de escopo difercnte: a produ-
¢io de calcados no Rio Grande do Sul depende, em boa medida, do
comércio exterior, que, de forma crescente, pelas proprias disposicacs
protecionistas, exige constante trabalho diplomitica, de nivel politico.
E, muitas vezes, a negociagio é complexa ultrapassando o bilateral, ¢
exigindo acdes multilaterais, ora em foros regionais, ora em foros
mundiais. A conscqiiéncia evidente é de que sctores empresariais vao
normalmente ter um cuidado no acompanhamento do processe diplo-
matico, que corresponde a forga de seu interesse nas formas interna-
cionats de presenca brasileira. Um segundo exemplo, do universo pro-
priamente politico: os temas centro-americanos tém tido cobertura
ampla da imprensa, (ém motivado simpoésios, tém tido ampla atencao
parlamentar, tém sugerido trabalhos universitarios. E cvidente, aqui,
também, que a sociedade brasileira, em setores variados, percebe, no
agravamento da crise cecntro-americana, motivos sérios de ingquietagao.
A razio do interesse, penso, nasce do temor de que o sistema intera-
mericano dé passos para tris com o restabelecimento de praticas que
pareciam banidas da convivéncia regional. Existe, ai, uma projegao
legitima da proposta brasileira para convivéncia na América Latina,
que s¢ vé ameagada com a crise regional. Sabemos que a escalada mi-
litar pode levar a divisdes entre 0s paises latino-americanos e, mesmo,
dentro das sociedades latino-americanas, vulnerando o ambiente de
«tranquilidade», que ¢ importante para a consolidacio democritica no
continente.

15, Uma segunda condigio de participagdo esta ligada a prépria
capacidade de formulagio do interesse nacional. Primeiro, € necessa-
rio que, além dos tracos permanentes, axiomaticos como o de defesa
da integridade territorial e de auto-determinacio, esse interesse seja
apurado analitica e politicamente. O interesse nao pode ser definido
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abstratamente. como construgdo intelectual de um grupo. E o debate
aberto, amplo, que lhe dard sentido auténtico. Para que tenha peso
politico, ¢ necessdrio que suas implicagées externas sejam bem defini-
das, suas conscqiiénclas bem previstas. E necessario, enfim, que haja
bom e profundo didlogo sobre cada instdncia da participagdo brasilei-
ra nos assuntos internacionais. Esse didlogo comeca hoje a ocorrer e
com mais intensidade e profundidade, O ideal ¢ que tenha varios pon-
" tos de origem, que reflita perspectivas diferentes sobre a tematica in-
ternacional. O didlogo comega com uma adequada distribui¢io da in-
formacio, e, neste sentido, penso que a imprensa tern prestado um
servico importante ao aperfeicoamento do processo de definicoes de
politica externa. Qs comentirios editoriais sio sempre francos ¢ deno-
tam o vigor da independéncia da imprensa brasileira.

14, A Universidade é o segundo polo do didlogo. E, hoje, jd tem
uma participacio significativa no processo de reflexio e de anilise
critica sobre a ac¢ido extcrna. Cresce 0 namero de professores que bus-
cam a especializacdo nos diversos aspectos das relacdes Internacignais;
ainda em pequeno nimero, mas ji de qualidade expressiva, surgem
nicleos institucionais voltados para o exame de guestdes- internacio-
nais. Reconhego, porém, gue, neste campo, hi muito o que fazer. J4
s¢ provou que a Universidade pode desempenhar o papel estratégico
de dar bases analiticas solidas aos processos de manifestacio de inte-
resse que se desenhem na sociedade. A Universidade pode fazer com
que o interesse localizado venha a ser enquadrado em linhas de argu-
mentagdo mais amplas, de maior conteudo.

5. Ao lade da Universidade, outros setores da sociedade, de
forma natural e sistermnitica, ampliam o escopo de sua participacio no
processo diploméauco. Os sindicatos e os setores empresariais podemn ter
papel importante neste processo, inclusive porque vao refletir, de for-
ma imediata, interesses de tipo muito concreto. Mas, serdo os partidos
politicos os polos centrais do debate sobre politica externa. Numa de-
mocracia, sao os partidos que, de um lado, forjam as bases de consen-
so, a partir das quals a sociedade traca seus rumos e projetos essen-
ciais; de outro, sio os partidos que, no cotidiano, através do debate,
aperfeicoam esses rumos, dao-lhe sentido concreto, adaptam-nos as ne-
cessidacdles que a propria dinimica histérica vai impondo. A sociedade
deve fazer op¢oes cotidianas no debate parlamentar. Os partidos en-
carnam o momento de conflito e de conscnso que di vida 3 democra-
cia real.

16. Embora nio seja o toro exclusivo da transformacio dos inte-
resses em momente da construcdo politica, o Congresso é instincia pri-
vilegiada do processo. E, neste sentido, os sinais da Nova Republica
530 claros. J& sc nota uma vontade de participacio dos congressistas no
debate sobre politica externa, que € nova em comparacac aos padroes
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anteriores 4 marco de 1983, A tendéncia é auspiciosa, e tenho certeza
de que se consolidard como uma resposta as obrigacdes que a demo-
cracia impode aos representantes do povo.

17. Ao FEstado interessa que, em suas virias etapas, 0 Processo
de articulagao dos interesses em matéria de politica externa se aperfei-
¢oe. Por virias razdes, e a primeira delas tem que ver com a prépria
fidelidade que deve ter o Estado brasileiro hoje 4 democracia. Nio
uma fidelidade ideal, teérica, mas uma fidelidade que se traduza em
formas concretas de atuacio. Nesse sentido, o Estado ganhara em legi-
timidade na medida em que souber incorporar, sistematicamente as
demandas e reivindicacoes especificas em matéria de politica externa,
e, mais do que isto, souber traduzir, em suas linhas doutrinarias de
acio externa, o préprio sentido geral das inclinagdes do povo brasilei-
ro no momento em que vivernos. O Estado tem que demonstrar abso-
luta fidelidade as aspiracdes brasileiras, se pretende cumprir as obriga-
¢oes da democracia. Nio deve adotar atitude de trangiiila expectativa,
A construcdo democratica nio é trabalho exclusive do Estado ou da
sociedade; é do jogo dialético Estado-Sociedade, alicer¢cado em apren-
dizado mutuo, que nasce a melhor democracia.

18. Mais especificamente, o Itamaraty nao pode nem deve ficar
passivo diante dos movimentos que se descortinam na sociedade civil,
Ao contrario. O grande desafio, que nio é s6 do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, mas de todo o aparelho governamental brasileiro, é
justamente abrir-se, emn moldes muitoc concretos, para integrar-se no
processo democratico. Que mudancas de comportamento a democra-
cia exige? Voltando as condigdes de participacdo, o Itamaraty deve,
com pleno respeito aos limites de formulagiao auténoma dos setores so-
ciais, estar aberto ac didlogo com a sociedade civil. Deve aprofundar
certas tendéncias e certas praticas, que ja vinham sendo desenhadas
nos dltimos anos, Assim, o ltamaraty tem o acesso a certas informa-
¢Oes que, erm muitos casos, pode ser repartida com os setores sociais
interessados. Nos contactos com a imprensa, por exemplo, devemnos ter
uma ampla transparéncia, e realmente fornecer as informagdes que
permitam & opinido puablica formar um e¢laro diagnéstico do sentido
da acdo externa. Na etapa de estruturacio do interesse, o Itamaraty
também nio deve estar ausente. Temos um importante cabedal de ex-
periéncia;, de reflex3o sobre o processo politico internacional, que
pode iluminar os processos digamos «sociais» de andlise da vida inter-
nacienal. Ha muitas solugdes priticas para conseguir esses objetivos.
Penso na participacao de diplomatas em simpésios e debates que justa-
mente permitam a indispensivel troca de experiéncias entre o Itama-
raty e os diversos setores da sociedade civil. Estamos preparados para a
conversa com empresarios, entidades de classe, instituigdes académi-
cas, jornalistas, e, sobretudo, com parlamentares.
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19. A chave conceitual desses contactos serd a igualdade. Ne-
nhum dos parceiros tem o direito de impor suas verdades ou seus inte-
resses parciais mas cada um. a partir do seu ingulo, deve estar dispos-
to a transigir em troca de uma atuagio internacional consistente e efi-
caz. Enfim, o que estou propondo sio métodos novos de formulagio
do interesse nacional em matéria de politica externa, métodos que cor-
respondam & melhor practica da democracia. Mérodos transparentes,
que nascam de um didlogo auténtico, bem fundado, bem tecido.

20, Se conseguirmos isto, a diplomacia brasileira tera dado im-
portantissimo passo adiante. Ganhara em termos de representativi-
dade: ganhard em termos de capacidade de influéncia, como pretendo
assinalar em seguida. Mas, antes de fazé-lo, proponho dois comenti-
rios. A mudanga de método niao significard necessariamente modifica-
cio profunda das linhas de acdo diplomatca, que s&o condicionadas,
em certa medida, por fatores estruturais. Também, pensoc que, sobre-
tudo nos altimos anos, a politica externa brasileira refletia ja uma sig-
nificatica base de apoio, de escopo multipartidario. Quando nos afas-
tamos dessa hnha, em ocasides historicas bem delimitadas, os resulta-
dos foram negativos, diplomaticamente e também para efeitos de
politica interna. A questdo ¢ a de dar maior organicidade aos pontos
de sustentacdo interna das agdes diplomaticas. Numa democracia, as
bases de apolo podem ser mais solidas, ter sentido mais dindmico. Do
lado do Governo, deixa de haver a pretensio de que uma elite esclare-
cida seja suficiente para articular as decisdes politicas que interessem
ao pais.

21. Um segundo ponto que mercce registro é o de que as formas
democriticas acabam por permear os proprios processos de gestio in-
terna do Itamaraty. Os mecanismos institucionais sio, de alguma for-
ma. afetados. E claro que o sentido de hierarquia, essencial ao bom
funcionamento de um cropo diplomatico, nio pode ser atingido. Mas,
hierarquia e comportamentos democriticos, no sentide de comporta-
mentos que ensejam participacio, nao sio incompativels. Nestes ulti-
mos anos, o liamaraty, como instituicio, se expandiu significativa-
mente. Perdeu o sentido familiar, de uma Casa de poucas pessoas, em
que todos s¢ conheciam, Estamos diante de um panorama politico e
instituctonal absclutamente nove. Ora, é necessario, diante das mu-
dancas, para quc reganhéassemos o «espirit de corps», que se transfor-
massem as praticas centralizadas de decisio. Na medida em que obti-
vermos mais transparéncia nas decisoes em matéria institucional, que
interessam a vida funcional de cada diplomata, de cada servidor ad-
ministrative, certamente teremos mais lealdade a instituicic, mais de-
vogdo no servi¢o ao Brasil. Somos uma Casa em que, para todos, as
exigéncias de lealdade sio altissimas, em virtude da prépria sensibili-
dade dos temas com que lidamos. A lealdade ndo nasce porém de
uma adesio abstrata, mas do sentido de participagio, disposicio es-
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pontinea de trabalho, mesmo quando, como acontece em inirmeras si-
tuacoes de nossa vida, as exigéncias de sacrificio pessoal aparecem.

2¢. Neste sentido, 0 momento democritico impregna a institui-
¢do, que faz hoje uma reflexio profunda sobre seus métodos de traba-
lho, sobre suas praticas institucionais. Dessa reflexdo, da qual partici-
pou espontaneamente nimero extremamente significativo de diploma-
tas, pretendemos extrair pautas novas de atuacio administrativa da
Casa. Pautas que tenham scentido de modernizacio sem que se percam
as virtudes «antigas», da equidade, da austeridade e da disposigio ao
sacrificio; pautas que reforcem o carater institucional do Itamaraty.
Pautas que tenham sentido de equilibrio, que reflitam as necessidades
de momento, mas que, a0 mesmo tempo, tenham a vocacio de per-
manéncia, que preparem a institui¢do para 0s novos tempos, para os
novos desafios de politica cxterna.

23. Num segundo patamar, a propria instituicio passa a ser ob-
jeto de avaliacdo da sociedade. Ndo existem mais condi¢des para auto-
geréncia. Foram nitidas as preocupacaes que a opinido publica e vozes
parlamentares manifestaram sobre certas opgdes institucionais que fi-
zemos. Sempre com o melhor espirito piblico, alguns revelavam, tal-
vez, desconhecimento das exigéncias e obrigacdes da vida diplomatica,
aqui e sobretudo no exterior. Qutros apontavam para modificagoes
que tambeém, nos, diplomatas, considerivamos convenientes. Mas, en-
fim, deste processo, o que deve resultar é, em primeiro lugar, um me-
lhor conhecimento pela sociedade do que somos como nstituigio, e
niao vejo melhor caminho para que nos fortalecamos no cenario nacio-
nal; em segundo lugar, um tracado institucional para o Itamaraty que
corresponda perfcitamente as nossas obrigacdes de servidores pablicos.

21. A ualtima pergunta que me colocara tinha que ver com os
cfeitos do processo democritico sobre a politica externa nos uluimos
meses. Mencionaria, pela relevincia, a forga renovada da parucipagdo
parlamentar. Comecam a surgir, com regularidade, manifestag¢des
emanadas do Congresso sobre temas especificos de politica externa.
Algumas causas sio endossadas, enfaticamente, por parlamentares e
ganham, por isto, uma dimensio politica nova. Sentimos, numa pala--
vra, que o Congresso terd uma funcio ativa nas definicoes de politica.
A atengio que o Chanceler Setubal tem dedicado ao contacto, formal

e informal, com parlamentares é um sinal dos tempos.

2%, Passo agora ao segundo tema dessa parte de minha exposi-
¢do: a democracia como valor que passa a orientar a politica externa.
A politica ‘externa ¢ mais do que um complexo de praticas que busca
realizar certos objetivos concretos, imediatos. Ela também deve expri-
mir uma visio de mundo. Deve ser a maneira prépria pela qual a na-
cionalidade projeta. no sisterna internacional, seus valores, sua ética.
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Numa apreciagio inicial se poderia acoimar essa compreensio de ingé-
nua. Afinal, de .que servem valores, de que serve a ética, num universo
em quc as relagdes sdo aparentemente reguladas pela dindmica do po-
der?

26. Servem e muito. Em primeiro lugar, para organizar a pré-
pria visdo que a sociedade tem do mundo. Para definir maneiras e
modos ¢ avaliar ¢ julgar o que se passa a nossa volta. Em segundo lu-
gar, para sustentar a longo prazo as proprias opcoes de politica exter-
na. O trabalho diplomitico tem s vezes o mérito de alcancar vanta-
gens a curto prazo, mas, em esséncia, sua acao tem sentido historico.
Neste aspecto, a afirmagio é especialmente valida para as diplomacias
dos paises do Terceiro Mundo, que alimentam a proposta de transfor-
magio da ordem internacional no sentido de torni-la mais justa, mais
igualitdria, mais democritica. Nio devemos nos resignar a que a forga
seja a grande matriz de ordenagio do sistema internacional, Nao ¢ ne-
cessdrio que assim seja: em diversos momentos histéricos, em diversas
instdncias do relacionamenteo internacional de nossos dias, a coopera-
¢do prevaleceu sobre a forca (o dramatico, hoje, é que isto nioc acorre
cm relagdo a alguns eixos bisicos do sistema internacional); os regula-
mentos da for¢a contrariam os nossos valores; e, finalmente, para um
pais como o Brasil, nio interessa que os padroes de poder prevalegam.

27. A diplomacia brasileira nio se afasta de certos principios e
de certos valores ao definir as suas posicées. O que existe de novo,
hoje, ¢ exatamente o fato de que a democratizagio plena acrescenta
contornos novos no plano dos valores. As conseqiiéncias sdo evidentes:
certas opgdes diplomaticas especificas sio tomadas em funcio desse in-
grediente novo, e, de outro lado, os projetos brasileiros de definicao
da ordem internacional ganham matizes novos.

28. Nio existe, portanto, substituicao de valores. As construcées
diplomaticas brasileiras partem, historicamente, da base solida das
idéias de auto-determinacio. de nao-interferéncia, de solucdes pacifi-
cas de controvérsias, do primado do dircito: é importante afirmar que
esses principios correspondem, claramente, a uma determinada pro-
posta de organizagio do sistema internacional. Falo em proposta por-
que sdo constantemente desrespeitados. Os principios anunciados defi-
nem os parametros de condutas que, caso seguidos, equacionariam as
formas de conflito internacional. De um lado. entre os desiguais, esta-
belece no plano juridico, igualdade: o respeito is soberanias é um dos
eixos em que se sustenta o didlogo «razodvel» entre as nacdes. Mais do
que isto: o respeitc as soberanias e s praticas de auto-determinacio
s&0 a mais eficiente barreira contra as tentativas de hegemonia, que se
traduzem justamente na imposi¢ao de valores e condutas sobre os mais

fracos. De outro lado o recurso aos mérodos de solucio pacifica e a -
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aceitacio do primado do direito constituem exatamente 0s mecanismos
«razodveis» que garantem, diante do conflito € da contradi¢io, as ave-
nidas da conciliagdo.

99, A realizacio dos principios, sua pratica efetiva, poderia
criar um mundo melhor, embora — & clare — nido necessariamente
um mundo de harmonias perfeitas. E normal que, no exercicio da so-
berania, surjam contradigdes. Ora, também ¢é necessario gue, para
aplainar essas dificuldades, os paises aceitem certas regras que sejam
expressio de um consenso minimo sobre valores.

30. Hoje, vemos dois problemas graves quando se analisa a apli-
cacio dos principios. De um lado, anota-se uma espécic de fragiliza-
¢do das bases de consenso em que deveriam estar apoiadas as regras
minimas de convivéncia internacional; de outro lado, sabemos que es-
sas regras, mesmo que fossem aplicadas em sua inteireza, ainda seriam
insuficientes para dar resposta a uma série de problemas fundamentais
que afligem a humanidade, como a questdo dos violentos contrastes de
riqueza. Vivernos um tempo em que os impasses criados sdo sérios e
profundos. As suas expressdes politicas sdo dramiticas. O sistema in-
ternacional parece paralisado em torno de conflitos, que evoluem nu-
ma espiral de interminivel agravamento.

51. Como superar a crise do «consenso» que estamos vivendo?
Como recuperar as regras minimas da convivéncia internacional? Co-
mo dar alento novo as propostas e projetos de reorganizagio do siste-
ma politico internacional abrindo espago real para a participagio dos
paises em desenvolvimento? Acredito que a proposta dos valores demo-
craticos como base central para o melhor ordenamento do sistema in-
ternacional pode desempenhar papel estratégico.

92, Num mundo em que as formas de conflito se multplicam, a
demacracia propoe o dialogo e o respeito muituo; propde que as rela-
¢oes entre adversirios devem ter um ponto de encontro; num mundo
em que as decisdes sobre temas que interessam a humanidade sdo to-
madas por uns poucos e com base nas posigdes de poder, 2a democracia
propde participagdo ampla, aberta, em que a contribuicio se mede
pela sabedoria da proposta, pelo seu potencial de agregacao de inte-
resses: num mundo em que as desigualdades se agravam, a democra-
cia propde a justi¢a social, que permita a todos participarem com sen-
tido de igualdade; num mundo em que ainda existemn tantas formas
de desrespeito a pessoa humana, a democracia propoe o resgate da in-
dividualidade: num mundo de regras precarias, em que as formas de
ordem sao alteradas pela vontade dos poderosos, a democracia propoe
o consenso que di estabilidade @ norma; num mundo em que as trans-
formacoes estio bloqueadas ¢ 56 se ddo quando se alteram as distribui-
coes de poder, a democracia propoe a mudanca orientada pela razao,
pelo bem comum. Diilogo, participagao, justiga social, respeito aos di-



reitos humanos, normas estiaveis e transformacio ordenada sio as pro-
postas que nascem da adocdo de valores democriticos. E, do que ve-
mos no mundo, a luta para que se imponham é urgente, necessaria.

33. Haveria duas funcdes que a disposicio democratica preen-
cheria. De um lado, trata-se de recuperar as linhas das regras minimas
de convivéncia. Elas existemn, estio bem delineadas em varios instru-
mentos internacionais, mas nio sio praticadas, porque as disposicoes
hegeménicas praticamente bloquearam as possibilidades de acertos
amplos sobre mecanismos institucionais que fizessem valer as regras.
Ora, o que pode atenuar as contradicdes sio justamente as forcas do
dizlogo, da compreensio de que hoje, mais do que nunca, a humani-
dade vive um destino comum.

31. A democracia também pode ser o grande vetor orientador
de mudangas ¢ transformagbes, hoje absolutamente necessirios. As
motivagdes de conflito se perpetuariao se mantivermos, no mundo, for-
mas tio violentas de disparidade econdmica, distribui¢cao tao iniqua de
bens sociais. As fragilidades hoje chegam a um ponto trigico porque
sio cada vez mais ténues as linhas de cooperagdo internacional. Até
pouco tempo, pensou-se¢ no desenvolvimento e na justica social como
uma grande tarefa mobilizadora da qual todos os Estados participa-
riam.-Instituigdes foram montadas, projetos foram imaginados, esque-
mas de distribuicio de riqueza foram articulados. Supunha-se que os
interesses de pobres e ricos se conjugavam: a coopera¢io nio nasceria
de atos de caridade, mas da compreensdo de que todos ganhavam, em
diferentes medidas, com o desenvolvimento de todes. Esses esforgos e
objetivos foram postos de lado. Exacerbam-se as tentativas de solugdes
cgoistas, em visdo estreita e limitada do interesse nacional dos podero-
505.

35.  Diante desse quadro, a recuperacio dos valores democriticos
como «orientadores» da cooperacio entre Estados se impoem. De fato
a democracia surge, no mundo moderno, ligada a idéia de progresso.
As duas idéias nascem no momento em que o homem ganha certeza
de que controla o seu destino, que pode moldi-lo com os instrumentos
da razdo. O diidlogo democritico é, em esséncia, o exercicio melhor da
razio politica; o progresso nasce da razio gque controla a natureza e
transforma as condigoes de vida do homem. S3o, assim, duas faces da
mesma moeda. Democracia e progresso se alimentam mutuamente. E,
ai estio os melhores pardmetros para as transformacdes necessirias do
sistema internacional. Além disto, nossos projetos e nossas propostas de
transformacio ganham mais clareza, alimentados que estdo por pro-
cessos internos que correm trilhos paralelos.

36. E evidente que isto deve traduzir-se em agdes concretas. Nao
¢ 50 no plano dos principios que a democratizagdo modela a acdo ex-
terna. Temos que ter uma atitude de participacdo, ativa, naqueles
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pontos da agenda internacional em que virmos representadas as me-
lhores expressdes dos valores democraticos. Nesta linha, iniciamos estu-
dos para a adesdo is convengdes sobre direitos humanos; na América
Latina, temos tido atuagio engajada nas negociacoes de Cartagena, e
avangamos passos significativos no apoio que damos a Contadora. Fico
nestes exemplos gque revelam uma dimensio clara do sentido democra-
tico de praticas internacionais. Também, sem que desrespeitemos o0s
principios da ndo-interveng¢io, consideramos que os paises democrati-
cos, porque falam uma linguagem comum, porque tém valores préxi-
mos, tém condigdes de escolher formas mais intimas de cooperacio in-
ternacional.

37. Entro, agora, na consideracio dos efeitos da democratizacio
para a definicio das condigdes de influéncia do Brasil no sistema in-
ternacional. Num mundo complexo, em que a interdependéncia se
acentua, as expressoes de poder nactonal se dio de forma extrema-
mente variada. Se olharmos hoje para as superpoténcias, observamos
uma espécie de regressdo as formas puras de poder: uma baixa dispo-
sicio de negociar que contrasta com uma alta vontade de afirmacgio
unilateral, por pressées, de seus objetivos politicos. O fenémeno da
«ressurreicio das vantagens do emprego de forga», fenédmeno que ana-
lisarei mais adiante, ¢ clarissimo e traz evidentes desgastes as ja com-
balidas institui¢cdes internacionais. Ndo nos interessa esse jogo. Nio é
de nossa tradicio participar dos negécios internacionais sustentados
por meios de for¢a; ou ainda gue tivéssermos os meios, a nossa posicio
intermediaria nos da lucidez para perceber a ociosidade e perigo desse
tipo de conduta para o que significa em termos de desperdicio de re-
cursos, etc.. Nio temos objetivos de lideranga e afirmagio hegeméni-
ca, que normalmente sao realizados por instrumentos de forga.

58. Mas, nio escolhemos o mundo em que vivemos. Devemos ter
condigbes adequadas de defesa de nossa integridade, e, nisto, as For-
¢as Armadas desempenham papel importante; ademais, ainda que
nossos objetivos nio sejam de poder, temos, como ja indiquei, propos-
tas e interesses no plano internacional que devem ser realizadas com
base em nossas condigdes de influéncia. A construcido do poder de
convencimento é muito diferente da construgao do poder da imposicio
hegemdnica. Deve estar apoiada em formas de racionalidade que pas-
sem pelo teste do didlogo, da contradicio: deve estar apoiada em mo-
delos de acomodagio de interesses que conduzam a processos perma-
nentes de aproximacdo. Uma diplomacia que pretenda este caminho
deve ter, para sustenti-la, padrdes de consisténcia e de coeréncia. A
demacracia contribui diretamente para a obtengdo desses efcitos. Nu-
ma primeira medida, ao compatibilizar os desejos de transformacgio no
plano interno ¢ no plano internacional. Na medida em que se apro-
fundar a expcriéncia democrdtica brasileira, mais forga terd nosso
apelo pela democratizagio das relagdes internacionais. Paralelamente,
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a democratizagio das relacdes internacionais significard reforgo das
possibilidades de realizagdo nacional do ideal democritico. Caminhan-
do na mesma direcdio, as situagdes internas € internacionais se refor-
cam, '

49. Mas, ha outros efeitos a ponderar. Como procurei mostrar
anteriormente. ao se modificar o processo de formulacdo, altera-se,
paralelamente, a propria natureza das manifestacdes do interesse na-
cional. Elas ganham em forca politica porque suas raizes sociais sdo
mais solidas. O regime democratico torna mais dificil a imposigdo so-
bre a sociedade de politicas oriundas do exterior. O Estado que tiver
suas ‘metas internas estabelecidas democraticamente, ganha condigdes
excepcionais de defesa contra ameagas externas. As linhas de seu «po-
der negativo», de bloquear formas ostensivas de agressdo, econdmica
ou politica, s¢ tornam imediatamente mais sélidas. Mais do que isto:
uma das caracteristicas dos paises em desenvolvimento € de gue ex-
pressdes do sistema internacional, através, p.e., de empresas transna-
cionais, estio «dentro do pais». E necessirio que tenhamos, sempre,
uma visio muito clara e socialmente construida das formas-de presen-
¢a internacional aceitaveis, que tragam reais beneficios ao desenvolvi-
mento do pais. Em suma, nas questdes delicadas de presenca de inves-
timentos estrangeiros no pais, grau de abertura do mercado brasileiro,
e outras, temos, com a democratizagio, condicoes de fazer opcdes que
realmente correspondam -ao melhor interesse do povo; temos condicdes
de fazer opgoes historicamente significativas,

40. Na projecdo dos interesses nacionais, as qualidades de coe-
réncia sio decisivas. Criam respeitabilidade para a diplomacia do pafs,
estabclecem linhas de confiabilidade com os parceiros. A diplomacia
brasileira tem expressiva tradigao de coeréncia. Tradigcdo que vejo que
se pode reforcar dagui para frente. Entre os comentaristas de politica
externa, muitos dizem que sio as formas autoritarias de organizagio
politica que garantem os projetos de longo prazo, as linhas de consis-
téncia. Nio me parece que a anilise seja sempre correta. Nos regimes
em que prevalecem as solugdes de arbitrio, em gue as opgdes sao feitas
em cupulas, afastadas das raizes sociais, as decisoes podem também se
modificar pelo arbitrio de poucos; as decisoes se personalizam e podem
surpreender os parceiros. Nas democracias, se as opgoes de politica ex-
terna estiverem bem enraizadas socialmente, as definigdes estratégicas
devem ter permanéncia, continuidade. Em compensagio, se existe um
debate permanente, bem orientado, feito com espirito pablico, a de-
mocracia oferece 2 quem decide algo que certamente os regimes auto-
ritirios nio tém: a possibilidade de pensar sistematicamente a mudan-
ca. O que da sentido de permanéncia ao interesse nacional nio sdo,
assim, somente as condigdes estruturais, mas também as definicdes ¢
redefini¢des constantes do diilogo politico.
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+1. E claro que as vantagens que a condi¢cio democratica cria
para a defini¢do das condigdes de influéncia nioc se transformam, ime-
diatamente, em vantagens em processos especificos de negociacio. Te-
mos, inicialmente, que aprender a utilizar as novas fontes de vontade
nacional no plano externo. O pais ganha uma voz mais clara, mais
coerente, que ha de ter efeitos internacionais. Também sabemos que
as obrigacoes diplomaticas aumentaram porque a selecio dos interesses
a screm manifestados no plano externo se fard de forma mais abran-
gente; temos que contar agora com um processo de «globalizagdo» do
Interesse nacional.

+2. Mencionaria, finalmente, que, entre os efeitos da democrati-
zacdo para a politica externa, estaria o de gue conseguiremos condi-
¢tes ainda mais francas de didlogo com os parceiros democriticos. A
observagao vale especialmente para as nossas relacdes com os paises
latino-americanos. A histéria da presenca brasileira na Ameérica Lati-
na &, nos altimos anos, a de uma aproximaciio real, fundada em res-
peito e vontade de cooperagio. Em boa medida, as dimensdes propria-
mente latino-americanas de nossa politica externa se tornaram mais
claras e mais profundas. Ganhamos intimidade com os parceiros. Ora,
hoje, quando se consolida o processo de democratizacio no continente,
as oportunidades para levar adiante essa tendéncia sio imensas. A co-
munhio de valores é ampla; vivemos problemas internacionais co-
muns; a condicio democratica faz com que compreendamos, de forma
muito simtlar, nossas dificuldades internas; estdo, assim, articuladas as
bases de um processo de aproximacio que dari frutos significativos. E
sintomatico que, nestes primeiros meses de acdo externa, a intimidade
que ganhamos com os latino-americanos tenha sido excepcional. A vi-
sita do Presidente Sarney ao Uruguai, as negociacoes fluidas que o
Chancelar Setubal manteve com o Grupo de Cartagena, a impor-
tantissima criagdo do grupo de apoio a Contadora, a definicio de um
nove formato, mais equilibrado, para as nossas relacbes com a Argen-
tina, sdo algumas das realizacdes deste primeiro momento de acdo ex-
terna da Nova Repuablica.

43. Mas, creto que os efeitos ndo se limitardo 4 Ameérica Latina.
A condicio democritica hi de ter peso no didlogo com as chamadas
democracias ocidentais. Nas negociacoes com o Brasil, o ingrediente
da defesa de certos valores, de certo modelo de organizacio politica,
passa a valer,

41, Para concluir essas observac¢des sobre democracia e politica
externa, gostaria de fazer, ainda, uns poucos comentirios que liguem
o que acabel de dizer 3 minha analise da conjuntura internacional.

45. O Governo, num regime democritico, tem mais responsabi-
lidades. Deve desenvolver mais sensibilidade &s demandas e reivindica-
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¢bes da sociedade, Vive sob maior pressio que corresponde, em essén-
cia, as vontades de transformacio do povo. A esperanga corresponde
maior responsabilidade.

16. Hoje, compreendemos que algumas demandas bisicas sio
mediadas pelo sistema internacional. No campo econdémico, os exem-
plos se multiplicam: ha necessidade de reverter certas proposicoes do
processo de ajustamento que déem mais folga para a politica econdmi-
ca, e, para tanto, as negociacoes politicas e diplomaticas sio essen-
clais; no plano politico, sabemos gue o processo de consolidagdo de-
mocratica requer um ambiente internacional, especialmente o regio-
nal, em que nio haja cisées e conflitos graves que se «internalizem» e
venham a dividir a nossa sociedade.

47. A realizacido desses objetivos depende naturalmente da dini-
mica do processo internacional. Desenha-se, entio, um contraste entre
a intensificagdo das reivindicagdes brasileiras e uma conjuntura de ex-
tremas dificuldades no sistema internacional. A abertura brasileira
corresponde um fechamento do sistema internacional. Se crescem as
nossas demandas, crescem paralelamente as dificuldades em vé-las rea-
lizadas. A situacao desenha, por si mesma, conseqliéncias politicas. O
trabalho diplomatico se vai dar em um novo contexto, tanto interna
gquanto internacionalmente.

48. No t6pico seguinte, teceria algumas consideracdes sobre o
contexto internacional, sobre o que significa a'seu «fechamento».

II. ALGUNS TRACOS DA CONJUNTURA INTERNACIONAL

49.  As diversas formas de transa¢io internacional, politicas, eco-
némicas, culturais, dependem de uma certa medida de consenso, de
cooperacio entre os Estados. Como nio existe uma autoridade supra-
nacional, é o consenso entre soberanos que estabelece padrées minimos
de ordem que, apesar de mais ténue do que a ordem Interna, é requi-
sito para a convivéncia entre Estados. Mais concretamente, como $e
exprimiria a ordem? Composta por uma série de normas, de tipo
juridico, ético, consuetudinario, a ordem internacional deve ter, como
primeiro objetivo, a garantia da soberania e independéncia dos Esta-
dos. Mas, a ordem deve ter outros objetivos e compreender mecanis-
mos de superacio pacifica das controvérsias, instrumentos que facili-
tem o intercimbio de bens e servicos, assegurando-the regularidade e
previsibilidade, regras que defendam os direitos da pessoa humana, fo-
ros que propiciem a consideracio dos grandes temas internacionais pe-
los Estados. Se dermos um passo adiante e pensarmos em ordem ideal,
incluiremos entre seus objetivos a estruturacdo de condigdes que per-
mitam transformacdes «negociadas» no sistema internacional, e trans-



— 47 —

formacdes que signifiquem atenuagdo de diferengas e assimetrias entre
os Estados; ou seja, idealmente, a boa ordem é a que incorpora as ra-
zdes de justica.

50. Nio me cabe entrar, aqui, em considera¢ées sobre padrdes
histéricos de constru¢do da ordem. Lembraria, simplesmente que, ao -
tempo da diplomacia classica, que nasce com o Estado moderno e che-
ga até a I Guerra Mundial, a ordem politica é apoiada nos mecanis-
mos informais da balanca do poder. 5S40 os jogos de equilibrio que ga-
rantem a independéncia dos Estados. Para se beneficiar da ordem, o
Estado deveria ter um «cacife» politico, que lhe definisse um papel no
joge das poténcias dominantes. Neste sentido, a ordem cidssica fica
confinada ao continente europeu, e tem feitio nitidamente hegeménico
em relacio aos paiscs que constituem o Terceiro Mundo de hoje. Ao
fim da II Guerra, prosseguindo as tendéncias inauguradas com a Liga
das-Nacoes, articula-se uma proposta de ordem em que as instituicoes
multilaterais desempenhariam o papel decisivo, tanto no plano politi-
co, com a ONU, quanto no plano econémico, com o FMI, o Banco
Mundial e, depois, 0 GATT. Em alguma medida, dissipa-se o sentido
hegeménico do ordenamento internacional que se criava, com a ado-
cio do voto igual na Assembléia Geral das Nagdes Unidas (a igualdade
juridica ganhava assim correspondente politica). Porém, nio se dissipa
totalmente. Na ONU, com a instituigio do veto no Conselho de Segu-
ranga, que privilegiava os membros permanentes, recompondo a idéia
de «condominio» das Grandes Poténcias, e, nos organismos econémi-
cos, com as qualificagdes de voto no FMI e no Banco Mundial, ficava
nitido que poder e ordem caminhariam juntos como na conhecida for-
mulacio de Lafer. Ou seja: o fato do poder gerava naturalmente res-
ponsabilidades especiais de geréncia do sistema internacional. De qual-
quer maneira, esperava-se do arcabougo institucional que garantisse a
paz pelos mecanismos de seguranca coletiva, e, de outro lado, que
desse fluidez e equilibrio ao intercambio comercial e financeiro entre
os Estados e ainda permitisse a reconstru¢ao dos paises devastades pela
guerra.

51. Lancado esse pano-de-fundo, e esquecendo os percalcos que
frustraram os projetos do pods-guerra, faria, agora, um corte para o
que vemos hoje: o que marca a conjuntura é justamente a fragmenta-
¢do desse minimo de¢ ordem que deveria garantir o didlogo internacio-
nal. Ao longo desses quarenta anos, a performance das instituigdes ar-
ticuladas no pos-guerra variou. Nio é linear a sua historia. Mas, o fa-
to ¢ que hoje vivem momento em que a sua precariedade é flagrante.
As manitestacoes da tendéncia sdo claras: tentativas de rebipolariza-
¢d0, persisténcia das crises regionais e ineficicia dos instrumentos
politicos para encaminha-las, revelagdo da precariedade do FMI, do
GATT, do Banco Mundial, para enfrentar os profundos desafios da
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crise econdmica que se arrasta nos ultimos anos, frustracdo dos orga-
nismos que encaminhariam mudancas na ordem econdmica, adocido
de priticas «regressivas», COmo o contra-comeércio, protecionismo, etc..

52. Nio pretendo analisar, minuciosamente, a crise da ordem
que estamos vivendo. Neste capitulo, farei umas poucas observacoes
sobre scus aspectos politicos. Em seguida, lidarei com os aspectos eco-
némicos da crise,

53. A primeira observacio & a de gue hoje da-se uma verdadeira
volta is praticas abertas de poder; a «contencio institucional» do po-
der € volaul. Antes de estuda-la, o seu equacionamento histérico pode
ser retomado. Nio seria correto afirmar que, nos desenhos institucio-
nais de -15, se supusesse uma exclusio das praticas de poder. Na reali-
dade, o que se imaginava é que as Grandes Poténcias-teriam um inte-
resse comum na preservacdo da paz, e, com Iisto, tornar-se-lam, no
dmbito do Conselho de Seguranca, responsiveis diretas pelos processos
de solugio de conflito. A hipétese era a de que o poder teria uma uti-
lizagdo ora defensiva, ora «conciliadora», mas nido seria mais emprega-
do como instrumento de hegemonia. Havia inibi¢des legais a uma uti-
lizagio aberta, confrontacionista, do poder. Com a Guerra Fria, o me-
canismo de seguranga coletiva é paralisado, mas, de alguma forma, as
inibi¢des ao uso do poder continuam. Sé6 que agora em outra configu-
racdo. Nido sio as instituigées que proibem o uso do poder e sim as re- -
gras novas do equilibrio estratégico. A situac¢io tem contornos parado-
xais: ao mesmo tempo em que se da, pela dinidmica da Guerra Fria,
uma violentissima corrida aos instrumentos de poder, ocorre um des-
prestigio do poder — especialmente em sua expressio militar — como
instrumento politico. O equilibrio do terror anularia as possibilidades
de utilizacdo de poder nos conflitos entre as superpoténcias: nas dispu-
tas regionais a ameaca da confrontaciio total, desencadeada pela dina-
mica da escalada, teria 0 mesmo efeito de paralisar a utilizacao das
formas mais violentas de poder bélico. As préprias concepgoes estraté-
gicas das superpoténcias passam a ter sentido preferencialmente defen-
sivo.

51. A culminincia do processo se dd no principio da década de
70, com a «détente». Quais sdo as conseqliéncias para a ordem inter-
nacional? Podem ser vistas de trés dngulos: (i) — os acordos diretos
entre as Superpoténcias atenuavam o foco central de tensio no sisiema
internacional; ainda que os mecanismos de seguranga coletiva nio fos-
sem usados pelas Superpoténcias, — que preferiam as vias de entendi-
mento direto na forma de uma «conciliagio hegeménica», de um duo-
polio politico — a distensao filtrava para o sistema internacional; (ii)
— havia menos disputa em terceiros cenirios, e, com isto, os mecanis-
mos de solugio pacifica poderiam, em tese, funcionar melhor, ja que
as esteiras de transferéncia de tensao global estariam controladas; (iii)
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— finalmente, a agenda internacional poderia colocar, em segundo
plano. as questdes estratégicas € se concentrar em temas de interesse
organizatério. Em suma, as praticas de poder ndo estavam superadas:
a articulagio da ordem ainda tinha sentido hegemdnico, como nas ar-
macdes do «pentagrama» de Kissinger. Porém, abria-se um espago pa-
ra o dialogo diplomitico amplo e os temas da reconstrugio institucio-
nal da ordem internacional sio acolhidas na agenda internacional.

5. Para considerar de forma mais completa o momento, é ne-
cessario lembrar que, paralelamente a evolugio dos encontros entre as
Superpoténcias, em parte refletindo-a, em parte tentando criar sua
prépria dindmica, vai desenhando-se a histéria da presenga internacio-
nal dos paises do Terceiro Mundo.

6. Os paises do Terceiro Mundo percebem, desde muito cedo
na historia de sua presenga internacional, que os mecanismos da or-
dem, propostos ao final da Segunda Guerra eram insuficientes. Perce-
bem que o equilibrio de terror era base precarissima para sustentar
mecanismos efetivos de didlogo e solugdo pacifica de controvérsias por-
que nio desativavam as tensdes centrais no processo Internacional,
Mais do que isto: como é oposte das solugdes de tolerincia, o
equilibrio do terror nic elimina o feitio adversirio das relagdes entre
as superpoténcias: mesmo quando ha détente, a esséncia da disputa é
irrefreavel e tende a se espraiar e a agravar formas de conflito regio-
nal. E sempre datil lembrar que, no sistema contemporinec, um dos
fatores que frustra os esforcos de «equilibric do poder» como base da
ordem sio exatamente as chamadas disputas periféricas. De outro la-
do, os paises do Terceiro Mundo percebem que, da mesma forma que
ocorre nas sociedades nacionais, é impossivel estabelecer qualquer pa-
drio de ordem se as disparidades econémicas sio imensas e tendencial-
mente se agravam. E, o que é decisive, percebem que, mantidos os
mecanismos decisérios fechados, oligirquicos que prevaleciam, o siste-
ma internacional viveria em crise permanente, }Ji que seria incapaz de
lidar com as transformacgées profundas que atravessa, inclusive, a mul-
tiplicagdo e a diferenciacdo dos atores internacionais. O grande dilema
que se coloca em meados da década de 60 é, entio, justamente o de
como enfrentar as transformacdes de alcance profundo que estio ocor-
rendo: o emagrecimento das condigées reais de poder que sustentam
as posicoes hegeménicas das Superpoténcias, as formas de multipolani-
zacdo econbémica. a emergéncia do Terceiro Mundo, o enfraquecimen-
to do aparato institucional do pds-guerra.

57. Comeca, entdo, um periodo rico de proposicoes sobre a or-
dem internacional, alimentado justamente pelas mudancas indicadas.
Desenham-se motivos mobilizadores, verdadeiros mites, que funciona-
riam com pecas na formacio de consenso, primeiro passo para a reali-
zacio da ordem «nova», mais justa, mais equilibrada que se ensaiava.
Uma ordem que corresponderia realmente 20 mundo moderno.



58. Poderiamos distinguir mesmo dois tipos de motivos mobiliza-
dores. Os primeiros teriam conteddo organizatério; os do segundo tipo
sertam mais ambiciosos, € se desenham como mitos de transformacio.

59. Organizar o mundo significaria, basicamente, atenuar as
formas de confrontagio e diminuir, de forma permanente e sistemati-
ca, as possibilidades de afirmacio do poder. Como fazé-lo, diante da
faléncia da seguranca coletiva das Nagoes Unidas e do armamentismo
desenfreado das Superpoténcias? Se é possivel uma resposta simples pa-
ra um problema extremamente complexo, diria que o esforco ¢ feito
em dois planos: no primeiro, tenta-se atuar diretamente sobre as fon-
tes centrais de .conflito, e, neste sentido, desenha-se a atitude niao-
alinhada. O objetivo ¢, 1dealmente, fazer com que os paises em desen-
volvimento atuem, de forma coordenada, com vistas a mediar o confli-
to entre as Superpoténcias, ¢ mediar através da forca moral, dos pre-
dicados de razio que teriam, justamente porque nio estavam envolvi-
dos dirctamente no conflite. Podiam entendé-lo a partir de uma pers-
pectiva global, dos interesses da humanidade, e ndo das vantagens de
poder que nasciam das posigbes de hegemonia. A atitude mediadora
se completava com a luta firme pelo desarmamento, geral e completo.

60. Num mundo em quec as Superpoténcias estio dotadas de ar-
mamento nuclear, as formas da seguranca coletiva sao insuficientes. E
necessario atacar as «raizes da desordem», que se manifestam nas for-
mas exacerbadas de conflito e tensio entre as Superpoténcias, pelo
que tém de poder de irradiacido, € que se manifestam na corrida ar-
mamentista, que, em si mesma, é provocadora de tensdes, além de
constituir uma ameaca a prépria sobhrevivéncia na Terra. Toda ordem
internacional ser4 precaria enguanto pairar a ameaga da hecatombe
nuclear. De outro lado, pelo proprio impeto com que os paises em de-
senvolvimento participam das propostas de mediagio e desarmamento,
ficava claro que, como temas que interessavam a4 humanidade como
um todo, ndo poderiam ser decididos por uns poucos. Percebe-se que
a superagio dos mecanismos oligarquicos de decisio era absolutamente
necessiria se sc pretendia cstabelecer o consenso minimo que fundasse
a ordem nova.

61. A licio que fica é a de que sio supostos da boa ordem: a
atenuacio dos conflitos centrais, e, pelo menos, a disposigdo ao desar-
mamento, que, ainda que ndo levasse i supressio das armas nucleares,
significasse o afastamento das hipoteses de sua utilizagio. Ao longo dos
anos sessenta e setenta, os motivos da distensio e do desarmamento
sio efetivamente mobilizadores porque ha esperanga de que, de uma
forma ou de outra, seus objetivos estivessem no horizonte da realizacio
humana. Havia concretamente uma esperanga de ordem que corrigisse
as limitacdes do quadro institucional do pos-guerra. Os paises em de-
senvolvimento, que ganharam, com mobiliza¢ao extraordindria, a luta



pela independéncia, acreditavam que tinham energia diplomatica sufi-
ciente para criar as raizes de uma paz permanente. Em alguma medi-
da timida, ¢ verdade, as Superpoténcias aceitavam dialogar sobre os
motivos de mobilizagdo. Revelavam a mesma consciéncia de que os ar-
ranjos institucionais necessitavam renovacio e que o proprio exercicio
de hderanca ndo poderia ser mais feito @ base de imposicio unilateral.

62. Mas, como apontet anteriormente, havia uma segunda linha
de motivos mobilizadores, que poderiam constituir linhas de forga da
constru¢do de ordem internacional fundada em participagio ampla.
530 os motivos da transformagio. Compreendeu-se ‘que a construgio
da ordem exigia concep¢oes dinAmicas, que servissem a enquadrar, de
forma justa e equilibrada, novas situacoes internacionais. Penso funda-
mentalmente em duas situagdes. A primeira tem que ver com a pro-
pria expansao da civilizacdo industrial, que conquista novos espacos,
que liga, de forma intima, as nacdes. Muitos resumiriam o processo
com o conceito de interdependéncia, que ¢ dtil mas incompleto. Se
existem, de fato, vinculos crescentes entre os paises, estes ainda sio re-
gidos por padrées profundamente assimétricos. Ha muitos ingredientes
de dependéncia real no contexto da interdependéncia. E isto nos intro-
duz a segunda situacdo nova: no pés-guerra, ¢ sistema internacional
terd que lidar com a questio da desigualdade estrutural. E claro que o
dado da desigualdade vem de muito antes. Mas, em virtude da atua-
¢do politica consciente dos pafses em desenvolvimento, a desigualdade
passa a ser, cm si mesma, pelo inicio dos anos 70, uma questdo inter-
nacional, e modalidades de negociacido e instituicdes vio ser desenha-
dos para responder ao desafio que as disparidades de renda e de aces-
50 aos beneficios da modernidade colocam.

65. Diferentemente do que ocorre no século XIX, em que as as-
simetrias encontram ponto-de-apoio ideolégico e sdo aceitas como um
elemento natural € normal, no segundo pés-guerra, a desigualdade se
torna um dos fatores de desordem no sistema da mesma forma em qiie
a incapacidade de lidar com os processos de interdependéncia o é.

61. Na area da cconomia internacional, manifestaram-se de for-
ma mais contundente e séria a disparidade entre as forgas do progres-
so de interdependéncia e a fragilidade do sistema institucional. A fa-
léncia do GATT, do FMI, e a insuficiéncia do BIRD sio exemplares.
Caberia recordar que, como tendéncia, de meados da década de 60
até fins da década de 70, houve, permanentemente, mobilizacio inter-
nacional em torno de propostas de transformacioe. Trabalhava-se. ins-
trtucionalmente, a idéla do desenvolvimento, da atenuacio das desi-
gualdades, nos planos mundial e regional. E, na organizagio dos «es-
pagos novos», o ingrediente de justica aparccia de modo claro.

65. A década de 60 & marcada pelas propostas «unctadianas» de
reorganiza¢io do espaco econdmico internacional, reorganizacio que
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implicava transferéncia de recursos liquidos para os paises em desen-
volvimento. Na UNCTAD, os processos negociadores nunca foram fa-
ceis, e muitos j4 disseram que a histéria da UNCTAD é uma histéria
de frustragdes. Mas, mesmo que tenham sido minimas as vantagens
concretas obtidas, o fato é que, com virias roupagens, o «mito» de
que o sistema internacional, através de processos negociadores, poderia
criar padrdes noveos de relacionamento econdmico entre os Estados
prevaleceu, O mito de que o caminho do desenvolvimento passava pe-
lo sistema internacional vem até as tentativas de negociagio global, os
esforcos de Cancun. Nos anos 80, o mito se esfuma. A indiferenca
ante o desenvolvimento ocupou seu lugar.

66. De outro lado, as grandes tentativas de organizacio do espa-
¢o econdmico internacional, muito tipicas da década de 70, como
acontece nas conferéncias sobre meio-ambiente, sobre populagio, so-
bre habitacio, sao hoje postos de lado. Filosoficamente, as conferén-
cias supunham que eram necessarios os processos negocladores, em
que os paises partictpavam em bases iguais, para organizar os modos
de interdependéncia. A ordem significa também geréncia politica fun-
dada em ampla participacio. A experiéncia mais acabada do processo
se di na Conferéncia do Direito do Mar: chega-se a uma convengio
extremamente minuciosa que, além de regular as relacdes juridicas do
mar, cria instituigdes novas para lidar com a disparidade de potencial
econdmico e tecnolégico entre os Estados. E muito sintomaitico que,
por interesses unilaterais, algumas Poténcias se recusem a assinar o
tratado. Preferem as formas desordenadas de explorag¢io dos recursos
maritimos, que, em esséncia, podem servir para agravar ainda mais as
disparidades de riqueza e ser fonte permanente de conflitos internacio-
nais.

67. Podena tocar ainda nos grandes motivos mobilizadores no
plano regional. As dificuldades que atravessam 0s organismos regionais
como a OUA e a OEA sio sintomaticos. Nio quero transferir o diag-
nodstico que apresentei acima para as situacdes regionais, que obede-
cem a outras logicas. Mas, o fato é que divisdes politicas freqliientam
0§ organismos regionais, frelam a sua capacidade de iniciativa. No ca-
so da OFEA, especialmente depoils de Malvinas, ficaram patentes as di-
ficuldades de convivéncia de uma Superpoténcia e paises em desenvol-
vimento guando, em determinadas circunstincias, sio diferentes as
percepgoes estratégicas. Nio menores sio as dificuldades que atraves-
sam os mecanismos de integracgio nos. paises em desenvolvimento. As
frustracoes africanas sio notorias; na Ameérica Latina, o CARICOM e
0 Mercado Comum Centro-Americano estio em dificuldades; a
ALALC redefiniu suas propostas ¢ converteu-se na ALADI, Inegavel-
mente, o grande sonho da integragao teve que ser reformulado num
diapasio mais modesto, mais realista.
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68. Analisando os diversos processos apresentados, a conclusio a
que s¢ chega tem grave conteido. Em cada passo, vemos que se di-
. luem os motivos mobilizadores que poderiam redesenhar as bases da
crdem e sustentar a boa convivéncia internacional. Os anos 80 sio
anos dificeis, Os motivos que poderiam aproximar os Estados sio es-
quecidos e seus opostos, expressos em mecanismos de confrontacio, é
gue valem. Voltamos, como assinalei, as praticas abertas de poder.

. 69. Sendo vejamos. Os motivos da distensio e do desarmamento
sdo substituidos. A retérica da confrontacio se inflama. E, as inibigées
que havia ao uso de poder desaparecem. Existe, mesmo, uma terrivel
exaltagdo das vantagens do poder, que passa a ser o melhor instru-
mento da diplomacia das Poténcias. Na esfera econémica internacio-
nal, porpoem-se como norma as forgas de mercado, ultraliberalismo
excessivo que s6 tende a aumentar os j4 fortes. Na esfera estratégica a
corrida armamentista atinge niveis inesperados, ¢ o melhor da ciéncia
e da tecnologia, que, em algum momento, pensou-se que servirla para
redimir os povos da miséria, é empregado na fabricacio de armas ca-
da vez mais sofisticadas, cada vez mais mortiferas. As formas de inter-
feréncia clandestina tornam-se corriqueiras e, estranhamente, perdem
o seu cariter de segredo. Refaz-se a historia e apontam-se as vantagens
concretas que a manipulagio estratégica do arsenal nuclear apresentou
para as Superpoténcias. As negociacoes de desarmamento se transfor-
mam numa estranha coreografia, em que o movimento é constante e
mal esconde as seqiiéncias ininterruptas da corrida armamentista. Nio
ha espaco para esforgos de mediacio.

70. Nesta tentativa de volta a uma bipolaridade, que é evidente-
mente incompativel com a complexidade do mundo contemporineo,
as afirmacdes de poder soam falsas. Nao servem, senio artificialmente,
como mecanismos de lideranca. Parecem solucées de curto prazo, que
pedem superagio. A identidade das Superpoténcias nio pode ser ali-
cercada em praticas de imposigio, O exercicio de lideranga que pre-
tendem nao tem a for¢a da credibilidade porque se pratica num uni-
verso definido unilateraimente, em que as exigéncias minimas de aten-
¢do a0 que acontece no sistema internacional sio postas de lado. As
ideologias s¢ convertem em trivial auto-engano. Ao invés de mobilizar,
expdem contradi¢oes evidentes, expdem tentativas frustradas de reim-
por formas hegeménicas num mundo que pede liberdade, autonomia
e respeito as individualidades nacionais.

71. E evidente, porém, que, pela soma de poder que dispde.
uma das conseqiiéncias dessa volta ac poder é a extrema dificuidade
que se tem hoje para a construgdo da ordem politica. A tensio no eixo
global, o armamentismo e a transferéncia de tensdes para as crises re-
gionais sdo fatores que, no cotidiano, dificultam os processos minimos
de convivéncia internacional, sobretudo porque multiplicam-se as for-



— R4

mas de interferéncia externa, desprestigiam-se as priticas de solugio
pacifica de controvérsias. O mundo mais conflitivo, mais tenso & um
mundo em desordem. E um mundo sem esperanga de justica.

72. A agenda internacional se fixa nos temas estratégicos, e boa
parte da energia diplomatica é gasta em evitar conflitos, em atenuar
tensdes. Sofrem as vontades de mobilizacio em torno dos motivos de
transformacdo. £ claro que, quando as formas minimas de convivéncia
se abalam. paralisam-se as discussdes sobre as «novas ordens». Para
construi-las, era absolutamente essencial que se baseassem em proces-
sos democriticos, no sentido de que deviam partir de participagdo am-
pla da comunidade internacional. Os motivos de transformagao eram
a expressdo institucional da modernidade do sistema. Eram o caminho
da superacio das praticas de hegemonia, e constituiam instrumento
para lidar com a realidade nova, especialmente, a da desigualdade es-
trutural. Propiciariam fundacoes sélidas para novas institui¢oes. Hoje,
as tentativas de lidar com processos estruturais estio rigorosamente pa-
ralisadas. Na verdade, se voltamos aos recursos de poder, a democra-
cia, ainda que incipiente que se praticava nos foros de transformacdo,
torna-se vitima facil. Desfeitos os mitos da transformacio, a ordem
torna-se mais precaria, mais distante. As possibilidades do que chamei
de «geréncia politica dos recursos naturais também torname-se remotas,
atropeladas pelas disposigoces unilaterais de que tem poder de fato pa-
ra controlar novas areas abertas i exploracio do homem.

73. Um dos sintomas mais graves do fenémeno da volta ao po-
der é justamente o de retraimento das organizagdes internacionais, que
deveriam ser, como apontei, o pivdé da construgido da ordem no pods-
guerra. E possivel dizer que, neste processo, as organizagdes politicas
funcionariam em duas chaves: a do didlogo, que se consubstanciaria
na reflexio conjunta, a partir de interesses diversificados, das grandes
guestdes internacionais, e na conjugacdo de esforgos para superagao de
conflitos localizados: a da legitimidade, gue seria a consagracio insti-
tucional dos resultados do dialogo, a sua traducgio politica. O diédlogo
supoe tolerincia e supde que, mesmo entre adversarios, haja uma dose
minima de valores comuns; a legitimidade deveria levar ao respeito as
determinacoes da maioria. Em ambos os casos, as organizagdes ofere-
cem aos Estados alternativas as praticas de poder; oferecem alternati-
vas que correspondem, em maior ou menor medida, a formas demo-
craticas de convivéncia internacional, enquanto democracia significa
que decistes devem resultar de participagao ampla dos interessados no
processo decisoério. A exacerbagio das praticas de poder destréi as pro-
prias premissas cm que se assenta o trabalho multilateral: o poder re-
pele a tolerincia porque preconiza perspectivas unilaterais; o poder
descarta a legitimidade, porque se exprime pelas imposicoes da forca.
As «grandes solugdes», quer no sentido da pacificacdo, da solucdo de
controvérsias, quer no sentido da atenuagdo da desigualdade estrutu-



ral, exigem participaciao ampla, que seria normalmente canalizada
por organismos internacionais. Porém, sua agdc esta, em poOntos cru-
ciais do processo internacional, bloqueada pelas disposicdes de poder.
Tentamos solucdes ad hoc ou negociamos penosamente para ver alter-
nativas de evidente racionalidade e legitimidade se articularem. Mas,
a impressdo que sempre fica & a de que os organismos niao cumprem
mais as suas fungoes; o seu retraimento & sintoma maior da desordem
do sistema internacional contemporineo.

71. Diante desse panorama, inevitavelmente sombrio, uma pri-
meira reflexio é a de que a fragilidade da ordem internacional acon-
tece num momento histdrico em que é extremamente necessiria a coo-
peracdo. Nio & mais possivel ignorar o préoximo, e seguir, mesmo para
as superpoténcias, solugdes autonomistas, que endossem uma visio
particularista do interesse nacional. Sao clamorosas as dissintonias en-
tre as necessidades de conciliacdo, num planeta ameacado de destrui-
¢do total, ¢ de cooperagio econdmica, num sistema interdependente e
onde ainda prevalecem fortes assimetrias, e as formas institucionais
gue estao montadas para lidar com as questdes da paz e do desenvolvi-
mento. Destas observagdes, tiramos conclusdes prescritivas, € a primei-
ra delas é exatamente a de orientar o trabalho diplomatico pelas ne-
cessidades de transformacées no sistema internacional. Saber compati-
bilizar o esfor¢o cotidiano, no plano micro, com os objetivos maiores,
que partam de um diagnéstico seguro da problemaitica global do siste-
ma. &, entdo, a primeira obrigacio do diplomata brasileiro hoje.

75, Uma scgunda reflexdo tem que ver com as consegiiéncias
mais imediatas para a diplomacta brasileira da precariedade da or-
dem. O sistema internacional deixou de ser um campo de oportunida-
des, em gue se completaria a luta interna pelo desenvolvimento com
recursos financeiros externos ¢ com mais comércio, em que o diglogo
politico serviria para aprimorar as formas de ordem, em que as trocas
culturais nasceriam de mancira equilibrada, com vistas ao enriqueci-
mento matuc. Em que as hiderancas se exerceriam em bases esclareci-
das, levando em conta intercsses globais e as opinides ¢ necessidades
dos parceiros. Estamos, infelizmente, muito distantes desse mundo, em
que as vantagens da presenc¢a internacional nasceriam automatica-
mente. Na realidade, para um pais como o Brasil, o sistema interna-
cional se aproxima mais de um campo de constrangimentos. As con-
quistas na linha dos objetivos tradicionais da diplomacia brasileira nao
sdo tarefa facil. O trabalho pela paz ¢ pelo desenvolvimento hoje su-
poéc um enorme csforco anterior, que é o de restaurar regras minimas
para a convivéncia internacional. Politicamente, as ameacgas se tornam
permanentes pela forga da tensao global, e pela dificuldade de que as
tentativas de cncaminhar crises regionais demonstram; economica-
mente, 0§ recursos internactonais escasseiam, e as solugdes egoistas, co-
mo o protecionismo, sac levadas as altimas consegiiéncias.



76. Nio é pequeno o desafio. Afastar o espectro das tensdes glo-
bais, ou, pelo menos, evitar que contaminem nossas opcoes diplomati-
cas, desviar os esforgcos econdmicos, cientificos e tecnolégicos para fins
mais nobres do que o armamentismo, retomar as negeciacoes politicas
sobre a ordem econdmica internacional, fortalecer os mecanismos de
solucdo de crises regionais sdo alguns dos passos que devem ser dados
no csfor¢o de reconstrucio da ordem. Dai, a importincia decisiva de
oricntarmos esses esforcos, que nao pode ser solitario, por valores que
representem verdadeiramente os anseios e projetos da nacido brasileira.
E, neste sentido, voltaria a referir a importancia da democracia como
fator de agregacio do csforco diploméatico que iniciamos com a Nova
Republica.

111. QUESTOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS

77. Tentemos examinar como essas varias questdes, que (emos
analisado em plano conceitual, irdo se revelar ao nos aproximarmos
do concreto da atual conjuntura econdémica internactonal, Mais especi-
ficamente, iniciemos essa aproxtmacido realgcando os elementos politi-
cos, que freqiientemente permanecem ocultos na estrutura das relagoes
econdmicas internacionais.

78. A dimensdo politica das relacoes econémicas internacionais
tem sido destacada recentemente em funcio do problema das dividas
externas dos paises em desenvolvimento. Fala-se em negociagbes politi-
cas, por oposi¢do as negociacdes técnicas: as primeiras seriam ligadas
as atividades das chancelarias, ao didlogo entre os governos; as segun-
das, as negociagdes técnicas, seriam as que se realizam no dmbito das
instituigdes financeiras muliilaterais, ou diretamente com os bancos
privados. Mas ndo ¢ s6 com relacdo as financas que se tem dado desta-
que aquela dimensio politica. Também no que diz respeito ao comér-
cio se¢ tem falado na necessidade de se buscar um encaminhamento
politico para a questdo nas vendas de produtos brasileiros ao exterior
através, por exemplo, de operacdes de «counter-trades», de acordos co-
merciais, de participacdes em obras publicas, etc..

79. E importante examinar com detalhe a questio do elemento
politico nas relacdes econdmicas internacionais, sobretudo para evitar
a impressdo de que se trata de fato recente. Na verdade a politica esta
sempre presente; ou seja, o homem é um animal que vive com outros
homens ¢ que, para organizar e¢ssa convivéncia necessita, como um im-
perativo, cxercer sua vontade individual. E a volicdo, o exercicio da
vontade. do livee arbitrio — e a nivel dos Estados, a soberania — que
caracteriza o faro politico. A politica portanto é um elemento perma-
nente nas relagées entre os Estados, como nas rclagdes entre os in-
dividuos. O que devemos distinguir ¢ a modalidade na qual se apre-
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senta o fato politico, e no caso que nos interessa agora, o grau de ins-
tituctonalizagdo politica que possa existir nas relacdes econdémicas en-
tre o5 Estados.

8. Olhando o passado encontramos sem dificuldade varias épo-
cas em que as relagdes econdmicas entre os Estados se processam se-
gundo normas aceitas consensualmente. Esse consenso pdde-se formar
por diversas razdes: em virtude, por exemplo, da existéncia de um po-
der imperial, como no caso de Roma; ou em virtude da aceita¢cio na-
tural de determinados paradigmas teéricos, como nas eras do mercan-
tilismo e do primetro liberalismo — na segunda metade do século
XIX: ou, finalmente, em funcdo de instituigdes, como as criadas no
pos-guerra, que buscam instrumentar determinadas teorias, cristalizar
cert0s Interesses e normatizar tipos sclecionados de relacionamento
econdmico.

81. Em todas essas instincias o elemento politicc nunca deixou
de estar presente: no caso do império, € a manifestagio do poder im-
pcrial; no caso do consenso tedrico, é o modus-vivends natural, formu-
lado e aceite pelos atores hegemdnicos; no caso das relagdes institucio-
nalizadas, ¢ a culminacio de um processo negociador aoc longo do
qual, a cada passo, foi amplamente exercida a vontade politica das

partes contratantes, em particular das hegeménicas.,

82. Essas dimensdes politicas, no entanto, tendem a ser ignora-
das, simplesmente porque a cxisténcia de um consenso, seja qual for a
sua origem, cria ilusio da auséncia do elemento politico ~ quando,
na verdade, representa o consenso sua mais plena realizagio. Cria a
tlusio de que as hegemonias se dissolvem guandeo, na realidade, sdo
simplesmente disfarcadas.

853. Nio sc pode perder essa perspectiva, principalmente para
evitar uma sacraliza¢io excessiva das formas politicas consensuais. Isto
perque o tempo passa, as circunstincias mudam, a humanidade se en-
CONLra sempre €em processo e, conseqilentemente, os consensos politicos
mais cedo ou mais tarde sofrem fraturas que marcam o inicio de revi-
sio, de contestacdo, a partir das quais abre-se novamente espago para
as manifestagdes mais dindmicas da politica.

81. Nos anos que se seguiram ao término da Segunda Guerra
Mundial. presenciamos negociagoes politicas sem precedentes na esfera
econdmica internacional. As trés grandes instituigdes que resultaram
dessas negoctagdes representaram a formacio de um amplo consenso
politico multlateral sobre as normas quc passariam a reger as rela¢ées
financeiras (FMI), as relagdes comerciais (GATT). e as iniciativas de
reconstrucido e desenvolvimento (BIRD). Nos 25 anos que se seguiram,
essas institui¢des funcionaram em sua plenitude: o estorco politico de
negociagio via-se recompensado por uma aparente «tecnificagio» das
relacdes econdmicas internacionals, que entido contavam CoOIM NOTINAS
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razoavclmente objetivas, impessoais, em suma «técnicas», para admi-
nistrar a normalidade e equacionar as crises. Operar dentro desse sis-
tema, negociar segundo suas regras, era aceitar a condugdo «técnican
das relagoes econdmicas entre os Estados; realizar operagdes a margem
desse sistema, negociar transacdes bilaterais, era preferir encammha-
mentos «politicos» para essas relacdes econdmicas.

B5. J4 tera resultado evidente que, em sua propria esséncia, a
distincido entre as esferas técnica e politica é artificial. A primeira, re-
presenta a cristalizacdo, em determinado momento do passado, de
uma uniio consensual de vontades politicas. A segunda, representa
certa forma de improvisacio politica ad hoc, em func¢io de circunstan-
cias que podem ser novas, ou simplesmente diferentes daquelas previs-
tas pela rigidez técnica.

86. De forma esquemitica podemos dizer que no periodo de
1945 ao inicio dos anos 70 as solucdes politicas ad hoc foram a exce-
¢do; as normas negociadas a partir de 1915 eram respeitadas e ade-
quadas, embora nem sempre consideradas satisfatdrias pelos paises em
desenvolvimento, ja que ndo serviam para lidar com a questido da «de-
sigualdade estrutural», que acima referi. A partir dos anos 70, a ima-
ginagic politica vai ganhando espago, ora rompendo com as normas
anteriormente negociadas, ora buscando sua reforma, ora adotando
solugdes improvisadas para socorrer as emergéncias do momento.

87. Voltando a othar hoje, no cenario econémico internacional,
para as trés areas que deviam estar sendo atendidas pelas instituigoes
criadas no pés-guerra, constatamos que essas, embora continuando a
existir ¢ a operar, perderam progressivamente a relevincia que se lhes
buscou emprestar,

88. No campo financeiro, os recursos de que dispés o Fundo
Monetirio Internacional nio se comparam com as facilidades ofereci-
das pelo mercado financeiro internacional, que surgiu e se consolidou
a partir do final dos anos 60 e ao longo de todos os anos 70. O desen-
volvimento desse mercado permitiu a paises sustentar desequilibrios de
balanca comercial em dimensées, e durante periodos de tempo, muito
mais amplos do que lhes seria facultado pelo Fundo Monetario. Nio é
pois com surpresa, que se verifica hoje que o Fundo niao pode contri-
buir substantivamente com recursos para a solucdo do problema da
divida, num problema que se formou independentemente dele. E ndo
ha nisso nem mérito nem demérito do Fundo: a dinimica internacio-
nal tornou-o em certa medida «dlspensavel»; com a crise de 1982 volta
o Fundo i cena, nio para cumprir suas funcoes origmais, mas sim co-
mo instrumento, praticamente «consultivor e assessor, das instituigoes
financeiras privadas que tém hegemonia sobre o mercado financeiro
internacional.



89. No campo comercial, a erosio das normas do GATT
manifestou-se das mais diversas formas: através da proliferagio de ar-
ranjos preferenciais como os de Lomé que se fazem a4 margem do
Acordo Geral. Outros exemplos: os demais acordos preferenciais das
Comunidades, a iniciativa da Bacia do Caribe, dos Estados Unidos, e
a propria ALADI; nao se registram os progressos esperados nas nego-
ciagdes relativas ao comércio agricola, o que se evidencia pela existén-
cia de um «waiver» no GATT, ha cerca de trinta anos, para o setor
agricola norte-americano, e pela intratabilidade da politica agricola
comum das Comunidades Européias; a partir do final dos anos 60 o
comércio de téxteis e de vestuario ¢ praticamente retirado da compe-
téncia do Acordo Geral; as exportagdes industrials- do Japdo ¢ dos
paises em desenvolvimento passam a ser restringidas por cotas infor-
mais conhecidas eufemisticamente como «voluntary export restraintss e
«orderly market arrangements»; a rodada de Téquio, que buscou re-
mediar, sem sucesso, muitos desses problemas, acaba por coroar, com
uma falsa legitimidade, muitas dessas praticas ao aprovar cédigos de
subsidios ¢ de dumping que se transformam em faceis instrumentos de
proteciomismo (que estamos verificando hoje em nossa prapria pele)
nas mios dos grandes centros comerciais. Como se nioc bastassem to-
das essas distorgdes, verificamos ainda que proporgdes crescentes do
comércio internacional sio hoje conduzidas entre filiais de empresas
transnacionais, que operam menos em funcio de verdadeiras vanta-
gens cormparativas e muito mais em funcio de vantagens fiscais, conta-
beis e politicas, e outras da mesma ordem.

90. Finalmente, no campo da reconstrucio e do desenvolvimen-
to, observamos em primeiro lugar que os recursos das instituicGes mul-
tilaterais sdao também eclipsados pela massa de disponibilidades do
mercado financeiro internacional; em segundo lugar que se evidencia
um verdadeiro ocaso no ideal nascido no pés-guerra de que o desen-
volvimento econdmico dos paises pobres far-se-ia impulsionado pela
ajuda multilateral: perdem importincia os programas de ajuda econé-
mica, substituidos por contratos bilaterais que respondem ocu a interes-
ses politicos especificos ou ao simples desejo de promover e subsidiar
exportagdes: em terceiro lugar, observa-se no Banco Mundial fenéme-
no semelhante ao ocorrido no Fundo Monetario, despontando nos tlti-
mos anos uma forte tendéncia para wma mudanga de papel do BIRD
gque passaria a ser um «fornecedor de politicas», ¢ nao mais uma fonte
fornecedora de recursos, objetivo para o qual foi criado: exigem-se
crescentes condicionalidades em seus empréstimos, vinculados nio
mais a critérios ligados a projetos individuais, mas sim a exigéncia de
natureza macroeconémica, como regime liberal de importagoes, levan-
tamento de restrigdes aos investimentos estrangeiros, controle de nata-
lidade, respeito ao meio-ambiente e outras.
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91. Segundo as linhas analiticas que foram propostas ao inicio,
0 que se verifica hoje € que estamos, no plano internacional, em plena
época de instabilidade formal, e portanto de criatividade politica, de
solucdes politicas ad hoc; em suma em grave crise dos chamados equa-
cionamentos politicos institucionalizados.

92. Em outras palavras, as solucdes de natureza técnica
mostram-se de dificil aplicagio porque o quadro normativo e institu-
cional dentro do qual elas se estabeleceram foi superado pelos aconte-
cimentos, erodido anos e anos por priticas desenvolvidas a sua mar-
gem. Mais do que isso, dada a desproporcio cm termos até mesmo
quantitativos entre as dimensdes dos problemas que se formaram e o
escopo restrito daquelas molduras institucionals, tem-se mesmo inda-
gado se¢ as visdes técnicas emanadas de 1915 estio adequadas quantita-
tiva e qualitativamente 3s realidades de hoje. Ha razdo para duvidas
sérias a respeito.

93. Quando nio ha normas ou padrdes de comportamento aos
quais recorrer, quando nio existe consenso sobre o modelo tedrico que
possa orientar as relagdes econdmicas entre os Estados, € natural que
surja a incerteza e o temor. A falta de normas consensuais cria oportu-
nidade para a acio dos mais fortes: vemos hoje que a proliferacdo das
priticas comerciais protecionistas permite aos paises desenvolvidos re-
mediar suas crises internas, exportando seu desemprego para os par-
ceiros comerciais mais fracos, em geral os paises em desenvolvimento;
vemnos também que a crise financeira internacional é o resultado da
facilidade com que podem os Estados Unidos da Ameérica obviar o
ajustamento orcamentario de sua economia, forcando os demais
paises, eles sim, a adotar medidas de reajuste rigorosas.

IV. CONCLUSOES

91. Como se deve posicionar o Brasil neste quadro de instabili-
dades? As situac¢des de crise consensual tornam imperativas, a meu
ver, duas atitudes: em primeire lugar a ado¢io de medidas defensivas
que, na medida do possivel, limitem os constrangimentos politicos que
podem advir dos mais fortes; em segundo lugar a abertura de espacos
para novos eguacionamentos politicos multilaterais, para formacido de
novos consensos, ajustados as realidades presentes.

95. Em termos priticos, para o Brasil, essas atitudes podem se
manifestar da seguinte forma:

96. No campo financeiro, pela consciéncia que tem o Governo
brasileiro das limitagdes que, por exemplo, hoje, condicionam o trata-
mento técnico das questdes financeiras. Vemos com clareza o que po-
dem e o que nioc podem fazer o Fundo Monetario Internacional e os
bancos internacionais. Sabemos que nossa atitude pragmaitica no cam-
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po técnico deve ser complementada por uma visio estratégica, de mé-
dio ¢ longo prazos, que busque a modificacio do préprio conteudo
dessas normas técnicas, superando-lhes as limitacées conceituais e, di-
gamos, quantitativas. Mais cedo ou mais tarde tornar-se-i evidente a
necessidade de institui¢oes multilaterais que respondam aos presentes
desafios das questdes financeiras internacionais;

97. No campo comercial, atendemos 3s emergéncias do momen-
to buscando um rendimento politicc étimo de nossas operagdes comer-
ciais, mediante entendimentos de Governo a Governo, sobretudo no
que se referc aos paises em desenvolvimento. A médio prazo, estamos
conscientes da importdncia de encaminhar solugdes na irea da ALADI
que permitam, a nds € a nossos parceiros, economizar divisas, direcio-
nar compras € promover nosso desenvolvimento econdmico mutuo.

98. No horizonte de longo praze, nio vemos como o encaminha-
mento das questdes comerciais poderd ter base realista se continuar a
ignorar as realidades financeiras do mundo atual, tanto no que se re-
fere a4 necessidade dos paises devedores de gerar grandes superavits,
como no relativo 3 preponderdncia do elemento financeiro na fixagdo

das taxas de cidmbio — fato que, por exemplo, esti na origem das
graves dificuldades que enfrentam os Estados Unidos para vender seus
produtos manufaturados — que perdem sua competitividade pela alta

excessiva do dalar.

99. Finalmente, no campo da cooperacio para o desenvolvimen-
to constatamos a existéncia de um paradoxal vazio politico.

100. Como ja realcamos diversas vezes, nosso pais reingressa com
firmeza na democracia; vivemos num mundo regido pelo ideal demo-
cratico. Um mundo que se divide entre nagdes que praticam a demo-
cracia, na¢des que aspiram a democracia ¢ nacdes que se dizem demo-
craticas.

101. Nos planos nacicnais, todos, mal ou bem, prestam sua ho-
menagem — e creio que com grande dose de autenticidade — aos
ideais democraticos. Nesses anos 80, em qualquer quadrante, demo-
cracia quer dizer participagdo politica, descentralizacio de decisoes,
igualdade de oportunidades, redistribuigic de riquezas, bem-estar so-
cial e qualidade de vida.

102, O paradoxo estd em que essas preocupagdes deixaram de
estar presentes em uma «utopia internacional»: a sociedade das nacdes
de nossos dias presencia o ocaso do sonho do desenvolvimento econé-
mico para todos, ¢ o substitui pela realidade indiferente das forgas de
mercado e dos intercsses cstreitamente nacionais.

103. O ideal democritico perde sua forca quando deixa de con-
templar a possibilidade de democracia em todos os paises. Jamais se
pretendeu projeto politice de «democracia em um s6 pais», ou em
poucos paises. As forcas democréiticas ganhario vigor internamente
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quando seus ideais se realizarem em namero crescente de paises, quan-
do seus ideais modelarem a prépria estrutura politica do sistema inter-
nacional.

1044, A tarefa politica a longo prazo que temos diante de nés pa-
ra restauracdo das relacdes econdémicas internacionais terd, portanto,
forgosamente, que orientar-se por esses ideais democraticos. Terad que
negociar institui¢des respeitadoras da participagio, promotoras do
hem-estar, provedoras de uma distribuicio de riguezas que se alinhe
com os preceitos que heje j4 buscam aplicar internamente todas as na-
coes.

105. No campo especificamente politico, a inspiracio democra-
tica nos impde varios desafios, que nascem das dissintonias entre ¢ mo-
mento nacional, em gue naturalmente se criam mais esperangas e ¢
maior o vigor das reivindicacdes, ¢ o momento internacional, em que
se multiplicam os constrangimentos, em gue as estruturas autoritirias
prevalecem.

106. Inicialmente, hi um trabalho de reconstrugio das regras
minimas de convivéncia internacional, que possam levar ao minimo de
ordem, a partir do qual os grandes temas institucionais e os grandes
temas da atenuacdo das desigualdades possam ser debatidos. E neces-
Sario que Sse reconstrua O CONSENSG que sustenta a ordem, mas ndo com
base em solugdes hegemdénicas, que carregam o vicio da precariedade.
O consenso deve refletir a complexidade do munde contemporéineo,
da universalidade dos seus problemas, e nio pode ser, simplesmente,
outro arranjo institucional, imobilista, que consagre posicdes de poder.

107. Mas nio se trata exclusivamente de garantir a convivéncia,
a preservacio da integridade dos Estados, da solugdo pacifica de con-
trovérsias. E necessario ir adiante e recuperar as propostas de transfor-
macio, que déem ao consenso sentido dindmico, de transcendéncia. E
fundamental bloquear as formas permanentes de tensic que o sistema
internacional vive, tanto no plano global quanto nos planos regionais.

108, Esses objetivos maiores da acio diplomatica brasileira hio
de se expressar através de uma série de atitudes, que comegam por
uma pregacdo pela tolerincia e pelo dialogo; a defesa da distensdo e
do desarmamento, a busca de solugoes legitimas e duradouras para as
crises regionais, a proposta de revigoramento dos organismos multila-
terais, a universalizacdo das relagoes diplomaticas bilaterais, a pritica
de uma atitude de respeito e equilibrio com os nossos parceiros, o
compromisso com a inovacio.

109. O caminho para realizi-los é idrduo. Eles nio se concreti-
zam imediatamente. O sistema internacional vive um momento dificil,
de crise de consenso, onde as afirmacgdes de poder se multiplicam.
Mas, nio podemos fugir aos nossos ideais e aos nossos interesses. Hoje,
como em raros momentos de nossa historia, o Brasil precisa utilizar,
com todo o apoio da sociedade, seus instrumentos diplomdticos.



«O BRASIL E O MUNDO NO SECULO XXI»

Conferéncia proferida em S3o Paulo
no dia 28 de maio de 1986 pelo Embaixa-
dor Rubens Ricupers, no ciclo «Brasil —
Século XXI.. patrocinado pelo Insticuto
Brasileiro de Alios Estudos,

(Local:  Fundagdao Armando  Alvares
Penteado).

O presente 1exto, até mesmo pela natureza especulativa de
exercicio de antecipacio do futuro, sc relaciona com as atividades de
meus cursos como professor de Teoria das Relagdes Internacionais da
Universidade de Brasilia e de Histéria das Relagges Diplomaticas do
Brasil do Instituto Rio Branco. As opinides e idéias expostas s3o pes-
soais, de minha exclusiva responsabilidade ¢ nio representam, nem di-
reta, nem indiretamente, posi¢des ou politicas do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, de cuja operacdo diaria me encontre afastado desde
marco de 1985, nem tem algo a ver com minhas atuais funcées, as
quais ndo incluem obviamente exercicios dessa natureza.

Introducdo: Temeridade ou ato de fé dedicar um ciclo de estudos ao
século XXI num momento de tamanha incerteza, de «over-over-kill»
dos arsenais, de acidentes nucleares inquietantes. Diante do titulo da
palestira, a 1* indagacio é: haverd Brasil, havera mundo, havera sécu-
lo XXI? 25 anos atras, em comecgos de 1961, como orador da turma
do Instituto Rio Branco, centrei meu discurso no tema das ameagas a
. sobrevivéncia da vida e no livre de Emmanuel Mounier, <La Grande
Peur du XX siécle». Mounier dizia que o homem vive muito mais de
futuro que de presente; esta geracio era a l* na longa corrente da
Humanidade em que o problema do suicidio adquiria dimensio coleti-
va. Era também a 1* em que o homem se via ameacado de nio ter fu-
turo, perdendo, assim, sua razio dec viver. Como Drummond em
«Morte no Avido», diziamos «Até amanhi» sem saber se haveria. Meu
discurse se situava num cotidiano de tensdes e sobressaltos, entre as



crises de Cuba ¢ de Berlim. Hoje, um quarto de século mais velhos, os
anos 1900 se aproximam do fim com menos sustos e abalos, mas a
precariedade da situag¢do permanece basicamente a mesma. Apenas
nos resignamos a conviver com o impensavel, a estabilizar o instavel
equilibrio da destruicdo marua assegurada.

2. A invesugacio da natureza do futuro: como nio ha muito que se
possa fazer a respeito, s6 nos resta ter fé e esperanga na possibilidade
do futuro, na vinda do 3 milénio. E possivel ir além e dizer algo mais
sobre o que nos traz escondido o mundo de amanha? As ligdes das ten-
tativas anteriores ndo sdo animadoras. Chesterton, que duvidava da
nossa capacidade de aprender com o passado e de antecipar o futuro,
ironizava: «A Hist6ria nos ensina que a Hist6éria nio nos ensina nada»
e «A uanica lei infalivel da Histéria é que sempre acontece © imprevis-
to». Em fins da década de 60 e comegos da de 70, o entusiasme pelas
técnicas de andlise de sistema e de simulagdo emn computadores condu-
ziu & multiplicagio de cenirios futurolégicos. Foi a moda das previsoes
maltusianas dos «recursos finitos», do «crescimento zero», do Clube de
Roma; dos estudos de Nesarovic e Pestel, das projecdes da Fundacio
Bariloche, do Hudson Institute ¢ de Herman Kanh, cujo ceticismo
tanto machucou 'a ingénua euforia do Brasil do milagre e do triunfa-
lismo. Essas previsdes envelheceram depressa, mais do que jornal de 1
ano atras. Ndo tém sequer a imaginacio e a leveza dos livros de Jalio
Verne. A moda definitivamente passou. Ficamos de mios vazias, per-
plexos na encruzilhada, sem poder guiar-nos pelos mestres da «science
fiction», cujo apetite desdenha periodos de 1 século e s6 se contenta
com milénios ou quasc. Como, entio, falar sobre todo o século XXI:
sobre o que pode acontecer daqui a 80, 90, 100 anos?

3. Trazendo o futuro mais para perto: tentar responder a um desa-
fio desses nos levaria a produzir propostas tao efémeras e vis como as
dos anos 70. Diante delas teriamos a mesmo sentimento daquele estra-
nho poema de Natal do Cancioneiro de Fernando Pessoa:

«Nasce um Deus. Qutros morrem. A verdade
Nem veio nem se foi: o Erro mudou.
Temos agora uma outra Eternidade,

E era sempre melhor o que passou»

E, como o poeta, concluiriamos pelo inatil da busca:

«Um novo Deus é s6 uma palavra.
Nio procures nem creias; tudo € ocultor,

A nio ser que se encurte o arco de mira do telescopio mental e se
tome, como ponto de fuga, nio o distante e nebuloso 2.086 mas o
quase proximo 2.001. Nesse caso, o risco é o de sucumbir ao fascinio
que exercem o0s nimeros magicos assinalando o marco inicial dos sécu-
los. Este, sobretudo, que dard a partida ao novo milénio.



Embora niio passe do altimo ano do século XX, o ano 2000 é um
nimero tio redondo, harmoniose e cheio de magia que nio pode dei-
xar de despertar a fantasia e o devaneio. No comego deste século, a
Exposicdo Mundial de Paris quis marcar o tempo novo com uma afir-
macdo de confian¢a no progresso ¢ no saber, uma proclamacgio do va-
lor positivo do esforco humano. Depois de 2 guerras mundiais e de in-
contavels revolugdes, sera que este sofrido século terd ainda reservas de
esperanga para saudar com alegria o que val nascer?

Aliis, o tempo astrondmico em geral nio coincide com o tempo
historico. O verdadeiro comego do século XX niao foi 1901, mas 1911,
instante de ruptura com a continuagio do século XIX, com a Belle
Epoque e nascimento sangrento deste século de conflitos globais, de
revolugdes sociais, de campos de concentracio, de genocidios ¢ totali-
tarismo.

Assim, se o.nosso horizonte passar a ser apenas o da virada do sé-
culo e do milénio, a distincia a percorrer nic & extraordiniria, 1-1 ou
15 anos no maximo, menos que uma geracdao. Para fazer uma idéia do
gque pode acontecer num periodo como esse, um bom exercicic é olhar
para tras, para 1971 ou 1972 e tentar lembrar tudo o que se compri-
miu nestes 3 lustros. ' '

4. Balango dos tltimos 15 anos: se estivéssemos em 19371-2 e tentasse-
mos projetar os desdobramentos que nos levariam a 1986, o que veria-
mos na bola de cristal? Em 1¢ lugar, definindo o sistema internacional
daquele momento, a «détente», que atinge sew apogeu justamente no
intervalo de 2 anos entre os verdes de 1971 e 1973, com o ponto alto
em 1972, ano em que Nixon vai primeiro, em janeiro, a Pequim, eta-
pa de sua visita de maio 4 URSS. A reconciliacio com a China Popu-
lar, sua saida do isolamento agressivo da Revolugiao Cultural e sua ple-
na reincorporacic a comunidade internacional, que culmina com o
ingresso nas Nacoes Unidas. Quase se pode evocar a frase de Canning
a propdsito da independéncia da América Latina: «Chamei & vida um
novo . mundo para restabelecer o equilibric do antigos. Em Moscou,
Nixon e Brezhnev, redefinem os termos das relagdes entre as Superpo-
téncias: acordos econdmicos, politicos e principalmente para o con-
trole de armamentos, 0 SALT-I e o Tratado ABM (limitacdo dos siste-
mas de misseis defensivos anti-balisticos). Completando o processo de
desconiracdo de tensdes no que tinha sido até entio o cenario por ex-
celéncia da Guerra Fria, a «Ostpolitik» de Willy Brandc vai produzir,
nesse mesmo ano de 1972, o Acordo Quadripartite sobre Berlim e o
Tratado de reconhecimento mutuo das 2 Alemanhas, que abre a am-
bas, em 1973, as portas da ONU.

Em 1971-72, portanto, a dupla Nixon-Kissinger tirou as conse-
qiiéncias praticas de sua releitura de um sistema internacional trans-
formado onde coexistem, de um lado, a continuagio do bipolarismo
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entre EUA e URSS no dominio estratégico-militar com a emergéncia,
por outrc lado, de um mundo crescentemente multipolar no econémi-
co ¢ no politico, airavés da descolonizagdo e do nao-alinhamento, da
autonomia da China, de enfraguecimento das aliancas monoliticas, da
ascensdo da Europa Ocidental e do Japao. Dai a necessidade de substi-
tuir «a era da confrontagao pela era da negociagio» e convocar i par-
ticipagio, na tentativa de criar um mundo de equilibrio restaurado, os
outros vértices do «pentagrama» do Professor Kissinger (China, Europa
Ocidental, Japio). Nesses anos, Washington comeca a ver a luz no fim
do tinel do Vietna: em 1973 se chegard ao acordo de Paris, com Le
Duc Tho, embora o colapso de Saigon, dois anos mais tarde, tenha
negado aocs americanos o «decent interval» com que contavam camu-
flar a derrota. Colapse da grande aventura externa do Vietni, apés
quase 60 mil mortes, 0 emprego de mais de 700 mil homens e bilhdes
de délares, abalo interno e agoniante de Watergate, sio os dois mar-
cos desse fatidico meio de década que vai mergulhar a sociedade ame-
ricana em duvidas dilacerantes sobre suas instituicdes e sua missio no
mundo. E o «disengagement», o fim do consenso. bipartidirio sobre a
contengao global ao comunismo, a busca da purificacao moral que,
depois do interregno Ford, levard ao poder Jimmy Carter com sua
politica de direitos humanos, suas vacilacdes, sua maior disposicic em
aceitar as mudangas e o pluralismo no 3° Mundo. A essa altura, a
«détente» ja se encontrava em crise, golpeada primeiro, em 1975, pelo
confronto americano-soviético a propésito da Guerra do Yom Kippur,
seguido em 1975-77, pela intervengdo de tropas cubanas em Angola e
na Etiépia. Frustrados pelo proveito que a URSS parece colher na pe-
riferia da situacdo de impoténcia e paralisia em que se vé merguthada
a politica externa americana, os criticos da era Nixon-Kissinger vio
insistir, como faz, alids, o préprio Kissinger, na indivisibilidade da
«détente», que nio deveria ser uma rua de mio dnica apenas favora-
vel aos soviéticos. A teoria do «linkage» quer restabelecer um vinculo
entre progressos na drea de controle de armas e de intercambio de co-
meércio e tecnologia com um comportamento comedido de Moscou nas
crises do 3° Mundo. Nio coincidindo a visio que dela tem cada um
dos lados, a «détente» acaba sucumbindo aos abalos do final da déca-
da, de que constituern expressdo mais grave a crise polonesa, a revolu-
¢io do Aiatold Khomeini e a crise dos reféns americanos no Ira e, fi-
nalmente, a intervencio de tropas soviéticas no Afeganistdo em fins de
1979. Esse mesmo ano assinala, na América Latina, o inicio do novo
ciclo de instabilidade na América Central e Caribe, com o triunfo da
Revolugio Sandinista na Nicardgua, o golpe de Bishop em Granada, a
crescente ameaca da guerrilha salvadorenha. Na América Latina, o
periodo de 15 anos é balizado, no principio, pelo golpe contra Al-
lende, apogeu da onda militarista e no final por seu refluxo, com a re-
democratizacio no Peru, Bolivia, Uruguai, Argentina, apds a derrota
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na Guerra das Malvinas. Ndo obstante a impressio de fracasso que
deixou no espirito americano, Carter capitalizou em seu favor os éxitos
dos Acordos de Camp David, dos novos tratados do Canal do Panama4,
de uma imagem renovada pela defesa dos direitos humanos. A econo-
mia desse periodo ¢ marcada pelo signo da crise apés o periodo sem
precedentes de expansdo que vai de 1949 a 1973. Ela se abre, em
1971, com a decisio de Nixon de abandonar unilateralmente a livre-
conversibilidade do délar em ouro, afetando mortaimente o esquema
de Bretton Woods, criado pelos proprios EUA para reordenar o siste-
ma ccondmico mundial do pds-guerra. Seguem-se, em 1973-74, o ter-
remoto da OPEP com a multiplicagdo quase por 1 dos pregos do pe-
troleo, a estagflacio do mundo ocidental, a saida para os paises do 3?
Mundo, através da divida externa, o ajuste das economias ocidentais,
a partir do 2¢ choque petrolifero de 1979, por meio da severa terapéu-
tica recessiva de 1980-81, com a conseqiiente elevagdo dos juros ¢ o
desencadeamento da crise mexicana de 1982. Em meio a tudo isso, os
crescentes déficits do orcamento e da Balan¢a comercial dos EUA com
seus efeitos no resto do mundo, as altas e persistentes taxas de desem-
prego na Europa. o alastramento por mais de 30 paises da crise de pa-
gamentos. Ao final do periodo, a entrada em cena do Presidente Rea-
gan ¢ a adocao de politica com o objetivo de revigorar a economia €
recuperar a pandade ou superioridade estratégica em relagao 3 URSS,
a suspensio das conversacoes sobre limitagio de armamentos, o endu-
recimento na Nicardgua, a invasio de Granada, a énfase no terroris-
mo e os ataques & Libia, o recente retorno aos encontros de cipula e a
retomada das negocia¢oes de Genebra.

No Brasil, nio foram menores as mudancas de 1971 a 1986: da
guerrilha urbana ¢ rural ¢ da repressic i abertura de Geisel e Figuei-
redo, culminando com a cleicio de Tancredo ¢ Sarney, a transigio de-
mocratica pacifica apesar do trauma da doenca ¢ morte de Trancredo
Neves, as reformas politicas ¢ econémicas dos altimos meses. Nesses 15
anos, o panorama da cconomia brasileira fol também agitado por
constantes transformacées, com 4 fases nitidamente reconheciveis: os
anos de crescimento acelerado de 1969 a 1973, o ajustamento a crise
do petrdleo, de 1974 a 1980, através da expansao rapida da divida e
dos gigantescos projetos que completam a industrializacio bdasica do
pais; a crise dos pagamentos acompanhada pela forte recessio e o de-
semprego de 1981 a 1983 e a volta do crescimento a partir de 1984,

Como se vé por esse balanco apressado e incompleto, a década e
meia que acabamos de viver conheceu acontecimentos de imensas pro-
jecdes, alguns absolutamente imprevisiveis pois frutos da maravilhosa
liberdade humana de criar o destino, como a visita de Sadat a [srael.
E, no entanto, por detras dos arranjos caleidoscopicos sempre novos e
surpreendentes com que se combinam o0s eventos, somos obrigados a



— 68 —

admitir que o pano de fundo, o padrao basico do mundo nio mudou
om sua esséncia.

3. Anos Decisivos? Num de seus ultimos escritos, «Os anos finais do
século», Raymond Aron se referia ao livro de Spengler, «Die Jahre der
Entscheidung», para pecrguntar-se se as décadas de 80 e 90 seriam esses
anos decisivos. Sua conclusio era negativa. Recusando o «milenarismo
catastréfico», Aron niio via nenhuma raziao vilida para artribuir a esses
anos um significado particuiar, a nio ser o de que seriam os dltimos
que cle teria ocasiio de prever, protegido pela sua idade da humilha-
¢do de ser desmentido ainda em vida... Como cautela adicional, invo-
cava a licdo de Bainville: «Faca previsdes, mas nio dé nunca a data».
Escudados na mesma prudéncia ¢ depois de constatar que 15 anos po-
dem mudar muitas coisas mas provavelmente nao alteram a esséncia
de tendéncias de prazo mais longo, secular mesmo, talvez fosse chega-
do o momento de arriscarmos as seguintes generalizagdes sobre o pa-
norama visto a partir de 2001.

A — «Guerra improvdvel, paz impossivels — a férmula de Aron em
«0 Grande Cisma», de 1917, deve preservar sua validez. Na era nu-
clear, a guerra ja nio compensa. Salvo acidente ou loucura, nio have-
rd, portanto, a decisio de que falava Spengler. E se houver, o resulta-
do da partida nio serd o de um jogo de soma zero, mas de soma -2 ou
menos todos. Como na indefinicio enevoada de Fernando Pessoa:

Nem rei nem lei, nem paz nem guerra,
Brilho sem luz e sem arder
Como o que o fogo-fatuo cncerra.

B — Dualismo do sistema internacional: Tudo indica que o sistema
continuara a ser biplolar EUA-URSS no plano estratégico-militar (em
armas nucleares e scus vetores, a China, a Franca, a Inglaterra, mes-
mo unidas, ndo cquilibram um dos Grandes) e crescentemente
multipolar nos campos econdmico e politico. Para que ndo fosse assim,
seria preciso, no terreno estratégico, que ocorresse ou o colapso de
uma das Superpoténcias ou 0 aparecimento de uma 3* ou 1? de igual
categoria, ambas hipdateses de escassa plausibilidade. Qu entio, em
outro dominio, que os EUA voltassem a contribuir com mais de 509
da produgio mundial como logo apés o fim da guerra. Ora, o que ve-
mos € o contrdrio disso. O PIB dos EUA em 1950 equivalia a 38,1%
do mundial; em 1970, tinha baixado para 32,6% e em 1982, para
27,7%. Do mesmo modo, a URSS e os paises do Leste, cuja participa-
¢do no PIB global era de 16.3% em 1950, tinha caido para 9,1% em
1982. Em contraste, o Japdo passou de 1,7% para mais de 9% . Esta-
mos longe, portanto, do bipolarismo econémico e, por via de conse-
qtiéncia, do politico. Basta lembrar as dificuldades das duas aliancas,



as defecgoes da China, Tugoslavia, Albania, a indisciplina da Romé-
nia, os problemas de ontem com De Gaulle ou de hoje a respeito do
gasoduto siberiano ou dos euromisseis.

C — Mais do mesmo ou distensdo com competigdo: a «détente» conti-
nuard a se manifestar em trés dominios principais: o do controle de
armamerntos (JA ninguém cré em desarmamento), o das crises regio-
nats, o do intercimbio comercial, cientifico-tecnolégico, cultural. A
respeito das chances de reducdo de armamentos, Aron nio esconde o
ceticismo gque o leva a citar aprovadoramente Kenneth N, Walez (au-
tor de «The Spread of Nuclear Weapons: more may be better») nio
sobre a tese central do livro mas ao menos no que se refere 4 idéia de
que a posse de armas nucleares teria dado aos EUA e 4 URSS uma li-
¢do de racionalidade e prudéncia, Ambos nio s6 se abstiveram de usar
essas armas mas teriam, em geral, (exceto na crise de Cuba de 62),
evitado os choques capazes de conduzir a tais extremos. Em contraste
com os fugazes 20 anos que separam a 1* da 2% guerra mundial, os 1
anos desde 1945 ndo viram a guerra nas zonas onde as Superpoténcias
se confrontam dirctamente brandindo armas nucleares cuja presenga
lhes previne 0 emprego. As guerras estariam relegadas as 4reas onde os
ateres nio possuem armas nucleares. Em conclusao, Aron fornece trés
razdes que vio continuar a impulsionar as negociacdes de controle de
armas nesta e na proxima década, sem que se possa formular um
prognostico razoavel sobre seu éxito: evitar a guerra por acidente
criando meios de comunicacdo instantinea, manter um diilogo entre
0s Grandes sobre armas de natureza diferente das demais, a esperanca
de passar, um dia, das limitacdes ao desarmamento. E indaga: a espe-
ran¢a nio serda apenas outra forma de ilusido?

Na redug¢io armamentista, existe entre as duas Superpoténcias pe-
lo menos um interesse comum: o de assegurar a propria sobrevivéncia.
No intercambio comercial, tecnolégico, cultural, os interesses serio
mais numerosos e concretos embora nem sempre partilhados no mes-
mo grau, Por 1ss0 é que George Kennan {em seu «The Nuclear Delu-
sion») situa nesses campos o Gnico terrenc realista de colaboracio
possivel entre americanos e soviéticos. Ja naqueles aspectos, como di-
reitos humanos ou liberdades politicas, que tém a ver mais de perto
com as divergéncias ideoldgicas, os acordos lhe parecem ilusérios (seria
0 caso, por exemplo, da Declaragido sobre a Europa Liberada, de lalta
e de muitos 1tens da Ata de Helsinque). O mesmo talvez se pudesse di-
zer das crises regionais, tema que Reagan destacou em seu discurso do
ano passado nas Nacdes Unidas, enumerando-as: Oriente Médio, Afri-
ca Austral, Afeganistio, Camboja, América Central. Foi cssa a pedra
que mais ajudou a fazer socobrar a «détente». A busca das «vantagens
unilaterais» proibidas pelo acordo assinado por Nixon em Moscou, em
1972, o comportamento agressivo ou imoderado que se atribuia nos
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EUA 4 Unido Soviética na periferia do sistema, diretamente ou por
meio de Cuba, na guerra do Yom Kippur, em Angola, na Etiépia, no
Afeganistio punham em xeque a tese do «linkage», da indivisibilidade
da «détente». Dizia-se entdo e continua hoje a ser a tese americana
que 0s soviéticos nio deveriam esperar beneficiar-se do comércio, cré-
ditos e tecnologias ocidentais, da reducio de armas ou do reconheci-
mento das fronteiras na Europa Central € Oriental e, ac mesmo tem-
po, manter no 3¥ Mundo um comportamento aventureiro e oportunis-
ta para urar proveito das dificuldades ocidentais. Moscou, & claro,
pensa diferente. Redugdo de armas, comércio ou estabilizagao de fron-
teiras nao seriam concessdées de um lado, a serem pagas pelo outro,
mas vantagens bilaterais justificaveis em si mesmas para ambos. Quan-
to s revolucdes do 3° Mundo, a responsabilidade incumbe ao deter-
minismo imutavel das forgas histéricas, a que nio se pode negar. en-
tretamwo, a solidariedade proletdria. A partir desses mal-entendidos
nio ¢ facil imaginar um ponto de convergéncia. Para evitar o confron-
to no Bipolarismo, ensina Aron, seria necessario que os lideres de coli-
gagdes concordassemn nao sé em se abster de recrutar dissidentes no in-
terior do outro bloco, mas se recusassern até a aceitar as adestes de-
correntes de rebelides espontineas. Dai o temor generalizado de que
um desses focos de tensdo acabe por converter-se no estopim de uma
conflagracio maior. O candidato mais indicado parece ser o Oriente
Préximo (Israel ¢ os drabes) ou Médio {(os paises petroliferos do Golfo).
Lembra-se com inquietacio que, desde 1948, o Oriente Proximo tem
produzido, quase com regularidade, uma guerra por década e que ja
ha mais de 12 anos nos distanciam da derradeira. Rumores de armas
voltaram a s¢ fazer sentir recentemente entre a Siria e Israel. Aqui
também me socorro de Aron para propor que a regiio continuari a
ser teatro de um impasse belicoso, com recaidas e tréguas, sem a bata-
lha apocaliptica final no Vale de Josafa. Com alguma sorte, talvez nio
fosse demais esperar que, assim como sucedeu com Berlim ¢ as Alema-
nhas, uma relativa acomodagio possa aos poucos instalar-se.

D — Disjungdo entre Poder ¢ Ordem: Numa das contribuigdes mais
originais do pensamento brasileiro aos cstudos internacionais, Celso
Lafer mostrava a disjungio, o hiato entre o poder ¢ a ordem. Em ou-
tras €épocas, os detentores do poder geravam algum tipo de ordem, isto
é, um padrao previsivel de comportamento. Hoije, os donos do podcr
nio querem ou’ nio podem impor uma ordem. E o que sc nota na
anarquia monetaria ¢ financeira que se seguiu ao desmantelamento do
sistema de paridade fixa de Bretton Woods. E o que se v& também na
incapacidade de os Grandes controlarem conflitos no 3° mundo, como
a interminavel guerra Iraque-Ird e o martiric do Libano, apesar dos
protagonistas dependerem do exterior em quase tudo, a comecar pelas
armas. Esse traco do sistema tende a se projetar em direcio ao fim do
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século, podendo mesmo se agravar em decorréncia de fenédmenos como
a atual crise do muldlateralismo, da perda de prestigio e confianca
nas organizagées internacionais permanentes. ONU, UNESCO, UNC-
TAD, OIT, entidades que pareciam comecar a tornar realidade a uni-
versalizagdo e a democratizagdo das decisdes Internacionais sio cada
vez menos relevantes, pouco mais que clubes de debates. O poder uni-
lateral dos Grandes acaba por ditar a agenda internacional, gostem ou
ndo os outros. Temas centrais como a Convencio do Direito do Mar, o
didlogo Norte-Sul, as negociactes globais desapareceram quase por en-
canto das agendas. Quando os problemas apertam, recorre-se a circui-
108 cada vez mais fechados como «o grupe dos H» que decidiu sobre a
desvalonzacio do délar, fora do FMI {(no entanto controlado pelos
pesos-pesados) e menor até que a cipula dos industrializados (foram
excluidos o Canad4d e a Italia). Chega-se a lembrar aquela extraordi-
naria conversa de lalta. Nio querendo permitir o ingresso de de
Gaulle, dizia Stalin que no Clube dos Grandes s6 se entra com 5 mi-
lhoes de soldados. «Trés», atalhou mais que depressa Churchill... em
momentos mais criticos como -0 do auge dos déficits comerciais dos
EUA, o Governo americano comecgou a namorar a idéia de uma am-
pla conferéncia monetaria para reordenar o sistema. Bastou, porém,
que 0s sintomas se aliviassem para que o remédio multilateral fosse de
novo esquecido.

6 — Anos de prosperidade ou de crescimento lento: Escrevendo na 2
metade da década de 70, Fernand Braudel insinua em «Le temps du
Monde» uma profecia pessimista: os anos de 1973-74 assinalariam o
inicio da descida da colina de um dos scus ciclos longos, «trends» ou
tendéncias seculares, aquela que c¢omegou sua ascensiao em 1896. Se
cle estiver com a razdo, teremos a sorte pouco invejavel de assistir ao
longo e dolorose declinio do ciclo, de que s6 nossos netos veriam o
fim. Quando andou por aqui, anos atras, Raymond Aron também
alertou que os 25 anos de prosperidade ininterrupta do pés-guerra
eram excegdo ¢ ndo rcgra na histéria econémica do Ocidente e que
deviamos nos preparar para uma fase de vacas magras. E verdade que
os tempos dificeis costumam produzir visdes de trevas e ruinas que se
dissipam aos primeiros raios da prosperidade. Agora mesmo isso acaba
de acontecer num seminario em abril do Centro para Estudos Estraté-
gicos ¢ Internacionais da Universidade de Georgetown. Um dos seus 3
temas era justamente o das «implicagdes do crescimento lento». Mas,
entre meados do ano passado, quando comecou a preparacgio da reu-
nido e abril de 86, ocorreu a queda dos pregos do petrdleo e Giscard
d'Estaing, incumbido de propor o documento para discussio iniciou
sua andlise com a afirmacdo categérica: «a crise ja acabou». Segundo
ele, a queda do petrdleo terd efeito positivo tdo prolongado como tive-
ram, em sentide negativo, os choques petroliferos de 73-71 e 79. Os
ajustes feitos nessas duas ocasides permitiriam as economias ocidentais,
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inclusive as européias, desfrutar de um crescimento sustentado entre 3
e 1% ao ano com taxas inflacionarias mais baixas do que antes da
crise. Para tras teriam ficado o europessimismo, a euro-esclerose, a
euro-estagnacido. Em contraste, relatério de 25 de abril redigido por
Juan Carlos Sanchez Arnau sob o titulo «Las perspectivas de la econo-
mia internacional Y el futuro de América Latina y el Caribe» para o
semindric da CEPAL “A. Latina y el Caribe v la Economia Interna-
cional» (Santiago, 21 a 23 de maio de 1986) declara, nio menos cate-
goricamente, que a economia internacional estd em crise. Definindo-a
como um processo de transicdo dificil e doloroso entre duas situagdes
essencialmeénte diferentes, Arnau val apontar para as mudangas estru-
turais nos paises industrializados como sua origem: niveis altos e persis-
tentes de desemprego (mais de 22,5% na Espanha, 16,5% na Irlanda,
11,8% na Gra-Bretanha, com um total de 30 milhdes de desocupados
segundo Gunter Frank); modificacoes na demanda e na producio
(declinio de certas indstrias, saturagic de mercados como os de auto-
mével, eletrodomésticos); superproducdo subsidiada de produtos
agricolas temperados; aumento da participagdo do gasto pablico no
PNB com destaque para a previdéncia social. O autor do estudo reco-
nhece que para a maioria dos economistas ortodoxos as recessdes pos-
teriores aos choques petroliferos niao passam de desajustes temporarios
e que as condicdes da economia internacional nio seriam hoje essen-
cialmente diferentes das que prevaleciam antes do 1 choque. Através
de adequadas politicas de ajuste e de melhor coordenag¢io, em pouco
tempo se voltard & «normalidade» dos 25 anos do pos-guerra. Afinal, o
dnico subproduto deixado pelas recessbes seriam os niveis de desem-
prego mais altos e o grande endividamento num ntmero limitado de
paises em desenvolvimento.

Como se pode verificar, as duas visGes nio podiam ser mais con-
trastantes, Seja como for, se nio ha consenso, existe ao menos um
contingente apreciavel de estudiosos que, seguindo as pegadas de
Schumpeter, enxergam na inovagdo tecnologica, nos novos produtos, a
saida das situacgdes de saturagio de mercado e declinio econémico. Da-
gui para o fim do século, indicam-se em geral quatro terrenos por ex-
celéncia da inovagio: a microeletrénica, a biotecnologia, os novos
equipamentos & processos industriais {robética, automacgio) e os novos
materiais (os compostos de plasticos reforgcados, de metais reforgados,
de ceramicas reforcadas e o titinio e suas ligas). E interessante que
nao se inclui a energia nuclear no quadro-de-honra da tecnologia.
Dentro dessa corrente tranqdilizadora, destaca-se Gerhard Mensch cu-
jo «Stalemate in Technology: Innovations overcome the depression» as-
severa que a maior parte dos grandes «breakthroughs» tecnolégicos
destinados a revolucionar a iltima parte do século XX e comego do
X XI ocorrerd nos anos em torno de 1989, J4 Christopher Freeman e os
pesquisadores do «Science Policy Research» da Universidade de Sussex
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questionam essc otimismo. Para eles, as inovacdes tecnolégicas por si
mesmas nao sio capazes de impulsionar a recupera¢io, que depende-
ria da maneira como as forgas sociais e os recursos financeiros viabili-
zariam o aproveitamento dessas inovacdes. Conforme as circunstincias,
a mudanca tecnolégica poderia até impedir a saida de uma crise (na
Franca, por exemplo, estima-se que os robés deslocardo, na década de
80, entre 300 e 600 mil operarios e s6 criardo um namero de empregos
equivalentes a um terco dos perdidos.)

Para os partidarios de Mensch, porém, o mundo do futuro é ra-
dioso e tomara a forma nio da «sociedade pés-industrial» de Daniel
Bell mas sim de uma «sociedade hiper-industrial» (por exemplo, o uso
de computadores na industria, refor¢ando o setor secundério).

7 — Em direcdo & Era do Pacifico? Estariamos, assim, em plena
transacio entre dois sistemas tecnolégicos, passando de um modelo
produtivo no qual predominam o0s meios mecdnicos, 0 controle-
comando humano e direto sobre os processos de fabricagdo com alto
consumo de energia para outro modelo no qual prevalecem os meios
automaticos, o controle-comando auténomo e pré-programado com -
um consumo mais baixo de energia. Nesse processo, o Japdo estaria na
dianteira com mais de 30 mil robds reprogramaveis e entre 70 e 70 mil
autdématos (os EUA teriam menos da metade). O dinamismo comercial
e tecnolégico do Japio, a vitalidade crescente de paises asidticos como
a Coréia do Sul, Malasia, Indonésia, a revolugdo econdmica na China
¢ sua reintegragdo 2 economia internacional marcam a ascensio da
Asia nas relacées internacionais contemporineas. A partir de 1978-80,
o intercimbic comercial entre os EUA e a Bacia do Pacifico ultrapas-
sou 0 comércio americano com a Europa Ocidental e a diferen¢a vem-
se alargando de ano para ano (em 1983 foi de USS 25,8 bilhoes). Esse
movimento complementa e reforca o deslocamento do centro popula-
cional e econémico dos EUA da envelhecida Costa Leste para o «Sun-
belt» da Costa Qeste e do Sudoeste, a ponto de que a Asia e o Pacifico
comecam a se transformar, para os americanos, de «Far East» em
«Near West».

O fenémeno é tao impressionante que alguns, como Raymond
Barre, predizem que no século vindouro poderemos testemunhar uma
transferéncia do centro de gravidade do comércio e da economia mun-
diais do Atlintico para o Pacifico de magnitude comparivel 4 passa-
gemn desse centro do Mediterranco para o Atlantico.

8 — Cendrios para o Brasil futuro: ]Ja é mais do que tempo de tentar
imaginar o Brasil nessa virada de século. Para isso, um marco de refe-
réncia obrigatério é o trabalho de Hélio Jaguaribe, «Relagdes Interna-
cionais do Brasil — Perspectivas para o fim do século», publicado em
1979. Nesse estudo, de enorme rigueza conceitual, Jaguaribe imagina



- 74 _

para o ano 2000 trés cenérios alternativos, cada um correspondendo a
um tipo diferente de opcido politica, de organizacio econdmico-social
e, em conseqiiéncia, com distintos graus de autonomia e aceitagio ex-
ternas. O primeiro seria o da consolidacdo de uma estidvel democracia
social; em continuado processo de desenvolvimento e condigdes de
atingir, externamente, o nivel de autonomia geral. O segundo consisti-
ria no retorno mais drdstico e institucionalizado do autoritarismo de
direita, o qual geraria tremendas pressbes e resisténcias externas capa-
zes de provocar sua derrocada. O terceiro, finalmente, assumiria a for-
ma de um regime radical de esquerda, com apoio militar, que dispo-
ria de maiores possibilidades externas de sobrevivéncia se adotasse uma
linha reformista moderada e seria provavelmente derrubado a partir
do exterior caso optasse por um capitalismo totalitario de Estado- sob
bandeira socialista. Como minha abordagem, mais modesta e impres-
sionfstica, nio me deixa espaco para discutir as consideracdes de Ja-
guaribe, com as quais geralmente estou de acordo, prefiro, a exemplo
do «pari» de Pascal diante da vida ap6s a morte, fazer uma aposta em
que o primeiro cenidrio haverid de prevalecer, o que, alids, coincide
com minhas inclinagdes.

9 — A aposta no melhor cendrio: Nio se trata apenas de jogo de azar
ou de tomar o desejo pela realidade. Em 1979, Jaguaribe justificava
sua escoltha com trés argumentos: a politica oficial de «abertura», ape-
sar de efémera; o sentido de oportunidade histérica dos dirigentes bra-
sileiros e o sentido de viabilidade da oposicdo e da esquerda. Decorri-
dos mais de sete anos, o éxito da transi¢io, gque s6 pode aparecer co-
mo inelutidvel em retrospectiva, confirma o otimismo, apesar da incer-
teza decorrente das fragilidades do sistema partidirio e das instituigdes
(Congresso, por exemplo). No plano econémico, o cendrio I projetava,
na década de 90, para uma populacio de 160 milhdes, uma renda per
capita de US$ 2.100. Essa é também uma previsio que a realidade
vem corroborando. Hi muito tempo que nio era tdo favoravel a con-
jugacio de condi¢bes internas com as externas (queda do preco do pe-
troleo, dos juros, expansio do comércio mundial gracas i reafirmacio
econdmica americana ¢ européia, desvalorizagio do délar), o que leva
muitos a crer que poderemos estar no limiar de outra fase de cresci-
mento acelerado com taxas acima de 8%, pressdes inflacionarias limi-
tadas e satisfatéria geracdo de emprego. E nesse sentido, por exemplo,
que vao as conclusdes do estudo do BNDES sobre os cendrios da eco-
nomia brasileira até a década de 90. Se a tendéncia se mantiver, seria
possivel chegarmos ao ano 2000 com populacio de 180 milhdes de ha-
bitantes e uma economia que passaria do 8 ou 9? lugar entre as eco-
nomias.de mercado para o H® ou 6° posto, da ordem de magnitude da
Itdlia ou do Canadi. Gragas ao investimento macico em hidreletrici-
dade, aco, celulose, petroquimica, mineracio, bens de capital, ilcool,
0 pais tem um dos mais baixos coeficientes de importacio em relacgio



ao PIB (cerca de 6%, ou 3%, caso se subtraia petréleo), talvez um ré-
corde mundial, chave explicadora do desempenho da nossa balanca
comercial e fator de refor¢co de nossa autonomia geral. Na mesma di-
recdo apontam o aumento da produciao doméstica de petréleo e a ex-
pansio das reservas de 6leo e gis, o que ajuda a reduzir uma vulnera-
bilidade que tio dolorosamente nos afetou nos dois chogues petrolife-
ros € no inicio da guerra Iraque-Ird. Salvo nova deterioracio das taxas
de juros, o peso relativo da divida tende a decrescer num quadro de
crescimento da economia, aumento das exportacdes e saldos comer-
ciais crescentes. QO ideal, & claro, seria nossa volta 4 normalidade de
um mercado financeiro de empréstimos voluntarios, o que nio se afi-
gura implausivel a médio prazo.

Qual seria o comportamento externo de um pais com essas carac-
teristicas? Para responder 4 pergunta, tendo ja esbocado o panorama
do mundo e do Brasil dentro de uma década e meia, seria o momento
de indagar se existe na politica externa brasileira um fio de continui-
dade ou uma vocagdo decorrente de causas que continuario a se fazer

sentir no futuro como no passado recente.

10 — Em busca da vocacdo externa do Brasil — Nessa busca vai
ajudar-nos uma construcio tedrica recente, a do livro do Prof. Ri-
chard Rosecrance, «The Rise of the Trading State. Commerce and
Conquest in the Modern World», publicado ne inicio deste ano. De
acordo com essa concepgdo, desde 1945, o mundo tem hesitado entre
dois modos diferentes de organizar as relagoes internacionais: um siste-
ma territorial que data da época de Luis X1V, sob a lideran¢a com-
partithada da URSS e dos EUA e um sistema comercial centrado em
torno das bacias do Atlintico e do Pacifico. O sistema territorial &
composto de estados que encaram o poder em termos de massa territo-
rial: quanto mais territdério, mais poder (lembrar a frase de Rio Bran-
co. «territério é poder»). Em teoria, esses paises desejam adquirir terri-
tério suficiente para emancipi-los da dependéncia em recursos,
matérias-primas e mercados. Em oposi¢do, o sistema comercial ou
oceinico ¢ baseado em estados que reconhecem que a auto-suficiéncia
é uma ilusio. Desde que o comércio seja livre e aberto, eles nio neces-
sitam conquistar territério para desenvolver suas economias. O Japio e
a Alemanha Ocidental estio no centro desse sistema e usam o comér-
cio internacional para obter as matérias-primas ¢ o petréleo que tenta-
ram, sem é&xito, conquistar pela forgca nos anos 30. No sistema territo-
rial ou Westfaliano (dos tratados de Westfalia, que, em 1648, puseram
fim i Guerra dos 30 anos), os estados realizam seus fins por meios
politicos & militares dirigidos 4 conquista e manutencio de territério.
No sistema comercial, os estados realizam os fins de assegurar prospe-
ridade e bem-estar a seus habitantes através da integrac¢io no comér-
cio e na economia internacionais. Se os Estados territoriais aderissem
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ac segundo sistema, as perspectivas de paz nos altimos anos do século
seriam fortemente aumentadas. Esse ¢ um resumo certamente empo-
brecedor de uma obra muito mais rica. Ndo vou debater os méritos da
tese de Rosecrance, mas reter a idéia de que é possivel a um Estado
opotar, para sua auto-realizacio, por dar énfase & agio econbmico-
comercial, de preferéncia aos metos politicos ou militares {(a escolha
nunca é exclusiva, pois todo estado tem de cuidar, em graus distintos,
da defesa e do comércio). Desapareceria, assim, a velha distincao que
subordinava a «baixa politica» (a politica comercial) a «alta politica»
(a diplomacia politica). Ndo teria também sentido, desse ponto de vis-
ta, a critica feita ao Japdo e 3 Alemanha de serem «gigantes econémi-
cos mas andes politicos». Alids, esse tipo de atitude tenderia a perder
terreno, diante do sucesso dos estados mercantis (comparar, por exem-
plo, os superavits do Japdo e da Alemanha no balance de pagamentos
com os déficits americanos; dias atras, realizava-se em Harvard um se-
mindrio cujo titulo diz tudo: «Japan: Number Oner»).

As concepgdes de Rosecrance sdo dteis para servir de instrumento
para elaborar uma interpretacio da evolugio da politica externa bra-
sileira.

11 — O Brasil no sistema dos estados mercantis? No século XIX, o
Brasil foi um ativo participante do sistema westfaliano. Problemas de
territorio herdados da Colénia ou derivados da fase de instabilidade
que acompanhou a formacao dos estados nacionais no Prata levaram-
nos a tomar parte em nada menos de sete campanhas militares de ra-
zoavel envergadura: 1811, 1816-20, 1825-28, 1851, todas no Uruguai,
1852, contra Rosas, 1861, de novo no Uruguail, contra Aguirre ¢ a
Guerra da Triplice Alianca, de 186% a 1870. Desde entio, excetuada
nossa limitada presenga nos dois conflitos mundiais, gozamos de 116
anos ininterruptos sem guerras puramente nacionais. Nos primeiros
anos deste século, de 1902 a 1912, Rio Branco completa a obra que
iniciara nos arbitramentos e sistematicamente encaminha a solugiac de
quase todas as questoes de fronteiras iegadas pelo Império. Na década
de 20, livre da hipoteca que representaria absorver toda nossa capaci-
dade diplomatica em negociacées de fronteiras com dez vizinhos ao
longo de quase 17 mil km, a diplomacia brasileira custa a se reorien-
tar e parece quase fazer jus ao que se dizia de Latino Coelho: «um es-
tilo & procura de um assunto». Tipico dessa desorientacio foi 0 episd-
dio humilhante da candidatura brasileira a um lugar permanente no
Conselho da Liga das Nagdes, pretensio de prestigio sem amparo em
nosso poder real e que ndo encontrou apoio da maioria dos latino-
americanos, levando-nos, ap6s um esforco inglério, a deixar em 1926
a Sociedade das Nagdes. A partir, porém, da crise de 29, ¢ da Revolu-
¢do de 30, os temas econémicos vio ocupar espaco crescente em nossa
agdo externa: a divida, as desaven¢as com os EUA por causa do co-
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mércio bilateral em marcos de compensacido com a Alemanha nazista,
as negociagdes para obter o financiamento do Eximbank a Volta Re-’
donda, inicic da implantacio da industria pesada. No pés-guerra, a
tendéncia se reforga através da tentativa de obter empréstimos pabli-
cos do Governo americano, o Plano Salte, a Operacio Pan-
Americana, o esfor¢o de Juscelino para atrair capitais privados estran-
geiros a fim de viabilizar o Programa de Metas. Hoje, se nos pergun-
tam quais foram, no ano passado, as questdes internacionais nas quais
o Brasil teve realmente participagio protagénica, nao-secundiria, a
resposta provavelmente serd: o encaminhamento do problema da divi-
da fora dos canais do FMI e a lideranga da resisténcia, com a India, a
inclusdo de servigos nas negociacdes do GATT. Nio € 3 toa que no
Grupo dos 77, braco econémico dos subdesenvolvidos, sempre tivemos
posicdo de destaque, tendo mesmo ocupado a Presidéncia do Grupo,
enquanto no ramo politico, o Movimento Nio-Alinhado, nos contenta-
mos com um lugar de observador. Se virias razoes influiram para que,
desde 1968, ndo nos candidatassemos ao Conselho de Seguranga, é sig- -
nificativo que tenhamos optado, em lugar de um assento nesse 6rgio,
por um no ECOSOC, ¢ Conselho Econémico-Social das Nagdes Uni-
das. Poderiamos multiplicar os exemplos, mas os que ai estio bastam
para demonstrar que ¢ motor principal de nossa atividade diplomaitica
tem sido o de criar as condigBes externas, politicas e¢ econdmicas, que
assegurem a viabilidade do processo de desenvolvimento. E a partir
dessa verificagio que vamos procurar discernir as linhas proviveis que
orientario a politica exterior do Brasil nos 15 ou 20 préximos anos.

12 — Linhas gerais da politica externa na virada do século: Nio &
preciso ter dons proféticos para prever que, no horizonte proximo e
mediano, as questdes econdmicas continuario a dominar nossas rela-
¢des com o resto do mundo. Em 1977, o contencioso Brasil-EUA se
desdobrava em trés 4reas, duas das quais politicas: direitos humanos,
nio-proliferacio nuclear, divergéncias econémico-comerciais. Hoje es-
tas dltimas se expandiram como tinta em mata-borrio e ocuparam to-
do o espaco. Nossos grandes problemas no setor externo chamam-se
agora: informatica, Clube de Paris, créditos do Banco Mundial e do
BID, servicos no GATT, protecionismo contra exportaches brasileiras
de acos, calgados, téxteis, etc., nio s& com os EUA mas também com
a CEE. Contra esse pano de fundo, creio que se podem avangar, sem
muito medo de errar, as seguintes conjeturas sobre as principais linhas
de direcao da diplomacia:

A — Abstengao em relagdo 3 politica de poder: inserido num contex-
to geogrifico 2 margem das 4reas de confronto direto das aliancas do
jogo Leste-Oeste (Europa Ocidental e Central) ou dos focos de tensio
regional (Oriente Proximo e Médio, Asia do- Sudeste), em paz com
seus vizinhos (todos, alids, de menor expressio econémica ou militar),
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o Brasil nio tem razdes concretas para seguir uma politica de poder
(a0 contririo dos envolvimentos militares do século XIX). As ameagas
i soberania brasileira ou ao nosso desenvolvimento provém das rela-
cGes econdmicas e tém de ser enfrentadas nesse terreno. Superada a
inspiragio direitista do principio da década de 70 e as desconfiangas
que o nosso ufanismo despertava, a frase «Brasil Grande Poténcia»
nio passa de um «slogan» vazio, a ndo ser que com isso se signifique
uma ordem de magnitude capaz de garantir um nivel elevado de vida
a todos os brasileiros. Um pais voltado para o desenvolvimento € enga-
jado no sistema mundial dos «trading states» necessita de eficiéncia e
competitividade, nio de hegemonia de poder. Isso nio exclui a aten-
¢do compreensivel com as exigéncias de um aparelho de defesa a altu-
ra de nossas necessidades. Alids, um sinal objetivo de que ndo perse-
guimos uma politica de poder é a taxa modesta, das mais baixas até
do Continente, dos gastos militares em relagio ao PIB. Até a inddstria
de armamentos é dirigida para as exportagdes, portanto parte do me-
canismo do «estado mercantil». Nio se vé motivo para imaginar gue
esse quadro se modifique (nio esquecer que os paises com despesas ele-
vadas com a defesa, como Israel ou Coréia do Sul, nio tém outra es-
colha).

B — Contribuicdo i distensio: Independente em relagao a aliangas
militares, o Brasil tera interesse direto na superacio progressiva dos
antagonismos ideolégicos Leste-Oeste e do grau excessivo de polariza-
cdo que ainda se registra nas relagdes internacionais. Crescer é ocupar
espacos, que sO serdo abertos se o mundo for cada vez mais multipo-
lar, se resistirmos vigorosamente as tentativas de nos imporem esque-
mas de organizagdo econdmica ou tendéncias ideologicas, venham es-
ses intentos do «neoconservadorismo» do Ocidente ou do ensaio de mo-
dernizacio do marxismo-leninismo do Leste. Isso ndo implica em igua-
lar moralmente os dois lados ou ser neutro em matéria de valores. Os
nossos sio ciaramente ocidentais: sociedade aberta, democracia plura-
lista, economia descentralizada de mercado. Eles ndo tém, porém, por
que levar-nos a um alinhamento improvavel com blocos militares nas-
cidos em contexto geografico e politico diferente. ’ ‘

C — Preservagio de um espaco de paz: € o objetivo da proposta de
um Atlintico Sul desnuclearizado e desmilitarizado, sem bases estran-
geiras, sem aliangas militares, sem corrida nuclear entre os paises da
Ameérica do Sul e da Africa.

D — Efetivacao de interesses globais: As grandes retificagdes da
politica externa introduzidas a partir da metade dos anos 70 ja se con-
solidaram ao longo de mais de uma década e ¢é sobre essa base, nao
pela sua negagio, que ir4 se diversificar e aperfeigoar a politica exter-
na: estabelecimento de relacées com a China Popular; presenca cres-
cente em Angola, Mogambique, Cabo Verde, Guiné, na Africa em ge-
ral, intensificagao do relacionamento com os paises drabes; redefinigio



das relacdes com os EUA ap6s a deniincia dos acordos militares; diver-
sificacdo dos vinculos dentro do espago ocidental por meio da intensa
cooperagdc econdmica com a Alemanha, Japao, Itilia, etc. Assim co-
me Cuba, cuja motivacio €& ideolégica, o Brasil é dos raros pafses
latino-americanos cujos interesses sio globais, transcendendo os limites
do Hemisfério ocidental. Com 24 Embaixadas residentes na Africa e
12 no Oriente Médio, temos desenvolvido um comércio cada vez mais
expressivo com essas Areas. Mas, se os nossos interesses siao globais,
nossa capacidade de torni-los efetivos nio o é. O Ministro Guerreiro
gostava de dizer que o Brasil nio dispunha de excedente de poder,
politico, militar, econémico ou cultural e que era um pais dificil de
mobilizar para enviar ao exterior assisténcia técnica, médicos, profes-
sores. Dessa forma, o escasso poder ao nosso alcance tinha de ser judi-
ciosamente empregado la onde nossa influéncia era mais direta, evi-
tando o erro de estendermos demais nossas linhas, de nos engajarmos
além do que permitem nossos parcos recursos (de passagem seja dito
que & essa a razio maior do que é visto como o perfil excessivamente
modesto de nossa atuacdo em algumas crises regionais onde nos sabe-
mos sem influéncia significativa sobre os acontecimentos). E precisa-
mente nesse particular que a eliminagio dos atuais constrangimentos
econdmicos deve possibilitar-nos, no fim do século, excedentes mais
aptos a apoiar neossa politica externa. Nio é crivel, por exemplo, que
um pais de PNB perto de US$ 300 bilhoes nio possa destinar por ano
de 50 a 100 milhdes de ddlares para cooperacio técnica e cultural e
mesmo- para ajuda ao desenvolvimento. O crescimento esperado nestes
proximos anos deve fornecer-nos condigdes para cumprirmos nossas
responsabilidades na América Latina, no Caribe, na Africa, em espe-
cial para com os paises da mesma lingua, junto aos quais a escravidao
criou-nos uma divida que jamais poderemas pagar (lembrar a frase de
Bernardo Pereira de Vasconcelos: «A Africa civiliza a América»). Para
isso teremos de organizar, nas décadas vindouras, um melhor instru-
mental de acdo (agéncia técnica de coopera¢io para o desenvolvimen-
to, fundacio para o ensino da lingua e a difusio da cultura).

B — Integragio da América Latina — Em outubro de 1979, a assi-
natura do Acordo Tripartite sobre Itaipu e Corpus entre o Paraguai, a
Argentina e o Brasil punha fim a4 dluma divergéncia grave que nos se-
parava de um pais latino-americano. Desde entio, tornou-se irre-
versivel 0 movimento para nos integrarmos sempre mais ¢ de forma
concreia com a Ameérica Latina. Em 1980, e de novo em 1981, os
paises latino-americanos tomados em conjunto representaram para o
Brasil, pela 1? vez, um mercado importador maior que os EUA (cerca
de US$ 1, 7 bilhoes). A crise da divida fez, em seguida, com que esse
comércio se reduzisse em quase 30% mas a tendéncia natural & para o
retorno aos niveis anteriores. Em certos momentos, a Venezuela, o Mé-

xico, o Equador chegaram a figurar entre nossos maiores fornecedores
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de petréleo, diversificando nossas fontes de suprimento. O didlogo en-
tre o Presidente do Brasil e os Chefes de Estado latino-americanos
tornou-se freqiiente e regular, até por telefone. Nossa participacio
tem sido ativa nos dois foros que a Ameérica Latina soube criar para
encontrar respostas prdprias, genuinas para seus problemas: o Consen-
so de Cartagena, para a divida, Contadora para a América Central,
Desde os encontros do Presidente Sarney com o Presidente Alfonsin e
com o Presidente Sanguinetti estio em cursc negociacdes que poderido
conduzir a um passo histérico no cammmho da integracio entre o Bra-
sil, a Argentina e o Uruguai, aberta aos demais e capaz de nos fazer
chegar ao fim do século com um espago econdémico crescentemente
unificado. Dessa integracido ji é exemplo, no campo da energia elétri-
ca, Itaipu, que serd concluida no inicio dos 90. No plano politico, a
coincidéncia da redemocratizagdo aplaina esse caminho. Em seu estu-
do sobre o Atlintico Norte, Karl Deutsch distinguia dois tipos de inte-
gracido politica, a comunidade de seguranca amalgamada (exemplo: a
unido das 13 colénias para formar os Estados Unidos da América) e a
comunidade de seguranca pluralistica. Esta dltima ocorre quando dois
ou mais paises preservam seus centros auténomos de decisio {os Gover-
nos), mas desenvolvemn ao longo de um periodo prolongado uma tal
constincia em resolver suas divergéncias através de meios pacificos,
institucionalizados, que a hip6tese de guerra entre eles se torne im-
plausivel. £ o que teria sucedido entre os EUA e o Canada, apés o
Tratado de Washington (1870s), pelo qual ambos decidiram desman-
telar as fortificagdes ao longo de sua fronteira. A mesma situacio ca-
racterizaria as relacoes entre a Bélgica e a Holanda, entre a Franga e
a Alemanha, apds a guerra e, de maneira mais geral, os lacos entre os
paises da Europa Ocidental. Neste continente ainda niao chegamos a
esse ponto. Mas, de um lado, o refluxo, ap6s as Malvinas, dos confli-
tos fronteiricos que haviam recrudescido apo6s 1977. (Beagle, Peru-
Equador, Venezuela-Guiana, etc.). De outro lado, os mais de 100 anos
de paz na regiio do Prata, tio convulsionada no passado, nos fazem
esperar que, li para os fins do século, algo semelhante a uma comuni-
dade de seguranca pluralistica estard implantado entre nés.

F -~ Uma economia mais aberta — Uma economia que no ano 2000
serd a 5 ou 6 do mundo industrializado deve preparar-se para pres-
soes multiplicadas. Ninguém aumenta a taxa de participa¢io no co-
mércio mundial (a nossa é ainda muito baixa, até em comparacio
com pajses menores como a Coréia do Sul) sem provocar reacoes de
defesa. Os choques de interesses concretos, as acdes protecionistas pas-
sarao a fazer parte do cotidiano, como alids est4 comecando a aconte-
cer. O Brasil nio podera manter um coeficiente tio insignificante de
importagoes, terd de abrir sua economia, que tenderi a aproximar-se
da dos paises da OCDE (Orgamzagﬁo de Cooperagio e Desenvolvimen-
to Econdémico), sem confundir-se intetramente com esse padrﬁo devi-
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do & persisténcia, embora atenuada, de dependéncias como a da divi-
da externa. As teses da «graduation», de aplicacfio adiada pela eclosio
da crise de pagamentos, voltardo a ser reativadas em matéria de im-
portagoes (retirada do Sistema Geral de Preferéncias, exigéncias de re-
ciprocidade nas concessdes), de créditos favorecidos do Banco Mundial
e do BID. Cresceri a diferenciagio de interesses entre mais e menos
avangados no seio dos paises em desenvolvimento e o Brasil terd de
resignar-se a que suas posi¢des em servigos ou tecnologia nem sempre
encontrem apoio dos mais pobres e dependentes. A heterogeneidade
do Grupo dos 77 e nosso nivel de adiantamento tornario cada vez me-
nos automadtica a coincidéncia - em foros como a UNCTAD ou o
GATT. Ficaremos numa posigio intermediiria, longe ainda dos inte-
grantes da ciapula dos industrializados. Por interesse e convicgdo, per-
maneceremos fiéis 4 luta por uma nova e mais aberta organizacio do
sistema econdmico mundial, mais propicia ao desenvolvimento. Livres
de um passado de colonizadores, sem bandeiras ou causas a impor,
nossas relagdes econdmicas e de cooperac¢do com os paises em desenvol-
vimento seric ditadas por interesses reciprocos, sem cobranca de so-
breprecos politicos ou designios de dominacio.

15 — Concluséo:

Conforme convinha a um periodo tio curto, de menos de 15
angs, contive, dentro de limites estritos, a2 tentacio de todo profeta,
que é de antecipar maravilhas ou desgragas. Esforcei-me em evitar o
exagero de Kennan, que eu seu famoso «The sources of Soviet Con-
duct», estimava emn 10 ou 15 anos o tempo necessdrio para aplicagdo
do «containment», a fim de que a Unido Soviética comecgasse a se de-
sagregar ou seu comunismo agressivo sofresse um processo de «amole-
cimento» {no fundo, a mesma atitude dos que seguem esperando, para
dagqui a pouco, uma convergéncia de um comunismo liberalizado com
um capitalismo socializado). Como me cuidei de anunciar catdstrofes,
nio receio, se chegar ao novo milénio, a alegria do profeta ao ver bai-
xar do céu sobre a cidade pecadora nem a aflicio de Jonas, desmorali-
zado pelo perdio de Deus a Ninive arrependida € que assim orou a
lahweh: «Ah! Iahweh, nio era justamente isso que eu dizia quando es-
tava ainda em minha terra? Por isso fugi apressadamente para Tarsis,
pois cu sabia que tu és um Deus dé piedade e de ternura, lento para a
ira e rico em amor e que se arrepende do mal. Mas agora lahweh, to-
ma, eu te peco, a minha vida, pois é meclhor para mim a morte.» Mi-
nhas previsdes foram comedidas, nada revoluciondrias, apenas o natu-
ral desdobramento e aprofundamento das tendéncias atuais. Sua con-
firmagdo, contudo, dependerd naturalmente de que as variaveis exter-
nas ¢ internas nio nos reservem surpresas excessivas. Se, por exemplo,
ocorrer uma grave deierioracdo nas relagdes entre as Superpoténcias
devido a um conflite no Oriente Proximo ou Médio ou se houver um
recrudescimento sério da crise econdmica em razio de um colapso de
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pagamentos, as projecdes terdo obviamente de ser revistas. Interna-
mente, a variavel principal se refere ao 1° cenario de Jaguaribe, a
consolidagio da democracia social. A esse respeito, nio se pode deixar
de sentir alguma inquietacdo. Se a Histéria brasileira nos pode servir
de indicag¢io, o balanco ¢ indeciso. De um lado. uma certa capaci-
dade, talvez excessivamente louvada, de encontrar para os conflitos
politicos saidas nio-violentas e de conciliagiio, juntamente com uma:
paixio pelo desenvolvimento material gque Juscelino popularizou e
transformou num dos grandes tracos de unido entre classes e regides.
"De outro lado, um desempenho mediocre, decepcionante, em matéria
de desenvolvimento social. Se a conciliagio nos poupou violéncia
politica, seu prego talvez tenha sido pago com o retardamento das mu-
dancas soctais. A ilusio de fazer desaparecer a escravatura de forma
indolor, quase imperceptivel, através das leis dos sexagenarios e do
ventre livre, acabou por fazer do Brasil o ultimo pais das Américas,
depois de Cuba {que era ainda colénia), a abolir a escravidio. E isso
mesmo sem as medidas complementares reclamadas por Nabuco, que
teriam podido evitar a marginalizacdo, praga de nossa sociedade. Co-
mo diz o Presidente, estamos entre as dez maiores economias, mas 0§
indicadores sociais nos fazem baixar para ¢ 74? lugar. Essa é a expli-
cacio dos nossos contrastes, das diversas teorias sobre os dois Brasis, o
arcaico e o moderno, a Bélgica ¢ a India, ou, na forma atualizada de
meu brilhante colega 0 Embaixador Marcos Azambuja: «O Brasil é o
inico pais do mundo que tem, ao mesmo tempo, um problema de in-
formatica e um problema de dengue»...

Diante disso, confesso ndo dispor nem de receitas, nem de certe-
zas. S6 me conforta e encoraja saber que a sociedade brasileira nio ¢
a mesma do passado, que nic somos prisioneiros de nossa Histéria,
nem objetos passivos de determinismo inevitaveis. Que, a cada dia, ad-
quirimos consciéncia mais clara de que é inadidvel e urgente a tarefa
de resgatar a maior de nossas dividas, a social. Para isso, o povo tera
de ser o protagonista, usando com lucidez o poder que esta recuperan-
do. 56 assim, quando conciliarmos de verdade a nacdo nos seus mem-
bros mais pobres e fracos, poderemos nos projetar no mundo do século
XXI como um povo que pratica a coeréncia e segue, dentro de casa,
os preceitos de paz, concérdia e justica que prega la fora.

Chegaremos a isso daqui a 15 anos? Termino, como comecet, por
um ato de fé, Ha 241 anos atrds, ao falar em nome de pequeno grupo
de funcionarios de Brasilia que se despediam do Ministro San Tiago
Dantas, apliquei a esse homem que, dias antes de morrer, em 1964,
sem poder falar, ainda procurava férmulas para salvar-nos do retro-
cesso, as palavras. com que Albert Schweitzer se autodefiniu e que hoje
gostaria interpretassem os sentimentos e propésitos de todos os presen-
tes:

«Pessimistas no conhecimento, otimistas na esperanca e na acio».



A  séric de Enconiros
Governo-Sociedade, inspirada
na conviccdo do Presidente José
Sarney de que a melhor asses:
soria do governo é a prépria so-
ciedade, foi instituida como
forma de dar continuidade a
nova fase de relacionamento ¢
didlogo com os diversos setores
sociais, permitindo maior sin-
tonia entrc a agenda governa-
mental e as preocupacoes, ne-
cessidades ¢  anseios  dos
cidaddos.






