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primeiro compromisso do
Sarney € com o grito de guer
Repablica: “Muda Brasil™.

Por isso, o Programa de Mudangas,
nais chamam de ‘‘pacote econdmico’,
uma designagio infelizmente viciada
propostas que ndo deram certo no pas
ser entendido como um gesto decisivc
no.

Nio se trata de uma simples refor
ria — alterando a cobrang¢a do Impost
— nem de um plano de distribuigao
Nem € apenas uma tentativa de conten
pesas e de moralizagdo do servigo pi

O Programa de Mudangas — anur
Presidente Sarney na manha de 26 de
de 1985, em rede nacional de TV e ¢
munho de ministros de Estado e lidere!
tares da Alian¢a Democritica — € umr
mudangas profundas.

O Governo, pela primeira vez, vi
tivamente um or¢camento de Crd 73 1
acoes sociais — destinadas a abolir def
te a fome, que caracteriza o insuport



de miséria absoluta entre os brasileiros — com ex-
pectativas de receitas de impostos, sob um mes-
mo signo: justica.

Haveri justica na corre¢io das distor¢cdes da
distribui¢do de renda e justi¢a na cobranga de im-
postos, isentando-se os que nio podem pagar e
aumentando a contribui¢io dos ricos e dos mui-
tO ricos.

Ao mesmo tempo, dentro do préprio Gover-
no, onde abusos histéricos permanecem desafian-
do esfor¢os de moralizacao e racionalizacio, o
Presidente Sarney também iniciou mudancas.

Trata-se de reduzir o quadro de funcionirios,
escandalosamente alto e desproporcional em re-
lagao as necessidades do servigo puablico, € redu-
zir a maquina do Estado, ocupada através de nu-
merosas empresas, acidentalmente incorporadas
ao controle do Governo, em atividades que de-
vem caber 3 iniciativa privada.

Apostando na sabedoria da prudéncia e na
sua longa e vitoriosa experiéncia politica coroa-
da de é&xitos, o Presidente Sarney esta iniciando
0 que o Pais sempre desejou: as reformas moder-
nizadoras da economia, do Estado e da prépria
sociedade.

Esse desejo de reformas, que no passado ge-
rou conspiragoes, golpes de Estado, reacdes e re-
volugdes, deniincias, infimias e degradacio da or-



dem politica, pois afeta privilégios € seus pode-
rosos detentores, agora estd sendo atendido com
moderac¢io, habilidade, competéncia e credibili-
dade.

O Presidente Sarney nio se afasta, em hipo-
tese alguma, do seu estilo moderado e da intran-
sigente lealdade aos compromissos que o levaram
a chefia do Governo.

Por isso, seu Programa de Mudancgas, no lu-
gar de provocar desestabiliza¢oes, vem justamente
acoplado 4 convocagio da Assembléia Nacional
Constituinte — que vai estabelecer a nova ordem
democritica brasileira — e ao estabelecimento no
Pais de um quadro de amplas liberdades demo-
criticas em que ninguém fica de fora.

A honestidade, jamais contestada, ¢ a com-
peténcia, cada dia mais reconhecida, do seu Go-
verno, permitem ao Presidente Sarney oferecer ao
Pais, com seu Programa de Mudangas, uma espé-
cie de lastro econdmico, social € administrativo
indispensivel 4 nova era politica em que o Brasil
ingressou com a Nova Repiblica.

Finalmente, o Programa de Mudangas — jun-
to com conquistas e providéncias ja implantadas,
como 0s aumentos salariais, que agora sao feitos
acima da inflacio, para nio prejudicar os traba-
lhadores — dard condi¢io ao Governo de atuar
renovado e sob novas regras em 1986, um ‘“‘Feliz
Ano Novo”, como todos desejam.
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Mudangas
na irea
cecondmica

Saimaos da
recessiao

stou enviando ao Congresso Nacional,

projeto-de-lei que importa em profun-

_ das reformas tributirias dentro de um

contexto geral de um projeto de mudancas na
drea econOmica.

Essa decisio estd sendo tomada depois de
ouvirmos a area politica e de analisarmos pro-
fundamente no setor administrativo.

NoOs estamos chegando quase ao final das
mudangas institucionais que prometemos ao
Pais.

Ontem, foi promulgada a Emenda que
convoca a Assembléia Nacional Constituinte.
E acabamos de sair da mais livre ¢lei¢ao ocor-
rida no Brasil.

No setor institucional, todos os compro-
missos politicos foram cumpridos. Os com-
promissos das mudangas estio implantados.

No setor econdmico, nés chegamos ao
fim do ano com importantes metas da Nova
Repuablica que foram alcangadas, sobretudo as
metas prioritirias e 0os objetivos que a Nagio
perseguia hid longos anos.

Saimos da recessiao. S6 este fato ji é um
grande anincio ao povo brasileiro.
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Equilibrar
G OrgaIMento

Democratizar
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a renda

Em segundo lugar, aumentamos 0 nume-
ro de empregos. Mais de 1 milhdo e meio de
novos empregos foram criados este ano. O Pais
voltou a crescer e diminui o nimero de
desempregados.

Por outro lado, acabamos com o arrocho
salarial. Os salirios subiram em termos reais
acima da inflagio. O Pais voltou aos trilhos
e agora € a vez de mudangas importantes ¢ am-
biciosas no setor piblico.

A primeira constatagio € que o Governo
gasta mais do que ele tem e do que arrecada.
Precisamos, para enfrentar de uma vez o pro-
blema da inflag2o, equilibrar o Or¢amento. E
nesse sentido s3o necessarias algumas medi-
das driasticas. Mas elas estio sendo tomadas
dentro do espirito do debate, da anilise, do
consenso democritico e sobretudo com gran-
de espirito de justiga.

Determinei 20s Ministros da irea econd-
mica que nessas medidas nio fosse feito ne-
nhum aumento de imposto que recaisse so-
bre os assalariados. Que todas essas medidas
também se destinassem a desconcentrar a ren-
da, de modo a atingirmos os objetivos de de-
mocratizar a renda, taxando os que ganham
mais, que devem pagar mais.

Por outro lado, taxar também ganhos de
capital ¢ aplicagoes financeiras.



Justica
tributdria

Contengdo
de despesas

Outro aspecte importante das medidas
tributirias agora adotadas € o que se refere ao
Imposto de Renda retido na Fonte, que deve
ser pago pelo cidadio como um imposto e
nio como um empréstimo para ser devolvi-
do depois. Com essa medida, nés teremos um
ato de justica tributiria €, a0 mesmo tempo,
teremos maior disponibilidade de dinheiro pa-
ra 0s assalariados.

Hi um desejo do Governo, nesse setor,
de mudancgas, de implantar uma verdadeira
justica fiscal e a0 mesmo tempo de aplicar
bem o dinheiro do contribuinte.

Temos que ter a filosofia de que o impos-
to € pago pelo cidadao para receber, ém con-
trapartida, servigos do Estado. E, portanto, ¢s-
ses recursos devem ser aplicados da maneira
mais rigorosa possivel.

Por outro lado, no setor piblico, deter-
minei medidas de redugio e contengiao de
despesas da Administragao Federal Direta, In-
direta e emn todas as Fundacgoes.

1) Determinei a proibi¢io de ingresso de
pessoal nos orgaos da Administragao Direta,
Indireta e em todas as Autarquias.

2) Uma imediata modernizagio ¢ racio-
nalizagzo das estruturas da Administra¢io Di-
reta, Indireta, Autarquias e Fundagoes.

3) Proibi¢ao de construgao, aquisicio ou



Centralizagio
do orgamento
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locagido de imdveis residenciais ou outros des-
tinados 2 Administracio Publica.

4) Limitagio total do uso de veiculos ofi-
ciais e redugdo real de 20% de todas as des-
pesas de servigos de terceiros para a Adminis-
tracio Direta.

5) Limita¢io de prestagio de servigo ex-
traordindrio (horas extras) no Servigo Puabli-
co Federal.

6) Em relagio is estatais e fundacodes,
uma redugio de 10% das despesas com pes-
soal das empresas estatais. Também nesse se-
tor de empresas estatais, proibicio da contra-
ta¢ao de pessoal, e necessidade de uma auto-
rizagao pessoal do Presidente da Republica
que sO a fard em casos de absoluta necessida-
de de novos investimentos, continuando a po-
litica que adotamos de investimentos seletivos.

Também nessa drea, restri¢io de veiculos,
reservando-os aos presidentes das empresas
estatais e das fundacoes; ¢ a venda de todos
0s veiculos considerados excedentes.

Centraliza¢ao do or¢amento das empre-
sas estatais tipicas de governo, que dependem
do Or¢amento Geral da Unizo, na Secretaria
de Finangas da SEPLAN. E, também nessas em-
presas, uma redu¢io de 20% das despesas re-
lativas a servigos de terceiros.

Vale acrescentar que o Orgamento unifi-



Privatizagio

Alimemagio
popular

cado em votacao pelo Congresso também se-
rd um grande instrumento de controle das fi-
nangas de governo.

Com a finalidade de nio penalizar o po-
vo com a presenca de um Estado ineficiente,
também estamos langando um efetivo progra-
ma de privatizagio. Privatizar em beneficio da
empresa nacional; democratizagao do capital
¢ também uma desregulamenta¢iao da econo-
mia, que € tirar as complicagdes burocraticas
que impedem as empresas de terem o seu di-
namismo total aproveitado.

Mas todo este esfor¢o que estd sendo fei-
to, que sem divida colocari o déficit pablico
em niveis minimos, ¢le serd revertido para um
programa de governo que ja tem a sua orien-
tacdo definida, que € a opcgao pelo setor so-
cial. Vai ser possivel que o Governo, contro-
lando a inflagdo, controlando as suas despe-
sas, tenha recursos disponiveis para aplica-los
no setor social para extinguirmos no Pais, de
uma vez por todas, a pobreza absoluta.

Nesse sentido, vamos ampliar bastante o
programa de alimentagao popular; iniciar e
ampliar programas de suplementa¢ao alimen-
tar; dar reforco ao programa alimentar de cre-
ches; ao programa nacional de alimentagao es-
colar; e criar um grande programa de leite para
criangas carentes em todo o Pais.

15



Mutirdo

Nordeste
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No setor de abastecimento, um controle
rigoroso de modo que a politica de estoques
reguladores de subsidios a produtos agricolas
possa manter os géneros de necessidade em
niveis suportiveis para o povo.

Assim, também, o atendimento de neces-
sidades sociais bisicas no setor de saide, com
distribui¢io de medicamento is pessoas ca-
rentes em todo o Pais. Educagio basica; habi-
tacdo e melhoria urbana; saneamento. No se-
tor de justica, também no que se refere a mu-
tirdo contra a violéncia. No setor da reorga-
nizagdo agraria, assentamento de trabalhado-
res rurais e colonizagao.

No Nordeste, o Programa Regional de
Apoio ao Pequeno Produtor; acoes de ensino
no Nordeste rural; acoes de saide também no
Nordeste rural; ¢ agdes de sancamento em
areas rurais; 0 programa de irrigagio, ji lan-
¢ado, para 1 milhido de hectares; uma atencio
especial ao transporte urbano de massa.

Assim, eu espero que, cumprida a parte
institucional das mudang¢as prometidas ao
Pais, reajustada a parte econdémica, agora o
Governo s¢ sente seguro € pode comprometer-
se com o Pais, com o efetivo programa de me-
tas administrativas. Um governo dinidmico,
agil, presente e desenvolvimentista.

E eu agradeco a colaboragio que o Mi-
nistério tem dado ao governo nestes meses,



Um grande pais

um periodo dificil, de grande desafio e que
temos encontrado, da parte de todos aqueles
que colaboram conosco, um grande espirito
de dedicacao.

Assim, chegou a hora e a vez de construir
um grande Pais no campo e também nas ci-
dades. E esse 0 novo compromisso da Nova
Republica. E o primeiro passo para essa de-
marragem esti sendo feito hoje com o langa-
mento do grande programa de mudancas pa-
ra 0 qual peco a compreensio, a ajuda ¢ o
apoio do povo brasileiro e, principalmente,
dos politicos brasileiros, nds que temos o de-
ver de respaldar essa acio administrativa.

Acredito que chegaremos a esses
objetivos.

Vamos chegar 1.
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DAS
MIUDANGAS

[

O QUE. ONDE,
COMO, POR QUE,
QUANDO, A QUE

CUSTO, E COM
QUE VANTAGENS

ELAS OCORRERAQ




PRIORIDADES

SOCIAIS




ACOES
DE COMBATE
A MISERIA

I — ALIMENTACAO

Nessa area, o Governo estd tomando trés medidas:

A) PROGRAMA DE SUPLEMENTACAO ALIMENTAR

Beneficiard gestantes e nutrizes, ¢ criangas até 4
anos de idade (anteriormente atingia apenas criangas
até 3 anos).

Este programa favorecerd 10 milhdes de pessoas,
envolvendo gastos da ordem de 3 trilhdes de
Cruzeiros;

23



24

B) PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

As criangas de 7 a 14 anos receberao doravante
merenda todos os dias tteis do ano (270 dias), e nio
apenas 180 dias, como nos anos anteriores.

Além disso, serao também atendidos os irmdos en-
tre 4 e 6 anos. Serio beneficiados 25 milhoes de es-
colares entre 7 e 14 anos, ¢, adicionalmente, 5 milhdes
de irmdos em idade pré-escolar. Serao gastos cerca de
8 trilhoes € 500 bilhoes de cruzeiros;

C) PROGRAMA NACIONAL DO LEITE PARA
CRIANCAS CARENTES

Este novo programa objetiva suprir as necessida-
des de leite das criangas até 7 anos que pertengam a
familias situadas na faixa de até 2 salarios-minimos de
renda.

No exercicio de 19806, atenderid 1,5 milhdes de
criangas, chegando até 1989 a atender 10 milhoes de
criangas. O custo em 1986 € de 1 trilhdo de cruzeiros.

Além disso, 0 Governo desenvolveri em 1986 os
seguintes programas:

A) PROGRAMA DE ALIMENTACAO POPULAR
(PAP)

Obijetiva baratear os géneros alimenticios, vendi-



dos a precgos altos, em geral, nas periferias. Atingiri
10 milhdes de pessoas, com gastos de 500 bilhdes de
Cruzeiros;

B) REFORCO ALIMENTAR AO PROGRAMA
DE CRECHES PARA CRIANCAS CARENTES

Serdo atendidas 1,3 milhdes de criangas, com gas-
tos de 300 bilhdes.

Com essas medidas, até o fim do Governo Sar-
ney todas as criangas até 14 anos receberio alimenta-
¢a0 adequada.

GASTOS: 13,3 TRILHOES DE CRUZEIROS.

II — ABASTECIMENTO

O Governo despenderi, em 1986, 22 trilhoes de
cruzeiros em estoques reguladores e subsidios a pro-
dutos agricolas (incluindo o trigo).

GASTOS: 2,2 TRILHOES DE CRUZEIROS.

25
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III — ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES
SOCIAIS BASICAS

A) SAUDE

1) INFRA-ESTRUTURA

Ampliagdo da rede biasica: constru¢ao de postos,
centros de saude e unidades mistas, bem como im-
planta¢ao de rede de suprimento de sangue € hemo-
derivados e de laboratérios de satde puablica — in-
vestimentos: 1,1 trilhdo de cruzeiros;

2) OPERACAO DA REDE BASICA DE SERVICOS DE
SAGDE

Apoio s Secretarias de Saide, assisténcia médi-.
ca e odontoldgica, satde materno-infantil. A cliente-
la potencial nessa drea € de 40 mithdes de mulheres
¢ 12 milhoes de criangas. Os gastos previstos atingem
0s 710 bilhges de cruzeiros;

3) CONTROLE DE DOENGAS TRANSMISSIVEIS

O combate a doengas transmissiveis tem como
metas bisicas:



¢ erradicar a poliomielite e a raiva, bem como as-
segurar o controle epidemiologico do sarampo, téta-
no, coqueluche e difteria;

¢ reduzir a incidéncia das seguintes doengas
endémicas:

maldria: de 25.5 para 15 casos por 1.000 ha-
bitantes; doenca de Chagas: interrup¢io da
transmissio na metade dos 2.135 municipios
onde ocorre; esquistossomose: redugdo para
5% da prevaléncia nas dreas endémicas; febre
amarela: prevengio da doenga nas dreas urba-
nas e controle da forma silvestre;

» diminuir 0s riscos de infec¢io, morbidade e
mortalidade por tuberculose, hanseniase e doengas se-
xualmente transmissiveis.

-

{ GASTOS: 2,2 TRILHOES DE CRUZEIROS.

L.

Ainda na irea da saade, o Governo inicia, neste
momento, um Programa de Universalizagdo de Medi-
camentos, distribuindo cerca de 40 medicamentos es-
senciais a 30 milhdes de pessoas. (Vide Exposigio de
Motivos sobre medicamentos).

B) EDUCACAO BASICA

Programa Educacio para Todos — gastos de
4 trilhoes, sendo 1,1 trilhdo para material escolar e

27
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2,9 trilhdes para construgio, ampliagio ¢ recupera-
¢do de salas de aula, criando-se 1 milhdo de novas va-
gas, € para projetos de melhoria da qualidade do
ensino.

C) HABITACAO E SANEAMENTO

Objetivos: ampliar 0 atendimento, no que con-
cerne 4 habitagao e saneamento bisico, is populagoes
de favelas ou corticos.

GASTOS PREVISTOS:
9,6 TRILHOES DE CRUZEIROS,

D) JUSTICA

Objetivos: melhoria e modernizacio dos servicos
de seguranga piiblica no combate i violéncia e i cri-
minalidade; melhoria das condi¢bes de vida da po-
pulagio carceriria e racionaliza¢io dos procedimen-
tos para sua reintegracio i sociedade.

GASTOS: 1,1 TRILHAO DE CRUZEIROS.



IV — REORGANIZACAO AGRARIA

Objetivo: assentamento de trabalhadores rurais e
colonizagio;

GASTOS: 2.2 TRILHOES DE CRUZEIROS.

V — PROJETO NORDESTE

a) Programa de apoioc a0 pequeno produtor rural
Objetivo: erradicagdo da pobreza absoluta no
meio rural nordestino;

GASTOS: 10,6 TRILHOES DE CRUZEIROS.

b) Ensino, saide e saneamento — gastos de 320
bilhoes.

VI — IRRIGACAO

Objetivo: 1 milhdo de hectares irrigados no pe-
riodo 1986/1990, e 90 mil hectares em 1986.

GASTOS: 1,3 TRILHOES.

29
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VII —
MASSA

TRANSPORTES URBANOS DE

Objetivo: propiciar a populagzo de menor poder
aquisitivo meios de locomogao eficientes e de baixo

prego.

GASTOS: 3.3 TRILHOES.

QUADRO
DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS

(Em bilhées
de cruzeiros)




1. Alimentagido popular 12.861,0
1.1. Programa de Alimentagio Popular

(MA/MS) 500,0
1.2. Programa de Suplementagio
Alimentar (MS) 2.912,6
1.3. Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (MEC) 8.448 4
1.4. Programa Nacional do Leite para
Criangas Carentes (Seplan/SEAC) 1.000,0
2. Abastecimento 21.970,0
2.1. Politica de estoques reguladores e
subsidios a produtos agricolas 21.970,0
3. Atendimento de necessidades
sociais bdsicas 23.565,9
3.1, Saiide (MS) . 8.243.2
3.2. Educagdo basica (MEC) 4.019,8
3.3. Habitagdo e melhoria urbana (MDU) 5.195,0
3.4. Sancamento bisico (MDU/MS) 4.701,9
3.5. Justiga (MJ) 1.106,0
3.6. Assisténcia Social 300,0
4. Reorganizacio e reforma agriria 2.171,0

4.1. Assentamento de trabalhadores
rurais, coloniza¢io e regularizagio

T aw

fundiiria 2.171,0
5. Pro;eto Nordeste 10.893,5
5.1. Programa Regional de Apoio
a0 Pequeno Produtor Rural 10.673,5
5.2. A¢Ges de ensino no Nordeste rural 60,0
5.3. AgOes de saide no Nordeste rural 40,0
5.4. Agbes de saneamento em dreas
rurais 120,0
6. Irrigacio 1.334,5

7. Transporte urbano de massa (MT) 3.350,0

TOTAL 76.145,9
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. Alimentagio popular

1.1. Programa de Alimenta¢io Popular

12.861,0

(MA/MS) 500,0
1.2, Programa de Suplementacio
Alimentar (MS) 2.912,6
1.3. Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (MEC) 8.4484
1.4. Programa Nacional do Leite para
Criangas Carentes (Seplan/SEAC) 1.000,0
. Abastecimento 21.970,0
2.1. Politica de estoques reguladores €
subsidios a produtos agricolas 21.970,0
. Atendimento de necessidades
sociais bdsicas 23.565,9
3.1. Saide (MS) 8.243,2
3.2. Educagio basica (MEC) 4.019,8
3.3. Habitagio e melhoria urbana (MDU} 5.195,0
3.4. Saneamento bisico (MDU/MS) 4.701,9
3.5. Justica (M]) 1.106,0
3.6. Assisténcia Social 300,0
. Reorganizacio e reforma agriria 2.171,0
4.1. Assentamento de trabalhadores
rurais, colonizagiao e regularizagio
fundiiria 2.171,0
. Projeto Nordeste 10.893,5
5.1. Programa Regional de Apoio
20 Pequeno Produtor Rural 10.673,5
5.2. Agbes de ensino no Nordeste rural 60,0
5.3. AgOes de satide no Nordeste rural 40,0
5.4. A¢Oes de saneamento em 4reas
rurais 120,0
. Irrigacdo 1.334,5
. Transporte urbano de massa (MT) 3.350,0

TOTAL

76.145,9







REDUCAO

DE GASTOS

PUBLICOS







MORALIZACAO
E RACIONALIZACAO
DA BUROCRACIA

I — ADMINISTRACAO DIRETA

A) CRIACAO DO CIRP (CONSELHO INTERMI-
NISTERIAL DE REMUNERAGAO E PROVENTOS)

O CIRP teri a atribuicio de estabelecer critérios
e apontar diretrizes gerais para a orienta¢o da politi-
ca de remuneragio do pessoal ativo e inative do Sis-
tema de Pessoal Civil da Administracio Federal — SI-
PEC. O Conselho serd presidido pelo Ministro Extraor-
dinirio para Assuntos de Administracao € composto,
também, pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Reptblica, Ministro da Fa-
zenda e Ministro do Trabalho.
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B) PROIBICAO DO INGRESSO DE PESSOAL NOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E AUTARQUIAS
ATE 30.6.86

Amplia-se com esta medida a abrangéncia do De-
creto n? 91.903, de 5.7.85, que apesar de ter proibi-
do ¢ ingresso de pessoal em cargos ou empregos que
viessem a vagar por aposentadoria ou falecimento, nac
previu, expressamente, a situacdo do ingresso de pes-
soal em cargos vagos, nem excluiu a possibilidade de
cria¢io de novos cargos ou fungdes de confianga, mes-
mo que com o oferecimento de compensagio, signi-
ficando prejuizo para as medidas de contengio de des-
pesas.

C) MODERNIZAGAO E RACIONALIZACAO DAS
ESTRUTURAS DA ADMINISTRACAO DIRETA E AUTAR-
QUIAS

Caberi a Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Repiiblica € a0 Departamento Administrativo
do Servigo Pablico promoverem amplo levantamen-
to visando 4 modernizagao e racionalizacio das estru-
turas da Administragio Federal € das Autarquias Fe-
derais, até que a Comissio-Geral da Reforma Admi-
nistrativa estipule os principios da organizacio da Ad-
ministragio. Este levantamento tem por objetivo ade-
quar 6rgios da Administra¢io ao cumprimento das
prioridades governamentais, admitindo o encaminha-



mento de propostas de extingido, fusio e/ou incorpo-
racao de 6rgidos ou entidades, e proibindo a alteragio
de estruturas da Administragio Direta € Autarquias que
impliquem aumento de despesas.

D) PROIBICAO DE CONSTRUGAO, AQUISICAQ OU
LOCACAO DE IMOVEIS RESIDENCIAIS FORA DO D.F,

Esta proibi¢io abrange também as empresas es-
tatais (empresas publicas, sociedades de economia mis-
ta, suas subsidiirias e controladas, fundac¢oes institui-
das, ou mantidas pela Unido, ou empresas por ela con-
troladas, direta ou indiretamente).

Além disto, veda, nestes casos € nas ocupagoes
permitidas, que a Administra¢ao venha a arcar com
despesas de fornecimento de mobiliario, géneros ali-
menticios, bebidas, material de limpeza, conservagio
de piscinas, salirios de empregados domésticos, ser-
vigos de lavanderia, consumo de gis, dgua, energia
elétrica, linhas telefénicas, seguranga e outras.

E) LIMITACAO DO USO DE VEICULOS OFICIAIS

Com esta decisio, a utilizagao de veiculos oficiais
fica restrita aos Ministros de Estado, Consultor-Geral
da Republica, Procurador-Geral da Repiiblica e Diretor-
Geral do DASP, a0s Secretirios-Gerais dos Ministérios,
ao Presidente < titular de cargo equivalente € Autar-
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quia Federal ou 6rgio autbnomo, e a servidores cujas
atribuig¢Oes exijam a realizagdo de atividades externas.

A medida enseja significativa redug¢io da frota de
veiculos e economia de recursos do Tesouro, notada-
mente nos gastos com lubrificantes, combustiveis e
manutengao.

F) REDUGAO DE 20% DAS DESPESAS A SERVICOS
DE TERCEIROS PARA A ADMINISTRACAO DIRETA

Propde-se uma redugio real de 20%, em relagio
a0 ano de 1985, das despesas relativas a servigos de
terceiros, decorrentes de contratagao de mao-de-obra
indireta através de contratos-convénios, acordos e ajus-
te de prestacio de servigos de consultoria, assessora-
mento, projetos, levantamentos de situagoes, diagnds-
ticos, elaboragio de planos € estudos cu quaisquer ou-
tros semelhantes; e de propaganda, publicidade, pas-
sagens € viagens.

G) LIMITACAO DA PRESTACAO DE SERVICO EX-
TRAORDINARIO (HORAS EXTRAS) NO SERVICO PUBLI-
CO FEDERAL

A duragio das horas extras nio poderi exceder
a 2 (duas) horas diirias, tendo como limite miximo
44 (quarenta e quatro) horas mensais € 88 (oitenta e
0it0)} horas anuais.

Estes limites serao admitidos apenas quando com-



provada a sua urgéncia e necessidade inadidvel, des-
de que reconhecidos e autorizados pelo dirigente do
Orgdo, mediante homologagio da autoridade imedia-
tamente superior.

II — ESTATAIS E FUNDACOES

A) REDUCAO EM 10% DAS DESPESAS DAS ESTA-
TAIS COM PESSOAL

A reducio aplica-se is entidades tipicas do Go-
verno ou seja, aquelas mantidas majoritariamente com
recursos oriundos do Governo e que, na maior parte
dos casos, prestam servigos tipicamente estatais.

B) PRORROGACAO, ATE 30.6.86, DA PROIBICAO
DE CONTRATAR PESSOAL

A prorrogacio estende até 31 de junho de 1986
a proibi¢ao de se contratar pessoal, exceto as substi-
tuigoes, Nos empregos operacionais.

C) NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DO PRE-
SIDENTE DA REPUBLICA PARA NOVOS INVESTIMENTOS

As empresas estatais s6 poderio iniciar novos pro-
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jetos, da mesma forma que a amplia¢ao e moderniza-
¢io de empreendimentos existentes cujo valor total
de investimentos seja superior a 2.000.000 (dois mi-
lhdes) de ORTN'’s, apds prévia e expressa anuéncia do
Presidente da Repiblica, mediante proposigao do ti-
tular da SEPLAN.

Quanto aos investimentos inferiores ao limite fi-
xado, estes poderio ser realizados, sO e tio-somente,
apo0s defini¢do precisa dos recursos necessirios a sua
efetivaciao ¢ desde que incluidos e aprovados nos res-
pectivos orcamentos a programas de dispéndios glo-
bais.

D) RESTRIGAO DO USO DE VEICULOS OFICIALIS,
RESERVANDO-OS AOS PRESIDENTES DE EMPRESAS ES-
TATAIS E FUNDAGOES, E VENDA DOS VEICULOS CON-
SIDERADOS EXCEDENTES

Apenas os presidentes, ou titulares de cargo ana-
logo poderio utilizar veiculo de representacio pessoal.
Ao mesmo tempo, proibe a locagio e a renovagio de
contratos de locacao de veiculos de representagao pes-
soal e determina que os que vierem a ser desativados
serzo vendidos.

E) CENTRALIZACAO DO ORCAMENTO DAS ESTA-
TAIS NA SECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS
(SOF) DA SEPLAN

A centralizacio dos or¢amentos das estatais na Se-



cretaria de Or¢amento e Finangas da SEPLAN elimina
a duplicidade de controle governamental sobre as pro-
postas orcamentarias elaboradas pelas autarquias fe-
derais e pelas fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Piblico. Com isto, dispensa-se 0 exame da Se-
cretaria de Controle das Empresas Estatais, exceto o
BACEN e as entidades do SINPAS.

¥) REDUCAO REAL DE 20% DAS DESPESAS
RELATIVAS A SERVICOS DE TERCEIROS

A redugao real de 20% das despesas relativas a
servigos de terceiros se reflete na contengio de gas-
t0s com a contratagio de mao-de-obra indireta atra-
vés de contratos, convénios, acordos ou ajustes (cele-
brados com firmas particulares ou com entidades pi-
blicas ou outras empresas estatais), bem assim com as
despesas decorrentes de prestacio de servicos de con-
sultoria, assessoramento, projetos, estudos ¢ das des-
pesas com propagandas, publicidade, passagens e via-
gens.

G) AUDITORIA OPERACIONAL DE EMPRESAS Es-
TATAIS DO SETOR PRODUTIVO

A promog¢do de uma auditoria operacional em
empresas estatais do setor produtivo consistird na ava-
liagdo das empresas e em sua classificagio, ou funcio
dos lucros operacional e final, em trés grupos.
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Num destes grupos estardo relacionadas as em-
presas operacionalmente rentiveis € com estruturas de
capital economicamente consentineas.

As “empresas problemas’ propde-se a realiza¢do
de auditoria operacional, que poderi indicar os pon-
tos nevrilgicos, relativos 20 pessoal, estoque, niveis
de pregos e tarifas, situagao econdmico-financeira e
apresentar as medidas corretivas conseqiientes.



JUSTICA

TRIBUTARIA







ISENCAO

E REDUCAO
DE IMPOSTOS
PARA
ASSALARIADOS

I — PESSOAS FISICAS

As alteragbes propostas no dmbito do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas t&ém por objetivo aliviar 2
tributagio sobre os rendimentos do trabalho.

Tais alteragGes apresentam os seguintes efeitos:

1) ELEVAGAO DO LIMITE DE ISENCAO

As pessoas fisicas que auferirem rendimentos bru-
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tos mensais até 5 saldrios-minimos, atualmente 3 mi-
lhdes de cruzeiros, ficarao isentas da contribuigao para
Imposto de Renda.

Os contribuintes cujos rendimentos mensais fo-
rem iguais ou inferiores a 7 salirios-minimos (4.200
mi! cruzeiros) e que tenham 3 ou mais dependentes
também estardo isentos do imposto. Um assalariado
nessa faixa esti recolhendo hoje 390 mil cruzeiros de
imposto mensalmente e, a partir de janeiro, passara
a ser isento de contribuig¢io.

2) REDUGAO DO NUMERO DE CONTRIBUINTES

O novo limite de isencao beneficiard 1 milhao e
duzentos mil contribuintes, 0s quais ficarao dispensa-
dos do recolhimento na fonte. Eles representam hoje
cerca de 17% do total dos contribuintes.

Por cfeito da ampliagao do limite de isengao, o
atual universo de contribuintes, de 6 milhdes ¢ 850
mil serd reduzido para 5 milhdes e 650 mil.

Aproximadamente trés milhdes e setecentos mil
declarantes, na faixa de rendimentos de 5 a 10 salirios-
minimos mensais, terio uma redugio do Imposto de
Renda na Fonte superior a 65%. Nessa faixa se encon-
tram quase 54% do total dos contribuintes.

Para as pessoas que recebam rendimentos men-
sais entre 10 e 20 salirios-minimos, a redu¢io média
das retenc¢des do Imposto de Renda na Fonte sera de




61%, beneficiando um milhio e trezentos mil decla-

rantes, ou 19% do total dos contribuintes.

Ou seja, de 5 a 20 saldrios-minimos, serio bene-
ficiados 5 milhoes de pessoas, que representam 63 %
do universo dos contribuintes.

Cerca de seiscentos mil contribuintes recebem
rendimentos mensais entre 20 e 50 salirios-minimos.
A redugao média do Imposto de Renda na Fonte para
os declarantes dessa faixa de rendimentos serd de 43%,
beneficiando, aproximadamente, 9% do total dos de-
clarantes.

Os contribuintes com rendimentos mensais en-
tre 50 e 100 salirios-minimos representam menos de
1% do total dos declarantes, ou aproximadamente qua-
renta mil pessoas. A redugao do imposto na fonte pa-
ra esses contribuintes ainda serd superior a 30%.

3} REDUGAO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE
PARA O0S RENDIMENTOS DO TRABALHO

Com 2 aplicagdo da nova tabela do Imposto de
Renda, todos os contribuintes pagario menos impos-
to na fonte. A redugio do imposto, de 50% na mé-
dia, serd maior para os contribuintes de menores ren-
das.

Como exemplo, um declarante com 3 dependen-
tes € que ganha atualmente 10 salirios-minimos por
més, estd contribuindo para o Imposto de Renda com
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784 mil cruzeiros mensalmente. Mantido o atual sis-
tema, com 0 reajuste dos valores <la tabela do impos-
to de Renda na Fonte em janeiro proximo, sua contri-
bui¢ao seria de 450 mil cruzeiros mensais. Pela nova
tabela, o imposto serd de 132 mil cruzeiros, ocorren-
do, portanto, uma redugao de 83% do imposto, com
respeito a0 valor atual. Em relagio a este valor sua ren-
da disponivel aumentard em Cr$ 652 mil cruzeiros.

Para os contribuintes assalariados, cujo ganho
mensal equivale a 20 salarios-minimos e que tenham
trés dependentes, o imposto na fonte serd reduzido
de 2 milhdes e 426 mil cruzeiros, pagos atualmente,
para 735 mil cruzeiros a partir de janeiro de 1986, ou
seja, em relagao a situagio atual haverd um ganho de
renda disponivel de 1.691 mil cruzeiros mensais.

Aqueles que hoje recebem na faixa de 30 saldrios-
minimos (18 milhdes de cruzeiros) por més ¢ tenham
trés dependentes, recolhem, pela sistemaitica atual, 4
milhoes e 694 mil cruzeiros de Imposto de Renda na
Fonte. Pela nova tabela, as retengdes serao reduzidas
a 1 milhio e 726 mil cruzeiros. Neste caso, o ganho
de renda disponivel seri de 2.868 mil cruzeiros.

Na faixa de 50 salirios-minimos (30 milhoes)
mensais, a2 contribuigdo do imposto passara de
9.931.000 cruzeiros para 4.912.000 cruzeiros.

Mesmo para os contribuintes com renda mensal
de 100 salirios-minimos mensais (60 milhoes de cru-
zeiros), o Imposto de Renda retido na Fonte sofreri
uma redugio significativa, de mais de 20%, em rela-
€30 A retengiao atual.



Em termos globais, noventa e cinco por cento
(95 %) dos declarantes estario pagando menos da me-
tade do imposto na fonte por eles pago atualmente.

4) SIMPLIFICAGAO DOS PROCEDIMENTOS

Além das vantagens enumeradas acima, que re-
presentarao um aumento da rendz mensal disponivel
para o consumo dos trabalhadores, as alteragdes pro-
postas visam també€m a eliminar as distor¢des hoje
existentes, materializadas no enorme volume de res-
titui¢des, que significavam, do ponto de vista do con-
tribuinte, um empréstimo compulsorio ao Governo,
dificultando a0 mesmo tempo a programagiao org¢a-
mentiria e financeira do Tesouro.

Considerando 1986 como periodo de transigio,
ainda se configurari nesse exercicio direito a restitui-
¢a0 sobre o imposto pago em 1985, apesar de ji en-
tio se manifestarem os efeitos positivos da diminui-
¢i0 da retengio na fonte. Para fazer frente a este des-
compasso entre a receita € a despesa tributiria, as de-
volugoes acima de 10 ORTN'’s serao feitas sob a for-
ma de titulos da divida publica, com prazos de resga-
tes crescentes segundo o valor da restitui¢ao. Estes ti-
tulos serdo livremente negocidveis por seus detento-
res.

A partir de 1987, estari consolidada a nova siste-
mitica de tributagio das pessoas fisicas, em que o im-
posto retido praticamente coincidird com o devido na
declaragio.
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II — PESSOAS JURIDICAS

A legislagao do Imposto de Renda das Pessoas Ju-
ridicas dispensa um tratamento diferenciado ds micru,
pequenas, médias e grandes empresas:

1) As microempresas, assim consideradas aque-
las com receita bruta anual inferior a 10.000 ORTN’s
(aproximadamente 770 milhdes de cruzeiros em janei-
ro de 1986), gozam de total isen¢io do Imposto de
Renda. Em 1984 essa isencio beneficiou cerca de 910
mil microempresas, representando 70% do universo
de empresas cadastradas.

2) As pequenas empresas, cujo valor anual da re-
ceita bruta nio ultrapassa 100.000 ORTN'’s (ou 7 bi-
lhoes e 700 milhdes de cruzeiros em janeiro de 1986),
sao tributadas de forma simplificada com base no lu-
cro presumido, a aliquota de 25%. Hoje, mais de 70
mil pequenas empresas se beneficiam dessa tributa-
¢ao reduzida.

3) As médias e grandes empresas, com receita bru-
ta anual superior a 100.000 ORTN’s (em torno de 7
bilhdes e 700 milhGes de cruzeiros em janeiro de
1980), tributadas com base no lucro real, representam
atualmente 25% do total de empresas. Cerca de 320
mil empresas pagam o imposto 4 aliquota de 35%.

Dentre essas empresas, aquelas que apresentam
lucro real acima de 40.000 ORTN's (cerca de 3 bilhdes
de cruzeiros em janeiro de 1986) sZo consideradas
grandes empresas € contribuem com um imposto adi-



cional de 10% (empresas industriais € comerciais) e
15% (entidades financeiras) sobre 0 lucro excedente
2 esse limite. As grandes empresas representam apro-
ximadamente apenas 3% do total de pessoas juridi-
cas, correspondente a 3.796 contribuintes.

Conforme a proposta, as grandes empresas deve-
rao apurar balan¢o semestral e passar a apresentar duas
declaragdes de renda por ano. Tal medida ndo impli-
€2 Maiores transtornos para tais empresas, uma vez que
a boa gestao empresarial ja requer atualmente o levan-
tamento de balangos em intervalos menores, as vezes
trimestrais ou mensais. Por outro lado, tais empresas
ja pagam tributo na fonte por duodécimos, corrigi-
dos anualmente. A declaragio semestral, 20 propiciar
menor intervalo para corre¢ao das estimativas, facili-
ta tanto o planejamento empresarial como a regulari-
zacao dos fluxos de Receita do Tesouro.

A titulo de incentivo ao desenvolvimento da ati-
vidade industrial, as pessoas juridicas poderao utili-
zar processo de depreciacio acelerada das instalagoes,
mdiquinas e equipamentos novos adquiridos para re-
novagio e amplia¢io da planta, desde que utilizados
no desenvolvimento da atividade operacional. Este in-
centivo visa a impulsionar o novo ciclo de investimen-
to, ja iniciado, ¢ dar curso a0 necessario processo de
modernizaciao da indistria brasileira.

Com vistas a simplificar e reduzir a carga tribu-
tiria das pequenas e médias empresas, € facilitada a
opc¢ao de tributagdo com base no lucro presumido,
através da modifica¢io do tratamento fiscal dos lucros

Presiaenciu s nepublica
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distribuidos a seus sicios € titulares, permitindo a es-
tes a opgdo pela tributagio exclusiva na fonte, a ali-
quota de 25%, do lucro distribuido, deixando de
submeté-lo i tributa¢io progressiva na declaragio de
rendimentos. Estima-se que aproximadamente 200 mil
pequenas € médias empresas poderao ser beneficia-
das.

Com o sentido de assegurar justica tributiria, pela
uniformiza¢io dos procedimentos tributidrios, se es-
tende a incidéncia do Imposto de Renda na Fonte a
todas as pessoas juridicas prestadoras de servigos, com
aplicagao das seguintes aliquotas:

a) 6%, no caso de servigos de natureza caracte-
rizadamente profissional;

b) 10%, quando se¢ tratar de comissoes, correta-
gens e representagio comercial.

Hoje, apenas um pequeno segmento dessas pes-
soas juridicas s¢ submete 4 tributagio, impedindo tra-
tamento semelhante entre as diversas sociedades de-
dicadas a atividade de mesma natureza.

III — RENDIMENTOS
E GANHOS DE CAPITAL

Atualmente a legislagio do Imposto de Renda ja
tributa a maioria das espécies de rendimentos de ca-



pital; no entanto, pelo casuismo exagerado, a lei apre-
senta muitas falhas que propiciam constante evasio a0
pagamento do tributo.

O objetivo principal da proposta €, portanto, aper-
fei¢oar a lei. Dentro dessa diretriz, o anteprojeto-de-
lei contém dispositivo abrangente € que coloca no
campo de incidéncia do tributo os rendimentos de ca-
pital independente da denomina¢ao que lhes seja da-
da ou da espécie de titulo ou de contrato; com esse
comando ficario sanadas as falhas da legislagdo, nio
permitindo 20s contribuintes a burla da lei.

Por outro lado, buscando a simplifica¢io de pro-
cedimentos operacionais, tanto para a empresa como
para a Administra¢ao Publica, propde-se a cobranga
do Imposto de Renda sobre rendimentos € ganhos fi-
nanceiros exclusivamente na fonte, 2 aliquota de 40%.
Com essa medida, elimina-se a trabalhosa e comple-
xa alternativa de compensagao do imposto antecipa-
do na declaracio de renda das pessoas fisicas ¢ juri-
dicas. No caso das aplicagoes financeiras pos-fixadas,
0 projeto propde a cobranga do Imposto de Renda na
Fonte, no ato da realizagao do investimento, como ji
acontece na hipotese de aplicacdes com corre¢io mo-
netdria prefixada. O imposto serd cobrado também ex-
clusivamente na fonte, i aliquota de 40%, aplicada so-
bre o juro nominal do titulo.

No caso dos ganhos de capital, definidos como
a diferenga entre o prego de venda e o preco de com-
pra corrigido monetariamente e acrescido dos juros
incorridos até o periodo na negociagdo, havera inci-
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déncia do Imposto de Renda na Fonte, 3 aliquota de
45%.

Tais medidas nio afetario a base de cilculo dos
incentivos fiscais, uma vez que para estes fins pode-
rdo ser computados os impostos anteriormente reco-
lhidos na fonte.

IV — ANTECIPACAO DE PRAZOS
DE PAGAMENTOS DE TRIBUTOS

As responsabilidades de Governo se exprimem
em pressoes constantes de natureza or¢amentiria, no-
tadamente sobre as receitas da Uniao. A defasagem en-
tre a ocorréncia da obriga¢io tributiria e o recolhi-
mento do tributo aos cofres da Unido, em situagio in-
flaciondria, configura uma corrosio da receita, que im-
pede um fluxo regular de desembolso. No sistema fe-
derativo, as partilhas de natureza constitucional, bem
como demais transferéncias, se feitas com regularida-
de, viabilizam a programacio financeira dos Estados
e Municipios, bem como da administra¢io descentra-
lizada, maximizando o uso destas transferéncias. De
outra parte, a énfase nas prioridades sociais requer o
quotidiano cumprimento de programas bisicos, no-
tadamente na area da alimentagio, para os quais qual-
quer atraso no repasse de recursos € inaceitivel.

Por essas razdes, ficam reduzidos os prazos de pa-



gamento do IPI — fumo e sobre automoveis, do Im-
posto Unico sobre Energia Elétrica e das quotas de pre-
vidéncias.

0Os noOvos prazos sao 0s seguintes:

[PI/EUMO
10° dia da quinzena seguinte.

IPVAUTOMOVEIS
Ultimo dia Gtil do més seguinte.

IMPOSTO UNICO ENERGIA ELETRICA
Ultimo dia atil 1° decéndio do més seguinte.

QUOTAS DE PREVIDENCIA
Até o tltimo dia ttil do 1° decéndio do meés se-
guinte para combustiveis e loterias até o 3° dia
atil seguinte ao de cada competigio hipica.

V — INCENTIVOS FISCAIS

Com o objetive de incentivar o desenvolvimen-
to econdmico das Regides Norte € Nordeste e estimu-
lar o investimento em atividades consideradas priori-
tirias, sa0 prorrogados, até 1988, os prazos de vigén-
cia dos incentivos regionais e setorizis na idrea do Im-
posto de Renda das Pessoas Juridicas (SUDAM, SUDE-
NE, PESCA e EMBRAER).
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Estio sendo também prorrogados os prazos de vi-
géncia da aliquota especial de 6% para a tributagio,
pelo Imposto de Renda, dos lucros obtidos pelas pes-
soas juridicas concessionarias de servi¢os pablicos de
energia elétrica ¢ telecomunicagoes e pelas empresas
de saneamento bisico. Essa medida visa a dar conti-
nuidade a politica de prestacio de servigos publicos
a pre¢os mais reduzidos, contribuindo para o comba-
te do processo inflacionario.

No mesmo sentido, beneficiando os servicos de
transporte rodovidrio de pessoas e cargas, € concedi-
da isencdo do Imposto sobre Servigos de Transporte
Rodoviario (ISTR), quando prestados por transporta-
dor individual autdnomo. No dmbite do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, esses profissionais serio con-
templados com uma redugio da aliquota, de 1,5% pa-
ra 1%, na fonte, sobre seus rendimentos.

Em sintonia com as diretrizes do Programa Na-
cional de Desburocratizagio, é concedida anistia fis-
cal dos débitos das microempresas € dos débitos de
valor originirio igual ou inferior a 100 mil cruzeiros,
arquivando-se os respectivos processos administrati-
vos. Buscando reduzir o nimero de processos subme-
tidos a apreciacio do Poder Judiciiric e desonerar
completamente as microempresas, a medida benefi-
ciari cerca de 250.000 contribuintes inscritos no Re-
gistro da Divida Ativa.

Adicionalmente reduz-se as multas e juros a2 50%
do seu valor, se o contribuinte efetivar o pagamento
integral do débito até 10 de janeiro de 1986. O bene-



ficio somente se aplica em relagio aos débitos venci-
dos até 31 de outubro de 1985.

VI — SUBSTITUICAO DO IMPOSTO
DE RENDA PELO IMPOSTO
DE OPERACOES FINANCEIRAS

O Imposto de Renda cobrado nas operacdes de
curto prazo no mercado aberto seri substituido pelo
Imposto sobre Operagdes Financeiras que incidird com
aliquotas maiores nas aplicacdes de menor prazo. Obe-
decendo a uma tabela de aliquotas decrescentes con-
forme o prazo da aplicagio, o novo imposto permiti-
rd a adogdo de um tratamento tributdrio diferenciado
nas operagoes financeiras de curtissimo e curto pra-
ZOs.

2) O Imposto sobre Operacdes Financeiras subs-
titui, também, o Imposto de Renda cobrado nas ope-
ra¢oes de mercado a termo nas Bolsas de Valores, com
uma aliquota equivalente adquela aplicada nas opera-
¢Oes de curto prazo.

3) Ainda no sentido de exigir maior participagio
na Receita Tributiria daqueles segmentos da socieda-
de com maior capacidade de contribuigio, estd sen-
do instituida a cobranga do Imposto sobre Operagdes
Financeiras no mercado de opcdes nas Bolsas de Va-
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lores, passando a incidir uma aliquota a ser definida
no Conselho Monetirio Nacional.

4) As operagdes de mercado futuro, realizadas em
Bolsas de Valores, também serdo objeto da incidéncia
do Imposto sobre Operagdes Financeiras € passarao
a ser tributadas com uma aliquota a ser definida, tam-
bém, pelo Conselho Monetirio Nacional.



4

PRIVATIZACAO







REDUCAO

DA PRESENCA
DO ESTADO
NA ECONOMIA

O Programa contari, para sua implantac¢io, com
0 Conselho Interministerial de Privatizagio, encarre-
gado de enquadrar os processos nas normas do De-
creto. A execugao sera descentralizada cabendo ao Mi-
nistro da irea de cada empresa privatizivel a condu-
¢i0 do processo.

Ha alguns principios que devem balizar todos os
processos:

a) a contratagio de uma assessoria especializada
no setor privado, experiente em negociagoes de pa-
trimdnios, que garanta ac setor piblico uma opera-
€20 tdo rentivel quanto possivel;

61



62

b) a ampla divulgac¢ao de todas as etapas do pro-
cesso, para que a sociedade tenha acesso irrestrito a0
tratamento dado ao patriménio puablico;

¢) exclusividade para grupos controlados por bra-
sileiros na compra do controle aciondrio de empre-
sas publicas;

d) a preferéncia para as Bolsas de Valores na efe-
tivacdo da transferéncia do controle aciondrio e para
os trabalhadores da propria empresa, no acesso a a¢oes
de empresa cujo controle venha a ser transferido;

e) a indispensabilidade de participagio de uma
empresa de auditoria externa independente, que acom-
panhari, para posterior divulgagio ptiblica, todas as
etapas da negociagdo entre o setor publico € os clien-
tes potenciais.

O ritual de privatizagio serd sempre 0 seguinte:

1. O Presidente da Repuiblica determina que uma
empresa seja privatizada.

2. O Ministro da drea contrata assessoria exter-
na, define a concep¢io da operagio ¢ encaminha ao
Conselho Interministerial para aprovag¢io.

3. Aprovada a operagio pelo Conselho, o Minis-
tro executa-az contratando auditoria externa, nos ca-
s0s de transferéncia de controle acionario.

Finalmente, o Presidente da Repuablica estanca o
processo de crescimento numérico das estatais, ao ve-
dar ndo apenas a criagio de novas empresas publicas
como também proibir as estatais 2 aquisi¢aio de em-



presas privadas ji existentes, a implantagio de novos
empreendimentos n2o contemplados pelos seus esta-
tutos sociais, a formalizacio de acordos de acionistas
ou novas subscrigoes de agdes em empresas sob con-
trole de iniciativa privada.

O decreto estabelecendo as normas de privatiza-
¢i0 tem conseqiiéncias imediatas, pois na mesma
data o Presidente da Republica assina outro decreto,
dando prazos e especificando providéncias para a pri-
vatiza¢io de 14 empresas sob controle do Governo Fe-

deral e abertura de capital da Petroquisa, Petrobris Dis-

tribuidora e Usiminas.

Aplica-se progressivamente is sociedades de eco-
nomia mista € is empresas piblicas as mesmas nor-
mas que regem as empresas privadas.

Substitui-se 0 requisito de que a Uniio mantenha
51 por cento, no minimo, das a¢ées com direito a vo-
to por aquele segundo o qual o Estado deve manter
o controle da sociedade, quer diretamente, quer con-
juntamente com Orgios de administracio indireta. Nes-
te ultimo caso, requer-se a celebragio de acordo de
acionistas,

Nos casos de alicnagao dé empresas estatais,
limita-se a anuéncia do Conselho de Seguranca Nacio-
nal somente aos casos de sua competéncia, a0 con-
tririo do disposto do Art. 61 da Lei n® 4.728, de
14.7.1965.

Disp0Oe-se claramente que 0s métodos ou crité-
rios contibeis constantes de leis especiais, diversos dos
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indicados-na Lei n® 6.404/76, deverio ser observa-
das em registros auxiliares, sem modificagio da escri-
tura¢ao mercantil € das demonstracoes financeiras re-
guladas na lei societiria.

--«»Revoga-se o artigo 241 da Lei n°® 6.404/76 que
autoriza as sociedades de economia mista a limitarem
a corre¢io monetiria do seu ativo permanente ao
montante necessiario para compensar a corre¢io das
contas do patrimdnio liquido.

S20 dois os objetivos bisicos gue se quer atingir.
Em primeiro lugar, pretende-se aprimorar o sistema
de gestao destes recursos, através de uma descentrali-
za¢ao administrativa, concedendo-se A iniciativa pri-
vada a possibilidade de gerir parte das contribuicoes
recolhidas ao Fundo PIS-PASEP, sem prejuizo das fi-
nalidades socio-econdmicas que inspiraram a sua
instituicao.

Em segundo lugar, visa-se a estimular e a facilitar
a constitui¢ao de Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada, a serem patrocinadas por empresas privadas,
em especial pequenas € médias empresas, 0 que ne-
cessariamente resultard em significativo acréscimo dos
beneficios hoje assegurados aos trabalhadores,
mantendo-se inalteradas as caracteristicas redistribu-
tivistas proprias do Fundo PIS-PASEP.

Permita-se a liberacio antecipada das quotas ho-
je indisponiveis dos Fundos regidos pelo Decreto-lei
n® 157/67 e incorporados aos Fundos Miatuos de
AcoOes. Podem ser liberadas quotas de valor inferior
a 10 ORTN's.

Tt
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