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Sothorss Membros do Congeosse Hasionl

PN o vPLETADA & homogeneidade politica da America Meridional

QMW pela proclamacio da Republica Brazfleira, e iniciado em
nossa pairia o rvegimen de geverno do povo pelo povo, venho,
om eumprimento do dever que me & imposto pelo art. 48 da Coustituiclio,
dar-vos conta da situagio do paiz, indieando por ests occasifio as provi-
denvias e veformas que considero de necessidade sejam adoptadas sem
nrgencia.

Por vos foram lancadas as bases fundamentacs de nossa existencia
politica actual e consagradas, em sua maior parie. as instifuictes e
leis que o Governo Provisorio decretirano presupposte de que a Nagio
Braziloira, que j4 se havia manifestado eloguentemente 2 15 de no«
vembro de 1889, elegeria definitivamente a Republica Federativa eomo

caracteristico da sua forma de governo,
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Agindo na esphera que lhe 4 propria, fratou o Poder Executivo de
pdr desde logo em execugfio todos os orgdos do nosso systema politico,
procurande coordenal-o0s ¢ harmonisal-os em sen funcciopamenio de
modo 2 atfingir s resuliante desejada: a manutencic da ordem social
pela garanfia dos direitos individuaes. '

Eatrstento, vés o sabeig, airavessamos a phase porventura & ma_is
critica par2 a Republica. E’ chegado o momento da acgfo, ¢ pois cumpre
traduzir gradativamente em realidade os clementos institutivos da nova
orgarisaglo politica.

Assim, ndo é exiranhavel que, a0 implantarem -se as novas instituibes
sociass, se ienbam encontrade naluraes embaracos resultantes da
substitriodo dos Rovos principios aos principios consagrados na legislacio
anterior, succedendo-se & nova ordem de cousas complefa aceitacio do
povo, que vé noregimen democratico o penhor seguro de sua prasperidade.

Algumss providendias tomadas na situagio melindrosa por gue
passimos ndo deram, quande executadas, os resuitados que sra de
gsperar, mosirande assim que convém sejam cpporiunameﬁte alteradas.
Alids, procurcu sempre a adminisiracio, com solicitude, obviar a fodas
a5 diffiouldades que por fal férmase Ihe antolhavam: guer dissipando intei-
ramente as duvidas cuja solugio se comprehendia entre os assumptosde sua
compatencia, quer fixando regras provisorias sobre 0s casos controvertidos
até gue pelo Poder Legislaiivo sejam devidamente elucidadas as guesties.

E' chegado o momento de communicar-vos, eom  intima satisfapio,
que 0 novo regimen politico do Brazil foi reconhecido por quasi todos
05 paizes da Americs ¢ da Europa.

A Republica estd folizmente em paz com tfodas as Naglies do mundo,
¢ indo concorre para gue sejam cordizes as relagdes que com ellas
matiem,

A ordem e tranquillidade da Republica, firmadas no bom senso da
populagio, se mantém e se fortalecem cada vezr mais. No Amazonas
¢ 00 Pard surgiram lamentaveis fentativas de perturbacdio, que foram
promptamente suffocadas pela cooperagfio da forga publica e espontaneo
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concurso dos cidadZos, os guaes sabem gue somente sob o dominio da
paz pode 0 povo gozar das garaniiss constitucionses que o Govsrno
busca assegnurar.

Passando a fazer syntheticamente a exposicio dos actos que cccorreram
desde que me conforistes as alias funcedes de primeiro magistrado da
Rapublica, procurarei salientar os assumptos que, em meu conceito, devem
merecer de preferencia a esclarecida attongfio da Assembléa Legislativa
Brarileira na sua primeira sessio ordinaria. '

Nos termos e pela férma preseripla no Estatuto Federal, os diversos
Estades, ne exercicio legitimo da soberania que lhes & reconhecida quanio
208 respectivos negocios internes, t8m estabelecido os lineamentos geraes
de sua organisaciie, preparande-se dest'arte para viverem a vida autonona
dos povos unidos pelo lago da federago. Alguns delles, vs do Piashy,
Alagdas, Sergips e Santa Catharina j& se acham constiiuidos; outros
- glaboram actnalmente os sems codigos politicos, havendo ja em varios
Estados sido eleiios os Governadores.

Durante este periodo inicial e de acdrdo com o preceifo constifucional
do art. 4° das «disposiches fransitoriass, fem o Governc Federal
_ occorride 4s necessidades dos Hstados, degde a nomesclo das suas prizeiras

autoridades até & conoessdo dos recnrsos indispensavels para se manterem.

Prociamada a Repablica, cumnpria ac Governo Proviserio promever, no
mais breve praso, a reunifo dos immediatos representanies da soberania
pacional ; e, para a respeciiva elei¢do, & innegavel qus nio ihe era licito,
sam coniradicoio, recorrer ag Mesmo Processo gue vigorava no regimen
decalsido, € que, como 6 notorio,' significava apenas ¢ngenkhosa combinagdo,
da qual alids ndo resultava a expressio sincera da voniade popular.
Nestas condicies, expediram-se s Decretos de 8 de fevereiro ¢ 23 de
junho de 1830, de acordo com os quass procedeu-se em todo o paiz &
sleicfio no dia 15 de setembro subsequente.

A" viata, porém, dosreparos quese tém suscifado, e havendo o Congresso
Constituinte estabelecido ndo so o principio da representagio das winorias
como tambem o das incompatibilidades parlamentares, reclama a opinidio
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publica que 0 assempto sefa regulado desde jo por lei especial, tanto mais
indispensavel quanto é cerio que o livre exercicio de voto consti tue a hass
primordial dos governos demoeraticos.

Semelhantemente, torna~se necessariaa reorganisagio da municipalida-
de no Distrieto Federal, comprehendidaa discﬁiminag:zo da respectiva renda.

Tem o Governo procurado cumpric o preceito do art, 73 da Con~
stitaigio, relativamente & accumnulagdo de funcedes publicas remuneradas.

Seria ulil, pordm, que assumpto do tanta gravidade e de t3o variadas
faces fosse definitivamente regulado, harmonisando~se a intelligencia

que s¢ deva dar dquella disposigZo constilucional, combinada com a do
art. 74, que garaniiu em foda sua plenitude o exercicio dos carges
inateoviveis, _

Procurando elucidar o pensamento do legislador, declarou o Go-
verno gue a0 preceilo condids mo §2° do art. 72 deve atiribuir-se
o effello axiomatico de todas as leis: o de applicarem-se a0s pasos
faturcs, respeitados os direitos adguiridos.

As providencias tomades pelo (Governo Proviscrio guanic & npato-
ralisaggo de cidaddos estrangeiros precisam de ser consolidadss e modi-
ficadas de acdrde com os principios constitucionaes,

0 vive interesse que ao Brazil tem sempre inspirado a Republica
do Chile, hoje victima da guerra civil, induzivwme 2 offerecer hons
offisios para ¢ restabelecimento da paz e da harmonia, Foram aceites
por ambas as partes e exercidos pelo Ministro Brazileiro, em commum
com os agentes diplomatices dos Estados-Unidos da America e da
Republica Franceza; mas, com pezar vos digo, nio tiveram o desejade
effeito.

No relatorio que me fol apresentade pelo Ministerio das Relages
Hxteriores acharsis mencicnades os assumptos de qie se accupou a
Conferencia Internacional Americana, celebrada em Washington e na
qual esteve o Brazil represeniado. _

Concluin-se com ¢s Estados Unidos da America um acdrdo aduaneiro,
fee esta em execugdo e de cujas particularidades sersis informados.
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Opportunamente seri submettido 4 vossa deliberagio o tratado de
30 de janeiro doanmo proximo findo, que se frimou em Monteridéo,
sobre limites do Brazil com a Confederagio Argeniina.

Sobo passado regimen foram assignados com a Bolivia dous tratados :
wm do amizade, commercic e navegagio, ¢ ouiro concedendo-lhe o
usc da estrada de ferro que se construir 2 margem dos rios Madeira
& Mamoré, para vencer o obstaculo das cachosiras. Nio foram, porém,
ainda ratificados, dependendo, pois, de vossa a pprovacio,

A 31 de janeiro do corremle anno firmou-se entre o Brazil e a
Franga uma convengdio para proteccdo do direite de propriedade sobre
as obras litterarias, scientificas e artisticas.

O Governo Provisorio declarou aos das Reopublicas Argentina e
Oriental do Urnguay que o Brazil accedia a0 tratado sobre o exercicio
das profissdes liberaes firmade no Cengresso de Direito Internaciomal
Privado, de Monteviddo, pelos respectives Pleniponteciarios, menos pelo
do Brazil, cuja abstengdo tinha side approvada pelo Governo de ent3o.
Aguella accessdio, porém, no se fez ainda effectiva por faltar aos Governos
Argentino e Orienfal a approvacio legisiativa,

A Copferencia Internacional Americans, d¢ Washington, recommendon
208 Governos neila representados a adopefio de wm projecio de tratade
estabelocendo o arbitramenio paraa resoluglio de questdes gue sobre-
venham entrs Estados Americanos. Esse projecto que, recebendo forma
regular, foi firmado por parte-do Brazile de algumas outras Nagbes
Americanas, seri opportunamente levado ao vosso conhesimento.

No mesmo caso estdo quatro acdrdos relativos & Unifo Infernacional
para proteccio da propriedade industrial

A Justica Federal, creagic do regimen republicano, comescu a
funcciomar em 2§ de fevereiro ultimo, com a installagio do Supromo
Tribunal nesta Capital, e immediatamente apis com o exercicic dos Juizos
Seccionaes nas capitaes dos Estados. O prazo de pouco mais de tres meze;
é por ¢erto insufficiente para que se possa julgar oom segumnq& acerea

das novas instituiedes judiciarias,
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A Justica Local nos Estados continta sob a acgdo do Governo Federal,
omguanto aguelles no se constifuem definitivamente.

Na organisago dos novos juizos ¢ tribunaes, creados para o Districio
Federal por Decrsto de 14 de novembro de 1890, surgiram difficuldades
gre foram solvidas em parte por decisDes do Ministerio compeidnte,
dependende as restanies da publicagio do regulaments, ceja elaboragho
foi encarregada a2 uma commiss¥o de magisirados.,

Reclamacdes insistentes do foro d'esta Capifal convencem-me da
pecessidade de ser reformada a respective organisagds judiciaria, princi-
palmente no que respeita & distribuigdo das jurisdiegdes pelas pre-
forias, '

0 Governc trata de conselidar o regulamentar o direifo relativo 4s so-
ciedades anonymas e estuda o vegimen civil das associages religiosas.

Anteriormente ao actual regimen, a constituicdo do ensimo publico
se fizera sem espirito systematico e sob acanhados moldes,

Dado o advenio da Republica, forma de governe em que a diffusdo
do ensino se impde com o caraclter de suprema necessidade, cuidom o
Governo Provisorio de organisal-o sob novas bases, por modo compleo
¢ harmonico, desde a escols primaria aid aos institutos superiores, pro-
porcionando aos esindos a orientagfio que o espirito moderno ¢ ag con-
dicdes de nossa existencie politica hmpericsaments exigiam.

Certo é que aigumas corporagdes doeentes offereceram repares quante
a0s novos planos de ensino dos respectivos instituios. Taes divergencias,
pordm, versaram maig sobre o desenvolvimendo e exiensio dos cursos,
do que quanto aos principios geraes que constituem o systema da reforma.
Eriretanto, seria premature qualquer alteracio nesse sentido: convem
deixar que fumccionem fodos os apparelhos desse vasto mecanismo,
observando-c aitentamenie em sen conjuncio; a experiencia irk entio
revelando as alteragBes gue porventura se iornarem de misler.

Seria arriscado estrear a execugfio de reforma de tal magnitude,
deturpando-a, constringinde-a, reduzindo-ihe as proporgtes. O que
cumpre & pratical-a com criterio, o nesss pratica obviar acs inconve-
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_ nientes que apparecerem, respeitados sempre tanfo o seu caracter geral,
como a orientacdio que presidiu & sua elzboragfo,

Realisando as mails adiantadas aspiragBes liberaes cssa nova con-
stituleZo do ensino fex justica & iniciativa particular., Nio & a menos
vaniajosa de suas providencias s gque proclamou a libertagdo do ensimo.

A vastissima extensgo do paiz ¢ sua nova forma descentralisadora de
governo implem a maior solicitude no que concerne ao servigo posial e
telegraphico. Mslhnral-o, desenvolvel-o quanio possivel, por mode que
delle so utilisem proveitosamente a administragic publica ¢ os cidaddos,
tem sido empenho do Governo Republicano. E tamanha importancia Hgou~
lhe a Constituic¥o que o partiliou com os Estados, dando a estes a
faculdade de estabelecerem seus correlos e telegraphos, com o que ao
mesmo ternpo rendsu preito ac principio federative, e contribuiu poderosa-
mente pera a expansdc meeessaria a ramo administrativo de fanta
monta,

Quer a administraglo geral dos correios, guer a dos telegraphos rece-
beram recentemente nova organisaciio, inspirada na experiencis de faesre-
particdes, no pensamenio de corrigir antericres defeilos e dar satisfacho &s
novas necessidades resuliantes da progressiva desenvolugio do servigo.

Convidado o Brazil para comparecer 20 Copgressp Postal de Vienna
d’Ansiriz, nfo era possivel deixar por preencher o logar que s¢ lhe
destinara. Assim, foi nm delegado da Republica incumbido de promover
alli os nogsos interesses que se prendem 4s relagles internacionaes, sob o
ponto de vista posial; e o resultado desta commissio vos sera opporiuna-
mente apresentado,

A réde telegraphica do paiz fem tido gradual desenvolvimento; e,
como facic mais Importante oecorrido neste servigo, mencionaret a inaugu-
¢do ds linha enire Cuyabi e Araguaya, destinada aligar o longinquo
Estado de M~tto Grossoa esta Capital.

Estabeleceu a ConstitvicZo queficaria pertencendo 4 Unisio, no plasalto
ceniral da Republica, uma zona de 14.400 kilometros quadrades para
ser nolla fundada a futura Capital Federal
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Para encaminhar & sua execuclio este util projecto, que tanio ae
recommenda por sabia consideragio de altas comveniencizs politicas e
sociaes, faz-se nocessaric que vos digneis de conceder os wmeios préeisos
4 sssolba e demarcag@o do terrenc onde terd de ser asseniads a nova
cidade, séde do (overno Federal. .

¢ povoamento do nosso vastissizso terriloric é obra que nde deve
ser unicamenis confiada so desenvelviments natursl da nossa populachio.

A introdacgfs de bracos estrangeiros 4 necessidade a2 que cumpre
dodicar toda a solicitude, aproveitando a experiencia 3 longa & {%o
castesamente adquirida.

Torna-se, pois, easencial reorganisar osdiversos servigos da immigragio
e colonisagio, por maneirs queo immigrante recem-chegado ache prompta
e faci] collocacds em tervas hem aitunadas, wedidss, demarcadas e consti~
tnindo nueleos ou colonias que sejam servidos por viagdo inferpa o externa
com que se facilite o framsporte dos productoes para os mercados prozimos.

A direcgXo de {aes servigos por agenies da administragiio publica nio
tem dado sinfio resultados mesguinhos em relagdo aos sacrificios impostos
. & Naclo. ¥ sabido gne o augmenio de immigranies nfo tem ald ngora
produzide os effeitos desejados, porguanfo em grande maioris i8m ellss
preferido a vida das cidades, ou o frabalho por salaricem estabajecimentos
‘de lavoura, setn que se hajam constituido propriefarios de ferrase por tal
“mode o tenham ligado ao solo. E'convenienis eniregar 4 iniciativa par-
tieniar, sob 2 inspecgdo do Governo, tudo o que entende com ests impor-
tante ramo de servigo.

A fundagdo de colonias naclonses no vasto terrilorio da Guyana
Brarileira constitue tentativa digna de todo o apoio, pols ser2 esie o meio
do wtilisar terrenos forteis, hoje ineiramerife inertes, para a formacio
‘da rigueza nacional.

Muito recommendavel 4 fambem & catechese das tribus indigemas
que em grande numerc vagueiam pelas nossas regides desarias, o. gue,
Ao raramente, invadem terras cultivadas, devastam-n'as e assim
estorvam o trabatho agri;wla da pepulacio civilisade. Cumpre envidar
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eeforgos para abrendar<lhes os costumes selvagens, e, quanio pomsivel,
attrahil-as o irabalho, . )

A industria assucareira atravesss desde muitos annos crise profunda
que a influencia dos engenhos centraés, em razfic do sen pegueno numero,
nao tem lograde attennar. Os resuitados obtides do systems de garantia
dé juros, estabeletido por Lei de 6 do novembro de 1875, nko tbm corres=
pondido de modo algum 4 esfoctativa, viste que os capitaes tém-se -
smostrado retrahidos para semelhanie applicacio, entre oniras razdes, pele
facto de haverem sido foitas, em geré.i, as concess(es a pesséas menes
idoneas, que depois de obteremn'as tratavam ioge de as transferir por
proco mais on mencs elevado. '

Urge, por' consegnints, akterar este systema, convindo que o Governo
Bque habilitade a garantir abaneos hypothecarivs razeavel jure, nio exce-
dente de 6 %, aocanno, sobre os capitaes que fornecerem a Isvradores
parz a fondagio de novos engenhos cenirnes, com dependencia de prévia
approvagho do Governo : j a designagiio da localidade onde devam ser
situadas as fobricas, ji as condichies da operscio fonnceira.

Invoco vossse sabia atiencZo para a nocessidade de ser autorisedo o
arrendamento das estradas de ferro pertencentes & Unio, mediante 2 clag-
sula de serema prolongadas as estradas, o reguisdas as tarifas, segundo as
razoaveis oxigencias da lavours, da industria e do corsiercio. A adminin-
tragio actusl de {acs vias de communicagio & summamente dispendiosa: ¢
pessoal é forgosamente mais numersse do que seria exigido pela ademinis-

tracio particular. As licengas, aposeniadoriase o montepio vepresentam
outres tanios encargos paraa Unifo, gue naiuralmentse concorrem para
aggravar o defici! que tem sempre resultado do trafego das mesman
estradas, com 4 8xcepedo unica da Estrada de erro Central do Brazl, que
a.li&shesté longe de remunerar sufficientemente, pela sua renda ligaida,
valiosiseimo capifa] empregado na sua construccio.

Esta oparaclo, auxiliada pelo resgals das vias ferrens de capiial
garantido, ouira necessidade que indico a0 vosso cuidado, devers produsic
economia nfio pequena para o orgamento. Semethanie resgate, permitiindo
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4 Unigo desobrigar-se do regimen oneroso da garaniia de jures, tornard
possivel a reducoio das tarifas de iransporie, de modo que safisfagam as
justas reciamagles das classes interessadas.

Occupaudc-me agora das nessas forcas de ferra ¢ mar, constitutivas
das classes que mais de perto respondem pela infegridade do solo brazileiro
¢ pela manutengio da irspquillidade macionsl, e de cujo patriotisme e
civismo é licilo esperar a continuagiio do prestigic que marecidamezite
tém alcancado enire nossos concidaddos, necessarie se forng gue provi-
dencieis sobre o preetchimento de {aes forgas, si conlinearem a ser
incompletos os alistamenios para o servige militar, vislo que por
disposicio constitucional foram abolides o recrutamenio forcado e o
premio parz o voluntariade.

Bstd reconhecida a necessidade da reforma da legislagiie eriminal
milifar, inclusive a de Conselho Supremo Militar de Justica como tribunal
de seguuda instancia, podendo ser tomado por bhase o projeclo jd for-
‘mulado que vos seri presente. .

QOuirosim, parz que fesham andamento mals regular 08 negocios que
gho tratades pelo Ministeric da Guerra, de acdrdo com o -espirito
moderno e com as novas idéas do dever milifar, serd de convenieacia
que habilitels o Governo a reformar as repartigies d'aquelle Miisterio.

E' igualmente indispensavel a creagio de um corpy de officiaes subal-
ternos de infantaria e cavallaria que terham ¢ curse das armas respectivas,
do gual possam ser tirades os officiaes que se destinem a preencher os
logaves de secrelarios, assistentes, ajudantes de ordens dos commandos de
armas, corpos de exercito, divisses e brigadas, dos inspectores dos corpos,
betn como a desempenhar osempregos subalternos das repartigbes militares.

Pelo que respeita 4 Armada, ¢ convenienie gue o Poder Lepisiativo
autorise medidas attinentes ao preenchimento dos claros ne corpo de mari-
nheires nacionaes, que se acha muito desfaleado, ndo bastando para alimen-
tal-o as fonies creadas pela nossa Lei fundamental, sendo alids preciso o
engajamento com premio. Taes medidas de caracter provisorio dariats tempo
aquecom odesenvolvimento das escolas d¢ apreadizes marinheiros ¢ a
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creagiio da cabotagem nacional houvesse contingents apto pars mais irmar
of ¢creditos da Marinha Brazileira, -

Nas mesmas condigles ests o bafalhdc naval que desapparecerd si o
Governo nie for aniorisado a engajar pracas emquanto nio se fizer o sor-
felo,

O material fluctuante carece de ser repovado no menor praze possivel,
G Governo Provisoric providencion concedendo ¢ credito de 15.000:0003-
a que se refere o Decreto de 14 de feversiro ultimo ; fodavia esta providen-
cia nfo ¢ sufficiente. :

0Os arsenses sfio tambem factores imporianies para & reconsirucedo
da Armada Naclonal, e forgoso ¢ confessar que apezar dos esforcos
empregados pelo Governo elles n¥o produgzem trabathe correspondente
& despeza. Urge, pois, desenvolvel-os ¢ melhoral-0s, especizlmente ¢
d'esta Capital, afim de presncher os seus imporantes intamites.

Cenvidada a Republica para fomar parte no Congresso Meteorologico,
q‘{m. deve reunir-so em Munich, no mez de agosto do cerrents anno,
foi designade um offieial compefente para alli represenfar-nes como
convinha.

0 nosso regimen fnanceiro terd necessariamenie de soffrer alguma
iransformagio, logo que figuem bem delineadas as bases para discriminagio
das rendas ¢ despezas federaes, estadoass ¢ municipaes, consequentemente
com 4 forma de goverzo que adoptimos.

A expansdo das industrias, o desenvoivimento do commercio ¢ as povas
regalias conferidas por diversas leis promulgadas uitimamente acs que
vim residir no Brazil, tém concorrido para o progressivo augmeato do
consumo &, por conseguinte, das rendas publicas, que, orgadas em
140.000: 0004 para o exercicio do 1883, pedem ser calouladas para o de
1801 em 200.000:0008, mostrando assim o accrescime annual de 22 %/, .

Por outro lado, muitas das despezas que aciualmente pesam sobre o
oreamento foram creadas em circumstancias anormaes, e poderdo, portanto,
ir sendo annniladas ow restringidas per vos, agora que enlrimosem

regimeen completaments regular.
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Taudo, pois, faz crér que, sindio ji, a0 menocs dentro de breve
periodo, poder-se-ha conseguir o eguilibrio do orgamenio, sem novos
onus para o8 coniribuintes, si houver prudencia ma decrolaclie das
despezas, perseveranga em nfo exceder os creditos volados e escrupuiosa
regularidade na arvecadagdo das rendas, '

Além d'esse destderatum, o cuidedo que, esion ceris, votareis a
este ramo da adminisiracio, porventara o yprincipal, tradazindo-se
em adequadas providencias, dard firmeza ao nomse credito, e a&éguraré
a riguera nacional,

Sephores Membros do Congresso Nacional,

Vossa dedicagiio pela causa publica & vesso esclarecido pairiotismo
s&o penhores seguros de que frmarsis cadz vez mals as bases da
prosperidade nacional.

Capital da Republica dos Estados-Unides do Brazil, em 15 de junbe
de 1891.

@/%':mw/ Gloodtiio ot Fomseor



