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APRESENTACAO

Senhoras ¢ Senhores Congressistas,

Inicialmente, agradeco a Deus, ao povo brasileiro ¢ a todos os Parlamentares que acuaram em parceria com
o Governo Federal no enfrentamento dos desafios impostos no ano de 2020.

Indiscutivelmente, 0 ano de 2020 surpreendeu todo o planeta com a pandemia do novo coronavirus.

Inesperados ¢ enormes desafios apresentaram-se a realidade brasileira, afetando a vida de milhoes de
pessoas. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e toda a sociedade foram fortemente impactados
pela crise sanitaria mundial.

Com incertezas de toda ordem e um cenario totalmente desconhecido, o Governo Federal adotou duas

premissas basicas: SALVAR VIDAS E PROTEGER EMPREGOS.

Com base nessas premissas ¢ com um olhar especial as popula¢des mais vulneraveis, aqueles que mais
necessitavam da aten¢io do Poder Publico, todo o Governo Federal foi mobilizado para uma acuacao
ainda mais coordenada, integrada e efetiva. Todos os orgaos ¢ todas as entidades governamentais passaram
a direcionar esforcos no combate ao virus e na protecio as pessoas. Estas acoes contaram com a colaboracao
firme ¢ imprescindivel das Senhoras ¢ dos Senhores Parlamentares, como constitucionalmente previsto.

Nesse cenario, desde o inicio, 0 Governo Federal no se quedou inerte ¢, de modo incansavel e determinado,
agiu com um unico objetivo: atender as necessidades da populacio brasileira!

Uma série de procedimentos, adequacdes e politicas publicas foram implementadas para o enfrentamento
a esse desafio. Foi instituido o Auxilio Emergencial, que alcancou mais de 68 milhdes de brasileiros
clegiveis ao recebimento; foram pagos mais de 160 bilhdes de reais para fazer frente a essa pandemia e
manter as operacdes do Sistema Unico de Satde; foram eliminadas barreiras que dificultavam o acesso ao
credito, especialmente para as micro, pequenas ¢ meédias empresas, resultando na viabilizacao de mais de
132 bilhdes de reais em crédito e mais de 765 mil contratos firmados; foram preservados, com o Beneticio
Emergencial (Programa Emergencial de Manutencio do Emprego ¢ da Renda), mais de 10 milhoes de
empregos; foram destinados 3 bilhdes de reais aos Estados para auxilio no setor de culeura (Lei Aldir
Blanc); reducio a zero de impostos de varios equipamentos ¢ medicamentos, dentre outras inimeras a¢oes
implementadas para o enfrentamento da covid-19. Tais acdes representaram despesas pagas com impacto
no resultado primario de 524 bilhdes de reais em recursos da Unido.



O Governo Federal nao parou. Em paralelo a0 monumental esfor¢o exigido para a¢des de combate ao novo
coronavirus, prosseguimos trabalhando em diversas outras frentes, sempre em prol do povo brasileiro.
Nesse contexto, contando com a parceria de nossos Senadores ¢ Deputados Federais, diversas entregas
foram feitas a sociedade brasileira.

No campo econdmico, a taxa basica de juros foi reduzida ao historico nivel de 2% ao ano; implantamos
o PIX (Sistema de Pagamentos Instantancos), uma inovadora e revolucionaria forma de pagamento;
implementamos a Carteira de Trabalho Digital; aprovamos a nova Lei de Faléncias; aprovamos o novo
Fundeb; apreendemos quantitativos recordes de substancias entorpecentes ilicitas ¢ milhdes em bens de
traficantes; atingimos o nimero de 201 projetos na carteira do Programa de Parcerias de Investimentos, com
expectativa de mais de 741 bilhdes de reais em investimentos ¢ mais de 144 bilhdes de reais em pagamento
de outorgas; gerenciamos mais de 1.000 contratos de infraestrutura turistica ¢ um desembolso de mais
de 995 milhdes de reais; realizamos a Operacio Verde Brasil 2, reforcando o combate ao desmatamento
ilegal ¢ a outros crimes ambientais, com participagio das Forcas Armadas; obtivemos recorde de
256,9 milhdes de toneladas na safra brasileira 2019/2020; langamos o Plano Safra 2020/2021 no valor de
2363 bilhdes de reais; lancamos a Politica Nacional de Inovag¢ao; iniciamos as operacdes do Laboratorio de
Luz Sincrotron do Projeto Sirius; contratamos mais de 322 mil unidades habitacionais; entregamos mais
de 374 mil unidades habitacionais; investimos mais de 2,5 bilhdes de reais em sancamento em mais de
370 Municipios; recebemos a acronave F-39 Gripen; inauguramos a nova Estacio Antartica Comandante
Ferraz; adquirimos duas acronaves KC-390 Millenium; lancamos o Programa Mais Luz para a Amazonia;
prosseguimos com a moderniza¢io do setor elétrico; lancamos o Programa Mineracio ¢ Desenvolvimento;
alteramos o Codigo de Transito Brasileiro; implementamos a Carteira Digital de Transico e o Certificado
de Registro ¢ Licenciamento de Veiculo Digital; entregamos 92 obras de rodovias pavimentadas ou
reconstruidas, alem de concessdes e leildes relevantes e estratégicos nesse setor; melhoramos nossa posicao
no Subindice de Infraestrutura de Transportes do Indice de Competitividade Global; alteramos a Lei do
Fundo para a Universalizacao das Telecomunicacoes, que possibilitara um avanco no uso das tecnologias
de informacio e comunicacio; lancamos o Plano Anticorrup¢ao; implementamos mais de 450 servicos
digitais durante a pandemia, dentre outras realizacoes.

No ambito internacional, demos prosseguimento a uma politica externa voltada ao resgate de valores ¢
principios defendidos pelo povo brasileiro, com a reaproximacao com as grandes democracias mundiais,
com vistas a uma maior abertura comercial e integracio de nossa economia as cadeias transnacionais de
agregacio de valor.

Precisamos pensar e trabalhar pelo futuro do Pais. E primordial que tenhamos um projeto de Brasil para as
proximas décadas, um projeto de nagio. Estamos atuando na constituicao de uma Agenda Nacional Escrategica
¢ de uma Politica Nacional de Desenvolvimento, em linha com a Estrategia Federal de Desenvolvimento.
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Dando continuidade a todo esse processo, diversas outras proposicoes legislativas merecem a atencio
¢ a analise do Congresso Nacional neste ano de 2021; projetos esses que dependem da devida analise,
adequacio e aprovacio pelo Parlamento brasileiro.

Neste ponto, citam-se, dentre outros, as propostas de emenda constitucional do Reordenamento da
Relagao Federativa; a Reforma Administrativa; a agenda de privatizacdes e de concessoes; a revisio dos
subsidios crediticios e gastos tributarios; a Reforma Tributaria; o projeto de lei complementar para a
criacao do Marco Legal das Starcups ¢ do Empreendedorismo Inovador; o Projeto de Lei Cambial; a
modernizagio do setor elétrico; a Partilha dos Campos de Oleo e Gds; debéntures de infraestrutura, entre
OULTOS Projetos em tramitacdo no Parlamento.

O atual cenario em que o Brasil se encontra exige de todas as autoridades piblicas uma atua¢io ainda mais
coordenada, integrada, harmonica ¢ fulerada no espirico publico para, juntos, construirmos um Brasil
mais prospero e mais justo para todos. A participacio de nosso Parlamento ¢ indispensavel para o alcance
deste objetivo.

O Governo Federal se encontra preparado ¢ estruturado em termos financeiros, organizacionais e logisticos
para executar o Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinacio contra a Covid-19. Com isso, seguimos
envidando todos os esforcos para o recorno a normalidade na vida dos brasileiros.

Neste ano de 2021, prosseguiremos trabalhando em prol do povo brasileiro, de nossos principios, de nossos
valores, de nossa democracia.

Temos plena convicgdo e confianca de que os legitimos anseios de nossa populacio serdo devidamente
recepcionados e apreciados pelo Congresso Nacional.

Ao entregar a presente Mensagem Presidencial as Senhoras ¢ aos Senhores Parlamentares, legitimos
representantes de nossa sociedade, reafirmamos nosso compromisso com o Brasil ¢ desejamos que os
autenticos interesses do povo brasileiro se sobreponham a quaisquer outros e que, dessa forma, possamos
dar continuidade a constru¢io de um Estado mais simples, eficiente ¢ focado em servir o cidadao.

Muito obrigado!

Jair Messias Bolsonaro
Presidente da Republica
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PANORAMA ECONOMICO

Marcado pela pandemia da covid-19, 0 ano de 2020 provocou choques de oferta e demanda, com expressiva
magnitude sobre as economias nacional e mundial. O Brasil encontrava-se em trajetoria ascendente depois
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em 1,4% em 2019'. Este desempenho foi resulcado das
medidas aprovadas em parceria com o Congresso Nacional, no ambito da agenda de melhoria de alocacao
de recursos visando ao aumento da produtividade e a consolidacao fiscal. Sao elas: 1) a Nova Previdéncia
(EC n® 103, de 12 de novembro de 2019); ii) 0 novo FGTS (Lei n® 13.932, de 11 de dezembro de 2019);
iii) o contrato de cessao onerosa (Leis n® 13.885, de 17 de outubro de 2019, e n® 13.956, de 17 de dezembro
de 2019); iv) a Lei do Contribuinte Legal (Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020); v) a Lei de Liberdade
Economica (Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019); vi) a nova Lei do Agro (Lei n® 13.986, de 7 de abril
de 2020); e vii) a modernizacio das Normas Regulamentadoras (NR) de saide e seguranca no trabalho
(tais como NR1, NR12, NR24 e NR28), entre diversas outras iniciativas.

Os efeitos da pandemia, contudo, determinaram um novo cenario. Do ponto de vista econdmico, a atuacio
do Governo brasileiro foi imediata. As despesas pagas com impacto no resultado primario totalizaram
R$ 524 bilhdes® ¢ concentraram-se na preservacio de vidas, na manuten¢io de empregos ¢ no apoio aos
entes subnacionais.

A ajuda aos entes subnacionais em 2020 foi ainda maior em relacao as medidas de enfrentamento da covid-19
ao se incluir a san¢do da Lei Complementar n® 176, de 29 de dezembro de 2020, medida estruturante que
encerrou um dos maiores conflitos federativos iniciados pela Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, denominada Lei Kandir. A Unido transferira cerca de R$ 58 bilhdes aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios at¢ 2037, sendo que R$ 3,1 bilhdes foram transferidos ja em 2020. Com o sucesso
dos leildes de petroleo dos Blocos de Atapu e Sepia, os entes subnacionais receberam adicionalmente
R$ 4 bilhoes, perfazendo R$ 62 bilhoes derivados da Lei Complementar n° 176, de 2020.

Sob o cenario desafiador imposto, as iniciativas do Governo fomentaram a oferta de credito ¢ ajudaram
a manter nivel de liquidez adequado para atender as necessidades dos agentes econdmicos: tanto dos
tomadores, beneficiados principalmente pelos programas emergenciais de estimulo ao credito, quanto dos
credores, com a redugio de custos e de procedimentos burocraticos.

1Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 3 de dezembro de 2020, a taxa de crescimento do PIB em 2019
aumentou de 1,1% para 1,4%, refletindo revisdes nas taxas de diferentes componentes. Pelo lado da oferta, Agropecudaria, Industria e
Servicos. Sob a ética da demanda, Consumo das Familias, Formacao Bruta de Capital Fixo e Exportagoes.

2 Despesas totais pagas em termos liquidos relativas as medidas de combate a pandemia, incluindo gastos financeiros, conforme Relatério

Resultado do Tesouro Nacional de dezembro de 2020, publicado em 28 de janeiro de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13932.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13885.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13956.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13956.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13988.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13986.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13986.htm
https://sit.trabalho.gov.br/portal/index.php/ctpp-nrs/nr-1?view=default
https://sit.trabalho.gov.br/portal/index.php/ctpp-nrs/nr-12?view=default
https://sit.trabalho.gov.br/portal/index.php/ctpp-nrs/nr-24?view=default
https://sit.trabalho.gov.br/portal/index.php/ctpp-nrs/nr-28?view=default
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm

Em paralelo, cabe ainda citar outras entregas relevantes para o enfrentamento da crise gerada pela pandemia:

regularizacio de mais de 13,5 milhdes de CPFs suspensos, para facilitar o acesso ao Auxilio Emergencial
da populac¢ao brasileira de baixa renda;

liberacao, pelas alfandegas, 24 horas por dia e com prioridade absoluta, das mercadorias necessarias
ao combate da pandemia;

suspensao de prazos processuais para a apresentacio de pedidos de impugnacio, recursos e langamentos
tributarios de oficio, bem como manifestacdes de inconformidade de glosa de creditos tributarios a
favor do contribuinte;

prorrogacio de parcelamentos ¢ recolhimentos de tributos como o PIS/Cofins, Contribuicio
Previdenciaria Patronal e Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), e da validade de certidoes
negativas de debitos de gestao da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

reestruturacdo das operacdes de malhas fiscais, com énfase em permitir que o contribuinte regularize
previamente ¢ espontaneamente as inconsisténcias apuradas, evitando assim eventual fiscalizacio,

adocio da escrituracao em meio digital do Livro Caixa para os grandes produtores rurais;

agilizacao historica do pagamento de restituicoes de IRPF, o que proporcionou a injecao de R$ 31 bilhoes
na economia em 2020, um aumento de 7% em relacio a 2019;

desenvolvimento de um sistema de analise e avaliacao das proposicoes de medidas e solucdes emergenciais,
encaminhadas pelo setor produtivo brasileiro a0 Governo Federal, visando minimizar o impacto
econdmico da covid-19. Como resultado, das trés mil proposicoes de politicas publicas enviadas pelo
setor produtivo brasileiro, 1.479 foram implementadas totalmente ou parcialmente em um periodo de
aproximadamente 90 dias, em diversas categorias como: folego ao fluxo de caixa, manutengao da oferta de
bens e servicos, desburocratizacdes, crédito, medidas trabalhistas e preservacao do consumo responsavel;

coordenacido de consorcios de empresas industriais ¢ planejamento da producio de mais de 16,2 mil
ventiladores pulmonares, doados ou adquiridos por meio de contratos com o SUS e cerca de 3,5 mil
reparados a partir de parcerias com a iniciativa privada;

coordenac¢io de complexos industriais para viabilizar um salto na producao de mascaras e aventais
hospitalares em mais de 15 vezes em relagio ao periodo pre-pandemia, inovacio de produtos para
triplicar a produgiao de alcool em gel e desburocratizacao dos processos para alavancagem de outros
insumos criticos para combate a pandemia;

13
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desenvolvimento do portal “Vamos Vencer”, cujo objetivo ¢ facilitar o entendimento do setor produtivo
sobre as centenas de a¢des econdmicas apresentadas pelo Governo Federal ao setor produtivo brasileiro,
praticamente todos os dias, para reduzir os impactos negativos da covid-19. Em uma plataforma na
Internet, com atualizacio permanente, as medidas oficiais estdo classificadas pelo setor a que se
destinam, com resumo do seu contetdo;

desenvolvimento da plataforma “Todos Por Todos” de capacitacao on-line ¢ a distancia, com objetivo
de direcionar trabalhadores e empreendedores que estavam em casa, por causa das restri¢des impostas
pela covid-19, para cerca de 700 cursos de qualificagao, gratuitos e on-line. Ao todo foram contempladas
11 areas tematicas de ensino. Entre as areas disponiveis, estao tecnologia da informacio, administracao,
inglés ¢ empreendedorismo. Os cursos foram viabilizados por meio de parcerias entre o Governo
Federal ¢ institui¢des publicas e privadas de ensino;

identificacao por parte do Governo Federal, em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Fundacao Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras
(Fundagao Certi) e a Abstartups, das start-ups brasileiras que poderiam oferecer solucdes para mitigar
os efeitos da covid-19. Uma vez identificadas, essas empresas receberam apoio do Governo Federal,
o que possibilitou a realizacio do mapeamento da capacidade potencial de producao mensal de ate
10,9 milhdes de testes de diagnostico para covid-19;

atuacio do Governo Federal para eliminar as barreiras que dificultavam o acesso a credito,
principalmente para micro, pequena ¢ medias empresas, 0 que permitiu garantir folego no capital
de giro e possibilitou que as empresas conseguissem manter suas atividades ¢ os empregos. Como
resultado, foram viabilizados mais de R$ 132,83 bilhdes em credito, e mais de 765 mil contratos
assinados, por meio de iniciativas como: i) Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe); ii) Programa Emergencial de Acesso a Credito/FGI (PEAC/FGI); e
iii) Programa Emergencial de Acesso a Credito/Maquininhas (PEAC/Maquininhas);

desenvolvimento de um banco de dados atualizado, que monitorou os impactos da pandemia nos
setores produtivos, em todo o Pats, por meio de pesquisa direta e outras fontes de informacoes, alem da
identificacdo de dinamica setorial em outros paises ¢ estabelecimento de projecdes para o Brasil. Com
isso, foi possivel avaliar as melhores praticas no que concerne a politicas econdmicas e, como resultado,
0 banco de dados foi utilizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
como insumo para diagnosticos e desenvolvimento de plano a setores afetados pela crise econdmica;

monitoramento ¢ acompanhamento da situagio nas cadeias de producio e abastecimento do setor
produtivo nacional, visando minimizar os impactos decorrentes da crise da covid-19. Como resultado,
foram feitos levantamentos da situacao do ambiente industrial, em contato permanente com entidades



empresariais, para entender os problemas que estavam afetando o setor, como dificuldades no
transporte de cargas, ameagas ao abastecimento, necessidade de credito ou obstaculos na importacio,
por exemplo. De maneira semelhante, foi realizado o micromonitoramento das cadeias produtivas
locais, a fim de se verificar possiveis entraves no plano das empresas; e

estimulo para que as associagdes ¢ entidades representativas do setor produtivo desenvolvessem e
implantassem melhores praticas de trabalho, mediante informagdes e esclarecimentos sobre os cuidados
necessarios para a preservacio da saude dos empregados. Esse trabalho envolveu um processo constante
¢ rigoroso de planejamento, acompanhando os desdobramentos no dia a dia da crise para modular a
retomada dentro da realidade de cada setor e incentivar o planejamento da retomada das atividades
das empresas. Como resultado, 90% das entidades responsaveis pela geracao total de empregos formais
no Pais ja divulgaram guias de melhores praticas de seguranga para a recomada das atividades.

Com isso, no inicio de 2021, a atividade econdmica da sinais de retomar os patamares pre-crise, com indicadores

da recuperacio visiveis em diversos setores da industria e do comercio, conforme disposto na Figura 1, a seguir.
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FIGURA 1- RETOMADA DA ATIVIDADE ECONOMICA, POR SETORES
(INDICE COM AJUSTE SAZONAL JAN. 2020 = 100)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Como resultado dos inadiaveis ¢ necessarios esforcos fiscais para combate a pandemia, houve elevacio da
taxa de endividamento do Brasil ¢ do mundo. Os repasses para combater a doenca, salvar vidas e preservar a
estrutura produtiva aumentaram a relagio divida/PIB em praticamente todos os paises. No Brasil, as medidas
com impacto fiscal resultaram em uma elevacao na relagao divida/PIB de 74,3% em dezembro de 2019 para 89,3%
em dezembro de 2020, no conceito de Divida Bruta do Governo Geral (DGBB), conforme Figura 2, a seguir.

FIGURA 2 - DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL (% DO PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Entretanto, deve-se ressaltar que, apesar dos substanciais esforcos fiscais que foram realizados no ano de
2020, 0 processo de consolidacio fiscal permanece e sera fortalecido com reformas estruturais relevantes
para a economia brasileira. Nesse contexto, as tres maiores despesas do Governo ja foram objeto de
iniciativas: i) os elevados deficits da Previdencia Social; ii) o alto volume de pagamentos com juros da divida;
¢iii) o significativo gasto com a folha de pagamento de servidores publicos. Todas foram enderecadas: i) pela
reforma da Previdéncia, pelo aumento da responsabilidade fiscal, com economia estimada de R$ 419 bilhoes
entre 2020 ¢ 2023 em pagamento de juros; ii) pela Lei do Auxilio aos Subnacionais (Lei Complementar
n°173, de 27 de maio de 2020), que fez o devido controle dos gastos de pessoal no setor piblico por dois anos;
¢ iii) pela proposta de reforma administrativa ja enviada ao Congresso Nacional. O Governo brasileiro
estabeleceu, também, diversas medidas econdmicas que nao tiveram impactos fiscais, mas com efeitos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm

relevantes na produtividade do Pais, como antecipacio de ferias ¢ feriados, antecipacio do pagamento de
132 salario para aposentados, saque emergencial do FGTS e reduciao dos compulsorios bancarios.

De acordo com estimativas do Governo Federal, a expectativa de crescimento economico em 2021

encontra-se em linha com as expectativas do mercado e fortemente atrelada a tres eixos: mercado de
trabalho, mercado de credito e consolidacao fiscal.

No primeiro eixo, mercado de trabalho, no contexto da pandemia, a incerteza sobre a covid-19, associada
as medidas de carater sanitario, implicou em medidas restritivas de funcionamento de diversos setores da
economia por alguns meses, com a consequente demissao de funcionarios e postergagio na contratacio de
novos empregados. No entanto, com a medida do Beneficio Emergencial de Manutencao do Emprego ¢ da
Renda, a piora no mercado de trabalho formal foi atenuada. Normalmente, em periodos de recessao, a maior
deterioracao acontece nos postos de trabalho com carteira assinada, o que difere da crise ocorrida em 2020.
Essa combinacao de fatores reflete-se na taxa de desemprego atual, cuja parcela expressiva recaiu sobre o setor
informal. Para 2021 espera-se a continuidade na recuperagio do emprego, sobretudo no setor informal. Apesar
do saldo negativo em dezembro, no acumulado de 2020 houve criacao liquida de 142,69 mil vagas, segundo o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), conforme disposto nas Figuras 3 ¢ 4, a seguir.

FIGURA 3 - POPULACAO OCUPADA - SETORES FORMAL E INFORMAL (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.
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FIGURA 4 - CRIACAO LIQUIDA DE POSTOS DE TRABALHO (MILHARES)
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Fonte: Ministério da Economia. Cadastro Geral de Empregados e Desempregado — dados ajustados.

Em relagio ao desemprego no setor formal, espera-se que, em 2021, a taxa de ocupagio da mio de obra
apresente tendeéncia de recuperacio para os patamares pré-crise e contribua para uma recomada economica
mais vigorosa. No entanto, deve-se salientar que o elevado custo associado a contratacao de um empregado
ainda debilita uma melhor evolu¢ao das taxas. Nesse sentido, a agenda de modernizacao das NRs, em
andamento, que visa a0 aumento da produtividade ¢ do emprego, possibilitara reducio nesses custos,

proporcionando maior eficiéncia econdmica com resultados importantes sobre crescimento econdmico,
emprego e renda.

No segundo eixo, o canal de credito sera vital para dar suporte a retomada econémica em 2021, mediante
aprimoramento do mercado de capitais, diminuicao dos custos associados a burocracia, uso mais eficiente
das garantias ¢ importante agenda de recebiveis. As iniciativas em curso de fortalecimento do credito no

curto prazo que visam estimular a concorréncia, a eficiéncia, o maior acesso, a abertura dos mercados ¢ as
inovacdes financeiras estao dispostas a seguir, no Quadro 1.



QUADRO 1 - DESTAQUES DE INICIATIVAS DE FORTALECIMENTO

DO CREDITO NO CURTO PRAZO

Fortalecimento de
Garantias Existentes

Estima-se que, no inicio deste ano, propostas legislativas ja elaboradas com a participagdo
de autarquias reguladoras e de agentes econdmicos no ambito da Iniciativa de Mercado de
Capitais (IMK) deverao ser enviadas ao Congresso Nacional, entre elas:

o aprimoramento na Alienacao Fiduciaria (AF), notadamente: o estabelecimento expresso
da possibilidade de constituicdo da AF sobre a propriedade superveniente do fiduciante;
ajustes nos procedimentos de notificacdo e intimagdo do fiduciante na execugdo
extrajudicial da AF; alteragdes nos valores de referéncia para os leildes da execugdo
extrajudicial da AF;

o estabelecimento de novo processo de execugdo extrajudicial da hipoteca, com
revogagdo do Decreto-Lei n® 70, de 21 de novembro de 1966, e introdugdo de
aprimoramentos voltados a modernizar os procedimentos e incorporar a jurisprudéncia
consolidada sobre a matério; e

° aprimoramentos nas regras atinentes aos bens de familia legais, estendendo a excegao
hipotecaria as garantias reais em geral, inclusive como garantia de divida de terceiros.

Camara Gestora de
Garantias

Facilita a constituicdo, a utilizacdo, a gestdo e o compartilhamento de garantias utilizadas
para operagdes de crédito e de financiamento, reduzindo custos, aumentando a celeridade
e a automacgdo das operacdes e ampliando a utilizagdo das garantias, notadamente
imobiliarias. A proposta de legislagdo encontra-se em fase final de elaboracéo, devendo ser
encaminhada ao Congresso Nacional ainda no primeiro semestre de 2021.

Previdéncia Complementar
como Garantia de Crédito

Amplia as possibilidades de que a previdéncia complementar seja oferecida como garantia
em operagdes de crédito, reduzindo necessidade de saques do recurso e reduzindo o custo
para o tomador do crédito. Estima-se que essa proposta, ja elaborada com a participagdo
de autarquias reguladoras e de agentes econémicos no dmbito da Iniciativa de Mercado de
Capitais (IMK), seja enviada ao Congresso Nacional ainda no inicio deste ano.

Marco Legal da
Securitizagao

Amplia as possibilidades de lastros e d& maior segurancga juridica as operagdes de
securitizagdo, por meio da criagdo do Marco Legal da Securitizacdo. A ampliagdo do
instrumento favorecera a dispersdo do risco de crédito com a utilizacdo do mercado de
capitais e potencialmente tem a capacidade de dinamizar as carteiras de créditos das
instituicdes financeiras. Estima-se que a medida legislativa, ja elaborada com a participagdo
da Comissao de Valores Mobilidrios e de agentes econémicos no ambito da Iniciativa de
Mercado de Capitais (IMK), seja enviada ao Congresso Nacional ainda no inicio de 2021.

Hipoteca Reversa

Desenvolve o mercado de hipoteca reversa, que permite a idosos usarem sua riqueza
imobiliaria acumulada para usufruir de um empréstimo ou uma renda adicional no fim da
vida. Trata-se de um instrumento de garantia de crédito que tem o potencial de melhorar o
bem-estar de um segmento da populagdo e de injetar crédito privado na economia na forma
de provisao adicional de recursos ou de suavizagdo da trajetoria de consumo. A proposta
de legislagdo encontra-se em fase de elaboragdo e deve ser encaminhada ao Congresso
Nacional em 2021.
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Essa ampla ¢ robusta agenda referente ao mercado de credito, garantias e capitais tem como objetivo
melhorar a eficiéncia do sistema econdmico e garantir que importantes projetos encontrem seu necessario
financiamento. Alem disso, essa agenda diminui friccoes, reduz custos e faz com que a concessio do
credito migre para onde ele ¢ naturalmente mais eficiente, aumentando a produtividade do investimento
privado, que passa a ser comandado mais pelo mercado do que por escolhas de governo, conforme disposto
na Figura 5.

FIGURA 5 - EVOLUCAO DO SALDO DE CREDITO TOTAL
(BASE 100 = JAN. 2020, DEFLACIONADO PELO IPCA)
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Fonte: Banco Central do Brasil em elaboragdo conjunta com o Ministério da Economia.

O terceiro eixo, consolida¢ao fiscal, tem como objetivo precipuo a manutencao de juros baixos, inflacao
sob controle e retomada do crescimento economico. Assim, quanto mais rapidamente as iniciativas
forem alcancadas, mais acelerada sera a recuperacio da economia brasileira. Para promover a necessaria
consolidacio fiscal a partir de 2021, 0 Governo Federal, em parceria com o Congresso Nacional, tem
atuado nas seguintes frentes:

e reordenamento da relagio federativa, por meio da discussio do Pacto Federativo (PEC n® 188/2019),
Emergencia Fiscal (PEC n® 186/2019), ¢ Fundos Publicos (PEC n® 187/2019), com o objetivo de


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139704
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139702
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139703

modernizar a gestao orcamentaria, fortalecer os entes federativos e promover a consolidagio fiscal da
Unido, de Estados ¢ dos Municipios brasileiros;

e PEC da reforma administrativa (PEC n® 32/2020), que visa corrigir importante distor¢ao alocativa no
mercado de trabalho e tem potencial de gerar economia entre R$ 6731 bilhdes ¢ R$ 816,2 bilhdes em

dez anos;

e agenda de privatizacdes e concessdes, com vistas a atrair mais capital privado ao Brasil, promover
o investimento ¢ melhorar a oferta de infraestrutura no Pats, por meio da carteira do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), a qual inclui diversos projetos que envolvem desestatizacoes,
renovagoes, cessoes ¢ concessoes;

e revisao dos subsidios crediticios e gastos tributarios no contexto de combate a ma alocagao de recursos,
por meio de avaliacdes do desenho, governanca, implementacio, resultados e impacto das politicas
publicas. Nesse sentido, as PECs n® 188/2019 ¢ n° 186/2019 propdem que incentivos ou beneficios de
natureza tributaria, crediticia e financeira sejam reavaliados dentro de um periodo maximo, bem
como que haja a vedacido da criacio, ampliacio ou renovacio de beneficio ou incentivo de natureza
tributaria pela Unido, se 0 montante anual correspondente aos beneficios ou incentivos de natureza
tributaria superar determinado limite de dois pontos percentuais (2 p.p.) do PIB no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao Federal; e

e reforma tributaria, de fundamental importancia para o aumento da produtividade agregada da
cconomia brasileira, com ganhos de eficiéncia e consequente aumento do emprego e da renda, a partir
da simplificacao do sistema tributario brasileiro ¢ da reducio da judicializacio, que atualmente ¢
marcada pelo elevado nimero de litigios administrativos e tributarios, que enfraquecem a seguranca
juridica dos investimentos.

Em seu conjunto, todas essas iniciativas de consolidacio fiscal promovem importante reordenamento de
despesas, dando mais agilidade para que a questao fiscal seja corretamente enderecada ¢ que os gatilhos
presentes em nossas regras fiscais possam ser postos em acdo. Para 2021, como anteriormente destacado, a
expectativa ¢ empreender ampla agenda econdmica de longo prazo, em parceria com o Congresso Nacional,
para avancar no combate a ma aloca¢do de recursos, na melhoria dos marcos legais e da seguranca juridica,
no aumento da produtividade e no equilibrio fiscal.

Aagenda de fortalecimento dos marcos legais permite melhorar a seguranca juridica e dar mais previsibilidade
aos retornos provenientes do investimento privado, alem de promover mais eficiéncia na realocacao do
capital na economia. Em 2020, aprovaram-se a nova Lei de Faléncias (Lei n® 14.112, de 24 de dezembro de
2020) ¢ 0 Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020), com resultados positivos
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no sucesso da concessio do saneamento em Maceio (AL) e na estruturacio de varios projetos de saneamento
para os proximos anos. Dentre os normativos, constam as regulamentacdes a Analise de Impacto Regulatorio
(Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020), a Lei das Antenas (Decreto n® 10.480, de 1° de setembro de 2020),
a Frente Intensiva de Avaliacio Regulatoria ¢ Concorrencial (Fiarc) (Instrucao Normativa SEAE n® 97, de
2 de outubro de 2020) e a prestaciao de servicos de fintechs no pagamento de tributos (Portaria ME n® 13,
de 13 de janciro de 2020), equalizando, quanto a esse atributo, as condicdes ¢ competicio com os bancos
tradicionais. Para 2021, 0 Governo espera a aprovacao do Novo Marco Legal do Gas (PL n® 4.476/2020), bem
como a nova regulamenta¢io da Navegacio de Cabotagem (PL n° 4.199/2020).

Ainda no que se refere a iniciativas direcionadas ao aumento da competitividade e produtividade da economia
brasileira, realizadas em parceria com o Congresso Nacional, destaca-se o Projeto de Lei Complementar
para a criacio do Marco Legal das Starcups ¢ do Empreendedorismo Inovador (PLP n® 249/2020), que tem
por objetivo alavancar o ambiente de negocios para start-ups no Brasil por meio de medidas direcionadas
a melhoria do ambiente de negocios, a facilitacao de investimentos e a modernizacio da relag¢ao do setor
publico com empreendimentos inovadores. Cumpre tambem destacar o Projeto de Lei Complementar para
a criacao do Marco Legal do Reempreendedorismo (PLP n® 33/2020).

Aleém disso, 0 Governo Federal enviou ao Congresso Nacional o PL n° 1.024/2020, que atualiza a regulacao
do setor de engenharia, de modo a promover a livre concorréncia ¢ a abertura desse mercado. Esse projeto
tem como objetivo central tornar mais cclere o processo de registro de profissionais e empresas estrangeiras
e reduzir custos associados a contratacio desses profissionais, facilicando, assim, investimentos estrangeiros
no pais ¢ contribuindo para a melhoria do ambiente de negocios no setor de infraescrutura. Em relacao
as terras indigenas, foi enviado o PL n® 191/2020, que regulamenta o § 1° do art. 176 ¢ 0 § 3° do art. 231 da
Constitui¢ao para que sejam estabelecidas as condi¢des para a realizacao da pesquisa e da lavra de recursos
minerais ¢ hidrocarbonetos, bem como o aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia
eletrica, com participagio das comunidades indigenas no resultado dessas acoes, contribuindo assim para
0 bem-estar econdmico dessas comunidades.

Outro projeto que se encontra para deliberacao do Congresso Nacional ¢ o PLP n® 19/2019, que trata da
autonomia do Banco Central. O Senado Federal ja aprovou o substitutivo ao Projeto de Lei Complementar,
que confere requisitos e estabilidade aos mandatos dos dirigentes da autarquia, bem como sua autonomia
formal. Tramita no Congresso Nacional, ainda, o Projeto de Lei Cambial (PL n®5.387/2019), com o potencial
de aumentar a eficiéncia econdémica das trocas internacionais. Entre outras medidas, o projeto facilica
o uso da moeda brasileira em relagdes internacionais ¢ permite que instituicdes financeiras nacionais
invistam e tenham maior aruacao no exterior.

Encontra-se também em curso importante agenda legislativa para estimular o investimento privado,
destacando-se alguns dos projetos de lei que ja se encontram no Congresso Nacional ¢ que possuem
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importante impacto no estimulo ao investimento produtivo privado: i) Modernizacio do Setor
Elétrico (PL n® 232/2016); ii) Partilha de Oleo e Gis (PL n® 3178/2019); iii) Debéntures de Infraestrutura
(PL n® 2.646/2020); iv) Autoriza¢io de Ferrovias (PL n® 261/2018); e v) Licenciamento Ambiental
(PL n® 3729/2004).

Dessa maneira, uma moderna estratégia de crescimento econdmico via mercado vem sendo implementada e
continuara a ganhar forca ao longo dos proximos anos. Desde 2019, trés das principais reformas necessarias
para a melhoria econémica do Pais estao em discussio com o Congresso Nacional: Previdéncia, Tributaria
¢ Administrativa. Alem disso, uma nova forma de relacionamento federativo foi igualmente submetida
a aprovacio do Congresso, ¢ a agenda de fortalecimento dos marcos legais avanca, seja nas concessoes
¢ privatiza¢des, seja na abertura econdmica. Por fim, a agenda de mercado de capitais ¢ importante ¢
objetiva dar maior eficiencia ao financiamento do investimento privado; a melhor alocacio das garantias
¢ fundamental para ajudar na recomada econdmica, ¢ estudos seguem sendo feitos; a desburocratizacio
continua a passos acelerados e toda uma agenda para melhoria do ambiente de negocios no Pais esta sendo
levada a cabo, o que refletira em uma melhora na posicao brasileira no ranking Doing Business, indicador do
Banco Mundial que mede a facilidade de fazer negocios nas economias de 190 paises’.

Com a aprovag¢io da agenda de reformas do moderno planejamento econdmico, com foco na consolidagao
fiscal e no aumento da produtividade, solidifica-se o lado fiscal da economia e criam-se bases solidas para
recolocar o Pais no caminho do crescimento sustentavel de longo prazo.

SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Ao longo de 2020, governos ¢ bancos centrais do mundo todo reagiram de forma sem precedentes para
amenizar os efeitos econdomicos da pandemia. No Brasil, de forma semelhante, os primeiros impactos foram
sentidos no mercado financeiro e a crise logo levou as projecdes de crescimento da economia brasileira no
ano para O campo negativo.

Nesse contexto, o Governo adotou diversas medidas para conter os impactos econdmicos da pandemia.
Na politica financeira, condi¢des monetarias mais estimulantes para a economia foram fornecidas. A taxa
basica de juros (Sistema Especial de Liquidacao e Custodia — Selic), que alcancou 14,25% a.a. em outubro

3 Lancado em 2002, o Projeto Doing Business do Banco Mundial tem como objetivo o entendimento e a melhoria do ambiente regulatorio
das empresas no mundo inteiro por meio da mensuracdo, anadlise e comparacdo das regulamentagdes aplicaveis as empresas e o seu

cumprimento em 190 economias e cidades selecionadas nos niveis subnacional e regional.
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de 2016, em 2020, de marco a agosto, foi reduzida de 4,25% a.a., em fevereiro de 2020, para 2% a.a. em
setembro de 2020, seu valor minimo historico.

Em relacdo as politicas macrofinanceiras, a ampla e rapida capacidade de atuagao foi demonstrada, sendo
o Banco Central do Brasil um dos primeiros bancos centrais entre os paises emergentes a adotar medidas
de suporte a liquidez e ao credito. As medidas implementadas incluiram a reducao dos requerimentos
de capital das instituicdes financeiras ¢ a reducio das reservas bancarias, para aumentar o volume de
recursos disponiveis para emprestimos ¢ alteragdes regulatorias temporarias a fim de promover maior
flexibilidade nas renegociacdes de dividas de empresas e familias. Com essas ¢ outras medidas, o Governo
implementou a maior injecdo de liquidez e liberacao de capital ja realizada no Brasil. No total, as medidas
adotadas resultaram em uma liberacio de liquidez equivalente a 17,5% do PIB, e na liberacao de capital
com potencial de aumento no credito de ace 20% do PIB.

O conjunto de agdes criou as condicdes necessarias para, em meio a crise causada pela pandemia,
aumentar as concessdes de credito, sobretudo para pessoa juridica. Em novembro de 2020, o saldo da
carteira de credito com recursos livres para pessoas juridicas apresentou crescimento de 24,7% em relagio a
novembro de 2019. E importante ressaltar que o crédito aumentou nio apenas para grandes empresas, mas
também para pequenas, medias ¢ microempresas. Considerando 0 mesmo periodo, a carteira de credico
total para grandes empresas apresentou crescimento de 15,3%. Para medias empresas, pequenas empresas ¢
microempresas, esse crescimento foi de 30%, 36,5% ¢ 43,6%, respectivamente.

Em relacio a atividade econdmica brasileira, a recuperacio tem ocorrido de maneira desigual entre setores,
tal como ocorre em outras economias. Os setores mais diretamente afetados pelo distanciamento social
permanecem deprimidos, apesar da recomposicao da renda gerada pelos programas de governo. Ademais,
o Pais apresenta um balanco de pagamentos robusto, com elevado estoque de reservas, e ha perspectiva de
continuidade das reformas estruturais, que levarao a recuperacao economica. A tendéncia dos precos, ou
seja, 0 nucleo da inflagcao encontra-se em niveis compativeis com o cumprimento da meta para a inflacao
no horizonte relevante para a politica monetaria. As expectativas de inflacao de longo prazo tambem
permanecem ancoradas.

Deve-se ressaltar que a reducio da taxa Selic tem sido um avango importante para tornar o crédito mais
barato para empresas ¢ familias. Porém, essa reducio nio ¢ suficiente, ¢ o Governo esta empenhado na
busca de solu¢des, por meio da desregulamentacio e da desburocratizacao, que levem a reducoes adicionais
do custo do credito. Alem disso, a reducio das taxas de juros bancarias deve ocorrer de forma estrutural,
voltada para remover barreiras a concorréncia e melhorar a eficiéncia do mercado.

E importante também destacar os avancos com a permissio de novos instcrumentos de capraciao de
. / . \ . / . - . . .
recursos disponiveis as cooperativas de credito — captacdo por meio de Letra Financeira (LF) e de Letra



Imobiliaria Garantida (LIG) e captagio de poupanga rural no ambito do Sistema Brasileiro de Poupanga
¢ Emprestimo (SBPE) — e o aperfeicoamento da regulamentacao cambial. Tambem foi implementada a
agilizacio e ampliacio da concessio de microcredito, que passou a ser feita de forma 100% digital. A nova
regulamentacio de microcrédito aumenta ainda a faixa de renda dos microempresarios potencialmente
contemplados de R§ 200 mil para R$ 360 mil.

Outras medidas implementadas em 2020 podem ser citadas, tais como: i) a regulamentacao da emissao
de duplicata eletronica; ii) a realizacio do Acordo BC-Tesouro para uso de pagamentos instantaneos;
iii) a publicacio da Convenc¢do entre Entidades Registradoras que estipula as regras para registro dos
recebiveis de arranjos de pagamentos; iv) o aprimoramento das regras relativas as Politicas de Prevencao
a Lavagem de Dinheiro e Financiamento do Terrorismo; v) a san¢do da Lei n® 13.986, de 7 de abril de
2020, com significativos avancos na desburocratizacio do arcabouco legal referente ao credito rural,
mais especificamente no direcionamento dos recursos captados com a Letra de Credito Agricola; e
vi) a assinatura de acordo de cooperacio técnica firmado com a Federagao Brasileira de Bancos (Febraban),
para a promogdo de educag¢io financeira no Pais.

Prospectivamente, a retomada mais robusta da economia depende, além das reformas estruturais para
melhorar os fundamentos econdmicos, de uma agenda microecondmica que inclui iniciativas que visam
a democratizagio do acesso ao Sistema Financeiro, o aumento de produtividade, ganhos de eficiéncia,
promocio de transparéncia e crescimento mais sustentavel e inclusivo. O desafio ¢ avangar na implantacao
dessas acoes, bem como manter o atual ambiente de inflacao baixa e estavel, com um sistema financeiro
solido e eficiente.

Identificar medidas estruturais que contribuam para aumentar a produtividade do sistema financeiro e
reduzam o custo do credito no Brasil estao presentes na Agenda BC#, um conjunto de a¢des estracégicas,
alinhadas a busca de solu¢oes aos desafios apontados anteriormente. Trata-se de uma agenda dinamica
¢ constantemente aperfeicoada, centrada na evolugio tecnologica e no desenvolvimento de solucoes
estruturais para o sistema financeiro, contribuindo para aumentar a produtividade ¢ reduzir o custo do
crédito no Brasil.

As agoes dessa agenda estdo organizadas em cinco dimensdes: i) incluso; ii) competitividade;
iii) transparéncia; iv) educacio financeira; e v) sustentabilidade. Em cada uma dessas dimensoes, varias
acdes estdo previstas para os proximos dois anos.

Destaca-se a dimensao Competitividade, que retine iniciativas para melhorar a precifica¢io por meio de
instrumentos de acesso competitivo aos mercados, como o Pix, 0 novo meio de pagamento eletronico
em que os recursos sdo transferidos entre contas em poucos segundos, a qualquer hora ou dia, para
alavancar a competicio, com impacto positivo na industria de pagamentos ¢ oferta de melhores servicos
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aos usuarios. O Pix tambem possui potenciais impactos positivos na economia, com a eletroniza¢ao dos
meios de pagamentos e consequente reducio do custo social. A implementacio das novas funcionalidades
do Pix vai ampliar o seu uso e reforcar esse meio de pagamento, que ¢ barato, seguro, instantanco e pratico.

Medidas previstas na dimensio da competitividade tambem incluem: 1) a implementagao do Sandbox
regulatorio e do Sistema Financeiro Aberto (Open Banking); ii) a nova Lei de Resolucao Bancaria e a Lei
de Infraestruturas do Mercado Financeiro (LIMF); iii) a implementacio de sistemas de pagamentos
transfronteiricos, com nova lei que estabeleca os sistemas internacionais de pagamentos e compensagao,
bilateral ou multilateral, entre o Banco Central do Brasil e outros bancos centrais; ¢ iv) 0 aprimoramento
de garantias para melhorar as condicdes de obtengio de credito ¢ medidas de incentivo ao mercado
secundario de credito privado.

A dimensio da transparéncia inclui medidas para aumentar a transparéncia no processo de formacao de
precos e nas informagdes do mercado e do Banco Central do Brasil, entre elas, a oferta do eredito garantido
por imovel (home equity), para alavancar o mercado de crédito nacional, e o projeto de lei sobre processos
de autorizacio, regulacio e supervisao no sistema financeiro, com o intuito de tornar os mercados mais
cficientes ¢ preparados para lidar com novos modelos de negocios.

A dimensao de educacio financeira busca conscientizar os cidadaos para que todos participem do mercado
¢ cultivem o habito de poupar. Entre as principais acdes educacionais que integram essa dimensio da
Agenda BC#, cabe destacar o Projeto Aprender Valor, com potencial de levar educacao financeira as
escolas publicas do ensino fundamental, e que continuara sendo implementado em 2021

Finalmente, a dimensao da sustentabilidade busca uma alocacao de recursos direcionada para o desenvolvimento
de uma economia mais sustentavel, dinamica e moderna. A atuacio de bancos centrais ¢ do mercado financeiro
em financas sustentaveis ¢ na amenizagio dos efeitos dos riscos socioambientais ¢ um tema em franco
desenvolvimento, tanto no Brasil como no mundo. Algumas acdes importantes previstas nessa dimensio —
como a criagio do Bureau Verde de crédito rural — colocam o Pais na vanguarda da atuagao entre bancos centrais.

PREVIDENCIA E TRABALHO

Buscando a garantia de oferta de servicos a populagio, o ano de 2020 foi marcado pela conclusio da
segunda fase da transformacao digital de servicos previdenciarios e trabalhistas. Nesse contexto, ao fim
de 2020, 92% dos 106 servicos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ja podiam ser requeridos
ou realizados de forma remota. A Carteira de Trabalho Digital (que conta com mais de 200 milhoes de



acessos desde janeiro de 2019 e 23 milhdes de trabalhadores beneficiados) esta em pleno funcionamento,
permitindo, por conseguinte, o requerimento on-line do seguro-desemprego.

Somado a esse avanco, houve a efetiva simplificacao do eSocial, por meio da diminuicio de campos
com informacdes a serem preenchidos pelas empresas, a utilizagio do CPF como identificagio unica e
implantacio do aplicativo eSocial domestico. Todas essas medidas permitiram a reducio do tempo
medio de processamento da folha de pagamentos das empresas ¢ demais empregadores em cerca de 40%,
diminuindo o chamado Custo Brasil.

Ademais, para enfrentamento direto dos reflexos da pandemia na area de atuagio da previdencia e
trabalho, flexibilizaram-se momentaneamente as normas trabalhistas para fins de adequacao as restricoes
sanitarias vigentes ¢ houve estimulo ao teletrabalho e formas alternativas de manutencio das atividades
produtivas. Dedicado a manutencido de renda ¢ emprego durante a pandemia, o Governo preservou mais
de dez milhdes de empregos, com a criacao do Beneficio Emergencial de Preservacio do Emprego e Renda
(BEM), que consistiu em um auxilio em dinheiro pago diretamente ao trabalhador, permitindo que os
seus empregadores ajustassem suas novas rotinas aos efeitos nefastos da pandemia, por meio da redugio
de jornadas ou da suspensio de contratos de trabalho, com a preservacio da renda dos trabalhadores
envolvidos. Medidas adicionais para protecio de renda foram a antecipaciao da primeira e segunda parcelas
do 132 salario dos aposentados e pensionistas do INSS, alcancando 30,8 milhdes de beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

De forma a garantir a seguridade de renda da populacao brasileira durante a pandemia e as concessoes de
antecipacoes do Beneficio de Presta¢ao Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/LOAS) e
do auxilio-doenca (auxilio por incapacidade temporaria) pelo INSS, por meio da Lei n® 13.982, de 2 de abril
de 2020, permitiu-se que as empresas pudessem deduzir, temporariamente do repasse das contribuicoes a
Previdencia Social, o valor devido ao segurado empregado cuja incapacidade temporaria para o trabalho
fosse comprovadamente decorrente de sua contaminagio pelo coronavirus. Ate o final de 2020, foram
concedidas cerca de 1,4 milhio de antecipacdes de auxilio-doenca e cerca de 200 mil de BPC/LOAS.

Com o objetivo de desburocratizacio e simplificacio normativa, empreendeu-se a revisao de todas as
36 NRs de saiude e seguranca do trabalho, em ambiente tripartite, com participacio do Governo, de
trabalhadores ¢ de empregadores. Adicionalmente, introduziu-se o Descomplica Trabalhista, iniciativa
que coroa a compilacao de normas vigentes ¢ a revogacao de normas defasadas.

No ambito previdenciario, revisou-se amplamente o Regulamento da Previdéncia Social para adequagio
de suas disposicdes a Emenda a Constituicao n® 103, de 12 de novembro de 2019, que teve por objetivo

posig S 3 92, 9 p ]
garantir a sustentabilidade fiscal a longo prazo e adequada prote¢ao social aos segurados.
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Para o ano de 2021, 0 Governo pretende atuar nas seguintes medidas estruturantes:

. - . . N ! . . P
lancamento de programa de geracio de empregos por intermedio de medidas que garantam a reducio
dos custos decorrentes da contratagio;

reducao do mercado informal de trabalho, mediante a criacio de inscrumento simplificado que
contribuira para a formalizacao de renda desses trabalhadores;

apoio a inclusao produtiva, por meio de a¢des que busquem garantir a emancipagio das familias que
hoje se encontram abrangidas pelos programas federais de transferéncia de renda;

incremento ao combate as fraudes previdenciarias e do seguro-desemprego, em especial com a
utilizacao de ferramenta eletronica de cruzamento de dados;

encaminhamento de propostas legislativas que permitam a necessaria seguranca juridica nas relagoes
de trabalho, a harmonizacio da legislacio trabalhista e previdenciaria, bem como politicas publicas
que favorecam o melhor funcionamento do mercado de trabalho; e

regulamentacio das diretrizes da EC n® 103, de 2019: 1) com a proposicio da Lei de Responsabilidade
Previdencidria, prevista no § 22 do art. 40 da Constituicao, que, entre outros pontos, regulamentara a
imposicao de san¢des aos maus gestores previdenciarios; ii) instituicao do orgao ou entidade gestora
tnica do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em cumprimento ao § 20 do art. 40 da
Constitui¢ao ¢ ao § 6° do art. 9° da EC n® 103, de 2019; ¢ iii) apoio a implantacio do regime de
previdéncia complementar para todos os Estados e Municipios que possuem RPPS, em cumprimento
a0 § 14 do art. 40 da Constitui¢io ¢ a0 § 6° da EC n® 103, de 2019.
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SAUDE - PANDEMIA COVID-19

A satde foi a area mais diretamente impactada pela pandemia da covid-19. A doenga infecciosa causada
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) obrigou que profissionais e institui¢des de satude em todo o planeta
buscassem respostas urgentes e necessdrias a uma situagio grave e inédita. No Brasil, o Sistema Unico de
Satde (SUS) comprovou sua incalculavel relevancia para a sociedade, potencializando suas capacidades
diante dos efeitos do novo coronavirus e desenvolvendo as politicas publicas de rotina.

Para fazer frente a pandemia e manter as operacdes do SUS, o Governo Federal pagou um toral de
R$ 160,2 bilhoes, dos quais R$ 39,5 bilhdes foram créditos extraordinarios destinados exclusivamente ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia nacional (Espin) e R$ 120,7 bilhdes foram
disponibilizados para servicos de rotina do SUS. A prioridade foi garantir apoio aos Estados ¢ Municipios,
com investimentos em contratacdo e capacitacao de recursos humanos, equipamentos, medicamentos,
insumos ¢ infraestrutura, que, embora fossem atribui¢des dos entes subnacionais, o Governo Federal
providenciou para reforgar as acdes relativas ao SUS, mediante demanda.

Destacam-se como formas de apoio em 2020: 1) distribui¢ao de mais de 13 mil ventiladores pulmonares
(de unidades de terapia intensiva — UTI e de transporte); ii) habilitacao de quase 20 mil e prorrogacio da
habilita¢ao de mesma quantidade de leicos de UTT exclusivos para tratar pacientes com o novo coronavirus;
iii) habilitacdo de mais de 1.900 ¢ prorrogacio da habilitacao de outros 1.900 leitos de suporte ventilatorio;
iv) distribuicao de mais de 300 milhdes de unidades de equipamentos de protecio individual (EPI); e
v) distribui¢ao de mais de 28 milhdes de medicamentos, buscando evitar desabastecimento e garantir os
insumos imprescindiveis para operacionalizacio dos servicos de aten¢ao a saude.

Em paralelo, em 2020 0 Governo Federal manteve, implantou e qualificou a¢des do setor de satde que
auxiliaram diretamente no tratamento aos pacientes com 0 novo coronavirus, tais como: i) habilitacao de
3.265 centros de referéncia e de 130 centros comunitarios de atendimento para enfrentamento da covid-1o;
ii) apoio a retomada segura das atividades presenciais nas escolas de educacao basica, com repasse de
R$ 454 milhdes; e iii) apoio as gestantes ¢ puerperios saudaveis, com repasse de R$ 259 milhdes.

Sempre em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Satide (CONASS) e o Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS), o Governo Federal coordenou esforcos, estreitou
articulacdes com outros ministerios, com organismos internacionais ¢ com a comunidade cientifica em
busca das melhores solucdes para a crise de sadde publica. Com essa formula, chegou-se ao final de 2020
com resultados positivos no combate a covid-19.

Ao longo do ano, as autoridades do setor de saide em todo o mundo tiveram que aprender sobre a
nova doenca. Com o avan¢o da pandemia, as experi¢ncias dos profissionais de sadde foram acumuladas,



colaborando para que, com todo o pesar pelos mortos, em funcio da covid-19, ate 20 de janeiro de 2021,
o Brasil tivesse mais de 7,5 milhdes de pessoas recuperadas da doenca. O niimero de pessoas curadas no
Pais corresponde a aproximadamente 90% dos casos confirmados ¢ em acompanhamento medico, sendo
o Brasil o terceiro pats com o maior nimero de recuperados no mundo, atras apenas dos Estados Unidos
da América (EUA) e da India. Ao mesmo tempo, o Pafs logrou ter um dos menores indices de dbitos por
milhao entre as grandes na¢des.

Como parte da estratégia de combate aos efeitos da pandemia, o monitoramento de outros casos de
Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG), como a influenza e outros virus e agentes etiologicos, foi
mantido. Cabe ao SUS prover recursos e esforcos para enfrentar esses casos, cuidando das faixas etarias
mais suscetiveis ¢, também, monitorar as comorbidades que aumentam os casos graves e obitos por covid-19,
como cardiopatias ¢ diabetes, entre outras. Tambeém se definiu que 0 medico passaria a notificar os casos
de covid-19 ¢ prescrever o tratamento a partir de diagnosticos clinicos, por imagem, epidemiologico ou
laboratorial, 0 que aumentou a quantidade de casos notificados e o sucesso dos tratamentos, com reducio
da gravidade e da letalidade decorrentes da doenga.

Como refor¢o na atuagio da atengao primaria, foram langados quatro editais com selecio de mais 5.835 mil
novos medicos para atuagio no ambito do Programa Mais Medicos para o Brasil, totalizando mais de 16,6
mil medicos em 3.821 Municipios e 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI). O Governo Federal
tambem ampliou o horario de atendimento de aproximadamente 1,4 mil Unidades Basicas de Saide em
todo o Pais, em 770 Municipios.

Adicionalmente, alem das acdes ja existentes de protecio e cuidado a saide dos indigenas brasileiros, o
Governo Federal investiu em acdes especificas para essas populacdes de combate contra a covid-19, garantindo
assisténcia aos mais de 776 mil indigenas. Acualmente, existem cerca de 813 equipes multidisciplinares de
saude indigena, compostas por 20,3 mil profissionais, sendo 65% indigenas. Em 2020, houve a implanta¢io de
289 unidades de Aten¢do Primaria Indigena e o fortalecimento da rede logistica, o que otimizou a distribuicao
de medicamentos e de mais de 5,4 milhdes de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs). Também foram
criadas equipes de resposta rapida para o combate a pandemia, compostas por medicos, enfermeiros e tecnicos
de enfermagem. Em acoes interministeriais, a saide indigena integrou 17 missoes em regioes de dificil acesso,
realizando mais de 200 mil atendimentos de saude, consultas com medicos generalistas ¢ especialistas em
diversas areas, atendimentos de enfermagem, testagens e participacao na distribuicio de cestas basicas.

Ainda visando a ampliacao da cobertura na assisténcia aos usuarios do SUS em todos os niveis de aten¢ao, bem
como a reducio do tempo de espera nos atendimentos em unidades de pronto atendimento ¢ emergencias
hospitalares, foi lancada a acio estratégica “O Brasil Conta Comigo”, que engloba trés eixos: Académico,
Residentes e Profissionais da Saide, todos direcionados para atuacao no enfrentamento a covid-19. O eixo
Académico ¢ voltado aos alunos de cursos de graduacio da area de sadde (Medicina, Enfermagem, Farmacia
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¢ Fisioterapia). Tendo suas atividades encerradas em 31 de dezembro de 2020, o eixo contou com a atuacio de
5.896 alunos do 52 ¢ 6° ano de Medicina e do tltimo ano de graduagiao dos cursos de Enfermagem, Fisioterapia
¢ Farmacia, nos 3.658 estabelecimentos de satide registrados em todas as unidades da Federacao, totalizando
2.230 Municipios brasileiros participando da iniciativa. O eixo Residentes ¢ direcionado aos profissionais
que cursam programas de residéncia na area da satide. No més de dezembro de 2020, a agdo contava com a
participacio de 50.462 mil residentes. Ja o eixo Profissionais da Saude visa ao cadastramento e a capacitacio,
que podera ser consultado e utilizado pelos entes federados. A acio ultrapassou a marca historica de mais de
um milhio de cadastrados, tornando-se 0 maior banco de dados autodeclaratorio de profissionais de saude
do Brasil, dos quais mais de 342 mil ja foram capacitados.

Entre os esforcos para identificar as pessoas com o novo coronavirus, foram adquiridos e distribuidos, por
demanda dos Estados, cerca de dez milhdes de testes RT-qPCR,, com a analise de mais de oito milhdes de
exames na rede de laboratdrios publicos. Tambem foram distribuidos mais de 12 milhdes de testes rapidos
por anticorpo ou antigeno. A Funda¢io Oswaldo Cruz (Fiocruz) produziu, at¢ dezembro de 2020, mais de
800 mil testes rapidos e mais de 5,4 milhdes de testes RT-qgPCR, por meio do Instituto de Tecnologia em
Imunobiologicos (Bio-Manguinhos).

Os 27 Laboratorios Centrais de Saude Publica (Lacen) das Secretarias Estaduais de Saide foram
revitalizados e automatizados pelo Governo Federal e se tornaram aptos a realizar o exame para o novo
coronavirus, mediante contratacdes centralizadas e, também, com o repasse de R$ 130 milhdes para a
ampliacio da capacidade de testagem e da rede de vigilancia laboratorial.

Outra frente de esforcos do Governo foi o langamento do Programa Vigiar SUS, iniciativa que visa a
qualificacdo e a ampliacdo da vigilancia epidemiologica no Brasil, ao custo aproximado de R$ 1,5 bilhao.
Esse grande legado trata-se de uma resposta do SUS a pandemia, tendo como estratégia fortalecer, ampliar
¢ modernizar a vigilancia epidemiologica no Brasil, como forma de prevenir ou responder rapidamente a
futuros surtos e epidemias, e esta baseado nos seguintes eixos estratégicos de monitoramento, deteccio e
prevengdo: i) investimento na tecnologia ¢ amplia¢ao do nimero de Centros de Informacoes Estrategicas
de Vigilancia em Saude; ii) estudo de prevalencia da covid-19 no Brasil; iii) formacio de equipes de
pronta resposta as emergeéncias em saude publica; iv) ampliacio e fortalecimento para as respostas
integradas, por meio da Rede Nacional de Vigilancia Epidemiologica Hospitalar; v) vigilancia sentinela
de sindromes respiratorias, com o objetivo da deteccio de virus que estejam circulando; vi) imunizacao
contra o coronavirus, alem do investimento em redes de frio, salas de vacinas ¢ centros de referéncia para
imunobiologicos especiais; e vii) investimentos no servico de verificagio de obitos, a fim de permitir a
identificacio precoce de riscos emergentes a saude publica, bem como uma possivel nova doenca.

A principal a¢3o de monitoramento vem sendo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Covid-19, um estudo soroepidemioldgico em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



(IBGE) para estimar a prevaléncia da infeccio por SARS-CoV-2 nas capitais, unidades federativas ¢
regides, em um total de 3.464 Municipios, contando com cerca de 600 mil pessoas participantes. Trata-se
de uma das maiores investigacoes relacionadas ao novo coronavirus no mundo.

Antecipando a campanha nacional de vacinagdo contra a influenza, para minimizar os casos gripais graves,
¢ atendendo a diversas faixas ctarias ¢ fazendo frente a variadas doencas, o SUS prosseguiu com o maior
programa publico de imunizacio do mundo, o Programa Nacional de Imuniza¢ao (PNI), que conta com
37 mil postos publicos de vacinacao em todo o Pais, sendo que em campanhas realizadas anualmente esse
numero chega a at¢ 50 mil postos ¢ 51 Centros de Referéncia para Imunobiologicos Especiais.

Em outubro de 2020, 0 Governo Federal anunciou a previsao de acesso a cerca de 142,9 milhdes de doses da
vacina para a covid-19. Para tanto, foram edicadas as Medidas Provisorias: i) n® 994, de 6 de agosto de 2020
(convertida na Lei n® 14.107, de 3 de dezembro de 2020), abrindo credito extraordinario no valor de cerca
de R$ 2 bilhoes, para ser firmado o contrato de encomenda tecnologica com escalonamento de entrega
de 100,4 milhoes de doses e transferéncia total de tecnologia, entre a Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz)
¢ o consorcio Oxford/AstraZeneca; e ii) as de n® 1.003 € n® 1.004, ambas de 24 de setembro de 2020, para
possibilitar a adesdo a iniciativa Covax Facility, mecanismo multilateral para acesso universal a vacinas,
alem da abertura de crédito extraordinario de R$ 2,5 bilhoes, com opciao de compra de 42,5 milhdes de
doses. Houve, ainda, a edicio da Medida Provisoria n° r.ois, de 17 de dezembro de 2020, com credito
adicional no valor de R$ 20 bilhdes, voltada para aquisicio de vacinas, seringas ¢ para a logistica ¢ a
comunicac¢ao necessaria para a imunizagao da populacio brasileira contra a covid-19.

Destaca-se que, em janeiro de 2021, Estados, Distrito Federal e Municipios ja tinham disponiveis seringas e
agulhas em quantidade suficiente para o inicio da vacinagdo. Em continuo apoio aos entes subnacionais na
campanha de imunizacao contra a covid-19, 0 Governo Federal efetuou a compra de 190 milhdes de seringas
¢ agulhas da Organizacao Panamericana de Saude (OPAS), somando-se as outras 30 milhdes requisitadas ¢ ja
disponibilizadas pelas industrias nacionais. Tambem esta em andamento pregao eletronico para a aquisicao
de mais 290 milhdes de agulhas e seringas. O Brasil possui mais de 300 milhoes de doses contratadas de vacinas
cuja disponibilizacio esta prevista para 2021, tendo em vista as negociagoes realizadas para a aquisi¢ao por
meio da Fiocruz em parceria com a AstraZeneca/Oxford, pelo Instituto Butantan em parceria com a Sinovac,
¢ pela iniciativa Covax Facility, capitancada pela Organizacaio Mundial da Saude (OMS). Adicionalmente,
encontra-se em andamento processo de negociacao com outros laboratorios produtores de vacina.

Importante ressaltar também que em janeiro de 2021 foi publicada a Medida Provisoria n® 1.026, de 6 de
janciro de 2020, que trata de medidas excepcionais para a aquisicao de vacinas, insumos, bens e servicos de
logistica, além da aquisicao de servicos nas areas de tecnologia da informacio e de publicidade. A norma
ainda preve: 1) coordenagio, pelo Ministerio da Satude, da execugio do Plano Nacional de Operacionalizacao
de Vacinagao contra a Covid-19; i) treinamento de profissionais que vacinario a populacio; e iii) contratacio
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de vacinas e insumos destinados a vacinacio contra a covid-19, antes do registro sanitario ou da autorizacio
temporaria de uso emergencial pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

A partir dessas ¢ de outras medidas, 0 Governo Federal se encontra preparado e estruturado em termos
financeiros, organizacionais e logisticos para executar o Plano Nacional de Operacionaliza¢ao da Vacinagao
contra a Covid-19. Assim, teve inicio, em 18 de janeiro de 2021, a Campanha Nacional de Vacinagio contra
a Covid-19, distribuindo de forma proporcional e simultanea oito milhdes de doses de vacinas aos Escados
brasileiros, que devem enviar aos Municipios para que executem a vacinagio. O Plano Nacional estabeleceu
grupos prioritarios para imuniza¢io, levando em consideracio a preservacio do funcionamento dos
servicos de saude, a proteciao dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e obitos
¢ a necessidade de manutencio do funcionamento dos servicos essenciais. A campanha foi iniciada pelos
grupos prioritarios de trabalhadores de satde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, pessoas com
deficiéncia institucionalizadas ¢ populacio indigena com mais de 18 anos, assistida pelo Subsistema de
Atencao a Satde Indigena (SasiSUS), incluindo-se ainda as especificidades previstas na medida cautelar da
Argui¢ao por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 709. Os demais publicos prioritarios
do plano serdo imunizados ao longo do ano, conforme a disponibilidade de mais doses de vacinas.

O Governo Federal mantém esfor¢o continuo para garantir o atendimento em saiude a populacio
brasileira e salvar vidas. Nesse sentido, em janeiro de 2021, realizou indmeras a¢des com o intuito de
ampliar e reforcar o plano de contingéncia para enfrentamento a covid-19 em alguns Estados da regiao
Norte, especialmente nos Estados do Amazonas, de Rondonia e de Roraima, entre as quais: i) montagem
de hospital de campanha; ii); entrega de usinas de oxigenio, alem da entrega especifica de oxigenio
gasoso ¢ de oxigeénio liquido; iii) entrega de diversos produtos auxiliares para tratamento intensivo, como
medicamento para Intubacio Orotraqueal (IOT), ventiladores pulmonares, tanto de unidade de terapia
intensiva (UT1) quanto de transporte, bombas de infusao, monitores multiparametros, oculos e protetores
faciais, mascaras cirurgicas, toucas e sapatilhas, kits calamidade e kits para diagnostico; iv) deslocamento
de equipe da Forca Nacional do SUS; e v) transferéncia de pacientes para leitos de hospitais universitarios
federais em outros Estados.

O Brasil esta preparado para atender as demandas da pandemia e aplicar os ensinamentos colhidos no seu
enfrentamento, com estruturas ampliadas e adequadas da rede de atencao a satde, incorporacio de novas
tecnologias ¢ adequacio do parque industrial na produ¢io nacional de biofarmacos ¢ imunobiologicos,
equipamentos ¢ insumos hospitalares ¢ outros materiais. O conjunto de iniciativas ¢ aprendizados
permitiram que o Brasil chegasse a 2021 conjugando as premissas de salvar vidas, evicando o colapso do
sistema de saude e recomando gradualmente patamares habituais na economia e no convivio social. Alem
disso, com as acoes desenvolvidas, pode-se notar que grande parte da populacio passou a adotar medidas
de prevencio, como: i) uso de mascaras; ii) etiqueta respiratoria; iii) higienizacao das maos e de supertficies
¢ ambientes; iv) ndo compartilhamento de objetos de uso pessoal; v) preferéncia por ambientes ventilados,
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evitando-se aglomeracdes; vi) manutencio de distancia de seguranca de pelo menos um metro entre as
pessoas; ¢ vii) protecio dos mais vulneraveis, como idosos ¢ pessoas com comorbidades.

OUTRAS POLITICAS PARA A SAUDE

Para alem das acdes voltadas ao combate a pandemia, tambem foi lancado em 2020 0 Conecte SUS, programa
do Governo Federal em parceria com Estados ¢ Municipios com o objetivo de integrar as informacoes do
atendimento aos brasileiros em todo o Pais. Para isso, a ideia ¢ fazer uso da Rede Nacional de Dados em Satide
(RNDS) — ferramenta estruturante do Programa que se constitui em uma infovia de alta disponibilidade
¢ interoperabilidade de dados entre estabelecimentos de saide publicos e privados e de orgios de gestao.
Com dados a disposi¢io em tempo real, precisos e consolidados, os profissionais de saide e gestores
conseguirdo dar mais eficiéncia aos servicos prestados ¢ ampliar o cuidado aos pacientes em qualquer lugar e
tempo. O Conecte SUS ¢ parte da estratégia da Saude Digital definida pelo Governo do Brasil que faz o uso
de recursos de Tecnologias da Informacao e Comunicacio (TICs) para produzir e disponibilizar informacoes
confiaveis da saude, constituindo-se na ferramenta para o prontuario eletronico tnico do SUS. Quando
finalizada a implementacao, os dados poderao ser acessados pelo cidadao por meio de celular, computador
ou tablet, utilizando CPF, com possibilidade de compartilhamento. Permitira, também, a implantacao plena
do cartao de vacina digital, uma nova ferramenta de controle e integracao de informagdes.

Paralelamente, a informatizacio do SUS nos Estados e Municipios por meio do Programa de Apoio a
Informatizacao e Qualificacio dos Dados da Atencio Primaria a Sadde tem tido continuidade de investimentos,
0 que constitui mais um legado das acdes de enfrentamento a pandemia. Ja foram repassados recursos
para aquisicio de equipamentos ¢ tecnologia que viabilizarao a informatizacio de cerca de 15 mil equipes,
possibilitando a otimiza¢ao no acompanhamento do tratamento e da vacinagio contra 0 novo coronavirus.

Em outubro de 2020, 0 Governo Federal lancou o Programa Nacional de Gendmica e Saude de Precisao
(Genomas Brasil). O objetivo ¢ mapear as variacdes gencticas tipicas da populacio brasileira para possibilitar a
oferta de tracamentos personalizados no SUS, fortalecendo as dreas de ciencia e tecnologia no Pats. Nos proximos
quatro anos, 0 Genomas Brasil tem como objetivo criar um banco de dados com 100 mil genomas completos
de brasileiros, permitindo estudar a relagao entre genes e doencas, fazendo com que, no futuro, os diagnosticos
sejam mais precisos ¢ as doengas sejam prevenidas ou curadas de forma mais acurada. A implementagio da
saude de precisao no SUS tornara os tratamentos mais seguros ¢ eficazes, pelo uso da informacio genctica
individualizada. Terdo prioridade, inicialmente, em razio do nimero expressivo de casos e pelos elevados custos
para o Sistema de Saide, as doengas raras, cardiacas, oncologicas e infectocontagiosas, como a covid-19. Nesse
sentido, ¢ importante destacar a Instituicio do Comite Interministerial de Doengas Raras, por meio do Decreto
n° 10558, de 3 de dezembro de 2020, pioneiro no Brasil.
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Destacam-se ainda as iniciativas para a construcdo do Laboratorio Nacional de Contencao Nivel 4 (NB-4),
primeiro laboratorio com nivel de biosseguranca 4 da America Latina, como a¢ao multissetorial do Governo
Federal. Por manipularem agentes infecciosos que causam doencas letais sem tratamento disponivel e com
alto potencial de transmissao (como ebola e febre hemorragica de Marbug, por exemplo), laboratorios dessa
classe devem contar com instalagdes da mais alta seguranca, com ventilacao especializada, gerenciamento
de residuos e isolamento do predio e seu pessoal teenico deve ter a disposicao equipamentos de protecio
exigidos para esse fim, como trajes com pressao de ar positiva. O Brasil ja conta com uma forte rede de
laboratorios NB-3, que podera dar suporte ao futuro NB-4.

Outro programa prioritario na saude que teve continuidade em 2020 foi o Previne Brasil. Lancado em
2019, 0 novo modelo de financiamento da Aten¢ao Primaria alcera algumas formas de transferéncias para
os Municipios, que passam a ser distribuidas com base em trés criterios: captacio ponderada, pagamento
por desempenho e incentivo para acdes estratégicas. Um dos resultados foi o registro do maior numero
de Equipes de Satde da Familia (eSF) com financiamento federal, com 48,6 mil equipes em dezembro de
2020, sendo 3,2 mil equipes a mais do que havia ha dois anos.

A assisténcia oncologica tambem foi outra prioridade do Governo Federal em 2020, com o Plano de Expansio
da Radioterapia no SUS (Persus), maior iniciativa publica em todo o mundo para distribuicao ¢ instalacao
de equipamentos de radioterapia. O Persus conta com 24 aceleradores lineares implantados e 13 convénios
realizados para a aquisicao de aceleradores ¢ 20 novas obras de espacos de radioterapia contratadas. Ainda
na area oncologica, cabe destacar o desenvolvimento do reator multiproposito brasileiro, que possibilitara a
melhora no atendimento as politicas de saide publica com uso de medicina nuclear diagnostica, producao de
radiofarmacos e terapias avancadas, especialmente no tratamento do cancer.

AUXIiLIO EMERGENCIAL E
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A pandemia fez de 2020 um ano singular, que impos grandes desafios, em escala mundial, para as sociedades
¢ 0s governos, com a necessidade de superacao dos efeitos econdmicos e sociais. No Brasil, 0 Governo Federal
teve papel fundamental na mitigagao dos efeitos da crise, na condicao de responsavel por politicas publicas
de grande impacto social voltadas a populagao mais vulneravel, principalmente com o Auxilio Emergencial,
que ultrapassou o nimero de 68 milhdes de cidadaos elegiveis ao recebimento, o que representa 32,2% da
populacao. A titulo de Auxilio Emergencial, foram pagos creditos extraordinarios ao Or¢amento da Unido
no valor total de R$ 2931 bilhdes*, para ajudar as pessoas a atravessarem esse momento dificil.

4 Conforme Relatorio Resultado do Tesouro Nacional de dezembro de 2020, publicado em 28 de janeiro de 2021.



Os cidadaos elegiveis para o recebimento do Auxilio Emergencial foram selecionados a partir de trés publicos,
conforme os seguintes criterios: i) beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) — de oficio; i) cadastrados
no Cadastro Unico (CadUnico) até 2 de abril de 2020 — de oficio; e iii) demais trabalhadores informais,
contribuintes individuais (CI) e microempreendedores individuais que solicitaram o beneficio por meio do
aplicativo da Caixa Econdmica Federal (Caixa). Cabe mencionar que para aqueles inscritos no CadUnico
¢ beneficiarios do PBF, o processo de avaliacao dos criterios de elegibilidade e de concessao do Auxilio
Emergencial se deu de forma automatica (de oficio, sem a necessidade de requerimento), com base na analise
dos dados ji registrados no CadUnico. Para os demais, a solicitacao foi feita por uma plataforma digital em
parceria com a Caixa, com o uso de um aplicativo e de um site para cadastramento e processamento dos
cadastros realizado pela Empresa de Tecnologia ¢ Informacoes da Previdéncia (Dataprev).

O Bolsa Familia ¢ o CadUnico tiveram papel fundamental para viabilizar rapidamente o pagamento do
Auxilio Emergencial. A primeira transferéncia de recursos para pagamento ocorreu apenas sete dias apos
a sangio da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, chegando a quase seis milhdes de pessoas do CadUnico.
Em suma, os nimeros colocam o Auxilio Emergencial como o maior programa de transferéncia de renda
da histéria brasileira e do mundo.

No que diz respeito ao Bolsa Familia, o Programa atingiu a marca de 14,27 milhdes de familias beneficiarias,
com a inclusio de mais de 1,22 milhio no més de abril. Esse aumento do rtoral de beneficiarios foi
acompanhado por significativa elevacio no valor medio mensal do beneficio recebido pelas familias, uma
vez que 13,56 milhdes (95%) de familias abrangidas pelo Programa passaram a receber o Auxilio Emergencial.

As equipes técnicas envolvidas na administragio do CadUnico trabalharam para validar, no menor
tempo possivel, os resultados dos cruzamentos de elegibilidade, de acordo com a Lei n® 13.982, de 2020,
para posterior encaminhamento para pagamento. Foram realizados cruzamentos com diversas bases do
Governo Federal para fins de verificacio da elegibilidade, entre as quais Folha de Pagamento do Bolsa
Familia, Cadastro Nacional de Informacoes Sociais (CNIS), Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS)
e Sistema Integrado de Administracao de Pessoal (Siape). Como resulcado, cerca de 20 dias apos a entrada
em vigor da referida Lei, as equipes citadas ja haviam processado lotes de pagamento para os trés tipos de
publico ¢ enviado os recursos para o pagamento do Auxilio Emergencial, beneficiando quase 30 milhoes
de pessoas no momento mais critico.

Em um processo de aprimoramento permanente dos controles nos pagamentos dos beneficios, foram
firmados diversos acordos de cooperacio técnica, com destaque para parcerias com o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), a Receita Federal do Brasil (RFB), o Conselho Nacional de Justica (CN]) e a Defensoria
Publica da Unido (DPU). O Comité Gestor do Auxilio Emergencial foi criado para tomar decisoes acerca
de demandas diversas que surgiram ao longo da operacio e realizou interlocucao com diversos orgaos de
governo para o recebimento de dados e cruzamentos de informagdes, com o intuito de evitar o pagamento
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indevido do Auxilio Emergencial as pessoas que nao estavam no perfil adequado para o recebimento do
beneficio ou que mudaram a situagio apos o processo de elegibilidade, o que culminou em bloqueios
preventivos ¢ cancelamentos de beneficios.

Vale enfatizar, tambem, as acdes de mobilizacio e comunicacio para garantir o acesso de familias
pertencentes a grupos populacionais tradicionais e especificos, que possibilicaram o acesso ao Auxilio
Emergencial a cerca de 90% das familias identificadas no CadUnico pertencentes a esses grupos, como
indigenas e quilombolas.

A partir de setembro de 2020, com o fim do Auxilio Emergencial, conforme a Lei n® 13.982, de 2020 ¢ a
edicao da Medida Provisoria n® r.ooo, de 2 de setembro de 2020, as familias elegiveis passaram a receber
a extensao do Auxilio Emergencial que complementasse o valor do Bolsa Familia, sempre que isso fosse
mais vantajoso para o beneficiario. Com isso, a prote¢io das familias mais vulneraveis contra os efeitos
econdmicos da pandemia foi estendida at¢ 0 més de dezembro de 2020.

O planejamento do Bolsa Familia para 2021 inclui importantes desafios, entre eles a garantia de ampla
cobertura para os segmentos mais carentes da populagio, aperfeicoando instrumentos da politica publica
para aumentar sua cfetividade na reducio da pobreza, com énfase no carater libertador, sempre com
prioridade para o atendimento a primeira infancia.

Estao contemplados nesse contexto, ainda, a priorizacio ao incentivo da criacio de oportunidades pelo
trabalho, com estimulo a inclusao social e produtiva urbana por meio do Programa Progredir Jovens,
iniciativa de qualificacio profissional com abrangéncia nacional para jovens do CadUnico, especialmente
importante no atual estagio de retomada do crescimento econdmico.

OUTRAS POLITICAS PARA
O EXERCICIO DA CIDADANIA

Uma medida que aumentou a capacidade de resposta a pandemia foi o aporte de recursos emergenciais, pelo
Governo Federal, ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O aporte foi destinado ao cofinanciamento
de medidas de adapragio, reorganizacio e intensificacio dos servicos ¢ a aquisicio de provisoes, pelos
Municipios, pelo Distrito Federal e pelos Estados, como alimentos para pessoas idosas ou com deficiencias
atendidas ou em acolhimento nas unidades do SUAS. Em outra frente, os recursos permitiram a compra de
Equipamentos de Protecao Individual (EPI) para os profissionais das unidades publicas de atendimento.
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A priorizagio da aten¢do a primeira infancia esta sendo garantida pelo Programa Crianca Feliz, que
confirma a posicio de maior programa de visitacio domiciliar para a primeira infancia do mundo,
superando a marca de mais de 1,1 milhao de criancas e gestantes, totalizando 40 milhoes de visitas, levando
atendimento a mais de 2,9 mil Municipios, com uma rede de mais de 41,5 mil profissionais. A criacio
da Secretaria Nacional de Atencdo a Primeira Infancia, no ano de 2020, como orgao singular, foi um
importante passo no sentido de reforgar, nos proximos anos, a necessaria integracao dos programas sociais
do Governo Federal com o objetivo de amparar a primeira infancia.

Para o Programa Crianca Feliz, a perspectiva ¢ aprimorar a gestdo, com a consolidacio de ferramentas de
monitoramento ¢ avaliacdo, a implementacio de novas formas de comunicaciao que dialoguem diretamente
com as familias atendidas, alem da qualificacio das equipes de atendimento, com foco na educacio
permanente por meio de cursos a distancia, presenciais e hibridos.

No campo da Seguranca Alimentar e Nutricional, destaca-se, por um lado, o Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA), que contou em 2020 com 0 maior aporte de recursos em cinco anos (mais de R$ 600
milhdes), dos quais 57% foram destinados a regido Nordeste. Em outra frente, o Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais atendeu aproximadamente sete mil familias para a estruturacao de
projetos produtivos, com especial aten¢ido ao atendimento a familias de grupos populacionais tradicionais
¢ espectficos, como indigenas ¢ quilombolas extremamente pobres.

No Programa Cisternas, o objetivo para 2021 ¢ universalizar o atendimento em escolas rurais do semiarido
¢ iniciar a implementagio de sistemas de abastecimento de agua em escolas pablicas da regiao Norte, por
meio de contratos de repasse firmados em 2020, que irdo beneficiar 2,24 mil escolas rurais.

No tocante a Politica Nacional Sobre Drogas, foram realizadas campanhas de prevencio que atingiram
mais de cinco milhdes de pessoas, visando a conscientizacdo sobre os maleficios diretamente decorrentes
do uso de drogas, com destaque para a¢des em parceria com o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas ¢ a Violencia (Proerd), alcancando 570 mil alunos em todo o Pais. Em razio da pandemia, ¢
importante destacar que foram oferecidas ainda mais de 1,4 mil vagas em comunidades terapéuticas para
atendimento exclusivo de pessoas em situacio de rua.

Nos proximos dois anos, as a¢des para a reducio da demanda por drogas serao continuadas e fortalecidas,
mantendo-se o acolhimento em comunidades terapéuticas ¢ destinando-se veiculos apreendidos em
decorréncia do trafico de drogas a entidades que atuam na prevencio, no tracamento, no cuidado ¢ na
reinsercao social. Objetiva-se, ainda, ampliar as acoes articuladas de prevenciao ao uso de drogas entre
gestantes, lactantes ¢ miaes de criangas na primeira infancia.
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PROGRAMA NACIONAL DE
INCENTIVO AO VOLUNTARIADO

Apos um ano ¢ meio de trabalho, o Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, o Patria Voluntaria,
alcancou resultados importantes no apoio aos mais vulneraveis e em prol do voluntariado.

Diante de um ano atipico com a pandemia da covid-19, houve aumento da demanda pela agilidade que
uma situacdo emergencial como essa requer. Para tanto, foram desenvolvidas duas iniciativas: o Brasil
Acolhedor ¢ o Arrecadacio Solidaria, em que criancas, idosos, pessoas com deficiencia e comunidades
tradicionais foram priorizados.

Além das iniciativas citadas de respostas c¢leres em beneticio da populagao vulneravel, o Patria Voluntaria
realizou diversas campanhas. Uma delas, em 2020, foi a “Apadrinhe um Futuro”. A proposta possibilita o
apadrinhamento de criancas e adolescentes vulneraveis, contribuindo para que tenham melhores condi¢oes
de educacio, saude, praticas esportivas ¢ de lazer. Também foram realizadas campanhas: i) no inverno,
para arrecadacio de agasalhos, cobertores e chinelos; e ii) no Dia das Criancas, para arrecadar brinquedos
¢ para mobilizacio de voluntarios que fizeram atividades com os pequenos em instituicoes de acolhimento.

Foram beneficiadas mais de 472,8 mil pessoas em todo o territorio nacional, gracas a um esforco conjunto
tanto de doadores quanto de instituicoes parceiras que mobilizaram voluntarios para fazer chegar esse
apoio aos que mais sofrem com as consequéncias dessa pandemia, mesmo em lugares longinquos ¢ de
dificil acesso.

Ao longo de 2020 tambem foi fortalecido o Prémio do Voluntariado e lancado o Prémio Nacional
de Acessibilidade. Alem disso, foram criadas redes estratégicas como os subcomites, focados em
tematicas na area do voluntariado ¢ a Alianca pelo Voluntariado, que conta com a participacao de
conjuges de pessoas publicas como ministros e ministras, governadores e governadoras, embaixadores e
embaixadoras, Comandantes das Forcas Armadas, alem de representantes de organismos internacionais
que atuam no Brasil.

Em 2021, 0 Patria Voluntaria continuara trabalhando, proporcionando o exercicio da cidadania, em favor
da dignidade da pessoa humana, com justica ¢ transparéncia. Havera amplia¢io de investimentos em
projetos estruturantes ¢ abertura de uma frente especifica de resposta a catastrofes e emergencias, bem
como ampliac¢do da area de campanhas, disseminacao da Plataforma do Voluntariado e fortalecimento
das redes estrategicas em prol do voluntariado e dos vulneraveis. Assim, o Patria Voluntaria acredita
que unindo esforgos ¢ possivel alcancar mais e melhores resultados e multiplicar de forma exponencial a
cultura do voluntariado no Pais.



PROMOCAO DO ESPORTE

No que se refere ao esporte, fundamental na promociao de politicas publicas de inclusao social e na
construcao da cidadania plena, pesquisas realizadas tanto pelo Governo Federal quanto pelo setor privado
indicam que, no Brasil, ha um grande contingente de sedentarios, o que implica em consequéncias na
qualidade de vida da popula¢io e potencial pressao adicional nos servicos de satide publica.

Segundo dados da PNAD), existem mais de 100 milhdes de pessoas com mais de 15 anos no Brasil que
nio praticam esporte, situacao que prevalece de forma mais acentuada nas faixas de renda mais baixa.
Diante desse contexto, um dos propositos fundamentais ¢ proporcionar infraestrutura de qualidade para
a democratiza¢io e o livre acesso a pratica esportiva.

Para fazer frente a esse desafio, foi lancado no segundo semestre de 2020 o Projeto Brasil em Campo,
que preve a implantacdo de infraestrutura esportiva de qualidade em todo o territorio nacional, visando
promover o esporte ¢ a inclusdo social, 0 que, em uma perspectiva mais ampla, significa promover a
cidadania, funcionando como elemento aglutinador e transformador na vida das pessoas.

O projeto Brasil em Campo, alinhado as diretrizes do Plano Nacional do Desporto (PND), oferecera a populaciao
estruturas integradas com campo, quadra, pista de atletismo ¢ espaco de convivéncia, com atencio especial
a acessibilidade, e sera construido preferencialmente em locais com maior vulnerabilidade social. O projeto
apresenta diversas caracteristicas inovadoras, entre as quais se destacam a construgao baseada em modulos pre-
fabricados, o que possibilitara que a obra fique pronta em ate 100 dias, 0 aproveitamento de espacos ociosos ¢ o
uso de tecnologias sustentaveis, com foco no meio ambiente, como energia renovavel e armazenamento da agua
da chuva por meio de cisternas. Além disso, o projeto enfatiza a educacao, pois estabelece como um dos seus
pilares o uso do espaco por turnos escolares. A gestao podera ficar a cargo da iniciativa privada.

Vale salientar também a criagdo, em 2020, da Secretaria Nacional de Paradesporto, com a missao de compor
0 PND ¢ implementar mais uma ferramenta publica de fomento do paradesporto nacional, auxiliando a
posicao do Brasil como uma das maiores poténcias mundiais do esporte paralimpico.

Outra iniciativa em curso ¢ o resgate ¢ aprimoramento dos Jogos Escolares Brasileiros (JEBs), historicamente
a principal competi¢ao escolar nacional, em parceria com a Confederagio Brasileira de Desporto Escolar
(CBDE). O evento, que se realizara no segundo semestre de 2021 no Parque Olimpico da Barra, no Rio
de Janeiro, contara com a participa¢io de mais de seis mil atletas escolares da faixa etaria de 12 a 14 anos.
Cumpre destacar também que o Brasil sediara a XX VI Edicao dos Jogos Sul-americanos Escolares, que
reunira por volta de dois mil atletas escolares de 13 patses-membros do Conselho Sul-americano de Desporto
Escolar (Consude). Adicionalmente, a fim de fomentar o desporto escolar ¢ universitario nacional, em 2020
foram formalizadas parcerias com a CBDE e com a Confederaciao Brasileira de Desporto Universitario



(CBDU) para garantir a participa¢io de delegacoes brasileiras na Gymnasiade 2021, prevista para outubro
em Jinjiang, na China, ¢ na Universiade 2021, prevista para agosto em Chengdu, também na China.

Ainda sobre o desporto de lazer inclusivo, o Governo Federal tem direcionado recursos para a ampliacao
da cobertura dos programas de esporte educacional, de participagio e de lazer — atingindo mais de
595 mil pessoas, por meio de 426 parcerias para a implantacao de 1.245 nicleos de atividades esportivas
estabelecidos em escolas ou em espagos comunitarios (publicos ou privados) e para a realizacao de 138
eventos desportivos em todos os Estados ¢ no Distrito Federal. Alem disso, em 2020 foram viabilizadas
519 obras de implantacao ¢ modernizacao de infraestrutura e aquisicao de equipamentos para o esporte
educacional e de lazer em todo o territdrio nacional.

Em sintese, até¢ 2022 0 objetivo ¢ ampliar o acesso a pratica esportiva ¢ a seus valores intrinsecos como
instrumento de formagio da cidadania, propiciando oportunidades de melhoria da qualidade de vida
¢ a inclusdo social para a populacido, com énfase em criancas, adolescentes e jovens, por meio da oferta
de programas que acontecem no contraturno escolar, bem como fomentar a pratica de exercicios fisicos,
atividades culturais e de lazer para todas as faixas etarias ¢ para pessoas com deficiéncia.

No campo do esporte de alto rendimento, o Programa Bolsa Atleta beneficiou mais de 6,3 mil atletas
em 2020, assegurando o apoio mesmo durante a pandemia. Na categoria Atleta Podio, que atende aos
atletas mais bem ranqueados do Pais, o suporte foi estendido até 2021 para 274 atletas com chances de
medalhas nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, garantindo que a preparacao dos atletas brasileiros nao
fosse prejudicada, mesmo com o adiamento dos Jogos de Toquio.

Destacando a importancia dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos de Toquio, o Brasil ja conta com 285 vagas
conquistadas, sendo 180 nos Jogos Olimpicos e 105 nos Jogos Paralimpicos. Dessas vagas, 48 ja tém nomes
confirmados, sendo que 92% dos atletas sao contemplados pelo Programa Bolsa Atleta.

Ressalte-se, tambem, que 2020 foi 0 ano de comemorag¢io do centenario das participacoes brasileiras em
Jogos Olimpicos. Esta conquista foi o ponto de partida para trabalhar a difusio ¢ o resgate do espirito
esportivo, em que se insere o carater permanente da luta contra a dopagem, impulsionando o esporte
como ferramenta de construcio de valores, como a perseveranga, a resiliencia e 0 amor a patria. Em um
evento especial, foi lancado o selo comemorativo do Centenario Olimpico, homenageando o primeiro
campedo olimpico do Brasil, Guilherme Paraense, do tiro esportivo. Na mesma ocasiao foi concedida pela
Presidéncia da Republica a Cruz do Mérito Desportivo a 25 atletas brasileiros que, por acoes relevantes ao
esporte nacional, se tornaram merecedores de alta distin¢ao.

Cabe destacar tambem que, em dezembro de 2021, ocorrera a 24* Surdolimpiadas de verao, evento que sera
realizado no Estado do Rio Grande do Sul e contara com a participacao de 116 paises ¢ aproximadamente



4,5 mil atletas discribuidos em 21 modalidades, com a perspectiva de receber mais de dez mil turistas,
gerando emprego e aquecendo a economia.

Com relacio a politica voltada ao futebol, ¢ importante enfatizar as tratativas para o desenvolvimento
do Programa Academia & Futebol, bascado em trés pilares: 1) pratica do futebol, futsal e beach soccer
para jovens ¢ pessoas com deficiéncia; ii) fomento a produgao cientifica, a partir da instalagio de centros
de desenvolvimento do futebol em universidades ¢ institutos federais; ¢ iii) apoio para a realizacao de
pesquisas, producio de artigos e livros, participacio dos pesquisadores em congressos ¢ a realizacio de
cursos e eventos. Para o bienio 2021-2022, a previsao ¢ formalizar 57 parcerias, atingindo todos os Estados
da Federagio com 8,5 mil beneficiarios diretos e 11,4 mil pessoas capacitadas. Em 2020, 11 obras tematicas
foram publicadas ¢ em 2021 serao ainda publicadas 27 novas obras sobre futebol.

Uma importante realizacio relacionada a politica do futebol foi a criacio do projeto Integra Brasil, que
visa, usando o futebol como catalisador, sensibilizar, promover ¢ enfrentar violagdes de direitos humanos
¢ ampliar o acesso ¢ 0 alcance da pratica esportiva no Pats.

PROMOGCAO DA CULTURA

O setor cultural ficou entre os mais prejudicados no contexto da pandemia do novo coronavirus. Com
as restri¢oes impostas, atividades em museus, casas de espetaculos, teatros, cinemas ¢ outros segmentos
foram suspensas, o que impactou diretamente os projetos em andamento, a manuten¢io de postos de
trabalhos ¢ a garantia da renda para profissionais do setor.

Para mitigar os efeitos negativos, alguns normativos relacionados a atividade cultural foram edicados
pelo Governo Federal. Destacam-se normas para definir procedimentos extraordinarios para captagio,
execucao, prestacio de contas e avaliacao de projetos culturais financiados pela Lei de Fomento e Incentivo
a Culeura, bem como para possibilitar a alteracao do plano de trabalho ou projeto e a prorrogaciao dos
prazos para capta¢io ¢ possibilitar a suspensio dos parcelamentos de debitos de projetos culturais pelo
prazo de 120 dias.

Aleém disso, o Governo Federal sancionou a Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, conhecida como Lei
Aldir Blane, regulamentada pelo Decreto n® 10.489, de 17 de setembro de 2020, que repassou R$ 3 bilhoes
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios com o intuito de promover a¢des para garantir renda
emergencial para trabalhadores da cultura ¢ manutencao dos espacos culturais brasileiros. Foram
beneficiadas todas as unidades da federacio e 4.177 Municipios. Estes tltimos receberam 95% do valor
total disponibilizado, beneficiando trabalhadores ¢ empresas dos setores da economia criativa.
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No setor audiovisual, 0 Governo Federal destinou recursos na ordem de R$ 400 milhdes em apoio ao Auxilio
Emergencial. Houve, ainda, o lancamento de um programa de apoio ao pequeno exibidor, destinado aos
micros e pequenos empreendedores, pelo qual foram disponibilizados recursos na ordem de R$ 9 milhaes,
que atenderam a 185 empresas exibidoras com 577 salas de cinema beneficiadas. Em paralelo a este
programa, lancou-se o credito emergencial especifico ao setor audiovisual. Por meio dessa linha de credito,
at¢ 0 momento, mais de 200 empresas de toda a cadeia produtiva do audiovisual foram beneficiadas.

A rede Biblioteca Nacional Digital (BNDigital) teve, no ano de 2020, 101,6 milhdes de acessos em consultas
a0 acervo, com mais de dois milhdes de documentos, correspondentes a cerca de 27,3 milhdes de paginas
preservadas ¢ com livre acesso ao publico. Pode-se destacar tambem: 1) triagem, pesquisa e verificacoes
relacionadas as 6o inscricoes recebidas para avaliacao do Programa de Apoio a Traducio; ii) renovagio do
Projeto Resgate Junto a Organizacio das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Culcura (Unesco);
¢ iii) edital “Arte do Quilombo”, cuja premia¢io beneficiara membros de Comunidades Remanescentes de

Quilombo (CRQ).

Entre outras iniciativas do Governo Federal, destaca-se sua atuacio na preservagio dos acervos da Fundacao
Casa de Rui Barbosa ¢ 0 apoio a criagio da cole¢io de obras seletas de Rui Barbosa em braile, permitindo
sua acessibilidade. Durante 0 ano de 2020, tambeém se iniciou a qualificacio do curso de fotografia on-line,
com certificacdo europeia para alunos das universidades federais escolhidos por chamamento publico.

Quanto as acdes futuras para o setor cultural planejadas para 2021 ¢ 2022, 0 Governo Federal pretende
fomentar o desenvolvimento social e econdmico das cidades por meio da economia criativa, colaborando,
assim, para a retomada econdmica pos-pandemia. Para isso, sera realizada uma serie de intervencoes,
tais como: i) implementa¢io do Programa Mercado Internacional da Economia Criativa; ii) abertura da
Biblioteca Demonstrativa do Brasil; iii) acdes de fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura com a
proposta de regulamentacio e implementagao do Programa Fundo a Fundo; ¢ iv) articulacio institucional
para o novo Plano Nacional de Cultura.

Adicionalmente, cita-se a articulacio iniciada com as frentes parlamentares mistas em prol do semiarido e
em prol dos jogos eletronicos e games, visando a parceria publico-privada para divulgacao de politicas que
auxiliem o setor na sua recuperaciao pos-pandemia. Além das parcerias nacionais, o Governo desenvolveu
estudos para a viabilizacao de parceria com o Instituto de Formag¢io da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, de Portugal, com o objetivo de aplicacio dos cursos: MBA, pos-graduacio e mestrado em
gestao de equipamentos publicos culturais.

Em relagio ao fomento cultural, pretende-se ainda possibilitar meios de acesso as ferramentas de incentivo
a cultura, popularizando o uso e a captagio desta iniciativa. O objetivo ¢ atingir os pequenos Municipios,
que nao contam com grandes mercados culturais para financiar suas atividades.



No campo do patrimoénio cultural, a cooperagio entre as unidades federativas e as variadas institui¢oes
publicas governamentais afins, bem como as parcerias entre o Estado ¢ a iniciativa privada, seguem como
alternativas que visam inserir a conservag¢io em uma logica socioecondmica de retso do patrimonio
edificado para a promocio do acesso a cultura. Alinhado ao fato de que o Brasil foi eleito membro do
Comite para a Salvaguarda do Patriménio Imaterial da Unesco, com mandato de 2020 a 2024, essas
parcerias significardo um grande avanco no reconhecimento na relevancia do Pais quanto ao tema.

Na esfera do direito autoral, pretende-se promover ajustes tanto na sistematica de arrecadacio e
distribui¢ao como na metodologia de calculo dos valores cobrados, determinando-se a correcao de falhas
no sistema a fim de que os ticulares consigam receber seus direitos ¢ os usuarios realizem o pagamento
em um ambiente justo e transparente. Uma das acdes previstas ¢ a elaboracio da proposta de texto para o
novo Marco Legal dos Direitos Autorais e, ainda, a atualizacao do arcabouco regulacorio relativo ao uso de
obras intelectualmente protegidas ¢ a protecio de direitos autorais no ambiente digital, bem como maior
atengao aos Tratados Internacionais relacionados a Direitos Autorais de que o Brasil seja signatario.

Tambem para 2021, 0 Governo Federal pretende propor melhorias para o Programa Esta¢des da Cidadania,
CUjos equipamentos integram em um mesmo €spaco programas € acoes culturais, prz’tticas esportivas e
de lazer, formacao e qualificacio para o mercado de trabalho, politicas de prevencao a violéncia e de
inclusao digital, em locais de alta vulnerabilidade social. Além disso, o Governo buscara promover a
capacitacio, o empreendedorismo e o desenvolvimento nas comunidades tradicionais negras, implementar
a musicalizacdo e fomentar boas praticas da educacio escolar quilombola, entre outras.

Para os proximos anos, ainda, sera elaborado o Plano de Gestao dos Bens Culturais, que contara com a
participacao das unidades federativas, dos Municipios, da sociedade civil e da iniciativa privada. O referido
plano contemplara: i) a promocio da gestao do conhecimento; ii) o estabelecimento de protocolos
para gestdo ¢ normatizacdo, garantido um exercicio de tutela mais transparente acerca dos criterios
de intervencio sobre o patrimonio em suas diversas expressdes; iii) o aprimoramento dos processos
de reconhecimento, estabelecendo ajustes ¢ detalhamento quanto a procedimentos de identificacio e
valoriza¢ao do patrimonio; ¢ iv) o programa de parcerias, contribuindo para o desenvolvimento de acoes
de apropriacao empreendedora em bens patrimoniais.

EDUCACAO

A realidade da educacao brasileira ¢ desafiadora. Embora esse cenario seja complexo e multifatorial, as
principais a¢des a serem tomadas s3o 0 adequado acompanhamento da primeira infancia e da alfabetizacao,
principalmente nos anos iniciais do ensino fundamental. E imprescindivel, portanto, que as criancas



recebam o devido estimulo na primeira infancia, contando com habilidades fundamentais que garantam
o melhor aprendizado por toda a vida.

Nesse sentido, em 2020, foi lancado o “Tempo de Aprender”, 0 mais completo programa de alfabetizacao
da historia do Brasil, englobando dez a¢des diferentes, distribuidas em quatro eixos. Entre elas, destaca-se
o curso on-line de praticas de alfabetiza¢ao, que foi disponibilizado gratuitamente para todos os cidadaos
brasileiros, com aproximadamente quatro milhdes de acessos, beneficiando familias cujos filhos ficaram
impedidos de frequentar a sala de aula durante as restricoes impostas pela pandemia.

Também foram publicados novos materiais para o “Conta pra Mim”, incluindo a “Cole¢ao Conta pra
Mim”, com 40 livros de diversos temas, alem de videos com narracio de historias e interpretagio de
cantigas populares. O Programa visa promover as praticas de leitura familiar que ajudam a desenvolver
nas criancas habilidades fundamentais que apoiario o seu processo de aprendizagem, alem de
contribuirem com o fortalecimento dos vinculos familiares e, como consequéncia, do desenvolvimento
emocional das criancas.

Ainda em 2020, destaca-se a publicacio do edital do Programa Nacional do Livro ¢ do Material Didatico
(PNLD) para a educacio infantil, a disponibilizacio da ferramenta de aprendizagem Grapho-Game ¢ o
lancamento dos cursos de praticas de producio de textos e de Alfabetizacio Baseada em Ciéncia (curso
ABC), materiais que possibilitam o aprimoramento da aplica¢ao do trabalho do profissional de educacao
no dia a dia com os alunos.

Em 2021, esperam-se ainda: i) o lancamento do curso de formacao pratica para gestores educacionais da
alfabetizacio; ii) a disponibilizacio do SisAlfa como ferramenta de gestao dos programas decorrentes
da Politica Nacional de Alfabetizacio (PNA); iii) o lancamento dos cursos de capacitagio em leitura
familiar para professores da educacio infantil e para os agentes que atuardo em cooperacio técnica com
o Programa “Conta pra Mim”, iv) a distribuicao de aproximadamente 300 mil kits de incentivo a leitura
familiar para familias vulneraveis; v) a implementacao da avaliacio nacional de fluéncia de leitura oral; e
vi) o lancamento do curso de formacio de alfabetizadores de adultos.

Apesar dos grandes desafios impostos pela pandemia, o ano de 2020 foi marcado pelo Novo Fundo de
Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagio Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da Educacio
(Fundeb), resultado de estreita colaboracao entre os Poderes Legislativo ¢ Executivo, aprovado pela Emenda
a Constitui¢ao n® 108, de 26 de agosto de 2020, com o objetivo de torna-lo permanente e de aumentar a
participaco da Unido nos recursos destinados a educacao basica.

Na nova configuracio, a Complementacio da Unido se amplia progressivamente, at¢ 2026, de 10% para 23%
do total dos recursos aportados ao Fundo. O Novo Fundeb instituira, a partir de 2021, um modelo hibrido
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de complementagao. Trés diferentes formas de calculo passam a coexistir para se chegar ao total dos
recursos que cada ente federado vai receber. A primeira forma de Complementacio da Unido, denominada
de Valor Anual por Aluno (VAAF), mantera os atuais 10% de participacao e basicamente as mesmas regras
ja existentes, beneficiando os Estados que, com recursos proprios, nao atingirem o valor minimo per capita
definido nacionalmente. A nova modalidade de Complementa¢io da Unido, denominada Valor Anual
Total por Aluno (VAAT), contribuira para a reducio das desigualdades educacionais entre as diferentes
redes de ensino, destinando ao Fundo 10,5% do total dos recursos aportados pelos entes subnacionais, dos
quais 2% serdo a partir de julho de 2021, com priorizaco para a educacio infantil. Alem do VAAF e do
VAAT, serao destinados 2,5% de Complementaciao da Unido a titulo de VAAR (Valor Anual por Aluno
decorrente da complementacao), dos quais 0,75% a partir de 2023. Serdo beneficiarias dessa modalidade de
complementacio as redes publicas que, cumpridas as condicionalidades de melhoria de gestao previstas
em lei, alcancarem evolucdo nos indicadores de atendimento e de melhoria da aprendizagem, com reducao
das desigualdades educacionais.

Em outra frente, o Programa de Inova¢io Educacio Conectada preve, ate 2024, a universalizacao do acesso
a rede mundial de computadores em banda larga de alea velocidade. Em 2020, foi autorizado o repasse de
recursos, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), para 87.250 escolas urbanas e rurais,
correspondendo a aquisi¢ao de equipamentos e servicos de conectividade.

De forma complementar, duas plataformas digitais que contribuem para a formagio continuada dos
profissionais da educacido basica em relacio ao uso de TICs ¢ ao acesso a recursos educacionais digitais
(REDs) tiveram destaque em 2020: 0 Ambiente Virtual de Aprendizagem (Avamec) e a Plataforma de
Recursos Educacionais Digitais.

Ja o aplicativo Clique Escola, langado em mar¢o de 2020, agrega informagoes educacionais de mais de 180
mil escolas publicas e privadas de educacio basica no Pais e dados financeiros das escolas publicas. Por
meio do aplicativo, gestores, diretores, professores, estudantes e qualquer cidadao interessado na situacao
da educacio basica do Pats podem acessar dados como: 1) nota de cada escola no Sistema de Avaliacio da
Educacao Basica (SAEB) por ano, etapa de ensino e disciplina; ii) distor¢ao idade-serie por ano e etapa de
ensino; iit) media de alunos por ano/série e por etapa de ensino; iv) porcentagem de professores com curso
superior por ano ¢ etapa de ensino; v) taxas de rendimento, aprovacio, reprovacio ¢ abandono, por etapa
de ensino; e vi) alem de recursos repassados via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Com foco no apoio supletivo as redes de ensino, merece destaque o encaminhamento de R$ 672 milhoes
para apoio em materiais ¢ servicos as escolas por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE
Emergencial). Os recursos foram direcionados a escolas publicas das redes estaduais ¢ municipais para
serem utilizados na volta as aulas. Outro destaque foi a destinacio dos alimentos da merenda escolar
diretamente aos pais ou responsaveis dos estudantes.
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Com vistas a contribuir para a qualidade do ensino e propiciar aos alunos, professores e funcionarios
um lugar mais seguro, passivel de uma atuacao focada na melhoria do ambiente ¢ da convivéncia escolar,
destaca-se o desenvolvimento do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares (Pecim). O projeto ja foi
implantado em 51 unidades escolares, beneficiando mais de 36,8 mil alunos, sendo 15 escolas na regiao
Norte, cinco na regiao Nordeste, 11 na regiao Centro-Oeste, cinco na regiao Sudeste e 15 na regiao Sul. Ace
2023 pretende-se implantar 216 escolas civico-militares. O Programa baseia-se no modelo de gestao dos
colegios militares ¢ tem trés areas de atuagio: administrativa, educacional e didatico pedagogica.

Quanto a ultima etapa da educacio basica, o ensino medio, verificou-se um importante avanco em
2019.0 Indice de Desenvolvimentoda Educacio Basica (IDEB) do ensinomedio brasileiro alcancou 4,2 pontos
da meta de 5 pontos, a maior evolucio na serie historica, apos quatro edicdes de estabilidade. O aumento
no indicador do ensino medio ocorreu em fungio da melhoria nas taxas de aprovacio e nos resultados da
avaliacdo desta etapa de ensino no SAEB. Em 2020, a avaliacao conta com 28,8 mil escolas pelo Pais ¢ a
maioria das 7,5 milhdes de matriculas se encontra na rede estadual.

Em atendimento as metas 3, 6, 7 ¢ 11 do PNE, a politica atual implementada pelo Governo Federal para
atendimento dos jovens tem foco na implementa¢io do Novo Ensino Medio (NEM) ¢ na ampliacio das
matriculas de Ensino Medio em Tempo Integral (EMTI), conforme aprovado por meio da Lei n® 13.415, de
16 de fevereiro de 2017. Nesse contexto, em 2020 estiveram em execucio, em todas as unidades federativas,
o Programa de Apoio ao Novo Ensino Medio e o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. O primeiro programa garante apoio técnico e financeiro as Secretarias de Educacio para
implementacio do novo curriculo, incluindo o repasse de R$ 387 milhdes, contemplando 4.117 escolas em
todas as unidades da federacao e atendendo a mais de 1,9 milhao de estudantes. No ano de 2020 foram
repassados R$ 155,7 milhoes via PDDE as escolas-piloto do NEM. No ambito do segundo programa, o
EMTI, foi repassado aos Estados e ao Distrito Federal, em 2020, 0 montante de R$ 156,3 milhdes para a
ampliacio do atendimento dos estudantes em tempo integral.

Em paralelo, no cenario da educacio especializada, requer-se uma Politica Educacional que reconheca e
considere a diversidade social e cultural caracteristica do Pais, com oferta de uma educacio de qualidade,
com equidade e contextualizada, visando o fortalecimento da capacidade de gestao e articulacio, em
regime de colaboracio entre os entes envolvidos. Para isso, como estratégia, foram priorizados a execucio
de programas, planos e agdes especificas, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Agua e
PDDE Campo), o langamento do I Plano Nacional de Educacio Escolar Indigena (I PNEEI) ¢ os seguintes
programas de formacao inicial e continuada para os profissionais da educacio basica das modalidades de
educacio do campo, indigena e quilombola: i) Programa de Apoio a Formacio Superior ¢ as Licenciaturas
Interculturais (Prolind); ii) A¢do Saberes Indigenas na Escola; e iii) Ac¢do Escola da Terra.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm

Para as acdes de apoio a infraestrutura escolar, o PDDE Agua destinou R$ 30 milhdes para o atendimento
de mais de 191 mil estudantes, em 997 escolas publicas municipais e estaduais. O Prolind descentralizou
o valor de R§$ 3,6 milhdes para manutencio de 488 cursistas, distribuidos em trés Instituicoes Federais de
Educacao Superior (IFES). A Acio Saberes Indigenas na Escola, junto com a Escola da Terra, investiu cerca
de R$ 2,4 milhoes, contemplando em torno de 16 universidades publicas federais, abrindo quase cinco mil
vagas destinadas ao desenvolvimento técnico-pedagogico e operacional do curso.

No que se refere aos jovens brasileiros, percebe-se a necessidade do impulso a0 mundo do ctrabalho, por
meio do incentivo a educacio profissional e tecnologica, importante via para que atinjam o seu potencial
de contribui¢ao para o Pais, com possibilidade de acesso a melhores oportunidades e condi¢des de trabalho
e renda. A requalificacio de trabalhadores e a preparacio de jovens para as novas profissdes sao os grandes
desatios trazidos pelas rapidas mudancas tecnologicas em curso no mundo.

O Brasil enfrenta ainda o desafio de reverter o quadro de evasio de adolescentes no ensino medio e da alta
proporcio de jovens que ndo estudam nem trabalham. Encre as pessoas de 15 a 29 anos com o ensino medio
completo ou curso superior incompleto, o principal motivo apontado para nao frequentarem a escola ou
curso de educacio profissional e tecnologica ou de pre-vestibular foi a necessidade de trabalhar, segundo
dados da PNAD Continua 2019. Diante desse quadro, faz-se necessario avancar em dire¢io a integracio
da educacao com o mundo do trabalho ¢, em especial, da Educacio Profissional e Tecnologica (EPT) com
as necessidades do setor produtivo, por meio de a¢des combinadas de regulacio e garantia de qualidade
do ensino e da promogio da oferta de educacio profissional em estreita articulacio com o setor produtivo.

Assim, ainda em 2020, 0 Governo Federal coordenou o trabalho de revisio e atualizacio do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos. Paralelamente a atualizacio do Catalogo, foram reforcadas as possibilidades
de acesso de jovens e jovens trabalhadores ao ensino téenico no Pais, por meio da autorizacio de 707 mil
vagas de cursos téenicos em institui¢des privadas de educacio superior.

Em 2021, havera a revisio e atualizacio do Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia. Alem
dessas acoes, serao desenvolvidos novos instrumentos para a organizacio de dados e produgao de indices
¢ informagdes sobre a EPT em todo o Pais, a fim de subsidiar a gestao e as politicas publicas para essa
modalidade de ensino, bem como implementar a¢des de formagio para 22 mil professores e gestores
para atuarem especificamente no atendimento aos principios norteadores da EPT e com as evolucdes
educacionais ¢ do mundo do trabalho. A ampliacao da oferta de cursos e de profissionais nas areas de
energias renovaveis e eficiéncia energetica tambeém esta no horizonte de 2021, por meio do Programa
para Desenvolvimento em Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética na Rede Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnologica (Programa EnerglF).
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Com o cenario de pandemia, as TICs ¢ a educacio a distancia (EaD) ganharam evidéncia. O Programa
Alunos Conectados, em exercicio desde agosto de 2020, apoiou o acesso a Internet de aproximadamente
90 mil alunos com renda familiar inferior a meio salario minimo, de universidades ¢ institutos federais,
de cerca de 800 Municipios brasileiros. O objetivo do Programa ¢ atender, no minimo, 400 mil estudantes
em situa¢io de vulnerabilidade.

Ainda, por meio do Portal de Monitoramento das Instituicdes de Ensino da Rede Federal, milhoes de
brasileiros tiveram, em tempo real, acesso as iniciativas em desenvolvimento em universidades ¢ institutos
federais durante a pandemia. Tambem ressalta-se o Protocolo de Biosseguranca, com diretrizes para o
retorno das atividades nas instituicoes federais de ensino, configurando-se como diretriz para nortear as
instituicoes federais, com foco na garantia da seguranca basica e necessaria para que estudantes, familiares,
professores, gestores e todos os envolvidos com o ambiente escolar pudessem recomar suas atividades de
forma gradual.

A tendéncia de crescimento da EaD no ensino superior brasileiro ja ¢ uma realidade. Segundo o Censo
da Educagao Superior 2019, 63,2%, cerca de 10,4 milhdes das vagas ofertadas foram nessa modalidade, do
total de mais de 16,4 milhdes de vagas disponiveis. Segundo esse mesmo censo, o nimero de ingressantes
em EaD ultrapassou a quantidade de estudantes que iniciaram a graduacio presencial na rede privada.
Ao todo mais de 1,5 milhao, 50,7% dos alunos que ingressaram em instituicdes privadas optaram por cursos

de EaD.

Procurando atuar na realidade que ora se apresenta, o Governo Federal vem trabalhando desde maio de
2020 no Plano de Expansio da EaD nas Institui¢des de Educacio Superior Publicas Federais. O projeto
vislumbra ampliar o acesso ¢ a permanéncia dos estudantes na educacio superior publica, por meio da
educacio a distancia, ¢ assegurar a qualidade da oferta. Em sua visio de futuro, o Plano de Expansio
da EaD visa ampliar, reestruturar e otimizar a oferta da educagio a distancia pela rede de Insticuicoes
Federais de Educaciao Superior (IES).

Com a ampliacio da oferta da EaD na rede publica, mais pessoas podem ter acesso a educacio superior
gratuita ¢ de qualidade. Ja em andamento, o Diagnostico da EaD no Brasil tem foco no cenario atual da
educacio a distancia no Pais. Alem disso, o benchmarking internacional efetuado pelo Governo Federal
pretende revelar politicas, estratégias e ferramentas em EaD de outros paises, de modo a contribuir
para orientacao de futuras praticas no plano de expansio brasileiro. Em 2021, aspira-se desenvolver,
otimizar ¢ promover politicas de ampliacio da educacio superior a distancia nas IES publicas federais,
fomentar a tecnologia ¢ a infraestrutura para as IES ¢ investir em suporte tecnologico aos estudantes em
vulnerabilidade social.



Os processos de matricula ou registro académico para o Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU), o Programa
Universidade Para Todos (Prouni) e o Novo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES) tambem foram adaptados para proporcionar mais agilidade e economia, alem de evitar o contato
fisico no contexto da pandemia. Para isso, foram disponibilizados ambientes digitais, por parte das
institui¢des participantes, para o envio da documentacio exigida para a matricula ou o registro académico.
Essas acdes tiveram por objetivo o aumento das oportunidades e condi¢oes de acesso, incentivando a
permanéncia e o fomento a gestao e a manutencio da qualidade na oferta de cursos superiores a distancia,
que podem ser estrategicamente eficientes para impulsionar a educacao superior no Brasil.

Nesse contexto, a formulacio de politicas para a regulacio e a supervisiao de instituicoes de educacio
superior, publicas e privadas, pertencentes ao sistema federal de educacio superior, zela pelo cumprimento
da legislacao educacional e publicacao dos atos de sua competéncia com maior celeridade, otimizando
tempo e recursos. No ambito da regulagio da educacio superior, houve um total de 9,4 mil decisdes de
todos os tipos, compreendendo entre elas: 1) autorizacio de cursos, presencial e EaD; ii) reconhecimento de
cursos, presencial e EaDj iii) renovacao de reconhecimento de cursos, presencial e EaD; iv) credenciamentos,
presencial e EaD; e v) recredenciamentos, presencial e EaD. Foram, ainda, publicados 256 atos de supervisao
no Diario Oficial da Unido, um recorde em relacdo aos tlcimos trés anos, o que refor¢a o compromisso de
fiscalizacdo das institui¢des educacionais e de busca pela qualidade da educacao superior.

Acerca da Certificagio de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas), foram concluidos 980
processos entre concessao, renovagio, indeferimento, recursos, informacdes ¢ cumprimentos em ambito
judicial. Para 2021, sera dada continuidade ao aprimoramento dos sistemas utilizados no ambito da
regulagio e supervisio da educacio superior e do Cebas, alem da revisio do sistema regulatorio, da
consolidacao de normas e da melhoria no atendimento institucional.

No ambito da concessao de bolsas de pos-graduaciao no Pats, em 2020, 41% dos cursos de mestrado e
doutorado tiveram um incremento no nimero de bolsas, com 3,38 mil bolsas adicionais ao programa de
cotas institucionais no Sistema Nacional de Pos-Graduacio. Considerando todos os programas de bolsas
mantidas pela Coordenag¢io de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no Pais, incluindo
as de pos-doutorado, tem-se hoje no sistema um total de mais de 98,3 mil bolsistas, um terco do nimero
total de alunos da pos-graduacao brasileira. Devido a pandemia, houve a prorrogacio do prazo de vigéncia
de bolsas, beneficiando 28,3 mil bolsistas de pos-graduacao no Pais.

Adicionalmente, em 2020, foram contabilizados 3,3 mil bolsistas no exterior, dos quais cerca de 700 foram
atendidos com retorno antecipado ou com a prorrogacio de bolsas, quando foram impedidos de retornar
a0 Pais em funcio do fechamento de fronteiras.
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A edi¢ao do Exame Nacional do Ensino Meédio (Enem) de 2020 marcou a estreia do Enem Digital, com
uma aplica¢io para mais de 96 mil participantes. Em funcio da pandemia, as provas foram realizadas em
janeiro de 2021. E 0 inicio do processo de transicio das provas em papel para meio digital do maior processo
seletivo para ingresso no ensino superior do Brasil. A implementacio do Enem Digital sera gradual, ace
2026, ¢ trara economia com a impressao de provas e redu¢io da complexidade da logistica de aplicacao.
Com isso, sera possivel aplicar varias provas anualmente, tirando a pressio do participante de s6 ter uma
chance no ano de fazer as provas. Alem disso, sera possivel aplica-las em mais Municipios que os cerca de
1700 atuais. Ou seja, o candidato podera realizar a prova na sua propria cidade. Mas o principal avanco
sera pedagogico: a plataforma digital permite provas melhores, com itens mais elaborados, a exemplo do
que ¢ a tendéncia mundial ja observada no Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes (PISA,
na sigla em inglés) que o Insticuto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
aplica no Brasil.

Durante o periodo de pandemia, o INEP promoveu dois exames, ambos aplicados com estrita
observancia de protocolo de biosseguranca para prevencao de doengas infectocontagiosas e da covid-19:
i) o Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras), destinado a
estrangeiros que querem comprovar proficiéncia em lingua portuguesa; ¢ ii) o Exame Nacional de
Revalidacao de Diplomas Medicos (Revalida).

Entre os dados da educacao superior, foram divulgados, em 20 de outubro de 2020, os resultados do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), que havia avaliado, ao final de 2019, 435.469 estudantes
vinculados a 8368 cursos de graduacio nacionais, entre os quais aqueles da area de saude. Em conjunto,
o Enade ¢ o Revalida avaliaram a qualidade de profissionais medicos que estao entrando no mercado de
trabalho para reforcar a estracegia brasileira de combate a pandemia.

Aleém disso, o Sistema de Avalia¢io da Educacio Basica (SAEB), que, em 2020, celebrou 30 anos como
a maior ¢ mais importante iniciativa nacional para afericio da qualidade da educagao basica brasileira,
também passara por uma reformulacio completa. O Novo SAEB sera implementado gradualmente a
partir de 2021 at¢ 2026, em cumprimento a Politica Nacional de Avaliacao da Educagao Basica. A avaliacio
inova ao ser aplicada nos ensinos fundamental e medio anualmente, de forma censitaria, nas quatro areas
do conhecimento (lingua portuguesa, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas) e por ser
efetuada por meio de provas digitais.

Entre as inovacdes para 2021, havera a aplicacio de provas do Novo SAEB para os estudantes da 1* serie do
ensino medio. Essas provas inauguram o primeiro ciclo do que se convencionou chamar de Enem Seriado,
pois os resultados obtidos no Novo SAEB ao longo das trés series do ensino medio serao mais um metodo
de acesso ao ensino superior. Com os resulcados obtidos a cada ano, sera possivel a avaliagcao dos sistemas
de ensino e da proficiéncia do aluno. O planejamento do Novo SAEB preve ainda a implementagio do



Programa de Residéncia em Avaliacao Educacional, no qual os professores das redes de ensino estaduais,
municipais e distrital atuario no INEP por periodos determinados para serem capacitados em avaliacio de
programas educacionais ¢ de forma concomitante, participando do processo de construcio do Novo SAEB.

A assisténcia téenica e financeira a Estados, ao Distrito Federal e Municipios materializa-se por intermedio
do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), que tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da
educacio basica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educaciao. O PAR ¢
uma ferramenta de planejamento multidimensional e plurianual da politica de educacao disponibilizada
aos Estados, aos Municipios ¢ ao Distrito Federal, configurando-se em um mecanismo para efetivacao do
regime de colaboracio, conciliando a demanda educacional, a acdo técnica ¢ a decisao politica dos entes
federados, sem ferir sua autonomia.

Durante 0 ano de 2020, 0 modelo atual do PAR foi avaliado, com vistas a levantar as principais fragilidades
¢ propor medidas para o aperfeicoamento do seu 4° ciclo, denominado PAR 4, que tera vigéncia no periodo
de 2021 a 2024. A implementacio do PAR 4 vai contribuir com o sistema de colaboracio federativa,
em que as politicas estaduais convergem ¢ apoiam os Municipios em sua esfera de acribuicdes, ¢ para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Educacio. Alem disso, o novo PAR possibilitara a vinculagao
dos planos de educacio subnacionais ao PNE, dara maior transparéncia aos cricerios de atendimento
¢ de analise as iniciativas apoiadas, dotara os entes federados de um diagnostico mais amplo acerca de
suas redes de ensino, com dados demograficos e educacionais, indicadores de desempenho e relativos a
investimentos na area de educacio, subsidiando o planejamento e a gestao de suas politicas ¢ acoes.

Novos processos também serdo estabelecidos, ainda em 2021, com o intuito de fortalecer os mecanismos
de governanca, gestdo, controle e transparéncia das transferéncias de recursos publicos, podendo-se citar
a adesio a Plataforma + Brasil. O objetivo ¢ padronizar processos, simplificar operacdes, rastrear recursos e
ampliar a integridade, a transparéncia e o controle social das transferéncias legais (obrigacorias e voluntarias)
realizadas no ambito das politicas publicas de educacao, que atualmente ocorrem em sistemas diversos.

Em 2020, 0 desempenho da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh), que atua na gestao de 40
hospitais universitarios federais em conjunto com as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), foi
direcionado para acdes de enfrentamento a pandemia. Entre elas, a empresa atuou na contratacio, por meio
de processo seletivo emergencial, de profissionais medicos, enfermeiros, tecnicos de enfermagem, entre outros,
refor¢ando as equipes das unidades hospitalares da Rede Ebserh em 3.980 profissionais para o enfrentamento
direto da covid-19. Também houve a capacitacao de mais de dez mil profissionais em diferentes cursos.

Foram realizadas compras centralizadas de materiais medicos, medicamentos, Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs), equipamentos medicos como monitores multiparametricos e ventiladores pulmonares,
totalizando R$ 1513 milhdes aplicados. Esses recursos tambem foram utilizados para adequagoes
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emergenciais de infraestrutura fisica em 34 das 40 unidades hospitalares, visando a amplia¢ao de leitos e
espacos para receber pacientes acometidos da covid-19, alem da recuperagio de mais de 200 ventiladores
pulmonares para alocag¢io nas UTIs dos hospitais. A Rede Ebserh disponibilizou, ainda, 1.286 leitos clinicos
¢ 700 leitos de UTTI, dos quais 419 leitos foram habilitados pelo Ministério da Saide para atendimento
exclusivo a covid-19 desde o inicio da pandemia.

Por fim, em 2021, ¢ hora de agir para mitigar os efeitos da pandemia, solidificar os aprendizados e de se
manter firmes na caminhada ora tracada. O Governo Federal mantem foco no progresso da educa¢ao com
¢ para a sociedade, com base no empenho e didlogo como instrumentos fundamentais de desenvolvimento
social, econdmico e cultural do Brasil.

MULHERES, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS

No contexto da pandemia, o Governo Federal cumpriu o seu papel e voltou seu olhar para as populagoes
mais vulneraveis. Idosos, povos indigenas ¢ comunidades tradicionais, mulheres, pessoas em situagio de
rua, pessoas com deficiéncia e outros publicos, dentre os que mais precisavam da atencio do Estado, foram
amparados com planos de contingéncia especificos, com a¢des, projetos e iniciativas que fortaleceram e
garantiram direicos humanos em todo o Pais em um dos momentos mais criticos de nossa historia.

Na fase inicial da pandemia, no ambito das acdes de repatriamento de brasileiros, foram contatadas
intmeras entidades sociais ¢ religiosas a fim de abrigar, alimentar ¢ atender outras necessidades dos
brasileiros que ndo conseguiam voltar ao Brasil. O Governo brasileiro, juntamente com a Organizacio
Internacional para as Migracoes (OIM), estabeleceu contato com 156 instituicoes filantropicas e religiosas,
tanto no Brasil (9) como na Europa (122), na América do Sul (17), na América do Norte (5) ¢ na Africa (3).

Os idosos receberam atencao especial. Foram destinados recursos para socorrer as Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs) sem fins lucrativos. O Programa Solidarize-se investiu R$ 5 milhdes para
atender 18 mil idosos, totalizando 500 institui¢oes beneficiadas. Na mesma linha, mais de duas mil ILPIs
foram alcancadas pelo Auxilio Emergencial, criado pelo Governo Federal. Por meio de outras parcerias com
o Projeto Mesa Brasil/Sesc, a Fundagio Banco do Brasil ¢ o Patria Volunearia, foram distribuidas cestas de
alimentos aos abrigos de idosos. Adicionalmente, houve destinacao de cestas basicas para mulheres em situacao
de vulnerabilidade. Ao todo, 46 mil mulheres em todo o Pais receberam uma cesta de alimentos cada.

As pessoas com deficiéncia ¢ doencas raras foram beneficiadas com complemento alimentar ¢
acompanhamento das atividades escolares. A producio de contetido em formato acessivel, com informagoes
sobre o coronavirus e orientagdes gerais ¢ especificas para cada grupo de pessoas com deficiéncia e com



doengas raras, foi outro destaque. Tambeém foram produzidas orientacoes de acessibilidade para os
governadores de todas as unidades federativas.

A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH) antecipou todos os projetos que propiciavam
acesso mais amplo e seguro aos cidadios, e quase todos entraram em operacio ainda no primeiro semestre
de 2020. O servico de atendimento agora dispoe de site dedicado <hteps://ouvidoriamdh.gov.br/>, ¢ o
aplicativo “Direitos Humanos Brasil” se consolidou como ferramenta para realizacao de registros eletronicos
das denincias de violacao de direitos e se soma as alternacivas via char ou videochamadas em Libras, que
promovem a acessibilidade e a interacio do denunciante com um atendente humano.

Foram oferecidos adicionalmente o atendimento ¢ registro de dentncias por meio de redes sociais, alem
do lancamento do projeto-piloto Ouvidoria Itinerante, que proporcionou o atendimento presencial dos
canais da Ouvidoria no ambito do Programa Abrace 0 Marajo e em parceria com as Agéncias-Barco da
Caixa Econdmica Federal, nos Municipios ribeirinhos do Marajo ¢ do Amazonas.

Ainda foram lancados o Ald Vovo, que faz o acolhimento (conversa) com o idoso solitario, fornecendo
conforto ¢ amparo, ¢ um canal exclusivo no “Disque 100” para medicos realizarem denincias de violacoes
de direitos humanos, iniciativa que integra o Plano de Contingéncia para Criangas ¢ Adolescentes do
Governo Federal.

Tambeém em 2020 foi lancado o Projeto Direitos Humanos Itinerante, para prover atendimento movel
¢ presencial dos canais “Disque 100" ¢ “Ligue 180" em regides fronteiricas, ribeirinhas, quilombolas e
Municipios em situacdo de calamidade ou emergéncia.

Considerando a familia como a c¢lula base da sociedade, 0 Governo Federal deu inicio a implementacio da
Estrategia Nacional de Fortalecimento de Vinculos Familiares. Para isso, foi criado o Programa Reconecte,
que buscapromover estrategias inteligentes de usufruto da tecnologia, considerando anecessaria ponderacao
¢ acompanhamento familiar em sua utilizacdo, abordando aspectos sociais, culturais, educacionais, alem
da satde fisica e psiquica.

Durante a 58? sessio da Comissao de Desenvolvimento Social, realizada em Nova lorque em fevereiro de
2020, Brasil, EUA, Hungria ¢ Polonia lancaram formalmente a iniciativa Partnership for Families (Alianca
pelas Familias), com o objetivo de fomentar politicas piblicas para que a familia seja reconhecida e
fortalecida internacionalmente a partir do compartilhamento de experiéncias e politicas publicas voltadas
para clas nos diferentes contextos nacionais.

Para conciliar responsabilidades familiares ¢ profissionais, desafio para quem precisa garantir o sustento
financeiro e, a0 mesmo tempo, atender as demandas da familia e tarefas domesticas, foi lancado o Programa
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de Equilibrio Trabalho-Familia. A iniciativa busca promover as boas praticas que efetivamente conciliem alta
produtividade e tempo de qualidade com a familia, envolvendo a sociedade civil, sua organizacio e criatividade.

A criacao do Observatorio Nacional da Familia trouxe a tona um repositorio de conhecimento cientifico
que visa dar visibilidade a familia como fator fundamental para o contexto de constituicao integral da
pessoa, cenario privilegiado para a transmissao de valores e primeiro sistema de prote¢ao social para seus
integrantes. A acio visa alcancar pesquisadores, gestores publicos e interessados no tema.

Em 2020, 0 Programa Familias Fortes iniciou a divulgacio de suas acoes via redes sociais, alcancando
aproximadamente 8o mil pessoas. Em continuidade, o Programa devera alcancar 60 Municipios com
orientacdes para o fortalecimento dos vinculos familiares para familias em situacao de vulnerabilidade
com filhos de 10 a 14 anos.

Na vertente do atendimento humanizado das mulheres, 0 Governo Federal adotou novas diretrizes para
fortalecer a prote¢ao a mulheres em situacio de violéncia doméstica e vulnerabilidade socioecondmica.
Foram destinados recursos para a compra de mais 20 viaturas para a Pacrulha Maria da Penha ¢ a iniciativa
Casa da Mulher Brasileira (CMB) assegurou previsio de valores para construcdo, implementacio e
manutencio de unidades.

Para os proximos anos, a previsio ¢ de que sejam implementadas novas unidades da Casa da Mulher
Brasileira, onde serao tambeém promovidas acoes de qualificacio, capacitacio e empreendedorismo no
ambito do Programa Qualifica Mulher. A previsao ¢ de que 25 novas unidades da Casa da Mulher Brasileira
sejam implementadas ate¢ 2022. Adicionalmente, 0 Governo Federal criou o Comite Interministerial do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio, com previsio de lancamento em 2021.

No ambito dos direitos da crianca e do adolescente, foi lancada a Escola Nacional dos Direitos da Crianga
¢ do Adolescente (Endica). Resultado de parceria entre o Governo Federal, o Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento ¢ o Centro de Estudos Avancados de Governo e Administracio Publica da
Universidade de Brasilia, a escola alcancou mais de 6,5 mil inscri¢oes em 2020. Com o objetivo de oferecer
capacitacio de qualidade e acessivel a todos aqueles que fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos
da crianca e do adolescente, o desafio ¢ qualificar a atuacio de cada um para trabalhar em alco nivel,
garantindo que direitos nao sejam violados ¢ que haja solucio para o sofrimento de cada crianca e cada
adolescente atendido por esses profissionais. Em 2021, serdo lancados cursos com 60 horas de duragio e
concessdo de certificado, alem do lancamento de cursos de especializacio e de mestrado.

Com relaciao ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), destaca-se a finalizacio das
obras do Centro Socioeducativo de Vitoria da Conquista (BA), para o atendimento de 90 adolescentes
em cumprimento de medida de internagio. Por meio do acordo de cooperagio téenica firmado com o



Estado do Rio de Janeiro, pretende-se at¢ o ano de 2022 viabilizar a implantagiao de mais trés unidades
socioeducativas no Estado.

O Governo Federal investiu ainda R$ 100 milhdes, provenientes da Operacao Lava Jato, para conclusio
de sete unidades de internacao e Nucleos de Atendimento Inicial nos Estados da Bahia, de Goias, de
Minas Gerais, de Santa Catarina ¢ do Tocantins ¢ financiamento de estudos para uma nova ¢ mais eficaz
modalidade de cofinanciamento do Programa de Atendimento Socioeducativo.

Para o fortalecimento da capacidade de atuacio do Estado no zelo pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, em 2020 foram equipados 559 conselhos tutelares, com a previsao de se alcancar
dois mil conselhos com equipagem ate 2022.

Ainda com relacio aos direitos das criancas e dos adolescentes, merece destaque a Capula Global de
Enfrentamento a Exploracio Sexual Infantil, que sera sediada pelo Brasil em 2022.

Por sua vez, o Programa ID Jovem atendeu, em 2020, a aproximadamente 15 milhdes de jovens de baixa
renda, garantindo direitos de mobilidade, acesso a cultura, arte, esporte e lazer. Para 2021, pretende-se
entregar dois milhdes de carteiras e ampliacio dos beneficios oferecidos. Em paralelo, espera-se alcancar
dez mil jovens com oferta de capacitacao para integragio ao mercado de trabalho por meio do nano e
microempreendedorismo pelo Programa Horizontes.

Visando a integralizacio das politicas, o Sistema Nacional da Juventude (Sinajuve) obteve 6o solicitacdes de
adesdo de Estados e Municipios para estimular a troca de boas praticas, mecanismos de gestao, integracio
¢ transversalidade de acoes, saberes ¢ programas para esse publico.

Com relagio aos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, foram equipados 43 conselhos, garantindo
oportunidades para inclusio digital e social dos idosos de forma a elevar a qualidade de vida dessa
popula¢do. Pretende-se at¢ 2022 equipar mais 50 Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, e 15 Centros do
Viver Dia (centros de convivencia para idosos), de modo a garantir um envelhecimento ativo e saudavel.

Com relacio a atengio as pessoas com deficiencia, alem da atuagio na frente de atendimento emergencial
da pandemia, destaca-se que 0 Governo Federal implantara nos proximos dois anos um modelo tnico de
avaliacao da deficiencia, conforme a Convencio dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira
de Inclusio. O Cadastro Nacional de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusio), insticuido
pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, sera apresentado em duas fases. A primeira esta em andamento
¢ consiste no desenvolvimento da plataforma de tecnologia da informacio, sistematizacio ¢ analise de
dados relacionados as politicas publicas voltadas para pessoas com deficiéncia. A segunda fase consistira
no registro eletronico dos dados advindos da avaliacao biopsicossocial.
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Para atendimento aos povos e comunidades tradicionais, cabe destacar que o Sistema Nacional de
Protecao a Igualdade Racial (Sinapir) teve 110 adesdes de entes federados para a descentralizacio das
politicas publicas de promocio da igualdade racial, com apoio tecnico ¢ material de seus participantes no
atendimento a populacdo negra e aos povos ¢ comunidades tradicionais. Dessa forma, o Governo Federal
fortalecera as politicas publicas de combate ao racismo e em prol da igualdade racial na perspectiva da
transversalizacao e descentralizagao, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Para a regularizacio fundiaria de terricorios quilombolas, o Governo Federal vem dando cumprimento
ao disposto no artigo 68 do ADCT/CF, buscando a regularizacio das terras destinadas aos remanescentes
dos quilombos. Nos anos de 2019 ¢ 2020, as indenizacdes de imoveis incidentes em areas quilombolas
declaradas de interesse social possibilitaram a titulacio dos territorios e 0 avanco na efetivagio do direito
constitucional de regularizacao fundiaria dos territorios quilombolas, com o acendimento de 994 familias.

Ademais, destaca-se 0 cumprimento das competéncias definidas no Decreto n® 4.887, de 20 de novembro
de 2003. Para isso, foram elaborados Relatorios Teenicos de Identificacao ¢ Delimitacao (RTDI), etapa
fundamental para o inicio do processo de regularizacio fundiaria de 29 comunidades quilombolas em
cinco Estados da Federacio ate 2022,

Para a prote¢io e defesa dos direicos humanos, o Governo Federal, no seu papel de coordenagao da Comissao
Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo, liderou a criagio do Fluxo Nacional para Atendimento as
Vitimas do Trabalho Escravo. Em 2020, essa acdo foi desenvolvida em 13 Estados, com expectativa de
ampliacdo no combate ao labor em condi¢des analogas a escravidao ace 2022.

Com relagio ao atendimento a populacdo em situacio de rua, destaca-se a implantacio do Projeto
Moradia Primeiro. A iniciativa ¢ uma adaptacio do modelo internacional Housing First, consagrado por
seus resultados na integracio e recuperacio da populacio de rua. A meta ¢ a ampliacio desse projeto para
mais 15 Estados.

Em 2020, em parceria com o Governo do Estado do Para, foram doados kits para interligacio de cinco
maternidades com cartorios de registro civil. Essa iniciativa no ambito do projeto-piloto de implanta¢ao de
unidades interligadas para reducao do nimero de recem-nascidos nio registrados deu origem a criacio de
um programa para todo o Pats. Em 2021, deverao ser implementados outros 200 kits que deverao beneficiar
Municipios nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. Ainda sobre esse tema, sera implementada em
2021 a Declaracao de Nascido Vivo (DNV) eletronica para hospitais onde nao ha unidade interligada.

Por fim, vale destacar a criacio do Programa Abrace o Marajo, em marco de 2020. A iniciativa busca o
desenvolvimento socioecondmico dos 16 Municipios que compdem a Ilha do Marajo (PA). As acdes sao
uma resposta estratégica para a recupera¢io da dignidade humana da popula¢ao marajoara, com destaque,
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em seu primeiro ano, para duas grandes frentes de atuagao: i) a Operacao Pao da Vida, com foco na
seguranca alimentar, que distribuiu, durante a pandemia, 28,5 mil cestas alimentares para familias dos
Municipios de Afua, Chaves, Portel, Breves e Melgaco, todos localizados no Para. A expectativa ¢ alcancar
em 2021 08 Municipios mais carentes do Marajo oriental, totalizando 96 mil cestas; ¢ ii) o Plano de Acao
do Programa Abrace 0 Marajo 2020-2023, que retine um conjunto de 110 compromissos concretos voltados
para a geracdo de empregos ¢ promocio da melhoria da dignidade, da educacio e da satde da populacao
da regiao. O plano preve, em trés anos, um investimento da ordem de R$ 3 bilhdes, mobilizando recursos
publicos ¢ privados que transformarao definitivamente a vida dos habitantes da regido.

SEGURANGCA PUBLICA

No cenario da seguranca publica no Pais, a atualizacio do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social 2020-2030 (PNSP) aparece como destaque. Trata-se de uma a¢do complexa que consiste em um
conjunto dos principais indicadores, acdes estrategicas, metas de resultado e de ferramentas de governanca
para melhorar as condi¢oes de seguranca publica e acesso a direitos de toda a populagao brasileira.

Como principal instrumento de implementacao da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
criada pela Lei n.2 13.675, de 11 de junho de 2018, 0 PNSP tambem auxilia na consignagao das diretrizes
a serem observadas pelos entes federados para viabilizar o recebimento de recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica. A necessidade de melhorar os procedimentos permeia desde a coleta de dados
para entendimento do fendmeno criminal no Pais ate a otimiza¢do da prevencio e a resposta adequada a
criminalidade em todo o territorio nacional e em suas fronteiras. O intuito ¢, portanto, contribuir para
proporcionar a populacio um plano moderno, técnico ¢ integrado entre os entes federados.

Em 2020, foram realizadas diversas operagdes integradas com orgaos de seguranca publica e Forcas
Armadas. Alguns destaques: i) Opera¢io Verde Brasil 2, que reforcou acoes de fiscalizago, repressao ao
desmatamento ilegal ¢ demais crimes ambientais, alem de acoes subsidiarias na faixa de fronteira, terras
indigenas, unidades federais de conservaciao ambiental e nos Estados da Amazonia Legal; i) Operacao
Onda Verde Itinerante Para, que apoiou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(Ibama) no combate a ilicitos ambientais na Floresta Amazonica, atuando também no combate a
incéndios florestais ¢ a queimadas no pantanal sul-mato-grossense; e iii) operacdes do Programa Nacional
de Seguranca nas Fronteiras ¢ Divisas (Vigia), que resultaram na apreensdo de diferentes tipos de drogas,
veiculos, dinheiro em espécie, cigarros ¢ demais produtos que totalizam cerca de R§ 2,18 bilhoes. Nesse
cenario, a continuidade do Programa Vigia, bem como a ampliacio da Operacao Horus Fronteira e
Divisas, com a inclusdo de outros orgaos de seguranca publica, sio diretrizes para atuacao da pasta nos
anos de 2021 e 2022.
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Nas transferéncias de recursos e bens que beneficiam os orgaos de seguranca publica, em alinhamento
a Politica Nacional de Seguranca Publica ¢ Defesa Social, tiveram destaque as doagdes de veiculos aos
Centros de Atencao Biopsicossocial e de Recuperacio e Reabilitagao das Instituicoes de Seguranca Publica
¢ de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), visando mitigar possiveis contaminacoes pela covid-19.

Com a finalidade de financiar acdes estruturantes nos orgaos de seguranca publica, foi instituida a
modalidade de transferéncia de recursos fundo a fundo, prevista no inciso I do art. 72 da Lei n® 13756,
de 12 de dezembro de 2018, pela qual ja foram transferidos aos fundos de seguranca publica escaduais
¢ distrital mais de R$ 1,52 bilhao, sendo R$ 262,8 milhdes em 2019 ¢ R$ 1,25 bilhao em 2020, alem da
previsao de R$ 722,3 milhdes em 2021. Cumpre registrar que a transferéncia efetuada em 2020 ¢ a maior da
historia. As transferéncias visam ao financiamento de programas, projetos ¢ acdes vinculadas aos eixos do
enfrentamento a criminalidade violenta e da valorizacao dos profissionais de seguranca publica.

Considerando o objetivo de incrementar as receitas do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), foi
estruturada uma area especializada em gestao de receitas, que deve acompanhar e controlar o ingresso de
valores arrecadados ao FNSP, propor, efetivar ¢ acompanhar a criaco de novas fontes de receitas e aplicar
os recursos, de forma a proporcionar maiores entregas de bens ¢ servicos a sociedade.

Para apoiar as unidades federativas na adequada execucao dos recursos transferidos fundo a fundo e
daqueles aportados por meio de convénios, foi instituido o Programa de Compras Eficientes para
o Sistema Unico de Seguranca Publica (ComprasSusp), o qual visa racionalizar e centralizar aquisicoes
¢ contratacdes para atender aos integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). Entre os
objetivos do Programa esta o de estabelecer diretrizes e elementos minimos a serem observados para
contratacoes pela administracao publica, na medida em que as instituicoes integrantes do SUSP poderao
fazer aquisicoes de equipamentos padronizados (coletes, armas, muni¢des, viaturas, dentre outros) com
maior celeridade e custos menores, em decorrencia do ganho de escala.

Aleém disso, o Governo Federal tem induzido e financiado politicas publicas e projetos integrados com as
forcas de seguranca publica voltadas a grupos vulneraveis, a exemplo: 1) Projeto de Prevencao de Violencia
Domestica ¢ Familiar contra a Mulher (ProMulher), que visa implementar acdes de protecao a mulher
no ambito da seguranca publica ¢ gerou a criacio do Protocolo Nacional de Investigagio e Pericias nos
Crimes de Feminicidio; ii) Projeto Desaparecidos, com atuacio em diferentes grupos de trabalho, com
finalidade de atender a Lei n® 13.812, de 16 de marco de 2019, que instituiu a Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas; e iii) elaborac¢iao do Protocolo Nacional de Investigacio e Pericias nos Crimes
Praticados contra Criangas ¢ Adolescentes, que visa uniformizar os procedimentos relativos a apuracao dos
crimes dessa natureza, com a condugio de pericias e diligéncias investigativas pautadas pela salvaguarda
da privacidade e dignidade dessas vitimas.
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A integracio na seguranca publica tem sido executada, ainda, pelo aperfeicoamento, pela concepgio e pela
inovacio de sistemas informatizados. Em 2020, o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisionais ¢ sobre Drogas (Sinesp) passou a contar com o registro de mais de 54 milhdes de boletins
de ocorréncias policiais estaduais, permitindo consolidar uma base nacional de dados ¢ informacoes de
relevante importancia para os processos investigativos, de inteligéncia e operacionais preconizados pelo
SUSP. Serao fornecidas as unidades federativas novas versdes do Sinesp PPE (Procedimentos Policiais
Eletronicos), do Sinesp CAD (Central de Atendimento ¢ Despacho) e do Sinesp Agente de Campo, alem
da ampliacdo dos processos de qualificacio das informacoes integradas, permitindo a interacio entre as
forcas de seguranca publica ¢ o registro unificado de ocorréncias em tempo real. Esta sendo promovida
tambeém a integracao ao Sinesp das bases de dados de procedimentos de policia judiciaria e atendimentos
¢ despachos de emergéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Aindano contexto da inovacio tecnologica, o Banco de Perfis Geneticos cresceu, no biénio 2019-2020, mais
de 400% ¢ auxiliou o Sistema de Justi¢a na resolucio de mais de 1,4 mil crimes. Esse crescimento ocorre
em razao do intenso trabalho de integragio entre a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp),
a Policia Federal e as Secretarias de Seguranca e Secretarias de Justica ¢ Administracao Penitencidria
dos Estados e do Distrito Federal. Estima-se, para os proximos dois anos, um crescimento ainda mais
acentuado nos resultados da Rede Integrada de Banco de Perfis Geneticos, a qual se constituira, cada vez
mais, como uma robusta ferramenta tecnologica ¢ uma das principais armas na identificacao da autoria
criminosa, inova¢do sem precedentes no combate a crimes violentos.

Tambem na esteira das inovacdes, esta em desenvolvimento a Politica Nacional de Aviacao de Seguranca Publica,
destinada a orientar todas as instituicdes de seguranga publica que desenvolvem atividades de aviacao.

A aproximacdo com os orgaos de seguranca publica dos entes da Federacao vem se concretizando pela
conducdo do Projeto Senasp Itinerante, com objetivo imediato de ouvir as principais demandas das Secretarias
de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal e de suas instituicoes vinculadas, permitindo a melhor
construcio do cenario de desafios no setor. A iniciativa tambem ¢ fundamental para a elaboracao de politicas
publicas especificas, em razio das caracteristicas e similaridades de cada regido e Estado.

Como um marco para a atividade de inteligéncia de seguranca publica, foi finalizada a elaboracao de
importantes documentos: a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (PNISP) ¢ a Estratégia
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (Enisp), as quais serviram de base para a formulacio do
Plano Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (Planisp).

No contexto do combate a violéncia e ao crime organizado e da recuperagio de ativos, 0 Governo Federal
tem atuado no sentido de estimular ¢ fomentar o processo de gestao integrada de seguranca publica em
todo o Brasil, em uma abordagem multissetorial e multinivel que envolve varios ministerios, alem de 6rgaos
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setoriais dos Estados. Atua-se em varios entes da Federacao, incluindo a faixa de fronteira, no combate
direto as organizacdes criminosas, bem como no desenvolvimento de tecnologias de suporte do processo
de investigacdo e pericia criminal, entre esses a Rede Integrada de Banco de Perfis Geneticos (RIBPG), o
aperfeicoamento ¢ a atualizacio de novos aplicativos agregados ao Sistema Nacional de Informacoes de
Seguranga Publica, Prisional e sobre Drogas (Sinesp).

Em 2020, 0 Governo Federal realizou e fomentou diversas atividades operacionais de policiamento ostensivo,
policia judicidria e pericia criminal na Fase 1 do projeto-piloto executado nas cinco regioes do Pats. A acao ¢
parte da formula¢ao do Programa Nacional de Enfrentamento aos Homicidios e demais Crimes Violentos
decorrente da Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), e possibilitou a investigacio de diversos
crimes praticados por organiza¢des criminosas, com a identificacao de autoria ¢ materialidade delitiva.
[sso resultou em prisdes e prevencao de outros crimes correlatos. Para 2021, 0 Programa Nacional de
Enfrentamento aos Homicidios e demais Crimes Violentos contemplara um conjunto de projetos nas
areas de seguranca publica, educacio, cidadania, infraestrutura, satde, emprego e renda para melhorar a
qualidade de vida da populacio por meio da transformacio socioecondmica de localidades com relevantes
indicadores de criminalidade e violéncia com a finalidade de reduzir o niimero de crimes. Tais projetos
serdo possiveis a partir de diagnosticos que identificardo os principais problemas nos Municipios ¢ a
selecao de acoes necessarias para soluciona-los, reduzindo, especialmente, a vulnerabilidade de criancas e
jovens ao mundo do crime.

Merece destaque tambeém a utilizacao do Sistema Nacional de Identificacao Balistica (Sinab), instituido
pela Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que possibilitara o aumento da eficiéncia em exames de
comparacio balistica ¢ a criacio de um Banco Nacional de Perfis Balisticos. Os sistemas possibilicarao
intercambio de informagdes entre o Governo Federal ¢ as unidades da Federacio, gerando um aumento
significativo do esclarecimento de crimes cometidos com uso de armas de fogo.

No ambito das operagdes integradas das forcas de seguranca publica, ao longo do ano de 2020 foram
apoiadas 109 operacdes nos Estados, em que o Governo Federal prestou todo apoio e assisténcia as forcas de
seguranca publica, auxiliando na melhoria das atividades desempenhadas. Outrossim, foram coordenadas,
planejadas e executadas 27 operagdes integradas, entre as quais se destacam as de enfrentamento ao trafico
de drogas, contrabando de cigarros e armas de fogo e receptagio (crimes transfronteiricos), homicidios,
porte e posse ilegal de armas de fogo, estelionatos em redes sociais, abuso ou exploracio sexual infantil,
pirataria digital e outros. Duas dessas operacdes policiais (sobre exploracio sexual infantil, Operacao Luz
na Infancia, ¢ pirataria digital, Operacio 404) foram coordenadas para deflagracio conjunta em cinco
paises distintos (EUA, Reino Unido, Argentina, Paraguai ¢ Panama), alem do Brasil, onde estava a maioria
dos alvos. Destaca-se ainda a Operacio Vetus, que contou com quase dez mil policiais civis atuando em
todos os Estados e Distrito Federal para acendimento a 13,9 mil idosos vitimas de violéncia no Brasil.
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Tais operacoes ¢ agdes policiais execuradas diretamente por orgaos integrantes do SUSP culminaram em
mais de quatro mil prisdes em flagrante e na expedicao e no cumprimento de 764 mandados de prisao e
de 515 mandados judiciais de busca e apreensio.

Em relacio a repressao ao trafico ilicito de drogas e de armas, aos crimes contra o patriménio e as facgoes
criminosas, o destaque foi a atuacio contundente na desarticulacio das organizacoes criminosas por meio
de sua descapitalizacao, retirando o patrimonio obtido pelo lucro do crime, com complexas investigacoes
de lavagem de dinheiro.

Em 2020, houve a apreensio ¢ o sequestro de cerca de R$ 1,25 bilhao em bens de traficantes de drogas, um
novo recorde, que somados aos quase R$ 654 milhdes referentes a 2019, superam, em apenas dois anos, a
soma dos resultados obtidos no periodo de 2015 a 2018.

FIGURA 6 - EVOLUCAO DO MONTANTE DE APREENSAO E O SEQUESTRO
DE BENS DE TRAFICANTES DE DROGAS (EM R$ MILHOES)
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Esses bens, por meio de medidas de gestao mais eficientes, podem ser alienados e os respectivos valores
arrecadados ao Fundo Nacional Antidrogas (Funad). Assim, retornam a sociedade em forma de
investimentos nas for¢as de seguranca ¢ de fomento as demais politicas nacionais sobre drogas. Ao mesmo
tempo em que se avanca na alienacio de milhares de bens apreendidos, alcancando em 2020 o expressivo
aumento no numero de bens alienados em relacao a media de anos anteriores, busca-se a consolidacao
de varias a¢des voltadas a cumprir esse objetivo institucional, especialmente concentradas nas grandes
operagdes de combate ao crime. Entre essas iniciativas se destacam aquelas que produzirio efeitos bastante
positivos para o futuro da gestdo de ativos no Brasil: i) contratacao de leilociros em todo o territorio
nacional para alienacio do passivo de bens que se encontram nos patios das delegacias e para apoiar o
Poder Judiciario em procedimentos de alienagio antecipada de bens de grande valor; i) insticuicao de
acordos de cooperacio teécnica como meio de ampliar a forca de agentes concentrados nessa tarefa;
iii) implantac¢do do Projeto Check-in, como um rapido canal de comunicacio com as forcas policiais,
especialmente no que diz respeito a remessa de informacio sobre a existéncia de bens apreendidos e
armazenados; ¢ iv) acdes de integracio de dados entre sistemas informatizados dos principais atores
estrategicos do Governo Federal.

Com isso, a arrecada¢io do Fundo Nacional Antidrogas, que foi de R$ 138,5 milhdes em 2020, deve alcancar
cifras maiores nos proximos exercicios, a medida que o Poder Judiciario ampliar o nimero de pedidos de
apoio da estrutura oferecida pelo Governo Federal para alienagdes antecipadas, no prazo de 30 dias a contar
da apreensao dos bens.

Destaca-se que os recursos provenientes dos leildes de bens apreendidos do narcotrafico sio sistematicamente
investidos na Politica Nacional de Drogas, tanto no que tange a reducio da oferta quanto da demanda
de drogas. Desde a mudanca da legislacio sobre gestao de bens apreendidos, ocorrida em 2019, foram
investidos R$ 78,5 milhoes, dos quais R$ 40 milhdes s6 em 2020, por meio de 17 projetos. Para o ano de
2021, estdo previstos R$ 60 milhdes em investimentos.

A alienacio dos bens tem permitido um melhor reaparelhamento das forgas de seguranca publica para
atuacdo contra o trafico, bem como a capacitacio de professores para lidar com temas relacionados
a saude, a seguranca ¢ as drogas nas escolas ¢ a novas formas de deteccio de uso de substancias
psicoativas. A possibilidade de subtrair do crime mais que o dobro do que vinha sendo arrecadado ¢ a
aplicacdo dos recursos no enfrentamento ao trafico pelas forcas de seguranca publica tem aumentado
a apreensdo de drogas ¢ ampliado a capacidade de investiga¢io e desbaracamento de organizacoes
criminosas. Assim, prenunciam uma correcdo de rumos na garantia do controle das drogas ¢ na repressao
do narcotrafico.



Em 2020, 0 Brasil apresentou recorde de apreensio e destruicao de drogas, conforme Figura 7.

FIGURA 7 - APREENSAO E DESTRUICAO DE DROGAS NO BRASIL - 2020
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica.

No ambito das rodovias federais, foram apreendidas no Pais 30,4 toneladas de cocaina/cloridrato de
cocaina ¢ 727 toneladas de maconha, representando mais que o dobro da quantidade apreendida em 2019.
Tambem foram apreendidos nas rodovias federais 121,2 milhdes de pacotes de cigarros descaminhados
¢ detidas mais de 47 mil pessoas, alem de serem retiradas de circulagio 2.241 armas, 90.347 municoes,
¢ mais R$ 45,2 milhdes em espécie’, diminuindo os recursos das organizacdes criminosas, minimizando
confrontos armados e saturando dreas estratégicas, seja pela presenca ostensiva das forcas de seguranca,
seja pelo controle por meio de recursos tecnologicos.

O enfrentamento as organizacdes criminosas, agora, ¢ direcionado a estrutura financeira delas, com a
intencao de causar danos capazes de imobiliza-las. Esse modelo de combate ao crime sob a optica econémica
tem sido objeto de destaque no Brasil ¢ no mundo. Em 2021, sera realizado um evento internacional
para apresentar a metodologia de trabalho brasileira aos patses da America Latina e da Europa. Alem
disso, esta sendo implantado, em carater piloto e em parceria com o Escritorio das Nacgdes Unidas para
Drogas ¢ Crime (UNODC), um Centro de Exceléncia sobre a Reducao da Oferta de Drogas Ilicitas
(CdE). A intencao ¢ dar ferramentas a pasta para a elaboracio de estudos e analises sobre tendéncias e
ameacas representadas pelos diferentes tipos de traficos de ilicitos e crime organizado transnacional, bem
como trabalhar na divulgaciao dessas informacoes para parceiros governamentais da sociedade civil e da
imprensa nacional e internacional.

5 Cotagdo do euro, peso e dolar apurada em 31 de dezembro de 2020.
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Ademais, tem-se atuado em varias frentes a fim de promover a seguranca ¢ a mobilidade nas rodovias
federais, sobretudo nos corredores logisticos estratégicos nacionais, que sdo os principais eixos que
viabilizam a prosperidade da Nagao, canais de escoamento de producio, bens ¢ servicos e de acessos
estrategicos, desempenhando papel indutor do desenvolvimento nacional, alem do transporte de pessoas.

Em rodovias e estradas federais sio registrados, em media, nove eventos diarios de bloqueio parcial ou
total, impactando parte desses corredores estratégicos. Isso reforca a necessidade de constante estruturagio
¢ empenho para prover pronta resposta federal ¢ garantir o fluxo das riquezas do Pais. Em torno disso,
o Governo Federal tem agido para assegurar a livre circulacio dessas riquezas, bem como os direitos
constitucionais daqueles que circulam pelas rodovias, estradas e dreas de interesse da Unizo. Como
resultado, foram recuperados e devolvidos, em 2020, mais de nove mil veiculos objeto de furto ou roubo
a0s proprietarios, 27% a mais que no exercicio de 2019.

Em 2020, ano em que o Brasil ¢ 0 mundo viveram o cenario da pandemia, varias estratégias foram adotadas
para conter o avanco do virus. Surgiram medidas como isolamento lockdown, shutdown, quarentena,
distanciamento social, entre outros. Tais estratégias causaram forte impacto na logistica de transporte do
Pais ¢ ameacaram o abastecimento alimentar, especialmente pelo fato de a matriz de transporte nacional
ser 60% baseada no modal rodovidrio. Em que pese a covid-19 ser uma crise de satde pablica, as medidas
restritivas foram sendo praticadas em efeito cascata por Estados ¢ Municipios, envolvendo bloqueio total
de quase todas as atividades comerciais nao essenciais, novas regras para circulagio de pessoas, interrupcao
de transportes intermunicipais ¢ interestaduais, metros e Veiculos Leves sobre Trilhos (VLTs) em algumas
localidades, além do fechamento de divisas com barreiras sanitarias, entre outras.

Nesse contexto, a atuacio coordenada de orgaos detentores de competéncias da fiscalizacdo e controle nas
rodovias federais dos principais corredores logisticos foi fundamental para minimizar os impactos das
restricdes e cooperou para que o Brasil mantivesse a logistica de abastecimento no Pais.

Para os anos de 2021 ¢ 2022, com a implementacao do Programa Federal de Seguranca da Mobilidade
de Pessoas e Cargas (PEo2-SMob), buscar-se-a alcangar o objetivo de estabelecer um modelo de atuacao
que apoie a seguranca de pessoas e cargas nos corredores logisticos estratégicos do Pats, contemplando os
diversos modais, quais sejam, rodoviario, ferroviario e aeroviario.

Outra pauta diz respeito as questdes de migracio e refugio. O mundo vem observando, nos dltimos
anos, um aumento do deslocamento forcado de pessoas, motivado por fatores que vao desde catastrofes
naturais a instabilidades politicas causadas por conflitos armados ou deterioracio das instituicdes
internas de um pais.



Nosultimosdoisanos,porexemplo, passarampeloterritoriobrasileiromaisde450milvenezuelanos. Achegada
desse grande nimero de pessoas em um curto espaco de tempo representa um enorme desafio aos
orgios responsaveis pelo ordenamento das fronteiras brasileiras ¢ pela regularizacio migratoria dos
venezuelanos. A Operacio Acolhida, estruturada pelo Governo Federal como resposta humanitaria ao
fluxo migratorio dessas pessoas, continuou o exercicio de suas atividades, sendo a experiéncia brasileira
uma referéncia mundial para a conducio e recepcio digna de grandes fluxos migratorios, adequando
suas acoes as medidas sanitarias necessarias a manutencao das condicoes de satide tanto de venezuelanos
recém-chegados ao Brasil, quanto dos ja residentes no Pais, nacionais ¢ imigrantes.

Tambem nesse contexto, o Comité Nacional para os Refugiados (Conare), responsavel pelo julgamento das
solicitagdes de reconhecimento da condiciao de refugiado, iniciou 0 ano de 2020 com um passivo de mais
de 220 mil processos, nimero recorde de solicitacdes pendentes ¢ fato motivador de agdes estruturantes
para a gestao do passivo processual entdo existente.

No ano de 2020, foram concentrados esforcos para analises ageis ¢ julgamentos em bloco dos processos
de mnacionais venezuelanos. Com o uso de ferramentas de business intelligence, incrementou-se o
processamento de informacdes constantes dos bancos de dados governamentais, em especial de sistemas
migratorios geridos pela Policia Federal. Esses cruzamentos de dados permitiram a aplicacao de cricerios
objetivos para a simplificacdo dos tramites dos processos. Tais esfor¢os resultaram no reconhecimento
de cerca de 45 mil refugiados venezuelanos at¢ 0 momento. As rotinas de saneamento de processos e
julgamentos simplificados, implantadas em 2020, serdo mantidas em 2021, com renovacio periodica dos
cruzamentos de bases de dados, visando tambem a sua aplicagao aos novos requerimentos a medida que
forem recebidos.

Destaca-se ainda a implementacio do Sistema para o Comit¢ Nacional para os Refugiados (Sisconare),
sistema de informacio que modernizou o processamento dos pedidos de refigio, permitindo o
uso da mesma plataforma digital por todos os agentes governamentais envolvidos, alem do proprio
requerente. A solu¢io tecnologica permite maior celeridade na tramitacio, eficiéncia nas comunicacoes e
seguranca da informagao, alem de facilitar a integracio com outros bancos de dados.

Sao desenvolvidas paralelamente acdes para promover a integragio local dos migrantes, merecendo
destaque o Edital de Chamamento Publico Senajus n® 1/2020, que escolheu trés organizacoes da sociedade
civil para a celebragao de parcerias na execucio de projetos voltados a promocio da inclusao social, laboral
¢ produtiva de imigrantes, refugiados, solicitantes de refugio e apatridas. Os projetos selecionados serao
executados durante o ano de 2021 nos Estados de Siao Paulo, de Pernambuco e da Paraiba.
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Nessa mesma frente, iniciou-se o trabalho de planejamento de outra iniciativa estruturante no envolvimento
da sociedade civil com a execucio de politicas publicas de integracao local: os Polos de Migracio e Justica
(Migrajus). O tratamento conjunto das tematicas de migracoes, refigio e enfrentamento ao trafico de
pessoas ¢ ao contrabando de migrantes permite elaborar um diagnostico que envolve a identificagio de
necessidades locais no atendimento ao publico, com analises efetuadas em articulacao com as demais
esferas de governo.

O projeto devera ter abrangéncia nacional e sera executado em parceria com organizacdes da sociedade civil
¢ ageéncias internacionais, visando incrementar a capacidade do Governo Federal para o desenvolvimento
de acoes e politicas dirigidas aos migrantes, refugiados, residentes fronteiricos e retornados brasileiros,
fortalecendo o papel do Estado na promocio da justica.
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PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

A participa¢do mais ativa do setor privado nos investimentos em infraestrutura ¢ essencial, considerando a
insuficiencia de recursos publicos, a necessidade de gerar empregos, atrair capitais ¢ melhorar a governanga.
Desde a criacao do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), foram aprovadas pelo Conselho do PPI
(CPPI) 409 iniciativas de prioridade nacional nos setores de transporte, energia, oleo e gas, defesa, seguranca
publica, parque nacional, educacio, satde, telecomunicacio, desenvolvimento regional, licenciamento
ambiental, sancamento, infraestrutura urbana e desestatizacio de empresas publicas, além de politicas
publicas associadas a esses setores. Esse conjunto abrange potencial de R$ 1,3 trilhdo em investimentos nos
proximos 30 anos, ao longo dos periodos de contrato. Ao todo, 201 projetos foram leiloados ou tiveram
contratos assinados com o poder publico, com expectativa de investimentos de R$ 7415 bilhdes e pagamento
de outorgas de R$ 144.5 bilhdes em portfolio.

Em 2020, foram concluidas 29 iniciativas que envolvem investimentos de mais de R$ 42 bilhdes nas mais
diversas areas da infraestrutura ¢ R$ 7,4 bilhdes em bonus e outorgas, com participagio inclusive de
empresas € investidores estrangeiros.

Entre os projetos concluidos em 2020, destacam-se o leilao de instalacoes de transmissao de energia elécrica
(R$ 7,37 bilhdes de investimentos), o leilio da BR-101/SC (R$ 3,4 bilhdes de investimentos), a renovagao da
Malha Paulista (R$ 5,78 bilhoes), o leilao de dois terminais de celulose no Porto de Santos (R$ 380 milhoes),
bem como os leildes realizados por Estados ¢ Municipios com o apoio do Governo Federal na estruturacio
dos seguintes projetos: nove leiloes de servicos de iluminagio publica nos Municipios de Aracaju (SE), Feira
de Santana (BA), Franco da Rocha (SP), Belem (PA), Sapucaia do Sul (RS), Macapa (AP), Teresina (PI), Vila
Velha (ES) e Petrolina (PE) (R$ 1,29 bilhao) ¢ dois leildes de servicos de saneamento basico em Cariacica
(ES) e na regiao metropolitana de Alagoas (R$ 3,15 bilhoes).

As perspectivas no setor de transportes sio promissoras para os proximos anos. Em 2021, serdo leiloados
22 acroportos em tres blocos (norte, sul e centro). Os ativos envolvem investimentos de R$ 6,12 bilhdes em
bens de capital ¢ R$ 21,5 bilhdes em operacio ou manutencio nos proximos 30 anos, alem da geracao de
mais de 135 mil empregos. Ademais, foi recentemente recomendada a qualificacao de mais 24 acroportos
no PPL, incluindo Santos Dumont/R] e Congonhas/SP. Dos projetos no setor portudrio, 26 serdo entregues
at¢ 2022, com investimentos que superam R$ 17 bilhdes. O inovador modelo de desestatizacao completa
de portos como Santos/SP, Sao Sebastiao/SP, Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa), Itajai/SC ¢
Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba) contribuira para aumentar a atratividade dos ativos.
No setor ferroviario, preve-se a renovacio antecipada de dois contratos, leilao de tres linhas férreas e uma
desestatizagao, totalizando cerca de R§ 62 bilhdes em investimentos. Destaque para a Ferrograo (EF-170),
que ligara o polo produtor de grios do Mato Grosso ao porto de Miritituba, no Para, consolidando um



corredor ferroviario de exportacio pelo Arco Norte, mais eficiente, verde e sustentavel, com tracado que
nio perpassa terras indigenas ou quilombolas. Também estao previstos leildes de mais de 18 mil km de
rodovias, com investimentos de mais de R$ 167 bilhoes, destacando-se os leiloes da Nova Dutra ¢ dos mais
de 3 mil km de rodovias federais no Parana em 2021.

Na area de energia, preve-se, até 2022, a desestatizacio das Centrais Eletricas Brasileiras S.A (Eletrobras)
¢ da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A (Nuclep) e a realizacio de trés leildes de geracio e mais outros
dois leildes de transmissio, alem da obtencao de licencas ambientais para quatro hidrelétricas. No setor de
oleo e gas, os projetos previstos para 2021-2022 incluem investimentos que superam R$ 145 bilhoes. O setor
conta com grande participacio de capital estrangeiro e envolve oferta de mais de 8oo blocos para exploragao,
dois deles na regido do pre-sal da cessao onerosa da Petrobras.

No setor minerario, destacam-se, em 2021, oportunidades ensejadas pela recomada da oferta de areas
da Agencia Nacional de Mineracio (ANM) que contardo com cinco rodadas de leildes. Tambeém estao
confirmados para 2021 leildes de quatro projetos minerarios do Servico Geologico do Brasil (CPRM)
suspensos ha quase 40 anos.

Ha diversos projetos no setor de abastecimento, que abrangem desestatizacoes e concessdes de Terminais
Pesqueiros Publicos (TPPs), sendo que o TPP Cabedelo (PB) ja esta com leilao agendado para o 1° crimestre
de 2021 Tais projetos sdo essenciais para o desenvolvimento da pesca, permitindo condi¢des fitossanitarias
adequadas para atender ao comercio nacional e internacional.

Projeto de relevancia nacional em  telecomunicagoes refere-se ao 5G, mais importante leilao de
radiofrequéncias ja realizado no Brasil. Previsto para 2021, tem estimativas iniciais de investimentos em
infraestruturas de telecomunicacoes e outorgas de servicos na ordem de R$ 20 bilhoes.

O desenvolvimento regional também esta contemplado no PPI, gerando investimentos de mais de
R$ 6 bilhoes: 1) projeto de irrigacio Baixio do Irecé; ii) projeto de integracio do Rio Sao Francisco as
Bacias do Nordeste Setentrional (PISF); iii) desestatiza¢io da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb); e iv) concessio do metrd de Belo
Horizonte (MG). Tambem esta contemplado em 47 iniciativas de apoio a entes subnacionais, via Caixa
Economica Federal (fundo FEP) ¢ Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que
envolvem projetos em iluminagao publica, saneamento (em todas as suas vertentes: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana), construcio ou manutencio
de creches, presidios ¢ unidades socioeducativas, totalizando investimentos de R$ 58,7 bilhdes. Em 2020,
essas iniciativas resultaram em outorgas vultosas ou descontos na prestacio do servico, trazendo recursos
para Estados ¢ Municipios e melhoria na qualidade de vida da populacio..
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No setor de parques e florestas, realizou-se em 15 de dezembro de 2020 a entrega de propostas para o
parq & prop P
primeiro leilao de concessao dos servigos de apoio a visitacao (Parques Nacionais de Aparados da Serra

¢ Serra Geral). Ha outros dez projetos semelhantes em curso, com leildes previstos ate 2022. A concessao

dos parques visa proporcionar estrutura adequada ao visitante aliada a preservacao ambiental e envolve

investimentos de capital estimados em mais de R$ 436 milhdes. Por fim, destacam-se os sete projetos de

turismo qualificados no PPI em 2020, cujos leildes tambem serdo realizados até 2022.

Atualmente, 18 empresas publicas estao qualificadas no PPI para fins de estudo e avaliacao de alternativas

de parceria com a iniciativa privada e desestatizacao. Alem das ja mencionadas, vale citar Empresa Brasileira

de Correios ¢ Telegrafos (Correios), Telecomunicacoes Brasileiras S.A. (Telebras), Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF), Empresa Gestora de Ativos (Emgea), Servico Federal

de Processamento de Dados (Serpro) e Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdencia (Dataprev).

FIGURA 8 - CARTEIRA ATUAL DO PPI
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FIGURA 9 - CARTEIRA ATUAL DO PPI NO APOIO
AOS PROJETOS DOS ENTES SUBNACIONAIS
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Fonte: Ministério da Economia.

CRECHES -2

e 2 PPPs:
- Municipio de Teresina/PIl
(40 unidades)
- Estado de Alagoas
(67 unidades)

PRESIDIOS - 2

® 2 PPPs:
- Estado do Rio Grande
do Sul
- Estado de Santa
Catarina

UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS -2

® 2 PPPs:
- Estado de Minas Gerais
- Estado de Santa
Catarina

PROJETOS
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FIGURA 10 - LEILOES E PROJETOS DO PPI PREVISTOS PARA 2021

2021 (129 ATIVOS) - R$ 371,3 BILHOES DE INVESTIMENTOS ESPERADOS

TERMINAIS PORTUARIOS BT

4 em Maceio/AL

2 em Fortaleza/CE

2 em Santos/SP

® 2 em Paranagua/PR

® 1em Santana/AP

® 1em Suape/PE

® 2 em Vila do Conde/PA
® 1em Areia Branca/RN
® 4 em ltaqui/MA

® 1em Pelotas/RS

AEROPORTOS
69 RODADA B2]

22 aeroportos em 3 blocos:

- Bloco Norte

- Bloco Sul

- Bloco Central

2 aeroportos:

- Viracopos (Campinas/SP)

- Sao Gongalo do Amarante
(Natal/RN)

DESESTATIZAGAO ]

® Eletrobras
e Ceasaminas
® Nuclep

® Trensurb

e CBTU/MG

® Correios

* ABGF

® Emgea

® Codesa

TERMINAIS PESQUEIROS n

DIREITOS MINERARIOS ]

® Fosfato — Miriri/PB-PE

® Cobre - Bom Jardim de Goias/GO
e Caulim - Rio Capim/PA

® Diamante - Santo Inacio/BA

® 20 a 69 rodadas de disponibilidade

® Ferrograo
® Renovagdo MRS
® FIOL (BA)

ENERGIA ELETRICA [§

® 2 |eildes de instalagGo de
transmissdo

® 3 |eildes de geracao de energia
(Suprimentos de sistemas isolados;
Energia existente A-4 e A-5)

rRobovias [
e Cabedelo/PB
® BR-116/465/101 (SP/RJ) - Dutra e Aracaju/SE
® BR-381/262 (MG/ES) e Santos/SP
® BR-116/493 (RJ/MG) - CRT e Cananéia/SP
e Rodovias integradas do Parana e Belém/PA
* BR-153/080/414 (GO/TO) ® Manaus/AM
® BR-163/230 (MT/PA) ® Natal/RN
e Vitoria/ES
FERROVIAS E PARQUES E FLORESTAS n

® Lengois Maranhenses/MA
® Jericoacoara/CE

® Iguagu/PR

e Canela/RS

® Sao Francisco de Paula/RS
® Humaita/AM

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL[]

® [rrigacGo do perimetro
de Irecé/BA

MOBILIDADE URBANA n

® Linha 2 do Metr6 de BH

OLEOEGASH]

® 2 blocos de excedentes da cessdo
onerosa (Sépia e Atapu)
® 179 rodada de concessao de blocos

TELECOMUNICAGAO ]

* 5G

DEFESA E SEGURANCA E

® PPP do Comaer
® PPP de Comunicagao entre Policia

OBS. AINDA ESTAO
PREVISTAS AS DECISOES
SOBRE O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL ]

® Licencga prévia do derrocamento do
Pedral do Lourengo/PA

e Licenca de instalagdo da
BR-080/MT

e Licenca de instalagao do contorno
da BR-158/MT

e Licenca prévia da BR-319/AM/RO

® Licencas prévias das UHEs de
Castanheira/MT, Tabajara/RO e
Telémaco Borba/PR

® Decisao sobre desbloqueio
da BR-135/BA/MG

SUBNACIONAIs [

® 4 concessoes de residuos
solidos urbanos:
- Consorcio Comares/CE
- Teresina/PI
- Consorcio Convale/MG
- Bauru/SP

1concessao dos servigos de
residuos sélidos urbanos, agua e
esgotamento sanitario:

- Sao Simao/GO

® 4 concessoes de distribuicao de
dagua e esgotamento sanitario:
- Estado do Acre
- Estado do Amapa
- Porto Alegre/RS
- Estado do Rio de Janeiro

4 concessoes dos servigos de
esgotamento sanitario:

- Sao Gongalo do Amarante/RN
- Estado do Rio Grande do Sul

- Estado do Ceara

- Crato/CE

12 PPPs de iluminagao publica:
- Nova Lima/MG

Cachoeiro do Itapemirim/ES
Camacari/BA

- Corumba/MS

Patos de Minas/MG
Curitiba/PR

- Toledo/PR

Barreiras/BA

Crato/CE

- Valparaiso de Goias/GO
Campinas/SP

Caruaru/PE

Fonte: Ministério da Economia.




FIGURA 11 - LEILOES E PROJETOS DO PPI PREVISTOS PARA 2022

2022 (61 ATIVOS)

AEROPORTOS - 72 RODADA m DESESTATIZA(;AO TURISMO n
® 16 aeroportos em trés blocos: ® Porto de SGo Sebastiao/SP ® Fazenda Pau D’Alho/SP
- Bloco RJ-MG (5): Santos Dumont/R)J, ® Porto Organizado de Santos/SP ® Fortaleza de Santa Catarina/PB
Jacarepaguda/RJ, Uberlandia/MG, Montes ® Porto Organizado de Itajai/SC ® Forte Nossa Senhora dos Remédios - Fernando de
Claros/MG e Uberaba/MG ® Portos Organizados de Salvador, Noronha/PE
- Bloco SP-MS (5): Congonhas/SP, Campo de Aratu-Candeias e llhéus/BA e Forte Orange/PE
Marte/SP, Campo Grande/MS, Corumba/MS e e Telebras
PontaPora/MS , * Serpro DIREITOS MINERARIOS [}
- Bloco Norte 2 (6): Belém/PA, Santarém/ e Dataprev
PA, Maraba/PA, Carajas/PA, Altamira/PA e ® 79 a 99 rodadas de disponibilidade
Macapa/AP PARQUES E FLORESTAS n e Carvao - Candiota/RS
® Gipsita — Rio Cupari/PA
RODOVIAS E ® Floresta de Iquiri/AM e Calcario - Aveiro/PA
® Floresta de Castanho/AM
e BR-040/495 (MGIFU) - Conc.:er e Parque Nacionul de Séo f?aquim/SC LOTERIA n
® 7.200 km de rodovias federais ® Parque Nacional de Brasilia/DF
® BR-158/155 (MT/PA) e Aposta de quota fixa
® BR-040 (DF/GO/MG) - relicitagdo
« BRASS/316 (MA) suBNAcioNais [
o BR-364/MT/RO 2 PPPs de creches: DESENVOLVIMENTO REGIONAL n
® BR-470/282/153/SC - Municipio de Teresina (PI): 40 unidades o PISF
® BR-163/MS - relicitacéo - Estado de Alagoas (CE): 67 unidades
® 2 PPPs de presidios: N
FERROVIAS E - Municipio de Blumenau (SC) OBS. A_INDA ESTA PREVISTA A
- Municipio de Erechim (RS) DECISAO SOBRE O LICENCIAMENTO
® Renovagao da ferrovia FCA © 2 PPPs de unidades socioeducativas: AMBIENTAL B
e Estrada de ferro Parana Oeste S.A. - Ferroeste - Estado de Minas Gerais
e Rumo Malha Sul - Estado de Santa Catarina ® Licenca prévia da BR-242/MT (Trecho entre
Queréncia e Santiago do Norte)
. . ® Licencas prévias das UHEs de Formoso/MG
TERMINAL PORTUARIO ] SAUDE ]
e 1em Santos/SP ® Novo Hospital Municipal da Crianga e do
Adolescente de Guarulhos/SP

Fonte: Ministério da Economia.

FOMENTO AO TURISMO

No Brasil, o turismo responde por cerca de 8,1% do Produto Interno Bruto (PIB) e emprega, direta e
indiretamente, cerca de sete milhoes de pessoas. Em virtude das restricoes impostas pela pandemia, o setor
sofreu a maior crise da historia, uma vez que milhares de turistas, nacionais e internacionais, cancelaram
suas viagens, o que colocou em risco negdcios e empregos na area.

No primeiro semestre de 2020, a receita cambial turistica sofreu queda de 37,2% se comparada com o mesmo
periodo em 2019. De acordo com a Pesquisa Mensal de Servicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), no mesmo periodo, o saldo entre contratacdes ¢ demissdes na economia do turismo foi negativo em

364 mil postos de trabalho formais, e o fatcuramento das atividades turisticas teve retracao de 37,9%.

No contexto do estado de calamidade publica o Governo Federal redirecionou seus esfor¢os para diminuir

o0 impacto da pandemia no turismo e, com isso, editou duas Medidas Provisorias (MP):

a MP n? 948, de 8 de abril de 2020, convertida na Lei n® 14.046, de 24 de agosto de 2020, que dispde
sobre cancelamentos de servicos, reservas e eventos para os setores de turismo e cultura, em virtude do
estado de emergeéncia em satde internacional decorrente da pandemia. O objetivo foi auxiliar os segmentos
turisticos ¢ culturais nesse periodo de crise. De acordo com o texto, em caso de cancelamento de servicos
como pacotes turisticos e reservas em meios de hospedagem, alem de eventos culturais, plataforma digitais
de venda de ingressos, entre outros, o prestador de servicos ou sociedade empresarial nao ¢ obrigado a
reembolsar valores pagos pelo consumidor imediacamente, desde que: remarque servicos, reservas ou eventos
cancelados ou disponibilize credito para uso ou abatimento na compra de outros servicos, reservas e eventos,
disponiveis nas respectivas empresas. Para reforcar essa medida relevante, criou-se a campanha colaborativa
“Nao cancele, remarque”, que visou estimular a remarcacio de reservas de passagens e hospedagens em vez
de cancelamento e reembolso, o que representariam grande prejuizo ao tade turistico. Ainda com o intuito
de equilibrar a economia no setor turistico, 0 Governo Federal lancou a campanha “Consumidor.gov.br”,
pela qual incentivou empresas do setor a ingressarem na plataforma digital de resolucao alternativa de
conflitos. A iniciativa foi importante para mitigar os conflitos de consumo gerados pela grande quantidade
de cancelamentos, alteracoes e solicitacoes de reembolso no periodo da pandemia, garantindo negociacao
mais harmonica entre consumidores ¢ prestadores de servicos; e

a MP n® 963, de 7 de maio de 2020, convertida na Lei n° 14.051, de 8 de setembro de 2020, que abriu
credito extraordinario no valor de R$ 5 bilhdes, com vistas a amenizar os impactos econdmicos no
setor de turismo e a preservagio dos empregos no periodo da pandemia, possibilitando a sobrevivencia
do setor e evitando o desmonte da cadeia produtiva do turismo brasileiro. O recurso foi destinado
a0 Fundo Geral do Turismo (Fungetur) ¢ esta sendo operacionalizado pelas institui¢des financeiras
credenciadas, com taxas menores que as comumente praticadas no mercado, por meio das seguintes
acoes: 1) financiamento de capital de giro emergencial; e ii) financiamento para investimentos em
capital fixo, como bens e equipamentos, obras para implanta¢ao, ampliacao, modernizagio e reforma de
empreendimentos turisticos, objetivando a adaptacio para as novas exigencias do mercado. Assim, por
meio do Fungetur, em 2020, foram liberados R$ 5,032 bilhdes, considerando o crédito extraordinario
¢ mais R$ 32,3 milhdes que estavam previstos no orcamento do Fundo, o que contribuiu para que
41 mil postos de trabalho fossem gerados ou mantidos. Houve, no periodo, uma movimentagio de
R$ 850,6 milhdes em credito contratado por meio de 3.232 operagdes (contratos assinados), o que
representa um expressivo crescimento em relagio aos tltimos dois anos. Dos contratos realizados, 93%
foram para Microempreendedores Individuais (MEI), Micro e Pequenas Empresas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14046.htm
https://consumidor.gov.br/pages/principal/?1611728270475
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L14051.htm#:~:text=LEI N%C2%BA 14.051%2C DE 08 DE SETEMBRO DE 2020&text=Abre cr%C3%A9dito extraordin%C3%A1rio em favor,para o fim que especifica.

O montante disponibilizado pelo Fungetur pode ser utilizado por prestadores de servicos turisticos
registrados no Cadastro dos Prestadores de Servicos Turisticos (Cadastur), que acumula mais de 118 mil
prestadores formalizados. No ano de 2020, em razio da pandemia, os empreendedores obtiveram a
suspensio dos limites impostos para a aplicacao dos recursos do Fundo, ou seja, um prazo maior para
comegar a aplicar o dinheiro que financiaram.

Ainda nesse contexto, outra linha de a¢ao consistiu no credenciamento de novos agentes financeiros no
segundo semestre de 2020, 0 que ampliou para 24 0 nimero de instituicdes financeiras aptas a executar
os recursos do Fungetur, possibilitando ao Fundo alcangar todas as regides do Brasil. Outra importante
iniciativa foi permitir o acesso aos Fundos Garantidores (Pronampe/FGO e PEAC/FGI); com isso, o Pais
dispds de mais um importante mecanismo de manutengio de empregos diante da pandemia, fomentando
o setor. O acesso ao credico tambem foi facilitado no BNDES, com a remodelacio do Programa de
Desenvolvimento e Estruturacio do Turismo (Prodetur), que ampliou a oferta aos entes privados e
publicos, com condicoes mais flexiveis de financiamento aos projetos estruturantes do turismo, com
processo administrativo de analise de risco mais celere, taxas melhores, prazos mais alongados e uso mais
efetivo das possibilidades de requalificacao via financiamento de projetos basicos e executivos.

Ainda somando esforcos para a retomada da atividade turistica, foi lancado o Programa “Selo Turismo
Responsavel Limpo e Seguro”. O Brasil foi um dos dez primeiros paises no mundo a ter protocolos de
biosseguranca especificos para a retomada da atividade turistica. O Governo Federal, em conjunto com
as secretarias, os 0rgaos estaduais de turismo e as entidades representativas do setor, criou esse programa,
que estabelece boas praticas de higienizacio para 15 segmentos do turismo. O selo ¢ um incentivo para que
os consumidores se sintam seguros ao viajar ¢ frequentem locais que cumpram protocolos especificos de
prevengio a covid-19. Para ter acesso ao selo, as empresas e os guias de turismo precisam estar devidamente
inscritos no Cadastur. Os protocolos foram construidos em parceria com o setor turistico, levando em
consideracio diretrizes internacionais, ¢ contaram com a valida¢iao da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). Mais de 24 mil selos ja foram concedidos.

Outra frente de atuacio foi a continuidade do apoio a implantacio e a0 melhoramento da infraestrutura
turistica. Em 2020, o Governo Federal gerenciou mais de mil contratos de infraestrutura turistica.
Adicionalmente, foram concluidas mais de 980 obras no periodo, além do desembolso de mais de
995 milhdes para todos os estagios de execucao das obras. Em relacao ao impacto das obras de infraestrutura
turistica, foram criados mais de 15 mil empregos diretos e indiretos.

Quanto a melhoria do acesso aos inimeros atrativos naturais ¢ culturais disponiveis no Brasil, reforcou-se
a articulacdo governamental ¢ a execucdo de solucdes, visando ao aprimoramento de infraestruturas e
servicos de transportes acreo, rodoviario, ferroviario ¢ aquaviario de 30 rotas turisticas estratégicas que
estao sendo trabalhadas em todas as unidades federativas. Diversos ativos, como acroportos regionais,
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linhas férreas com potencial turistico e terminais rodovidrios intermunicipais e interestaduais, estao sendo
analisados para que, com a colabora¢io dos demais orgaos federais e entes federativos, seja disponibilizado
um rol de oportunidades para parcerias com o setor privado.

Cabe destacar que a MP n® 907, de 26 de novembro de 2020, convertida na Lei n° 14.002, de 22 de maio de
2020, transformou a Embratur em Agéncia Brasileira de Promocio Internacional do Turismo instituido
como servico social autdbnomo, o que fortaleceu a instituicao para competir de forma mais igualitaria no
cenario internacional pela atragio de turistas estrangeiros.

Em 2020, ainda, 0 Governo Federal redesenhou as estrategias de atra¢io de investimentos para o setor, no
ambito do PPI, e lancara, no primeiro trimestre de 2021, 0 Portal de Investimentos em Turismo, uma plataforma
on-line para apresentacio de oportunidades de projetos turisticos no Pais, visando fomentar o empreendedorismo,
atrair investimentos ¢ estabelecer canal de comunicacio especifico com o mercado e 0 Governo Federal.

A atuacdo do Governo brasileiro objetivou ainda ampliar o aproveitamento turistico de ativos naturais e
culcurais, por meio da adocio de estrategias para celebrar projetos de parcerias e concessdes dos ativos de
dominio publico, naturais e culturais a iniciativa privada, em esfera municipal, estadual ou nacional, visando
a0 melhor aproveitamento para o turismo brasileiro. Exemplo disso ¢ o Programa Revive Brasil, fruto da
missao oficial realizada pelo Governo Brasileiro a Portugal, em marco de 2020, que culminou na assinatura
do Protocolo de Cooperacao com a Transicio Digital da Republica Portuguesa, o qual proporcionara a
requalificacio e subsequente aproveitamento turistico de ativos brasileiros considerados patrimonio culcural.

Buscou-se tambem subsidiar a concretizacao de parcerias com a iniciativa privada para a realizacao de
atividades de apoio a visitacao nas unidades de conservacio (UC), contribuindo para o fortalecimento
do turismo de proximidade e de natureza, a exemplo do lancamento do edital de concessao dos Parques
Nacionais Aparados da Serra e Serra Geral, ambos localizados na divisa entre Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Atualmente, o Pais tem 475 parques ¢ mais de 2,4 mil UCs.

Por fim, o Governo Federal consolidou um plano de recuperacio para o setor do turismo para o ano de
2021, com a defini¢ao dos eixos de atuacio ¢ os parametros para desenvolvimento de programas, projetos
¢ acoes para a retomada do turismo no Brasil. A medida oficializa a atuagio do Executivo Federal diante
do desafio de recomar as atividades do setor apos a fase critica da pandemia.

Para tanto, em 2021 a implementa¢io dos programas governamentais para fomento ao turismo objetivarao
o alcance dos seguintes resultados: 1) retomada das viagens no Pais, de forma responsavel e segura para
os prestadores de servicos turisticos, turistas ¢ comunidades receptoras; ii) manutencao das empresas
existentes ¢ dos empregos no setor do turismo; iii) ampliacio e facilitacio do credico para o setor do
turismo; iv) aprimoramento da seguranca juridica ¢ melhoria do ambiente de negocios do setor;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14002.htm#:~:text=22.,Embratur o disposto nos arts.&text=O Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) fica extinto a partir,ato de seu Conselho Deliberativo.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14002.htm#:~:text=22.,Embratur o disposto nos arts.&text=O Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) fica extinto a partir,ato de seu Conselho Deliberativo.

v) ampliacio e intensificacdo das a¢des de qualificacao profissional no turismo; vi) melhoria do acesso e
da infraestrutura em destinos turisticos: e vii) fortalecimento do turismo como vetor de desenvolvimento
econdmico e social.

MEIO AMBIENTE

O combate a0 desmatamento ilegal e a prevencio e combate aos incéndios siao pautas prioritarias para o
Governo Federal. A agenda de combate ao desmatamento ilegal aborda questoes estruturais e congrega diversas
acdes interministeriais com o objetivo de implementar os cinco eixos do Plano Nacional para o Controle de
Desmatamento Ilegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa: 1) a tolerancia zero ao desmatamento ilegal; ii) o
pagamento por servicos ambientais, de forma que se reconheca e remunere as pessoas que cuidam das florestas
¢ produzem servicos ambientais para a humanidade; iii) a regularizacao fundiaria, de maneira que se possa, para
alem de privilegiar as pessoas com os beneficios dos direitos a propriedade, compromete-las com o cumprimento
da legislacao ambiental; iv) 0 zoneamento ecologico-econdmico, de forma a organizar a ocupacio do territorio,
propiciando o uso sustentavel dos recursos naturais, 20 mesmo tempo em que se conservem ecossistemas
mais sensiveis; ¢ v) a bioeconomia, para que se possa fazer o bom uso do patrimonio genetico, o fomento ao
empreendedorismo, a geracdo de emprego e renda e a melhoria de perspectivas de vida para as populacdes locais.

Destaca-se que apesar de 0 ano de 2020 ter sido de grandes desafios para o mundo e para o Brasil, e mesmo com
tantas necessidades urgentes de atendimento, o Governo Federal conseguiu dar respostas, primordialmente,
as questoes relacionadas ao desmatamento e as queimadas na regiao da Amazonia Legal brasileira.

Foi transferida a responsabilidade do Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL) para a Vice-
Presidéncia da Republica, que elaborou o Plano Estrategico do Conselho para o horizonte temporal
de 2020-2030, consubstanciado em um portfolio do CNAL, constituido de seis Ac¢oes Estracegicas
Prioritarias: i) efetividade no combate aos ilicitos ambientais e fundiarios; ii) fortalecimento dos 6rgaos
de combate aos ilicitos ambientais e fundidrios; iii) fontes de financiamento nacional e internacional,
publico ¢ privado; iv) ordenamento territorial; v) monitoramento a ilicitos ambientais e fundiarios e apoio
a decisao; e vi) estimulo a inovagio e a bioeconomia.

As atividades desenvolvidas pelas comissdes e subcomissdes do Conselho permitiram a retomada da
discussao da tematica de protecio, preservacio e desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal e podem
ser assim sintetizadas:

e realizacdo de trés reunides virtuais com os governadores dos Estados da Amazonia Legal em busca
do alinhamento de ideias e de a¢des com vistas a constru¢io de uma politica de estado para a regido;
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e conclusio do Projeto T Zero (planta baixa da Amazdnia) no Estado do Acre, que permitira o
planejamento ¢ a execug¢ao de um projeto-piloto de ordenamento territorial, de regularizacio fundiaria
¢ de zoneamento econdmico ecologico;

e criacio da Comissao Nacional da Organizaciao do Tratado de Cooperacio Amazonica, que passou a
ser a instancia interlocutoria entre o Governo brasileiro ¢ a Organizacao do Tratado de Cooperacio
Amazonica;

o cxecucio da Operacao Verde Brasil 2, Garantia da Lei e da Ordem (GLO), com resultados expressivos,
tais como a aplica¢do de R$ 1,8 bilhao em multas, a prisao de 263 pessoas, a apreensao de 180 mil m* de
madeira e de 154 mil toneladas de minerais, como ouro, manganes ¢ pedras preciosas;

e aproximacio com orgdos, fortalecendo o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia
(PRDA) com seus projetos, que impactam positivamente o desenvolvimento da regido, por meio
da Superintendéncia Desenvolvimento Amazonia (Sudam), viabilizando projetos estruturantes e
captando recursos pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) e utilizando fontes
internacionais de financiamento reembolsaveis via BNDES; e

e articula¢do com as pastas ministeriais para o fortalecimento dos orgios que executam o combate
aos ilicitos ambientais, uma vez que o reforco e 0 apoio mutuo das institui¢des poderdo reverter em
beneticio de uma nova politica piblica para a regiao no combate a crimes ambientais ¢ a outros ilicitos.

No ano de 2020, a contratacio de mais de 3,3 mil brigadistas, representando uma forca de trabalho 27%
superior a do ano de 2019, permitiu: i) 0 aumento do nimero de unidades de conservagio beneficiadas
diretamente com a contratacao de brigadistas na ordem de 92% em relaciao a 2019, passando de 8o para
154 Unidades atendidas em 2020; i) um incremento no nimero de brigadistas contratados nas Unidades
localizadas na Amazonia Legal, com incremento de 83%, perfazendo um total de 631 brigadistas em 2020
¢ iii) mais de 35 milhdes de hectares que contaram com atuacio e apoio dos brigadistas, em mais de duas
mil acdes de combate a incéndios florestais durante o ano de 2020.

Em relacio a prevencio e ao combate a incendios, o Governo Federal, além de aprimorar suas estruturas,
tem atuado tambeém na estrategia da formacio de redes voluntarias permanentes nos territorios, seja em
propriedades rurais, seja em assentamentos de reforma agraria, seja em areas indigenas. Essas redes incentivam
as melhores praticas de prevencio ¢ combate a incéndios florestais e auxiliam na capacitacio de brigadistas,
guarda-parques ¢ lideres, organizados em estruturas autonomas, voluntarias e autossustentaveis. Redes locais
¢ regionais compostas por pessoas originarias dos proprios locais acometidos pelo fogo favorecem o processo
de engajamento ¢, consequentemente, otimizam as a¢des operacionais de combate e prevengio.



Em especial no ano de 2020, 0 combate aos incéndios florestais no Pantanal e na Amazonia Legal ocorreu
com grande integracdo entre as inimeras institui¢des, contando com o emprego de dez acronaves de asa
fixa Air Tractor e cinco helicopteros, a servico do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama).

O Governo Federal, de forma proativa ¢ articulada, coordenou a politica de controle ambiental e fez
publicar o Decreto n® 10.424, de 15 de julho de 2020, que determinou a suspensao da permissao do emprego
do fogo no territorio nacional pelo prazo de 120 dias.

Para as acdes de prevencao e combate aos incéndios florestais, foram empregados mais de R$ 8o milhoes
em 2020, aumento de 30% em relacdo a 2019, alem da destinacio, por meio de decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF), constante da ADPF n° 568, de R$ 230 milhdes aos nove Estados prescritos a prevencio, a
fiscalizacdo e ao combate do desmatamento, dos incéndios florestais ¢ dos ilicitos ambientais na Amazonia
Legal e faixa de fronteira.

A Agenda de Qualidade Ambiental Urbana apresentou muitos avancos em 2020. O Programa Lixao Zero
possibilitou: i) a compra de R$ 35 milhdes em equipamentos para Municipios e consorcios; ii) a implantacao
de dois importantes sistemas de logistica reversa: produtos eletroeletronicos e seus componentes de uso
doméstico — Decreto n° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020, e medicamentos domiciliares vencidos ou em
desuso — Decreto n® 10388, de 5 de junho de 20205 iii) a modernizacao do licenciamento para aplicacao
de biossolidos e do coprocessamento; iv) a digitalizacio de servicos, como o manifesto de transporte de
residuos; v) o aperfeicoamento da reciclagem das latas de aluminio, que emprega 8oo mil pessoas; vi) a
inauguracdo de centros de coleta e reciclagem; vii) a aprovacio de projetos para encerramento de lixdes
(R$ 12 milhdes em Rondonia ¢ R§ 100 milhdes em Minas Gerais); viii) a disponibilizacao de recursos
reembolsaveis para projetos (R§ 570 milhoes); ix) a elaborag¢io do Plano Nacional de Residuos Solidos,
aguardado desde 2010; ¢ x) 0 apoio a dezenas de consorcios publicos para melhoria da gestao de residuos
€ estruturagao de concessoes.

Um dos principais ganhos para o meio ambiente e para a melhoria da qualidade de vida das pessoas foi a
aprovacao do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020), que permitira mais
seguranca juridica e previsibilidade para atragao de investimentos.

Tambem foram realizadas a¢des para combate ao lixo nos rios ¢ no mar. Avancos importantes foram
alcancados também na agenda de areas verdes urbanas, com a cria¢ao do Programa Cidades + Verdes,
investimentos de mais de R$ 5 milhdes para criacio e recuperacio de pracas e parques urbanos e lancamento
do Cadastro Ambiental Urbano, sistema digital que auxiliara os Municipios e Estados na gestao dos
problemas ambientais urbanos, que sao os principais desafios ambientais no nosso pais.
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Em 2021 € 2022, sera possivel avancar ainda mais na Agenda Ambiental Urbana, com as seguintes linhas de
acao: 1) erradicagio de lixdes no Pats; ii) aumento da coleta seletiva e recuperacao de residuos (reutilizacao,
reciclagem e recuperacio energetica); iii) inclusao da fonte de residuos solidos urbanos nos leildes de energia
eletrica; iv) criacio/aperfeicoamento de sistemas de logistica reversa; v) estruturagao da concessao dos servigos
de gestao de residuos; vi) acdes de combate ao lixo no mar; vii) acdes de recuperacio ambiental em rios
urbanos; viii) acdes de fiscalizacio referentes ao tratamento de esgoto; ix) efetivacao do Novo Marco Legal
do Saneamento; x) criacio, recuperacio e ampliacio de areas verdes urbanas; xi) melhoria na gestao de areas
contaminadas, com a implantagio do Sistema Nacional de Gestao de Areas Contaminadas; e xii) melhoria
na gestao de qualidade do ar, com implantacao da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar.

A agenda de Concessio dos Parques e Florestas Nacionais ¢ uma das prioridades do Governo
Federal. O turismo de natureza ¢ a melhor e, muitas vezes, a Unica alternativa para o desenvolvimento
social de diversas regides do Pais. A estruturacio das unidades de conservacao proporciona o aumento da
visitagdo ¢ ativa a cadeia longa do turismo, atingindo positiva ¢ diretamente pessoas, gerando emprego
e renda. A qualificacao de Parques e Florestas Nacionais no PPI torna a agenda prioridade nacional ¢
demonstra a importancia das concessdes para o Governo Federal.

O turismo de natureza tambem promove, diretamente, a prote¢io do meio ambiente ao fomentar a
educaciao ambiental e permitir uma melhor e mais ampla conscientiza¢io sobre 0 meio ambiente, 0 apreco
pela natureza ¢ o entendimento de suas fragilidades e potencialidades.

O Governo Federal desenvolveu um novo modelo de concessao, que prioriza a prote¢io dos parques, 0 aumento
sustentavel do turismo e o desenvolvimento econémico da populagio. O contrato ¢ firmado entre o Estado ¢ a
concessionaria vencedora da licitacao, mas a propriedade continua sendo da Unido. Ao investidor cabe estruturar
aunidade de conservacio, respeitar a regulamentacao e observar rigorosos parametros de conservacao do ambiente
natural. A ideia central ¢ fortalecer a prote¢io dos parques por meio do turismo, levando desenvolvimento, emprego
¢ renda as comunidades do entorno. Tudo isso contando com a participagio ativa da sociedade no processo, por
meio da realizaco de consultas ¢ audiéncias publicas e conversas com os interessados.

O novo modelo de concessdes se caracteriza pela transparéncia, além de tornar o contrato entre as partes
mais simples ¢ eficaz. Entre seus pontos de destaque, importantes servicos, como manutencio da brigada
de incéndio, alimenracio e manutencio de trilhas, por exemplo, ficam sob responsabilidade de empresas
especializadas para garantir mais eficiéncia e qualidade ao ecoturismo. O aumento da visitacio em parques
tem o potencial de gerar renda e atrair investimentos nao apenas para os parques, mas para toda a regiao
dos entornos, promovendo alternativas de sustentabilidade economica e preservacio do meio ambiente,
nio dependendo apenas dos recursos do Governo.

Foi realizado o leilao dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral nos Estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina. Em uma demonstracio clara de confianca no novo modelo, participaram



quatro vezes mais interessados, com proposta vencedora de R$ 20 milhdes, representando um agio em
torno de 2;700% maior que o lance minimo, ¢ investimentos estimados de R$ 260 milhdes para os parques.

Foi criada, ainda, a Secretaria da Amazdnia e Servicos Ambientais, que instituiu o Programa Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais Floresta+ ¢ esta implementando o projeto-piloto Floresta+
Amazonia. A ideia ¢ realizar pagamentos diretos aos pequenos produtores rurais que tém excedente
de reserva legal ¢ area de preservacio permanente a serem recuperadas, bem como pagar para as
comunidades por projetos que preservam areas na Amazonia Legal e apoiar projetos de inovacio no
territorio amazonico. O projeto-piloto ¢ executado em parceria com o Programa das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento com recursos da ordem de R$ 500 milhdes do Fundo Verde para o Clima (GCEF).

Outro destaque ¢ o da inclusio da descricio de conservagio como atividade econdmica na subclasse
0220-9/06 de Conservacio de Florestas Nativas, realizada com o IBGE. A medida permite a emissao de
nota fiscal para atividades de conservacio de floresta nativa, impulsionando o pagamento por servicos
ambientais no Brasil.

Ainda no ambito do Programa Floresta +, foi lancada a modalidade Floresta + Carbono, com o objetivo
de incentivar o mercado voluntario de créditos de carbono de floresta nativa. O Governo Federal passou
a reconhecer a contribui¢ao do mercado voluntario de carbono florestal na reducio de emissdes por
desmatamento e degradacio de florestas nativas, ¢ assim promove um ambiente de negocios favoravel
¢ efetivo de pagamento por servicos ambientais, reafirmando seu compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e a conservacio de sua vegetacdo nativa.

Emrelacio a questao climatica, destaca-se apublicacao do Decreton 10.275, de 13de marco de 2020, que institui
o Comit¢ Teécnico da Industria de Baixo Carbono, e do Decreto n® 10.431, de 20 de julho de 2020, que institui
a Comissao Executiva Nacional do Plano Setorial para Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura, importantes colegiados para avancos no setor. Tambeém se destaca a submissao pelo
Governo Federal a comunidade internacional da Quarta Comunicacao Nacional do Brasil a Convengao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) em 31 de dezembro de
2020. O documento relata os esforcos do Pats para implementar a Convenciao do Clima. A elaboracio do
texto envolveu mais de 400 especialistas de cerca de 200 instituicoes, incluindo académicas e de pesquisa,
governamentais, privadas e da sociedade civil, ao longo dos tltimos quatro anos. A publica¢io retne dados
brasileiros atualizados sobre o inventario nacional de emissdes e remocdes antropicas de gases de efeito estufa
(GEE) para a s¢rie historica de 1990 a 2016, alem de analises sobre impactos, vulnerabilidades e respectivas
opcoes de adaptacao a mudanca do clima, relato sobre as iniciativas de mitigacio e de adapragio no Pais e
informacoes sobre restricoes, lacunas ¢ necessidades financeiras, tecnologicas e de capacitagio do Brasil.

Prevé-se ainda o lancamento de um programa inovador, o “Adote 1 Parque”, que visa buscar potenciais
patrocinadores privados nacionais ou estrangeiros para adotar uma das 334 unidades de conservacio
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brasileiras, acualmente mantidas exclusivamente com recursos publicos. A estrategia ¢ estabelecer parcerias
entre poder publico e setor privado para a manuten¢io de unidades de conservacio, tanto com empresas
brasileiras quanto estrangeiras. Com foco prioritario na Amazonia, ¢ uma resposta criativa do Governo para
todos aqueles que, de fato, demonstram preocupagio com o futuro desse importante bioma. Esta aberto um
caminho de cooperacio, trabalho conjunto, somatorio de forgas, meios e recursos para preservar a regiao.

O Programa ira ampliar significativamente os recursos disponiveis para a promog¢io de melhorias,
investimentos, infraestrutura, consolida¢io, manutencio e monitoramento das unidades de conservacio
na Amazonia, que podem ser dos mais variados tamanhos, de 2,5 mil hectares a 3,9 milhdes de hectares.

SETOR AGROPECUARIO

No setor agropecuario, os efeitos da pandemia da covid-19 puderam ser mitigados com a atuacao do Governo
Federal para assegurar o funcionamento das cadeias produtivas do agronegocio ¢ a adequada distribuicao de
insumos ¢ produtos, essenciais para garantir o abastecimento do mercado interno e dos fluxos de exportacao.

Foram adotadas medidas emergenciais de apoio financeiro aos produtores rurais e suas cooperativas,
por meio do financiamento a renegociacio de dividas e da criacio de linhas especiais de crédico para
os pequenos ¢ medios produtores, no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e do Programa Nacional de Apoio ao Meédio Produtor Rural (Pronamp). Tambeém foram
aprovadas medidas similares para amenizar os danos ocasionados pela estiagem, na regiao Sul, ¢ pelo
Ciclone Bomba, em Santa Catarina.

A despeito das dificuldades impostas pela pandemia, o setor agropecuario manteve-se em funcionamento
¢ obteve um bom desempenho, evidenciado pelo continuado crescimento de sua producio, devendo
atingir o recorde de 265,8 milhdes de toneladas de graos na safra 2020/21, apds o tambem recorde de 2569
toneladas na safra 2019/20. O valor total da producio agropecuaria em 2020 chegou a R$ 8713 bilhaes.
Dessa forma, o agro contribuiu significativamente para a recomada da economia, a sustentaco do emprego
¢ da renda ¢ a manutencio da paz social.

Em 2020, as exportacdes brasileiras do agronegocio alcancaram a cifra de US$ 100,81 bilhdes, o que
representou crescimento de 4,1% em relacdo a 2019, quase metade das exportagdes totais brasileiras no
periodo (48%), maior participagio ja observada na serie historica.

Em 2020, o Sistema de Defesa Agropecuaria, que garante a sanidade dos alimentos no mercado externo
¢ interno, teve suas atividades — vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias; prevencio, controle



¢ erradicacao de pragas dos vegetais e de doenga dos animais; e vigilancia agropecuaria internacional
— classificadas pelo Governo Federal como servicos publicos essenciais no contexto das medidas para
enfrentar a pandemia.

Como efeito direto da pandemia, acelerou-se a transformaciao de diferentes servicos ao cidadao, que
antes eram realizados de forma presencial, para a forma remota. Mais de 20 servicos nas areas sanitaria e
ficossanitaria foram totalmente digitalizados. Destacam-se o lancamento do Sistema Brasileiro de Vigilancia
¢ Emergéncias Veterinarias (e-Sisbravet), que moderniza a gestao da vigilancia das doengas dos animais,
¢ do Sistema Integrado de Gestao Publica (Sigep), sistema de gerenciamento de estudos epidemiologicos.

A transformacio digital significa menos burocracia, menos perda de tempo e dinheiro por parte do
cidaddo. No total, o Plano Digital na pasta da Agriculcura digitalizou mais de 8o servicos. Essa nova forma
de atuar propicia beneficio a cerca de 501,5 mil cidadaos e empresas, com uma estimativa de economia para
a sociedade na ordem de R$ 43 milhdes por ano.

Em outra frente de modernizacio, o Governo Federal pretende ampliar a implantacdo, em 2021, em
parceria com a iniciativa privada, do autocontrole em seu sistema de fiscalizagao federal, processo iniciado
em 2019. Ao mesmo tempo em que digitalizou novos servicos, foram mantidas as atividades presenciais de
inspecio na producio de carnes durante a pandemia. Diante da forte demanda internacional e do mercado
domestico, registrou-se inclusive aumento nos turnos de abate cobertos pelo Servico de Inspecao Federal
(SIF). Em 2020, 0 Governo Federal emitiu mais de 350 mil certificados sanitarios internacionais, passaportes
que balizam a seguranca ¢ asseguram a entrada do produto de origem animal no pats importador.

Ainda na area da saude animal, em 2020 o Brasil continuou avancando no objetivo de ter o pais livre de
febre aftosa sem vacinacio. Os Estados do Acre, do Parana, do Rio Grande do Sul e de Rondonia, ¢ parte
dos territorios dos Estados do Amazonas e de Mato Grosso, foram reconhecidos nacionalmente como
livres de febre aftosa sem vacinagao.

O Governo Federal esta trabalhando com a Organizacio Mundial de Sadde Animal (OMSA, conhecida
como OIE) para o reconhecimento das novas zonas livres de febre aftosa sem vacinagio. Esse reconhecimento,
ja concedido a Santa Catarina, permitira uma economia anual direta por parte dos produtores rurais da
ordem de R$ 130 milhdes e possibilitara o acesso amercados, hoje fechados para o produto brasileiro. O Brasil
possui uma vasta zona livre de peste suina classica, condicao mantida em 2020.

Por sua vez, no intuito de fortalecer a agropecuaria ¢ maximizar as a¢des para o crescimento econdmico,
o atual Plano Safra, com vigencia de julho de 2020 a junho de 2021, inclui a disponibilidade de R$ 2363
bilhdes para o credito rural e o or¢amento de R$ 1,06 bilhao para a subvencio ao premio do seguro rural
em 2020, um aumento de 20% em relagdo ao ano anterior.
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Desde 2019, quando foi colocada em pratica a nova estrutura federal agropecudria que previu, segundo a
proposta de plano de governo, “uma so porta para atender as demandas do Agro”, o Plano Safra tem atendido,
com diferentes linhas de crédito, todos os segmentos do setor rural, com destaque para os pequenos ¢ medios
produtores, que precisam de apoio do Governo. Para eles, foram ampliadas as disponibilidades de recursos, que
se situaram em R$ 33 bilhdes para cada segmento, ¢ asseguradas condicoes mais favoraveis de financiamento —
inclusive para construcao ou reforma das moradias dos agricultores familiares no meio rural.

Em 2020, a demanda por crédito rural foi intensificada em decorréncia das oportunidades de mercado e das
medidas de apoio ao produtor rural, que mantiveram elevados seus niveis de confianca. Nos primeiros cinco
meses da atual safra, iniciada em julho de 2020, o total de recursos contracados aumentou 19%, atingindo
R$ 1087 bilhoes, sendo que para investimentos esse aumento foi de 46%, sicuando-se em R$ 32,4 bilhdes.

A Lei n® 13,986, aprovada em 7 de abril de 2020 (Lei do Agro), facilitou a capragio e alocacio de recursos
privados, sobretudo do mercado de capitais, no financiamento do agronegocio. Houve ainda investimento
no desenvolvimento das financas verdes na agropecuaria, aprimorando, assim, as possibilidades para os
produtores obterem financiamento.

No ambito do Plano Safra, o apoio as atividades agropecuarias realizadas em sistemas ambientalmente
sustentaveis foi revigorado em 2020, com destaque para o Plano Setorial de Mitigacao e de Adapracio as
Mudancas Climaticas para a Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura.
Os recursos do Plano Safra para investimentos em agricultura de baixo carbono, no ambito do Programa
para Reducio da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC), aumentaram 11,8% em
relagio ao ano de 2019.

O Plano ABC, que financia a aquisi¢ao de cotas de reserva ambiental, alcancou mais de 40 milhdes de
hectares, medidos at¢ o ano de 2018, do total da meta de 35,5 milhdes de hectares (115%). Em termos
de mitigacio de gases de efeito estufa (GEE), ja chegou a 169,93 milhdes de Mg CO, eq. (100% da meta), de
acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Em uma década, foram investidos mais de R$ 20,8 bilhdes na ado¢io das tecnologias do Programa ABC,
apenas pela linha de credito dele. Muito mais foi aplicado por outras linhas e pelo capital proprio dos
produtores brasileiros.

A ampliacio de praticas ambientalmente sustentaveis da agriculcura brasileira ocorreu tambem pela
inovacao tecnologica nas propriedades rurais, com o apoio, por meio do Plano Safra, ao Programa de
Incentivo a Inovagio Tecnologica na Producio Agropecuaria (Inovagro).

A a¢io do Governo Federal contribui ainda para que o mercado de controle biologico cresca de forma
expressiva a cada safra no Pais. O Programa Nacional de Bioinsumos, langado em maio de 2020, incentiva
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a diversificacao do controle de pragas e doencas no campo. A agricultura de base biologica mostra uma
curva ascendente no Pats ¢ no mundo. Em 2020, foram registrados 76 defensivos agricolas de baixo impacto
(biologicos, microbiologicos e organicos), um recorde anual.

Outra iniciativa relevante foi o lancamento da plataforma do Programa Nacional de Solos do Brasil
(PronaSolos), que ampliara o conhecimento do solo, proporcionando melhor uso e conservacio. Esse
programa, cujo banco de dados esta aberto ao pablico, possibilitara avancos nas politicas relacionadas a
agropecuaria, a0 meio ambiente, a minas ¢ energia ¢ a defesa.

Complementando o quadro das novas tecnologias, em 2020 foram lancados novos cultivares de trigo,
ampliando a area de cultivo desse cereal. Ha potencial para produzir trigo em areas degradadas e dar
autonomia para o Brasil natnica commodiry em que o Pais ¢ dependente de importacio. Janacadeia produtiva
da piscicultura, a inovacio conhecida por Tambaplus foi disponibilizada para os produtores. O Governo,
em parceria com o setor privado, lancou ainda a Carne Carbono Neutro, produto de valor agregado e
qualidade certificada, o que representa um avanco para a pecudria de corte nacional.

Em 2020 foi criado o Banco Nacional de Dados Meteorologicos (BNDMET) com o proposito de convergir
em uma unica plataforma todas as informagdes disponiveis sobre a meteorologia brasileira.

Para 0 ano de 2021, esta previsto o lancamento de diversos aplicativos ¢ plataformas com o objetivo de
auxiliar na tomada de decisao dos agricultores, com base em dados tecnologicos de tltima geracao. O Brasil
continuara a avancar de maneira consistente para a consolidacao do ecossistema de inovacio, fortalecendo
iniciativas com as start-ups do Agro, as Agritechs.

Outra iniciativa modernizante foi a criacio do Cadastro Agrointegro, que conscientiza empresas ¢
cooperativas agropecudrias sobre seu papel no enfrentamento da corrupcao, incentivando-as a se posicionarem
afirmativamente pela prevencio, pelo combate a ilegalidades ¢ em defesa das relagdes sociais e do meio ambiente.

E sempre oportuno lembrar que um dos destaques da agriculeura nacional ¢ o fato de as lavouras brasileiras
ocuparem apenas 7,8% do territorio nacional, que tem mais de 60% de sua cobertura vegetal preservada. Para
cumprir o rigido Codigo Florestal Brasileiro, os produtores rurais tém de manter reservas legais, que ocupam
de 20% a 80% da propriedade, a depender do bioma. Ao se inscrever no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
os proprietarios tém o direito de aderir, em seus Estados, a0 Programa de Regularizagio Ambiental (PRA).

Para garantir o cumprimento do Codigo Florestal Brasileiro e a regularizacao ambiental dos imoveis rurais
do Paits, o Governo Federal mantém o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), que ja conta
com mais de 6,9 milhdes de imoveis rurais e posses inscritos, totalizando uma area de 573 milhoes de hectares
cadastrados, por meio de autodeclaracao. A analise dos cadastros sera feita de forma automatizada por meio
do sistema de Analise Dinamizada, ferramenta oferecida pelo Governo Federal aos Estados.
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Ameta ¢ que, ate o fim de 2021, a Analise Dinamizada esteja operando em todas as unidades federativas. Tambem
esta previsto o desenvolvimento de novas funcionalidades que permitirao aos proprietarios e possuidores com
passivos ambientais realizar a regularizacio ambiental de seus imoveis e, no caso daqueles que contam com
excedentes de vegetacio, aderir aos programas de Cota de Reserva Ambiental (CRA). Para 2021, 0 Governo
pretende operacionalizar a CRA no mercado financeiro, permitindo a negociagio de ativos florestais.

Em 2020, 0 Governo lancou outras importantes iniciativas sustentaveis relacionadas ao CAR, como o
Projeto de Regularizagaio Ambiental de Imoveis Rurais no Cerrado (FIP CAR), em parceria com o Banco
Mundial. Esse projeto objetiva aumentar a capacidade de o Brasil receber, analisar ¢ aprovar inscricoes no
CAR, alem de apoiar o Programa de Regularizacio Ambiental (PRA). Tambem integra a carteira FIP
Brasil a Gestao Integrada da Paisagem no Bioma Cerrado (FIP Paisagens Rurais), programa que recupera
pastagens degradadas e recompde ativos ambientais (reservas legais e areas de preservacao permanentes).

O Governo Federal trabalha, também, para garantir a diversificacio de mercados para os produtos
brasileiros, destacando-se a necessidade de se criar politicas especificas para consolidar e abrir novos
mercados externos. A intensa agenda de trabalho resultou na abertura, em 2019 ¢ 2020, de mais de 100
novos mercados, indo além de nossa pauta tradicional de exportacdes — soja, milho, cafe, suco de laranja,
carnes —, que tambem se manteve aquecida. E buscaram-se novos destinos.

Entre as novidades, o Brasil passou a exportar castanha de baru para a Coreia do Sul, castanha do Brasil
para a Ardbia Saudita, gergelim para a India, maca para o Egito, manga para a Africa do Sul, mudas de
cucalipto para a Colombia, mudas de coco para a Guiana, ovos para Singapura, abacate para a Argentina,
mudas de tomate ¢ pimentao para o Paraguai. Na area vegetal, destaca-se ainda a abertura de mercado de
meldo para a China, cujo primeiro embarque ocorreu em setembro.

Na drea animal, tem-se a abertura de diversos produtos para a Argentina (carne de ra, produtos lacteos para
alimenta¢io animal, produtos de aves termoprocessados), Mianmar (carne e produtos carneos de suinos, leite
¢ produtos lacteos) alem da abertura de pescado para Colémbia ¢ Marrocos. O Governo emitiu ainda 349
Certificados de Acreditacao de Origem Legal para exportagio de produtos pesqueiros para paises do Mercosul.

Os produtos de origem vegetal foram os que mais contribuiram para o crescimento das exportagoes do
agronegocio brasileiro em 2020. Em relagio ao valor exportado, os cinco principais setores do agronegocio
brasileiro em 2020 foram: complexo soja (US$ 35,24 bilhdes e 35% de participacio), carnes (US$ 17,16
bilhdes ¢ 17,0%), produtos florestais (US$ 11,41 bilhdes ¢ 11,3%), complexo sucroalcooleiro (US$ 9,99 bilhoes
¢ 9,9%) ¢ cereais, farinhas e preparacoes (US$ 6,89 bilhoes ¢ 6,8%).

Com 0 mesmo objetivo de ampliar horizontes e diversificar exportacoes, o Governo Federal ampliou a rede
de atuacio no exterior. O numero de adidos agricolas passou de 25 para 28 nas representa¢oes diplomaticas



brasileiras. A partir de 2021, havera adidos em Camberra (Australia), Genebra (Suica), Otrawa (Canada),
Paris (Franca) ¢ Berlim (Alemanha).

Apoiar os pequenos produtores ¢ agricultores foi uma acio social que precisou ser reforcada em um ano
de pandemia. Em 2020, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), por intermedio do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), efetivou a compra de aproximadamente 75 mil toneladas de alimentos
de 30,1 mil produtores rurais, sendo 74,7% mulheres. Esses produtos foram entregues a cerca de 2,5 mil
institui¢des, incluindo entidades assistenciais, bancos de alimentos, restaurantes comunitarios e escolas,
entre outras. Assim, foram entregues mais de 11,9 mil toneladas de alimentos a 323,4 mil familias em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, inclusive indigenas, quilombolas e mulheres em sicuacao
de vulnerabilidade.

Com a comercializacdo afetada pela pandemia, a Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) atendeu em 2020 a quase 12 mil extrativistas com o montante de mais
de R$ 24 milhdes. Tambem em 2020, foi incluido no Programa o pirarucu de manejo, com potencial de
beneficiar cerca de quatro mil pescadores. Para 2021, as estimativas apontam que cerca de 18 mil familias
de extrativistas poderdo ser beneficiadas pela PGPM-Bio. A cada ano, pelo menos um novo produto ¢
incluido, aumentando a abrangéncia de produtores extrativistas atendidos.

Em julho, foi lancado o Programa Fortalece Sociobio na Plataforma Mais Brasil, para a selecao de projetos
de consorcios publicos das regides Nordeste, Centro-Oeste, Sul ¢ Sudeste que tenham por finalidade o
fortalecimento da sociobiodiversidade, e que envolvam pequenos e medios produtores rurais, agricultores
familiares, povos ¢ comunidades tradicionais.

Em 2021, 0 Governo continuara a promover o desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas
agropecuarias, em beneficio da sociedade brasileira. Nesse sentido, a revisio do contrato de gestao firmado
com a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater) permitira a revisao de metas
que proporcionardo o atendimento de at¢ 100 mil agricultores familiares ¢ pequenos produtores alem
da formacao de 320 agentes.

Por sua vez, lancado em 2019, 0 AgroNordeste passou a cobrir, em 2020, além de toda a regido Nordeste e
o norte de Minas Gerais, também 28 Municipios do norte do Espirito Santo.

Os pequenos produtores beneficiarios do AgroNordeste estao recebendo assisténcia téenica gerencial por
meio de diversas parcerias institucionais. As seguintes cadeias produtivas estao sendo incentivadas por
esse plano de acio: bovino de corte e de leite, ovino e caprino, peixe e camardo, mel, fruta irrigada (em
especial manga e banana), hortalica, mandioca, café, pimenta e especiarias.
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Atualmente 530 15 territorios de atuacio, distribuidos em 299 Municipios, onde vive uma populacio rural
estimada de 2,3 milhdes de brasileiros. Em 2021, 0 AgroNordeste ira ampliar sua area de abrangéncia
para 30 territorios, perfazendo um total aproximado de 500 Municipios e atingindo diretamente cerca de
12 milhdes de pessoas.

Um dos objetivos previstos no programa de governo ¢ “resolver a questao agraria”, garantindo a propriedade
da terra aqueles que nela vivem. Nesse sentido, a Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (SEAF) do
Mapa ¢ o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) vém atuando conjuntamente de
forma a entregarem o maior numero possivel de titulos at¢ o fim de 2022,

Nos dois tltimos anos, mais de 140 mil documentos de titulagio foram entregues a produtores rurais, dos
quais 89% foram destinados a assentados da reforma agraria e 11% a produtores rurais ocupantes de areas
federais. Em 2020, mais de 107 mil titulos foram entregues, sendo 96 mil em projetos de assentamento e
11 mil em glebas pablicas federais. E estimada para o ano de 2021 a emissio de cerca de 130 mil documentos
de titulagdo e, em 2022, a previsdo ¢ que o nimero supere 170 mil titulos.

Em 2020, 0 Governo lancou tambem o Programa Ticula Brasil, que promove a regularizacio fundiaria
em terras da Unido, e o Projeto Integra Brasil Fundiario, que tem como objetivo aperfeicoar a governanca
fundiaria por meio da integracao de sistemas fundiarios. Para 2021, pretende-se implantar definitivamente
os Nucleos Municipais de Regularizagio Fundiaria e ter o sistema fundiario rural integrado, contemplando
informacoes de base fundiaria ambiental, tributaria, de infraestrutura, entre outras. Alem disso, o
Governo almeja construir 20 mil moradias nos assentamentos.

MINAS E ENERGIA

Durante o periodo mais agudo da pandemia do novo coronavirus em 2020, uma scrie de a¢des relacionadas
ao setor de energia foram desenvolvidas. Entre elas, 0 enquadramento como essenciais das atividades de
petroleo, gas ¢ biocombustivel, energia elétrica ¢ mineracio. Alem disso, no campo especifico de gas,
trabalhou-se fortemente para a garantia do abastecimento de gas liquefeito de petroleo (GLP) em periodo
de aumento da demanda.

No setor de energia elétrica, a isencio da tarifa de energia para consumidores incluidos na Tarifa Social
de Energia Eletrica (TSEE) beneficiou mais de dez milhdes de familias entre 12 de abril ¢ 30 de junho de
2020. Tambem se destaca a regulamentacio da Conta-Covid, que visa reduzir o impacto nas contas de
luz dos efeitos financeiros que a pandemia trouxe para as empresas do setor elétrico, que proporcionou
a sustentabilidade da prestaciao dos servicos. A Medida Provisoria n® 950, de & de abril de 2020, medida


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv950.htm

temporaria e emergencial destinada ao setor elétrico, somou-se a esses esfor¢os nao somente para atenuar
os reajustes previstos para 2021 para todos os Estados brasileiros, como deu importante passo para a
racionalizacdo dos subsidios de forma planejada e transparente.

A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), instituida pela Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de
2017, 20 definir metas nacionais de descarbonizacio para o setor de transportes, contribui para a seguranca
energetica nacional, por meio do incentivo a expansdo da produgio e do uso de biocombustiveis, bem
como para a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa. Em 2020, o foco foi a consolidacio do mercado
de Creditos de Descarbonizacio (CBIOs), no qual produtores de biocombustiveis certificados no ambito
da Politica ofertam esses creditos em bolsas de valores, devendo as partes obrigadas — os distribuidores
de combustiveis — adquiri-los, a fim de comprovar o cumprimento das suas metas individualizadas na
propor¢io das vendas de combustiveis fosseis do ano anterior. Para os proximos dois anos, espera-se com
a expansio da producio e do uso dos biocombustiveis promovida pelo Mercado de CBIOs. Um CBIO
equivale a uma tonelada de carbono e, at¢ 2030, as metas estabelecidas evitardo mais de 620 milhoes de
toneladas de emissdes. Com isso, 0 emprego dos biocombustiveis pode viabilizar uma oferta de energia
cada vez mais sustentavel, competitiva e segura para o Brasil.

FIGURA 12 - MECANISMO DO RENOVABIO
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Fonte: Ministério de Minas e Energia.
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O Brasil, alem de ser um dos paises que tem a matriz de energia elétrica mais limpa do mundo, com
cerca de 84% de sua producio atendida por fontes renovaveis, desenvolve acoes efetivas para assegurar
o suprimento de energia elétrica ao meio rural brasileiro — mesmo nas regides mais interioranas,
longinquas e inospitas. Essas acdes sdo referéncias no que tange a assegurar o acesso universal, confiavel,
moderno ¢ a pregos acessiveis a servicos de energia eletrica, incluindo a populacio residente em areas
rurais. Ja foram atendidas mais de 16 milhdes de pessoas no meio rural, e 0 atendimento da totalidade
dos Municipios do Pais esta previsto para 2022, a exce¢ao das familias residentes em regides remotas da
Amazonia brasileira, onde nao ¢ possivel a disponibilizacio do servico publico de energia elétrica por
meio da extensio de redes convencionais.

Para a inclusao da populacdo dessas regides (mais de 300 mil brasileiros) ao processo de universalizacao
do acesso a energia, com cerca de R$ 3 bilhdes em investimentos, foi criado o Programa Mais Luz para
a Amazonia, que vai oferecer o servico publico da energia elétrica por meio da instalagio de sistemas
de geracio individuais ou coletivos, com fontes limpas ¢ renovaveis, principalmente a solar, propiciando
condicdes dignas de vida e abrindo oportunidades para a implantacao das demais politicas publicas por
meio de arranjos institucionais de integracio de acdes. Alem dos beneficios imediatos da chegada da
energia, o Programa visa garantir o uso da energia como vetor de desenvolvimento socioecondmico para
aquelas comunidades, zelando pela utilizacio sustentavel dos recursos da floresta e contribuindo de forma
significativa para a redu¢io do uso de combustiveis fosseis na regido.

Visando a retomada da economia, o Governo Federal realiza diversas a¢oes, das quais se destacam as
seguintes:

o desmobilizacao de ativos publicos e privatizacdes: a politica de desestatiza¢do tem como preocupagio
central identificar possibilidades concretas de assegurar a adequada prestacio de servicos publicos
— de forma indireta — por agentes privados, desonerando o Estado de aportes de recursos publicos e
permitindo que o Governo faga a alocacio mais efetiva e eficiente dos retornos das desestatizagoes.
Nesse contexto insere-se a capitalizacio da Eletrobras, cujas diretrizes encontram-se sob os auspicios
do Congresso Nacional, fundamental para implementacao do programa de modernizacao do setor
elecrico. No que diz respeito a Petrobras, houve importantes avancos no projeto de venda de ativos de
refino de petroleo. As refinarias Landulpho Alves (RLAM), no Estado da Bahia e Presidente Getulio
Vargas (REPAR), no Estado do Parana, deverao ser as duas primeiras de oito a serem alienadas antes
de dezembro de 2021, prazo assumido pela Petrobras. A desconcentracio do segmento de refino
promove a concorréncia ¢ estimula a realizacio de investimentos em infraestrutura, com geracio de
empregos diretos ¢ indiretos. Soma-se a esse processo o suporte do Governo Federal na privatizagao
de companhias estaduais de distribuicao de energia eletrica, como a Companhia Estadual de Energia
Elétrica (CEEE), a Companhia Estadual do Amapa (CEA) e a Companhia Energética de Brasilia (CEB)



— essa tltima com leildo realizado em 4 de dezembro de 2020, com um valor arrematado na ordem de
R$ 2.5 bilhoes, que representou um agio de 76,63% do valor inicial — além das empresas de geracio da
Companhia Paraense de Energia (Copel) e CEEE. Por ultimo, cabe destacar a inclusio da Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep) no Programa Nacional de Desestatiza¢ao (PND);

FIGURA 13 - DESINVESTIMENTOS DA PETROBRAS EM REFINO DE PETROLEO

Desinvestimentos da Petrobras

em refino de petréleo

® Promocdo da concorréncia

e Atragdo de investimentos em
infraestrutura

® Melhores condigées de oferta
e precos de combustiveis ao
consumidor brasileiro

Participacao da Petrobras no refino apés os desinvestimentos

98% -( 49%

Vi DEMAIS REFINARIAS

Fonte: Ministério de Minas e Energia.

retomada do Programa Nuclear Brasileiro: o Brasil tem um historico de sucesso nas pesquisas e
possui o dominio autoctone de todo o ciclo do combustivel nuclear. Operam com éxito e seguranca
duas usinas nucleares por mais de trés decadas, possuindo ainda recursos minerais para alem de 200
anos. O aproveitamento de toda essa potencialidade, conforme Plano Decenal de Energia (PDE),
horizonte 2020-2030, atraira novos investimentos para o setor, da ordem de R$ 15,5 bi nos proximos anos,
impulsionando a atividade econdmica do Pais e representando a geracio de 9,3 mil novos empregos;
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FIGURA 14 - RETOMADA DO PROGRAMA NUCLEAR BRASILEIRO
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- Santa Quitéria — 1.600 t/ano ® Construgdo de Angra 3 — Geragdo de 7.000 empregos
- Caetité com expansdo — 800 t/ano ® OperagGo de Angra 3 - Geragao de 500 empregos

® Prospeccdo de urGnio no territério nacional ® Retomada de Caetité — Geragdo de 1.800 empregos

e AmpliacGo da cascata de enriquecimento produz 500 mil UTS/ano ® ImplantacGo de Santa Quitéria - GeracGo de 2.500 empregos
(UTS - Unidade de Trabalho Separativo) ® Operacao de Santa Quitéria - Geracao de 2.000 empregos

® Producdo de radiofarmacos e Ampliacgo da geragdo nuclear em até 10 GW em 30 anos

® Radiagdo de alimentos ® Investimento no setor da ordem de R$ 15,5 bi

® Medicina nuclear expans@o de 1,7 mi até 4 mi de procedimento

e rradiador de insetos

Fontes: Industrias Nucleares do Brasil S.A., Eletrobras Eletronuclear e Comissao Nacional de Energia Nuclear.

e cxploracio e produgio de petroleo e gas natural: no segmento de exploracio e producio de petroleo
¢ gas natural, destaca-se o Programa de Revitalizacio da Atividade de Exploracio ¢ Producio de
Petrdleo e Gas Natural em Areas Terrestres (Reate) 2020. O Programa abarca 24 empresas que sio
catalisadoras de desenvolvimento socioecondmico regional e pode gerar em torno de 65 mil empregos
e renda, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida na regiao onde estao inseridas. Uma das
iniciativas alcadas por meio do Programa foi a proposi¢ao de medidas de incentivo as empresas de
pequeno ou medio porte nesse segmento de atividades, que culminou na Resolucio do Conselho
Nacional de Politica Energetica (CNPE) n® 4, de 4 de junho de 2020


https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/arquivos/2020/resolucao_cnpe_4_2020.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/arquivos/2020/resolucao_cnpe_4_2020.pdf

FIGURA 15 - PROGRAMA DE REVITALIZACAO DA ATIVIDADE DE EXPLORAGCAO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL EM AREAS TERRESTRES (REATE 2020)

e Revitalizar as atividades de E&P em dreas terrestres no territério nacional
e Fomentar o aproveitamento de recursos em reservatérios de baixa permeabilidade
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Fonte: Ministério de Minas e Energia.

e gasnatural: o setor de gas natural se encontra em plena transicio para um mercado aberto, dinamico
¢ competitivo, conforme preconiza o Programa Novo Mercado de Gas. Em 2020, foram dados passos
importantes nessa dire¢do, como: i) a alienacao da participacio da Petrobras nos gasodutos de
transporte das regides Norte ¢ Nordeste; ii) a reducio do volume de gas natural importado da Bolivia,
permitindo que o excedente seja comercializado por demais agentes e iii) a venda da participacio total
da Petrobras na Gaspetro. Também muito importante ¢ a remogio de barreiras tributarias com o
inicio da frui¢ao do tratamento (tributario) diferenciado no sistema de transporte, previsto no Ajuste
SINIEF/CONFAZ n® 03/2018, de 3 de abril de 2018, ¢ a aprovagio pela Camara dos Deputados do
novo marco legal para o gas natural. Para 2021, entre outras, ¢ esperada a formalizacio dos tramites
necessarios para a permissao do acesso de terceiros as unidades de processamento de gas natural da
Petrobras. Essa permissao de acesso a rede, por outras empresas (menores), possibilitara a reducao de
precos no transporte do gas, a geracdo de novos empregos etc. Também se espera a implementacio do
novo marco legal para o mercado de gas natural (PL n® 4.476/20), consolidando mudancas que ja estao
ocorrendo no setor, de modo a atrair novos investimentos, da ordem de R$ 74,2 bilhoes, ¢ mais de 33
mil empregos nos proximos anos, conforme planejamento setorial;
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FIGURA 16 - PROGRAMA NOVO MERCADO DE GAS
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Fonte: Ministério de Minas e Energia.

combustiveis derivados de petroleo: a iniciativa “Abastece Brasil” ¢ o foro estabelecido pelo Governo
Federal para discussao da agenda de trabalho nesse setor. Entre as medidas estruturantes, destaca-se
o fim da pratica de precos diferenciados de GLP — gas de cozinha. A Resolucao CNPE n® 17/2019,
de 29 de agosto de 2019, corrige distor¢des no mercado e incentiva a entrada de novos agentes nas
etapas de producdo e importacao de GLP, com ganhos de eficiéncia para o setor. Assim, para 2021, a
agenda de trabalho segue atenta a construcio de medidas e a¢des necessarias para o aprimoramento
regulatorio do setor diante do novo cenario do downstream (a jusante da agao de refino), mais dinamico,
¢ apoiando as a¢des de combate a sonegacio ¢ a adulteracao para melhorar as condicoes de competicao
¢ 0 ambiente de negocios no setor de combustiveis;

modernizacio do setor eletrico: o Governo esta engajado na implementacio, de forma sistemartizada
¢ participativa, da reforma do setor elétrico, cujas diretrizes gerais encontram-se consubstanciadas
nos projetos de lei, PL n® 1.917/15, ¢ PLS n® 232/16, ambos ainda em discussao no Congresso Nacional.
Em 2020, com um ano de implementacio, ja foram concluidas 22% das acdes mapeadas, entre as quais
se destacam o estabelecimento de novos criterios de suprimento, avangos na governanca setorial, e,
em especial, a racionalizacio de encargos e subsidios e instituicao da possibilidade de contratacio de
confiabilidade sistémica com adequada alocacio de custo sobre todo o mercado, por meio da edigao
da Medida Provisoria n® 998, de 12 de setembro de 2020. Para 2021, alem da conclusio da tramitagio
dos ja mencionados projetos de lei e medida provisoria, o Governo Federal vem desenvolvendo outros


https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/arquivos/2019/resolucao_cnpe_17_2019_revoga_res_4_2005_vf.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/arquivos/2019/resolucao_cnpe_17_2019_revoga_res_4_2005_vf.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1307190
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126049
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv998.htm

estudos relevantes, como: i) entrada do preco-horario com efeitos comerciais; i) detalhamento da forma
de implementar a separacio de lastro e energia; iii) alternativas de modelos de formacio de prego; e
iv) avaliacao da abertura do mercado para baixa tensio, conforme consta na Agenda Regulacoria da
Agencia Nacional de Energia Eletrica (ANEEL);

e Programa Mineracio e Desenvolvimento (PMD): o Programa define diretrizes para o setor mineral
brasileiro e esta dividido em dez planos compostos por 110 metas, nas quais se inserem agdes especificas
para a mineracio tragadas para o periodo de 2020 a 2023. Entre os projetos a serem desenvolvidos nos
proximos dois anos, estdo, por exemplo: “Mineracio do presente para o futuro”, que busca promover a
adocio ¢ o aproveitamento de tecnologias pelo setor mineral; “Mineracao em foco”, que visa melhorar a
percepeao da sociedade brasileira quanto a mineragiao; e “Acio, estratégia e credibilidade”, que aborda
questdes relacionadas as melhores praticas de integridade, ¢tica e transparéncia, praticas regulatorias
ete. O principal objetivo do PMD ¢ a expansio quantitativa e qualitativa do setor mineral brasileiro,
visando converter o patrimonio mineral em riqueza para o desenvolvimento sustentavel do Pais. Isso
porque o Brasil dispde de uma das maiores potencialidades minerais do mundo e precisa desses bens
para atender as suas demandas e as necessidades da sociedade;

e investimento no setor mineral — minera¢io garantida e liberacao de areas: atualmente, o regulamento
do Codigo de Mineracao (Decreto n® 9.406, de 12 de junho de 2018) preve a possibilidade de que a
concessao de lavra seja dada como garantia para o financiamento da atividade. Soma-se a essa iniciativa
o PL n? 191/20, que trata do melhor aproveitamento do recurso hidro e mineral em terras indigenas,
preservando a sua soberania.

e mineracio responsavel: reine uma serie de iniciativas para tornar a atividade da mineragao em pequena
escala sustentavel, lucrativa e referenciada por modernas praticas de governanga e de responsabilidade
social ¢ ambiental, que fortalecerao a seguranca ¢ a satide operacionais, com geracio de emprego,
em meio a um ambiente equilibrado. Durante os proximos dois anos, o Governo Federal pretende
implementar uma série de iniciativas para acender as metas de sustentabilidade do PMD. Isso dotara a
atividade da minera¢ao em pequena escala de uma maior amplicude social, tornando-a mais sustentavel
¢ lucrativa, referenciada por modernas ferramentas de governanca; e

e mineracio legal: estabelecimento de procedimentos para combater a atividade de lavra ilegal ou irregular
de bens minerais da Uniao — “Portaria usurpa¢ao” (Portaria MME n® 240, de 12 de junho de 2020).

Por outro lado, no ambito do Projeto Meta 11, com recursos oriundos do Banco Mundial, pretende-se
desenvolver estudo sobre o “Uso Sustentavel de Residuos Solidos da Mineragiao no Brasil”. O Projeto
consiste na caracterizacio de residuos solidos da mineracio, de substancias nao energeticas presentes em
pilhas de esteril, de rejeito ou que alimentam as barragens, com o objetivo de aproveitar esses materiais,
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minimizar o passivo ambiental local e fomentar o seu uso alternativo, principalmente na construcao civil e
agricultura, promovendo a sua destina¢io final ambientalmente adequada. A proposta podera contribuir,
dessa forma, com politicas ambientais para a reducio e gestao de residuos solidos na mineracio, com acoes
de agregacio de valor na cadeia produtiva mineral, incorporacao de melhores praticas ambientais e com a
construcao de resiliéncia em relacio as mudancas climaticas, na medida em que pressupde o planejamento
de solugdes para os impactos dos rejeitos da mineragio no entorno das minas e nas comunidades.

Por fim, cabe destacar que em resposta ao apagio que atingiu o Estado do Amapa em 16 Municipios e
afetou cerca de 750 mil pessoas, o Executivo Federal editou, em 25 de novembro de 2020, duas Medidas
Provisorias (MPs) que isentaram os consumidores de energia elétrica do pagamento das contas de luz
relativas a0 més de novembro de 2020. Por meio da n® 1.010/2020, 0 Governo Federal isenta o pagamento
da fatura de energia elétrica e na de n® r.or1/2020 abre credito extraordinario de R$ 8o milhdes para o
pagamento da despesa. Foi tambeém publicado o Decreto n® 10.551, na mesma data, que reduz a zero as
aliquotas do imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos e valores mobiliarios
(IOF), entre 3 de abril a 26 de novembro de 2020. Com essas medidas, o Governo Federal espera minimizar
os impactos decorrentes do apagio para a populacio do Estado.

INFRAESTRUTURA

O ano de 2020, além dos desafios regulares, impds a0 Governo Federal a tarefa adicional de oferecer, por
meio da logistica, recursos extraordinarios ¢ adequados para contribuir no combate a pandemia. Essas acoes
possibilicaram, por meio de decretos, a manutencio do fluxo de mercadorias entre os Estados, garantindo
0s servicos essenciais aos caminhoneiros, como funcionamento de postos de combustiveis, restaurantes,
borracharias, oficinas e lojas de autopegas, entre outras medidas, oferecendo qualidade de vida e de crabalho
aqueles profissionais, e proporcionando a continuidade dos seus servicos, com confianca e seguranga. Nenhum
Estado ficou sem abastecimento de alimentos ou qualquer género de primeira necessidade. Uma acio que
merece destaque foi o frecamento de 38 voos de operagoes especiais para transportarem da China 240 milhoes
de mascaras descartaveis em 146,7 mil caixas, equivalente a 1,2 mil toneladas.

A pandemia teve como consequéncia umaexpressiva retracio da atividade acrea em todo o mundo. No Brasil,
a diminui¢do foi de aproximadamente 60% no numero de passageiros ¢ de quase 40% no movimento de
acronaves em relagdo ao ano anterior. Diante desse contexto, o Governo Federal estabeleceu uma serie de
medidas emergenciais de apoio ao setor de aviacio civil, entre as quais se pode destacar: a proposicao da
Medida Provisoria n® 925, de 18 de marco de 2020, convertida na Lei n® 14.034, de 5 de agosto de 2020,
que implementou a postergacio do prazo para pagamento das outorgas devidas pelas concessionarias de
acroportos, a alteracao das regras de reembolso das passagens a¢reas durante a pandemia e a extingao do
adicional da tarifa de embarque internacional, que reduziu os custos incidentes sobre o setor.
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O atual modelo de investimentos na area da infraestrutura baseia-se em quatro pilares: concessoes de
ativos, conclusio de obras inacabadas, manutencio em todos os meios de transportes e fortalecimento
organizacional do setor. Apesar da pandemia, no ambito da infraestrutura, o Governo Federal manteve-
se fiel a meta de desburocratizar, simplificar e pensar de forma estratégica e integrada a infraestrutura
do Pais para atrair grandes investimentos. Os projetos da carteira de concessdes foram mantidos ¢ o
calendario de entregas teve continuidade. Outras decisdes tém sido tomadas, como o envio ao Congresso
Nacional do projeto de lei que institui o Programa de Incentivo a Cabotagem (PL n® 4.199/20). O Programa
¢ focado em quatro eixos (frota, industria naval, custos ¢ porto), com o proposito de incentivar o setor
aquaviario, tornando-o uma alternativa logistica as rodovias e ferrovias, a partir das possibilidades ¢
facilidades para o afretamento de embarcacoes, alem da utilizacao do Fundo da Marinha Mercante por
empresas estrangeiras para manutencao e docagem em estaleiros nacionais.

Iniciativas desburocratizantes foram implementadas na area de transito, com a substituicao de documentos
em papel por versdes digitais, como a Carteira Digital de Transito (CDT) e o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo Digital (CRLVe), medidas que otimizaram os servicos e facilicaram a interface
do cidadao com os orgaos competentes.

Outra iniciativa implementada em 2020 foi 0 Programa Voo Simples, que tem 52 medidas em prol da aviacao
geral, especialmente para profissionais, operadores de acronaves, instituicao de ensino ¢ empresa de pequeno
porte. O Programa apresenta melhorias quanto a simplificacio de procedimentos, ao alinhamento as regras
internacionais, a0 aumento da conectividade ¢ a0 fomento a um novo ambiente de negocios, mantendo os
altos niveis de seguranca exigidos. Estao sendo simplificadas, ainda, as exigencias para empresas de taxi-acreo,
equilibrando a regulacio de modo adequado ao tamanho de cada empresa e tambeém oferecendo iniciativas que
auxiliardo o agronegocio e a aviagio acroagricola, responsavel pela pulverizacio acrea de lavouras e pastagens.

Com as atividades ordinarias mantidas, inclusive durante a quarentena, o setor de infraestrutura realizou
em 2020 relevantes e estratégicas concessoes/leildes e entregas, das quais se destacam:

No modal rodoviario:

e concessao de trecho de rodovia federal: BR-101/SC, entre Paulo Lopes/SC ¢ a divisa com o Estado do
Rio Grande do Sul;

e construcio de rodoviaria federal: uma das principais acoes foi a conclusio da pavimentagio da BR-
163/PA (divisa MT/PA — Porto de Miriticuba/PA), que reduziu em mais de 13% os custos operacionais
diretos, otimizando o escoamento de graos oriundos do Estado do Mato Grosso; e

e manutencio de rodovias federais: mais de 56,6 mil km de escradas federais estao cobertas por contratos
do Programa Anual de Trabalho ¢ Orcamento (PATO) e Contratos de Restauracio ¢ Manutencio
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(Crema), sendo 6,9 mil km de trechos nao pavimentados. Alem da manutencio periodica, foram
realizados servicos estruturantes nas rodovias BR-163/PA, BR-158/PA, BR-135/MA, BR-174/MT ¢
BR-364/RO.

No modal ferroviario:

e renovacio antecipada do contrato de concessao da Rumo Malha Paulista. O contrato preve R§ 5,7 bilhoes
de investimentos na ferrovia nos proximos cinco anos ¢ pagamento de R$ 2,2 bilhdes de outorga a
Unigo. Com a renovacio, o contrato, que venceria em 2028, serd renovado por mais 30 anos ¢ valera
at¢ 2058, com possibilidade de aumento na eficiencia do escoamento da produgio agricola para os
portos do Arco Norte ¢ para o porto de Santos, gerando grande economia por ano com a redugio de
fretes. A acdo marca um avanco na diversificacdo da matriz de transporte brasileira, fomentando a
cadeia produtiva e a geracio de empregos;

e autorizagio das renovacdes antecipadas da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e da Estrada de Ferro
Vitoria-Minas (EFVM), que receberao R$ 25,55 bilhdes em investimentos. No Maranhio, foi leiloado o
Lote 5 do terminal do patio de Porto Franco ¢ prorrogado o contrato do Lote 4;

e adequacio da linha ferrea em Mogi Guacu/SP com 91% de execucio e a conclusio da obra de adequagao
da linha férrea em Rolandia/PR;

e transposicio da linha ferrea em Juiz de Fora/MG, com 79% realizado;
e adequagio do ramal ferroviario de Barra Mansa/RJ, com execucio de 85%; ¢

e servicos de manutencio e preservacio ambiental realizados no trecho 1 da Ferrovia de Integragio
Oeste-Leste (IThéus-Caetit¢/BA).

Na area portudria:

o realizacdo dos leildes de oito terminais, que somam R§ 593 milhdes em outorgas ¢ R$ 2,4 bilhoes
em investimentos, sendo: i) um no porto de Mucuripe/CE, destinado ao Cais Pesqueiro (MUCo2);
ii) dois no porto de Santos/SP (STS14 ¢ STS14A), destinados a terminais de celulose e previsao de
movimentacdo anual de 4,7 milhdes de toneladas; iii) um no porto de Vila do Conde/PA, destinado
a construcao de uma usina termica e uma unidade flutuante de Gas Natural Liquefeito (GNL) —
VDC30; iv) um no porto de Paranagua/PR (PAR12), destinado a terminal de veiculos; v) um no porto
de Maceio/AL (MAC10), destinado a terminal de Graneis Liquidos — Acido Sulfirico; e vi) dois no
porto de Aratu/BA (ATUrz e ATUIS), destinados ao terminal de GNSA (minério) ¢ Granel Vegertal;



e prorrogacio da delegaciao dos portos de Paranagua/PR, Antonina/PR e Porto Velho/RO por mais
25 anos, modernizando os instrumentos do convénio de delegacio, prevendo mais transparéncia e
estabelecendo metas de resultado ¢ melhoria da governanca;

e conclusao do processo de liquidag¢ao da Companhia Docas do Maranhio (Codomar), colaborando com
o Programa Nacional de Desestatizacao (PND) do Governo Federal; e

e atualizacio dos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) dos portos de Suape/PE, Itajai/SC, Pelotas/
RS, Ttaqui/MA, Santos/SP, Porto Velho/RO e Imbituba/SC. Cabe ressaltar que esse ¢ um instrumento
de planejamento da autoridade portuaria, que contempla as estrategias ¢ acdes para a expansio ¢ o
desenvolvimento integrado, ordenado e sustentavel das areas ¢ instala¢oes do porto organizado.

No setor aquaviario:

e finalizacio das obras de dragagem dos portos de Rio Grande/RS e de Santos/SP. Na regiao Norte,
foram implantadas e recuperadas sete Instalacdes Portuarias de Pequeno Porte (IP4); e

e obras de manutencao nas hidrovias nacionais, como exemplo, a dragagem recorrente do rio Madeira.
Na aviagio civil:

e assinatura de 26 convénios de delegacio para exploracio de aerodromos civis publicos, sendo dois
acroportos pela modalidade de autorizagio, o que possibilitara a participacio da iniciativa privada na
avia¢io geral;

e revisio dos estudos de viabilidade para o processo da 6* rodada de concessoes acroportuarias, incluindo
os impactos da pandemia sobre os projetos, para a realizacio do leilao ja no primeiro trimestre de 2021; ¢

e conclusao das intervencoes (construcio, reforma ou reaparelhamento) nos acroportos de Cascavel/PR,
Santa Maria/RS e Oriximina/PA. No acroporto de Congonhas/SP, a pista principal foi reformada
¢ ficou mais segura com a fresagem do revestimento asfaltico antigo e a sinalizacao horizontal.
Os terminais de Carauari/AM, Guanambi/BA, Redencao/PA, Sao Raimundo Nonato/PI, Cascavel/PR
¢ Tres Lagoas/MS receberam porticos detectores de metais ¢ os de Tres Lagoas/MS, Carauari/AM e
Guanambi/BA foram aparelhados com equipamentos de raios-X como parte do programa voltado a
seguranca da aviacao civil contra Atos de Interferéncia Ilicica (AVSEC).

Destaca-se também a aprovacio das Diretrizes de Sustentabilidade em 2020, que tem o objetivo de
desenvolver infraestruturas de transportes sustentaveis do ponto de vista socioambiental, atendendo
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ao principio da Politica Nacional de Transportes. Sio cinco diretrizes definidas a partir das seguintes
areas tematicas: i) planejamento e governanca; ii) mudanca do clima; iii) projetos, estudos e pesquisas;
iv) licenciamento ambiental; ¢ v) gestdo territorial. Foram garantidos recursos orcamentarios para a
quitagdo das compensacdes ambientais, no ambito dos processos de licenciamento ambiental das BR-285/
SC/RS; BR-386/RS; BR-429/RO; ¢ BR-280/SC, perfazendo um montante superior a R$ 2,8 milhoes.

A Figura 7 retrata as principais entregas do Governo Federal relacionadas a politica nacional de transportes
ferroviario, rodoviario, aquaviario, acroportudrio ¢ acroviario em 2020.

FIGURA 17 - POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES FERROVIARIO, RODOVIARIO, AQUAVIARIO,
AEROPORTUARIO E AEROVIARIO - ENTREGAS 2020

Regido Nordeste

22 obras
®r&
Regiao Norte
21 obras
®Sre&

Regiao Centro-Oeste
15 obras

® or

Regiao Sul
22 obras

LEd

Regiao Sudeste
12 obras

®Sr&

Total: 92 obras

Fonte: Ministério da Infraestrutura.



As principais entregas previstas para os anos de 2021 ¢ 2022, relacionadas as politicas nacional de transportes

ferroviario, rodoviario, aquaviario, acroportuario, acroviario e de transito, estao relacionadas a seguir.

para a Agenda de Transito: implantacio do Certificado de Registro do Veiculo eletronico (CRVe),
em substituicio ao CRV em papel moeda, implementacio de melhorias ¢ novas funcionalidades a
Carteira Digital de Transito (CDT) e a elabora¢io e revisao dos seguintes normativos: i) Programa
Nacional de Reducio dos Acidentes (PNATRANS); ii) regulamentacio sobre combinacoes de
Veiculos de Carga (CVC); iii) revisao da metodologia de pesagem de veiculos; ¢ iv) regulamentacio dos
dispositivos do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) acrescidos ou alterados pela Lei n® 14.071, de 13
de outubro de 2020;

para o modal rodoviario, sera adotado o modelo hibrido de concessoes, com criterio da menor tarifa
(desagio limitado) associado a um valor de maior outorga (exceto para o projeto da BR-163/230/MT/PA,
cujo criterio sera da menor tarifa). A carteira de projetos para o periodo ¢ da ordem de R$ 138 bilhoes
¢ a previsio ¢ pela realizacio dos leildes de: 1) 672 km da BR-381/262/MG/ES; ii) 970 km da BR-
163/230/MT/PA; iii) 850,7 km da BR-153/080/414/GO/TO; iv) 625,8 km da BR-101/116/SP/R] (Dutra);
v) 722 km da BR-116/493/465/RJ/MG; e vi) 221 km da BR-040/495/MG/R]. Ja a BR-040/DF/GO/MG,
com 776 km de extensiao entre o Distrito Federal e Juiz de Fora/MG, e a BR-163/MS deverio ser
relicitadas. Também ¢ prevista a conclusio dos servicos de: 1) restauragio e adequacio de capacidade
da BR-158/PA; ii) pavimentacao da BR-230/PA (Maraba-Medicilandia); iii) duplicacao das BR-230/PB
(km 0 ao km 28), BR-101/116/BA, BR-135/MA, BR-163/PR ¢ da BR-116/RS; ¢ iv) implantacio do anel
de Fortaleza, a travessia de Sio José de Rio Preto/SP, o contorno de Mestre Alvaro/ES e o inicio da
reconstrucdo da BR-319/AM,;

no modal ferroviario, destaca-se a previsao de serem realizados: 1) os leiloes da Ferrovia de Integracio
Oeste (FIOL), dos trechos Cactite e Barreiras/BA e de Barreiras/BA e Figueiropolis/TO; e ii) da
Ferrograo (Ferrovia EF-170). Ainda nos proximos dois anos, serao renovados os contratos da Rumo
Malha Sul (7.264 km), MRS (1.686 km) ¢ FCA (7.215 km). Os investimentos com os leildes de ativos
¢ as renovacdes antecipadas totalizam quase R$ 50 bilhdes. Ainda, destacam-se outras oito obras: as
adequacoes das linhas ferreas de Mogi Guacu/SP e Rolandia/PR; ¢ do ramal ferroviario de Barra
Mansa/R], alem da execucio dos viadutos Mariano Procopio, Benjamin Constant, Tupynambas, alcas
dos viadutos Augusto Franco e Trés Poderes, em Juiz de Fora/MG;

na area portudria, a perspectiva ¢ a arrecadacio de R$ 6,5 bilhdes com arrendamentos. Em 2021, esta
previsto o lancamento do edital de licitagao dos terminais mais representativos: i) de combustiveis
liquidos STS8 e STS8A, do porto de Santos, que sera o maior leilio na area dos dltimos 15 anos e
com previsao de investimentos de R$ 1,4 bilhao; ii) terminais MACrir, MACr2 ¢ MACr3, em Maceio/
AL, iii) MUCor, no porto de Mucuripe/CE; iv) TERSAB, no Complexo Portudrio Salineiro de Areia
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Branca/RN; v) PAR50, no porto de Paranagua/PR; e vi) Terminal VDCro, no porto de Vila do Conde/
PA. Os projetos de desestatizacio da Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa) ¢ dos portos
organizados de Santos/SP ¢ Sao Sebastiao/SP encontram-se na fase de estudos e seguirdo para consulta
publica. Em 2022, devera, como destaque, ser concedido o porto organizado de Itajai/SC. Como
expectativa futura, espera-se at¢ 2022 a atualizacio de Planos de Desenvolvimento ¢ Zoneamento
(PDZ) de 26 portos organizados, de 15 planos mestres dos complexos portuarios brasileiros das
poligonais de sete portos organizados. Na esfera hidroviaria, o foco sera elaborar politicas publicas para
a navegacao interior, de forma articulada com os usuarios, embarcadores ¢ operadores de transportes
para fomentar a utilizacao do transporte hidroviario e, tambem, elaborar as diretrizes teenicas da
politica de instalacoes portuarias publicas de pequeno porte (IP4). Como expectativa futura, pretende-
se intensificar as a¢des de modernizagio portuaria com a implantacio do Sistema de Gerenciamento
de Trafego de Navios (VTMIS) ¢ do Port Community System em portos publicos, com o objetivo de
melhorar a eficiéncia e integrar a comunicagao entre os diversos atores publicos ¢ privados nos portos,
bem como intensificar a integracao do Porto Sem Papel com o Portal Unico de Coméreio Exterior
(Pucomex) e com outros sistemas governamentais, medidas que deverio reduzir o tempo ¢ o esfor¢o
dos usuarios para utilizar os servicos nos portos;

na aviagdo civil, em 2021 deverao ser leiloados os 22 acroportos da 6* rodada de concessoes e relicitado
o0 acroporto Governador Aluizio Alves, em Sio Gongalo do Amarante/RN, alem da relicitacao do
acroporto internacional de Viracopos, em Campinas/SP. Em 2022, serdo leiloados os 16 acroportos
que fazem parte da 7* rodada, entre eles Santos Dumont/R] ¢ Congonhas/SP. Esta prevista tambem
a instalacao de quatro equipamentos de Estacdes Meteorologicas de Superficie Automatica (EMS-A)
¢ outros aparelhos de seguranca acroviaria nos acroportos dos Municipios de Lages/SC, Feira de
Santana/BA, Araxa/MG, Valenca/BA, Rio Verde/GO, Guanambi/BA, Sio Raimundo Nonato/PI ¢
Ji-Parana/RO;

para os empreendimentos aquaviarios, havera continuidade dos Projetos de Modernizacao das Eclusas
localizadas na regido Sul, assim como importantes obras de ampliagio da capacidade de navegabilidade
interior, como a Derrocagem do Pedral do Lourenco/PA. Tambeém estao previstas a continuidade das
intervencoes de manutencio nas hidrovias e aimplantagio do Monitoramento Hidroviario em importantes
corredores como: hidrovia do rio Tapajos, hidrovia do rio Madeira e hidrovia do rio Tocantins; e

na area de planejamento estrategico de longo prazo e estruturacio de projetos no setor de transportes
¢ logistica, havera a entrega em 2021 do Plano Nacional de Logistica (PNL) 2035, primeiro plano de
transportes com diagnostico ¢ abordagem sistemicos, contemplando: todos os modos de transporte;
transporte de pessoas ¢ de bens; ¢ infraestrucuras de transporte e servicos de competéncia das
diferentes esferas da Unido, publicos e privados. O PNL apresenta visao inedita sobre os corredores
logisticos nacionais integrados, suas necessidades atuais e futuras e potenciais para desenvolvimento



de parcerias. Permitira identificar as melhores op¢des de evolugio do transporte nacional, por meio
de simula¢ao de diferentes cenarios, que poderio ser avaliados com base em indicadores derivados da
Politica Nacional de Transportes.

Com relagdo ao Indice de Competitividade Global - Subindice de Infraestrutura de Transportes, calculado
pelo Forum Econémico Mundial, o Brasil subiu em todos os itens da pesquisa. Em um ano, o Pais avancou
18 posicoes (de 85 para 67) em aeroportos, 13 posicoes (104 para 91) em portos, oito posicoes (116 para
108) em rodovias ¢ uma posicao (86 para 85) em ferrovias. O Governo Federal vem trabalhando para
melhorar os indices de produtividade ¢ reduzir os custos logisticos, por meio da oferta de infraescrutura
de transportes integrada, moderna, segura e eficiente. Os resultados demonstram que o empresariado no
Brasil esta percebendo as grandes transformagdes na infraestrutura brasileira.

Por fim, foi publicado o Decreto n° 10,526, de 20 de outubro de 2020, que institui 0 Comite Interministerial de
Planejamento da Infraestrutura e o Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura no ambito do Governo
Federal. O objetivo geral ¢ dar coesao, estabilidade e previsibilidade aos planos ¢ projetos de infraestrutura
nacionais. Para tanto, o Plano apontara os investimentos em infraestrutura necessarios para os proximos 30
anos nos setores de energia, transportes, recursos hidricos e sanecamento, bem como a lista de projetos previstos
para esses setores para os proximos dez anos. Construido com carater orientativo e com atualizacdes bienais,
o conjunto de acdes integrara os diversos planos setoriais ja existentes, uniformizando cenarios econdmicos e
demograficos futuros, verificando sinergias e conflitos entre projetos ¢ apontando o retorno socioecondomico
dos projetos, com o objetivo de ampliar a transparéncia aos investidores, empresarios ¢ sociedade.

Investir em infraestrutura ¢ condicao essencial para promover o desenvolvimento socioecondmico ¢ a
integracao nacional. O objetivo ¢ dotar o Pais de maior capacidade produtiva e de oportunidades, com regices
geoecondmicas mais integradas e com a economia dinamizada, o que refletira na reducao das desigualdades.

COMUNICACOES

A implantacio da televisao digital terrestre continuou avancando no ano de 2020. Atualmente, 96%
dos domicilios brasileiros tém um ou mais aparelhos de televisao, dos quais 77% recebem os sinais de
TV digital. A meta do Governo ¢ que, at¢ o fim de 2023, todos os Municipios brasileiros com televisao
analogica em operacao tenham feito a transi¢ao para o sistema de transmissao digital.

Em novembro de 2020, depois de dois anos de discussdes, foi aprovado o projeto que destina parte dos
recursos remanescentes do edital da faixa de 700 MHz para a digitalizacao dos sinais analogicos de TV em
cerca de 1,7 mil Municipios que ainda nao dispoem dessa tecnologia. A medida, ao viabilizar a distribuicao
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de kits de conversores de TVD terrestre para mais de 4,5 milhdes de familias de baixa renda cadascradas
nos programas sociais do Governo Federal, beneficiara cerca de 24 milhdes de habitantes e contribuira
para a conclusio do desligamento do sinal analogico de televisio em todo o Pais at¢ o final de 2023.

Cabe ressaltar que a televisao digital no Brasil tambeém evoluiu em aspectos teecnologicos no dleimo ano.
Uma nova versio do middleware Ginga, batizado de DTV Play, foi incluida no Processo Produtivo Basico
para televisores e, em breve, estara disponivel para a populacio. O novo recurso aproxima o servico da TV
aberta dos recursos de audiovisual transmitidos pela Internet e traz diversas novas possibilidades para a
radiodifusao, como contetidos sob demanda, aplica¢des em segunda tela ¢ interatividade.

Ainda nesse tema, foram publicados, em 2020, diversos normativos para facilitar a interiorizacio de
retransmissores de televisao no Brasil. Com as novas regulamentagaes, o processo de autoriza¢ao de novos
canais sera menos burocratico e mais rapido, o que ampliara a oferta de contetdo televisivo aberto e
gratuito para a populagio.

Outra importante medida de desburocratizacao tomada em 2020 trata da desobrigacao dos detentores de
outorgas dos servicos de radiodifusio de encaminhamento de projetos técnicos de aprovagio de local e
equipamentos (APL), bem como do laudo de vistoria para fins de licenciamento e renovagao de outorga, a
exemplo do Decreto n® 10.405, de 25 de junho de 2020.

Da mesma forma, o radio avancou bastante em 2020. Com a flexibiliza¢ao promovida para a retransmissao
do Programa A Voz do Brasil, as radios de todo o Pats puderam adequar suas programagdes para veicular
eventos ¢ acontecimentos de grande interesse publico sem, contudo, deixar de apresentar informacoes
importantes acerca dos acontecimentos politicos, judiciais ¢ legislativos do Pais, por meio da retransmissao
obrigatdria do programa oficial de informacoes dos Poderes da Republica.

Outra iniciativa importante para o radio brasileiro foi a regulamentacio da retransmissao de radio na
Amazonia Legal, o que possibilitou a expansio dos sinais de radio FM para localidades nao assistidas
em toda aquela regidao. No primeiro chamamento publico realizado apos a regulamentacao do servico, ja
foram atendidos 230 Municipios, o que beneficiou, aproximadamente, dez milhdes de habitantes.

Para 2021, a prioridade no ambico da politica nacional de radiodifusao sera acelerar o processo de migracao
dos servicos de radiodifusio sonora da tecnologia AM, que apresenta qualidade de som inferior ¢ hoje tem
audiéncia limitada para a tecnologia FM, bem como a prioridade na diminuicao do estoque processual que
concentra passivos de anos anteriores.

No sctor de telecomunicacoes, com a publicacio dos relatorios da Organizagio para a Cooperacio ¢ o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 2020, nas areas de transformacio digital, telecomunicacoes e
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radiodifusio, o Brasil deu um importante passo no que tange as politicas digitais no cenario internacional.
Os relatorios “A Caminho da Era Digital no Brasil” ¢ “Avaliacio da OCDE sobre Telecomunicagdes e
Radiodifusio no Brasil 2020” avaliaram as politicas publicas nacionais nesses temas ¢ indicaram
obstaculos, oportunidades ¢ sugestdes de acdes para avancar nesses setores. Somados a Estratégia Brasileira
para a Transformacao Digital (E-Digital), os estudos orientam a coordenagio de atividades entre orgaos
governamentais, insticuicoes privadas e sociedade para desenvolvimento das Tecnologias de Informacoes
¢ Comunicacdes, alem da inclusao digital ¢ da inovacio tecnologica.

No contexto da pandemia, o acesso a Internet em banda larga mostrou-se imprescindivel. Por isso, as
telecomunicacoes foram definidas como servicos publicos e atividades essenciais para o enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional, tendo, o Governo Federal, promovido acoes
para ampliar o acesso ¢ o uso de servicos de tecnologia da informagio e comunicacio a toda populacio.
Medidas tomadas pelo Governo Federal, como o compromisso publico para manter o Brasil conectado,
a ampliacdo de acesso a nao assinantes (como liberacio de redes Wi-Fi em determinados locais publicos)
¢ a definicao de plano de agio para a garantia da estabilidade técnica do sistema, no sentido de se evitar
degradacao de qualidade decorrente de ampliacao sibita da demanda, foram fundamentais para manter
as aulas nas escolas ¢ universidades, possibilitar o trabalho remoto, levar informacdes sobre o coronavirus
a populacio, permitir o pagamento de beneficios sociais, entre outras atividades.

Na linha da atualizacio dos marcos regulatorios do setor de telecomunicacoes, o Decreto n® 10.402, de 17
de junho de 2020, ao regulamentar a Lei n° 13.879, de 3 de outubro de 2019, dispds sobre a adaptaciao do
instrumento de concessao para autorizacio de servico de telecomunicacdes, bem como sobre a prorrogacio
¢ a transferéncia de autorizacao de radiofrequéncias, de outorgas de servicos de telecomunicacoes e de
direitos de exploracio de satclites, proporcionando condi¢des para novos investimentos em redes de

banda larga.

Por sua vez, o Decreto n° 10.480, de 12 de setembro de 2020, que regulamentou a Lei Geral das Antenas —
Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015 —, dispos sobre a gratuidade do direito de passagem em dareas urbanas
¢ rurais, garantiu a celeridade na autorizagio para a implantacio de infraestrucuras de telecomunicagoes,
detalhou obras puablicas que devem comportar infraestrutura de telecomunicacoes (rodovias, vias
municipais, ferrovias, sistemas de transporte publico sobre trilhos ou subterraneos, linhas de transmissao
de energia elétrica, gasodutos, oleodutos etc.) e fixou os criterios de dispensa de licenciamento de
infraestruturas de pequeno porte, essenciais para as redes de telefonia movel de 5G.

Em 2020, com a atualiza¢do da regulamentacio da politica de debéntures incentivadas para o setor de
telecomunicacoes, houve a aprovacao de novos tipos de projetos de investimentos prioritarios para a
infraestrutura do setor, como redes 5G, data centers, Internet das Coisas (I6T), infraestruturas de suportes,
entre outras. A politica, instituida pela Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, reduz o Imposto de Renda para
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pessoas fisicas ¢ juridicas incidente sobre os rendimentos auferidos de debéncures emitidas para financiar
projetos de investimento na area de infraestrutura ou de produ¢io econdmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovacio. O objetivo ¢ fomentar o mercado privado de financiamento de longo prazo
¢, assim, viabilizar a concretizacio de projetos de investimento. At¢ a edi¢ao da nova regulamentagao, por
meio da Portaria MCOM n® 502, de 1° de setembro de 2020, a politica piblica caprou R$ 948,5 milhdes em
investimentos privados. A partir de 1° de secembro de 2020, foram aprovados seis projetos de investimento
em infraestrutura de telecomunica¢des, considerando-os prioritarios para fins de emissao de debéntures.
As aprovacdes significam que as pessoas juridicas responsaveis pela execu¢io dos projetos podem emitir
um total de ate R$ 4,3 bilhdes em debéntures para financiar, no todo ou em parte, projetos de redes de fibra
Optica para suporte a comunica¢io de dados em banda larga e de redes de servico movel. A expectativa ¢
que mais projetos de infraestrutura em telecomunicacdes sejam estimulados pela iniciativa no ano de 2021

No ambito das politicas publicas para inclusao digital, ¢ importante enfatizar o papel fundamental do
Programa Governo Eletronico - Servico de Atendimento ao Cidadao (Gesac) para a promogio da inclusao
digital no Pats, especialmente para comunidades em estado de vulnerabilidade social, areas rurais e escolas.
Ate dezembro de 2020, havia 12,7 mil pontos de presenca com conexao gratuita a Internet em banda larga,
em quase 2,9 mil Municipios. Desses, mais de 80% estao sicuados nas regides Norte e Nordeste e 8,7 mil sao
escolas rurais, o que ja beneficia mais de 2,6 milhdes de alunos.

Ainda na linha da conectividade, o Programa Gesac tem permitido disponibilizar pontos de acesso
a Internet em espacos publicos, com distribuicao do sinal sem fio, 0 que proporciona atendimento a
comunidades de baixa renda, isoladas, remotas ou excluidas do mundo digital.

Destaca-se, tambem, o Programa Computadores para Inclusio, que promove a revitalizacio de pontos
de inclusao digital por meio dadoagio de equipamentos recondicionados, alem de ofertar cursos e
oficinas, visando a formacdo profissionalizante de jovens ¢ adultos em situacio de vulnerabilidade
social nas Tecnologias da Informagio ¢ Comunicacio. O Programa ¢ executado a partir de Centros
de Recondicionamento de Computadores (CRCs), espacos fisicos adaptados para a revitalizacio
dos equipamentos eletroeletronicos, envolvendo a administracao publica federal ¢ parcerias para sua
implantacio. De 2019 a 2020, ja foram doados 5.128 computadores, em 120 Municipios, ¢ formadas r.540
pessoas. Em 2020, foi realizado chamamento publico que selecionou 10 CRCs, em todas as regides do Pats,
0 que permitira um incremento significativo no nimero de computadores recondicionados para doacio,
aléem da capacitagio de centenas de pessoas nos proximos dois anos.

Tambem reforcaram as acoes do Governo Federal os Programas Norte e Nordeste Conectados. O primeiro,
lancado em setembro de 2020, preve a construcao de infraestrutura de rede de telecomunicacoes de fibra
optica subfluvial que interligue as principais cidades da Amazonia, de modo a ampliar a infraestrutura
de transporte de telecomunicacoes de alta capacidade, permitindo uma taxa de transmissao de dados
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de ate 100 Gbps. Ja o segundo, que tem como foco a instalacio de equipamentos para utilizagio de
rede de fibra optica no interior ¢ a construcao de redes em 16 cidades-polos, interligou, em 2020, seis
Municipios nordestinos. A estimativa ¢ que, ao fim de 2021, outros dez sejam beneficiados com uma
robusta infraestrutura de conectividade.

Ressalta-se, ainda, o Programa Cidades Digitais, por meio do qual 21 novos Municipios receberam redes
metropolitanas de fibra optica, alcancando um total de 180 cidades, em linha com o Plano Nacional de
Internet das Coisas ¢ a atuacio da Camara para Cidades 4.0.

Outra iniciativa importante ¢ o Projeto Mapa de Conectividade, que tem por objetivo estabelecer
planejamento estratégico para a formulacio de politicas publicas, de forma a direcionar a¢des do Governo
Federal para regides deficitarias em servicos de telecomunicacoes, com base em ferramenta computacional
de coleta, tratamento de dados e visualizacao dos niveis de conectividade em territorio nacional, por
meio da utilizacio de bases de dados de infraestrutura de telecomunicacoes existentes. A primeira
ctapa do Projeto Mapa de Conectividade ja foi desenvolvida e auxiliara na tomada de decisao sobre o
direcionamento das politicas publicas de conectividade, como, por exemplo, no estabelecimento de
obrigacoes para os vencedores da licitacao das radiofrequéncias para a telefonia movel de 5G, enquanto a
segunda etapa preve maior interatividade e aperfeicoamento da metodologia utilizada para o calculo do
indice de conectividade, cuja conclusio ¢ estimada para o primeiro trimestre de 2021.

Em relacio a inovacao, 2020 foi marcado pela comemoragio dos 20 anos da Lei n® 10.052 de 28 de novembro
de 2000, que instituiu o Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicacoes (Funteel),
como maior repasse de recursos da sua historia, no montante de R$ 409 milhoes repassados em valores
iguais a0 BNDES ¢ a Financiadora de Estudos ¢ Projetos (Finep). Espera-se que, com esses recursos, seja
possivel a contratacio de 17 projetos de financiamento ¢ a geracao de cerca de 41 mil empregos diretos
¢ indiretos no Pais. Alem disso, foram destinados R$ 18 milhdes de recursos nao reembolsaveis para a
pesquisa ¢ o desenvolvimento de solu¢des inovadoras por parte da Fundagiao CPgD (Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicacoes).

O Fundo apoia projetos em andamento nas areas de: i) tecnologias de [0T aplicadas a saide, ao transporte
publico ¢ a seguranca; ii) tecnicas de processamento de sinais para implementacao em fotonica integrada de
at¢ 1 Tb/s; iii) componentes para aplicacdes seguras em plataformas de codigo aberto para [T} iv) solugoes
para acelerar a difusio de servicos de fazenda inteligente para pequenos e medios produtores; e v) sistemas
de rede 5G com arquitetura aberta, virtualizada e desagregada, com Inteligéncia Artificial (IA) no
gerenciamento ¢ na ocupacio do espectro radioeletrico.

A recente alteracio do dispositivo que instituiu o Fundo para a Universalizacao das Telecomunicacoes
(Fust), com a Lei n® 14.109, de 16 de dezembro de 2020, modernizara a sua administracao, por meio de um
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Conselho Gestor com composicao multitematica de orgaos publicos e sociedade civil, e possibilitara o uso
de recursos para apoiar a expansio ¢ o uso de TICs, especialmente para a expansao do acesso a Internet
da populacio rural (40% do toral, segundo a Pesquisa TIC Domicilios) e das escolas publicas como
apoio nos processos de ensino e aprendizagem (62,8% dos estabelecimentos de ensino fundamental
¢ 33,8% de ensino medio, conforme Censo da Educacio Basica de 2019), contribuindo para o alcance
da meta de ampliar o acesso a Internet em banda larga para 88,05% dos domicilios brasileiros ate
2022. A atualizacdo legal ¢ fundamental para desvincular o fundo do obsoleto Servico Telefonico Fixo
Comutado (STFC), prestado em regime publico, e permitir seu uso nas modalidades de apoio nao
reembolsavel, reembolsavel e garantia.

No mesmo sentido, a elimina¢do, promovida pela Lei n® 14.108, de 16 de dezembro de 2020, do pagamento
de taxas do Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacoes (Fistel), da Contribui¢ao para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (Condecine) e da Contribui¢ao para o Fomento da Radiodifusao
Publica (CFRP) sobre dispositivos de comunicacio maquina a maquina viabilizara o desenvolvimento
do ecossistema de IoT no Pats. Ainda, a Medida Provisoria n° 1.018, de 18 de dezembro de 2020, reduz
as referidas taxas a valores equivalentes aos do Servico Movel Pessoal, contribuindo para a expansao do
acesso a Internet via satélite.

Por fim, o Governo Federal atuou na coordenacio e no apoio da estruturacio ¢ implementacio da
Autoridade Nacional de Prote¢io de Dados (ANPD) em 2020. O Decreto n® 10.474, de 26 de agosto de
2020, aprovou a estrutura regimental da ANPD, que tem o objetivo de proteger os direitos fundamentais
de liberdade e privacidade ¢ o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, orientada pelo
disposto na Lei n° 13709, de 14 de agosto de 2018, também conhecida como Lei Geral de Proteciao de
Dados Pessoais (LGPD).

Para 2021 esta prevista a licitacio de radiofrequéncias para redes moveis de 5G, com quatro faixas a
serem ofertadas, ¢ que devera se constituir em um dos maiores certames para essa tecnologia no cenario
internacional, contemplando investimentos vultosos no setor de telecomunicagoes do Pats. Conforme a
Portaria MCOM n® 418, de 31 de janeiro de 2020, estao previstos compromissos de abrangéncia para atender
a localidades com populacio superior a 6oo habitantes, rodovias federais e Municipios sem conectividade
por redes de alta capacidade de ctrafego de dados, baseada em fibra oprica.

Espera-se, que com o inicio da oferta dos servicos 5G em larga escala, a tecnologia ofereca maior velocidade
de trafego, maior banda e maior conectividade entre dispositivos, com menor tempo de resposta. Com isso,
sera possivel executar servicos criticos que requerem alta confiabilidade nas comunicacoes e que se tornarao
parte do nosso dia-a-dia, tais como aplica¢des utilizadas em cidades inteligentes, veiculos autonomos,
automacio industrial e robdtica, assim como em procedimentos medicos.
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O Governo Federal tem buscado inserir o Brasil na sociedade do conhecimento, em que o avanco na
producio de ciéncia de boa qualidade ¢ a popularizacio e divulgacio da ciéncia devem prosperar de
forma articulada. Assim, em 2020, houve um processo de intensificacio das acdes governamentais nas
Politicas de Populariza¢io da Ciéncia, Divulgacio Cientifica ¢ de Promogdo do Ensino de Ciéncias. Entre
as acdes mais perceptiveis, esta a promo¢do da Semana Nacional de Ciencia e Tecnologia, que, em 2020,
foi ampliada para o Més Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, envolvendo atividades realizadas em
todo o Pats, como tambem o apoio a Olimpiadas Cientificas, Feiras ¢ Mostras Cientificas ¢ Museus de
Ciéncia. Para os proximos dois anos, estao previstas novas edicoes do Més Nacional de Ciéncia, Tecnologia
¢ Inovagiao e da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, das feiras ¢ das olimpiadas cientificas.

Em 2021 ha a previsao tambeém de modernizar os processos das 55 Olimpiadas existentes no Brasil com a
criacao de uma plataforma eletronica unica, bem como mobilizar 18 milhdes de alunos para a realizacao
das proximas edicoes da Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Piblicas (OBMEP), reforcando
0 ensino de matematica no Pais.

Quanto ao fomento a pesquisa ¢ ao desenvolvimento (P&D) e a formagio e atuacio de pesquisadores,
destaca-se que a produgio cientifica do Pats denota — em nimeros ¢ qualidade — a capacidade da
comunidade de pesquisadores e das institui¢des de ensino e pesquisa brasileiras em produzir conhecimento,
que faz o Brasil despontar como o 15° maior produtor de conhecimento cientifico.

Ressalta-se 0 empenho no fomento a pesquisa de exceléncia, a partir da constitui¢io e consolidacio de
grandes redes de pesquisa, por meio do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
(INCT), que agrega grupos de pesquisa em areas estrategicas de conhecimento, com estudos de alto impacto
cientifico ou tecnologico e foco na resolucio de problemas. O Programa envolve 102 grupos de pesquisa,
12 mil pesquisadores ¢ 6oo laboratorios de ponta, nacionais e estrangeiros. Exemplo recente de atuacio
volrada a solucio de desafios brasileiros foi o enfrentamento do desastre de derramamento de oleo no litoral
em 2019, acdo continuada em 2020, viabilizada pela sele¢ao de cinco INCT com expertise nessa area. Outro
fato que ilustra a importancia dessa rede ¢ o envolvimento dela nas pesquisas relacionadas a covid-19, cuja
prontidao das redes de pesquisa mantidas pelo fomento tem se mostrado eficaz na resposta a contingéncias.

Nessa frente, podem ser destacadas algumas iniciativas em andamento: 1) o Programa Cadeias Produtivas
da Bioeconomia, que agregara valor a cadeias produtivas em base a biodiversidade brasileira, considerando
a sua sustentabilidade e a melhoria da qualidade de vida das populagdes que dela dependem; ii) o Projeto
Alimentos do Futuro, voltado para o desenvolvimento de proteinas alternativas e alimentos com base em
plantas ou cultivo celular; iii) o Programa Ecologico de Longa Duracio (PELD), que, em 2020, investiu
R$ 15 milhdes, ¢ tem um grande potencial para se tornar a principal referéncia global em pesquisa de
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biodiversidade; iv) o Programa Antartico Brasileiro (Proantar), em parceria com diversos ministerios, na
promogio da pesquisa diversificada e de alta qualidade na regiao antartica; ¢ v) o Portal AdapraBrasil,
criado em 2020 com o proposito de fornecer informagdes que possibilicem analises dos riscos ¢ impactos
da mudanga do clima no territorio nacional, fornecendo informagoes sobre os riscos da seca e da chuva
intensa para a seguranca alimentar, hidrica e energetica.

Com investimento previsto para o bi¢nio 2021-2022 de R$ 19 milhdes, o Proantar tera novo lancamento de
chamada publica em 2021, com a finalidade de apoiar projetos de pesquisa para a geracio de conhecimentos
cientificos, tecnologicos e em inovacio relacionados a Antartica.

Em relacdo a capacitagio cientifica ¢ tecnologica, o Governo Federal ¢ o principal responsavel pela
formacao de pesquisadores, com atuacao em todo o espectro, que se estende desde a iniciacao cientifica
at¢ os ultimos estagios de formagio. Os programas de iniciacio cientifica ¢ tecnologica — Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacio Cientifica (Pibic) e Programa Insticucional de Bolsas de Iniciacio em
Desenvolvimento Tecnologico (Pibit) — concedem bolsas para a formagao de estudantes de ensino medio
¢ de graduagiao no merodo cientifico e tecnologico. Programas como esses contribuem para despertar
os jovens para a carreira cientifica ¢ de desenvolvimento tecnologico. Em 2020, foram mais de 100 mil
beneficiarios com bolsas de estudos e pesquisas. O Programa de Mestrado e Doutorado Académico para
a Inovacao (MAI/DAI) busca fortalecer a pesquisa, o empreendedorismo ¢ a inovagio nas Instituicoes de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs). Em 2020, 0 Programa selecionou 59 institui¢des em todas as regioes do Brasil,
totalizando 2.087 bolsas concedidas.

A despeito de importantes resultados entregues a sociedade na area de Ciencia & Tecnologia (C&T),
perdura o desafio de recuperar e expandir a capacidade cientifica e tecnologica nacional, a alcura dos
objetivos de colocar a base produtiva do Pais em condi¢des de acompanhar a produtividade ¢ o ritmo
das inova¢des dos paises mais avancados, associadas tambem a mudanga para padrdes mais sustentaveis
de producio e consumo. O objetivo do Governo Federal ¢ implantar um plano de largo alcance, com
investimentos anuais em P&D da ordem de 3% em relacio ao PIB ate o final da década. Para tanto, devera
contar com aperfeicoamento do padrio de financiamento, ainda fortemente dependente de recursos
fiscais, e garantir estabilidade e seguranca para o fomento da C&T. A atracao do setor privado ¢ essencial
no esfor¢o de ampliar nao apenas o montante de recursos, mas na diversificacao de fontes, para alem dos
instrumentos tradicionais de estimulo a Ciéncia, Tecnologia & Inovagao (C,T&]), tais como a Lei do Bem,
a Lei de Informatica e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Com o
avanco na criacio dos Fundos Patrimoniais de C,T&I (Endowments), ha a expectativa de complementacio
de recursos, trazendo novo empuxo as acoes desse segmento.

Nesse contexto, o Programa Espacial conta com a possibilidade de exploracio comercial do Centro
Espacial de Alcantara (CEA), para o qual ja foi feito um chamamento publico em 2020. O inicio da



operacio comercial desse Centro deve ocorrer nos proximos anos. O Brasil tem potencial de alcancar ao
menos 1% do mercado mundial de lancamentos espaciais e criar um mercado de US$ 3,5 bilhdes/ano. Com
isso, 0 Pats ganha impulso para acelerar o desenvolvimento de veiculos langadores, a producao de sacclites
¢ de aplicacdes espaciais. E sob esse novo contexto que a elaboracao da Politica Nacional de Espaco (PNE)
¢ a Estrategia Nacional de Espaco (ENE), colocando o programa em uma perspectiva de longo prazo, e
a proposta para uma nova Lei Geral de Acividades Espaciais, a ser apresentada em forma de projeto de
lei, no proximo ano, devem reposicionar o Pais estrategicamente no uso do espaco. Para os proximos
dois anos, merece destaque o lancamento do sat¢lite nacional de Observacio da Terra — Amazoniar, um
reforco essencial a0 monitoramento dessa regido, bem como o desenvolvimento do Veiculo Langador de
Microssatelites, com a qualificacio do Subsistema Propulsivo do VLM-1 (Motor S50) — 2021.

Ainda em relacio a esse foco de atuacio, encontra-se em discussao instrumento normativo que estabelece
a nova governanca do setor espacial brasileiro, bem como a continuidade do processo de liquidagio da
empresa binacional Alcantara Ciclone Space (ACS), que necessitara de novo prazo para sua conclusio, em
fun¢ao da pandemia, com a previsao de finalizacao ate ao final de 2021

Embora os pesquisadores sejam o ativo mais importante para garantir o desempenho e a sustentabilidade
das pesquisas em areas estratcgicas, ¢ fundamental a disposicao de infraestruturas de pesquisa. A formacio,
o fomento ¢ a infraestrutura sio basilares para a P&D, cuja atencio deve ser no sentido de assegurar o
provimento equilibrado dessas trés funcoes. Esse ¢ o parametro basico para o atendimento das demandas dos
quatro grandes Programas em Ciéncia e Tecnologia: i) 0 Avanco na Fronteira do Conhecimento, com énfase
na pesquisa basica; ii) o Desenvolvimento de Tecnologias Aplicadas, Inovagio e Desenvolvimento Sustentavel,
voltado para as demandas mais imediatas do Pais; iii) o Programa Nuclear; ¢ iv) o Programa Espacial.

Nessa direcao, tem-se como destaque o Projeto Sirius, laboratorio de luz sincrotron de quarta geracao, que
entrou em operagio em 2020. A realizagio dos primeiros experimentos cientificos no Sirius foi um grande
marco, a0 recepcionar pesquisas na drea da covid-19. Porém, sua missao vai alem, ao apoiar o avanco de pesquisas
em areas como biotecnologia industrial, biorrenovaveis, biocombustiveis, agricultura, nutri¢ao, busca de novos
medicamentos, entre outros. A primeira fase deve ser concluida nos proximos dois anos, com a entrada em
- . ! . . A . ! .~ .
operacao de 14 linhas de luz e laboratorios de apoio. Na sequeéncia, ha previsio de montagem de novas linhas
de luz, garantindo os ganhos econémicos de escala e maximizagio do recorno sobre o investimento ja realizado.

Tambem vale mengao o lancamento em 2020 da Placaforma Nacional de Infraestrutura de Pesquisa (PNIPE),
que reunira informagdes sobre a infraestrutura de pesquisa nas Insticuicdes de Ciencia e Tecnologia
(ICTs) no Pais, ampliando o acesso das comunidades cientifica e tecnologica e de empresas as instalagoes
laboratoriais ¢ aos equipamentos existentes ¢ promovendo seu uso compartilhado. Destaca-se, tambeém,
a inaugura¢ao da nova base Estacdo Antartica Comandante Ferraz, com 17 laboratorios equipados para
produzir pesquisa de ponta sobre a Antartica e seus impactos no clima e nos oceanos.
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Esse esfor¢o do Governo Federal tambem repercute na producio de radioisotopos, imensamente
contributivos a medicina nuclear. Para isso, prossegue o projeto de constru¢io do Reator Multiproposito
Brasileiro, em que serdo produzidos mais de dez radioisotopos que hoje sao importados, proporcionando
a continuidade ¢ os avancos na P&D nuclear de uso pacifico, em relacio a qual o Brasil ja se encontra
em posicao relevante no cendrio internacional. Esse projeto alavancara a tecnologia nuclear, que possui
diversas aplicacdes industriais. E importante registrar um marco histdrico na luta contra o cincer de
prostata com a primeira marcacio de Prostate Specific Membrane Antigen (PSMA) por meio do radioisotopo
Actinio-225. Esse feito nao ¢ fato isolado: prossegue nos institutos dedicados a area nuclear a pesquisa para
o tratamento de varios tipos de cancer. Alem da cura do cancer, os radiofarmacos sio tambem utilizados
em exames como cintilografia e pet scan, totalizando cerca de dois milhdes de exames de medicina nuclear
realizados por ano no Brasil.

O Governo Federal tem orientado suas politicas a refletirem as principais tendéncias internacionais no
campo da inovag¢io e da demanda do setor produtivo. Segundo estudo recente da OCDE, as caracteristicas
da inovacio na era digital tém mudado. Nesse novo ambiente, quatro tendéncias se verificam: 1) dados
estdo se tornando um insumo basico para a inovacio; ii) a inovacao de servicos ganha maior proje¢ao, uma
vez que sdo possibilitados pelo uso de tecnologias digitais; iii) ciclos de inovacio estao sendo acelerados
com a simula¢do virtual, a impressao 3D e outras tecnologias digitais, trazendo oportunidades para maior
experimentacdo e controle de versdes; ¢ iv) a inovacio esta se tornando mais colaborativa, dada a crescente
complexidade e as necessidades interdisciplinares para inovacao digiral.

Assim, 0 Governo Federal vem trabalhando para ampliar os mecanismos de incentivo a acdes conjuntas
entre institui¢des publicas e privadas e formagio de processos coordenados de pesquisa. Isso pode ser
verificado na publicacio do Decreto n® 10.534, de 28 de outubro de 2020, que institui a Politica Nacional
de Inovagao. Ela busca estabelecer os objetivos e diretrizes para os proximos dez anos relacionados ao setor,
alem de introduzir um novo modelo de governanca, com a cria¢io da Camara de Inovacio, coordenada
pela Casa Civil. No ambito dessa Politica, encontra-se em fase final a formulacao da Estrategia Nacional de
[novacio, resultante de consulta publica. O Plano de Ac¢ao da Camara Brasileira da Indistria 4.0 do Brasil
preve o apoio a adogio da manufatura avancada pelas empresas brasileiras, visando a inser¢ao do Pais nas
cadeias globais de valor ¢ a introducio de tecnologias de manufatura avancada nas pequenas e medias
empresas. Mirando o aumento da incorporacio da P&D ao setor produtivo, outro resultado relevante ¢
a finalizacio do projeto de lei que altera a Lei do Bem (Lei n® 11196, de 21 de novembro de 2005), que
versa sobre a modernizacio de incentivos para inovacio. Vale destacar que os dispositivos desta proposta
deverao ampliar os investimentos privados em P,D&I, estimulando o investimento produtivo, com reflexo
na geracdo de empregos, atragio de investimentos e aumento na arrecadacio tributaria.

O Governo Federal tambem tem se empenhado no fortalecimento do ecossistema de inovacao no Pais e
estimulado o empreendedorismo inovador — em especial as start-ups, iniciativas com grande potencial


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10534.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11196.htm

de criacio de empregos ¢ geracio de inovacdes. Com esse objetivo, foi lancada a 2* edi¢ao do Programa
Nacional de Apoio a Gera¢io de Empreendimentos Inovadores — Programa Centelha, promovido em
parceria com o Conselho Nacional das Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap). E um
investimento com a expectativa de apoiar a capacitacio de 50 mil empreendedores e criar mais de 13
mil novas start-ups. A nova versao ira rodar em 25 unidades da Federacio. Outra conquista importante
nesse campo foi o envio ao Congresso Nacional, em outubro de 2020, do Projeto de Marco Legal de
Start-ups. A proposta visa estabelecer regras para a criacio e o crescimento de novos empreendimentos ao
fomentar o desenvolvimento do empreendedorismo inovador no Brasil, por meio do apoio a atuagio das
empresas SLart-ups.

A transformacao digital sera um dos assuntos de maior atencao na agenda do Governo ao longo dos
proximos dois anos. Isso porque foram tomadas as medidas que garantirio a implementacio da Lei
n® 13.969, de 26 de dezembro de 2019, denominada Lei de Tecnologias da Informacio ¢ Comunicagio
(TICs). Entre os feitos estao o Decreto n® 10356, de 20 de maio de 2020, que regulamentou a nova lei,
¢ a edicao de normativos que estabelece os termos ¢ as condicdes para a assuncdo das obrigacoes de
investimento em P,D&I pela pessoa juridica contratante e que regulamenta a apresentacao da declaracao

de investimento ¢ o sistema de geragao de creditos pela nova lei de TICs.

Em 2020, foi desenvolvido o Sistema de Credito Financeiro do sistema Novo Sigplani — ferramenta que
tem o objetivo de controlar acessos e garantir a integridade, seguranca e confidencialidade no processo de
geracio do certificado de credito financeiro, que constitui a base do novo modelo de incentivos a P,D&I
para a industria de TICs, aspectos relevantes neste momento de aceleracio da transformacio digital.
Com vistas a apoiar a Estrategia Nacional de Transformacao Digital, o Governo Federal deve langar o
Programa Nacional de Capacitac¢io de Recursos Humanos em TICs, com énfase no apoio a formagio de
profissionais para atuar em P,D&I e para empreender.

No contexto do Plano Nacional de Internet das Coisas, as camaras da Industria 4.0, da Satde 4.0, do Agro
4.0, das Cidades 4.0 ¢, a mais recente, do Turismo 4.0, trabalharao no aprimoramento e na execugio de seus
planos de acio, buscando tornar o Brasil mais moderno e competitivo em cada um desses setores. Nessa
dire¢ao, em 2021 ganhara ainda mais forca a area de Inteligéncia Artificial (IA). Destaca-se: 1) IA%, que tem
por objetivo apoiar projetos de P&D orientados ao desenvolvimento de solucdes em IA; ii) fomento para
a criagdo de ate oito Centros de Pesquisa Aplicada (CPA), na area de TA; ¢ iii) lancamento, ainda em 2021,
da Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

No ambito das tecnologias sociais ¢ de desenvolvimento sustentavel, merece destaque o Projeto CITinova
— Cidades Sustentaveis, que busca a promocio de sustentabilidade urbana por meio de tecnologias
inovadoras e planejamento urbano integrado. Em 2020, o CITinova avancou sobretudo no desenvolvimento
ou aperfeicoamento de suas plataformas para Cidades Sustentaveis por meio de projetos-pilotos, a exemplo
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do que deve ocorrer no Distrito Federal no proximo ano. A iniciativa conta ainda com a criacio de Modelo
de Maturidade para Cidades Inteligentes Sustentaveis Brasileiras, instrumento que indica o estagio
dos Municipios brasileiros na transi¢ao para Cidades Inteligentes e gera informacio para a conducio
do Programa. Todas as licoes aprendidas com os projetos-pilotos estao sendo sistematizadas para serem
replicadas, posteriormente, em cidades de todo o Pais.

A pandemia tem testado os limites do sistema de C,T&I, evidenciando a necessidade do fortalecimento e
adensamento institucional que possibilite resiliéncia e preparagio para crises futuras. Diante do ambiente
desatiador de pandemia, também foi fundamental a contribuicio da Ciencia & Tecnologia Brasileira no
enfrentamento a covid-19. Criada em 2020, a Rede Viroses Emergentes (Rede Virus MCTI) funciona como
um comité estratégico de assessoramento que retne pesquisadores especialistas em viroses, representantes
de governo, agéncias de fomento, centros de pesquisa e universidades com o objetivo de integrar iniciativas
em combate a viroses emergentes.

Entre as acoes realizadas em 2020, destacam-se: i) estruturacio de laboratorios com nivel de Biosseguranca
3 (NB-3), para o trabalho com microrganismos que acarretam elevado risco; ii) realizacao de projetos de
cooperacio internacional para o enfrentamento da covid-19; iii) contratacio direta de cerca de projetos de
pesquisa, que promoveram o sequenciamento do virus, a producio de testes diagnosticos com tecnologia
nacional, o reposicionamento de farmacos, a realizacio de ensaios clinicos ¢ o desenvolvimento de vacinas
contra a doenca, bem como estudos sobre os impactos econémicos e sociais da pandemia; iv) realizacio de
acoes para informar as populacoes tradicionais amazonicas no enfrentamento a pandemia, como painéis
informativos ¢ programas de radio; v) certificacio pela Comissao Tecnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio) de instalacoes de instituicoes de pesquisa e satde, de modo a permitir pesquisas e realizagio
de testes de vacinas da covid-19, assim como a aprovacio de projetos de pesquisas e estudos clinicos Fase
[1I relacionados a covid-19; e vii) credenciamento de novas unidades de pesquisa nas areas biologicas,
ampliando as possibilidades de a¢io no combate a pandemia.

Outra frente importante no combate a covid-19 foi a busca pelo aumento da oferta de ventiladores
pulmonares, equipamentos capazes de manter a vida de pacientes em estado grave internados em unidades
intensivas. As chamadas publicas e as parcerias com empresas ¢ Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)
redundaram na aquisicao, por parte do Sistema Unico de Satde (SUS), de ventiladores produzidos no
Brasil. Também foi lancada chamada para incentivar a produg¢io de equipamentos de protecio individual
¢ coletiva para biosseguranca de equipes medicas ¢ hospitalares contra o coronavirus e o desenvolvimento
de formulag¢oes de alcool em gel 70% com espessantes alternativos.

Nos proximos anos, o Governo Federal atuara na realizacio de ensaios clinicos de vacina nacional contra
a covid-19 como também no monitoramento ¢ sequenciamento do virus SARS-CoV-2 circulantes no
! . . . ~ —~ . . . p—
Pais. Infere-se que a resposta adequada aos surtos epidémicos impde, entre outras acdes, a instituicao



permanente de competéncias cientificas e tecnologicas multidisciplinares, voltadas a identificacao
de agentes etiologicos, ao desenvolvimento de métodos de diagndstico e as estratégias de prevencio e
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tratamentos de doengas virais.

MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E URBANO

As acoes do Governo Federal na area de mobilidade e desenvolvimento regional estao consolidadas a partir
de necessidades e potenciais presentes no territorio. O desafio ¢ integrar politicas nacionais mediante a
articulagio nos ambitos municipal, estadual e federal, buscando concretizar os objetivos dos programas ¢
planos a partir da gestdo ¢ integracio de cinco politicas nacionais, implementando programas de estruturacao
regional, urbana ¢ produtiva, por meio de a¢oes de planejamento, fortalecimento de arranjos e sistemas
produtivos locais ¢ regionais, promocio da agricultura irrigada, investimentos em reabilitagio urbana,
fortalecimento das capacidades federativas ¢ de acesso aos servicos e a infraestrucura de mobilidade urbana.

Em 2020, em relagio ao desenvolvimento regional ¢ urbano brasileiro, as instancias de governanca da
nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foram instaladas. A Camara de Politicas de
Integracio Nacional ¢ Desenvolvimento Regional, o Comité Executivo ¢ o Nucleo de Inteligéncia Regional
darao sinergia ¢ permitirao que os investimentos federais nos territorios sejam cada vez mais interiorizados.

No tema do desenvolvimento produtivo, foi formulado o Programa de Bioeconomia da Amazonia Legal,
em atendimento as prioridades estabelecidas pelo Conselho da Amazdnia Legal, que objetiva valorizar
¢ aproveitar as potencialidades existentes na rica biodiversidade amazoénica como um ativo econdomico.
Quanto ao Programa Rotas de Integracao Nacional, estrategia de desenvolvimento produtivo da politica
regional brasileira caracterizado pela estruturacio de sistemas produtivos e inovativos locais ¢ regionais,
obteve-se a implantacio do polo da Rota de Tecnologias da Informacio e Comunicacao (TICs) na Regiao
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA).

Foram também firmadas parcerias para o desenvolvimento de projetos em nove cadeias produtivas
(biodiversidade, acat, fruticultura, economia circular, cordeiro, mel, leite, pescado e TICs) em diversas
regides do Pats, com investimentos de cerca de R$ 41 milhdes. Destaca-se, tambem, a parceria firmada
com a Universidade Federal Rural do Semiarido (Ufersa) para o lancamento da Plataforma SABIA, com
objetivo de integrar a geracao de conhecimento e sua aplicacio como instrumento de desenvolvimento
produtivo. Também houve a contratacio de estudos para atualizacao do diagnostico da cadeia do agat,
mel, cordeiro ¢ leite, com previsio de finalizagcio no segundo semestre de 2021
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Por fim, na faixa de fronteira, foram investidos em torno de R$ 4 milhdes na implantacao do Parque
Tecnologico no Alto Solimoes, Arco Norte da Faixa de Fronteira, como parte da estrategia da Rota
da Biodiversidade. Objetiva-se valorizar e dar escala a producio de farmacos, ficoterapicos, agregando
valor a producio local. O objetivo do Parque Tecnologico tambem ¢ desenvolver saberes que possam ser
aproveitados pelo setor produtivo, alem de qualificar e fixar capital humano na regiao da fronteira.

Aleém disso, o olhar regional se estendeu as potencialidades econdémicas do litoral brasileiro, com a
conclusao dos estudos diagnosticos do programa-piloto de desenvolvimento economico da Amazonia
Azul e do espaco litoraneo brasileiro no Rio Grande do Norte.

A agricultura irrigada tambem foi valorizada como vetor de desenvolvimento regional. Inicialmente, foi
elaborado o Diagnostico do Plano de Acao Imediata para a Agricultura Irrigada no Brasil para o periodo de
2020-2023. Além disso, foram instituidos dois novos Polos de Agricultura Irrigada no Sul de Mato Grosso e no
Noroeste do Rio Grande do Sul. Com foco na sustentabilidade do setor, foram contratados dois projetos-pilotos
de gestao de recursos hidricos e energia renovavel, sendo um o projeto pablico de irrigacao Nilo Coelho, inserido
no polo de irrigacao Petrolina/Juazeiro, ¢ o outro de implantagio de trés unidades de retiso no Nordeste.

No plano do desenvolvimento urbano, um dos destaques foi a formulacao da Carta Brasileira de Cidades
Inteligentes (CBCI). No ambito dos investimentos, tem-se o recente Programa de Desenvolvimento
Urbano (Pro-Cidades), que ¢ um programa de financiamento aos entes federados ¢ ao setor privado, com
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Nesse programa houve a contratacio de trés
propostas, que somam R$ 53,3 milhdes. Alem das propostas contratadas, mais quatro foram selecionadas,
publicadas e estao em fase de contratacio, cujo valor de financiamento soma R$ 37,5 milhoes.

Sobre o tema mobilidade urbana, destacam-se: 1) a conclusio de 3.484 empreendimentos de mobilidade
urbana, em mais de dois mil Municipios, assim como a retomada de 1.235 empreendimentos, beneficiando
799 Municipios; ¢ ii) a sele¢io de propostas para investimentos com recursos do FGTS, o que viabilizou,
no exercicio de 2020, a sele¢io de 44 novos empreendimentos ¢ a contratagio de 9o empreendimentos
do setor publico, considerando tambem algumas propostas selecionadas em 2019, ¢ a habilitacao de um
empreendimento do setor privado.

Em 2021 ¢ 2022, pretende-se dar continuidade as formalidades relacionadas aos seguintes planos ¢ politicas:
Plano Xingu, Plano de a¢io para o desenvolvimento da Faixa de Fronteira, Plano de Mobilidade Urbana, Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, Politica Nacional de Ordenamento Territorial, Politicas Nacionais de
[rrigacao, Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Ha ainda esforcos no sentido de reconhecer os polos existentes do Programa Rotas de Integracao Nacional
¢ de realizar a instalacdo de trés novos polos em 2021 e mais trés em 2022, alem da instalacao de quatro



polos de producio irrigada em 2021 e mais trés em 2022, Tambeém havera a elaboracao dos planos de
ordenamento de uso e ocupacio do solo das areas de influéncia da BR-163, entre Mato Grosso ¢ Para,
¢ da BR-319, entre Amazonas ¢ Rondonia, em 2022, ¢ conclusio de cerca de 957 empreendimentos de
mobilidade urbana, no valor estimado em R$ 4.3 bilhdes, em mais de 726 Municipios.

HABITACAO

Paraenfrentar o desafiorelacionado ao déficichabitacional, 0 Governo Federal tem atuadonaampliacio do estoque
de moradias e na melhoria das condi¢oes de habitabilidade em domicilios com problemas de insalubridade e
inseguranca, caréncias de infraestrucura, problemas de natureza fundiaria, entre outras precariedades.

Para tanto, uma das iniciativas do Governo Federal ¢ a realizacio de processo seletivo continuo de propostas
apresentadas pelos entes publicos no ambito do Programa Pro-Moradia, por meio de financiamento
utilizando recursos do FGTS. O Programa tem por objetivo tratar territorios urbanos habitados por
familias de baixa renda de forma a mitigar a irregularidade fundiaria, a deficiencia de infraestrutura
¢ servicos urbanos, os riscos de desastres, a precariedade construtiva das unidades habitacionais ¢ a
vulnerabilidade social dos moradores. No ano de 2020 foram contratadas trés operacoes, nos Municipios
de Cordeiropolis (SP), Sio Bernardo do Campo (SP) e Porto Alegre (RS).

Alem disso, destaca-se que a carteira de obras de urbanizacao firmada no ambito do extinto Programa
de Acelerag¢io do Crescimento (PAC) conta com 660 operacdes, que totalizam R$ 18,42 bilhdes em
investimentos, tanto de repasse como de financiamento.

Em 2020 foram contratadas 209 mil unidades habitacionais (UH) pelo Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), todas referentes as faixas de atendimento operadas com recursos do FGTS. Ainda foram
entregues 267,8 mil UH, das quais 49,1 mil UH foram destinadas a familias com renda mensal de ate
R$ 1.800 mil (faixa 1). Alem disso, foram retomadas obras paralisadas destinadas ao atendimento de mais
de 29 mil familias da faixa 1, contratadas em exercicios anteriores, que poderao ser concluidas e entregues
em 34 Municipios, em 15 Estados.

Ainda em 2020, visando ampliar as possibilidades de atendimento para enfrentar as necessidades
habitacionais do Pais, 0 Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 996,
de 25 de agosto de 2020, convertida na Lei n® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, instituindo o Programa Casa
Verde e Amarela (PCVA), que redne os aperfeicoamentos aos modelos ¢ programas até entdo vigentes e
preve um conjunto de iniciativas destinadas ao incremento do estoque de moradias, via producio de novas
unidades ou requalificacio de imoveis para utilizagio como moradia, ¢ ao tratamento do estoque existente,
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por meio da urbanizacio de assentamentos precarios, regularizacao fundiaria e melhoria habitacional,
tendo como meta promover o atendimento de 1,2 milhao de familias at¢ 31 de dezembro de 2022.

O PCVA sera o carro-chefe da politica habitacional para os proximos anos ¢ inova ao buscar solugoes
habitacionais diversificadas mais eficazes e de menor custo. E o caso da agdo focada na regularizagio
fundiaria com melhoria habitacional, em que poligonos completos serao regularizados e um percentual
das moradias dessa localidade também sera contemplada com adequagdes em suas edificacdes, por meio
de reforma ou construgio de novos comodos.

Como resultados imediatos do PCVA, destacam-se os ajustes na sistematica de financiamentos habitacionais,
com a reducdo das taxas finais de juros aos mutuarios, o que permitiu a contratacio, at¢ novembro de 2020,
de mais 113,3 mil UH, por meio de operagdes com recursos do FGTS, ¢ a entrega de 106,9 mil UH, totalizando
nos dois programas 322,3 mil UH contratadas e 374,7 mil UH entregues de janeiro a novembro de 2020.

Desse modo, além do lancamento do novo programa, em 2020, o Governo Federal efetivou o acesso a
casa propria em um ritmo de mais de 1 mil moradias entregues por dia. Dessa forma, as a¢oes federais na
politica habitacional beneficiaram 1,5 milhao de pessoas, representando um investimento de R$ 2,5 bilhoes
do Orcamento Geral da Unido e de mais de R§ 50 bilhdes do FGTS, o que gerou mais de dois milhdes de
empregos (diretos, indiretos ou induzidos) na construcao civil.

Buscando envolver o setor privado na solucio da questao da habiracio, e considerando a necessidade de
diversificagao de atuacio na tematica, o Governo Federal esta elaborando programa de locacao social para
populacio de baixa renda com apoio do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI). A iniciativa foi
recomendada para qualificacio no PPl em dezembro de 2020 ¢ tera desdobramentos nos anos de 2021 ¢
2022, desde estudos para a formatagdo mais eficiente do programa ate a execucio de projetos em formato
piloto em algumas localidades.

Um importante gargalo para melhorar o desenvolvimento de politicas publicas ¢ a estruturacao de
planejamentos de longo prazo. Nesse sentido, o Governo Federal dispde do Plano Nacional de Habitacao
(PlanHab), elaborado em 2009 ¢ vigente at¢ 2023, ¢ ja esta em elaboracio a nova versao desse instrumento
com vigencia at¢ 2040. O PlanHab 2040 sera lancado no primeiro semestre de 2022, amparado em diversos
estudos de mapeamento das necessidades habitacionais, alem de avaliacoes de programas federais e das
capacidades institucionais de Estados e Municipios. O processo de elaboracio do documento tem contado
com o apoio de diversas instituicdes de pesquisa nacionais ¢ de parceiros internacionais, como a Agéncia
Alema de Cooperacao Internacional (GIZ).

A Unido tem investido também no desenvolvimento de incentivos para ampliar a producio e estimular
a modernizacio da cadeia produtiva da construcio civil, voltada a produgao e melhorias de Habiracao



de Interesse Social (HIS), buscando obter melhor qualidade, menor custo, ganho de escala, agilidade ¢
sustentabilidade ambiental. Alem disso, 0 Governo nacional tem buscado a estruturacio de instrumentos
financeiros para financiamento ¢ subsidio de HIS, garantindo a disponibilidade de recursos e a perenidade
dos investimentos no setor.

Além de se tratar de uma politica social que busca efetivar o direito a moradia garantido pela Constituicao
Federal, a Politica Nacional de Habiracao estrutura um importante vetor de promogio do desenvolvimento
econdmico. Considerando o atual cenario, o Governo Federal tem buscado inovacoes no desenho de seus
programas ¢ na captacio de recursos para o setor, de forma a garantir a manutencio da politica ¢ o
atendimento adequado da popula¢io brasileira. Com isso, a politica habitacional tem grande potencial de
ser um importante componente da recomada econdmica que se espera do ano de 2021

SANEAMENTO

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS 2019), 83,7% da populacio
brasileira ¢ atendida por rede de discribuicao de agua e 54,1% por rede coletora de esgoto. No que diz
respeito ao manejo de residuos solidos urbanos, constata-se que 75,1% da massa de residuos coletada no
Pais ¢ encaminhada para aterros sanitarios. Ja em relacao ao indice dos servicos de drenagem urbana, 3,5%
dos domicilios estao localizados em areas sujeitas a risco de inundacao nos Municipios que participam da
coleta de dados.

E importante destacar que os déficits nos servicos de sanecamento bdsico tendem a ser proporcionalmente
mais clevados nos estratos populacionais de menor renda ¢ nas areas rurais. Como uma questao
essencialmente de satde publica, o acesso aos servicos de saneamento basico deve ser tratado como direito
do cidadao, fundamental para a melhoria de sua qualidade de vida.

Nesse sentido, a carteira de investimentos em saneamento do Governo em andamento ¢ de R$ 46,8 bilhoes
¢ abrange mais de 600 Municipios. Somente em 2020, foram investidos mais de R$ 2,5 bilhdes em acoes
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais, manejo de residuos solidos,
alem de investimentos em estudos e projetos e desenvolvimento institucional, beneficiando mais de 370
Municipios. Entre os investimentos realizados, destaca-se 0o montante de R$ 857,8 milhdes em esgotamento
sanitario ¢ de R$ 682,1 milhdes em abastecimento de agua. Quando concluidas, essas iniciativas
proporcionarao acesso adequado aos servicos de sancamento para mais de 12 milhdes de familias.

Entre as medidas adotadas em 2020, destaca-se a conclusio de 144 empreendimentos de saneamento em
mais de 100 Municipios, beneficiando cerca de 767 mil familias. Outras acdes importantes no periodo
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foram: i) a retomada de 142 empreendimentos, contemplando 109 Municipios; ii) a selecio continua
de propostas para investimentos com recursos do FGTS, que teve como balanco 84 empreendimentos
contratados; ¢ iii) 0 enquadramento como prioritario de 11 projetos de investimento em infraestrutura no
/ . . . —~ A . P
setor de saneamento basico, com um valor total autorizado para emissio de debéntures de R$ 2,57 bilhaes.

A aplicacio de recursos segue as diretrizes contidas no Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),
que, como instrumento de planejamento nacional, define estrategias para ampliacio ¢ universalizacio
dos servicos de saneamento basico. O documento estipula metas de medio e longo prazos (2023 ¢ 2033)
que envolvam a atuag¢io conjunta de diversos atores (Governo Federal, governos estaduais ¢ municipais e
prestadores de servicos, dentre outros).

Nesse cenario, a promulgacio da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 — novo Marco Legal do Saneamento
Basico — contribuira para garantir um ambiente de negocios mais atrativo e seguro juridicamente, visando
a atracdo de investimentos tanto do setor publico quanto da iniciativa privada e a geracao de empregos.
Trata-se de importante ganho também para o meio ambiente ¢ para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas. Ao longo de 2021 ¢ dos proximos anos, o Governo Federal trabalhara na sua efetivacao.
Nessa linha, destaca-se ainda a cria¢ao do Comité Interministerial de Saneamento (CISB), que tem como
responsabilidades, entre outras, a coordenacio das acoes federais de saneamento basico.

Em termos de a¢des para o futuro, esta prevista a conclusio de 303 empreendimentos de saneamento
basico, até¢ 2022, com recursos onerosos, nao onerosos ¢ instrumentos de mercado, que irdo beneficiar
136 milhao de domicilios urbanos em diferentes Municipios. Alem disso, entre 2019 ¢ 2020 foram
concluidos 289 empreendimentos de sancamento basico, beneficiando cerca de 2,4 milhdes de domicilios.
Esses empreendimentos correspondem a um investimento total de R§ 10,6 bilhdes.

SEGURANCA HIiDRICA

A seguranca hidrica foi uma das pautas prioritarias do Governo Federal em 2020 ¢ continuara sendo
nos proximos anos. Em especial, a realizacao de investimentos em infraestruturas capazes de ampliar a
capacidade de adugio e reserva de agua bruta, como construcio de barragens, sistemas adutores, canais ¢
cixos de integragio, que ampliam a oferta de agua para o abastecimento humano e para o uso em atividades
produtivas, o que reduz os riscos associados a eventos criticos de secas e cheias. Foram investidos cerca de
R$ 1,75 bilhao na promogao da seguranca hidrica da populacio brasileira mais afetada pela escassez de agua.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), importante ferramenta de planejamento para implantacio
das principais obras estruturantes, indica a necessidade de investimento na ordem de R§ 26,9 bilhoes ate


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm

2035. Nesse sentido, o Governo Federal, em 2020, avangou com a execugio do Projeto de Integracao do Rio
Sao Francisco (PISF), do Ramal do Agreste Pernambucano, da Adutora do Agreste de Pernambuco, do
Cinturio das Aguas do Ceard, do Canal do Sertio Alagoano e da Vertente Litordnea Paraibana, essenciais
para a promociao do desenvolvimento regional; ¢ preparou o inicio de empreendimentos estratégicos
projetados para execu¢do em 2021, como a licitacao do Ramal do Apodi, que beneficiara Paratba, Ceara
¢ Rio Grande do Norte, ¢ o projeto executivo das obras referentes ao Projeto Serido, que abrangera 22
Municipios do Rio Grande do Norte.

O Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF) ¢ a
maior obra de infraestrutura hidrica do Pats, uma vez que garantira a oferta de agua bruta para 12 milhdes de
habitantes nos Estados de Pernambuco, do Ceara, da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Em agosto de 2020,
as aguas do velho Chico chegaram pela primeira vez ao Estado do Ceara, por meio do reservatorio Jati, por
onde as aguas podem seguir at¢ a regidao metropolitana de Fortaleza. Os testes seguem pelas demais estrucuras
do Eixo Norte, com previso de conclusio para o segundo semestre de 2021. Ainda em 2021 ha expectativa de
assinatura dos contratos de prestacio de servicos de aducao de agua bruta com Estados beneficiarios.

O Ramal do Agreste Pernambucano ¢ parte integrante do PISF, iniciando-se no Eixo Leste ¢ aduzindo
agua para a Adutora do Agreste Pernambucano. O sistema adutor garantira a oferta de agua a mais de 2,2
milhdes de pernambucanos em 68 Municipios do agreste, como Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe, Belo
Jardim e Arcoverde. Em 2020, registrou-se 81,46% de execucio fisica da obra ¢ a conclusdo esta prevista
para o primeiro semestre de 2021

Além de grandes obras de infraestrutura, a gestao e a conservacio dos recursos hidricos sio fundamentais
para o estabelecimento das condi¢des almejadas de seguranga hidrica. Mesmo em um cenario de pandemia, o
Governo Federal manteve as atividades do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), cumprindo
seu papel perante as Politicas Nacionais de Recursos Hidricos e de Seguranca de Barragens.

Em 2020, foi dado inicio a elaboracio do documento-base do Programa Nacional de Revitalizacio de
Bacias Hidrograficas, no qual deverao constar diretrizes, estratégias, metas e critérios técnicos para
priorizacio de sub-bacias criticas, com previsio de conclusio em 2021. Foram concluidas as acdes previstas
no Projeto Juntos pelo Araguaia, acordo entre o Governo Federal e os Estados de Goias e do Mato Grosso,
no qual foram elaborados estudos e projetos para a revitalizaco da bacia hidrografica do Alto Araguaia.
Outro destaque foi a conclusio de 51 sistemas de dessalinizagao no dmbito do Programa Agua Doce, que
atingiu as marcas de 875 sistemas em operagio ¢ 2,52 mil operadores capacitados. No final de 2020, foi
concluido processo licitatorio para contratar 200 novos sistemas.

Para 2021, esta prevista a conclusio do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que vigorara para o
periodo entre 2022 ¢ 2040. Ganharam posicio estratcgica no Governo Federal as acoes de revitalizacao de
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bacias hidrograficas, sendo consideradas prioritarias as bacias do rio Sao Francisco, Araguaia-Tocantins,
Parnaiba e Taquari, que representam cerca de 25% do terricorio nacional.

PROTECAO E DEFESA CIVIL

Em 2020 foi regulamentado o Sistema Nacional de Protecio ¢ Defesa Civil (Sinpdec), por meio do Decreto
n°® 10.593, de 24 de dezembro de 2020, representando uma agio efetiva no sentido de fortalecer os meios
de prevenir desastres e gerenciar riscos. Entre 2021 € 2022 sera entregue a sociedade o Plano Nacional de
Protecao e Defesa Civil, construido de forma articulada com Estados, Municipios, institui¢des privadas
¢ sociedade civil. O Governo Federal esta trabalhando para proteger e assistir a populagio ameacada ou
atingida por desastres ¢ viabilizar o desenvolvimento sustentavel.
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m 2020, a nova politica externa brasileira prosseguiu na missio de resgate de valores ¢ principios

caros ao povo brasileiro, como democracia, liberdade, patriotismo e prosperidade, em um contexto
de pandemia que comprovou a importincia de fortalecimento do papel central dos Estados nacionais
no combate aos efeitos nocivos de grandes crises internacionais. Na crise sanitaria mundial, o Brasil
segue apoiando medidas que impegam a interrupcio dos fluxos de comercio e investimentos, de modo a
manter funcionais as cadeias de producio internacionais e impedir efeitos depressivos sobre a economia.
Nesse sentido, por ocasiao de reunido extraordinaria de lideres do G20, em marco de 2020, no inicio da
pandemia da covid-19, o Presidente da Republica respaldou a decisao desse grupo de envidar esfor¢os para
evitar interrupgao dos fluxos de comercio e das cadeias produtivas internacionais.

A campanha de repatriacio de mais de 40 mil cidadaos brasileiros retidos no exterior no inicio da pandemia,
que mobilizou parcela significativa do servico exterior em empreendimento inedito ¢ bem sucedido de
resgate, atestou a prioridade conferida pela diplomacia nacional a seguranca e a assisténcia ao cidadao
brasileiro fora de seu pais. Em esforco paralelo, o Governo Federal, em 2021, continuara a aperfeicoar os
servicos consulares prestados pela rede de postos do Pais no exterior, de modo a proporcionar agilidade
¢ seguranca no atendimento a solicitantes, em sintonia com as necessidades dos mais de 3,5 milhoes de
cidadios brasileiros em todo o mundo.

A crise sanitaria mundial nio interrompeu, porém, os avancos em busca de maior abertura comercial e
integracdo da economia brasileira as cadeias transnacionais de agregacao de valor bem como o esforco
empreendido desde 2019 de reaproximagio com grandes economias no plano mundial e de defesa da
democracia, no entorno regional. A busca de insercao internacional torna-se mais importante a medida
que grandes economias mundiais empreendem debates ¢ estudam medidas de transposicao de cadeias
de producio de modo a evitar dependéncia excessiva de insumos produzidos em areas distantes ou com
situagdes locais pouco estaveis e previsiveis.

No ambito do processo de abertura comercial e modernizacio da economia, os acordos de livre comeércio
com a Unido Europeia ¢ a Associacao Europeia de Livre Comeércio (EFTA, na sigla em inglés) devem ser
assinados em 2021, assim que concluida a revisio formal e juridica. Ambos os instrumentos permitirao
ampliacio de mercados para exportacio de produtos brasileiros, elevacao da competitividade da indistria
nacional, atualizacio de marcos regulatorios, modernizacio do sctor de compras publicas e maior
atratividade para investimentos.

Em 2021 ¢ 2022, as negociacdes comerciais serdo continuadas com Canada, Coreia do Sul, Libano e
Singapura, com os quais se espera concluir acordos de livre comeércio ate o fim de 2022. O Brasil buscara
concluir, ainda em 2021, a expansio do acordo comercial com Israel. No intuito de promover maior
integracao econdmica e convergéncia politica no continente, o Brasil, no ambito do Mercosul, pretende
lancar negociagdes de acordos de livre comeércio com paises da America Central e Caribe, economias



que, agregadas, consticuem amplo mercado ja integrado a grandes poténcias econdmicas por acordos de
livre coméreio. Adicionalmente, pretende-se langar novas frentes de negociagdes comerciais com a Asia, e
acordos com Indongsia e Vietna ja tiveram o mandato negociador aprovado pelo Conselho de Estrategia
Comercial da Camara de Comercio Exterior (Camex). Ademais, estdo em curso dialogos exploratorios
com Reino Unido e Japio, para lancamento de negociacdes, e com India, para expansio do acordo vigente.

O ano de 2021 marcara os 30 anos da assinatura do Tratado de Assungao. Nesse caso, o Brasil continuara a
trabalhar para fortalecer as credenciais democraticas do Mercosul e ampliar seu papel como instrumento
de competitividade e abertura comercial, assim como de promocio de beneficios tangiveis para os cidadaos
dos paises-membros, conforme manifestou o Presidente da Republica ao discursar na LVII Cipula do
bloco, em dezembro de 202o0.

Marco importante para o bloco, em 2021, sera a conclusao das negociacoes do Protocolo de Comercio
Eletronico do Mercosul, que impulsionara o comercio regional de bens e servicos por meio eletronico com
salvaguardas de protecio de dados pessoais e defesa do consumidor, de modo a proporcionar ambiente de
confianga e seguranca para a realizacao de transacoes eletronicas.

[gualmente no entorno geografico brasileiro, o Governo Federal continuara atuando por uma transi¢ao
democratica e constitucional na Venezuela, trabalhando em gestoes bilaterais no Grupo de Lima e
na Organizacao dos Estados Americanos (OEA), inclusive ao amparo do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TTAR).

O combate a criminalidade organizada transnacional na regido prosseguira com empenho do Brasil em
foros regionais como o Foro para o Progresso da América do Sul (Prosul), o Mecanismo Regional de
Seguranga, a Comunidade de Policias da America (Ameripol), a Conferéncia Hemisferica de Luta contra
o Terrorismo ¢ o Foro Permanente de Seguranca com os Estados Unidos da América (EUA). A diplomacia
brasileira prosseguira em seu apoio a Orgaos federais nas tratativas para aprimorar a troca de inteligéncia
¢ de provas em investigacdes criminais com paises terceiros. No ambito especifico da OEA, o Brasil
buscara implementar linhas de acdo focadas em: i) regular e disseminar equipes conjuntas de investigacao
no hemisfério; ii) oferecer cooperacio técnica aos paises-membros sobre gestao de bens apreendidos do
crime organizado; iii) fortalecer enfoque financeiro no combate ao crime organizado transnacional; iv)
aperfeicoar forgas de seguranca que operam em zonas de fronteira; e v) combater a corrup¢io regional, no
ambito da Convengiao Interamericana contra a Corrupg¢do ¢ o Mecanismo de Acompanhamento de sua
implementacao (Mesicic), cuja reuniao de 2021 o Brasil se ofereceu para sediar.

Na relagio com os EUA, principal parceiro hemisferico do Brasil, o Pais registrou grandes marcos em 2020: 1) o
Acordo de Pesquisa, Desenvolvimento, Teste ¢ Avaliacio (RTD&E) em materia de defesa, firmado no ambito de
visita do Presidente da Republica aos EUA em marco de 2020 e que intensificara, de forma conjunta, iniciativas
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de pesquisa e desenvolvimento de produtos de defesa de ambos os paises; ¢ ii) 0 Protocolo ao Acordo de Comércio
N - A . ~ . . . A . ~

¢ Cooperacao Economica (ATEC) relacionado a regras comerciais e de transparéncia, firmado, por sua vez, em
paralelo a visita ao Brasil, em outubro de 2020, do Conselheiro de Seguranca Nacional dos EUA, e que versa
sobre facilitacao de comeércio e administracao aduaneira, boas praticas regulatorias e dispositivos anticorrupgio.
As regras estabelecidas no Protocolo contribuirdo para expandir o comercio e fortalecer as relacdes econdmicas
bilaterais, em beneticio nao so de empresarios ¢ investidores, mas, sobretudo, de cidadaos que terao acesso a
bens mais baratos em decorréncia da reducao de custos nos tramites comerciais.

Em desenvolvimento paralelo, lancou-se, em 2020, 0 Dialogo Ambiental Brasil-EUA, com as seguintes areas
prioritarias para os proximos anos: i) bem-estar de comunidades indigenas na Amazonia; ii) promocio
da bioeconomia; iii) combate a extracio ilegal de madeira; ¢ iv) incentivo a investimentos em saneamento
basico. A iniciativa estimulara, no futuro proximo, maior aproveitamento econdmico dos recursos naturais,
combate mais intenso a crimes ambientais ¢ maior interesse do setor privado em projetos com impacto
ambiental positivo.

Os proximos passos do relacionamento com os EUA deverao ser a conclusao do Acordo de Reconhecimento
Mutuo de Operadores Economicos Autorizados, que proporcionara simplificacio adicional aos tramites
de comercio e investimentos, bem como a adesao brasileira ao Global Entry, programa da alfandega norte-
americana que estabelece procedimento migratorio simplificado para viajantes pre-aprovados.

Iniciativa de lancamento recente e envergadura extrarregional com participacio dos EUA ¢ o Dialogo
Trilateral Brasil-EUA-Japao (Jusbe), mecanismo inovador com base em coordenaciao entre tres paises
que compartilham valores como democracia, liberdades fundamentais, estado de direito e economia de
mercado. O extenso plano de trabalho do Jusbe a ser implementado nos proximos anos aprofundara a
cooperacdo em trés pilares de atuacio: consolidacio da estabilidade regional, prosperidade econémica e
governanca democratica.

No continente asiatico, hoje central para as relacdes comerciais do Brasil, o Pats tem estabelecido novos
instrumentos de coordenac¢ao com a China, maior parceiro comercial e detentor do segundo maior estoque
de investimentos externos no Brasil (depois dos EUA). Assim, Brasil ¢ China deverao adotar, em 2021,
novo plano estratégico para orientar as relagdes bilaterais nos proximos anos, com base nos principios de
soberania, interesses compartilhados, respeito mituo e nio interferéncia na politica interna dos paises,
assim como na busca de beneficios reciprocos. O novo plano servira para orientar a¢des bilaterais nos
varios eixos do relacionamento: econdmico-comercial, investimento, agronegocio ¢ ciéncia e tecnologia.
Mesmo em contexto de pandemia, os lacos econdmicos Brasil-China mantiveram-se fortes ¢ expandiram-
se. Evento central do relacionamento bilateral em 2021 sera a realizacdo, em solo brasileiro, da reuniao
bianual da Comissao Sino-Brasileira de Alco Nivel de Concertacio e Cooperagio (Cosban), sob a direcao
dos Vice-Presidentes de cada lado.



As relagdes com a India estardo concentradas na implementagao do Plano de A¢do da Parceria Estratégica
Brasil-India, bem como de acordos firmados por ocasido da visita do Presidente da Reptblica aquele pafs
em janeiro de 2020, ¢ nas negociacoes bilaterais, que incluem mecanismo de facilitagao de investimentos,
cooperacdo em bioenergia, petroleo e gas natural, geologia e recursos minerais, seguranca cibernetica e
insumos farmacéuticos e medicamentos.

As relagdes com a Russia serdo marcadas, em 2021, pela retomada da Comissao de Alco Nivel de
Coopera¢io (CAN), com o objetivo de aperfeicoar a agenda de parceria em areas prioritarias como:
diversificacio ¢ ampliacio da pauta comercial, oportunidade de investimento, ciéncia e tecnologia,
cooperacio técnico-militar, energia e cooperacio espacial. Encontram-se em negociacao importantes
instrumentos bilaterais, em temas como facilitacao de investimentos, auxilio juridico mutuo em materia
penal e coproducio audiovisual.

Sobre as relacdes com a Europa, 2021 contara com grandes eventos em nivel presidencial, como a Clpula
Brasil-Uniao Europeia, a Cupula Ibero-Americana ¢ a Cimeira Brasil-Portugal (pais que presidira
o Conselho da UE no primeiro semestre de 2021). Essas serdo oportunidades de retomada do dialogo
presencial pos-pandemia com altas autoridades europeias, justamente quando o Governo brasileiro atuara
para acelerar a assinatura do Acordo Mercosul-UE. Encontra-se em andamento dialogo para coordenacio
do Brasil com Portugal e Eslovénia, paises que ocupardo a Presidencia da Unido Europeia em 2021, no
intuito de promover a assinatura e ratificacio do Acordo Birregional. O Governo brasileiro buscara, ao
mesmo tempo, em nivel bilateral, firmar instcrumentos que facilicem a atuacio dos agentes econdmicos de
lado a lado, como a assinatura com a Alemanha de acordo para evitar dupla cributacao.

A nova visio da politica externa para a Africa continuard a ser implementada nos préximos anos, nos seus
quatro eixos principais: i) valores compartilhados; i) defesa e seguranca; iii) comercio e investimentos;
¢ iv) cooperacido. Em 2020, o Brasil tornou-se membro pleno do Grupo do G7 dos Amigos do Golfo da
Guine (G7++FOGQ), foro com presenca de poténcias comerciais mundiais que apoia o combate a pirataria
¢ a criminalidade transnacional na regido, ameaca cada vez mais evidente em area de onde provem parcela
expressiva do petroleo importado pelo Brasil. O Governo brasileiro continuara, nos proximos anos, a
empregar a cooperacio técnica como elemento de estreitamento dos lagos com a Africa, o continente
com crescimento econdmico mais acelerado no mundo e com expectativa de recuperacao dos indices
pré-pandemia ja em 2021, A cooperacdo brasileira concorre para o incremento das relagdes em outras
dreas: a Africa passa por rdpido processo de crescimento populacional e de urbanizagio, com caréncia de
investimentos em producdo de alimentos, geracio de energia ¢ infraestrutura urbana e de mobilidade,
areas em que o empresariado brasileiro detém consideravel experiéncia.

No ambito das relacdes com o Oriente Medio, o Brasil trabalhara pela aprovaciao e entrada em vigor
dos acordos bilaterais firmados com Israel desde 2019, que versam sobre cooperacio em ciéncia e
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tecnologia, defesa e seguranca publica e seguranca cibernetica, todos em tramita¢io no Congresso
Nacional. Em paralelo, o Governo brasileiro reforgara as atividades do escritorio da Agéncia Brasileira de
Promocio de Exporta¢des ¢ Investimentos (Apex-Brasil) em Jerusalem, aberto em 2019, para promocio de
investimentos, comércio, ciéncia, tecnologia e inovagao. Buscara, igualmente, recomar as negociagdes para
um acordo de livre comércio entre Mercosul e Libano que reproduza o éxito alcancado pelo acordo com o
Egito, firmado em 2010 ¢ que, hoje, ¢ 0 maior instrumento de livre comercio do Mercosul em vigor.

As atividades de atracio de investimentos de paises arabes do Golfo tero sequéncia, especialmente do
Fundo de Investimento Publico (PIF, na sigla em ingles) da Arabia Saudita, o qual anunciou, por ocasiao
da visita presidencial de 2019, interesse em investir at¢ US$ 10 bilhdes em projetos no Brasil. Os esforcos
empreendidos pelo Governo brasileiro para a atracio desses investimentos prosseguem por meio virtual,
com apresentacio de projetos considerados prioritarios com efeitos multiplicadores na economia
brasileira. O PIF analisa propostas especificas e tem expressado que as condi¢des para investimentos
no Brasil encontram-se particularmente favoraveis. A fim de dar seguimento as tratativas iniciadas na
ocasido e direcionar a aplicacio dos recursos de maneira eficiente, criou-se 0 Comit¢ Interministerial para
a Promocio de Comércio e Investimentos entre o Brasil ¢ a Arabia Saudita.

Em paralelo, o dialogo politico entre o Brasil ¢ os paises arabes do Golfo sera aprofundado nos proximos
anos, com ¢nfase na cooperacdo em dreas como investimentos, defesa e ciéncia, tecnologia e inovacio
faciliada pelos instrumentos bilaterais nessas areas assinados durante a visita do Presidente da Republica
a Ardbia Saudita, aos Emirados Arabes Unidos e ao Catar em outubro de 2019. Iniciativa trilateral entre
Brasil, Istacl ¢ Emirados Arabes Unidos nas dreas de ciéncia e tecnologia, com foco em inteligéncia
artificial, e de start-ups, devera ser proposta em futuro proximo, conforme pronunciamento do Presidente
da Republica proferido por ocasiio do Férum Econdmico Brasil-Paises Arabes, em outubro de 2020.

No campo da diplomacia econdmica multilateral, 0 Governo Federal continuara trabalhando com paises
integrantes da Organizacio para a Cooperacdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para que os
tramites de acessao do Pais sejam iniciados o quanto antes. Em 2020, 0 Brasil aderiu amais 17 inscrumentos da
Organizacio, reforcando a posi¢ao de pais nao membro com maior nimero de adesoes. A acessio do Brasil
a OCDE ¢ um dos objetivos centrais da nova politica externa brasileira ¢ implicara no desenvolvimento
de melhores politicas publicas, bem como maior estabilidade regulatoria ¢ atra¢io de investimentos em
beneficio da cidadania brasileira.

A atuacio da diplomacia econdmica brasileira no ambito multilateral estende-se, tambem, as discussoes
sobre reforma da Organizacao Mundial de Comercio (OMC). O fortalecimento da OMC e de um sistema
multilateral com base em regras ¢ fundamental para a plena recuperacio dos fluxos transnacionais de
comeércio ¢ investimentos no periodo pos-pandemia. O processo de reforma da OMC devera contemplar



estimulo aos investimentos e criacio de condicdes justas e equilibradas para o comeércio internacional, nao
s0 de bens, mas tambem de servicos.

Na XV Cupula do G20, em novembro de 2020, o Brasil, em discurso do Presidente da Republica, salientou
a importancia de avancos nos trés pilares da OMC: negociacao, solucio de controvérsias ¢ monitoramento
¢ transparéncia. A ambicao de liberalizacio do comercio ¢ vista pelo Governo Federal como de extrema
relevancia para o Brasil ¢ para outros paises que tenham vantagens comparativas na produgio e
comercializacdo no setor do agronegocio.

Por isso, no ambito da OMC, o Brasil continuara trabalhando, ao longo dos proximos dois anos, para
lograr sucessos nas seguintes frentes: i) normas mais rigidas contra restricdes a exportagdes em bens
agricolas ¢ contra subsidios que distorcem o comercio internacional desses bens; ii) pela eliminacio de
subsidios a pesca ilegal e proibicao de subsidios distorcivos no setor, pratica nociva a paises, como o Brasil,
que ndo dispdem de amplos recursos para subsidiar a pesca comercial; iii) por um acordo sobre facilitacao
de investimentos com base em maior transparéncia das medidas correspondentes dos Estados-partes,
bem como em simplificacio e agilizacao dos procedimentos para investimentos; iv) pela acessao do Brasil
a0 Acordo sobre Contratacdes Governamentais (GPA, na sigla em ingles) da OMC, com o objetivo de
promover abertura mutua dos mercados de licitacoes publicas e reforcar transparéncia nos respectivos
procedimentos, de modo a evitar conflitos de interesse e praticas de corrupcio; v) pela conclusio de
acordo sobre comercio eletronico que promova fluxo internacional de bens e servicos por meio eletronico
com salvaguardas firmes de protecio da privacidade e defesa do consumidor; e vi) por acordo sobre
regulamentacio domestica de servicos que ensejara harmonizacio ¢ simplificacio de requisitos e
procedimentos na concessio de licencas e autorizacdes a prestadores de servicos estrangeiros, alem do
reconhecimento da qualificagio e da experiéncia de profissionais estrangeiros.

A atuacao multilateral do Brasil sera reforcada, igualmente, no ambito do Gz2o, em que a cooperacio
entre paises soberanos tem sido elemento-chave para buscar respostas mundiais eficazes a crise sanitaria.
Os paises desse grupo injetaram cerca de US$ 10 trilhdes na economia internacional ¢ adotaram o “Plano
de A¢ao para Apoiar a Economia Mundial” ¢ a “Iniciativa para Suspensio do Servico da Divida”. Conforme
salientou o Presidente da Republica, por ocasiao da Cipula do agrupamento em 2020, a injecio de recursos
contribuiu para assegurar liquidez a mercados e conferir alivio fiscal aos paises mais vulneraveis, o que
ajudou a evitar que os efeitos da pandemia fossem ainda mais devastadores.

Para o Brasil, que confirmou, na Clpula de 2020, exercicio da presidéncia do agrupamento em 2024, 0 G2o
tem importancia crucial por assegurar a seus membros influencia nos debates sobre governanca financeira
internacional ¢ no tratamento de novos temas como tributacio de transacoes digitais internacionais,
assim como na definicio de agendas e mandatos para organismos internacionais.
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Brasil, Russia, India, China ¢ Africa do Sul (BRICS) constitui agrupamento a parte no qual o Brasil
igualmente ampliara sua presenca nos proximos anos, a luz dos compromissos assumidos na Cipula de
2020, como a Estratégia para a Parceria Economica do BRICS para o periodo 2020-2025, iniciativa que
representa esforco conjunto de abordagem dos atuais desafios da economia internacional e de busca de
solugdes conjuntas a crises, ¢ para o fortalecimento do sistema multilateral de comercio.

No campo da diplomacia econdmica multilateral, o Brasil envidara novos esforcos na transicao energetica
mundial para uma economia de baixo carbono, processo que constitui grande oportunidade para o Pais
alavancar sua capacidade de prover servicos ambientais de energia limpa e da bioeconomia sustentavel. Durante
a XV Cipula do G20, o Presidente da Republica sublinhou que, na promogio do desenvolvimento sustentavel,
o Pais reconhece a contribuicao do conceito de Economia de Baixa Emissao de Carbono, baseada nos “4Rs”™
Reduzir, Reutilizar, Reciclar ¢ Remover, com esforco concentrado na redugio de emissoes de carbono.

Em 2020, a Plataforma para o Biofuturo, iniciativa integrada por 20 paises sob presidéncia brasileira, deu
passos importantes para ampliar a conscientiza¢do internacional sobre o papel que a bioenergia sustentavel
deve ter na transicao para uma economia resiliente e de baixo carbono. O Governo brasileiro liderou a
negociacao ¢ aprovagio dos principios para recuperacio pos-pandemia com bioeconomia, que versam
sobre programas e acdes de suporte e estimulo a bioenergia. Em 2021, realiza-se no Brasil o Biofuture Summit,
principal conferéncia na area, a0 mesmo tempo em que o Pais seguira firme nas a¢des de desenvolvimento
de mercados externos para o etanol, com acdes bem-sucedidas na Asia, Africa e América Central, a serem
reforcadas nos proximos anos em parceria com o setor privado.

A promocao de economia sustentavel de baixo carbono envolvera, igualmente, amplos esfor¢os no ambito
politico da diplomacia multilateral: 0 Governo brasileiro, apos haver ratificado, em 2020, o Protocolo de
Nagoia sobre Acesso a Recursos Geneticos, participara, em 2021, das negociacdes do Marco Global da
Biodiversidade pds-2020, no ambito da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB). O Brasil defendera
a importancia de equilibrio entre os trés pilares da Convencao: conservagio, uso sustentavel e reparti¢ao
de beneficios da biodiversidade, de modo que esta seja elemento catalisador do desenvolvimento
sustentavel. Por ocasido da Cupula da Biodiversidade, em setembro de 2020, o Presidente da Republica
afirmou que o Brasil sempre buscara, no ambito multilateral, assegurar recursos financeiros para prote¢ao
da biodiversidade, tanto por meio da reparticio de beneficios da bioeconomia quanto por meio de novos
mecanismos, como pagamento a fornecedores de servicos ambientais. Em dezembro de 2020, o Brasil
reafirmou o compromisso de reducio das emissoes liquidas totais de gases de efeito estufa em 37% em 2025
¢ assumiu oficialmente 0 compromisso de reduzir em 43% as emissdes at¢ 2030. Enunciou, igualmente,
objetivo indicativo de atingir neutralidade climatica — ou seja, emissoes liquidas nulas — em 2060.

A promocio do agronegocio brasileiro no exterior continuara a ser uma das vertentes cruciais da diplomacia
economica do Brasil: em 2021, esta prevista participacao brasileira em mais de 200 eventos comerciais



internacionais (virtuais ¢ presenciais) no segmento do agronegocio, em parceria com associacoes privadas
agroexportadoras. O Governo proporcionara participaco robusta do agronegocio brasileiro na Expo Dubai,
evento internacional que se estendera de 2021 a 2022 € no qual o pavilhao do Brasil estara operante por 180 dias.

No campo das parcerias externas para desenvolvimento cientifico e tecnologico, o Governo Federal
intensificara acdes no ambito de dois programas: o de Diplomacia da Inovacao (PDI) e o de Diplomacia Digital
(PDD). O primeiro, conduzido em articula¢io com diversos orgaos do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
¢ Inovagio, levara ao conhecimento de formadores de opiniao, investidores e potenciais parceiros internacionais,
informagdes sobre o que se produz em termos de solucdes tecnologicas no Brasil. O segundo envolve parcerias
tecnologicas com paises centrais em temas como seguranca cibernética e cabos de fibra otica, integrando os
mercados digitais brasileiros com outros paises latino-americanos ¢ de outros continentes. O somatorio dos
dois programas apresenta conjunto de metas: somente em 2021, s30 mais de 120 iniciativas previstas, em 32
paises com promissores ecossistemas de inovagao. O Brasil vem mantendo, igualmente, discussdes com paises
estrategicos sobre boas praticas na implementacao de redes 5G. O Pais caminha com firmeza para se tornar um
fornecedor internacional confiavel e eficiente de produtos, servicos e processos com alto contetudo tecnologico.

As iniciativas de cooperagio técnica no exterior, sob a ¢gide da Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABCQ), prosseguirdo nos proximos dois anos por meio dos 104 projetos em curso na America Latina,
com resultados previstos para 2021 ¢ 2022 em agricultura, meio ambiente, seguranca publica, sadde e
alimentagio escolar. O Brasil seguird, igualmente, com 75 projetos em curso na Africa, que aportarao
resultados at¢ 2022 em agricultura, sistemas de seguranca alimentar, formagao profissional, producio de
medicamentos, saude, combate ao crime transnacional, gestao pablica e promocao dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Os 59 programas conduzidos pela ABC no campo ambiental, em parceria com governos
estrangeiros e organizacdes internacionais, desempenharao papel de grande relevancia ate 2022, com
¢nfase em preservacao da biodiversidade brasileira, reducao do desmatamento, uso sustentavel dos biomas
nacionais, mecanismos de monetizacao de bens ¢ servicos ambientais na Amazoénia Legal e aplicacio de
novas tecnologias de regularizacao fundiaria e de prevencao de incéndios florestais.

O Brasil buscara, igualmente, fortalecer sua presenga nos debates sobre paz e seguranca internacionais ao
disputar, em 2021, elei¢do para membro nao permanente no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
para o periodo 2022-2023. Em paralelo, o trabalho desenvolvido com parceiros do G4 (Brasil, Alemanha,
Japio e India) e do “Grupo de Amigos da Reforma” terd continuidade para que haja avangos na reforma
do referido Conselho de Seguranca. O Brasil mantera sua participacao tradicional em operacoes de
manutencdo da paz e em missdes politicas especiais da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), inclusive
por meio de cooperagdo para o treinamento de tropas.

A diplomacia brasileira empreendera esforcos, em um contexto de melhoria continua da atuacio
internacional, apoiando reformas de institui¢des multilaterais, como, por exemplo, os esforcos de reforma
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da Organizacao Mundial da Saude (OMS), medida necessaria para que a Organizacio possa responder
melhor a futuros desafios e surtos epidémicos.

A nova politica externa brasileira reforcou, em 2020, ano marcado por emergéncia sanitaria mundial,
a priorizacdo da coordenacio entre Estados nacionais e solucdes adaptradas as respectivas realidades
nacionais para uma crise transnacional. A orientacdo no enfrentamento dos efeitos domésticos e externos
da pandemia sera focada nos proximos anos na discussao e implementacio de iniciativas de recuperacio
econdmica pos-pandemia. Aleém disso, o Brasil, em 2020, conduziu sua atuacdo externa calcada na busca
de ganhos concretos para seus cidadaos e em sintonia com os valores de seu povo, sua identidade nacional
e seus interesses soberanos, conforme esquematizado na Figura 18.

FIGURA 18 - NOVA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
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Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores.

No ambito do comércio exterior e tendo em vista a necessidade de enfrentamento a pandemia, o Governo
Federal concedeu temporariamente, at¢ o final de 2020, redugao a zero do imposto de importagio para 550



produtos relacionados ao combate ao coronavirus. Ademais, foram adotadas diversas medidas de facilitacao
de comércio, em materias comerciais, aduaneiras e sanitarias, para a importa¢io desses produtos. Assim,
o Pais pode enfrentar com mais agilidade ¢ economicidade o desafio de garantir a populacio brasileira
acesso a suprimentos essenciais no combate a pandemia.

Para ampliar acesso a recursos e liquidez, diversos bancos multilaterais de desenvolvimento prepararam e
disponibilizaram ao Brasil linhas emergenciais de financiamento para projetos de apoio a sistemas de satde,
de fortalecimento das redes de protecao social e de retomada da atividade econdmica. Para conferir agilidade
na tramitacio desses projetos, foi criado mecanismo de fast-track, enquanto durar o estado de calamidade
publica, para a Comissio de Financiamentos Externos (Cofiex), simplificando procedimentos para avaliacao
¢ autorizacdo de projetos e programas do setor publico, que ocorrem em um prazo de at¢ dez dias tteis.
Em 2020, foram recomendados 42 novos projetos financiados com recursos externos, totalizando US$ 9,89
bilhoes. Esses projetos serao executados ao longo dos proximos anos, em ambito federal e subnacional.

Destaca-se ainda o prosseguimento das a¢des de insercio competitiva da economia brasileira aos fluxos
globais de comeércio e investimentos. Em 2020, o Brasil iniciou o processo de adesio ao Acordo sobre Compras
Governamentais (GPA, na sigla em inglés) da Organizacio Mundial de Comercio. Assim, as licitacdes
publicas brasileiras serao abertas a participagao de outros paises, promovendo melhorias em termos de custo-
beneticio nas compras publicas, na transparéncia e no combate a corrupcio. De outro lado, o setor produtivo
brasileiro tera acesso a licita¢des de outros paises, cujo mercado representa US$ 17 trilhao.

Na esfera bilateral, foi firmado protocolo comercial com os EUA em temas nio tarifarios, consistindo em
pacote de medidas em Facilitacio de Comercio, Boas Praticas Regulatorias ¢ Anticorrupgio; assinado
Acordo Automotivo com o Paraguai, fundamental para a consolidacao do setor no Mercosul; e concluido
o Acordo Automotivo para veiculos pesados com o México.

Avancou-se tambemna agenda de investimentos, que contem diretrizes e a¢des para atragio de investimentos
estrangeiros diretos no Pais ¢ para promogio dos investimentos brasileiros diretos no exterior. A Camara
de Comercio Exterior aprovou, em agosto, o Plano Nacional de Investimentos dividido em trés pilares
(governanca, facilitacio ¢ melhoria regulatoria) e preve acdes até 2022, para a recomada do ambiente de
negocios no contexto de recuperacio da economia brasileira apds a pandemia.

Ainda em 2020, no ambito dos bancos multilaterais de desenvolvimento, iniciou-se o mandato brasileiro
na presidéncia no Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), cuja carteira de projetos alcancou quase
US$ 5 bilhdes, cinco vezes maior do que o valor aportado pelo Pais nesse banco de desenvolvimento.

Para os proximos anos, importantes desafios se delineiam. Um deles ¢ modernizar a Tarifa Externa Comum
(TEC), que trata do imposto de importacio que os paises do Mercosul aplicam para paises terceiros e tem
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como objetivo a aproximagao aos niveis praticados internacionalmente para viabilizar a inser¢ao do bloco
nas cadeias globais de valor.

Outro desafio ¢ a conclusio da reforma do Sistema de Apoio Oficial de Credito as Exportacdes, com
modelo ancorado em melhores praticas internacionais e que atraia agentes privados, inclusive localizados
fora do Brasil, ampliando as fontes de financiamento.

Um objetivo adicional serd a implementagio integral do Portal Unico de Comércio Exterior, com
destaque para a finalizacio do novo processo de importacio, desonerando as importacdes ¢ exportacdes,
com impactos positivos na reducio de tempo e de prazos dessas operagdes. Também se planeja ampliar
o drawback integrado ¢ implementar o drawback de servicos para melhorar a competitividade das
exportacoes brasileiras.

Interessa projetar o Pais a fluxos de comeércio e investimentos, facilitando a entrada de recursos externos
para financiar projetos estruturantes no Brasil. Isso sera perseguido a partir da implementa¢io e do
aprimoramento da estratégia brasileira em relagio aos bancos multilaterais de desenvolvimento (MDBs, na
sigla em inglés), quando o Pais se poe na condicao de cliente ou de acionista desses bancos.

Por fim, o aumento dos fluxos comerciais e de investimentos no Brasil tem muito a contribuir com o
crescimento da economia brasileira e com o aumento do bem-estar da sociedade. O Governo Federal
seguira com ac¢des em busca por melhores praticas internacionais, incluindo a convergéncia a OCDE,
a negociacdo de acordos comerciais, tarifarios e nao tarifarios, e a ampliacio da presenca brasileira na
economia global, por meio da amplia¢ao de acesso a mercados para as exportagdes brasileiras. Esse conjunto
de acdes contribui com o aumento da produtividade nacional, amplia a concorréncia e os investimentos de
estrangeiros no Brasil e de brasileiros no exterior.
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ma das atribuicoes do Estado ¢ a de assegurar condicoes para que a sociedade possa se desenvolver

¢ alcancar seus objetivos fundamentais. Implica, entre outras obrigacdes, assegurar condicoes
para dissuadir qualquer possibilidade de o Pais sofrer agressio externa ou para reagir, prontamente, a
qualquer ameaga.

Em consequéncia, a busca pelo fortalecimento da capacidade operacional das Forcas Armadas brasileiras
torna-se acdo prioritaria para reforcar a capacidade de defesa nacional. Por isso, 0 Governo Federal tem
propiciado condi¢des para a implementacio de inovagdes e projetos condizentes com as necessidades
operacionais das Forcas Armadas, por meio do desenvolvimento dos principais programas estracégicos de
Defesa Nacional.

Uma dessas a¢des ¢ 0 Programa de Construgao do Nucleo do Poder Naval, em que se destacam o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub) e a construcao dos Navios Classe Tamandare. O Prosub
alcancou resultados expressivos em 2020, que contribuiram para a geracao de empregos diretos e indiretos
na regido de Iraguai (R]). Especificamente para o ano de 2021 estdo previstas: i) a transferéncia do
Submarino “Riachuelo” (S40) para o Setor Operativo da Marinha do Brasil; i) o lancamento ao mar
do Submarino “Tonelero” iii) o prosseguimento na construcao da estrutura do Submarino “Angostura”,
¢ iv) o inicio da operacio do Estaleiro de Manutencio. Para 2022: 1) as transferéncias dos Submarinos
“Humaita” e “Tonelero” para o Setor Operativo da Forca Naval; ¢ ii) o lancamento ao mar do Submarino
“Angostura”. No tocante a construcdo de Navios Classe Tamandare, o Governo Federal contratou, em
2020, a construcdo de quatro Fragatas Classe Tamandare.

O Programa Nuclear da Marinha (PNM) reflete: i) o desenvolvimento do ciclo de combustivel;
ii) a construcao e validacio do Laboratorio de Gerac¢ao de Energia Nucleo-Eletrica (LABGENE); ¢
iii) a construcao de um prototipo de reator tipo PWR6. Em 2020, 0 PNM obteve avancos significativos,
com destaque para o inicio da fabricacio do prototipo em terra do sistema de propulsao nicleo-eletrico
a ser instalado no primeiro submarino convencional com propulsio nuclear (SN-BR) do Brasil. Para os
anos de 2021 ¢ 2022, 0 PNM iniciara a montagem eletromecanica de equipamentos ¢ sistemas a serem
instalados no interior da conten¢ao metalica do reator do LABGENE.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), que abrange a implantacio dos meios
destinados a monitorar a faixa de fronteira, tem por objetivo fortalecer a presenca e a capacidade de acao
do Estado brasileiro nessa regido. Em 2020, o projeto-piloto atingiu 97% de execu¢io no Mato Grosso do
Sul. No ano de 2021, 0 Programa prosseguira, beneficiando os Estados do Amazonas (compreendendo os
Pelotoes Especiais de Fronteira), de Roraima, do Mato Grosso e norte do Mato Grosso do Sul. Em 2022,
alem da continuidade dos trabalhos em andamento, sera iniciado o processo de implantacio na regiao Sul
do Pats, que abrange os Estados do Parana ¢ de Santa Catarina.



O Sistema de Misseis Astros 2020 visa atender a demanda especifica do Exército Brasileiro, que ¢ prover a
forca terrestre de meios de apoio de fogo com capacidade de atingir alvos a grandes distancias. Em 2020,
foram modernizadas e adquiridas viaturas utilizadas no Sistema, alem da disponibilizacao de simuladores
¢ da construcio de estruturas fisicas necessarias as suas operacdes. Para os anos posteriores, a continuidade
do projeto contribuira de modo expressivo para a geracao de empregos diretos e indiretos nas regioes: i) do
Vale do Paraiba, no Rio de Janeiro; ii) do Polo Tecnologico de Santa Maria, no Rio Grande do Sul; iii) do
Municipio de Formosa, em Goias; ¢ iv) em Brasilia, no Distrito Federal.

Ja no Programa Guarani, foram adquiridas, em 2020, 60 viaturas blindadas de transporte de pessoal
meédias sobre rodas VBTP-MSR 6x6 Guarani e o primeiro lote de 32 viaturas blindadas multitarefas medias
sobre rodas VBMT-LSR 4x4. Para 2021, estdo previstas as aquisicoes de mais 6o VBTP-MSR 6x6 Guarani,
de duas viaturas blindadas de combate de Cavalaria VBC Cav 8x8 e de sistemas de armas automaticas
¢ manuais. Ainda em 2021, o Exercito Brasileiro pretende realizar a integrag¢io dos equipamentos de
Engenharia, processo que teve que ser adiado em razio da pandemia ocasionada pela covid-19.

No que tange ao Programa de Defesa Cibernetica, as atividades previstas para 2020 foram executadas,
destacando-se a criacio ¢ o inicio da implantacao do Sistema Militar de Defesa Cibernética, com a
consequente ampliacio das capacidades milicares, colaborando com a prote¢ao das infraestruturas
criticas. Para o biénio 2021-2022, estdo previstos avancos, caracterizados principalmente pela instalacio de
um moderno Centro de Operacoes de Defesa Cibernetica e pela obten¢ao de novos sistemas de protecio,
contribuindo para 0 aumento da maturidade nacional em seguranca da informacao.

O subprojeto F-X2 trata da aquisicio, em uma primeira fase, de 36 cacas multimissio da Suécia. Em
2020, chegou ao Brasil a primeira unidade da aeronave F-39 Gripen, que permanece realizando testes ¢
ensaios na Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer). Em 2021, estdo previstos os recebimentos das
primeiras quatro acronaves F-39 Gripen pela For¢a Acrea Brasileira (FAB), que consolida o estabelecimento
da parceria para transferéncia de tecnologia dentro do subprojeto F-Xo.

Ja o subprojeto KC-390 engloba a aquisicao, no Brasil, de acronaves de transporte tatico e reabastecimento
em voo, incrementando as possibilidades de transporte nessa area de atuacdo. A FAB recebeu a terceira
¢ a quarta acronaves KC-390 Millenium, de um total de 28 unidades encomendadas a Embraer. Em 2021,
esta previsto o recebimento da quinta aeronave.

O Programa Estrategico de Sistemas Espaciais (PESE) contempla o lancamento de frotas de satelites de
orbita baixa e de orbita estacionaria, assim como estacdes terrestres de controle, recepcio e processamento
de dados. Em 2021, estdo previstas as assinaturas dos contratos ¢ a realizagio de lancamentos que utilizam
a estrutura do Centro Espacial de Alcantara (CEA). Essas a¢des fomentam o desenvolvimento tecnologico
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do setor espacial no Pais, contribuem para a gera¢io de empregos ¢ para a otimizacio dos recursos
financeiros ¢ humanos direcionados para o setor.

Na regidao amazonica, o Governo Federal vem realizando a ampliacio da capacidade do Sistema de
Protecao da Amazonia (Sipam), por meio da ampliacio da sua capacidade tecnologica. Em 2021 ocorrera
a inauguracao do segmento solo do Sipam, em que antenas de comunicacio satelital sediadas em Brasilia
(DF) e em Manaus (AM) irdo permitir controlar e baixar dados de satclites de sensoriamento remoto.
Em 2020, por meio do Decreto n® 10.293, de 25 de mar¢o de 2020, a area de atuacio do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecao da Amazonia (Censipam) foi ampliada para incluir o Mar Territorial,
a Zona Econdmica Exclusiva e outras areas consideradas de interesse, utilizando satélites com radar de
abertura sintetica (SAR) em prol do monitoramento ambiental. Em 2021, 0 Censipam contribuira com
o desenvolvimento de tecnologia para monitorar a Amazonia Azul por meio de imagens de satelite,
integrado ao Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz).

Em 15 de janciro de 2020, no ambito do Programa Antartico Brasileiro (Proantar), houve a inauguracio
da nova Estacao Antartica Comandante Ferraz (EACF), com a visita do Vice-Presidente da Republica
(VPR). A visita atendeu ao objetivo de representacio do Governo brasileiro, em alto nivel, na cerimonia
de inauguragao.

Mesmo com as restri¢des impostas na sequéncia pela pandemia, o Governo Federal conduziu em 2020 a
Operacao Antartica XXXIX, com foco no apoio logistico a EACF e na manutengio da presenca brasileira
no continente gelado. Para 2021 ¢ 2022, o Brasil retomara, de maneira incisiva, a conducao de projetos
cientificos e pesquisas de campo no continente antartico, com a presenca de cerca de 200 pesquisadores na
condugio das atividades, por meio das Operacoes Antarticas de numero XL ¢ XLL

O setor de defesa estimula, no ambito de atuagio, o incremento das potencialidades industriais do Pas,
por meio de acdes que promovem o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID). Para os anos de
2021 ¢ 2022, 0 Governo Federal pretende contribuir para a realizacao de acoes com foco na eliminagio de
gargalos e o estabelecimento de um ecossistema que permita o fortalecimento e a ampliacao da BID. A busca
por mecanismos de financiamento e garantia para as industrias de defesa tambeém sera uma das acoes
prioritarias, pois permitira a eliminaco de um dos principais gargalos ao desenvolvimento da BID.

No ambito de sua fungiao institucional, as Forcas Armadas realizaram as seguintes operacoes militares
em 2020:

e a Operacao Mandacaru, no periodo de 21 de fevereiro a 4 de marco: o setor de defesa foi instado a
contribuir para a preservacio da ordem publica e incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio no Estado
do Ceara, empregando uma media diaria de 2,6 mil militares;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10293.htm

e aOperacio Regresso, no periodo de 5 a 9 de fevereiro:- 0 Governo Federal empregou o setor de defesa
no apoio a retirada dos nacionais ¢ familiares da cidade de Wuhan, na China, que manifestaram
vontade de regressar ao Brasil diante do isolamento da populacio daquela cidade em vircude de
ameaca a saude publica causada pela covid-19. No total, foram repatriados 34 brasileiros;

e aOperacio Covid-19, iniciada em 20 de marco ¢ ainda em andamento: as For¢as Armadas estao sendo
empregadas no apoio aos orgaos de saude e de seguranca publica. Foram realizadas, entre outras, as
seguintes acoes: barreiras sanitarias; doagao de cestas basicas; descontaminacio de locais puablicos; e
apoio aos orgios de seguranca publica no controle de circulagio nas fronteiras. Vale ressaltar a acencio
especial atribuida as comunidades indigenas e quilombolas, durante as acdes desenvolvidas. A Operacio
prosseguira em 2021, ampliando seu apoio, conforme outras demandas, como o programa de vacinagio;

o as Operagdes Agarta: o setor de defesa atuou nos mais de 16 mil km da fronceira terrestre e na costa
maritima, em coordenacdo com os orgaos de seguranca publica e agéncias governamentais, empregando
mais de 20 mil agentes publicos, entre civis e militares. Em 2021 ¢ 2022, as Operacdes Agata serio
mantidas, com ¢énfase nas acdes interageéncia, buscando a sinergia ¢ a cooperacio entre os diversos
orgaos envolvidos; e

e a Operagio Verde Brasil 2, a partir de 11 de maio ¢ ainda em andamento, com previsao de prosseguir
at¢ o fim de abril de 2021: 0 Governo Federal realizou o emprego das Forcas Armadas na faixa de
fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservacao ambiental ¢ em outras areas
federais nos Estados da Amazonia Legal. Entre as principais acoes cabe ressaltar as inspecdes navais
em embarcacdes, postos de bloqueio e controle de estradas, que resulcaram em mais de 178 mil m’ de
madeira ilegal confiscadas, alem de maquinarios pesados utilizados em atividades extrativistas, como
tratores de esteira, escavadeiras e maquinas agricolas. Estao sendo empregados uma media de 2,4 mil
militares por dia.

O Programa Calha Norte (PCN) ¢ outro exemplo do emprego do setor de defesa em prol do desenvolvimento
social no Pats. Em 2020, no conjunto das atividades executadas, destacam-se investimentos de cerca de
R$ 192 milhdes em urbanizacio, pavimentacdes de vias urbanas, implantacio de iluminacio publica e
cletrificacao rural, construcio e ampliacio de creches, escolas, quadras poliesportivas ¢ centros de
conviveéncia. Para o bi¢nio 2021-2022, esta prevista a entrega de obras, maquinas, veiculos e equipamentos
na ordem de R$ 370 milhdes, envolvendo as areas de educacio, saide, sanecamento basico, transporte,
energia € comunicacao.

O Projeto Rondon ¢ mais uma importante acio do Governo Federal que envolve a participacao de
institui¢des de ensino superior do Pais. Em 2020, foi realizada a Operacio Yaguaru no oeste do Estado
do Parana, atendendo a 12 Municipios ¢ com a participa¢io de 252 rondonistas. Para o ano de 2021,
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estdo previstas as seguintes operacdes: 1) Lobo-Guara, em Goias, com a previsio de atendimento a
12 Municipios; e ii) Portal do Sertao, no interior da Bahia (regido ao norte de Feira de Santana). Ainda
em 2021, esta previsto o apoio do Ministerio da Defesa ao governo do Estado de Rondonia, que pretende
capitanear a Operac¢io Teixeirdo Il em seu territorio, sendo esperado o atendimento a oito Municipios
¢ a participacio de 160 rondonistas. Para 2022, estdo sendo planejadas operacdes no Amapa e em Minas
Gerais, com possibilidade de incremento gradual no nimero de rondonistas participantes.

O Projeto Soldado Cidadao capacita jovens que prestam servico militar obrigatorio em todo o territorio
nacional, por meio de cursos profissionalizantes conduzidos por entidades parceiras do Sistema “S”.
Em 2020, mais de 3,5 mil jovens participaram do projeto, com meta estabelecida, para os anos de 2021 ¢

2022, de 2,3 mil jovens/ano capacitados.

A assisténcia aos brasileiros em comunidades ribeirinhas da Amazonia também ¢ prioridade do Governo
Federal. Em 2020, quatro “Navios da Esperanca” da Marinha do Brasil proveram assisténcia medica,
odonrologica, farmaceutica, laboratorial ¢ de enfermagem para mais de 190 comunidades da Amazonia
Ocidental, beneficiando cerca de 19 mil brasileiros que vivem na regiao. Foram mais de 14 mil acendimentos
medicos e cerca de 4,5 mil atendimentos odontologicos. Para o bi¢nio 2021-2022, 0 Governo Federal
expandira o nimero de comunidades apoiadas ¢ de cidadaos atendidos pelos “Navios da Esperanca”

O apoio acreo para o transporte de drgaos e equipes medicas se apresenta como atividade de relevancia na
vida de brasileiros que necessitam de transplantes. Em 2020, houve 220 missdes acreas de apoio externo
realizadas para transportar cerca de 240 Orgios ¢ equipes medicas envolvidas, com investimento de
R$ 9,5 milhoes. Para 2021, 2022 ¢ 2023, 0 Comando da Aeronautica trabalha para garantir a continuidade
da parceria e cooperagio.

Por fim, ressaltam-se algumas reunides preparatorias no exercicio de 2020, para a realizacao dos seguintes
eventos para 2021: 1) Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel (Cosban), prevista para ocorrer no Brasil ao
longo do ano, ii) Comissao de Alto Nivel Brasil-Russia (CAN); e iii) Mecanismo de Dialogo Estracégico
Brasil-Nigeria (MDE), sem definicao ainda de data e local.
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ma das principais areas de atuacao do Governo Federal ao longo de 2020 foi a melhoria do processo
decisorio, com foco na prote¢io do Estado e na salvaguarda dos interesses nacionais. Essa mesma linha
pautara as acdes futuras em apoio as acdes governamentais a serem executadas nos anos de 2021 ¢ 2022.

No que diz respeito as acoes de enfrentamento da emergeéncia de satide pablica decorrente da pandemia,
destacam-se: 1) a Operacdo Regresso, repatriacio de 34 brasileiros ¢ familiares estrangeiros que se
encontravam na cidade de Wuhan, na China, epicentro da pandemia a ¢poca; ¢ ii) o desenvolvimento do
Plano de Barreiras Sanitarias para os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato, com o objetivo de
proteger os indigenas em situacao de maior vulnerabilidade do Pais, principalmente contra a covid-19.
Outro destaque foi o trabalho da missio humanitaria com destino ao Libano, realizada no més de agosto
de 2020, em que foram levados alimentos ¢ medicamentos ao pats, afetado por explosdes que atingiram a
zona portuaria de Beirute, deixando milhares de mortos, feridos ¢ desabrigados.

Quanto as acdes relativas a Politica Nuclear Brasileira, o Governo Federal, por meio do Comite de
Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB), trabalhou para desburocratizar, reduzir entraves
regulatorios e corrigir sobreposicdes de competéncias entre os entes reguladores. No ano de 2020, destacou-se
o projeto Uranio no Brasil, que teve como objetivo retomar a pesquisa por depositos de uranio em territorio
nacional. Procurou-se dinamizar a lavra de minerios nucleares com a revisio e a proposicao de atualizacio de
normativos sobre o tema. O CDPNB elaborou a proposta de Estrateégia Nacional de Medicina Nuclear, que
objetiva promover a ampliacio do acesso da populacio brasileira aos servicos de medicina nuclear em todo o
Pais, considerando a implantacao do Reator Multiproposito Brasileiro (RMB), que garantira a autossuficiencia e
os excedentes para exportacao, na producio de radiofarmacos. Ressalta-se o trabalho do Comité na coordenacio
¢ construcao do Plano de Comunicagio Social para o Setor Nuclear, com a participacio de nove ministerios e
oito instituicdes publicas, a fim de divulgar as atividades do setor nuclear brasileiro e conscientizar a sociedade
brasileira, de forma transparente, a respeito do uso seguro da tecnologia nuclear.

Em outra vertente, o Sistema de Protecao ao Programa Nuclear Brasileiro (Sipron) realizou dois exercicios
de emergéncia nuclear, na Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, em Angra dos Reis, e na Fabrica
de Combustivel Nuclear, em Resende, ambas no Estado do Rio de Janeiro. O objetivo foi identificar
pontos vulneraveis, aperfeicoar procedimentos ¢ fortalecer a estrutura de resposta do Estado brasileiro
nos ambitos municipal, estadual e nacional. Foram realizados em modo virtual, tambem, quatro exercicios
de seguranga fisica nuclear, a fim de testar o gerenciamento conjunto de acdes de respostas internas e
externas, alem da participagio em exercicios internacionais conduzidos pela Agéncia Internacional
de Energia Atomica (AIEA). O Governo Federal atuou na coordenacao da operagio de ctransporte de
material nuclear, de Resende (R]) at¢ Uruguaiana (RS), na fronteira com a Argentina, em conformidade
com as recomendagdes internacionais de seguranga fisica nuclear, possibilitando a exportacio de uranio
enriquecido para o pais vizinho ¢ comprovando o elevado nivel tecnologico e a lideranca comercial regional
do Programa Nuclear Brasileiro.



Foi tambeém iniciada a elabora¢io do Plano Nacional para Situacdes de Emergéncia Nuclear, que
estabelecera medidas de preparacio e resposta a serem adotadas ante uma situacao de emergéncia nuclear,
¢ de um manual de comunicacio social sobre a preparacio e a resposta a emergencia nuclear voltado ao
esclarecimento da populagio circunvizinha a Cencral Nuclear Almirante Alvaro Alberto. Foi aprovado,
ainda, o Plano de Resposta Integrada a Evento de Seguranca Fisica Nuclear, que descreve as medidas para
as fases preventivas, operativas ¢ investigativas a serem adotadas no ambito do Sipron na ocorréncia de
evento de seguranca fisica nuclear, em instalaco nuclear ou unidade de transporte de material nuclear.

Na area espacial, 0 Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB) trabalhou para
unificar todos os normativos legais que norteiam as atividades espaciais do Brasil. Atuou na coordenacio
dos trabalhos interministeriais volcados para o estabelecimento do Plano de Consolidac¢io do Centro
Espacial de Alcantara e no delincamento de politicas piblicas para o municipio de Alcantara. No ambito
do CDPEB, grupos técnicos em andamento trataram dos seguintes temas, entre outros: i) estabelecimento
da governanca do setor espacial; ii) elaboracio de acordos de salvaguardas tecnologicas com estados
estrangeiros; iii) elaboracio de projetos voltados para atividades espaciais; iv) mobilizacio da indistria
nacional para o setor espacial brasileiro; e v) comunicacio social para o setor espacial brasileiro.

No ambito do Programa de Proteciao Integrada de Fronteiras (PPIF), salientam-se as seguintes principais
acoes: 1) estimulo a participacio de diversos orgaos de seguranca publica das esferas municipal, estadual
¢ federal, em torno da Operagao Vigia, responsavel pelos recordes de apreensio de drogas ocorridos em
2020; i) articulacdo com o Ministério da Defesa para envolver os orgaos de seguranca publica na Operacao
Conjunta Agata Norte, o que resultou em éxitos maiores que em anos anteriores, COMO a apreensao de 140
mil toneladas de minério de manganés ¢ a erradicacao de trés mil pes de maconha no Estado do Para, em
outubro de 2020 ¢ iii) reunido com todos os embaixadores dos paises lindeiros da América do Sul.

A Camara de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (Creden), por meio de seus grupos técnicos, cumpriu
as metas estabelecidas para 0 ano de 2020, entre elas, a criacio do grupo téenico de Biosseguranga e
Bioprote¢io e dos grupos técnicos para elaboracao da minuta de Politica Nacional de Biosseguranca e
Bioprote¢do e da proposta de construcio do laboratorio NB4, fundamentais para orientar, entre outros,
os assuntos em debate em fun¢io da pandemia. Cabe destacar a publicacio da Estrategia Nacional de
Seguranca das Infraestruturas Criticas (Ensic), que ira balizar as atividades voltadas ao incremento da
seguranca nas diversas infraestruturas criticas de interesse para o Pais.

Quanto a seguranca da informacao, merece destaque: i) a publicacao da Estrategia Nacional de Seguranga
Cibernetica (E-Ciber); ii) a revisio e conversdo em instrugdes normativas da disposicao sobre a estrutura de
Gestao da Seguranca da Informacio nos orgaos ¢ nas entidades da adminiscracao publica; iii) a defini¢ao
dos requisitos minimos de seguranga cibernética, que devem ser adotados no estabelecimento das redes
5G pelos orgaos e pelas entidades da administracao puablica; iv) a articulagao para o estabelecimento de um

145



146

plano de esclarecimento pablico sobre seguranca da informagao, necessario a conscientizacio e a educacio
sobre o tema, desde o ensino fundamental até o final do ensino médio; v) a conclusio dos acordos de
troca de informacao classificada com a Alemanha e a Iralia; vi) a execu¢io de compartilhamentos de
incidentes cibernéticos com cerca de 250 Orgaos e institui¢des nacionais e 227 internacionais, de 127 paises;
¢ vii) a adesdo do Brasil aos Grupos de Seguranca e Resposta a Incidentes (CSIRTSs, na sigla em ingles),
da Organizacio dos Estados Americanos, para troca de informagdes sobre incidentes cibernéticos.
Vale ressaltar que o Brasil alcancou o 1* lugar no ranking internacional de seguranca em redes BicSight.

No que tange as acdes de inteligéncia, o Governo Federal intensificou a parceria com os demais orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) visando, entre outros objetivos, a0 desenvolvimento
¢ a implementaciao de solucdes para agilizar os processos de producio e difusio do conhecimento de
inteligéncia. Em relacao a Inteligéncia Estrategica, desenvolveu-se uma sequéncia de trabalhos relacionados:
i) a seguranca economica brasileira; ii) ao levantamento de riscos sobre o abastecimento de insumos de
primeira necessidade; iii) a analise do fornecimento de energia para o Pais; ¢ iv) a problemas na area de
comércio exterior. No campo da Contrainteligéncia, foram executadas acdes de protecio a Infraestruturas
Criticas por meio da producio de conhecimentos sobre os setores estrat¢gicos nacionais, como o
agronegocio, o portuario ¢ o de mineracio.

O Programa Nacional de Protecio do Conhecimento Sensivel (PNPC) foi aplicado nas areas de relagoes
exteriores ¢ de estudos e pesquisas educacionais. Foram desenvolvidas solucoes em criprografia de Estado
para a seguranca das comunicagdes e utilizacdo pelos orgaos da administracao publica federal. Da mesma
forma, aumentou-se a capacidade em Inteligéncia Cibernética, com a incorporacao do uso de ciéncia
de dados, visando prevenir, identificar ¢ neutralizar a¢des de agentes externos, especialmente aquelas
perpetradas por meio de ataques no ambiente virtual.

Na area nuclear, pretende-se avancar no desenvolvimento do Projeto Uranio no Brasil, a fim de aumentar
a capacidade de gestao dos entes reguladores sobre os depositos de uranio associados a outros bens
minerais, que atualmente nio sio conhecidos pelo Governo Federal. Os esforcos para dinamizar a lavra de
minerios nucleares serdo concretizados em 2021. O objetivo ¢ atrair investimentos por meio de parcerias
com a iniciativa privada e retomar ¢ aumentar a producio de min¢rio de uranio, elevando o Brasil a uma
posicao de destaque no cenario internacional. Sera trabalhada, em acréscimo, a instalacao de irradiadores
multipropdsitos em pontos estratégicos para o Brasil, a fim de tornar o Pais ainda mais competitivo no
cenario internacional. Pretende-se estabelecer o Centro Nacional de Tecnologia Nuclear, que abrigara o
Repositorio Nacional de Rejeitos Radioativos de Baixo ¢ Médio Nivel de Radiacio, visando a deposicao
definitiva dos rejeitos de baixo e medio nivel de radiagao, provenientes principalmente da operacao das
usinas nucleares ¢ das aplicacdes de radioisotopos na industria, medicina, pesquisa ¢ meio ambiente.



No ambito do Sipron, no bi¢nio 2021-2022, alem de finalizar o Plano Nacional para Sicuacdes de Emergeéncia
Nuclear ¢ 0 manual de comunicagio social, pretende-se atualizar os procedimentos e os planos com base
nas recomendacdes da AIEA e nas recomendacoes das equipes de avaliacio dos exercicios realizados, bem
como: i) aumentar a complexidade dos cenarios para os exercicios de emergéncia realizados em Angra dos
Reis ¢ Resende, ambos no estado do Rio de Janeiro; e ii) aprimorar profissionalmente os representantes
das instituicoes componentes do Sistema. Cabe destacar ainda a existéncia de projetos de interesse do
setor nuclear no Congresso Nacional, como: i) a Proposta de Emenda a Constituicao n® 517, de 2010, que
amplia a flexibiliza¢ao do monopdlio da uniao na producio de radiofarmacos para a populagao brasileira;
ii) o Projeto de Decreto Legislativo n® 1.154-B, de 2018, que aprova o texto da Emenda a Convencio sobre
a Prote¢do Fisica do Material Nuclear como instrumento do Regime Internacional de Seguranca Nuclear,
de iniciativa da AIEA; ¢ iii) a ratificacio da Emenda a Convencio de Protecio de Material Nuclear, a qual
foi adotada, em 2005, por consenso dos paises-membros da Agéncia Internacional de Energia Atomica.

Ainda na area nuclear, pretende-se conduzir seis exercicios de seguranca fisica nuclear, trés em 2021 e trés
em 2022, com o proposito de preparar as entidades e os 0rgaos envolvidos para responder adequadamente
nos ambitos local, estadual ou nacional a eventos de seguranca fisica nuclear. Intenciona-se, ainda:
i) certificar que cada um desses orgaos elabore protocolos e planos de contingéncia para garantir rapida e
efetiva mobilizacao de recursos e tenha efetiva coordenacio e cooperacio com as forcas de seguranca dos
operadores nucleares; ¢ ii) contribuir com a Comissao Nacional de Energia Nuclear para o gerenciamento
da seguranca fisica nuclear com a abordagem na avaliagio da ameaca, de forma que as forcas de seguranca
nas acoes de resposta interna e externa sejam conduzidas em funcio das capacidades da ameaca.

Na esfera da Creden, tera sequéncia o processo de elaboracio da Politica Nacional de Fronteiras,
instrumento publico que ira integrar todas as demais politicas existentes afetas as fronteiras do Pais; ¢ o
Plano Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas, decorrente da Estrategia Nacional de Seguranca
de Infraestruturas Criticas, aprovada em 2020. Espera-se finalizar: 1) a elaboracao da Politica Nacional
de Seguranca Cibernetica (PNSC), que estabelecera as diretrizes para a protecao da pessoa natural ou
juridica de acoes prejudiciais no espaco cibernético; ii) o Plano de Esclarecimento Publico sobre Seguranca
da Informacio 2020-2022, que trara o desenvolvimento de a¢des de conscientizacio do publico em geral
sobre seguranca da informacio; iii) a cria¢io do Sistema Federal de Gestao de Incidentes Ciberneticos,
que aumentara a coordenacio entre o Centro de Tratamento de Incidentes Ciberneticos do Governo e
as Equipes de Prevencio, Tratamento ¢ Resposta a Incidentes Ciberneticos dos orgios e das entidades da
administracao publica federal; e iv) a elaboracao do normativo sobre uso seguro de dispositivos da Internet
das Coisas (IGT) pelos orgios ¢ pelas entidades da administracao publica federal. Tambem pretende-se
definir a visao brasileira sobre a “atribuicio de ataque cibernético” (eyber attribucion), a fim de fortalecer
o posicionamento do Pais nos grupos de discussio no ambito da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU).
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No campo da Inteligéncia Estrategica, o ano de 2021 devera ser marcado pela busca por ampliacio
da producio de conhecimento sobre: i) dinamicas nacionais ¢ internacionais que afetem a realidade
brasileira; ii) crises e conflitos, no Pais e no exterior, que possam impactar o Brasil; iii) fluxos comerciais
que representem oportunidades e desafios; e iv) temas econdmicos de importancia prioritaria para o
Estado brasileiro. Projeta-se, tambem, intensificar a andlise sobre crimes transnacionais, como o trafico
internacional de drogas e os fluxos migratorios terrestres operados por redes de trafico de pessoas e
contrabando de migrantes. Na seara da contrainteligéncia, planeja-se reforcar a protecio de setores
estratcgicos selecionados e a contextualizacio das condicionantes de acoes adversas. Serdo realizadas
acoes de obstrucdo e neutralizaco de espionagem e interferéncia externa contra interesses nacionais e
instituicoes publicas estratégicas.

O Programa Nacional de Prote¢io do Conhecimento Sensivel (PNPC) continuara sendo expandido as
pastas ministeriais ¢ as demais instituicdes publicas federais. Quanto a ameacas Quimicas, Biologicas,
Radiologicas ¢ Nucleares (QBRN), serio desenvolvidas as agdes: i) de analise de risco de agentes
biologicos; ii) de avaliacao de ameacas a instalacdes nucleares; iii) de treinamentos e capacitagdes; ¢ iv) de
compartilhamento de protocolos e boas praticas internacionais. Em rela¢ao ao enfretamento ao terrorismo,
planeja-se aperfeicoar os canais de dialogo com instituicoes nacionais e internacionais para ampliar a
capacidade de levantamento de dados, inclusive em ambientes virtuais, sobre grupos extremistas violentos
¢ formas de financiamento do terrorismo, como redes de lavagem de dinheiro. Na area de tecnologia
aplicada a inteligéncia, preve-se, entre outras agdes, o desenvolvimento de algoritmo criprografico
resistente a ataques de computadores quanticos ¢ a ampliacao da capacidade em inteligéncia cibernetica
por meio da analise de dados de ataques ciberneticos compartilhados por orgaos e empresas. Por fim, sera
ampliada a oferta de eventos de capacitagio para o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) em todas as
unidades da Federacao.
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aperfeicoamento da interlocucao com o Congresso Nacional, respeitando as prerrogativas dos Poderes

Constituidos, ¢ visto pelo Governo Federal como ponto fundamental na descoberta de vias concretas
paraasolu¢io dos problemas nacionais. Nesse sentido, em beneficio da sociedade, 0 Governo busca estabelecer
uma parceria consistente ¢ harmoniosa entre Executivo e Legislativo, apresentando ao parlamento pautas
que visem o desenvolvimento econdmico e social e que atinjam os anseios da populacao brasileira.

No ano de 2020, importantes objetivos foram alcancados com a estreita e constante comunicagio com os
diversos poderes e 6rgaos representativos da sociedade, especialmente por meio de um dialogo aberto com os
integrantes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, representantes do povo brasileiro.

Foram aprovados no Congresso Nacional importantes projetos para proteger a renda do trabalhador e
proporcionar melhor acesso aos servicos de saude diante da necessidade de enfrentamento da covid-19,
como o Auxilio Emergencial aos trabalhadores informais, autdnomos e sem renda fixa, o apoio emergencial
aos Estados ¢ Municipios ¢ aos setores de aviacao ¢ portuario e, ainda, o programa de manutencio de
emprego e renda.

Tambeém em 2020, contou-se com o apoio do Congresso Nacional para transformar em lei projetos
essenciais para promover mais eficiéncia a mercados e setores, como a Lei do Risco Hidrologico, de ajuda
ao setor de energia hidrelétrica, e a Lei de Faléncias, que fomenta a concessao de credito novo as empresas
em recupera¢do judicial, entre outras facilidades. Outros dois importantes projetos aprovados foram o
novo Marco Legal do Saneamento Basico, que visa proporcionar melhores condicoes de vida a populacao
brasileira, e a Lei de Seguranca de Barragens, que aumenta a prote¢io ao meio ambiente ¢ a populagao, sem
prejuizos a atividade econdmica. Tambeém foi sancionado o Novo Codigo de Transico Brasileiro — como
ficou conhecida a Lei n® 14.071, de 13 de outubro de 2020 —, atualizando a antiga legislacao, retirando
alguns excessos da regulamentacio e, inclusive, beneficiando categorias profissionais de motoristas com
racionalizacdo da atuagio do Estado.

No ano de 2021, 0 Poder Executivo perseguira a continuidade de um dialogo franco e construtivo com
o Legislativo, centrado no interesse nacional, que permita a aprovacio de pautas consistentes para o
desenvolvimento econdmico e social da Nacao. Projetos para abrir mercados, otimizar setores e reestruturar
o Estado, possibilitando a geracao de mais empregos, renda, melhores condicoes de vida e a modernizacao
¢ a otimizag¢do do setor publico continuario prioritarios. Alguns exemplos siao a nova regulamentacio da
Navega¢io de Cabotagem, o Marco Legal das Ferrovias, projetos para o setor eletrico, partilha do pre-
sal, mercado de cambio, 0 Marco Legal das Startups, as reformas tributaria ¢ administrativa, bem como
a regulamentacio da posse ¢ do porte de armas. Também permanecera entre os objetivos do Governo
Federal a aprovaciao de importantes reformas estruturantes, para melhoria do ambiente fiscal brasileiro.
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Outra importante area de atuagio com os parlamentares diz respeito a execugao do orcamento impositivo,
por meio da interlocuciao dos autores de emendas impositivas constantes da Lei Orcamentaria Anual com
orgaos executores ¢ centrais do sistema de orcamento ¢ administracio financeira do Governo Federal.
Nesse sentido, foi estabelecida metodologia para liberacao de recursos originarios das emendas impositivas
de forma eficiente, objetiva, isondémica ¢ transparente. O processo prevé que as pastas ministeriais
encaminhem a relacao dos contratos de repasse, convénios ou empenhos considerados aptos a serem pagos,
com indica¢do de “vincula¢io de pagamento” de cada termo, a serem suportados por recursos destinados
a emendas impositivas. As emendas sdo classificadas por ordem de prioridade pelos titulares das pastas
ministeriais, com base na politica publica de competéncia de cada érgio, minimizando o estoque ocioso

de recursos financeiros.

Tais medidas, alem de organizar fluxos e procedimentos, evidenciam a analise com base em criterios
tecnicos por todos os envolvidos, convergindo para a adequacio das tratativas aos apontamentos
registrados pelos orgaos de controle, a0 mesmo tempo em que contribuem para a transparéncia das acoes
do Executivo Federal.

O aprimoramento do funcionamento do Estado ¢ a consecugio dos ideais propostos pelo Governo Federal
passam, tambem, pela construcao de um dialogo direto com a sociedade civil, com vistas a aprovacio
de medidas eficazes no que se refere a area social, sinalizadas pela propria populacio por intermedio da
participa¢ao social.

Nesse intento, o Governo Federal desenvolveu o “Participa + Brasil”, uma plataforma digital com o intuito
de promover e qualificar o processo de participacio social, potencializar a transparéncia no processo de
tomada de decisdes dos orgaos e fortalecer a cidadania. A plataforma oferece modulos que possibilitam a
participa¢ao social na formatacao de normas e projetos, bem como um ambiente para unificar informacoes
sobre os colegiados ¢ audiéncias publicas no ambito da administracao publica. Isso facilitara ao cidadao
visualizar oportunidades de participacao nas decisoes publicas e exercer o controle social, parte essencial
da democracia responsiva.

Como exemplos de uso da plataforma em 2020, consultas publicas foram abertas para contribuicoes da
sociedade, como a “Anotacao do horario de trabalho em registro eletronico”, que recebeu mais de 440
contribuicdes, ¢ a “Carta brasileira para cidades inteligentes”, com 259 contribuicoes. Atualmente existem
consultas publicas em andamento na area da infraestrucura rodoviaria, que tratam da regulamentacio da
circulacao de veiculos. Jano modulo “Opine aqui” da plataforma, os orgaos podem aplicar pesquisas rapidas
para subsidiar a tomada de decisao. A ferramenta ¢ utilizada, por exemplo, na coleta de contribuicoes para
a regulamentacio do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.
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Em 2021, 0 Governo Federal continuara trabalhando para que a plataforma alcance ainda mais brasileiros
¢ amplie a participacio de orgaos publicos ¢ demais entes federativos, em uma juncio de esforcos para o
fomento e a qualificacao da interacio do cidadao no processo de elaboracio de politicas pablicas.

No que tange a interlocucao com Estados ¢ Municipios, por ocasido das eleicdes municipais, intensificou-
se o trabalho de colaboracio federativa, por meio de apoio técnico ao processo de encerramento de ciclos
de gestao nas prefeituras e organizacio dos processos de transicio entre equipes. Para tanto, o Governo
Federal elaborou e ofereceu o “Guia do Prefeito + Brasil: como deixar a prefeitura em dia no dleimo ano
de mandato”. O guia integra um conjunto de materiais digitais (textos, links, videos e publicacdes diversas)
dispontveis no Portal Federativo, para apoiar gestores municipais no encerramento do mandato 2017-2020.

Para 2020, foi disponibilizado tambeém o “Guia do Novo Prefeito + Brasil”, no intuito de auxiliar os
governos municipais nas etapas relacionadas aos 100 primeiros dias de mandato, que envolve contetido
sobre transicio de governo, gestao fiscal, territorial e social. Ademais, esta em elaboragao na Presidencia
da Republica um programa de formacio para gestores municipais com base em boas praticas de gestao
¢ governanca. A intencdo ¢ contribuir para que ocorra, em cada ente federativo local, uma transicao
democratica de mandatos que assegure o direito da populacio a continuidade dos servicos e garanta a
supremacia do interesse publico, alem de permitir que a troca de mandatos se dé entre gestores de forma
transparente, segura ¢ bem conduzida.
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CENTRO DE GOVERNO

O Centro de Governo (CdG) brasileiro ¢ a estrutura que presta apoio direto ¢ coordenado ao Chefe do
Executivo no gerenciamento integrado do governo. Esse nticleo ¢ responsavel por transformar as plataformas
aprovadas pela sociedade em planejamento estratégico nacional e em politicas publicas que assegurem atuacoes
tatica ¢ operacional da gestao do Estado, com o objetivo de atender as demandas dos cidadaos. Para isso, o
CdG deve atuar no fomento da capacidade e da qualidade do sistema politico-administrativo e na prospeccao
de informagdes fundamentadas em evidéncias para subsidiar as decisdes do Chefe do Executivo.

Destacam-se trés colegiados na atuacio do CdG: a Junta de Execucao Or¢amentaria (JEO), o Comite
Interministerial de Governanga (CIG) e o Conselho Brasil-OCDE.

A JEO, instituida pelo Decreto n® 9.884, de 27 de junho de 2019, ¢ orgao de assessoramento direto ao
Presidente da Republica na conducio da politica fiscal do Governo Federal. O seu principal objetivo ¢ zelar
pelo equilibrio fiscal, orcamentario e financeiro na gestao publica, tendo em vista a importancia da reducao de
incertezas no ambiente econdmico e a sustentabilidade do endividamento publico. O Colegiado ¢ composto
pelos Ministros de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e da Economia. A JEO conta com o
apoio da Comissao Tecnica de Gestao Orcamentaria e Financeira (CTGOF), composta por nove integrantes das
citadas pastas ministeriais. Ao longo das reunides da junta em 2020, foram tomadas decisoes que garantiram a
estabilidade fiscal do Pats em um ano marcado por grandes incertezas e desafios ocasionados pela pandemia.
Destaca-se que os pleitos de creditos adicionais e de limites financeiros encaminhados pelas pastas ministeriais
que nao tenham compensacio sao avaliados pela CTGOF para posterior apreciacio no ambito da JEO.

O CIG, criado pelo Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, ¢ composto também pelos Ministros
de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da Economia, alem da Controladoria-
Geral da Unido, ¢ responsavel pelo assessoramento ao Presidente da Republica na conducio da politica
de governanca da administragio publica federal, bem como incentiva e monitora, de forma estratcgica, a
evolucao da aplicacao das praticas de governanca. Esse Decreto tambem estabelece a politica de governanca
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, os principios, as diretrizes ¢ as praticas a
governanga publica, com foco na melhoria da prestagio de servicos ao cidadao e na reducao de custos. O CIG
emitiu deliberagdes importantes em 2020: 1) a Resolucao n® 2, de 29 de junho de 2020, que estabeleceu o
fluxo, os prazos ¢ as obrigacdes relacionados ao monitoramento das recomendacoes e dos alertas emitidos
pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), no ambito do Processo de Prestacao de Contas do Presidente da
Republica (PCPR); e ii) a Resolugao n® 3, de 1° de outubro de 2020, que instituiu grupo de trabalho para o
acompanhamento ¢ a avaliacao dos resultados da revisao por pares (peer review) de Centro de Governo.

No atual contexto de recomada, em que as necessidades socioecondmicas s20 muito intensas, o cenario fiscal
mais rigoroso ¢ as propostas de projetos das mais diversas areas de governo se avolumam, o CdG assume
papel ainda mais relevante como espago de coordenagio e priorizacio da acao governamental. Fundamental,
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portanto, estabelecer um Centro Integrado e estruturado de governo para criar ambientes institucionais
mais seguros, confiaveis e favoraveis para coordenacio estrategica, priorizacio, acompanhamento, avaliacao
¢ comunicagio de politicas publicas de maneira eficiente e efetiva.

Para tanto, ¢ de suma importancia zelar pelo fortalecimento da capacidade institucional do CdG, potencializando
as condicdes para o atendimento as demandas da sociedade. Premido por essa logica, o Governo Federal tem
atuado em diversas frentes com o fim tltimo de aprimoramento de entrega de resultados aos cidadaos.

Um aspecto fundamental da atuagio do CdG diz respeito a preparacio do processo de acessao do Brasil
a Organizacdo para a Cooperacio ¢ o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A acessio do Pats ¢ um dos
principais objetivos estratégicos do Governo Federal; ndo so o ingresso efetivo, mas o proprio processo de
preparacdo para a acessdo contribuira de maneira significativa ao aperfeicoamento das politicas publicas
nacionais, aproximando-as as melhores praticas mundiais.

Para esse objetivo, criou-se 0 Conselho Brasil-OCDE, instituido por meio do Decreto n® 9.920, de 18 de
julho de 2019. Trata-se de orgio colegiado de coordenacio politica e estrategica ¢ de cooperacio com a
Organizacio at¢ que a acessdo seja concluida. O Conselho Brasil-OCDE ¢ coordenado pelo Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e composto pelo Ministro de Estado Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e pelos Ministros de Estado da Economia e das Relacdes
Exteriores, com previsao de inclusao do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidencia da
Republica. O Decreto tambem criou um Comité Gestor composto por representantes das pastas ministeriais
que integram o Conselho para subsidiar o exercicio de suas atribuicdes. A governanga do processo envolve,
ainda, o engajamento efetivo de todos os orgaos e as entidades setoriais do Governo Federal.

Algumas importantes entregas Ocorreram em 2020, €ntre as quais se destacam a contraracao e o inicio
da realizacao da peer review de Centro de Governo. A peer review ¢ uma analise pormenorizada da
atuacao de um pais em uma area ou politica publica especifica, a partir da comparagio com boas praticas
identificadas em outros paises ¢ com base em instrumentos (recomendacdes e principios) aprovados pela
OCDE. O objetivo ¢ auxiliar o Pais a aperfeicoar suas politicas ptblicas no acendimento das demandas dos
cidadaos, considerando os padroes e principios estabelecidos pelo Organismo.

A peer review ensejara o aperfeicoamento da organizacao institucional e funcional do CdG no Brasil, pois trara
insumos para a criagio de ambientes institucionais mais seguros, confiaveis ¢ favoraveis para a coordenacio
estrategica, a priorizacdo, o monitoramento ¢ a avaliacio de politicas publicas de maneira eficiente ¢
eficaz. A revisao tambeém prevé um plano de agio com diversas recomendacdes de melhoria especificas para
o funcionamento mais efetivo e sinérgico do CdG no seu papel de coordenar e integrar os projetos e a agenda
prioritaria de governo. Os componentes tematicos serdo os seguintes: i) funcoes e capacidade de coordenacao
do Centro de Governo, ii) planejamento estratégico, priorizacio e objetivos; iii) papel do Centro de Governo
na governanca orcamentaria; ¢ iv) monitoramento ¢ avaliacio do Governo como um todo.
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No ano de 2020, deu-se inicio ao processo sistematico de convergeéncia das politicas publicas brasileiras aos
padroes da OCDE. Nesse sentido, elaborou-se diagnostico inicial em areas mais importantes e estrategicas
para o ingresso do Pais na Organizac¢io e com alco potencial de impacto no aperfeicoamento das politicas
publicas nacionais.

Em 2021, a analise de mais de 450 notas técnicas permitira o fechamento da posi¢ao de governo a respeito
dos instrumentos da Organizacdo e possibilitara a implementacio de plano de convergéncia das politicas
nacionais priorizadas aos padroes da OCDE. Para tanto, preve-se a constituicao de grupos tematicos com
diversas pastas ministeriais, em espelhamento aos comités da Organizacio, visando, inclusive, fomentar o
engajamento do Pais naquelas instancias e contribuir para a consolidacio de um discurso coeso, harmonico
¢ cuidadosamente discutido, potencializando o posicionamento ¢ a voz do Pais na Organizacio.

Se por um lado essa estratégia contribui sobremaneira para o processo de acessao, por outro, representara
oportunidade tnica de aperfeicoamento das politicas publicas nacionais. Atualmente, o Brasil esta aderente
a 98 instrumentos da OCDE, de um total de 245, e outros 49 estdo em analise na Organizacio. A Figura 19
demonstra a evolucao do processo de adesdo, conforme disposto a seguir.

FIGURA 19 - EVOLUCAO DO PROCESSO DE ADESAO
A OCDE (NUMERO DE INSTRUMENTOS)
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Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica.



Dentro dessa logica, destacam-se algumas areas estratégicas para o ingresso do Brasil na OCDE e que
contam com agdes de elevado impacto transformador da realidade nacional:

e mnaareade investimentos, por exemplo, 0 PL n°5.387/2019, conhecido como PL de Cambio, em discussao
no Congresso, ¢ essencial para modernizar o mercado de cambio e fundamental tambeém para a adesao
do Brasil aos Codigos de Liberalizacao de Capiral da OCDE. Essa adesdo ¢ exigida pela Organizacio
como requisito de acessao;

e o setor de economia digital e telecomunicagdes, a conclusiao em 2020 de duas peer review demonstrou
a necessidade de reforma do arcabouco legal para introduzir regime com base em licenga tnica para
servicos de comunica¢io e radiodifusio. Outra acdo sugerida por essa analise foi a necessidade de
estabelecimento de uma Estracégia Nacional de Seguranca Cibernetica,

e mnaarea de tributacio internacional, opera-se a revisao das regras de precos de transferéncia, resulcante
de projeto com a OCDE, que preve convergencia do modelo brasileiro aos padrdes de Precos de
Transferéncia da OCDE e a adesdo aos relevantes instrumentos da Organizacio nesse tema;

e aagenda regulatoria contempla igualmente a realizacao em 2021 de peer review que propiciara amplo
diagnostico da politica regulatoria e um plano de acao para implementacio das recomendacoes. Preve-
se como um dos resultados positivos desse projeto o aperfeicoamento do Programa de Qualidade
Regulatoria do Governo ¢ uma consequente melhoria dos indicadores nacionais no Product Market
Regulation da OCDE, que mede o nivel de restricoes regulatorias nos diferentes setores; e

e o tocante as iniciativas de politica antissuborno, diversas acoes estao analogamente previstas como
resultados de revisdes de pares conduzidas com a OCDE. Destacam-se, nesse sentido, projetos para
protecio aos denunciantes e revisdes da Lei de Conflito de Interesses ¢ dos tipos penais abertos
previstos na lei de crimes de abuso de autoridade. Entre as propostas ja em tramitacio citam-se a
aprovaciao do PL n® 84/2019, para estimular as empresas a adotar programas de integridade, ¢ do PL
n® 866/2019, que preve a restituicao de incentivos financeiros (clawback) devidos ou pagos a dirigentes,
em caso de atos cometidos contra a administracao publica.

O processo de acessao, portanto, destaca-se por sua governanga ¢ abordagem integrada de governo. Nesse
esforco serdo revisitadas politicas prioritarias para o desenvolvimento sustentavel ¢ inclusivo do Pats,
no contexto de retomada econdmica e da necessidade de criagio de ambiente estavel e seguro para os
investimentos. Em 2020, outros dois colegiados formados no Centro de Governo merecem destaque: o
Comite de Crise para Supervisao ¢ Monitoramento dos Impactos da Covid-19 ¢ 0 Centro de Coordenagio
das Opera¢des do Comite de Crise da Covid-19, instituidos pelos Decretos n® 10.277, de 16 de marco de
2020, ¢ de 24 de marco de 2020.
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O Comité tem como objetivo deliberar sobre as prioridades, as diretrizes ¢ os aspectos estrategicos
relativos aos impactos da covid-19, sendo composto pelos Ministros de Estado, presidentes de bancos
estatais federais ¢ da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Ja o Centro de Coordenacio das
Operacoes do Comite de Crise da Covid-19 tem como objetivo: 1) coordenar as operacoes do Governo
Federal, conforme determinado pelo Comiteé de Crise; ii) articular com entes publicos e privados e
monitorar as a¢des adotadas por eles em relacio ao enfrentamento da covid-19; ¢ iii) manter informado o
Presidente da Republica sobre as atividades realizadas.

No ambito do Comite, foram criados grupos de trabalho temporarios para resolver questdes relacionadas
a0 enfrentamento da situagio de emergéncia causada pela covid-19: 1) Grupo para a Coordenacio de Acoes
Estruturantes e Estrategicas para Recuperacio, Crescimento ¢ Desenvolvimento do Pats (Resolucao n® 1, de
13 de abril de 2020); i) Grupo para a Coordenacio de Acoes Estrategicas para Construcao de Hospitais de
Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Medicos e Insumos de Satde (Resolugao n® 3,
de 15 de abril de 2020); iii) Grupo para a Coordenacio de Acoes Estrategicas de Tecnologia da Informacao
(Resolucao n® 4, de 13 de maio de 2020); iv) Grupo de Apoio aos Brasileiros no Exterior (Resolucao n? 5, de 13
de maio de 2020); v) Grupo para a Consolidacio das Estrategias de Governanca e Gestao de Riscos do Governo
Federal (Resolucao n® 6, de 2 de junho de 2020); e vi) Grupo para a Coordenacio de Esforcos da Unio na
Aquisicao e na Distribuicao de Vacinas Contra a Covid-ig (Resolucao n® &, de 9 de secembro de 2020).

Por fim, destaca-se a publicacio do Decreto n® 10.609, de 26 de janeciro de 2021, que institui a Politica
Nacional de Moderniza¢io do Estado (Moderniza Brasil) ¢ o Forum Nacional de Modernizagio do Estado,
na esteira das a¢des que buscam tornar a administracao publica mais efetiva. O Moderniza Brasil ira integrar
as iniciativas de modernizacio ja existentes, com coordenacio, articulacio, adequacdo, monitoramento ¢
avaliacio de politicas, programas, acoes ¢ iniciativas do Poder Executivo Federal, em parcerias da Unido com
Estados, Distrito Federal e iniciativa privada. Dentre as diretrizes do programa estdo: i) assegurar a seguranga
juridica necessaria a inovagao na gestdo das politicas publicas ¢ a dinamizacao do ambiente de negocios; e ii)
ampliar o0 acesso ¢ a qualidade dos servicos publicos. A fim de auxiliar o Forum Nacional de Modernizacao
do Estado na gestao do Moderniza Brasil, serao instituidas trés camaras tematicas, de carater permanente,
nas seguintes areas: Modernizacao do Ambiente de Negocios, Governo Digital ¢ Sociedade Digital.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NACIONAL

Em 2020, 0 Governo Federal instituiu a Estracegia Federal de Desenvolvimento (EFD), por intermedio do
Decreto n® 10.531, de 26 de outubro de 2020. O documento tem por base o texto aprovado pelo Comite
Interministerial de Governanca (CIG) e explicita a estratégia do Governo para os proximos dez anos — ate
2031 —, de forma a fortalecer organicidade, coeréncia ¢ estabilidade das acdes de politicas publicas para
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um prazo mais longo que os tradicionais instrumentos de planejamento do Estado, especialmente o Plano
Plurianual da Unido, mantendo coesio com esses.

A partir da aprovagio pelo CIG, consolidou-se um texto-base, apresentado a alea direcio das pastas
ministeriais, em reunides organizadas por eixo, com coordenacio da Casa Civil da Presidencia da
Republica. Um processo com diversas rodadas de validacao que envolveu dialogo, interacio, recebimento
¢ consolidacao das contribui¢oes dos orgios.

A EFD ¢ uma atualizacio do texto-base da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(Endes), elaborada em 2018, cuja diretriz principal ¢ “clevar a renda ¢ a qualidade de vida da populacao
brasileira com reducao das desigualdades sociais e regionais”. No anexo ao referido decreto sao apresentados
0s cendrios macroecondmicos, as diretrizes, os desafios, as orientacdes, os indices-chave ¢ as metas-alvo.
Os eixos ¢ as respectivas diretrizes da EFD sdo as seguintes:

e cixo econdmico: alcangar o crescimento econdmico sustentado e a geracio de empregos, com foco no
ganho de produtividade, na eficiéncia alocativa ¢ na recuperacio do equilibrio fiscal;

e cixo institucional: aprimorar a governanca publica, com foco na entrega efetiva de servicos ao cidadao
¢ na melhoria do ambiente de negdcios, garantindo a soberania e promovendo os interesses nacionais;

e cixo infraestrutura: fomentar o desenvolvimento da infraestrutura, com foco no ganho de
competitividade e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade ambiental e
propiciando a integragio nacional e internacional;

e cixoambiental: promover a conservacgio e o uso sustentavel dos recursos naturais, com foco na qualidade
ambiental como um dos aspectos fundamentais da qualidade de vida das pessoas, conciliando a
preservacao do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico e social; e

e cixo social: promover o bem-estar, a familia, a cidadania e a inclusdo social, com foco na igualdade de
oportunidades ¢ no acesso a servigos publicos de qualidade, por meio da geracao de renda e da reducio
das desigualdades sociais e regionais.

Acrescenta-se ainda que, anualmente, os 0rgaos deverdo revisar os seus respectivos planejamentos
estratégicos. Esse trabalho deve seguir o disposto no Plano Plurianual da Unido (PPA) e permitir que
os orgaos ¢ as entidades da administracao publica federal harmonizem o planejamento estrategico
institucional com a visio de futuro contida na EFD. Ressalta-se que essa estrategia esta alinhada
as boas praticas relacionadas ao funcionamento do Centro de Governo, em especial aderentes as

publica¢des da OCDE.
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O ano de 2020 foi marcado, adicionalmente, por uma reflexao, pelo Governo Federal, sobre um projeto
de Brasil para as proximas decadas, constituindo-se na formagio de duas agendas principais: i) Agenda
Nacional Estratégica, que representa pensar o futuro do Brasil, ¢ para tanto preve a elaboracao de
um documento de carater nacional, por meio do qual se olhara o Pais na perspectiva de longo prazo,
propondo-se medidas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida de toda a populacao
brasileira, mediante reflexdo sobre os cenarios ¢ as grandes tendéncias mundiais para a década de
2050, como instrumento de apoio para que o Brasil chegue a meados deste seculo preparado para um
mundo complexo, dinamico e desafiador; ¢ ii) Politica Nacional de Desenvolvimento, a qual, junto
com a reflexdo estrategica de longo prazo fundamenta uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Equilibrado. Trata-se de um esfor¢o inedito na administracao publica federal para que haja interagio e
articulacdo de todas as pastas ministeriais na defini¢ao de objetivos de longo prazo, o que possibilitara a
apresentacdo do primeiro marco referencial concreto da visao de futuro do Estado brasileiro. A iniciativa
estabelecera a grande visdo estracegica do Pais, fortalecendo o planejamento nacional e sendo alicerce
para a elaboracdo dos instrumentos de a¢io estatal.

EFICIENCIA DA GESTAO PUBLICA

Em 2020, a atuagio estrategica de transformacao digital dos servicos publicos e do aumento de eficiencia
do Estado foi redirecionada para o combate ao coronavirus e o amparo a populacio, mitigando as
consequencias do isolamento e garantindo o pleno funcionamento da maquina publica.

A prioridade foi facilitar a aquisi¢ao rapida de itens e servicos de satde. Houve revolucao nas compras
publicas, com a amplia¢io dos casos de dispensa de licitagao e 0 uso do suprimento de fundos, diminuicao
dos prazos do pregao, regulamentacio do pagamento antecipado de contratos e extensio da aplicabilidade
do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas. Essas acdes emergenciais deixam um legado de
desburocratizacio que, em varias frentes, foram absorvidas em regras permanentes. Alem disso, para
dar maior transparéncia as compras publicas, foi desenvolvido o Painel de Compras Covid-19, atualizado
diariamente com as informacoes detalhadas sobre as aquisicoes.

Com foco em favorecer o isolamento, priorizou-se a implementacio de servicos digitais que ajudassem
a evitar deslocamentos desnecessarios, por meio da automacio de servicos publicos. Foram mais de 450
servicos transformados apenas durante a pandemia, entre eles a Carteira Digital de Transito, a solicitacao
de seguro-desemprego para empregado domestico e a Carteira de Trabalho Digital. Alem disso, 117 portais
de orgaos publicos ja foram migrados para o Portal Gov.br. Essas medidas juntas elevaram o nimero de
acessos tnicos a mais de 20 milhdes mensais.


https://www.gov.br/pt-br

Em decorréncia das recomendagoes dos orgaos de saide e para manter a satide e seguranca dos servidores, a
administracao publica federal adotou uma série de providéncias de seguranca e isolamento e estabeleceu as
hipoteses especificas de trabalho remoto por meio da IN n° 19/2020 ¢ suas atualizacdes. O trabalho remoto
possibilitou uma reducao dos custos administrativos na ordem de R$ 1 bilhiao — considerando custeio e
interrup¢ao de beneficios —, mantendo a qualidade do servico prestado a populagio. A maior eficiéncia e
transpareéncia do processo gerou conhecimento e a possibilidade de disciplinar o telecrabalho nas organizacoes
publicas federais de forma definitiva, por meio do Programa de Gestao de Demandas (IN n® 65/2020).

Para 2021, 0 Governo Federal se empenhara em entregas ainda mais transformadoras para a sociedade,
considerando cinco principais objetivos. O primeiro ¢ ampliar o acesso dos cidadaos aos servigos publicos
digitais, diminuindo os custos operacionais do Governo ¢ aprimorando a prevencio a falhas e fraudes.
Para tanto, atuara na disponibilizacio a populacio de identificacio digital com alto grau de seguranca e
na continuacio da transformacio digital dos servicos publicos ofertados pelo Governo via Portal Gov.br.

O segundo objetivo sera aumentar a eficiéncia na aplicacio dos recursos transferidos pelo Governo
Federal, os quais atualmente sao operacionalizados em diversos sistemas com regras ¢ niveis de maturidade
distintos, dificultando a melhoria da governanca sobre eles. Considerando que cerca de R$ 380 bilhoes sao
transferidos por ano para prestacao de servicos e indugao de politicas publicas, pretende-se internalizar,
em 2021, na Plataforma + Brasil, insticuida pelo Decreto n® 10.035, de 12 de outubro de 2019, 20 das 31
modalidades de transferéncias de recursos da Uniao, disponibilizando pain¢is de monitoramento para o
governo central, os entes subnacionais ¢ o cidadao.

O terceiro objetivo sera modernizar a gestao de pessoas ¢ a estrutura organizacional do Governo Federal
para aumentar a produtividade da for¢a de trabalho, o que ocorrera no ambito da Nova Administracao
Publica, cujo instrumento inicial foi a PEC n® 32/2020. O Pais possui hoje o duplo desafio de evitar o
colapso na prestagio de servicos para a populacio e nas financas, corroborado pela estrutura de Estado
complexa em processo de adaptacio as dinamicas da modernidade. Assim, o foco sera na elaboragao e
no envio de projetos de lei que detalharao o desenho proposto na PEC e tratarao da modernizacio da
macroestrutura do servico publico, com temas relativos a diretrizes das carreiras, consolidagio de cargos,
fungoes e gratificacdes, arranjos institucionais ¢ gestao de desempenho, e da adequacio dos sistemas de
gerenciamento de pessoas.

Na mesma direcdo, o quarto objetivo sera automatizar os servicos ¢ aumentar a eficiéncia dos processos de
trabalho de pessoal do Governo, reduzindo a burocracia e a despadronizacao, viabilizando uma gestio eficaz,
a obtencao do conhecimento necessario sobre a forca de trabalho, ¢ otimizando o esfor¢o dos servidores.
Sera feita a transformacio digital dos principais processos de trabalho de pessoal, tornando-os mais simples,
racionais na intera¢io da administracao com os servidores e centralizados em um tnico aplicativo.
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O quinto objetivo para 2021 sera aumentar a eficiéncia das contratag¢des publicas, tornando-as menos
morosas, reduzindo seus custos processuais associados ¢ aumentando a escala de fornecedores ¢ volume
com os quais operam. Assim, busca-se a automatiza¢io e integragio do processo de contratacao publica
de ponta a ponta, por meio da evolu¢io e do desenvolvimento do Comprasnet 4.0 e da disponibilizacao
de um marketplace governamental, plataforma on-line que permitira a composicao de diversas cestas de
produtos diminuindo custos de transagao.

Mais algumas iniciativas para incrementar a eficiencia da administragao federal merecem ser mencionadas.
Visando implementar medidas de transformacio institucional, de modernizacao das estruturas regimentais
¢ de aprimoramento da gestao estratégica nos orgios e nas entidades publicas, esta em curso o Programa
de Gestao Estrategica ¢ Transformacio do Estado (TransformaGov). Insticuido pelo Decreto n® 10382,
de 28 de maio de 2020, 0 Programa teve ampla adesao das intuicdes publicas, com a participacio de 61
orgaos, ¢ possui mais de mil a¢des em andamento, que contribuem de forma efetiva para a modernizacao
do Estado. Tecnologias aplicadas a administracao publica possibilicaram a implantacao de inovacdes como
o Taxigov, o Almoxarifado Virtual ¢ o Protocolo Digital. Caracterizado pela meta de padronizar uma
modelagem de exceléncia em desempenho institucional, o TransformaGov pretende, nos proximos anos,
disponibilizar as solucdes desenvolvidas aos Estados ¢ Municipios brasileiros.

No ambito da politica da desburocratizacio, transparéncia, simplifica¢io ¢ modernizacio do Estado, outra
relevante iniciativa tem se destacado no Governo: a consolidacio do ordenamento juridico patrio, pela
democratizacio do acesso a legislacao ao cidadao e mais seguranca juridica aos brasileiros. Essas medidas
buscam nao apenas otimizar o trabalho dos operadores do Direito, mas tambem facilitar aos cidadaos o
acesso desburocratizado, transparente ¢ coerente ao arcabouco legal patrio. O foco ¢ a revogagio de atos
normativos considerados desnecessarios. Nesse sentido, foram enviados os PLs n° 4.158/2019, ¢ n° 5.063/2020,
ao Congresso Nacional, que visam declarar a revoga¢io expressa de mais de mil diplomas legais diversos,
considerados superados por legislacao mais atual.

Buscou-se, ainda, em uma iniciativa inedita, a reducao do arcabouco de atos inferiores a decretos, com as
determinacoes estabelecidas no Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisao
¢ a consolida¢io desses atos normativos. Ainda em 2020, foram revogadas mais de 5,8 mil normas ¢ a
expectativa ¢ de que outros milhares de atos normativos inferiores a decretos venham a ser declarados
expressamente revogados ate o final de 2021

Na mesma scara, foi instituido o Projeto CodeX, que visa tornar o Poder Executivo Federal referéncia
nacional ¢ internacional em organizacdo, compilacio, integracio e disponibilizacio das normas
brasileiras. O projeto, previsto para ser finalizado em julho de 2021, alem de aperfeicoar ferramentas de
busca e conexio entre normas para facilitar o acesso aos cidadaos, vai reunir, em um tnico local, todas as
normas federais — legais ¢ infralegais — atualizadas.
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Portanto, o esforco completo de simplificacio e racionalizacio das normas vigentes estima que, ate
2022, sejam revogados pelo menos dois mil decretos ¢ que sejam enviados, no minimo, mais um
projeto de lei por ano com vistas a revogacao expressa de normativos considerados exauridos ou com
sua eficacia prejudicada.

Ainda no campo da transparéncia publica, foi realizado o lancamento na Internet da Biblioteca Digital,
que permitira o acesso publico ao acervo de obras raras da Biblioteca Machado de Assis, da Imprensa
Nacional, bem como edi¢des digitalizadas do acervo historico do Diario Oficial da Unido desde 1808.

Durante o exercicio de 2020, as a¢des de apoio a Comissio de Etica Piblica (CEP) na fungio de coordenacio,
avaliacao e supervisio do Sistema de Gestao da Etica Publica do Poder Executivo Federal (SGEP) merecem
destaques: 1) a criagdo de um férum vircual permanente para a Rede de Etica do Poder Executivo Federal;
¢ ii) a elaboracao de Modelo de Maturidade-Etica (MM), para orientar gestores ¢ aumentar 0 COMpromisso
institucional dos orgaos e das entidades da administracao publica federal com a gestao da ¢ética publica.

Outro grande desafio ¢ buscar um Estado moderno a partir da melhoria do ambiente de negocios, da obtencao
de um ritmo de crescimento do PIB ¢ do aumento da renda per capita da populagao, visando proporcionar
melhor qualidade de vida e maior nivel de emprego e produtividade. Nessa linha, cabe, ainda, citar iniciativas
relativas aos procedimentos para abertura e fechamento de empresas, uma vez que foram iniciados projetos-
pilotos nas cidades de Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (R]), para testar, avaliar e discutir novos métodos, como
o guiche de certidoes e da coleta tnica de dados para redu¢io do tempo ¢ procedimentos para realizagio de
transacoes imobilidrias e para abertura e funcionamento de empresas. Por sua vez, o registro automatico,
aprovado pela Lei da Liberdade Econdmica, tem possibilitado reducio do tempo de abertura de empresas no
Brasil, que, em media, esta em 2 dias ¢ 21 horas (conforme dados de secembro/2020). O registro automatico
retirou da etapa de analise anterior a emissao do nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), que
passou a ser entregue automaticamente para o empreendedor. Outra melhoria sao as acdes de comunicacio
com a sociedade civil e com o empresariado que envolvem os principais escritorios de advocacia, associacoes
de contadores, associacdes de notarios e registradores, concessionarias de energia elétrica para apresentar as
melhorias na regulacao com impacto no ambiente de negocios do Pais.

Por fim, para se ter informacdes ainda mais precisas para subsidiar o processo decisorio, foi iniciado
o projeto Doing Business Subnacional, que visa promover um diagnostico, utilizando metodologia
internacional, do ambiente de negocios de cada capital brasileira. Com isso, espera-se promover acoes
conjuntas ¢ integradas entre o Governo Federal, os governos estaduais, municipais ¢ o Poder Judiciario,
aplicando as melhores praticas nacionais ¢ internacionais.

Com a implementag¢io das iniciativas propostas, unindo esforcos e expertise das areas de Gestao, Pessoas
¢ Governo Digital, ao fim de 2021, 0 Governo Federal firmara importantes alicerces de um Estado mais
simples, eficiente, digital e focado em servir o cidadao.
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CONTROLE E TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O novo coronavirus impos um desafio global para todos os governos. Alem das acoes planejadas para 2020,
foi preciso realizar um conjunto de medidas emergenciais diante do contexto de enfrentamento a pandemia.
Uma delas foi a criacao de painel especifico para consulta aos gastos do Governo Federal relativos a covid-19
¢ para a publicacio da base do Auxilio Emergencial, detalhados no Portal da Transparéncia, ferramenta
fundamental para fiscalizacio dos gastos publicos e um dos principais instrumentos de controle social do
Pats. Informes semanais foram produzidos para dar transparéncia a sociedade sobre as estatisticas de pedidos
¢ de recursos feitos com base na Lei n® 12,527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como a Lei de Acesso a
Informacao (LAI) durante a pandemia, com informacoes disponiveis em tempo real no Painel da LAL

Outra medida emergencial de destaque foi o lancamento do Painel Gerencial Contratacoes Relacionadas a
Covid-19, que permitiu acompanhar despesas realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios para a aquisicao de bens, insumos e contratacio de servigos, relacionados ao enfrentamento
da pandemia. O Painel fornece dados gerenciais ¢ indica aos gestores um referencial de precos das aquisicoes
no periodo da pandemia, com o objetivo de auxiliar a obten¢io da melhor compra. Além de reforcar as
medidas de transparéncia e controle social, o painel tambem podera servir para apoiar a apuracao de ilicicudes.

Noambitodasouvidorias piblicas, 0 Governo Federal disponibilizou canais especificos e tematicos pararecebimento
de manifestacoes sobre covid-19, Auxilio Emergencial e boas experiéncias de atendimento com profissionais da
satide. Uma forca-tarefa passou a analisar as mais de 16 mil dentincias e comunicacoes de irregularidades que foram
recebidas acerca do tema “coronavirus” com o objetivo de gerar informes e subsidiar as investigacoes.

Com relagio a0 monitoramento da execugio das despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia com
autilizacao de recursos publicos federais, foram realizados cruzamentos de bases de dados governamentais
para identificar fraudes e irregularidades na concessao do Auxilio Emergencial, em razio de existéncia
de elementos indicativos de incompatibilidade de beneficiarios com os criterios de elegibilidade para
recebimento do beneficio. Os achados foram enviados ao gestor da concessao do Auxilio Emergencial,
para subsidiar atuacdo tempestiva na analise ¢ evoluco das rotinas ja implantadas, no cancelamento
de pagamentos indevidos, bem como aos orgaos de persecucio penal, para providéncias em relacio a
fraudes ¢ crimes eventualmente cometidos. Esse procedimento permitiu a identificacio de mais de 200 mil
pagamentos com indicios de irregularidades, sendo que quase 169 mil tiveram os beneficios cancelados,
com economia na ordem de R$ 99 milhdes referente a pagamentos irregulares evitados.

4 no ambito das trilhas relacionadas a irregularidades quanto aos cricérios de elegibilidade, realizou-se o
g q g
bloqueio de mais de 6,3 milhdes de parcelas de Auxilio Emergencial e 8,6 milhoes de parcelas do Auxilio
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Emergencial Residual relativas a mais de 2,8 milhdes de beneficiarios, totalizando um nao desembolso de
R$ 7,11 bilhoes. Adicionalmente, houve a devolucio voluntaria de R$ 110,1 milhdes promovida por mais de
104 mil beneficiarios que nao cumpriam as condicionalidades para o recebimento do Auxilio Emergencial.

Nos casos de apuracao do recebimento indevido do Auxilio por agentes publicos, houve instauracao de
investigacao preliminar na maior parte dos casos, afastando-se os riscos de processar agentes publicos que
tivessem sido vitimas de fraudes. Foi elaborado, ainda, passo a passo para as corregedorias estaduais e
municipais que se depararem com o recebimento indevido de Auxilio Emergencial por agentes publicos.

Tendo enfoque nas situacdes de fraude e corrupcao, o Governo Federal realizou 47 investigacdes conjuntas
com demais orgaos de defesa do Estado no ano de 2020, com recursos envolvidos da ordem de R$ 1,3 bilhao.
Ademais, destacam-se: i) realizacdo de 473 auditorias com avaliacdes sobre temas de grande relevancia para
o Governo e para a sociedade; ii) implementacao de mais de 1,3 mil melhorias estratégicas ¢ operacionais
(beneficios nao financeiros) nos orgaos e nas entidades do Poder Executivo Federal; e iii) contabilizacao
de R$ 17,9 bilhdes em beneficios financeiros. Complementarmente aos trabalhos de auditoria, foram
executados trabalhos de consultorias, com grande agregacao de valor as politicas publicas federais, com
destaque aos trabalhos de suporte as a¢es setoriais para combate a pandemia.

Valorizando a atuagio organizada e a participa¢io harmoénica das mileiplas instituicdes que se dedicam
ao combate a corrupcio, o Comite Interministerial de Combate a Corrupcao (CICC) elaborou, em 2020,
o Plano Anticorrup¢io, que tem como objetivo estruturar € executar acoes para aprimorar 0s mecanismos
de prevencio, deteccio e responsabilizacio por atos de corrupcio de competéncia do Poder Executivo
Federal. O documento apresentou 142 a¢des a serem implementadas ao longo dos proximos cinco anos,
divididas em temas, como: i) antilavagem de dinheiro; ii) recuperacio de ativos; iii) medidas fiscais; iv) gestao
¢ governanga; v) integridade; vi) etica publica; e vii) investigacao; entre outros, nas dimensdes de prevencio,
deteccio e responsabilizaciao quanto a atos de corrupcao.

O Governo Federal tem atuado ativamente para garantir o cumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa
¢ a reducdo do indice de omissdes em transparéncia passiva. Nos proximos anos, o Portal da Transparéncia
disponibilizara a divulgacio dos dados detalhados sobre a remuneracio de aposentados ¢ o pagamento de
pensionistas civis e militares ¢ serdo disponibilizadas ferramentas para consulta as Notas Fiscais Eletronicas
de compras do Governo Federal ¢ aos gastos efetuados com cartdes de pagamento do Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE) e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e da area de pesquisa da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel (Capes) ¢ do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq). Em relacio a gestao da politica de dados abertos, vale ressaltar que o Portal
Brasileiro de Dados Abertos sera reestruturado para incorporar funcionalidades que aprimorem a gestao da
politica, estimulem o retiso dos dados e o intercambio entre usuarios e um novo plano de a¢io sobre o tema
entrard em Vigor em 2021.
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Adicionalmente, em 2021, 0rgaos ¢ entidades do Governo Federal deverdo implementar as novas regras de
transparéncia de agendas, o que impulsionara a transparéncia das relagoes de representacio privada de
interesses, no ambito do Governo Federal. Essas novas regras também permitirdo avancos na prevencio
do conflito de interesses, no controle social, na promog¢io da ¢tica e dos principios constitucionais da
impessoalidade, damoralidade e da publicidade naadministracao publica, garantindo também maior isonomia
de informacoes aqueles que objetivam acompanhar ou influenciar a tomada de decisao governamental.

Para o bi¢nio 2021-2022, 0 Programa de Educacio Cidada tera novos contetidos, com o foco agora em
alunos do fundamental IT (anos finais) ¢ ensino medio. Acrescenta-se que 2021 sera um ano importante
para a pauta de governo aberto, pois o Brasil devera entregar o seu 5¢ Plano Nacional de Governo Aberto
e sera avaliado pela OCDE sobre o tema.

Quanto a promocio da integridade nos proximos anos, destaca-se que a politica continuara a ter como um
de seus pilares a avaliacio dos programas de integridade das empresas que estao negociando acordos de
leniéncia no ambito da Lei n®12.846, de 1° de agosto de 2013, e do Decreto n® 8.420, de 18 de marco de 2015,
bem como daquelas que ja assinaram seus acordos. Atualmente, dos 12 acordos de leniéncia celebrados, dez
continuam com o monitoramento dos programas de integridade das empresas envolvidas, totalizando 31
empresas que continuardo a ser monitoradas em 2021, além de outras que venham a celebrar acordos com
a administracdo. Destaca-se também o Programa Empresa Pré-Etica, que incentiva empresas brasileiras e
multinacionais que atuam no Brasil a adotar praticas negociais baseadas na ¢tica ¢ integridade, especialmente
nas relacdes com o poder publico, cuja edi¢ao de 2020-2021 comemora dez anos da iniciativa. No ambito
do fortalecimento da integridade publica, alem da avaliacao dos programas de integridade dos orgaos e das
entidades, o Governo Federal esta buscando o aperfeicoamento das unidades de gestao da integridade e da
gestao de riscos para a integridade dos orgaos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica
¢ fundacional. Concluidos os estudos, inicia-se o trabalho de implementacao das recomendacdes do projeto,
que ¢ resultado da parceria com a OCDE. Todos esses trabalhos convergem para a criacio e implementacao
do sistema de integridade pablica do Poder Executivo Federal e da estracegia federal de integridade publica.

Para o periodo de 2021 e 2022, estdo previstas diversas acoes de auditoria que tém o potencial de agregar
valor, apoiar a gestao publica e prevenir prejuizos. A partir de acordo de cooperagio téenica internacional
firmado com o Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sera possivel oferecer
aos orgios reguladores federais, estaduais ¢ municipais capacita¢des ¢ consultorias especializadas para
a claboracio de planos de acdo que contribuam efetivamente para a melhoria da atuagio das agéncias
reguladoras. Tambeém permitira apresentar os resultados da avaliacao de 66 orgaos reguladores federais,
estaduais e municipais em plataforma digital por meio da apuracao do Indice de Capacidade Institucional
para Regulacio (I-CIR), com a divulgacio de benchmarks ¢ boas praticas regulatorias, o que norteara o
alcance da melhoria da qualidade regulatoria. Assim, podera ser mais um importante elemento a contribuir
com o processo de ascensao do Brasil a OCDE.
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Por outro lado, em 2021 0 Governo ampliara o processo de monitoramento das acoes das unidades do
Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal (Sisouv), integrando novas ferramentas de tecnologia da
informacao para a deteccao de eventuais falhas na gestao. O modelo de maturidade de Ouvidoria Publica
devera ser implementado no ambito federal, servindo de importante parametro para a estrucuracio de
ouvidorias também no ambito subnacional.

As acdes relacionadas a implementagio dos Conselhos de Usuarios de Servicos Publicos deverdo se prolongar
durante 0 ano de 2021, com intensificacao de acdes de capacitacao destinadas a criagio de competéncias referentes
a desenho de servigos com foco na experiéncia de usuarios e a metodologia de pesquisa em ouvidorias publicas,
bem como acdes destinadas a ampliar o engajamento da sociedade nos mecanismos digitais de participacio e
controle social. Salienta-se que, ja em 2021, devera encerrar-se o primeiro ciclo avaliativo de servicos publicos por
meio dos Conselhos, o que demandara importante esforco das unidades do Sisouv.

A fim de melhorar a gestao dos processos de ouvidoria e de deteccao de irregularidades, em 2020 foram
desenvolvidos um sistema de gestdo de informacdes para tracamento de manifestacoes de ouvidoria ¢ a
Ferramenta de Analise de Risco em Ouvidoria (FARO), que utiliza inteligéncia artificial para realizar a pre-
triagem de dentncias, apoiar a sua qualificacio e classifica-la quanto a cricerios de materialidade, relevancia
¢ verossimilhanca. Ambos os sistemas deverao ser implementados e difundidos ao longo de 2021.

No que se refere as respostas as evolucdes em marcos normativos que impactam as atividades das ouvidorias
publicas, em 2021 prevé-se a regulamentacio da Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, especificamente
no que se refere as protecdes a identidade dos denunciantes e aos instrumentos para coibir retaliacoes.
Tal regulamentacao mostra-se como a¢io de suma importancia ¢ devera repercutir no cumprimento de
conjunto robusto de recomendagdes internacionais relacionadas ao combate a corrupgio.

Outra iniciativa pioneira de destaque no ambito do Governo Federal refere-se a provisao de um servico
continuo ¢ permanente de mensuracio da exposicio a corrupgdo, a partir de atividade sistematica e
periodica de pesquisa. Até 2022, esta prevista a conclusio das pesquisas sobre a experiéncia de pessoas
naturais ¢ juridicas em relacao a ocorréncia de condutas ilicitas ligadas a administracao publica, o que
suprira lacunas existentes nas capacidades institucionais do Pais em relagio ao mapeamento da dinamica
da corrupcio, indo ao encontro de compromissos e metas que afirmam a urgéncia de que a prevencio ¢ o
combate a corrup¢ao tenham base em evidéncias sobre a ocorrencia do fendmeno.

Com relacio a investigacio de ilicitos por agentes publicos, o Governo esta na iminéncia de regulamentar
a institui¢do do Sistema de Controle de Bens e Rendas dos Agentes Publicos Federais (Sistema e-Pacri).
Tal sistema sera a plataforma oficial para a entrega de declaracio eletronica de bens e valores pelos agentes
publicos federais ¢ possibilitara a administracao publica federal ter maior poder de investigacao sobre
as situacoes de enriquecimento sem causa. O projeto potencializara substancialmente a capacidade de
identificar e punir agentes publicos do Executivo em que se percebam enriquecimento ilicito.
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Outra inova¢io em fase de implementacio no ambito do Poder Executivo Federal ¢ 0 modelo de maturidade
correcional. O modelo a ser adotado pelo Executivo e disseminado aos demais poderes e esferas de governo,
no ambito dos esfor¢os conjuntos para o fortalecimento da integridade puablica, constitui-se de instrumento
orientador dos padrdes e requisitos, bem como de referéncia para avaliar a qualidade e produzir informacoes
gerenciais da atividade de correi¢ao. O modelo ilustrara os estagios de desenvolvimento da organizacio, na
medida em que define, implementa, monitora e aperfeicoa os seus processos e praticas correcionais.

Além disso, em 2021 havera o lancamento de todos os modulos do sistema ePad, que tem como finalidade
facilitar, otimizar e padronizar o trabalho nos procedimentos correcionais. A atividade correcional se
beneficiara, em razio da padronizacio dos processos, do amplo acesso as informacoes ¢ do aumento na
produtividade da atividade correcional.

Por fim, em decorréncia do entendimento amplo entre os diversos atores estatais incumbidos do combate a
corrupcao, o Governo esta aperfeicoando o fluxo do processo de negociacio dos acordos de leniéncia, para
inclusio, por exemplo, de uma etapa de encaminhamento de informacdes ao Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) para que se possibilite a resolu¢io de eventuais danos ao erario quantificados pela Corte de Contas
no ambito do proprio acordo de leniéncia, uma inovacio que permitira significativos ganhos na celeridade
processual e na efetividade da atuacio estatal na recuperacio de ativos desviados pela corrupcio.

FIGURA 20 - PRINCIPAIS PROJETOS E ACOES DA CGU PARA 2021-2022
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ATIVIDADES JURIDICAS CONSULTIVAS E
CONTENCIOSAS DA UNIAO

A representatividade judicial e extrajudicial da Unido esta associada a missdo institucional de promover a
protecio juridica do Estado brasileiro em beneticio da sociedade. No campo da atuacio consultiva, em 2020
foram movimentados mais de 136 mil processos, que resultaram na expedicao de quase 177 mil manifestagoes
juridicas, das quais 21 mil relativas a covid-19. No ramo da uniformizacao juridica, foram editados seis Pareceres
Vinculantes aprovados pelo Presidente da Republica e 87 Pareceres Referenciais, que tém por objetivo
racionalizar a analise de processos ¢ estimular a padronizacio e orientacao geral a respeito de assuntos que
despertaram ou possam despertar davidas juridicas.

Entre os principais desafios para os proximos anos, pode-se citar: i) a necessidade de uniformidade nas

. - . / . . . . / P . . . ! /
manifestacdes juridicas expedidas pelos mais diversos orgaos de consultoria distribuidos em todo o Pais;
ii) a equalizacio na distribuicao da forca de trabalho; iii) a integracao dos bancos de dados consultivos; e
iv) 0 aperfeicoamento da atuacio coordenada com orgaos contenciosos e com orgaos dos Poderes Executivo
¢ Legislativo na elabora¢io e discussiao de proposicoes legislativas ¢ estabelecimento de novas métricas
para afericao da produtividade.

No que diz respeito as metas estratégicas, a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) tem o indicador relacionado
a uma maior celeridade nas manifestacoes juridicas emanadas. Em 2020, a media alcangada foi de 15 dias,
com consideravel reducio em relagio a 2019, que estava em 25 dias.

No ambito da prestagio de consultoria e assessoramento juridico para as autarquias e fundacoes publicas
federais, 0 ano de 2020 foi marcado pelo direcionamento dos esforcos para a uniformizacio juridica da
atuacdo consultiva. Para isso, foi criada a Camara Permanente de Uniformizacio Consultiva, a qual
compete elaborar pareceres parametrizados e referenciais em macéria de licitacdes e contratos, com vistas
a proporcionar maior agilidade e uniformizacio do entendimento juridico a respeito de tais macérias.

Outra vertente que tem sido buscada ¢ o fortalecimento da representacao extrajudicial das autarquias
¢ fundagdes publicas federais ¢ dos respectivos dirigentes e servidores perante o TCU. Para isso, foi
implementado em 2020 um ntcleo com a finalidade de coordenar e orientar a atuac¢do dos membros no
exercicio de tal representacdo. Devido a resposta positiva, o nucleo foi expandido, visando nao apenas
aprimorar ¢ contribuir com o exercicio da representacio extrajudicial, mas acuar em regime de colaboracao
quando demandado. Assim, houve atua¢io em conjunto, das Procuradorias com as autarquias e fundacoes
publicas federais, em 45 demandas extrajudiciais relevantes ou transversais no ano de 2020.
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Ainda no escopo de prestar consultoria e assessoramento juridico para as autarquias ¢ fundacdes publicas
federais, houve a revisita a toda sua producdo juridica, extraindo e transformando em enunciados os
entendimentos vigentes, com a consequente exclusio daqueles que por algum motivo restaram superados,
o que facilita a pesquisa sobre entendimentos juridicos em vigor. A construcio dos enunciados, que se
encontra em processo final, devera estar efetivada em 2021, ofertando ao Estado brasileiro uma consultoria
¢ um assessoramento juridico proativos, propositivos ¢ uniformes.

Em 2020, ainda foram produzidas mais de dez mil manifestacdes judiciais em processos de controle difuso
¢ concentrado de constitucionalidade, ressaltando-se que o acervo de feitos do STF — sob atuacio do
orgao — perfaz quase quatro mil processos judiciais ativos. Essa atuacdo resultou em aproximadamente
R$ 118,23 bilhdes economizados para os cofres publicos ¢ na ordem de R$ 1015 bilhdes referentes a
investimentos garantidos.

Parazoz1,serdo executadas as seguintes agdes relevantes na area de contencioso constitucional: i) identificacao
de temas de repercussio geral que possam ser levados ao plenario virtual do STF, objetivando otimizar
a atuacao processual; e ii) implementacio total do Projeto Sucesso Calculado, para a identificacao do
volume de recursos economizados pela atuacao bem-sucedida nas acoes.

Na esfera da administracao direta da Unido, que abrange os trés poderes da Republica ¢ as fungoes
essenciais a justica, atuando perante as diversas instancias do Poder Judiciario, a Procuradoria-Geral da
Unido (PGU) ¢ o orgao responsavel pela representacio judicial (ressalvada a matéria tributaria e fiscal),
bem como pelo contencioso internacional. Em 2020, a PGU recebeu mais de 558 mil a¢oes judiciais, o que
representou um aumento de 56% em relagdo ao ano anterior, consolidando uma marca de 65,9% de Taxa
de Sucesso Judicial. De outro lado, mediante a atuagio das centrais de negociacio da PGU, que visam a
reducio da litigiosidade e do estoque de processos judiciais, foram formalizados mais de 26 mil acordos ¢ a
extingao de 7.463 processos, que resultaram em uma economia de cerca de R$ 2,7 bilhdes ate novembro de
2020, consideradas as economias indiretas, decorrentes de juros de mora, correcio monetaria, honorarios
advocaticios e o custo unitario medio do processo.

A atuagdo na defesa da probidade administrativa ¢ do combate a corrupcio tem sido cada vez mais
significativa na recuperacio de recursos decorrente de acordos firmados com empresas investigadas pela
pratica de atos lesivos previstos na Lei Anticorrupgao e de ilicitos adminiscrativos previstos na Lei de
Licita¢oes. Estao vigentes 12 acordos de leniéncia, com compromisso de pagamento de R$ 13,7 bilhoes, dos
quais ja foram efetivamente pagos R$ 3,8 bilhoes, sendo R$ 1,7 bilhao em 2019 ¢ R$ 2,1 bilhdes em 2020.

Em 2020, foram instaurados 495 Procedimentos de Investigacio Prévios, que culminaram no ajuizamento
de 197 acdes de improbidade administrativa, as quais buscam o ressarcimento de R$ 283 milhoes, alem da
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aplicacao das demais penalidades previstas na legislacio especifica. Obteve-se o deferimento do bloqueio
patrimonial em 39 dessas acdes.

No tocante a arrecadacio e a gestao dos creditos, a PGU tem competencia para a cobranca de creditos
nio tributarios da Unido, inclusive os apurados pelo TCU e os relativos as demandas que tenham por
objeto questdes afetas a probidade administrativa e a respectiva recomposicao do erario. Nesse sentido, ate
novembro de 2020 foram recuperados R$ 1,09 bilhao aos cofres pablicos.

O ano de 2020 ofereceu desafios extraordinarios a area de recuperagio de ativos. Verificou-se, por
exemplo, a inadimpléncia temporaria de indmeros parcelamentos judiciais e extrajudiciais celebrados com
os devedores, especialmente nos meses de abril a junho, em razao da perda de receitas e rendas provocada
pela drastica redugao da atividade econdmica nacional. Dado o contexto tnico, a diretriz foi no sentido de
preservar, dentro do quadro legal autorizativo, tais parcelamentos, que representam ingresso continuo de
recursos nos cofres publicos at¢ a integral quitacao do debiro.

Verifica-se, pois, o éxito das medidas adotadas para a melhoria da sistematica de recuperacio de credicos
das autarquias ¢ fundagdes publicas federais, notadamente a consolidacio da Equipe Nacional de
Cobranca (ENAC), dos Grupos de Cobranca dos Grandes Devedores (GCGD), da Equipe Especializada
em Probidade e da Equipe Especializada em Ag¢des Regressivas ¢ a criacio das Equipes de Cobranca
Judicial nas Procuradorias Regionais Federais (ECOJUDs).

Por fim, evidencia-se que o Governo Federal arrecadou em 2020 valores superiores a R$ 4,9 bilhaes,
numero 22% superior ao identificado para 0 mesmo periodo do ano de 2019. Nesse compasso, foram mais
de 2183 mil inscricdes em divida ativa ¢ 46,7 mil execucdes fiscais ajuizadas.

Projetos de inovagao para o aprimoramento da recuperacio de créditos estao em constante aperfeicoamento,
podendo ser mencionados o parcelamento eletronico simplificado, o ajuizamento eletronico de execucdes
fiscais e o protesto eletronico de Certiddes da Divida Ativa (CDA). O parcelamento eletronico simplificado
viabilizara a desburocratiza¢io no requerimento, na homologacio ¢ no pagamento de parcelamentos de
debitos, que poderao ocorrer de forma integralmente eletronica. Por sua vez, o ajuizamento eletronico de
execucdes fiscais e o protesto eletronico de CDAs evitardo o moroso langamento manual de informacaes,
em prestigio ao eficiente fluxo de trabalho automatizado.

Nio se pode deixar de mencionar a perspectiva de consolida¢ao dos procedimentos relacionados a
transacdo da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020. Por meio dessas negociacoes, almeja-se estabelecer
cultura que difere da antiga rigidez no trato das questdes de cobranca, tradicionalmente presas aos ritos
dos parcelamentos existentes.
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Apesar do cenario desafiador, as perspectivas para 2021 continuam positivas no campo da inovacio.
Destaca-se que o Sistema de Inteligéncia Juridica (Sapiens) foi o vencedor do Premio Innovare 2020, que
reconhece iniciativas que deixam os 6rgaos da justica mais proximos do cidadao. O modulo administrativo
do sistema Sapiens servird de base para o lancamento do Sistema Unico de Processo Eletrénico em Rede
(SUPER.BR), plataforma capaz de conectar todos os orgaos da administracao publica e que podera ser
oferecida a todas as instituicdes que tenham interesse na adesao.

COMUNICACAO SOCIAL DE GOVERNO

As acoes de publicidade e promo¢io do Poder Executivo Federal sio norteadas pelo principio da
transparéncia dos atos publicos ¢ observam o disposto no art. 37 da Constituicio Federal quanto ao
carater educativo, informativo e de orientacdo social. Associadas as ferramentas de comunicacio digital,
patrocinio e eventos, elas estimulam a participacio da sociedade no debate e na formulacao de politicas
publicas, uma vez que oferecem informacoes qualificadas que contribuem para o conhecimento de decisoes
governamentais ¢ seus impactos na vida do cidadao.

O ano de 2020 foi atipico na esfera publica. O advento do estado de emergencia sanitaria de escala global,
decorrente da pandemia, imp6s ao Governo Federal o desafio de mobilizar esforcos nas diferentes areas
de atuacio, para o seu enfrentamento. Nesse contexto, a comunicacio publicitaria desempenhou papel
fundamental na divulgacao de informacoes e orientacio a populacio sobre medidas adotadas pelo Governo
¢ protocolos de satde. Durante todo esse periodo, destacou-se a realizacio de a¢des de comunicacio
auxiliares a0 enfrentamento ao novo coronavirus, desde os primeiros momentos.

A interlocucao diaria com todo o sistema de comunicacio do Governo oportunizou a producio do
“Comunicado Interministerial”, documento regularmente publicado no Portal Gov.br, que condensa as
acoes, as agendas ¢ os esfor¢os de governo em um compilado diario. A publicacao ¢ uma ferramenta
poderosa na publicizacio das a¢des do Governo e da a real dimensao de tudo o que se tem feito em relacio
ao combate a pandemia. O trabalho serve ainda para monitorar ¢ auxiliar na intervencio em a¢des de
comunicacio, em que s3o necessarias atuacio coordenada e alinhamento entre porta-vozes.

No exercicio de 2020, foram desenvolvidas varias acoes publicitarias institucionais ¢ de utilidade
publica, entre as quais se destaca a campanha sobre o enfrentamento a pandemia, realizada em marco
¢ abril, que envolveu mais de 846 veiculos para divulgacio da campanha, de forma voluntaria, bem
como: i) Semana Brasil; i) Lancamento da cedula de R$ 200; iii) Combate a0 mosquito Aedes Aegypri;
iv) Plano Safra e Cadastro Ambiental Rural; v) Conscientizacio das familias sobre riscos de exposicao
de criancas a Internet; vi) Semana Nacional do Transito; e vii) A¢do de oportunidade sobre a situacio



cletrica no Amapa. Alem dessas a¢des, foram realizadas outras sobre o enfrentamento a pandemia, para
acoes no ambito das politicas de cidadania e da satde, bem como realizada acio de publicidade sobre o
lancamento do Pix.

Nesse mesmo periodo, as redes sociais do Governo Federal no Twitter, no Instagram e no Facebook ganharam
visibilidade in¢dita para um perfil institucional ao pautar, em muitos momentos, o debate nacional. A partir
da intensificacao de uma estrategia de posicionamento focada em scries especiais e editoriais tematicos, os
perfis SecomVe, Governo do Brasil e Planalto cresceram no ano de 2020, em media, 1.500% em engajamento
¢ 400% em numero de seguidores.

Nessa seara, tiveram destaque as seguintes scries: i) Mulheres do Brasil — a primeira série do novo momento
dosperfis do Governo, focadano valor das mulheres; ii) Um Povo Heroico — tirou do anonimato verdadeiros
herdis brasileiros, como a professora Heley de Abreu, responsavel por salvar a vida de 25 criangas em
um incéndio em uma creche, ¢ deu visibilidade aos pais fundadores da Patria, como Jos¢ Bonifacio e
imperatriz Leopoldina; iii) Mestres do Brasil — homenagem aos educadores do Pats, trabalho que refletiu
as acoes do Governo Federal na area educacional; e iv) O Gigante Verde — reuniu medidas executadas
pelo Governo para preservar o meio ambiente e principalmente a Amazonia. Ja entre os editoriais, tiveram
notoriedade: i) Governo de todo o Brasil — destaca como os recursos federais estio sendo investidos em
cada Estado, seja na realizacao de obras, seja na aquisi¢ao de equipamentos para enfrentamento a covid-19;
¢ ii) Brasil vai em frente — mostra como o Brasil reagiu de a crise do coronavirus e como se destacou entre
os emergentes, com sinais de retomada econdmica.

Quanto a prestagio de orientacdes relativas a contratacoes de servicos de comunicacio e a aplicacio dos
normativos as demandas de comunicacio, foi elaborado normativo que disciplina a utilizagao de recursos
de acessibilidade na publicidade nos pronunciamentos e nos discursos oficiais dos orgaos e entidades do
Poder Executivo Federal.

Ainda, em decorréncia do langamento e da implantacio do Portal Unico do Governo Federal
(Gov.br), houve o disciplinamento da implantacio e da gestao do padrio digital de governo dos orgaos e
das entidades do Poder Executivo.

No inicio de 2021, serdo publicadas versoes atualizadas de manuais de procedimentos e fluxos de gestao de
contratos. At¢ o fim do primeiro semestre de 2021, serdo realizadas as atualizacdes dos demais normativos
com vistas a balizar todo o Sistema de Comunica¢io de Governo do Poder Executivo Federal (Sicom). Dessa
forma, a expectativa ¢ que, proporcionando mais seguranga aos gestores, tenha-se uma gestao padronizada
¢ mais cficiente dos contratos de comunicacao do Governo Federal.
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Ainda em 2021, em relacio aos novos projetos da area de Comunicacio Digital, terdo inicio os preparativos
para o Bicentenario da Independéncia do Brasil. A data sera um momento oportuno para a defesa e
a divulgacao dos verdadeiros valores brasileiros. Ademais, a Comunicacao Social do Governo Federal
pretende, pautando-se pelo principio da transparéncia, alcancar patamares maiores de engajamento com
as redes do Governo, aliado a um noticiario mais dinamico no Portal Gov.br, tudo com o objetivo de
aumentar o alcance da popula¢io a servicos importantes oferecidos pelo Governo Federal.

No plano da produg¢io de conteddo em comunicagio social, 0 ano de 2020 sedimenta a certeza de que
0 preparo e a experiencia adquiridos e reforcados durante a pandemia do novo coronavirus se consolida
como bagagem e repertorio, com a voz direta do Governo, informando como se da a conducio dos assuntos
de interesse nacional, em ambito institucional e politico, por meio de a¢des integradas.
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ANEXO

ANEXO: RELATORIO ANUAL SOBRE AS
ATIVIDADES DO CONSELHO E A SITUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO NO PAIiS

(ART. 130-A, § 29, INCISO V,

DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988)
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MENSAGEM DO PRESIDENTE
DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Em meio a uma pandemia de propor¢oes globais e seus consequentes desafios, vimos o admiravel processo
de adapracio dos cidadaos e das insticuicoes do Pais a uma rotina diferente, mas nao menos produtiva e,

. A .
cerramente, mais economica.

Apesar das adversidades do atipico ano de 2020, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
conclui mais uma etapa em sua historia institucional, marcada pela superacio das dificuldades ¢ pela
adaptacio de seus trabalhos ao tempo corrente.

Nesse contexto, o0 CNMP, consolidando sua estrutura e organizacio institucional, firma-se, mais uma
vez, como catalisador da unidade e da coordenacio dos esforcos dos que integram o Ministerio Publico
brasileiro. A fase hoje concluida demonstra a aptidao deste 6rgao de controle para uma trajetoria otimizada
rumo ao futuro, comprometida com as competéncias constitucionais ¢ atividades afins.

Celebrado neste ano que se finda, o lema dos 15 anos do CNMP retrata 0 amadurecimento insticucional
do Conselho, pautado na inovacio e na cooperagio em favor da unidade nacional do Ministerio Publico.

Destaca-se que a atual composicio do CNMP tem se dedicado a reafirmar a unidade institucional,
buscando vetores de desempenho alinhados a atuagao resolutiva e eficiente, em cooperagio com diversos
atores, sempre no cumprimento da melhor deontologia juridica.

Busca-se a promogio da cultura do dialogo, do respeito a diversidade humana, do compartilhamento de
boas praticas e do desenvolvimento da inova¢ao na atividade ministerial.

Nessa Otica, para os proximos anos, o compromisso do CNMP permanecera sendo a consolida¢io
da agenda brasileira, notadamente em atividades que ensejam uma atuacio do Ministerio Publico
alinhada ao desenvolvimento econémico sustentavel, ao incremento da seguranga juridica e ao respeito
as garantias fundamentais.



Com isso, 0 CNMP segue absolutamente comprometido para que o Brasil seja alcado ao padrao esperado
de desenvolvimento social, econdmico e de respeito ao pluralismo de ideias merecido por sua populacio.

Segue o link para acesso ao Relatorio Anual de Atividades do Conselho Nacional do Ministério
Publico referente ao exercicio de 2020: <https://www.cnmp.mp.br/portal//images/documentos/relatorios/
relatorio_cnmp_2020.pdf>.

Antonio Augusto Brandio de Aras
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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