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Senhores Membros do Congresso Nacional :

Ao desincumbir-me da atribuigdo privative que 2
Constiteicio me confere, de remeter. ao Congresso Na-
cional Mensagem “dando conta da situagio do pais ¢
solicitando as providéncias julgadas necessarias , quero
antes de tudo manifestar ac Poder Legislativo o alto
aprégo de que é merecedor. |

A solenidade que hoje realizais tem um simbolismo
que deve ser grato a todos os democratas, como ato de
beleza civica e como indice da normalidade do regime
emn pleno funcionamento.

~ Dirijo-me ao Congresso Nacional com uma satisfa-

' ¢o tanto maior quanto, ao lado dos novos valores que o

povo brasileiro enviou a esta legislatura, entre vés se

encontram velhos companheitos de lides parlamentares,

 de cujo convivio gnardo agradiveis recordagbes que rea-
vivam em meun espirito as emogdes do passado.

A CRISE POLITICA E MILITAR, A MORTE DO

PRESIDENTE GETULIO VARGAS E A ASCENSAC
' DO NOVO GOVERNO

Apenas seis meses e alguns dias nos separaram da
ocasifo em que, perante o Congresso, prester o juramento
constitucional como Presidente da Repablica. O fato nio
| parece t3o recente quantc o € na realidade. O conteddo
e a intensidade dos acontecimentos déste periodo e dos
graves episédios que o precederam foram de tal natureza
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que produziram uma nogdo diferente do tempo. As épocas
dificeis afiguram-se mais longas. Os meses transpostos
pelo atual Govérno tém o péso de anos, tal a soma de
encargos excepcionais que os assinalam. Ao fazer éste ‘
balango das tarefas executadas ou ainda cumprir, tenho.
@ sensagdo de quem realizon uma extensa jornada e as
preocupagbes de quem se acha ainda em meio de uma
ardua batalha.

Na reconstituicio do ano de 1954, hi um fato que
inegavelmente sobreleva os demais: é a mudanca de go-
vérno operada a 24 de agésto. Marca profunda e inde-
lével foi deixada pelos sucessos que antecederam e segui-
ram aquela alteragio nos postos de diregio do pais. De
modo especial, a morte do Presidente Getslio Vargas
constituiu uma tragédia cuja repercussio sem preceden-
tes traumatizou a nagdo ¢ surpreenden o mundo. Deveis
ter ainda bem vivos na membria aquéles dias de agitagio
e incerfeza, a que ndo falton a sombria perspectiva da
guerra civil ¢ do naufragio das instituicGes. :

O Brasil viu-se entdo diante da mais grave crise po-
litica e militar de sua histéria. Ndo cabe aqui a interpre-
tagdo dos acontecimentos, cujas origens se relacionam com
téda uma série de ocorréncias e debates, cuja evocagio
ndo é necesséria, pois certamente sdo [atos que permane-
cem nitidos na lembranca de todos.

A fase mais perigosa daquelz conjuntura foi supe-
rada, felizmente, dentro da ordem e da lei. A sucessio
presidencial, deterrminada pelo inesperado desapareci-
mente do Dr. Getilio Vargas, operou-se instantineamen-
te, de modo natural e pacifico. Nem sequer houve um hiato
na vida do regime. Como Vice-Presidente da Repiblica,
eleito pelo povo, coube-me assumir o leme do Govérno,
naquela dramética emergéncia. Foi uma investidura resul-
tante de urn imperativo constifucional e em que se verifi-
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cou a ascensdo de um govérno desvinculado de comprontis-
s0s politico-partidsrios.

Tal circunstancia me dez::ou 3 vontade para tenta:
uma politica de pacificagio geral dos espiritos, gusrzfzcada
pelos dificeis encargos herdados da situacio anterior.
Abstendo-me de revolver o passado e reacender o facho
das discérdias, ndo tenho sendo exortado as forgas vivas
do pais, especialmente as suas agremiagbes politicas, para
que se congreguem na obra comum de regeneragio. Até

- mesmo ao privar-se de escolher um lider no Senado e na
Cémara, o Govérno demonstrou a sua isengdo, de par
' com a sua‘confianga no patriotismo dos :Iustres e dignes
membros do Congresso Nacional..

[ 3

A CONDUTA DAS CLASSES ARMADAS, DAS RORCAS
POLITICAS E DO POVO

E justo consignar uma palavra sébre a conduta man-
tida, durante os momentos agudos da crise, pelas classes
armadas, pelas fércas politicas e pelo povo. De par com
-os propdsitos de resguardar, acima de tudo, a ordem e a
legalidade, os chefes do Exército, da Marinha e da Aero~
rautica revelaram-se mais uma vez identificados com os
mais sadios sentimentos piiblicos, em favor da recupcra-
géo moral e material do pais. A desambicdo pessoal, corn
que se portaram, lhes conferiu mma autoridade isenta de
qualquer motive de suspeita ou critica.

Por sua vez, as [ércas politicas, com a decisiva co-
laboragdo da imprensa, encontraram meios de evitar que

. smas divergéncias chegassem ao extremo, que pareceu im:-
nente, de degenerar na desordem material ¢ culminar no
inglério desfecho de wmna Iuta sangrenta entre irméos.
Para isto contribuin decisivamente a atitude do povo bra-
sileiro, mantendo-se, de modo geral, calmo e compreen-
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sivo, naturalmente a dominar os impulsos de nervesismeo
ou desespéro suscitados pela crise. Os distiirbios ocorrt-
dos em seguida ao gesto tragico do Presidente Getiilio
Vargas foram manifestacées que nio chegaram a consti-
tuir uma perturbagio séria na vida nacional.

Deve-se mesmo admitir como animador o grau de
maturidade politica demonstrado pela nagéo, que logron
atravessar um periodo de fdc suma gravidade, com a sua
Constituicdo intacta ¢ a ordem praticamente inalterada.
A legalidade democrética no Brasil vencen o mais duro
teste a que poderia submeter-se. Um pais cujas institu-

¢Oes resistem a tdo arriscadas provas fem certamente moti- -
vos para confiar nas reservas de civismo de suas elifes e |

na boa indole de seu povo. Devemos recolher os ensina-

mentos que as horas de sofrimento e dificuldade nos tém

" ministracio.
MENSAGEM DE ESPERANCA

No texto desta Mensagem havereis de encontrar pas-
sagens em que se descrevem sem refoque aspectos graves
e negativos da realidade nacional. N3o deveis estranhar
esta franqueza. O primeiro passo para a solucio dos pro-
* blemas brasileiros é sem davida conhecer a verdade, em
fudo aquilo que representa as aspiragdes e necessidades
do pais. "

Esta orientagio estd longe de significar qualquer in-
tuito pessimista e muito menos uma tendéncia para o alar-
mismo. Bem ao contréric, com a experiéncia e as informa-
¢Ges que o exercicio do mais alto cargo da Repablica pro-

L 2

porciona, fago questio, hoje mais do que nunca, de incor~

porar-me 2o nimero dos que acreditam na capacidade de .

progresso do pais.

Seria errdneo de minha parte preconizar como linka
de conduta un otimismo exagerado, que a sitnacio abso-
lutamente nio justifica. Deve-se mesmo reconhecer a ne-

i




11

cessidade de uma atitude de vigilancia em face de perigos
latentes que poderZo transformar-se em ameagas concretas.

Mas, se é possivel caracterizar com uma expressio o
documento que ora entrego ao vosso exame, esionaria que
¢ recebésseis como u'a mensagem de esperanga.

O GOVERNO E AS ELEICOES

Esta € a inica Mensagem que me compete apresentar,~
como Presidente da Repiblica, aoc Congresso Nacional.
No proximo ano. quande se repetir 2 cerimdnia de hoje,
oufro sera o resporisavel supremo pelos destinos do pais,

Tal circunstantia serve bern para realcar a transito-
riedade do atual Govérno. Seu papel, conforme lembre
mais de uma vez, ndo sbrange senio um periodo de trans:
g8o. Tedo o meu empenho tém sido no sentido de contri-
briir para que isto se realize de modo trangiiilo e feliz.

A nagio é testemunha da conduta do Govérno por
‘ocasifo das eleigées de 3 de outubro do ano transato.
Vés mesmos, Senhores Senadores e Deputados, estais
a iniciar o desempenho de wn mandato que conguistastes
naquele pleito. Tendes elementos fornecidos pela prépria
experiéncia para um julgamento da maneira como em
~todo o pais procederam as autoridades federais, empe-
nhadas em assegurar a liberdade das urnas e a exafiddo

na apuracdo dos resoltados. ]

Prepara-se agora o Brasil para uma nova campanha
eleitoral, em que deverd ser feita a escolha do meu suces-
sor na Presidéncia da Repablica, além da renovagdo de
alguns governos estaduais. Néo hé, nem poderia haver.
de parte das autotidades federais, sendo a firme resolu-

gdo de proporcionar ao povo brasileire as mesmas garan-
tias de ordem e liberdade que distinguiram as elez;oe.s
de 1954.

5
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. Esta afirmagdo ndo vai aqui em tom de promessa ¢
muito mernos como se tradurisse uma concessdo ou urm
favor. Significa simplesmente a consciéncia de um dever
indeclinavel.

Nao ha razdo para que, em tdrno da posigdo do Go-
vérno, diante do problerna politico-eleitoral, prevalegam
equivocos e incompreensdes, [antasias e desconfiangas.
Nem se devem descobrir ameagas ou intengSes camufla-

das onde ndo hi sendo apelos no sentido de aplacar dios, |
superar divergéncias e somar férgas dispersas, na defesa
das instituigdes democréticas e dos gr;teré‘sses da coleti-
vidade. .

Nao € fungio do Govérno apredentar ou impugnar
candidatos. Tal missdo compete aos partidos politicos,
que estdo funcionando regularmente. A tarefa natural do’
Govérno é assegurar a boa pritica do regime, através do
respeito & Constituicdo e da estrita execugdo de seus pre-
ceitos. Exatamente dentro dessa ordem de preocupagbes,
destituidas de qualquer sentimento pessoal ou partidéric,
€ que sobressai a conveniéncia de manter em alto nivel, de
preferéncia num clima de harmonia patridtica, a campa-
nha da sucessdo presidencial, conjurande déste modo os
riscos de wma extrema divisGo, na base do acirramento das
paixées. Ndo vejo como se possa incriminar uma lingua-
gem désse teor. O que seria estranhével é que o Govér-
1o estivesse a pregar ou promover uma politica de dis-
cordia. |

Os homens de bem e de formagdo democratica, que
se encontram em todos os partidos, tém idéias e interés-
ses comuns a preservar. Ninguém de boa-fé poderia acon-
selha-los & que se dividissem, quando na sua unijo ¢ que
repousard o fortalecimento do regime, com a cessacio dos
boatos e temores que tanto instabilizam e prejudicam a vida
nacional. '

ey




i3

Isento das paix3es que muitas vézes afetam a capa-
cidade de raciocinio, sente-se o Govérno em condigbes de
" colocar os interésses gerais do pais acima das preternsoes
- de partidos, grupos ou pessoas. Suas exortacdes concilia-
tdtias., motivadas, enfre outras razdes, pelo conhecimento
direto e real das verdadeiras condigSes da grave crise
politica, econdmica e financeira, nio constituem sendo
o cumprimento de um dever de consciéncia e de patrio-
tismo.

B impossivel negar que o Brasil s6 tetia a lucrar com
o advento de uma era de paz e trabalho, em que a inteli-
géncia, as energias e o civismo de seus homens piablicos
se conjugassem no nesmo esfor¢o de recuperagdo.

{ima experiéncia de muitos anos demonstra que as
disputas de cardter meramente personalista ou faccioso
podermn suscitar as mais vivas emogdes, mas no tém trazido
as solucbes tao almejadas pelo povo brasileiro.

E certo que 03 debates e as competicdes indicam
muitas vézes a vitalidade do regime. Mas isto ndo quer
‘dizer que a democracia se caracterize Unica e forgosa-
mente por uma luta semn treguas. Ela também existe, com
feivdo mais nobre e ajdo mais fecunda, através das com-
binagSes em que, nas aoras de crise, o espirito de partido
e 0s sentimentos individuais cedern diante de um interésse
mais alto, que é o da coletividade. E nessas ocasies que
a politica, como arte a secrvico do bem publico, adquire
am sentido de grandeza.

Nzo é de crer que o povo esteja emnpenhado em ver as
elites digladiando-se num espetéiculo de matua destruigéo.
Ao contrario, se fésse possivel auscultar os sentinientos
da maioria dos brasileiros, a perspectiva de um entendi-
mento sadio e elevado entre as f6rgas politicas, com o in-
tuito de resolver os problemas coletivos, bem poderia ser
colocada na categoria de um dos rmais puros e legitimos
anseios nacionais.
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A CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA

S6 através de uma orientagdo inspirada, acima de
tudo, no interésse pitblico, seré possivel enfrentar de modo
satisfatdrio os problemas [undamentais do pais. -Entre
éstes avultam sem duvida os que se relacionam com 2
sitnacdo econdmica e financeira. .

A elevagdo do custo da vida, cujos efeitos se fazem
sentir comn mais intensidade na classe média e nas ca-
madas operarias, atingiu niveis insuportdveis. Ao atual
Govérno ainda ndc foi possivel, no curso de seis meses,
deter o surto inflaciondric que vem de longe. embora exis-
tam animadores sintomas de que a velocidade e a ampli-
tude do [enémeno esto diminuindo, com as medidas
atualmente em curso. Para evitar o agravamento das difi-
culdades, os responsdveis pela administragdo nacional
estio empenhades numa sever+ politica de parciménia,
a que se fazem referéncias detalhadas no curso desta
Mensagemn. '

Por outro lado, .2 tendéncia do Govérno é para de-
sapertar as peias que prendemn o desenvolvimento da eco-
nemia nacional. Se esta diretriz ndo estd sendo ampla-
mente executada, é porgue isto nio pode nem deve ser
feito de modo repentino e violento. O intervencionismo
estatal adquirin, entre nds, raizes tio profupdas, que
talvez se torne indispensdvel um esférgo preliminar de
reedycacdo para ir pouco a pouco atenuando-lhe os ex-
CESSOS. '

Com relagdo a alguns produtos brasileiros de. ex-
portagdo, certas medidas de defesa justificarn-se na poli-
tica de contrdle exercida em paises importadores. Seria
absurdo que o Govérno deixasse ac abandono setores
econdmicos atingidos, na esfera internacional, pela inter-
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feréncia de poderosas férgas, No caso, uma orientagdo
de liberdade, de parte do Brasil, seria uma conduta unila-
teral e uma traigdo acs interésses nacionaits.

REVISAO CONSTITUCIONAL, REFORMA ELEITORAL
E LEGISLACAO TRABALHISTA

Alarga-se cada ver mais a drea dos problemas que
se vdo acumulando, a aguardar o estudo e a decisdo das
elites brasileiras. A propria organizagdo nacional ressen-
te~se ainda de falhas de base e erros de esfrutura. A revi-
sdo constitucional é hoje, praticamente, um sentimento
undnime. O mesmo se pode dizer da reforma eleitoral
destinada a escoimar o voto, cada vez mais, das possibili-
dades de fraude.

No ambito dos problemas sociais, destaca-se a ne-
cessidade de um critério mais eficiente para atender as
justas reivindicagbes das classes laboriosas. No Brasil, as
conquistas alcangadas pelos operdrios sdo, em grande
parte, mais tedricas do que reais. Os trabalhadores vivemn
envolvidos num circulo de simpatia e sedugdo, mas saa
participacdo direta e zfetiva na vida politica e social de
pais ¢ ainda muito diminuta.

Precisamn as elites dirigentes estar vigilantes, para
evitar a desorientagdo das massas obreiras.

Uma politica de reforma, na esfera da Constituigdo
ou do Cédigo Eleitoral, na orbita da legislagio trabalhista
ou em qualquer outro setor, deve ser dirigida com objeti-
vidade e senso préitico, sem os exageros de idealismo res-
ponséveis pelo visivel descompasso entre as formulas juci-.
dicas e legais, de um lado, e as realidades brasileiras, de
outro lado.

Ni3o bastam as reformas obtidas através das leis, A
- contribuicio da educagdo e dos costurnes € decisiva, Cum-
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pre também que. ao lado da nogdo dos direitos, prevaleca
a consciéncia dos deveres,

Estas e outras sio as bases da revolugio de menta-
lidade que se’ vai tornando cada vezr mais urgente, para
que o Brasil possa atingir os padrGes de um desenvolvi-
mento satisfatdrio,

ASPECTOS DA PRODUCAO

Passo a apresentar um quadro sintético da situagio
do pais em seus principais setores de atividades, de acérde
com os dados que figuram, de maneira pormenorizada, no
texto desta Mensagem. .

A producdc agricola feve em 1954 um aumento, de~
vido, entre cufros, aos seguintes fatéres: modificagdo das
diretrizes cambiais, exploragdo de novas dreas produtivas
e necessidade de compensar os prejuizos acarretados pela-
geada e pela crise externa do algodio.

Esse acréscimo no volume das colheitas ndo teve, en~
tretanto, influéncia no balango de pagamentos, de vez que |
praticamente s6 atingiu artigos de consumo interno, ndo
favorecendo o café nem o algodio exportivel. A produ-~
¢do de café, ao contririo, acusou uma queda de cérca de
am milhdo de sacas. ]4 o trigo registron pequeno aumento,
com 933 mil toneladas em 1954, contra 910 mil em 1953.

A mecanizagde da lavoura contou <om Os seguintes
recursos: dotagdo orgamentaria de 45 milhées de cruzeiros,
crédito bancdrio de 220 milkSes, financiamentos estran-~
geiros de 18,5 milhGes de ddlares, mais 18 milhbes de
délares concedidos pelo Banco de Exportagcdo e Impor-
tagdo dos Estades Unidos da América do Norte ao
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico.

A produgio animal continua a desenwolver-se. O
rebarho brasileiro, que ocupa o quarto lugar na estatistica
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mundial, apresenta indices satisfatérios, no tocante ao
niimero. Em térmos de péso, no entanto, seu nivel é baixo.
Q fendmeno ¢é atribuido & deficiéncia de transportes e
& ma localizagdo dos frigorificos. |

INDGSTRIAS BASICAS

No setor das inddstrias basicas, administradas pelo
Govérno, a produgdo da usina de Volta Redonda con-
finua crescendo progressivamente.

Q lucro dz Companhia Siderirgica Nacional, apu~
rado em 1954, foi de 502 milkSes de cruzeiros, com um
acréscimo de 158 milhGes relativamente a 1953.

No &mbito dos programas de eletrificagdo, em todo
o pais, houve em 1954 um aumento de 750.000 kW na
capacidade geradora, correspondente a 35% sébre 1953.

Entre outras inauguragbes, cumpre registrar a das
duas primeiras unidades da Hidrelétrica do S&o Fran-
cisco, com 120.000 kw.

Por lei sancionada em 1954, foi instituido o Fundo
Nacional de Eletrificagio. |

Na Companhia Vale do Rio Doce, o exercicic [i-
nanceiro foi encerrado com um saldo de 100 milhdes de
cruzeiros, tende sido cumpridos todos os compromissos
e realizados reinvestimentos com recursos proprios.

A Fibrica Nacional de Motores marcha para sua
emancipagdo definitiva em térmos de organizacdo téc-
nica e normalizacdo financeira. O seu programa de de-
senvolvimento industrial, através da fabricagdo de cami~
nhbes e fratores, apresentard dentro em breve resul-
tados compensadores. '

No sentido da exploragdo do petroleo’ brasileiro,
os principais acontecimentos em 1954 foram os seguintes:

“
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comégo das -atividades da Petrobrés, com capital inicial
de ¢ bilhdes de cruzeiros; conclusio da refinaria de
Cubatio; ampliagdo de Mataripe; incorporagio, & Pe-
trobrds, da frota de petroleiros com 22 unidades, com
capacidade total de 223 .000 toneladas: concesséo de um
fundo nunca inferior @ 3 % nem superior a 5 % da
receita cambial, a fim de assegurar divisas para o pro-
grama da Petrobras. _

" Quanto as indistrias quinicas de base, notadamente
a produgdo de dlcalis, estdo sendo adotadas providéncias
que permitem prever, ainda no corrente ano, o inicio da
emancipag3do do Brasil em um sefor fundamental . |

FINANCAS PUBLICAS

Ao invés cdo “superavit” previsto, a execugdo orca-
mentdria em 1954 evidencion a existéncia de wvultoso
“deficit”, da ordem de 7 bilhdes de cruzeiros. Para o
exercicio corrente, a lei de meios consigna um “deficit”
de 3 bilhdes, a que devem acrescentar-se 7 bilhdes das
despesas com abone ao funcionalismo civil e militar, além
da quantia de 34 bilhGes do “deficit” das autarquias e
1 bilhdo que a Prefeitura do Distrito Federal deveria, mas
ndo recolhera acs cofres da Unido. O total do “deficit”
real devera, portanto, elevar~se a 14 bilhSes.

Dentro de um esquema geral de combate & inflacio
e melhoria do bem-estar social, os esforgos tendentes a
ativar o desenvolvimento econdmico do pais e corrigir
as perturbacSes de ordem ¢onjuntural devem abranger,
antes de tudo, providéncias de cardter monetsrio ¢ fiscal.-
Empernhou-se o atual Govérno em estreitar a indispen-
sdvel coordenacdo de atividades, dentro de uma unidade
de orientatdo, das autoridades monetirias que integram
o Conselho da SLIMOC.,
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O periodo de janeiro a agésto de 1954 caracterizou-
e por acentuada expansdo de crédito, realizada direta.
ente ou favorecida indiretamente pelas autoridades mo-
etdrias, através dos bancos comerciais.

Para atender a essa pletora de crédito, que se ele-
vou a 20 bilkGes, atilizou-se o saldo liquido dos &gios.
no valor de 12 bilhSes, além de recursos oriundos do au-
mento de certas cafegorias de depdsitos no Banco do -
rasil, cobrindo-se a diferenca com emissées de papel-
oeda, no montante de quase 7 bilhGes. :

Em virtude da nova politica de crédifo, a partir de
etembro, o ritme de aumento dos empréstimos comegou

acusar um declinio, que se acentuou em novembro e
ezembro,

Est4 o Conselho da SUMOC vivamente empenhado

uma politica monetiria e crediticia de combate 3 inflagio
de aperfeicoamento dos métodos de frabalho e agdo do
istema bancério. Com ésse objetivo, foram adotadss,
fravés de trés importantes "Instragdes”, medidas de alto
cance, cujos benéficos efeitos se vém [azendo sentir.

Estabelecen-se intima conjugacéo enfre a agdo da
nspetoria de Bancos e a assisténcia [inanceira através
a Carteira de Redescontos e da Caixa de Mobilizagéo
ancéria. (ragas a essa politica de cooperagio entre
antoridades monetérias, o sistema bancirio vem apre-
entando sandivel reagdo, o que é um estimulo para que
e prossiga no esforgo para reduzir a expansio insélita
o crédito, sem abalos finarnceiros.

A situagdo cambial avulta pela sua evidente impor-
dncia. E sabido que durante virios anos prevalecen uma
axa de cambio, oficial e rigida, impedindo que se tivesse
ma viséo da relagdo enire o poder aquisitivo do cruzeiro
o mercado interno e no cambio. Em 1953, introduzi-
am-se profundas modificagdes no sistema cambial bra-
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sileiro, e instituiu-se, parcialmente, o regime de cambio
livre, com exclusdo do café, algoddo e cacau. :

Essa orientagéo foi complementada em 1954 pela |
que disciplinou o coméreio de exportagSes e importagses

Em seguida, o café atingiu cotagSes sem precedentes,
registrando~se uma acumulagdo dos estoques pelos prin-
cipais compradores. O prego chegou a alcangar 95 cen
por libra péso para o tipo 4, Santos, no disponivel. Mas,
a partir dessa data. observou-se pronunciada refragdo
compras, com um declinio progressivo nas cotagGes. Com
o intuito de deter a baixa, o Govérno fixou o prego, em
cruzeiros, eqilivalentes a 87 cents (cofagdo dagquele tipo
no disponivel, na data da resolugdo em aprégo). Espe-
rava-se que as exportagbes retomariam seu ritmo normal

Essa previsdo frustrou-se. (s compradores aind
dispunham de estoques, resultantes de importagbes ante
cipadas, de outras procedéncias. para resistic aos precos
altos. Ante o desequilibrio cada ver mais grave no ba-
lango comercial, viu-se o Govérno na contingéncia de al~
terar a base prefixada para a exportagio do café, sem,
enfretanto. modificar os pregos internos. ‘

Nio obstante o duplo impulso das novas medidas
cambiais e da violenta queda de sua cotagio em moeda
estrangeira, © escoamento do café ndo se aceleron.
refragdo de vendas suscifou a impress&o de que o fen
meno derivava da taxa [lutuante, adofada para o café
e outros produtos. Em virtude disso, a SUMQOC, através
de nova modificacdo em novembro de 1954, pés em pra-
tica, para as exportacSes de café, o critério de bonifi-
cacles fixas, mantida a diferenga entre o délar ¢ as de-
mais moedas. Em novembro e coméco de dezembro, as
exportagfes passaram a desenvolver-se em escalas satis-
fatérias.

Em janeiro de 1955, estenden-se acs demais pro-
dutos exportiveis o regime de bonificagdo fixa.
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- O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
roporcionon financiamentos & produgdc de energia elé-
rica, ao estabelecimento de indiistrias basicas, & constru-
do de silos e armazéns gerais, 3 melhoria de portos, &
navegagdo maritima e fluvial e, principalmente, as ferro-
ias. Sdo empréstimos que se enquadram no programa
e reaparelhamento econdmico do pais.

Com o propdsito de atender 2 situagdo conjuntural
as exigéncias do progresso econdmico, o Govérno vem
romovendo a articulacdo das diretrizes da politica fiscal
monetaria comn as medidas ligadas as possibilidades de
ooperagdo dos financiamenfos de origem externa. Com
ésse objetivo. a representacdo brasileira apresentfou & re-
cente Conferéncia dos Ministros de Fazenda e Economia,
m (Quitandinha, uma proposta em favor da extingdo da
bi-tributagdo, como 'estimulo &s aplicagSes de capital.

Quanto ao comércio exterior, embora as estatisticas
isponiveis ndo alcancemn o tfotal relativo a 1954, é pos-
sivel estimar em quantia egitivalente a cérca de 1 bilhdo
e 500 milhes de ddlares o valor das exportagdes e
igualmente- das importacGes.

Esse equilibrio nio é, evidentemente, um resultado
satisfatorio no comércio internacional do Brasil, cuja es-
trutura de pais que ainda ndo atingiu seu pleno desen-
volvimento reclama saldos elevados no intercambio de
mercadorias, a fim de cobrir os ifens crénicamente defi-
Citarios.

Q declinio das vendas brasileiras para o exterior teve
os seus efeitos amenizados pela situagdo favordvel des-
frutada pelo algoddo em rama, cacait em améndoas e
pinho serrado.

Quanto as importacées, deveriam apresentar sensivel
aumento em 1954, em relago aos niveis acusados no anc
anterior. A procura de produtos como petrélec e deri-
vados, trigo em grdo e papel para imprensa, beneficiados
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por uma taxa cambial grtificialmente. baixa, bem com
o propésito de atender aos planos de desenvolviment
econdmico, governamentais ¢ privados, j& em [ase d
execugdo, influiram no sentido de tornar liberal a conces-
si@o de cambio nos leilGes, provocando o acréscimo alu
dido e contribuindo para Impedir a famagao de saldo no
comércic exterior do pais.

"Um “deficit”, possivelmente vultoso, deverd ocorrer
com relagio & drea de moedas conversiveis, em conse-
qiiéncia das importagSes de petréleo e derivados, em s
totalidade pagiveis em ddlares, ac mesmo tempo que pr
cedentes de paises para os quais as exportagSes brasileir
sdo ainda pouco expressivas. Assim, o saldo provavel do
comércio do Brasil com alguns paises -da drea de moed
conversiveis, principalmente os Est&dos Unidos, é absor-
vido por aquelas despesas.

Em compensagdo, cumpre assinalar um saldo regis-
trado na drea de moedas inconversiveis, onde sobressai o
comércio com a Alemanha.

TRANSPORTES

E sabide que a deficiéncia crdnica dos meios de
fransporte tem sido um dos principais entraves ao natural
desenvolvimento do pais.

Com excegdo da Companhia Pau&sta de Estradas
de Ferro, tédas as demais ferrovias brasileiras estio hojfe
diretamente subordinadas & administragio federal ou a
dos Estados. . R

Se, de um lado, isso acarretou vulfosa sangria aos
cofres piblicos, além de habifos de operagdo em bases
estranhas aos critérios de exploragio industrial e comer~
cial, de outro lado, o desenvolvimento do sistema ndo
acompanhon a expansio das regides agropecudrias e in-
dustriais.
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A situagdo econdmico-financeira das [errovias explo-
radas pelo Estado é extremamente dificil. No exercicio
de 1954; deverd acusar um prejuizo superior a trés bi-
{hdes de cruzeiros,

Diante disso, promoveu o Ministério da Viagdo e
Obras Pablicas o estudo e as providéncias para o reapa-~
relhamento das ferrovias e para a reestruturagio de seus
servigos, baseando~se nos programas da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos.

O programa abrange, sobrefudo, a remodelagio da
via permanente, a substituicio de locomotivas e vagdes
obsoletos, bem como o incentivo & indistria que opera
neste setor, tudo isto sem prejudicar o prosseguimento
dos 4.000 quilémetros de novas linhas em construgdo.

Visando a proporcionar &s ferrovias da Unido um
sentido mais dinamico e um cunho industrial, o Govérno
encaminhou ao Congresso Mensagem acompanhada de
projeto da lei, criando a Réde Ferrovidria S.A.

Em fins de 1954, a exterisdo rodovidria atingia, em
todo o pais, 342.700 quildmetros, isto é, 1.700 mais do
que em 1953,

Considerando-se que apenas 1.000 quildmetros séo
de estradas pavimentadas, torna-se evidente a sifuagdo
ainda precédria do sistema rodovidrio.

Antiquada e anti-econdmica, a [rota mercante n3o
atende &s necessidades do pais e muito menos esté &
altura da concorréncia estrangeira.

Sentindo a gravidade dessa situagdo, o Govérno
estd em negociages para a compra de 10 navios norte-
americanos, além de oufros menores para os Servigos de
Navegacdo da Amazénia.

Ao mesmo tempo, estuda a conveniéncia da fusio
do Loide Brasileiro com a Companhia Nacional de Na-
vegacio Costeira, segundo sugestdes da Comissdo Mista
Brasil-Estados binidos. ’
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A ligagdo Norte-Sul deverd receber, em 1955, par-
ticular atengdo. ,
Também a articulagio entre o nicleo central, abran-

gendo Rio, Sdo Paulo e Belo Horizonte, e a parte me-
ridional, serd objeto de esforcos, no sentido da dupli-

cagdo do fronco principal litordneo, de modo a vivificar
as zonas intermediarias.

E objeto ainda de cogitagdes a reforma da atual
estrutura do sistema administrativo no setor dos trans-
portes, com vistas & racionalizagdo, a uma adequada e
flexivel padronizagdo e & reestruturagio de seus quadros
de pessoal, reconhecidamente exagerados com relagdo as
necessidades existentes.

POLITICA DB POUPANCA

Na esfera da administragdo geral, cumpre ressaltar
a orientagdo do atual GGovérno, segundo a qual as admis-
sbes tém recaido quase exclusivamente em candidatos
habilitados em concurso. As nomeagbes interinas restrin-
giram-~se ao minimo absolutamente indispensdvel e aos
casos em que houve justificagio safisfatéria dos respon-
saveis pelos servigos.

Na falta de candidatos habilitados em concurso, o
Govérno se abstém de preencher os claros existentes.
Esse crifério visa, de um lado, a fortalecer o “Sistema do
Meérito”, e, do outro, atender & politica de compressdo de
gastos pablicos, imposta pela dificil situagéo financeira que
O pais afravessa.

Nesse particular, é interessante salientar que, nos
quatro dltimos meses do ano proximo findo, 2 economia
feita pelo Govérno, com o ndo preenchimento de claros em
classes iniciais de carreira, elevou-se a aproximadamente
70 milhGes de cruzeiros. Por oufro lado, esté sendo ado-
tado. rigoroso critério de redugdo dos gastos no exterior,
com aprecidveis resultados na politica geral de poupanga.



SEGURANCA NACIONAL

Fendmenos internos e externos cuja apreciagio €
feita num capitulo especial desta Mensagem estio a exigir
uma revisdo tendente a estabelecer uma pelitica de segu-
ranga nacional mais de acérdo com as atuais necessidades .

Reconhecendo que a estrutura e o funcionamento do
Conselho de Seguranca Nacional j& ndo mais correspon-
dem aos imperativos da conjuntura nacional e internacio~
nal, prepara o Govérno um projeto de reforma désse Srgdo,
a fim de que possa éle atender as importantes finalidades
a que se destina.

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAIS

O Govérno esta convencido da conveniéncia de rever
" e atualizar diversos dos dispositivos do projeto de lei.
orgénica da previdéncia social, ora em curso no Congresso
Nacional. Cuidou, assim, de constituir uma comissdo de
lécnicos para estudar a reforma e alterar o sistema atual,
criando novas fontes de receita e reajustando os benefi-
cios ora previstos. )
Também estd em cogitagdes um esquemna de paga-
mento da divida da Unido para com as entidades da pre-
vidéncia social . Oriundo de sucessivos periodos de acumu-
lagdo, o débito em apréco ja atingia, em 1954, aproxima-
damente, a elevada soma de dezoito bilhdes de cruzeiros.
A situagdo atual priva aguelas institui¢Ses de recursos
substanciais, indispensaveis & realizacio de seus fins.

COLABORAGACG DO PODER LEGISLATIVO

Ai ests, Serthores Congressistas, um resumo do que
se contém o fexto da Mensagem que ora passo as vossas
méos. O espirito de sintese que deve prevalecer nums

!
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introdugdo néo me permife que me estenda em considera-
gOes a respeito de outros importantes setores, lais como
os da educagdo e cultura, politica externa, saude, energia
atoémica, pesquisas cientificas e fecniolégicas, politica mili-
tar e tantos outros, que constam de capitulos especiais e
para cujos detalhes solicito a vossa atengdo,

Trata-se de um balango em que o Brasil aparece re-
tratado sob um critério de objetividade patridtica, nos
principais aspectos da conjuntura inferna e dentro dos
reflexos da sua posicio no quadro internacional. |

A obrigagio constitucional de dar-vos conta da situa-
¢do do pais completa-se com o dever de solicitar as medi-
das que visem a melhora-la.

Apelando para a vossa compreenséo, estou certo de
que havereis de meditar sébre os fatos aqui expostos e
concorrer com as luzes de vossos conhecimentos e as ener-
gias de vosso civismo para as solugSes que estio reque-
rendo pronta agio parlamentar . _ |

Digno da vossa consideragdo é o projeto de lei que
estabelece a taxacio dos lucros excessivos. O direito de
greve, inscrito na Constituicdo, precisa ser disciplinado.
A reforma do sistema previdencidrio é uma recessidade
reconhecida por todos. A participagdo dos empregados
nos lucros das emprésas é outro problema que deve chegar
a um desfecho [eliz. As medidas anti-inflacionarias, con-
substanciadas na lei de meios, constituem um imperativo
de salvacdo das financas piblicas, cumprindo evitar os
sucessivos créditos adicionais que geralmente implicam
reajustamentos negativos da politica orgcamentéria,

O Govérno solicita, igualmente, especial atengio
para o Plano de Classificagdo de Cargos, ji submetido
& consideragdo do Congresso Nacional e que devers
abranger n8o sé os servidores civis, mas também os

4
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militares. QOutra matéria que estd a merecer cooperagio
do Parlamento sio as medidas que se tornam necessé-
rias ao aperfeicoamento da legislagdo que disciplina a
prestagdo de assisténcia técnica e financeira aos Mun:-
cipios.

Quanto & reforma da lei eleiforal, creio que.a unani-
midade dos responsaveis pela diregio da vida politica do
pais reconhece ndc s6 a sua necessidade mas também a
sua urgéncia, a fim de corrigir o sistema dos defeitos que,
infelizmente, ainda maculam os resultados das urnas.

Nio obstante os recentes progressos técnicos ja
observados, a elaboracio orgamentaria carece de um aper~
feicoamento em que a vossa confribuicdo seré fundamental
e decisiva. '

Bem sabeis a importancia do Orgamento Federal no
quadro das atividades econdmico-financeiras do pais,
como instrumento bisico de planejamento da acdo gowver-

namental e da redistribuicio do produto nacional bruto aos
sefores de produgdo. A estimativa da renda nacional em
1954 é da ordemn de Cr8 450 bilhSes. Através do Orga-
mento Federal opera-se, de fato, uma legitima redistri-
buicdo da renda nacional, de indiscutiveis vantagens para
as regides de progresso retardado. Essa é uma das fun-
¢£Ges mais importantes da lei de meios, suplementando com
auxilios, subvengdes, fundos especiais e receitas vincula-
das, os orcamentos estaduais e municipais. O Govérno,
por intermédio do Orgcamento Federal, atua de maneira
decisiva sébre a conjuntura, facultando os recursos para
pagamento de saldrios, aquisigdo de equipamenfos e exe-
cugdo de obras e servigos piiblicos, e estimulando o mer-
cado de produgio e utilidades.

Desejo formular um a;lsélo 4 vossa colaboragfo,
Senhores Membros do Poder Legislativo, para o cuidadoso
exame das providéncias que se fazem necesséirias & moder-
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nizagdo do mecanismo governamental da administragio
financeira e da politica fiscal. Setor de manifesta impor-
tincia, exige instrumentos aperfeicoados de agdo, sem o
que se torna invidvel a coordenacdo das medidas a serem
adotadas, simultaneamente, em planos diversos, visando a
ampliacdo da capacidade tributaria, & eliminagdo dos
“deficits” e & contengio do surto inflacionério.

Entre os projefos que j& se acham no Congresso.
avultam o do Cédigo Tributirio Nacional e o que
institui, em todo o pais, normas gerais de Contabilida-
de Piblica e elaboragio orgamentsria, ampliando e con-
solidando a obra iniciada em 1939 e 1940, pelas conferén-
cias fazendérias. O Govérno, além do mais, requer a vossa
cooperagdo para a solugdo de problemas relevantes, como
sefam: a modificagdo da estrutura dos impostos basicos da
arrecadacdo federal — renda, consumo e sélo; a revisic
e atualizagéo das tarifas alfandegérias: o estabelecimento
organico do crédifo pablico, dispondo sébre juros, res-
gates, amortizagdes, aplicacdo de empréstimos e organi-
zagdo do mercado nacional de valores.

Q Govérno resulta da agdo coordenada dos Poderes.
As responsabilidades perante o povo, cujo bem-estar é
Funcdo precipua do Estado prover, estao divididas, enqua-
drando-se em Orbitas de atribuigSes especificas. Dentro
dos principios de harmonia e Independéncia dos frés
Poderes, cumnpre nio esquecer os altos encargos afetos
ao Judicidrio, 2o qual compete, no mecanismo do regime,
a misséo fundamenta! de vigiar a aplicacdo das leis.
Trata-se de um Poder que, tanto quanto o Legislativo
e o Executivo, é alvo, 3s vézes, de reparos motivados
por problemas cuja responsabilidade ndo lhe cabe.
O Congresso Nacional, em cuja composicdo se destaca
a presenga de fantos expoentes da cultura juridica do
pais, certamente se mostraré sensivel & situagio do Judi-
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cidrio, em fudo aquilo que demande estudo e aperfeigoa-
mento por parte dos legisladores, naturalmente com a
ajuda e a experiéncia dos proprios membros daquele
Poder, a quem incumbe uma das mais dificeis tarefas
humanas, que é julgar.

Na estruturacdo da autoridade estatal de nosso sis-
tema presidencialista, o Parlamento recuperou a [orga.
que lhe é prdpria, como instrumento de representagio das
massas, passando a ter maiocres obrigagbes para com o
povo e a contribuir de modo mais decisivo para o prestigio
e a sobrevivéncia das instituigSes democrédticas,

Ao enviar-vos esta Mensagem, Senhores Senadores
e Deputadcs, convido-vos a que juntos voltemos o pensa-
mento para o futuro do Brasil, numa conjugacdo de von-
tades e esforgos, a fim de proporcionar aos nossos compa-
tricios © advento de uma era mais feliz, a que tém direifo
¢ pela qual tanto anseiam. Com éste elevado objetivo estou
pronto, de minha parte, a colaborar em tudo aquilo que
de mim depender e estiver ao meu alcance. A obra a
empreender, no sentido de colocar o pais no caminho do
desenvolvimento logico que seus recursos naturais e huma-
nos propiciam, é dessas que devem despertar o enfitsiasmo
e a decisio de fodos os patriotas. Nio hd razdo para as
afitudes de desalento. Com espirito de iniciativa e capa-
cidade de organizagdo, a presente crise pode ser ultrapas-
sada. Para isto ndo [altam as elites nacionais e ao povo
as energias infelectuais e fisicas, que s8o as fontes criado-
ras da civilizagdo e do progresso. As dificuldades do
momento devem servir a todos nds como uma adverténcia
para que procuremos situar os inferésses permanentes da
nacionalidade acima de quaisquer antagonismos mesqui-
nhos. Este é o imperativo supremo da hora e o dever da
geracdo atual para com o Brasil de amanhi.
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Estou certo de que, atentos as inspiragdes do vosso
patriotismo e 80s ensinamentos da vossa experiéncia, sabe-
reis ter os gesfos de compreensio e ajuda que o pais
reclama, nesta conjuntura, de todos os seus homens pabli-
cos. E com esta convicgdo que o Legislative e o Executivo
devem congregar idéias e agdo, pois s6 assim estaremos
todos correspondendo as esperangas do povo brasileiro.
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POLITICA INTERNA

A caracteristica fundamenta! da atuagio do Govérmo, ndo
obstante a dificii conjuntura em que se instalou, tem sido o em-
penho decidido de manutengio do mais absoluto respeito a Cons-
tituigao da Repiiblica, bem como as leis que dac vida & estrutura
politico-administrativa e social do pais. A crise de agdsto de
ano passado, quando trdgicamente desapareceu o Presidente Ge-
tilio Vargas, ndo serviu de pretextoc ou motive para cercear
as garantias ou violentar os direitos assegurados pela Counsti-
tuico. Ao contririo, & visivel o esiérgo com que ¢ Govérno
tem procurado repor ¢ pais no -titmo de sua vide normal, res-
taurando a tranqiiilidade, mantendo a ordem, preservando o pres-
tigioa da autoridade, garantinde o gbzo das liberdades, enfren-
tando a crise econdmico-financeira e evitando qualquer ato que
possa redundar em sacrificic do bom funcionamento do regime,

-t

Quarenta dias depois da fase aguda da crise, quando se
realizaram as cleicdes de 3 de outubro, dentro do prazg prévia-
mente estabelecido, puderam os brasileiros escolher liviemente,

os candidatos de sua preferéncia.

Conforta assinalar que &ste periode de dificil transicio esti
sendo transposto sexp que se recorra a nenhum ato de violéncia
ou intervengdo, nem no Ambite da vida dos cidadfos, nem na
arhita das instituicdes, Nesse particular, entre outros fatos dignos de
segistro, deve consignar-se que o Govérno Federal nio aquiesceu
em intervir no Amazonas, quande as autoridades mais repre-
sentativas daquele Estado apelaram para a medida extrema.

As eleicdes para a composico do Congresse Nacicnal e para
- a escolba, em onze Estades, dos Governadores, prefeitos ¢ repre-

ELEIGOBS
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Quanto 2s atividades do Departamento Federal de Segu-
ranga Pablica, ¢ de justica salientar os esforgos despendidog no
sentido da racionalizaciio e modernizacio dos seus servicos. cujos
benéficos resultados j& comeqam & se fazer sentidos.

QO Govérno Federal tem procurado enquadrar os diversos
estabelecimentos penais existestes no pais nos principios que in-
formam o regime penitencifrio brasileiro. visando a proporcionar
305 presidiarios um tratamento condizente com as finalidades da
prisdo,

A verdade ¢ gue, em todo o territério nacmnal 580 poucos
©S carceres que observam as normas preconmizadas pela moderna
politica penitenciatia, as gquais, apesar do que se tem feito, ainda

‘ndo se torparam efetivas na vida cotidizna dos presidios.

O incremento da criminalidade nos Gltimos amos, com o
conseqiente aumento dos sentenciados, é problema que merece
cuidadosa atengdo. a fim de que os principios insertos nas leis
penais passem do terreno da abstracio para o campo concreto
da realidade,

Dentre os fatos mais™mportantes registrados em 1954, pesse
setor. & de destacar a agic conjunta dos varios 6rgdos da admi-
nistragio do Ministério da Justica e dos estabelecimenfos penais
a &le subordinados. no sentide de resolver o problema i3 discuti-
do do aciimulo de présos nos xadreses da Policia. Foi, assim,
acelerada a construgdc de quatro pavilhoes juato ac Sanatério
Penal, em Bangu. Os cubiculos inabitaveis do prédio central foram
reparados ¢ um pavilbio estd sendo comstruido em terremos da
Penitenciaria,

Em Bangu, onde serd levantanda a grande Penitenciaria
Agro-lndustrial, ainda éste ano, foi concluido o servico de terra-
planagem em &rea consideravel.’

Na Penitenciaria de Mulheres foram levados a efeito re-
pares de vulte, inciusive o gradeamento dos cubiculos, a pavi-
mentagdo dos pateos de recreio ¢ a construcio de celas para o
recolhimento das rebeldes.

Também no Presidio, nesta Capital, ¢ nas Coldnias Agrscula
¢ Penal da Ilka Grande, medidas especiais foram adotadas para
aumentar a capacidade de alojamento.
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Durante ¢ ane transato, ceato e vinte ¢ dois sentenciados
foram indultados e outros oitocentos e vinte ¢ sels tiveram comu-
tadas as penas a que foram condenados, No curse da atual
gestio federal, entretanto, sémente dois delingiientes foram indui-

tados e guinze tiveram suas penas comutadas. E que ao Govérno sé

se afigura compativeis com a2 natureza désses institutos do Direito
Penal a liberagio dos delingiientes ¢ a redugBo das suas pendas
quando razbes pessoais ou sociais especialissimas o aconselhem.
(3 poder de graga ndo pode nem deve transtormar-se em instan-
cia de revisio criminal, deslocando da esfera do Judicisrio para
2 competéncia do Executive a alta missdo de julgar. Essa a
orientacio gue parece mais copsentdnea com uma boa politica
criminal e mais concorde com a natureza social e constitucional
da prerrogativa da graga.

A assisténcia zos menores desamparados é problema de evi-
dente importancia para o futuro do pais, motive pelo qual pro-
cura o Govérno ampliar os seus esforgos nesse setor,

No zno findo, conseguin o Servigo de Assisténcia a Menores
estender suas atividades por todo o territério nacional, institumndo
ou completando a instalagic de inspetorias ou agéncias nas ca-
pitais dos+Hstados e levando sua réde assistencial aos Ferri-
térios Federasis. Até dezembro tltime, o ambito de agdo <o
§.A.M. abrangia duzentos educandarios, com um fotal de doxe

v

mil ¢ oitocentos internos.

Para o anc corrente, providéncias em curso visam a elevar
aguéle nimero, © que vird atemuar, sem dovida, a gravidade do
problema.

Dentre as providéncias de maior relévo que se acham progra-
madas para éste ano, deve-se mencionar a realizagic de convé-
nios entre os Govérnos da Unide e dos Estados, para a coorde-
nacdo dos servicos de amparo a0s menores mantidos, em todo o
pais, pelos poderes piublicos. A realizagio desses convénios
representard uma contribuicio decisiva para a racionalizagdo dos

servicos administrativos do S.A.M., supresso das fontes de -

divergéncia, compressio de despesas e, principalmente, obtengio
de melhores indices de produtividade educativa e técnica.

Serdo conjugados esforges, hoje dispersos, com maicr eco-
pomia ¢ meihor rendimento,

a
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No trato dos menores, reformas radicais estio sendo paula.
tinamente introduzidas. Os métodes obsoletos e despersonali-
zantes dos internatos clissicos estao sende substituidos por pro-
cessos cientificos de formagio da individualidade e do robusteci-
mento da personalidade dos adolescentes, Cursos de aperfei-
¢oamente do pesscal do S.A.M. foram instituidos, visando 2
formacdo moral e técnica do menor abasndonado ou desajustado
- futuro cidaddo apto a se integrar na comunidade., A todos
08 responsaveis pela assisténcia zos menores lai olerecida, indis~
fintamente, a oportunidade de acesso acs modernos ensinamentos
cientificos, biolégices, pedagdgicos ou técnicos indispensiveis ao
trabalho de transformagio dos transviados e abandonados em ele-~
mentos Gfeis 3 coletividade. N3o se descurou, por outro lado, do
aprendizado, porquanto, doravante, em todos os internatos des-
tinados acs menores desampartados haveta oficinas em pleng fupe
cionamento, N

A politica mupicipal adquiriu, no Gltimo decémic da vida A iAo
republicana, consideradvel pzojegdo. Ja a partir de 1930, quande fﬂggﬁ‘ég:
a revolugio vitoricsa comegou a considerar mais atentamente 98 TO DOS
problemas do interior brasileiro, os assuntos municipais passara Mg{g‘f‘
a ser objeto de cogitacdes mais sérias, deixando as comunas pa-
cionais de ser olhadas apenas como ndcleos eleitorais, fontes da
sustentagio continuista das oligarquias regiomais ¢ instrumentos
de poder politico das unidades estaduais. Datam dessa época
pac 5O as primeiras revelacdes. sdbre a desorganizacdo adminis-
trativa, insuficiéocia finaoceira e marasmo econdmico dos Muai-
cipios, mas tambémn as primeiras investiga¢Ses concretas no Campo
tributario, conduzindo a estudos que culolinaram na sistematizagio
da nomenclatura de impostos e taxas, bem como na padronizacio
das normas contabeis, financetras e or¢amentarias. O ato que
reimplantou, em bases inuvadoras, o sistema federativo, inaugu-~
rando 0 rzegime centralizado da administragic local, contribuiu
para gue a organizagidc municipal interessasse mais de perto a
Uni3o, pois ésse problema, nos moldes classicos da primeira
Constituigio Republicapa, era da esclusiva alcada dos Governos
Estaduais,

*  Quande o pais, com a Constituiciic de 1934, recupercu a sua
forma representativa, verificou-se que, na obra de reestruturacds
do Estado, a matéria manicipal, principalmente oo que diz respeito
a0 sistema politico e limite da competdneia financeira, passou s
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figurar no texto basico do Federagliio com maior amplitude. Essa
orientagio sobreviveu, sobretudo no gque dix respeito & discrimi-
nagao tributadria, na Carta Constitucional outorgada em 1837,
A estrutura ditatorial, porém, repelindo pela prépria doutrina e
pratica o principio da autonomia local, esmagor os Municipios
naquilo que possuiam de mais tradicional pa evolucio histérica do
Brasil, que era o direito de se governarem 2 si mesmos, tendos
sido translormados em simples dependéncias administrativas d»
Fstado. '

Com a Constituigdo de 18 de sctembro de 1946, os Muonici-
pios ndo 86 recuperaram o vigor das suas instituighes basicas, mas
ainda adquiriram novas conquistas tributdrias. de modo que deixa-
ram de ser apepas instrementos politicos para transformar-se em
unidades operantes de administragdo ¢ govérno, com as suas
fungdes mais ampliadas, mercé das novas fontes de receita de
que desfrutam,

Apenas a participagio dos Municipios rurais na cota do
impbsto de renda, que o Govéeno Federal thes distribui, superou,
de infcio, em varias comunas, o fotal das receitas tributarias,

Essa participacdo serviu ainda de estimulo 3 revisio da
gquadro da divis3o territorial, tanto assim que, 2o fim do ano de
1933, o nimero de comunas se elevou a 1.956 e atualmente ja
excede a dois milhates. Isto significa que, apenas sob o influxo
<z cota do impbsto de renda, mais de 500 municipios noves
foram criados, a partir ds promuigacio da Constituicdo de 1545,
muitos déles — diga-se de passagem — destituidos de condigdes
sociais e econbmicas de sobrevivéncia.

Cumpre, nesté particular, alertar os Governos Estaduais,
observando que, por mais que se eleve a arrecadagie do impdsio
de renda, as cotas devidas &s entidades musicipais tanto mais
perderdao a sua expressio quante mais Municipies se criarem.
N&o parece recomendavel desmembrar, de municipios tradicio-
nais, os distzitos que mais progridam, transformando-os em
comunas auténomas. Esso cissiparidade, além de [inanceiramente
inconveniente, poderd acarretar o descontréle da vida local

A posicho do Govérne da Ulnio, ao tocante & politica muni-
cipal, ndo pode ser contemplativa nem estoica indiferente & ardua
luta pelo bem-estar, em que se debatem as populacfes das comunag
rurais, | 7

Sua acio tem de ser econdémica, financeira e fécnicamente
complementar da aglo 2staduzi e municipal, através de planos
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de assisténcia e cooperacdo que, de modo nenhum, poderdo afetar
os postulados da autonmomia. O bem-estar das populagBes rurais
impde uma politica de coordenacio de iniciativas e esforcos, en~
volvendo ¢ mobilizando os trés niveis do Govérng.

Impressionado com ss condigles sanitarias do interior do
pais e com ¢ fato de apenas 500 em mais de 2.000 municipios
. brasileiros possuirem sistemas de abastecimento de agua potavel,
o Govérno elaborou. em 1953, um plano de instalagBo désses sec-
vigos nas sedes municipais.

No esquema disse melboramento foram incluidas cérea de
700 cidades de interior, escolhidas segundo critérios gerais, tais
como densidade demografica, sslubridade, localizagBo geograli-
ca etc.

O Plano estava sendo executado, quando foi promulgada a
Lei n® 2.134, de 31 de dezembro de 1953, que regulou o finan-
ciamento de numerosus servigos piblicos municipais e estabelecen
novas bases para a concessio dos empréstimoes, inchiindo entie
as eptidades financiadoras ag institui¢Ses de previdégeia social
{lostitutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes), tuja coniri-
bujcdo seria na base de 209 do que arrecadam em cada Estado.

A Lei n* 2,134, de 1953, foi regulamentada pelo Decreto
ne 35,064, de 13 de fevereiro de IB34, que previa a constituigds
de uma comissiio para orientar e coordeaar a aplicagio dos recur-
sos que deviam ser movimentados na concessio dos financia-
mentos.

Logo no inicio de sua gestic, ® stual Govérno designou a
Comissdo ja referida, dando-lhe instrugdes no sentide de proceder
com rapides, de mode que os financiamentos ao: Municipics nio
sofressem colapso.

Dando imediate inicic & execuclio de suas atividades, a Co-
wiss3o passou a fazer minucioso estudo da Lei nv 2,134, de 1953,
¢ demais documentos relacionados com os empréstimos acs Mu-
nicipios, havendo ¢hegado 3 conclusiio de que, ndo obstante suas
elevadas finalidades, o aludido diploma legal, como esta redigida,
nao apresenta as condi¢des minimas de exegitibilidade.

Por ésse motive, a Comissio estd procedando a estudos
gque o Govérno enviard ao Congresso Nacional, baseados em
principios ¢ normas gerais, capazes de assegurar a realizagio dos
planos de assisténciaz Hnanceira acs Munitipios, sem. contude.
afetar o patrimduic ¢ as atividades especificas de 6rgéos federais.

Finaneia-
menfoy de
SeTUICOS
municipeis
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Em 90% das localidades de mais de 2.000 habitantes, n3o
existe sequer um rudimentar sistema de saneamento. Nesse setor,
o SESP vem realizando uma obra que, embora longe de cos-
're:ﬁpcmder a0 volume das necessidades muis sensiveis em regides
afastadas dos grandes centros {itordneos, deve. ser reakada como
um service prestade & savde publica no Brasil :

Outra questdo primordial ¢ a assisténciz médico-hospitalar.
A térga parte dos muawip.os brasileiros n3o dispbe de qualquer
forma de assisténcia medica, particular ou oficial. Através de
um dos seus servigos especializados, o Ministério da Sande vem
procurando incrementar 2 conpstrugdo de bospitais em todos os
Estados. da Federagdo, quer cdiretamente, quer subvenciopandoe
cotidades particuiares, quer. amda, sob a forma de convénios da
cooperagdo com Estados ¢ Municipios.

Releva assinalar 2 neccssidade de serem paulatinamente entre-
gues aos Municipios muitas das responsaniidades que hoje estio
atetas apenas ao Govérso Federall No Brasil, a tendéncia tem
sido para a centralizacie administrativa, a tal ponto gue, exce-
tuadas algumas capitais estaduais. os Municipios abdicaram de sua
propria organizagdo samiaria. Keagir contra essa tendéncia sera
uma lorma salutar de tostalecer o Musicipio.

Tudo indica que as tontes hormans, exclusivamente tributérias,
das ftinangas municipais, j& ndo satisfazem, apesar da melheria
obtida no tocante 5 revisio da discriminagio de rendas, &s neces-
sidades c¢rescentes dos se:vigos piblicos das comunas brasileiras,

Enquanto crescem essas necessidades ¢ aumentam as arre-
cadagbes, o vwolume do dinbeiro perde a sua expressic em face
do desequilibrio dos pregos ¢ do alte custo dos servigos, caracteri~
zando a cspiral inflaciondria que submete a economia nacional a
reajustamentos constantes e negativos. Mas nio se deve cogitar,
por enquante, de nova revisdo das fontes de tributagdo. porgue o
pais esta em crise ¢ as finangas nacionais poderdo readquirir esta-
bilidade em tuture présimo. Lamentavelmente, ainda nio dispe-
mwos, vo Brasil. de um nurcado de titulos organizado, ne qual us
Municipios 16ssem buscac maiores suprimentos, pela emissic de
apolices, para fazer iace aos ptaros de cariter reprodutive.

Os orgamentos municipals, além do mais. tém sofrido, direta-
mente, o impacto das oscilagdes financeiras do pais, bastande con-
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siderar, sob &sse aspecto, que apenas a cota do impésto de renda
influi néles como um jato monetaric de proporgbes imprevistas,

) No exercicio de 1954, por exemplo, o total da cota autori-
zada, inscrita com antecipagdo no texte do Orgamento da Linido,

merce de estimativas que foram ultrapassadas, representava-se em
Gy 999.000. 000,00,

Com o aumento, porém, da arrecadacic do impdsto de renda,
a cota elevou-se a Cr$ 1.163.905.270.00, registrande-se, assim,
uma diferenca imprevista de Cr§ 16%.905.27000, 2 que tém
direito os Municipios e que lhes scra confenda através de crédits
suplemestar,

No exercicio de 1954, o total das Receitas Municipais ele~
vou-se 2 cérea de oito bithdes e meio de cruzeitos. O vulto dessa
arreca&acﬁic, que exprime 2m parte o fluxo inflacionarie, revelou.se,
eatretanto, insuficiente para as necessidades das comunas brasi-
leiras, tanto assim que algumas delas forem buscar fontes suple-
mentares ne apelo ao crédito pablico e a empréstimos patrocinados
pelo Govérno Federal. Acravés das diversas instituigdes de cré-
dite, vinculadas ac Govéroo, loram realizados empréstimos aos
bwtados e Municipios, oo mesmo exercicio, no montante de cérea
de seis bithdes e meio de cruzeiros.

Q) preblema da mudanga da Capital Federal vem acompa-
nhando todo o curso da nossa evolugio histérica. A partir de
edvento da Reptblica, adquixin maior relévo, sendo objete de
dispositivo constituciona: expresso. N¥o apenas estadistas, mas
ainda estrategistas, gedgratos ¢ ecomcmistas déle se tém ocupado,
considerande sua solugdo como elemento ssseacial ao progresso do
pais. Embora as razdes e vantagens da mudanga da Capital
tenham sido revistas, em tace dos modernss meics de transportas
e de nmovas concepgdes no ftocante a defesa do pais, o problema
ainda se reveste de atualicade. tanto assim que continua cbjeco
especifico de dispositivo constitucional,

Dentre oz varios fatbses que impSem uma aclo coordenada
dos poderes publicos no sentido de encontrar wma solugio e dar
assim realidade ac imperatve da Constituigio, ressalta a necessi-
dade de implantar, no interior do pais, um eixo vital de irradiacio
de progresso, capaz de promover ni¢ 6 me..or inter-ligacdo do

MUDANCA.
DA CAMITAL
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litoral com o centro, sendo também, e sobretudo, estimular & infe-
riorizacio crescente da civilizacdo brasileira,

A mudanga da Capital, porém, ainda continua na fase de
planejamento. Nio s¢ pode admitir que empreendimento de tal
magnitude, gue tem side objete de pesquisas continuadas das
administragdes anteriores, reja tentado comoe uma improvisagio,
de vez que a capital de um pais nio exige apenas a limitagio de
area ou execugdo de gigastescos planos de engenharia e obras,
mas ainda a criacho de uma consciéncia de metzdpole, que & tio
importante como todo o mecanismo adminisirativo gque consuiud
uma sede de govérne. :

Com suas atividades limitadas a um pericdo de pouco mais
de um ano, ¢ atual Govérns néo poderia ter a iniciativa de grandes
realizagbes. Mas é verdade que vma de suas principais preocupa-
¢Oes fol assequrar a continuic ~de das obras administrativas que ia
estavam programadas ou cm execugdo. '

Dog empreendimentos que o Govérno gncontrou em agda-
mento, um wdo poderia desxar de merecer especial atengho, tendo
em vista o que éle representa para o progresse ¢ o futuro do
Brasil.

Trata-se da interiorizagdo da Capital Federal, velha ¢ legi-
tima aspiragic nacional. Essa obra, pela sua importancia e indis-
cutivel oportunidade, afo pode sofrer solucio de continuidade.
Pelo contrariv, o seu prosseguimente deve ser encarade com rea-
lismo e objetividade, de modo que, em huture préxime, ésse anseio
de tantas geracdes de brasileiros se possa tramsformar em rea-
lidade.

Por considerar a muodanga da Capital um dos problemas de
maior relevincia e que, por Jsso mesmo, deve figurar em posigfo
destacada na ordem de prioridade, o atual Govérno, logo no inicio
ae sua gestdo, providenvicn a imediata recomposicio da rcépec:iva
Comissdo, dotando-a, ainda, dos elementos materiais de que ae-
cessita para ¢ pecleito Jesempenho de sma dific! e importaste
missdo, -

ima vez recompesta, » Comissio de Localizagio da MNova
Capital ndo 6 deu imediato prosseguimento z tHdas as medidas
até entdv encetadas, mas ainda determinou providéncias capazes
de garsntir a consecucdo do objetive que em em vista realizar.
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Problema de alta relevancia, que exigle enormes recursos
financeiros, a mudanga de Capital nic poders ser obta de uma
administragio. Tera de ser, forgosamente, o resultado do trapi-
Iho continuo e persistente de varias administragSes, Mas, am
face das repercussdes ¢ conseqfidncias relativas 2 expansac e de-
senvolvimento geral do pais, a inferiorizagio da Capital ¢ um
désses empreendimentos que nio padem sofrer maior dilagio,

A teansferéncia da Capital requer, preliminarmente, a adogio
de uma série de providéacias, visando a criar. no future Distrito
Federal, condicdes sociais ¢ econdmicas propicias ac desenvolvie
mento regular ¢ satisfatério de uma cidade moderna,

Fiel a essa orientagio, a Comissio de Localizacio da Nova
Capital Federal elaborou, nara execucio no corrente ano, ¢ se-
guinte plano de trabalbo: estudo dos problemas peculiares a
uma grande cidade: servicos de &gua, energia elétrica, esgo~
tos, abastecimento etc.: transferépcia, para o local destinado 2
tutura Capital, de batalides de engenhatia. com o firm de cojan
borarem nas obras iniciais; conclusio dag trés estradas de ferro
incumsbidas de estabelecer ligagio com a nova Capital.

Para o estudo dos problemas de natureza local, peculiares a
toda cidade, ja foram desigradas subcomissGes.

A possibilidade da criagdo de um batalbfio de engenharia no
futuro Distrito Federal csta sendo devidamente estudada pelo
Ministéric da Guerra.

Por outro lade, o Ministéric da Viagio adotou a orientagin
de dar rapido andamento as obras das. estradas de ferro gue fardo
a ligacdo da mova Capital com os outros pontos do pais.

A necessidade de principios e métodos racionais de trabaiho,
de que resulte o aumento de produtividade dos érgios adminis.
trativos, vem-se fazendo sentir cada vez mais. QO Govérno nio
pode permamecer insensivel a &sse imperative. A eficitncia do
funcionamento dos serviges publicos ¢ indispensével para que a
administra¢io alcance indices de rendimento 3 altura dos esfore
<0S € recursos despendidos, através de melbor utilizacio econdmica
dos elementos de que dispde. A racionalizagio deve ser promo-
vida em grau crescente, de modo que a execucio dos servigos

cerresponda ao planejamento.

ADMI~
NISTRA~
SAQ GE~
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£ preciso eliminar as fathas ainda existentes no sistema or-
ganizador, dar impulso & capacidade renovadora ¢ estabelecer uma
coordenagio e uma sistematizagio geral, tendentes a proporcios’
nar o aperfeigoamento das instituicdes administrativas brasileiras

O sistema de organizagio, restaurado pela Lei n.® 1.650, de
19 de julho de IY52, tuncionou normalmente em 1954. Entre os
trabalhos realizados nesse setor, deve ser mencionada a elzbo-
ragio de vinte ¢ gquatro Regulamentos e Regimentos para dife-!
rentes reparticdes, que foram assim dotadas de instrumentos atua-
lizados, capazes de disciplingr suas atividades.

Na elaboragdo da proposte orcomentéria para o corrente
exercicio, procurou o Govémo adotar sistematizagdo gque refle~
tisse novas exigéncias do Poder Publico, quer ligadas a preceitos
constitucionais e & legislag@o ordinaria, quer relacionadas com o
desenvolvimento do Brasil.

As despesas foram distribuidas em dois campos, correspon-
dentes as contas de custeio e a5 de investimentos. Para 1954,
cogita-se de desenvelver ¢ processo, completando-o de maneira
sistematica, 2 tim de que ¢ Orgamento possa fornecer elementos
wmais circunstanciados a respeito da apropriagio da despesa.

Expiroy, ex dezembro de 1954, o praze de vigéncia da Lei
n® 1.102, de 18 de maic de 1950, que instituin o Plane SALTE,
conjunto de empreendimentos. governamentais nos setores da
Sande, da Alimentagdo, Hos Transportes ¢ da Energia.

Em novembro altimo, foi aprovado pelo Parlamento o pro~
jete de lei que prorrogava #sse Plano, por mais c¢inco anos. Re-
solver o Executivo negar-lhe zangdo, tendo sido o veto aceito
pelo Congresso Nacional, em sessao de 13 de dezembro de 1954

Nas razdes de veto, o Govérno teve ocasido de ponderar que
o Plano SALTE, claborado em 1948, portanto bd mais de sete
anos, quando era inteiramente diversa a situagie do pais, nao
mais correspondia ds condigdes atuais. Nio possoindo, além disso,
desde a origem, recursos préprios para o finamciamento, passara
a constituir, pelo seu cardter de orgamento paralelo, uma das
causas do desequilibrio das contas piblicas.
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QOutro motivo do veto presidencial fundamentou-se no fato
de estar o Plano inteiramente desatualizade. Estudos posteriores,
levados a efeito pela Comissio Mista Brasileiro-Americana de
Desenvolvimente Econdmico e por cutros organismos técnicos,
indicaram solugdes diferentes para alguns dos problemas que
constituiam o objeto do Plano.

Diante da desvalorizacio da moeda n-cional e do encareci-
mentes do custe do material & da mao-de-obra, ficaram inteira-
mente desatualizadas as estimativas das cbras e dos empreendi-
mentos néle previstos.

Apés sua instituigio, criou-se ¢ Bance Nacional de Desen-
volvimento Econdmico, para orientar ¢ executar a poiitica de io-
vestimentos do Govérno Federal

A instituicdo da Petrobras e da Comissio Executiva do Planpo
do Carvio Naciofal, bem come do Fundo Nacional de Eletci-
ficacdo, colocou em novas bases a pol'tica de fomento a produ~io
de energia. Além disse, a criagio > Ministério da Saide veio
permitic destinacio de maiores recursos técmicos e financeiros a
solucio dos problemas da sadde publica

 Considerou-se, assim, dispensavel ¢ inoportuna a prorroya-
¢io do Plano SALTE, visto como a continuagdo das realizagdes
dele constantes poderia ficar a carge des novos organismos exia-
dos para a execugdo da politica de investimentos do Govérao
Federal, ou dos Ministérios respectivos, & conta das dotagdes
do Orcamento Geral da Uaido.

No ano passade tiveram, porémr. prosseguimento diversos
empreendimentos, obras e servigos, previstos no Dilano SALTE,
com recursos para &sse fim consignados no Orgamento Geral da
Uniio, para o exercicio em referéncia. Apesar das graves difi-
cildades financeiras que teve de enlrentar no altimo ano, o Go-
vérno autorizou a execugdo, com disponibilidades do Plano, de
obras ¢ servicos no valor total de Cr$ 924.674.000.00.

A politica de rigorosa economia, tornada imperiosa diante do
vuhoso deficit das Contas Publicas, obrigou o Govérno a deixar
de aplicar dotagdes do Pleno SALTE. no valer de .......
Cr$ 530.936.000,00. A conta dos gastos autorizados, foram rea-
Lzadas despesas no total de (3 508.321.080,00 ¢ transferidos
pars «Restos a pagar» créditos no valor de Cr$ 416.352.920,00.
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Dos gastos autorizados em 1954 parz execugdo dos empreen-
dimentos previstos 0o mesmo Plano, aplicaram-se, no Setor de
Saide, Cr$ 38.063.000,00; no Setor de Transportes, ..........
Cr$ 862.256.000,00; e no Setor de Energia, Ce$ 24.355.000,00.

Entre as despesas autorizadas, destacam-se, pelo ses vulto.
as que se¢ relacionam com o melhoramento, construcio e equipa-
mento das estradas de ferro, que atingiram 2 cifra de ... .. .. -
Cr$ 603.446.000,00. Foram ainda autorizades gastos no valor de
Cr$ 123.257.000.00 em obras e equipamentos portudrios, ¢ de
Cs$ 112.500,00, com 2 construgde e melhoria de seroportos.

O Orgamento Geral da Unijo para o exercicio de 1955 con.

. signou, acs diversos Ministérios, as dotacBes necessarias so pros-

Peasoal

Extrapumeri~
Tios

seguimento das obras e servigos do Plane SALTE anteriocmente
iniciadas, evitando-se, destarte, delonga nos respectivos empreen-
dimentos,

Os encargos atribuidos aos érgios de pessoal dos diversos
Ministérios, na organizagiio atual, sio de tal modo excessivos.
que redundam em evidente prejuizo para o desempenho das atri-
buigdies que lhes sio conferidas pela legislagzo.

Cumpre modificac-lhes a estrutura, atualizando-a, de mode
que as respectivas atribuigfes sejam descentralizadas e distribui-
das segundo critérios racionais.

Pela Lel n.° 2.284, de 9 de agésto de 1954, foram equi-
parados aos funcionarios efetivos, para todos os efeitos, os ex-
tranumerarios mensalistas da Unife e das autarquiss, que con-
tam ou venbam a contar mais de cinco anos de servigo piblico.
Como lei anterior (Lei u% 1,765, de 18 de dezembro de 1952)
ja transformara todos os extranumerdrios diaristas em mensalis-
tas ~— ¢ o novo Estatuto dos Funcionarios mandara integtar
em quadros especiais extintos os extramumerdrios amparados pelo
art. 23 do Ate das Disposigies Constitucionais Transitérias —
completou-se, assim, radical mudanga wo regime do pessoal ex-
tranumerario, que se reduzird apenas a duas categorias: a dos
contratados ¢ a dos tarefeiros.

A impossibilidade de admitic extranumezirios trard dificule
dades a0 Govémo, que ndo disperd mais désse instrumento fle-
xivel de provimento de fungSes para atender a mecessidades ime~
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diatas da administragdo, resultantes da criagio de novos érgios

ou de aumento temporério do servi¢o em determinados setores.

Por &sse motivo, o Govérno anterior vetou, na parte em que
assim estabelecia, o projeto respectivo, mas o Congresso Nacional
houve por bem réjeitar 8sse veto,

Prosseguiu o Govérno no propésito de regulamentar o nove
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unide, promulgada
em 1952, tendo em vista tornar efetiva e uniforme a aplicagdo das
normas estatutarias. Dentre os trabalhes empreendidos nesse sen-
tido, sobressai a elabdragBo do decreto concernente 3s acumula-
cbes de carges. Também foram elaborados os projetos de regula-
mentacio da pensio concedida 2 familia do servidor falecido em
conseqiiéneia de acidente ne desempenho de suas fungdes, e, bem
assim, da lei que estabelecera novoes padrdes e simbolos dos car-
gos em comissdo ¢ das fungdes gratificadas. Esté senmdo presen~
temente ultimado ¢ plano de assisténcia ao Funcionério,

‘Tendo em vista a elevagdo do custo de vida nos Gltimos anos
e a Hxacio dos noves nivels de ‘sslirio minimo, promoveu o
Govérno estudos referentes & concessio de abono especial tem-
porério aos servidores militares e civis, consubstanciade em pro-
jeto de lei submetido & aprecia¢do do Congresso Nacional e re-
centemente sancionado.

Na admissio d. novos servidores, verm sendo invarilvel-
mente obedecido o critério da selecdo dos mais capares, mediante
‘a'prestacio de provas piblicas de cardter competitivo. O “Sistema
do Mérito”, prestigiado e estimulado, poderd assim transformar
em rezlidade o preceito constitucional, segundo -0 qual os cargos
phiblicos sfio acessiveis a todos os brasileiros.

Durante a gestio do atual Govérno, as admissdes tém recaide
quase exclusivamente em candidatos habilitados em coacurso, As
nomeagdes interinas restringiram-se &0 minimo absolutamente
indispensavel.

Na falta de candidatos habilitados em comcurso, o Govérno
se abstém de preemcher os claros existentes. Essa orientagho
visa, de um lade, & fortalecer o «Sistema do Mérito» e, do outro,
atender & politica de compressdo de gastos piblicos, imposta pela
dificil situacdc linanceira gue o pais atravessa.

Regulamen-
tagtia do Es-
tateto  dos.
Funcigna~
tios.

Seleglo =
Recruta~
mento
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Nesse particular, ¢ interessante salientar que, nos gquatro
Gitimos meses do ano proximo finde, a ecomomia feita pelo
Govérno, com o n3o preenchimento de claros em classes iniciais
de carreira, elevou-se 3 importincia de Cr$ 69.147,840,00.

A politica de seleghio adotada no Servico Pablico Federal
apresenta, contudo, falhas que devem ser eliminadas quanto antes.

Dessas, uma das mais graves repousa na confusio que se
estabeleceu entre recrutamento e gelecdo. Embora intimamente
ligados. constituem elementos distintos da Administragio de
Pessoal. Um programa de recrutemento bem orientado ¢ impres-
cindivei a uma politica de selegiio sadia e racional. '

A Divisio de Selegio do DASP tem-se preocupado talvez
demasiadamente com o problema da selegio, descurando-se do
recrutamento, disso advindo prejuizos para ‘o servigo publics.
Qutra fatha verificada na politica de seleciio ¢ a que diz respeito
aos métodos e processos de alericido de capacidade.

De ordinario, as provas apresentam alte grau de dificuidade,
o que provoca reprovagdes em massa, € ndo tem relaglo direta
com o tipo de trabatho atribuide aes ocupautes da cazreira a que
o concurso se destina.  lsso determina certo desajustamento entre
o candidato e a funglo para 2 qual & selecionadp.

Com o fim de sanar »s inconvenientes apontados, o Govérno
estd estudando a possibilidade da imediata adogio das seguintes
providéncias: instituicie J2 um eficiente sistema de recrytamento;
atustamentoe das provas s autbuicdes da carreira para gual &
feita a selegio; e redugao do grau de dificuldades das provas.

Até agbsto do ano préximo findo, haviz o DASP realizade
onze concurses € nove provas de babilitagdo.

Estabelecendo o atual Estatute dos Funcionarios o limite
maximo de dois anos para permanéncia de interings fio servigo
publico, o Govérno determinou a rapida realizacio de mais outros
40 concursos.

O aperfeigoamento dos servidores da UniZo ¢ um problema
que deve merecer atengdc especial, por isse que esta diretamenie.
relacionado com a eficiéncia ¢ o rendimento dos trabalhos gover-
namentais,
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Os programas de aperfeicoamento tiveram prosseguiments
normal em 1954, através dos Cursec de Administragie do
DASP e dor Cursos de Ape:feicoamanio dos Ministérios Civis,

Relativamente ao aperfeicoamento no exterior, o Govéruo
viu-se forgade a adotar didsticas medidas cestritivas, em decor-
céncia da extrema escassez de divisas com que luta o pais. As
viagens ao estrangeiro lcrum limitadas acs casos de comprovada
e inadiavel necessidade.

Continvam, entretanto, a ser antorizadas as viagens pac
gb6zo de bolsas de estudo, situagio em que ¢ servidor contemplado
percebe 03 respectivos veucimentos em moeda nacional, corrends
as demais despesas por conta da instituigdo privada ou governa-
mental que houver concedido tal beneficio,

Acontetimento marcante toi, sem davida, a elaboracio do
Plano de Classificagic de Cargos do Servics Publico Federal.
ex cumprimenio ao art. 259 da Lei 9.° 1.711, de 28 de outubro
de 19532, A experiéncia de quase dois decénios decorridos desde
a Lei p® 284, de 28 de outubrc de 1936; a criagdo do Conselho
Federal do Servigo Pablico Civil, trés anos mais tarde transfor-
mado no atual Departamente Administrativo do Servico Piblics
a introdugio do Sistema do Mérito; a sistematizacio dos métodos
e processos de trabalho, baseada no estude das realizagdes de
outrog paises — tudo isso contribuiu para colocar o pais em
condicdes de alcancar nivel mass elevado em matéria de adminis-
tracio de pessoal, qual seia a racionalizacido do servigo civil, mer:é
de um plano sistematice de classificaghe de cargos.

Para elaboragio désse plano, cuja pecessidade era de ha
muito reconhecida, realizou-se amplo inguérito d= Ambito nacional,
com exame pormenorizade da situagda dos cargos existentes.
Evicenciou-se, em tddaz as mipicias, 0 caos existente pa miquing
administrativa, wo tocaote & distribuigi~ de cazargos aos servi-
dores do Estado,

U dos aspectos mais graves decorrentes 1a fzlta de classi-
ficac3o racional dos cargos e de uma definicdo clara e precisa das
atribuicbes e responsabilidades a &les cometidas é a impossibilidade
de estabelecer-se um planp de remuneragdo que corresponda. de
tato, ao trabalho executade pelos seus ocupantes. Decorre natu-
talmente, dessa situagdo. a fafta de equammidade de retribuicio.
lonte de desestimulo no seie de hancionahsmo.

Classificaco

de Cargos e
Plapo de Re-
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Além disso, as solugBes isoladas e as medidas especificas,
com as quajs se tem tentado remediar a situacdo, transformarsm

num conjunto desordenado todo o sistema de administracio de

pessoal do servigo piblico federsl.

O Plano de Classificardo de Cargos oferece 2z base tndis-
pensdvel & elaboragiio de qualguer sistema racional de remune-
ragdo. FPelo sistema proposto, pretende-se proporcionar  ao
tupcionalisme federal & possibilidade de integrar-se numa verda-
deira «carreira». Sers, finelmente, a profissionalizagio dos servi-
dores pablices, gragas so escalonamento sistematico e racional das
vérias séries de classes, através das quais poderd o funcionfrio,
por seu proprio esférco, awscender acs niveis mais elevados. A
promogio horizontal nio permitird eituagies como as que se evidea-
ciaram no inquérito realizado, de servidores que, durante apos e
anos, permanecen: sem 2 menor melhoria em seus vencimentos, a
ndo ser pelos aumentos gerais que, ocasionalmeste, lhes sdo
concedidos pelo Govérno para acompanhar a elevacde do custo
de vida.

Ao iniciar sua gestdo, o atua] Govérnoe j& encontrou elaborado
o Plano, ¢ qual, submetide a breve exame, revelou a.lgumas falhas
e deficéncias,

A prudéncia recomendaria que o Executive procedesse ao
regxame 4o assunto, visando a elimipar as imperieicSes entic
apsinaladas. Tratando-se de matéria de alta relevincia e que
vizd, sem divida, coaciliar os interésses do Estads com os dos
seus servidores, deliberow o Govérne encaminka-lo imediatamente

3 consideracdo Jo Congresso Nacional, onde serd devidamente

estudado, debatido e aperfeigoado,

O sistema de administra¢ac de material continua a ressentir-se
das falhas resultantes da transleréncia da Divisio de Material do
DaSP para o Deputamento Federal de Compras. Tal me-
dida contraricu preceitos técnicos, uma vez que a antiga Divisio
de Material — o6rgic de estudo, orientacio e fiscalizagio -
ndo poderd exercer com cficiincia suas miiltiplas e complexas atri-
buicdes, integrada num Grgao de execuglc, como é o Depar-
tamenio Federal de Compras.

A experitncia ters demonstrade a conveniéncia de se resta-
belecer no DASP a Divisic ae Matedal, recompondo-se, dessa

.
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forma, o respectivo sister.a, que ficaria, entdio, capacitado a de-
sexapenhar com cficiéncia o seu papel. no conjunto das atividades
de administragio geral.

Para que haja economia ¢ racionalizacio de material, & im~
prescindivel quc 2 administrag3o atente para os diversos aspectos
do problema, isto ¢ a especificaglo, a padromizacda, a conserva-
¢ao e a recuperagio do material inservivel, assim como outras pra-
ticas necessfrias, noatadamente o contrdle técnico € a supervisdo
das atividades.

A duragio limitada do atual Govémo ndo the permite a inicia-
tiva de novos empreendimentos. Tal drcunstincia nfo conduz,
de algum modo, ac alheamento em face de medidas de maior sig-
uificaco, que se tome imprescindivel eacaminbar, para o bem
do pais.

Marcado por é€sse cunbo de transitoriedade, dificilmente seria
dado ao Govérno dispemsar a atencio merecida & reforma subs-
tancial que a méiquina administrativa brasileirz de k& muito
requer.

Tornaram~se patentes as falhas e deficgéndas da atual orga-
pizacio administrativa do Govérno Federal, dado o actmulo de
atribuictes ¢ a caréada de weios para fazer face as situaghes
criadas. A ‘estrutura existente estd desajustada e constitui até
sério cobstacuie & realizagdo das finzlidades do Estado.

A Mensagem neste sentido encaminhada ao Congresso pelo
anterior Govémo e por &e modificada em expressivo entendi-
mento interpartidério, corresporde, realmente, a uma aspiracio
nacional ¢ ainda agora pode oferecer base para a eletivagdo da
reforma administrativa,

Conduz a remodelacic propostz.a um triplice objetive no
sentido de revisio dos Grgios administrativos e redistribuitao de
competéncia; da organizacie do pesscal ¢ da recomposiglio das
‘praticas administrativas que devem ser modernizadas e simphifi-
cadas, inclusive pela elucidagio e clareza dos testos legislativos.
O que se refere a pessoal & tratade em projeto & parte, também
oriunde de Mensagem do Esxecutivo, gue contém o Plane de
Classificacio de Cargos do Service Piblico Federal

REFOR-
MAa  ADM-
NISTRA~
TIVA

CObjetivos
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A principal finalidade da reforma administrativa € a busca
de “elementos estruturais ¢ dinfisnicos necessarics & realizagéo
dos fins do Estado Brasveiro”. Tem ¢la em mira tho-sdmente o
métodos de governar, deixando para posterior cogitagdo os planog
de Govérpe. Visa a forpecer-the o aparclhamento administrativo
de gue necessita, para que possa realizar devidamente suas fun-
¢bes precipuas guanto ac pProgresso e ao beme-sstar do povo.

A reforma proposta atende 2 necessidade de descestrali-
zacio do Poder Executivo, 3 simplificagio do trabalho minis-
terial ¢ & coordenagic gersl das atividades. E imperioso retirar
do Presidente da Repiiblica consideravel nimero de atribuicdes
de rotina que lhe absorvem o tempo destinado ao trato dos pro-
blemas fundamentais do Govérso. Também gquanto aos Minis-
tros de Estado, cuja responsabilidade € acentuada no regime
constitucional em vigor, urge liberd-los do excessivo expediente
¢ dos casos individuais que lhes esgotam o tempo (a0 neces-
shrio As tarefas mais importantes de suag pastas.

Por meio de criacio de novos Ministérios e desdobramento
dos atuais, fus3o e incorporagio de Orglos autdnomos, redis-
tribuicie de servigos e de atribuigdes, aperfeicoamento dos mé-
todos de tvabatho, ao lado de planos técmicos que devem ser
aprimorados, muito fHcard simplificada a agdo do Estado. A coor-
denagio regular dos programas de trabalho anmulard outros efei-
tos negativos de ordem burocratica ora existentes.

Q Governo exalta a sigmificagdo ¢ os aitos propdsitos da
reforma administrativa, mas levando em conta o seu vulto e com-
plexidade, considera desaconsethével, no momento, a sua efetiva
implantag3o,

SISTEMA Desenvolveram-se, com regularidade, durante o exercicio de
m%’é?cg?ir‘;, 1954, os trabalbos afetos ao Instituto Rrasileivo de Geografia e
TisTico B Estatistica — entidade de natoreza federativa, que superintende
czz;sxg'.&w‘ os sistemas pacionais dos Services Estatisticos ¢ dos Servigos

Geograficos.

Por intermédio da réde de 6rgdos que o compdem, vinculados
entre si e orientados no sentide da cooperagdo interadministrativa
que abrange & Unido, os Estados ¢ os Maunicipios, ¢ sistemea

estatistico-geografico nacional deu execugio a largo plsno de at-
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vidades técnicas e culturais, nos dois campos em que elas se dis-
tribuem. visando ao conhecimento sistematizado do meio fisico
e & caracterizagho, em sinieses puméricas, dos Jifcrentes aspectos
da vida brasileira. ' ,

Convém frisar que o sistema nacional teve de enfreatar, na
consecugdo de suas tarefas habituals, as maiores dificuldades,
decosrentes da criagdo indiscriminada de movos Mumcipios, por
fores de jeis estadvais, Essa ampliagio do quadro municipal,
feita em alguns casos <em a indispensavel cobservincia de precei-
tos de ordem técmica e formal, geros uma série de problemas, a
que o institutc vem tentando dar solucdo adeguada. A estabi.
lizagio dos quadros territorlais das Unidades da Federacio &
reconhecida comn ponto basico para os levantamentos estatisticos,
de reduzida eficicia, desde gque condigBes adversas, como o fra-
cionamento das Areas comunais, impessibilitem a comparagio de
seus resultados, ’

Dentre as iniciativas empreendidas pelo Conselho Nacional
de Geografia destacam-se as incursbes realizadas ac Sul de Minas
Gezrais, ao Planaito Central, & Depressdo Central do Rio Grande
do Sul, a0 Vale Amazfnico ¢ ac Territéric de Rio Branco. com
ubjetivo de estudar as respectivas areas, de que se recolheu farta
documentagio . fotografica.

Para ¢ Bance do Nordeste do Brasil preparou-se uma sériz

Conealho N
ciomal  de
Greogratin

de mapas de aspectos fisicos, bem come cartogramas econdmicos .

da regido. Foram elaborados noves cartogramas de estudos de-
mograficos, por Estados, com base nos resuitados do Censo de
1950. Concluiram-se diversos outros cartogramas, fambém por
Estados, com & linahdad= de foraecer base geografica segura para
interpreta¢3c de aspectos de dmbito nacional.

No setor ligado zos levantamentos cartograficos, merecem
referéncias os trabalhos de triangulacdo geodésica de primeira
ordem, ao longo do meridiane 51° WG, até préximo a Pérto
Alegre, ¢ o inicio de reconhecimentos ao longo dos paralelos 22° 5
e 28°S: a medigio de 0 bases geodésicas ¢ a determinagiio Je
10 pontos astrondmicos de primeira ordem; o nivelamento de pre-
cisho de 2 circuitos ¢ diversos ramais, interessando os Estados
da Bahia ¢ Minas Gerais: ¢ a contintagio dos trabalhos de Jevan-
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tamentos, em colaboragio com o5 governos dog seguintes Esta-
dos: Bahia, Espirito Santo ¢ Rio de Janeiro.

Quanto A4 preparagio de cartas e mapas, conclufu-se a im-
pressio de movo mapa do Brasil, ma escala de 1:5,000.000.
Acham-se prontas para impressio 5 f8lhas da carta de 1:250.000,
e 4 da carta de 1:500.000, sendo que, desta Gltima, foram ainda
impressas 9 [6ikas. Flaborou-se e acha-se em impressiac om
mapa do Planalto Central do Brasil, que abrange a firea em
estudo para localizagio da nova Capital. Em prosseguimento
2o plano de elaboragio de cartas, teve curse o trabalho de res-
titticio de fotografias aéreas’

Difunditn o Consetho, por meio de publicagdes periddicas e
avulsas, oy resultados de pesquisas no campo geoqrafico. Rea~
lizou curses de aperfeigoamento « conferéncias, visando 3 propa-
gacdo do conhecimento geografico do pajs, entre professdres e
entre outros interessados. Cuidou, afinal, dos preparativos pasa
a reslizagdio do XVIHI Congresso Internacional de Geograla,
que se deve reunmir so Rio de faneiro, em agéste de 1956.

Competem so Conselho Nacional de Estatistica, em grov
supenior, a orentagdc ¢ direglio dos levantamentos estatisticos.
quer de patureza permanente, quer relacionados com as vperacses
censitirias decensis. A sua atuagio, que se féz presente, ao mesmo
tempo, nas esferas federal, estadual e municipal, deve-se o conhe-
cimento, cada ver mais minucioso, das diversas faces de atividade
do Brasil.

Os trabalhos a cargo do Conselhs Nacional de Estatistica
tiveram ritmo satisfatério, sendo de notar o empesho demons-
trado no sentido da melhoria dos planejamentos das pesquisas.
tevisao sisterpitica dos métodos de coleta ¢ processos de apnra-:
gao, todos tendentes 2 divulgagio pronta ¢ eficente dos respectivos
resultados. Com ésse objetivo, o Conseiho proturcu assegurar
a réde de Agéncias Municipais de Estatistica melbores condices
de funcionamento, 30 mesmo tempo que prestou aos Srghos dos
imbitos regional ¢ federal a cooperagio julgada necessira. por
orca de inierésses recipincos. Manteve-se dessa forma em pieno
efeito o regime decorrente dos Convénios Nacionais de Estatis-
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tica Municipal, que constituem expressic original de articulagha
administrativa ¢ vinculagio técmica, no campo da estatistics.

Os inquéritos permanestes — entre Eles o Plane Naclopat
dag Campanhas Estatisticas. desde 1937, executados com regula-
ridade — ¢ os levantamentos especiais empreendidos na medida
das necessidades, desenvolveram-se em 1954 com rigorosa cbser-
vanciz dos prazos e critérios técnmicos fixados. Prosseguiram o8
estudng com a fHinalidade de estabelecer novas normas para os
Inquéritos Econdmicos. de compreensio naciomal. Deu-se segul-

~zento ao ‘plano estabelecido pata a apuracio do Registro Indus-
trial, 0 qual se reveste de jmportdncia para a caracterizacio de
determinados fendmenos da atual conjuntura econdmica do pais.

Colaborou o Conselho com outros Srgios da administragio,
como seja na realizacio de pesquisa sbbre os salarios nos esta-
belecimentos particulares, nas Capitais de Uridades da Federagiio,
na apuragio das ditimas eleices, no Distrito Federal, além
da cooperagio prestada as Féreas Armadas, sobretudo no que
respeita ac prepare deo planc das estatisticas do Ministério da
Aerondutica.

No campo da divulgagdo ¢ digno de referfncia o esitmp
deseovolvido pelo Consetho. O dltimo volume do «Anniario Esta-
distico do Brasils, correspondente a 1954 apresenta algumas
movacBes realmente felizes, que colocam esta publicagio & altura
das melhores que, no género, se divulgam no estrangeiro, Além
de terem sido distchuides, com regularidade, os trés periddicos
mantidos pelo Comselhs — o ¢Boletim Hstatisticor, a «Revista
Brasileira de Estatistitas ¢ a <Revista Brasileira de Municipioss —-
foi infciada uma série de monografias musicipais e regionais, den-
tro de um plane de difusdo estatistica em moldes modernos.

O Laboratério de Estatistica da Secretaria Geral do Conse-
iho eiaborou wvarjos estudos sbbre aspectos da demografia, da
sulturz ¢ da economia npaciomais. .

O Conselbo participon, de forma expressiva, da Confergncia
Mundial deePopulacio, levada a efeito em Roma. Deverdo reali-
zar-se no Rio de Janeiro, em 1955, dois grandes congressos esta-
Hsticos — a Terceira Conferéncia Interamericana de Estatistica, -
entre 9 e 22 de junho, & 2 XXIX Sessio do Instituto Internacional
de” Estatistica, com inicio previsto para .o dia 24 daquele wmés.
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A Pscola Naciopal de Cléncias Estatigticas, ‘centro de estu-
dos de feicio universithria, manteve os cursos do curriculo pormal
e organizou outros de cardter especial para atender a interdsses
da prépria orgamizagio estatistica. Cabe & Escola missdo de sin-
gular relévo, qual seja a de lormar os novos quadros de profis-
sionais da estotistica brasileira.

Ao Conselho compete a realizacdo dos Recenseamentos Ge-
tais, de periodicidade decenal, os quais vém sendo executados
por intermédio do Service Nacional de Recenseamento, de orga-
nizagie proviséria, que se extingue com a coaclusio dos trabe~
lhos censithrios, -

Na execuglo do Recenscamento Geral de 1950, cujo esque-
ma de operagac abrangen os Censos Demografico, Agricola, ln-
dustrial, Comercial, & dos Servigos, e inquéritos especiais sbhre
Transportes © Comunicagées, o Conselbo valeu-se da extensa réde
de coleta sob sua administragdo, constituida das Inspetorias Re-
gionais {em cada Unidade da Pederaglo) e das Agéncias de
Estatistica {em cada Municipio}. '

A experiéncia jA aconselba a manuten¢io, em cardter per~
mapente, de Srgdo especialmente dedicado 3 execikdo dos levan-
tamentos censitarios, & exemplo do que sucede no Canads e nos
Estados Limidos. A legislagio brasileira determipa a realizacio,
cada 10 anos, de Recenseamentos Gerais, justifica.se, portanro.
a existéncia, no Conselho, de érg3o especifico, de alta especiali-
zagao € que, nos periodos intercensitarios, promova, de forma or-
depada e sistemitica, os estundos necessirios ao gradual aperkei-
goamento dbs futuros recenseamentos do pais.

No setor censitirio, tiveram andamento os trabalbos relacio-
nados com a apuragio final dos censos reahsados em 1950, O
Plano de Divulgagio dos resultados compreende, 20 todo, 32
vojumes, distribuidos em duas séries. Poram entregues 2 circula~
gdo os vojumes referentes & populagdo dos Estados de S3o Paulo,
Minas Gerais e Parani. Afora as publicages, amplamente co-
nhecidas, dos resuitados concernentes & populagfio, & indistria,
ao comércio e aos servicos, divulgaram-se, do Censo Agricoia,
para o conjunte de Brasil ¢ de cada Unidade da Federaclo, 13
dados correspondentes & area dos estabelecimentos, ac pessoal
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ocupade em atividades agropecudrins, a4 utilizagio das terras e
a condicio do responsivel, ac valor e despesa dos estabeleci-
mentos agropecudrios.

LUma comissao especial foi instituida, no lim do ano, com =
incumbéncia de apreciar ¢ andamento dos trabalhos do Servign
Naciopal de Recenseamento e propor as medidas adequadas com
o ohijeto de ultimar, deatre do menor prazo, © Recenseamento
de 1950, :



POLITICA EXTERNA

O Brasit tem acompanhado com interBsse a evolugio
dos acontecimentos internacionais, em tddas as areas do globo,
tom (ue se mantém em contato por intermédic de sua ex-
tensa réde de missfes diplomaticas e reparticdes consulares, €
" também pela sua ativa participagio ras Nagles Unidas e na
Organiza¢io dos Estados Americanos. Com satisbacSo assinalou
a feliz conclusfo de alguns acdrdos, tais como: da gquestio entre
o Ird e a Gri-Dretanha, relativa aocs direitos de exploragiio do
petrdleo: o da controvérsia eatre o Egito ¢ a Gri-Bretanha, no
que toca & militerizagio do Canal de Suez, e o que resolveu a
pendéncia entre 2 Italia ¢ a lugoslavia, relativamente 2 dlmsao
‘do Territério Livie de Trieste.

POSICAO
DO BRASTL

A orientagio politica brasileira permaneceu inalteravel em -

relagio ao Continente americano, Continuamos a promover € a
intensificar a cooperagiic politica, econdmica e cultural entre os
paises americaros, liéis a0 pensamento de unidade do hemise
férin, contrarios & formagdo de blocos, defendendo o principio
de n3o-interven¢io dos Estados nos assuntos internos que lhes
sejam estranhos e da solugio pacifica das controvérsias. Nossa
atitude, em face do movimento armado vitorioso na Guatemala,
foi ingpirada nesses principios, gue, pouce antes, haviam sids
reafirmados pela Delegacio brasileira 3 Déeima Conferéncia
Internacicnal Americana, reunida em margo de 1954, em Caracas.
Na Conferéncia dos Ministtos de Fazenda ou Economia da
América, reunida em fins de novembro de 1954, em Petré-
polis, os representantes brasileiros esforgaram-se por trasladar
i esfera econdmica ésses mesmos principios de solidariedade e
intima cooperacio dos paises déste Contipents.

Ainda dentro dessa linha tradicional de sua politica externa,
caracterizada pelo méaximo apoic & coopera¢do entre os povos,
o Brasil estéve presente, em 1954, as diversas reunides dos orga-
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nismos intérnacionais de que participa, tendo sido swmas dele-
gagles orientadss no sentido de uma atuagho objetiva e conci-
Listéria.

Entre ésses organismos destaca-se, dado o ntmero de- paises
que congrega e a complexidade dos assuntos que lhe sdo perti-
nentes, a Organizacie das Nagdes Ilnidas, =uja Assembléia
Gera} inswalou sva IX Sessdo a 21 de setembro de 1954, em
Nova York.

A DelegacBo do Brasil ‘oi constituida exm obediéncia ao cri-
tério de aproveitamento méximo do pessoal j& em exercicio junto
aquele Organismo, tendo em vista a politice de estreita com-
pressio de despesas tracada pelo atual Govérne.

A Assembléiz Geral prosunciou-se favoraveimente 3 dis-
cussio das questdes relativas ao Marrocos ¢ & Tunisia, Chipre
¢ 3 Nova Guiné Ocidental, atendendo, respectivamente, aos pe~
didos feites peio grupo &rabe-asiatico, pela Grécia e pela Repa-
blica da Indonésia. O Brasil votou pela inclusio désses assuatos.
por considerar conveniente o seu debate, em vista da necessie
dade de csclarecer a opinidio piablica intermacional e de cooperar
na manutencdo do clima de paz gue deve prevalecer pas relagbes
entre o5 Estados.

A jdéia de vm fupdo especial para o desesvoivimento eco-
admico, a definico da agressio, o estabelecimento de uma cérte
penal internacional, da apatridia, a regulamentacic internacional da
pesca, a questic da plataforma continenial, os alegados atos de
agressio contra a Repiblica Popular da China e a responsabilidade
da Marinha dos Estados Unidos da América, a violagio da liber-
dade de navegagio nos mares da China, tudo istc foi tambeém
incluide na pauta dos trabalhos da Assembléia Geral.

A Delegagio do Brasil, apesar do reduvzido ntmero de seus
componentes, participou ativamente das deliberagdes do Plenario
e das discussbes no sefo das Comissdes, tendo seus Delegados
¢ assessbres empregado todos os esforgos a fim de manter o alto
vivel ¢ a homogeneidade de sua contribuicdo.

Destacou-se a Delegaciio brasileira particulerments nos assun-
tos pertinentes & segregagdo racial na Africa do Sul. propondo
medidas conciliatérias, imspiradas na posigio tradicional que a
respeito mantém o Govérno brasileiro: na preconizac@io de nm
fundo especial para o desenvolvimento econmdmico dos paises
subdesenvelvidos; nos debates relativos zos direitos do  homem.
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g na exposiclo do ponto de vista brasileiro sdbre os problemas
juridicos e politicos da ageada.

A Delegacio também pleiteou e obteve uma reducdo de
LSS 75.000.00 na coantribuicdo do Brasi' s Nagdes Unidas, a
qual, além disso, poders ser parcisimente paga em outras moedas.

Uma resolugio de grande valor, adotada nessa Conferéncia,
foi aguela que cria a Corporagio Financeira Internacional, a qual,
preenchendo uma lacuna nas organizagbes do género, se destina
a financiar empreendimentos de carater privado dos paises alta-
mente industrislizados, nas regides menos desenvolvidas,

Também nessa reunido foi determinade 4 prosseguimento
dos estudos que visam & criagdo de um Fundo Especial dag
Nagses Unidas para o Desenvolvimento Econlmico. Tal enti-
dade feriz, em complementacio 3 aclo desenvoivida pelo Banco
Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento, a fungdo de
ampliar a utilizagdo de fundos poblicos para financiar investi-
mentos de infra-estrutura nos paises subdesenvolvidos.

Dentro de sua orientacdo de apoizr sistematicamente duais-
quer providéncius que visem a aumentar o fluxo de capitais para
a América Latina, o Brasil defendeu com intersse a concreti-
zagio das medidas acima mencdonadas.

No Conselbo de Seguranga, responsivel pela paz e segu-
ranca internacionais. ao qual o Brasil pertence na qualidade de
membro eleito para o biénio 1954-55, estiveram seus delegasdos
presentes e ativos a tédas as reunibes realizadas po decorrer Jo
aro findo. No caso esperifico suscitade pela ~rise politica que
abalou a Guatemala. votou o Brasil contra o reconhecimento da
competéncla do Conselho para discutir » questio por consideri-ia
da alcada da QOrganizagio dos Estados Americanes.

Membro fundador da FAQ, vem o Brasil colaborando
igqualmente na formulagio e execugfio do programa daquela eanti-
dade, que reafizou em Buenos Aures, em setembro ¢ltimo, sua
[f1 Reunido Regional. O objedivo endio virado foi proceder ac
levantamento da estimativa de todo o potencial agricola da cegias
latino-americana. Para ésse fm os paises participantes verifi-
caram, com a assisténeia de técnicos especializados, os recursos
. agricolas de que dispdem.

Entre as iesolucdes aprovadas na Reunido devem salientar-se
a recomendacio de se generalizar a pratica de¢ ertsbejecer ¢ custo
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minimo da dieta femiliar come base do salaro minimo, e aguela
gue encarece & necessidade de, reexam'nanas tendéncias iiltima.
mente verificadas no sentido de buscar a auto-suliciéncia, coope-
rarem os paises latino-ameticanos npa intensificacio do comércio
intra-regional, com base na seletividade da produgdo.

Também em 1954, a Organizagic dos Estados Americanos
rcalizou, em marge, em Caracas, a X Conferéncia Interagericana,
onde a Delegacio brasileira tomou parte ativa na discussic dos
diversos temas tratados.

No setor politico-juridico foram aprovadas uma Convengio
sbbre Asilo Diplomatico e outra sdbre Asilo Territorial. Ambos
os instrumentos ja se acham submetidos 20 Congresso Nacional
para a devida aprovat;ao. -

A respelto do problema da ameaca comunista no contiente
zmericano, a Conferéncia aprovou a «Declaragio de solidariedade
para a preservagdo da integridade politica dos Estados America-
nos contra a intervengdo do comunismo internacionals. A Pale-
gegho do Brasil dew todo o seu apoic a #sse documento, cujo
ponto central reside na afirmagZo de que <o dominic ou contsdle
das institui¢Bes politicas de qualquer Estado americano por parte
do movimento comunista internaconal... constituiria uma ameaca
& socberania e independéncia politica dos Estades Americanos, que
poria em perige a paz da Américs e ~xigiria vma Reunidc de
Consulta para considerar a adoge de wedidas adequadas, nmos
térmos dos tratades existentess>. Como complemento a essa Reso-
lngBo anticomunista, a Conferénca aprovou, por iniciativa da
Delegacio do Brasil, outro documento Je reafirmacio dos princi-
pios basicos do pan-americanismo, que receben o titulo de «Decla-
ragdo de Caracass.

Debatet-se a questdo das colénias européias na América ¢ dos
tersitbrios reivindicados por raises do Continente, sendo aprovadas
afrespeito duas Resolugdes, uma das quais patrocipada pela Dele-
gacdo do Brasil. Declara esta iltima em seu paragrafo primeiro.
<a necessidade de que os paises extracontinentais possuidores de
coldnias no territéric das Américay ndo tardem em ultimar as
providéncias constantes da Carta das Nagdes linidas no sentido
de permitir que os respectivos povos pPossam exercer plenamente
seu direite de autodeterminacdo, a fim de que se elimine defini~
tivamente das Américas o regime colonial>. '
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Mo setor econbmico, a Conferéncia de Caracas visou princis
paimente 2 um exame prévic dos problemas referentes o precos,
mercados, cooperagio econdmica etc., ¢ permitiv uma definicio
aas linhas gerais da atitude de cada pais. Verificada a impos-
sibilidade de se chegar, imediatamente, a solugbes concretas, foram
estas deivadas para a Reuniic dos Ministros de Fazenda ou
Economia, que se deliberou realizar no Rio de janeiro.

Como resuitante imediata dessa Conferéncia, o Brasil assi-
nou trés atos internacionais ainda ndo aprovados pelo Congresso
Nacional: a Convengio sébre Asile Diplomético, que representa
sensivel progresso na regulamentacio do assunto; a Copvenciio
sébre Asilo Territorial, destinada a resolver infimeras situacdes
‘que até agora suscitavam freqilentes atritos entre as nagSes irmas:
e a Convenglio para fomento das Relagdes Culturals, cujo obje-
tive ¢ facilitar o intercimbio cultural entre as nacdes americanas.

Além da atuagio j4 exposta, foi ainda muito ativa a parti-
cipacio de delegados brasileiros em vérios érglos subsidisrios da
OEA, particularmente na Comissfio Interamericana de Paz. que
foi chamada a resolver varios problemas relativos a nacbes ame-
ricanas,

Realizou-se 2 Reuniio dos Ministros de Fazenda ou Bee-
nomia, em [V SessBo Extraordinaria do Conselho Interamericans
Econdmico e Social, convecada com base na proposta brasileiza
apresentada em Caracas. O objetive precipuc foi a formulacio
de principios de cooperagio no campo econdmico. Reunidos em
Quitandinha, de 22 de novembre a 2 de dezembro, discutiram os
delegados os problemas relacionados com um répido e ordenado
desenvolvimento da América Latina, bem como as possibilidades
de cooperacio dos Estades Unidos para a solugio dos problemas
econdmicos dessa area, .

Sustentou a Delegagfio brasileira que um passo efetivo pesse
sentido seria a eliminagio ou, pelo menos, a redugle dos impostos
pagos no pais de origem sdbre os lucros do capital investido
no exterior. Por outro lado, manifestou-se o Brasil favorivel 2
criacdo de uma instituicBo financeira intermaciopal, que intensi-
ficasse o fluxc de capitais péblicos e privados para a América
Latina.

No campo das organizagbes internacionais de atribuicSes
amplas, foram essas as prinapais realizages verificadas em 1954,
Cumpre, no entanto, salientsr ainds a participacio brasileira em
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6rgios, acdrdos ou convénios, de finalidades restritas a determi-
vados setores da atividade social, econdmica ov técnica.

Assim, na Organizagio Iuternacional do Trsbalko, 2 posi-
cdo do Brasil fol deslocada, pela revisdo de classificacio proce-
dida pela Comissio de Peritos, de sétime para o undécimo lugar
entre 0s paises de major importdncia industrial, Deixou o nosso
pais, em consegiiéncia, de integrar o quadro dos Estados membros
permanentes do Conselho de Administracio da Reparticio lntee-
nacional do Trabalho. Incorporande, po entanto, em sua legis-
la¢so " social, principios que ultrapassam, as vézes, as préprias
recomendagdes adotadas em Genebra. o Brasi! zontinzard a cola-
borar na obra que h& mais de 30 anos n Organizagio Internacio-
cal do Trabalho vem desenvolvendo ¢m favor d- paz ¢ da soli~
darigdade internacicnais, pregando a humanizag3o dos sistemas de
procucio ¢ a barmonia emtre Capital ¢ Trabalbo, submetidus
éstes 25 leis que possam decorrer dos altos interésses nacionars
de cada pais.

Féz-se sentir nos dltimos ancs a necessidade de acdrdos co-
merciais e de pagamentos que contribuissem para manter vivas
a. correntes de comércio e ampliar o volume das exportagdes bra-
sileiras, Tal necessidade foi mais aguda em relagho aos palses
curopeus que antes da I} Guerra mundial absorviam apreciaved
parcela da <xportacdc brasileira.

Os ajustes a respeito concluidos serio tratados nos capitulos
referentes a comércio exterior e balango de pagamentos por sua
estreita vinculagdo a tais problemas.

Nos titimos anos, tém sido igualmerte levadas a efeito varias
tentativas. tendentes a evitar as bruscas flutuagdes na oferta e
procura de certas matérias-primas e produtos alimenticios, e con-
seqientemente sev impacty sobre os oiveis de pregos, através da
efetivagio de acordos multilaterais. O Acdrdo Internacional do
Estanho entrou em funcicnamento, déle nio participando o Brasil
por julgd-lo inconvepiente a seus interésses. J& o Acbérdo Inter-
nacional do Aglicar, pdsto em vigor a partir de jzneiro, tem dade
resuitados aprecidveis, assequrande ao Brasil uma cota de expor-
tagao que, dado o exced:nte da producio nacional, se procura
agora tornar mais elevada. Também o Acdrdo Internacional do
Trigo, cuja vigéncia se prolonga até 1956, vem produzindo efeitos
satisfatorios, déle participando © Brasil.
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No setor do apevfeicoamento técnico, cumpre salientar a3
atividades da Comussfio Nacional de Assisténcia Técnica, que
continuaram merecendo especial atencio. Na execugio dos pro-
gramas estabelecidos eptre a Organizagio das Nagies Llnidas,
suas Agéncias especializadas, Qrganizacio dos Hstados America-
nos ¢ as entidades brasileiras, foram observados todos os com-
promissos assumidos, resultande disso & vinda de peritos ao Brasil
e 2 ida ao estrangeiro de ocolsistas brasileires. Dignos de registro
sio os dois acSrdos de assisténcia técnica, assinados entre a Re~
particio Internacional do Trabalhe ¢ o SENAIL que #m como
objetive a reslizagdo de cursos de aperfeicoamente para instrurto-
res de ensino industrial de paises latino-americanos e a criagio
de bdlsas de estudo no mesmo campo de atividades. O Acdrdo
firmado em 1932 entre a Fundagio Getilin Vargas ¢ a Administra-
¢30 de Assisténcia Técnica da ONU, para a manutengio da Escola
Brasileira de AdministracSe Piblica, continua em vigor e a sua
execuclo tem sido satisfatéria. Foram ainda feitas gestbes junto
32 ONU a fim de conseguir seu interésse em colaborar com a

-Fundacio wencionada na organizagio e funcionamente de uma

Escola de Administragio de Emprésas. Apoiando a idéia, a
ONL pods & disposicio do Brasil um dos seus especialistas mais
qualificades para colabarar nos trabalbos iniciais da nova Escola.

Dentro dessa mesma orientacio vem ainda o Brasil parti-
cipando ativamente, na qualidade de membro cletivo, do Instituto
Internacional de Cigncias Administrativas, associacdc de natureza
predominantemente técaica, de finalidades cientificas e culturais.
As divulgagses a cargo désse Srgdo visam ac interc&mbio de in-
formacées técmico-cientificas, a fim de transmiti-las acs filiados
do Instituto com o obietivo de propiciar amplc proveito das expe-
ritncias e conhecimentos, tornando-os universais, bem como pro-
wover a difusBe das ciéncias administrativas.

No gquadro geral das relagdes externas, tanto quanfo 6o
agregado de atividades ligadas 2 organismos internacionais, ©
Erasil prosseguiu no seu propésito de cooperagio.

Foram reconhecidos, no decorrer de 1954, ~s noves Gover-
nos do Pataguai, Guatemala ¢ Honduras, Com Portugal foi assi-
nade o Tratado de Amizade e Consulta, j4 aprovado por Decreto
Legislativo, ¢ que reforgard ainda mais os lagos de fraternidade
e perfeita compreensfo entre os dois paises.
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. Alnda no curso do éltimo ano sssinalou-se a conclusio da.
linka férrea entre Corumbs ¢ Santa Cruz, empreendimento de

- grande vulto, que contribuirA para o desenvolvimento do inter-

c&mbio comercial com a Botivia. A Fstrada de Ferro Brasil-Bo-

livia, com 650 quildmetros de extensio, tornar-se-3 também meto

de transporte do petréleo subandino, cuja pesquisa estd entregue |
& Comissio Mista Brasileiro-Boliviana de Estudos de PetrGleo. A

conclusdo da estrada representa o corcamento de uma obra diplo-

matica que se vem desenvolvendoe hi longos anes, a0 sentido de

maior colaboragin econdmica entre o Brasil ¢ a Bolivia. Em 24

de outubro tltimo, o Conselho Nacional do Petréies e os “Yacie

mientos Petrdliferos Fiscales” firmaram um acdrdo preliminar a

respeito da aquisicio de produtos petroliferos pelo Brasil na Bo-
fivia e seu transporte pela nova fesrovia.

A Comissio Brasileira Demarcadora de Limites continuou sew
trabalko nas fronteiras com a Venezuels, Guiana Britinics, Guia-
na Francesa, Bolivia ¢ Paraguai, realizando 2 comservagio das
picadas existentes nessas regides e alargando a pezetragio oo
mata, indispensivel ao preenchimento das fungbes que Ihe sio
afetas.

Eentro do programa de intercBmbic e difusBo culturais, pro-
moven o Govémmo a vinda ao Brasil de professbres, centistas e
artistas eminentes. Paralelamente o pais mantém no exterior cur~
sos de Estudos Brasileiros em Madrl, Managua, Lausanne. Mon-
tevidéu, Otawa, Bruxelas, México, Beirute, Lisboa ¢ Roma. Os
Institutes de Cultura de Assungho, Montevidéu e Rosbrio conti-
puam a ter freqféncia apreciivel e foi criado em Buenos Aizes
o Centro de Estudos Brasileiros, gue funcionou desde o inicio
com apreciavel xito. Também se manteve em atividade a Missao
Cultural no Paraguai, que funciona junto & Escola de Filosofia,
ao Instituto Cultural Paraguai-Brasil ¢ 3 Escola Prasil

No setor de exposigBes brasileiras no exterfor convém assi-
nalar o éxito alcangade pela Exposigio de Arquitetura Brasleira
em Viena, Roma, Madri, Barcelonz ¢ Oviedo. O Govérno contr-
buiv ainda para a exposigio do Museu de Artes de S&o Paulo en
Paris, Londres, Wrecht, Bons e Berna, onde mereceu os me-
thores ljouvores da critica de arte internacional.
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Foram essas, em sintese, as principais realizagdes do Go. Perspectivas

vérno no setor da politica externa,

As contingéncias internacionais estio 3 indicar & conveniby.
cia de manter o Pais a linha tradicional de sua orientacio, cola-
borande em tédas as iniciativas tendentes a maater 2 par e ehi-
minar os perigos de guects; seguindo, no plano continental, a

itica de cooperagdo com os demais paises do hemisfério na
efesa dos ideais comuns de nio-interven¢do, solucds pacifica das
Juestdes porventura surgidas e colaboracio econdmica e militar,

Na tonsecugiio désses objetivos, o Govérno procurars elevar

6 maximo o rendimento da participagio do Brasil nas Nagdes
idas e pa Organizacio dos Fstados Americanos, perfeitamente
tegrado na orientagio politica dos demais povos do Ocidente.




POLITICA. ECONOMICO-FINANCEIRA

A compreensio dos problemas econdmico-financeiros que ©

exame da natureza do desenvolvimento da ecomomia brasileira Pro-
cessado nos dltimos anos.

Durante a II Guerra Mundial intensificaram-se as exXportas
¢Ses brasileiras de produtos de t6da a espécie pata os paises
jaliados, a0 passo gue, por motivos 6bvics, escasseavamn as im-
pbna-;ﬁcs.

Ao terminar o conflito, o Brasil havia acumulade um salde
aproximado de UIS$ 600 milkoes.

Como consegiiéncia da depressio econdmica, que fizera bar-
'xar fortemente as cotagBes do café nos mercados, centenas de
imilbdes de cafeciros formm abandonados mo periodo 1930-1949
e substituidos por outras culturas. Assim, quando a procusa mup-
[diai recrudescen apbés o desfecho da II Guerra, os pregos do
café se elevaram considerdvelmente. Se chamarmos de sobreprego,
justa compensagdo dos periodos de grande baixa, o que excede
de um lucro razodvel, podemos estimar em 600 milhdes de délares
o produto désse sobrepreco do café nos tiltimos amps. Lltilizados
1.200 milhGes de dolares — 600 milhdes acumulados durante a
Guerra e 600 de sobrepreco de café w. passou-se a elevar as im-

]
 lidades de, pagamento do pais. 56 em moedas conversivels e &

 prazo relativamente curto, as dividas brasileiras, ma época, ultea-
. passaram a importincia de 800 wmilbdes de délares ¢, em tédas as
. moedas, foram superiores a 300 milbdes.

. Essas quantias. num total de dois bilhdes de délares, mais
os finagciamentos obtidos a prazo médio e longo, consumiram-se
totalmente, utilizando-se apenas uma parte em aplicacdes nteis,
O aumento da produgio no periodo de 1947 a 1952 ultra-
passou 3 taxa excepcional de 6% po ano, e a taxa de renda na-

portagdes, nos agos de 1951-1952, a niveis superiores s possibi-
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cional per capita, considerade o crescimento. demografico, atin-
giv nivel superior 2 4%, Fol realmente um ritmo bem elevado }
de desenvolvimento que, alits, em maior ou menor escala, se ve-|
riticou também em quase todos os paises latino-americanos.

Nao foi, no entanto, a inflacio entio ocorrida, mas o3 re- §
cursos extraordinérios em moeda estrangeita, que tornaram poOS~
sivel o progresso daquela época, alise prejudicado e desvirtuado §
pelo surto inflacionsrio,

O dtmo da inflaglo, que se intensificara durante a Cuerra
e quase [ora contido nos anoy de 1947-1948, acelerou.se dai por
diante, passando de 15% em 1952 a 19.1% em 1953 e & 23%
em 1954, O processo cumulativo, caracteristico da espiral infla-
cioniria, impulsivnava a economia brasileirs, com repercissbes
gue se traduziam em distichios sociais e reflexos politicos.

No ultine trimestre de 1953, surgiu uma esperanca de rea-
bilitagio, com a substituicio do antigo regime da CEXIM pelo
dos agios nas licitacbes cambiais, 0 que ndo s6 eliminava og in-
coavenientes do sistema das licencas, mas ainda poderia ter su-
prido recursos para o combate a inflacho e a paralisacio das
emissGes de papel-moeda,

Essa esperanca se desvaneceu, porém, em 1954, com a con- II
tinuada expansio do crédito, que coincidiu com a adocio de duas
medidas de evidentes reflexos na economia do pais.

A primeira foi a fixaglio, em 1.° de maio, do saldrio-minimo
em LOVOS nivels,

Bsse ato, que entrou em vigor em 1.* de julho do amo pas-
sado, n3o podia deixar de dar lugar ao reajustzmento geral das
demals salarios ¢ a2 um encarecimente do custo de produgio e, !
portanto, dos pregos.

Os reajustamentos imiciades em julho 36 agora estio atine
gindo sua fase final, com a concessSo do abono ao funcicaalisme
cvil ¢ militar, mediante uma despesa extraordiniria no exercicio
de 1955, desacompanhada de qualquer nova receita, do valor de
cérca de 7 bithdes de cruzeiros.

A outra medida de ineghveis consegiiéncias foi a resolugio
de sustentar o prego do café, nio porque &l estivesse excessiva-
mente baixo, porém no momento em que havia atingido a mais ele~
vada cotagio de t8da 2 sus histbria. Os efeitos decorrentes dessa
medida repercutiram simaultineamente no exterior e na economia
interna do pais. No exterior logo se fx sentir 8 reducic das ven-
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das, em virtude do declinie do consume ¢ dos estogues, além da
substiticio do café torrado, do tipo geralmente usado nos Esta-
dog Unidos, pelos cafés soliveis. Em conseqiéancia da queda da
receita cambial, a importincia mensalmente oferecida & -licitagBo
teve de baixar de 40 para 10 milhdes de délares.

No interior, todo o produto dos agios e ¢ de novas emissies
foram aplicados no financiamento do café, n3o ao prego de custo,
mas a 0% do prego de venda que se pretendera fixar

Herdon ainda ¢ atual Govérno a obriga¢do de resgatar até
o fim de 1954 cérea de trés bithSes de cruzeiros de letras do
Tesouto, com juros pagéveis em délares.

Para o ano corrente, a situagio fipanceira ndo se apresenta
menos dificil. O deficit orgamentario; previsto pelo Congresso, #
de trés bilkées de cruzeiros. MNessa importincia ndo foi, entre-
tanto, computada a quantia de 3,4 bilhdes correspondente zo
deficit das autarquias. A Prefeitura do Distrito Federal, também
em penosa situagdo fnanceira, ndo poderé contribuir com um bi-
Ikio que the incumbiria recolther aos cofres da Unide. O abono
ao funciopalismo importars wma despesa de sete bilhdes no exer-
<itio, sem receita correspondente.

QO total do deficit previsto ¢, portants, na realidade, de mais
de 14 bilhdes de cruzeiros, sem incleir 2 importincia das obri-
gagbes vencidas e nio pagas nos exercicios de 1953 ¢ 1954 nem
a dos créditos especiais em vigor, no montante de ..........
Cr$ 4.343.1056.840.,50, _

Tal & a situacdo econdmico-financeira que enfrenta o atual
Govérno.

Diante do guadro que acaba de ser descrito, esm exagéro
nem atenuagdes, o Govémo estd resolutamente empenbado na
tarefa do soerguimento das finangas naciodais. Plenamente con-
fiante no patriotisme e na capacidade de sacrificio de tédas as
classes do pais, mais uma vez conclama para esta campanbs a
cooperagio de todos os brasileiros, sejam quais forem suas ten-
déncias politico~-partidarias. .

O Govérne nio participa da teoria daqueles que propalam
que a inflacdo se cura simplesmente com aumento de produgdo.
Isso importa esconder, ou ignorar, a ordem de grandeza do
possivel aumente da produgfio, comparada com a da aceleraciio
de forcas inflacionérias. Enquanto nas fases de mafor progresso
o aumente di predu¢io, agui como nos Estados Usnides ou em
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gualquer outro pais, nio excede 4% ou 5% ao ano, » aceleragio
das f8reas inflacionsrias i5 era da ordem de 25%, e subiria para
40% em 1955, se nada se opusesse ao impulso que elas traziam.
Problema de natureza monmetéria e fiscal é, portanto, o fator pre-
dominante da situagio,

Convém esclarecer gque o Covérno ndo descurz do problema
econdmico, A sitvagic no exterior como no interior ndo permite
pensar em novos iovestimentos de vulto. Cumpre ateander, com
prioridade, aos graves pontos de estrangulamento da economia
nacional, criados pelas distorsdes inflaciondrias e o consegiiente
desvio. para investimentos imobilidrios ¢ gastos suntudrios, de
recursos que deveriam ter sido encaminbados, entre outros objeti-
vos, para oOs sistemas ferroviitio e maritimo, bem como para s
producio de energia elétrica.

A debilidade da réde ferrovidria n3o s6 torna precaric o
transporte da produ¢io ja realizada, como o desvia para as ro-
dovias, com graves danos, inclusive para o balango de pagamentos
ao pais.

No setor maritimo, a par do reaparelbamento dos portos, é
urgente a aquisicio de mavios capazes de ser econdmicamente ope-~
rados em substituicdo @os barces obsoletos de nossa frota mer-
cante.

A deficiéncia de encrgia elétrica faz com que algumas [fa-
bricas, embora dispondo de operérios, maguinaria, matérias-prizas
¢ equipamentos, ndo possam funcionar durante vérias horas por
dia, por falta de [6rga motriz, - '

¥ npesses pontos de estrangulamento da economia na-
cional que o Govérno procuza concentrar os seus esforgos.

Para isso, além de outras medidas, prosseguem o5 entendi-
mentos com o Banco Internacionz! de Reconstrugio e Desenvol-
viments e, em menor escala, ¢om o Exim-Bank des Estados
{Inidos da América.

A importancia da prcducio priméria do Brasil ¢ suficiente-
mente conhecida de todos que se detém no exame da evolugio eco-
ndmica do pais. A extensic do territorio e os diversos graus de
desenvolvimento néle registrados, reclamam do Poder Pablice uma
atencio especial com referéucia 3 produgde agricola, apimal e mi-
neral, no sentido de fornecar 3s populagdes gue a elz‘; se dedicam,
na medida em gque se justifica & agd3o governamental, a orientagdo
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¢ os mejos que lhes permitem sumentar, mefhorar ¢ diversiticar
seus nivels de produgde.

Apesar das maltiplas dificuldades com que se defronta a
produgio agricola no Brasil, deve assinalar-se ter sido 1954 um
ane propicic & expansio de atividades messe setor. Mantidas as
caracteristicas tradicionais de sua estrutura agracia, atravessou o
pais uma fase de desenvolvimerto.

£ certo que o quadro de nossa produgdo ainda apsesenta uma
deficiéncia geral, Dat decorrem a necessidade de produzir mais e
a menor custo, € a urgéscia de solugde que estio reclamando os
problemas do transporte e comercializagfio das salras.

Nao se desenvolvendo, tante guanto seria desejavel, o em-
prégo da técnica racional ¢ moderna na produgdo agraria, o au-
mento fisico registrado corresponde menos & melhoria da produ-
tividade em seu copjunto do que & ampliacio da &rea cultivada,
o que torna essa atividade em certos gasos antiecondimnica. Sabide
& que ésse aspecto — o> da produtividade — representa um dos
problemas fundamentais do sistema agrario brasileiro.

Somou-se & ésse clemento megativo, estrutural de nossa eco-
" nomia agricola, a disparidade existente eatre o poder aquisitivo
interno e externo do cruzeiro. Nos dltimos meses de 1953. os pregos
dos produtes exportiveis eram de tal maneira elevados, que nao
podizm mais competir nos mercados interpacionais. A modificagio
entio havida na politica de cimbio do pais de certa maneira aten-
deu a essa situagdo, através das bonificacdes acs exportadores.
Fornecendo maior quantia em cruzeiros pelas divisas obtidas com
o produto das vendas ao exterior, 0 novo sistema permitiz 2 com~
peticio nos mercados externos, facilitando o escoamento dos eu~
toques até entio praticamente invendéveis, Este fendmeno atuou
também como tm incentive 3 produgfio, que encontrou deésta méa-
neira melhores perspectivas de colocagiio compensadota. Varics
orodutos agricolas exportiveis do Brasil tiveram, assim, aumen-
tadas as suas safras.

Infelizmente, circunstincias imprevisiveis, de ordem clima-
tica, impediram que o caké participasse désse grupo. Também o
algodde, recem-saido de agnda crise interna que lhe =balara a
economia em 1952, registron apenas pequeno aumenio na produ-
¢30 'do Nordeste, tendo caido o nivel das colheitas no Sui, carac-
terizadas pelo tipo destinado & exportagdc. )

Como se sabe, s3o &sses os dois principais produtos vendidos
pelo pais no exterior, mpreseatande céxca de 70% do valor total
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obtido. Nestas condigdes, & Facil observar que o aumento de safras
nio teve influéncia assinalavel no reequilibrie do balance de paga-
rentos, Isto vew ma:. uma vez demonstrar uma verdade repetida,
isto £, a necessidade inadidvel de ampliacio da pauta da expor-
tacdo brasileira, através da diversificagio e ampliagio da atividade
agricola ¢ conguists de novos mercados exteriores, pelos atuais
e novoes produtos que possam ser oferecidos.

Foi nos produtrr destinados ao consumo isterno que mais
acentuadamente se sentit o aumento das colkeitas, O fato auspi-
cioso n3o foi mo entanto capaz de evitar a alta dos precos, que
condicdes econbmicas ¢ financeiras, em seu conjunte, impulsionaram.

A pecessidade de compensagio pelas perdas sofridas com as
geadas e a iustabilidade quanto A colocacio de novas safras de
algodic, provocaram a2 ampliacio das ireas cultivadas com cereais
e cutros produtes. Com gxcecio das novas plantacdes instaladas em
terras anteriormente inexploradas, tal aumento de preducio nfo &,
portanto, um indice seguro de progresse nesse setor, sendo
conseqiiéncia de circunstinciag ocasionais, ¢ poders desta maneiza
regredir com o desaparecimente das causas que ¢ provocaram.

Sendo vital para 2 economia nacional o aumento da produgso,
nio se deve cultivar demasiado otimismo quando o incremento veri-
ficade ndo spresenta, em suas causas fundamentais, as caracteris-
ticas de segquranga ¢ continuidade desejés eis.

O problema do aumento da produgdo agricola no Brasil &
ampio ¢ comi fexo. Terd de ser enfrentado na base de cada wm 2
setts componentes, ¢ éstes abranggm fatdres gue englobam, prati-
camente, tda a politica econdmico-financeira de pais.

Mo setor especilicamente agricola. a questdo fundamental & 2
da produtividade. Mas condicdes peculiares do Brasil, onde terras
virgens vém sendo gradativamente incorporadas as areas produ-
tivas, a analise do fendmeno, em seu conjunto, é capar de dar =
enganosa impressdo de um auments ‘teal da produtividade. Se
&sse fato concorre para o crescimento da renda nacionzl nfo e
deve, no entanto, esquecer que &le traduz, na realidade, um alar~
gamento das fropteiras econdémicas da Nagio e nfo o aumento
real da produtividade do conjunto de areas cultivadas, O indice de
rrodutividade deve ser. 2ssim, estudado de dois dngulos diversos.
) das terras tradicionaimente exploradas, onde &ie & infelizmente
muito baixo, ¢ o das novas terras cuitivadas, que apresentam ele-
vado indice produtivo, mas que o perderfio, como as primeiras, uma
ver gue subsistam cs sistemas empiricos de produgio até hoie
geralmente adotadas. '
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Ha muito tempo vém os Goversos e, em alquns casos. as
associagdes particulares, enfrentando ésse problema, que é forgo-
. samente de solughe lenta, porque envolve, além do mais, a reedp-
" cagho do homem dos campos. Tudo que se tem feito & no entanto,
ainda muito pouco. A exaustio de grandes &reas, ocutrora ricas ¢
altamente produtivas, tem side ¢ principal incentivo A incorpora-
€30 econdmica das terras virgens do Oeste. Se essa incorporagdo
representa uma conquuusta, nio deverd, todavia, expressar a neces-
sidade de suplementar uma produgiic em dechinio, porém, princi-
palmente, a de ampliar ainda mais uma produgic em progresso,
E. para isso, cumpre recuperar, pelo emprégo da técnica moderna
e racional de produciio, as freas que a continuidade de culturas
empiricas exauriy,

Infelizmente, os meios de que & hoje dotado o Poder Executi-
ve para a realizacio désse objetivo, vital ac pais, s3o ainda insu-
ficientes ¢, em certos casos, até mesmso inoperattes. A tarefa de
amplid-los e melhord-los nio cabery dentro de um periodo de
Govérno tio curto quante o atual, Mas convém, nesta oportuni-
dade, apontar sinda uma vez o problema e sua gravidade & me-
ditacdo dos legisladores, que sébre &e deverdc concentrar as
iuzes dos seus conbecimentos e o interésse do seu patriotismo.

Nio obstante o panorama apresentado, for¢oss & reconhecer
que, embora em escala muito inferior & que setia satisfatéria, algu-
ma coisa j& se tem realizado a ésse respeite. O aumento da pro-
dugio agriria em 1954 poderd também, em pequens proporgio,
ser levado 2 ~onta désses esiorgos. Por outro lado, no intuito de
estimtlar os produtores, vem o Poder Pablico, em varias emer-
géncias, garzntindo-lbes precos minimos, o que de certa maneira
o5 protege conira as oscilagSes tradicionmais pos mercados das ma-
térias-primas & produtos alimenticios.

O pimezc de postes agropecudrics, que levam diretamente
ao homem rural orientag3o e assisténcia técnica, tern aumentadc gra-
dativamente nos dltimos aros, atingindo atualmente o total de 226.
Os campos de cocperagiio permanentes ou znuais gue, nac consti-
tuindo Srgios especificos, mas formas demonstrativas dos proces-
308 racionais de preparo do selo ¢ de formacio de lavouras. vém
prestando apreciavels servigos A mecanizacio da agricultura do

Fomento da
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pais. E através diles que a moderna técmica agricola vai penz-

trando os mais longingues sertdes brasileiros.
" Dada a evolugio sempre crescente do niimere désses campos
de cooperagio, € natural que tome vulto a aquisicio de méaguinas
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agricolas de tdda s natureza e de todos os tipos, j4 copstituindo
patrulhas moorizadas, j& funcionando isoladaments na formacio
de lavouras em bases mais econdmicas. Em 1954, a dotacio des~
tinada & compra de tratores e implememos agricolas praticamente
duplicou, passando de 25 milbdes de cruzeiros, aproximadamente,
et 1953, a2 45 milhdes, em 1954,

O movimento em prol da mecanizacio. da lavaura uio se cir-
cunscrevey, porém, a essas atividades, Temos de registrar, ainda,
a revenda de material, existindo, para ésse fim, um crédito bancirio
da ordem de 220 milhdes de cruzeiros, além de 18,5 milhdes de
délares provenientes de financiamento direto de firmas estrangei-
ras. Paralel-mente, o Eximbank conceden ao Banco Naciona! de’
Desenvolviments Econdmico um empréstimo de 18 milhtes de
délares para incrementsr a mecanizacio da Lvoura. Por conta
dessa quantia foram importados 4.200 tratores e maquinas agrico-
las de outros tipos.

Em virtude, porém, da amplitude do territério nacional, da di-
versidade de seus solos e das condigdes peculiares de cada regido,
ésses esforcos representam apenas pequena parcela da obra que se
torna necessario empreender. Essa obra nio ¢, no entanto, pem
poderia ser, um empreendimento exclusivamente do Govérno. Cabe
a @ste, orientd-la e suplementa-la, quasdo pecesséric. B aos parti-
culares, aos agricultores brasileiros de todos os pontes do terri-
Wrio nacional, que incumbe a grandiosa tarefz de remodelar em
bases modernas e racionais seus processos de produgio. Para isso
deverdo contar sempre, ¢ em qualquer momente, com a orientacSo,
o apoio e a cooperagio do Estado,

No campo especifico das atribuicies dos Poderes Piblicos.
situa-s¢ a defesa sanititia vegetal, cuja agdo guase andnima se
vem desenvoivendo regularmente. HBsse trabatho & realizado
quer diretamente, através da fscalizagio e da aducio de medidus
breventivas "ou curativas de duales §i instalados, quer indireta-
mente, através da revenda do material adequado.

Em 1954, foi dado combate aos gafanhotos, que assolaram
grandes Areas de Mato Grosso e certos munidpios dz Paraiba.
A campanha contra a broca do café continuer intensa em Sio
Paulo, Parans, Minas Gerais e Espiritc Santo. A lutz contra a

. chamada «podridic pardar do cacau, um dos principais obstaculos

a essa produgdo, foi alargada através de acdrdo com o Instituto Jdo
Cacau ca Bahia, sendo promissores os resultados dessa orients-
¢&o. lgualmente bem sucedidoy tém side os combates as pragas
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que atacam a cana-de-aghcar, os coqueiros frutas citricas, eumﬁp-
" tos, carnaubeiras ete.

Especial atencio foi votada 2 exterminacio da saéva e outras
espécies de formigas pocivas, inclusive trabalhos de, laboratério
bem sucedidos no sentido de selecionar um tipo de formicida que
reing maiores possibilidades téenicas.

De maneira geral, 25 condices sanitarias vegetais do pais sdo
favoraveis e os surtos isolados de pragas e outros elementos dani-
nhos tém sido felizmente vencidos.

No setor agricola cumpre ainda assinalar as condicBes pac-
ticulares de determinadas culturas que, por sua prepocderdncia
‘pa economia pacional, preocupam o Govérno. Entre elas situa-se,
em primeirc plano, naturalmeste, ¢ café, Sua importincia € tio
grande no conjunto dos problemas econimices do pais. que ‘rans~
" borda do campo puramente agricela, envolvendo outros setores
fundamentais, tais como as relagdes comerciais com © exterior e,
consegiientement2, o balanco de pagameatos. Sua influéncia nesses
setores sers oportunamente considerada. Do ponto de vista da
oradugdo, € do conhecimento piiblico a crise atravessada pelo caté
¢ provocada pelas geadas que assolaram o Sul do pais, pe Inicic
do segundo semestre de 1953. Suas conseqiéncizs sibre o nivel
da safra caleeira sio de todos conhecidas. O decréscimo da produ-
¢80, que id se vinha verificando a partir de 1952, foi ainda mais
acentuado, estendendo-se igualmente ac ano de 1954, A pmduc;ao
exportavel de 1953, que ultrapassaram 16 mithdes de’ sacas,
foi reduzida de mais de um milhdo de saces em 1954,
gusndo atingiu apecas pouco mais de 15 milhdes. O rendimento
de produgio por unidade de &rea; que j4 acusava sensivel decrés-
cimo nos tltimos ciaco anos, mais ainda declinou. De 402 quilos
por hectare em1950, o Brasil desceu, em 1954, 2 média de produgao
de 356 guilos por hectare nas lavouras cafeeizas. Convém salientar
que essa diminuicio foi diretamente influenciada pela geada, e que
os taférais novod, ainda nio em fase de produgio, dentro em pouco
poderdo provocar o aumento das safras futuras ¢ do seu indice
de produtividade.

Q aldodao vem também sofrendo efeitos das crises interna e
externs que afetaram o produto. A conhecida instabilidade dos
wercados das matérias-primas tem sérias repercussdes messa lavou-
ra. As areas de cuitive no Sul do pais, onde a produgio se destina,
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em grande proporgdo, ao mercado externo, sio diretamente influ-
enciadas pelas condices internacionais. cujo impacto sdbre os pre-
cos internes indica, em geral, ao lavrader, 2 convenibucia de am-
pliar ou restringir seus campos de cultura, B verdade que a garan-
tia de pregos minimos, de certa maneira, alivia a pressiic inter-
nacional, mas, ainda 2ssim, ela se refiete de modo bastante sensi
vel na produgio algodoeira do Sul do pais. Somando-se  &sses
fatdres a erise interna de cariter comercial — impossibilidade
de exportar ao prego desejado, verificada em 1952 e s5 solucio-
vzda a partir do seguado semestre de 1953, percebem-se perfel-
tamente as razdes do fendmeno ocorrido na safra algodoeira de
1954: queda da produgio e retraimento das areas cuitivadas no
Sul, & fendmenc inverso no Norte ¢ Nordeste, O fato se explica,
pela circunstincia de ser 2 produgiio dessa fltima regido destinada
em sua guase totalidade, ac mercado intermo, tugindo, assim, as
contingéncias do mercado externo. A retracio da producis ap
Sul foi compensada pelo aumente da mesma no Norte e No-
deste, dando como resultade final um pequeno aumento da pro-
dugdo global que, no entanto, ndo se refletiu no balan¢o de paga-
mentos do pais, pelos motivos j& expostos,

Infelizmente, o indice de produtividade da lavoura algodoeira
nacional € ainda muito baixo, embora 6rgdos federais, estaduais ¢
organizacbes particulares vesham, hi varios anos, empreendendc
um patridtico trabalhc no sentido de eleva-lo, tendo j& obtido re-
sultados animadores. Apesar désse esforco, o Brasil ¢ ainda, entre

‘os produtores internacionais, um daqueles que apresentam mais

baixo indice de produtividade para o algodio.

Por outro lade, as produgtes de milbo & arroz acusam aumen-
tos considerdveis, da ordem de um milhde de toneladas para o
primeiro, cujo total subiu 2 7 milhdes de toneladas. ¢ de 380 mil
toneladas., para o segundo, cuja produgio global alcangou, em
1954, cérea de 3 'milhdes e 500 mil toneladas.

Outra cultura que ocupa de maneira especial a atencio do
Govéme ¢ a do trigo. Pela importinda que tem em nossa eco-
nomiz, especialmente pela maneira com que incide no balasco
cambial do pais, o trigo »e coloca, mais e mais, no primeirs planc
dos problemas nacionais. O ritmo ascensional do consumo désse
produto estd a exigir oriectagiio cada vez mais atenta, ndo b no
sentido de fomentar a sua cultura, senfo também sob o aspecto
da aguisicio désse cereal no exterior. .
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Compensar o aumento violento do consumo e o grande des-
gaste de divisas resultante da importagio, com o correspondente
desenvolviments da producdo nacional, visando a atingir ure dia
a auto-suficiéncia nesse setor, constitui a preocupacio do Govérna,
Neste sentido, tém sido tomadas medidas que ndo se fraduzem
apenas no forneciments de sementes, adubos e m&quinas agricolas,
mas ainda na adogiio de uma politica de prego compensador para
© trige nacional, ¢ no estabeleciments de normas destinadas a
regularizar o escoamento das safras.

Esta altima providéncia foi de todo indispensavel em virtude
da caréncia de nossa réde de armazensmento e deficitncia de
meios de transporte - aspectos &sses que crescem de importancia
sabendo-se que, j4 agora, & producio de trigo do Rie Grande do
Sul excede em muijto a sua capacidade de consumo.

E auvspicioso acentuar 3 ascensio verificada na produgio do
trigo, ndo sé quante A irea semeada, mas ainda quanto zo rendi-
mente obtide. Tomando por base o iltimo giiingiiénio, verifica-se
em 1954 um aumento de 291.000 toseladas sébre a producic de
1950, que foi de 532.000, sendo que &sse nimero sdfreu acentuado
crescimente nos anos de 1952 e 1953, cujas produgdes atingiram
689.000 e 771.000 toneladas, respectivamente, A irea cultivada,
que era, em 1950, de 652 mil hectares, elevou-sz sucessivamente
parz 724, 809 e 910 mil hectares, nos anos que se seguiram, alcan-
¢endo, em 1954, o total de 933 mil hectares. Espera-se que, em
1955, a produgho triticea do Brasil, pela primeira vez, atinja um
milhio de toneladas. .
~ Foram aplicados, dentre das exigiidades dos recursos orga-
mentarios, cérca de 28 milhdes de cruzeiros em sementes para dis-
tribuigRo, correspondentes a 93 mil sacos de sesseata quilos; 40
wilhdes de cruzeiros em adubos, bem como 62,3 milhdes de cruzei-
ros e maguinaria agricola para revenda,

Medida complementar ¢ indispensavel & politica do Govérno
com relagio A triticultura & a construgdo de uma réde de.silos ¢
armazéns, destinada, nfo apenas & comservacio do grdo, mas 2
raciopalizacdo do escoamente das safras. Varios érgfios federais
¢ estaduais estio nisto empenhados, j& existindo projetos e estudos
parciais em fage de execugBo. Serdio imiciados, outrossim, estudoes
que abranjam regiGes n3c atendidas,

Essa campanba deverd prosseguir e ser mesmo ampliada, a
fim de que o Brasil possa um dia libertar-se da importagio de um
produto alimenticio essencial, cujo péso na importaciio onera pode- N
rosamente, ainda hoje, seu balango de pagamentos. ’
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Outro setor importante no &mbito da defesa econdmica do
pais € aquéle Que se refere & protegéic ¢ preservacio dog PECUTSOS |
naturais, notadamente das nossag florestas.

Prosseguindo na sua campanha de atenuar as consegliéncins
do desmatamento desordenado, o Govérno., através dos Grgios
federais competentes, de acdrdos com os Hstados e Prefeituras,
além de contratos com particulares, logrou 2 producio, em 1954, de
vinte ¢ trés milhdes de mudas de &rvores, e distribuiu sementes aos
particulares interessados na formaciio de viveiros.

Verifica-se, mesmo assim, quic distanciades ainda nos en-
contramos das reais necessidades de prodigio e protegiio, a fim
de cobrir o deficit causado pela demanda de madeira que o surto
d¢ progresso impde,

Jamais como em rossos dias o Jongo processo de exploracio
praticado pélo homem contra os recursos naturajs teve perspectivas
tio sombrias. Numercsos sio os fatdéres que contribuem para que
isso acontega. Lirge, assim, sejam adotadas medidas que possam,
se ndo de todo coibir a0 menos restringir o abuso constante dessa
espécie de destruicio sistemética.

Nesse sentido tem o Brasil grandes responsabitidades em face
das condig@es geograficas que marcam a existéncia de seu quadro
dv recursos naturais. ImpSem-se providéncias que caracterizem uma
politica de preservagio e de conservacio da natureza. Gragas &
consciéncia que ji se vem formando em térno da importincia do
assunto. sobretudo através de tentativas do equaciopamento do
problema, ja ¢ possivel encaminhé-lo em térmes correspondentes
as necessidades nacionais.

A criaglo dos primeiros Parques Florestais, ha mais de vigte
anos, € também a de uma reserva de animais selvagens, mostram 3
coptinvidade da aglio governamental, embora ainda néo completa.
Em prosseguimento acs estudos j& realizades, guer pelos Srgios
governamentais, quer individualmente ror especialistas, 2 Comis-
sio Nacional de Politica Agraria colocou o assusto na sua pauta
de trabalbos tendo oferecido ao Govérne um anteprojeto de lei,
em que, <riando o Iustituto Brasileiro de Recursos Naturais Re
novavels, estabelece medidas de preservacio e defesa. O Insti-
tuto funcionaria como 6rgdo conectivo ¢ regulador das normas con-
venieates & exploragio dos recursos maturals, com o objeto Fua-
damental de gerantir o bem estar e a seguranca publicos. Hstaria
o ambito de suas-atividades, através de planejamento, coordena-
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¢30 ¢ pesquisa, a preservagio do solo, florestas, &guas, pastagens
e vida animal selvalyem.

Da atuagio do 6rgio decorreriam medidas que, esclarecendo a
opinido pablica, pudessem igualmente estabelecer pormas comser-
vadoristas, cow o levantaments da carta de solos, da técnica de
utilizacio dos mesmos e do emprégo de fenilizantes,

Esparsas, como se acham, em varios brgdos, as atividades
executivas da preservagio e defesa dos recursos naturais rero-
vaveis, tornam-se necessirias medidas coordenad~ras, destinadas a
dar unidade de diregio e a favorecer o unificacdo dos trabalthos
dentro do vasto campo que o assunto compreende.

A complexidade do problema relative aos suprimentss de ali-
mentagdc ¢ uma das principais caracteristicas da economia brasi-
leira, no moments. A ampliacio da 4rea plantada, o aproveita-
mento mais racionai dos rebanhos € da peses, a efevagio da pro-
dutividade no agregade das atividades agropecudrias, podem ser
considerados os principais fatBres para a melhoria da situagio.

Verifica-se, de modo geral, que a pecuaria se desenvolve
satisfatoriamente em tddas as unidades da Federagio, havendo
interésse crescente dos criadores no aperfeigoamento dos méto-
des de exploragio do gade, com o objetive de conseguir malor ren-
dimento. Aumenta. sobretudo, a aquisicio de reprodutores de
melhor quatidade. Nota-se maior procura de assisténcia técnica,
bem como o formecimento de sementes e mudas de forrageiras e
auxilics para comstrugtes rurais. destinados 3 conservagio de for~
ragens. Mesmo assim, cowo s ¢aso da produco agricola, os 2s-
for¢os despendidos sio ainda inferfores as que seria nmecessério.

QO Brasil possui um dos quatre maiores rebanhos do mundo.
Levada em conta a populacio brasileira, estimada em 1954 em
35.859.000 habitantes e considerando apenas o aspecto de unidade.
de acérdo com o conceitc dos técnicos. o nivel da producioe ammal
¢ satisfatério. Examinado, entretanto, em térmos de péso, ésse
nivel perde muito a sua feigio favoravel, pois o pése liquido ¢
em geral baixo nos rebanhos brasileitos, e muito demorade o pre-
paro do animal para o seu aproveitamento. Este fato reduz sobre-
modo as disponibilidade désses rebanbos.

Cutro fatdres exercem também infludneia poderosa e cons-
tituem elementos negativos na economia pecudria do pais, tais
como a insuficiéncia de transporte adequado ¢ a escassez de es-
pago para armazenamento e frigorificos. Aliss, sequidamente se
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vem afirmando que o problema da pecusria no Brasil tem o sen
pento de estranguiamento no setor da distribltigio.

Entretanto, no ano de 1954, muitos dos fatéres que tenderam
a favorecer a expansio da produgiio agricola afetaram também x
pecudria.

Mereceu atengio especial a parte relativa a0 aperfeicosmento
dos rebanhos, apesar das restrigies cambiais que prejudicaram,
inicialmente, o plano elaborado ¢ reputade fundamental, para o
fim visado, a saber, 2 impertagic de reprodutores europeus de
alto valor zootécmico, indispensiveis aos trabalhos de intensifica-
¢do da criagio e multiplicagic de reprodutores nos estabeieci-
mentos oficials, para destind-los ao melhoramento dos rebancos
brasileiros nas fazendas particulares. Na aquisicio de animais para
os plantéis oficiais foi despendida a importincia de ...... ‘o
Cr$ 2.500.000,00, tendo sido comprados no exterior {Argeniina
e Uruguai} reprodutores de varias ragas das espécies bovina ¢
ovina. O maior contingente de reprodutores adquiridne para a
revends fol de raca holandesa, hoje muito generalizada e procura-
da em todos os quadrantes do pais, sequindo-s¢ o gado zebu, em
varior Estados do Norte, Mato Grosso ¢ Goiss.

Dois grandes trabalhos vém sende executados parz a forma-
cido do gado leiteiro. Lim déles consta da seleco do zebu nacdio-
nal. com aptidae leiteira comprovada. Seu inicio data de finx de
1948, constituindo o primeiro trabalho oficial de selecho criteriosa
de uma raga zebu feiteira. '

Outro trabalho com ¢ mesmo objetive — a formagio de uma
raga de leite adaptada 4 zoma tropical — teve codtinwidade na
Esctola Nacional de Agrovomia. e consiste no cruzamento de +acas
mesticas nacionais com toures das racas Guernsey, Molandesa e
Zebu, de comprovada aptidio leiteira.

Os controles leiteiros oficiais registraram, em 1954, gue os
plantéis da raga Holandesa e Jersey s3o dos melhores do Brasit.

No ambito da suinocultura, aparelhou-se o Instituto de Zsotec-
nia para dar inicio aos tzabathos de cruzamento de reprodustores
de ragas exdticas com porcas nacionais, objetivando a producio des
tipes industriais de malor convenineis para a exploracio no raeio
brasileiro.

Os rebanhos caprine e ovino foram também objete de cuida.
doso trabalho no sentido de se promover z expansio da cferta
em mercado. Tiveram prosseguimento a selendo e ampliociie de
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um rebanko de cabras leiteiras, & na Pazendz de Bagé foram mul-
tiplicados ¢ estudados dois rebanhos ovinos especializados em pro-
dugao de I3,

No sentido de praporcionar eficiente defesa sanitiria, consi- Defesa Sanl
derave! esforco esta sendo desenvolvide, mas na verdade muito resta tarta
a fazer para uma segura protegiio dos rebanhos brasileiros que,
de modo geral, se ressentem do baixo nivel técnico da maior parte
de nossos criadores. A elevagio da produtividade, no setor da
pecudria, esta, indiscutlvelmente, ligada & melhoria das pastagens
¢ a eficiéncia da detesa sanitaria.

Ex térmos de resds nacional, a produgdo animal ¢ de rele-
vaate importncia, no Brasil. A criacio oferece emprégo a consi-
derdvel parcela da populagio ativa, enquanto que, em térmos
reais, a contribuic3o da pecuiria é fator de destaque na formacso
do produto aacional, onde s carne, o leite, o pescado constityem
2 base alimentar do povo. a par de certas produtos agricolas.

O numero de estabelecimentos de leite e derivades que se Industriali.
adapta ao comércio interestadual e wnternacionsl vem aumentando *3¢d0
gradativamente. No ano findo foram registradas mais 57 fabricas,
elevando-se atualmente a 1.261 o total de estabelecimentos sob a
Inspe¢ds Federal, sem contar com cérea de 1,600 queijarias situa-
das em fazendas, também sob contréle federal,

Encontram-se, outrossim, registrados 1o 6rgio competente
do Ministério da Agricultura, 584 estabelecimentos de carnes e
derivados. O rebanho, de 1940 3 1950, passou de 34,329.419
para 57,625,540 unidades. Todos os estorgos tém sido envidados
2o sentido de disciplinar as medidas que visam a assegusar meilor
disteibuiciio da carne bovina no territério nacional.

Atua, entretanto, como fator adverse, o imenso prefuizo que
decerre da cenducic dos rebashos aos centros ¢onsumidores. Daj
# pecessidade de uma orientacio tendente 2 suprimir os efeitos da
distincia, pela localizagic de centro da indastria especializada nas
zomas produtoras de recriagio e engorda.

E incontestivel que o rebaphe pacional tem melhorade em
qualidade e que um esfdrgo aprecisvel estd semdo realizado pelos
criadores nos diversos seteres referidos. Mas também & verdade
que o total de fontes supridoras de proteinas e gorduras animais
€ insuficiente, sobretudo gquando se atenta no aumente anual de
cérea de milhio e meio de consumidores.
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O problema de base, no conjunto da pecudria, & sem divida,
o da criaglo de meics propicios & expansio dos rebanhos, mediante
& constituigio de boas puastagens, de processos de conservagdo e
suprimente de forragem. A auséncia de meios de transpo’rte e de
armazenamentc soma-se acs fatdéres adversos que diminuem a efi-
ciéncia da producie animal. ne rol dos bens de consumo genérico
indispensaveis ao bem-estar social da populagio.

Os esforcos destinados a solucionar ésse problema devel::
incluir um programa de auxilic ¢ fomento acs matadourcs, em
combinagdc com medidas wendentes a corrigir as deficiéneias de
transporte £ de armazenamento.

Para fomentar 2 pesca e indiistrias correlatas, foi projetada a
construgio de algups barcos em estaleiros nacionais, ja recebidas
para distribuicdo a pescadores, mediante contratg, -Foram iguzl-
mente elaborados os projetos para construgio de uma fabrica de
gélo, na Coldnia de Pescadores 2-18 Cabo Frio. ne Estado do
Rio de }aneiro. .

Ampliando a fiscalizacio da caga ¢ da pescs, povas Inspe-
toriag foram instaladas sm Belém, Salvador, Corumbi ¢ Parto
Alegre.

Estio prontos os plenos para 2 instalacio de uma escola na
Itha de Santa Catarina. Atendendo a pedido do Govérne 4o
Tersitério Feder:d do Amapa, toram executados os estedos técnin
cos necessirios ao maior Jlesenvolvimento da pesca pessa regiio.

WNo ambite da produgio mineral congregam-se dois problemas
fundamentais de equilibric econdmico: de um lado, o contingente
gue se destina a0 consuma :oterno; de cutro lado, a parcela desti-

0y

nada & exportagao.

A tiqueza mineral, no Brasil, figuta no quadro geral da pro~
dugio, pondo em relévo uma série de problemas. Avulta, em pri-
meiro lugar, o processo de industrializagfio em que 52 encontra ¢
pais, com a conscgiente procura de rnatérias-primas minerais.
Em seguida. cumpie considerar o aspecto tradicional das npossas
exportacdes, que sempre incluiram, nas transagdes internacionais,
produtos de origem mineral, como o ferro, o manganés, a mica,
o quartzo ¢ outros. Releva notar ainda que 3 mineracdo nio cons-
titui atividade de dzstaque pa formagio dz remda naciopal. muito
embora reservas inexploradas representem um potencial de riqueza
que, devidamente aproveitada, pode contribuir para minorar a pres-
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s&. no balango de pagamentos, sob um duplo aspecto, isto &,
indo buscar no subsolo matérias-primas que vém constituindo pro-
duto de importaciio, como também extraindo em malor quantidade
as que se destinam & exportagio. Cabe registrar, finalmente, a ne-
cessidade de serem protegidos contra a gandncia de exportadores
ambiciosos 05 recursos minerais passiveis de exaustio,

No entante, 2 estrutura administrativa do pais se regsente
oesse, come em oulros setores ligados & produgdo primaria, da
copveniéncia de ampliacio, aperfeicoaments e modernizugio de
seus métodos. Tal circunstincia dificulta ao Govérne realizar,
1o nivel desejado, os estudos e trabalhos que Ihe s3o afetos. Dai
a razio por q{ze a producho de bens minerais ests. no Brasil, muito
a.uém das pecessidades naciopais. Com excecdo do lerro, ndo
dispomos, em vulto apreciavel, dos metais ce grapde aplicacdo
sa industria do pais.

Desntro das limitagdes assinaladas, tem-se dade prossegui-
mepio a um programa rotineizo de aproveitamente dos recursos m-
nerais. realizando-se trabathos de pesquisa rara o conhecimants
das reservas e disciplinando-se a atividade mineira. )

Sio dois, em tltima analise, os problemas que surgem em torno
da produgio mineral, no Brasil : primeiramente, é a3 necessidade
de prospeceSes, a fim de se localizarem novas fontes de producan
¢ promover-se maior aproveitamento das reservas, mediante apli-
cagao da moderna tecnologia; em segunde jugar, tornam-se indis.
pensdveis medidas destinadas & proteger as reservas existestes,
em face das eventualidades de exaustiio.

Nos Estados do Norte ¢ Nordeste, compreendendo a regido
que se¢ estende do Maranhdo a Alagoas. prosseguiram os traba-
fros de cooperacio pa industrializacio dos fosfatos de QOlinda,
assim como os estudos dos calcirios e da apatita, a PrOspecean
da monazita, as pesquisas de dgua subterrines e carvio, e o levan-
tamento das ocorrémcias ferriferas,

Em Minas Gerais, foram incentivadas as pesquisas de jazidas
e de ocorréncias minerais, bem ¢omo de agua subterrdnea. em
cooperacdo com as atividades privadas, de acérdo com dispositivo
do Codigo de Minas. As principais investigagdes relacionam-se
com o levantamento do «Quadrilatero Ferriferos ¢ com o estudo dos
minérios de tOtio, uriaio e terras raras, dos tinguaitos do Morre

m
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do Perro na regiio de Pocos de Caldas, além de pesquisas na
zona de Sie Jodo del Rei. _

No Espirito Santo e no Parani desenvelveram-se estudos das
jazidas de monazita e de carvio, respectivamente. A inddstria car-
bonifera mereceu especial auxilio no Estado de Saata Catarina,
onde a produgdo foi de 916.421 toneladas.

Também no Rio Grande do Sul tiveram cutho dominaae
os trabalhos relacionados com jazidas de carvio, expandindo-se
ali a predugdo do calesrio, do cimento’e do minéric de cohee,

Entre as pesquisas efetuadas em 1954, salienta-sz o inicio
de execuglio do «Projeto Araguaias, que se tornou possivel com
¢ aumento da dotaglo destipada & «Carta Geolégicas .

Para a execugio total dasse projeto de levantamento aerogeols.
gico foi previsto um praze de cince apos, em vista do acerve de
elcmentos topograficos, hidrograficos o geologicos que advirdo
de tais estudos s6bre a enorme srea de 400.000 km2 da bacia
amazdnica. Os mapas resultantes désse trabalho permitirio indme-
ros estudos, inclusive dé naturera econdmica e estratégica, Em |
1954, foram executados levantamentos de 5%.000 km de extensdo,
ac longo dos rios Tocanting, Araguaia, Xingu, com grande nimers
de faixas transversais, A Atea ja coberta pelas fotogralias aéreas
€ de 44_620 km2. ’

Ainda 1o campo da mineralogia & geologia, foram execyta-
dos trabathos destinades a mropulsionar a expansio da producio
mineral. tais como a pesquisa na faixa carbonifers entre Agudava- |
na e a fronteira do Paraguai; o prosseguimento dos estudos de de-
pésitos de calearios ne Estade do Rio de Janeire, com o fito de seu
emprége na fabricag3a de cimento; mvestigaches de radig-cricta-
logratia, de que resultou a descoberta de minerais até entdo des |
conhecidos no pais, tais como burnutita, fluocerita e toriapita; 3
exploragdes na bacia carbonifera Piaui-Maranh&o, ¢ finalmeare,

. estudos de fosseis de grande interésse para o Conselho Naciona] de §

Petrleo, realizados a pedido, como colaboragio prestada a &sse
orgaas. 1 Y

e
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b

Cabe examinar & importdncia do carvio no conjunte da pro-
ducio mineral.
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O dilema que se depara 20s nossos administradores & o do
balanceamento entre a formagio do capital social necessfric ao
deseavolvimento equilibrado da economia e a produgio destinada
a consumo corrente. A disponibilidade de combustivel & um dos
pontos gue mais exigem estudo, dentro desta ordem de raciocinio,
ImpGe-se, destarte, que se prossiga ne programa destinado a racio-
nalizar a produgdo do carvio mineral. E o que, de algum modo, ja
vem fazendo o Govérno, adotando medidas destinadas a produzir
o maximo de carvie de qualidade metaltrgica, ros distritos em gue
as condiglies do carvae bruto o permitem, £ a aumentar a produ-

cio de combustivel ferrovidrio nas zonas em que esta utilizacio &

tradicionalmente predomimante ou apresenta-se como - comple-
mento das operagdes de preparacio de carvio metaltrgico.

A aprovagio do Plano Nacional do Carvio proporcionon os
recursos necessdrins para realizar os empreendimentos previstos,
tomando "por base as condicSes cambiais vigentes.

De acérdo com estudos da Comissio Execntiva do Plane do
Carvio Nacional, altz prioridade de importagio tem sido conce-
dida a empreendimentos noves no setor da indastria carbonifera,
prosseguindo ¢ Govérno no seu propdsito de assegurar a efetiva-
cie do esquema de produgdo exigido pela economia do pais.

Como se verifica do que ficou exposto, a produgio primiria
do Brasil atravessou, em 1954, uma fase de desenvolvimento mais
acentuado nos setores vegetal] e animal,

Cumpre, no entante, rei::etir. ainda uma vez. gque &sse desen~
volvimento, sobre ser baseado em causas transitérias ou sujeitas
a modifica¢des, n3o apresenta as caracteristicas fundamentais de
regularidade e permanéncia que o tornariam realmente Iuspicioso.
Os métodos empregados no Brasil sfo ainda em geral empiricos,
como insistentemente foi salientado, ressentindo-se désse fato a
produgio déles resultante,

Caminba o pais para 2 fase de economia industrial, porém
sio necessarias e urgentes a modernizagio e racionalizacho’™de seus

Impoctancin
da_produgio

métodos de produgio agricela, animal e mineral, Nunca ¢ demais |

repetir que somente sébre os alicerces de uma sélida e progressista
base de produgdc primaria se poderd construir uma civiliza¢zo in-
dustrial realmente forte.
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A agdo supletiva do Estado no setor das indistrias basicas
vem sendo preocupacio comstante de varios Governos. A prépria
Constituigio define claramente a posicdo do Poder ‘Publico ne do.
minio econdmico.,

A orientagdo do atual Govérno mantem-se estritamente den-
tro da idéia de que s6 se justifica a atuagio complementar do Ez-
tado quando a iniciativa srivada se abstiver em determinados se-
tores fundamentais da economia, ou gquande assim o exigirezri 33
interésses relacionados com a defesa e seguranca nacionais.

Em pericdos anteriores foi ¢ Poder Publico leveds a Supric

<certes campos da produgio que nSo apresentavam maior atrativo

ac capital privado. A agfio supletiva do Govérno se fér sentis
desta maneira em alguns ramos da indastria basica, <uja explora-
cao, embora requerida pelo estagio de evolucdo j& atingide pelo
pais, ndo fbra ainda tentada pela iniciativa particular, & qual nio
oferecia vantagens capazes de atrair-lhe as preferéncias,

Examinando, de mansira objetiva, ac realizactes das princi~
pais inddstrias que o Estado se viu na contingéncia de fundar e
maater, como imperativo de interésse nacional, verifica.se gue
seus resultades vém sende de modo geral satisfatérios,

Uma conquista nesse setor & certamente o empreendimento
que redundou na definitiva instalagio da industria pesada no
Brasil, através do funcionamento da Companhia Siderirgica Na-
cional, j& em fase de expansio.

Em 1954 a Usina de Volta Redonda marcoy mais um recorde
na producdo de gusa, ago, cogue e subprodutes do carvis, No
tocante & gusa houve um acréscimo de 31% sdhre o ano anterior,
tendo sido de cérca de 18% o aumento relativo 2o ago em lin-
gotes e de 26%, na fabricagio de carvdo metalirgico. No setor
dos jaminados. apesar da interferéncis havidz com os trabalhos
de expansic da usina, verificou-se ainda uma elevacio de cérea
de 12% sébre o nivel atingido em 1953, '

Em relagio & producio programads para 1954, foi atingido o
nivel de 98,39 de realizagSes. fste fato deve ser atribuido ndo
apenas & expansdo em andamento, mas também ac melhoramento
do nivel técnico dos empregados, aos quais é dispensada uma
politica de assisténcia ¢ estimulo, inclusive atr-vés da participa-
¢do direta nos lucros da emprésa,
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Ne programa de expansio cumpre salientar a instalagdo de
nova bateria de 21 fornos de coque, o que elevoy a produgdo para
436.789 toneladas. B também de assinaler a inauguragio do se-
gundo alto forne, de 1.200 toncladas diarias de capacidade no-
minal. o qual elevou o total da produgdo em gusa para 538,490
toneladas em 1954, Os altos fornos trobalheram num ritmo de
69% de sua capacidade, embora realizassem 98.5% do programa
do ano, A aciaria foi ampliada com dois fornos, que entraram em
funcionamento no segunde semestre, A producio total de AC0 em
lingotes atingiu, assim, 569,035 toncladas, correspondendo a 101.327
toneladas mais que em 1953, A capacidade da fundicdo atingiu
praticamente seu limite em 1954, Em consegiiéncia, acham-se em
fase adiantada as obras para sua expansio.

No setor dos laminados o aumento de produgio fol menos
acentuado que nos demais, em virtude das mencionadas interfe-
réncias havidas com os trabalbos de expansio da usina. Nio
obstante essas perturbagbes, o ano terminou com uma producio
de laminados da ordem de 418.920 toneladas, com 43.453 tone-
fadas a maijs sobre a produgic de 1953,

A fabrica de estruturas metalicas esta em pleno funéiona-
mento, tendo produzido pontes lerrovidrias, galpdes industriais e
edificios de varios tipos, além de atender as encomendas intersas
para expansao da usina.

Como & sabido, a indistria pesadz de siderurgia instalada
em Volta Redonda aindas exige para sew tuncionamento imintzce
rupto a exploragio de vérias outras industrias subsidiarias, como
a do carviio, a dos transportes maritimos, a da mineragdo e ele-
tricidade, cujo desenvolvimento e produgio acompanham naturai-
mente © ritmo ascendente d¢ movimento da usina,

. O crescimento do volume de vendas conduziu o aumento. do
lucro marginal em 1954, permitindo a apresentacio de um resul-
tado liquido satistatério, expresso na soma de Cr$ 502.391.522.50,
superior ao lucro apurade anteriormente e representando 31.5%%
de aumento. Foram distribuidos, em 1954, dividendos na base de
6% para as acdes preferenciais, de 7,5% para as ordinarias, per-

Programa de
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tencentes ao Tesouro Nacioznal, € de 10% para as acdes ordinag-
rias, pertencentes a particulares. Somados os dividendos distrie
buidos ao Tesouro Nacicnal 4s vultosas somas pagas a titulo de
impostos ¢ taxas, pode-se aquilatar da importante fonte de re-
ceita ordindria e extraordindria que representa para © erério na-
cional €sse empreendimento. E particularmente expressiva a cota
constituida para a participagio dos empregados nos lucros da
emprésa, para a qual foi reservado um fundo de ... ........ ...
Cr$ 120.220.762,20, cotrespondendo a um aumento de 57%
sdbre a reserva constituida no ano anterior. )

O ritmo acelerado das inversées da Companhia, mormente
nas obras de expansao da usina e na aquisicdo de navies, acar-
retoun aprecidvel aumento nas imobiliza¢bes e refletiv-se, como &
evidente, na situagdo financeira da emprésa.

O patriménio liquide, representade pelo excesso do Ativo
Real sdbre o Passivo Real, cresceu de Cr$ 4.571.316.005.30, en
1953, para Crd 5.139.533.23050, em 1954, com uma elevada
margem de Crd 568.217.225.20, QO valer final exposto representa
¢ acréscimo de substancia patrimonial em 1954, como resuitade da
prépria operagdo da Companhis. )

Programas Qutro problema que tem side objeto da preccupacio cons-

nactonais de - :

eletrificaglio -tante de sucessivos governos é o que se refere ac forpecimento
adequado e suficiente de energin elétdca. Cumpre assinalar o im-

puiss consideravel que foi propiciade a ésse setor no ano findo.

Realizacdes Realiza¢des devidas a injciativa privada e ao (ovérno per-
o 1954 miticam aumentar substancialmente a capacidade geradora, pela
ampliacBo das usinas em Funcionamento e pela instalacic de novas
unidades. O acréscimo que se verificou representa cérca de 35%%
da potducia instalada em 1953 ¢ corresponde a, aproximadamente,
750.000 kW noves. ' ‘
Dentre os principais empreendimentos registrados no "‘cx::r-
cicio, destacam-se¢ os das companhias pertencentes ao grupo da
¢Hrazilian Traction», que, operando os sistemas Rio e Sio Paulo,
sdc responsiveis, mediante concess3o dos poderes piiblicos, pek
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abastecimento de encrgia elétrica as duas grandes capitais e &
maior parte da zona intermediiria, onde se situa a regido mals
industrializada e densamesnte povoada do pais,

A expansdo dessa zona estava sofrendo severamente os efei-
tog da caréncia de energia, pois as usinas ai instaladas ia nfo
produziam o suficiente para atender sequer s necessidades do
Consumo atual, e muito menos para corresponder as exigéncias
do seu continuado crescimento. Tormou-se mister, para atenuar os
efeitos da crise resultante, estabelecer providéncias restritivas 2
procuza eletiva, Tais medidas redundavam em sacrificios impos-
tos as populages,

A fim de suprir essa deficiéncia foram inauguradas, em 1954
2 Usina Termelétrica Piratininga, em Sdo Paulo, com 2 poténcia
de 200.000 kW, e a Usina Hidrelétrica Nilo Pecanha, no Estado
do Rio, com capacidade para produzir 330.000 ¥W. Os dois sis-
temas, hoje interligados, receberam assim consideravel incremento,
permitinde o imediato restabelecimento da normalidade no for-
necimento de energia elétrica a2 Capital Federal & a sensivel ate.
nuagio das medidas restritivas adotadas er S3o Paulo, as quais
cessardo de todo quando se concluir, naguele Estado, a constru-
¢&o da usina subtecrdnea de Cubatio.

Embora se trate de obras executadas por emprésas privadas,
cumpre acentuar a participago do Estado n~ sua realizacio, ia
pela injciativa de determina-las, através dos érgdos de fiscaliza.
¢d0 e contrdle que a administracio piblica exerce nesse setor de
atividades, j& por haver facultado aos concessionarios, por meio
de empréstimos autorizados a entidades bancirias macionais, ou
pela garantia de opera¢des de crédito no exterior, os recursos in-
dispensdveis & sua efetivagdo. £ evidente que o vulte dos inves-
timentos exigidos por essas realizagdes excedia a capacidade fi-
nanceira das entidades que exploram tais services. Ao invés de
eliminar ou substituir a iniciativa privada, b Estado procureu aju-
da-la, encontrando meios de fazer aquelas emprésas cumprirem o
programa de expansio reclamado pelos interésses da coletividade,

Também em 1954, as Emprésas Elétricas Brasileiras insta~
lazam, no Estado de S3o Paulo, 45.000 kW, em unidades gera-
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deras, termo e hidrelétricas; e, ne Estado do Parand, 3.000 k'W,
em unidades diesel-elétricas,

A Cia. Hidrelétrica do S@o Francisco, chegando promisso-
ramente 4 fase final da pomeirs etaps dos aproveitamentos pro-
gressivos que realiza, colocou em servigo esperimental as deas
primeiras unidades da. Usina de Paulo Afonso. num total de
120.000 kW, dando inicio, através das linkas de transmissio ja
construidas, a0 suprimento de energia as cidades de Recife e
Salvador. Assim, aquela regido do Nordeste comecou a usufruir
os beneficios de fornecimento adicional de energia elétrica, a pre-
gos reduzidos, o que lhe proporcionard novos elementos de ex-
pansdo ¢ crescimento.

Entre outras realizagdes, ¢ de salientar ainda que o Govérno
Federal ultimou, na Babia, a primeira etapa da Usina de Araty,
a gés de petrdleo, com §.000 kW, As Centrais Elétricas de Minas
Gerais {Cemig) inauguraram a Usina de Itutinga, com 30.000 k'W.
A Comissao Estadval de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul
colocou em servico a Usina Termelétrica de Sao Jerdnimo, com
10.000 kW, ¢ ultimou a Usina Hidrelétrica dos Bugres, com
10.800 kW, além de montar outyas usinas hidrelétricas menores,
num total de 70.000 kW . Em Fortaleza ¢ Belém, com a coope-
ragao financeira da Usido, ultimam-se instalagdes, com a capa-~
cidade de 12.500 kW e 15.000 kW, respectivamente. h

Esses aumentos substanciais de capacidade geradora repre-
sextam um avan¢o pa solugio do problema da epergia elétrica no
Brasil, pois a deliciéncia de poténcia instalada, antes estimada em
perto de 1,500.000 kW, se reduz hoje a cérca da metade.

. S30 ainda de maior vulto as unidades atualmente em cons-
trugdo e que deverdo ser instaladas nos préximos anes. Avulta
em primeiro lugar a ampliacio da Usina de Cubatfo, cuja nova
usina hbidrelétrica sabterrBnes, atualmente em construcio, sera
dotada, em sua primeira fase, de 260,000 kW instalados, estando
programada para ¢ comégo de 1956 a entrada em operacio da
primeira maquina de 65.000 kW. Em sua etapa final, a usina
terd a capacidade de 3%0.000 kW. Aindz nesse Estado sdo dignos
de mengic especial os aproveitamentos hidrelétricos de trechos
do rio Grande, em construgio. A primeira etapa do empreendi-
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mento serd a Usina Hidrelétrica de Peixoto, com 400.000 kW,
cujas duas primeiras unidades geradoras, de 40.000 kW, estio
programadas para entrar em servico em fins de 1956. A potén~
cia total dessa série de aproveitamentos progressivos serd da

ordem de 1.100.000 kW,

Além dessas obras que as emprésas concessiondrias estdo
realizando com o estimulec ou a cooperagio do Poder Publico
Federal, destacam-se também iniciativas dos governos estaduais,
“salientando-se, dentre elas, o plano de construgio de usinas elé-
tricas, previsto pelo Estade de S3o Paulo, com a capacidade total
de 1.763.000 kW, dos quais 126.000 kW ja em construgio.

O Estado de Minas Gerdls estd construindo, através de
companhins particulares, articuladas com o Departamento de’
Aguas e Energia Elétrica, usinas com uma poténcia total futura
da ordem de 350.000 kW. Por outro lado, os projetos de apro-
veitamento hidrelétricos, de inmiciativa privada e do Govérne Fe-
deral, naquele Estado, montam a céreca de 1.060.000 kW. O Go-
vérno de (Goids, em acHrdo com o de Minas, iniciou a construgio
da usina da Cachoeira Dourada, de 220.000 kW, a qual servird,
igualmente, ao Tridngulo Mineiro, abrindo novas perspectivas ao
desenvolvimento da regiio,

Finaimente, ag obras da segunda etapa do Plano de Eletri-
ficagio de Rio Grande do Sul irfio produzir um aumento na po-
téncia instalada naquele Estado da ordem de 122.800 kW.

-

Articulando-se com &sses empreéndimentos diversos. mere~ Plaso Nacio-
cem especial referéncia as obras constantes do Plano Nacional Eig:?ﬁ
de [ietrificagdo, encaminhado a0 Congresso Nacional, parale~ trobras
lamente & proposta de constituigBo da emprésa de economia mista
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -~ Eletrobrés — que se en

carregard da sua execugio.

Segundo o mesmo Plaro. cuja programagdo inicial se estende
pelo prazo minimo de dez anos. na &rea de maior coacentragan
demografica do Brasil, suscetivel de suprimento através de gran-

des sistemas elétricos interligados, as obras previstas atingiram,
ern 1965, uma poténcia instalada da ordem de 8.000.000 kW,
constituida por grandes ceatrais geradoras conectadas por am-
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pla téde de coordenagio. Aquéle total & previsto como necessi-
rio para atender ao cresciments do consumo até o mencionado
ano, quando o Brasil deversd ter uma populagio de cérca de 73
mithdes de habitantes. Nas &reas restantes do territério naciocnal
em que o suprimento 56 ¢ possivel atualmente, por meio de pe.
quenos sistemas isolados e servicos locais, estaria prevista a insta-
lagdo de, pelo menos, 400.000 kW. As obras nesses dois siste-
mas scriam executadas em duas etapas, estando ingcluidos na
primeira os trabalhos preferenciais, de construcio imediata.

Além disso, como providéncia de cviéiente alcance, cujos re-
sultados serao inestimaveis, prevé aindz o Planc a unificagio da
freqii€ncia da corrente gerada, em 60 ciclos/sequndo. em tods o
pais, e a padronizagBo das tensBes em que & trapsmitida, bem
como a criacdo da indistria pesada do material elétrico.

A aprova:;éo'do Plano Nacional de Eletrificacio ¢ da cons-
tituigho da emprésa “"Cerntrais FElétricas Brasileiras 8. A.” ww
Eletrobras «w esta entregue 2 alta deliberagio dos membros do
Congresso Nacional, que saberio certamente decidir de confor-
midade com os interésses do pais. !

O custeiv dos empreendimentos programados no Plano Na-
cional de Eletrificacio deverd fazer-se principalmente com os re~
eursos do Fundo Federal de Eletrificagdo, instituido pela Lei ni-
mero 2.308, de 31 de agésto de 1954, que, devidamente reguia-
mentada, vai entrar em execucio neste exercicio.

Os recursos do Fundo Federal de EletrificagSo, a organi-

zag2o de uma emprésa mista de eletricidade (Eletrobras) para a

execugdo das obras do Plano Nacional de Eletrificacio ¢ de outres
emprecndimentos relativos 2 energia elétrica, 2 modificacio das
regras da legislagio em vigor. bem assim 2 reestruturacdo 4os
orgios que fiscalizam e controlam 2 execucio dos serviges conce-
didos. tudo isto serdo passos seguros para solucionar o pmb]ema
da cletricidade no Brasil

No campo do empreendimento estatal, outro setor importante
€ representade pela Companhia Vale do Rio Doce. T'em por obje-
to. a exploragdo, o coméreis, o transporte e a exportagio de mi-
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| nério de ferro das minas de ltabira ¢ & exploragio do trafego
da Estradz de Ferre Vitéria-Minas. Verifica-se, destarte, que se
trata de emprésa que transaciona com produto exportavel. de
alta significagko para o balan¢o de pagamentos no Brasil. Eviden-
cia-se, outrossim, que desempenha 2 dupla fung3o de concessio-
naria do servico piblico ¢ de emprésa industrial do Estado.

Em 1954, a Compachia sestia ainda os reflexos das difieul-
dades que experimentara no correr do ano de 1953, quando suas
vendag ficaram paralisadas por longo periodo. o que teve como
conseqiiéncia a gqueda de suas exportacdes. Diante da situagdo,
que ameagava prolongar-se, resolveu-se enviar aos Estados lni-
dos diretores ¢ técnicos, 2 fim de colherem informagdes nas pro-
prias fontes, e, assim. ficassem conhecendo os motives reais da
guase total ausénciz dos ¢ompradores ameritanos.

Aplicando o resultade dessas observagdes, a Companhia
procura ampliar suas vendas, integrando-se perfeitamente na di-
retriz que ovienta a politica de comércio externo do pais. As
consegiigncias da nova orientagio jél se fazem sentir no equili-
brio da exportagdo, que alcangou, em 1954, um total de 1.562.190
toneladas inglésas, que correspondem a um zumento de 186754
toneladas sdbre © nivel da exportagdo de 1953

As exportacBes de 1954 foram destinadas. na proporgio de
61,2%, ao continente europen, 359 aos Estados Linidos e os
restantes 3,.8% ao Canadi. Pelos nidmeros acima verifica.se* que
o mercado americano aparece com uma participagio que deve ser
ampliada. Realmente, o problema de acumular divisas em délares
& o dilema do balango de pagamentos dos paises da drea do délar,
¢ das demais nacBes que participam do agregado de transagdes
de trocas do sistema de cimbio internacional.

Nio obstante o aumento bruto das vendas ao exterior, a
teceita, em délares, proveniente dessa exportacio, em 1954, foi
de [ISS 20.101.244,25, ou sejam 14.43% menos que 2 do ano

anterior, apesar da major tonclagem exportada. Isto se deve 4
baixa do preco do minério de ferro no mercado internacional. Erm

1953, o prego médio da tonelada foi de U5$ 17,08, ao passo que
em 1954 foi apenas de USH 12.87. A receita em cruzeiros, porém.

Mizérioa
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aumentou considerdvelmente, em conseghfncia das bonificagtes
de exportagio. Enquanto as exportacdes de 1953 renderam 2
Companhia Cr$ 509.875.037,80, as de 1954 proporcionaram-ihe
uma receita de Cr$ 658.373.334.40.

Esta anélise do comportamento relativo da receita de expor-
tagdo da Compashia, em 1953 e 1954, da uma visio do impacto
da politica cambial que o Govérno brasileiro vem adotando, desde
1952, O 4agio de importagio & hoje utilizade em beneficio do ex-
portador e serve, come no caso da Compankia Vale do Rio Doce.
como elemento de equilibric em face de eventusis guedas de pre-
¢os no mercado intermacional,

Quante 2 exploragio do trafego da Bstrada de Femo Vits-
ria-Minas, foi ela realizada em condigdes favordveis, colocundo
essa estrada entre as cince ferrovias nacionais que operam em
regime de saldo real. Com efeito, o saldo do balango no altimo
anc decorride elevou-se a Ci$ 32.043.740,70, tendo sido de
Cr$ 12.690.591,30 cm 1953.

E digna de observagio também a circunstincia de gque o-
saldo apurado, em 1934, em tdédas as dependéncias da Compa-
nhia, de acérdo com estimativas ora em elaboragio, deve elevar-se
a cérca de Cr$ 274 mithdes. Até 1947, entretanto, a Compa-
nkia Vale do Rie Doce foi deficitaria, tendo sido o ano de 1948
aquéle que assinalou a invers3o dessa situagdo, passando os ba-
langos a apresentar saldos positives em progressio sempre cres-
cente. O saldo favoravel estimado em 1954, representa uma cifra,

- . -
nunca antes atingida.

Os resultados do exercicio permititam 3 emprésa solver to-
dos os compromissos decorrentes da manutengio dos seus servi-
gos, atender s vultosas obras destinadas a ampliar sua capaci~
dade de produgio, transporte e exportacio, ¢, ainda, encerrar o
ano com um saldo em caixa de S 100.000.000,00. Reinves-
timentos, em um montante de cérea de Cr$ 47.000.000.00. foram
ainda realizados & conta de salde apurado.

Merece especial destaque o fato de terem side cumpridas
rigoresamente, no exercicic de 1954, todas as sums obrigag¢des
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financeiras, quer nacionais, quer estrangeiras, com toados os paga-
mentos em dia,

A Ceompanhia mantén, com o «Exim-Bank of Washing-
tons, 3 empréstimos, dos quais, o maijor, de L1S$ 14.000.000.00,
ja esta com o saldo devedor reduzido a cérca de US$3.144.106,57.
Internamente langou um empréstimo de Cr$ 300.000.000.00. re-
preseatado por trés grupos de debéntures de Cr$ 100.000. 000,00
cada uma. Usa, assim, de crédito interno ¢ externo, como de
recursos proprios, para financiar seus empreendimentos, que te-
vertem 3 coletividade como servigos de utilidade piblica.

As condigBes atuais do mercado internacional, devidas, prin-
cipaimente, 30 advento de novas e importantes fontes de producio,
modificaram  sensivelmente as possibilidades de exporta¢do do
minério de ltabira. O comprador passou a ser mais exigente,
por isso que dispie de maior nimero de formecedores. Em con-
seqiitacia, torna-se imprescindivel aperfeicoar ¢ aumentar a pro-
dugdo, o transporte € ¢ carregamente do minésic de ferro de ex-
portacao, a fim de baratear o preco e permitir concorréncia vanta-
josa nos mercados internacionais.

Os resultados financeiros dos Gitimos anos revelam que a
Companhia Vale do Rio Doce & uma emprisa aute-financiavel,
operande em bases lucrativas, que vem utilizando seus saldos no
sentido de realizar reinvestimentos e liguidar empréstimos inter~
nos & externos.

Uma ver que ela ja dispde dos recursos suficientes em moeda
nacional, tida a atengdo serd dispensada & possibilidade de lhe
ser facilitada a importacio de materiais ¢ equipamentos indispen-
sdveis, considerando-se que $80 necessarios ao cumprimente do
seu programa de expansdo, a fim de que se enquadre nas modifi-
caghes operadas no mercade internacional, que estd a exigir me-
ihores condigdes de explorag3o, tratamento e transporte do mi-
néric de ferro. )

A participagic do Estodo, no campo das inddstrias basicas,
tem no petrdlco 2 sua mails recente masifestagio. Nesse parti-
cular, ¢ ano de 1953 constituiu um marco definitivo da orientaciio
adotada pelo Govérpo brasileiro, através de estreita cooperacio
entre o5 Poderes Executivo e Legislative. Sancionada 2 3 de ou-
tubro de 1933, a Lei n° 2.004, que dispde sdbre a politica na-

-
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clonal do petrSleo, definiu as atribuicdes do Conselho Nacional

do Petréleo e criou a «Petréleo Brasileiro S.A.» {Petrobras).”

A 2 de abril de 1954, ¢ Decrete n® 35.308 ratificou a cons-
tituigho da Petrobras, passando esta a assumir as responsabili-
dades dos servigos até entio afetos ao Conselhe Nacional do Pe-
tzéleo, relativamente & pesquisa, lavra, transporte e refinagio de
petréieo, além da industrislizaciic do xiste betumsinose. O Con-
seilo, em obediéncia aquela lei, continuou a exercer a orientacio
e fiscalizagio da politica adotada. Feram assim incorporados A
Petrobras as Refinarias de Petréleo de Cubatio e Mataripe, a
Comissdo Especial de Indostria Petroquimicas, a Frota Nacional
de Petroleiros, a ComissSo de Industrializacio do Xiste Betumi-
nose ¢, finalmente, os 6rghos existentes nos Estados e no Exterior,
compreendendo os Servicos Regionais da Bahia ¢ Amazéniz, o
Servigo Especial de Sendagem da Bacia Sedimentar do Parans,
as turmas de geologia que trabalham pessa bacia e os Escritérios
de Sio Pavlo, Nova York ¢ Paris.

O capital inicial da Petrobris & de 4 bilbtes de cruzeiros,
todo &le subscrito pelz Ulnifio. Bsse capital serd aumentado com
recursos previstos na lei, devendo atingir o montante de 10 bi-
Ihdes de cruzeiros, em 1957, ocasifio em que a [nifio terd asse-
gqurado 51 % do capital votante.

A emprésa comesou seus trabalkos a 10 de maioc de 1954 ¢
ja nos primeiros meses de atividade, além das tarefas iniciais liga-
das a0 seu funcionamento, celebrou contratos de forneciments de
6lec cru para a Refinaria de Cubatdo, para a construgie de uma
fabrica de asfalte no mesmo local, além de outros ajustes para a
pesquisa do petréleo. Contratou, ocutrossim, os servigos técnicos
de um dos melhores gedloges do mundo. A Ffabrica de asfalto
serd capaz de abastecer, com largz margem de sobra, as necessi-
dades do pais, devendo ficar concluida em 1955.

A Refinaria de Mataripe, guando incorporads so Conselbo
Nacional de Petrbleo, féra amplisda para o ddbre de sua pro-
ducdo inicial, iste &, 5.000 bacris diarios. Esta, presentemente,
em vias de nova amplis¢io, para [5.000 barris diarios, Dada a
qualidade especial do petréleo extraide na Bahia, de base pata-
finica, deverd produzir 6leos jubrificantes, num volume pouco in-
ferior ac do consumeo total do pais.

s
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A Refinaria de Cubatiic, com capacidade de beneficizr
45.000 barris de Sleo poc dia, acaba de estrar na fase de opera-
¢8o. J4 se acha prevista, com pequenas alteracdes de pouco
valor em suas instalacdes, a ampliagda para 60.000 barris diarios.
Produzitsd, por si s, pouco menos de metade dos derivados de
petrélec consumidos ne Brasii, _

Esti ainda a Petrobras montando em Cubatiio uma fabriza
de fertilizantes nitrogenados, com capatidade de produgdo ade-
quada % do consumo nacional, na época da conclusio de suas
instalagbes, ainda em 1955.

Q importante problema de transporte maritime nic preo- Transporte
cupa a emprész, tende sido, mesmo. resolvido por antecipacio,
com 2 criaglio da Frota Nacional de Petyoleizas, composta de 22
unidades, com a capucidaue total de 223 mil toncladas de carrz-
gamento gt}

Na parte de transporte terrestre ia toram ipiciados os traba-
thos de construgiio do oleoduto Ague Grande-Mata-Candeias,
ligando os campos de pet:dlec do Recdncave Baiano 2 Refinacia
de Mataripe. Também 2 loram iniciadas os trabalhos preli-
minares do oleoduto Paranagua.Curitiba, que facilitara o abas-
{ecimento, em combustiveis, de importante regifio do interior do
Parana. '

A produgio atual do petréleo no Brasil, de 4.500 barris
.por dia. devera elevar-se. gradativamente, até 15,000 barris, com
as providéncias em curso. As reservas loram substancialmente
aumentadas ¢om a expansio dos campos do RecSneavo, para o
sui e para o norte,

Pesquisas geolégicas e geofisicas continyam a desenvolver
s¢ nas provincias sedimentares do territdrio brasileiro, que vinham
sendo estudadas pelo Comselho Nacional de Petréleo. A De.
trobras intensificars sua acdo decisiva no campoe de pesquisa,
visando 2 produzir o petrdlec necessirio ao consume do pais,
por meio de um plano atualmente em elaboracio.

Paralelamente, a Fabrica de Fertilizactes concorrers para
melbores condigdes da agricultura ¢ a Fabrica de Asfaito para ©
desenvolvimento da réde redoviaria. Os produtos das refina-
rizs setdo de grande vaior para o desenvolvimento de tédas as
atividades industriais. A contribuigdo da emprésa no campo
da petroquimica tambén constituird uma ajuda fundamental para
a indisteia quimica de base. .
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Verifica-se assims gue, nestes poucos meses de funciopamen-
to, nio obstaste as dificuldades maturais num periodo de organi-
zagio, a Petrobras jai realizon alge de atil, Seus empreendi-
mentos - 05 que estdo tuncionando e os gue estin programa-
dos para curte prazo -- acarretam ou acarretardo apreciavel eco-
nomia de divisas, cooperando para minorar 2 situagio aflitiva em
que se encontta a Nagdo. '

Ainda por ato recente, foi proporcionado vm fundo cambia
a Petrobras ¢ assegurada, a seu favor, a reserva das divisas eco-
romizadas com 2 producdo macional de dleo cru e o tupciona-
wento das refinarias., fissa verba nadc serd nunca inferior a
3% nem superior. a 5% da receita cambial, Em conseqiiéncia,
fica a emprésa livre pera utilizar’as divisas necessariag ne mo-
mento oportunc, resguardada dos imprevistos oriundos de con-
tingencias do balangs de pagamentos, e habilitada a estade

jecer e cumprir um programe dz trabalho en colaboracio imedia-

ta com os orgdos executbies da politica linanceira de que parcial-
mente depeade.

Quento 3 Fabrica Nacional de Motores, deve salientar-se
que o ano de 1954 wmarca vma etapa decisiva na realizagio das
suas principais fizalidades. Através do Baoco Nacional de De-
senvolvimento Econémico. loi concedidec um Hnanciamento gue
permite a aquisiclo do cawmpamente destinade & realizacao da 3
etapa de naciomalizag3o de auto-veiculos, bem come uma anteds
pagio de capital de giro, antiga aspiragio de sucessivas adminss-
tragdes daquela Fabrica,

. Paralelamente realizou o Banco, em colahoracie com a Fa-
brica, demorado estudo dos problemas da emprésa, constituindo
parte integrante do contrato, entdo firmado, » aplicagdo das cou-
clusbes dequele trabalhe.

A revitalizagdo finanveira, oriunda désce empréstimo, & as
medidas administrativas adotadas, vieram revelar grandes possi-
bilidades da emprisa. pois pela primeira vez toi obtide um resul-
tado financeira favoravzl, no montante aproximade de 20 milhdes
de cruzeiros,

Durante o ano de 1954, a Fabrica produziu 531 caminhBes,
ultrapassando de muito a produgio de seu melhor exercicio an-~
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terior, que foi o de 1953, gnando os resultados atingidos somaram
373 unidades, excluides os veicuios importados para revenda,

Na fabricagio de asto-pecas, verificou .se sensivel incremen-
to de produgdo, cujo valor méedio mensal se elevou de .,,...
Cr 856.900.00, no primero semestre, para Cr$ 1.889.800,00.
¢ segundo.

Entretanto, constituindo essa linha de producioc um supie-
mento ac programa industrial de base, a tendéncia é para ser a
mesma absorvida, 3 medida que progredir a nacipnalizacio do
caminhdo FNM.Ala Romeo.

Com referéncia ao ‘rator FNM-.Fiat, o assunto nio atin-
giy, inielizmente, o grau de adiantamento do progragaa dos cam-
nhes, {%pesar de ndo ser recente o coniratoe estabelecido com
a emprésa Fiat 5, P. A, italiana, e embora esteja, ha muwito
tempo. elaborado o planejamento conjunte para a fabricacdo de
caminkbes e tratores, verificou-se, em relacde aos sltimos, sepst-
vel atraso,

Foi prevista, entre as cliusulas contratuais, uma operacio
inicial de compra de 1,000 tratores como condigio a que a Fiat
cedesse & FNM os direites para fabrica-los. O assunto, porém.
6 foi realmenie decidido no 2v semestre de 1954, provocando, em
conseqiiéncia, a3 protelagio do programa industrial,

No momento, continua chegande ao Brasil a parte final do
referido lote de mil unidades encomendadas 3 Fiat, colaborando
a Fabrica com o Ministéno da Agricultura na tarefz de revenda
dos tratores e de prestacac da indispensave! assistéacia técnica.
Serao eatabuladas negouiacdes com aquéle Ministério, para o en-
caminhamento da execugic do programa industrial, cujo interés-
se plblico ¢ tagto mais celevante quanto se sabe que 3 produgio
integral do veiculo, no pais. estd prevista para o prazo de 3 anos.

. Durante 1954, o movimento de vendas da Fibrica ating
Cr$ 260.500.000,00, sowa superior em circa de 50 milhdes
4 de 1953, que tinha sido o melhor periodo de atividades dessa
emprésa.

Duas circunstancias revelam que o ano de 1955 representars
© marco decisivo na emancipagdo econdmica da Fabrica, Em
primeiro lugar, o desenvolvimento normal do seu programa. pes~
mitird que a producio atine nivel superior. Em segundo, a uti-
lizagdo progressiva do equipamento adquirido impulsionard o pro-

.
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cesso de nacionalizacio, tornando menor a solicitagiio de divisas, -

comsoantz ¢ exigem as dificuldades financeiraz do pais,

Em conseqlitncia, o total das vendas em 1955 poderd ser
3 a 3 vézes supetior ao de 1954.

Saliente-se, porém, gue os problemas que afligem a empreaa
sdo um indicio mesmo da sua vitalidade, pois decorsermn da ex-
pansac de seu programa izdustrial, que requer ftacilidades de
crédite bancario. -

- Certamente nio faltarde o5 elementos necessarios a reali-
za¢dc do programa da indastria pioneira gue ¢ 3 Fabrica Naciona
de Motores, cuja responsabilidade se estende desde 0s compro
missos internacionais firmados ¢om a Alfa Romeo S.P.A. ¢ 4
Fiat até as obrigacées para com as inGmeras indastrias brasiler
ras, vioculadas ao desenvolvimento de seu esquema de produgdn

Quiro problema estrentzdo polo Govérno mo campe da ati-
vidade supietiva do Estade. ¢ o que diz respeite & producdo des
alealis. Desde 1942, o extinto Conselhe Federal de Comércin
Exterior, veriticando a situacio critica em que se encontrava o
pais com releréncia a ésse setor de abastecimento, resolves ini-
ciar estudos ¢ debates =dbre o assunto.

Grupos representatives de capitais ptivados, consultados =m
varias oportutidades, man. testaram completo desinterésse 2 res-
peite.  Diante de tal situacio, foi sugerido ac Govérne que avo-
casse a solugdo do problewa. 2 exemple do que i4 fizera em refa-
$20 80 age. Mesmo depais que uma <omissdo gevernamental ia
levara a eleito os estudos preliminares. foram ainda tentadas so.
Jugdes com grupos financeiros noric-americancs, ingléses, belgas
e franceses. Todos se recusarem = assumir a responsabilidace
do empreendimento ou a participar da solugio governamental, O
MESNO acontecens com o> grupos representativos do capital pa-
cienal,

Enfrentando. entao, o impasse, resolves o Poder Pablico
tentar sua sclugdo.

Por indicagio dos wéemicos que estudaram o assunto, foi es-
colhida para sede da primeita grande fabrica de barritba e soda
ciustica no Brasil a regizo de Cabo Frio, Ficando o Nerte intes.
ramente livee & agdo das iniciativas futuras, inclusive particula-
res. As primeiras providéncias que visavam 2 instalacie da
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usina e ao funcionamento da Companhia em bases comerciais
foram logo tomadas. N&o obstante, uma série de acoatecimen-
tos retardouw .a instalagfio definitiva dessa industris essencial ao
abastecimento pacional. %6 em 1953 se eletivou finalmente a es-
truturagido financeira da emprésa e se deu inikio 3 elaboragio do
projetos de equipamentos. Além das obras destinadas especifica-
mente ao funcionamento da usina, das quais 3 etapa mais drdus
¢ demorada 14 estd concluida, convém salientar a execugdo de
obras subsidiarias, como » adutera de Bacaxi. que estd progra
mada para atender ac conmsumo da regifio de Araruama e Cabs
Frio, FEssa adutora suprira, além da fabrica ¢ suas dependén-
cias, as inddstrias quimicas ¢ de cimento gue est3o em fase de
montagem, Por &sse motive, o Govérno do Estade de Ric de
Janeiro concorrerd com 50% do custo desss adutora, cujo equi-
pamento j& foi adquirido 2 deverad chegar ao Brasil no més de
mano corrente,

O ano de 1954 inicicu-se sob perspectivas favorjveis. Pa-
recia terto que o impulse final, capaz de promover & conclusio
de obra tio demorada, seria finalmente dado. No entanto, as
conhecidas dificuldades cambiais que o pais atravessava impa-
diram 2 concessdo das divisas pecessdrias ao pagamento do sinal
contratual aos fornecedores estrangeiros, e a obra loi novamente
paralisada. Dessa maneira. o escalonamento programado para
a construsio da using nic pdde ser obedecido. A predugZo pre-
vista para 1954, que correscunderia a cérca de 80% da capacidade
total da fabrica, ndo foi iuiciada.

Dada, porém. a importincia que representa para o pais a rea-
lizacko désse empreendimento, que ne primeirc ano de funciona.
mento efetivo devers fornecer produtos gue corresponderdo a uma
economia de divisas da ordem de US$H 10.000.00000, o Bance
do Brasil foi autorizade a cemeter nos tleimos dias do a2ne findo
a importincia relativa aos sinais contratuais, Essa providen-
cia, que eliminou o primerre obstaculo realmente séric 2 finaliza
s&o da obra, permite que s¢ possa prever, para- 1959, a primeica
etapa da emancipagio econdmica do Brasil no setor dos alcalis.

No que se refere 3 vituagdo financeira da Companbia, o ca
pital social, no montante de Tr$ 200.000.000.00, estz totalmente
realizado. }a foram requisitades ao Bancs Nacional de Desen.
volvimento Econbmico cérca de Cr$ 68.000.000,00, por conta

Financia-
mento
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do crédito de Cr$ 180.000.000.00. Até o presente momento, fox
ainda requisitado ag «Comptoir Industriel et Agricole de Vente
a PEtrangers, ainda por conta de financiamento ia ¢oncedido, o
correspondente 2 USS 12.000.000.00 gque, somados ao sinal de
209 i& pago pela Companbhia, representam 80% das aquisicaes
de equipamento necessirio 3 Fabrica,

E indiscutive! que o interfsse pacional ndo permite a parali.
sagdc da cosstrugio da usina de Cabo Frio. Além dos inca-
culaveis prejuizos materiais ¢ morais que acarretaria, tal colapso
privaria o Brasil de uma produgio indispensavel a sey barmf.
nico desenvolvimento ecopdmico € perpetearia sua dependéncia
de exterior guanto ac abastecimentn de eiementos_ essenciafs a0
progresso do pais.

. Todes os esforcos cabiveis, deatro do quadro geral da situa-
20 do pais, serio realizados Para que a conclusdoe, pelo menos
parcial. dessa obra, possa permitic que, em 1955, a fabrica inicie
finalmente sua linha de produgie,

No tocante as pesquisas destinadas 2 energia atémica e
suas miltiplas aplicagses, foram encaminhadas providéncias no
sentido de se obter o toncurso dos vérios fatdres gue se fazem
necessarios, tais como: 3 existéncia de cientistas e engenheiros
especializados: as marétias-primas; ¢ reator: as indistrias sybsi-
didrias; e, finalmente, os recursos financeiros suficientes,

Através do Conselhe Nacional de Pesquisas, o Govérne
vem empreendendo a tarefa de atacar og problemas ligados a
formagso do pessoal técnico e & obtengio dos meios materiais,
adequados a0 aproveitamento da energia atdémica,

O problema do pessoal técnico ¢ cientifico, por sua natu-
reza, sobreleva tedos os demais. Por isso, durante os anos de
1952 a 1954, foram esviados boisistas a Universidades norte-
americanss e européias, com o abjeto de formar um nucleg de
cientistas e peritos especializados nos variados setores da pova
tecnologia, que exige tamanha diversidade de conhecimentos ted-
ticos e praticos,

Nao fossem as restrighes impostas, a pattic de margo de
1953, pelas dificuldades na obten¢ao de divisas esirangeiras,
mais amplos teriam sido os resultades alcarcados.

— e T——_—
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Plos Estados Unidos, os esforgos dos bolsistas foram em
parte orientados diretamente para o estudo dos reatores. Acon-
tece, porém, que o5 cursos oficiais daquele pais amigo, até o mo-
mento, continuam inacessiveis aos estrangeirds.

E com satisfagdo que registramos terem sido aceitos alguns
brasileiros na Escola de Reatores de Harwell, até agora sé fran-
queada a suditos ingléses,

Em Pran¢a, quimicos brasileiros se tém dedicado, com su-
cesso, ao estudo do tratamento guimico dos minérios uraniferos,
havends um déles criado processo préprio, que permite recupe-
rar de 83 a 90% do Aacido sulfirico empregado, motivo pelo
qual &z jus a especial elogio do Govérne {Exposicio de Mo-
tivos n* 4, do C.N.Pq., de 5/2/54),

Esses quimicos estdo, ademais, estudando a metalurgia do
urdnic nuclearmente puro, isto & apropriado a uso em reatores
nucleases. _

Na Alemanha, quimicos brasileiros, especialmente selecio-
nados, ultimam o sew treinamento no maneio de aparethos mo-
dernissimos, que dentro de alguns meses estariic montados no
Brasil, em laboratério jue vai ser construide em terrenc cuja
doagdc ao Conselho Nacional de Pesquisas & objeto de Jei no
~ Estado do Rio de Janeiro.

Cientistas de tenome wuniversal ¢ notiveis personalidades
estrangeiras tém sido convidados pelo Conselbo Nacional de
Pesquisas para fazer Cursos ¢ Conferéncias, cuja utilidade ¢ ren-
dimento justificam plenamente tal iniciativa.

Esses representantes da mais alta cultura cientifica tém
deixade, entre nds, indelével trago da suz sabedodz e levado
para o3 grandes centros mundiais o festemunho do esférgo que
o Brasil vem reazlizendo em 8¢ significativa e &til esfera de
atividade.

O problema da matéria-prima reveste.se, obviamente, de
capital importdneia e, para soluciond-lo, o Govérno se tem em-
peabado na medida do possivel.

Para o levantamento dos recurses.atBmices, sobretudo de
urinio, foi encetado vigoroso trabalho de prospecgio de minérins
radiocativos.
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O Setor de Pesquisas Geolégicas teve ensejo de introduzir
no Brasil o uso dos mais eficientes processos de prospeccio dos
minérios, empregando na aercgeofisica os cintilémetros apro-
priados, que denunciam a presenga de materiais radicativos, e os
magnetdmelros especiais, que permitem estudar 4 estrutura e~
logica, do mesmo passo que a acrofotogrametria fixa as areas ise
teressantes.

Acha-se em execugdio um confrato para a construcio das
primeiras usinas destinadas ao tratamento quimico e 2 producgio
de urdnio metalico nuclearmente puro, estando o inicio das obras
na dependéncia dos resultados de estudo completo do trata-
mento quimico do minério, em escala semi-industrial, que acaba
de ser altimado, e, também. da instalacio de servicos racionais
de mineragdo.

O Govérno i4 autorizou o contrato déstes Servicos, mas as
dificuldades decorrentes da situacas cambial tém demorade a
execugdo do trabalho planejado.

Nos térmos do § 37 do art. 5 da Lai a° 1.310, de 15 de
janeiro de 1951, vém sendo adotadas providéscias que estimu-
lam as indistrias que possam contribuir para © sproveitamento
de matérias-primas. -

Tem sido incentivada também a industrializacdc do berilo.
para 0 que ja existe uma fabrica, prestes a inaugurar-se, em
Resende.

Resultados altamente promissores, na prospecsdo afrea de
minerais de urBnio e tovio, foram registrados em Araxid e em
Sio jodo del-Rei. Pesquisas recentes, jevadas a ereito pesss
Gltima regifo. acabam de confirmar essas esperangas: uma das
zonas radioativas ali estudadas, a de Ongas, ¢, neste momento,
2 mais intensa até hoje observada ¢ abrange uma extensio de
mais de 300 km?2.

Estudos que nio deixam dévidas sobre a riqueza do Nor-
deste, em materizis radicatives, acabam de ser executados pelo
Departamento Nacional da Produgic Mineral, com assisténcia
de um dos gedlogos do Conselho Nacional de Pesquisas.

O Estado do Rio Grande do Norte talver possua as jazidas
de monazita de maior feor em 6xido de tério até hoje explo-
radas, alcancando 13% de 6xido de tério certos minérios do
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Municipio de S3o Rafael. Minérios de urdnio tambhém tém sido
ali localizados, assim como na Paratba do Norte.

Em Sio Paulo, Sants Catarina e no Rio Grande -do Sul
vém-se realizando trabathos de especial interésse. Ne Estado 4o
Espirito Santo, cuja riqueza em areizs monaziticas &€ conhecida,
os estudos’ geoldgicos ¢ aerogeolbgicos permitiram o levantamento
de mapas de grande sigoificacdo.

No litoral da Bahia também se encostram areins monaziticas,
mas © que nesse Estado assume realmente particular eXDIessas
€ o fato de se haver verificado que as mineracseés de ouro da zona
de Jacobina contm um teor de urdnio de 2 a 20 vézes superior
ao das minas de ourc da Unifo Sul-Africana,

No moments, o Conselho Nacional de Pesquisas mantém
za Bahiz uma equipe incumbida de prospecgdo geoldgica e aerp.
geologica. Na regiso de Brumado, também na Bahia, foi assi-
nalada & ocorréncia de rico minério de uramio {uraninita),

Pelos dados ja conseguidos, & de esperar gque ndo nos fal-
tard a base fisica da industria da erergia atémica, que sio os
winérios dos quais haveremos de extrair os combustiveis nuclea-
res pama alimentar os reatores.

E do maior interésse para o Brasil a crescente industriali-
zagdo de seus minérios atdmicos dentro do pais. Tal industris-
lizagko torna-se desejavel nBo apenas de um ponto de vista eco-
oémico, pois representa considerdvel valorizacio da  matéria.
prima em relacio aos minérios in natura, ou simplesmente con-
centrados, mas, também, do ponto de vista do desenvolvimento
da tecnologia no Brayd, e sobretudo, por motivos de natureze
estratégica, pois a existéncia dessas inddastrias, no territério na-
cional, constitui garantia de produgio de materiais de alto valor
econdmico, como fomtes de combustiveis nucleares.

Promover ¢ estimular a instalagho, no pals, das indistrias
destinadas ao tratamento dos minérios de urdoio e téro ¢ de
quaisquer matetiais apropriados ac aproveitamento da energia
atsmica, coastitd ndo s& uma politica sensata, mas um verda~
deiro imperative legal, pois € determinagio expressa da lei que
criou o Coaselho Nacioral de Pesquisas {§ 3° do art, 5° da L
n* 1.310, de 15/1/1951}. .

Indastriali-
zagko dos mi.
mériny atse
rricos
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Este ¢ um dado de fundamental importincia e que ndo pode
ser esquecido na apreciagdo de quaisquer entendimentes entre
nagdes amigas, que visem aos interdsges reciprocos nesse ferreno.

Akt das indastrias primbrias de concentracio da mona~
zita, a partic dos depésitos aluvionais Htor&m:os.l ja possui o
Brasil instalacSes equipadas para o tratamento guimico désse
minério, pelas técnicas mais modermnas, em usinas localizadas no
Estade de Sao Paulo, permitindo a separagdo dos sais de cério
e de terras raras, dos sais de tério e dos-sais de urnio, técnica-
meate puros, Como € sabido, a monazita brasileira, além de tervas
raras e torio, contém ainds Pequenas percentagens de urdmnio,
Usinas menores, utilizando outro tipo de processe quimico, exise
tem também no Estado do Espirits Sanfo,

A industrializacdo dos minérios zirco-uraniferos, do pla-
nalte de Pogos de Caldas, acha-se 4 na fase inicial de spa im-
plantagio.

Estudos quimicos em escala semi-industrial permititam o
desenvolvimento de processos adequados ac tratamento dos tipos
de minérios que s¢ podem empregar e forneceram elementos pdra
o projeto das usinas ipiciais, destinadas 3 extracio do urinio
désses minérios’ ¢ & sua purificagio em grau suficiente para ser
utilizado em reatores nucleares.

Os depdsitos estano-uraniteros de Sio JoSo del-Rei estio
sendo explorados para extracio da cassitarita, que & utilizada
pelas indéstria do ferro em Volta Redonda. Os concentrados
tintalo-uraniferos estdo sendo estudados em instalagdes de se~
paracdo magnética e de separacio electrostatica, para a obtencao
da djaimaita, mincral de urdnio gue ha de ser oportunamente
utilizado como reserva pure extragio quimica désse metal.

A industrializaclio dos nossos minérios de berilo também ja
foi iniciada, achando-se em vias de comclusio a primeira usina
para producic de éxide de berile, localizada em Resende, no
Estado do Rie. -

O Brasil presentemente ests envidando esforcos no sentido |
de desenvolver as suas fontes de energia. ;

Este problema ¢ vital para o nosso pais, pois nos encontra-
mos em fase de transicho de uma economia fundamentalmente
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agricola pars tma econowmia de base industrial. Justamente~peste
periodo inicial de desenvolvimento das inddstrias, a demanda da
energla cresce em ritmo aceierado, No periode de 12 anos,
compreendido entre 1940 e 1952, o consumo total de energia mno
‘Brasil chegou quase a triplicar,

Os econotistas e o Govétno preocupam-se com o fato de
que uma parte aprecizvel désse comsumo de energia & alimen-
tada por combustiveis importados sob a forma de carvio e Sleo,
cuja aquisitdo no extericr agrava sobremaneira a rossa balonza
comeercial.

Dai o interésse vital com que o pais deve desenvolver suas
proprias reservas de energia e descobrir novas fontes de supri-
mentio,

Apesar désse enorme esférgo, os recursos, atualmente co-
nbecides, de carvio e ‘e petrdieo, sio zinda insuficientes para
atender as exigéncias crescentes do nosso desenvoivimento eco-
némico. E as maijores reservas de energia hidriulica acham-se,
em grande parte, afastadas dos centros de concentragio demo-
grafica e industrial,

Tais circunstancins colocam o Brasil em situagio especial
guando comparade com paises come os Estados Linidos e outras
nagdes, dotadas de amplas fontes e grandes reservas naturais
de energia, em face do problema da industrialiragie da forca
atomica, .

Padas as condigdes acima indicadas, o custe médio do k'Wh
de energia eletrica, efitre nds, € superior aguele que as estatia.
ticas registram para as dreas industriais dos Estados Unidos e
da Europa. £ provavel que os custos previstos parz o kWh de
energia ¢létrica, produzida em usinas térmicas, alimentadas por
meio de reatores nucleares, sejam compativeis com os gue esta-
mos pagando no B:iasil pelo kWh produzido em instalacBes hi-
drdulicas e térmicas do tipo convendonal.

E. pois. com o maior empenho gue o Govérne estd pro-
curando deseavolver programas que visem & produgio de energia
por meio de realores atdmicos. Bsses programas incluem-se po
guadro geral dos estorgus destinades a amplizr as lontes natu-~
rais de energia. E a ex.sténcia. ‘no territério nacional, de apreci-
veis reservas de minérdos, de onde se podem extrair combustiveis .
nucleares, constitui poderose estimmulo nesse sentido.
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Afim de se ter uma idéia do que significam, para nés, os
minerais atdmicos, basta dizer que, tomando-se como base apenas
as reservas inferidas para os nossos depésitos atualmente conhe-
cidos ¢ estudados, de minerais de urinio e tério. & licito avaliar
o3 combustivels nucleares néjes contidos como equivalentes a
uma quantidade de energia térmica, cérca de der vézes maior
do que a resultante de t88a 8 reserva brasileira de carvio, cai-
culads para os depésitos dos Estados do Paraas, Santa Cata.
rina ¢ Rio Grande do Sul.

De acardo com 2 iei que o criou, o Conselho Naciona! de

Atusgfio do
C'm g‘g’ ‘Pesquisas, além da finalidade geral de promover o desenvolvie
Pesquitas  mento da investigagio cientifica e tecnolégica, tem como objeto
especifico “a adogio das medidas que se firerem necessirias a
investigacdo e a industrializacio da energia atdmica e de suas
aplicagdes”.

Bsse esforco tem-se ccmentrado principalmente em tréy se-
tores primordiais: obteagio cias mateérias-prumas: formacio de
pessoal técnmico.cientifico especializade, e progressiva execugdo
de um programa atdmico bem deftmdo.

Colgborapsc Nio pode o Brasil crescindir da volaboragio das magdes
com H‘-L,mc' amigas, onde a ciéncia e a tecoologia ja aleangaram progressos

comsideraveis. Seria insensato refazer tdas as etapas primitivas
¢ intermedidrias antes da realizagio e das conquistas mais recen-
tes. mas, por outro lado, n3c nos pode satisfazer a posicio de
meros importadores de méaquinas feitas,

Urge criar uma equipe de técnmicos e especialistas capazes
de aplicar os principios ¢ os resultados j& obtidos em owtros
paises, &s cond’ "~ préprias e peculiares a0 nosso pafs, ¢ dar-
Ihes o3 elementos basicos para que consigam realizar no Brasil
as tarefas necessirias ao nosso prépric engrandecimento.

Os entendimentos que porventura se venham a realizar nesse
terreno devem basear-se cuma apreciagdo eievada dos interdsses
reciprocos, dentro do principio de compensagdes especificas, que
tragam justos e razodveis beneficios ao pais no préprio terreno
da energia atbmica, sem esquecer, naturalmente, os postulados
da solidariedade continental, da defesa da civilizacio comum e das
tracdi¢Ses brasileiras no terreno das relagées internacionais.
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Pesam sobre o Govésno arduas responsabilidades mo setor
dos transportes ¢ comunicagdes. Da agado coordenadora e fisca-
lizadora, passou o Estado ao campo da exploracdo industtial de
ferrovias e servigos de navegacdo maritima e fluvial, bem como
de portos. Bsse alargamento dz atividade estatal deve-se a
| causas diversas e fem obedecido a um processo gradativo, em fases

diferentes da vida administrativa do pais. Nos primeiros vipte
| enos déste século, passaram a administragio do Govérne Federa:.
; entre outras, a Réde de Viagio Cearense, a Estrada de Feeso
' Sampaio Correia, a Viagdo Fervea Fedetal Leste Brasileiro, »
' Bstrada de Ferro Noroeste, a Estrada de Ferro Goids; na década
de 19320, registram.se ag incorporacbes da Estrada de Ferro Ma-
deira-Mamoré e da Sae Paulo-Rio Grande {Réde de Viacio
Parans-Santa Catarinal e, mais recenteriente, as da  (ireat
Western, Leopoldina Railway e Sia Fawe Railway, ou sejam,

a8 Rede Ferroviaria do Nordeste, a Estrada de Ferzo Leopoldina _

¢ & Estrada de Ferro Santos-Jundiai,

O Pérto de Pars, o Servigo de Navegacio da Amazénia, a
Companhia Nacional de Navegacio Costeira, sio ainda exempins
de emprésas privadas que se transformaram em organizacGes go.
vernamentais. :

Ampliou-se, assim. por etapas, o campo do Govérno na ox
ploragio dos servios ferroviarios, de navegacio ¢ de pertos. Sao
de comhecimento piblico as condictes deficitirias em que operam
os servigos industriais do Estade.  Tal situacio resulta. em grande
parte, da circunstincia dz que a prestagio do servico nio cotres-
ponde 20 custo real de execuglic.. B 6bvio que, nesses casos, «
delicigncia poderd ser corrigida mediante a fixagdo de tarifas
adequadas a expioragdo, de forma que anule o prejuize da ope-
racde ou o torne decrescente.

A aplicagho désse principio de emprésa sofre limitagdo, em
relagio a servicos de sentido pidneiro que visem ao desenvolvi-
mento de areas de capacidade econdmica reduzida. Torna-se
manifesto que a manutencio do servigo, na hipotese, ¢ um Gnus
pblice. OQOutra n3o & a orientagiic do Govérne no tocante 3
subvengdo que concede a emprésas privadas de nsvegacdo marie
tima e fluvial, ou de transpertes agreos, com o objetivo de mowi-
mentar linhas de circulagio imprescindiveis, mas sabidamente defi-

citarias. :
Qutro aspecto de fucdamental importincia diz respeito 3
organizacio das emprésas mdustriais do Estado, isto &, & reforma
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da atual estrutusa, & racionalizagdo dos serviges e ao problema do
pessoal, reconhecide como excessivo. Grande parte das criticas
dirigidas ao Govérno repousa sobre a organizagio dos servigos
por éle mantidos.

E forgoso reconhecer a procedéncia dos reparos acérca da
deficiéncia administrativa ubservada em muitas dessas exntidades.
Destaguem-se, porém, as ticiativas j& adotadas pelo Govéroo
Federal, a tal respeito. A descentralizagdo administrativa foi
estabelecida na Estrada de Ferro Central do Brasil, ma Réde ce
Viagda Parana-Santa Catarmna. na Estrada de Ferro Noroeste
do Brasil. Também em regime autirquice luncionam o Loéide
Brasileiro, o Servigo de Mavegagio da Amazdnia e do Pérto dn
Para, a Administraggo de Pérto do Rio de Janeiro. Em regiwe
especial sdo mantidos outros servicos, além daqueles diretamente
administrados pelo Govérno Federal. Essas providéncias, orien-
tadas no wmelhor seatido, -3¢ produzitam os resultados almejados.
sendo assim evidente gque existem causas mais profundas, que
afetam a estrutura dos sistemas de transportes e comunica{éi:s
explorados pela Lllnide.

Ao lado da implastagio de um nove espitito de emprésa nas
organizacbes industriars 1o Estado, tomam-se necessarias. enire
outras. as seguintes medidas: rever e melhorar os tragados das
ferrovias: reequipa-las; reaparelhar os portos e os servigos de
navegacao; dat a0s servigos de comusnicagdes meios para moder.
nizar o seu equipamento: selecionar ¢ aperteicoar os servidores dSg
uns ¢ de outros, Cumpre coaduzir ésses empreendimentos Jde
forma pianilicada. com severo contréle de suas diversas etapas.
evitando que os planos de realizagdes. até agora_tentados oo
pais, se fragmentem. redundando em meros programas de trabalbo,

Ew linhas gerais resuniem-se, a seguir, as atividades que
tiveram curso no ang de 1954,

No setor ferrovidrio vem sende ativada a execugio dos pro-
gramas de reapareihamente estudados pela Comissao Mista Brasit-
Estades Unidos, através e financiamentos concedidos pelo Bauco
Nacional de Desenvolvimenio EHcondmico. Muito embora a debis
ciéncia de fHinanciamento em moeda estrangeira venha prejud.-
candoe a realitagio désses programas, tém-se envidado todos os
estorges na execugdo Jda parte referente 4 meeda nacional, pre-
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vendo-se, assim, substancial melhoria no equipamente de nossus
meios de transporte. )

Estuda-se a atualizagio das tarifas que, hd muito congeladas
€ shmente em parts revistas, estdo desajustadas em face das con-
di¢Ses Financeiras atuais. Cuidados especiais siio cbservados a fim
de evitar impactos diretos dos reajustamentos tarifasios, nos fatdres
principais do custo de vida. Examina-se, em todes os pormenores,
a legislacio referente A criacio da Réde Ferroviaria Nacional, em
elaboragio no Congresso Naciopal, Tais providéncias visam ¢
preparar as bases para rapida execucdo da lei, na qual se depositam
as melhores esperangas,

Ne setor da navegagic premove-se a articulagio do Lotde
Brasileiro ¢ da Companhia Nacional de Navegagio Costeira, dc
que sz espera aumento de eficiéncia nos servicos de cabotagem.
Todavia, stmente o reequicamento da frota podera oferecet margex
razoavel de bemeficio, porquanto a maicria dos navies em uso.
obscleta, conduz a deficits inevitiveis de operacdo. Nesse setor.
¢ também no ferroviario, ¢ possivel obter substancial economia nas
despesas de pessoal, A tanto se ope, de imediato, a legislacin
vigoraute, que assegura estabilidade ao pessoal existente. Veda-
da a admissio indiscriminada de ngvos servidores, a situsgio ten-
ders, aos pouces, a mormalizar-se, absorvendo-se os excedentes
atuais com o gradual aumesta dos trabalhos.

O Servigo de Navegagio da Amazonia e o da Bacia de
Prata, de carater pioneire, ainds nio est2o em condicBes de tornze-
se diretamente rernuneradores.  Acha-se em marcha o sen reequi-
pamento, esperando-se, a par de melhoria administrativa, a regres-
sdo dos deficits de exploragio,

Em fins de 1954 a extensio das-lishas em trafego atingia m
total de 37.276 quilémetrcs, dos quais 25,144, ou 67.3%, eram
de propriedade do Govérne PFederal o por éle operadas direta-
mente. Ainda pertencentes 3 Unigo, mas sob administracio dos
Estados em regime de arrendamento, registtavam-se 3.816 guils-
metros, correspondentes 2 10.5%; 3.520 quilometros, ou 9,39,
eram dos governios estaduzis ¢ estavam subordinados 3 sua gestio:
de propriedade e operagic privadas, contavam-se 4.796 quildme-
tros, represestande 12,9% da réde ferroviaria nacional.

Ne 6ltime lustro, vexificou-se a supressdo de pequenas exten-
sbes de estradas de ferro, wobretudo no Bstade de Sio Pauso,

Forronsias
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promanando dai os fracos aumentos registrados na quilometragem
conjunta do pais,

Tendo em conta que 2 estrada de ferro requer alta densidade
de prafego, deve-se, desde i&, cogitar da possibilidade de converter
em rodovias alguns trechos o construir, em Areas de produgic
escassa e esparsa, que seria melhor coletada por veiculos rodo-
viarios, dada sua Hexibilidade de movimento. Observa~-se ainda
que a cenclus@o das linhas, em regidies econdmicamente fracas, em
vex de atenuar, agrava os prejuizos da operacic das rédes a
Que s¢ incorporam.

As condighes econdmico-financeiras das ferrovias operada:
pelo Govérno Federal sio adversas. Os prejutzos das contas
de operagio, em 1954, cuios balangos ainda nic foram escerrados.
deverdo transpor, como em 1953, a cifra de trés bilhdes de cruzei-
ros, nac obstante a reagio que, de modo geral] se registrou, ga
receita ferroviaria, em parte devida ao retbrno, as vias ferreas, de
algumas correnstes de tralego anteriormente desviadas para As
estradas de rodagem.

Dentre as providéncias gue se impdem, urgentemente, com o

‘escopo de atepuar, ainda que em gras reduzido, as condigGes

firanceiras das organizagbes ferrovidrias da Llnido, avuilta a sus
pensao da gratuidade do transporte de encomendas pestais reem-
bolsaveis por vales dos Correios, que.retiram dessas organizacoes,
como. de resto, das emprésas de savegagfio, receita calculada entre
3 e 4% da renda bruta airecadada, agravaade assim os prejuizos
de operagdo, em benefitio do comércic.

O reaparelhamento das ferrovias e a reestruturacio de seus
servigos, j& estudados e pacciaimente em curso de execugo, con-
jugados a um sistema tarifirio mais equitativo, e aliados a agdo
enérgica de administracter dindmicas e experientes, ser3o fatdres
decisivos para a gradual elifinacio dos defictis ferroviarios, que
tanto oneram os colres piblicos. Os recursos que, sob a forma
de subvengdes, se despendem atualmente para coberttra désses
deficits, gravando todos cs contribuintes, constituiro disponibiti-
dades que se podem inverter em melhoramentos e ampliacio dos
meios de transporte. em proveito das atividades produtivas do pais.

Promoven o Ministéric da Viagcge ¢ Obras Pgblicas a eleva-
¢do geral das tarifas em algumas ferrovias oficais. fsse aumento
foi autorizado apGs acurados estudos em que se positivoy, em
relacio &5 mercadotias hubitualmentecarreadas pelas estradas de
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ferzo, a reduzida infludncia relativa da tasifa ferroviaria na com-
posicao dos pregos a varejo, '

Embora sem corresponder tal majoragio ao indice de desva-
lorizagio do meio circtlante nos Gltimos anos — como seria
justo, em térmos econdmicos - o aumento de passagens e fretes
Promoverd um acréscimo de receita da ordem de um bilhio de
cruzeires, concorrendo para diminuir os deficits ferroviarios ¢ afi-
viar, a0 mesmo passo, o Tesouro Naciezal de maiores responsabyi-
lidades, nio tocante & sya cobertura,

L

Até o presente, obtiveram ¢mpréstimos do Banco Nacional Reequipa.
de Desenvolvinento Econdmico, para temodelagio das linkas, ing. — 2OH°
talacdo e aumento de fquipamento, as seguintes ferrovias: Estrada
de Ferro Central do Brasi? Eswada de Ferro Santos-Jundial, Es-
trada de Ferro Goias, Companhia Paulista de Estradas de Ferso,
Viagdo Férrea Rio Grande do Sul e Réde de Viagio Parana-Sages

- Catarina.

Em vias de conclusio eRContram-3e o contratos de emprés-
timos correspondentes & Estrada de Ferro Norgeste do Brasi, 3
Réde Mipeira de Viagio, & Réde Ferrovisria do Nordeste e 3
Estrada de Ferro Sorocabana, na lorma dos projetos elaboradus
pela Comissio Mista Brasil-Estados Unidos e aprovados pela
Presidéncia da Republica

O orgamento tem consignade dotagtes de investimentos, paca
as ferroviais federais, inclusive pelo Plane SALTE, hoje extinzo.
Essas dotagses, rigidamente diseriminadas, dificultam a execucio
des programas elaborades. No exercicio de 1955, o Govérmo
envidaré esforgos para etetivagio de empréstimos as ferrovias, quer
s que estio integradas ao *¥quema d2 Comissfio Mista, quer as
que sdo mencionadas no Decreto ne 36.559, de 3 de dezembro
do ano passade.

Os melhoramentos custeados por meig de dotacdes do orga-
wento, nas ferrovias subordinadas ac Departaments Nacional Jde
Estradas de Ferro, tiveram eurso normal, sobretudo pa Viacio
Férrea Federal Leste Brasileiro, que recebey 10 locamotivas elé~
tricas, com as quals inanguroy o trilego eletrificado no Reconcavo
Baiano. -

O reférgo de tragio, por magquinas diesel, também foi acentisa-
do em 1554, com a entrega de 13 lecomotivas diesel-elétricas para
3 Réde Ferroviaria do Nordeste, e g encomenda de focomotivas
diesel-bidraulicas para a Viagio Férrea do Rio Grande do Sul ¢
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a Estrada de Ferro Leopoldina. Dessa aquisicio algumas uni-
dades ja estio em trafego,

A Estrada de Ferro Central do Brasil recebet 60 locomotivas
diegel-elétricas, das quais 10 foram alugadas & Estrada de Ferro
Sorocabana, que. de sua parte, péde ceder focomotivas a vapor paca
a Estrada de Ferro Noroeste ¢ 2 Estrada de Ferro Goias, concor-
rendo tais permutas de material para facilitar o escoamento da
safra de cereais,

- Com o objeto de favorecer o transporte da produgdo agricola
do Norte do Parand e de (Coias, adquiriram-se, com adiantamen-
tos do Banco Macional de Desenvolvimento Econdémice, 650 va
gbes fechados pars as seguirtes ferrovias: Companhia Mogiana
de Estradas de Ferro, Estrada de Ferro Goids, Réde de Viacae
Parani-Santa Catarina e Estrada de Ferro Noroeste do Brasil.

Prossegue, pavlatinamente, ¢ alargamento de bitola das Enhas
férreas. Em Sic Paulo, a Companhia Paulista de Estradas de
Ferro levou a2 bitola de 1.60 m até Marilia, e prepara o seu profon-
gamento a margem do Ric Parans. Em Minas Gerais, a Estrala
de Ferro Central do Brasil dilata a sua quilometragem em bitois
jazga. A ferrovia Rio Negro-Lajes-Porto Alegre serd dotada
désse melhoramento. Cumpre esclarecer que a infraestrutura de
tddas as ferrovias em comstrugio, ne Centro ¢ no Sul do pais, asta
preparada para a bitola de 1.60m.

Ante a nova posicio dada, pela Companhia Sidergrgica Na-
cional, a laminag3e de trilhos e talas de jungBo, em seu programa
de producio, o Departamento Nacional de Estradas de Ferro tolo-
cou, desde ja, encomendas de trilhos para téda a ligacio Jofily a
Patos, e para os prolongamenios de Flores a Serra Talbada e de
QOscar Nelson a S3e Ralael.

Fm 1954 foram aberros ac trafege os trechos de Afogados
de Ingazeira a Flores, no Estado de Pernambuco, abrangendo 43
quildmetros; de Apucarans a Maringa, no Estade do Parana {54
quilsmetros); e, de Itajai a Blumenau, no Estado de Santa Ca-
tarina {49 quilémetros).

Com trilbos ja assentades, aguardandc as obras complemen-
tares 3 imauguracio do irafogo comercial. existem 26 quildmetros
no Ric Grande do Sul {entre Cai e Montenegro}. 37 quilémetros
na Paraiba {entre Campine Grande ¢ Jofily}. e 26 quilometros no
Maranhio (ramal de Corcatdi a Pedreiras}.
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O Departamento Nacional de Estradas de Ferro superintende
ro momento, a constru¢io de mais de 4.000 quildmetros de linhas,
eatre prolongamentos, ligagdes e ramais ferroviarios, atacados de
atdrdo com as disponibilidades orcamentarias, com a seguinte dis-
. wibuigho: Maranhio {83 quildmetros}, Piaui {869}, Ceara {185},
Riv Grande do Norte (104), Paraiba {290). Pernambuco {141},
Sergipe ¢ Bahia {317), Minas Gerais (743), Sac Paule {50).
Parana {581). Saata Catarina (113}, Ric Grande do Sul {257}
e Goias {410).

" Duas grandes variantes de alta importincia para a Viacio
Féerrea do Rio Grande do Sul. iniciadas pele Departamento, serio
ultimadas com recursos formecidos pele Banco Nacional de De-
senvolvimente Fcondmico, na forma de Projeto 2° 33, da Comis-
sfo Mista Brasil-Estados Unides. A ponte rodoferroviaria sobre
o Rio S50 Francisco, de 800 metros de extensdo, ja foi concluida
e depende. para o triosilo conjunto de trens e automdveis, d2
execugdo de obras complementares em andamento.

Da extensfo quilométrica em construcio. cérea de 1.000 t&m
plataforma terminada, com interrupcdes; apreciavel parcela de leito
continuo acha-se em condigbes de receber trilhos e incorporar-se
as ferrovias em tzafego.

Reconhecendo a necessidade de imprimir as ferrovias admi-
vistradas pela Unifo um wunho estritamente industrial, o Govérno
manifesta ac Poder Legislative o seu empenho de ver criada a
Réde Ferrovidria Nacional 8.A., nos tBrmos do proieto de Lei
n® 1.907/52, da Camara dos Deputados. A cargo de comissio
constituida em janeire de 1954, ultimaram-se os estudos zcérca dos
deficits das organizagbes fesrovidrias operadas pelo Govérne e
das providéncias imediatas ou remotas para atenui-los ¢ mesmo
eliminé-los, sob o novo egime de administragio preconizado nc
projeto.  Tal, de resto, j§ ocorre com a Viac3o Férrea do Rio
Grande do Sul, transformada em autarquia estadusl de adminis-

ftragdo colegiada, consoante dispSe a Lei federal av 2,217, de

S de junho de 1954.

Fis af os principais aspectos do setor ferroviario do pais, em
1954, quando se comemoron o primeire centendric da implantagio
€0 transporte por estradas de ferro no Brasil, Em 5 de janeiro,
deu-se 3 inauguragio da Estrada de Ferco Brasil-Bolivia, gue
Bga a cidade de Corumba 2 de Santa Cruz de Le Sierra. Ao ato
compareceram os Presidentes do PBrasil ¢ da Bolivia. A partir
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de fevereiro do ano passado, a Estrada de Ferro Brasil-Bolivia
bavia implantado o regime de tréfego remunerado em svas linhas,
assumindo carater industrial a respectiva exploracio.
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Estima-se em 342.700 quildmetros a réde rodoviaria nacionat
dos quais 14.735 correspondem a estradas federais, 61.200 -
estradas estaduais, pertencendo a quilometragem restante a estra-
das municipais. Atingiu o 997.2 quilémetros a extensio pavimea-
tada da réde naciopal. O Departamento Naciona! de Estradas
de Rodagem teve a seu cargo, em 1954, a conservagio de 9,122
quilometros de rodovias.

E sensivel o deseovolvimento de transporte rodovidrio cole-
tivo, Em 1954, 67 novas linhas foram autorizadas a funcionar.
o que perfaz o total de 238 linkas em tratego, de orgamizagio
regular, '

Com recursos do Fundo Rodovisrio Nacional, do orgamento
da Unific ¢ do Plano SALTE, num total de Cr$ 616.818.100.00,
tiveram inicio e prosseguumento as obuas de construgie todoviarie
nas seguintes estradas: Minas Gerais e Espirito Santo {BR.31),
Minas Gerais ¢ Rio de janeiro {BR-3), Minas Gerais {BR-4, 32.
36 e 33}, Rio de Janeire (BR-57}, Parana. Rio Grande do Sut » -
Goias {BR-14), Sants Catarina {BR-59) ¢ Mato Grosse {BR-1%
e 34). Construiram-se cérea de 380 quildmetros de rodovias e
2.310 metros de pontes e viadutos.

A conta de dotagdes do orgamento federal somando ......
Cr} 119,349 .800.00. prosseguiu ou iniciow o Departamento ser
vicos diversos em rodovias estaduais e municipais, inclusive -
construcio de 400 metros de poutes. Com verbas orcamentarias
de exercicios anteriores aplicou-se, em estradas do Plamo Roda
viaric Nacional, o total de Cr$ 100.006.000.,00.

As obras de acesso & Cachoeira de Paule Afonso, bem como
a ligagio rodoviaria Alcindo Guanabars-Teresopolis, foram custea-
das por créditos especiais, oo montante de Cr$ 24.000.000.90.
Em obras rodovisrias de emergéncia levadas a efeito no Poligona
das Sécas, inverteram-se Cr$ 44.500.000,00.

Finalmente, a receita do Fundo Rodoviario Nacional atingiv
em 1954 a cifra de Cr$ 3.114.604.431,50, cabendo 40% om
Cr$ 1.256.641.772.60 ac Departamento Nacional de Fstradas de
Rodagem ¢ 60% — C(r$ 1.884.962.658,90 — azos Estades e
Municipios. ‘ .

-
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Os melboramentes dos portos ¢ vias navegaveis do pais mere-
ceram a devida atengio do Govérno, ne exercicio de 1954, Pros
seguiram as obras constaptes do Plano de Reaparelhamento das
Portes, intensificadas em alguns casos,

Contrataram-se os servigos de dragagem dos portos de Recife
e Camocim, bem como os da barea de Laguna, além da construcdc
de novas instalagbes acostiveis em Santos ¢ lihéus.

De igual forma procedeu-se quanto aos portes de Areia Branca
¢ de Itaqui, realizando-se sinda as sequintes copstrucdes: do pier
petroleiro do pérto do Rio Grande: das obras de melhoramentos
da barra de Natal; do cais de protecio da margem esquerda de
canal de Velo Grande e, em frente 2 cidade de Pérto de Pedras,
dos servicos de regularizagio do rio Paraiba, entre sua for e a
cidade de Sic Jods da Bacra.

Teve satisfatério desenvolviments a dragagem dos portos
vias navegavels, executzado.se, em 1954, o volume de ......
10.534.082.038 metros cibicos.

Os trabalhos nos portos do Rio de Janzire e Santos continga-
rfam normalmente. Naste altimo, tende em vista possibilitar
acesso de petroleiros de 45,000 toneladas, os quais abastecetio
a relinaria de Cubatde, concluiram~se os estudos para abertura do
canal de 150 metros de lrgura ¢ 13 de cajado, para o que secio
dragados ¢érea de 3.000 000 de metros cibicos.

" Com referéncia & construcio de armazézs, o plano de obras
em execucao prevé ¢ acréscimo de 100.000 metros quadrados de
area coberta, havendo ficade concluidos os armazéns n° 1 de
Mucuripe e Itajai, o primeirc com 6.000 metros ouadrados da
area coberta ¢ o utitimo coan §.000.

Quanto 3 uovas extensdes de cais acostaveis, estd prevista
a construgio de 2.000 wetros, dos qguais 3.500 contratados em
1954, Além dessas obras de acostagem, fof contratada a constru~
c3o da instalacdo teleférica de Areiz Branca, que visa a facilizar o
carregamesnto do sal producido nessa area do Rio Grande do Norte.
O equipamento mecdnico serd formecido pela firma Applevade,
da Franga. Tais instalagdes, orcadas em Cr$ 98.962.728.10.
permitir3o o carregamente dos 0avios em menos de 2 dias e, jun-
-tamente com 2 mecanizagde das salinas, darSo margem a que o sal
possa comgorrer no mercado internacional, transformando-se e
fonte de divisas, :

Povtos
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Os portos de descarga de sal serfio providos de instalacSes
especiais para movimentagio do produto. © primeiro equipamen-
to, adquirido pelo Govérno Pederal 3 conta dos recursos da taxa
de emergéncia, foi inangurade, em novembro Gltimo, no pérto
de Santos.

O valor das obras contratadas, em 1954, atingiu ........
Cr$ 859.695.449,10, sendo de Cr$ 1.800,000.000.00 o importe
total das obras programadas pelo Departamento Nacional de Por-
tos, Rios e Canais, constantes do Plano de Reaparelhamento dos
Portos, em execugBo no pais.

A frota mercante de cabotagem ¢ representada por 233 navios
de mais de 100 toneladas, com a capacidade de carga de 588.691
toneladas, para um movimento de carga de 4.800.000 toneladas,
exclusive o de transporte de petréleo a gramel. E manifesta a
precariedade das condigbes de grande parte désses navies, O
Loide Brasifeiro, que, em 1953, manteve em trafego 66 unidades,
teve ésse nimero reduzide a 49, durante o evercicio de 1954, O
decréscimo das unidades em operagio, no periodo copsiderads,
determinou na principal organizacic de transportes maritimos o
diminuigio na tonelagem de carga, de 2.230.291 para 1.931.392,
enquanto o niimero de passageiros decrescen de 81.028 para
57.663.

- E inegavelmente advessa a situagio econémico-financeira dos
servigos de navegacdo, que sbrangem o Léide Brasileiro, a Com-
panhia Nacional de Navegagio Costeira, o Sexvige de Navegacso
da Amazbnia ¢ o Servigo de Navegagio da Bacia do Prata.
A manutengio disses servigos, embora onerosa, é dever do Go-
vérno, que encaminka as medidas nocessarias 4 melhoria de suas
condigbes de operagdo, emtre as quais se alinham o reequipamento
da frota, a revisio do sistema tanfano ¢ a reorganizacio admi
npistrativa,

Dentro desta linka de orientagfio estuda-se o projete oriundo
do Conselho de Seguranga Nacional, de eriagio do Departamento
de Marinha Mercante. A forma de constiluicio do Fundo de
Renova¢io da Marinha Mercante, matéria do projeto, esta sendo
detidamente ponderada,

Consoante se verificou em relagdo as estradas de ferro, com
o projeto de criagdo da Réde Ferroviaria Nacional S.A ., esta en
pauta a unificagdo do Léide Brasileiro com a Companhia Nac:oaai
de Navegaggo Costeira, na forma recomendada pelo Projeto
a* 26, da Comisso Mistz Brasil-Estados Ulnidos. :
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Prosseguem ag negociaches para a compra de 10 navios, de
Govérno norte-americano, como reférgo da frota de possa marinha
mercante. Ests sende renovada a frota dog Servigos de Navega.
¢do da Amazénis. Contratou-se a construgdo, na Holanda, de v
unidades Fuviais, dag quais 3 com capacidade para 396 DASS A~
geiros e 800 toneladas de carga, calado de 2,50 m e velocidade de
I u6s, ¢ 6 (para navegacio nos altos rivs}, com capacidade pass
100 passageiros ¢ 100 toneladas de carga, calada de 1 m e vels
cidade de 9 nds. Uma unidade de cada tipe foi eatregque, =2m
1954, incorporando-se & réde de navegacio da Amazémia, As
demais encontram-se em fase adiantada de copstrugio, em ests-
leiros holandeses.

De acérdo com a Lei n° 498, de 1948, o orcamento da LlniSc  Comunica-
deveria consignar, 2 partir de 1949, duramte 16 anos, a dofagio §oes
de Cr$ 110.000.000,00, 2 fim de custear a reorganizacado dos sze-
vigos de correios e tt:iégratos._ ?rocurou—se ASSEQUIAT OS5 meios
mecessarios & execucdo de Plano Postal-I'elegrafics, o qual, ela-
borado segunde escalas de prioridade, eliminaria conkecidas defi-
ciéncias do sistema em vigor,

O Congresse Nacional sefecionou, entre os diversos setores
do Plano, o que se refere 2 construcio de prédios para os servicus
postais-telegraficos, facultando recursos, préviamente discrimima-
dos, para Esse fim. Tal urientagio, visando a melhorar, de inicin,
as condigdes de instalagio dos servicos, desequilibrous o esquer.a
previsto, que ficou privade dos meios reclamados ao reaparelha-
mento dos servigos telegraficos ¢ 3 mecanizaczo dos cotreias.
Mesmo assim prosseguiram, em moderado ritmo, os trabalhos e
construcdo das linhas, cabos aérees e dutos, bem como o planeijs.
mento do trafego postai-telegrafico. lInauguraram-se, em 1934,
35 agéncias,

A gratuidade de transporte de que gozam os Correios pode
ser apontada como uma das causas indiretas de suas defcibneias.
A remuneragdo dos diversos meios de traasporte — navegagio
maritima e fluvial, ferrovias, autoviagio — de que se valem o3
Correios para movimentar o voiume, sempre crescente, de corres-
pondéncia e encomendas, concorreria, decesto, para maior presteza
do servigo postal. E o que acontece com as emprésas atreas, que
t&m, no transporte de correspondéncia, substancial fonte de receita.
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Atuande sbbre tode o mecanismo do sistema de produgio e
distribuigdo da riqueza, a atividade financeita do Estado afeta

" profunds e solidariamente o organismo econdmico e social do pais.

Nio ¢ possivel dissociar as atividades financeiras do Govérno
das atividades financeiras privadas, no ambito da an&lise econdmi~
ca, tesdo em vista a interdependéncia dos atos econdmicos. em
gualguer esfera em que se realizem.

Dentro do complexo das atividades governamentais do Brasil

" a2 atuagBo do Ministério da Fazends desdobra-se em dois setores

distintos, porém interligadds. O primeire, situade na o:bita pré-
priamente fazendaria, envolve os problemas relacionados com orga-
mento, tributacio ¢ crédito piblico. O segunde, colocade fora do
dominio fiscal, diz respeito ao contrdle e disciplina da moeda ¢
do crédito, do cdmbio ¢ do comércio exterior. Conjngam-se Esses
setores a fim de permitir a integragio das atividadex econdmicas
do pais no ambito das Finangas Puablicas.

Nio obstante a crescente impbrtaneia que se vem atribuindo
is medidas de politica fiscal, nio como substitutivas, mas como
complementares das providéncias de ordem monetiria, o fato & que
as primeiras ndo tém tido a atengdo que merecem.

No setor fazendario, o Govérno ainda nfic se encontra apa-
relhado com os indispenséaveis instrumentos de analise, ¢coordenagio
e execugio gue ibe permitam formular e conduzir uma politica
orgamentaria e fiscal de conformidade com as indicagies de con-
junturg € as exigéncias de um desenvolvimento equilibrade da
economia nacional.

A coordenag@io da politica [iaanceira do pais pressupde &
existéncin de certos meios indispensadveis 3 sua realizacio. Ela
ndo seria possivel sem que se promovesse, 2 priori, o reajustamento
das pegas que integram o mecanisme das financas federais, esta-
duais. municipais e authrguicas, através de certa uniformizacio
de principios. de organizacdo ¢ de métodos, efetuada nos térmos
¢ pos limites tragados pela Constituigio, zo atribuir 4. UInido a
prerregativa de legislar sébre normas gerais de direito financeire.

Entre as mais urgentes tarefas do Govirno, no corrente exer-
cicio, Higura o estudo de providéncias que permitam reajustar os
instrumentos de administragio liscal ¢ promover a coordenacio da
politica finapcewra no plano nacional.
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A primeira etapa désse programa fa se pode considerar quase
vencida. Encontra-se em fase de votagdo final no Senado o projeto
de lei que institui para todo o pais normas gerais de administra-
i 3o financeira nos setores de contabilidade publica ¢ elaboracio
fnorgamentéria. ampliande e consolidande a -obra Iniciada pelas
duas primeiras Conleréncias Farendarias de 1939 e 1940, ac
realizarem a padronizacio dos orgamentos estaduais e municipais,
A segunda etapa désse programa compreende a matériz consubs-
tanciada no projeto do Codigo Tributario Nacional, j& submetido
& aprovagado do Congresso,

E' propésito do Govémo iniciar &ste ano o estudo dos im-
postos que formam o esteio da arrecadagiio federal: o de renda
‘e o de consumo, bem como o do séle, cuias estruturas ndo mais
cotrespondem s exigéncias da preseute fase da nossa evolugao
£condmica,

A legislacie relativa & taxacfio de lucros excessivos também
estd sendo examinada, bem como a mova Tarifa Alfandegaria, que
vem sesdo preparada por uma equipe de técmicos.

Encentra-se, outrossim, em elaboragio o projeto de Lei Oroa-
zica do (rédito Pablico, consubstanciando pormas disciplinadoras

das emissGes ¢ do mercado de titulos oficiais, aplicaveis a todo
o territorio nacionat,

Esse conjuntec de medidas representard a complementacio
legal do disposto no art, 59, item XV, letra &, da Constituicio
ederal, e destina-se a corrigiz os defeitos de estruturs e processo
preamentarios, assim como a desorganizagio do mercado de fitulns
ticiais. _

Tenta-se, pois. promover a integragdo da politica financeira
as diversas esferas do Peder Publico, dentro des postulados
de pluralidade de funcdes e unidade de orientagdo, erm consondn.

fa com os principios que devém reger o funcionamento coordenado
as nossas instituicdes federativas,

Os impostos da competéncia da Unigo, dos Estados e dos
unicipios elevaram-se, em 1954, a cérca de Cr$ 69.8 bilhdes, assim
istribuidos, em ordem decrescente: vendas ¢ consignagdes, Cr} 20,2
ilhdes; reada e proventos de qualquer natureza. Cr$ 15.3 bilhdes;
onsumo, Cr$ 14.5 bilhdes: stlo {Unide, Estados e Municipios),
3 5.1 bilhes: importagdo, Cr% 2,9 bilhdes: indgstrinis e profis.

Sisteme
tributirio
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sdes, Cr$ 2,2 bilhdes; trapsmissbes infer-vivos, Cr$ 2,1 bilhdesy
predial, Ce$ 2.0 bilhdes: transferéncia de fundos, Cr$ 1.9 bilhdes::
territorial, urbano e rural, Cr$ 1.2 bilhdes; licenca, Cr$ 0.9 bilhdo:
transmissdo cause-mortis, Cr$ 0,5 bihie; exportagic, Cr 05-
bilhao; jogos e diversdes, Cr$ 0.2 bilhdo; outros impostos. Cr§ 0,3
bilhio,

Ainda se devem acrescentay a &sses tributos, exm 1954, aproxi-
madamente, Ct$ 5 bilhdes da receita global das taxas, espécie
fiscal gue, entre nés, apepas disfarga verdadeiros impostos. Fi-
palmente, permanece insuscetivel de tabulacdo estatistica o vasto
campo das contribuicdes para-fiscais, nio obstante exercerem tais-
exaces pressio tributdria e efeitos econdmico-sociats idénticos.
aos dos impostos gerais.

¥ interessante observar que a carga fiscal, no Brasi, tende-
a concentrar-se em téroo dos impostos de vendas e consignagdes,
renda ¢ consumo, 05 quais, representando, em 1940, —~nos de 50%.
de total, subiram, em 1954, para 70%. O estudo do seu desen-
volviménto da idéia aproximada da distribuicdo do &nus fiscal:
em nosse pais:

{Cr% milhdes)
Vendas
ANO Renda Indice  Conspme  [ndite & Ci’:;r:fgna- Indice
1950 ... 5,582 06 &.410 100 8.546 100
1951 ... 3104 145 - §.216 128 12.141 142
1952 ..., 9.994 179 9.123 142 13.528 158
053 ..., 11.640 | pebs 10.774 168 15,568 1856
1954 .., 15,340 pri 14,541 27 20,200 237

Evidencia~se, da demonstragdo acima, forte ascensio do im-~.
posto de vendas e consignagbes.

Comparativamente, coube ao impdsto de renda a maior taxa.
de crescimento, no iltimo giiingfiénio, © que contribuin para cor-
rigir, em parte, os efeitos altamente regressives de outros tributos -
sébre a distribuicio da rends social.

Juanto ao impdsto de coasumo, diminui de ano para ano sua.
importincia relativa dentro da composigdeo do sistema fiscal brasi-
leiro, ao mesmo tempo em que sdo apulados os seus objetivos, por
graves defeitos de estrutura.

- Nos termos da discriminagao de rendas, conferida pela Cons-
tituicio, o sistema Ffiscal da Ulnidc consiste, além das taxas e
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«<ontribuicdes de melhoria, em dois grupos de impostos, com as
Seguintes previsdes para o exercicio de 1955:

(Cr$ mil)
I — Impostor Privativos
Renda ...o.oovvinvinnnn. e 17.235.600
COOSEMO o\t vvrnisnincrnannennnnn 15.886.900
L e eeeearaann 6.685,240
Importagio ....c.... 2. 498 500
Transleréncla de fundos ....vv.... 2.100.000 44.416.250
L T T e 467 .60
L e Contribuicso de Mefhorias oo Cevens 10
=0 4. 383 870
BV — Imposter Concorrentes
Combustiveis, e Lubrificantes ... ... 4.300.000
Energia Elttrica ......ovvveun.. .., 1.000.000
. Minerais do pais...ovvenininnn.. 60,230 5.560.230

T S vereenn 30,444,100

Q impdste anmico sobre combustiveis e Jubrificantes constou,
pela primeira vez, da proposta orcamentiria do Executivo, rela-
tiva ao exercicio de 1955, porém ndo figura no Orgamento Geral
da Repdblica,

Criade pela Lei n° 2.308, de 31 de agdste de 1954, o im-
pdsto dnico sdbre 2 energia elétrica figura na estimativa da receita
federal para o ano de 1955, com 3 previsie de Cr$ 1 bilhio.

Os cinco impostos da competéacia privativa da Uniso apre-
sentzaram. a partir de 1950, o seguinte desenvolvimente:

1CrE milbtles)
r Transfe-
ANO Total Kende  Consumo Sdle Impor—  cia de
tacke  Fumdos
1950 ..... 16,635 5.582 6.410 1.900 1.695 1.052
1551 ..... 23.660 5140 3.216 2.751 2.8 1.788
1952 ... 26.067 G954 5.124 3.092 2.588 1,269
1953 ..... 245.823 11.639 10,774 3.822 1.385 | .23
1954 ..... 35,894 15.340 14,541 4,840 2.28% }.883

Com excegdo dos impostos de importacio e transferdncia de
fundos, cujas arrecadacBes acompanbam as oscilacSes préprias
de nosso comeércio exterior, o3 demais tributos apresentam acen-
tuada ascens3o em todo o periodo.

A fim de obter ma arrecadacdo do impésts de reada uma
parte substancial dos novos recursos necessdrios ac equilibrio
orgamentirio, que a situagio financeira do pais reclama, foi alte-
rada a legislagiio désse tributo. As modificagbes realizaram-se
de forma que os aumentos de taxas incidissem, preferencialmente,
s0bre os rendimentos das pessoas de maior capacidade contributiva.

-
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O impdsto sdbre os lueros apurados pelas pessoas juridieas,

cobrado anteriormente segundo taxas progressivas, foi fixado em I

15%, e o impdsto s3bre os rendimentos de pessoas domiciliadas
no exterior, aumentado para 20%, procurando-se, por outro lade,
reduzir, pela aplicacio da taxa mais ORerosa, a evasio que fe veri-
Eicava através do pagamento de rogalties.

A par dessas razodveis majoracdes de taxas, foi estabelecida.

ainda, a cobranga de adicionais, nos exercicios de 1955 e 1956,
& razdo de 4% sdbre 2 parte dos lucros excedente a ,........ :
Cr$ 500.000.00. nas declaragdes de pessoas juridicas, e a razio |

de 5% sdbre os rendimentos de ages ao portador, sujeitos ao des-
copie na fonte.

Com essas modificacdes espera-se um aumento da ordem de
trés bilhGes de cruzeires na arrecadagiio do impéste de renda, esti-
mada em 17 bilbdes para 1955,

Por outro lado, ¢ limite de isengio das pessoas fisicas, como
comtribuintes, foi aumentado para Cr$ 50.000,00 anuais e insti-
tuiv-se o sistema do desconto do impdsto nas fontes pagadoras,
sébre rendimentos de trabalbo provenientes do exercicio de em-
pregos. cargos ou fungbes. Foi concedida isenciio 3s pessoas jusi-
dicas de reduzida capacidade financeira, com receita bruta anual
até Cr$ 150.000,00. que ficavam sujeitas, muitas vézes, a imposto
inferior a0 custo dos servicos necessirios & sua cobranca.

Tais medidas, que visam & elimipacio de grande ndmero de

declaragdes, permitirdo as repartides encarregadas da cobranca

e da liscalizagdo do tributo intensificar os servicos de contréle dos
resdimentos dos contribuintes de maior capacidade, com resulta
dos mais produtives,

E’ propésite do Govérmo enviar Mensagem ao Congresso,
durante ¢ exercicio em curso, a fim de propor amplas medificaces
na estrutura do impdsto de comsumo, para ajusti-lo ac seu papel
de instrumento seletive do consumo.

A Tarifa Aduaneira veio perdendo substdncia, como instru-
mento de protegio, & medida que 2 moeda perdia o sew poder
aguisitivo ¢ subiam og precos internos e externos das mercadorias,

A partir de 1940, quando a situagdo econdmica do pais come-
gou & solrer eleitos da conjuntura de guersa, a protecdo do tra-
balho nacional e a seletividade das importagdes passaram a ser
garantidas pelo regime de restrigées quantitativas a cargo da
antiga CEXIM. :

S
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Com a aboligio désse regime e o advento do atual sistema cam~
bial, o desajustamento tarifirio encontrou certa compensagic no
mecanismo dos Agios,

Trata-se, todavia, de uma situag¢dc transitéria, criando pro-
blemas da maior gravidade, cuja solugdo estd, em grande parte, na
dependéncia de um tota reajustaments de nossa Tarifa Adusneira,

Altm dos impostos de renda, consume e itaportacio, serdo
objete de estudo, no corrente exercicio, todos ©s demais tributos
federais, objetivando’ um amplo rezjustamento de tode o apa.
relhamento fiscal da Unpido,

O Govérno ests convencide de que a questdo tributdria cons-
titui assunto de ambito nacional, nio comportando solugBes uni-
laterais.

A capacidade contrbutiva do pais tem um Jimite comum: a
massa de. rigueza que sofre o impacto da tributagio & sempre a
mesma,

Seguindo o plano tragado desde a I Confersncia Fazendaria
Nacional, realizada em 1949, as normas gerais de direito tributé-

. tio deveriam ser corporificadas mum projeto para ser submetido
a0 Poder Legislativo.

Os estudos da matéria ficaram a carge de uma Comissio
cotustituida de técnicos especialistas, a qual, ap6s dez meses de
trabalhos sem interrupco, concluiy a redacio definitiva do Future
Codigo Tributario Nacional, ora em tramitagio no Congresse Na-
cional,

Além de sua fungio juridica e constituciona},. de lei de pre-
visdo da receita & autorizacio da despesa, ou simplesmente admi-
, nistrativa, de planc de distribuicBo de recursos para ¢ aciona-
wente da maquina governamental, ¢ o orcamento poderoso instry-
mento, na execugio da politica geral do Govérno.

Parcelas considersveis da renda nacional, oriundas de diver.
scs setores da economia. sfo canalizadas anualmente para os
cofres piblicos e redistribuidas através do orcamento.

Modificando a distribuicio da renda social, forgando o des-
locamento de fatéres da produgio de umas para outras regides do
pais. ou entre diversos ramos da atividade, alterando a direcio e
ritmo dos impulsos inflacionarios, a politica orcamentiria requer

Cédige Trie
butiric Na-
cional

Crgamenton
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formulagio segura e execugiio firme, sob pena de se anularem,
em grande parte, os melhores esforgos do GovEmo em outros
setores dp administracio.

A apresentagio do orgamento esti a pedir uma transformacio
de critérios. Importa distinguir entre a arrecadscio de impostos
e as eperagdes de crédito ¢ gastos correntes de investimentos.

Analisando-se os resultados orcamentarios, de 1950 a 1954,
vi-se que a receita geral da Unido passou de Cr$ 19 bilhdes para
quantia superior a Cr$ 46 bilhtes. Psses totais n3o abrangem
varios bilkdes de crureiros de renda das autarquias e de numerosos
fundos extraor¢amentarios dos trés niveis de Govérno, rendas estas
insusceptiveis, ainda hoje, de apreciagao estatistica. .

Os processos utilizados para a cobertura dos deficits. tanto
federais quanto estaduais, t8m sido dos mais inconvenientes. Com
a desorganizagio do mercado pacional de crédito pablico, vimos
apelando para as mais aberrantes formas de divida flutuante, crian-
do situacdes que condiuzem a noves e crescentes apelos é.s emissdes
de papel-moeda.

A FEim de debelar o deficit do Tesouro Nacional e reducir
titulos da divida flutuente, o Govérne tem apelado para o artificio
das encampagbes de emissGes de papel-moeda, expediente condena-
vel, sem divida, mas irremedidve! diante dé situacdes anteriop-
mente criadas.  Ja em 1951, pela Lei n® 1,419, foi autorizada a
encampagio de emissdes no total de 9 bilhdes de cruzeiros.  Fntro-
tanto, a partir de 1952, o processo comulative da divida flutuante
prosseguiv em ritmo acelerado e, recentementz, foi autorizada nova
cperagio de encampagio de emissdes, no total de 11 bilhdes de
cruzeiros {Lei 2% 2,426, de 16-2-1954),

O Orgamento para 1954 foi votado com o superavit de . ... ..
Cr$ 990 milhdes; ndo obstante, 2 execugio orgamentiria evidencion
& existéncia de vultose deficit, ds ordem de Cr$ 7 bithdes.

A lei de meios para o exercicio corrente consigna um deficit
de 3 bilhGes de cruzeiros. E preciso acrescentar a gquantia
de Cr$ 34 bilhdes, correspondente ac deficit das autarquias, o
abono ae funcionalismo. que deverd importar em Cr$ 7 bithdes, além
de Cr$ 1 bilhfo que a Prefeitura do Distrito Federal deveria reco-
ther aos cofres da Unifio. O total do deficit previsto cleva-se,
portants. a CrS 14 bilkSes.

Para ndo se ver obrigado a langar mio, novamente, de eXpe-
dientes desaconselhéveis, ¢ atual Govémno'ests decidide a empenhar
todos os esforgos no sentide de conter o vultoso deficit em perspec-
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tiva para o corrente exercicio, j& tendo, para dsse fim, adotado
rigorosas providéncias,

No plano estadual, a execucdo ocreamentaria apresentcy, no
Gltimo quadri€nio, um deficit acumulado superior a 16 bilh&es de
cruzeiros. Para a cobertura désse deficit a divida fusdada con-
tribuiv com pouco mais de 2 bilhdes de cruzeiros., ainda assim
representados, em grande parte, ndo por emissdes normais de
titulos publicos, mas por empréstimos contratuais nos bancos. espe-
cialmente no Banco do Brasil.

A conclusao final a tirar-se dessa analise & que os eteitos da
politica orgamentaria so indissocidveis. A economia nacional nio
i se subdivide em compartimentos isolados sujeitos & influéncia da
\ administracdo financeira da Unido, dos Estados, dos Mugicipios ou
de cada um dos virios orglos autarquicos.

Ressente-se a Administracido Puablica de falta do necessario
aparelbamento para tormuiar e conduzir, no tocante ao or¢amento,
uma pelitica fmancezra. qutr da ordem compensatéria em relagio
as flutuagdes conjunturais, corretiva dos desvios de estrutura, quer
promocional, no tocante ao desenvolvimento ecoudmico do pass.

flaz-se, pois, necessirio aparelhar a Linido, os Estados e os
Municipios, e até mesmo as autarquias, com orgamentos bem esrru-
turados, dentro de normas e principios uniformes, a fim de tornar
possivel a coordenagdo geral da politica cigamesntaria do pais, espe-
cialmente no que se refere aos nvestimentos publicos.

Ex virtude da cdoncorréncia do setor privado da ecomomia,
no mercado de ¢apitais, o movimento de valores piiblicos continua
apresentando indices baixos.  Assim, de 195} a esta parte, a taxa
wmédiz de depreciagdo vemese mantende em tdrno de 25 %,

QO fortalecimento do mercado de tituios publicos depende,
essencialmente, da estabilidade monetaria ¢ das oportunidades ote-
recidas pela iniciativa privada, Nio cbstante, & certo que detes-
minadas providéncias, como as obietivadas em projeto de iei enca-
minhado ao Congresso. em 1952, muito podem concorrer para dila-
tar a confianca e o mterésse nas aplicacdes em titulos de crédito
-governamentais. .

A tim de disciplinar o uso do crédito piiblico pelas trés esteras
de govérne, estuda éste o problema para apresentar, oportuna-
mente, um anteprojeto de lei, com fundamento so art, 5.2, XV,
da Constituigie, o qual deverd dispor sébre juros. resgates, amorti-
zagdes, a;')ﬁcac;éo dos empréstimos e organizaf;io do mercado nacio~

(xédite  Pa-
blico
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nal de valores. Juntamente com o Cédigo Tributario Nacional e
a Lei Nacional de Qreamento ¢ Contabilidade, cujos projetas se
discutem no Congresso, & Lei Orglnica de Urédito Pablico comple-
tard o conjuntc de leis pormativas, abrangendo, nos térmos do
mandamento constitucional, todo o campo do direito financeirg.

A Dwida Pablica Interna, especialmente a da Linifio, apre~
senta totais verdadeiramente insignificantes, comparados zom o
volume da receita orgamentaria ou com o indices da renda nacio-
nal. )

Além disso, permanecem estaciondrios, b4 vérios anos, os
saldos em cirentlagdo das emissbes de titulos piblicos. Tal situacio
¢ devida, em primeiro lugar, 20 prelongado surto inflacionéric que
torna desinteressantes as aplicacdes de dinheiro em titulos da divida
piblica.

Diante dessa dificuidade conjuntural, os governos estaduais,

por exemplo, tém-s¢ visto na perpiciosa contingéncia de atribuir
a seus titulos poderes fiberatérios de notéria insconveniéneia e de
coloca-los com desigios consideraveis, obrigando-se, destarte, ao
pagamento de juros excessivos, muitas vézes ndo satisteitos no
vepcimento, da mesma forma que se n3o observam os prazos de
resgate. . :

A tais circunstincias se alia a auséncia de adequada orga-
nizagzo, ¢apaz de assegurar, pelas operacBes de open market, a
sustentagdo do valor dos titulos. O resultado final, de graves
conseqlitncias para a administraglo financeira, ¢ a virtual anulacso
da lorma normal de financiamento dos deficits orcamentérios — os
emprésticmos fundades, '

O comportamento da Divida Interna Fundada, nos dltimos
cinco anos, ¢ bastante expressivo, como se evidencia a seguir :

(CrS mithdes)
Salde cm
Aino circelagio  Aumento %
4 10,439 11 ot
1153 T e e e e 10,446 g nos
L =3 10,450 4 0.04
1953 i e e 10, 451 i - om
1L 18,451 - —_

Néo houve, portante, qualguer acréscimo no saldo em circula-
¢@o dos titulos da Divida Interna Fundada da Unifio, sendo, por

]
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oufro lado, insignificantes as elevacdes dos saldos anteriores, a

partic de 1951,

O que caracteriza, essencialmente, o mercado de titulos pabli-
cos no Brasil ¢ a sua relativa estagnaglio. Nem se lancaram novas
emisshes. nem se promoveu o resgate dos empréstimos, alguns ja

vencidos hA derenas de anos.

£ intengdo do Govérno, ainda &ste apo. pedir a0 Congresse
autorizacio para emitir titulos da Divida Fundada Federal, a prazo
médio ¢ longo. O Govérno esté convencido de gue, uma vez
tomadas certas providéncias quanto ao resgate dos titulos vencidos,
haver4 possibilidade, 1% agora, de colocar quantias limitadas de

titulos de prazo medie ou longo.

Lim exame da situagio dos empréstimos fundados do Govérnoe

Federal nio nos conduz € conciusdes otimistas.

Pe um total

insigniticante de mais ou menos 10 bilhdes de cruzeiros de titulos

cem circplagdo « representando pouce mais de 20 %%

da receita

oreamentania e menos de 3 % da renda nacional - quase a metade
€ constitusda pelas Ubrigacdes de Querra, distribuinde-se ¢ res-
tante por 135 emissdes, em grande parte j& vencidas, com fitulos
dilacerados, com fdlhas de «couponss totalmente esgotadas e ndo
possuindo, por vézes, sequer espago livre para a carimbagem dos

respectivos jures.

Essas emiss3es podem ser agrupadas como se seque :

APOLICES B OBRIGAGDES

J& vencldas ¢ ndo resgatedas ... ... L.l
Com prase de extincdo decretado mas ainda

oo ororndde L oL e
Ohngagdes de Guerm ..o iin i veanaan.
Sem prazo de FOSEAE . e ua e

eursslies CIRCULAGAD

CrS Minpdps

& 374

T 26 394
2 4.920
190 3713
136 10.451

Com o intuito de reqularizar a situagio dos empréstimos fe-

. derais, o Executive encaminkou 2o Congresso, em 1952, projeto de
- lei que preve a instituicBo de um fundo cumulativo para atender
" ao servigo da divida, mantidas as taxas contratuais dos juros e
- garantida a amortizagio segundo percentagens determinadas, ¢sta-

belecendo, ainda. em principios normativos da intervengio do
Govérno ne mercado, a substituigio dos titulos antigos por novos,
como, provisdriamente, a anexagio de fSihas de ¢coupons:n aos

titulos que j& os tenmbam esgotados.
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As providénciag colimadas pelo mencionade pro;zto continyuim

atuais e mesmo urgeates, esperando o Govérne que o Congresso
Nacional ultime sua votagio dentro do mais breve prazo possivel.

Enquanto a divida interna fundada da ilnido corresponde
a menos da térea parte do montante de téda a divida interna
federal, os débites futuantes se expressam, aproximadamente. em
Cr$ 29.0 bithdes, o que representa, no quadro geral, mais de 70%
do total, ¢ sxprime completa deformagio dos indices da divida
pablica,

A ésse respeito cabe, alids. notar que & encampagio dos débitos .
do Tesouro Nacional para com o Banco do Brasil costuma produzir
flutuacdes erréticas no volume da divida flutvante da LUlaido.
Assim. recente lei autorizou a encampacio de mais de Crd 11 bilhoes
de tms dividas. o gue devera reduzir o volume dessa divida em 40 %
¢ o da divida interna fotal em quase um térgo.

Hnquadram-se dentre os débitos flutnantes da Uniéio os «res-
tos a pagars. os deposios, os fundos e provisdes. as letras do
Tesouro, as letras de cimbioc e as dividas para com ¢ Banco do
Brasil e cutros bancos.

A composigio da divida flutuante federal, no periodo de
1951 a 1934, ¢ & seguinte :

{CrS milhSes)

ESPECITCACAD 1951 1952 1953 1954

Restos a Pagar oveeennrnninaner 307 282t 4.774 5.428
DI0pGSIOSE L iieviacrreri i rena 2.110 2.506 2.809 3.878
Fupdos & Provis®es ceueaeveen i L ¥ L 1.947 1.913 4395
Banco do Brasi! . ...oiviienrannn 3.4721 4,041 11.568 15,193
Qotros Bangos covvavraranerives ] 1t 4 &
Letrar do Tesouro oovne-.. creaen 2.012 1.648 2.570 3
Letras de CO8mMIo L vivsinrcravinn — —_ - If:!
Toml ooiivriviivann 11,490 12.974 23.558 LWy

As emissdes de Letras de (ambio, com pagamento de juros
antecipados em délares, tiveram inicio em abril de 1954, A 30 de
agbsto, o saldo em circulagdo dessas letras @ havia atingido a im- |
portancia de 2.478 wmilbdes de cruzeiros. Para evitar maiores
sangrias de divisas, em uma fase de aguda crise cambial, o Govérne
oreferiu resgata-las, embora tivesse de apelar para emissSes de
papel-moeda. Em 31 de dezembro de 1954, apenas restavam em
circulacio 74 milhdes de cruzeiros em Letras de CAmbio, tendo os
resgates totais. durante o ano, atingido 3.1 bilhdes de cruzeiros.

O Govérno considera, entretanto, inteiramente normal, ¢ até
desejavel, a existéncia de uma divida flutvante representada por
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letras do Tesouro, com juros pagévels em moeda nacional. Essas
letras, além de tacilitarem a cobertura de deficits méramente sazo-
1ais na execugdo orgamentaria, sao instrumentos indispensiveis ao
contrdle do crédito e podem, outrossim, servir para financiamentos
provisérios de despesas com obras pihblicas, sendo posteriormente
consolidadas em uma emissie de prazo médic ou longo, quando
as condicoes do mercado de titulos o tormem praticavel,

Nao & outro o processe de finapciamento utilizado nos paises
mais adiantados do mundo, tais como os Estados Linidos da América
do Norte ¢ s Inglaterza. Em nosso pais, onde os orgamentos
vonsignam regularmente parcelas valtosas destinadas ao linandia-
‘mente, ndo de despesas correntes, mas de gastos com investimentos,
¢ indispensavel que o Govérno possa apelar para o crédito pd-
blico, precisandc para isso de instrumentos diversos, de curto,
médic ¢ longo prazo, a fim de poder oferecer as diversas classes
de investidores os titulos da tespectiva preferéncia.

E nesse sentide que o Govérne vai se dirigir ac Congresso,
pedindo autorizacio para emitiv letras até o prazo méximo de trés
anos ¢ de juros adequados para facilitar sua colocagdo junto a
emprésas com saldos temporariamente disponiveis.

A aplicacio dos planos baixades com o Decreto-lei n.® 6.019, .?i-:r:if:?:
de 23 de novembro de 1943, reduziu a circulagdo da divida externa

"do Brasil, relativa aos empréstimos em libras e délares, para os
seguintes saldes, em 31.12-1954 :

g

I3 T T, e 14.738.540
Estados ........... et 135,743 181
MMunieipios ... e e ia e Z.397 410

TOAY « et 30,479,131 -

1I5%

b T &4 132,506
Estados it i i 39,347 400
MUBEIPIOS o aesrs ore e e 6.262.000

Fatal e 109,741 806

-

Para atender aos servicos regulares de amortizaclo, furos.
comissdes ¢ despesas que, segundo aquela iei, se mantém constantes
em cada ano, foram efetuadas em 1954 as seguintes remessas ;
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ComizsSes
Juros Amotizactes e Toral
Pespesas
Em Dolares:
Hnite .. __. ., 2.319.04862 4.981.133,48 72.997.92 7,373 180
Estades ...., 1LOZ6.90048 . 2.795.544.9% 2820456 3.900. 830
Municipies 179.009,79 466.016,50 4.563,80 649,590
3.575.04580  8.242.69492  105.85628 11.923.600
Em Libras: :
Unite ....., 441,294.16.3  2.940,606.7.6  55.68%. 1.3  3.437.990
Estados . .,.. 393.702, 0.9 1.064.198.5.3 20.959.14.0 1.478 840
Munteipins 70,991,118 24,594 4.7 1.514. 4.2 oF . 400G
B05.988, 5.8 4.029.338.1L1¢ 78.502.19.5 5.013.83%

Cumpre ressaltar, sobretudo, a atualizacio de todos os paga--
mentes devidos aes portadores de titulos brasifeiros naquelas
moedas, em estrita obedigncia &s disposicdes do citado Decreto-le
1.2 6.019, de 23 de novembro de 1943,

Com base, zinda, nos principios do referide diploma legal,
presentemente estdo sendo providenciados o contrdle e fscalizagiio
dos titulos resgatados na Inglaterra, desde 1824, e sua incineracio,
promovendo-se estudos que permitam concluir o estabelecimento da
prescrigiio do pagamento de titulos e scouponss dos empréstimos
brasileiros emitidos em libras. Pela primewa ves, o Brasil leva a
cleito essa tarela, na Inglaterra. depois de decorridos 130 amos da
emissio do seu primeiro empréstimo externo,

Conversagdes iniciadas em 1940 permitiram abrir uma Fase de
negociagdes positivas com autoridades trancesas, inclusive o repre-
sentante da «Association Natiorale des Porteurs Francais de Va-
leurs Mobilidress. Foi entio conciuidos o AcSrdo de Resgate
Franco Brasileiro de 1946, que tequlou o modo de liguidacio dos
31 empréstimos da divida externa brasileira em franeos. Procurou-
se também a solugdo para diversas outras questdes financeiras
existentes entre o Brasil ¢ 2 Franga.

Em cumprimento aquele Acérdo, i& foram liquidados
1.416.706 titulos, total que equivale a 88 $¢ das emissdes brasi.
leiras em lrancos. E dos cases gque pendiam de solugdo, resol-
veram-se quase todos, faltando apenas 3, que estio em vésperas
de conclusio, mediante a assinatura de um novo Acérde de Res.
gate.

------

Os esforqos destinados a promover e orientar o desenvolvi-
mento econdmico do pais e corrigir as perturbacoes de ordem con~

o & P
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juntural, devem abranger, como ja& [oi salientado, providéncias de
carater fiscal ¢ monetério. Serdo, assim. conjugados fins e feios
dentro de um esquema geral de combate & intlagio e, conseqiiente-
meate, de processo assegurador do bem-estar social da populagio.

Criada, em fevereiro de 1945, a Superintendéncia da Moeda
e do Crédito. com o objetivo de orientar as operagdes bancarias e
cambiais, tragar a politica monetdria pacional e preparar tampo
propicic 4 instituicio do Banco Central, na verdade, s6 recente-
mente passou a desempenhar. a pleno eleito, suas importantes
fun¢des. |

Lima das tarefas iniciais de atual Govérno, nesse campo, foi
estreitar a indispensavel coordenacio de atividades ¢ unidade de
orientagdo das autoridades monetarias que integram o Conselho
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

No relato das ocorréncias sdbre ¢ crédite bancéario e atuagio
dos bancos. verificadas ne decurso de um ano, nio se costuma
estabelecer distingo entre os fatos observados durante gquase todo
o periodo ¢ os relativos ao fizal do ano. Entretanto, sob ésse
aspecto. o [risante se tornou a diferenga a partir de certo mo-
mento, gue € impossivel deixar de fazer nitida disting3o entre o
periodo de janeire a 31 de agésto ¢ o de 17 de setembro a 31 de
dezembro de 1954.

O periodo de janeiro a agdsto & caracterizado por uma expan-
sio de crédito das mais acentuadas, no.qual as autoridades mone-
tarias nio sdmente realizaram diretamente essa expansio de crédito,
como, ainda, a tornaram possivel por intermédio dos bancos comer-
ciais,

Os principais setorzs através dos quais se verificon a ex-
sansio do crédito motivada pela agio das autoridades monetarias,
de janeiro a agdsto de 1954, foram os seguintes: .
) (Cr$ milhdes) ™
Emptéstimos a governos estaduais e municipais 4.899
Empréstimos da Carteira de Crédito Geral do

Banco do Brasil, a0 ptblico ............ 9. 331
Empréstimos da Carteira de Crédiro Agricola _

e [ndustrial do Banco do Brasil ....... . 3.479
Assisténcia financeira aos bancos comerciais . . 2.294

Total ... e 20.003

Suamcdo do
eredizo
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Para atender s referidas expanstes, que atingiram um total de
Cr% 20 bilhaes, toi utilizade o salde liquido dos &gios, no valor
de C:r$ 12 bilbdes, além de recursos fommecidos pelo aumento de
certas categorias de depésitos no Banco do Brasil. Cobriu-se a
diferenca com emissdes de papel-moeda, no montante de quase
Cr$ 7 bilhdes. A queda dos depdsitos de bamcos, no Banco do
Brasil, foi compensada pela redugio, devida 2 fatGres transitdrios,
de certas categorias de empréstimos.

Nesse clima de liberal acréscimo dos meios de pagamento, 0§
bancos comerciais, a par de certo incremento de outras aplicagBes.
aumertaram seus empréstimos de Cr$ 12 bilkdes, contando, para
isso, além do auments de scus depdsites, com a assisténcia finanw
ceira das autoridades monetérias, no valor de mais de Cr$ 2 bilhes,
e precedendo, por sen turno, 2 retiradas de depésitos bancarios se
Banco do Brasil, da ordem de Cr$ 1.5 bilthSes, Nio é de estra-
nhar, pois, gue, de japeiro 2 agdsto, 2 expansio de empréstimos
tenha sido de 20.5%, o que corresponde a2 uma taxa média mensal
de 2.6%, excepsionalmente elevada, superando ds muito z taxa
de 1.2%, em igual periodo de 1953.

Ja em setembro, depois de estabelecida 2 nova politica de
crédito, o ritmo de aumento dos empréstimos tornou-se menos acen-
tuadd, baixando em outubro e diminuindo substancialmente em
novembro e dezembro. No que respeita ac Banco do Brasil, houve
entretanto, em dezembro, uma expansio aprecidvel para atender
ao Tescuro Nacional, como conseqiidocia inevitavel da execugdo
orgamentary,

A taxa média mensal de expansio dos empréstimos dos bancos
comerciais caiu de 1.8%, no periodo janeiro-agdsto, para 0.8%. no
pericdo sete—bro-dezembro. enquanto que o total dos empréstimos
~das autoridades monetaras caiu de 3.5% pars 3.1%. .

(onsiderando iscladamente os empréstimos das autoridades
monetirias ao pablico {excloidos os concedides a bancos ¢ a
entidades pablicas). veritica.se que a taxa média mensal de ex-
pansac caiu de 4.0% para 2.0% po conlronto dos periodos consi-
deradas.

A analise da situagio do crédito exige, ourrossim. um estudo
da diretriz seguida pela Cartesra de Redescontos ¢ pela Caixa do
Mobilizagdo Bancaria. Foi bem acentuada a evolugio das opera-
¢oes da Carteira de Redescontos, em 1954, O saldo das emissies,
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para as operagdes da Carteira de Redescontos, elevou-se de ..
" Cr$ 13.7 bithoes. em 31 de dezembro de 1953, para {r$ 25.8 bi-
lhoes, ao términe de 1954,

Q exame dos dados que registram n evolucio das operagBes
dessas duas entidades revela duas ocorréncias importantes.

Em primeiro lugar, o Banco do’Brasil contribuin com parcela
superior a 90% o aumento das operagdes de assisténcia finan.
ceira. O fato explica-se em razac de pressdes que convergem para
€sse Banco, partidas, mio s& da propria Administracic Publica,
como também dos setores 'particuiares, no wcante a certos Hpos
de empréstimos de risco excessivo, e que, apesar da utilidade sob
o ponto de vista pablico, ndo sdo praticados por estabzlecimentos
privados. Tal & o caso, por exemplo, de apreciavel parte dos em-
préstimos agricolas concedidos pela’ Carteira de: Crédito Agricola
¢ Industrial ¢ dos empréstimos industriais a longe prazo.

O segundo fato que cabe ressaitar é a diminuicio do volume

dos recursos monetirios concedidos pela Carteira de Redescontos
aos bancos comerciais. ne iltimo guadrimestre do ano. Limita-se
atthimente a Carteira 2 atender a necessidades reais.

A Caixa- de Mobilizagiico Bancaria nfic registrou evolugo
semelhante, em vista de certo nervesismo verificado no meio ban-
cirio, mo fim de 1954, em detecminadas regides, e que levou a

retiradas de depésitos, atendidas com o aumento dos empréstimos
da Caixa.

No desempenho de swas fungdes, vem o "Conselho da Supe-

rintenaéncia da Moeda e do Crédito adotando ums politica mone-

taria e crediticia de combate 3 inflagio ¢ de promogio do aper-
feicoamento dos métodos de trabalho e acio do sistema bancario.

Nesse sentido, foram' baixadas trés importantes imstrugdes.
Por uma delas, a de n° 105, de 14 de outubro de 1954, que fixou
05 juros maximos gque podem ser abomados a depositantes peios
bancos comerciais, procurou o Gevérno eliminar ¢ processo de
concorrencia Gque se fazia entre ¢s bancos, através da oferta de
jures cada vez mais elevados e pagamentos de bonificagho ¢ pré-
mios aos depos:tantes. processo €sse que criava um ambiente de
mal-estar e instabilidade entre os referidos bancos.

As demais Instru¢des. de ns, 106 e 108, de 14 ¢ 22 de outu-
bro de 1954. respectivamente, determipraram a elevacdo das taxas
de redesconto e empréstin;os a bancos ¢ o aumento dos encaixes

Medidas de
combate A
inflagio
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banchrios. Procurou-se. assim, coibir o abuso do redesconto, con-
seqiiencia da grande margem de lucro propiciada pelo baixo nivel
da taxa vigomante (6% ) em comparacio com as taxas de emprés-
timos cobradas pelos bancos. Cumpre observar que diminwy o
ritmo da expansio do crédito em virtude da absorgio de 50% dos
aumentos de depésitos que excederam o limite maximoe verificado
ne decorrer do ano, até 31 de outubro, )

Ainda no desempenho da sua acio policiadora, procedey a
Superintendéncia a inspegdes diretas ou especiais, destinadas a pro.
teger a liquidez dos bancos e, em dltinia analise, garantir os deps-
sitos do poblico jupte aos bancus comercidis.

Em setembro, Fixou-se nitida comjugacio entre a acio da
Inspetoria de Bancos e a assisténcia financeira através da Cars
teita de Redescontos e da Caixa de Mobilizacio Bapcaria,

Dentro dessa politica de estreita cooperacao entre as aufori-
gades monetarias, vem reagindo o sistema bancario. esperando-se
que prossigz g tenfativa de redugdo de aumento imoderado do
crédito, sem abalos financeiros nem repercussdes sociais.

<

Resta examinar a situagdo cambial no comjunto da analise da
politica monetdria do pais. Durante varios anos, uma taxa de
cambio, oficial e rigida, impedia que se tivesse uma visdo da rela-
¢&0 entre o poder aquisitive do cruzeiro no mercado interpo e no
cdmbio. A Lei n® 1.807, de 7 de janeiro de 1953, introduziu
profundas modificagbes no sistema cambial brasileiro, instituindo,
parcialmente, o regime de cdmbio livre, do qual se excluiam o café,

o algodido e o cacau,

As repercusses désse diploma legal conduziram a ulteriores
zjiustamentos na relagio délar-café, A partir de junho de 1953 foi
adetada a "pauta minima de cB3mbio”. que colocava também ¢ calé
sob os efeitos da taxa de ¢cdmbic no mercads livre, mediaate o re-
gime de taxas diferenciais adotadas para as exportacbes.

Em 1954, a orientagio da pelitica cambial, obediente 3 Lei
n? 1.807, foi complementada pela Lei n® 2,145, de 29 de de-
zembro de 1933, que disciplinon o comércio de exportacdes e
importagdes. '

Nos primeiros meses de 1954, o café atingiu cotagdes sem
precedentes, registrando-se uma acumulagfo de stocks pelos nos.
sos principais compradores. Em 2 de abril de 1954, o prege do
café chegou a atingir 95 cents por libra péso pars o tipo 4, Santos,
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no disponivel. Observou-se uma retragio prosuncizda nas com-
pras com um declinio continuado nas cotagdes, a partir dessa data.
Pelo Decreto n® 35.612, de 3 de junho de 1954, o Govérno, com
o mtunto de deter a baixa, fixon o prego, em cruzeiros, equiva-
lentes a 87 cents { cotagdo daquele tipo nessa data, no disponivel},
esperando que as exportacies retomariam seu ritmo normal.

Frustrada essa previsio, porque os compradores ainda dispu-
nham de stocks. alimentados por importagdes antecipadas de
outras procedéncias, para resistic aos pregos alios. viu-se*o Co-
vérno, ante o desequilibrio cada ver mais grave po Balange Co-
mercial, compelido a alterar a base prefixada para a exportacio
do café, sem, entretanto, modificar os precos intefnos. A lastru-
<ao n.° 99, de 14 de agdsto de 1954, da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, requlava o novo sistema.

O escoamento do café ndo se acelerou imediatamente, mesmo

sob o duplo impulso das novas medidas cambiais e da violeata
-queda de suz cotagio em moeda estrangeira. A retracio de vendas
provocou. em alguns setores, a impressie de gque o fendmeno
encontrava explicagde na taxa flutuante adotada pela Instrucio
n.* 99 para o café ¢ outros produtos. Dai, a modificaciio adotada
para as exportagbes de café, de bonificagdes fixas, mantida a dife-
tenca entre o délar e as demais moedas. decorrente da Instrucio
a® 99 (lostrucio u° 109, de 11 de novembro de 1954, da Superin.
tendéncia da Moeda ¢ do Crédito). As exportacdes de café pas-
saram a ser feitas em escalas satiskatérias em novembro e coméco
de dezembro.

Era essa a sitvacio cambial do pais, a0 fim de 1954. Parece,
entretanto, ainda pecessdria uma apreciacio sdbre as medidas
tomadas pelo Govérno no ambito da politica cambial, mais recen-
temente.

Acs demais produtos exportaveis, estendeu-se, também. o
regime de bonificagio fixa, pela lnstrugio n.° 112, de 17 de janeiro
de 1955, da Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito.

Visando a amparar o processe de industrializacio. delibe-
rout ainda o Consetho da Superintendéncia da Moeda » do Cré-
dito (lastrugio n® 113, de 17 de janeizo de 1955) dar maior cunho
pratico As inversdes de capital sob a forma de equipamentos, cuio
ingresso no pais independa de cobertura cambial, bem come 3s
importagbes [inanciadas no exterior, )
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A preocupagio com o programa de investimentos constitu
capitulo importante da andlise da situa¢io econdmica do pais,
porque na capacidade das autoridades linanceiras em canalizar
recursos as despesas de capital, sem prejuizo das despesas de con-
sumo corrente, reside um dos fundamentos dz estabilidade econd-

]

mica. i i
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Na analise do panorama econdmico do pais. Foi salientade
que a ;ituac&d financeira n&oc permite que se pense em investi-
mentos considerdveis, porque & necessrio se corrijam os pontos de
estrangulamente gue impedem o devido aproveitamento dos cecursos
teais empenhados na produgdo, a Hm de ser realizada a recupera;ao

econdmica e dominado o surto inflacionario.

A tendéncia dentro da atual crientagio econdmico-financeira
do pais, parece demonstrar a inclinacio de serem utilizadas medidas
de carater liscal e monetario, a par de orientagdo da politica cam-
bial, no sentido de eacaminhar os recurses disponiveis acs setores
da produgic oude £les sdo julgados de maior essencialidade,

Os investimentos que se destinam ao desenvolvimento econd~
mico do pais, oriundos do exterior, no decorrer de 1954, atingiram
162 milhdes de délares. O Banco Internacional de Reconstrugho ¢
Desenvolvimento contribuiu com 10 milhdes, ou sejam, 6% do total;
o Banco de Exportac@o e lmportac3o, de Washington, com 41
milhGes de dolares, ou sejam, 26% do total, cabends o restante
a entidades privadas. Bsses financiamentos, adusidos .zos obtidos
anteriormente, elevam os compromissos da mesma natiurera a 627.5
milhdes de dolares.

{s compromissos para corrigir os excedentes de importacSes
sdbre exportagdes atingem 565.5 milhdes de délares, que repre-
sentam os financiamentos destinados a cobrir os atrasados cofmer~
ciais. Esses financiamentos correspondem a valores levantados
no Funde Monetario Interpacional, no total de 655 mithdes de
délares, a0 empréstimo de 300 milkées de délares obtide no Banco
de Exportagio ¢ Importagdo. para liquidagio de atrasados comer-
tiais gorte-americanos, ¢ ac empréstimo de 200 milhdes de ddlares,
concedicddo por 19 bancos de Nova York, liderados pelo Natiopal
City Baznk, \

g

A estimativa dos resgates désses compromissos fimanceiros
revela que o prace médio para os empréstimos de desenvalvimento
econdémico € de 10 anos, enquanto que. em relagio dogueles desti-
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sados a cobrir os deficits *do Balange de Pagamentes, o prazo
médio & de 5 anos,

Considerando, pois, os empréstimos para o desenvolvimento
econdmico e aquéles obtides para a correcde dos dificits do Ba-
lango de Pagamentos, e ainda as servigos da divida externa, podem
Ser previstos compromissos fimanceiros, para os priximos <inco
Anos. que agcendem de 1355 milhdes de dolares, em 1955, a
240.0 milhdes de délares, em 1960,

A linha de c~4ito de 75 milhdes de délares para 6s préximos
seis meses, concedida em coméco de feversiro de 1955, pelo Banco
de Exportagio ¢ lmportacio, para ser utilizada em casos de queda
imprevista de-receita cambial, garante a continuidade das importa-
¢Oes em um nivel minimo que o Govérne considers indispensavel
& manutengio das atividudes econdwmicas do pais,

As realizagdes da Comissio Mista Brasil-Estados Linidos, |
resultantes de acérdo de cooperagiio celebrado entre os Gavernos
do Brasil ¢ dos Estados Unidos, em 19 de dezembro de 1950, im-
plicaram na programagio de um investimento total de 21.9 bilhdes
de cruzeiros, dos quais 14 bilhbes em mneda nacional ¢ 7.9 bithdes
correspondentes a 3873 milhdes de  dolares. Bsse Ls5qUete
abrange a remodelagho ¢ reequipamesnto das cstradas econduica~
mente mais inportantes do sistema lerroviario nacionat dos prif-
cipais portos ¢ linhas de cabotagem; a expansic, em cérca de 40%,
da capacidade geradora de energia elétrica e proietos de rarater
pioneiro nos setores da agricultusa, transporfe rodoviario. indastria
e armazrenamento de grios.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmice concen-
trou-se, de modo especial, na efetivagio das providéncias recomen-
dadas pela Comissic Mista Brasil-Estadas Linides. & apreciavel,
entretanto. o volute dos empréstimos concedidos a projetos apre-
sentados diretamente 3 consideracio daqueia entidade,

O Bapco bavia aprovado, até 10 de dezembro de 1854, a
concessdo de financiamen:os ex importincia equivalente a Cr$ 5.2
bithdes. Liésse total, encontrava-se definitivamente comprometida,
em virtude de assinatura dog respectivos contratos, a parcela de
Cr$ 3.7 bilhoes.

A distribuicic dos empréstimes aprovados pelos setores de
atividades abrange financamentos & produgio de energia elétrica
ao estabelecimento de indistsias basicas, a construcde de silos e

i : *
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armazéns gerais. & melhoria de portos. 3 navegacio maritima ¢
fluvial e, principalmeste, &s ferrovias. Come se vé, enguadram-se,
todos éles, dentrg do programa de reaparelhamento econdmico do
pais, :

Esforga-se o Govérpo, no propésito de atender & sitvacio
conjuntural e aos imperativos do progresse econdmico, e promo~
ver a articulagdo das diretrizes da politica #iscal e monetaria com
as medidas ligadas as pussibilidades de couoperacao dos financia
mentos alienigenas. Nesse sentido, foi apresentada uma propostd
pela representagdo brasileira 4 Conferéncia dos Ministros de- Fa-
zenda ou Economia, de novembro ultimo, reslizada em Quitan-
dinha, a qual sugeriz 2 eliminsgdo da oitributagio como uma. das
medidas mais aconselhdveis para o estimulo das aplicagdes de
capitais.

O comércio exterior do Brasil devera apresentar-se equilibea-
do em 1954. Para a anahse dc tendmeno, a apresentagio de cifras
em cruzeiros seria capaz de desvirtuar as tesmdéncias verificadas,
em vista da muitiplicidade de taxas decorrentes do atual sistema
cambial, Foi assim escolkido o délar como #8rmo de referéncia.
a fim de tornar possivel uma comparagdc entre as quantias repre-
sentativas do movimento comercial do pais com o exterior,

Embeora as estatisticas disponiveis nac alcancem o total do
ano, é possivel estimar em yuant:a equivalente a cérea de 1.5 bilhdo
de dolsres o valer tanto das exportagdes quanto das impottagdes.

Infelizmente, #sse zquilibric n3o & o resultado desejado oo
comércio internacional do Biasil de vez que sua estrotura de pais
econdmicamente pouco desenvolvido requer saldos elevados gpe
intercambic de mercadotins a Hm de cobrir os itens cronicamente
negativos, entre os quais avulta o de transreréncias de rendas de
capitais estrangeivos, aiém da amortizagdo de empréstimos, atra-
sados comerciais e outres  N3. estio incluidos, pesses itens.
fretes e segures maritimos, também crinicamente deficitarios, mas
ja computados nos dados das importagdes CIF.

Bsse resultado deve-se 3 gueda do volume das exportagbes
de café, pelo menos em sefagio a 1953, quando alcangaram o equi-
valeate a 1.090 milhdes de délares contra 941 milhdes em 19%4
— dados efetivos de janeiro a dezembro — por motivos ja conbe-
gidos ¢ que estdo expostos aa parte desta Mensagem relerente &
Politica Cambial. Désse todo, as exportages totais poderdo atingir
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o equivalente a 1.500 milhdes de dolares, o que, em confronto
Com os resuitados de 1953 (1.540 milhdes de délares), representa
‘um decréscimo provéavel de 40 milhSes.

O declimo das vendas brasileiras para o exterior poderia.
contude, ter sido maior. afc Fosse a exceliente posigio desfrutaca
peios ottros trés principiis. produtos da exportagio — aigodao
em ramd. cacau em aménduas e pinho serrado sobretudo os duis
primeinros, que deverdo apresentar aumentors de 127% e quase
80%, respectivamente, am relagdo aos valores totais registrados
em 1953, ' "

Cumpre assinalar que os excedentes exportaveis de algodio
da satra de 1952 sb comecaram 3 ser ‘escoados a partir do segunde
semestre do ano seguinte  Somande a éstes a parcela da safrg
daquele ano, destinada as vendas externas, um grande volume
exportivel oi transteride para 1954, sendo por sua vez acresciio
20s préprios excedentes entao veriticados. Fssa a razae por Que
& exportagdo do algodio, ne anc findo, quando todos ésses esto.
queés remagescentes se esCOATAMm, aCusa Hm aumento tio pronita-
ciado. Convém ressaltar que a elevada percentagem de aumeate
j& assinalada € relativa aoc nivel alcancado em 1933, guando a
exportagdo de algeddo nio se recobrara ainda totalmente da agu-da
<rise atravessada no ano apterior.

As importagdes, por suz ver, deverio apresentar grande
aumento em 1954, em relagdo acs niveis acusados mo ane antecior
(1.318 milhdes de dolaresj. A pressio da procura de produtss
como petrbleo e derivados, trigo ew grio e papel para fprefisa.
beneticiados por uma taxa cambial efetiva artificiaimente baixa
bem como o desejo de atender 20s planos de desenvolvimento eco-
ndmico {governamentais ¢ privados) ja inictados, determinaram a
liberalizagdo das concessdes de cambio nos leildes, provocando
aume:ito mepcionado .e contribuindo para impedir a formagio de
saldo no comércio exterior do pais. )

Nio obstante, o sistema cambial vigente proporcionod a ma-
nuten¢do de uma seletivicade adequada na composicio das im-
portagdes. s técnicos calculam que, em 1954, os bens essen.
ciais partitiparam em wmais de Y0% dos valores totais importados
e os bens de produgio e mivel superior a 70%.

No que toca ao intercambio do Brasil por areas monetarias,
infelizmente, cumpre assmalar um possivel deficit vultose com o
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sres de moedas conversiveis, consegilente das importagdes de pe-
troleo e derivados, em sua toralidade payaveis em dblares, ao
mesmo tempo que oriundos de paises para os quais as exportagdes -
brasieiras sic amnda insigadficantes. [Désse modo, o saldo pro-
vavel do comércio do Brasil com alguns paises da drea de mwoeds:
conversiveis, como por exemple os Estados Unidos, ¢ absorvido
por agquelas despesas.

O deficit em moedas conversiveis, eairelanto, foi, até cero
ponto, compensado por um =aldo registrade oz area de moedas
inconversivess, onde o coméscic' com a Alemanba destaca-se poOr
substancial aumento.

Durante o ano de 1954, foram estudadas as possibilidades de
amphacio do comércio do Beasil, tendo side examinado o problema
do intercimbio com o chawade Leste Europeu ¢ China Continen-
tar. O acdrdo comercial «om ¢ Mungria kol um passo nesse sea-
tido. Procurou-se dessa torma satisiazer s necessidades de ey-
coamento dos produtos bsasterros de exportacio, €, paraieiamente
ampliar os mercados, o gue trad melhores perspectivas 4 aguisi-
c30 de bens esirangeires Decessarios a¢ desenvelvimento economi-
co do pais.

No entanto, o regime de acdrdos bifaterais de comércio, que
vinha sendo seguido bd alguns anes. atravessa agora uma lase de
readaptacic 4 pove politiia gque regula o comercio exterior,

{lma vez que a nova orientacdo cambiai aboliv os contriles
guanttativos especificos ¢ deixou ao arbitric dos importadores a
escotha do melbor mercado. 130 mais se forna possivel a mege
ciagdo de acérdos comerciais, consignando compromissos rigidos
ou cotas limitativas.

Assim, os novos ajustes pegociados em 1954, com 2 Polénia
lugostavia e Portugal. wonstitwram. essencialmente, instrumentos
de orientaciio sobre as possibilidades de um isterc@mbio equi-
librado dos produtos origitarios dos respectivos paises.

Junto &s missdes diplomaticas das demais nagBes com a3
guais ha actrdos bilaterais de comércio em execucdo — Alemanha,
Argentina, Austria, Bolivia. Espanha, Finlandia, Frange, Grécia,
Isidndia. ltalia. Japdo, [checosiovidquia e Uruguai — procurou o
Govérno brasileiro obter maijor flexibilidade, nos térmos dos ajus-
tes em vigor, a fim de permitir a exegitibilidade da nova politica.
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A experitncia de 1954 mostra que os acérdos bilaterais, sébre
reduzic excessivamente o campo de aplicagio das divisas produm-
c\ias pelas exportacses, facilitam a re-exportacio dos produtos bea-
sfleiros ~ além do consentido, em casos e?:cepcionaia nes referidos
afustes — por paises de moeda relativamente fraca para os de
woeds relativameate forte, com grave prejuizo para o Brasil.
Govérno estuda a possibilidade de modificar a situagdo de maneiss
que melhor atenda aos interésses do pais.

O balango de pagamentos do Brasi apresenta uma caracteris-
tica comum a todos os pases de grau idéntico de desenvolvimento
econdaico: € sistematicamente deficititio. Para isso concorrew.
como ¢ do conhecimento piblico. os servicos - transportes, segu-
ros. rendas de investimentos e outros — acrescidos da instabiii-
dade do intercimbio extesno, peculiar as nagdes habitualmente
exportadoras de maténas-primas e produtos alimenticios,

Conquante péo estejam ainda concluidas as apuragdes relats-
vas a0 ano de 1954, podem ser apresentados dados preliminares.
até novembro, capazes de expressar, de maneira bastante BpProxi-
mada, o comportamento do fendmeno no altimo ano decorride.

Uma analise sucinta do balango revela que. em tddas as
moedas, o resultado desfavordvel do conjunto «intercimbio e ser-
vigos» {Transacdes Correntes) foi da ordem de Cr$ 3,126 milhdes,
assim discriminades: deficit em moedas conversiveis, Cr$ 6,20}
milbdes; saldo em moedas inconversiveis, Cr$ 3.165 milhdes, re-
sultando o final o deficit acima assinalado.

Convém relembrar que a cifra represestativa da importagio,
que no estudo do coméreio exterior inclui o prego da mercadocia
aczescide de seguro e de frete (CIF), no estudo do balango de
pagamentos € calculada apenas na base do custo da mercadoria,
excluidos, portanto, o frete e o seguro que sio calculados em
tubricas especiais. Essa diversidade de critério de célculo pes
mite, outrossim, verificar-se o péso désses servigos no balango de
pagamentos do pais. expresso, até novembro, pela elevada parcela
de Cr$ 3.017 milhées, aproximadamente - pouco mais de 2 bi-
Ihdes para fretes e cErca de 1 bilhdo para seguros.

Dessa maneira, o saldo favoravel do intercambio, calculado

para © balango de pagamentos, loi inteiramente absorvido pelos
servicos ligados 3 importagdo, dando como resultante o equili-

Balarwo do
Prpormantos
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brio enire a exportagie ¢ a importacio, verificado zo estudo de
comércio exterior. '

Bsse resultado — deficit de Cr$ 3.126 milhdes no comjunto §

“intercdmbio ¢ servigos” { Transaghes Correntes) — vem refletir-se

no ativo e passive das transagdes internacionais do paiz {Contas §
de Capital} . Para cobri-lo, utilizou a nagdo suas linhas de crédite, §
realizou empréstimos internacionais, obteve importacdes de mercs.
dorias com financiamento externo, além da compensagao oferecida §
por inversbes de capitais estrangeiros, no montante de Cr$ 600 |

milkoes,

A enumeragio dos empréstimos externos realizados estd ex- §

posta na parte desta Mensagem referente a investimentos,

BALANCO 5 PAGAMENTOS(D)
MILHSES DE (RUZEIRDS A PARIDASE

Moedas Mocdas
ITEXNS Convte- Inecen Total
speis versivels

I - TRANSACOES CORRENTES

A~ MERCADORIAS - -v'rvnrrnn.. —1.656 4673 3.017 §
1. Exportgie (FOB) ... %.805 15,735 25,530 4
2. Importagio (FOB) ... —i1.461 —11.05% —22.5

B SERVICOS « o receienenannns - 635 —1.508 5,143
. Transportes .......... el 147 we ] O —2. 174,
2. Rendas de Investimentos ~2.266 —157 ~2.4% il
kI o T —~1.22% w344 w566

C—rotaL (A+B) civrnoeenn.. —6.261 3,165 —3.126]

11 - CAPITAIS E QUEO MONETARIOZ)

“A~ OFICIMS £ PRIVADOS ...uvve. 6.307 —3.165 3,142
1. A longo praso ....... 2.133 o} 144 959
2. A curto prato ....... 4.174 —2.023 2,153

Bacuro monerARIo ..., ..., —16 — ]

C—totar {A4BY ........... 5.291 —3.165 3.1

{1} IDades prelimizares — Posichoe 2t sovembro 8¢ 1954 — Esdmativo.
{2). O sipal {~) indica avments de haveres ou reduglo de chrigagBes.

Fundo Mone. Em 1954, o Brasil manteve suas relagdes de rotina com 1.‘.', '

’“”‘;.iﬁf“““' Funde Monetirio Internacional, tendo side feito o levants-
mento das reservas mongtanas do pais e o estedo das restriches

cambiais vigentes. Nenhuma operagdo foi realizada no decorrsa

!

y
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. désse ano, mantendo-se ¢ saldo devedor do Brasgil, junto aquete
- organismo, em UIS$655 milhdes,

As reservas-ouro atingiram em.30 de novembro as stguintes Reservasourc
. cifras:

Gr Cr§
ne Federa! Reserve Bank . ........ 230.707.025503 4.376.207.383.20
2o Fundo Mozetario Interoacignal _ . .70 639,60
za Casa da Moeda ..ooooaeau... 71.399.216 1.4586.359.90
ze Banco do Brasit S.A. .......... 55_181.898,71 1.116.629.054.70

Total das reservas-oore ........... 285.960.352,15% 6,454, 339,337 40

Permanecou inalterada a cotactn do Cr 205176 por grama de ouro Hpe.
Nessa bnse a existénciz em 30.11.54, de Gr 285.960.352.150, correspande &
Gy 5.938.886.312,20.




POLITICA SOCIAL

No comégo de 1955, a populagdo do Brasil & estimada em
ctrea de 57.8 milkSes de habitantes. Segundo o ditime cemso
demogratico, &sse numero ascendia, em 19 de julho de 1950, &
52 milhdes. Em 1850, a populacio do pais atingia a 7,2 mithdes
<i¢ pessoas.

Verificou-se, portante, no curso de um século, o aumento
de 44.8 milhdes de habitantes. Déste aumento, apenas 3.9 o
Iides foram devidos ao excedente das ircigragdes sdhre as emi-
gragbes. enguanto 41,4 milhdes, ou sejam, mais de nove décimos,
| corresponderam ao excesse dos nascimentos sobre os Sbitos.

) Bste ripido crescimento natural tormou-se possivel em virtu-
. de do givel excepcionalmente elevado da natalidade, a qual, a0
; nicio désse periodo de um século, devia atingir taxas anuzis de
© 48 a 50 por 1.000 habitantes e, ainda soje, oferece taxas de 42
! a 44 por 1.000. No intervale considerado, 2 mortalidade descen
| de 32 ¢ 34, para 18 e 20 por 1.00C babitantes, de modo que
a taxa anual de crescimento natural aumentou, de i5 a 17 pata
23 a 25 por 1.000 habitantes.

A composigio, segundo o sexc, nic apresenta forte dese-
quilibrio, contando-se 993 homens para 1.000 smulberes (987 para
1.00C, entre os naturais do Brasil, em conseqiencia da major
mortalidade masculina. e 1.273 para 1.000, entre os naturais do
exterior, em virtude da prevaléncia dos homens entre os imi-
grantes). '

A composi¢ic por ‘idade é caracterizada pela proporgio
muite elevada de criangas ¢ adolescentes, ¢ pela proporgio muite
baixa de velhos, comseqiiéncia do forte excedente da natalidade
sdbre a mortalidade.

a

Examinando-se a2 composicdo por nacionalidade, verifica-se
que 03 estrangeiros constituem apecas 21 por 1.800 dos habitan-

.
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tes brasileiros e, os npaturalizados brasileiros, 2 por 1,000, en-
quanto 977 por 1.000 sio brasileiros natos,

Entre as stividades econdmicas ocupam o primeiro lugar as
agricolas e pecufrias, mas vao-se estendende mais rapidamente
as atividades ligadas a indistria, ao comércio. acs servigos ¢ 208
Eransportes.

Quanto & densidade demografica, a wmédia de menos de 7
Eabitantes por quildémetro gquadeade € baixa, ndo sdmente em
comparacio com as dos paisc: de antigo povoamesnto, mas tam-
bém com as dos Estados Unidos {21) e do México {15}, mas
& da mesma ordem da Argentina e da América do Sul em
conjunto, A baixa densidude média resulta, entretants, de densi-
dades muite diferentes pas diversas partes do pais.

As Regites Norte e Centro-Oestz, que ocupam 64 % da
superficie do Brasil. abrangem zpendas 7 0 da populagio. A
densidade média dos habitantes, nessas duas grandes regides, ndo
akcanga 1 por quildmetro guadrado (0,74}, variando entre o mi-
nimo de 0,10 ne Territério do Ric Brasce e o méaximo, zinda
baixo, de 2,28, no Estado de Coias,

As demais Regides — Nordeste, leste ¢ Sul — com 2
superficie total de 3.039.000 quildmetros quadrados, contam
53.215.000 habitantes. Ocupando apenas 36 % da superficie do
pais, englobam 93% da sus popuiagio. A densidade média dos
habitantes atinge 17,51 por quilémetro quadrado, variando entre |
o minimo de 4,64, no Hstado do Piaui, e o méximo de 60,24, no
do Ric de [aneiro {ndo se levando em conta a depsidade excep-
ciopalmente elevada de 2.292 habitantes por guildbmetro quadra-
do registrada na pequena &rea do Pistritc Federal),

De 1872, data do primeiro censoe demogratico, a 1954, a cota
da Regido Sul, na populagio do Brasil, aumentou de 1553 %
para 32,29 %%, enguanto a da Regiio Leste diminuiu de 48,40 %
para 35,76 9, e a da Regido Nordeste, de 30,60 % para 23,94 %.
Marcaram pequenos aumentos de ¢otas a Regide Centro-Oeste
{de 2,18 % para 348 %) ¢ a Regido Norte {de 3.29 % para
3.53 %), .

A imigrag3e alienigena. as migragBes internas ¢ a menos
mortalidade contribuiram para o incremento da populagio do Sul.
Movimentos interiores subtrairam ao Nordeste uma parte cond-
deravel do seu imcremento natural, enquante esta Regifo recebla )
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apenas pequenocs contingentes de imigrantes estrangeiros, A forte
emigracdo dos Estados do Leste exceden largamente a imigragio
estrangeira. deixando, conseqiientemente, grande saldo passive para
o conjupto da Regizo., As migragdes huieriores foram o fator
' principal do trescimento das populagdes do Centro-Oeste ¢ do
Naorte.
_ A maior parte dz populagio brasileira esta sitvada fora dos
quadros urbanos, embora nem sempre possa ser considerada rural,
na acepsdo clissica da palavia. Mas de dois tergos dos habitanies
vivem em pequenos centros ou em habitagbes esparsas; menos de
um sexto localiza-se em cidades de mais de 100.000 babitastes.
As proporgtes dos gue vivem em cidades médias e pequenas s3o
também reduzidas, conforme revelam os dados do Cense de 1950.

Criado em 1954, pela Lei n.° 2,163, dc 5 de janeiro. o Ins- Instiuto Na-
tituto Nacional de Imigracio e Colonizacio teve sua primeira ?ﬂﬁg’:é& od” .
diretoria empossada no més de junho. Enfeixando atribuigtes Colonizagio
que competiam a trés Orgdos pertencentes a ouiras esferas da
administracho publica, enfrenta o Instituto problemas complexos,
que demandam esforgos de cdorcienagéo_. Além ds implantagio dos
servicos, agora cenfralizados sob sua orientagdo, e da execugdo
das tarefog que lhe foram transferidas, cuidou o Instituto de con-
solidar 2 legislagBo que vinba regulando os problemas da imigra-

¢3o e da colonizagio.

No campo da colonizagio. o Instituto dedicou-se 3 revisio Colonizasio
dos programas ¢ métodos adotades. de forma que os ajustasse
ac novo regime de trabalho, Os servicos de colonizacio abran-
gem 26 Nicleos Colon’ais, sediados ncs Estados do Amazonas,
Para, Maranhso, Piaui, Rio Grande de Norte. Pernambuco,
Bahia, Rio de Janeiro, Parani, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso ¢ (Goias, Postos de Colonizagio, em nimeso
de 6, foram encontrados em funcionamento, 4 dos gquais tinham
sede no Estado de Pernambuce. Estuda-se. presentemente, a ins-
talacio de novos Nicleos. em diferentes Unidades da Federaglo.

Com © objetive de assentar methores diretrizes para © proe
blema da colonizag3o, promoveu-se. em novembro. a reunido dos
Administraderes dos Nicleos Coloniais, ¢ programou-se, para &ste
exercicio, a realizacio do curso de especializac3e de agronomos.
Pirmou ainda o Instituto. com a Superintendéncia do Plano de
Valeriza¢io da Amardnia. convénio para a pesquisa e selegio
de areas, na regifio, para futurs instalacio de Nicleos Coloniais.

’ L
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No periodo de 1851-1950, os imigrados do exterior para o
Brasi! ascenderam a cérca de 4.800.000, dos quais 1.540.000
italianos., 1.480.000 portuguises, 600,000 espanhédis, 230.000
alemdes e 190,000 japonéses. Perto de trés  quartas partes déste-
imigrados ~— 3,400.000 — ficaram no Brasil, enquanto os de-
mais, ou regressaram aos paises de origem, ou se transferizam para
outros paises de imigracan,

A imigracio, aumentando pregressivamente no curso da se-
gunda, metade do século XIX, atingiu sua maior iotensidade po
titime decénio désse século: manteve ritmo elevado, embora ip-

XX. mas regrediv no quarto e, ainda mas, no Quinte decénks.

Depois de 1950, a aflugacia de imigrantes latinos assinala
aumentos, Assim, no triénio 1951-53, chegaram ao Brasi) 227.000
imigrantes, dos quais 100.000 portuguéses, 41.000 espanhéis e
40.000. italiznos.

Encontrou o Instituto, ne setor da imigrag3o, atmosfera de
desentendimento entre os 6rglos entic ~vistentes. Os registros
das atividades ligadas a imigracio, de parte dos extintos Depa-
tamento Nacional de Imigracio e Conselho de Imigragio ¢ Colo-
nizagdo, eram bastante precarios, privando, assim, o Instituto, de
fontes de informagio.

Para o corrente exerciclo, afora as medidas tendentes 3 de- |
termiinagio da politica migratéria, prevé-se a entrada de 18.800
imigrantes do exterior (dos quais 3.000 especializados}, que
devem ser encaminhados pelo Comité Intergovernamental para
Migragses, do qual o Brasil € uma das 16 nagHes fundadoras.

Apesar da falta de estatistica das migra¢Bes iuternas, o rumo
€ 0 volume das respectivas correntes podem ser deduzidos dos
elementos fornecidos pelo censo demogréfico, no qual os habl-
tantes sbo classificados, segunde 3 Unidade da Federagio de
nascimento, em cada Unidade de Presenca.

As maiores correntes migratérias intérmas dirigem-s¢ para o
Estado de Sao Pagle, o Distrito Federal e o Parana. Os Estados
do Rio de Janeire, de Goiss e outros recebem, também, comsie
derdveis contingentes de imigrantes de outras Unidades. A com-
paragio dos sesuitados dos dois altimos censos revela a intensi-
ficagio dos moevimentos de migragio interior entre 1940 ¢ 19539,
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A maxima corrente de emigrag3o interior procede do Estado

de Minas Gerais, Forpecem contingentes notiveis de emigraptes
também os Estades de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Per-
nambuco e Cears, Comparando-se os dois censos, ressalta g
ampliagdo das correntes emigratérias procedentes de Minas Gerals.

Os maiores saldos atives das migraces interiores correspon-
detr ac Distrito Federal e aos Estados Io Parana ¢ de Sio Paulo.
-Merece relévo tumbém o salde ativo do Estado de Goias.

O maior salde passive ¢ ¢ do Estado de Minas Gerats
seguindo-se-lhe, em escala menor, o Estade da Bahia.

Qs principais rumos das imigragdes internas sio os do Not-
deste ¢ do Leste para o Sul e o Centro-Oeste: um ramo secun-
dario € o do Nordeste para o Norte. Am;?tas"'correntes afluem
as cidades em tSdas as partes do pais,

No decénio precedente a 1950, a populegdo dos quadros ue-
banos e suburbanos aumentou de 5 -945.000, dos quals 3.150.000
procedenites dn incremento matural, 52.00¢ de imigracdo exterfor
e 2.743.000 de migracSes interpas. Este titime nimero repre-
senta 2 perda sofrida pela populacio dos quadros rurais que, em-
bora com o incremento matural de 7.600.000, teve um aumento
iquide de apemas 4.917.000. dos guais 60.000 procedentes de
imigragdo exterior,

Estuda presentemente o Institute o grove problema da mi-
gragae rural-urbana. Apresenta-se da maior importiocia a fixa-
¢80 do imigrante rupal 3 sua regido de origem, ou aquela para
onde se desioca. Faz-se mister adotar providéncias que favorecam
& retengde do homem, tais sejam a distribuicio de terras sem uti-
lizago, mediaste adequada revisio das leis que regem a proprie-
dade privada, ao lade da assistéacia técmica e financeira an
imigrante,

Uma das preocupagdes do Institute ¢ a2 do transporte que,
© mo passado, era proporcionade de forma nem sempre ajustada
as exigéncias do problema. A concessie de passagens farig.se
quase sem discriminagio, facultando ao trabaihador uma facilidade
de movimente de que resultavam, em parte, o fizxo e o refluxq
constantes da migracie interna.

Celebrou o INIC com o Instituto Brasileiro de Geogra. -
fiz e Estatistica, um convénio para levantamento das estatisticas
da migrac8o interna, procurando sanar a lacuna até agora exis.
. tente. ) :
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Ests em pauta o problema da colocagio de mic-de-obra, de
interfsse tanto do aliemigena como do nacional. Procura-se dar
3 colecacio de mao-de-obra tratamento adequado, com o objetive
de atender a solicitacdes imediatas da lavoura, da indastria, da
prestacio de servigos, tanto em instituigbes puiblicas, quanto em
entidades privadas. ’

B de inegavel interésse nacional a revisio do sistema juri-
dico-social que disciplina as relagdes entre a propriedade rural
e o homem do ¢ampo, Lim reexame do problema agrario brasileiro,
com fundamento nas estatisticas mais atualizadas, confirma a pro-
funda desigualdade que ainda prevalece na distribuigdo da temra
scondmicamente Gt ,

De acérdo com os resultados do Recenseamento Geral de
1950, existiam no Brasi 2.064.527 estabelecimenios agropecua-
tios, dos quais 1.550.720 (75%) eram exploradoes peles préprios
proprietirios; a diregfio de 186.897 {9%) cabia a arrendatarios;
207.795 {10%) eram dirigidos por ocupantes, e 118.045 (5%].
por administradores.

Nz mesma data, a populacie rural do pais totalizave
33.161.506 pessoas. Supondo cada familia constituida de cineo
pessoas, consoante ficou registrado, grosso modo, para o comjunio
da populacio, segue-s¢ que o-numero de familias radicadas nas
zonas agrarias seria da ordem de 6.6 milhdes. Admitindo, por
outre lade, que a cada estabelecimento agropecuario correspon-
desse um proprietdrio com 2 respectiva familia (e muitos proprie-
tarios possuem e exploram varios estabelecimentos), pode-se  f-
nalmente concluir que apenas uma téra parte das familias rurais
do pais tem acesso 2 terra.

A proporgio de duas familias proprietarias para quase cinco
sem tal condicio, que se alcanga com base no Recenseamento mais
recente, acentua desequilibrio j& revelado pelo Recenseamento
Gezal de 1940, que registrou a existéncia, no Brasil, de 1.904.589
estabelecimentos agropecuérios para uma populagdo rural de
28.356.133 habitantes. Verilica-se que. & época, se contavam em
nosse pais duas familias rurais proprietarias de terras. para quateo
ndo proprietarias.

Numerosa parcela dagueles provéveis proprietarios rurais
possui imoveis de mindsculas dimensdes, de exploracdo presumi-

damente antiecondmica, tendo em vista as condigles dominantes
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nas fides agririas no Brasil, Os estabelecimentos de menos de cinco
bectares somavam, em 1950, perto de 460.000, correspondendo a
mais de uma quintz parte do total: cobrizm, entretanto, sdmente
0.5% da &rea dos estabelecimentos rurais em conjunto. Em ex-
tremo oposto. as propriedades com 1.000 e mais hectares de ex-
tensdo perfaziam apenas 33.000 {1.5% do nuamerc total}, em-
bora abrangessem mais de metade da area dos estsbelecimentos
recenseados.

A permanéncia, através dos anos, da grande propriedade
geralmente monocultora, justapde-se ademais a tendénciz para
fragmentagiio da pequena propriedade, mais afeita & pratica das
lavouras de subsisténcia. E manifesta a fraquezra do pequeno e
médio proprietrio, cujos dominios se fracionam e se reduzem,
gradativamente, em beneficio da propriedade maior, que se reaglu-
‘tina e se concentra para mefhor atender 2s exigéncias do regime
monoculter. Celocando em térmos de comparagdo os dades dos
Recenseamentos de 1940 e 1950, verifica-se que, enquanto o
pequenos estabelecimentos (menos de cince hectares) se reduzi-
ram de extensdo, passando de 2.63 para 2,56 hectares em média,
os grandes estabelecimeatos {1.000 e mais hectares) cresceram
de tamanko, ascendendo de 3.435 para 3.653 hectares em média,
No segundo caso, & apreciavel o alargamento da area coberta,
em relagio 3 area total: de 48.5% em 1940, os grandes estabe-
lecimentos passaram em 1950 a represdntar 51,196 da 4rea abran-
gida pelo censo. No primeirc, ¢ fendmenc apresenta caracteristi-
cas inversas, passando 05 pequenos estabelecimentos a cobrir
0.5% da irea total em 1950, contra 0,6% em 1940.

As conseqiidncias désse estado de coisas ando se circugscre-
vem aos desniveis econdmico-sociais que tornam precéria a vida
rural] brasileira, on & instabilidade e 3o &xodo do trabalhader dos
campos. Atingem, de vez, a propria economia naciopal, altheada
destarte do concurso da grande maioria da populagdo, de [fraca
influgncia, como elemento de produgio. ou como fator de con-
sumo.

O pauperismo dos mercados consumidores do interior con-
. trasta com a crescente melhoria do poder aquisitivo das massas
utbanizadas, e constitui inegivel entrave 3 expansdo das ativi-
dades produtoras, tanto industriais como agropecudrias. Estd o
Govérno atento acs diversos aspectos do problema, estendendo
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que a progressiva melboria das condi¢des de existéncia dos mo-
radores do campo & medida fmperativa, que poderd decidir da
propria sobrevivéncia da atividade @paria no pais. Na ponde-
racdo das providéncias tendentes a obter tal desiderato, ha-de co-
locar-se, necessariamente, a reformz da atual estrutura agréria,
a que se aliam a dinamizagiio do crédito rural, a educacio e assis-
téncia sos trabalhadores do campo ¢ a organizacio da produgio.

A Comissio Nacional de Politica Agraria orienta suas ativi-
dades com base nas "Diretrizes para a Reforma Agraria no
Brasil”. Converteu-se em lei o projeto elaborado pela Comissio
que criava o Instituto Nacional de Imigracio e Colonizagio. Con:
cluiu-se, com -a colaboracio das classes rurais, 0 anteprojeto de
acesso & terra propria, instrumento fundamentsl para implantacio
da reforma agraria do pais e sébre o quaf se manifeston o Con.
selbo Nacional de Economia. Além do preparoe do anteprojeto de
lei, que regulava a defesa dos recursos naturais renovaveis, de.
dica-se a Comiss30 a0 estudo de outros aspectos da vida agréria,
tais como a sindicalizacio rural a organizagio das classes ru-
rais e os contratos agricolas.

O desenvolvimento da economia agréria ¢ a melhoria do
bem-estar rural merecem, de parte do Govérno, atencic con-
tnua. A Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil teve sem regulamento modificado, destacando-se, entre as
inovagbes adotadas, ss gue facultam a concessio de empréstis
mos para aquisicdo e organizagic de pequena propriedade rural,
¢ para lormacio de coldnias agricolas, mediante prévia aguies.
céncia do Institute Nacional de Imigracao ¢ Colonizagio. O
Banco Nadoual do Crédito Cooperativo, pot seu turno, tem
ateagle da maior importincia na prestacio de assisténcia Finane
ceita & agropecuaria e as inddstrias rurais, por intermédio das
<ooperativas em operagio.

O Banco do Nordeste do Brasil, criado pela Lei n* 1.649,
de 19 de julbo de 1952, ters decisiva influéncia na disseminagio
do crédits rural. Por intermédio da Associagao Nordestina de
Crédito Agricola e Rural, sociedade civil sem fing. Jucrativos, o
Banco do Nordeste do Brasil ampliars, em extensio e profoan~
didade, as operacSes de crédito rural na regifo compreendida mo
Poligono das Sécas.
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Instituiu-se, pela Lei n.° 2,168, de 11 de janeiro de 1954, »
Seguro agrario, destinado a garantir os riscos a que estio ex-
postos os rebanhos ¢ as colheitas. As operacdes de seguros agro-
pecudrios ficario a cargo da Companhia Nacional de Seguro .
Agricola, devendo as respectivas bases téenicas ser fixadas pelo
Instituto de Resseguros do Brasil, com aprovagio do Departa-
mento Nacional de Seguros e Capitalizaczo,

Com o pensamento de levar aos trabalhadores do campo ¢
as suss familias os beneficios dos servigos sociais, o Govérng
excaminhou ao Congresso Nacional o anteprojeto de lei que Au-
toriza a Unifo a criar o Service Social Rural, sob a forma de
fundagio, destinado & execugdo de suas finalidades especificas
justo &s populagdes do interior do pais.

Outra medida igualmente proposta pelo Govémo ao Cop.
gresse Nacional, ligada a vitalizac3o dos meios rurais, diz respeifo
& criagBo da Carteira de Colonizacio do Banco do Brasil, visando
a facultar recursos para o povoamento e a recupera¢io do sols.

Aliada 2 politica de melhoria do nivel de vida rural, a cole.  Ceupapio
nizagdc ¢ a consegiente valorizacio econdmics dos espagos inte- d?:&f:ﬁm
tiores ainda ndo integrados na civilizagho brasileira constituem
medidas que exigem cuidados especiais. Trés quartas partes do
territério brasileiro continuam inexploradas. Em 1950, a &rea dos
estabelecimentos agropecusriss alcancava apenas 27.61% do ter-
titbric patrio, embora no decénmic anterior ¢ desbravamento de
novas 4reas em proveito da agropecudria tivesse alcancado ritme
animador,

Intensificou-se no periodo a conguista de movas giebas Jars
8 lavoura, particularmente no Norte do Parani, na Serra dos
Aimorés ¢ no Oeste goiano. Contingentes de trabalhadores rurais
deslocaram-se para aquelas regies, ampliando as frinteiras de-
togificas e econdmicas nacionais e, até certo ponts. corriginds
o movimento migratésio rural-urbano que se acentuou em todo
o pais. O impulso désse pevoamento, em vista da extensis das
areas por colonizar, tem limitado sentido. Malgrado o impete Jda
conquista de novas terras agricolas, o Norte ¢ o Centro-Oeste, gue
retinem 64% da superficie do pais. continpam a apresentar fra~
quissima densidade (menos de um habitante por gquildmetro gua-
drado), oferecendo promissoras perspectivas de povoamento.

Pata essas regides deve orientar-se grande patte das gii-
gragdes interiores, bem como ponderdvel parcels das migracles
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externtas que demandam o Beasil, O empesho no sentido de
encaminhar &sses migraates para aquelas regides Importars nio
58 na conquista de novas Areas para a expansio da agropecuarla,
sendo também no descongestionamento dos centros urbanos lito-
rineos, notadamente das grandes metrdpoles. cujas condiges de
vida solrem cada vez mais 2 pressic dos excedentes de mio-de~
obra migrante, que uma estrutura industrial, ainda incipiente, nio
absorve completamente, '

Por ter compreendide a importdncia dos problemas ligados
i sadde do povo, a sua complexidade, a magnitude da obra i&
em execucio ou ainda por reslizar, o Govérne criouw, em 1953,
o Ministério da Satde, como eatidade auténoma no conjunto
administrativo. i

Muitos dos servigos técnicos que compdem o mecanismo da
nova pasta ja& funciopavam hé longos anos, integrados no antigo
Ministério da Educagio e Satde. Assim, a instalagio da nova
Secretaria de Estado exigin, apenas, [8sse criado um Departa-
mento de Administracio gue the coordenasse as atividades nos
setores de Qrgamento, Materdal, Obras, Pessoal, Transporte e
Comunicactes.

No seu campo especifico de agio, o Ministério da Saude
veio encontrar, apesar dos programas anteriormente executados
por aquéles servigos, imensa tarefa a exigir trabalho continuo ¢
sistematico.

O tedpico, com toda sus heranca mérhida, a extensSo terri-
torial- recortada em compartimenfos estanques pejos obsticulos
de uma geografia acidentada, a falta de wmeios de comumicagio
vapida ¢ de transporte entre o litorzl e o interior, a diversidade
de climas, de ambiente social ¢ de estagios econdmicos, fodos
gsses fatdres agravam or problemas de satde piblica.

A maléria esta ligada ao pintano, as enchentes, & vegetagio
tropical. Seris quase impossivel erradicd-la definitivamente sem
grandes e custogas obray de engenharia sanitiria, drenando vales,
disciplinando cursos dagua, renovando a face de quase metade
do territério nacional.

A tuberculose nos zentros industriais decorre dos baixos
niveis de salarie, deficiéncia de moradia e virios outros fatdres
de dificil remogdo,
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No campo, a ignorlncia e a pobreza ajudam a obra letal dos
mosquitos, dos vermes, dos caramujos.

A solugdo de todes 2sses problemas demandaria a aplicacio
de recursos gigantescos. Mas a prépria obra de tédas essas
entidades mébrbidas, solapande a capacidade de trabalhe dos
brasileiros, contribui pars empobrecer a nacio e entravar-lhe a
marcha para © progresso.

Esse & ¢ quadro da situagio sanitiria do Brasil, visto sem
pessimismo. £ preciso encara-lo, assim, realisticamente, para
melhor lixar os encargos de Govérne nesse setor e chamar todos
os brasileiros, sensiveis 2os apelos do patriotismo, 4 compreens
sdo da responsabilidade que a todos assiste na obra de recupe-
ragdo de povo,

Pode-se considerar, por si s6, uma vitéria, o conhecimente
que hoje tem o Govérno de tédas as questdes relacionadas com
a safide publica, esquematizando-as num guadre capaz de dar po
sanitarista a vis3o geral do problema com svas indicacdes de
prioridade. Esse trabaltho de reconhecimento 4 foi feito. Ha,
portanto, um programa tragade & atividade do Govérno.

Problemas b& que, po: suz natureza, pertencem & 6rbita da
organizacio sanitiria do pais, de cuja eficitneis depende uma
solucdo definitiva. Qutros demandario trabzlho sistematico de
assisténcia médico-social. Entre os primeiros situam-se as gras-
des endemias, o saneamgntc bidsico, a formacgio de técnicos: no
segundo grupo, estio os problemas do clncer. da lepra. das doen~
cas mentais, da tuberculose.

* A analise désse esquema revelars os pontes em que a agio

do Govérno ja se féz sentir com plena eficiéncia, bem como aqué~
les em que ¢ preciso revigorar a atividade dos érgdos de saide
piblica e, zinda, os setores que nem sequer foram aflorados pela
ac3o governamental. :

Ne setor das grandes endemias, o esférge dos sanitaristas
brasileiros venceu quase definitivamente trés grandes batathas.
A malaria foi subjugada em grandes extensSes de nosso fterritd-
rio depois do advento dos modernos inseticidas. A febre ama-
reia subsiste apenas na sua forma silvestre, que & alvo de luta
pertinaz nas regiSes mais Jonginquas do pais. A peste, com-
pletamente erradicada das grandes cidades brasileiras, manifesta-
se esporadicamente em poucas localidades do Nordeste.
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Também ja foram encuadradas em resquemas objetivos 8
doenca de Chagas, a esquistossomose, a [filariose.

No que concerne 3 tuberculose, os modernos medicamentos
fizeram declinar a curva de mortalidade, Entretanto, mantém-se
elevados seus indices de incidéncia, sobretudo entre individuos de
20 a 30 anos, isto ¢, exatamente na idade #m que as energias do
homem estdo em plena i6rca para o trabalbo. Ats o momento,
a aglo do Govérno se tem feito sentir, em escala cada ver maior,
oo intuito de curar os individuos atacades pela tuberculose: des-
cobrir, pelas radiografias roracicas obrigatirias, os casvs .preco-
tes, prevenir o contdgio pelo isolamento dos enfermos.

O mesmo poderia ser dito em relacio 2 lepra. Embora per-
tisaimente combatido pelos érgsos de satde puablica, quande se
apresenta em estade aguge, o mal de Hansen fem-se alastrads.
infelizmente, de ano para amo; e dos casos novos que se regise
tram nos ambulatérios, 50% ‘¢ mesmo 70% sdo contagiantes.
Até ka poucos anos, a profilaxiz da lepra ndo conbecia alterna-
tiva além do internamento dos enfermos, solucko de custo supe-
rior acs recursos disponmiveis, Modernamente, o advents das
sulfonas, permitindo esterilizar os casos contagiantes, veio abric
novos caminhos 4 juta contra essa doenca. Os sanitaristas bra-
sileiros acompanbaram o trogresse da ciéncia, norteande a #¢30
de Govérnopara o incremento da agéo dispensarial dindmica. No
romento, a preocupagic maxima & a formag3o de téenpicos para
a aplicagio das novos processes de tratamento, dos quais se
esperam resultados decisivos,

De solugiio igusimente demorada é o problema da sifilis ¢
das doengas venéreas, apesar do progresso realizado nos Gltimes
anos, principalmente pela difusio das praticas higitnicas e dos
maodernos antibisticos, '

Também zinda nfo atingiram a plenitude que seria de dese-
jar as campanhas em curso para a erradicagdo da verminose, do
tracoma, da bouba, do bécio endémico, da hidatidose. das doengas
de carénciz ¢ da leishmaniose, males que grassam endémicamente
em algumas regides. No esquema dessas campanhas, figuram
iniciativas ligadas ac sapzamecto basico dos pequenos nucleos
populacionais do interior e 3 prestagio de assisténcia médico-hos-
pitalar a sen habitantes.

Os problemas gerais Je sande poblica tém determinado in-
tensiva acio do Govérno na formacio de técmicos. O Departa-

mento Nacional de Satide mantém cursos de especializacio, dis~

-
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tribuindo bdlsas de estudos a profissionais de todos os Estados,
rencvando assim, copstantemente, os quadros de pessoal e me-
thorando cada vez mais a .ualicade dos scuvicos de sande piblica
ne pais,

Problemas gque, por sua propriz natureza, sie de cariter
permanente, tals como o do clncer, o das doencas mentais, o da
protecéo & maternidade, ¢ da assistincia & infincia. o da higiene
do trabalho, constituem outros tamtos capitilos da agio do Go-
vérno em matéria dé saide piblica, entregues, que estio, a Srgdosy
especializades, cujos estorgos viae sendo coroados de éxitos Eni~
madores.

Encerrando estas coasideracdes sbbre os problemas sapita-
rics do pafs, cumpre observar que as atividades a &les ligadas, se
nio correspondem, ainda, i soma dis necessidades, ultrapassam.
entretanto, até certo limite, aguilo que seria licito exigir dos re
CULSOS nacionais, '

Ao enumerar os fatos e as atividades relatives 3 saide o-
blica, no ano de 1954, cuapre assinalar a promulgagio da L
n° 2.312, de 3 de setembro de 1954, que fixou as normas gerais
de defesa ¢ protegio ¢ determinoy a elaboragio do Cédigo Na-
cionali de Satide.

Por outro Iado, € interessante ressaltar a consolidagio e am-
pliagdo de compromisses internacionais assumidos pelo nosso pais,
do que & exemplo a agio conjunta do Departamento Nacional 4e
Satide. da Reparticio Sanitaria Fapamericana e da QOrganizagic
Maundial de Sande.

Os técnicos brasileires continuaram a emprestar real desta-
qué & posigie do Brasil aes Congressos internacionais. mere-
cendo relévo a a¢3o dos nossos representantes na Sétima Assem-
biéia Mundial de Satde, realizada em Genebra.

Cabe, a seguir, um tesumo das atividades dos varios brgfos
de sadde pablica no ano de 1954,

enivolve-se, atendende a um gquadruplo aspecto: assisténcia sa-
atorial crescente, trabalbo dispensarial dinamico, formacio de
soal e pritica da vacinagio BCG, em quantidade e extensio
mpliada. )

Entretanto, as condicdes epidemiol6gicas. ditadas em parie
as peculiaridades econdmico-sociais do pais, estdo a exigir
ais, dada a magnitude do problema. Os coeficientes de morta-

A Campanha contra a tuberculose, imstituida em 1046, da- Tubercalose
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lidade por tuberculose baixaram, em 1953, de 68% em relagio
aps registrados em 1946, mas ainda continuam altos ern relacia
a outres paises.

O arsenal teraputico contra a tuberculose, de alguns anos
2 esta parte, tem-se mostrado elicaz, de mode que aleta bensfi.
camente as estatisticas de mortalidade especifica, & ¢ mesme
ndo se poderd dizer dos mdies da moléstia hoje identificada pelo
diagndstico precoce, os quais ndo sokreram modificagdes em nozso
ngio. _

Na moderna luta coptra a tuberculose cabe ac dispensirio.
papel relevante, razdo pele qual o Govérno vem procurando am-
piiar a0 maximo a rdde désses estabelecimentos.

Em estudos, em trabalbos de locacio ou de outras exigéncias
técnicas hé ainda uma série de samatérios, pavilhées ¢ obras em
geral que se devem proximamente ipiciar em varios pontos do
pais.

Os progressos cientificos no campo da terapéutica da lepra.
com o advento da suifonaterapia, tragaram novos rumos’e pormas
& profilaxia dessa doensa, transferindo para as atividades dis-
pensariais dindmicas, ou eguivalentes, a quase totalidade das
atribuigbes da campapha contra o mal. Llma ver comprovads
a elicdda da sulfona. que consegue nentralizar nimero conside-
réavel de casos contagiantes e impedit a lepromatizacio da quase
totalidade dos incipientes. fica evidenciade que, por todos or
motivas, ¢ caminho mais certe para combater a endemia ¢ o reco-
nhecimento precoce da moléstia,

Esse caminho ¢, alids. o gue mais convém as condigdes pe-
culiares & campanha no Brasil, pois que o internamento compul-
séric de todos os casos contagiantes representaria Gnus superior
as nossas possibilidades,

B ¢bvio que a substituigio das antigas normas de profilaxia
ndo podera ser feita em .urto prazo, mas paulatinamente, 3 me-
dida que se ampliar a réde dispensarial, bem como o niimero.
ainda restrito. de técnicos e auxiliares especializados.

Até recentemente. 5 Govérno exerciz, em relagio 3 lepra
acde normativa de supiéncia &s organizagSes estaduais.. Auxi-
lios. em matureza e espéciz. eram fornecidos aos Estados, sos quais
incumbia utilizi-los, de acdérdo com seus préprios planos, ng
combate a0 mal de Hansen. A experiéncia demonstrou, entee-
tanto. que, em certos casos, deveria a Unidio assumir a responsa-
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bilidade da acdo executiva direta, o que tem sido feito, nos gl
mas anos, através de acdrdos com os Fstados,

Até o momente, sequndo as estatisticas, ¢ conhecimento de
XOVDs casos de lepra tew resultado. numa proporgdo de 700h,
da apresentacio espontacea dos doentes ja em lase mais oo
senos adiantada da moléstia.  lsso demonstra o quanto estamoe
longe de objetivo ideal ia campanha antileprética, qoal seia o
descobrimente dos casos incipentes pelo préprioc Servico, atra-
¥és de pesquisa intensiva gas coletividades expostas ao contadgia
Esta sera u causa princepal da gravidade da endemis em virias
regides brasileiras, onde se mantém em elevagio o rive!l de in-
déncia da lepra.

Em 1954 ajém de subvencionar, na medida do possivel, o3
services estaduais de combate a lepra, 0 Govérne despenden apre-
ciaveis somas na consirugdo = n.anutencao de leprosarios, pre-
ventorios e dispensasios. '

A peste é um problena de medicina colonial, ainda presenze
€M C2rios meios rurals Irwienos e que atinge mais de 200 ma
ticipios nes Estados do ears  Pernsmibuco, Paraiba, Alagoas.
Bahia e Minas Gerais, ovma acea endémica de grande extensac
e de periculosidade potenia Entretanto, os novos recurses da
técnica ¢ métodos de trabaho condizentes Com O meio fornarad
controlavel a endemia, poxsihilitande a prevencic de surtos.

Sua emmadicagio total coustitui, e¢ntretanto, probiema com-
plexo. em vista do baixs aives econdmico-soctal das populacdes.

Toda a area endémica. eoberta por unidades de trabalho, 1
as cidades do sul do pais, atuzlmente livres da doenga, sio map-
tidas em regime de vigidncia.

Paralelamente a essas atividades, o Servigo Nacional de
Peste desenvolve um programa de estudos e pesquisas, que visem
& conquista de novos metodos de tratamento, HRuDizagio e diag-
ndstico. )

Gragas ac aumento das dntagies para combate 4 Peste, o
Ministerio da Saade =ona hoje com uma organizagde efetiva
ma qual se inclui o preparo de pessoal especializade para traba-
lhos de campo e de leboratério.

No capitulo relative ac cancer, Cumpre assipalar a resso-
nancia da campanha eduvcativa shre diagnéstico precoce. Esez
campanha teve profundy repercusse na conscitneia popular, Je-

Peste

Cancer
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vando milhares de pessoas que se juigavam atacadas pelo mal
implacavel a procurar as clinicas especiaiizadas de diagnéstivo
e tratamento. Resulta em ¢rande parte désse lator psicolégice
a estatistica do movimentr, registrade nos servicos mantidos pelo
Govérno Federal: 4.343 doentes registrados, com 11.247 con-
sultas ¢ 720 biopsias. Km entermarias cirirgicas foram interna~
dos 678 doentes, praticandc-se 625 operagdes. O laboratério
de anatomia patolégica eletuou 3,43% exames, elevando-se a
1.228 as aplicagdes de radivm e a 22.03Y as de Roentgen.

Atento A gravidade dc problems, o Govérno Federal vem
executando um programa de auxilio financeiro 3s entidades pu-
biicas ¢ particulares que se dedicam 2 luta contra o clncer nos
Estadoes.

Dando maior ampliivde a &sse programa, foram assinados.
em derembro de 1934, acérdos com varios Estados para dise
tribuigdo do crédito especial de Cr% 100.000.000.00; tais acérdos
contemplando 28 entidades, visam, principalmente, & aquisi¢gio de
equipamento hospitalar, aparelbagem de roentgenterapia e radio-
diagnéstico, radium e instrumental médico-cirgrgico.

A assisténcia aos psicopatas ainda ndo atingit a amplitude
necessaria, embora o esforgo do Govérno nesse setor se desenvolva
tada ano em novas atividades, aproveitando no maximo 0s recursos
de que dispde. + Com o intuito de ampliar a réde de assisténcia,
a Unido adoton a praxe de subvencionar os servigos especializados
existentes nos Estados. Bsses auxilios atingiram em 1954, o total
de {rd 10.000.000,00.

No fmbito de sua aglo direta, o Service Nacional de Doengas
Mentais procurou ampliar suas tarefas, estando em curso, no mo-
mento, obras que permitirBo alargar a capacidade assistencial de
seus hospitais e ambulatdrios, Entre essas obras, deve ressaltar-se
a nova sede do lnstituto de Psiquiatria, cuia inaugurago, prevista
para os proximos meses, representard um aumento consideravel de
leitos para psicopatas.

Se, na sua forma urbana, a febre amarela constitui, hoje,
mero problema de vigildncia sanitaria, pela erradicaco guase total
do «Aédes aegypti» do territério brasileire, o mesmo nio se poderd
dizer da modalidade silvestre, cujos surtos, embora esporidicos, sio
responsaveis pelo sacrificic de milhares de vidas ¢ mantém em
sobressalto as'populacdes rurais de vastas regides.
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His por que, paralelamente a luta contra o transmissor da
" doenga nos centrog ropuloses, 0 Ministério da Sande programou um
trabalho sistemético de imunizagio das zonas rurais, o qual esth
sendo realizado nos mais longinquos rinedes do interior, abran-
gendo tédas as localidades em que j& se tenham registrade casos
de febre amarela silvestre,

A eficitncia comprovada da vacinagie permitiu o estabele-
dmento de um plano de cobertura imunizante, que ird atingir tam-
bém as areas aré hoje poupadas pela endemia e cujo cbjeto é o de
preservar g vida e a sacde daqueles que, 2 procura de trabalho,
integram as correntes migratorias internas.

Em 1954, os postos fixos de vacinagio e as ynidades volantes
cobritam 370 municipios, distribuidos, praticamente, per todos os
Estades da Unifio, elevando-se a 3.732.460 - circa de 7,4% da
popuiagio nmacivnal — o pimero de pessoas imunizadas.

E digno de registro o fate de se ndo ter verificado, nesse ano,
neshum surto de febre amarela silvestre. .

Paralelamente ao programa de imunizagic em larga escala,
desenvolveram-se em ritmo crescente os trabalhos de profilaxia.

Herdeiros da tradicio de Oswaldo Cruz, oz sanitaristas brasi-
leiros desfrutam de aito conceito mundial, sendo chamados a orga-
nizar e superintender campanhas profilaticas em outros paises,
Por outro lado, o Servico Nacional de Febre Amarela proporciona
2 técnicos esirangeiros estagios de especializagdo, compietando
assim o programa de cooperagio intersacional na futa contra a
febre amarela,

Mercé da grande campanha nacional desenvolvida pelo Go.
vérao a partic de 1945, a malaria j4 ndo representa nas estatisticas
© péso alurmante de ha alqung 2nos, quando significava o sscrifi-
cio de milhdes de brasileiros ¢ a incapacidade fisica ¢ econdmica
de outros tantos.

Isso ndo quer dizer, entretanto, que o probletaa esteja defini-
tivamente resolvido, pois a luta antimalarica repousa essencialmente
=a continuidade das medidas de profilaxia, sob pena de se inutilizar
todo o esférco anterior.,

Foi aumentada em 195¢ a zona de protecio, sendo incluidas

areas ndo cobertas anteriormente. Limitade a seis meses o periodo
de eficiéncia da aplicagio do D.D.T., ¢ evidente que a luta contra

Meaiiria
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a malaria exige recursos cada vez maiores, até que tddas as regibes
sujeitas 4 endemia sejam cobertas com a aspersio domiciliar doe
inseticida. .

(O combate 5 walaria fof executade em tode o territério nacio-
nal exclusivamente pela Unido, através de convénios assinados com
os Hstades. Os planos de valorizagio da Amazdnia e do Vale
do Sac Francisco também incluzm recursos destinades a essa futa
vital paca 0 pais.

Para contréle da situagiio epidemiolégica das areas trabatha-
das. realizaram-se, em 1954, inquéritos especiais em 122 localidades
e 60 wunicipios. abrangendo os Estados do Amazonas, Alagoas,
Sergipe, Bahia. Espirito Santo, Mate Grosse ¢ Territéric do Acre.

Foram tratadas com D.D.T., Z.176.920 casas, distribuidas
por 39.112 localidades de 759 municipios de todos os Estados e
Territorios. A drea interna dedetizada soma 376.058.433 metros
quadrados, sendo gastos nesse trabatho 17.677.437 litros de inse-
ticidas.

Ne campo da engenharia sanitdria antimalarica, a par de obras
de menor vulte, cumpre ressaltar a de recuperagio do dique de
Belém, incluinde 2 colocagio de 12 comportas de 48 polegadas de
diametro, limpeza de 72,977 metros de igarapés e de 72.890
metros de vales revestidos, ¢, ainda. atérre e alargamento do digque,

A assisténcia medicamentosa aos maleitosos foi feita através
de 23,176 postes de distribuicdo espathados pelo interior dos Fsta-
dos & Tertitorios.

Merece registro 2 auséncia total de casos de malaria no Dis-
trito Federal, onde, sinda hd um decénio, ocorriam 6 2 7 mil casos
anuaimente,

As proporgbes tomadas pela esquistossomose, cuja drea de
incidéncia hoje se estende de morte a sul, levaram o Govérno a
langar. em 1954, uma Campanha Nacional, cujas dotacdes permi-
tirams a intensificagdo dos trabalhos de profilaxia,

Pode afirmar-se, sem exagéro, que o Brasil ocupa a vanguarda
dos paises que lutam ¢om © mesmo problema, tendo conseguide
solugdes, se ndo definitivas, pelo menos altamente promissoras em
grande area de seu territério.

Infelizmente ainda se nio conhece um produte capar de erra-

dicar, em quaisquer condigdes, os moluscos hospedeiros que se
fazem agentes dessa hebmintose, nem um medicamento especifioo
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para seu tratamento. E fora de divida, entretanto, que ym dos
esteios do combate 2 essa endemia & o chamado saneamento basico,
Por &sse motive foi éste incluido ne programa da Campanha,
Das 27 obras de abastecimento d'2gua planejadas e executadas,
11 j& se encontram concluidas, nas seguintes focalidades: Pacoti
{Ceara}, Touros (Rio Grande do Norte), Pilses do Maia {Pa-
raiba}, Sao Lourenge da Mata {Pernambuco), Tanque Dasca,
Canudes e Parto Calvo {Alagoas), Siriri ¢ Sio José da Caatinga
{Sergipe), Mata de Sio Jodo {Bahia), Cara {Mipas).

Essas obras foram realizadas com a cooperagde financeira de
Prefeituras, Estados ¢ em alguns casos, com recursos fornecidos
pzla Comissdo do Vale do Sao Francisco.

O tracoma, responsivel ;;f:ia cegueira de milhares de brasi-
leiros, vem merecendo atengdo especial, O combate a endemia
tracomatosa prosseguiu, em 1454, através de 38 postos localizados
em varios pontos do pais,

A campanha contra o tracoma, em 1954, apresentou os seguin~
tes dados de produgio: comparecimentos pata 1.° exame: 80.4'6;
casos confirmados de tracoma: 19.266: de outras atecgdes ocula-
ses: 28.979: total de comparecimentos azos postos: 629,751;
casos de tracoma clinicamente curados: 2.514: comprimidos de
sulfa ministrades: 568.630; instilagées de colirios e curativos:
3.220: pequenas intervencSes cirargicas: 1.613; visitas de educa-
doras sanitarias: 32.738. .

A bouba continuou a ser combatids seb a forma de campanha,
prosseguindo os trabalhos de acérde com o plano dos anes ante~
riores: unidades estaticas e méveis, no regime de postos e varios
subpostos localizados na area de maior incidéncia endémica,

O combate 3 sifilis ¢ doengas venéreas continua a ser feito
em trabatho de cooperaghi: com os Estados e Territdrios, apresen-
tando resultados satistatérios.

Prosseguiu a campanha contra as febres tifdides e disenterias,
com a prestacdo de assisténcia técnica e material as reparticdes
estaduais de sadde, que as solicitaram, através da manutencio de
pessoal especializado, forneciments de produtos imunizantes, mate-
tial de instalagdo e medicamentos especifices.

Tracoma

Boube

Febres tifgi-
dues
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Para a vacinagfo sistemftica nos Estados foram fornecidas
300.000 doses de vacinas antitificas e com fFinalidade curativa
82.630 capsulas de derivados de clorofenicol.

Com o aparecimento de casos de Ieishmaniose visceral no
Estado do Cear&; verificados em fins de 1953, surgiu a necessidade
de um combate sisteméatico a essa moléstia, Os trabalthos que se
vém desenvolvendo nos Estados do Cears e Bahia foram intensifi.
cados em 1954,

No Ceard, onde j3 foram reconhecidos 415 casos, além da
medicagdo especifica e internamento dos doeates, procedeu~se A
dedetizagdo de 27,282 prédios em 1.016 localidades. Para inter-

namento des doentes foram instaladas quatro enfermarias, distribui-

das por Sobral, Ipu, Vigosa e Fortaleza. Ao mesmo tempo, foram |

-intensificadas 2s tarefas dos laboratérios instalados em Sobral e
Fortaleza, para diagnéstico, estudo, pesquisa e contrdle do trabalko
de campo.

Tendo sido reservadp para a esquistossomose capitulo especial,
vejamos agora ¢ gue se tem feito no tocante z outras helmintoses.

A campanha contra a ancilostomose realizou-se através de
treze postos de profilaxia localizades em Vigia {Pari), Cods
{Maranhdo), Parnatba (Piaui), Crato (Ceara), Ceara-Mirim
{Rio Grande do Norte), Saubara e Candeias (Bzhia), Gover~
nador Santos Neves (Escirito Santo), Inhomitim (Estado do
Rio}. Jacarézinho (Paranaj, Trindade {Santa Catarina), Teéfilo
Otoni (Minas Gerais}, Ceres e Rialmo (Goias) .

A campanha contra a hidatidose desenvolveu-se através de
quatro equipes volantes, sediadas 3 no Rio Grande do Suf {Livra-
mento, Pelotas e Bagé) e 1 em Sants Catarina (Lages). Como
parte déste programa funcionou um Centro de Pesquisas para o
preparo de reacdo de Casoni, em Pelotas.

Na ancilostomose, as estatisticas acusaram © seguinte resul-
tado: 35.7i6 pessoas recenscadas: 6.73Y casas cadastradas:
36.752 exames realizados; 52.452 medicacdes miuistra{das e 267
fossas construidas.,

Estudos realizados demonstraram que o combate & doenga
de Chagas poderia ser feito por meio de insetividas, uma vez
que 0s outras processos de combate a essa enfermidade sio no
womento impraticaveis.
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© trabalhe profilatico, que se vem realizando, repousa em trds
pontos essenciais: inquéritos para conhecimento da localizacis geo-
grafica dos triatomineos domiciliares: inquérites para fevantaments
da distribuicdo e prevaléncia da doenga de Chagas pela reacdo e
fixacio do complemento e tracados eletrocardiograficos: destruigia
dos triatomineos transmissores pela aplicaggo de inseticidas de
agao residual.

Em 1954, realizaram-se inquéritos para levantamento de triatoe
mingos domiciliares em 3.782 localidades de 123 municipios brasi-
leiros.  Inspecionaram-se pesse trabalho 34.202 tasas, em 3,797
das quais foram encontrados os transmissores da doenez., De
10.645 déstes, que foram examinados, 1.795 estavam infectades
pelo agente causador da moléstia.

O expurgo com inseticidas, até novembro, foi feito em 109, 163
cesas, de 1.808 localidades de 66 municipios de varios Estados.

O combate & filariose assumiu caracteristicas de campanha,  Plarisse

apds inquéritos feitos em 1951, A partir desta data os inguéritos
ja atingiram os Estadas do Amazonas, Paré, Pernambuce, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Parana, Santa Catatina, Rio Grande do Sal,
Mato Grosse e os Territérios do Acre, Guaporé, Amapa e Rio
Brance. Em 1954 foram realizados 33 inquéritos hemoscapicos,
com o exame de 93.461 laminas. Foram promovidos ]2 inquéritos
estomoldgicos e medicadas 1.001 pessoas, sendo distribuidos 42. 776
comprimidos de Metrazan.

Em algumas cidades brasileiras, as picadas produzidas por  Escorpio-
escorpies conmstituem verdadeiro problema de sande pablica. L
Entrg‘cias destaca-se Belo Horizonte, onde o nimero de acidentes
anuais per picadas de escorpides atingia a cifra de mithares, -
A espécie existente nessa cidade — Tytius serrulatus ww de
pegonha muits téxica, determinava vérios 6bitos anuais de criap.
gas.,

No ano de 1954 foram tratadas, em Belo Horizonte, 51.794
casas e 60.916 terrenos.,

Cumpre notar que iniciado o trabalho em 1951, ano em que )
ocorreram 1.008 picadas por escorpides, em 1954 ésse nimero
baixou para 37.

Por férga da Lei n 1.944-53, ‘vem-se promovendo a delimi- Bécio  endd-
tagio das areas bocigenas do pais. Os trabalkos tiveram inicio wice
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em fins de dezembro de 1953 ¢ durante ¢ ano de 1954 foram rea-
lizados inquéritos em Minas Gerais, S30 Paulo, Rio de janeiro,
Mate Grosso e Goias,

Orglo dedicado a pesquisas cientificas que se incorporam ao
acervo cuitural da humanidade, o Instituto Qswalde Cruz nio
pode apresentar, em sew setor técnico, relatérios limitados &s
fronteiras de wvm exercicio, ¢om a discriminacio metédica de
suas atividades.

bntretanto, a par das suas realizagBes puramente cientificas,
importa assinalar, no lastituto, a reorganizagio dos Biotérios, das
alicinas, dos servigos de conservacio e do setor de transportes; a
expansio e reeguipaments da Biblioteca: a atualizacio do programa
do (urso de Aplicacdo; ¢ reequipamento dos laboratdrios: a
methoria das condides técnicas de trabatho em véries setores
de preparagio de produtos biolédgicos.

Entrard em funcionamento nes primeiros meses do apo em
curse o novo hospital para investigacdes chmc:as, cujas obras se
acham praticamente concluidas.

No setor de preparacio de produtos biologicos, registraram-se,
em 1934, os seguintes indices ;

Vacina antimalfrica ,............ 1.661.600 doses distribuidas
Vacing antivaridlica ............ 1.958.628 doses forsecidas
Vacina anttifics.purasitica ...... SC1.000 doses forgecidas
Voacing anticoqueluche diftéricn .. 10,890 doses fomecidax

Se estimarmos em Cr$ 14,00, Cr$ 1000, Cr$ 3500 e
Cr$ 2000, respectivamente, o prece da dose das vacinas anti-
amarilica, antitifica, antivaridlica ¢ antigripal, teremos a iftmpor-
téncia de Cr} 181.477.84000 come valor da producio acima
enumerada. Essa importincia ultrapassa quatro vézes a verba
de Crd 49.924.160.00 total da dotagdio comsignada ao Instituto
pelo Omamento do ano finde.

No setor da preparagio de pessoal técnico, concluiram a se-
gunda parte do Curso de Bactericlogia, Imunologia e Parasitolo-
gia mantido pelo Instituto, doze especialistas.

As atividades profilaticas e assistenciais dentro do territério
nacional ndo surtiriam efeite sem wma constante vigilancia no
sentido de evitar o assalto de noves surtos epidémicos provoca-
dos por agentes vindos de outras terras.
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Essa vigilancia esta a carge do Servigo de Saude dos Portos,
que mantém inspetorias nos principais portos maritimos, aeropor-
tes e portos fluviais do Brasil

Novas inspetorias ser3o instajadas em buturo proximo nas
cidades de Sio Luis do Maranhdo. Angra dos Reis. Vitoria,
Hhéus, Cabedelo, Cabo Frio e Rio Branco.

Com verbas do Plano SALTE. disponiveis em 1954, num
total de Cr% 1.213,699.20, foi melhorade o equipamentc des~
tinado & fscalizagio sanitériz de portos e aeroportos, tendo sido
adquiridas duas lanchas para as inspetorias de Manaus e Belém,

Cabe, ainda, ao Servio de Sagde dos Portos, o contrle
médico dos imigrantes, filtro que garaste ac pais a entrada de
clemento humano sadic e valido.

No ano de 1954, foram inspecionados 5 019 avides, 6.962
pavios & 5.825 embarcagtes, das quais 234 foram expurgadas, O
mimero de passageiros vacinados elevou-se a 24.377.

Ao considetar o conjunto de atividades do Departaments  Protegfio &
Nacional da Crianga, deve-se- ter presente que suas atividades t”g’“}:m
nae se limitam a0 3mbito do Distrite Federal, mas assumem maior
importdncia quando projetadas mos Estados, quer pelz agio di-
reta, quer pela cooperacdo técnica ¢ financeira com oS 6rgdos lo-
cais de assisténcia 2 infdncia. Essa cooperacio se realiza nio sé
ne campo propriamente da assisténcia. mas, ainda, na orientacio
do planejamento administrative de creches e hospitais infantis, e
uo estido de projetos submetidos & apreciacio do Departamento.,

Através de sua Divisio de Cooperacio Financeira, subven-
clonou, com recursos que atingiram Cr$ 60.000.000.00, um total
de 887 institui¢des assim discriminadas: 229 maternidades, autd~
nomas e anexas; 361 postos de puericultura: 84 creches e jarding
de infancia: 45 hospitais de crizngas ¢ enformarias de puericultura:
6% educandarios: 98 obras de protecdo & maternidade e § infan-
cia. Convém notar que, dessas obras, foram inaugurados, em 1954,
10 postos de puericultura, 7 maternidades, 1 hospital para crian-~
sas ¢ 3 ceeches.

Obra de grande alcance em vias de realizacio pelc Depar~
tamento € 2 instalagdo de fabricas de leite emy pod para distribui~
€30 gratuita 3 infancia pobre. Esse empreendimento serd concre-
tizedo ainda &ste ano, devendo ressaltar-se a colaboracdo do
Fi8], da FAO, ¢ do Ministério da Agricultura.
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O Servico de Estatistica vem realizando trabatho valioso,
destacando-se, em 1954, os inguéritos epidemiolégicos e Forta-
feza e emm SHo Luis do Maranhio e os inquéritos sbbre o goefi-
ciente de mortalidade infantil nas mesmas cidades. Pesguisas sabre
mortalidade infantil foram também realizadas, com base em mé-
todos modernos, e abrangendo um pericdo de seis anos, nos se~
guintes municipios do Rio Grande do Norte: Santa Cruz, Taipn,
Ceara-Mirim, Acari, Parelhas, Caicé. Sio Paule do Potengi, Sae
Jodo do Sabugi, Serra Negra do Norte, Jardim de Piranhas e |
Florania, ' '

E de justica evidenciar, ainda, 2 obra realizada pelo Institurs
Fernandes Figueira que, além de sua atividade pioneira no desen~
voivimento da’ pedistria no PBrasil, mantém no Distrite Federal
um hospital-modélo, ambulatérios, wma agéncia de service social
€ v centro de orientagio. Para aguilatar da soms de trabalho
desenvelvido pelo Instituto em 1954, bastam &stes dadas estatis-
ticos: matricwiaram-se no ambulatério 43.459 criangas, sendo
atendidas 51.111; registrou-se um total de 75.169 consultas, as-
sim  distribuidas: clinica médica,” 36.804; dermatologia, 4.585;
oftaimologia, 789; odontopediatria, 3.037; higiene infantil, 17.642;
doengas infecto-contagiosas, 4. 742; otorrine, 3.334: cirurgia, 3,424,
neuro-psiquistsia, 722.

Orgdo supervisor das atividades ligadas & Puericultura, em
todo o pais, ¢ Departameato Nacional da-Crianca tem a seu cargo
a formagdo de técnicos @ pessoal auxiliar. Em 1954, foram reali-
zados cimco cursos de Aperteicoamento e Dspecializacdo. sendo
trés no Distrito Federal, um em Saivador e vm em Belo Horizogte.

O Ministério da Sadde vem prestando ampla cooperagio aos
servigos de Sadde Publica dos Estados. no que se refere aos
problemas de orgapizagio sanitaria. No ano de. 1954, deu sua
contribuicdo financeira "para a remuneracio de professéres de ns-
colas de enfermagem, bem como promoveu a distribuicdo de 83
bélsas de estudo, ¢ o contrdle dictético de circa de 200 educan-
dirios de varias regides do pais,

Foram celebrados convénios para a construcio de Postos de
Saide nas seguintes Jocalidades: Coari ¢ Sio Paulo de Qlivenga,
no Amazonas; Arari e Sdo Francisco, no Maranhio: Parnsiba ¢
Barras, no Piaui; Acarape, Capistrane, lracema, Campos Sales ¢

"Sobral, no Ceara: Angicos e Serra Caiada, no Rio Grande do

Norte; Piancé, Santa Rita e Tabaiana, na Paratba; Araripina,
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Brejo da Madre de Deus, Tabir e Afogados das Ingazeiras, em
Pernambuco; Paulo facinto, Limoeiro de Anadia, Major lzidero e
Mata Grande, em Alagoas; Cristinndpolis ¢ Frei Paulo, em Ser-
gipe: Buracica, Paramirim, Seabra e Buerarema, na Bahia; Ibi-
rassu, Serra e Linhares, no Espirito Santo: Bario de jupurand,
Guissama e Santa Isabel do Rio Préto, no Estado do Ric: Ma.
ringd, Nova Esperanca e Apucarana. no Parana: Brusque, Som-
bric e Brago do Norte, ‘em Santa Catarina: Soledade, Quarai e
Sfo Jerbnimo, no Rio Grande do Sul: Carrancas e Extrema, em
Minas Gerais: Poconé ¢ Rondoné, em Mato Grosso: Santa Cruz
de Goias e Viandpolis, em Goias.

QO Servico Especial de Sande Pablica vem realizando uma
obra de assisténciz médica e sanitiriz as populacdes do interior
do pais, quer diretamente, quer através de convénios com outros
érgdos do Govérno Federal e de Governos estaduzis e muni
cipais.

Além dos convénios e vigor com a Comissio do Vale deo
S#o Francisco e com os Estados do Rio Grande do Sul. Rio de
faneire, Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alaguas,
Pernambuco e Paraiba, outros foram assinados em 1954,

Entre &les, deve-se pir em relevo o copvénio firmado com
& Superintendéncia do Plano de Valorizacio Econdmica da Ama-
z0nia, e que incorporard aquela entidade os trabalhos de satde
piblica executades pelo SESP no Vale Amazénico, a partic de
1942. e que vao desde a assisténcia As populagdes ribeirinhas até
as grandes obras de engenharia sanitiria, como o abastecimento
d'agua de Manzus e o dique de Belém.

Outro convénio de significacio especial foi assinado com o
Estado do Cears, incluindo 3 criacio dz um servico de engenharia
sanitaria estadual, capaz de propiciar s municipalidades cearen-
ses asgisténcia de elevade padrio.

O SESP administra, diretamente oito hospitais sediades

em Breves e Saptarém {Para): Bocaiuva, Pirapora e Januara _

{Minas Gerais); Juazeiro e Barra {Bahia): Alagoa Grande (Pa-
raiba}, somando 223 leitos. Além disso, favorece com subvens
: ¢Oes e assisténcia téenica os hospitais de Bom jesus da Lapa, lta~
“buma e Vitéria da Conquista {Bahia}, Colatina {Espirito Santa),
Penedo { Alagoas). Propria {Sergipe} e Petrolina {Perambuco},
num total de 278 leitos. '
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Dos hospitais acima mencionados, os de Rarra, Penedo, Pro-
prida e fanuaria foram inaugurados em 1954,

Mantém, ainda, o SESP, 43 postos ¢ 33 subpostos de satde,
nos Estados com que firmou convénios, e assim distribuidos:
Amazonas, 8 postos e 8 subpostos; Para, 20 postos ¢ 25 subpostos;
Paraiba, 4 postos; Pernambuco, & postos; Alagoas, 6 postos;
Sergipe, 5 postos: Bahia, 19 postos, sendo 5 em cooperacio com
a Secretaria de Saide; Minas Gerais, i8, dos quais 3 em coopera-
$3c com a Secretaria de Saidde; Espirito Santo, 4.,

A assisténcia médica ministrada pelo SESP tem como pti-
meira etapa obrigatéria os ambulatérios de suas unidades sani-
tarias. Quando o caso exige, o doente ¢ pdste em observagio em
estabelecimento hospitalar.

Essa primeira etapa é de fundamental importancia, uma vez
que, pela precocidade de diagndstico e de terapdutica que pro-
porciona permite a pronta recuperagic do doente e torma menor
a demanda hospitalar.

Complementando a acio assistencial, o SESP realiza amplo
trabalhe de educagio sanitaria, compreendends cursos para ges.
tantes. para maes e parteiras, palestras ¢ projegdes cinemato-
graficas, ,

tie colaboragdo com o Departaments Nacional da Crianca
¢ o Fundo Isternacional de Socorro 2 Infancia, o SESP jesen-
volve, também, largo programa de protegio 2 maternidade e
infancia,

A assisténcia ao parto e ao puerpério & feita em kospitais ou
a domicilic. Para complementar ¢, quando aecessirio. substitur
a acdo do médico, o SESP ministra cursos de treinaments &s
parteiras locais, habilitando-as, assiti, para um melhor trabaihg
domiciliar,

Além disso, enfermeiros e assistentes sociais visitam perio-
dicamente os pais com o proposito de acompanhar os tratamentos

prescritos  as  criangas, prestando-lhes permanente assistencia

ecducativa.

Foi inaugurado em 30 de janeiro de 1954, em Nitersi, o
Laboratério de Higiere Industrial da Secretaria de Satide e Assis-
téncia do Estado, equipado pelo SESP, com a finalidade de proca~
der a inquéritos sbbre as condicSes sanitirias dos estabelecimen-
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tos industriais Auminenses, orientando os patrdes nas questdes
bgadas 4 higiene do trabalho.

A fim de melhorar o nadrie da assisténcia médico-social 805 Fando de
Estados e Territéries, o Ministério da Satde distribuiu, atraves ‘};:;ﬁ:g
da Divisio de Organizagio Hospitalar. os auzilios previstos ou
Fundo de Assisténcia Hospitalar, os quais, em 1954, ioram cal-
culados & base de Cr$ 1.000.00 por leito gratuite, num total de
72.500 jeitos. Foram contemplados hospitais de 20 bstados, 2
Territérios e Distrito Federal,

Além’ désses auxifios que atingiram um total de ..., ...
Cr$ 72.500.000,00, foram despendides Cr3 76.000.006.00 em
obras ¢ equipamento de hospitais em todas as wnidades da Fe-.
deragdo. Gragss a essa contribuicBo que beneficion 356 insti-
tuiches, foi possivel o prosseguimento dos hospitais atuaimente em
construcdo nos Estades de Minas Gerais e de ' Mato Grosso
para tratamento de pénfige folisces, bem come a conclusio do
bospital regional de Hheus e da clinica especializada do Hospia
tal de Ciryrgia de Aracaju,

A assisténcia a motilados e acs portadores de deficigneias
fisicas absorven Cr$ 12.00¢.000,00, dos quais Cr$ €.807 890,00
foram aplicados na aquisicdo oFf aparelhos ortopédicos. No seqw
tido de evitar a vinda dos paciestes para © Distritc Federal, o
Ministério da Sasde instituiu a praxe dos convénios com os Hs
tados que, mercé da cooperaclo financeira e técnica da Unife,
estarfo em condicdes de prestar assisténcia aos que dela peces-
sitem .

Merecem referéncia 2 parte os trabalhos de educagio sam-  Educagio
taria desenvolvidos através da radioditusio, do cinema ¢ da  sonitdria
divuigagac de tépicos de saude {preceitos do dia). Feram irra-
diados 443 programas, feitas 3.146 projesdes de Flmes 2 disryi-
buidos 4.816.590 tépicos de saide. publicades na imprensa Je
todo © pais € transmitidos em programas radiofénicos,

Um programa de educicio sanitara de ambito nacional ~&
serd possivel com recursos financeiros suficientes, que permitaz.
auxilio direto acs drgies estaduais de saude.

Dentro dessa orientagio, sem embargc das dificuldades fi-
nanceiras do pais, o Govémno pretende incentivar as atividades
de educagio sanitaria, dada 2 sua importdncia no quadre geral
dos problemas de satide pablica.
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puericultores ¢ enfermeiros, bem como de especializaclio ¢ aper-
feicoamente em varios setores da medicina e da saide piblica,

Se considerarmos Gue tais cursos sic freqiientados por mde
dicos ¢ funcionarios dos érgéos estaduais de sacde piblica, aos
quais o Govérno Federal formece bélsas de estudo, nio sers
otimismo infundado esperar que, dentro de poucos anos. seus
resuitados se fagam seotir na qualidade dos trabulhios de Org-
uizagdc sanitéria em tdda as unidades da Federacio.

Em 1954, matricularam-s¢ nos cursos especializados de Tye
berculose, Técnicos de Laboratério, Psiquiatria Clinica ¢ Higuwe-
ne Mental, de Nutriclio, de Organizagio e Administracdes Hoe
pitalazes, de Técnicas Radiolégicas, 203 candidatos, dos quas
&9 obtiveram o diploma.

Nos dltimos vinte anos, houve semsivel desenvolvimento em
todos os graus do emsino, na propergio, aproximadamente, de
- moventa- por cento no ensino primirio, quinhentos por cento no
ensino médic ¢ oitenta por cento mo ensino superior. Este cresci-
mento ndo obedeceu, porém, a uma distribuicio que correspon-
desse ¥s-necessidades nacionais, quanto A matureza das escolas,
2 sua localizagio e 3 Forma por que estie seade montidns.

Relativamente 20 ensino primario, tanto no Distrito Federal
quanto nas grandes cidades do interior. o aumento da populagio
urbana foi proporcionaimenf:e' superior 80 que se verificou em
snidades escolares. Nas zonas rurais, ¢ problema ainda apresenta
aspecto mais grave.,

O aumento dos estabelecimentos educativos de grau médio
atingiu propor;Ges que colocaram o Brasil em sifuagdo sers pree
cedentes, embors a escola secundaria nip esteja em condicdes de
atender s necessidades dos alunos que a procuram, z2lém de nio os
preparar convenientemente para a vida,

O desenvolvimento do pais nfio foi acompanhado de uma
renovagSo de comteGdo no ensine industrial, Desta forma, nem
sempre as escolas industriais, com sua atual estrutura, estio ajus-
tadas aos verdadeiros reclamos do pais, que precisa cada vez mais
de um nimero sempre crescente de técmicos de nivel médie. 2B
preciso encontrar um meio de aumentar as matriculas nos ramos de
ensine médio que conduzem ao exercicio profissional de natureza
técaica ou agricola.

Por outro lado, as atuais condigdes sociais e culturais do
pais exigem maior nimero de profissionais de nivel superior. As
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escolas tradicionais nio estio aparethadas para acolher o total
de candidates que a elas se dirigem ¢ novos estabefecimentos vie
surgindo para reccber os Que sobram do nimero limitado de vagas
das Faculdades. Assim, as escolas superfores estds espalhadas
por todo o ferritéric nacional, criando problemas novos para os
guaisprecisa ser encontrada pronta solugdo,

A federalizaco das Universidades ¢ escolas superiores repre-
sentou uma sebrecarga das verbas destinadas & educagio, preiu-
dicando, de certs modo, a agio governamental em outros setores
do ensino. Mo orqamento de 1954, 47% das verbas de educagio
foram destinados ao ensino superior ¢ no orgamento para 1955. &
quasc idéntica a situaglo, com 44%. A federalizacio ndo modi-
frcou a situagBio anterior quanto A caréncia de professdres, & defi-
citncia de instalagdes e & insuficiéncia de vagas para os candidatos
4 matzicula.

Em tedes os graus e ramos do ensine, o tépido desenvolvi-

mento verificado encontrou a estrutura escolar desaparelbada, no
gue se reiere 2 instalagBo, professires habilitados e pessoal admi-

nistrative competente. Estes fatos ocorrem com maior intessidade

®o ensino secandario ¢ me superior,

Nio descophecendo a extens3o de tais problemas, o Govérno
tem procurado apareshar-se para enfrenti-los, revendo e atuali-
zande plancs, amparando iniciativas e fixando normas para as
atividades gque se devem desenvolver.

No campo do emsine primario, prevalecem, enire sutios, os
sequintes objetivos: estimular a criagio de noves estabelecimentos,
de modo a que se reduza ao minimo possivel a percentagem da
populagio infantil sem escolas; cooperar com os Estados pars o
preparo de professbres em ndmerc gue corresponda s necessi-
dades regionais; ampliar e intessificar a acio do Ministéte da
Educagfio ¢ Cultura no que se refere 3 cooperacio com os Go-
vernos Jocais para a construgfo de prédios destinados a escolas,
especialmente na zona rurali cooperar com os Estados para a
realizagzo de estudes, levantamentos e pesquisas a2 fim de ajustar
© ensino primaric & reais condigdes de cada zonma do pais.

Relativamente a0 ensino médio, as diretrizes governamentais
compreenderfio: providéincias mo sentido de oferecer 3 juventude
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usta educagio integral, que atenda &s caracteristicas do nove tipo
de alune que hoje se inscreve ng escola média: participacis do
Governo Federal na ¢riagic e manutencdo de escolas, especial-
mente das gue sdo ou se destinam a ser mantidas por fundagoes,
tooperativas, associagdes etc,: intensificagio dos cursos de aper
feicosmento de mesies; promogio de largo programa de assistén.-
cia ao magistério: ampliacio da concessso de bélsas de estudo a
alunos destituidos de recurses; descentralizagio das atividades do
Ministério da Educagio e Cultura 1o que se refere a0 ensine
médio, de modo que possibilite assisténcia direta do Govérne
Federal, s escolas, acs professdres e aos alunos; rew.ganizagio do
sistema de fiscalizacio,

A a¢iio do Govérno, no setor do ensino superior, tem em
vista: consolidar a réde de escolas ja existentes, especialmente das
gue sdo mantidas pela Unido, com o fim de aumentar-thes a matrj-
cula, elevar cada vez mais o nivel de seus professéres. e, consegiiens
temente, a qualidede do préprio ensine; disciplinar a distribuicae
das verbas aplicadas em subvencses a estabelecimentos mantidos
pelos Estados e entidades particulares, de forma que se permita
¢ aumento ¢ a melhoria das escolas de carater técnico ¢ cientifico,

Embora no ¢ampo do ensino primario a acdo do Unido assu-
ma carater meramente supletivo, é peasamesnto do Govémo Federa]

ampliar tanto guanto possivel suz cooperacdo com os governos

estaduais ¢ municipais na solugdo désse importante problema, B
interessante Irisar que, temdo iniciado o trabalho pela Zonstrucio
de escolas isoladas para as zonas TULais, o programa do Ministério
da Educagio e Cultura se estende koje a grupos escolares, escolas
normais e teatros regicnais de educacho.

Para que se avaliem o velto € o dmbite dasse programa, &
bastante ressaltar que, além da ampliagio de 30 escolas ja exis.
teates, foram coastruidas ou planejadas 6,957 escolas rurais, 651
grupos escolares ¢ 68 escolas normais. '

L4

No zno de 1954, foram concluidas 482 escolas ruraist achan.
do-se em construclo 668 « programade para breve o inicio de
261; conduiram-se 110 grupos escolares, achando-se em constru.
‘¢80 180 e mais 60 set3o brevemente iniciades.
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Visande ac aperleioamento do professorado de curso pri-
maério, de escolas normais e de pesscal da administragio de servigos
de educagdo, foram organizados cursos e estagios para professbres
primarios, para profesgsdres de curso npormal e pesscal da admi-
nistragio dos servicos da educacio’ priméria.

Foi planejada a instalagdo de 15.300 cursos de ensino pri-
mario supletivo, levando-se em conta o indice de analiabetismo
de cada regiio e as possibilidades de cooperagio oferecidas por
entidades oficiais e particulares,

Proceden.se també¢m & distribuigio de farto material de ensino,
de contrdle e de propaganda. )

A Camparnha Nacional de Educagie Rural vem atingindo sua
finalidade especifica, que & levar a educagio de base ao pwio rural,
ajudando criancas, adolescentes e adultos a compreenderem os
problemas peculiares ao meio em que vivem, 2 formarem uma idéia
exata de seus deveres ¢ direitos individuais e civicos, bem como
a participarem eficazmente do progresse econdmico ¢ social da
comunidade a que pertencem.

As Missdes Rurais ¢ os Centros Sociais da Comunidade sfio §
os eficieates meios de que a Campanba lan¢a m#c para realizae §
seu objeto. .

A instalagho de Centros de Treinamento de Professores ¢ de §
Auxiliares Rurais ¢ medida de evidente significagdo para o pre-
pare de professdres e auxiliares rurais que possam colaborar nos
programas da educacio de base. -

Estio sendo também organizados Centros de Treinamento ]
de Coopezativismo de Jovens Locais ¢ Ceatros de Orentagio def
Lideres Locais. Os primeiros tém por obietivo educar os mogos
dentro do regime cooperativistz, incentivando-thes o amor 3 terraj
e a fixacho na zora rural, Com os Ceatros de Orientagio de Li- "
deres Locais, tem-se em vista o preparo da comunidade, em geral,§
e especialmente da juventude, numa contribuilio para levantar of
padtic- de vida das populacbes das 20nas respectivas.

O trabalho rmais importante, porém, &€ o dos Centros de Trei
nzmento de Educadores de Base, através de cursos de alto padrio
didatico ¢ pratico, destinadoes & preparagdo de pessoal para as fumd
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¢Bes de chella, planejamento e orienta¢io da Campanka Nacional
de Educagio Rural.

Medidas especials vém sendo adatadas visando 2 expansio
e methoria do ensino secundario,

Foi iniciado um provesso de descentralizagio administrativa,
através de Inspetorias Secciosais, instaladas nas capitais ¢ em
cidades do interior em colaboragic com as autoridades estaduais.

Cuidando de aprimorar o sistema de inspecio aos estabeleci-
mentos de ensino secundério, promoveu o Ministério da Educagiio e
Cultura o aperfeicoamento do pessoal do quadro de inspetc:-res
realizando estigios ¢ cursos,

Para o aperfeicoamento de professéres, haverd trés tipos de
" cursos: cursos de orienta¢3o para candidatos que se destinam ao
magistério no interior ¢ que devem prestar exames de suficiéncia
para o exercicio docente: cursos de aperfeicoamento para pro-
fessdres {5 em exercicio; cursos de orientacio para professdres de
cifncias e outras disciplinas que exigem laboratérios ou oficinas.

Em 1954, realizarame-se cursos de aperfeigoamento para pro-
fessbres na Capital Federal, em Sao Pavlo, em Pérto Alegre e em
Eriburgo, os quais beneficiaram 930 candidatos.

Em janciro déste ano, tiveram inicio Cursos de Aperfeicoa-
mento para Professéres no Distrito Federal, em Sdo Paulo, Pérto
Alegre, Belo Horizonte, Fortaleza, Goidnia, jodo Pessoa, Floria-
oépolis, Juiz de Fora, Friburgo ¢ Sao Jost dos Campos, com a
freqliéncia de 1.495 interessados.

ja se encontra em funcienamento. sob os auspicies do Minis-
tério da Educacio e Cultura, 2 Pusndacio do Ensine Secundario
— entidade que conta com o auxilic do Poder Publice 2 com a
participacko de clementos representativos das classes ' conserva-
doras — ¢ que se destinag a auxiliar a réde de ensino secundario,
wmediante 3 corcessio de bdlsas de estudo.

-Mas o acontecimento de maijor importincia no campo do en-
sino médie fol 2 promulgacio da Lei n.* 2.342, de 25 de novembro
de 1954, Esse dipioma legal, que dispde sadbre a cooperacio finan-
ceita da Unido ¢com o ensino de grau médio, institti wm fundo

Ensing  2e-
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correspondente a um décimo da cota federal destinada & educag3o
¢ cultura, para atender aos problemas do ensino médio, que sio, en
suz quase totalidade, os problemas do ensino secundsrio, Tais
problemas poder3o, assim, encontrar solucBo racional e definitiva.

Na conformidade do disposto na referida lei, as dotacdes
consignadas ao fundo serfo aplicadas, sob regime de acdrdos e
convénios, na concessao de bélsas de estudo, no aperfeicoamento ¢
difusdo do ensino de grau médio e em auxilio aos colégios para
mazutengao, obras e equipamentos, tudo na forma gue far estabe-
lecida no regulamento que estd sendo elaborado por uma comissio
designada para ésse fim.

Acham-se em andamento medidas concretas para a reforma
do emsino secundario, a fim de torna-lo mais objetive ¢ mais
consentineo <om as reais necessidades do pais.

Os estabelecimentos particulares de ensine, objetivando fa-
cultar os estudos aos candidatos desprovidos de recursos financei-
ros, além de cumprirem a norma ~sal vigente, relativamente A re-
serva de cinco por cento de matriculas gratuitas para alunos pobres
e bem dotados, resolveram criar oportunidades educacionais para
um maior ndmerc de estudantes, oferecende gratuidades acima da-
gquele limite da PEei.

Com o advento da citada Lei u® 2.342, de 1954, os necessi-
tadas de awuxilio, que ainda o foram atendidos pelas oportuni.
dades existentes, poderzo ser contemplados com bélsas de estudo

que thes permitam a realizagio do cusso.

Vem sendo aplicado, com reais vantagens, o nove Regimento
do Colégio Pedro Il. estatuto que em grande parte reorganizou a
vida ¢ a administrac3o daquele estabelecimento de instruciio, cri-
ando novos drgiocs de real utilidade para o ensino e pars a admi-
nistracho, tais como os Departamentos Didaticos ¢ o Conselbo
Departamental.

Tanté o Internato quanto o Externate do Colégic Pedro I
apresentaram, em 1954, grande acréscimo ne nimero de matri-
culas. .

FProvidénclas especiais foram determinadas relativamente &
rapida conclusgo das obras do Internato do Colégio Pedro I, as
quais s80 imprescindiveis para que o estabelecimento possa atender
a0s aumerosos alunos que néle se matriculam anualmente.
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Concluido o novo edificio, a capacidade de matricula Fficara
elevada para 1,000 alunos e o custo de cada discente Feard redu-
zido & metade do atual. Cumpre salientar que a elevagio do ni-
mero de matriculas a ésse indice permitird a concessio de 600 bl
sas a estudantes de todos os Estados do Brasil, contorme planeja-
mente ja elaborado,

Foi realmente apreciavel o esfdreo desenvolvido no sentido
de estimular a expansio e eficidncia do ensino comercial, Otimos
os resultados obtidos, tendo side fundados e instalados novos cure
s05 técpicos de coméreio, em varios pontos do pais.

A expansio désse ramo de essino traré grandes beneficios ao
interior, onde foram instituidos novos educandarios, muitos déles
em localidades até entlo desprovidas de qualquer escola de grau
médio .

incentivaram-se ainda a ¢riaglo e o funcionamento de Centros
de Estudos Pedagégicos nas comunidades em que existem esco-
jas de comércip, & Hm de que os problemas do ensino possam
ser debatidos diretaments pelos educadores nas localidades em
que exercem o magistério, de modo a que se obtesha maior rendi-
mento dos seus esforcos.

A expansio ¢ o desenvolvimento do essino industrial vém
constituindo preocupagio constante do Poder Pablico, tendo em
vista z deticiéncia de téenicos devidamente habilitados para o exer-
cicio de atividades ligadas ao progresso do pais. )

De tal circunstineia resultou inter@sse maior pelo ensino induge
trial, cuia expansio se faz sentir em todo o pais com a criacio de
novas escolas désse tipo.

QO Govérno Federal procurou introduzis nos estabelecimentos
integrantes de sua réde de ensino ¢ Service de Orientacie Edu~
cacional e Profissional, como dindmica de integragic do esférgo
escolar com © mundo ocupacional nmo ambito da producio.

Esse Servigo trata de encaminhar os jovens para og diferen-

tes cursos de essino industrial, tendo em vista as suas aptidbes e

. inter@sses profissionais, Ao final do curriculo escolar, propop-
ciona-thes informes sébre oportunidades de trabatho.

Visando a melhor atender 2s comveniéncias do magistério do
¢asino industrial, o Govémo regulamentou, pele Decreto n.° 36,268,
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de 17 de cutubre de 1954, o funcionamento dos Cursos Pedags-
gicos do Ensino Industrial, destinados ndo sé a preparar novos
professéres e aperfeicoar os atuais docentes e diretores de esto-
las industriais, mas ainda, a cvidar da formagio de novos dire-
tores,

Os plancs de desenvolvimento do ensino industrial foram am-
pliados em todo o pais, pela ajuda téenmica e Financeira 3s enti-
dades oficials e particulares.

A partir dos meados de 1954, foram adotadas as seguintes
diretrizes para o ensino agricola e veterinfirio: desenvolvimento
da educagio extensiva, gue se propde atingir o habitante rural. de
qualquer idade ou sexo, no seu préprio ambiente de trabalho;
pratica de aprendizado de agricultura em fung3o das préprias ati-
vidades agricolas. evitando-se o processe de cardter exclusivamente
livreseo e verbalistico; instalagdo de cemtro social rural, junto a
cada um dos estabelecimentos de ensino, no sentido de congregar
alunos, prolessores, funcionarios ¢ membros da prépria comuni-
dade entic beneficiada pela constapte intercomunicacio de todas
as suas partes; inclusio da educacio feminina, pars a vida rural,
nos programas de trabalho do Ministério da Educacéo e Cultura,
nos guais atdé agora vinham preponderands fortemente as iniciatie
vas relacionadas com a educagfio masculina; introdugdo da aplica~
¢ao de testes de nivel mental e vocacionais para a agricultera, antes
das provas de comhecimentos gerais a que se submetem o5 candida-
tos aos cursos regulares das escolag, com o objetive de corrigic-se
o €rro de uma apuragio unilateral que tem determinado ocorréncia
de um odmere multo maior de matriculados de origem arbana do
gue de origem rural; retificagdo gradativa e oportuna des edifica~
¢Oes escolares, as quais, via de regra. ndo tém obedecido a nos-
mas adequadas para fins educacionais, sequindo-se mova orienta~
(30 quanto as comstrugdes ¢ acs projetos: inclusio do ensinamento
das inddstrias rurais nas escolas do Ministérie da Agricultura,
tendo em vista que o desenvolvimento in loco das indistrias dos
produtos de origem vegetal e animal & um dos pontos basicos para
obtengdc de melhor situacdo em nossa vida rural ¢ do melhor
equilibrio econdmico entre a cidade e © campo.

Além da agio exercida pela Usifio, através das Universidades
¢ Faculdades Federalizadas, destinou~se, em 1954, para auxilic
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ao ensino superior, o total de Cr$ 181.587.400,00, seado ........
Crt 82.700.000.00, mediante acérdes com os estabelecimentos:
Cr$ 45 .587.400,00 como auxilios fixos, resultantes de leis especials,
e Cr$ 50.000.000,00, como auxilio 2 Lniversidade de Sao Paulo.

A a¢io do Govérno Federal se fér sentir ainda no campo do
ensine superior, através da Campanha MNacional de Aperfeigoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior, instituida pe}e Decreto ni-
mero 29,741, de 1951,

Sempre dentro de um critério revisionério, que lhe assegura a
permanente readaptagdo dos planos em funglo das indicagbes for-
necidas pela experiéncia do trabalbo ¢ pelas modificagtes de cir-
cunstancias, realizou-se um programa que compresnde levanta.
mento e pesquisas, cooperagio com os cenfros de ensine superior
do pais, formagio de pessoal especializado, planejamento e do-
cumentacic sdbre material educative.

Fx 1954, a Campacha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior empenhou-se em desenvolver o sen
plano de melhoria das condices de ensinc ¢ pesguisz nos centres
universitirios do pais, pondo em execucdo uma série de projetos
reiativos a contratos de professdres e técnicos estrangeiros e na-
cionais, para atividades de ensino ¢ pesquisa € formagdo e aper-
feigoamento de pessoal docente superior, junto das instituigdes
wniversitérias.

A Campanha Nacional de Apecfeicoamento de Pessoal de
Nive! Superior prosseguivz nos seus estudos ¢ levantamentos desti-
nados a tophecer as disponibilidades de pessoal de nivel superior,
sua distribuicio e suas deficiéncias quantitativas e gualitativas. ava-
liadas em funclo da situacic econdmica, socizl e cultural de cada
regibo, estudando igualmente as cordigbes de organizacio ¢ lua-
cionamento dos astabelecimentos de ensino de nivel superior nos
diversos Estados da Federacao.

A mesma Campanha colaporou, por varias formas. na realizas
cio de cursos de aperfeicoamentc pés-graduado ou de formagio
especializada, além de haver concedido 178 bdlsas e auxilios de
virios tipos, assim discriminadoes: formaclo e aperfeicoamento no
pais, §6: aperfeioamento po estrangeire, 92.

O copjunte arquitetdnico, destinado ao prir;cipal centro de
ensino superior do pais, com capacidade para 30,000 estudantes,
apresenta-se em adiamtada fase de comstrugdo, scb a responsabili-
dade de um Escritéric Técnigo, criado no Departamento Adminis-
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trativo do Servigo Publico, por Fdrca do Decreto-dei ns 7.217, -'

de 30 de dezembro de 1944.

Na grande itha universitéria, localizada entre a ponta do !
Caju e a llba de Governador, em [frente ao Instituto Oswaldo !
Cruz, prosseguem as obras de construgdo de trés importantes |

unidades,

J& se encontra em pleno funcionamento o Instituto de Pueri-

celtura, com 16.000 metros quadrados de drea e constituido de
trds blocos interligados: o primeiro corresponde ae Ambulatério,

com capacidade para atender a 400 criangas, em dois turnos; o |
segqundo é o Mospital, dotado de 35 enfermarias, com 170 leitos: j
o terceire constitui o Abrigo Maternal, Banco de Leite Materne |

e Pupileira, com 72 leitos,

A maior obra da Cidade LUniversitaria serd o seu fospital |
de Clinicas, em adiantada fase de cosstrugio e capaz de atender §

a mais de 60% de todo o ensino médico.

) terceire edificio, também em construcio, destina-se & Fa- |
culdade Nacional de Arquitetura, que néle dispord de 53.000 3

metros quadrados e das mais completas instelagdes.

Por outro lado, prosseguem ativamente as obras de construgio |

do conjunto projetado para o ensine de engenharia.

A educaclo fisica tem merecido 2 atesgio do Govérne, gue !
tude vem fazendo para tornd-la uma pritica realmente atraente, §

fitil ¢ vantajosa para a mocidade.

A criacio de Centros de Educagio Fisica constituiu objeto de
cstudos do Departamento Nacional de Educagfio. possibilitando a
claboragio de um plano para promover a instalacio dos referidos ¢
Centwros, medida que serd de alto valor e significago para z ju- ;

ventude,

No que tange 20 ensino emendativo, os educandarios mantidos |
pelo Govérno Federal desempenharam as suas atividades nor-
mais. estor¢cando-s¢ por proporcionar aos cegos @ surdos-mudos a ¥

educagic de gue carecem.

O Institutc Nacional de Surdos-Mudos promoven a amplia-
¢do do setor pré-primario, aumentando considerivelmente o nime-
ro de matriculas de meninos ¢ meninas e ampiiando também seu

setpr femining,

3, L= e, e
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Esse -lastituto matriculoy cérca de 600 alunos internos no
ensino lundamental, profissional e médio, além de 230 normalis. *
tas, entre as quais bolsistas de diverses Estados.

Q Institato Benjamir Constant realizou o Curso de Profes-
stres e Inspetores de Cegos, ireqilentado por bolsistas vindos de
varias unidades da Federacio.

Foi fundado no Instituto Benjamin Constant o Museu Prdage-
gico, com amostras procedentes de Paris, Londres ¢ Nova York,
<onstituidas por aparelhos destinados a possibilitar o desenvolvi-
aento do trabatho profissional e intelectual dos cegos.

Procurande ajustar o programa de merenda escolar & rea. Assistincia
lidad . i Comisss . Ali - afimentar acs
teace npaciomal, a Comissdeo Nacional .de limentagdo procedes cxtudnntes
2 um fevantamento da situacio em t6das as unidades da Federa.
$4o.  Verilicou-se gue as merendas eram fornecidas a menos de
i0% dos escolares brasileiros e que os cardapios oferecidos em
Sya maioria mdo atendiam a requisitos de ordem téenica nem de

natureza ecomdmica,

Foi estudado entdo um programa de merenda que se ajustasse
a4 realidade brasileira, ¢ qual, altm de atender as necessidades
Aautritivas mais prementes das criancas, possa regular-se por bases
da mais rigorosa ecomomia.

Também se cuidou, detalhadamente, dos processes de admi-
nistracao, distribuicio ¢ contréle das merendas, mais condizentes
com & nesso meio, visande, sobretudo, 2o seu emprégo em am-
biente rural,

Mediante convénio firmado entre a Comissio Naciopal de
Alimentagio e o Fundo Iaternacional de Socorro a infancia, ja
foram adquiridas 4.400.009 libras de leite em ps, desembarcadas
nos diversos portes do pais. ”

Na regido da Amazsnia, a Comissio Nacional de Alimenta-
<ao elaborou, em colaboragio com a Superintendéncia do Plane
de Valorizagio Econémica da Amazénia e com os governos dos
Estados e Territérics da regifo, um programa que se traduzita
ra prestagic de assisténeia alimentar a cérea de 250.000 criancas.

Médicos e dietistas vizjaram pela Amazénia, instruinde cole-
gas, professGres e autoridades sébre os objetivos e métodos do
programa de assisténcia, Foram realizados cursos intensivos
para professores e administradores de merenda nas cidades de
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Belém, Macaps, Manaus, Parte Velho, Boa Vista, Cuiabd e S0
"Luis do Marash3o,

No Nordeste, as merendas foram distribuidas principalmente
pos Estados de Pernambuco ¢ Bahia, sendo contemplados cérca
de 150,000 escolares.

Forarn transportadas aproximadamente 12 toncladas de ali-
mentos para distribuiglo aos escolares nordestinos, além de 50 con~
juntos para a instalagdo de cantinas nas zonas mais necessitadas.

De Fortaleza seguiram para os respectivos destinos cérca de
500 tambores de leite em pd ali estocados pelo FI51 e distribuidos
na regido.

Com o objetivo de propiciar ao ensino os elementos de que
necessite para sua eficiéncia e de oferecer aos estudantes condigdes
para que possam aproveiti-lo devidamente, vem sendo dispensada
especial atengio ac problema do livro didatico.

Se ¢ certo que o Estado n3o pode imper a adogio de determi-
sasas obras, pio € menos exato que incumbe ac Poder Pablico
zelar pela aparecimento de melhores livros didaticos, cuidando,
cutrossim. de reduzir as despesas dos estudantes com a aquisi-
cho de livro e de material escolar.

Os gastos relativos aos livros e ao material escolar em geral
podem ser reduzidos sensivelmente com a adogdo de providéncias
que repercutem s0bre as conddes de sua produglo e distribuiglo,

O Ministério da Educagio e Cultura i3 iniciou a execugdo de
um programa de edigio de livros escolares. Inicialmente, serdo
editadas pelo Govérno as obras de referéncias, que sdo as de use
uawersal ¢ de utilidade permanente. A confecsBo de originais
de diciondrios e atlas & foi contratada com instituighes e profes-
sdres de notéria capacidade.

Uma comissio de técnicos foi designada para estudar as con-
dicdes de distribuigio que possam concorrer para o barateamento
do livro £ do material escolar, tendo concluido os scus trabathos
com a indicaciio de varias providéncias que possibilitem a wutili-
zagiio progressiva dos beneficios do cooperativismo.

O Instituto Nacional do Livro incentivou a organizagio ¢
auxiliou a manutencio de bibliotecas piblicas em tode o territdrio
nacional.
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QO cadastro do Imstituto Nacional do Livro registra a inscri-
¢do de 6.953 bibliotecas, revelando um aceéscimo de 287 com
relacic ao ang anterior. O nimero de volumes doados no exerci-
cio de 1954 atingin 98.883.

Continuaram os trabalhos de publicagdo de varias obras de
compeovado interésse para a cultura nacional e foi intensificada a
stualizacdo da Bibliografia Brasileira, em que se faz um levanta-
mento exaustive do movimento editorial do pais, além de bibliogra-
fias de carater especial.

Em cumprimento & Lei n.® 1.992, de 28 de setembro de 18953,
o Inmstituto organizou a edicio dos trés primeiros volumes das
obras completas do ex-Presidente ErmThcto pa Stiwva PEssoa. A
publicagio da cosrespondéncia de CAPISTRANG DE ABREU, em 28
volumes, foi apleudida pela imprensa de todo o pais, como um
dos acontecimentos literarios do ano.

!

O Servico de Documentacio do Ministéric da Educagio =
Cultura confeccionou mais de 100.000 exemplares de publica-
¢Bes, além de catdlogos artisticos ¢ afbuns, obras especializadas e
intimeros volumes de cultura geral, dentre os quais se destaca a
colegic “Cadernas de Cultura”, que logrou ampla aceitagdo nos
meios intelectuais e nas esleras estudantis de nivel superior.

A Biblioteca Nacional, pela sua nobre e alta finalidade cultu-
ral, mereceu particular atergdo.

O szu acervo fol acrescido de indmeras obras, salientando-se
. que, sdmente por-efeite de determinagio legal foi zquela Biblio-
teca enriquecida com 4.233 volumes, tendo o ndmerc de doagbes
atingido 4.521 pericdicos, 246 volumes e 1.234 mapas.

Por permuta internacional, foram incorporados ao seu patri-
mdnie 1.309 livros e 1.032 folhetos.

No gque se refete 20 cinema, procurcu-se utilizd-lo como ins-
trumento de educacio em geral, tracando-se. por outro lado, medi-
das destinadas a estimular o desenvolvimente da inddstria <ine-
matogrifica brasileira.

(O trabalho desenvolvido no ane de 10954, relativamente ac

cinema educative e cientifico, foi dos mais eficientes, guanto ao
intercAmbio cultural.

A crise financeira de algumas emprésas cinematograficas levou
o Govérno a2 promover estudos para 2 fixagao de medidas que
pudessem vir em auxilio da inddstria do cimema no Brasil,
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O estado de insolvéncia ds Companhia Vera Cruz, que con-
quistou, no Pestival de Cannes de 1952, o pzémio do filme de aven-
tura com o “Cangaceiro” ¢ o terceiro prémio, no Festival de Ve
pera de {953, com o filme “Sinhid Moga”. motivou medidas no
sentido da concessfo de ampare mais efetivo 2 indgstria nacional
de cinema, :

Dada, porém, 3 complexidade do assunto, foi constituida a
Comissao Técaica de Cinema, para estudar as necessidades ime-
diatas do cinema nacional e propor as medidas de cardter ure
gente, de competéncia do Poder Executivo, assim como aquelas
que pudessem ser solicitadas ao Congresse Nacioaal,

O ano de 1954 assinalou um dos perivdos de maior desen-
volvimento para o Servigo de Radiodifusie Educativa, O numero
de horas de trabalbo passon de 9 para 17. didriamente. sendo
apresentados quase meia centena de novos programas culturais.

Para um pais da vastidio territorial do Brasil, com as grandes
dificuldades de comunicaglo, a radiodifusdo representa uma so-
lugao educativa, que, em certas regides, € a taica vidvel, jusi-
ficando-se, assim, as atengdes que o Govérno Federal vem dedi-
cando ao problema.

O Ministério da Educacio e Cultura nio poupou esforges ne
sentido de dar toda a assisténcia de que carece o teatro pela sua
expressdo cultural e pelo quante pode contribuir para a educa-
¢io do povo. _

Para tanto, foi elaborado pelo Conselhe Consultivo do Tea-
tro o plano de auxili. snuanceiro is companhias, aos grupos de

" amadozes e a3 entidades de classe.

Casa de Rud
Barbosg

Expavighic de
arios

-

No ano de 1954, houve varias aquisicdes, iaclusive pars a
Biblioteca, especialmente na Secio de Referéncia, onde foram com-
pletadas as colecdes de enciclopédias e dicionartos.

Prosseguiu a publicacio das Obras Completas de Rui Barboss,
bem como a sua distribuigdo a instituigdes piblicas e particulares,

Continuaram em execuglio os trabalhos de pesquisa de biblio-
grafia juridica, os quais abrangeram cbras de Direito Constitucio-

- nal Brasileiro existentes em bibliotecas de Paris,

Dentro de sua missdo de estimular o cultive o o interésse
das artes plasticas, © Musen Nacional de Belas-Artes promeven
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exposicdes artistico-culturais ¢ frangueou suas dependéncias aos
artistas para apresestarem suas mostras de arte: prosseguiu na
elaboragio do dicionario de artistas nacionaisy organizou album
das obras mais representativas de seu patrimdzio ¢ prosseguiu nos
trabalhos de conservagio ¢ restauracio das pesas de arte de suas
colegBes,

Ao 59 Saldc Nacional de Belas-Artes foram apresentados
439 trabalhos. © I} Salzo Naciosal de Arte Moderna contou
com 327 obras de arte selecionadas com ngor, denfro de um
rumero considerdvel de trabalhos submetidos ao Juri. i

O Museu lmperial continua sendo eariquecido de vérios
objetos adquirides, ou obtidos por doaglo, transferéncias ou per-
muta. Entre outros, deve ser mencionads o recebimento de valio-
so legado feito ac Museu pelo historiador do Império, Tosias po
REco MonTEmo.

Foram adotadas providencias para organizacio de novos
museus de cardter artistico e histérico po interior do pais com
obras de adaptagio e montagem efetuadas nos prédios destinados
a abrigi-los. Pegas de interésse histérico e artistico foram adqui~
fdas para constitui¢do do acerve désses museus.

O Congelho Nacional de Pesquisas, criado pela Lei 0.0 1,310,
de 15 de janeiro de 1951, tem pésto o seu malor empenho em-dar
cumprimento. dentro dos recursos concedidos, a finalidade e
inspiroma suz institvicio, que ¢ «promover o desenvolvimento da
investigagdo cientifica e tecnolégica em qualquer dominio do
corhecimentos . ' :

Assim, desde a sua instalagio, vem concedendo RUMErssos
auxilios a laboratérios e instituicdes de pesquisas, para aquisigdo
de equipamentos, e bem assim numerosas bolsas de estudo e de
Pesquisa, po pais e 0o exterior, visande a formacio e ao aperfei-
soamento de t&cnicos ¢ especialistas.  Bsses auxilios e essas balsag
tm sido distribuidos pelos diversos setores em que se subdividem
as atividades técnico-cientificas do Conselho, verificando-se que
s setores da Biologia e da Fisica siio aguéles que tém obtido maior
contribuicda,

Tal fato resulta da prépria situacie do pais, com referéncia
4 pesquisa cientifica. Com efeito, a pesquisa bioldgica ja tem
larga tradiciio no Brasil ¢ conta numerosos pesquisadores e labo-
ratdrios de comprovada capacidade de investigagio, bastando
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lembrar nomes como os de Osvaldo Cruz e Carios Chagas, ¢
entidades como o Institute Osvaldo Cruz e o Instituto Biolégico

de Sio Paulo.

Com relagio A Fisica deve-se levar em conta, de um jado, o
impressionante surte de investigagbes verificado no Brasil, nos
dominios da Fisica Experimental e da Fisica Teérica, a partir de
1935, data da criagiio das Faculdades de Ciéntias, em S8o Paulo
e po Distrito Federal ¢, de outro lade, a circunstancia de que,
além de suas finalidades gerais de auxilio & pesquisa desinteres-
sada, tem o Conselho, segundo exposicio feita em outro capituio
desta Mensagem, atribuigdes especificas no seatido de promover
o desenvolvimento dos estudos referentes ao aproveitamento da
energia atémica, o gue estd intimamente reiaqicnado Com O pro-
gresso das jnvestigagdes e a formacBo de tégnicos ¢ especialista
no campo da Fisica Nuciear.

Os primeizos ressltados da agdo positiva do Conselho s0b
o desenvolvimento da pesquisa cientifica no Brasil podem ser evi
denciados pelo acréscimo acentuado, 8 partir de 1951, do nume
de trabalhos originais, publicados nos periddices especializados d
pais e do exterior por pesquisadores nacionais ou que estdo traba
lhande nos iostitutos do Brasi,

Qutro indice objetivo da eficiéncia do amparo & pesquis
cientifica ¢ o clevado nimero de trabalkos e memérins, publicado
nos Anais da Academia Brasileira de Cigncias ¢ nos volumes d
simpbsios e reunibes realizados no Brasil mos dltimos anos, <o
referéncia expressa de seus autores ao auxilio recebido do Conselh
Nacional de Pesquisas, quer sob a forma de equipamentos. qu
sob a forma de bolsas de estude e de pesquisas, quer ainda sof
a forma de contratos de especialistas e de pessoal auxiliar par
os trabalkos de campo e de jaboratério.

Grande parte dos resubtades da agio do Conselho ndo s
tornarad conhecida senfio com o correr do tempo, guando <pmega
rem a produzir frutes as novas equipes de cientistas, formada
gragas &s bolsas de estudo ¢ de pesquisa, ¢ gue puderam ser cons
tituidas e preservadas pelo estimulo concedido por €sse drglo.

Paralelamente, o Consciho tem promovido o incremento d
cultura e da pesquisa em nosso pals e, dentre os Institutos Cuj
criagio patrocinos. nas LUniversidades, citam.se os Centros ¢
Pesquisas Fisicas de Pernambuco ¢ do Rio Grande do Sul e
Instituto de Pesquisas Radivativas de Minas Gerais.
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Foram ainda criados, na prépria estrutura do Consetho, de
acbrde com sua Lei orglinica, e se acham em plena produtividade,
o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazania, o Institute Brasi-
leiro de Bibliografia ¢ Documentagio ¢ o Instituto de Matematica
Pura ¢ Aplicada — trés instituigdes cuja projecio na vida nacio-
nal bd de se fazer sentiv de modo brilhante ¢ fecundo.

O Conselbo Nacional de Pesquisas tem encarado como um
dos problemas mais relevantes parz o desenvolvimento das investi-
gagdes cientificas no pais a ampliagdo des quadros do pessoal de
pesquisa, pela sua formagdo e pelo seu apérfeigoamento,

Visando a ésse objetivo, tem ¢oucedido sumerosas hélsas de
estudo e de pesquisa, bems como auxilios para aquisigio de equipa-
mentos. )

O critério adotade para a selegiio dos candidatos &s bélsas,
no pais e no exterior, baseou-se sempre no exame e parecer dos
responsavels pelos setores especializados da Divisdo Técnico-
~-Cientifica do Conselbe, levados em conta as respectivos titulos.
as atividades cientificas e técnicas anteriores, o pronunciamentc
de pesquisadores ou especialistas de renome sébre os méritos dos
candidatos, & idoneidade dos professdres ou cientistas gque indicam
os candidates ou solicitam as bdélsas, o parecer das ComissGes
especais do Conseiho Deliberativo, e, sobretudo, o interésse apre-
sentado pela formac@o o especializacio de técnicos e especialistas,
para as atividades incluidas nos programas especificos do Con-
selbo, particularmente no tocanie s pesquisas e ao aproveita-
mento da energia atdmica.

Inicialmente, foram baixadas normas para a concessiio de
balsas e auxiios. Em maio de 1952, o Conselho Deliberative
aprovou Iastrugdes que, revistas em 1953, por numerosa Comis~
s8o, integrada de especialistas pos diferentes sefores de pesquisa
e das diversas regides de pais receberam vésias alteragdes, que
est30 sendo progressivamente submetidas & experimentacio, antes
" de serem definitivamente aprovadas pelo Consethe Deliberativo.

Em 1953 foi também organizada na Divisio Técnico-Cien-
tifica do Conselho uma SeccBo de Bélsas, com amplas atribuicses
de articulacEo e contrdle. '

Bpericicon. .
mento  de
pesquizadores,
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Durante o ano de 1954, o Conselho Naciosal de Pesquisas

e Mﬂjmb participou dos seguintes seunides ou as patrocinou: 1Il Coanferén.

Empeeendt-
meitios
diversox

cia Internacional sébre Apiicagic de Esergia Atdmica 3 [ndés.
tria, nos FEstados Uinidos; I Congresse de Engenharia Nuclear.
nos Estados Unidos; Simpésio Sébre Venenos Animais, em Ber-
keley, Califérnia; II Congresso Internacional de Beneficiamente
de Carvio, em Essen. Alemanba: 1 Reuniie de Estudos de Ca-
talogagio, no Distrito Fedesal, por intermédio do Iastituto Brasi-
leiro de Bibliografia e Documentagio; VIl Congresso Brasileirc
da Geologia, em Recife; V1 Reunifio da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia, em RibeirBo Préto; V Reunio do Comité
Cientifico Internacional para pesquisas sdbre Trypanosoniases,
em Pretoria, Adrica do 3ul; III Congresso Internacional de Crista-
lografia, em Paris; Conferéncia lnternacional de Energia, em Pe-
tropolis: Conferéneia Internacional de Pisica Nuclear em Glas-
gow, Inglaterra; VI Congresso Internacional de Botanica, em
Paris; XI Congresso Brasileite de Quimica, em Sio Paulos
Vil Assembléia Geral da UNESCO, em Montevidéu; Reunifio
de Diretores de [Institutos de Tecnologia, em Copenhague; I
Reuniio Latino-Americana de Pitogeneticistas e Fitoparasitologis.
tas, em Campinas, Sio Paule; V Congresso Internacional do Solo.
em Leopoldville - Conge Belga — Africa; Simpésio S¢bre He-
matologia, em New York: Comité de Consejeros Sobre Labora-
térios de Investigacion Cientifica, po Chile.

Em outubro de 1954, o Govérno autorizou ¢ estabelecimento
de um convitie eatre o Brasil e a ftalia, para intercambio de cien-
tistas e pesquisadores, idéntico ao assinado entre esta ¢ a Franga,
com a vantagem de evitar dispéndic de divisas estrangeiras.
B matéria significativa para o desenvolvimento cientifico e tecno-
Iogico do pais. A cultura italiana ¢ fonte notéria de aitos e
expressives valores.

Dentre os érgios cuja criaglo o Conselbo Naciosal de Pes-
quisas promovew, nos térmos do art. 13 da Lei ne 1.310, de 15
de janeiro de 19S5, foram instalados, em julho e agdsto de 1954,
respectivamente. o lostituto Bragileiro de Bibliografia e Documen-
ta¢ho ¢ o [nstituto Nacional de Pesquisas da Awmazédnia. -

Ambos ésses organismos estio em plenc lunciopamento ¢
prestam inestiméaveis servigos, fornecendo, o primeiro, aos pasqui-
sadotes a informagio cientifica ou téunica que lhes € tdo neces-
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séria, ¢ promovendo, o segundo, o eocaminhamento e solugdo de
problemas de interésse das populagdes amazbnicas, tio necessi-
tadas de medidas que atendam ao levantamento do seu precério
padric de wvida.

j& chegaram a resultados auspiciosos as experiéncias fevadas
a efeito na Franca, seb os auspicios do Estade do Amazonas e do
Instituto Nacional de Pesquisas d2 Amazénia. com o nove pro-
cesso eletrolitico «isogrand”, para preparo de celulose e fabrico
de papel. em que foram utilizadas mais de dez espécies de madeira
daquela regido. '

O diario parisiense "Le Monde™, de 12 ¢ 13 de setembro de
1954, imprimiv as suas piginas 3 ¢ 4 com papel assim obtido,
podendo-se por elas vesificar guiio bem sucedidas foram as expe-
néncias realizadas. .

Encamizha também o INPA os estudos iniciados para o pla-
nefamento de uma usins-pildto de celulose, que deverd fornecer
indicagles sébre a utilizacio de matéria-prima da regiio e sobre os
meétodos mais aconselhiveis para o seu processamento,

A 30 de setembro de 1954, na cidade de Belém, o Instituto
“Nacional de Pesquisas da Amazonia assjpou am Cenvénio 'com
a Superintendéncia do Plano da Valorizagio Econdmica da Ama-
z0nia, para a organizacdo em Manaus de um Servico de Estudos
Florestais. :

Também foram aprovadas pela Cengregagéo do Colégio
Estadual do Amazonas as bases de um convénio com o INPA.
mediante o qual serda cedida a &ste parte da biblioteca dagqusle
estabelecimento que the interessar, e que € representada pelos
temanescentes do antigo Museu Botdnico Amazonense. Sio tame
bém vostos 2 disposigio do lnstituto os Laboratérios de Fisica,
Quimica e Historia Natural do menciotado colégio.

Em compensagfo. o Instituto Nacionai de Pesquisas da Ama-
zOpi~ reequipard a biblioteca daquele estabelecimento de ensing
com livros didaticos, completando e utilizando os lzboratérios que
ficar & sua disposicie.

Dos cursos projewdos pela Diretoria do INPA, foi aberta
insericio para o de Auxiliares de Laboratério, sendo encerrada com
mais de uma centena de candidatos.

Sob a direcdo do Sr. Francis Ruellan, Diretor do Labora-

toric de Geomortologia da Escola de Altos Estudos de Paris, ¢
Protessor contratado da Faculdade Natiogal de Filosofia, fo:
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orgunizada uma expedigio que vai explorar uma Scea do Territs-
rio do Rio Branco situada dentro de guinze quilsmetros de um e
outro fado do paralelo de 4° 54'N,

Para os estudos de interpretagio aerofotogramétrica relativos
A essa area e para tomar parte na expedigdo, veio especialmente
de Paris a Assistente do Laboratéric de Geomotfologia citado, a -
Srta, Yvonne Beigbeder. Participaram da expedicio gedgrafos,
gedlogos, geoquimicos, botinicos e zodlogos, do lastituto Agro-
ndémico de Norte, da Divisio de Defesa Sanitdria Vegetal ¢ do
Departamento Nacional da Produgde Mineral, do Ministério da |
Agricultura.

O plane de fundagio de um Instituto de Tecnologia, que |
devera ser instalado em Petrépolis, teve o seu andamento ativado
com o projeto de doagdo de um terreno, constante de mensagem
do Governador i Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro. Esse projeto j& se transformou em lei.

Devera 8sse Institute trabalhar em conexBo com as institui-
¢Bes culturais, tecpolégicas ¢ industriais dos Estades do Rio de
Janeirc e Minas Gerais, especialmente com 2 Escola Fluminense
de Engenharia, 2 qual fornecerd o devide campo de treinamento
paza oS futuros engenheiros formados por esta recém-criada
Escola, destinada a prestar relevantes serviges, ndo 56 20 Estado
do-Rio de Jageire, mas 4 propria Capital da Repiblica. Como se
sabe, at Bscolas de Engenharia nio sic suficientes para atender
ao nfimero de matriculas, que cresce.cada ano, em cooseqiiéncia
do desenvolvimento dos setores da vida nacional. que exigem o
concurso de engenbeiros em suas varias especialidades.

Compde-se o Conselbo de uma DivisBo Administrativa, que
tem a sem cargo os Servicos de Administracdo, Contapilidade e
Documentagie, ¢ d¢ uma Divisio Técnico.Cientifica, encarregada
de elaborar os planos gerais de pesquisas € composta dos setores
necessarios a atender ao deseavolvimente de suas atividades.

QO art. 17 do Regulamento estabeleceu a seguinte estrutura
da Divisio Técnico-Cientifica: a) Setor Técnice; )  Setor de
Pesauisas Fisicas: ¢)  Secor de Pesquisas Matematicas; ) Setor
de Pesquisas Quimicas: e} Setor de Pesquisas Biciogicas: §)
Setor de Pesquisas Geolégicas: g}  Setor de Pesquisas Agrond-
micas: A} Setor de Pesquisas Tecnolbgicas.
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Permite o art, 18 do mesme Regulamento a criaciio de novos
setores.

A estruturacio atual inclui alguns acréscimos, quer na Di-
visdo Administrativa, quer na Diviso Técnico-Cientifica, gue a
pratica vai justificando e que serSc objeto de alteragdes oportunas
do Regulamento ¢ Regimento vigorantes,

(Cabe ac Conselhe Deliberative fixar a orientacho anual das
atividades,

Em face, porém, da envergadura dos planos inicialmente ela-
borados, a delonga de execugio de alguns, motivada por obstacunlos
imprevisiveis, e o andamento de outros, que ainda seguem o sen
ritmo rormal, permitem indicar que as tendéncizs relativas a 1955
e anos seguintes serao o prosseguimento dos trabalhos i3 progra-
mados.

Além disso, o problema de formaciio de pesquisadores ¢
técnicos ¢ os meics de orentar para a investigagio cientifica e
tecnoldgica os elementos dc real capacidade, a protegio socias
e moral aos que se devotam a essas tarefas, serfo uma constante
preocupagdo de Consetho MNaciopal de Pesquisas.

A lei basica do CNPq continua a revelar que, dentro de seus
dispositives, sempre é possivel encontrar solugBes para as questdes
que se vio, apresentando,

}5 teve o Conselho ocasifio de encaminhar medidas de carater
legislativoe e requlsmentar;, visando, com um projeto de lei em
ancamento, a facilitar a aplicagio dos créditos destinados aos
institutos de pesquisa, de modo que beneficiem o desenvolvimento
da investigagio centifica e tecnoldgica, ¢ empenhando-se, mediante
entendimentos com o Governador de S3c Paulo, pela regulamen-
tacdc de dispositive da Constituicie Estadpal referente ao fundo
de pesquisas.

Ne que respeita a¢ propric Regulamento do Conselbo, a
experiéncia dos anos apteriores continua demonstrando a neces-
sidade de revisfo de zlgumas de suas disposigBes, por conterem
restricles que dificultam ¢ andamento dos trabalhos ou estarem em
desarmonia com a letra ¢ o espirito da lei gue instituiv ¢ CINPq.
Oportunamente, serio propostas as alteracdes que a pritica vem
indicando.

Aperfeiron.
mento da
degislocie
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Finalmente, convém registrar as referéncias feitas 3 organi-
zagdo e as atividades do Conselho Nacional de Pesquisas, por
ilustres sabios que t&m visitado o pals.

Dentre estas referéncias merece especial relévo g do eminente
Professor Robert ). Oppenheimer, fisico nuclear norte-americanc
de reputagio jnternacional, gragas a seus trabalhos fundamentais
sbbre a utilizagio da energia atémica, ¢ qual, apds demorada
visita ac Brasil, escreveu a 28 de julbo de 1953 :

«Todavia, antes de falar especificamente sébre
qualquer assunto, guero fazer uma declaracio irrestrita:
se tivesse visitado ¢ Brasil ha trés anos atrds e me #3sse
dado percorrer o mesmo itinerario, teria vindo acs Sesbo-
res para implorar-lhes que crizssem um Conselhe Na-
cional de Pesquisas praticamente idéntico ao que ora
existe. Por tdda parte encontrei provas de intervencio
babil, precisa e construtora do Conselho: sob 2 forma
de equipamento visivelmente necessirio, impossivel de
ser obtide doutro modo: sob a forma de informagdes ds
pessoas regressande de estudos no estrangeiro, ou de
visitantes chegando de tddas as partes do mundo, disria.
mente ¢ quase que em todos os lugares: sob a lorma de
noves programas para estudoes avangzdos: sob a torma
de instalagdes necessarias e de bibliotecas contendo publi-
caches periddicas atualizadas e t6da sorte de requisitos
que ultrapassam 2z capacidade dos orgamentos normais
das instituigles.»

Sébre o problema da enexgia atémica no Brasil, afirmou, ainda,
Robert Oppenheimer :

<Considero o problezna da energia atémica para »
Brasil, neste momento, como sendo, ndo uma questio de
«s€», ¢ sisn uma questio de scomos, NEO posso admitir
que assumam uma atitude de desinterésse pela energia
atdmics ... Sou de opiniio que se deve partir do prin-
cipio de que a energia nuclear ¢ importante e pecessaria
ao desenvolvimento industrial do pais. O probiema
que se apresenta, entdo, ndo é «vamos fazer isso 7», mas
«como podemos fazer isso ?, isto €, que medidas sda
necessanas para consegui-la.»
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Séo ainda do mesmo cientista as seguintes expressdes:

«Ao discutir aqui com os Senhores, quase como se
fésse eu proprio um membro visitante do Conselho, 2stes
problemas de dificil solugio, ndo perdi de vista a grande
afirmativa com que comecei, isto &, a certeza de que a
criacio déste Conselbo de Pesquisas foi a maior coisa
que se poderia ter feito em prol da ciéncia po Brasil.
Estou convencido da boa oriemtagfio que os Senhores
tém seguido e, tanto quanto en posso julgar, do acézio,
ets todos os detalhes, das decisbes e execugles déste
Conselho.>

De forma anéloga se t8m referido ao Conselho Nacional de
Pesquisas homens como Izidoro 1. Rabbi, Prémio Nobel de Fisica
¢ Professor da Liniversidade de Columbia: Sir George Thomson,
Prémio Nobel de Fisica ¢ Professor da Universidade de Cam-
bridge, Inglaterra; Professor H. Hill, Prémio Nobel de Fisiologia
e Professor da liniversidade de Londres: Professor |. Arvid
Hedwall, Diretor do Instituto de Pisico-Quimica da liniversidade
de Gottenburgo, na Suécia, e crador da quimica das reagdes
entre s6lidos; Professor Glusius, da Universidade de Zurich, na
Suiga: Protessor Francis Perzin, Alte Comisséric da Energia
Atémica de Franca ¢ Membro do lostitute de Franga: Professor
Gaston Dupouy, Membro do Instituto e Diretor do Centre Na-
tionale de Ia Recherche Scientifique, de Franga: Professor Wilkeim
Groth, Diretor do [nstitute de Fisico-Quimica da Universidade de
Bonn, na Alemaznba: Professor Paul Harteck, Reitor da Unbiver-
sidade de HMamburgo e atual "Distinguished Professor™ do- Rens-
selser Polytechnic Institute: Professor Pacl C. Asbersold, Dire-
tor da Dlivisgo de Isétopes do Laboratério de Oak Ridge da
Comissio de Energia Atdmica dos Estados Unidos e numerosas
outras personalidades do mundo dentifico e cultural.

No desemmpenbo de suas atribuicdes, o Conselbe Nacional de
Pesquisas obedecerd as seguintes diretrizes gerais nos térmos da
proposi¢io apresentada pelo seu Presidente: comsiderara a pes-
quisa das ciéocias de base indispensivel 2 consecugBo dos obje-
tivos visados, inclusive da tecnologia: controlard as atividades
concernentes ao aproveitamente da energia atdmica, ou quando
se fizer necessirio, essa atribui¢iio competitd so Estado Maior
das Parcas Armadas ou a outro drgfio, a critério do Presidente da
Reptiblica; adotaréd as medidas necessirias &s investigagSes e a
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preparagio do aproveitamento industrial da energia nuclear: incen~
tivard, com & concessdo de tavores previstos em lei, a lundagho das
inddastrias destinadas ao trataments quimico dos minérios atdmicos,
vizsando ao aproveitamento oportunio da energia néles contida: insti- _
swi-* prémios para a dewcoberta de jazidas de urinio, torio, berile,
grafita, zirconio ¢ outros materiais utilizéveis po aproveitamento da
energia atdmica; defenderd a liberdade da pesquisa; desenvolvers a
descentralizacdo de investigacbes nas principais regides culturais;
empenhar-se-a pela olo limitacio da pesquisa, que deve estender-
se 2 todo o dominio do conhecimento; dard preferéncia acs temas
mais urgentes ou de mais facil execugdo: diligenciara s formagis
de técmicos, a organizagio de bdlsas de estudo e o contrato de
técnicos; procurara acelerar ~ advento da indistria at®mica; ati-
vara a mobilizacdo do potencial econdmico, na parte gue lhe
compete; organizard comi-sbes de homens de ciéncia para o esta-
belecimento do plano de pesquisas: estudard os meios de despertar
¢ investigar as voca¢bes dos pesquisadores; instituird ¢ seguro
social ¢ outras garantias assecuratérias do ampare, estabilidade ¢
trangiiilidade indispensaveis ac inteiro devotamento & pesguisa;
efetuarad o levantamento das necessidades imediatas das atuais ins-
tituigBes de pesquisa ¢ providenciard para que as mesmas sejam
convenientemente atendidas: favorecerd o apareihamento dos ins-

" titutos existentes; procederd ao levantamento do cadastro dos

recursos atuals em pessoal especializado e materfal; estabelecers
ligagdo entre as ingtitvicdes de pesquisa do pais. para intercimbic
de informagdes e, quando possivel, de técnicos: entrard em ligagio
com determinadas instituizBes dentificas do estrangeiro com o refe-
rido objetivo; mantera ligagio permanente com o Estado Maior das
Eorgas Armadas, para estado gas questdes que interessem 3 segu-
ran¢a mnacionak providenmciard 3 montagem de campo de provas
realizarad entendimentos imediatos para cooperar com as autorida-
des na prospecgdo de materiais atdmicos e outros; e promovesa
a articulagio e a cooperasgho dos varios sctores cientificos, no sea-
tide do bem ¢omum. '

Tem o Govérno procurado levar adiante uma politica de
harmonia social entre os fatores da produgio, em obedidncia as
normas que disciplinam as relagbes do trabalbo.

Q crescimento das atividades econdmicas do pals, em espe-
cial 2 ampliagio do parque e da mio-de-obra industrisis, exige
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um esférgo cada vez mais amplo de orientagiio e fiscalizac3o, ao

tocante ao cumprimento da legisiagio trabalhista. {0 aparelho-

mentd governamental {4 nBo corresponde, em eficidneia e pres
teza, ao vulto das tarefas conliadas a Zste setor,

_ A legislagBo brasileita do trabalho represcnta, ineghvel-  Reajusta-
mente, um esidrgo de amplas proporgdes sob varios aspectos. ;zgf‘gfa?-‘z';:
Esta, entretanto, precisando de revisie. Impde-se a melhoria do  balkinte
sistema, de sorte gue o tornemos menos tedrico, dando mais reali-
dade &5 conquistas dosz trabalthadores. B mister se substiftam
as complicacbes de natureza legal ou burocréatica por um esyi-
rito objetivo de concessdes reciprocas, capaz de lfevar empregados
£ patrdes a um regime de convivio pacifico ¢ fecundo, na defesa
de seus interésses miituos.
A solugio désses problemas bumanos depwnde meunes da coa-
ga0 do Poder Piblico e das [ormulas compulsérias, do que 4w
vontade Livre e do sentimento do dever dos interessados. No
momento em que as ¢lasses trabalhadoras ¢ patropais do Brasi
chegarem a essa compreensio, o pais ter-se-d aproximade da
solugio de seus problemas sociais, que a legislagio trabalhista,
por si 8, nic pode resclver.

O sistema de previdéncia social brasileire nic apresenta  Previdincis
condicdes satistatdras, potadamente quanto ao aspecte econdmie Auﬁ:,m
co-financeire. Os resultados de balangos e das respectivas dis-
ponibilidades demonstram que se caminha para uma posicic deli-
cada, em face do crescente acervo de encargos que # legislagso
em vigor, elaboradz sem © necessdrio espirito de upidade, impde
iz entidades de previdéacia.

Os planos de bemeficios tém side ampliados sem a corres-
pondente contraprestagio de recursos exigidos para atender aos
ROVOS eNCArgos.

A crise que atinge os 6rgdos da previdéncia & de naturesa
compiexa, convindo lembrar, como fomte geradora, a propria
orientaczo administrativa impressa aos seus servigos, a que, infe-

Ezmente, n3o tém sido estranhas influéncias politico-partidarias.

.Viu-se o Govimo compelido a2 adotar medidas rgorosas
para contengio das despesas, ao mesmo tempo gue cuidou dos
agpectos ligados & melhoria dos niveis de eficiéndia.

Na realizagio désse programa, tecomendou controle mais
rigoreso dos gastos, de modo gue se restringisse o apéle a refdzio
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de verbas, a transferéncias de créditos e outras medidas que
geralmente modificam a execugfo or¢amentiria.

Ordenor a imediata paralisacdo dos planos de aplicaqao de
capitais, pars indispensivel reexame ¢ reajustamento % orienta-
cio administrativa do Govérno. Determinou a incrementacdo
da cobranga das dividas bipotecirias dos empregadores, da arte-
cadagio das contribuigdes e, bem assim, da liquidagio dos depé-
sitos bancarios ainds em peder de instituigdes privadas, ¢ dos
débitos de sutarquias e sociedades de ecopomia mista para com
a previdéncia sodal.

Parece ao Govémmo conveniente rever e atualizar diversw
dos dispositives do projeto de lei org3nica da previdéncia secial,
ora em cursa no Congresso Nacional. Cuida, assim, de consti-
tuir uma comissdo de téenicos para estudar a reforma da legisla-
¢do de previdéncia e alteray, se necessirio, o sistema atwal, crian-
do novas lontes de receita e reajustando og beneficisg ora pre-
vistos.

Nioc se deve interromper a fusdo das Caixas de Aposenta-
doria e Pensdes, retomada em 1954, no focante 3s entidades que,
apresentando  debilidade econdmica e fnanceira, nio oferecem
condicées de plenc rendimento. Nesse sentide, expedin o arnal
Govérne o Decreto n® 36,221, de 27 de setembre de 1954, que
requia as bases de fusio dagueles Srgios.

Cuida o Govérno em estabelecer v esquema de pagamento
para a divida da Unifo com as esotidades da previdéncia social.
e, a0 mesmoe fempo, evitar o seu crescimento. Produto de suces-
sivos periodos de acumulagio, o débito em aprégo j& atingia, em
1954, aproximadamente, a elevada soma de dezoito bilhdes de
cruzeiros, A situagio atual priva as instituiges de previdéncia
de recursos substanciais, indispensdveis 3 realirzacSo de seus lins,

Am decorréncia Jdo programa de recuperagdo  ecopdmico-
Yinanceira tragado para as autarquias de previdéncia, determinou
o Govérno a contenglio dos quadros atuais dos servicos médicos
domiciliares, e rigoroso regime de compressio de despesas, para
prevenir majorag¢ies do custeio.

O pagamento do abono familiar, institpide pelo Decreto-led
n¢ 3.200, de 19 de sbril de 1941, e regulamentado pelo Decrero
n.° 12.299, de 22 de abril de 1943, corren, no excrcicio de 1954,
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3 conta de verba prépria, prevista no Orcamento Geral da Uniao,
no montante de Cr$ 170.000.000.00.

Para prover o 6rgéo encarregado do contréle e pagamento
do abono, dos meios necessirios 3 execugio de seus fins, o
atual Govérno obteve do Congresso Nacional, através de emenda
ac Orgamento, na dotagio global de Cr$ 180.000.000,00, prevista
para o abono familiar em 1955, o destaque de Cr$ 6.000.000,00
para pagamento do material de consumo e permanente, bem como
despesas decorrentes da administracio do abono familiar, A
zemessa de cheques, no exercicio de 1954, atingiv Ce$ ....
103.542.680,00, distribuidos as Unidades da Federac3o,

i
Problema de que depende o nivel de vida das populacdes,
da renda e da distribuicio dos recursos, a alimentagio deve sex
encarada pelo Poder Pablico, tanto do ponto de vista quantita-
tivo como do qualitativo.

O Servico de Alimentacio da Previdéocia Social {SAPS),
tof criado com a finalidade de assegurar zos trabalbadores con-
dicdes favoriveis e higitnicas de alimentagio, ¢ formar, na cole-
tividade, uma consciénca familiarizada com as boas praticas da
nutrigdo. A par do carbter primordialmente assistencial, possui
o SAPS sentids educative, que, embora circunscrito, - segundo a
lei. & classe dos previdencificios, assume realmente sentido rmais
amplo, :
A adogio do sistema de Tauto-service” para vendas, im-
piantade no SAPS com a criagio do supes-mercadc do Distrite
Federal, vird ao encontro das exigéncias de distribuigio em gran-
des centros conswmidores do pais. As vantagens do sistema, de
lazga aceitagio nos Estados Unidos da América e em muitos paises
da Europa, sio manifestas ¢ ajustam.se aos obietivos da autarquia,
ao que diz respeito ao abastecimento piiblico, pois o volume de
vendas permite maior cobertura dos gastos e consegfiente reducio
do prego das mercadorias oferecidas ass tonsumidores.

A implantagio imediata de wma réde de "auto-servigos” im-
portaria, contudo, em investimentos vultosos, para os gquais ndo
estd o SAPS aparelhado presentemente.

No anc de 1954, 3 Comissdo Federal de Abasteciments ¢
Pregos alterou substancialmente a orientacio de suas atividades.
Até 15 de setembro seguiu uma politica de contencdo, com hase
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¢ty tabelamentos nominais, De 15 de setembro em diante os
rumos de agio da COPAP foram modilicados. O abastecimento
direto deixou de ser objetive dominante, os tabelamentos foram
reservados para uma agio corretiva ¢ ¢s precos aproximaram-se
de niveis justos, no que tange a géneros essenciais para o consumo
popular, Buscaram.se efeitos através dos tramsportes, dos traoa-
lhos portuérios, de melhor colaboragio dos servicos ptiblicos. Pa
atuagdo déstes eler~ntos ligados A recuperacio econdmica do
Brasil # da cooperaclo das classes produteras, aguardam-se resul-
tados compensadores no plano do abastecimento piblico.

Este ano deverd decidir-se do destine da COFAP, com baze
na acdo desenvolvida em 1954. Muito embora os aspectos nega-
tivos, € forgoso reconbecet 05 servigos prestados pela COFAP, po
estudo de mercados e pregos, e das linbas gerais do problema do
ahastecimento. Em especial sua agio coordenadora, agora reforgada
pelo Conselho Coordenador do Abastecimento Nacional, tem alcan~
cado éxitos aprecidveiy,

Dada a extensio do Brasil, a diversidade das condicbes de
produgdo e distribuigiio, 8o parece aconsethivel privar-se o

Govérno de érgao de estudo e orientagdo dos problemas do abas-

tecimento, gque coordene as imiciativas dos diversos setores da
administragdo piblica e Influa no campo econdmico onde os inte-
résses se debatem.,

A participacio da CORAP Faz-se sentir na compra e subse-
qiiente venda de mercadorias, nio sé para limitar a especulagio
mas sinda atender & parte menos fevorecida da populagio. A
COFAP reduziv sua intervengdo no comércio varejista passando
tal missdo a ser desempenkada pelo SAPS. No momento, intzrvém
apenas 0o mercado da came ¢ da banha.

A acdo do Govérne no sentido de debelar a crise de habita~
sac pode ser aferida pelo vulto das inversdes realizadas mos
iltimos anos.

Dificuldades de maltipla matureza, como sejam econdmicas,
financeiras ou técnicas e, ainda, puramente sociais, oferecem
6bice 3 lixagdo de planos que capacitem o Estado a camgu: P
caréncia de habitagdo, cujos efeitos negativos recaem principal-
mente sébre as camadas mais pobres do pove.




205

A Fundagiio da Casa Popular teve sua situacio financeira
agravada, por nao lhe terem sido facultadas as dotacdes creamen-
thrias consignadas nos Orgamentos Gerais da Republica de 1953
¢ 1954, no montante de Cr$ 340.000.000.00.

Cots a supreesdo da cobranga da taxa de 1% s6bre o valor
das operagbes imcbiliarias em faver da Fundagio, ficou estabele-
cido por lei que, durante de:r anos, seriam incluidas no Orga-
mento da Llniio contribuicdes decrescentes em seu favor. a fim
de que a2 mesma contasse ¢om oOs tecursos financeiros indispensa-
veis ao cumprimento das suas finalidades estatutarias. Somente
a contribuicio relativa ac exercido de 1952 pdde ser entregue 3
entidade, aplicada ou vinculada a obras em andamento ou pres-
tes a ipiciat-se, na forma dos programas aprovados para constru-
cdo de conjuntes residenciais,

A impossibilidade de entrega das dotagdes dos exercicios de
1953 e 1954 impediu a programacic de empreendimentos de
vulto, limitando-se a Fundagio em 1954, apenas & realizacio das
obras em andamento, € ap inicio de trés pequencs nicleos. Prie
vada de dedicar-se a novos empreendimentos. por falta de recur-
sos. encontra-se a Fundagio em dificuldades para atender a com-
promissos j& assumidos com obras iniciadas, ¢ em risco de para-
‘Iisar outras j& em lase final. A entidade apenas pode dispor de
reduzidos recursos provenientes das arrecadacdes wensais devi-
gdas pelos promitentes compradores.

LConcluiram-se, em 1954, 491 residéncias, distribuidas pelos
Estados de Persambuco, Minas Gerass, Rio de Janeiro. Rio Gran-
de do Sul ¢ Goias. Para 195% cstd previsto o términe de 2.157
casas, nos seguintes Estados: Minas Gerais, Espirite Santo,
Distrito Federal ¢ S30, Paule. Computados &sses pimeros, o
total de unidades residenciais construidas pela Fundagdo elevar-
se-3 a 10,839,

No setlor da rénda imobiliaria, registra-se, em 1954, a arre.
cadagdo de Cr$ 40.633.334.30. com a majoracio de Cr$ ....
3.728.131,10 sObre a receita prevista,

Criada por decreto “de 1951, com a Ffinalidade de realizarz
estudos sObre a conjuntura social, a Comissae Nacional de Bem-
Estar Social, em trés anos de hunciopamento, pouco resultado
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prético apresenton. As stribuicdes da Comfssio podem ser con-
fiadas a outros érgdos da Administragio. Sua sxisténcia, na
contingéncia atual, de contenglio de despesas, nio se justifica,
Dai a providéncia da extingdo disse 6rgdo, efetivada pele De-
creto n.* 36.827, de 27 de janeiro de 1955. Os elementos coli
gidos e os estudos reslizados serfio aproveitados pelo Ministé.
rioc do Trabalbo, Indéstria e Comércio.

O mercado segurador nacional experimenta fase de acen-
tuada solidez, em face do deseavolvimento sempre crescente das
operacdes ¢ da elevada capacidade de cobertura do ressegure,
progressivamente orientada no sentido de proporcionar as empré.
sas seguradoras maior assisténcia técnica e [inanceira.

F

Completon em 1954 sen décimo quinto exercicio de ope~
ragio o Instituto de Resseguros do Brasil, atento sempre as fina-
lidades de regular e fortalecer as operaces de TESSCQUro, assim
como promover o desenvolvimento do seguro no pais.

No decurso do filtimo exercicio, o desenvolvimento do mer.
cado segurador nacional e das atividades do IRB acusam os mon-
tantes de Cr$ 5.749.000.000.00, ex prémios de segures diretos, e
Cr$ 877.732.000,00, em resseguros.

Procuron a instituicie aperfeicoar seus planos de ressegu.
Tos € as normas atinentes aos diversos ramos de operagio, pro-

movendo o reexame das tarifas e adotando medidas: aconselbs.

veis ao melhoramento da rotina de trabaltho.

A instituigic do seguro agraric figura entre as iniciativas de
amparo as atividades da produgio agro-pastori!,

A lei 2.° 2.168, de 11 de janeiro de 1954, estabelecen por-
mas para sua implantagio, empenhando-se o Govémo em levi-la
a efeito, certo dos beneficios que trard & economia do pais.

A Comissio Organizadors da Companhia Nacional de Se-
gurc Agricola elaborou os projetos de Estatutos ¢ o plano de for-
magdo do sen capital, que foram integralmente aprovados pelo
Decreto n.° 35.409, de 28 de abnl de 1954,

Esse instrumento legal atribuiv ac Instituts de Resseguros
do Brasil a elaboragie dos Planocs de Seguro e criou a Compa-
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nhia Naclonal de Seguro Agricela. Durant- o exercicio de 1954,
foram iniciados os trabalhos respectivos, que visam ao estabe-
lecimento das normas que ho de reger as atividades do Sequro
agrério, de modo que, no ano corrente, estars a Companhia Na-
cional de Seguro Agricola em condigSes de iniciar suas opera-
¢bes, proporcionande acs pecuaristas amplas garantias contra os
danos a que estio expostos os rebanhos, No setor da agricultura,
garantias semelhantes seric proporcionadas aos plantadores de
trigo, café, algodie, arroz e uva,




POLITICA MILITAR

Orgéo destinado a prepsrar as decisdes do Presidente da Re-
piblica, relativas 3 organizecdo e ao emprégo das Forcas Arma.
das, a elaborar os planos correspondentes ¢ a colaborar na mobi-
lizagio total da nagiio para 3 guerra, o Estado-Maior das Forcas
Armadas realizou durante o ano, além dos trabalhos gue lhe sdo
proprios, a composicio de varias comissdes incursbidas dos estu.
dos de assuntos de interésse para a Segurange Nacional, e das
ligagbes mmis estreitas com os Estados-Maiores da Marinha, Exér-
cito ¢ Aeropautica, coordenando trabalhos de conjutite,

Em outubre de 1954 foi dade carater definitivo. comos ele-
mento integrante désse drgdo, & Comissio Permanchte de Mate-
rial e Pesquisas Militares, com a finalidade de assegurar a obje-
vidade dos cstudos relacionados com a logistica industrial, tenda
em vista a2 mobilizaglo total do pals para a guerra. Essa Comis-
sdo vinha fupcionsnde em carfter experimental.

E" oportuno destacar, entre os trabalhos de Bstedo-Maior, o
Estude da Divisiio Territorial do pais; o projete do decreto executi-
vo que concede prioridade para a comstrugio do Tronco Principal
Sul e as Premissas Militares para a Politica Narional Rodoviaria,
- epresentadas ae XI Congresse Rodoviaric Nacional.

Com relagfio 25 tarelas realizadas pela Comissio Permancate
de Material ¢ Pesquisas Militares, salicntam-se as seguintes: SUGES-
thes parz padronizz¢io do Materal de Guerra; Copartivipacio da
Indastrin Nacional no apoio logistico das Fércas Armacas; Rela-
torie sdbre o Problema dos Plasticos Celulésicos na Implementagio
da lndastria de Guerra; Estudos sGbre a Produgdo de Acos Espe-
ciaie ¢ Implantacio da Indastria do Aluminio no pais.

Apesar de a Lei ne 1.956, de 1953, regular o mova divisio
militar do territério nacional para o emprégo das Forcas Arma-
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das, os Comandos das Zoras de Defesa previstas ndo puderam ser
ainda efetivados, em virtude, principalmente, da falta de instala.
¢Oes adequadas a érgdos de tio elevada hicrarquia e em conse-
giéncia do nimero ainda reduzido de oficiais de Estado-Maior
das trés Forcas Armadas, indispensiveis aos trabathos a cargo
dessas Lonas.

Em face disso, estuda-se, no momento, a adogio de uma solu-
¢do intermedidria, que, sem exigir a2 nomeagdo imediata dos Co-
-mandos de Zopas de Delesa, assegure o planejamento minime,
correspondente a cada uma delas. ﬁL

5

I rrotwd mpiiees Desde 1949, vem-se cogitando da construgio de um edificio
destinado a alejar o Estado-Maier das Fér¢as Armadas e a Escola
Superior de Guerra. Uwp projeto de lei. autorizando a abertura de
erédito para a exccu¢@o das obras, acha-se em curse ne Con-
gressa.

O Estado-Maior das Forcas Armadas encontra-se, de fato,
inadequadamente estabelecido em dependéncias da Escola Técnica
do Exército. Isto impede que lhe seja atribuida a envergadura exi-
gida pelos seus will:plos emcargos. Qutro tanto acontece com a
Escola Superior de Guerra, em suas precarias instalaces na For-
taleza de S3o Jogo.

MANIRMA O Estado-Maior da Armada e a Secretaria Geral da Ma-
rinha, que presidem, respectivamente, & atividade militar e admi-
nistrativa da Marinha Brasileira e a controlem, deseavolveram.
durante o ano de 1954, intensa e produtiva aclio orientadora.

O Estado-Maior realizon trabalkos de vulto nos setores da
organizagdo, informacdo, operagées e logistica. ;

A Secretaria Geral empesnhou-se na organizagdo de seus pré-
prios servicos. entre o5 guais avultam a distribuicio das verbas, a |
administra¢ao do pessoal civil e a cortabilidade do Fundo Naval

.

Rietives A Diretoria do Pessoal, reorganizada, atingiu elevado nivel de
eficiéncia e, metddicamente, vem procurando resolver os problemas
do pessoal militar em que se debate a2 Marinha.

A reorganizagio do Ministério e o efetivo das férgas previstas
estio 2 revelar necessidades de pessoz! que, no ambito militar, 5




Murinha podera atender, mas cuja solugao, no que concerme a
civis, escapa & sua alcada,

Quanto & instrucBo, cabe acentuar que, em 1954, a despeito
s grandes deficiéncias de pessoal ¢ das dificuldades para o reparp
val. realizaram-se exercicios de vulte, nos quais se chegou a
mpregar um conjunis de derenove navios,

Também as Férgas de Defesa dos Distritos Navais adestra-
am, Suas guarnigdes e o pessoal dos Centros de Instru‘;éc:a Escola
e ‘Aprendizes e Alunos da Escola de Matinha Mercante, em
xercicios proveitosos. :

As Companhias Regionais do Corpo de Fuzileiros Navais
talizaram manobras juntamente com tropas do Exército,

No setor do ensiro. foi intensa a atividade dos cursos e esco-
as. Especializaram-se vinte ¢ dois oficiais em armamento, vinte e
@ em maquinas. seis em hidrograbia e duas turmas de guardas-
arichas concluiram o estigio de ade-~tagio.

O movimento de matriculas foi de 406 alusos no Colégic

Naval, 542 na Escola Naval ¢ 156 no Curse de Oficiais da Re.
erva.

QQuanto ao pessoal subalterno, 833 concluiram os Cutsos de
sspecializagio e 1,161, 2 Escola de Aprendizes de Marinheiros,
Em conseqiigncia da criaco da Diretoria de Aeropiutica,
nde sido emviades & América do Norte oficiais para se espe-
ializarem no assunto. ) -

O probléma de suprimento na Marinka teve, durante o ano
e 1954, acentuado desenvolvimento. Além das atividades de roti-
a, foram instalados um parque de mecanizagSo, uma torrefacio de
alé, com produgio mensal de 50.000 quilos. e o Centro de Con-
Gle de Estogue de Sobressalestes.

L]

Com o incremento das atividades do Escritério de Compras
a Marinha, em Sdc Paulo, as bases de Ladario ¢ do Nordeste pas.
a ser supridas em condigSes econdmicas mais vantajosas.

-
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O 4.2 Distrito Naval, em Belém, passou a importar, com apre-
cifiveis vantageas, diretamente das fontes produtoras, em coope-
racie com a 8. Regido Militar,

O suprimento de material importado vem sendo feito com
deficiéncia, por depender do consumo de divisas, sobretudo em
moedas fortes,

Ha, entretente, um jimite minimo na necessidade de divisas,
aguém do qual a2 Marinha nic lograr, sequer. manter o material
flutuante em condicdes de operar. Uma vez fixado éste limite,
havera vantagem em conceder-se liberdade para sua aplicagio, a
fim de evitar a morosidade administrativa gue retarda a aquisigio
de material destinado a emprégo imediate.

. '

A fm de aliviar o abastecimento dos grandes centros, con.
corrende para reduzir um dos fatbres de carestin, em beneficio
geral, a Marinka pretende empenbar todos os seus recursos de
transporte, para assegurar diretamente o seu suprimento, indo bus-
car o5 géneros o mais perto possivel das fontes produtoras.

Nio foi relegado para segunde plano o problema de constru-
¢io ¢ manutengio dos préprios maciopais. nem descurado o aloja-
mento para o pessoal da Marinha.

Com as verbas orgamentarias, foi inicieda a construggo das
Escoles de Aprendizes de Maceis, Vitdria ¢ Manaus., As de S3o
Jogo da Barra, Paranagud ¢ Rio Grande do Su! estio plenciadas
e outras com contratos de construglie assinados.

A Diretoria de Portos ¢ Costas, i3 instalada em edificior adqui
ride pela Marinha, estd empenhada num programa de reapare~
lThamento das Capitanias, procurando substituiz as sedes, sa maio-
ria alugadas, por prédies proprios. Assim. achame-sz em fase de
construgio as sedes dag Uepitanius de Manaus ¢ Macelb, ¢ das
agéncins de Penedo e Nedpolisi foram adguirides edificios para
as agéncias de Estincia, Eirunepé ¢ Urussui melhoraram-se as
Capitanias de Pernambuco, Bahia e Santa Catarina. bem como
as Delegacias de Itajai e S3e Francisco do Sul.

No setor da saide, teve inicio a construgdo do Leboratdrio
Farmaciutico ¢ do E€entro de Suprimento de Material Sanitarios
ampliaram-s¢ a Clinica .de Cirurgia Toracica e o Sepvige de Ci-
rurgia Experimental do Hospital Mareilic Dias: instalaram-se as
Enfermarias de. Clinica Neurolégica e do Servigo de Anestesia.
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Numerosas obras foram realizadas em varios estabelecimentos,
avultando os trabalhos de comclusio do Centro de Instrugio do
Corpo de Fuzileiros Navais, pa {ha do Governador. As obras da
Vila Operaria contituyam com aprecidvel incremento.

Acham-se concluidos ou em construgdo aguart "1mentos, bem
como residéncias para oficiais ¢ sargentos, nos sequintes pontos da
fronteira: Garruchos, Porto Lucena, Ports Maria, Sao Borja, Ita-

qui. Urugusiana, Barra do Quarai, Sio Marcos, Porte Xavier ¢
Alto Uiraguai.

A impossibilidade de expandir os elementos de tor¢a levou
a Marinha a consagrar a maxima atengao @ obra de desenvolvi-
tmente de gpoios Jogisticos exigidos para manutencido ¢ operaghes da
forga tutura, l'endo em vistz éste objetivo, foi programada a cons-
trugac de Hases MNavais,

Uma Comissdo de Construcio dessas Bases administra o prOo-
grama elaborado, que compreende:

@) construgdio da Base Naval de Val-de-Cans, em Belém
do Para:

&)  expansio da Base Naval do Natal;

¢} construgdc da Base Naval de Recife;

d) construcio da Base Naval de Arate, em Salvador.

Foi realizada, em 1954, uma boa parte das obras fundamentais
Val-de-Cans, as quais deveriio estar terminadas em 1955,
ara que a Base comece a operar como elements de apoio, restari
benas construir ¢ aparelbar as respectivas oficinas,

Essa Base ¢ de evidente importancia, uma vez que se destina
F2o 56 a apoiar os navios de guerra que devem operar pa costa
poTte. 5o rio Amazonas ¢ na rota das Antilkas, mas também a pro.
porcionar a tdda a pavegasio da Bacia Amardnica apoin indus-
rial eficaz.

A Base de Natal teve o prepare de sen cais acostave! termi-
hado, o mesmo acontecendo com & ensecadeira para o dique séco:
oram também preparados, para os services de dragagem que se
evem executar em 1955, toda a tubulagio ¢ os flutusates. estando
m curso o aparsihamento de wma draga. Foram gltimados enten-
imentos ¢om o Departamento de Portos, Rios e Canais, para
errocagem da ponta sul,

Na-Base Naval do Recife, foram terminadas a construgso de

ois diques ¢ & estrutura do primeiro trecho do cais frontal. Féz.se
, -
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a abertura da bacia do Beberibe. Os terrenos necessirios as demaie
construcdes estio em fase de desaproprisgio.

A natureza do terreno da Base de Aratu exigiv drduos tra
balhos preliminares de terraplanagem. Foram comstruidos 500
metros de cais acostavel e um digue. ]

O custo exorbitante dos modernos navios de guerra, ainds
quando parcialmente construidos po Brasil, limita, nas atuais con
tingéncias finonceiras, uma expansio real do poder combatente da
Marinha,

Os navios adguirides no Japdo e na Helanda (2 navios tan
ques, () corvetds, 6 pequencs transportes de passageirns e 28 uni
dades de desembarque), péste que de reconhecida utilidade parg
servicos auxiliares, alguns dos quais imprescindiveis, bem poucc
representam como elementos de forga. As dificuldades mais variad
das, sobretude no tocaate § importagio de material, continuam &
retardar a promtificacdo dos contratorpedeiros “Araguaia’
“Ajuricaba”.

No setor do Alto Comando do Exército. as alteragtes havidad
foram de ambito luncional, para meibor reajustar a agic ¢ respondy
sabilidade dos Comandantzs de Zonas Militares, a fim de permitiy)
ihes melbor coordenagdo dos 6rgios e unidades sob sua d:rm;a'

Esta em estudos a atuslizagio das leis que Fixam a estrutura
do Exercito. sancionadas em 1946 ¢ que ndo mais atendem A4
necessidades atuais.

fissas modificagdes visam, principalmente, a fixar com cla:
reza ¢ objetividade as atribuictes dos Graandes Comandos, pax’L
ticularmente os de Zonas e RegiBes Militares, ainda ndo
ajustados entre si, dada a impossibilidade de se alterar substanciall

mente, por medida executiva, a estrutura fixada em lei. E

A situagdo dos quadros de oficiais mereceu, da parte do Go:
vérno, um gstudo cuidadeso, no sentide de manté-los completos 1
assegurando &s unidades uwm perfeito enquadramento. A reno;
vacio dos quadros continua normalmente, pela Lei de Reestrutu
ragio e pelo sistema da compulséria e da promogiio. A Lei 4
Inatividade, sancionada no Fim de 1954, fard sentir seus primeiro
efeitos no corrente ano.

Cabe ressaltar a grave deficiéncia do Quadro de OFiciais M
dicos do Servico de Satde do Exército, onde o niimero de ;
& de cérca de 200. Um aateprojeto elaborado pelo Mm&rﬂ

]
]
i

-
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Guerra, e j4 transformado em lei, permite um acesso mais rapido
208 postos superiores désse Quadro, esperando o Govérno, déste
mode, atrair para o oficialato médico do Exército elementos novos,
em plmeroe suficiente.

A necessidade de manter as despesas estritamente dentro das
possibilidades orgamentarias impds, no ano recém-finde, como nos
anteriores, medidas que, de um lado, tém acarretads a reducio
de efetivos, a antecipaglio de licenciamento anual dos conscritos e o
tetardamento de novas incorperagdes; de outro lado, tém preju-
dicade 2 eliciéncia do preparc das reservas e do eventual ¢ inopi-

nado emprégo da tropa.

Os efetivos sofreram desfalgues decorrentes da exigitidade
do funcionalismo do Ministério. Os trebalhos burocriticos tive-
ram de ser executados por sargentos e graduados, retirados das
unidades, que assim tiveram reduzida sua eficiéncia.

A ms:rugao da tropa teve um titmo normal, porém o seu pre-
parc Heen aguém do nivel desejado, bavendo concorrido para isso
a deficiéncia de oficiais subalternos e de graduados, a caréncia de
matetial, particularmente motomecanizado, ¢ a falta de campos de
instrugiio para a tropa ~— mal que se vem agravando de ano para
anc. Com o aumento crescente dos efetivos e a evolucio das téc-
nicas de combate £ emprégo das unidades, torma-se imprescindivel
a aquisicao de campos de instrugio necessérios ac adestramento da
tropa. O desenvolvimento netério de localidades do pais. parti-
cularmente daguelas de maior vulto, onde se encontram as sedes
das maiores guarnigbes do Exército, torna obsoletos os PRGUENOoS
campos de instrugdo existentes em suas imediagdes e impede que
a tropa realize exercicios de maior envergadura, prejudicande,
sobretudo, 2 pratica do tiro real,

A caréncia de recursos orgamentirios e a desincorporacio pre-
matura em algumas Regides Militares ndio permitiram a execucio de
manobras de conjunto. Mesmo assim, em Gericing, foi realizado
um exercicio de grupamento titico, com a cooperagio de todas as
armas, saltos de paraquedistas e emprégo de blindados.

Virias circunstincias impediram a realizacéo das maaobras
previstas para a 1.2 e 40 D, .

C Estado-Maior do Exército orientou e coordenoy a instru.
530, bem como estudou e preparou varios mapuais de instrucio.

”
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Os Tiros de Guerra funcionaram a contento, preparando
céron de 22.136 reservistas,

Durante o ano de 1954 fregiientaram as diversas escolas do
Exército 6,389 alunos, sendo: 3.083 das Escolas Prepacatérias e
Coltgio Militar, 1.529 das Escolas de Formagho de Oficiais das
Armas ¢ Servicos, 388 das Escolas de Aperfei¢oamento e Espe-
cializacio, 584 da Escola de Sargentos das Armas, 186 da Escola
de Estado-Maior 2 255 da Escola Técnica do Exército,

Continuou-se com o sistema de compressie de Cursos, ini-
ciado em 1952, na Academia Militar das Agulhas Negras, na
Hscola de Aperfeigoaments de Oficiais ¢ Escolas de Especiali-
2acdo.

A acdo administrativa no decorrer de 1954 foi dominada pela
reocupagio de realizar economias, dada @ precariedade dos re-
cursos orgamentarios. Nestas condigdes. ndo foi possivel empre-
ender qualquer plano de vulto, como o da instalagio de depésitos
de estocagem ¢ intercmbio, em regibes geoecondmicas, cuja pro-
du¢ic agropecuaria e indusirial permita atender. o minimo, as
aecessidades da Regido Militar. Embora as instrugbes referentes a
Esses deposites tenham sido baixadas em 1933, ndo se pdde ainda,
infelizmente, concretiza-los.

No setor de engenharia foi feito suprimento de material as
snidades no valor de e 15.372.86000. logrando-se abundaste
recuperacio.

O supriments de material de comunicagdes atingiu o valor
de Cr$ 8.156.324,00 ¢ foram instalades filmotecas nas 2% 37 ¢
72R. M,

Nos setores de lutendéncia e Saide, a insuficiéneia de meios
financeiros impediu a reahzagio dos planos elaborados, limitando-se
aquiles érgios as atividades de rotipa. :

A Remonta procurcu atender e melhomar a eqiinocultura e
todo o territério nacional.

O combate & gasterofilose em todo o pais permitiu extingui-la
completamente nos territérios das 20 4% 82 ¢ 10 Regibes
Militares.

Foram criadas. em 1954, mais dore granjas. que j& atingem
um total de 128 no Exército. O crescente custe do material utili-

=
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zado dificulta maior amparo a &sses estabelecimentos, que tanios
beneficios vém prestando.

As dotagdes orcamentarias para obras, no exercicio passado,
elevaram-se a 175 milhdes de cruzeiros, compreendidas nesse total
as que se destinam sos equipamentos ¢ aquisiches de imdveis. A
Diretoria de Obras ¢ Fortificagdes, dentro das precarias possibi-
lidades. conciuiy varias tarcfas e deu inicio ou prosseguimento a
outras, de acdrdo com o plane pré-estabelecido.

Entre outros empreendimentos, foram concluidas as obras
de um pavithlo para oficials no Hospital Militar de Juiz de Fora
¢ uma estagio de tratamento d'ague no Batalbdo de Fronmteiras
de Foz do Iguagu. Estdo em andamento as construgbes de irés pavi-
Ihdes no hospital de Curitiba, de um pavithdo no Hospital Central,
de um bloce cperatéric mo hospital de Manaus, de vm estadio
em Fortaleza, da adutora de Niosgue. ¢ da Escola de Allabeti-
zagdo ma Vila Militar de Uruguaiaea, no Rio Grande do Sul.

Apesar do interésse e necessidade de construir paidis ¢ depd-
sites de municher a falta de recursos tem determinado s prote-
lagio de tais obras, o que acarceta sérios inconvenientes.

As casas de moradia para oficiais ¢ sargentos, até agora
construidas, ndo chegam - atender a 3% das necessidades. Com
reduzidas verbas toram concluidas, neste setor: 20 moradias em
diversas guarni¢hes, dois blocos de 12 apartamentos cada um no
Distrito Federal, estando em andamente 37 casas e dois blocos de
6 apartamentos para oficiais, bem como 55 casas e I bloco de 12
apartamcentos para sargenios. Estas poucas obras ndo atepuatrs
a crise. O problema é de vulto, uma vez que as necessidades vio
além de 10.000 residéncias, que ndo poderao ser construidas com
verbas normais, [Dal a necessidade de um sistemz de financiamento.
que permita & adménistragio da Guerra enfrentar esta angustiosa
questio. Um plano esti em estiudo para resolver o problema.

No gue diz respeito a equipamento, cumpre ressaltar 2 grande
falta de material de que se ressente o Exéreito, O material existente,
além de redurzido, estd em parte gasto pelo uso prolongado. com
excecdo do que foi recebido Gltimamente, em comseyfiéncrs do
acérdo militar Brasil-Estados Unidos.

A disponibilidade de material pdc permite prover 03 Corpos
de tropa de todo ¢ armamento ¢ equipamentt i8cnice, correspon-
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dentes is suas dotacdes orginicas, Por outro lado, nio pode a
administracic do Exército organizar um planejamente de conjunto,
a Jongo prazo, pois as dotagdes orcamentérias, além de restritas,
tem vigéncia exclusiva no exercicio para o qual sio votadas,

Planejar ‘1to désse tipo exige recursocs extraordindrios {cré-
ditos validos por varios anos) ou fundo especial. independente de
dotagdes orgamentarias, a exemplo da que ocorre com a Marinha.

Empenha-se o Exército em conseguir recursos gue the permi-
tam recuperacio geral de sy parque avtomével, cujo material ja
estd com mais de 10 anos de servigo, imponde assim manutencio
muito dispendiosa.

Neo setor do armamento e motomecanizacdo, esforca-se a
administra¢io em fazer funcionar os parques regionais de Mate-
rial Bélico. para atender 3 manutencio do 4.* Hscalio, de modo
que se alivie a tarefz dos arsenzis, Foi adquidda 2 maguinaria
necessaria para ésse fim.

Os trabalhos realizados pelo Ministério da Aercniutica tra-
duzem o esférgo aprecifvel do seu pessoal, quer militar, quer ¢ivil,
para que ¢ dificit pericdo de 1954 f8sse superado com um saldo
positivo de atividade, °

Com a atual organizagdo, tem &sse Ministério a seu cargo,
nac somente o prepafo de uma fdrca capsz de executar a defesa
agrea do pais, mas também o desenvolvimento das atividades aero-
nauticas em geral, por meio do apoic que lhe & proporcicpado sob |
militiplas formas,

A fim de suavizar as dificuldades resultantes da caréncia obser-
vada no Corpo do Pessoal Subalterao, foi realizadn uma distrie
buicdo dos efetivos, de modo que se mantivesse o equilibric pe-
cessario ao funcionamente integral da Farea Aérea Brasileira.

A caréncia de pesscal subalterno é ocasionada udo 6 pelos
baixos resultados obtidos na seleciic de recostamento para as esco-
las de formagdo, mas ainda pelos numerosos pedidos de transferén-
tia para a Reserva Remunerada, de elementos contempiados pelas
leis que asseguram a acumulagio de promogdes.

Apreciavel esforgo realizou-se no setor da instruclo, aprimo-
rando-se os métodos de ensino ¢ melhorando as iovstalagBes das
Escolas, dentre das possibilidades orcamestarias.

Foram incrementados os véos de instruclo a jato e conves-
cionaly,
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Fm tddas as Zonas Aéreas houve manobras em conjunto com
o Bsército ¢ com a Marinha, além de inimeras missdes cle levan-
tamento a¢rolatografico. _

Com o Exéreito foi particularmente ativada a instrugac de
pataquedistas ¢ intensificou-se o treigamento do lasgamento de
fardos '

O Centro de Instrucio Tatica Anti-Submarine "Almirante
Margues de Ledo”, que funciona em instalagdes da Marinha, desen-
volve suas atividades cm cooperagio com a Forga Atma, oa pre-
paragio de oficizis para a solugo de problemas taticos ligados as
operagdes navais e a coopetagdo aeronaval, erm conexao com as
unidades de superficic da Esquadra,

Com a Marinha realizou-se manobra de conmjunte de grande
envergadura,

A afluéncia as escolas militares tem sido muitas vezes supe~
rior 2o niimero de vagas, mas rarameste sio elas preenchidas em
virtude do baixo mivel de ensino que se acentea cada vez mais
em todo © pais.

Na Escola Preparatéria de Cadetes concluiram o curso 91

candidatos, fendo oportunc ressaltar que, nos exames de admiss3o,
o aproveitamento ndo foi superior a 10%.

A Escola de Aerondutica formou 102 aspirantes-aviadores. A
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da Aerondutica Funcionou
com normalidade, concluindo o curse 34 Oficiais-Aviadores ¢ 24
Oficinis de Servicos. A Escola de Comande e Estado-Maior da
Acronautica diplomou_ 27 Oficiais Aviadores ¢ 5 no Curse de
Pirecao dos Servigos.

Copelniram o Curso da Escola de Especialistas 536 alunos e
s Escolz de Oficiais Especialistas ¢ de lefantaria de Guarda,
embas de nivel superior, bouve 66 matriculas.

& Centro Técnico de Aerondutica diplomou 25 eanyenbeiros
de drversas especialidades.

C-mpre destacar o trabalbo desenvolvido pelo Centro de
Instrucdo Tatica Anti-Submarino " Almiraste Marques de Ledo”.
funciopando em instalacdes da Maricha ¢ oo qual concluitam @
curao 20 oficiais.
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A falta de recursos para importagic de material afeta profun-
damente & Aerondutica, pois, come ¢ sabido, seu material & de
fabricagiio estrangeiza. Do total necessitic em material -de supri-
mento ¢ manutengdo sdémente foram adquirides 11,5% dos itens
imprescindiveis, adotando-se a0 mesmo tempo as medidas de pou-
pan¢a determinadas pela exiglidade de recursos,

Sempre que possivel, a falta de materiai tem sido atendida
pelo Plano de Assisténcia ¢ Detesa Matua.

Dentre das atividades enguadradas no Plane de Obras, foram
terminadas as seguintes: pista de Manaus, estagio de passageiros
de Aracaju, 120 casas residencinis ¢ ampliacio de pista e patio
ers Santa Cruz. 56 casas residenciais no GaleSo. maternidade do
Hospita] de Bezlém. Prosseguiram ocutras, tais como: estagio de
passageiros de Recife. aeroporto de [lhéus, ampliacie do Hospital
Central. Pavi™io do Depésito Central de Inrendéncia, Aeroportos,
de Campo Grande. Londrina ¢ Pérto Alegre.

Iniciatam-se as seguintes obras: estacdo de passageires de
Belém, 142 casas no Galeio ¢ melhoramentos no Aeroporto de
Cuiaba.

Para atender a suas obrigages com o Exército, no tocante as
operagdes aeroterrestres, sero adquiridos nos Estadas Unidos 12
avides (-82 pelo prego de 120.000,00 délares. ‘

Ultima-se a compra de 3 helicopteros para atuar em colabo-
boragdo com a Marinha. Foram recebidos 2 avides F.47, que com-
pletam 25 com os recebidos em 1953 ¢ adguiridos 50 do tipe T6D e
7 do tipo B17.

A deliciéncia de verbas e particularmente, a dificuldade na
obtengio de divisas destinadas a cobrir as importacbes de matérias-
primas ¢ de implementos necessarios a fabricacio de material de
guerra, em vista da politica cambial imposta 20 pais, muito preju-
dicaram as atividades fabris das Férgas Armadas.

Com relagio ao Exéreito, foram preparados programas minimaos
que devem ser realizados pelos arsenais e fabricas, cuidando-se do
contréle e assisténcia &s indéstrias civis que colaboram nessa pro-
dugio. i _

Cumpre assinalar que os arsepais, dentro dos limites permi-
tidos pela escassez de recursos, vém produzindo, em quantidades
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aprecidveis, armamento de caracteristicas modernas ¢ elevado valor
técnico. _ )
Nao descurou a Marinha de incentivar a ampliagic de seu
parque industrial., Novos empreendimentos foram realizados em
1954, -

s servicos de rotina, aumerosos e varidveis, mantiveram as
oficinas ¢ arsenais em intensa atividade.

As Fabricas de Canhées ¢ Torpedos terminaram a construgio
de canhdes de 5 polegadas e canhoes de 40 mm e de torpedos

MK.15. Todos &sses engenhos foram experimentados com satis-
fatério sucesso. Iniciou.se a produgdo de uma segunda série désse

material.

Grande esforco foi despendido no setor da construgdo naval,
prosseguindo os trabalhos de fabricagdo de 2 contra-torpedeiros, 2
barcos de dleo e 2 barcas d'3gua. Estd plancjada a construgio de
navios hidrograticos.

A indasteiz civil de armamento e municZo nascen e desenvol-
veu-s¢ gragas & iniciativa e assistdncia téonica dos engenheiros mis
litares, a cuja capacidade se devem algumas das mais imporiantes
realizacbes, como sejam a fabricaciio de metralhadoras de 7 mm
2.30 e das metrathadoras de mao .045, do canhfo sem recuo, ind-
meras munigdes ¢ produios ;:;in:.d:ei:t::'iicc:s+ instrumentos, aparcthos e
acessdrios de toda espécie.

“T'rabalhou o Exército, por suas Comissdes ¢ Linidades redo-
ferroviarias, ma construcdo de estradas, empregasde verbas rno
valor de Cr5 541.935.000.00. As Unidades Rodeviarias tém a seu
cargo a construcho de estradas num total de 2.883 km, tendo
sido construidos 375 km.

Na parte ferrovigria, estio a cargo do Dxército cérca de
800 km, cur-rindo destacar a comstrugie do Tronco Principal
Sul, cuia importincia nunca ¢ demais encarecer.

- Concorrendo para incentivar a inddstria civil, ¢ em particular
os estaleiros, a Marinha encomendou seis navios balizadores,

Por outro lado, nos estaleiros e digues das Bases trabalha-se
intensamente no reparo de pavios mercantes, nacionais e estrane-
geiros.

A fabrivacio de artefatos para a inddsiria civil e para o co~
mércio coloca as Fércas Armadas como suplementadoras da eco-
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aomia nacional, para a qual contribuem com artigos preparados em
maquinaria de dificil aguisicio.
O Ministério da Aerondutica desenvolveu aprecisvel arividade
de planejamento ¢ execusdo, relativa & aviagio civil, visando aos
. seguintes fins principass:

1°} o desenvolvimento ordenado da aviaclio comercial, den~
tro do sistema gecal de transportes do pais, buscando afastar a
competicao ruinosa, sob suas vérias formas:
-

2°) mais intimo contato e mais perfeita coordenago entre
a Ditetoria de Acronautica e os demais érgios de Ministério, a
fim de assegurar maior rapidez na solugio dos problemas da avia-
¢ac civil, que, especificamente, n3o sejam da algada daquela Dire-
toria; ’

37} a ampliagdo da ré&de aeroviaria, na conformidade das
finalidades previstas nas diretrizes da politica aérea:

4°} o estimpio ac desenvolvimento da mentalidade aero-
niutica, através do incentivo aos aerociubes,

Gragas ao continuado e decidido apoio do Govérno as ativi-
dodes da Aviagio Civil, prosseguiu esta em hranca expansio em
1954, dispondo hoje o Brasil de mais de 300 cidades interligadas.

Ascendeu 3 Cr$ 70.711.997.00 o montante das subvencdes
pagas pelo Govérno a diversas emprésas, como auxilic a linhas
internas pioneiras e ags servicos internacionais. )

Para atender & aquisiclo de sobressalentes e demais acessée
rios indispensévels & manutengdo do material de véo das emprésas,
o Ministério da Aeronautica, indo ac encontro de solicitacdbes das
organizagées interessadas, entrou em ¢ontato com o Banco de Bra-
sil. obtendo déste uma cisteibuigio de cotas de cambio. num total de
Li53 5.000.000,00. Embora a distribuicio dessds cotas nio te-
nha sido completads em 1954, os recursos proporcionados foram
suficientes para garantir uma situacio de relativo desafdgo, ma
mamutencio do material de voo dessas emprésas.

Sob mais de um aspecto. o ano que findou foi favorivel acs
interésses da Aviacho Comercial do Brasil, no ambite interna-
cional,

A fim de resolver probiemas que derivam dos convénios exis-

tentes entre ¢ Govémo do Brasil ¢ os dos paises escandinavos,
realizou-se uma comsulta, por solicitscio dos referidos governos.
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No decorresr de 1954, iniciaram-se ainda os servigos de mais
uma emprésa européia no Brasil — a Swissair ~— em virtude de
acdrdo com o Govérno suigo.

Continuow produzindo os resultados previstos o Plano de Pa-
dronizacde da Contabilidade das emprésas nacionais de navegagio
aérea, adotado em 195), cuja exccugdo prosseguird em 1955 e
exercicivs subseglentes,

A formagio de elementos aptos para suas necessidades orga-
cicas ¢ uma das grandes contribuigdes das Forgas Armadas para
o desenvolvimento econdmico nacional, porquanto os cidadios que,
através do servico militar, se tornam especialistas, voltam a vida
civil levande um cabedal de conhecrmentos tedricos e priticos que
vEO empregar nas suas profissdes, methorando-lhes a produtividade.

O amparo, o cslérgo e o ploneirismo da Aerondutica, em relacio
ao ¢stabelecimento e manutengdo da réde aérea brasileira, contri-
buem sobremencire para o deseavolvimento de regides que de
outra forma, c¢ontinuariam em completo :solamento dos grandes
centros econémico-sociais.

Tal meio de ligagio, embom de capacidade testrita, confere a
essas desprotegidas regies possibilidades de desenvolvimento,
coptribuindo para gue elas mais cedo se integrem pa economia
nacional.
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Um pais com as caracteristicas e dimensdes do Brasil teris  expEnr
forcosamente de incorpdiar 2 pratica das técmicas de planeja- D‘?"gﬁ_
mente aos habitos e métodos de govérno e administracio. NEYA~

MENTD

A extensdo geogrifica ¢ a complexidade da formagio das

.~ comunidades brasileiras, = par das diferenciacdes que se¢ observam
nas diversas regides ges-econdmicas, determiparam indiscutival
variedade de estigios de desenvolvimento.

Esses fatores, simultAneamente com a escasser dos melos
financeiros, ndo permititiam alcancar o objetive demasiado ambi~
cioso de um planc geral, em moldes que colidiriam com a estru-
turs politica do pais, avéssa as planificagbes rigidas e ao inter-
vencionismo econdmito em larga escala,

Resolveu o Brasil adotar um sistema peculiar de valoriza¢io
de 4reas, adaptado 2s suas condigbes. Dai o aparecimento de
planos regionais como a Superintendéncia do Plano de Valoriza-
¢do Econdmica da Amazdaia, as Obras contra as Sécas. os pro-
jetos do Sdo Francisco, o aproveitamento hidrelétrico de Paulo
Afonso, os servicos do Vale do Rio Doce, a Fundacio Brasil
Central, os planos em eclaboracio para aproveitaments racional
da Bacia de Rio Parana e do Vale do Paraiba, a administracio
dos Territérios, a2 nacionalizagio da faixa de fronteiras e a inte-
riorizagdo da Capital Federal.

Empreendimentos come &sses, que representam experitneias
tipicamente sacionais de pranciamento e politica de valerizagio
de areas, constituem um capitulo expressive na moderna admi-
nistragio brasileira, revelando a ag3o continuada do Govérac
no sentido de promover a recuperagio ¢ o desenvelvimento da
maior parte do tesrritdéric pacional, de modo 2 proporciomar o
bem-estar de considerdveis massas humanas, que zinda ndo forawm
satisiatbriamente incorpozadas aos bepeficios da civilizagio.
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Como decorrdncia do art. 199 da Constituicio Federal. o
Congresso elaborou a Lei n® 1.806, sancionada pelo Poder Exe-
cutivo & 6 de janeiro de 1953, a qual ¢ria a Superintendéncia do
Plano de Valorizacio Econdmica da Amazdnia ¢ sua Comissao
de Planejamento. Bste drg3o, consoante o diploma legal, destina-
se z planeiar ¢ promover a execugio do Plano de Valorizagio
Econémica da Amazénia, que constifui, na forma da lei. um
sistema de medidas, servigos, empreendimentos ¢ obras, destina-
dos a incrementar o desenvolvimente da producio extrativa e
agricola, pecudriz, wmigeral, industrial e 0s do relagio de troca.
no sentido de melhores padrdes sociais de vida ¢ bem-estar eco-
ndmico des populagbes da regiSo e da expansio da riqueza do
pais. :

O que significa para a nagdo o inicio das atividades désse
Orgio, gque visa a integrar delinitivamente a Amazénia nos qua-
dros da civilizagdo brasileira, deve ser bem compreendido e pon-
derado. Porque é todo o Brasil, através dos tres por cento de
sua renda tributada, que esta contribuindo pars o empreendimento
que vem otender a um dog imperatives da vida nacional: Jevar
a Amazdnia a um estagio de progresso que deve marchar paralelo
com os padrdes técnicos observados nas regidoes mais prosperas
do pais, retirando-a, assim, da condicio de pobreza econdmica
¢m que nio deve permanecer, ¢ fixando melhor o equilibrio que se
impbe entre as varias entidades regionais, integrantes do quadro
fisico, social e econdmico do Brasil.

A obra que devemos executar — levando-se em conta a ex-
tensio da area legal, correspondente a cérea de dois tergos da
superficie do pais. e os complexos problemas que temos de ea-
frentar — serdo, com efeito, de longo prazo. Exigem a preparagao
de vaste programa de trabalho, que no pode ser planejado e
executado sem o3 estudos ¢ pesquisas necessarias d compreen-
s30 exataz da realidade econdmica e social da Amazénia.

A emprésa exige, pelo sen vulto econdmico e importincia
estratégica, um trabalho altamente especializado, que tem de ser
promovido com cautela. objetividade, decisbes certas e seguras,

em que interfiram sdomente a técnica e os infer@sses exclusivos da
regido.
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A Valorizagdo Econdmica da Amazdria, por essa forma, de-
fine-se como um esfér¢o nacional para:

a) asseguratr a oCupa¢do territorial da Amazdnia em sentido
brasileiro:

b} construir na Amazénia uma sociedade econdmicamente
estivel e progressista, que seja capaz de, com seus préprios re-
Cursos, prover 3 execu{do de suas tarefas sociais;

¢} desenvolver & Amazdnia em sentido paralelo e comple-
mentar ao da economia brasileira.

A Comissde de Planejamento da Valorizagio Econbmica da
Amazdnia, sob a presidéncia do Superintendente, ¢, segundo o
art, 24 do diploma legal, constituida de guinze membros, sendo seis
técnicos, correspondentes aos setores gerais de atividades que
integrardo o Plane, de nomeag¢io do Presidente da Reptblica, e
nove representantes dos Estados e Territorios da drea amazdnica,
desigoados pelos respectivos governos,

Essa Comissdo, tendo o encargo legal de planejar os tra-
balhos de valorizag@o econbémica, elaboreu primeiro um Programa
de Emergéncia, em obediéncia ao art. 19 da Lei no 1,806, que
s¢ constitui, verdadeiramente, o instrumento de transicio estre o
regime de obras e servigos, que vinbam sendo realizados com re-~
cursos distribuidos pelo Congresso, e ¢ novo regime de plane~
jamento. A seguir, foi organizado o primeiro Plano Qaingienal.

Aprovade pelo Decreto do Executivo Federal n.° 35.020, de
8 de fevereiro de 1954, o Programa de Emergéncia teve sua exe-
cugdo iniciada no decorrer do ano que findou, juntamente com a
séric de obras ¢ servios constantes do Orcamento da Repiblica .

O total dos recursos do Fundo de Valorizacio Econbmica
da Amazénia, aplichveis em 1954, elevou-se, assim, 2 ..........
Cr$ 1.134.121.000.00, havendo o Congresso Nacional destinado
ao Programa de Emergéncia a importinda global de ..........
Crd 300.000.000.00. Teve, pois, 2 Comissio de Planejamento
de formular aquéle Programa dentro de um teto financeiro bas-
tante redurido, ao qual junton, na base de estimativa, ... .vues.
C:% 30.000.000.00. correspondentes aos 39~ da renda tributiria
dos Estados ¢ Municipios, total ou parcialmente compreendidos na
area da Amazénia Brasiieira.

Os investirnentos, previstos nessa planificagic preliminar,
incluiram Cr$ 65.820.000.80 para o desenvolvimento agropecuf-

Programa
de

emergencia

Recursos
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ric; Crd 85.760.000,00 para os transportes, comunicacdes e ener-
gia; Cr3 20.000.000.00 para o desenvolvimento cultural;
Cr$ 33.460.000,00 para os recurses naturais e Cr$ 84.960.000.00
para a saide e alimentagio, Os outros recursos constantes do
Orgamento da Upifo para investimentos na Amazdnia montaram
a Cr$ 1.104.121.00000 e cobriram igualmente aquéles titulos.

A fim de disciplinar a aplicacio do Pundo de Valorizacio
Econdmica da Amazénia, o Govérno baixou o Decreto n* 35.142,
de 4 de marge de 1954, o qual estabelece que tais recursos s6
poderdo ser utilizados mediante a prévia aprovagio, em cada caso,
pela Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da

_Amazénia, do respectivo programa de aplicagiin. Quando se tratar
de obras, deverio ser apresentados ¢ aprovados projetos completos

¢ acabados, acompanhados dos respectivos otgamentos e especifi-
cagles. Sujeiton, também, 3 fiscalizacio técnicn e contabil da Su.
perintendéncia todos os empreendimentos, obras, serviges e atis
vidades de qualquer natureza, total ou parcialmente financiados
pelo Fundo. Complementando estas providéncias, a Superintesn-
déncia baixou. na base do decreto em causa, instrucBes .porme-
rorizadas, destinadas 2 cemprir integralmente os intuitos moraliza.
dores do emprégo das verbas dentro de um critério sadio e efi-
ciente,

Devia a Superintendincia, em consegiiéncia, Frmar contratos
e convénios com os Estados, Municipics. autargquias, sociedades
¢ entidades privadas, Orgios da administragido poblica federal,
que foram contemplades com verbas do Anexo 16 da lei de meios,
ou que, por suas especialidades, estavam indicados a executar os
servicos e as obras programadas, através de um regime de prio-
ridades, na base do que estabelece a legisla¢io em vigos

A assinatura de acérdos, ajustes, convénios para realizacfio
dos fing em vista, & decorréncia do art. 6.° da Lei no 1.806
e art. 4.° do Decreto n® 34.132, de 9 de outubro de 1953, que
aprovoa o Regulamento do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazdnia, assim como o estabelecimento de prioridade & decor-
renciz do art. 4.2 da lel, ¢ § 3.° do decreto referido. :

O regime de ajustes bipartites ou tripartites apresenta, além
disso, motivos ponderaveis de ordem administrativa e técnica.
Se a Superintendéncia tivesse de executar diretamente o volume
imenso de servigos e obras do Plano, despenderia uma grasde
sema para manter 2 equipe de administracBo e de especizlistas,
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necessaria & emprdsa, Isto viria crar inevitdvel burocracia e au-
mentar ainda mais as dificuldades de conseguir técnicos compe-
tentes. Ademais, entraria em concorréncia com servicos A exige
teates, em pieno funcionamento e dotados de experiéncia regional
comprovada, Ajustande com &les a realizacio dos empreendimen-
tos, previstes no Programa de Emergéncia e nos demais itens do
Orgamento da Reptblica, a Superintendéncia evitou maiores en-
cargos financeiros e de pesscal para a Administragio Publica,
pondo em execugio suas tarefas de modo mais proveitoso e ime-
diato,

* O regime de prioridade subordina-se a condi¢hes de impor-
tancia ¢ de urgéncia.

Dentro de cada setor (Safide e Sareamento, Desenvolvi-
mento Cultural, Producio Agricola, Recursos Naturais, Crédito
e Comércio, Transportes, Comunicages e Energia) os empreen-
dimentos foram divididos em:

a) servigos suscetiveis de possibilitar melhoriz imediata do
padrdo de vida das populacdes beneficiadas:

b) servigos que acarretem a recuperagio dos investimentos;

¢) servigos cuja dotagao foi considerada insuficiente para
custefo total

Dessa maneita, as verbas destinadas 2 energia elétrica das
capitais amazdnicas foram incluidas nas primeiras prioridades, o
mesmo acontecendo quanto a0 servigos agropecudrios. ]& as do-
tactes especificas para construgdes de estabelecimentos escolares,
cais de acostamento nas sedes dos diversos municipios, por serem
notdriamente insuficientes, foram classificadas nas Gltimas prio-
ridades.

Esquematizada a2 maneira de aplicagiio de verbas, aprovadoes
as planos, programas de trabalhos e estimativas orgamentérias,
a Superintendénciz comeqou a firmar os instrumentos com varios
&rgdos, através dos quais se estd promovendo z valorizagao.

Conclniram-se, no decorrer de 1954, 161 acdrdos que represen~
taram um total de Cr} 849.566.179.70. Tédas as obras e ser-
vigos néles discriminados se acham em plena fase executdria, sob
a tiscalizacdo técnica e contibil da Superintendéncia, destacando-
se, em importinca, os acbrdos adiante referidos.
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No setor satde, saneamento ¢ alimentacho, o acdrde fir-
made com o Servico Especial de Sadde Pablica {SESP), para
aplicagdo nos varios servigos de saide, saneamento, assistéucia
sanitaria, servigos de Agua e esgotos, nas capitais dos Estados e
sedes municipais, hospitais, postos de saide, pesquisas, inguéritos
ete., foi o de major vulto. Seguem-se o5 firmades com o Servigo
Nacicnal de Malaria, Servio Nacional de Tuberculose ¢ Servigo
Nacional de Lepra.

Um dos principsis objetivos, preconizados no Frograma de
Emergéncis, no capitulo «Baddes, €. porém, a criagio de coadi-
¢bes basicas indispenséveis ao desenvolvimento dos programas
dos préximos anos, ja pertencentes ao Plano Qiinglenal, estando
em execugdo, por interidio de convépios firmados com as Dele-
gacias Federais de Saade, localizadas na regilo, e Secretarias
de Sasde dos governos estaduais, curses de formacio de especia-
fistas, construgio de laboratérios de pesquisas, centro de prepa-
raciao de vacina B.C.G. '

Na parte de alimentagfio Hrmaram-se acbrdos tripartites, num
total de Ce$ 14.900.000,00, distribuidos entre t6das as unidades
que compdem o complexo amazdnico e a Comissio Nacional de
Alimentacio, objetivando a solucdo do problema alimentar mn
Amazdnia, por intermédio de estudos e pesquisas sbre o estado
nutritivo, habitos e recursos alimentares da populscio ¢ forneci-
mente de merendas 2os escolares e pré-escolares. Para o pro-
grama de alimentacio as gestantes, mies nutrizes e lactentes,
foram,. igualmente, concluides convémios com os governos de
todos os Estados e Territérios da area amazdsica, no valor total
de Crd 4.700.000.,00.

No setor de trans.cte, vem em primeiro lugar o acdrdo
ultimado com os Servicos de Navegagio da Amazénia ¢ Admi-
nistragio do Péorto do Pard (SNAPP) para 2 compra, na Ho-
janda, de 12 navios movidos a2 motor diesel. . Essa operagio
foi Hnanciada pelo Banco do Brasil. com o aval da Superinten-
déncia, gue j& liquidou totalmente o seus compromisses. entre-
gando aquela autarquia a importamcis de Ce$ 103.750.000.00,
consignadz no Orgamento Geral da Repdblica para saldar a &-
vida contraida com o© princpal estabelecimento de crédito o
pais. Assinale-se que ja chegaram 3 Amazdnia duas dessas uni--
dades, estando a terceia emn via de partir da Holanda para Belém,
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¢ a quarta, langada ao mar, encontra-se em término de obras
mortas. Até o [im do correntg ano os estaleiros holandeses entre-
gardo oS pavios restantes,

Mo setor em referéncia foi ésse o mais vuitoso investimento,
constitvindo um passo decisivo no sentido de apsrelhar convenien.
temente o sistema de transporte Huvial da Amazduia, Atendeu
asinda o Programa de Emergéncia, no mesmo setor, & recupe-
tacBo da Estrada de Ferro Tocantins, Estrada de Ferre Madeira-
Mamoré e 2 constru¢do de rodovias que sic complementares do
sisterza e navegagio do rio dEsse nome, bem como do sistema
de estradas de rodagem qQue visa a proporcionar ao Acte fac-
lidades de comunicacdes, quebrando o isolamentoc em que vive,
por férga do regime dos rios ¢ do paralelismo dos cursos d'agua
que atravessa o Lertitétic em sentido de isclamento das bacias
fluviais caracterizantes de sua geografia fisica. Foram assinados
convinios ¢om oS governos territoriais, com o Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem (DNER), (ligagio Anapolis-Be-
lém), com a Fundagio Brasil Central. 2 que esta afeta a2 admi-
nistracdo da Estrada de Ferro Tocantins,

"Avulta a importancia dos acdrdos celebrados com o Ministério
da Aeronfutica: um no valor de Cr$ 27,500.000,00, para finan-
ciar os trabaibos da infraestrutura da rota direta Rio-Manaus, ¢
outra de Cr$ 20.000.000.00, para terminar as obras do aeroporto
internacional de Manaus. No capitulo de instajagdes portuériss,

" destacam-se as obras do prossequimento do Parto de Macapi. a
cargo do Govérno do Territério _go Amapa, e a construgio de
silos no Pérto de Belém.

No setor de energia foram entregues, mediante convenio,
as importdncias destinadas ac melboramento de energia elétrica
e manutencio do servige, tantg™mo Govérno do Estado do Amazo-
nas, pata o caso particular da cidade de Manaus, além da contri-
buicao, devida por lei, para a integralizagio de capital da nova
Central Elétrica de Manaus, como para construcde da Central
Elétrica da cidade de Belém.

MNo que diz respeito ao desenvolvimento cultural, a execugio
de seu programa respeitou as ‘Basés preconizadas no FPrograma
de Emergéncia, que deu énfase 2o ensino técnico-profissiopal. fr-
mando-s¢ da mesma wmoneira Atordos com as entidades que estdo

Dresenvoliri-
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aparelhadas para executar tais servigos, ¢ as contempladas ne
anexo 16 da lei de meios, Merece referéncia particulu a pré
xima inauguragio dog institutos técnico-profissionais de Mara-
panim ¢ Qurém, construidos ¢ equipados com recursos do Funde
de Valorizacio.

E de destacar-sc a constituigdio do nicleo especializado da
primeira missdo rural, que vai attar na regiio bragantina.

A Escola de Agronomia de Manaus. mandada restaurar por
tei do Congresso Nacional, teve o seu zcervo recebido do Estade
do Amazomas pela Supetintendéncia, que prepara, #o momento,
a recuperagao do edificio central, encontrado em lamentivel es-
tado de conservacio. A Escola deverd entrar em Funcionamento
ainda em 1935.

Quanto aos recurscs naturais, destacam-se ot acdrdos cele-
brados com o Instituto de Pesquisas da Amazdnia, que visam 2
estudos florestais em Manaus, contratos de técnicos pacionais
¢ estrangeiros, servigos que estdo em andamento,

Ha ainda a considerar-se a cooperagio internacional da
eFood apd Agricultural Organizations (FAQ), entidade das
Nagoes Ulnidas que mantém, mediante acirdo com o Govérno
brasileiro, sob a responsabilidade da Superintendéscia, uma
equipe de técnicos em sivicultura, para estudo ¢ aproveitamento
das riguezas florestais. A essa Missio foram concedidas verbas
no Programa de Erergéncia, cuja entrega se efettou pormai-
mente. Os trabalhos da Missio cougistiram em:

a} estabelecimento de cartas topogrificas e coméco de um
inventario dos recursos florestais em uma parte do Baixo Ama-
zonas. Este trabalho se realiza em vista da instalagio de indiis.
trias ﬁevas;

b} inicio de uma demoustragio de exploracio forestal por
meio de métodos medernes, ra regido-de Benjamim Constant;

c) estudos preliminares de instalagio de um Centro de For-
magdo de Operarios de Industria Florestal em Santarém:

d} participagio em um estudo da Comissho Econdmica pars
a América Latina (CEPAL), tendo em vista examinar as possi-
bilidades da instaiagio de uma usina de celulose no Territério do
Amapé. Bsses estudos, relativos ao importante problema do papel,
completam-se com experifncias recentemente feitas em Pranga,
em especial por uma missio de téenicos brasileiros.
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QO setor de agricultura e pecuiria teve as suass dotagies
movimentadas através de acdrdos celebrados com os diversos 6r-
gaos da administragio federal, que executam as tarefas de pes-
quisas, experimentagdo, fomento, colopizagho na Amardnia, alem
de outros, da 6rbita dos governos tervitoriais e estaduais. Des-
tacam-se o$ achrdos com o Instituto Agrondmico do Norte, para
fomento as culturas de juta e arroz, com a Secgio de Fomento
Agricola do Pars, para a recuperagio da cultura cacaueira no
Estado. com a Colénin Agricola Nacional do_ Amazonas, para
localizagiic de 150 familias japonésas e produgio de géneros ali-
menticios para abastecer a cidade de Manaus, Estio em curso,
por forga de outros convénios, servicos de levantamento pedo-
légico, demogrifico ¢ econdmico das coldnias agricolas existentes
na regido; de manutengdo de sm centro de treinamento de trato-
Hstas, de aquisicio e revenda de wméquinas agricolas, inseticidas
¢ fungicidas. ¢ constrogio de instalagdes de secagem e expurgo
de cereais. (item-se ainda os investimentos parz 2 mecanizacio
da lavoura em um total de vinte milhdes tle cruzeiros,

Quante ao Crédito ¢ Produgdo, o mais importante insteg.
mento é o fundo de fomento & produgdo, no valor de ........
Cr$ 81.600.000.00. O plano de aplicacio désse Fundo foi orga~
nizade pela Comissio de Planejamento da Valorizagio FEco-
némica da Amazdpia ¢ determinou o emprégo dos recurses na
produgio agropecuaria de abastecimento alimentar e na forma-
¢Bo de seringais de cultura. O referido planc estd em execugdo.
mediante convénio com o Banco de Crédito da Amazdnia S.A..
gue aplicazd o fundo, observando a seguinte distribuicdo percentual:

. ’ . £
25% para os Estados do Amazonas e do Pari
10% para os Estados do Maranh8o, Mato Grosso e Goids;

8% para os Territérios Fedezais.

Reveste-se da maior importincia para 2 regifo e pama o

Brasil o programa de intensificacfio da cultura da seringueira.
Os empréstimos, para &sse efeito,, serdo feitos pelo prazo de doze
anos & amortizagio de:

10% no oitave ano {quando o seringueiro comega 3 pro-

dusir industrialmente}: 15% zo sono ano: 20% no dédmo ano: -

Z3% po décimo primeiro ano; e 30% no déimo segundo ano.

Agriculura

¢ pecsiria

Cridito
produgio
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Em obediéncia aos arts. 7.° e 26 da Lel n~ 1.806, a Superin-
tendéncia do Plano de V' “zaciio Econdmica da Amazénia ela-
borou o Flano Qiiinglienal e ¢ orgamento do primeiro ano de sua
execucio,

Recebido &sse Plano pela Presidéncia da Repgblica, foi.
acompanbado de Mensagem. encaminhade ac Congresse Na-
cional. '

QO Primeiro flane Qiinglenal oferece uma estrutura com-
plexa, ao nivel de seu alto objetivo. enfeixande 2 programacho
de trzbalhos referentes 3 Produgio Agricola, Transpertes, Co-
municagdes ¢ Energia, Pesenvolvimento Cultural, Recursos Na-
turais ¢ Satde.

Esses itens incluem problemas de grand  alcance, que s6 &
wnido de propésitos, a decisio e a capacidade de trabalho dos
proprios bomens do vale, auxiliades fipanceiramente por todo o
pais, poderdo resoclver.

QO Plamo Qiiingienal zssim define os objetivos gexétis d‘f:
Valorizacao da Amazdzia;

¢} - A Valorizaglo da baciz amazdnica &, em =
uma obra politica pela qual a Nacdo brasileira procura
ocupar ¢ desenvelver econdmicamente os espagos ina-
proveitados do territétic nacional. Sua orientacdo deve
encerrar uma compreensio e definicio dus razdes que
determipan &sse movimento e dos objetivos que tem em
vista.

Com sua buca densidade demogrifica, de apenas
8,7 de habitantes por quildmetro quadrade, ou de 0.5
habitantes "por quilémetro, se computada apenas a po-
pulagio rural, constitui a Amazéuniz um ESPEC0 Vamic.
econdmicamente improdutivo e politicamente perigoso
Sdo cinco mithdes de quildmetros guadrades de terras
quentes ¢ tmidas. Cobertas pela maior formagic flo-
restal conrtinua do mundo, pferecem condicdes de clims
semelhante as regides de Qriente, onde se formaram as
grandes culturas agricolas que deram base 2 evolugdo
industrial do Ocidente, e onde a existéncia de uma réde
hidrografica de extensio sem paralelo, <opstituida em
maicr parte de rivs volumosos e de curso desimpedide.
cria facilidades especiais ao transporte.- Com recursos
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minerais ainda mal conbecidos, mas que. ondz, pesqui-
sados, foram encontrados considerdveis, €, por isso.
a Amazdnia, das areas atualmente desabitadas e inex-
ploeradas do gicbo, a de recuperagic e desenvolvimento
mais facil, Iissa circunstincia e sua localizagdo geo-
grafica no bhemisfério ocidental, a saivo dos conilitos
politicos ¢ ideoldgicos qgue subvertem o Oriente, tornam
a recupetagho da Amazdnia ndo s6 um imperative de
politica nacional, senfc- também uma decorréncia du
conjuntura politica internacionals.

Todos €sses aspectos, ainda que distintos, guardam larga
margem de contacto, porque, no fundo, o problema tnico consiste
na adaptacBo do hometn As condigbes do meio ¢ na pritica de
tarefas com as quais Do estd ainda familiarizado.

Degtre os setores em que o Ministério da Viagic ¢ Obras
Piblicas exerce suas atividades, existe um em gue a gravidade
das questdes técnicas e econfmicas & acrescida de aspectos sociais.
adquirindo, por isto, ample sentide no gquadro dos problemas na-
cionais,

Trata-se das obras .ontra as sécas, cujo principal cobjetive
¢ a recuperagio econdmica €e extensa regific. Sujeito a freqiien
tes anomalias climaticas, ccmw wwna posigao geogralica que se defiae
cowmo area natural de expansio da civilizagdo litorSnea. o Nor
deste ocupa extensdo equivalente a cérca de um térgo da costa
atidntica.

Ja & bem cophecida a téonica de coordenaglio de obras no
combate & séca. '

Muito tem Feite o DNOCS, mas & possivel obter déle maio-
res resultados, utiizando melhor técaica de planejamento e de co-
mando, bem como novoes métodes de contratos de ohras, com que
seja atraida a colabora¢io ce fizrmas construtoras de alta capa-
cidade.

Dentro dessas idéias e para tormar mais ordenada e eficienze
a luta pela recuperacio daguela regiio, loi criada, pelo Decreso
n.? 36.478, de 18 de novembro de 1954, a Comiss3o de Investi-
mentos do Nordeste, -

Devendo ser um orgio com um corpo técnico permanente.
além de representantes de vérios departamentos e entidades, ca-
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be-lhe a missio de reexaminar’os varios projetos especificns - do
DNOCS e preparar, de acérdo com a diregio déste, os progra-
mas de execugio, definindo o stmo das obras,

Essa comissio estuda o5 planos de emergéncia elaborados
peio DINOCS ¢ propée medidas administrativas que possibilitem
maior rendimento pa apheagdo dos recursos désse Depastamento,
Também se Ihe atribui a wissdo de sugerir a reestruturacio dos
servigos de DNOCS, quer em relacio a sua distribuicio territo-
rial, quer & seus efetives de técnicos e do pessoal em geral, Deve
ainda a comissdo propor os medidas Jegislativas e administrativas
necessirias 4 solugdo dos problemas sociais ¢ econdmicos, caracts.
risticos da regido, e patrocinar a realizacio de convénios de copar-
ticipagio das virias entidades interessadas no. problema do Noe-
deste, que tenham reflexos mais diretos no poligeno das sécas,
Outra finalidade da comissio ¢ a realizagao de estudos funda.
mentais sébre o Nordeste; sistematizando a grande massa de fra-
balhos existentes, ¢ coustituindo assim um documentario basico
sébre os aspectos de clima, geoiogia, recursos naturais, hidrologia,
tepdéncias econdmicas e sociais.,

Tiveram inicio ou prosseguimento, em 1954, os seguintes
servigos: <onstrugie de grandes agudes piblicos, de canais de
irrigagio e de obras complementares para ceqularizacio do regi-
me dos cursos d'agua; protecio e aproveitamento das terras culti-
vaveis; construgdo de peyueros agudes pelo regime de cooperagio
com particulares, Municipios ¢ Estados; perfuragio de pocos e
construgac de rodovias, de preferéncia as necessirias a0 acesso s
obras em execugio.

Foi iniciada a construcio d. 14 agudes piiblicos com a ca-
pacidade global de 4.J60.025,700 m% [eve prosseguimento &
construgdo de 31 acudes, com a eapacidade giobal de ......
2.849.654.350 m® e foi concluida a coastrugio de 3 acudes com
a capacidade globai de 95,635,750 m3,

Prosseguin 2 constru¢lio de 55 agudes em cooperagie, com
a capacidade de 113.020.400m% ¢ foi concluida a construgic
de 9 outros com a eapacidade global de 20.809.200 m2.

Elevou-se a 71 o némero de estudos e projetos de agudws,
compreendendo agudes piblicos e em Cooperagao com particulares,
Municipios e Estados. .
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Executaram-se trabalbos de perfuragic de 183 pogos tubu-
lazes, com a profundidade de 17.380m.

Realizaram-se servicos rodoviarios, compreendendo a cons-
trucdo de 476 km de plataforma, além de intmerss obras darte
cofrenies ¢ especiais, :

Geograficamente essas obras e trabalhos tiveram a distribui-
¢io que se segue. >

Estado do Maranhio -~ Prosseguiram os servigos de cons-
truclio da rodovia BarBo de Grajag a Carolina, tendo-se cons-
truido 65,8 km no trecho de Pastos Bons a Sao Domingos.

Estado do Piani — [nftiou-se a construcio de 3 acudes,
com a capacidade total de 707.463.773 m", a saber: acude <Vere-
da Grander - 644.807.150 m*% acude «Cocals — 9.856.623 m%;
agude «Barreiross, ~ 52,500,000 w3,

Continuaram os trabathos de comstrucio de 2 acudes com a
capacidade total de 25.984.600 m?, assim discriminados: acude
«Cajazeirasy — 24,702,000 m?; agude ¢Anajisy - 1.282.500 .

Foi concluida a construgio do agude «lngdzeiras, com a ca-
pacidade de 25,719,750 ms,

Sob a fiscaliza¢io”do Departamento, tiveram andamento as
construgdes de 2 agudes com a capacidade global de 3,934,600 1o®,

Progrediram os servicos de construgio rodoviaria, na exten~
séo total de 134 km. distribuidos pelos trechos seguintes: Qeiras a
Floriano - 74 km: Valenga a Picos «- 32 km; Floriano a Vereda
Grande -~ 1km; Vereds Grande a Cagto do Buriti — 4 ku;
Picos a Jaicss —— 23 km.

Teve andamento a construgio do viaduto de acesso & ponte
sébre o riv Poti, na cidade de Teresina.

Elevou-se a 33 o ntmero de pogos tubulares perfurados du-
rante & ano.

Estado do Ceard — Tiveram sua coastrucio iniciada 4 acu-
des, com a capacidade total de 2.626 941.250 m?, assim disco-

minados: agude <Araras» - 1,800.000.000 m* agude «Bana-

buif» - 1.500.000.000 m% acude «Poco da Pedras ........
— 117.500. 000 m?; agude «S3o Mateuss - 9.441.250 m>.

Prosseguiram os trabalhos de construgio de 5 acudes, com a
capacidade total de 545.173.000 m?, assim discriminados: agude
<«Pentecoster - 400.000.000 m?; acude sPatosy - 7.553.000 o
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acude <Pogo do Barro» — 56.000.000 m* acude «<Latios -~
49.470.000 m% acude «Quixabinhas — 32.150.000 m*.

‘ Con;!;ﬁu»se o agude «Varzea do Boi», com capatidade de
52.000.000 m°, .

Prossequiram as constragdes de 24 acudes em cooperagio, com

a capacidade global de 6.5.919.200 m?, ¢oncluindo-se dois com s
capacidade Yotal de 10,391,100 m,

+ Continuou a construgic da Rodovia Central do Ceara, na
extensio de 60 km, ¢ a da estrada de acesso 20 agude <Ararass.

Elevon-se a 30 o niwere de pogos tubulares perfurados,

Prossequiy 2 construgio dos capais de irrigagiio dos agudes
«General Sampaio» e «<Aires de Sousar.

Estado do Ric Grande do Norte — Iniciou-se a construgiio de
3 agudes, com a capacidade total de 629.754.900 m?, assim discri-
minados: agude <«General Dutra» — 72.000.000 = acude
«Qiticicar w- 498 000,000 m" ¢ acude «Mundubime - ........
56,754,900 m’.

Prosseguiy a construglio de dois agudes. com a capacidade total
de 14.679.855 m® a saber: acude «Bonpitoy - 10.864.760 x5
¢ agude — «Currais Novoss — 3.815.125 m'.

Tiveram andamento as construgdes de 10 agudes, com a capa-
cidade total de 21.085.900 m*, e concluiram-se outros 4, com a
capacidade global de 5.83C,000 23,

Prosseguin a construgio rodoviaria de 98 km, nos trechos
seguintes: Mossors a Luis Gomes; Caratbas a Pedra de Abellas:
Macau a Jucurutu: Angicos 2 Pedro Avelino; Jucuruty a2 Florinia;
Caicé a Patos; Catolé do Rochz a Pau dos Fermros; Parelhas a
Santa Luzia: Jardim a Oure Branco: Cérre Cort a Sdc Tomé.

Foram iniciados os trabalbos de construgdo da ponte sdbre o
rio Seridé, em Caicd, com 200 m de extensdo.

Elevou-se a 30 o nimere de pogos perfurados durante o ano.

Foi concluida a abertura dos canais que ligam o ric Agu as
fagoas do Piata e Pontz Grande.

Estado da Paraiba - Tiveram prosseguimento o trabalbos
de copstrugdo de 9 agudes, ¢om 2 capacidade global de ......
1.251.019.785 m?, assim discriminados: agude «<Mie d'Aguar —
639.000.000 m"; acude «Bogueirfio de Cabeceirass —. . ........
536.000.000 m?: agude <«Escondider — 16.579.000m3: agude
<Congor — 6.674.150 m* agude - cAlgodtesy — 2.049.255 m%
agude «Gado Bravor - 1.094.220m% acude «Curimatads
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- 5.989.250 m¥: acude «Sumés ~ 36.800.000 m?; a;uda «Riacho de
Santo Antdnios - 6.833,940 m®.

Foi-concluida a construgio do acude «]atohé:. com a tapa-
cidade de 17.916.000 m?.

Sob a Hscalizacio do Departamente tiveram andaments as
construgbes de 8 agudes, com 2 capacidade global de ..........
9.648 400 m?,

Prossequiram os servigos de comstrucio rodovisria, na exten-
sa0 total de 96 km, distribuidos pelas seguintes estradas: Queima-~
das a Boqueirdo; Campina Grande 2 Boa Vista: Estaca Zerc a
Taperoa: Ramal de Picui: Curema a Piance; Patos a Santa Luzia;
Catolé do Rocha a Patu: Brejo do Cruz a Patu; Patos & Mauriti,

Elevou-se 2 53 o nimero de pogos tubulares perfurados.

Prosseguiu a construgio de canais na bacia de irrigacio do
agude «Sdo Gongalos, assim como do campe de pouso do agude
«Curemas.

Estado de Pernambuco — Teve 2 sua construcio iniciada o
agude <Tamborils, com a capacidade de 27.644.500 m?,

Prossequiram os trabalhos de construgio de 2 agudes, com a
capacidade global, prevista, de 514.522.100 w’, assim discrimina-
dos: aqude «Arrudeio» -~ 14.522.100 m"% acude «Poco da Crus»
-~ S00.000. 000 m?,

Sch a fiscalizagio do Departamento tiveram andaments as
construgdes de 3 acudes, com a capacidade global de 3.010.700 m?.

Prosseguiram os services de construgio rodoviaria, na exten- .
sdo total de 29 km, distribuidos pelas seguintes estradas: Bxu a
Crato; Pesqueira 2 Poglo; Arco-Verde a Buique.

Elevou~se a 17 o nimero de pogos perfurades.

Estado de Alagoas -— Tiveram prosseguimento os trabalbos
de construgio de 2 agudes, com a capacidade total de 1.814.980 m®,
a saber: aqude <«Poncianos — 757.600 m3; aqude «Rizcho do
. Bode» -~ 1.057.300 3.

Elevou-se 2 17 o nimero de pogos tubulares perfurados.

Estado de Sergipe -~ Tiveram sua construgio iniciada 2
agudes, com a capacidade total de 4.660.000 m?, assim discrimi-
nades: agude «ltabaianay - 3.760.000 m% acude «Cariras -~
$00.000°. §

Prosseguin a construgio do agude «Ribeirépoliss. com & capi-
~cidade de 920,000 m*.
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Na Rodowviz Central de Sergipe foram realizades servigos na
extensac de 0 km. :
Elevou-se a 2 o niimero de poges tubulares perfurados.

Estado do Bafma — Tiveram prosseguimento as construgles
de 7 agudes, com a capacidade rotal de 49} . 800.000 *. a saber:
acude «jacurici»  —  150.000.000 m% agude «{Cocorobds —

250.000.000 m*  agude «Serrotes -~ 10.200.000 m% acude
eSoheny — [6.000.000 =3 afude <«Barra do Mendesy —
1.000.000 m*.

Sob a Hscalizacho do Departamento tiveram andamento as
construgdes de & agudes. com a capacidade global de 9.421.600 rs?,
e loram concluidos wés agudes com, a capacidade global de
4,558,100 m-.

Prosseguiram ©s services de censtrugio rodoviaria, na exten-
sdo total de 49 km, distribuides pelas sequintes estradas: Canudos
8 Juazeiro: Rodovia Central de Sergipe; Euclides da Cunbha a
Cueimados; Rodovia Cansagio.

Elevou-se 2 48 o mimero de pogos tubulares perfurados.

Estado de Minas Gerars - Foi fniciada 2 construcio do agude
«Estréitos, com a capacidade de 63.56].275 m?.
Elevou-se a 21 o ntimero de pogos tubulares perfurados.

O Servico Agro-lndustrial do Departamento de Sécas, com
jurisdigdo em tOda a drea do Poligono, realizou estudos agreldgicos

€ a construgdo de canais, drenos e ¢stradas. nas bacias de irrigagio

de agudes piblicos: promoveu 2 ajuda técnica acs irrigantes e vazan-
teiros, ministrando-Thes o ensino agricela, cedendo-lhes maquinaria,
cembatendo as pragas e prestando-lhes assisténcia social.

Executou ainda o Servico Agro-Industrial numerosas andlises
de terras, de plantas e de guas do MNordeste, praticando, em con-
seqiiéncia, a correcdo de solos ¢ selecionando culturas para diversos |
tipos de solo ¢ agua. 3

O Servigo de Estudos exscutou os reconhecimentos e outras
tarefas de sua algada.
Os projetos em andamento nesse sefor ccmpm'endaram' 71

agudes.

C Govérno Federal vem executando por intermédio do Depar-
tamento Nacional de Obras de Saneamento um conjunte de ser-
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vigos, sequndo plaros regionais ligados essencialmente A recupe-
ragdo de terras, delesa de campos e cidades contra inundacdes,
e trahalhos em cooperacio, nos planos estaduais de efewrificacio.

Hssas taretas estio sendo executadas de norte a sul do
pais, '

No Nordeste, prossequem os serviges de dragagem para
recuperagdo dos vales amidos, abrangendo os Estados do Rio
Grande do Norte, Paraiba. Pernambuce, Atagoas e Sergipe.
Em Pemamibuco, tiveram andamento as obras de atérro dos alaga.
dos do Recite. No Vale do Sio Francisco atacam-se a draga-
gem e o digue do rio Boassica, com a Hnalidade de preservar das
enchentes grandes vérzeas da cultura de arroz, Obras idénticas
estic sendo realizadas em Sergipe. no cio Propria.

Na Baixada Fluminense, prosseguiram as obras de recupera-
¢ac de terras, de zcorde com a elano’ de saneamento tragado.
Tiveram curse. em juz de Fora, os trabalhos contra inundacdes,
havendo-se concluido a dragagem do ric Paraibuna. No Estado
de Sac Paulo, iniciou-se o dique do rio Paraiba. visandoe a cecupe-
ragdo de suas virzeas. Nao solreram interrupgdo as obras de
delesa da cidade de Porto Alegre, contra inundagdes.

Concluiu-se, no Rio Grande do Sul, a construglo da barragem
“Ernesting”, parte do Plano de Eletrificagdo do Estado, e que
eleva a 7 o nimero de barragens construidas pelo Departamento,
parz o Govérno gaticho. Em execuglio encontram-se 4 outras
barragens ligadas so Plano de Eletriticacio.

Acham-se em estudos, para construcdo também pelo Depar-
tamgnto, os projetos de duas barragens: uma em Pedras, ns
Bahiz, destinada a eletriticagio do sui do tstado. e outra em
Suvica, no Espirito Santo, a qual permitizad a instafagdao de uma
usina geradora de 72.000 H.P.

O Departamente Nacional de Obras de Saneamesnto des-
peadeu, em 1954, 2 imponténcia de Cr$ 420.000.000.00, e adguiriv
equipamentos no valor de Cr$ 41.000.000.00.

A Companbia Hidrelétrica do 830 Francisco, constituida em
15 de marco de 1948, iniciou as obras pira o aproveitaments da
energia da cachoeira de Paulo Afonso em fins de tevereiro ds 1949,
No periodo decortide entre as duas datas citadas, reaiizara
estudos, kvantamentos, observacdes hidrolégicas e sondagens geo-
légicas, indispensaveis a4 organizagdo do projeto definitivo: contec-
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ciopara &sse projeto ¢ o do acampamento, e iniciara & construcio
déste., '

A principio, ndo contando ainda com © equipamento adequado,
cujz maior parte fora adquirida em paises estrangeiros, os servicos
ndo apresentaram aito rendimento,

-Depois de 1950, com aguéle equipaments i funcionando em
Paulo Afonso, os trabalhos passaram a desemvolver-se em ritmo
acelerado. .

Para completar a primeira etapa do sistema de Paulo Afonso,
faltavam, no comégo de 1954, as seguintes tarefas: terminar a insta-
lagdio das Comportas na metade da margem esquerda do brago
principal do Sao Francisco; construir 2 Ensecadeira, a soleira € os
pilares para assentamento das demais comportas pa metade da
margem direita do mesmo brago: concluir alguns bloces nas bar-
ragens Leste e Oeste: terminar as galerias de sucgdo; encerrar a
montagem do Grupo Gerador n.* 2; finalizar a montagem da subes-
tacdo elevadora em Paulo Afonso: rematar as quatro subestacdes

~abaixadoras nas duag linbas de 220 k'W; executar vérios servicos

de acabamento, como passadigo sébre as.barragems, teto & piso
da ¢asa de maquinas ete.

Todas essas obras foram realizadas, sendo que a conmstrucio
da Segunda Ensecadeira no brago principal foi a que deu majores
preccupacdes. em vista das dificaidades que o problema apresentava
e em lace das objecdes levantadas junto ac Banco Internacional
de Recoastrugdo e Desenvolvimento por 2 engenheiros norte-ame-
ricanos, contra a possibilidade de se realizar aquéle trabalbo se-
guindo o processo que tinka sido estudads, proposto e aprobado
pela Diretoria Técnica da Companhia. .

Em face, porém, dos argumentos apresentados agquele Banco
pela Diretoria da CHESF, foram atastados os cobstacules, tendo
sido executade. com pleno @xito, o techamento da segunda metade
do bragoe principal do 580 Francisco, no iocal escolhido ¢ de acdrdo
tom O processo preferido pela Companhia. & estd pronta uma
grande parte da soleira nessa sequnda metade, devendo ser =om-
pletada a construcao. bem como a dos pilares, além da instalagio
das comportas, na estiagem de 1955,

O techamento da segunda metade daquele brago do rio pelas
células da Segunda Ensecadeira permitin que se enchesse o lago
formade pelas duas barragens e que pudessem entrar em funcio-




g 245
namento as duas unidades de 60.000 kW cada uma e ser iniciado,
depois das necessarias experiéncias, o forneciments de energia a
Recite e Salvador.

O terceiro Grupo Gerador, também de 60.000 kW, acha-se

cowl 8 montagem adiantada, devendo estar pronto para entrar em
funcionamentc no primeiro quadriZnio. a partir de 1955,
- . Poram também complktadas as linhas de 66 kW de Angelim a
Magceié e de ltabaiana a Aracaju, assim como as subestagies
abaixadoras, localizadas nessas duas capitais, devendoe &sses cone
juntos entrar em tuncionamente em fevereiro de 1955,

Acham-se em construgio a linha de 66 kW para (Goidnia,
de onde sairdo as linhas para Jodo Pessoa ¢ Campina Grande, e
as linhas, também de 66 kW, de Angelim para Pesqueira e de
Axgehm a Caruary.

Estd em estudos a linka de transmissdio de Paulo Afonso para
a regido do (ariri, que abrange partes dos territérios de Per-

“Rambuco, Ceara, Paraiba ¢ Rip Grande do Noste.

Em 1955, continuarg a construcio das linhas de transmissio
ja iniciadas ¢ das que j& se acham programadas.

Seré comegada também a construcic da sequnda Casa de
Magquinas. _

O Govérne Federal fixou, através do Ministério da Agricul.
furd, as tarilas que regerdo a venda de emergia elétrica pela Com-
panhia Hidrelétrica do Sao PFrancisco, de acérdo com o que
dispbe a legislagio sébre a matéria,

-Os servigos de transporte de material para Paulo Afonso
foram ainda intensos em 1954, sendo &stes os nfmeros represen-
fativos:

“Via maritima Ton.
s e 447.0
 mportagio ..o e 2.79L.0

Vin Feroviasia .....ooveuen. .. e e e aeeen . 3.3480

Via Rodovilitia oo i e e e 11.559.0

- Via Adrea ..., .. i [P STV U 45
O cstoque em Almoxarifado era, no fim do ano, de ........

Cr$ 44.060.231.10, ¢ o montante de compras e contrates de com-
pras foi de Cr$ 100.609.473.40, com recursos proprios da Come
panhia, ¢ de Cr$ 283.364,30, com o empréstimo tomado no Banco
Interngcional de Reconstrugio ¢ Desenvolvimento.

Os recursos financeiros com que contor 2 Companhia Hidre- Recursos
. P . f , " TRATOTErY
létrica do Siio Francisco para realizar as obras e instalagSes ¢ ¢

—— .
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promover os servigos necessérios ao estabelecimento do sistema de
Paule Afonso, provieram das seguintes fontes:

Em Croselros :
s
Capital d2 Companhia . ..oovernrnrnn .. BOG 000, 000,00
Adisntamesnto peio Bance Nacional de Descs-
volvitiento Ecoobmico . o.u..,, ... R 300,000, 000.00
Adiantamente pelo Baneo do Bra_lal .......... 70.000.000,00
Eny Délares :
15s5%
Emprestime tomade mo Basco Intemaclonal de
Reconstruglio o Deseavolvimento ........ 1500000000

As importincias gastas até 31 de dezembro de 1954 foram :

3
Desprsas pagas com o capita} da Companhia,
com o adiantamento feito peio Bance Nacie
nal de Desenvolvimente Bcotdmico ¢ o do
Bance do Brasil . ovenniinn e, 1,084, 257 .000,00

[espesas pagas com o copréstime tomade no
Saneo  Internacional de  Reconstruglio ¢
¢ Desenvolvimento ..o.vivinivanniannernen. 255.8631.000,00

- ) 1,319,882, 000.00

~

O saido em caixa e em depésito em bancos em 31 de dezembro
de 1994 era de Crd 60 97%.126.00.

Em Almoxaritade havia. conforme ficou dito anteriormente,
materiais no valor de Crd 44 060 231.1D.

O capital da Companhia nie toi ainda totalmente realizado,
visto estarem em atraso vanos acionistas. principalmente Governos
Estadusis que subscreveram acdes da CHESE.

Foi sancionada em 13 de faneire de 1955 a2 Lei no 2.404,
que autoriza o Tesours Nacional a adquirir Partes Beneficidrias
que serdo emitidas pela Companhia Hidroelétrica do Sio Frane
cisco, até a importancia de Cr$ 800.000.000.00.

Parte dessa importancia é reservada ao pagamento do adian-
tamento leito pelo Banco Nacional de Desenvolvimento, de , ...
Cr$ 300.000.000,00. O restante se destina ao custeio das obras
¢ instalagbes constantes do programz de expansio do sistema de
Paulo Atonso, nos anos de 1955 ¢ 1956.

Os servicos assistenciais da Companhia Hidrelétrica do
Sho Francisco atendem nao sdmente is pessoas que pertencem ao
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sen corpo de serventudrios ¢ suas familias, mas ainda a pessoes
estranhas a ela, em sua grande maioria desprovidas de recursos,

Com a redugio dos trabalhos em Paule Afonse, pela conclusio
da usina, muto menor serd o nitmera de operfrios ¢ huncionarios
da Companhia naquela localidade. Passario, assim, a representar
proporcao muito maior os servigos assistenciais prestados a peszoas
estranhas & organizacio. Em face des beneficios que tais servicos
trazemm 2 coletividade, que ja se babituon a contar com éles para
sua seguranga sanitria, ¢ indispensavel que ndo lhes falte a cola-
boragio do Poder Piblico em seu custeio.

PDevers, pois, ser incluida no Orcamento de 1956 wma verba
para atesder dquela finalidade, FEssa poderd ser a mesma proposta
no projeto de Orgamento para ¢ exercicic de 1955, no total de
Cr$ 3.000 000,00, ¢ que, entretanto, ndo foi incluida na lei de
meios aprovada pelo Congresso Nacional,

A 15 de janeiro déste ano, com a presenga do Senhor Cardeal
Arcebispe do Ric de janeiro, do Senhor Presidente da Camara dos
Deputados, de varios Senhores Deputados e Senadores, de diversos
Ministros de Estado, dos Senhores (Governadores dos Estados da
Bahia, de Sergipe, de Alagoas, de Pernambuco e da Paraiba, de
representantes das Assembléiag Estaduais dos Estados do Nordeste,
de altas autordades civis, militares e eclesiasticas, de representan-
tes da imprensa, de diretores, funcionarios e operarios da Com-
pauhiz Hidrelétrica do S3o Francisco e de numerosos outros
interessados no empreendimento, foi inaugurada a usina de Paulo
Atonsw, com suas duas unidades de 60.000 kW e suas duas linhas
principais de trapsmissdo & em futcionamento experimental.

Com &ste acontecimento, duplicou-se a poténciz instalada para
produgic de energia elétrica na regifio e ¢ de esperar que désse
prumerrc passe decorra um surto uo desenvolvimento econdmico
do Nordeste, que exifa ¢ ao mesmo tempo facilite 3 expansio
do sistema de Pavlo Alonso ¢ incremento das atividades rurais
8 icdustriais que podem ser ali cmiadas e amplamente desenvol-
vidas.

Na elaboracao das leis que visem ao planejamento ¢ a0 fo-
mento das atividades econdmicas de pais, ndo se deve perder de
vista 0 que pederd ser feito para acelerar, em woldes seguros, o
desenvolvimento da aera econdmica situada no raio de agdo da
using de Paslo Atonso.

Tnomopurocao
e ooion
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QO exame da Lel Orginica ¢ do Regimento da Comissdo do
Vale do Sao Prancisco revela que o plano de trzbalhos atribuides
a ésse &rgo abarca parte cosnsiderivel das atividades administra.
tivas inerentes a um Bstado, com exceglo, apenas, das de cardter
politico-social. Os problemas afetos 3 CVSF percotrem tbda uma
gama, indo desde a2 construgio de obras portuirias, barragens de
regularizagio e usinas hidrelétricas, sistemas de irrigacio e es-

tradas de rodagem, até a organizagio de trafego fluvial, instalacio

¢ manuten¢do de uma réde de hospitais, profilaxia de endemias &
execucio de trabalhos educacionals, passando pelo setor de ifo-
mento da produciio agricola, pecuaria e industrial, inclusive imigra~
¢do ¢ colonizagio.

O custeic das atividedes da CVSFE poderia ser reduzido, se
alguns servigos corressem por conta das entidades governamen-
tais especializadas, de &wmbiio ledersl {por exemplo, profilaxia +Ix
malaria, saide e assisténcia - pelo Ministério da Sadde: redo~
vias -~ pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
e Departamentos de Estradas de Rodagem estaduais: saneamen-
to rural - pelo Pepartamento Nacional de (Obras de Saneamento;
aeroportos — pelo Ministério da Aerondutica).

Naturabmente convina que a execugio de tais servicos Bsse
extrosada com as atividades da CVSE, em sua &rea de opeca

cOes.

Além dos inquéritos promavidos ne Vale, quando da elabo.
ragio do Plano vem & Coemissio realizando, continuamente
noves estudes ¢ levantameutos, tanto de carater geral como para
fing especificos, no sentide de tundamentar a elaboracio de pro-
jetos de obras e programas de servigos. No ano de 1954, foraxn
executados o5 seguintes estudos e levantamentos: levantamentos
acrofotogramétricos na Bacia do rio das Velhas (mais de
£.500 km?}, na Bacia do (orrente (apoio terrestre e uma fres Je
8.250 km?) ¢ na Colénia do Formoso., além de recobrimento fo-
togrifico de uma area aproximadamente de 25,000 km?, inclusive
no trecho do Vale entre Juizeire ¢ Paulo Afonso; trabathos hidro-
métricos no curso principal do Médio S80 Francisco ¢ nos seus
af*-entes Grande ¢ Corrente, bem como na zona de futurz barra-
gest das Trés Marias, no Alto Sio Francisco: tais trabalhos, reali-
zados em mais de 49 postes Huviométricos, abrangem, em 1954,
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207 mediagBes de descarga, 320 boleting mensais de cotas fluvio-
métricas e 320 boleting mensais de chuva; levantamentos batimé-
trico de 101 km do ric S&o Francisco entre Xigue Xigue e Mor-
pard; conclusio de Mapa Pedolégico da Bacia {com &lbum e me-
tméria descritiva), elaborado 4 base de 23.713 ameostras e com um
contingente apalitico de cérca de 1.000.000 de dados., Trabalho
complexe, o maior gue jp se fér no Brasil, constitui valioso inven-
taric da capacidad~ de uso das terras, a ser aplicado no fomento
da produgio agricola do Vale do Sao Francéscn: prosseguimento,
em fase final, do levantamento socioldgico, executado por uma
equipe de pesquisadores especializados, Trabalho pioneiro na admi-
nistragioc piblica do pais, no terrepo sociclGgico, visa a preparar
campo propicio a futurcs empreendimentos educacionais, necessa-
rios & recpperacdo do homem sanfraciscano.

Nessas condicSes, restam, para os proximos exercicios, =z
comegar déste, 0§ seguintes escudos importantes, que n3c puds
ram ser atacados até ¢ presente, embora j& programados: levan-
tamento econdmico geral, objetivande especiaimente a irrigagac
e & produgio agropecuir.s e industrial; levastamento dos recur-
s0s minerais € pianejamento industrial: levantamento dos recuc
sos florestais e planificagio do refiorestamento,

No setor-chave da recuperagio do Vale do S30 Fraocisco.
que é a regularizacdo do regime fluvial, loram obtidos em 1954
auspiciosos resultados. «umpre destacar, entre oufros, os se-
guintes: ficou concluide o projeto da grande barragem das Trés
Marias, a qual armazenard <érca de 21 bithdes de metros cobi-
cos, apresentando uma capacidade de maquinas de 750.000 c.v ¢
uma produgio anual de energia de 2,4 bilhdes de kWh. Desde que
seja promulgada a lei que aprova o Plano Geral de Aproveitamesto
do B3c FPrancisco {Projeto de Lei n® 208/5¢ do Senmado), e que
devera autorizar o Poder Executivo a negociar empréstimos a fim
de garantir a execugldo do reservatdrio das 1rés Marias, poderio.
ainda no decorrer de 1955 ficar assentadas bases e medidas para a
construglo dessa gigantesca obra; prosseguiram os estudos de
anteprojetos para a regularizagio e o aproveitamento mtltiplo do ric
das Velhas, mediante vm conjunto de duas parragens grandes ¢ 15
pegquenas. munidas de eclesas, visando & i‘egulariz'agéc. navegacio.
irrigagdo ewprodugdo de energia edélrica, Em 1954, loram executs
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dos os anteprojetos das duas grandes barragens {Ponte Raul Scace:
¢ Jequitiba) e concluidos cs estudos para Jocalizagiio das barragens
peguenas, devendo, até o tim de 1955, ficar ultimados todos os estu-
dos e anteprojetos; Foi desenvolvida uma série de entendimentos
para & construgdo da barragem do Florestal, no Paraopeba, na
qual, inciusive, serd instalada uma usina hidrelétrica com a capa- -
cidade de 50.000C ¢, v, prevista, alias, no Plano Nacional de Ele-
trificncdo, ¢ destinada a fornecer energia & usina de &cido nitrico, a |
se- montada em Vespasiano, nas proximidades de Belo Horizonte,

Esses entendimentos aicapgaram a fase final, devendo em breve
ser assinado um convénio com o Govérno de Minas Gerais para
reguiar a construcdo e a explora¢do da usina hidrelétrica do Flo-
restal, esperando-se, ainds éste apo, sejam wiciadas as obras, cujo
praze ¢ estimado em 36 meses,

Sanca No dominic dos empreendimentos diretamente ligados 4 recupe-
mr ragdo do homem podem sssinalar-se como prnincipais resultados do
¢ assis.  ano de 1954: a conclusfio dos sistemas de abastecimento diagua,
t2ncis das cidade- de Pirapora, Juizeiro e Petrolina e o prosseguimento
ds execuglio. em condigoes andlogas. dos sistemas do Propria ¢ Pe-
nedo, que deverdo ficar ultimados em 1955: o prosseguimento
da elaboragio de projetus para abastecimento dagua em 20 munjos
pios do Vaie, comegados #m 1953, e o inmcio de Idénticos tzabathos
para mais outros 72 muaiciplos, para execugio parcialmente custeada
peta Comissio (atée Cr3 1 000.000,00 por mumcipio}.
Bsses servigos. realizados mediante convénios com o S.E. 8. 9.
¢ o Servigo Nacional da Malaria, serio ampliados éste ano, tontem~
plando-se novo contingeunte de municipios.

Pevem ser ainda mencienados o prosseguimento, em convénio _
cow o Servigo Nacional de Malaria, da dedetizagio da Bacia do Sdo
Francisco — onde, no combate 3 malaria, ia foram feitas, desde
1947, cérea de 1,700.000 dedetizacdes e aplicados mais de um
milhio de comprimidos de derivados de cloroguisa — e a inten-
siticagio dos trabalhos de sséde e assisténcia nas unidades de
«Réde Mospitalars do Vaiz. Ao findar o anc de 1954, essa Réde
apre~~ntava er funcionamento, a cargo do S.E.S.P. e por conta

. de verbas da CVSF, 13 umidades, das quais 9 hospitais, com ma
total de 305 leitos, estandec programada. para 1955, a inaugusagie
de 4 hospitais. .
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No terreno do fomento da producio, embora se trate de un
setor que, apds alguns apos, adquirird papes importante no desea
volvimento do Vale, hf sem duvida alguma, resultados promsssc-
res obtidos pela CVSE. Assin & que entraram em tuncionamesn.
to as patrulhas mecazizadas de 4 Residéncias Agricolas — ja-
nubiria, em Minas Gerais; Guanambi ¢ frecé, na Bahia: e Propria.
em Sergipe - com o que se deu um passoe valioso em prof do
fomento da agricultura do Vale, uma vez gue na mecanizacio
da lavoura repousam substancisimente o aumento da produgic
e a melhoria do nivel de vida dos lavradores.

Continuaram, em coavénic com o Departamento Nacional de
Obras de Saneamento, os crabalhos de sancamento das varzeas do
Baixo Sio Francisco ¢ sua adaptagdo a métodos racionais de aqri-
cultura, pela descbstrugde e regularizagio dos rios Bozcica e Ma
rituba, em Alagoas, e Propria ¢ Cotinguiba, em Sergipe. Pros-
seguiram os programas de desenvolvimento da irrigagic me-
diante os estudos ¢ projetos dos grandes sistemas de irrigagio —
a serem implantados oportunamente nos vawes do rio Grande ¢ do
Corrente - ¢ a instalagio de moto-bombas para pequena irriga-
cdo abaize do Medic Sic Francisco. Paralelamente ao progrs
ma da irrigagio, cabe meucionar o estabelecimento, ems 1954, e
alguns nicleos de colomizago, & base de pequena irrigagdo. uos
vales do Pajed, Moxots, Brigida ¢ Posotal. em Pernembuco, os
quais prestardo a pecessara onentagio e assisténcia técnica aos
agricultores da regiio. Estetanto, merece destaque o desenvoi-
vimento dado, em 1954, a Colonia Agropecuaria do Paracaty, com
a execugio das primeirys construgdes wrhano-industriais. elabo-
ragdo do projeto de abasteamento dagua ¢ 2 conclusiio dos estu-
dos da usira hidrelétrica do no Cercado. A Colsnia Agropecusa-
riz do Paracatn, que consitui aprecidvel tentativa de colonizacio
ne Vale do Sso Francisco obrange 300.000 bectares e & abrigs
cérca de 600 tamilias radicadas, ocupando todos os 529 jotes exis:
tentes, classificados em lotes pecusirios (150 a 350ha), mistos
{70 a 13Cha} e agricolas ¢20 a 70ha}.

Enquanto aguarda o organizagdo das duas sociedades d=
economia mista, que deverdo ter a seu cargo a- exploragio das
fontes de energia elétrica, respectivamente no Alts ¢ no Médio
Sdo Francisce — pare o que laita sdmente a necessiria autoriza-
gdo legal, implicita na lei que aprovara o Planc Geral de Apro-
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-

veitamento do S&c Francisco a ser brevemente promulgada, a Co-
missdo vent dando execucdo a varias centrais elétricas, que serdce
oportunamente incorporadas 3s referidas sociedades.

Em 1954 prosseguiram os trabathos de construcio da usina
bidrelétrica de Pandeiros, com a capacidade de 6.000 ¢.v, des-
tinada a tornecer energia sos municipios de lanuaria e 530 Fran-
cisco, estando concluidas as instalacGes do canteiro das obras, as
habitagGes definitivas, a linha de transmissio Pandwos—januéna
¢ o edificio da subestagio abaixadora de Januaria, :

Tiveram iguaimente andawente os wabalhos de construcio
da central bideelétrica da Correntina, com 11.400 c.v, desti- |
nada a fornecer epegia as aidades de Correntina, Santa Macia |
ds Vitéria, lnhaimas ¢ Bom jesus da Lapa. Eatre outros ser-
vigos, cabe citar o alcance ga tase final em 1954, das instalagdes

-do canteire, das casas para a administragio e pesscal de conser-
vagao, dos trabalhos para ¢ desvio do riv, fundagdes da barra-
gem e tomada dagua, 3z esczvaydo do graade canal de adugdo. da
subestacdo transformadora de danta Maria do Vitaria e da linka
de transmissio.Correntina-Santa Maria da Vitéria.

. Foi iniciada a construgdo da usina termelétrica. de Pirapora,
com a capacidade de 1.500 c.v, aguardapdo-se para principios
de 1955 a chegada dos yrupos geradores.

Pmsseguiram 0§ servigos de construgac ou ampliacde das pe-
quenas usinas de Abaeté, Sambura. Lajes, Sac Tiago e Paraixo,
todas em Minas Gerais.

Quanto as linhas de transmissdo a partiz de Paulo Afonso,

~cabe mencionar que: ficou concluido o plano de eletrificacio
das cidades do Vale do 330 Francisco situadas nas &reas de in-
fiuéncia daquela ceatral: j2 estd em funcionamento a linha
Paulo Afonso-Gléria-Petrolindia; ficop concluida a Lnha Paule
Afonso-Delmiro: foi iniciada a instalagio da linha Delmiro-Agua
Branca-Mata Grande; foi atingida a lase final de projeto para
os demais linhas,

No setor dos transportes fluviais, rodoviarios e aéreos —

Transportes _
foram numercsas as realizacles feitas ews 1954.

Quanto a0 aumento da :apacidade de carga, descarga e ar-
mazepamento- nos portos fluviars do S3o Francisco, continuwou a
realizagdo do plano de obras aprovado, destacando-se os servigos
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de protegBo, acostagem e armazenamento, cxecutados mos portos
de Pirapora {nova rampa de atracacio), Petrolina (atérro}, Pro.
prid {cais, campa ¢ atérro}, Penedo (rampa de acesso, armazém ¢
atdrro} e Piassabussu {c.is), trabalhos, todos ésses, que devem
ficar concluidos ainda 2ste ano: e, mais, Bom fesus da Lapa ({cais
€ atérro), que se espera terminar em 1956.

¥

No tocante s condigdes de uavegabilidade, foram iniciadas
estudos relativos ao methoramente da barra & Sao Francisco, ten-
o sido adquirida uma draga para dar inicio, neste exerticio, a um
programa de dragagens peri¢dicas.

No que se refere 3 reorqanuzagio da brotz Fluvial e respectivas
instalagdes terrestres, loram tomadas as medidas necessarias em
vista da organizagac de 1ma sociedade de economua mista, a sex
denominada «Companbia de Navegagio do Sz0 Francisco S.A L,
destinada & explorayio, «a zarater delinitivo, do trafego flavias,
modernizado. et todos os cechos pavegaveis da Bacia.

Nos térmos dos convénios firmados, em 1951 ¢ 1952, com os
Governos dos Estados de Mmas Gerais, Bahia, Pernaisbuco, Ala-
goas e Sergipe, prosseguiram 1o exercicic de 1954, as obras nas
seguintes rodevias de acesso & hgagio ac Vvaie do Sio Francisco:
Pirapora-Leal-Patos; Coragdo de Jesus-Brasilia-S3o Franesco.
em Minas Gerais; [pird-Mundo Novo-Mérrs do Chapéu-lrecé-
~Xique Xigque; Remanso-Casa- Nova-Petrolina, 5o FEstade da
Bahia; Petrolina-Crato. Petrolandia-Floresta-Jatina- Coripés-Pe-
trolina, no Estado de Pernambuco; Santanz do Ipanems-P3o de
Actcar, no Estade de Alagoas: Pérte da Folka-Gararu-ltabi;
Parapitinga-Japoatd, no Estado de Sergipe.

Forz do convénio, prossegquiu a contrugdo da estrada Santa
Maria da Vitéria-Colénia Agropecuaria do Formoso.

[

Continuando o programa de melhoraments e amgliacie dos
campos de pouso, que tormam a «Rota do Sio Francisco», a Co-
missdo do Vale do 580 Francisco realizou, em 1954, os seguintas
servigos:  prosseguimento, em  fase de conclusSo, das obras
de compstrucio dos aeroportos de Pirapora ¢ Januatia; melho-
ramentos nos aeropertos Je Larinhanha, Bom Jesus da Lapa, Bat.
‘ra, Remanso e Petrolina. a cargo de comando da 2% Zona Aérea
do Ministério da Aecronsutica.
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A Fundacio Brasil Cenrcal. instituida em fins de 1943, ante
o imperative geopolitico <e acelerar o ritmc do desbravamentc
¢ ¢ conseqliente povoamenio de extensas regioes do planalto bra-
sileiro. especialmente 35 maigens dos rios [ocanting. Araguas,
Xingu ¢ Tapaids, vem apicsentando £xitos razoivess na execucan
de suas tarefas,

Com o auxdio de verbas orqamentirias inuais que, em sen
total, durante mais de wn decénio de atividades ininterrupras.
pouco excederam, até o presente, de’ Cr$ 200.000.000.00, ela
penetrou, fundamente, o &mago do interior do pais, segundo um
eixa central de marcha que. partinde do sudoeste goiano e cru-
zando, um apds outro, os rios Araguaia, Mortes & Xingu, no
rumo norte, atingin o caudal tapajonico em iacaré»Acanga, nun
desenvolvimento geral supersor a 3.000 yuildmetros.

Esse impeto desbravador que. por mais de uma ver, se dis-
persou, em movimentos Jdivergenies. por etrocionantes que léssem
aiguns de seus lances, aad -usnlicaria, talvez, ¢s estorgos que a
pagé~ tem [eito para custed-lo.

Justitica-os, porém, » sene de consegiiéncias positivas que,
em counsondncia Com seus propositos ‘micais, déle se tém obtido
¢ contiruarac a obter-se, =iz no <ampo econdmico politico »
social, seja no militer ¢ administrative, ou, finalmente. no da
pesquisa cientifica,

O grande roteiro atree Rio-Manaus, cujos aeroportos inter-
mediarios estdo 14 defimuvamente locadss ¢ alguns déles meswo
bastante adiantados em sus comstrucio. tornou-se realidade, in-
contestavelmente. gragas % =2sse acrojade terto de pioneirismo.
E escusado encarecer o extraordinario alcance da abertura dessa
extensa roia inlerior, que a€ projeta, como ¢ ~abido, sébre regides
inteiras, até¢ hd pouco iwacessiveis ao passo do homem civilizado.

Mas, nio se drcunscreve 35 zomas recém-desbravadas a agho
e a infludncia benéficas da Fundagio. Km centros adjacentes
de vida estacionaria ou ncipiente, como ate em importantes cida
des do interior, faz-se sentir de modo nitido a presenca dessa
bandeira de tipo novo. principalmente no tocante as atividades
rodoviarias que desenvolve ¢ & animacio gue 43 3s pragas comer-
ciais Ccom as Quais transaciona,

Ac iniciar-se, em setembro dltimo, a atual gestfo adminis-
trativa da Fundagio, o Govérno considerov, desde logo, a neces
sidade de recoloca-la ew condicdes de bem desobr:gar-—se s
tarelas que lhe estio aletas,
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Nesse sentido, vai sendo executado com éxito um programa
que, nao obstante adstrito ac imperativo da compressio de despe.
sas em geral, tende a reinteyra-ia ne 4mbito dos trabalhos de des-
bravamento ¢ povoamento gque dela se esperam, antes de oulros
quaisquer.

Voltando a atuar e cooperagio ¢com z Fdrga Aérea Brasi-
leira, como antes o hzera com resultados tic positivos, cogita =
Fundacio. sem desprezar o concurso dos demais 6rgaos do poder
publico, de realizar um plano de fargo fosego, tendo em vista =
abertura de uma primeira Unha terrestre de vinculacdo daquzle
roteiro — centro de um c¢irculo de raio de mais de duzentos
quildmetros abrangendo recho savegivel do baixo Tapaijds ¢
portanto, o Amazonas, ser grandes rotas sltramarinas do Mundo.
A ultimacdo désse plano, na execugio do qual terd parte decisisa
uma equipe reduzida .mas experimentada de sertanmistas, tafvez
nac pessa verilicar-se no rutso do corrente ano, tio arduos e im-
previstos sdo os eacargos gve. por certo, se lhe exigirdo. Mas.
sei simples desencadeamento simultaneo, em dois sentides —
da Serra do Cachimbo pazz a Cachoeira Creputia, no cio Cururn,
¢ das imedizgbes de Jacase-Acanga, no |apsibs, em direcdo dque-s
mesmo ponto — assim come os deslocamentos que, em conse~
giéncia, forem f[eitos em plena floresta amazopica, serfo indice
alvissarewro de nova e fecunda fase de atividades da instituicio, em
perleita harmonia com suss finalidades estatutarias,

Tanto no Vale do Rio Matrinchd. ¢omo ne Vale do Rio
Pindaiba, amhos em tersitorio matogrossense, estdo sendo reails
tados os planos de colonizagic ali anterormente estabelecidos.
esperando-se que, em tutusd vem proximo. sejam investidos aa
posse lkegal de suas glebas os colonos que as requereram, Buse
fato relorcara o movimezuwn de :eposicio da entidade no caminho
de seus verdadewros obwetivos,

No rie Tocasntins e »m particular. na Estrada de Ferro To-
cantins, pesta sob a administracdo da Fundagio, em 1945, dilie
gencia esta, por igual. werte momenty, sanar as lalhas que vinham
apresentande seus servigos.

Isso se impde com tanta maior urgéacia quanto & certo gue,
por importantes que sejam. em geral, os frabathos e empreendi.
" mentos por ela realizadus no Brasil Central, tendo em vista ns
planos de interiorizagio 4o Capital Federal, nenhum apresepts
maior interdsse ¢ oportunidade do que >s que lhe competem na
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mesopotdmiz — Tocanting-Araguaia - e, especialmente, na Es-
trada de Ferro Tocantins,

Esta, com efeito, parece perder o cariter de simpies recurso
de transposicio da zona encachoeirada daquele rio {so que, alias.
o caminhio certamente a suplantaria) para, racionalmente, pro-
longada até a Praia da Ramba. ao Sul, e ate Camets, ao Norte
transformar-se na espinha corsal de um vaste sistema viatéeio .
misto — férreo-figvial — de solida articulacio do Planalte com
o Rio-Mar, problema que. nos dias atuais, o Plano de Valorizacio
Econdmica da Amazénia pée em evidencia.

A Comissio Especial da Faixa de Fronteiras, 6rgio do Con-
setho de Seguranca Nacivpal, continuou, durante ¢ ano, a aplicer
a legislagao especial em vigor.

‘Essa legislagio, que submete 3 fiscalizagdo do Conselbo de
Seguranga Nacienal as atividades econdmucas na faixa de 150
quildmetros a0 longo das :ironteiras, tem wdo obitta de criticas,
porque, entre outras exigéncias, obriga que as agdes das Com-
panhias que operam naguela faixa sejam nominativas e pertencam,
na maioria, a brasieiros.

O Congresse Naciunc) vem, entretantc examinanco o asswn-.
to {Projeto de Lei da dmaia o* 2.429/52, que po Senado
tomou o nimero 386/532) e pur certo lhe dard solugio que con-
cilie os interdsses do desvnvelvimento economico da taixa bropta-
riga com os da seguranca do pals.

A distribuicho das terras devolutas da taixa de 66 quilémetros.
pertencentes & linido, em oferscide sérios embaracos. Conside-
ravel ¢ o nhmero de requersntes, mas o Servico do Patrimdnio 1a
tniZo vem encontrando aiheusdades em decidir os pedidos por
falta de discriminagdo das terras.  Cogita - Govérno, entretanto
de elaborar projeto de lei, para s¢r oferecido ao Congresso, com
o fim de introduzic mod hcagdes na sistemitica adotada peo

Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, para a concessio

de terras piblicas,

A gravidade do problema, diamte das disputas que vém sur-
gindo entre pretendentes, e de segécios que se fazem com simples.
cartdes de protocolos. qur weshum direito conferem, exige solucao
urgente, que o Govérno procura concretizar, uma vez Que o retar-
datnento traria maiores complicagdes.
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Os Territbrios Federais do Acre, Amapa, Guaporé, Rio
Branco e Pernando de Ncronha revestem-se, na estrutura federativa
do pais, de caracteristicas administrativas verdadeiramente tipicas.
Com excecdo do Acre, que foi it.corporado 3 4rea brasileira pelo
Tratade de Pet:épolis, resultaram do desmembramento de Estadas,
tendo sido instituides no interésse da defesa macional, A posigio
geogralica que possuem, incluidos quase que totalmente pa faira
de fronteiras, seria suficiente para justificar os istuitos que presi-
diram 2 sua criagdio e continuidade. Deram inicio 3 execusio de
am plano de defesa, colonizagac e nacionalizagio efetiva da fajxa.
Preconizava-se, nesse plago, 3 {nstitwicdo de Territdrios Federais
ao longe do contémo limitrofe do Brasil.

A extingio dos Territérios Federais de Ponta Pors e Iguacy
reduziy ag proporgdes de projeto, o qual, pela sua significagio
geopolitica, serviria ainda s conveniéncias de uma recomposicio
da nossa cartografia politica. :

As fungies dos Territérios Federais, eatretanto, uitrapassa-
ram os intuitos iniciais da cua instituigho. Pelo préprio desenvol-
vimento dos servicos administratives, integrades numa estrutura
governamental em expansio, transformaram-se essas entidades
er instrumentos propitios de valorizacio de &reas que a Ulnidc ¢
os Estados nfio assistiam a contento. A despeito das falkas go-
vernamentais e das delicincius administrativas, os Territérios
Federais tém servido de estimulo ag progressc, ac povoamento e
& nacionalizagio efetiva das regides que o3 constituem, além de
influir dirctamente, mexcé das vultosas inversdes do Govérno

» Federal, na ecoromia ¢ cas finangas dos Estados adfacentes.
De 1951 5 1954, a despesa autorizada do Govérno da Uniso

aos Territériocs Federais do Acre, Amapa, Guaporé ¢ Ric Brance
atingiu a elevada soma de Cr$ 1.157.361.319,00, assim distribuida

¢m cada execcicio:

cs
1958 i e 207.063.530,00
11:7 SR ananeas 299.976.890.00
1953 o e 332.118.260.00
1958 o i e 378.202.639,00

- Do total dessas despesas, Cr$ 446.024.319,00 foram. aphi-
cados em pessoal,

TERRI-
TORIOS
PEDERAIS
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No referide quadridgno, aquéle total geral se distribui pelas
enidades territoriais do segumte modo;

{3
Bere i e 350,950, 960.00
Amapd ...... e Aheie e ceaen B 286,001, 100,00
GUBPOIE (i iiiiiirrenarnrnrmnrnraa 2590.624.27900
Rio Brasto . .veriinrariiornosnencnns 219,784, 950,00
Total Geral .ovvveiirnennrnnnna. . 1,157.365.318.00

Tho amplos recursos, que propercionam aos Territérios Fe-
derais condi¢bes financeiras melhores do que a de alguns Estad s,
pois o3 orgamentos territosiais independem das lontes Jocals de
tributagao, exprimir-se-lam 2 empreendimentos regionais de maior
envergadura se, desde o inicio de sua criagliic, houvesse sido ado-
tado o sistema de admimstragic territorial j& preconizado em
mensagens anteriores. {(lom exce¢do do Amaph. nio procura-
ram os Territérics criar uma economia capaz de apressar a trans-
formagao dos mesmos em Estados-membros da Federacio. Sem
uma renovacdo de métodos de administragho e sistemas de go-
virno, ésses 1erritdrios correrfic o perigo de transformar-se em
complexos e dispendiosos aparelhamentos burocraticos, que so-
brecarregario, cada vez mais, ¢ Otgamento Federal,

A experiéncia aconselba gue os Territérios Federais nio sejam
objeto de estruturas administrativas uniformes. Devem ser. politica
e administrativamente, reorganizados de acérdo com o nivel de
progresso que hajam alcancado, de modo que oz que mais se desen.
volveram tenkam participacio mais direta do povo na escolha dos
responsaveis pelos encargos de govérno.

Através dos tépicos s seguir, serdo sintetizados os princi-
pais empreendimentos vesificados no exercicio anterior, em cada
Territdrio. )

Q Territéric Federal do Acre, pelo tempo de suz existincia
na estrutura federativa do pais, j4 deveria possuir condicdes so-
ciais, econdmicas e financeiras que o habilitassem a desfrutar a
situagio de Estado-membro, satisfazendo, assim, justa aspiragio
de seus habitantes.

MNesse Territério, entretanto, as populages contintiam aine
da sob os influxos da mesma economiaz de aventura que deter-
minoy o seu deshravamente, ac tempo do periodo Sureo da o~
dustria extrativa da boriacha, Essa industria, que se completa
com a da castanha e maceiras, com uma agricultuza incipiente e
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wma pecudria rotineira, ainda ¢ o principal instrumento de fixagdo
dos agrupamentos rurais. & margem de rios distantes ou no centro
des seringais indspitos. Se n3o fossem as dotagdes com que
a Uniao lhe tem dado assistineia, o Acre certamente teria sofrido
séria desorgamizacio social e econbémica, pois a capacidade pro-
dutiva € restrita e, conseqilentemente, a &rea tributiria inexpres-
siva, em face das necessidades dos servicos governamentais,

Temos que considerar, ainda, como sérios &bices ao progres~
30 do Acre, a sua jocalizagiio geografica, de par com os contrastes
de sua fisiografia, além de uma economia rotineira, caracterizada
pelos tradicionais métodos de produgio da indistria extrativa da
Aunardnia, :

A Constituicdo, no art. 9. do Ato das Disposictes Trassi-
torias, estabeleceu que o Acre serd elevado 2 categoria de Estado
clogo que suas resdas se tornem iguais 3s do Estado atualmente
de menor arrecadsclos,

Esse dispesitivo ¢ especifico para o Acre, Pois, quanto aos
demais Territérios. a transformacio em Estado & objeto do artige
3*» da Constituicio.

Cumpre que essa matéria, de especial significagio para o regi-
me federativo, seja devidamente regulamentada.

No caso particular do Acte, a condigio fundamental de trans.
formagio em Estado estd ua auto-suficiéncia Financeira, que nac
serd facil de aleangar. Se os municipios territoriais possuen,
como o3 dos Estados, capaesdade financeira, e se 2s prépriag ad-
ministracSes dos Territérios foi outorgade certo grau de poder da
tributagdo, a verdade € que as rendas territorisis sofrem os infly-
xos diretos das inversdes da Unido, as quais, no caso de serem
reduzidas ou sustadas, ocasionatfo um decréscimo considerivel
dos recurzos locais,

‘Na regulamentacdo preconizada, impBe-se ainda gue aos
Territérios sejam assegurados, desde &, meios de contréle demon
cratice da administragio, romo Conselhos territoriais ou Cimaras
locais devidamente eleitas, 030 s6 para fazer que os habitantes
participem mais diretamente do Govérno, senio também, e sobre~
tudo, para que sejam antecipadamente treinados para a2 vida
autdnoma.,

O sistema atual de administracie e govérno, que consiste na

nomeacio pelo Presideste da Republica de um goversador
‘o qual exerce a administragio através de 6rgdos departamentais,
que lhe sio &iretamegte subordinados —- além de oferecer wm
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contraste no tegime federativo da Ulnifp, serve ainda de estimulo
3 descontinuidade de progzamas, e a outros inconvenlentes,

As medidas aqui sugeridas contribuicdo, ainda, para melhar
contrdle in loce das dotagdes que a Unido outorga aos Territérios.
e que avultam em cada exercicio, conforme se verifics com o Acre,
que nos Gitimos quatro wnos obteve as seguintes dotagdes: em
1951, CrS 65.215.400,00; em 1952, CrS 71.487.020.00; em 1953,
Cr% 92,307.22000: e, finaimente, em 1954, C$ 121.941,320,00.

No exercicic de 1954, o total das verbas atribuidas ao Acre
desdobrou.se através dos seguintes itens:

Cr$
Pessoal .......... e eerrreeranan. 46,933.820,06
Material ... i i i 25,115, 006.00
Serviges &« Encarget ...... crererene- 19,592, 500.00
0 2 PO 26.300. 900,00

Tais cifras ndo parecem exprimir-se @ contento em realiza-
ces de projecdo, de acdrdo tom as informacdes do Ministédo
da Justica ¢ o préprio celatdtio do Governador do Acre,

No setor agropecuario. destacam-se os seguintes empreendi-
mentos: construgio de pequenos agudes, em Cooperacio com agri-
cultores e criadores, distribuidos pelas diversas Col6nias Agricolas,
localizadas nas proximidades da Capital; distribuigio de Jotes agri-
colas: aquisi¢do de reprodutores ¢ matrizes de gado vacum; ¢ me-
didas preliminares para invicio de plantio de seringueira, segundo
instrucdes contidas no Plano de Valorizagio Econdmica da Ama-
z&nia. .

Quanto & satde piblica, o Govérno do Acre promoveu as
segquintes medidas: aguisicBo e distribuigio de medicamentos,
através de Postos Médicos e por intermédio de enfermeiros iti-
nerantes; realizacio de censos torixicos de Funcionirios pdblicos
lotados na Capital ¢ dos estudantes de nivel secupdario; igicio da
constiucdo de um Pdsto de Puericultura em Brasiléa; instalagio
de um Pasto Médico em Kio Branco; conclusio da construgio de
um edificio para um Hospitsl de Clinicas na Capital do Terzits-
ric ¢ pequenas medidas correlatas.

No que diz respeito ao ensino ¢ educagio, assinala-se o funw
ciopamento regular das unidades de ensine pré-primério, primério,
secundaric e técaico-profissional.

Na parte de obras e methotamentos piblicos, fatdres diver-
sos, notadamente as sucessivas mudangas de governadores, com
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interrupeBio de programas administrativos, ocasipnaram, no exes-
cicic de 1954, pouco rendimento em relagdo As atividades ¢ &s
necessidades nesse setor.

A organizagac administrativa do Acre distribui os serviges
por oitc Departamentos, que sio denominados: Departamento de
Administragio, Departamento de Seguranga Pablica, Departa-
mento de Saide, Departamente de Educagio e Cultura, Departa-
mento de Geografia e Estatistica, Departamento de Qhras e
Viagio, Departamento de imprensa ¢ Radiodifusio e Departa-
mento da Producio.

Ao Territério Federal do Rio Branco, o menos populoso, ou-
torgou ¢ Govérno Federal (r$ 219.784.980,00 pos dltimos quatro
anos, sendo Cr§ 36.978.230,00 em 1951; Cr$ 46.538.230,00 em
19582; €% 72.380.120.00 em 1953 e Cr} 63,888 .400,00 em 195%.

Tendo em vista a escassex de populacic do Rio Branco e o
reduzido pimero de niceleog sociais que se dispersam numa érea
comparavel 3 do Estado de Sio Paulo, conclui-se que ésse Ters
téric tem sido consideravelmente benmeficade pelos auxilios da
Unigo, Ha apenss dois Municipios exm Rio Branco, mas sdmente
o de Boa Vista, sede do Govérne Territorial, absorve a quase tota~
Lidade das dotacdes federais, que em 1954 foram grupedas nos

seguintes itens: .
s
Pemsoal ....vvvuvininnninnssainanrees 25,050 400,00
Materal ...onviiiriiiniriire s 15.010.000.00
Servigos « BEocrrgos o.ovveeiinenin s 7 .528.000,00
OBIBE . iiiiiriirinsiiianriesnasians 16.000.000,0¢

. As realizagBes governamentais do Rie Branco, no setor de
producio, terras € colonizagio, reduziram-se, e 1954, aos seguintes
empreendimentos na capital: instalagio de novo prédic, concluido
em 1® de maio de 1954; mcntagem de um laboratérie de fabricagio
de vacins e produtos veterinérios: montagem de um pdsto de inse~
mina¢3o artificial; instajagio de um pequeno museu: fundagio
funcionamento de um curso para praticos rurais; exposicio de pooe
dutos agropecufrios; aquisigio de vinte ¢ dois reprodutores para
revenda zos criadores; revenda de 56 reprodutores adquiridos em
1953, que s6 chegaram em maio de 1954; aquisicio e revenda aos
criadores, de arame farpado, equipameatos agricolas ¢ produtos ve-

R Beanco
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Guanto As realizacdes po interior, avultam certos meibora~
mentos pa Col8nia Agricola Fernando Costa,

A produgéo agricola da Coldnia, em 1954, foi a seguinte:
arroz, 1.500 toneladas: mitho, 80 topeladas; feijio, 15 toneladas;
fumo, 12.000 arrobas; banana, 90.000 cachos; cana, 70 toneladas,

Bsses produtos, incluindo outros de menor expressio estatisti-
ca, foram exportados, na maior parte, para Masaus, sendo que ©
valor total da produgdo agricola foi estimado em ......... ‘o
Cr§ 20.715.000,00.

Quante 3 pecuiria, o rebanho total foi estimado em 265:000
cabecas, das quais 180.000 bovinos. A exportagzdo do gado em
pé para Manaus ¢ outros mercados foi de cérea de 9,000 cabegas.
Q) valor total da produgdc em 1954, de Cr$ 14.500.000.00.

Em 1954 funcionaram 14 estabelecimentos industsiais, sendo
o vaior total de sua producio estimado em Cr$ 5.%83.384,00. A
inddstria extrativa mineral councorreut com uma produgao de
Cr$ 1.790.400.00.

A indastria extrativa segetal quase sé¢ se ocupou de dois PO~
dutos: a borracha ¢ a castanba, a primeira com uma producio de
34 toneladas, no valor de Cr$ 1.109.000.00, e a segunda, com 468
topecladas, estimadas em Cr$ 3.363.000.00.

Outro setor a registrar, no Territério do Rio Branco, refere.se
as atividades da Divisao de Obras.

: Na capital, foram conciuidos os seguintes trabathos: amplia~
c3o do edificio da oficina wecidnica: prédios das divisdes de” Pro
ducdo e Educagio; sede do Jardim de Inféncia: 10 casas residen~
tiais destinadas a funcionarios publicos: reparos e adaptacdes ua
Maternidade e no Matadouro Modélo: duas casas para instalagio
das novas bombas de abastecimento d'adgua: pogo artesiano para
abastecimento da capital; oito pontithdes mistos pa estrada BR 17,
trecho Boa Vista-Matajal
Tiveram prosseguimesto, ainda, sa Capital, as seguintes
obras: Forum de Boa Vista; Escola Normal; Usina de Luz: Divi-
sao de Obras; Divisdo de Seguranca e Guarda; Imprensa Oficials
Esta¢dio de Passageiros do Nove Aeroporto.

O Territtio Federal do Guaporé vem, de k& muito, deses.
volvendo um plano de obras e equipamentos, gragas ao qual sua
capital, & cidade de Porto Velho, logrou aprecibvel impuisc uz-
banistico,. Sexrvido pela Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, o
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Territdrio adquiriu considerdvel expressic cconémica na comuni-
dade amazdnica. -7

No exercicio de 1954, foram concluidas em Pérto Velbo as
seguintes obras: Estacdo d» Radio do Tecritério, Pepésito de k.
Bamaveis, Armazém de Expurgo de Cereais, Oficina Mecanica.
Conjunte para Raio X do Hospital, Editicio da sede do Servigo
de Navegagdo do Madeira, Servigo de Limpeza ¢ inicio da recupe-
ragao do Forte Principe Jda Beira. Pavilhdo para lavanderia mecs-
nica e depésito do Hotel, ¢, em Guajara-Mirim, a Cadeia Pablica.

Nesst mesmo exercicio, continuaram ¢m audamento, em
Parto Velho, as obras sequintes: Mosepital, Matadours, Edificio
da sede do Servigo de Navegagiio do Guaporé, ampliacie das obras
do Forum, Grupo Escolar Modéle, Jardim da Infancia, Camps
de Educagio Fisica, Qficipas do Servigo de Navegagio do Gua-
poré, Bscola Normal, Praga Presidente Vargas e Oficinas Tipo-
graficas. Algumas realizagdes foram iniciadas no interior.

Ainda com verba do Ministério da Justica foram feitas as se-
guintes aquisicbes: Prédio de Juizado de Paz de Rondonia, Es-
tagdo de Radic de Rondonia, Delegacia de Policia de Costa
Marques ¢ terreno para construgio do Forum de Guajaré-Mirim.

Os servigos executados com verba da Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econémica da Amazdnia dizem respeito ao
seguinte: Almoxarifado do Territério, ampliagio da [lsina de
Luz de Pérto Velho, limpeza e desobstrucio do Rio Guaporé, am-
pliagdo, melhoria ¢ conservagio dos campos de pouso de Pécto
Velho, Guajard-Mirim, Pimenta Bueno, Tabajara, Rondénia,
Abuna e, amds, servicos de estradas.

No tocante a estradas, foram executadss virios servigos com
verba do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

O Govirno do Territéric dispensou especial cuidado ao setar
de produgdc, terras e colonizagio. Uma de suas realizacdes
foi a instalagdo da Colénia Agricola <19 de Setembroy, onde, além
de migrantes nacionais, toram localizadas 29 familias de agricub-
tores japopéses. KEssa colonia esti instalada nos arredores de
Porto Velho ¢ destina-se, sobretudo, 2 produgio de gém:ros ali-
menticios para o abastecimento da capital,

QO Govérno manteve ainda o0s seguintes servicos: Coiénia’ ¢
Nacleo Agricols em Candeias, Fazenda Milagres, Posto Agro-
pecudrio «10 de Julhos, no Municipio de Pérto Velho, Fazenda
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- Novo Sertio e Pau Déleo, Colénis ¢ Nacleo lata, no mumcipio
de Guajara-Mirim.
A Secgdo de Fomento de Produgfio procuroy assistir agricul-

tores e criadores de tode o Territério, dentro de suas possibili-
dades.

E necessdrio ressaltar a inestimave! colaboracio prestaéa an
Govérno pela Subestacio Experimental do Instituto Agrondmics
do Norte.

Os dots Nicleos que apresentaram maior produgic em 1954
foram o de Candeias ¢ o de lata, atingindo, respectivamente,
Ce$ 481.397,00 ¢ Cr$ 8.003.336,00.

QO Govémo do Guaporé ests empenhade na plantagio e cul-
tura da seringueira e do café, a firn de ampliar a riqueza do Terd-
tério -e melhor fixar o homem 2 terra.

Qutro problema gque 2 Administragio estd enbrentande £ o
pecudria. O Govérno pretende libertar, futuramente, o Tettitoto
da importagio de gado bokiviano,

De 1951 a 1954, o total das verbas federais atribuidas ao
Territério do Guaporé elevou-se a Cr$ 290.624.779,00, assim dis~
tribuidas:

Cr$
195 et 49.562.660,00
P S P 58.725.060.00
53 e 87.035.800.00

195¢ ...l e ebaaaaean 54.300.759,0¢

Nesse prazo, Cr$ 115.932,579,00 foram destinados o pes-
soal; Cr} 62,934.300,00 a material: Cr$ 25.398.400,00 2 servicos
¢ encargos e Cr$ 86.359.000.00 2 obras.

O exame da sitnagic dos Territérios revela algumas tendéo-
<ias negativas, em face da inoperfncia que vinha caracterizando
quase todas as suas administragdes. O Govérno atual vem en-
frentando essa anomalis com decis3a, disposto @ tomar todas as
providéncias, & Fm de enquadrar os Territérios Federais num
sistema administrativo capaz de apresentar melhores indices de
moralidade, eficiéncia e realizagdes, ndo obstante as conbecidas
dificuldades da atual conjuntura finapceira.
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A Administragio Federal no Amapa tem comseguido anima
dores resultados.

. Em virtude das condi¢des faveraveis, criadas no Territério,
estio-se imstalando ¢ comecam a Operar Numerosds empresas, 3
frente das quais se destara a Emprésa Indostria ¢ Comércio de
Minérios S$.A., concessionaria de jazidas de manganés, ¢ que i
havia empregado, até 30 de novembro de 1954, a importancia de
Cr$ 237.302.407.00 na coastrucio, 4 que se propusera, de uma
via férrea ¢ de um porto.

A exportagio de minerio devers alcancar cérea de um milhGo
de tozeladas, o que proporcionars ac Govérno uma rends que pode
atingir de 2 a 3 milhbes de déiares, recursos gue serdo aplicados
na montagem da Using Hidrelétrica do Pareddo. no Rio Ara-
guari, de 100.000 c.v. '

Ja existem no Amapé 41 pequenos estabelecimentos indus-
triais, <uja producdo, durante 1954, foi estimada em ......... .
Cr$ 23.823.000,00. . :

No setor da produgio agricola foram adetadas medidas pata
levantar, em bases econdmicas, a capacidade rural do Territério,
visando principalmeate 3 suficiéncia do abastecimento alimentar,
em produtos de pecufria e lavours, obtendo-se como resultado a
meihoria do rebanho bovino, o desenvolvimento da produgido leitei-
2 ¢ 0 incremento das culturas alimentares. Também mereceram
cuidados especiais as cujturas para fing industriais:

No ano de 1954, 0 Amapé realizow considerével avango na
cultura de seringais. Numa verificagio parcial feita pela Divi-
sdo de Produgio foram comtados 1.121.400 pés de seringueiras,
faltando incluir varias zomas agricolas.

Foram coustraidos quarenta quildmetros da Rodovia Macapa-
Clevelandia,” AP-BR-15, do Plano Rodoviario Nacional, ¢ 70 de-
estradas secundérias,

. No campo da educagio, k& que assinalar a criacho, em 1954,
de mais nove escoias rusais,

Com refacio 2 saide publica, foram instalados os Postos de

vericultura de Amapa e de Oiapoque. O estado sanitario da po-
pulagio, em virtude de assistincia e prevengio de moléstias, &
satisfatério. Em 1954, numa regiio, como o Amaps, onde 2
alariz era endémica, ocorreram apenas 3 casos dessa moléstia.
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No ano de 1954 teve inicio’ a nawegacBo direta do exterlor
para o Territsrio; 13 transatiinticos e um petroleiro freqGentaram
o Porto da Capital amapaense,

Entre as obras piblicas iniciadas ¢ conclufdas em 1954 me
recem registro as seguintes: o sistema de abastecimento daguz de
Oiapoque, a residéncia do Hel de armazém do Parto de Santana
celas para detentos na delegaciz de Policia de Qiapoque, galpac
para cereals ma cidade de Masaglo, o prédio do posto fiscal da
Colonia de Matapi, estibulo-maternidade. casa para admin:s
tragio da Colénia de Matapi e galpdo para abrigo de maquinas pe
sadas. Qutras obrag iniciadlas em exercicios anteriores foram
concluidas.

A arrecadacio federal elevou-se. no Territério do Amapj, em
1954, até novembro, a Cr$ 6.501.824,90, quando em 1946 anio
atingira Cr$ 700.000,00. :

Em dois lustros de existdncia, a sus populagio aumentoy
25,000 para 47.000 habitantes.

Desde sua criagfo, > Amapa vem-se desenvolvendo aum ritmg
progressivo, decorrente das obras realizadas pela administragdo 4d
Tertitorio ot pela iniciativa particular, como ocorre COm & Cons
trucac da estrada de terro ¢ do pérto Para o transporte ¢ o em
barque de minério de manganés. Verifica-se o investimento nq
‘Territério - apenas por uma emprésa -~ de quase o dbbro dog
cecursos aplicados pelo Govérno no mesmo petiodo. Observa-se
ainda a chegada de ronsideravel equipamento mecanizado, d

embarcacbes e veiculos de .odos os tipos, de técnicos nacionais o
estrangeiros. ’

A descoberta e explaracio das jazidas de mangands, ferrcd
cromita, dos aluviBes de cassiterits, tantalita, rutilo; a introdugiiy
da cultura de scringueiras & de outros predutos reclamades pelod
mercados consumidores, a propria transformagio econdmica do
Amapa, tude isso constitui vm quadro de perspectivas favoriveisy

A mobilizagio das reservas de minérios para as necessid
dades da indistria ¢ de um interésse que transcende o Ambird
regional, porque vem criar 1ovas bases para a vajorizacic ecoudmi
ca da Amazdnia e, em consegiitncia, para o enriquecimento dd

Todavia, conforme acentua o govérno do Territdrio, <& p
cso frisar que, no Amap4, ainda resta muita coisa que fazer. Se
comparande a situagio atual com a de outrora, o saldo obtidd
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serve de estimulo para prosseguir om execuchio dos plapos traga-
dos, rdo devemos esquecer que mals da metade da 4rea territo-
rial ainda permanece virgem da penetracio do bomem civilizado e
que a densidade demografica ninda nio atingiu sequer 0.5 habitan.
tes por quildmetro guaaradoes.

O Territério desfruta de uma situngio geogréfica privilegiada
es ocorréncia de depbsitos minerais de elevada importancia influiu
considerdvelmente para que o Amapa se libertasse da tradicio da
economia amazbnica, com & exploraciio de novas lontes de riqueza
que mudario, em futuro prdximo, o5 habites produtives das po-
pulacdes regionais.

Como acontece com os outros Territdrios, as dotagBes fe-
derais destinadas ao Amapi sievaram-se considerdvelmente em
cada exercido. Em 1951, o total das dotagdes atingiv a ......
Cz§ 55.307.240,00; elevando-se dai, em 1952, 2 Cr$ 62.226.580,00:;
em 1933, a Cr$ 80.395.120,00 ¢, finalmente, em 1954, a......
Cr§ 98.072.160,00. Verifica-se, destarte, gue zos Gltimos gquatso
anos as dotagtes fedesais stribuidas ao Amaps atingiram o total
geral de Cr$ 296.001.100.00, menos, portanto, Cr$ 54.940.860.00
do que o total preporcionado ao Acre, que tem sido o0 mais dis-
pendicso, oo mesmo periodo.

Da dotacao total de Cr$ 98.072.160.00, ateibuida ao Amapi
em 1954, Cr$ 35.401.160.00 destinaram-se a pessoal ........
Crd 20.234.000.00 a material: Crd 12.737.000.00 & servicos e
encarges; e, finalmente, Co§ 29, 700.000.00 2 obras. '
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Com a eliminagio da Alemanha, no Ocidente, e do [apdo, no
Oriente, como poténcias militares, ¢ com as devastagdes materiais
safridas pela Franca e pela Italia, ficou a Rissia Soviética prati-
camente livre de ipimigos poderosos, capazes de impedir sua ex.
pans@o para a Duropa ou para o Oriente,

Seu poder, embora rudemente desgastado pela guerra, pode
restaurar-se rapidamente, gracas a virios fatGres resultantes de
cuidadosa preparacio durante o desenrolar da campanha ¢ apro-
veitados imediatamente apds a sua cessagio,

Péde assim a LIRSS recomstruir um poder militar sem con-
traste na Europa ¢ na Asia, s6 confrontado, no continente ameri-
cano, pelo dos Bstados Llnidos.

A neutralizagio do bloco oriental, comandado pela Rissia,
ndo mais poderd fazer.se dentro do conjunto euro-asidtico, devas~
tado materialmente ¢ j& minado idecldgicamente, Todo o poderio
ocidental teve que ser empenhado, para garantir um razoavel equi-
Lbrio de poder nesse mundo bi-polarizade em tSrso do ocidente dew
moctético ¢ do oriente totalitirio,

E sensivel a instabilidade désse equilibrio, que se caracteriza,
de um lado, pela chamada guerra fria, instigads e mantida pelo
Oriente, desde o inicio das asgociagdes de paz. com que se deve-
riam, mas nac se conseguiram, ainda, liquidar as questdes surgidas

. com o desfecho da II Guerra; e, de outro lado, pelo processe cons
tante de infiltracio ideoldgica e criagio de quintas-columas, com
que o bloco soviétivo vai tentasdo e comsegquindo fortalecer-se,
quer diretamente, pela incorporagio on tutels de novos paises, quer

indiretamente, pelo enfraquecimento da estrutura interna de seus
adversarios,
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Esse estado permanentz de tensio, eniremesdo de guerrasy
efetivas, tais como as lutas da Coréia, da Indochina e da China,
criz comstante ameaga de mova guerra mupdial, i

A expansdo do comunismo nio pode ser interpretada de ma-
neira simplista, como uma série de revolugdes puramente internas
e independentes entre si. Trata-se de wma articelaclo entre um mo-
vimento politico internaciomal e o poder governamental de uma
nagdo ou grupo de nagdes.

Quande s URSS declarz qgue “os movimentos revolucionarcios
de libertagdo nacional” dos territérios coloniais sio “parte orgd-
nica de campo democritico antimperialista por ela encabecado”,
esta reivindicando para si uma espéeie de jurisdicio waiversal, ine
compativel com os tradicicnais principios gue regem as relagbes
internacionais, '

Transformou-se, assim, em arauto do chamads movimento da
redencio dos paises subdesenvolvidos o dependentes, Tornou-se
a reivindicadora “oficial” dos verdadeiros ou supostos direitos dos
mais fracos contra as injlrias reais ou ficticias da parte dos mais
ricos ¢ poderosos. Contrapbs-se ao mundo com sua proletarizacio
totalitaria. Afeton regimes, dividiu povos e exasperon espiritos,
tude com propésitos hegemdnicos e expansionistas, embora, sob
© impacto atdmico, & custa do risco da prépria desintegracio.

Ha quem pense que a humanidade possa fegir 2 instabilidade
da bi-polarizagdo, em que preciriamente ora se equilibra, ¢ &
ameaga permanente de precipitar-se numa terceira guerra mundial,
colocande-se em posigio neutra entre um bloco e outro.

B possivel que, do ponto de vista exclusivaments econdmico-
sacial, tal posigio se apoie em argumentos aceitiveis, em favor de
um meio térmo entre o capitalismo e o comunismo. Politicamente,
porém, mdo h& lugar justificado para neutros ou divergentes do
grupo das nagdes ocidentais, integradas nos principios da Organi~
zagdo das Nagdes Llnidas.

O Brasil constitui, por suas condigdes geopoliticas, um Estado-
Nagho fadado a ocupar posicio de destaque na esfera internacio-
naj. Sva vasta area, sua posicio, seus variados recursos; o valcr
absoluto de sua populago, as tradicdes de seu passado — tude
induz 3 perspectivas favoriveis sébre sua projecao futuza.
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Na realidade, portm, encontra-se o Brasil, sob certos aspectos,
multo aquem de suas possibilidades. Esse” descompasso visivel
entre as potencialidades do pais e o fraco poder vacional cria
sérias vulnerabilidades, quer 0o Campo interno, quer no NErnacio-
nal. No Ambito interno, a maior fraqueza reside no buixo padrio
ecanbmico-social, que prevalece na maicria de suas Areas ha-
bitadas. -

No campo externo, nossa vulnerabilidade & fungio de fatores
compiexos. Resulta, tundamentalmente, do muito que valexios, em
térmos de pnss:bil:ciades tutyras. e de reduzida capacidade efetive
da defesa dessas possibilidades. - :

-

Nossa grande 4rea geografica reclama poder efetivo muito
superior ac de gue dispomos atuzlmente pam garantir-nos tma
. defesa eficiente.

Essas vulnerabilidades résultam de uma série de tatfres dis~
tintas, que se entrelagam ou superpdem, ¢ em que nem sempre ¢

possivel distinguic-se suas relagdes de causalidade ou conseqidndia. -

Entre as causas de relativa fraqueza de nosso poder, mesecem
destaque, de um lado, o desenvolvimento ainda precério e desar-
monico dos véarios setores da atividade nacional, e de outto lado,
uma crise qua- <ronica em Setores basicos do desenvolvimento
ECOROMICO - entre s Guais sobressaem os dos tramsportes ¢ da
energia — de cujas disponibilidades dependem a rapida ampliacio
do potencial industrial. a racionalizacio das atividades agro-pe-
cuarias e o emprégo oportune dos meios militares em qualquer
zona do territdrio nacional.

Acrescentem-se a isso os desajustamentos politicos que dimi-

ouem o rendimento da cooperagio dos poderes constitucionais, a

faita de planejamento governamental, que condicicne razodvei-
mente, segundo seus recursos disponiveis ¢ respeitads a livre inicia-
tiva, o desenvolvimento harménico da nacio, sobretude nas ativi-
dades econémicas e sociais, considerada sua interdependénsia.

Tais vulnerabilidades sio ainda agravadas pelo impacto de
repercussdes externas no ambito imtermno.

De par com a infiltragio e atividade comunistas, ndo 6 se
insiste no descrédito da elite perante o pove e no trabalho dé
desprestigio do regime republicanc-democratico, como também se
procura freqiientemente perturbar o desenvolvimento normal do pats,

. PCDER
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por melo de agitacdes e proc&m de' solapaments, procurando
debilitar.se o poder nacional, -

Membre da Organizagio das MNacses Unidas ¢ da Orga-
nizagde dos Estados Americanos, tem o Brasil sérios compro-
missos a cumprir no cepdrio internacional, os quais,” inclusive,
o obrigam a colaborar com as Nagdes Usnidas no sentido de re-
pelir uma agressdc praticada, em qualquer parte de mundo, contza
outre cagdo associada da ONLU e, por outro lado, a considerar
como agressdo ao Brasil qualquer agress3o a tma nagio ame-
ricana, _ '

Sado compromissos solenes, claros e peremptérios, a cujo cum-
primento ndc nos podemos furtar sem desonra & graves prejuizos
para nossa prépria seguranga. v

- Assume, déste modo, relevincia cxcepciohai-o problema da
seguranga para o Brasil.

£ iniitil que nos apressemos a equaciona-lo sem rumos certos,

- divorciados do tempo e das circunstancias, sem doutrina propria

f(
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e sem um plano copjunto de a¢do, 2 mercé de simples tmprovi-
sagdes pessoais. Ao contririo, precisamos estar munidos de ins-
trumentos adequados para realizar nossa seguranga em tempo
6ti} e dentro das proporgBes reclamadas. A transcendincia e com-
piexidade do problems estlo a exigir que n3o sé& melhoremos a
estrutura gevernamental, como ainda, dentro dos sadios prin-
cipios democraticos, planejemos suas atividades.

Urge assim o aparcthaments daqueles meios e instrumentos
que possibiliters promover as condigdes existenciais da nacdo. sto
€, a propria sequranga nacin-al, entendida aqui como fungio varis.
vel do grau relativo do poder {politico, econdmice, psico-social ¢
militar}, de que dispde o Estado para assequrar, tanto mo ambito
interne como no externc o preenchimento de seus fins. Ha de ser
com estz compreensdo ampla que nos serd permitido o estabeices-
mento de uma politica adequada de segurangs nacional,

A falta dessa politica tem contribuide para gue os problemas
que mais afetam o poder pacional sejam tratados ser que se levem

. em conta os imperativos realisticos, impostos pelas conjunturas in-

terna € exferna, tip varigveis.
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A polftica de seguranca nio podess delxar de se corporificar  Planeja
através de um planejamento de Ambito tacional, isto &, um cogt- menze
junto de operagdes destinadas 3 tlaboraghio e execucio de planos
harménicos ¢ sincronizados, em que sejart pesadas e coordenadas,
em bases democraticas, t3das as atividades do pais, ¢ cuja finaa
kdade sejs um sistema de linhas de aglo para 2 consecucdo dos
superiores objetives da Patria, ou sejam. sua unidade sob forma
de regime federativo, republicanc e democratico, sua ayto-determi.
nagdo, sua crescente prosperidade e sew prestigio.

Os governos anteriores nso descuraram ps {raves pro- PRIMETIDS
blemas que envolvem a seguranca da vacio. Lancaram as bases NICHTIVAS
para um estodo constante e metodizado que visasse & formulacio
de uma adequada politica de seguranca nacional, congeqiiente do
valor relativo de nosso poder e capaz de constituir o instrumento
de agdo do Estado na comsecucio e salvaguarda dagueles obje-
tivos,

Foram tomadas as providémcias prefiminares, necessarias ao .
[prepare de 6rglios e homens que se dedicassem a0 assunto.

Para tanto, foi criada a Escola Superier de Guesra, instituto  Bucola
de altos estudos, destinado a desenvalver e consolidar conhecimen. Srperior
tos, ndo 56 relatives ao exercicio de tungbes de direciio, como tam.
béw ac planejamento da seguranga gacional,
- Conmgregando a elite civil ¢ militar, a Escola Superior de
Guerra se propde obter uma convergéucia de esforgos, no sentide
do estudo e equacionaments dos problemas que envolvem nossa
‘eguranga, quer mediante a sistematizacio da analise ¢ interpreta.
o dos fatdres politicos, econdmicos, psico-sociais e militares, que
ntegram e condicionam uma politica de seguran¢a nacional, quer
seda difusdo de um conceito amplo e objetivo a esse respeito e que
irva de base & coordenacio das agdes de todos os elementos, civis
- militares, responssveis pela sua formulaglio ¢ execucio. _
Na Escola Superior de Guerra sie ministrados o Curso Supe-
ior de Guerra, o Curso de Estado-Maior e Comanda das Forcas
\rmadas e outros cursos que, de acérdo com a Lei 0 785, de 20
€ agbsto de 1949, foram instituidos pelo Poder Executivo
Seu Curso Superior de Guerra, pela anilise objetiva de nossa
mjustura, sob os reflexos de condicdes externas, e mediante a
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fixagio — pela avaliagio estratégica dessa conjuntura iw de nos.
soe obietivos superiores, como inda pelo estabelecimento de linhas
gerais tendentes a alcancar Zsse designio, tentou um ensaio de pla-
nejamento de execuclc dessa politica, partindo de diretrizes go-
vernamentais dela decorrentes, Reviu e consolidou os conbecimen-
tos necessirios, nio 50 quanto 30 estabelecimento de uma dostrina
de seguranga nacional, mas também guants 3 formulagio de uma
politica de seguranga e & elaboragio de uma téemica adeguada
censeqitente planeiamento nos altos escaldes governamentais.
Tendo em vista a realidade e os mais altos interésses do pais,
tornou-s¢ a Dscola Superior de Guerra wvalioso laboratorio d
pesquisas e estudes, no que concerne a assuntos de nossa segu
ranga.

Ao Consetho de Seguranga Nacional, érgfo normativo,
sor da Presidéncia da Repablica, sem atribuigbes executivas, com
pete constitucionalmente, pela sua prépria patureza ¢ finalidades,
trato superior do magno problema em aprego. Cabe-lhe manter-
permanentemente a par da situac3o nacional ¢ internacional, por
derande as relactes e as vicissitudes da conjuntura, mudo em
o estabelecimento de uma politica de seguranca, tanto interna com
externa, no sentido de preparar a nagao para defender-se eficd
sutemehte, em caso de guerra, € promover, pelos meios que lh
estio do aleance, o fortalecimente do potencial da nagio, ade
quando-o & consecucic ¢ salvaguarda de seus objetivos.

\ ) -
Lirge reconhecer, entretanto, que sua estrutura e seu fund

namento j& nio mais satisfazem 3s atuais necessidade da segu
ranca nacional.

«Embora ndo caiba ao Conselho, e pasticularments & sua Se
cretaria Geral, interferic nas atividades dos 6rgios planejadores
executores, deve estar &le realmente capacitado a desempenkar s
finalidades, isto &, propor os principios gerais de uma politica d
sequranca pacional, elaborar as diretrizes governamentais para
planejamento, desta sequranga -~ mas esferas politica, econdmi
psico-soci? e militar — coordenar tdas as tarefas de planej
mento, conseqiientes daquelas diretrizes, ¢ opinar sdbre assunto
<orcernentes & seguranga.
O wulto ¢ a natureza das atribuicdes da Secretaria Gersl
querem a contribuicio de civis e militares, especializados nos assu
tos dos diversos ‘setores que integram o poder de uma nagd



Ml e |
27

A andlise e a avaliagic das conjunturas, interna ¢ externa, em
constantes reajustamentos reclamados pela sua relatividade, bem
come o estudo da formulagio de principios, diretrizes e normas,
deve constituir sua atividade precipua, a exigir nio s6 capacidade
¢ esféreo pertinar, mas também um desdchramento de tarefas espe~
cializadas.

Eis por que o atual Govémmo espera enviar em breve & zalta
apreciagdo do Poder Legislativo um projeto de reestruturagio do
Conselho de Seguranca Nacional, a Fm de que realmente possa
¢le atender as jmportantes finalidades a que se destina.

Rio de Jageiro, D). F, em 15 de margo de 1955
Joio Carg Fino
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