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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me respeitosamente a Vossas Exceléncias para, em cumprimento a Constituicao Federal,
transmitir mensagem nesta abertura da sessao legislativa.

Quer o mandamento constitucional que o Presidente da Republica exponha ao Congresso Nacional
a situacao do Pafs e sugira providéncias para 0 ano que se inicia.

Expor a conjuntura que herdamos ndo comporta meias-palavras: o Brasil atravessa uma crise.

Porém, se isso é verdade, nao é menos verdade que nosso Pais agora tem rumo. Rumo que, como
nao pode deixar de ser numa democracia, vem sendo construido com os esforcos de todos. Vem
sendo construido com didlogo franco, aberto, desarmado, livre de preconceitos e de dogmatismos.
Esse é o método de nosso Governo.

Ao longo dos ultimos meses, pudemos apresentar diagnésticos que refletem, com objetividade e sem
voluntarismos, a situacao do Pais. Pudemos articular propostas que ja comecaram a ser implementadas
e a dar resultados. Mas, sobretudo, pudemos ouvir a todos e restaurar a harmonia e o respeito entre
o Executivo e o Legislativo.

O Congresso Nacional, agora como em outros momentos, tem sabido estar a altura das graves
circunstancias que enfrentamos. O Poder Legislativo foi, é e continuara a ser protagonista da obra
coletiva que é a recuperacao do Brasil.
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Obra coletiva que envolve, necessariamente, Unido, Estados e Municipios. Estamos fortalecendo o
espirito federativo. Politicas que atendam aos anseios dos brasileiros demandam, na diversidade que
é nossa marca, a convergéncia de propdsitos e de acdes dos entes federados. Somos todos agentes
publicos a servico do cidadao.

Nossa missao conjunta, que une brasileiros de todos os quadrantes e forcas politicas de todos os
matizes, é superar a maior crise de nossa historia. Uma crise econémica, de origem essencialmente
fiscal, que se traduziu em expressiva retracao de nosso Produto Interno Bruto nos ultimos dois anos.
Uma crise social, cuja face mais dramatica é o desemprego de milhdes de trabalhadores. E uma crise
politica, que ecoa no clamor por padrdes éticos mais elevados e rigorosos na vida publica.

A crise tem multiplas dimensdes — mas o Brasil é maior que todas elas. Nosso passado mostra que
sabemos caminhar juntos, para além de diferencas conjunturais. A nossa é uma histéria de superacao.

Se, a0 expormos a situacao do Brasil, a palavra crise é inevitavel, ao apresentarmos o caminho para
o futuro, o termo-chave é reforma.

F hora de encarar sem rodeios as grandes reformas de que o Brasil precisa. Reformas vitais para restaurar
a credibilidade que traz investimentos, que gera empregos. Reformas cruciais para que tenhamos um
Estado eficiente, que assegure oportunidades para todos. Um Estado que corresponda as legitimas
expectativas do cidadao.

Em 2016, demos importantes passos para avancar na agenda de reformas.

Com o teto de gastos publicos, imunizamos o Brasil contra o populismo fiscal. O teto é medida de bom
senso, que vem de constatacao singela: nao podemos gastar mais do que nossa capacidade de pagar.
Contas desequilibradas ameacam a salde, ameacam a educacao, ameacam todas as politicas publicas.

Com a lei de responsabilidade das estatais, mérito e capacidade técnica passaram a prevalecer na
direcao das empresas que sao patriménio de todos os brasileiros. Com a nova lei do pré-sal, devolvemos
racionalidade ao setor de petréleo e gas. Com o Projeto Crescer, estamos reformulando nosso modelo
de concessdes para introduzir previsibilidade, estabilidade e seguranca juridica.



Mas a agenda de reformas essenciais para o Brasil ndo se esgotou no ultimo ano. Ainda temos muito
a fazer juntos, e precisaremos do apoio continuado de Vossas Exceléncias.

Das missdes que temos diante de nds, a mais premente é salvar a Previdéncia Social. O Governo
encaminhou ao Congresso proposta de reforma séria e consequente. Sabemos todos que o assunto
é sensfvel — mas é inadidvel. Hoje, as contas da Previdéncia simplesmente nao fecham, e a realidade
demografica se impoe. A reforma é fundamental para garantir as aposentadorias de amanha, para
garantir futuro mais seguro para nossos jovens. E é fundamental, desde logo, para a solidez das contas
publicas, para a credibilidade da economia, para novos investimentos, para a geracao de empregos.

Empregos permanecem nossa obsessao. Por isso a prioridade que também atribuimos a readequacao
trabalhista. Precisamos de regras mais ajustadas a economia contemporanea. Nao se trata, em absoluto,
de suprimir direitos, que sdo sagrados. Trata-se de modernizar as normas que regem as relacdes de
trabalho e liberar o potencial produtivo do Pafs.

Potencial produtivo que se beneficiard, também, de autoridades reguladoras verdadeiramente
autoénomas. A lei geral das agéncias reguladoras, ja aprovada no Senado e em tramitagcao na Camara,
dard aos agentes econdmicos parametros mais claros e racionais para investir. Criara condi¢oes
aprimoradas para o Brasil crescer.

Em tudo, o que nos anima é um inequivoco compromisso social.
Daf as reformas em que estamos engajados.

Dal, também, nossa atencéo prioritaria aqueles em situacao de vulnerabilidade. Revalorizamos o
Bolsa Familia. Retomamos o Minha Casa, Minha Vida. Aumentamos os recursos destinados a satide
no Orcamento de 2017. Lancamos o Crianca Feliz e o Cartdo Reforma. Renovamos o financiamento
estudantil. Prestigiamos as acdes de combate a seca no Nordeste e de mitigacao de seus efeitos.

Um Brasil mais prospero e menos desigual depende, ainda, de educacao de qualidade. Essa € a conviccao
que nos levou a aumentar também os recursos destinados a educacdo em 2017. Essa € a conviccdo que
nos move na reforma do Ensino Médio. A maior riqueza do Pais esta na variedade de talentos e vocacoes
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de nossos jovens. E preciso reconhecer as diferencas e fazer florescer o potencial individual de nossos
estudantes. SO assim formaremos melhores profissionais. S6 assim formaremos melhores cidadaos.

Mas a cidadania nao sera plena se nao vivermos em seguranca. O crime no Brasil atingiu escala inaceitavel.
Nao podemos tolerar a banalizacao da violéncia. Muitas prisdes converteram-se em espacos de barbarie
e de atuacao desimpedida do crime organizado. O fendmeno é grave e exige resposta inteligente e
articulada. O Plano Nacional de Seguranca que propusemos incorpora esse pressuposto. Contempla
a convergéncia de propositos entre os trés Poderes, entre a Unido e os Estados, entre o Brasil e seus
vizinhos. Contém metas especificas em dreas prioritarias, como o combate a violéncia contra a mulher.

Tantos e tamanhos desafios ganham em complexidade num mundo que, interconectado, tem nas
incertezas sua marca distintiva. As solucdes que buscamos nao podem prescindir de acao externa
que efetivamente reflita os valores e os interesses da sociedade a que servimos.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Cada momento historico traz suas batalhas.

Em nossas trajetdrias politicas, lutamos pela democracia e vencemos. Lutamos contra a espiral
inflaciondria e conquistamos uma moeda estavel. Lutamos por direitos sociais e progredimos. Agora,
estamos lutando contra o descontrole fiscal, contra a recessao, contra o desemprego. Nao tenhamos
duvida de que superaremos mais esta etapa.

Em 2016, a verdade triunfou sobre o ilusionismo. Em 2017, a confianca triunfaré sobre o desanimo.

O Brasil nao comegou ontem. Somos produto de longa Historia — Histéria que nunca se encerra e
que, hoje, cabe a nos escrever.

Muito obrigado.

Michel Temer
Presidente da Republica



ﬂ PANORAMA ECONOMICO

O ano de 2016 trouxe muitos desafios. A economia brasileira atingiu o ponto mais severo de sua crise,
explicitando a inegavel necessidade de atacar e corrigir seus desequilibrios. A pronta acao do novo
Governo tem sido fundamental para reencontrar o caminho do crescimento, da geracao de emprego
e renda e, consequentemente, da busca do bem-estar social e da recuperacao da prosperidade das
familias brasileiras. Neste sentido, o segundo semestre do referido ano trouxe boas noticias com a
convergéncia dainflacdo para a meta, a retomada da confianca dos agentes econémicos e a melhora
das expectativas de mercado, além do anuncio de importante conjunto de medidas, de carater
estruturante, que o atual Governo encaminhou ao Congresso Nacional, debateu com a sociedade e
aprovou — sucesso notavel, considerando-se 0s poucos meses de gestao.

A atual crise da economia brasileira, cujo efeito mais grave é a destruicao liquida de postos de trabalho,
decorre da conducao, nos ultimos anos, de uma politica econémica que se mostrou equivocada,
incapaz de equacionar os problemas nacionais, trazendo novamente ao Pais uma realidade que
combinava retracao econémica, inflacao alta e descontrole fiscal. Ao postergar o ajuste necessario,
comprometeu o resultado fiscal, o que acabou por agravar o quadro recessivo ao gerar incertezas quanto
a sustentabilidade das contas publicas e da dinamica da divida. Ao aumentar a intervencao estatal
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sobre o setor produtivo, reduziu a eficiéncia e gerou distorcdes na economia. O enfoque excessivo no
estimulo ao consumo agravou o quadro de poupanca insuficiente da economia brasileira. A inflacao
elevada trouxe o receio de um processo inflacionario descontrolado e de implicacdes adversas sobre
a eficiéncia e o crescimento econémico. As tentativas de conter a inflacdo com controle de precos
administrados geraram desincentivos ao investimento e descapitalizacao de empresas.

Nesse contexto, o desempenho econdmico em 2016 foi comprometido pela profunda crise de
confianca que prevaleceu nos primeiros meses do ano. A incerteza politica somou-se a indefinicao
sobre 0s rumos da economia, afetando significativamente as decisdes de consumo e investimento dos
agentes econdmicos. Com isso, houve deterioracdo dos indicadores econémicos. Ainda em janeiro,
a taxa de cambio atingiu o nivel de RS 4,16 por ddlar. O CDS (Credit Default Swap) de cinco anos, um
dos principais indicadores de risco-pafs, que reflete o risco de insolvéncia, superou o patamar de 500
pontos-base, comparavel ao registrado no decorrer da crise financeira de 2008. O Ibovespa atingiu
37.497 pontos, 0 menor valor também desde 2008.

Os indices de confianca dos agentes do lado real da economia também atingiram os niveis mais
baixos das respectivas séries com ajuste sazonal entre agosto de 2015 e abril de 2016. Empresarios
perderam a conflanca na capacidade de recuperacao, adiando investimentos e, diante das incertezas
quanto a manutencao do emprego e da renda, consumidores mostraram-se reticentes em manter
o consumo. A confianca do setor de construcao civil atingiu, em fevereiro de 2016, o menor valor
da série historica (66,6). O setor de servicos registrou, em setembro de 2015, sua minima histérica
(66,4) e manteve-se proximo a este patamar no restante daquele ano. A confianca do comércio
recuou para o patamar minimo da série (65) em dezembro de 2015, ou queda de 25,9% antes de
dezembro de 2014. A confianca da indUstria chegou ao seu menor valor ainda em agosto de 2015
(73,5), mantendo-se sem elevacdo considerdvel ao menos até abril de 2016. Por fim, a confianca
do consumidor atingiu seu minimo (64,4) em abril de 2016, expressiva queda de 25,6% em relacao
ao fim de 2014. Este foi o cendrio de forte deterioracdo de expectativas dos setores produtivos
recebido pelo atual Governo.

O Pais tem enfrentado a recessao mais intensa ja registrada na histéria. O PIB brasileiro, em 2016, deve
mostrar decrescimento real pelo segundo ano consecutivo. Nos Ultimos quatro trimestres encerrados
em setembro, a economia registrou contracao de 4,4% (em relagao aos quatro trimestres anteriores).



Pelo lado da demanda, o desempenho negativo de consumo das familias (-5,2%), gastos do Governo
(-0,9%), investimento agregado (-13,5%) e importacdes de bens e servicos (-14,8%), mais do que
superou a contribuicao positiva das exportacoes (+6,8%). Pelo lado da oferta, a retracéo foi verificada
em todos os setores da economia: agropecuadria (-5,6%), indUstria (-5,4%) e servicos (-3,2%). A Pesquisa
Focus, de 6 de janeiro de 2017, do Banco Central, indicou, naquela data, estimativa de retracao de
3,49% da economia em 2016, com posterior recuperacao de 0,5% em 2017.

Aindustriaacumulou queda de 7,45% nos 12 meses encerrados em novembro de 2016. Vale destacar
que esse movimento de queda na indUstria vem desde o primeiro semestre de 2014. No comércio,
a situacao nao é diferente, com o varejo ampliado apresentando baixas em 12 meses desde marco
de 2015, acumulando retracao de 9,1% nos 12 meses encerrados em novembro. Finalmente, a
recessao afetou o setor de servicos, geralmente mais resiliente, que passou a recuar desde junho de
2015, atingindo queda de 5% do volume de servicos em 12 meses até novembro de 2016. Por fim,
a atividade agricola foi afetada por efeitos climaticos adversos que resultaram na quebra da safra de
importantes lavouras, como soja e milho, e acarretando na reducao sistematica da estimativa da safra
de 2016, com queda de 12,2%, no ano ante a safra de 2015.

A recessao impactou o mercado de crédito brasileiro, que contraiu, em 2016, com empresas e familias
buscando reduzir suas dividas. No ano, até novembro, o saldo total das carteiras de crédito recuou
3,6%, reduzindo-se também como proporcao do PIB, passando de 53,7%, em dezembro de 2015,
para 49,5%, em novembro de 2016. Os saldos de crédito livre e direcionado registraram, no ano, até
novembro, quedas de 5,4% e 1,7%, respectivamente.

As concessdes de crédito apresentaram queda de 8% no acumulado em 12 meses até novembro de
2016. Para créditos livres, as concessdes recuaram 6% considerando a mesma base de comparacao.
J& o crédito direcionado caiu 22,3%. As taxas de juros médias alcancaram 33,3% a.a. em novembro
de 2016, sendo 53,9% a.a. para o crédito livre e 10,6% a.a. em operacdes de crédito direcionado.

O mercado de trabalho, que é afetado de maneira defasada pela atividade econémica, mostrou
deterioracao ao longo do ano. A taxa de desocupacao no trimestre de setembro a novembro de
2016, medida pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) continua, registrou 11,9%,
apresentando elevacdao em comparacao aos 9% do mesmo periodo de 2015 e aos 6,5% em igual
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periodo de 2014. A taxa de desemprego cresceu principalmente entre o trimestre findo em janeiro de
2016 e o finalizado em abril de 2016, quando passou de 9,5% para 11,2%. A populacao mais afetada
pela crise econémica é a populacao jovem de 18 a 24 anos, com desemprego de 26,3% no primeiro
semestre de 2016. O rendimento médio real da populacdo ocupada ficou praticamente estavel no
trimestre de setembro a novembro em relacao ao mesmo periodo do ano anterior, enquanto a massa
salarial caiu 2% na mesma base de comparacao.

A crise de confianca e a deterioracdo das contas fiscais sao elementos essenciais para entender o
contexto econdmico. Desde o inicio da década de 1990, houve tendéncia ascendente das despesas
primarias em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB): a despesa primaria do governo central
passou de 14% do PIB, em 1997, para 19,3%, em 2015. Por outro lado, a receita primaria liquida das
transferéncias obrigatérias passou de 14,2% do PIB para 17,4% no mesmo periodo, tendo alcancado
20,2%, em julho de 2010, e registrado tendéncia de queda desde entao, intensificada ao fim de
2014. Como consequéncia, desde 2012, as contas publicas ja sinalizavam desequilibrio estrutural
com reducéo gradativa do superavit primario. Ao fim de 2014, o governo central passou a registrar
déficit que alcancou 1,9% do PIB,em 2015. Da mesma forma, a divida publica bruta iniciou trajetdria
explosiva, saltando de 51,3% do PIB,em 2011, para 70,5%, em novembro de 2016.

O desequilibrio fiscal é prejudicial ao Pafs, ndo sé por reduzir o espaco orcamentario necessario
para as politicas publicas mais prioritarias, essenciais para o desenvolvimento social inclusivo, mas
também por capturar parte da poupanca privada, interna e externa — esta Ultima refletida no déficit
em transagdes correntes, impedindo sua canalizacdo para o investimento produtivo.

A solucao para o problema vird da implementacao do novo quadro de politica fiscal, capaz de controlar
o crescimento continuo da despesa e mitigar a rigidez orcamentaria. Resolvendo essa questao, o
Brasil estara pronto para entrar em novo ciclo de desenvolvimento econémico com inclusdo social,
o qual resultarad na volta da geracao de empregos, na recuperacao da renda e na continua melhoria
da qualidade de vida das familias.

O Governo esta fortemente comprometido com a agenda de consolidacao fiscal e com as reformas
estruturais que garantam um caminho sustentavel para a divida publica. A nova agenda de politicas
publicas baseia-se em disciplina fiscal, na melhoria do ambiente de negécios, aumento da produtividade



e da competitividade do setor produtivo, no aperfeicoamento do marco regulatério, na promogao
do investimento privado e no aumento da poupanca interna.

Com o estabelecimento da nova agenda econémica do Governo, o tripé fiscal-monetario-cambial
da politica econdmica foi fortalecido, e as incertezas sobre o Pais foram gradualmente se dissipando.
A confianca dos agentes econdmicos e as expectativas de mercado reagiram de acordo. Em dezembro
de 2016, a confianca da industria ja registrava crescimento de 9,4% em relacao a abril e a do consumidor
alta de 13,8%, de acordo com as séries com ajuste sazonal da FGV. Os indicadores de risco-pafs
recuaram substancialmente, com o CDS de cinco anos alcancando queda de 22,64% em dezembro
ante maio de 2016. O indice Ibovespa, que pode ser entendido como um reflexo da confianca no
potencial das empresas brasileiras, também saltou em relacao a maio, com valorizacao de 24,25%
do indice em dezembro de 2016.

Com efeito, o combate ao processo inflacionario, por meio de uma politica econdmica consistente
e crivel, foi uma das conquistas do novo Governo. A inflacdo elevada gera distorcbes econdmicas e
efeitos adversos sobre o bem-estar, principalmente, da populacdo de mais baixa renda, ampliando
a desigualdade social. Por isso, a reducao do IPCA de 10,67%, em 2015, para 6,29%, em 2016, abaixo
do teto da meta de inflacdo estipulada para 0 ano, deve ser vista no contexto de um compromisso
com a estabilidade econémica, com o desenvolvimento do Pais e com a busca da recuperacao do
emprego e da renda.

Com o processo de convergéncia da inflacdo a meta, o Banco Central do Brasil reduziu a taxa basica
Selic pela primeira vez desde outubro de 2012. A trajetéria de reducao dos juros, e, portanto, do
custo do crédito, trard efeitos positivos sobre as financas das familias e das empresas, permitindo
recuperacao mais célere do consumo, da producéo e do investimento.

Outro resultado da politica econdmica foi a consolidacdo do ajuste nas contas externas brasileiras.
O déficit em transacoes correntes foi reduzido de 3,32% do PIB, em 2015, para -1,30%, em 2016,
com o superavit da balanca comercial de USS 47,7 bilhdes, em 2016, ante USS 19,7 bilhdes, em
2015. Este resultado foi alcancado juntamente com a valorizacdo de 16,5% do real frente ao dolar
norte-americano no ano, em linha com a melhora na confianca dos investidores externos nos
fundamentos do Pafs.
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E NOVO REGIME FISCAL

A deterioragao das contas publicas nos ultimos anos, que culminara com a geracao de déficit nominal
de cerca de RS 170,5 bilhdes, em 2016, determinou aumento sem precedentes da divida publica
federal. Como consequéncia desse desarranjo fiscal, destaca-se, mais uma vez, a perda de confianca
dos agentes econdmicos, traduzida nos elevados prémios de risco, e nas altas taxas de juros que
deprimem os investimentos e comprometem a capacidade de crescimento e geracao de empregos
da economia.

A raiz do problema fiscal do Governo Federal esta no crescimento acelerado da despesa publica
primdria. No periodo 2008-2015, essa despesa cresceu 51% acima da inflacdo, enquanto a receita
evoluiu apenas 14,5%. Mostra-se necessario, portanto, estabilizar o crescimento da despesa primaria,
como instrumento para conter a expansao da divida publica. Esse é o objetivo do Novo Regime Fiscal.

O Novo Regime Fiscal insere-se no contexto de necessidade de mudanca na trajetdria das contas
publicas, fundamental para que o Pais consiga, com a maior brevidade possivel, restabelecer a
confianca na sustentabilidade dos gastos e da divida publica. Traduz-se, portanto, em um caminho
solido para a recuperacao da confianga, que serd o indutor da volta do crescimento, da geragao de
empregos e da recuperacao da renda.

A proposta do Governo Federal para reverter a trajetéria de crescimento insustentavel dos gastos
publicos baseia-se na criacao de um limite para o crescimento da despesa primaria total (isto é, a
despesa nao financeira) do governo central.

O Novo Regime Fiscal estabelece que, a partir de 2017, as despesas primarias da Unido fiquem limitadas
ao que foi gasto no ano anterior corrigido pela inflacédo. Ou seja, em 2017, a despesa em termos
reais (isto é, descontada a inflagdo) ficard igual a realizada em 2016. O fator de correcao estabelecido
para o ano de 2016 foi fixado em 7,2% (estimativa do IPCA para o ano de 2016 na época do envio da
proposta ao Congresso Nacional). De 2018 em diante, o limite de gasto do exercicio serd o teto do



gasto do ano anterior acrescido da inflacao (medida pelo IPCA) acumulada em 12 meses encerrados
em junho do ano anterior.

A gravidade da situacao fiscal do Pais exige um prazo suficientemente longo de contencao de
despesas para garantir uma recuperacao consistente e duradoura do equilibrio fiscal. Assim, o
Novo Regime Fiscal vigorard por 20 anos. Esse prazo reforca o carater estrutural da medida e
permite a tomada de decisdes de investimento de longo prazo num contexto de estabilidade e
previsibilidade macroeconémica.

A opcao do Governo por um prazo maior para viabilizar um ajuste gradual, permitird uma reducao
suave da despesa como porcentagem do PIB nos dez primeiros anos de vigéncia do Regime, como
fica evidenciado no gréfico a seguir. A opcao por ajuste mais rapido exigiria a adocdo de medidas
extremas, como por exemplo a demissao de servidores e a abrupta extincao de programas.

Apds os dez primeiros anos de ajuste, a cada mandato presidencial, o Poder Executivo podera
apresentar projeto de lei complementar propondo novo critério de correcao do limite de despesa
para vigorar a partir do décimo ano.

O Novo Regime Fiscal fard com que a despesa volte aos niveis de 2008, ano em que o resultado
primario (superavit) do governo central alcancou 2,3% do PIB e a divida publica estava sob controle.
A manutencado da atual trajetoria de gastos e uma nao disciplina fiscal, por sua vez, faria com que
a despesa primaria total do governo central alcancgasse 25% do PIB, em 2026. Recobrar o equilibrio
fiscal com este nivel de despesa exigiria aumentos significativos e recorrentes na carga tributaria, ou
um nivel de crescimento econdmico praticamente impossivel de ocorrer.

O equilibrio fiscal por meio de aumento de impostos é uma opgao pior ao controle das despesas,
pois sobrecarrega as empresas e as familias, reduzindo o potencial de crescimento da economia.
A estabilizacao da divida sem um ajuste fiscal, por sua vez, exigiria um crescimento do PIB da ordem
de 8% a.a. até 2025. Importante enfatizar que na auséncia de consolidacao fiscal, a economia nao
retomaria o crescimento sustentado.
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Fonte: 1997 a 2016: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). 2017 a 2016: Simulagdes do Ministério da Fazenda.

Desse modo, reitera-se que o controle da expansao da despesa primaria é fundamental para reduzir
a despesa financeira, pois permite ao Governo financiar sua divida com uma taxa de juro menor. Ao
buscar adequar suas despesas as receitas auferidas, o Governo sinaliza para os detentores de titulos
publicos que os valores contratualmente estipulados nesses titulos serao honrados, possibilitando
menores taxas nas novas negociacoes de titulos publicos.

Uma das razées para nao se impor um teto para o gasto com juros deve-se ao fato do dispéndio com juros
reais, isto &, juros nominais descontados da inflacdo, ndo ser uma escolha orcamentaria ou ato administrativo.
O Governo nao controla o juro real de mercado, que determina o custo de financiamento de sua divida.
Dentre outros beneficios, a implementacao do Novo Regime Fiscal:

- aumentara previsibilidade da politica macroeconémica e fortalecerd a confianca dos agentes;

- eliminard a tendéncia de crescimento real do gasto publico, sem impedir que se altere a sua
composicao; e



- reduzird o risco-pais e, assim, abrird espaco para reducao estrutural das taxas de juros.

Numa perspectiva social, esta medida alavancara a capacidade da economia de gerar empregos e
renda, bem como estimulard a aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos. Contribuird, portanto,
para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos brasileiros.

Alguns dos beneficios decorrentes do Novo Regime Fiscal ficaram evidentes antes mesmo de sua
aprovacao. Como demonstram os graficos, o indice de Confianca do Empresariado Industrial disparou,
e a percepcao de risco do Pafs caiu de forma consistente.

indice de Confianca do Empresariado Industrial e Risco - Brasil

indice de confianca do empresariado industrial

Risco Brasil (Credit Default Swap — CDS)
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Fonte: CNI. Fonte: Bloomberg.

O Novo Regime Fiscal proposto estabelece tetos para a despesa primaria de todos os Poderes para um
periodo de 20 anos, sendo possivel, contudo, a revisao da regra de correcao dos limites apds o décimo
ano de sua vigéncia. Os limites se baseiam na despesa paga em 2016, sendo corrigidos anualmente
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). As areas de saude e educacao teréo
seus pisos também corrigidos pela inflacdo, o que garante a ndo compressao dessas despesas.
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Aumentam recursos para saude e educagao em 2017

A promulgacao da Emenda Constitucional 95, a partir da aprovacao da PEC 55, garantird aumento do
gasto minimo em cerca de RS 10 bilhées para a saide em 2017. Pela regra constitucional atual, esse
gasto minimo seria de 13,7% da Receita Corrente Liquida (RS 104 bilhdes). Com o Novo Regime Fiscal,
0 gasto minimo com salide em 2017 sobe para RS 114 bilhdes, equivalente a 15% da Receita Corrente
Liquida. Para educacao, em 2017 o valor minimo (piso) sera calculado pela regra atual: 18% da receita
de impostos e, liquida, de transferéncias a Estados e Municipios (RS 51 bilhées). A despesa total em
educacao, portanto, excede o gasto minimo em RS 32 bilhdes, totalizando mais de RS 83 bilhdes.

A partir de 2018, os gastos minimos com saude e educagao passarao a ser corrigidos pela inflacao
(medida pelo IPCA), e ndo mais pela variacao da receita. Nada impede que o Poder Executivo proponha
valores acima do piso, ou que o Congresso aumente o valor proposto pelo Executivo para esses
setores, desde que reduza despesa em outra area pertencente ao Poder Executivo.

Adicionalmente, o Novo Regime Fiscal contribuird sobremaneira para o aperfeicoamento do processo
orcamentario ao vincular a execucdo orcamentaria a financeira. O realismo orcamentario do Novo
Regime estimulara a necessidade de realizar uma avaliacao prévia quando forem propostas novas
despesas e 0 planejamento da execucao orcamentaria e financeira, ficando claro para o gestor publico
0 que ele, de fato, pode gastar e tornando necessario que se elejam realmente prioridades.

A PEC prevé diversas vedacoes para aumento de despesas em caso de descumprimento dos limites. Por
outro lado, caso o resultado primario alcangcado em determinado ano ultrapasse o previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), também é permitido que os recursos excedentes sejam direcionados
para pagamento dos Restos a Pagar (RAP) inscritos até dezembro de 2015. Outra possibilidade € a de
compensacao, pelo Poder Executivo, de eventual excesso da despesa primaria dos demais Poderes
nos trés primeiros anos do Novo Regime (fixado em 0,25% do limite do Executivo).
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Em resumo, com a promulgacao da Emenda Constitucional 95, 0 quadro na salde é o seguinte:
Nao ha teto especifico para despesa com salde. Hd um piso minimo;
Pela regra constitucional atual, esse gasto minimo seria de 13,7% da Receita Corrente Liquida,
RS 104 bilhdes. Com a Emenda Constitucional n® 95, o gasto minimo sobe para RS 114 bilhoes,
equivalente a 15% da Receita Corrente Liquida. Aumento do gasto minimo de aproximadamente
RS 10 bilhdes em 2017;
A partir de 2018, 0 gasto minimo com saude passara a ser corrigido pelo IPCA;

O Poder Executivo pode propor um valor acima do piso;

A nova regra protegera a salde de ter seu piso de gastos reduzido em momentos de contragcao
da economia e de queda da receita;

A regra vale para dez anos, repactuando-se o ritmo de crescimento da despesa no 10° ano; e
A PEC s6 se aplica aos gastos do Governo Federal.
E na educacao:

Nao ha teto especifico para despesa com educacao. Ha um piso minimo igual ao valor constitucional
para 2017 e, a partir de 2018, atualizado pela inflacéo; e

Mais de 70% da despesa publica com educacao nao esta sujeita aos limites estabelecidos pela PEC.
Estao fora do limite da PEC os seguintes gastos federais:

- as complementacdes da Unido ao Fundeb (RS 12 bilhdes/ano);
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- o Fies (despesa financeira de cerca de RS 20 bilhées por ano); e
- o Prouni (renUncias tributarias).

- Comaaprovacao da PEC e a consequente recuperacao da economia, Estados e Municipios terao
mais receitas para aplicar em educagao.

Desse modo, além de estabilizar a crise econémico-fiscal por que passa o Pais, o Novo Regime
também reduzird a pressao para aumento da carga tributaria, mitigara o efeito ciclico das despesas
(reduzindo o endividamento publico) e, como consequéncia, aumentara a confianga dos investidores
na sustentabilidade da politica fiscal.

E importante ressaltar que o Novo Regime Fiscal ndo é uma reforma completa, e sim o inicio da reforma.
Ele ndo imp&e uma restricao fiscal nova, mas apenas explicita uma restricao que sempre existiu e que,
ao ser sistematicamente desrespeitada nos Ultimos anos, resultou em aumento do endividamento e
da inflacdo, com impacto negativo sobre o crescimento econdmico. Portanto, sera preciso um forte
trabalho tanto na reforma do gasto quanto na melhoria da sua qualidade. Diversos outros programas
publicos ja estao sendo avaliados, visando maior eficiéncia e economia, sendo objeto de reformas
que serao suficientes para manter a despesa dentro do limite fixado pelo regime.

E REFORMA DA PREVIDENCIA

A Reforma da Previdéncia é a segunda etapa entre os ajustes estruturais que o Brasil precisa promover,
além da implantacdo do Novo Regime Fiscal para garantir a consolidacao fiscal e retomada do
crescimento, a geracao de empregos e a recuperacao da renda dos individuos.
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Embora seja tema sensivel, pois afeta milhdes de brasileiros, é questao premente, uma vez que
postergar a Reforma significa colocar em risco as aposentadorias e os demais beneficios sociais que
sao direitos dos cidadaos. Assim, a Reforma é urgente e necessaria. Eis algumas razoes:

- As projecoes populacionais realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mostram que, em 2060, o Brasil terd 131,4 milhoes de pessoas em idade ativa — compreendida entre
15 e 64 anos de idade —, representando uma populacdo menor do que os atuais 140,9 milhdes de
pessoas nesta faixa etaria.

Piramides etarias: 1990/2010/2030/ 2060

Homens 1990 Mulheres Homens 2010 Mulheres

12000 10000 8000 6000 4000 2000 O 2000 4000 6000 8000 10000 10000 8000 6000 4000 2000 0 2000 4000 6000
Milhares Milhares
Homens 2030 Mulheres Homens 2060 Mulheres

70000 8000 6000 4000 2000 0 2000 4000 6000 8000 10000 10000 8000 6000 4000 2000 0 2000 4000
Milhares Milhares

Fonte: IBGE. Elaboragdo SPPS/MTPS.
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-« Nesse mesmo periodo, estima-se que o nimero de idosos com 65 anos ou mais de idade crescera
262,7%, alcancando 58,4 milhdes em 2060. Ou seja, a evolucao demografica aponta para uma maior
quantidade de beneficidrios do sistema, recebendo beneficios por maior periodo de tempo, em
contraponto com menor quantidade de pessoas em idade contributiva, tornando imprescindivel
areadequacao do sistema da Previdéncia Social para garantir seu equilibrio e, consequentemente,
a sua sustentabilidade no médio e longo prazo.

- Conjugado a esse quadro, tem-se a diminuicao da fecundidade, o que altera a proporcao de ativos
e inativos no mercado de trabalho.

Taxa de fecundidade (filhos por mulher)*
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Fonte: IBGE.
* Numero médio de filhos que uma mulher teria ao final de sua idade reprodutiva.
** Projetado.

Hoje, em cada grupo de dez pessoas, uma é idosa. Em 2060, em cada trés, uma sera idosa. Desse
modo, a evolucdo demografica aponta para uma maior quantidade de beneficidrios, os quais, além
de mais numerosos, serdo mais longevos.



Esse dado é relevante porque o sistema previdenciario brasileiro é solidério ou de reparticao simples.
Em outras palavras, os trabalhadores da ativa pagam os beneficios daqueles que se retiraram. E essa
relacao também esta se alterando. Em 2015, havia 11,5 cidadaos idosos para cada 100 pessoas em
idade ativa. Em 2060, essa relacao aumentara para 44,4.

Outra implicacao: as despesas com Previdéncia, somente no Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS), estao em torno de 8% do PIB. Em 2060, na auséncia de Reforma, esse percentual deve chegar
a 18%, percentual de gasto que inviabilizaria a Previdéncia.

Uma das medidas para enfrentar essa situagcao seria 0 aumento da carga tributaria, que, no entanto,
tem o potencial de elevar as desigualdades. Outra opcao seria a diminuicao de gastos em areas
consideradas essenciais.

E relevante mencionar que, mensalmente, o Regime Geral paga cerca de 29 milhdes de beneficios
(aposentadorias, pensoes, auxilios), o que representa aproximadamente RS 34 bilhdes. Somando os
beneficios assistenciais aos idosos e as pessoas com deficiéncia, esse valor passa dos RS 38 bilhdes.
A despesa cresce ainda mais se forem adicionados os pagamentos de beneficios aos servidores
publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios, que fazem o total se aproximar de 12% do PIB.

A Previdéncia precisa ser reformada, pois com 0s parametros atuais o sistema nao se sustenta no
curto e médio prazos. Somente no Regime Geral, o déficit, em escalada crescente somou RS 85,8
bilhdes, em 2015; foi estimado em RS 148,8 bilhdes, para 2016; e deve alcancar RS 181,3 bilhdes, em
2017. Assim, a Reforma proposta nao pretende acabar com o déficit imediatamente, mas tornar a
Previdéncia sustentavel de modo a garantir o pagamento dos beneficios no futuro.

Nesse sentido, é necessario levar em conta o elevado impacto do déficit e da baixa arrecadacao
da previdéncia rural (em 2015, 98% da arrecadacao foi urbana e apenas 2%, rural). Faz-se urgente
reorganizar o sistema no que se refere ao seqgurado especial (trabalhador rural, pescador artesanal
e indigena), setor que concentra 32,8% do total de beneficidrios, mas que apresenta alto grau
de judicializacdo — mais de 30% das aposentadorias rurais concedidas foram decorrentes de
processos judiciais.
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Também se faz indispensavel promover ajustes na pensdo por morte, cuja despesa tem crescido
substancialmente. Em 2015, essa categoria somou 26% do gasto total com beneficios.

Importante ressaltar que problemas previdenciarios ndo sao exclusivos da nacao brasileira. Paises
ricos ja tiveram de fazer ajustes profundos para enfrentar suas dificuldades nesse setor. Muitos
desses paises adiantaram-se e promoveram, ao longo dos Ultimos 30 anos, adaptacdes para garantir
a sustentabilidade dos seus sistemas previdenciarios, ou, em outras palavras, garantir que houvesse
recursos para pagar os aposentados. Contudo, fazer uma reforma nao é uma mera questao de copiar
modelos. Cada pais leva em conta as suas peculiaridades e, no Brasil, ndo poderia ser diferente.

A Previdéncia Social é uma relacao de longuissimo prazo que gera um conjunto de obrigacdes de
ambos os lados — segurados e Governo. A Reforma da Previdéncia que o Governo Federal apresenta
tem um objetivo claro: garantir a sustentabilidade do sistema e, consequentemente, cumprir aquilo que
é prometido em relacdo aos beneficios para esta e as proximas geragdes. Por esta razao, a Proposta de
Emenda Constitucional em apreciacao pelo Congresso Nacional leva em conta os direitos adquiridos,
que sdo inatacaveis, e busca promover equidade, conforme pregado pela Carta Magna.

Alteracoes na Previdéncia, usualmente, envolvem as regras de elegibilidade, ou seja, condicdes de acesso que
devem ser completadas para se ter direito aos beneficios: a formula de célculo e aindexacéo. Eimportante
encontrar uma harmonia entre esses pontos, tendo como meta o equilibrio dos gastos previdenciarios.

A proposta submetida ao Congresso Nacional considera trés grupos distintos:

-+ aqueles que vao ingressar ou que ja ingressaram no mercado de trabalho, mas nao alcancarama
idade para entrarem nas regras de transicao (mulheres acima de 45 anos e homens acima de 50
anos), para 0s quais as novas regras valerao integralmente, apds a promulgacao;

- 0s submetidos a regras de transicao, observando-se o critério de idade; e

.« 0ssegurados que ja alcancaram as condicdes de acesso e tém os direitos preservados conforme a

legislagao em vigor. Ressalta-se que nada muda para quem ja recebe beneficios de aposentadoria
Ou pensao e que nenhum aposentado recebera menos de um salario minimo.



Em decorréncia da demora em se fazer a Reforma, nao foi possivel que as novas regras fossem
destinadas apenas aos que ainda ingressariam no mercado de trabalho, pois os impactos positivos
sobre as contas publicas, necessarios para assegurar os pagamentos futuros, ndo ocorreriam a tempo
de garantir a sustentabilidade do sistema e somente seriam percebidos em trés ou quatro décadas.

Quanto a transicdo, esta foi pensada de modo a ser possivel obter resultados da Reforma em um
futuro mais proximo e, ainda, para proporcionar regras mais suaves aos segurados com maior idade
e tempo de contribuicao que ainda nao se aposentaram. Ou seja, foram elaboradas para garantir
aqueles que ja estao contribuindo uma transferéncia mais tranquila para a nova situacao.

Destaca-se, ainda, um aspecto imprescindivel para alcancar o proposito da equidade: a convergéncia
de regras entre o Regime Geral e os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), dos servidores
publicos da Uniao, dos Estados e dos Municipios. A Reforma propde igualéd-las, a partir de pontos
de partida diferentes. E importante que se saiba que todos os direitos adquiridos serdo preservados.
O servidor que ja implementou os requisitos podera se aposentar pelas regras antigas quando
entender conveniente.
E, a exemplo do que ja ocorre na Unido, a PEC institui, para os Estados e os Municipios que possuem
Regime Préprio de Previdéncia para seus servidores (RPPS), o Regime de Previdéncia Complementar
e fixa como limite maximo dos beneficios do RPPS o teto a ser pago pelo RGPS.
Diante disso, estao previstas na Reforma da Previdéncia as sequintes alteracdes, em geral:
a) Regra permanente (para homens com menos de 50 anos e mulheres com menos de 45 anos):

- Estabelecimento de idade minima com acréscimo no tempo de contribuicao; e

- Idade minima passa a ser ajustavel pela evolucao demografica.

b) Regra de transicao (homens com mais de 50 anos e mulheres com mais de 45 anos):

- Peddgio de 50% sobre o tempo de contribuicado faltante com base na regra antiga.

EIXO ECONOMICO

31



EIXO ECONOMICO

c) Convergéncia entre os regimes e as aposentadorias diferenciadas:
Igualar regras para homens e mulheres; trabalhadores urbanos e rurais; RGPS e RPPS.
d) Regime contributivo para o segurado especial:

Segurados especiais passarao a ter uma contribuicao minima com aliquota diferenciada incidente
sobre o salario minimo e periodicidade regular.

e) Pensao por morte:
Valorigual a 50% acrescido de 10% por dependente até o limite de 100%;
Irreversibilidade das cotas entre os dependentes; e
Vedacgao de acumulagao com outra aposentadoria ou pensao deixada por conjuge.
f) Demais propostas:
Criacao de Lei de Responsabilidade Previdenciaria; e
Criacdo de uma unidade gestora Unica por ente federativo.
g) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC / Loas):
Elevacao da idade minima de 65 para 70 anos;
Regra de transicao gradual, a ser definida em lei; e

Desvinculacao do valor do beneficio do salario minimo.
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Assim, o objetivo da Reforma é fortalecer a sustentabilidade do sistema de Seguridade Social, por meio
do aperfeicoamento de suas regras, notadamente no que se refere aos beneficios previdenciarios e
assistenciais. A realizacdo de tais alteracoes se mostra indispensavel e urgente, para que possam ser
implantadas de forma gradual, e garantam o equilibrio e a sustentabilidade do sistema.

Revisao de auxilio-doenca e invalidez

A despesa do Governo Federal com auxilio-doenca atingiu RS 23,2 bilhées em 2015, representando quase
o dobro do que foi gasto em 2005 (RS 12,5 bilhdes). Constata-se que 839 mil pessoas, 0 que representa
mais da metade do total dos 1,6 milhdo de beneficidrios, estao recebendo o beneficio ha mais de dois anos.

Na aposentadoria por invalidez, as despesas quase triplicaram na Ultima década, passando de RS 15,2
bilhdes, em 2005, para RS 44,5 bilhdes, em 2015. A quantidade de beneficiarios passou de 2,9 milhoes,
em 2005, para 3,4 milhdes, em 2015. Mais de 93% do estoque de aposentadorias por invalidez (3,4
milhdes) tém sido mantido pelo INSS ha mais de dois anos. Estes séo, portanto, o publico-alvo inicial
da revisao dos beneficios por incapacidade.

Entre setembro e o inicio de novembro de 2016, pouco mais de dois meses de vigéncia da acao do
Governo, 83,5 mil cartas foram enviadas a beneficiarios do auxilio-doenca, sendo agendadas 43,9 mil
pericias. Desse universo, foram realizadas 22,4 mil pericias, resultando em 17,8 mil beneficios cessados
(79,4%), 0 que representa uma economia anual estimada de RS 292,3 milhoes.

O auxilio-doenca é beneficio securitdrio e provisério, devido ao segurado que comprovar, mediante exame
meédico pericial a cargo do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), estar incapaz de trabalhar por motivo de
doenca, a partir do décimo sexto dia do afastamento de sua atividade laboral. A aposentadoria por invalidez
é um beneficio destinado aos trabalhadores que ndo podem ser reabilitados profissionalmente, de acordo
com a avaliacdo da pericia médica do INSS. Para rever os beneficios por incapacidade, o Governo enviou ao
Congresso as Medidas Provisorias 739, de 2016, e 767, de 2017, bem como o Projeto de Lei n° 6427, de 2016.
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n MODERNIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA

Outra reforma estruturante promovida pelo Governo e imprescindivel para a retomada do crescimento
econdmico e geracao de empregos € a modernizacao da legislacdo trabalhista brasileira.

Apesar da evolucao da qualidade do mercado de trabalho nas ultimas décadas, com expressivo
aumento da formalizacao do emprego e combate ao trabalho infantil e trabalho analogo a escravo,
ha cerca de 18 milhdes de trabalhadores com vinculo empregaticio, mas que nao tém a sua Carteira
de Trabalho assinada (45% do total da forca de trabalho do Pais) e que, portanto, se encontram fora do
alcance da protecdo da Previdéncia Social. Além desses, existem ainda 12 milhdes de trabalhadores
desprotegidos (11,3% da forca de trabalho), que se encontram fora do mercado de trabalho formal,
em situacao de desemprego, a espera de uma oportunidade de trabalho e renda.

Além disso, 0 mercado de trabalho brasileiro é historicamente marcado por alta rotatividade, baixa
produtividade e limitada utilizacdo de jornadas alternativas de trabalho. Enquanto diversos paises ja tém
cerca de 30% de sua mao de obra empregada em regime parcial de trabalho, no Brasil apenas 6% da
forca de trabalho formal utiliza este importante instituto. Assim, a legislacdo pode ser modernizada para
ampliar as possibilidades de emprego e contratacao para trabalhadores e empregadores, preservando
os direitos dos empregados e, em especial, o direito a protecao em seguranca e medicina do trabalho.

Nesse contexto, é relevante salientar que o Brasil vem, ao longo das Ultimas décadas, aprofundando
o didlogo entre trabalhadores e empregadores. A Constituicao Federal de 1988 é um marco nesse
processo, ao reconhecer no inciso XXVI, do art. 7°, as convencdes e 0s acordos coletivos de trabalho.

O amadurecimento das relacoes entre capital e trabalho vem se dando com as sucessivas negociacoes
coletivas. Categorias como bancarios, metalurgicos e petroleiros, dentre outras, prescindem ha muito
da atuacdo do Estado para promover o entendimento entre trabalhadores e empresas. Contudo, esses
pactos laborais vém tendo sua autonomia questionada judicialmente, o que traz inseguranca juridica
as partes quanto ao que foi negociado. Decisées judiciais vém, reiteradamente, revendo as decisoes
firmadas por empregadores e trabalhadores, pois ndo se tem um marco legal claro dos limites da
autonomia da norma coletiva de trabalho.



Diante desse contexto,a modernizacdo das leis trabalhistas € importante, ao valorizar a negociacao coletiva,
no sentido de garantir seu alcance e dar seguranca ao resultado do que foi pactuado entre trabalhadores
e empregadores preservando as matérias disciplinadas por normas regulamentadoras de seguranca e
medicina do trabalho, normas processuais e normas que disponham sobre direitos de terceiros.

Nesse sentido, houve um esforco conjunto entre Governo, centrais sindicais, confederagdes patronais e
Tribunal Superior do Trabalho, para propor ao Congresso Nacional as seguintes medidas modernizadoras
das relacoes de trabalho no Brasil:

Fortalecimento da negociacao coletiva

As convencoes e 0s acordos coletivos de trabalho passarao a ter forca de lei quando dispuserem dos
seguintes temas:

- Parcelamento das férias: em até trés vezes, com pagamento proporcional aos respectivos periodos
gozados, e com pelo menos duas semanas consecutivas de trabalho entre uma dessas parcelas;

-+ Jornadade trabalho: o cumprimento da jornada didria podera ser negociado, desde que respeitados
os limites maximos de 220 horas mensais e de 11 horas para o interjornada;

-+ Pagamento da participacao nos lucros em até quatro vezes (de acordo com a divulgacao do balanco
patrimonial e/ou dos balancetes legalmente exigidos), garantido o parcelamento minimo em duas vezes;

+  Bancode horas, garantida a conversao de horas excedentes com um acréscimo de no minimo 50%;

-« Horasinitinere:em locais de dificil acesso ou ndo servido