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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Renovo o respeito e o apreco que tenko pelo Congresso
Nacional, ao qual me orgulho de haver pertencido, seguindo a
tradi¢do de meu pai e de meu avo.

Como disse ao tomar posse, necessito da colaboragdo
permanente o Congresso, "berco da lei e espelho da opinido, cuja
independéncia €, em toda parte, penhor da liberdade e evidéncia da
democracia”.

Venho dar-thes meu depoimento sobre a hora presente da
histéria brasileira, o trabalho do Governo, 0s desafios que temos pela
[frente e as justificadas esperangas com que jd podemos enfrentd-los.

Senhores Congressistas,

1991 foi um ano dificil para os brasileiros. A luta conira a
inflacdo exigiu que 0 Governo fosse firme e rigoroso na manutengdo
de forte austeridade monetdria ¢ fiscal, na drdstica contengdo dos
pastos publicos.
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Melhar seria se houvesse uma formula indolor para estancar o
processo inflaciondrio; ai estdo. porém. os exemplos de numerosos
paises, inclusive alguns paises vizinhos, a demonstrar nitidamente o
contrdrio: ndo existem milagres.

Acabar com a inflagdo requer disciplina e sacrificio. Sei que o
povo ndo tem boas lembrangas de ocasides anteriores em que os
nossos governantes pediram sacrificios. FE preciso, no entanio,
ressaltar as diferengas entre o passado ¢ o presente.

No passado, os governantes foram escolhidos a revelia da
vontade coletiva da sociedade: hoje, o Presidente da Republica é
titular legitimo de mandato conferido pelo voto popular.

No passado, os planos e politicas governamentais eram
elaborados ¢ executados independentemente do gue deles pensassem
quer as liderangas politicas ¢ sociais, quer a opinido publica em
sentido mais amplo; hoje ocorre justamente o inverso: todos se
posicionam. todos se manifestam. todos influem.

No passudo, ndo havia limites para a agdo do Executivo. O
Legislativo e o Judicidrio estavam tolhidos em seus papéis: hoje,
existe um verdadeiro equilibrio entre os irés Poderes constituidos:
cada um cumpre a missdo que lhe cabe.

Assim, quando o meu Governo pede sacrificios. estd apenas
indicando os esforgos necessdrios para a realiza¢do dos objetivos que
a propria sociedade definiu.

Em economia, tal como no cotidiano de cada um de nds. nada
acontece por mdgica: antes de haver a casa, houve o sacrificio de
quem poupou para comprd-la e o trabalho de quem a construiu; antes
de haver crescimenio, é preciso que haja mais investimentos, mais
irabatho, mais produgdo; antes de haver investimenios, é necessdrio
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que as condigdes sejam favordveis. com estabilidade, seguranca e
boas perspectivas de retorno.

Para isso. uma das condi¢des necessdrias é acabar com a
inflagdo, pais ¢la ao mesmo tempo em que penaliza duramente os
brasileiros mais desassistidos, condena o Pais como um rtodo d
estagnagdo e, em wltima instancia, d pobreza.

A inflacdo agrava seriamente os nossos problemas sociais,
acentua distor¢des, aprofunda injustias, desgasta a moral coletiva,
pois enaliece o imediatismo ¢ a gandncia, ameacando o valor do
irabatho ¢ da ausieridade.

Nos primeiros meses de meu Governo, conseguimos afastar a
ameaga da hiperinflagdo. Agora, superada aquela etapa. praticamos
uma politica econdmica que, evitando sobressaltos e consolidando a

confianca interna ¢ externa, coloca o Brasil no rumo da modernidade.

Em todas as nagdes gue alcangaram o pleno desenvolvimento. os
agentes econdmicos contaram historicamente com a seguranga de que
as regras do jogo ndo seriam mudadas da noite para o dia. A
previsibilidade, excluidas as oscilagdes inerentes ao funcionamento
do mercado, € requisito bdsico para o éxito de qualquer economia.

No Brasil, um dos males trazidos pelo intervencionismo esialal
foi justamente o vicio das constantes alteragdes arbitrdrias das
normas economicas ditadas pelo poder publico. Assim, nesse ano de
1991, a conguista mais imporianie na esfera econémica foi a aboli¢do
definitiva dessas prdticas ¢ o consegliente restabelecimento da
trangiiilidade do mercado.

Muitos analistas escreveram sobre o ocorrido no final de
outubro passado, quando fortes movimentos especulativos criaram a
idéia de que ou o Governo baixava algum iipo de pacote, ou voltava a
hiperinfla¢do. Ndo aconteceu nem uma coisa, nem outra: nem pacole,
nem explosdo inflaciondria. Porgue o Governo foi av mesmo lempo
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firme, coerente ¢ sereno. Como se disse naquela altura, o fantasma do
descontrole inflaciondrio enfrentou-nos de modo ameacador, mas o
Governo ndo caiu na tentagdo de recorrer aos enganosos recursos dos
choques e das intervengdes pretensamente salvadoras. Gragas a essa
postura do Governo, existe uma tendéncia de estabilidade da inflagdo,
isto a despeito de havermos liberado praticamente todos os pre¢os na
economia e reajusiado realisticamenie as larifas de servigos publicos.
Mas esse ndo € o unico avango registrado no ano passado: o
Governo conseguiu manter o equilibrio enire receitas e despesas
publicas; a desestatizagdo venceu resisténcias, conquistou apoio da
sociedade e foi desencadeada com a venda de cinco empresas;
Governo e iniciaiiva privada trabalharam juntos em prol da
produtividade, da qualidade, e da competitividade de nossas
indistrias; 0 Congresso Nacional aprovou a primeira fase da Reforma
Triburdria; a Lei de Informdtica consolida a abertura de nossa
economia ao acabar este ano com a reserva de mercado no setor.

Internamente, os agenles econdmicos comegam a ver com maior
clareza que 0 Governo escolheu um rumo, que estd no caminho certo ¢
vai segui-lo até o fim. De certa maneira, a estabilizagdo do processo
inflaciondria ¢ resultado desse inicio de reversdo de expectativas.

No dmbito internacional, também melhoram os progndsticos em
relagdo ao Brasil: multiplicam-se as declaragdes favordveis de
Governos e entidades privadas, e os investimenios esirangeiros voliam
a fluir para cd, confiando em que poucas economias do mundo
oferecem perspectivas tdo vantajosas. Os progressos na renegociagdo
da divida externa, ¢ em especial a recente aprovagdo pelo FMI da
cania de intengdes apresentada pelo Governo brasileiro, sdo
contrapartida efetiva dessa confianga reconquistada.

Assumi com ¢ Pais o compromisso de levar adiante essa luta
pela estabiliza¢do da economia, pela normalizacdo de relagdes com o
sistema financeiro internacional e pela retomada do desenvolvimento.
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Estes sdo os meios para que sejamos capazes de realizar o objerivo
maior de meu Governo:  reduzir as desigualdades sociais,
assegurando aos brasileiros mais educagdo, mais saude, mais
seguranga, mais dignidade para o cidaddo. Os Centros Integrados de
Apoio @ Crianga, os CIACs, sdo uma resposta concreta a esse desafio
e comprovam a preocupa¢do e a determina¢do prioritdria de meu
Governo com o resgate de nossa divida social.

E evidente que o Governo nada pode fazer sozinho, que vai
precisar da compreensdo ¢ do respaldo do conjunto da sociedade,
particularmente dos trabalhadores, empresdrios e lideres politicos.

Sempre soubemos que esse seria o grande desafio da
redemocratizagdo do Brasil: eleger um Presidente que teria de adotar
medidas duras para tirar-nos da crise, para devolver-nos a esperanga.
Fosse quem fosse o eleito, 1eria a obrigagdo politica e moral de fazer
iss0, pois estava em jogo o destino da Nagdo.

Cabe ainda uma referéncia especial ao papel que a politica
externa de meu Governo desempenhou na consolida¢do de nossa
credibilidade perante a comunidade mundial. Do trabalho continuo e
persistente da diplomacia brasileira, alguns feitos merecem destaque
particular: a entrada em vigor do Tratado do Mercado Comum do Sul,
o MERCOSUL; a assinatura do "Rose Garden Agreement” entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, os pafses membros do
MERCOSUL, ¢ o Estados Unidos da América; o acordo Brasil-
Argentina para uso exclusivamente pacifico da energia nuclear ¢ o
acordo de salvaguardas firmado conjuntamente por ambos os paises
com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Registro,
igualmente. o empenho com que nos dedicamos a preparagdo politica
e logistica da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a realizar-se na cidade do Rio de Janeiro, no
proximo mes de junho.,
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Nessas e em outras dreas de nossa a¢do diplomdtica, sdo da
maior relevancia o concurso ¢ o respaldo do Congresso Nacional. No
que diz respeito @ Conferéncia Rio-92, Senadores e Deputados devem
Juntar-se ao Governo e ds organizagdes sociais na tarefa de mobilizar
os brasileiros para este que serd um dos maiores acontecimenios da
histdria de nossa presenga internacional e, também, momento decisivo
para toda a humanidade. Estard em jogo nada menos que a prépria
possibilidade da vida sobre a Terra; a Conferéncia serd ocasido para
que o mundo reflita sobre um novo modelo de desenvolvimenlo, capaz
de levar-nos a ingressar no Terceiro Milénio com perspectivas
seguras de erradicagdo da pobreza e de restabelecimento da
harmonia entre 0 Homem e a Natureza .

Senhores Congressistas,

Parece-me justo reconhecer que o Governo jd fez muito, apesar
das limitagdes de meios, das dificuldades da conjuntura internacional
¢ das resisténcias de cerios setores de nossa sociedade. Trabalhamos
com afinco e determinagdo, levamos adiante nossos planos, mas
nunca deixamos de apontar a necessidade do debate coletivo sobre os
grandes problemas nacionais como unica forma de alcangar as
verdadeiras solugdes. O Executivo tem exercido, antes de mais nada,
uma lideranga democrdtica e legitima.

O Brasil passa por um momenio decisivo de sua histéria: um
momenio em que se conjugam o fortalecimento da dindmica politica e
o desejo consensual de renovagdo profunda de instituigdes,
instrumentos e metas. Nesta hora crucial, o exercicio da lideranga
politica exige coragem, responsabilidade e predominio da razdo.

Sem politica ndo hd progresso. O cidaddo deve entender que, na
democracia, a politica é uma das mais importantes e desafiadoras
atividades humanas. porque ¢ através dela que se constrdi a
liberdade. que se harmonizam a forga, a riqueza e o saber,
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estabelecendo, em uliima insidncia, a verdadeira justica. A politica é,
por exceléncia, a arte de articular a vontade coletiva a partir de
posi¢des necessariamente distinias.

Mus € necessdrio e urgente que se modernize, no Brasil, o modo
de fazer politica. Devemos estabelecer a efetiva co-responsabilidade
entre os Poderes, a confluéncia dos inleresses maiores, transcendendo
o paroquialismo, o imediatismo, o fisiologismo. Precisamos dar @
Nagao o sinal claro de que trabalhamos, iodos, por um Brasil melhor,
Esse é o sentido do mandato que foi dado a mim, como Presidente da
Republica, e a Vossas Exceléncias como representantes do povo e das
unidades da Federagdo no Congresso Nacional. Somos agentes
legitimos do desejo de nossa gente de mudar a face deste Paits, ¢ ¢ 1550
que devemos fazer.

Cada Deputado, cada Senador, cada lider sindical ou patronal
tem a obrigagdo de atender aos interesses locais, regionalis, seloriais;
mas chega 0 momento em que o mandato, a lideranga exercida deve
adquirir um sentido maior, um sentido nacional. Cada setor da
sociedade deve buscar definir, com equilibrio e patriotismo, o quanio
pode ceder para abreviar ao mdximo a duragdo da crise.

Hoje, mais do que nunca, adquire validade ¢ forca a mdxima
cunhada por Rui Barbosa: "Nem sempre se pode servir d nossa ierra,
sem desservir aos nossos correligiondrios.” A propdsito, é imperativo
que o processo de campanha para as proximas elei¢des municipais de
modo  algum venha compromeler o regime de austeridade que

adotamos com o objetivo de recuperar a economia nacional.

Ndo hd lugar para ilusées: como tenho afirmado, as
dificvldades persistirdo  enguanto  a sociedade ndo  decidir,
democraiicamente. o que guer, como quer € quando quer. Jd existe
consenso cada vez mais amplo em torno das linhas-mestras de nosso
projelo e moderniza¢do. agora € preciso estendé-lo ambém a
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escolha das medidas ¢ instrumentos a serem wtilizados na
concretizagdo dessas diretrizes.

O Estado, de modo geral, e o Executivo, em particular,
encontram obstdculos na luta para erradicar vicios e estruturas
arraigadas, e para reverter os problemas seculares que nos assolam,
tais como o dramdtico quadro social, o cartorialismo gue entrava o
sistema produtivo, o patrimonialismo que ainda persiste na condu¢do
dos assuntos ¢ negdcios publicos.

Hd, porém, indicios claros e positivos de que o Brasil comega a
mudar, a modernizar-se tanto econdmica, como politicamente. Pode-
se interpretar minha eleigdo como uma demonstragdo inequivoca
disso: ndo dispunha de outras armas para convencer o eleitorado
além de uma mensagem voltada para a reconstituigdo da aworidade,
para a modernizacdo de nossa economia, para a redefini¢do do papel
do Estado, para a construgcdo de uma sociedade eticamente soliddria,
Jjusta e democrdtica.

Nos primeiros momentos de meu mandato, o Legislativo soube
compreender a situagdo critica, emergencial. por que passava o Pais,
aprovando as medidas que adotei para afastar o flagelo da
hiperinflagdo. Os fatos comprovaram que aquelas providéncias eram
indispensdveis. Nesses quase dois anos de Governo, tenho buscado
indicar ao Congresso os rumos para a mudanga, por meio de diversas
proposias especificas e de reiterado chamamento ao didlogo. Nunca
pretendi impor pactos de adesdo, mas sim propor objetivos, caminhos,
instrumentos para a moderniza¢do do Brasil.

Em 1991, trés iniciativas marcaram essa voniade inabaldvel de
lutar pela conquista da modernidade e do aperfeicoamento
democrdtico: o oferecimento ao debate do Projeto de Reconsirugdo
Nacional; o encaminhamenio ao Congresso Nacional de um conjunio
de proposias de emendas a Constituicdo; e a apresentacdo a
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sociedade dos principais pontos do idedrio social-liberal, como
subsidio para a elaboragdo coletiva de uma Agenda para o Consenso.
Cada uma dessas iniciativas, gue se complementam ¢ se fertilizam,
corresponden  a determinado momento  politico. O chamado
"Projetdo”  procurou identificar pontos de estrangulamento,
descompassos e arcaismos institucionais, apontando um amplo leque
de medidas conducentes @ modernizagdo do Pais - é preciso que se
diea, alids, que vdrias medidas previstas nesse documento jd foram
aprovadas  pelo Congresse Nacional, eacontrando-se outras em
avangado estagio de tramitagdo nesta Casa. As propostas de emendas
a Constituigdo sugerem o reexame de normas e principios da Carta
vigente, com a finalidade de assegurar, entre outros, uma inser¢do
mais dinamica do Brasil nos fluxos internacionais de investimento,
comércio e tecnologia; a quebra de monopolios danosos ao interesse
nacional; ou ainda, a institui¢do da avocatoria, uma medida do maior
alcance, inspirada no interesse publico da obrengdo mais rdpida da
seguranca Juridica, em situagdes excepcionais que ndp podem
permanecer indefinidas ou sujeitas a critérios coniraditdrios de
avaliagdo pelas diversas instdncias do Poder Judicidrio

Por wltimo, culminando o empenho do Governo em articular as
diretrizes fundameniais de seu projeto modernizador, convoquei o
debate para a elaboragdo de uma Agenda para o Consenso, com o
propasite de fazer com que os processos decisdrios ndo se facam
apenas em oo de interesses seloriais, especificos ou locais, mas por
procedimento amplo e democrdtico, visando a um verdadeiro projeto
nacional.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

A medida que nos aproximamos de 1993. do plebiscito sobre a
forma ¢ o sistema de governo que deverdo vigorar no Pais, é
fundamental que o Parlamento contribua para que o debate sobre a
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questdo seja verdadeiramente esclarecedor e possa conduzir a uma
decisdo consciente.

1992 haverd de ser o ano da consolidacdo e aprofundamento das
conquistas a que o povo brasileiro aspira.  Para rtanto, ¢é
imprescindivel gue o Congresso dé curso e conseqgliéncia aos projelos
gue estdo sob sua apreciagcdo. Fxecurivo ¢ Legislativo devemos
compartilhar decisdes. buscar a conciliagdo de interesses. movidos,
sempre, pela bussola do interesse nacional. O didlogo politico é a
chave para irmos adianre.

De minha parte, 1enho dado sinais claros - com iniciativas de
projetos de lei, com a discussdo doutrindria sobre o Social-
Liberalismo, ¢ até mesmo com a renovagdo que promovi em minha
equipe de Governo - de que esiou disposto a explorar todos os
caminhos de entendimento com as forgas politicas do Brasil. Como
afirmei hd exatamente um ano em minha Mensagem ao Congresso
Nacional, o Legislativo “tem que rer participacdo decisiva na
conquista  desse  entendimento; sobram-the competéncia ¢
legitimidade ¢ creio ndo lhe faltar empenho”.

Deus continuard a nos ajudar!

Brasilia, 17 de fevereiro de 1992

FERNANDQ COLLOR

Presidente da Repiblica
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ESTABILIZACAO ECONOMICA E
MODERNIZACAO DO ESTADO E
DA ECONOMIA

O Governo, ao assumir, deparava-se¢ com os grandes desafios de
reverter 0 processo de hiperinflagio, que ameagava desagregar a eco-
nomia ¢ a sociedade brasileira, de comigir os graves desequilfbrios
estruturais que, por mais de uma década, barravam o crescimento €co-
némico, e de construir as bases para a modernizagdo produtiva da eco-
nomia e para a promogao da justiga sochal.

Para cumprir essa tarefa, o Governo adotou diretriz de politica
econdmica apoiada em dois vetores bésicos: a busca da estabilidade
ccondmica e a promogdo de transformagdes estruturais capazes de
modernizar o Estado ¢ a economia, aumentando-lhes a eficiéncia ¢ a
produtividade.

Iniciou-se¢ a redefinigdo do papel do Estado por meio dos
programas de desregulamentagdo e de desestatizaglo e das reformas
administrativa ¢ patrimonial, propondo-se um Estado menor, mais 4gil
e eficiente, voltado principalmente para a drea social.



O aumento progressivo da competitividade da economia vem
sendo buscado através das politicas industrial, de comércio exterior e
agricola, que privilegiam o aumento da exposigio e da integragio des-
ses setores a0 mercado internacional, o seu desenvolvimento tecnolé-
gico e a melhoria dos padrdes de qualidade e produtividade.

O vasto elenco de medidas de estabilizagao adotadas pelo Go-
verno desde o momento de sua posse logrou €xito em reverter o pro-
cesso hiperinflacionério, promover significativo ajuste fiscal, recupe-
rar a eficdcia dos instrumentos de politica econdmica, reduzir 0 esto-
que ¢ alongar o perfil da dfvida interna e instituir 0 mercado cambial
com Laxas livres.

No final do més de janeiro de 1991, o Governo submeteu ao
Congresso Nacional medidas adicionais de combate 2 inflagdo e de re-
formas institucionais, aprofundando o programa de estabilizaglo e
modernizagd0 que vinha sendo implementado. Issas medidas
centravam-se¢ na continuidade da desindexagdo da cconomia, na
ampliagio do ajuste fiscal, em reformas no sistema financeiro - vi-
sando a criar mecanismos de captagio de poupangas para financia-
mento de longo prazo - ¢ numa trégua tempordria de pregos ¢ saldrios.

Uma vez criadas as precondigOes para a continuidade na imple-
mentagdo da polftica de estabilizagado, pregos e saldrios foram progres-
sivamente liberados e tornou-se possivel, durante o ano de 1991, de-
senvolver com maier eficiéncia o projeto de modernizaglo do Estado
e da economia.

O processo de flexibilizagio dos pregos iniciou-se em abril, por
meio de estratégias negociadas no dmbito das Cimaras Setoriais. A
partir de maio, procurou-s¢ dinamizar as Cimaras Seloriais,
transformando-as em f6rum para discussdo nd3o apenas de pregos, mas



também de temas relevantes para a modernizagao do setor produtivo,
tais como qualidade, produtividade e competitividade.

Com vistas a aprofundar as reformas previstas em seu programa,
submetendo-as a amplo debate nacional, o Governo apresentou
Nagdo, em margo de 1991, o documento "Brasil: Um Projeto de Re-
construgdo Nacional". Esse documento explicitou o idedno, as priori-
dades e propostas do Governo ¢ indicou as tarefas fundamentais que se
impunham para a conquista da estabihidade econdmica, para a reto-
mada do desenvolyvimento sustentado e para o resgate da divida social.

Seu proposito foi organizar ¢ incentivar 0 debate das grandes
questoes do Pafs, de forma a estimular o entendimento em torma de
Proposlas consensuais para a reconstrugao nacional.

O documento indicava claramente que algumas das transfor-
magdes requeridas exigiriam emendas 3 Constituigdo. Parte dessas
emendas foi consubstanciada na proposta de Emenda Constitucional
encaminhada ao Congresso Nacional em outubro de 1991,

Formulada apGs exaustive debate no dmbito do Executivo,
audiéncia do Conselho da Repuablica, consultas aos partidos politicos,
Governadores de Estado, Presidéncias ¢ Liderangas Parlamentares de
ambas as Casas do Congresso Nacional ¢ liderangas da sociedade ci-
vil, a proposta arrola uma séric de alteragdes a dispositivos constitu-
cionais, buscando facilitar um ajuste fiscal permanente, reduzir i dis-
criminaglo ao capital estrangeiro e ampliar a esfera de atuagdo do ca-
pital privado.

Embora reduzida em seu escopo inicial em relagdo ao conjunto
mais abrangente de alteragdes originalmente  cogitadas  pelo

Executivo, com vistas a permitir a formagio de amplo consenso, a



proposta de Emenda Constitucional sintetiza as modificagdes
essenciais aos propdsitos de modernizagio do Pafs.

Os objetivos gerais ¢ os fundamentos do programa que vem
sendo desenvolvido pelo Executivo foram aprovados pela sociedade
em eleigdes livres, mas 0 Governo nunca tralou esse programa como
verdade completa e acabada, conforme demonstrou com o langamento
do Projeto de Reconstrugio Nacional e com o processo de elaboragio
das Emendas & Constiluigao.

O quadro de escassez de recursos financeiros, humanos ¢ mate-
riais que caracteriza a sitvagdo do Pafs impde, além do acordo quanto
a objetivos e fundamentos, a definigiio de prionidades e dos melhores
instrumentos para alcangar 0s objetivos colimados.

Assim, com o mesmo sentido e proposito, no final de 1991 o Go-
verno propds A sociedade a elaboragcio de uma "Agenda para o
Consenso”.

A formagdo de uma vontade coletiva, envolvendo os diversos
segmentos da sociedade, em torno dessas prioridades e instrumentos é
a melhor forma de alcangar solugdes justas e duradouras. O planeja-
mento ¢ a agdo governamentais sdo essenciais mas nao podem, por si
mesmos, resolver os graves problemas que afetam o Pafs ou substituir
a formaglo do consenso. As grandes decisdes precisam expressar o
consenso da maioria; caso contrdrio, ao invés de se tornarem solugdes
verdadeiras, nfo sairdio do papel, por melhor formuladas ¢ mais bem
intencionadas que sejam, significando apenas plancjamento de
gabinete.

O objetivo da "Agenda para o Consenso” ¢ suscitar o debate para
que se chegue a um acordo quanto aos instrumentos ¢ medidas neces-
s4r1os a consecugdo dos grandes objetivos nacionais.



Ha4, certamente, dificuldades para a criagdo de amplo consenso
num pafs complexo e com (a0 acentuados contrastes como o Brasil,
Mas o Governo confia em que o0s partidos politicos, as liderangas da
sociedade civil, os meios de comunicagdo e 0s cidaddos saberdo res-
ponder a esse desafio. Trata-se de missdo essencial, pois [Ao grave
quanto o esgotamento do modelo de desenvolvimento que vinha sendo
adotado no Pais nas dltimas décadas seria a incapacidade de se esco-
lher alternativa apta a substitui-lo.

ESTABILIZACAO ECONOMICA

O controle da inflagido continuou a ser o principal objetivo da
politica econbmica em 1991.

A politica de estabilizagdo, ao longo de 1991, caracterizou-se
pela continuagdo da austeridade monetdria, pelo aprofundamento do
saneamento financeiro e operacional do setor piblico, pela liberagdo
gradual dos pregos, pela recuperagdo das tarifas piblicas ¢ pela ma-
nutengdo da politica de liberalizagio cambial.

No segundo semestre de 1991, expectativas pessimistas quanto
ao efeito da libera¢lio dos cruzados novos, aliadas ao repasse para 08
pregos da desvalorizagdo do cruzeiro ocorrida em setembro, do rea-
juste do saldrio mfnimo, do aumento dos pregos agricolas decorrentes
da entressafra e dos reajustes corretivos nas tarifas pablicas, provoca-
ram reaceleraglo da inflagio. Contudo, a manutenglo de polftica eco-
nOmica restritiva e a criagho de mecanismos apropriados para a



absorgdo dos cruzados novos liberados permitiram a reversio das
expectativas e a desaceleraglo da inflagio.

O episédio revestiu-se de singular importincia na recuperago da
credibilidade na polftica econdmica levada a efeito pelo Governo. A
manuten¢do da politica de combate 2 inflagdo, entdo adotada num
momento em que muitos esperavam reagdo baseada em congelamento
de pregos, implicou severas perdas aqueles que especulavam com ati-
vos de risco e com a formagdo de estoques, fortalecendo a confianga
dos agentes econbmicos na delerminagio governamental de ndo
cercear 0 livre funcionamento das forgas de mercado.

O &xito do programa de estabilizagdo pode ser avaliado pela
continuada redugdo dos indices de inflagfo, varidvel sintese dos diver-
sos desequilibrios que caracterizam a crise de desenvolvimento que hé
mais de uma década afeta o Pafs. Medida pelo Indice Geral de Pregos
da Fundagdo Getilio Vargas (IGP-DI), a inflagio reduziu-se de
1.783% em 1089 para 1.476% em 1990 e para 480% cm 1991, O re-
sultado obtido em 1991 ¢ ainda mais expressivo quando se considera
que ocorreu em ambiente de progressiva liberagdo dos controles de
pregos, de reajuste corretivo de tarifas e pregos pablicos e de pequena
recuperagio do Produto Interno Bruto (PIB), cujo crescimento, em
1991, ¢ estimado em cerca de 1%, contra a queda de 4% no ano
anterior.

Politica Monetdria

A condugdo de politica monetdnia auvstera, pautada no controle
dos meios de pagamento, na manutengfo de taxas de juros reais posi-
tivas e na reforma do sistema financeiro, constituiu importante pilar de



sustentagdo do programa de estabiliza¢do conduzido ao longo do ano
de 1991,

A fim de aperfeigoar os instrumentos de politica monetiria ¢
evitar a utilizagdo da taxa de inflagho passada como referencial para a
laxa de juros corrente, no final de janeiro de 1991 foram extintos o
Bonus do Tesouro Nacional e os fundos de curto prazo ¢ proibidas as
contratagoes de operaghes compromissadas - overnight - entre os apli-
cadores ¢ as instituigdes financeiras. Além disso, foi criada a Taxa Re-
ferencial de Juros (TR), calculada a partir da remuneragio dos Certifi-
cados de Depasito Bancdrio (CDB) de trinta dias, tendo sido proibida
a emissdo de titwlos referenciados 3 TR, com prazo inferior a teés
MESEs,

Foram também efetvadas mudangas importantes visando a
aprimorar o desempenho do sistema financeiro ¢ a permitir sua trans-
formagdo num efetivo instrumento de captagdo de poupanga privada
para financiar investumentos de longo prazo. Lntre essas mudangas
destacam-se a criagdo dos Fundos de Aplicagdo Financeira (FAF), que
passaram a ser 0s dnicos ativos financeiros com liquidez didria; a
criagdo dos Tiwlos de Desenvolvimento Feondmico (TDI), endo por
objetivo financiar, com recursos do FAL, projetos no ambito do
Programa de Competitividade Industrial; ¢ a cnagio do Fundo de De-
senvolvimento Social (FDS), a fim de canalizar fundos do FAF para
financiar investimentos sociais a serem empreendidos pelo setor
privado.

A grande vantagem do novo sistema foi criar 0 ambiente institu-
cional necessdano d implementa¢do de uma politica monctiria austera
e redirecionar 0s recursos captados no curtissumo prazo para financia-
mentos a prazo mais longo ao setor privado.



A [im de reverter expectativas pessimistas quanto a liberagfo dos
cruzados novos e consolidar o compromisso do Governo com a libe-
raco desses ativos, em agosto ocorreu a liberagdo da primeira parcela
de cruzados novos retidos, antecipando o cronograma original. Para
assegurar que o processo de liberagdo transcorresse em normalidade,
sem impacto demasiado sobre a demanda, foram criados 0s Depsitos
Especiais Remunerados, rendendo TR didria mais 8% de juros ao ano,
que passaram a acolher automaticamente os recursos liberados. Além
disso, foi estabelecido recolhimento compulsério sobre os Certificados
de Depdsito Bancério e Letras de Cambio, visando  retomar o con-
trole sobre a taxa de juros e a evitar a expansdo do crédito para além
dos niveis compativeis com o controle previsto para a demanda
agregada.

Em linhas gerais, a condugdo da politica monetdria pautou-
se pelos objetivos de contengdo da demanda agregada através
do controle sobre 0s meios de pagamento ¢ da manulencdo
de taxas de juros reais positivas, [rustrando os agentes
especuladores que esperavam medidas intervencionistas na forma-
¢d0 de pregos.

A base monetéria, segundo a média dos saldos didrios,
expandiu-se em 297,7% durante 0 ano e os meios de pagamento, no
conceito M1, em 331,7%. Apesar de ainda elevadas em lennos
nominais, ¢ssas laxas de expansdo sdo significativamente inferiores
as dos anos anteriores: 1.593% em 1989 ¢ 2.538% em 1990 para a
base monetiria, ¢ 1.286% e 2.621% para M1, Lm termos reais,
houve uma redugio substancial de liquidez, quando comparada com
os diversos indices de inflagio, propiciando aos aplicadores taxas de
juros reais positivas e evitando a formagdo de estoques especula-
Livos.
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Politica Fiscal

O Plano de Estabilizagdo, implementado pelo Governo em 1990,
permitiu a realizagdo de um ajuste fiscal de mais de 10% do Produto
Interno Bruto (PIB), encerrando-se aquele ano com um superdvit ope-
racional superior a 1,3% do PIB.

Entretanto, boa parte dos instrumentos utilizados com vistas ao
aumento da receita tributdria revestiam-se de cardter transitorio, dei-
xando antever a necessidade de adogio de medidas adicionais no
sentido de equilibrar permanentemente as Minangas publicas.

O saneamento financeiro ¢ operacional do setor publico
constitui pega fundamental da estabilizagdo econdmica ¢ da proposta
de modernizagio do Pafs. Assim, a fim de aprofundar o ajuste fiscal ¢
evitar a emissio liquida de titulos pablicos, foram implementadas, )i
em janeiro de 1991, novas medidas, especialmente na drea da despesa
ptiblica. Adotou-se severo controle sobre a cxecuglo de caixa do
Tesouro Nacional, calcado sobretudo na decretagdo de rigoroso
contingenciamento  do  Orgamento  da  Unido, mediante @
indisponibilidade para movimentagio e empenho de 95% das dotagoes
destinadas a investimentos ¢ outras despesas de capital, de 90% das
dotagdes para inversdes financeiras ¢ outras despesas correntes, bem
como de 100% de diversas despesas a cargo dos Ministérios da Saude,
Educagdo ¢ Trabalho e Previdéncia Social. Os valores tornados
indisponiveis foram gradualmente liberados para movimentagao ¢
empenho com base nas prioridades indicadas pelos Greaos executores,
observada a efetiva disponibilidade de caixa para atendé-los. Além
disso, foram estabelecidos novos critérios para transferéncia de
recursos aos Estados, Municipios ¢ Distrito Federal ¢ exigida a
celebrag@o de convinios, acordos ou oulros instrumentos congéneres.



Procurou-s¢ reduzir ¢ déficit operacional das empresas estatais
mediante recomposi¢iio dos pregos e tarifas piblicas, determinaglo de
uma redugio real de 10% em suas despesas correntes, relativamente
ao realizado em 1990, proibi¢do de novas contratagdes, amortizagdo
das Contas a Pagar vencidas e geradas pelas empresas a partir de 16 de
margo de 1990 e proibigdo de atos de gestdo que implicassem transfe-
réncia, para o exercicio seguinte, de novas Contas a Pagar vencidas.

Essas medidas permitiram ao Governo fazer face 2 significativa
queda da arrecadagfo tributéria, reflexo da nfio repeti¢do das medidas
de carater temporério do ano anterior e da desindexag¢io dos impostos.

O bom desempenho da politica fiscal adotada refletiu-se na
obtengdo de superdvits de caixa em todos os meses de 1991, com o
acimulo de superdvit fiscal de Cr$ 682 bilhdes no ano. Esse desempe-
nho manteve-se mesmo a partir de agosto, quando se acelerou o des-
contingenciamento das despesas orgadas.

Assinale-se, ainda, a reduglo das despesas com pessoal e encar-
208 sociais que, no ano, sofreram uma queda real em torno de 30%.

A administragdio cuidadosa das finangas publicas ao longo de
1991 permitiv que, até setembro, ndo se emitissem (ftulos do Tesouro
Nacional. Tendo em vista a ocorréncia de vencimentos concentrados
no Gltimo trimestre foram realizadas novas emissdes que, no cntanto,
ndo impediram que o estoque da divida piblica mobilidria apresen-
tasse redugio real de 10,2% no final do ano.

Apesar da forte redugfio das receitas, tanto do Tesouro como da
Previdéncia Social, e da entrada em vigor do novo Plano de Beneficios
da Previdéncia Social, prevé-se que se tenha obtido, em 1991, um
superdvil primirio do setor piblico (incluindo as empresas estatais e
os Estados e Municipios) ao redor de 1% do PIB. No conceito opera-
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cional, entretanto, deverd registrar-se, em 1991, um déficit prdximo de
2,5% do PIB. Esse déficit operacional reflete 0 aumento dos encargos
da divida piablica interna, decorrente da adogdo de uma polftica mo-
netdria fortemente restritiva, que teve como efeito a elevagiio das
taxas de juros reais.

Muitas das propostas de reformas estruturais, que haviam sido
submetidas ao debate nacional no documento "Brasil: Um Projeto de
Reconstrugio Nacional”, visando a promover um ajuste fiscal perma-
nente no setor pablico, foram encaminhadas ao Congresso Nacional
no segundo semestre de 1991, Essas medidas compreenderam um
conjunto de emendas A Constituigdo visando permilir 0 saneamento
definitivo das Minangas pablicas, bem como uma reforma emergencial
no sistema tributério.

As propostas de emendas constitucionais diretamente relaciona-
das com o ajuste fiscal prevéem: o estabelecimento de competéncia
exclusiva da Unido para ¢missdio de titulos piblicos: a instituigio de
imposto sobre a distribuigdo de combustiveis destinado A construgio,
conservagdo e recuperagio de rodovias; a igualdade de tratamento
entre a Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere
A tributagfio na fonte sobre rendas e proventos pagos por cada um des-
ses niveis de Governo, suas autarquias ¢ fundagdes; a possibilidade de
acesso das autondades fiscais a informagdes bancérias necessinas i
identificagdo de contribuintes; a alteragdo transitéria da destinagio de
certos recursos, de forma a garantir fundos ndo inflaciondrios para o
refinanciamento das dfvidas estaduvais; a instituigdo de 1imposto
incidente sobre os ganhos auferidos por mutudrios do Sistema Iinan-
ceiro da Habitagdo em decorréneia do ndo pagamento de saldo
devedor remanescente na quitagio de contratos; ¢ a possibilidade de
cobranga, em 90 dias da data da institui¢do ou modificagio, de tribu-
tos institufdos ou alterados até 31/12/92,



Pelo lado das receitas piblicas, é objetivo do Governo promover
uma reforma tributdria que busque nZ3o apenas o reforgo da
arrecadacio, mas também a justiga fiscal, a simplifica¢do dos tributos,
a incorporago do segmento informal da economia, 0 combate A sone-
gagdo, a redugio dos impostos sobre a produgfio ¢ o restabelecimento
da capacidade de investimento do setor piblico.

A primeira etapa desse processo de reformas foi desencadeada,
no final de 1991, com a aprovagao pelo Congresso Nacional de vérios
projetos de lei constantes da primeira fase da reforma tributdria. Den-
tre as medidas aprovadas destacam-se a atvalizagdo do valor dos
impostos e contribuigdes sociais € a antecipagdo, para 1992, de quotas
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuigdo Social
sobre 0 Lucro Liquido.

Além disso, propds-se a extingdo de cerca de 27 taxas e
contribui¢des, com o intuito de simplificar o sistema tributério,
proposta esta ainda pendente de apreciagdo pelo Congresso Nacional.
Foi institufda a medida cautelar fiscal, que impedird que o devedor
do fisco proceda a alienagdo de bens, contraia dividas extraordi-
ndrias ou cometa outros atos que possam frustrar a execu¢lo
judicial da divida para com a Receita Federal. Ademais, o
combate a sonegaglo fiscal deverd ser reforgado pela flexibilizagio
das normas que regem o sigilo bancirip, 0 que permitirdA maior
capacidade de fiscaliza¢dio dos recolhimentos de impostos e contri-
buigdes.

O Governo e 0 Congresso acordaram na aprovagdo de lei que
estabelece critérios para a consolidagio e o reescalonamento, pelo
prazo de 20 anos, das dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, 0 que deverd regularizar o servigo dessas dividas.

14



Politica Cambial

A adogio do sistema de taxas livres de cAmbio constituiv um fa-
tor de grande importincia no dmbito das reformas promovidas pelo
Governo.

Nessa sistemdtica, que busca estimular o livee funcionamento do
mercado cambial, a taxa de cidmbio passou a ser determinada no mer-
cado interbancdrio. A atuagio do Banco Central nesse mercado
pautou-se pela consecugdio das metas estabelecidas para as reservas
cambiais.

Com o objetivo de reforgar o mecanismo de taxas livres de cdm-
bio, a partir de agosto de 1991 o Banco Central passou a efetuar suas
operagdes de compra e venda de divisas através de leildes, o que esti-
mulou a competitividade e conferiv maior transparfncia a essas
operagdes.

Durante o ano de 1991, o comportamento das taxas de cambio re-
fletiu, em grande parte, o desempenho da balanga comercial. O
superdvit comercial acumulou saldos expressivos no primeiro semes-
tre, atingindo a cifra de US$S 7 bilhdes. Apresentou, entretanto, sensi-
vel retragfo no segundo semestre do ano.

A livre atuagfo das forgas de mercado resultou cm paulatina va-
lorizag¢do do cimbio até meados de setembro e em desvalorizagio da-
quele més até o final do ano. como conseqiiéncia da retragdo do saldo
comercial iniciada em julho. Contribuiu também para o equilfbrio
cambial a suspensdo das operagdes do Banco Central no mercado de
ouro, ocorrida em meados de outubro. Ressalte-se que, em fungdo da
conjunglio desses fatores, o 4gio entre as taxas de cambio comercial e
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de turismo nos mercados interbancérios foi significativamente
reduzido ao longo do ano.

A balanga comercial encerrou o ano de 1991 com valores
-acomulados de exportaghes de aproximadamente USS 31,6 bilhdes,
contra US$ 21,0 bilhdes de importagdes, num desempenho similar ao
observado em 1990,

As reservas oficiais em moeda estrangeira no conceito de "caixa”
apresentaram, no final do ano, saldo de aproximadamente USS 8,5
bilhes.

Politica de Rendas

A politica econdmica implementada pelo Governo evitou a utili-
zagdo generalizada de mecanismos de indexagio de rendimelntos, 0
que implicaria, na maior parte dos casos, perpetuar a intervengio tu-
telar do Estado nas relagdes entre agentes econdmicos, com prejufzo
da énfase conferida 2 economia de mercado e 2 liberdade de
negociagio. Nesse sentido, a politica de rendas adotada pelo Governo
limitou-se a protegdo dos agentes com menor poder de barganha, tais
como os trabalhadores de baixa renda e os aposentados.

Ao longo de 1991, o Governo empenhou-se na implementagio
do Plano de Beneficios da Previdéncia Social. O aumento dos benefi-
Ci0s a partir de setembro, acompanhado da concessdo de piso de bene-
ficios equivalente ao salfrio mfnimo a todos os segurados da Previ-
déncia Social, conferiu maior prote¢io ao padrio de vida dos aposen-
tados, bem como ampliou a cobertura aos trabalhadores rurais.
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Entre as principais medidas aprovadas no ambito do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social destacaim-se: a nova [Grmula de
célculo da renda mensal do beneficio, que corrige monetariamente 08
36 altimos saldrios de contribuigfio: a clevagao do valor do piso de
beneficios para um saldrio minuno, beneficiando mais de 5 milhoes de
pessoas, principalmente trabalhadores rurais; o eaquadramento dos
trabalhadores rurais no Regime Geral de Previdéncia Social; o paga-
mento do 13° beneficio, semelhante ao 13% saldrio pago aos trabalha-
dores da ativa; a elevagio dos percentuais das pensdes por morte ¢ das
aposentadornias por idade ¢ invalidez; a concessiio da pensao por morte
para 0 conjuge de segurada falecida; e o reajuste do valor dos benefi-
cios pela vanagdo do INPC-IBGL, sempre que o saldno minimo for
alterado pelo indice que mede a varagdo da cesta bisica ou por indice
que eventualmente o substitua,

A politica salanal manteve o principio geral da livee negociagao
entre patrdes e empregados como o melhor mecanismo de fixagao dos
salarios, ressalvada, porém, a prote¢do aos rendimentos das classes
menos favorecidas. Quanto ao saldrio minuno, procurou-se parantir a
manutengio de seu poder de compra, bem como a concessio de
ganhos rears. Durante 0 ano de 1991, o salirio minimo, inclusive os
abonos, apresentou aumento real médio de 17% comparado com
1990.

Foi também garantido reajuste bimestral da parcela até trés sald-
rios minimos ¢ concedido, no més de dezembro, abono salarial para os
trabalhadores compreendidos nessa faixa de rendimentos.

Objetivando garantir a eficdcia do processo de hvre negociagao,
bem como modemizar as refagdes entre capital ¢ trabalho, o Governo
propds arcabougo jurfdico que propicia vantagens para ambas as par-
tes, encaminhando ao Congresso Nacional projeto de lei contendo sig-
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nificativos avangos na legislagio bdsica que noricia a negociagao
coletiva de trabalho e a organizacio sindical,

No que tange aos aluguéis, o Governo procurou climinar dis-
tor¢Bes da antiga [ei do Inquilinato que, ao conceder excessiva pro-
te¢do ao inquilino j4 instalado, resultou em escassez de imoveis resi-
denciais para locagiio e, conseglientemente, em aumento excessivo do
valor inicial do aluguel, prejudicando os novos nquilinos, As res-
trigbes da lei anterior resultaram em grande nimero de moradias
fechadas ou cedidas.

O projeto de Lei do Inquilinato, resultante do trabalho da
Comissdo Interministerial constituida para tratar  do  assunto,
buscou compatibilizar os interesses de locadores e locatdrios,
aumentando o grau de flexibilidade relativamente 4 regulamentiagdo
anterior. Os resultados da nova lei jd se fazem sentir no mercado de
locagdes de imdveis, que (em apresentado  uma  significativa
elevagho da oferta, acompanhada de redug¢do dos valores dos
aluguéis.

No que se referc aos reajustes das mensalidades escolares, o
Governo encaminhou ao Congresso Nacional, em novembro de
1991, projeto de lei permitindo a fixagdo dos encargos educacionais
pelas escolas particulares, estabelecendo-se. contudo, os itens de
despesa passiveis de serem inclufdos nas planilhas de custo e as regras
para o reajuste das mensalidades.  Assim, variagOes salariais
concedidas em nivel superior ao previsto em lei ndo poderiio ser
repassadas para os reajustes das mensalidades.  Dessa forma o
Governo procurou liberar o foncionamento desse segmento de
mercado, evitando todavia abusos na fixagdo e nos reajustes das
mensalidades.
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Renegociagdo da Divida Externa

Em 1991 o Governo persistiu na busca da normalizagio das re-
lagoes financeiras com os bancos credores intemacionais, de forma
coerente com o compromisso de reintegragdo do Pals na economia
mundial, com o esfor¢o empreendido de ajuste fiscal ¢ com a necessi-
dade de se assegurar uma taxa adequada ¢ sustentavel de crescimento
econdmico.

[Em svas propostas na drea da divida externa, o Brasil tem-se
pautado pelo realismo, havendo o Governo salientado ao longo da ne-
gociagdo que deseja concluir acordos que cefetivamente possam ser
cumpridos. Além disso, tem estado especialmente atento d interagdo
entre as restrigdes fiscais ¢ de balango de pagamentos, para fins de fi-
xagdo de pardmetros para 08 desembolsos a serem cfetvados.

A constatagio de que o principal problema relacionado 2 divida
externa do Pafs é o saneamento das contas piblicas, levou a que as ne-
gociagdes com 08 bancos comerciais credores se concentrassem na di-
vida de médio ¢ longo prazos do setor puablico. Assim, ¢m junho de
1991, ap6s intensas negociagdes, foi firmado com bancos credores in-
lernacionais acordo sobre o pagamento dos atrasados acumulados en-
tre julho de 1989 ¢ dezembro de 1990, sendo entdo estabelecida a
amortizagiio, ao longo de 1991, de 25% do total da divida em atraso,
até o limite de cerca de USS 8 bilhoes. () restante serd pago no prazo
de 10 anos, com 3 de caréneig, mediante acordo no ambito da renego-
ciagdo do estoque da divida externa do setor pablico.

Ademais, acertou-se o pagamento de 30% do valor das parcelas
de juros vencidas em 1991 da divida externa do sctor pablico nio fi-
nanceiro, ¢ liberaram-se as remessas de principal ¢ juros do setor
privado, inclusive das empresas estatais (PETROBRAS, Companhia
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Vale do Rio Daoce e suas subsididrias), e do setor pdblico financeiro. A
primeira parcela, no valor de USS 884 milhdes, foi desembolsada em
julho de 1991, seguida de 7 parcelas mensais que até o final do ano
totalizaram o valor de USS 2 bilhoes.

No segundo semestre de 1991, prosseguiram as negociagdes com
0s bancos credores, tendo por base os pardmetros estabelecidos pelo
Senado Federal quanto & capacidade fiscal de pagamento e ao nfvel
minimo de reservas internacionais. A proposta brasilcira apresentada
recentemente aos bancos credores envolve esquemas alternativos de
securitiza¢do da divida externa piblica e a possibilidade de utilizagfo
dos novos tftulos no programa de privatizagdo das empresas estatais,

Finalmente, em dezembro de 1991 foram acertadas as bases para
um acordo stand-by de vinte meses com o Fundo Monetdrio Interna-
cional, envolvendo a concessdo de crédito de cerca de USS 2 bilhdes,
aprovado em 29 de janeiro de 1992.

Concluidas as negociagdes com o FMI, importante passo no pro-
cesso de renegociagdio em curso, deverdo ser aceleradas, em 1992, as
negociagdes com a comunidade financeira internacional ¢ com o
Clube de Paris.

MODERNIZACAO DO ESTADO E DA
ECONOMIA

O Governo deu prosseguimento, em 1991, ao processo de moder-
nizagdo do Estado e da economia, através do qual se busca a recupe-
ragdo qualitativa e a ampliagdo da estrutura produtiva e a racionali-
zagdo e redefini¢io do papel do Estado.
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A modernidade produtiva foi buscada através de quatro frentes
bdsicas de atuagdo: o fortalecimento e dinamizagdo do mercado de
capitais, dada sua importincia para a captagdo de recursos de longo
prazo para investimento e para a capitalizagdo das cmpresas: a conti-
nuidade das polfticas industrial ¢ de comércio extenor, através das
quais se procurou fomentar a capacitaglo tecnolégica, o incremento
da qualidade e produtividade, a abertura e a especializagio da
economia; a recuperagdo e modernizagdo da  infra-estrulura
econdmica; ¢ o incentivo a produglo ¢ A produtividade agricola, tendo
em vista a importancia desse setor nfio s para a estabilidade de pregos
mas também para o desenvolvimento econdmico e social.

No que diz respeito @ modemizagdo do Estado, procurou-se
aprofundar as reformas administrativa ¢ patnimonial, dinamizar o
programa de desestatizagio e dar continuidade ao programa de desre-
gulamentagio.

O conjunto de emendas a dispositivos constitucionals encami-
nhado ao Congresso Nacional inclui importantes medidas para a mo-
dernizagdo do Istado e da economia, destacando-se: 2 permissio para
exploragio pela iniciativa privada, mediante concessao, de servigos de
telecomunicagdes, refinacio de petréleo, transporte de petrGleo bruto
¢ seus derivados, importagdo ¢ exportagio de produtos ¢ derivados bé-
sicos resultantes de atividades de pesquisa ¢ lavra das jazidas de pe-
tréleo e gds natural, bem como a exploragdo, pesquisa ¢ comércio de
minérios nucleares; a autorizagdo para celebragdo de convénios de
cooperagdo entre as instincias federativas de governos na exceugio de
suas leis, servigos ou decisdes; a chiminagdo da distingdo entre
empresa brasileira ¢ empresa brasileira de capital nacional, definindo-
se como empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras,
que tenha sede ¢ administragdo no Pais: a previsio de Plano de Segu-

ridade Social para os servidores publicos; a atribuigdo ao Supremo



Tribunal IFederal de poder avocat6ério em relag@o a instancias juridicas
inferiores, quando decorrer imediato perigo de grave lesdo 4 ordem, 4
seguranga ou as finangas piiblicas.

Mercado de Capitais

Depois de ter atingido, ao final de 1990, baixo nivel de desempe-
nho, o mercado de capitais apresentou sensivel recuperagdo ao longo
de 1991, respondendo positivamente a um conjunto de mudangas que
penmitiram sua dinamizagdo. O volume didrio médio das negociagdes
em bolsas de valores, que em dezembro de 1990 situou-se em tomo de
US$ 13 milhodes, elevou-se em quasce seis vezes, fechando o ano de
199] em cerca de USS 73 milhdes. As emissdes de agoes atingiram
US$ 829 milhdes, contra USS 616 milhdes em 1990,

O processo de recuperagio do mercado de capitais decorreu da
implementagdo de um projeto abrangente e de longo prazo, consubs-
tanciado no Plano Diretor do Mercado de Caputais Brasileiro. anun-
ciado no final de janeiro de 1991, tendo sido também estimulado pelo
infcio efetivo do programa de privatizagiio ¢ pelo ingresso de capitais
estrangeiros.

Foram implementadas vérias medidas com vistas a estimular a
recuperag¢io do mercado de capitais, aumentar scu grau de integragiio
com 0s mercados de valores internacionais, estimular a entrada de ca-
pitais externos e criar alternativas para aplicagdo, no Pais, de recursos
de investidores estrangeiros.

Entre as medidas mais representativas destacam-se a liberagdo
gradual das taxas de corretagem; a autornizagio para manutengio de

22



carteira de valores mobilidrios dirctamente por investidores estrangei-
ros; a regulamentagdo do American Depository Receipt (ADR) ¢ do
International Depository Receipt (IDR), permitindo a negociaglo, ¢m
bolsas estrangeiras, desses instrumentos representativos de agoes de
empresas brasileiras; a autorizagio para emissdo de Commercial
Paper por instituigdes financeiras nacionais no mercado cxtemo, para
posterior repasse dos recursos obtidos a tomadores sediados no Brasil,
sendo a remessa de juros, comisstes e despesas relativas i colocagio
desses tltulos isentas de recolhimento do Imposto de Renda; a autori-
zagAo ao aporte direto de recursos de investidores institucionais es-
trangeiros em bolsas de valores, com isengio do Imposto de Renda so-
bre 0s ganhos de capital; a autorizagdo aos exportadores brasileiros
para captarem recursos no mercado externo, atraveés do langamento de
titulos vinculados a contratos de exportagao; a autorizagio para a rea-
lizago de investimentos no Pafs, exclusivamente com recursos novos,
em antccipagdo A aplicagdo de recursos provenientes de conversao de
dfvida em capital de risco; e a autorizaglio para a conversdo de crédi-
tos de médio e longo prazos de empresas estrangeiras em investimen-
tos em empresas brasileiras das quais participem como acionistas, no
caso de essas empresas apresentarem prejufzos.

Os resultados dessas medidas lormaram mais atraentes as apli-

cagdes no Pafs, como atesta a significativa elevagio do ingresso vo-
luntdrio de capitais estrangeiros, observada durante o ano.

Politicas Industrial e de Comércio Exterior

A Politica Industrial e de Comércio Extenior adotada pelo Go-
verno objetiva liberar as forgas cniadoras da iniciativa privada, revi-
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talizar o0 parque industrial ¢ permitir a retomada do crescimento auto-
sustentado.

Adota-se um novo modelo de desenvolvimento, mais integrado
internacionalmente, no qual os agentes econdmicos sejam
constantemente compelidos pelas forgas da competi¢io, interna e ex-
terma, a  aperfeigoamentos continuos e permanente atualizagio
tecnolégica.

Para auxiliar os empresdrios brasileiros a enfrentar os desafios
representados pela exposigdo planejada da economia & competigdo
externa, foram criados trés programas de mobiliza¢do e de apoio ao
empresariado nesta fase de transicdo.

O Programa de Competitividade Industrial (PCI), langado em 27
de fevereiro de 1991, tem por objetivo consolidar as orientagdes para o
processo de reestruturag@io competitiva da indistria, através da identi-
ficagdo dos setores que mais facilmente poderiam alcangar niveis in-
ternacionais de competitividade. Para auxiliar a implementagio do
programa foi criada a Comissdo Empresarial de Competitividade
(CEC), atualmente composta por 210 empresérios, organizados em 15
grupos e 9 comit@s temdticos. O trabalho conjunto entre o Executivo e
a CEC, ¢ negociagdes com o Congresso Nacional, resultaram na apro-
vagio de projetos de lei de incentivos ao investimento e as
exportagies.

O Programa Brasileiro da Qualidade ¢ Produtividade (PBQP) ¢
um importante mecanismo voltado para aumentar a competitividade
dos bens e servigos produzidos no Pafs, mediante a promogdo da qua-
lidade e produtividade. As orientagOes estratégicas do programa sio
definidas por um Comilé composto por 5 representantes do Governo e
trés empresérios com atuagdo destacada em qualidade e produtividade.



Em 1991, foram intensificadas as a¢des nos complexos industinais ¢
iniciada a atuagdo na drea da Administragado Piblica. Cabe ressallar a
mnstituigdo da Fundagiio Prémio Nacional da Qualidade, de iniciativa
inteiramente privada, com a finalidade de premiar empresas brasileiras
que se destaguem em qualidade ¢ produtividade.

O Programa de Apoio 3 Capacitagdo Tecnoldgica da Indistria
(PACTI) destina-se a financiar projetos de modernizagio tecnolégica,
implantagio ou ampliagdo de inddstrias de teenologia de ponta ou de
pequenas € microempresas em parques tecnoldgicos. Merecem
destaque os esforgos de articulagdo ¢ integragdo das agoes dos
principais agentes financeiros oficiais, como forma de coordenar a
obtengdo de recursos para a modernizagio da inddstria,

Para o desenvolvimento da competitividade foram dinamizadas
também as Cimaras Setoriais, com a participagio de representantes do
Governo, empresérios ¢ trabalhadores das vérias cadeias produtivas.
Objetivou-se, inicialmente, a corregio de eventuais desequilibrios sur-
gidos com o aumento dos pregos publicos no inicio do periodo de tré-
gua, a condugdo ordenada do processo de liberagdo gradual de seus
controles. Completada a liberagdo, as Camaras Scloriais voltaram-se
para a delinigdo de agdes que visando aumento da competitividade
dos vérios setores da economia.

A promog¢do da competitividade requer um fluxo continuo de
elevados investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
Para estimular esse fluxo faz-se essencial proleger adequadamente as
criagOes resultantes dessa atividade, de forma a possibilitar um ade-
quado retormno. Por isso o Executivo enciuminhou ao Congresso Nacio-
nal, em abril de 1991, projeto de lei visando modernizar o ordena-
mento juridico da propriedade industrial em vigor. O projeto objetiva
ampliar a protegdo de patentes, conciliar a legislagao brasileira com os
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avangos ocorridos no exterior ¢ estimular 0 investimento em pesquisa
e desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico.

As aghes na drea de comércio exterior foram orientadas para o
aprofundamento da abertura comercial, a consolidagdo do processo de
desburocratizagiio do setor, a retomada em novas bases dos programas
de apoio e promogdo das exportagdes ¢ o [ortalecimento da posigdo
negociadora brasileira em instincias bilaterais ¢ multilaterais de
comércio.

Com a extingdo, em janciro de 1991, da exigéncia de prazos mi-
nimos de financiamento nas compras extlernas, concluiu-s¢ 0 processo
de eliminagio das restrighes ndo larifirias  as  importagoes,
completando-se, dessa forma, o objetivo de se fazer da tarifa aduancira
0 instrumento bésico da politica de importagdes.

Paralelamente, foi estabelecida e divulgada a programacido de
redugdo gradual ¢ seletiva dessas larifas para o periodo 1991-1994, si-
nalizando aos produtores brasileiros ¢ aos investidores exlernos o grau
de ajustamento requerido pelo processo de abertura. Ao final desta
ambiciosa reforma tarifdria, a alfquota mixima deverd ser de 40%,
com média aritmética em tormo de 14%. EEm 1991, a tarifa mixima foi
reduzida para 85% e a tarifa média para 25%, contra 105% ¢ 32% em
1990, respectivamente.,

Atengio especial foi concedida & promogio das exportagdes, me-
recendo destaque a retomada dos financiamentos e a revislo da carga
tributdria das atividades exportadoras.

A retomada dos financiamentos em agosto de 1991, através do
Programa de Financiamento 2s Ixportagdes (PROEX), destina-se a
promover a compelitividade das exporta¢tes de bens de capital cuja
comercializagio exija prazo de pagamento superior a 18 meses. [Foram
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aplicados em 1991 US$ 340 milhdes nas modalidades de financia-
mento direto ¢ de equalizagiio das taxas de juros.

A instituigAo do "drawback verde-amarelo” (lei n® 8.402.
de 8 de janciro de 1992) facultard a redugdo da carga tributana
sobre insumos nacionais utilizados na produgdo destinada & expor-
tagfo.

No campo das ncgociagbes comerciais, a rcforma do comér-
cio extenor veio facilitar o posicionamento do Pafs nas diversas
instncias ¢ foros internacionais, oferecendo oportunidade para a
adogdo de posturas mais ativas ¢ favorecendo a defesa dos inte-
resses econdmicos brasileiros, centrados na busca de um sistema
multilateral de comércio mais eqiiitativo. Durante as negociagdes da
Rodada Uruguai do GATT, em 1991, o Brasil pdde renovar ¢ ampliar
suas ofertas em 4reas como acesso a mercados, propricdade inte-
lectual e servigos. Essas ofertas foram, contudo, condicionadas a
resultados mais satisfatGrios para 0s interesses nacionais em temas
relevantes como agricultura, téxteis, salvaguardas ¢ acesso a mer-
cados em geral.

A abertura permitiu, também, uma postura mais ativa do
Pafs no aprofundamento dos mecanismos de integragdo da ALADI,
em especial aqueles em andamento com a Argentina ¢ o Cone
Sul. Durante o ano as ncgociagdes do MERCOSUL evoluiram
para questoes além do universo tarifario, envolvendo esforcos de
coordenaglio de politicas macroecondmicas, de harmoniza¢do nos
tratamentos fiscais, financeiros ¢ de normas ambientais, além de
negociagdes de acordos de complementagdo em selores priori-
tarios.
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Modernizagao e Retomada dos Investimentos em
Infra-Estrutura

A insuficiéncia e ineficiéncia de infra-estrutura criam obsticulos
a produgdo, gerando um ambiente econbmico prejudicial A
competitividade,

Tanto a insuficiéncia como a ineficiéncia provocam aumento dos
custos da energia e dos servigos de Lransportes € comunicagoes, sendo
importante a a¢io governamental na busca da reverso desse quadro.

O Governo decidiu, inicialmente, modernizar a organizago ins-
titucional do setor de infra-estrutura econdmica como passo essencial
para a reestruturagao competitiva. A regulamentaglo e a interferéncia
estatal excessivas estdo sendo eliminadas, 0 monopélio da Unido tem-
se reduzido em vénas atividades e os pregos e tarifas vém-se reajus-
tando para niveis remuneradores ¢ de acordo com regras estdveis.

Nio obstante as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Estado,
encetou-se em 1991 um esforgo de investimentos para a recuperagio,
manutengido e ampliagdo da capacidade da infra-estrutura e para a
aceleragdo da execucgio de obras paralisadas ou com ritmo lento de
construgdo.

Em 1991, os investimentos foram ligeiramente superiores aos de
1990, ou seja, da ordem de USS 9 bilhdes. Destacam-se os investi-
mentos para a recuperagdo ¢ restauracdo da malha rodovidria, a
expansdo do sistema de comunicagdes, as obras nas usinas hidrelétri-
cas de Xingd, Serra da Mesa, Samuel, Manso ¢ Corumbé e na terme-
Iétrica de Jorge Lacerda 1V, ¢ os esforgos de pesquisa e desenvolvi-
mento da produgiio de hidrocarbonetos.
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Os investimentos deverdio crescer em 1992, financiados princi-
palmente pelo aumento das receitas proprias resultantes da recupe-
ragdo real dos pregos ¢ tarifas e pela captagdo de recursos externos
pela PETROBRAS e TELEBRAS. Estdo previstos para 1992 investi-
mentos de USS 12,3 bilhdes, sendo USS 5,6 bilhdes para energia, USS
2,6 bilhdes para comunicagdes, USS 2.4 bilhdes para transportes e
USS 1,3 bilhdo para minas ¢ metalurgia.

No triénio 1993/95 pretende-se investir recursos da ordem de
USS 50 bilhdes em infra-cstrutura, sendo quase metade em energia,
cerca de 25% em comunicag0es, mais de 15% em transportes ¢ 0 res-
lante em minas e metalurgia,

A maior parte dos mvestimentos em energia deverd ocorrer no
setor de petr6leo, visando atingir a meta de produgdo de um milhdo de
barris por dia em 1995, Xm energia elétrica, os investimentos federars
se orientardo para a realizagdo das obras prioritirias de geragdo 14 em
construgdo, para a retomada da usina de It4, no Rio Grande do Sul.
complementaglio das usinas nucleares de Angra | e 1l e de diversas
usinas termelétricas e linhas de transmissdo.

Em comunicagdes, 0s investimentos deverdo destinar-se 4 insta-
lagdo de 4,5 milhdes de telefones, & colocagio em Grbita do satéhite de
comunicagtes ¢ d expansio da telefonia celular,

A prioridade em transpories seri a conservagao ¢ restavragao da
malha rodovidria federal, a duplicagdo e pavimentagio de rodovias, a
expansiao e modernizagio de portos ¢ a ampliagdo da malha ferrovid-
ria, incluindo a ferrovia Transnordestina, o corredor de exportagao
Goids - Minas Gerats - Iispirtto Santo ¢ o sistema de trens urbanos de
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife ¢ Rio de Juneiro.
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Os principais investimentos ¢em mineragdo ficarfio por conta da
CVRD, que programa concluir e colocar em operagfio seus dois siste-
mas integrados de mina - ferrovia - porto em Carajds e em Minas
Gerais e Espirito Santo. Convém mencionar, ainda, os projetos de mi-
neragdo de ouro, cobre e caulim, e de produgio de celulose,

Estimulo a Produgdo e Produtividade Agricolas

A agricultura pode dar contribuigdo importante ao processo de
estabiliza¢@io econdmica, auxiliando reduzir a inflagao, elevar a renda
real dos assalariados ¢ melhorar o desempenho da balanga comercial.

Para reverter o fraco desempenho da safra passada, o Executivo
decidiu estimular vigorosamente a produgdo e a produtividade
agropecudrias.

Em julho de 1991, foi langado o Plano Nacional Agricola, com-
plementado em outubro do mesmo ano com novas medidas de
estimulo & agricultura. Merecem destaque o aumento do crédito rural,
sua disponibilidade tempestiva e a redugio de seu custo.

Apesar das dificuldades financeiras ¢ das metas de austeridade
monetdria, o crédito para o custeio ¢ a comercializagdo de produtos
agropecudrios para a safra de 1991-1992 alcangou USS 4,55 bilhdes,
valor significativamente superior ao da safra precedente, para libe-
ragdes a partir de julho. O custo do crédito foi reduzido ao se limitar a
taxa de juros dos empréstimos rurais ao maximo de 12,5% ao ano mais
TR, mantendo-se em 9% mais TR a taxa para os pequenos produtores.

30



O Govemo decidiu recuperar ¢ manter em niveis reais
remuncradores 0s precos minimos de garantia e os Valores Bésicos de
Custeio (VBC). Assim, os pregos minimos tiveram um reajuste médio
de 81% em julho, em relagdo a 30 de janciro de 1991, ¢ 22% em
outubro, com corre¢Bes mensais pela TRD daf em diante. Os VBC
foram definidos, em julho, com base nos or¢amentos efctivos das
lavouras, apresentando reajuste de 353% nos doze meses precedentes.
A partir de outubro, os VBC passaram a ter os mesmos reajustes dos
pre¢os minimos.

Com o intuito de reduzir 0s riscos da atividade e estimular a pro-
dugio, foi estabelecida a equivaléncia preco/produto para os produtos
alimentares bdsicos amparados pela Polftica de Garantia de Pregos
Mfnimos. Com este mesmo propdsito, foi remodelado o PROAGRO,
estendendo-se sua cobertura aos recursos préprios aplicados na
agricultura, independentemente da existéncia de financiamento.

Qutras importantes medidas de incentivo 3 produgdo foram a (-
butagdo compensatéria para produtos importados que sejam subsidia-
dos nos paises de origem; a definigdo dos Pregos de Liberagdo dos
Estoques; a instituigio do FINAME RURAL; e a elaboragio de
proposta de redugdo da "cunha fiscal” como forma de viabilizar a re-
dugio das taxas de juros incidentes sobre empréstimos rurais.

Estas medidas estimularam o plantio, esperando-s¢ uma pro-
dugdo de grios, nd safra 1991-1992 em torno de 65 milhdes de tonela-
das, cerca de 14% superior 2 safra 1990-1991.

O alcance da modernidade produtiva, a sustentagio do cresci-
mento do produto agropecudrio em niveis superiores aos j4 atingidos
no passado e a redugdo dos custos de produgio dependem do aumento
continuo da produtividade.
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O aumento da eficiéneia produtiva exige novas formas de gestio
governamental, que simplifiquem ¢ desregulamentem o fluxo
produgio-consumo, deixando a regulagio deste subordinada aos me-
canismos de mercado.

Dentre as agOes voltadas para o aumento da produtividade
destacam-se 0s investimentos para geragdo ¢ desenvolvimento de tec-
nologias para a produgdo de alimentos, matérias-primas ¢ insumos de
uso agricola; o aprimoramento das atividades de defesa agropecudria
vegetal ¢ animal; a inspegio e fiscalizag@o para garantia da qualidade
dos insumos e produtos do setor; e o desenvolvimento e aperfeigoa-
mento de novas variedades biolégicas.

Reforma Administrativa e Patrimonial

O Governo deu prosseguimento, em 1991, a ampla reforma
administrativa iniciada na atual Administragdo, que prevé 0 enxuga-
mento de estruturas ociosas, a reduglo da presencga do Estado na eco-
nomia ¢ a melhoria dos niveis de qualidade e produtividade do setor
piiblico.

A reforma administrativa implementada pode ser vista em duas
etapas. Num primeiro momento, tratou-se da adogdo de medidas sa-
neadoras com o objetivo de reduzir o tamanho da méquina publica,
tanto no que se refere ao ndmero de servidores, quanto 40 ndmero de
entidades administrativas.

Nesse contexto, continuaram proibidas as contratagdes de pes-
soal, com excegdo dos casos de necessidade previstos em lei, a exem-
plo dos quadros para a realiza¢do do censo. () Servigo Piblico Federal



que contava com 703.717 servidores civis alivos no inicio da atual
administragdo, teve esse namero reduzido para 598.226.

A reforma ndo se limitou apenas A administragio direta. Sob
metas de aumento da qualidade ¢ produtividade, as empresas estatais
continuaram empenhadas em um profundo processo de racionalizagio
de seus quadros. As empresas sob a ¢gide do Ministério da Infra-
Estrutura, que correspondem & maioria das empresas estatals, conta-
vam com 598.591 empregados no infcio de 1990, e atualmente regis-
tram 492.903 ¢empregados.

No concernente 2 alicnagiio de iméveis pertencentes i Unido, fo-
ram efetivamente vendidos 9.792 apartamentos funcionais, o gue re-
presentou uma arrecadagio total de CrS 43,2 bilhdes para os cofres da
Unido. Foram também vendidas em licitagdo puablica 34 mansoes,
arrecadando-se Cr$ 9,7 bithdes, integralmente repassados ao Tesouro
Nacional,

Ultrapassada ¢ssa fase inicial, buscou-se o aprofundamento das
medidas adotadas, por meo da formulagio de projetos operacionais da
Administragao Publica Federal, Na nova clapa, o processo de reforma
voltou-s¢ para a Administragdo Pablica Federal dircta. autdrquica ¢
fundacional, com énfase no revigoramento dos sistemas de pessoal ci-
vil, modernizagio administrativa ¢ gerenciamento dos recursos de
informagdo ¢ informatica, Objetiva-se, em resumao, d capacitagdo ¢ a
valorizagdo do servidor publico, a melhoria do atendimento ao
cidadao, bem como a adogio de métodos modernos de gestio ¢ racio-
nalizagao de despesas.

Prosseeurrd ainda o Governo no seu objetivo de aprofundar a
reforma patrimonial, com a identificagao, reeularizacio. reavahagio ¢



caracterizagdo fisica e vocacional do vasto patrimdnio urbano e rural
de propricdade da Unido.

Programa Nacional de Desestatizagcdo

O Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) tem por objetivo
promover a reordenagio da posigio do listado na economia, transfe-
rindo para a iniciativa privada as atividades econdmicas que nao ne-
cessitam ser exploradas pelo setor pablico, permitindo a concentra¢io
de esforgos da administragio pdblica nas dreas onde sua presenga €
insubstituivel.

Busca ainda contribuir para a redugdo da divida pablica federal,
intcrna e externa, ¢ para o saneamento (inanceiro do setor publico,
através da utilizagldo dos recursos da venda das empresas na amorti-
zagdo dessas dividas, ou mediante sua utilizagdo como moedas no
processo de privatizagao.

Em 1991, o programa apresentou scus primeiros resultados, com
a transferéncia para o setor privado de cinco empresas estatais. Foram
privatizadas a USIMINAS, USIMIC, CELMA, MAFERSA ¢
COSINOR, gerando uma receita de US$ 1,7 bilhio. Em quatro dos
cinco leildes realizados alcangou-se preco de venda significativamente
acima do prego minimo estabelecido.

Em todos os casos, os funciondrios das empresas privitizadas li-
veram a possibilidade de adquirir até 10% das agoes em oferta, a um
prego fixo € em condigdes de financiamento favorecidas. atendendo-se
assim ao objetivo de democratizagdo do capital das empresas.



Das moedas passiveis de utilizagdo no processo de prnivatizagao,
tiveram participagdo significativa no total da receita gerada as
debéntures da SIDERBRAS (40,3%), os certificados de privatizagio
(21,1%), as obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
(18,1%) e as dividas securitizadas das empresas estatais (15,0%), o
que representou uma redugio da divida lfquida do setor piblico em
aproximadamente USS 1,6 bilhdo.

Em 1991, foram conclufdas praticamente todas as ctapas
necessarias ) privatizagdo das 22 empresas até entdo incluidas no
PND, das quais cerca de 10 deverdo ser Iciloadas ainda no primeiro
semestre de 1992, Dando continuidade ao programa, foram a cle
incorporadas mais cinco empresas: a CSN, a ACOMINAS, o Lloyd
Brasileiro, a COSIPA e a EMBRAER.

Destaque-se, ainda, que o Governo tem buscado ampliar o
escopo do processo de privatizagio, nele incluindo nio s6 a alienagdo
de empresas estatais mas também a transferéneia ao setor privado de
parte dos novos investimentos a serem feitos na infra-cstrutura de ser-
vigos piblicos, através de nova legislagdio para o regime de concessao
desses servigos.

Programa Federal de Desregulamenta¢do

O Programa Federal de Desregulamentagdo, iniciado em maio de
1990, tem por objetivo a redugdo da interferéneia do Fistado na vida ¢
nas atividades do cidaddo. o fortalecimento da iniciativa privada, a
maior cficiéncia e redugio dos custos dos servigos prestados pela
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Administragiio Piblica Federal, bem como a melhoria do atendimento
408 usudrios dos servigos governamentais,

Foram editadas, no ano de 1991, 105 medidas de desregulamen-
taglo e desburocratizagldo, removendo obstdculos ao livre funciona-
mento dos mercados, extinguindo ou simplificando controles, redu-
zindo a burocracia e revogando normas e regulamentos
desnecessdrios.

Ao longo do ano de 1991, foram também revogados 111 mil de-
crelos, representando 87% do total de 127 mil decretos editados pelo
Poder Executivo desde a Proclamagfio da Repiblica.

Dentre as principais medidas adotadas em 1991, referentes 2 des-
regulamentagdo da atividade econdmica e ao fortalecimento da inicia-
tiva privada, destacam-se as seguintes:

- Lei n® 8.158, de 8 de janeiro de 1991, que institui normas para a
defesa da livre concorréncia, criando mecanismos de preservagio da
liberdade de iniciativa ¢ da concorréncia;

- envio ao Congresso Nacional de projeto de lei que dispde sobre
servigos portudirios, possibilitando sua reestruturagfo, redugio de
custos e maior participa¢fo da iniciativa privada na operag¢fio;

- envio ao Congresso Nacional de projeto de lei que dispde sobre
0 registro piblico de empresas mercantis e atividades afins, simplifi-
cando procedimentos, reduzindo prazos para as decisOes das Juntas
Comerciais e eliminando formalismos ¢ ritualismos desnecessdrios;

- autorizagfo para a microfilmagem de documentos apresentados
para registro nas Juntas Comerciais, permitindo a eliminagiio de cerca
de 2 milhdes de documentos por ano;
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- instituigio do Cardo de Crédito Internacional emitido no Pais ¢
alteragdo do Regulamento do Mercado de Cimbio de Taxas Flutuan-
les, para facultar a utilizagdo desses candes no pagamento de despesas
no exterior; e

- extingdio da sistemAtica de equalizagdo dos pregos dos combus-
tiveis liquidos automotivos ¢ desregulamentaglo das atividades de
distribuigdo desses combustiveis, com o objetivo de estabelecer maior
concorréncia em seu transporte entre as bases de distribui¢do e os
postos de abastecimento e maior compeligio entre 08 postos
revendedores.

No que concemne a desburocratizagiio da Administragiio Piblica
Iederal ¢ A reduglio da interferéncia do Estado na vida dos individuos,
as principais medidas adotadas foram:

- redirecionamento ¢ desregulamentagdo do  Programa  de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT). suprimindo uma sénic de proce-
dimentos administrativos ¢ tomando mais flexivel a sua execugdo;

- instituigiio da faculdade de pagamento pelos Correios de contas
de dgua, energia elétrica e elefone. ¢ da Taxa de Migragio, bem como
a inscrigdo em concursos vestibulares, a solicitagdo de passaporte, o
cadastramento ¢ recebimento do abono anual do PIS/PASEP nos
Municipios onde nlo hé agéncias da Caixa licondmica Federal;

- stmplificagio da entrada ¢ saida de brasileiros do Pais, elimi-
nando a obrigatoricdade de preenchimento do cartio de entrada e
safda e instituindo guiché exclusivo para brasileiros, objetivando eli-
minar filas ¢ atrasos de saidas dos avides:

- elevagfio de USS 300.00 para USS 500.00, por passageiro, do
valor de mercadorias que podem entrar como bagagem acompanhada,
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com isengdo de impostos e aumento, nos mesmos valores, do limite de
isengdo para compras nos free shops;

- adogdo de medidas destinadas a melhorar a qualidade dos ser-
vigos bancérios ¢ reduzir as filas nos bancos, como estimulo ao débito
automdtico em conta corrente das contas de servigos publicos, creden-
ciamento das apéncias lotéricas para recebimento de contas de luz,
dgua e telefone, proibigdo da discriminag3o cntre clientes ¢ ndo
clientes nas agéncias bancérias, flexibilizagdo do funcionamento de
Postos Bancérios de Arrecadugdo ¢ Pagamento (PAP), permitindo a
constituicdo de PAP compartitlhado por mais de uma instituicdo
financeira; e

- eliminaglo da anuéncia antecipada para a importagio ¢ inter-
nag¢do de programas de computador ¢ bens de informética.

PERSPECTIVAS E MEDIDAS
MACROECONOMICAS PARA 1992

O programa de estabilizagdo em execucdo pelo Governo devera
manter a inflagdo em trajetéria declinante, de modo que ¢m 1993 ela
esteja em oo de 20% ao ano.

Espera-se que o PIB permanega inalterado em 1992 ¢ cresga em
torno de 3% em 1993 e de 5% ao ano dai em diante.

O Governo envida esfor¢os para obter. em 1992, um superdvit
primdrio das contas do setor ndo financeiro em dmbito federal, exclui-
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das as receitas advindas do programa de desestatizagdo, de 2,3% do
PIB, contra 1% obtido em 1991. Agdes nas outras esferas de Governo
deverao produzir mais 0,7% do PIB de superdvit primério, resultando
num total de 3,0% do PIB no corrente ano.

Em fung¢do do pagamento dos juros da dfvida interna, deverd ser
observado, em 1992, um déficit operacional do setor piblico nio
financeiro de 2,7% do PIB. Esforgo fiscal adicional buscard elevar o
superdvit primdrio, em 1993, a pelo menos 4% do PIB, devendo
resultar num superdvit operacional de 0,5% do PIB.

O aumento do superdvit primério e a queda da inflagdo permitem
esperar que as necessidades nominais de financiamento do setor pi-
blico, em 1992, sejam de 18% do PIB, caindo para cerca de 5% em
1993.

O resultado primdrio das empresas estatais deverd passar de
uma situagdo de quase equilibrio, em 1991, para um superdvit de
1,1% do PIB em 1992 e 1993. Esse resultado deverd ser conseguido
através de um melhor controle dos gastos ¢ empréstimos, inclusive a
proibi¢do de acimulo de novos atrasados, e da elevagio dos pregos
publicos em cerca de 15% em termos reais, em 1992, sobre a média de
1991.

O superdvit primério de 0,5% do PIB apresentado em 1991 pelos
governos estaduais ¢ municipais deverd passar para 0,7% em 1992 e
para 1% em 1993, em decorréncia dos programas de ajuste negociados
entre 0 Governo Federal ¢ os Estados e Municipios.

O déficit externo em conta corrente deverd alcangar uma média
de US$ 1,5 bilhdo por ano no biénio 1992-1993. Contribuirdo para a
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diminui¢do do déficit o declinio das taxas de juros internacionais e a
plangjada reestruturagdo do endividamento junto aos bancos comer-
ciais.

O Governo estd determinado a manter politicas monetérias ade-
quadas até que as expectativas sejam revertidas e a inflagdo reduzida
em bases duradouras. Atribui-se importincia critica 2 manutengio da
atual politica restritiva de crédito, que deverd manter elevada a taxa de
juros reais até que se consolide o ajustamento fiscal.

Pretende-se adotar uma politica de restrigio do crédito piblico
liquido ao setor privado e assegurar a cobertura, pelos tomadores fi-
nais, dos custos totais dos recursos emprestados, com excegdo dos ca-
sos em que haja previsio or¢amentdria para cobertura da diferenga.
Nesse conlexto de restrigdo crediticia, procurar-se-4 atender priorita-
riamente a demanda por crédito dos setores agricola e exportador.

Nio se permitirio aumentos reais da divida do Governo Federal
para cobrir despesas ndo financeiras e se executard uma politica res-
tritiva de gastos com base no controle do fluxo de caixa e em redugdo
em 10% de determinados gastos de custeio. O Governo dard prosse-
guimento ao processo de renegociaglo da divida dos Estados e Muni-
cipios, nos termos j aprovados em 1991].

Em 1992, deverdo ser mantidas as linhas mestras da politica de
rendas exccutada em 1991, Em especial, trés elementos dessa politica
continuam absolutamente essenciais: 0 estimulo & modernizagdo das
relagdes entre capital e trabalho, a livre negociagdo entre as partes € a
valorizagdo do saldrio minimo.

Dando prosseguimento 2 implementagio do Plano Diretor do
Mercado de Capitais Brasileiro, estd em curso um estudo amplo e de-
talhado para a revisdo da Lei das Sociedades An6nimas (Lei n° 6.404,
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de 1976), em cujo Ambito uma das questdes mais importantes refere-se
ao aumento da participa¢io de ag¢Oes ordindrias no capital total das
empresas e a simultdnea valorizaglo das a¢des preferenciais. Também
encontra-se em fase de avaliagdo proposi¢io visando aprimorar a es-
trutura do mercado de valores mobilidrios, incluindo o aperfeigoa-
mento das fungdes de normatizagdo e de fiscaliza¢do da Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM).

Qutras proposi¢des incluem a melhoria do desempenho ¢ o
aumento da transparéncia nas operagdes cfetuadas por investidores
institucionais, principalmente os fundos de pensio. Também ¢ de fun-
damental importancia o aperfeigoamento dos mecanismos de caplagdo
de poupanga externa - inclusive com a revisdo da Ler n® 4.131, de
1962, que trata do ingresso ¢ registro de capitais estrangeiros - no sen-
tido de se permitir maior grau de mobilidade ao fluxo de capitais e de
investimentos.

Durante 0 ano de 1992, dando continuidade 3 implementagio da
Politica Industrial ¢ de Comércio Exterior, serfio desenvolvidos estu-
dos setoriais que permitirio adotar a¢des para o aumento da competi-
tividade em vérios complexos industriais. Serdo. também, avaliadas as
primeiras propostas dos Comités Temdticos da Comissdo Empresarial
de Competitividade.

O Programa Brasileiro da Qualidade ¢ Produtividade (PRBQP)
continuard atuando como instrumento para a elevagdo da compelitivi-
dade dos produtos e servigos nacionais. As principais orientagoes ge-
rais do PBQP objetivardo: promover a participagdo no programa do
movimento sindical e de entidades de consumidores; valorizar a quali-
dade do trabalho. mediante implementagdo do Plano Diretor de For-
ma¢do e Capacitagdo de Recursos Humanos; promover a articulagdo
internacional do programa, especialmente no ambito do MERCOSUL;
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intensificar a descentralizaglo e o reconhecimento internacional do
sistema de normalizagdo técnica e de certificagdo da qualidade;
ampliar a mobiliza¢do no programa dos segmentos de servigos, co-
mércio, programas estaduais € pequenas ¢ médias empresas: €
aprofundar a utilizagio do poder de compra na indugdo da melhoria da
qualidade ¢ produtividade.

A seqiiéncia do Programa Nacional de Desestatiza¢do devera, em
1992, abranger a agdo combinada em duas dreas. Em primeiro lugar,
dar-se-4 continuidade 2 execu¢do do cronograma de privatizagao das
empresas cuja venda ja foi autorizada. Em segundo lugar, a lista das
empresas a serem privatizadas serd periodicamente renovada ao longo
de 1992, com a incorporacio de novas cmpresas ao programa.

No ano de 1992, o Governo deverd confenir prioridade a cinco
dreas de atuagdo: educagdo, ciéneia ¢ tecnologia; incentivo A pro-
dugiio agricola ¢ reforma agrédria; recuperagdo e conservagio do meio
ambicnie rural ¢ urbano, envolvendo o zoncamento ecolgico-econd-
mico para ordenagiio do territério nacional; consolidagio e recupe-
ra¢io da infra-estrutura; e abertura e modernizagdo da economia.
Estas prioridades deverdo ser mantidas alé o ano de 1995.

A Mensagem ao Congresso, como prevé a Constituigdo, é opor-
tunidade para o Governo solicitar as providéncias que julgar necessa-
rias. Cabe, assim, reiterar a urgéneia de importantes medidas submeti-
das ao Congresso Nacional e que aguardam sua apreciagio.

Dentre essas, ressalta o conjunto de emendas & Constitui¢do cuja
apreciagdo, ainda no primeiro semestre de 1992, ¢ de fundamental
importincia para a estabilizagdo econdmica, a reforma do Estado e a
modernizacio da economia.
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Ha4, ademais, varios projetos de lei, adiante indicados, de inicia-
tiva do Exccutivo ou de parlamentares, em tramitagio no Congresso
Nacional, cuja aprovagiio reveste-se de especial importancia e para os
quais 0 Governo reitera o pedido de apreciagdo na sessio legislativa
que ora se nicia.

No que se refere d modernizagdo da cconomid, cabe destacar,
entre oulros, 0s projetos de lei que dispdem sobre: a prestagio de ser-
vigos portudirios; os direitos ¢ obrigagdes referentes & propricdade
industrial; a concessdio de servigos ¢ obras pablicas: os incentivos fis-
cails para a capacitagio teenolégica; a representagdo dos trabalhadores
nas empresas; a negociagio coletiva de trabalho: os fundos de inves-
timento imobilidrio ¢ a extinglio de diversas taxas ¢ contribuigdes.

Virios projetos de interesse para o ajuste fiscal ¢ para a reforma
do Estado encontram-se, igualmente, em exame na Cimara Federal ou
no Senado. Dentre esses, cabe indicar os projetos que dispoem sobre:
0s limites de despesa com o funcionalismo pablico: a regulamentagio
dos limites de endividamento do setor pablico; a concessao de medi-
das cautelares contra atos do Poder Pidblico; as normas gerars de Tici-
tagio e contratacdo pela administracio publica; as pumgdes para os
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de cargos, fungdes ou
empregos publicos; a witela penal da regularidade das licitaghes ¢
contralos publicos; a organizagdo da Advocacia Geral da Unido: ¢ a
salvaguarda de assuntos sigilosos de interesse da segurangi nacional ¢
da sociedade.

Além dos projetos ja submetidos 3 apreciagao do Congresso
Nacional, cabe referéncia aos principais temas em relaglo a0s quats o
Governo pretende  encaminhar medidas 2 deliberagdo do  Poder
Legislativo.
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Dentre esses, destaca-se o envio da scgunda fase da reforma fis-
cal, previsto para o segundo semestre de 1992. [ista etapa aprofundard
0 ajuste iniciado com a reforma tributdria de emergéncia ¢ abordarg,
além de questdes tributdrias, aspectos fiscais do sistema de financia-
mento do Fstado, especialmente os referentes & distribuigio das despe-
sas piblicas, & partitha das receitas pelas varias esferas de Governo e
regides do Pafs ¢ A eficiéneia e eficdceia no gasto pablico.

Qutro grande imperativo ¢ uma ampla discussiio sobre s refor-
mas estruturais necessédrias para garantir o autofinanciamento, no curto
e longo prazos, do Sistema de Previdéncia Social. A implementagio
dos novos planos de Beneficios da Previdéncia Social e de Custeio da
Seguridade Social tormnou claras as inconsisténeias do atual sistema
previdencidrio que, aparentemente estruturado sob o regime da capi-
talizagdo, funciona de fato sob o regime da repartigio simples. O
aumento do nimero de beneficidrios que nao haviam contribuido para
o sistema e a inexisténcia de requisito de idade para as aposentadorias
por tempo de servigo alteraram significativamente a relagio entre be-
neficidrios ¢ contribuintes que, de | beneficidrio para 4 contribuintes
em 1970, passou para | beneficidrio para 2 contribuintes em 1990.

A reforma do Sistema Financeiro de Habitaglo € outro tema em
relagdo ao qual 0 Governo pretende apresentar, ao longo de 1992, pro-
postas de medidas. A solugio do déficit potencial do Fundo de Com-
pensagio de Variagdes Salariais (FCVS) € essencial a fim de recuperar
a capacidade de concessao de novos financiamentos habitacionais,

Nesse sentido, além do imposto sobre ganhos de capital auferidos
por mutudrios que tiveramn seus débitos parcialmente quitados, cons-
tante do conjunto de emendas & Constituiglo, o Governo estudard a
possibilidade de securitizacdo do FCVS, com a utilizagho dos respec-
tivos titulos como moeda para aquisigdo de empresas privatiziveis no
ambito do Programa Nacional de Desestatizagio.
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POLITICA SOCIAL






ESTRATEGIA SOCIAL

A atvagdo do Governo na drca social tem-se voltado
primordialmente para permitir a melhoria dos padroes de qualidade de
vida ao conjunto da populagdo brasileira, por meio da expansio dos
beneficios sociais bédsicos como saide, educagdo, habitagdo e
sancamento.  Procura  igualmente criar  condigdes para  a
universalizag¢do do acesso a esses beneficios.

A esséncia desse esforgo pode ser entendida a partir de linhas
bésicas, tais como: a imperiosidade de mudangas, a retomada do
crescimento, a redugdo da presenga do Estado na economia e a
mobilizagdo da cidadania.

Um pais moderno, democrético ¢ justo ndo pode conviver com a
existéncia das flagrantes disparidades sociais hoje verificadas no
Brasil. O Governo vem buscando interromper o ciclo da miséria que
atinge parte da populagio brasileira, sem o que todo o esforgo de
desenvolvimento nacional ficard comprometido.

A divida social € o fruto de distorgdes ocorridas durante vérias
geragdes. Esses desequilibrios foram acentuados por um corrosivo
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processo inflaciondrio durante mais de uma década, provocando
graves repercussdes na estrutura social. A necessidade, agora, de
ajustamento da economia acarreta sacrificios considerdveis. E sabido,
entretanto, que com soluges paliativas o controle da inflagiio ndo serd
eficaz, prejudicando-se a consecugdo da meta de um Brasil novo e
revigorado. I nesse sentido que 0 combate ora em curso contra a
inflag@o representa, sobretudo, um esforgo para reverter o quadro de
injustiga social hoje vigente.

Em vista da sitwagdo de grande contingente da populagio
brasileira, manifesta nos bolsoes de acentuada pobreza, ndo pode o
Governo esperar pelos frutos do desenvolvimento econdmico para
iniciar o resgate da divida social, Medidas sociais compensatérias, a
par de um esforgo na drea das politicas sociais bdsicas, vém tentando
compensar o dificil momento de ajuste por que passa a economia, em
favor dos segmentos mais desamparados.

O Governo tem igualmente adotado as medidas necessarias para
corrigir distorgdes ocorridas no passado e permilir que 0 crescimento
econdmico seja acompanhado da distribuicdo eqiiitativa dos frutos do
desenvolvimento. Nesse sentido, os investimentos voltados para a
modernizacio ¢ maior competitividade da economia nacional trazem
em seu bojo a superagdo de entraves ccondmicos e conseqgiente
melhoria das condigdes de vida da populagio.

Na busca da promogido do bem-estar social, o Governo vem
atuando de forma a superar a visio ultrapassada do Estado tentacular e
onipresente. As medidas que buscam reduzir a presenga do Estado na
cconomia permitirdo que a iniciativa privada tenha primazia na
condugdo dos negdcios, em ambiente de livre mercado. Somente
assim, reduzindo gastos e evitando desperdicios, poderd o Estado



dispor de condi¢des para cumpnr, de forma efetiva, suas fungdes
sociais bésicas.

Ao mesmo tempo, nenhuma tentativa de resgate da divida social
serd exitosa sem que se possam reverter o imobilismo ¢ a acomodagdo
sociais. A participagio da sociedade continua indispensédvel para que,
em efetiva parceria com o Governo, possa vencer o desafio social.

Cabe salientar ainda o duplo alcance da politica social que
contribui para 0 desenvolvimento econdmico ¢, a0 mesmo tempo, €
instrumento indispensdvel A consolidagdo democritica ¢ ao pleno
exercicio da cidadania.

Durante 0 ano de 1991 o Governo deu sequéncia As agoes
destinadas a cxpandir os beneficios sociais publicos ¢ a reduzir a
desigualdade no acesso a esses servigos.

Considerdvel esforgo administrativo ¢ de descentralizagao tem-
se traduzido em incremento dos servigos prestados ¢ em melhonas
palpédveis dos beneficios previdencidrios, ¢ ainda na estruturagao de
MECanismos menos restritivos de prote¢io ao trabathador afetado pela
presente conjuntura econdmica.

O Governo deu prosseguimento aos esforgos nas dreas de
sancamento bisico ¢ habitagdo, com ¢&nfase para o atendimento das
populagoes de baixa renda. A atvagio governamental foi caractenizada
pela descentralizagio das agoes, flexibilizagdo e atvagio conjunta
com os Estados ¢ Municipios. Os programas de habita¢do prosseguem
na busca da redugiio do déhicit de moradias.

A protegao dos grupos mais valnerdveis da populagdo tem sido
alvo de preocupagdo constante do Governo. Com relagiio aos 1dosos,
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vale registrar a continuidade no aperfeigoamento dos mecanismos para
a elevagio dos beneficios aos aposentados.

A alengfo A crianga constitui prioridade central do Governo no
campo social. As agdes nessa drea consubstanciaram-se na criagdo do
"Ministério da Crianga”, instrumento de articulaglo a partir do qual s¢
vém obtendo progressos significativos na aplica¢do de uma politica de
atendimento integral A crianca e ao adolescente, especialmente
aqueles expostos a situagdes de risco pessoal e social. No campo das
politicas sociais bdsicas, 0 Governo tem dado énfase especial a
implanta¢do dos Centros Integrados de Apoio & Crianga (CIAC),
caracterizados por sua abordagem de atendimento integral &s criangas
e jovens, constituindo-s¢ em instrumento valioso de apoio €
assisténcia aos grupos mais carentes.

Vale enfatizar o8 inegdveis retornos provenientes dos
investimentos em educag3o. Um sistema educacional adequado €
elemento indispensdvel 2 formagdo da cidadania. Os avangos
tecnolGgicos recentes vém demonstrando seu papel decisivo na
modemizagdo das sociedades € no aumento da competitividade ¢ da
produtividade. Os paises detentores dos melhores indices de
desempenho s3o0 0s que realizaram os mais vultosos investi-
mentos educacionais, ¢ que hoje dispdem de sistemas altamente
eficientes.

A educagdo, em todas as suas dimensdes, e com especial
destaque para a bdsica, lem recebido grande aten¢do. O Governo
Federal coordena a execugdo da politica setorial, apoiando a definigio
dos modelos pedag6gicos necessdrios para a melhoria da qualidade do
ensino, incentivando, através de aportes de recursos, extensos
programas de treinamento de docentes e auxiliando tecnicamente 0s
Estados e Municipios no desempenho dessas agoes. Empenho especial



tem sido dedicado A recuperagdo da rede escolar priméria em todo
Pais.

O Governo tem procurado aperfeigoar os mecanismos de
execuedo de sua politica social, perseguindo a superag¢do dos entraves
existentes. As prioridades derivam de uma avaliagdo abrangente da
situagldo. A cooperagio sistemdtica do Poder Piblico e dos diversos
segmentos sociais envolvidos ¢ requisito essencial para que o Pais
possa apresentar indicadores sociais mais consentaneos com suas reais
potencialidades.

PRINCIPAIS RESULTADOS EM 1991

Durante o ano de 1991, as realiza¢des do Governo na drea social
buscaram, no quadro do aprofundamento da reforma administrativa,
fazer com que os resultados da maior eficiéneia e racionalidade da
maquina estatal pudessem refletir-se em beneficios & populagio,
ampliando o alcance das agdes governamentais.

Nio obstante o estrito controle dos dispéndios piblicos, com
vistas a debelar a inflaglio e a permitir que o Pafs ingresse em periodo
de estabilidade ¢ de efetivo crescimento econdmico, registram-se
resultados expressivos da agdo de Governo.

Trabalho e Previdéncia Social

- Com a aprovagio das Leis n® 8.212 ¢ n® 8.213, foi implantado o
regime unico de previdéncia, que instituiu o piso de um saldrio
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minimo para todos os benelicios urbanos e rurais, aumentando em
394% o beneficio para 4,7 milhdes de beneficidrios rurais e 600 mil
urbanos;

- a nova Lei de Beneficios e Custeio da Previdéncia Social
instituiu ainda 08 seguintes principais beneficios: a) aposentadoria
proporcional aos 25 anos de servigo para a mulber e aos 30 anos para o
homem; b) aposentadonia por tempo de servigo com inclusdo de tempo
de anvidade rural; ¢) saldrio-maternidade para  empregadas
domésticas; d) aposentadoria aos 55 anos para a trabalhadora rural e
aos 60 para o trabalhador rural; ¢) saldrio-famflia, saldrio-maternidade,
auxilio natalidade, auxilio funeral ¢ demais beneficios de prestacdo
continuada ao trabalhador urbanos;

- na fiscaliza¢do do cumprimento da legislagio trabalhista foram
visitados 362,5 mil estabelecimentos, alcangando 19,1 milhdes de
trabalhadores. A fiscaliza¢do do cumprimento da  legislagdo
previdencidria atingiu 268,6 mil estabelecimentos, alcangando 9,8
milhdes de trabalhadores;

- na busca da informatizagdo ¢ da modernizagio do atendimento.
foram informatizados 80 postos. Cerca de 5 milhdes de segurados
recebem atualmente os beneficios previdencidrios por meio de cartdes
magnéticos.

Saude

- A cobertura vacinal no Brasil superou, em média, o indice de
95% (poliomiclite: 95%, sarampo: 100%: BCG-tuberculose: 92%;
difteria-tétano-coqueluche: 84,4%), apds duas amplas e exitosas
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campanhas levadas a efeito em 1991. Em 1989, essa cobertura
alcangava apenas 50%. excetuando as coberturas de poliomielite e
sarampo. Em vista da intensificagdo das campanhas dos Dias
Nacionais de Vacinagdo, ndo foram registrados nos dgltimos anos
novos casos de poliomiclite. Verificou-s¢ também redugio nas
notificagdes de todas as demais doencas;

- aprofundamento da implementagao do Sistema Unico de Saide
(SUS), que resultou em considerdvel melhoria no atendimento local. A
cooperagio dos trés niveis de governo tem propiciado um incremento
substancial no atendimento preventivo, apontando na dire¢do de um

modelo institucional efetivamente descentralizado;

- redugdo de 100 mil casos de maldria em 1991, fruto das agoes
de controle de vetores e obras em 4reas criticas na Amazonia;

- intensificagdo de controle de epidemias, como o dengue, por
meio de campanhas de redugdo das densidades do inseto transmissor ¢
de melhoria das condighes sanitdrias em ambientes propicios A
prolifera¢do do Aedes aegypti,

- contengdio do ritmo epidémico do cdlera por meio de agdes de
sancamento ¢ tratamento de doentes afetados pela enfermidade,
bloqueio dos principais pontos de transmissiio ¢ de entrada da doenga,
aliados a uma campanha nacional de orientagdo e esclarecimento
populagao.

Educagao

- O Governo Federal repassou recursos para a construgio de mais
de 15 mil salas de aula, reformas de escolas e treinamento de
professores;



- treinamento de 9.012 docentes e de 908 técnicos
administrativos para o ensino médio e especial;

- a assisténcia aos estudantes possibilitou o fornecimento de
merenda escolar, durante 260 dias, a 27.8 milhdes de alunos na faixa
de 7 a 14 anos e a 2,5 milhdes de criangas, innds de alunos, entre 4 e 6
anos. Forneceram-se livros diddticos a 28 milhdes de alunos do
primeiro grau e outros materiais diddticos a 3,9 milhdes de alunos do
ensino fundamental.

Crianca

- O Projeto "Ministério da Crianga" manteve-se como prioridade
central nas a¢des do Governo, concretizando a politica de atengiio
integral A crianga e ao adolescente. A cle cabem as articulagtes de
todas as 4reas governamentais que tratam de questdes ligadas a essas
faixas etdrias, Suvas atividades jd resultaram em  expressiva
racionalizagdo das iniciativas voltadas para a garantia dos direitos e
satisfa¢do das necessidades bésicas das criangas ¢ adolescentes;

- a agdo governamental estd baseada, conforme previsto no
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, na existéncia de uma rede de
Conselhos que permitirdo ao Governo, nos seus trés niveis, dividir
com a sociedade civil as formas de apoio A crianga. Em 12/10/91, foi
sancionada lei que criou o Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente. Essa mesma lei instituiu o IFundo Nacional da Crianga e
do Adolescente, bem como estabeleceu a possibilidade de
contribuintes do Imposto do Renda abaterem percentual de sua renda
lquida em favor dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais da
Crianga e do Adolescente;



- enfase especial foi conferida 3 implantagio dos Centros
Integrados de Apoio & Crianga, que permitirdo, durante 0ito anos,
educacio, ensino profissionalizante, atendimento a saide, cultura,
esportes ¢ lazer.

Habitagdo e Saneamento Bdsico

- Aprovagio da construgdo de cerca de 400 mil unidades
habitacionais e cerca de 7 mil lotes providos de infra-estrutura bésica,
com recursos orgamentirios e do FGTS, beneficiando a populagido de
baixa renda;

celebragdo de contratos para o provimento de fdgua e
esgotamento sanitdrio, beneficiando cerca de 2,1 milhdes de pessoas
em mais de 340 localidades;

- aprovagdo da nova Lei do Inquilinato, propiciando aumento da

oferta de imdveis para locagio, com conseqiiente redugdo dos valores
de aluguéis.
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MINISTERIO DA JUSTICA

O Ministério da Justiga vem se empenhando na garantia da cons-
titucionalidade e na coordenagio e articulagdo polfticas do Governo.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

No campo da cidadania, o combate 2 violéncia e A criminalidade
foi a diretriz bdsica, merecendo referéncia especial a implantagio do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Adicionalmente, foram elabo-
rados o projeto “A Mulher no Ano 2000", objetivando a formulagdo de
uma politica direcionada & menina/mulher, instruindo-a contra todos
os tipos de violéncia, e o Plano Nacional de Combate & Violéncia
Contra a Crianga ¢ o Adolescente.

Desse trabalho resultou significativa reduglo das priticas de
violéncias, especialmente no campo, cujo noticidrio deixou de ocupar
as pdginas dos jornais, a partir do momento em que, enfrentados os
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chamados "casos exemplares” foram cles objeto de persecuglo crimi-
nal pelos Gredos e autoridades da Pasta da Justiga e do Ministério
Piblico, com a identificagdo da maioria dos autores dessas violéncias,
a instauragdo ¢ conclusiio de inquéritos ¢ o oferecimento de dendncias
perante 0 Judicidrio, com o acompanhamento do CDDPH, através da
comissdo permanente especialmente criada para esse fim.

Deu-se prosseguimento & ampliagdo e modernizagio do sistema
carcerdrio nacional, buscando-se, mediante apoio A construglo de
estabelecimentos prisionais ¢ construgdo de penitencidrias federais de
seguran¢a méixima, a geragdo de 70 mil novas vagas.

Foram encaminhados ao Congresso Nacional anteprojetos relati-
vos A nova Lei do Estrangeiro ¢ A Lei de Aquisi¢do, Perda e Reaqui-
sigdo de Nacionalidade.

A principal diretriz na 4rea de seguranga pdblica, referente 2
intensificagdo do combate ao crime organizado, ao contrabando e
trifico de entorpecentes e as (raudes contra a Unido, foi viabilizada
pela prioridade conferida & modernizag3io dos meios operacionais da
Secretaria de Policia Federal, destacando-se a aquisi¢do de equipa-
mentos, a modernizagio dos laboratérios especializados e a informati-
zac¢ao de cadastros, azora ligados aos da INTERPOL.

Por outro lado, foram extremamente positivos a criagdo de con-
selhos de entorpecentes, em todos os estados da Federaglio, e 0 apoio
prestado A reestruturagio da legislagdo vigente.

Objetivando a redug@o do nimero de acidentes e do fndice de
mortalidade nas rodovias federais, foi conclufdo o plano piloto para
operagdo cientifica das rodovias de maior trafego.
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Na politica nacional de trinsito, deu-se prioridade ao controle
das informagdes relativas a veiculos automotores, visando ao combate
a0 roubo ¢ ao furto. & racionalizagdo dos procedimentos de registro e
licenciamento € ao controle de entrada ¢ safda de vefculos em todo o
territério nacional. Nesse sentido, encontra-se em implantagdo o Re-
gistro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM), ja efetivado
para os Iistados do Parand, Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Mato Grosso do
Sul.

As principais agdes de apoio As  populaghes indfgenas
traduziram-s¢ na protecdo de terras, por meio da demarcagdo e da
extrusdo de invasores, ¢ no encaminhamento ao Congresso Nacional
de projeto de novo Fstatuto do Indio. Foram ainda desenvolvidas
aghes especificas aos campos da educagio, da sadde, da auto-susten-
tagdo ¢ da protegdo do meio ambiente das terras indigenas.

Com relagdo as terras indigenas foram identificadas 11 novas
dreas, demarcadas |3 dreas abrangendo uma superficie de 223 mil ha,
e ainda aviventadas as demarcagdes existentes em quatro dreas com
um total de 555 mil ha. IF'oram rcgularizadas 84 drcas em uma superfi-
cie de 14,5 milhdes de ha ¢ homologadas as demarcagdes de 105 dreas
que perfazem uma superficie de 16,5 milhdes de ha. Foram também
declaradas de posse e ocupagdo indigena 22 dreas, no total de 18,5
milhoes de ha.

Ii'specificamente  com relagdo s lerras lanomamis, foram
retirados da drea mais de 4.500 e quinhentos garimpeiros e, em
15/11/91, foi autorizada a demarcacio de 9.4 milhdes de hectares de
seu termtorio.

Na érea da educagdo aos indigenas, foram ministrados 10 cursos
para capacita¢do de professores bilingues e confeccionadas cartilhas
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para sete grupos indigenas. Concomitantemente, foram realizadas 45
obras de infra-estrutura ¢ methorou-se a assisténcia médica prestada as
comunidades, visando A redugdo dos indices de mortalidade e ao con-
trole de doengas transmissiveis.

Em decorréncia da orienta¢do governamental de abertura da eco-
nomia para o exterior ¢ de adogdo de um sistema de economia de mer-
cado, intensificaram-se as agOes para garantir a livre concorréncia e
para ampliar a conscientizagdo para os direitos do consumidor. Nesse
sentido, merece deslaque a promulgagio da lei n® 8,158, de 8 de
janeiro de 1991, que institui os principios para a efctivagio da politica
de defesa da concorréncia.

O engajamento do Ministério da Justiga ao Programa Brasileiro
da Qualidade e Produtividade consubstanciou-se¢ na Coordenaglo dos
Subprogramas de Conscientiza¢do e Motivagio para a Qualidade e
Produtividade ¢ de Adequagio dos Servigos Tecnoldgicos para a Qua-
lidade e Produtividade pelo Instituto Nacional de Metrologia, Norma-
tizagdo ¢ Qualidade Industrial.

No apoio & modemizagio da produgdo, as agdes voltaram-se para
a melhoria dos servigos de metrologia, inclusive no que respeita a
harmonizacdo de normas e legislagdo entre diversos paises e registro
de marcas ¢ patentes. O Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), para tal, vem intensificando as atividades de consolidagio e
otimizagio da rede de informagdes tecnoldgicas. Nesse aspecto,
destaca-se o Projeto de Lei da Propriedade Industrial, encaminhado ao
Congresso Nacional, de fundamental imporidncia para a implemen-
tagdo da Politica Industnial e de Comércio [xterior.

As principais inovagdes do projeto so as seguintes: reconheci-
mento de patentes a produtos quimicos, alimenticios, quimico-farma-
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cluticos e medicamentos, ndo patentedveis pela ler em vigor; a
ampliagfo da proteglo ao inventor, concedendo-lhe prazo para divul-
gar sua invengo; a dilataglo do prazo de vigéncia da patente de 15
para 20 anos para a invengdo e de 10 para 15 anos para o modelo de
utilidade; a manutengdo da obrigatoriedade do titular da patente de
explorar seu objeto, limitando as possibilidades de substitui¢io da
exploragio efetiva por importaghes; ¢ a introdugdo do conceito de
patente dependente, para assegurar ao criador de considerdvel aperfei-
goamento em produto ou processo patenteado o direito de usar a
patente principal para explorar sua criagdo, asscgurando-se, em con-
trapartida. ao titular da patente principal o direito de usar a patente
dependente.

Quanto aos servigos de registro comercial, conferiu-se prioridade
ao fortalecimento institucional do Sistema Nacional de Registro do
Comércio e & sua modernizagio.

Por dltimo, vale salientar a modernizagio do Parque Gréfico da
Imprensa Nacional e do Arquivo Nacional, com vistas ao aprimora-
mento da qualidade dos servigos prestados.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

No campo da cidadania, serfio realizadas agdes em conjunto com
a Fundagio Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA),
visando ao combate A violéncia contra a crianga ¢ o adolescente, a
conclusdo das obras de 20 estabelecimentos prisionais € ao apoio a
programas de reintegragdo social, mediante assisténcia ao preso ¢ a
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vitima, além da montagem de sistema centralizado de informagbes em
todos os estabelecimentos prisionais.

Na érea de seguranga publica e justiga, dar-se-4 continuidade as
atividades de controle, em todo o Pafs, dos registros de vefculos e de
habilitagio ¢ 2 implantagdo do novo Sistema de Aplicagiio e Arreca-
dag3o de Multas, integrado ao RENAVAM e do Projeto Operagio
Cientifica das Rodovias. Da mesma forma, serio realizados investi-
mentos nas drcas de engenharia, educagio e fiscalizagio de trinsito,
além do reaparelhamento ¢ modernizagfio de equipamentos da Polfcia
Rodovidria Federal.

No que respeita s populagdes indigenas, continuarfo sendo rea-
lizadas atividades referentes 3 demarcaglo de terras, 2 capacitagdo de
escolas indfgenas, A3 promogdo de registro e memdria dos grupos
étnicos e ao controle de doengas transmissfveis, além das agdes bdsi-
cas na drea de saneamento.

Para maior protegiio aos mecanismos da livre concorréncia e de
defesa do consumidor, serd fortalecido o Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor, mediante coibigdo de atos e préticas contrérias  livre
iniciativa, aprimoramento da legisla¢do pertinente ao combate ao
abuso do poder econdmico, simplificacdo do acesso 2 Justica e agili-
7agao dos processos administrativos ¢ judiciais.

As principais diretrizes de apoio as atividades empresariais sero
conduzidas no sentido de dotar o Pais de infra-estrutura técnico-opera-
cional voltada para o0 desenvolvimento da tecnologia industrial bésica
¢ de um centro de padroniza¢io metrolégica, de nivel internacional,
com a implantagiio da Rede Nacional de Metrologia priméria e secun-
déria.



Na 4rea da Qualidade e Produtividade, serdo consolidados os
programas ja implantados ¢ implementados programas de qualidade
dos servigos internos do Ministério ¢ 6rgdos vinculados, objetivando a

racionalizagdo de informagdes ¢ de rotinas.

Scrdo realizados investimentos visando 4 automagio dos servi-
¢os do Arquivo Nacional e ao controle e disseminagdo de infor-
magdes. Dar-se-d continuidade as agdes de modernizagiio do Parque
Grifico da Imprensa Nacional ¢ 3 implantagio da Agéncia Brasil.
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MINISTERIO DA MARINHA

As atribuigOes bdsicas do Ministério da Marinha incluem: for-
mulagdo e condugdo de polfticas nacionais que digam respeito ao mar;
fiscaliza¢do do cumprimento de leis ¢ regulamentos, tanto no mar ter-
ritorial quanto em 4guas interiores ¢ na plataforma continental
submarina; preparo material ¢ operacional da Marinha para garantia
dos poderes constituidos ¢ da soberania nacional; orientagdo e con-
trole da Marinha Mercante e atividades correlatas; realizagdo de pes-
quisas e cstudos de interesse da Marinha ¢ do Pafs: e cooperagdo com
0s demais Grglios governamentais federais ¢ estaduais, em programas
de desenvolvimento nacional, bem como com a frea de defesa civil,
em casos de calamidade pablica.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

Em 1991 foi aprovado o 2° Plano Parcial de Obtengdo e Moder-
nizagio de Meios, cuja primeira fase prevé a aquisi¢do de um subma-

69



rino, uma corveta e dezesseis helicpteros, além da modernizagdo de
trés fragatas.

Apesar de algum atraso no cronograma de construgio dos meios
navais, a Marinha incorporou, nesse ano, a corveta Jaceguai (segunda
unidade da classc Inhaima), o navio-tanque Almirante Gastdo
Motta e uma lancha-patrulha de 50 toneladas.

Foi conclufda a instalagio dos langadores duplos de misseis
superficie-superficic Exocet MM.40 nas fragatas. Efetuou-se a ava-
liagBo operacional do missel ar-superficie Sea Skua, ¢ a avaliagio do
submarino Tupi, da corveta Inhaima, do navio-tanque Almirante
Gastao Motta e do navio-patrulha Graiina.

EEm conjunto com a Policia IFederal, realizou-s¢ a operagio
Madeira Livre, de intervengfio no garimpo Belmonte, visando 2 ces-
saclo das atividades de garimpagem que estavam tornando critica a
navega¢io no rio Madeira.

Em cooperagdo com 0 Ministério da Saide, navios de assisténcia
hospitalar realizaram véras missdes de apoio ao combate ao célera, na
Regiio AmazOnica. Outras missdes foram realizadas, com o objetivo
de prestar assisiéncia médica e odontoldgica 2As populagdes
ribeirinhas.

Deu-se continuidade 3 delimitagio da plataforma continental,
conforme orientagdes e preceitos da Convenglio das NagOes Unidas
para o Direito do Mar.

Em relaglo ao programa de desenvolvimento de meios flutuan-
tes, avangou-se no projeto de constru¢do de usinas de demonstragio
industrial, no Centro Experimental de ARAMAR, e iniciaram-se 08
estudos para a obten¢do de um submarino diesel-elétrico de projeto
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nacional (NAC-I) ¢ para a construgio de trés chatas para 6leo com-
bustfvel, além de uma chata para dgua.

O programa de renovagdo ¢ ampliagdo dos meios flutuantes atin-
giu, em parte, suas principais metas, tais como: obtenglo de cinco
embarcagdes de desembarque ¢ um navio-tanque; aquisigdo de sobres-
salentes para 0s contra-torpedeiros obtidos nos EUA; e obtengdo de
duas embarcagdes para patrulha ¢ de embarcagdes pneumdticas.

Encontram-se em fase de aquisi¢do quatro rebocadores de porto
(Holanda). dozc viaturas anfibias (EUA) e helicépteros para as fraga-
tas ¢ corvetas (Reino Unido). Acha-se em recuperagdo o navio aerd-
dromo ligeiro Minas Gerais.

As agoes de reaparclhamento da Marinha contemplaram a cons-
trugdo de quatro corvetas da classe Inhaima, sendo que a primeira
delas ja se encontra em teste de integragdo com o sistema de armas ¢ a
segunda em fase de treinamento da tripulagdo, para iniciar a aceitagao,
no mar, dos equipamentos do sistema de armas. Estdo também em
constru¢do, no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRI), trés
submarinos: Tamoio, Timbira e Tapajos, todos da classe Tupi (TKL.-
209-1400). Foram conclufdas as integragOes dos sistemas de armas
tanto das corvetas classe Inhadma, quanto dos submarinos classe Tupi.

IEm relagdo ao desenvolvimento de projetos especiais,
prosseguiu-se na construgdo, em terra, de instalagdo andloga a propul-
sora de um submarino ¢ de uma estagdo para testes operacionais dos
componentes da instalagdo de propulsdo do circuito secundirio como
um todo.

Para o programa Patrulha Costeira, encontram-se em construglo,
no AMRI, os navios-patrulha Grajad e Guafba ¢ uma lancha-patrulha
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destinada ao Projeto Calha Norte. No Estaleiro Maud, prossegue a
construgAo dos navios-patrulha Gratna e Goiana.

No campo da ciéncia e tecnologia, foi implantado o Plano de De-
senvolvimento Cientffico e Tecnoldgico da Marinha. Destaca-se o
término da construgfio de simuladores do Centro de Operagdes de
Combate das fragatas ¢ corvetas. Foi prontificada ¢ homologada a
mina de fundeio e contato, cujo projeto é nacional, e encontra-s¢ em
fase final de prontificagio o foguete de Chaff (despistador de misseis).

Na drea do ensino, mantiveram-se as atividades de formagio, es-
pecializagio ¢ aperfeigpamento de  pessoal civil ¢ militar, e
realizaram-se cursos de altos estudos militares, além dos destinados ao
pessoal da Marinha Mercante (ensino profissional maritimo).

ACOES PREVISTAS PARA 1992

Em 1992, o Ministério da Marinha dard continuidade ao
programa de reaparelhamento, enfatizando projetos relacionados 2
renovagdo de material ¢ 3 manuten¢do ou modernizagdo da infra-
estrutura de apoio.

Na drea do ensino, procurar-se-4 expandir as atividades de for-
maglo, especializacio ¢ aperfeigoamento do pessoal civil e militar,
bem como dos cursos destinados ao pessoal da Marinha Mercante.

Prevé-se, no programa de desenvolvimento de meios flutuantes, a

concepgldo e o desenvolvimento de projetos de engenharia relativos a
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meios de superficie ¢ submarinos, além da implantagido de infra-es-
trutura ¢ da aquisigdo de documentagio técnica.

Quanto a renovagio e ampliagdo dos meios (lutuantes, serd con-
cluido o processo de obtenglo de dois navios de desembarque doca e
procedida a aquisi¢iio ¢ modemizagio de helicdpteros.

No que se refere ao reaparclhamento, terd continuidade o pro-
cesso de avaliagio operacional de duas corvetas e a construgio de
duas outras, a construgio de trés submarinos e o inicio da construgiio
de mais um submarino, além da modemizagdo de trés fragatas classe
Niter6i.

Na drea de desenvolvimento de projelos especiais, terd continui-
dade o desenvolvimento do prétotipo dos sistemas de navios e subma-
rinos,

O programa Missdo Antdrtica deverd adquinr cquipamentos para
pesquisa aumosférica, geolégica e bioldgica, coletar dados sobre a di-
ndmica ocednica da Antdrtida e realizar estudos sobre ecossistemas
austrais.

Ji o programa Pesquisa ¢ Desenvolvimento dard prioridade
a projetos que ulilizem  sensores  inerciais ¢ propelentes sélidos
para aplicagdo em misscis ¢ foguetes navais. =m conjunto com a
industria nacional, desenvolver-se-4 protdtipo industrial de um sistema
de informagoes taticas.

No programa Patrulha Costeira, prevé-se o término da
construgdo de dois navios-patrulha e a continuagdo da construgio de
mais duas uniwdades.






MINISTERIO DO EXERCITO

Pelo Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX), o preparo
da Forga Terrestre (FT), na concepgfo estratégica, estende-se por 30
anos, correspondentes aproximadamente aos ciclos de vida profissio-
nal do militar e de utilizagdo dos principais equipamentos bélicos.

A fim de atender a aspectos legais e ajustar o seu planejamento
as necessidades de programagdo  do Governo, o SIPLEX adotou
alguns marcos intermedidrios, estabelecendo, entre outros, um plano
de curto prazo, a Forga Terrestre - 1990 (FT/90), que prevé a
reciclagem da concepgdo estratégica no Exército na mesma periodici-
dade do Plano Plurianual 1991-1995.

Na execugdo da FT/90, foram compatibilizados os objetivos 2s
disponibilidades financeiras, sendo cleitas as seguintes diretrizes para
o bignio 1991-1992: reestruturagdo da Brigada de Aviagdo do
Exército; implementagiio do Programa de Informatizagdo: implan-
tagdo da organizagio sistémica e do Sistema de Comando e Controle;
reducdo de algumas estruturas, com eliminagdo das consideradas
obsoletas ou desnecessarias; elevagao, tanto quanto possivel, do nivel
de operacionalidade das OrganizagOes Militares; ¢ transferéncia de
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meios militares das regides Sul, Sudeste ¢ Leste para a Regifo
Amazdnica.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

No tocante ao projeto Reaparelhamento do Exército, foram orga-
nizados, em 1991, dois ndcleos, um para o Batalhfio de Aviagdo do
Exército ¢ outro para o Centro de Instrug¢do de Aviaglo do Exército,
ambos em Taubaté, FFoi ainda iniciada e conclufda a aglutinagfio de
depdsitos regionais em um Gnico depdsito de suprimentos, em cada
uma das 12 Regides Militares.

Nesse mesmo projeto, foi organizado o Comando de Operagdes
Terrestres, iniciada a organizagdo da Companhia de Guerra
Eletronica, ambos em Brasilia, ¢ deu-se prosseguimento A organizagio
de sete unidades militares beneficiadas com a dotagdo de
equipamentos bélicos especializados.

Quanto as transferéncias ¢ transformacdes de unidades militares,
leve infcio a mudanga de uma Brigada de Cavalaria Blindada do Rio
de Janeiro para Santa Catarina, completou-se a mudanga da Brigada
de Aviagio do Exército de Brasilia para Taubaté e foram transferidas
mais quatro unidades nas dreas do Comando Militar do Sul e do
Comando Militar do Oeste. Realizou-se, ainda, a continuag3o da trans-
formagio de um Batalhfio de Comunicagdes Divisiondrio, com rece-
bimento de moderno material de comunicagbes eletrbnicas. Foram
adquiridos dezesseis helicdpteros, completando-se um total planejado
de cingiienta e duas novas unidades.
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No que diz respeito & Coordenagio da Forga Terrestre, destaca-
se a rcalizagdo de estfgios para 300 militares ¢ de 127 eventos nas
unidades militares, atingindo-se cerca de dois tergos das metas
previstas.

Com relagdo as atividades de Formagdo, Aperfeigoamento e
Altos Estudos, formaram-se 624 oficiais de carreira e 2.478 oficiais da
reserva, participaram de cursos de aperfeigoamento 308 oficiais de
carreira ¢ foi ministrado curso de Altos Estudos a 168 oficiais. Na drea
de Ensino Profissional e Fspecifico, formaram-se 1.980 sargentos,
além de terem sido ministrados cursos de aperfeigoamento a outros
914 ¢ de especializacio a trés mil militares.

No campo da pesquisa, foram executados trabalhos sobre equi-
pamentos de natureza militar, considerados prioritdrios, e ampliada a
capacidade do Sistema de Processamento de Dados com a aquisig¢do
de novos microcomputadores.

Na drca da Indastria de Matenal Bélico do Brasil (IMBEL),
iniciaram-se 08 projetos  Emulsdes  Explosivas e Espoleta
Elétrica/Nonel. Retomou-se, lambém, o projeto Massa Priméria. Além
desses, destacaram-se o desenvolvimento e a fabricagdo de pistola
9mm, o aprimoramento de fuzis autométicos leves e a modemnizagao
do sistema computadorizado de dire¢io de tiro de artilharia de
campanha.

Na Regidio Amazonica, mediante participagdo no Projeto Calha
Norte, foram desenvolvidas agdes efetivas nas fronteiras, com 0O pros-
seguimento de vérias construgoes de alojamentos, trapiches, postos
médicos ¢ outros, além da implanta¢io de grupos geradores e insta-
lagdo de antenas parabélicas., a fim de possibilitar 0 mefhoramento das
comunicages.
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Paralelamente, prosscguiu-se com atividades integradas com o8
demais Ministérios, visando a proporcionar seguranga a 4drea de fron-
teira. Deu-se apoio & Policia Federal no combate ao narcotréfico ¢ a
agOes cspecificas nas regides de garimpo.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

Entre os trabalhos previstos para o projeto Reaparcthamento do
Exército, destacam-se em 1992 a organizacldo dec quinze unidades mi-
litares, a transferéncia de onze ¢ a transformagio de outras onze.

Especial atengdo serd dada & Amazdnia, transferindo-se duas
Brigadas de Infantaria ¢ um Destacamento de Aviagdo, respectiva-
mente, do Sul, Leste ¢ Sudeste para aquela drea cstratégica.

Por sua vez, a Coordenaglo da Forga Terrestre pretende realizar
estdgios para 300 militares, 127 eventos nas unidades militares, 20
exercicios dticos e dez de mobilizagio. Além disso, propde implantar
oito infra-estruturas de informagdo, apoiar 25 projetos de instrugao
militar ¢ contratar servigos relativos 3 montagem de infra-estrutura de
instrugdo militar.

Quanto as atividades de Formagdo, Aperfeicoamento ¢ Altos
Estudos prewende-se formar 630 oficiais de carreira ¢ 2.500 oficiais da
reserva, além de aperfeigoar 600 oficiais no Ensino Militar e propor-
cionar curso de Altos studos para 170 oficiais. No que diz respeitlo ao
Ensino Profissional ¢ Especifico, objetiva-se formar 2.100 sargentos,
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aperfeigoar outros 1.000 ¢ proporcionar cursos de especializaglo e
extensdo a 3.000 militares.

Com relagiio ao funcionamento ¢ manutengio do Centro de Pes-
quisa (CTEX), planeja-se recuperar o sistema de abastecimento de
dgua ¢ implantar trés Unidades de Servigos (administrativo, de pes-
quisa ¢ de prova), além de contratar 20 pesquisas aplicadas a meios de
emprego militar ¢ realizar 103 pesquisas e experimentagdes.

No que se refere ao Sistema de Processamento de Dados, estd
prevista a aquisi¢do de 800 ¢ a recupera¢io de 50 microcomputadores,
estes para atender as necessidades de trinta unidades militares.

Na IMBEL, programa-se a fabrica¢io de simuladores de tiro
embarcados, o prosseguimento de estudos visando a fabricagio, no
Pafs, de munigdo de artilharia de campanha e a moderizagao da fa-
bricagfo de pélvoras.

Com recursos repassados  pela  Secretaria  de  Assuntos
Estratégicos - Projeto Calha Norte - deverdo ser desenvolvidos, na
Regido AmazOnica, entre outros, 0s seguintes projetos na Faixa de
Fronteira Norte: Vigildncia Terrestre, Infra-Estrutura Vidna, Energia
Elétrica ¢ Comunicagoes.
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MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES

O lamaraty buscou, em 1991, consolidar e aprofundar as linhas
de atuagio cxterna definidas pelo Governo, inseridas no objetivo mais
amplo de modernizagdo da cconomia e da sociedade brasileiras.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

Mostrou-se particularmente dindmico o relacionamento do Brasil
com 0s paises da América | atina ¢, em especial, com o Cone Sul. Vi-
sitaram 0 Brasil os Presidentes do Uruguai, Paraguai, Argentina,
Colombia ¢ Venezucla ¢ os Chanceleres do Chile ¢ da Bolfvia. O
Presidente I'ernando Collor participou da Primeira Conferéncia Tbero-
Americana, no México, ¢ da Reunido Presidencial do Grupo do Rio,
na Colbmbia. Realizou-se. ainda, a Reunifio Extraordindria dos
Ministros de Transportes ¢ Obras Piblicas do Cone Sul.
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Com respeito 4 integragdo, merece destaque a entrada em vigor
do Tratado Constitutivo do MERCOSUL. O Brasil procurou, ainda,
contribuir para a redinamizacdo da ALADIL

Sobressai, igualmente, a assinatura entre Brasil e Argentina do
Acordo para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear ¢ do
Acordo Conjunto de Salvaguardas com a Agéncia Internacional de
Encrgia Atdmica (AIEA), este ultimo assinado em Viena, em 13 de
dezembro, na presenga dos Presidentes do Brasil e da Argentina.

Concluiu-se, cm 1991, a construgido da Iidrelétrica de Itaipu,
cuja décima-oitava unidade geradora foi inaugurada pelos Presidentes
do Brasil e do Paraguai.

A diplomacia brasilcira desenvolveu intensas atividades em
respaldo a restauraclio do regime democritico pleno no Suriname.
Como um dos paises garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942,
0 Brasil, em cooperagdio com os demais paises garantes (Argentina,
Chile ¢ Estados Unidos), desenvolveu esforgos para a busca de uma
solugdo mutuamenie aceitdvel para a questdo fronteiriga entre o
Eiquador ¢ o Peru.

() Brasil continuou a colaborar com os esforgos de pacificagio e
democratizagdo na América Central e procurou fortalecer os progra-
mas de cooperagdo écnica a paises da América Central e do Caribe.
Nas relagoes entre Brasil e Cuba destacou-se a cooperagdo cientifica e
tecnolégica.

Procedeu-se, em 1991, ao aperfeigoamento das relagdes com os
fistados Unidos da América, de que sdo exemplos a visita do
Presidente Collor a Washington, o acordo firmado entre os EUA ¢ o
MIERCOSUL. no ambito da Iniciativa para as Américas, € a assinatura
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de instrumento de emenda ¢ extensdo do Acordo Brasil-Esiados
Unidos de Cooperagdo Cientifica ¢ Teenoldgica.

No ambito da OLA, o Brasil apoiou todas as iniciativas de
reforgo da democracia na regido: assim agiu-se quanto as decisoes so-
bre o Haiti e 0 Suriname. O Grupo do Rio consolidou-se como instin-
cia [undamental de consulta ¢ coordenagdo poliica e como
interlocutor regional, em especial com a CEE. A estrutura do Tratado
da Bacia do Prata integrou-se, em 1991, o Comité Intergovernamental
da ITidrovia Paraguai-Parand. Por fim, o Tratado de Cooperagao Ama-
zOnica teve sua atuagdo revitalizada, com a realizagdo de reunides das
Comissdes Lspeciais ¢ da IV Reunido de Chanceleres, que aprovou as
bases para posigdo conjunta dos paises amazonicos em matéria de
meio ambiente.

No capitulo das relagdes do Brasil com os paises da Furopa
Ocidental, (¢m particular releviincia as scguintes iniciativas bilaterais:
as visitas ao Brasil do Primeiro Ministro da Alemanha, do Primeiro
Ministro de Portugal ¢ de suas Altezas Reais o Principe e a Princesa de
Galces ¢ as visitas do Presidente Collor a Iispanha, Suécia, Noruega ¢
[dha. Assinou-se. com a Espanha, o Tratado de Cooperagdo e Ami-
zade; com Portugal, o Acordo-Quadro de Cooperaglo e 0 Acordo so-
bre Transpories Aéreos; com a Alemanha, o Acordo de Cooperagio
Financeira Bilateral; ¢ com o Reino Unido, o Acordo sobre Preser-
vagao do Meio Ambiente. Com a lalia, ratificou-se 0 Acordo-Quadro
de Cooperagao ¢ concluiram-se o Protocolo Adicional aquele Acordo
e 0 Acordo sobre Turismo. Decidiu-se abrir Finbaixada residente do
Brasil em Dublin, na Republica da Irlanda. Merece especial referéncia
a visita ao Brasil de Sva Santidade o Papa Jodo Paulo [1.

O Brasil buscou adensar suas relagoes com os paises da Europa
Central ¢ Oriental. O Governo brasileiro acompanhou alentamente a
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evolugdo dos acontecimentos na drea, havendo manifestado repidio 4
tentativa de golpe na URSS e exortado ao didlogo as partes em con-
flito na lugoslavia. O Brasil reconheceu a independéncia da Letdnia,
Litudnia, Estonia ¢ das Repiblicas da Comunidade de Fstados
Independentes.

Visitaram o Brasil difcrentes dignitdrios da regido, entre 08 quais
0 Primeiro-Ministro da Roménia, os Ministros dos Negdécios Estran-
geiros da R.F. Tcheca e Eslovaca e da Pol6nia e o Ministro das Re-
lagoes Econdmicas Internacionais da Tungria. Conclufram-se, com a
Roménia, o Protocolo licondmico-Comercial; com a Poldnia, o
Acordo de Cooperagio Cultural; e com outros pafses da regido, acor-
dos em matéria consular,

Na Bacia do Pacifico, foram especialmente intensas as relagdes
com 0 Japdo, a Repiblica da Coréia, a Repablica Popular da Chinae a
Maldsia. Com o Japdo acertaram-se quatro contratos de financia-
mento, no valor de 470 milhdes de ddlares. O Chanceler visitou a Re-
piblica da Coréia, quando foi firmado Acordo de Cooperacdo nos
Campos da Ciéncia ¢ Tecnologia ¢ a Repiblica Popular da China, oca-
sido em que foram assinados o Acordo sobre criagio dos Consulados
Gerais no Rio de Janeiro ¢ em Cantdo ¢ o Acordo Destinado a Evitar a
Dupla Tributagio em Matéria de Impostos de Renda. O Primeiro-Mi-
nistro da Maldsia realizou visita pioneira ao Brasil. Foram concluidos
acordos de transportes aéreos com Tailandia e ong-Kong.

A importincia atribufda pelo Governo brasileiro as relagOes com
a Africa refletiv-sc na viagem do Presidente Collor a Angola,
Mogambique, Zimbdbue ¢ Namibia ¢ na visita do Chanceler Francisco
Rezek a Cabo Verde. Visitou o Brasil, a convite do Governo, o lider
sul-africano Nelson Mandela, quando se reafirmou o apoio brasileiro
ao desmantelamento total do apartheid.
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No relacionamento com o8 pafses do Oriente Préximo sobressaiu
o estreitamento dos lagos com o [rd, atestado pela visita do Chanceler
a Teerd e por acordos para aumento de importagio de petréleo, e com
o Egito, onde o Chanceler assinou Ajuste Complementar sobre Coope-
raglo em Pesquisa Agricola ¢ Areas Afins.

Em relagio ao conflito no Golfo Pérsico, o Brasil pautou sua po-
Iftica pela estrita observincia das Resolugdes do Conselho de Segu-
ranga das Nagoes Unidas.

A importincia atribufda pelo Brasil A diplomacia multilateral foi
evidenciada pelo discurso presidencial na abertura da XLVI Assem-
bléia Geral das NagOes Unidas, pela ativa participagio nos diversos
foros internacionais ¢ pelo incremento de nossa contribuigdo as ope-
raghes de paz da ONU: UNAVEM 11 (Angola), ONUSAL (El
Salvador) e ONUCA (América Central). Merecem nota, também, a
recleigdo do Brasil para o Conselho Econbmico e Social (ECOSOC),
para 4 Comissdo de Dircito Internacional ¢ para o Conselho da
Organizaglo da FAO.

Em conjunto com a Argentina, o Brasil levou & Comissio de De-
sarmamento das Nag¢Oes Unidas a questdo das transferéncias interna-
cionais de tecnologias sensfveis, com vistas ao estabelecimento de um
sistema normativo multilateral, universal ¢ transparente sobre 0 tema.
A iniciativa, que mereceu 0 endosso e o incentivo da Assembléia Ge-

ral, deverd ser desenvolvida em 1992,

Como membro da Conferéncia de Desarmamento, o Brasil parti-
cipou das negociaghes para a claboragiio de uma Convenglo Interna-
cional contra as Armas Quimicas. Na esfera regional, Brasil,
Argentina ¢ Chile assinaram a Declaragio Conjunta sobre a Proibiglo
Completa de Armas Quimicas ¢ Biolégicas (Compromisso de
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Mendoza). Internamente, uma Comissiio FEspecial Interministerial
elaborou Anteprojeto de Lei sobre Coméreio de Bens Sensiveis,
destinada a regular importagdes e exportagdes de bens de emprego
bélico, de uso duplo e de utilizagdo na drea nuclear.

O Brasil prosseguiu em sua polftica de transparéncia em maténa
de direitos humanos, dialogando com a comunidade internacional e,
em especial, com as Nagdes Unidas. A colaboragio com o Comité In-
ternacional da Cruz Vermelha foi também intensificada, mediante
acordo para o estabelecimento de escritério do CICV no Brasil.

Nas questdes econdmicas, a retomada do processo negociador no
ambito da Rodada Uruguai foi bem-vinda pela diplomacia brasileira,
que se tem esforgado para que as ncgociagdes cheguem a resultados
equilibrados.

No que diz respeito a produtos de base, o Brasil tem procurado
redefinir suas posigdes em relaglo aos acordos internacionais sobre a
matéria, dando énfase A produtividade ¢ a busca de mercados
alternativos.

No campo da energia, foi apresentada proposta de criagdo de
uma matriz energélica latino-americana, no ambito da OLADIE. O
Brasil avangou nos estudos sobre a aquisigio de gds natural de paiscs
vizinhos, sobretudo Argentina e Bolivia. Apos a Guerra do Golfo, 0
Brasil buscou diversificar seus fornecedores de petréleo, dando prefe-
réncia a paises latino-americanos.

Quanto a atividades de promogio comercial, o [tamaraty apoiou
dirclamente a participagdo dc empresas nacionais em 71 eventos in-
ternacionais no exterior. Em 1991, entrou em funcionamento o Sis-
tema de Promogdo de Investimentos e Transferéncia de Tecnologia
para Empresas (SIPRI),
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O tema do meio ambiente continuou a receber tratamento priori-
tdrio da diplomacia brasileira. No processo de organizagdo da Confe-
réncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o
Brasil participou da negociagdo da Conveng¢lio sobre Protegdo da
Biodiversidade ¢ da Convengao-Quadro sobre Alteragdes Climaticas e
recebeu visitas do Secretdrio-Geral da Conferéncia, Maurice Strong. O
Chanceler chefiou, no México, a delegagiio brasileira & Conferéncia
Regional Preparatdria, que aprovou a "Plataforma de Tlatelolco”, so-
bre as posigdes de latino-americanos ¢ caribenhos na Conferéncia do
Rio. No plano interno, o1 crniado Grupo de Trabalho Nacional para as
atividades de apoio logistico 4 Rio-92. Presidida pelo Ministro das
Relagdes Exteriores, a Comissdo Interministerial para a preparagiio da
Conferéncia intensificou sua atividade em 1991, realizando dez
reundes.

Em atengdo a oferecimento do Grupo dos Sete, o Governo brasi-
leiro elaborou, juntamente com o BIRD ¢ a Comissdo da Comunidade
Européia, um Programa Piloto para a Conservagdo das Florestas Tro-
picais do Brasil, Em dezembro, foram anunciadas as contribuigdes in-
ternacionais, de cerca de 250 milhdes de délares, para a fase inicial do
Programa Piloto.

No que concerne ao debate internacional sobre as questoes indi-
genas, foi aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, a
Resolugio 45/164, que proclamou 1993 como o Ano Internacional do
[ndio. No plano interno, foi encaminhada ao Congresso Nacional, para
apreciacdo, a Convenglo sobre Populagdes Indigenas e Tribais, da
OIT.

O Brasil assinou, em Madri, o Protocolo ao Tratado da Antartida
para a Protecio ao Mcio Ambiente e participou, em Bonn, da XVI

87



Reuniio Consultiva do Tratado da Anudrtida, eventos precedidos da
visita ao Presidente Collor 4quela regifio.

Na drea da prevengdo do uso indevido e do trafico de entorpe-
centes, 0 Brasil ratificou, em junho, a Convengo das Nagdes Unidas
contra o Tréfico Ilfcito de Entorpecentes e Substincias Psicotrdpicas.
Também em junho, entrou em vigor o Acordo Brasil-EUA de Coope-
ragio Mitua para a Redu¢io da Demanda, a Prevenglio do Uso
Indevido e o Combate A Produgfio Ilfcita de Drogas.

No campo da cooperagio cientifica e tecnolégica, destaca-se a
formulagdo ¢ implementaglo, em coordenagdo com a Secretaria de
Ciéncia ¢ Tecnologia da Presidéncia, de novo modelo de cooperagio.
Nesse sentido, o Itamaraty gestionou a implantagio, no ambito da
ALADI, do Projeto Paradigma/Microeletrbnica. Ao mesmo tempo,
ampliaram-se as agdes conjuntas com Alemanha, Iranga, lidlia,
Argentina, RPC, URSS ¢ EUA,

Entre as atividades da Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC)
merecem destaque os projetos na drea ambicntal com Franga, Canadi,
Reino Unido e Japao.

No dmbito da cooperagio intclectual, o Brasil participou da
XXVI Segao da Conferéncia Geral da UNESCO, de Comissdes Mistas
Culturais com Bolivia e Tudlia ¢ assinou Acordo Cultural com a
Poldnia. O ltamaratly manteve os programas de 16 leitorados ¢ de 19
Centros de Estudos Brasileiros no exterior. Promoveu a participagdo
brasileira em feiras de livros em Bolonha, Assungdo, Guadalajara,
Havana, México, Frankfurt, Gotemburgo, Montevidéu e Buenos Aires.
O Itamaraty apoiou também a participagfio nacional na V Mostra de
Arquitetura da Bienal de Veneza.
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O Instituto Rio Branco formou, em 1991, 32 novos diplomatas,
dos quais oito bolsistas estrangeiros. Foram realizados dois cursos de
Aperfeicoamento de Diplomatas ¢ dois Cursos de Altos Estudos.

No plano consular, foi prestada assisténcia aos refugiados brasi-
leiros na drca de conflito no Golfo Pérsico, bem como aos tripulantes
de navios do [loyd Brasileiro arrestados em portos estrangeiros;
garantiu-se, ademais, a defesa dos interesses brasileiros, por
intermédio da rede consular no exterior, como no caso dos odont6lo-
g0s brasileiros residentes em Portugal.

No plano administrativo, manteve-se o funcionamento da rede de
postos no exterior. Implementou-se a abertura da Embaixada em
Dublin ¢ do Consulado-Geral em San Juan de Porto Rico e o fecha-
mento da Fmbaixada em Dar-1is-Salaam.

Deu-se prosseguimento ao programa de reforma e reaparelha-
mento  das unidades do Ministénio das Relagdes Exteriores em
Brasflia, no Rio de Janeiro e em Belém.

No gue se refere a Pessoal, deu-se inicio ao aprimoramento da
estrutura dos Quadros do Ministério.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

As linhas gerais de atuagdo do Itamaraty, em 1992, a serem se-
guidas em fungdo do posicionamento do Pafs no cendrio regional ¢
internacional e das condigdes politicas, econdmicas ¢ sociais no plano

interno, poderiam ser resumidas nos seguintes (opicos:
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- apoiar a busca da insergdo crescente ¢ competitiva na economia
mundial, através da expansio do mercado externo para produtos bra-
sileiros e do acesso A teenologia avangada;

- incrementar o relacionamento com 08 paises latino-americanos,
em particular com a Argentina, ¢ avangar o processo de integragdo na
regido do Cone Sul. Com aquele pais vizinho, buscar sobretudo dar
plena implementagio As aghes previstas na 4rea nuclear. No que toca
ao MERCOSUL, prosseguir em sua consolidagdo, principalmente no
que diz respeito & coordenagdo de politicas setoriais ¢ macroecondmi-
cas ¢ & harmonizagio de legislagoes;

- ampliar a participagdo brasileira nos organismos inlernacionais
¢ contribuir para a crescente valorizagdo do multilateralismo;

- colaborar ativamente para o encaminhamento de questdes de
interesse do Brasil ¢ da comunidade internacional, em particular a
prote¢do do meio ambiente ¢ a defesa dos dircitos humanos. Dar
énfase cspecial A preparagio da Conferéncia das Naghes Unidas sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, que deverd concentrar as
atengoes da comunidade internacional pela importincia e abrangéncia
dos temas a serem tratados.

Nas drcas administrativa ¢ consular:

- aperfeigoamento da rede de postos no exterior, com 0 objetivo
de adequi-la 2as novas tendéncias das relaghes internacionais,
incluindo a abertura do Consulado-Geral em Nagoia e o fechamento
do Consulado-Geral em Marselha;

- prosscguimento do projeto de reforma e reaparelhamento do
Palécio ltamaraty ¢ scus anexos em Brasilia, a Secretaria de Recepgdo
¢ Apoio no Rio de Janeiro ¢ alguns postos no exterior;



- implementagdo das alteragdes no Quadro de Pessoal obtidas em
1991, com o objetive de modernizar ¢ melhor dotar o Ministério das
Relagdes Exteriores de forga de trabalho qualificada ¢ especializada
para as fungdes afctas a sua drea.

- modernizagio da estrutura da rede consular, visando adequé-la
as novas necessidades, para a melhor defesa dos interesses de cidaddos
brasileiros que recorrem ao duxilio do Governo no exterior;

- treinamento de pessoal (éenico na drea consular, para obter
melhor rendimento quantitativo e qualitativo no atendimento ao
publico;

- equacionamento de questoes consulares decorrentes de confli-
tos sociais de fronteira, gerados pela mobilidade de contingentes
humanos nessas areas.
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MINISTERIO DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO

O Ministério da Economia, IFazenda ¢ Plancjamento (MEFP) tem
como 4rea primordial de atwagio a formulagdo, implementagdo e
acompanhamento da politica econdmica. Por intermédio das quatro
Sccretanias  integrantes  de  sua  estrutura  bédsica  (Fazenda,
Planecjamento, conomia ¢ Polftica Lcondmica), e de Orglos e
entidades vinculados, inclusive de naturcza crediticia, desempenha
fungdes concernentes A arrecadagfio ¢ alocagdo de recursos publicos,
ao fomento e regulagio das atividades econdmicas, assim como as
relativas 2 oferta ¢ demanda da moeda.

Em 1991, destacaram-se como prioritirios os seguintes objetivos
da agdo do Ministério: redugdo e estabilizagio do processo
inflaciondrio; sancamento das contas pdblicas e reestruturagdo do
disp@ndio, inclusive consideradas as diferentes esferas de Governo; ¢
aprofundamento das medidas que visam A modemnizagdo da economia,
A desestatizagio ¢ ao aumento dos fluxos de comércio com o exterior.,
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Politica Monetdria e Crediticia

Ao longo de 1991, o Governo continuou no firme propdsito de
manter sob controle o nivel de liquidez da economia, como suporte 4
polftica de estabilizagio de pregos.

Visando reverter as expectativas inflaciondrias e criar condigdes
para viabilizar o controle das contas pdblicas, foram adotadas, ao final
de janeiro de 1991, medidas que proporcionaram importantes
modificagbes no sistema financeiro nacional, aprimorando seu
desempenho ¢ buscando transformé-lo em um efetivo instrumento de
captacio da poupanca privada, capaz de financiar os investimentos de

longo prazo.

Dentre essas medidas destaca-se a climinagfio dos mecanismos
de indexagdo, com a proibigdo da contratagio de operagOes
compromissadas (operagdes de overnighr) entre os aplicadores ¢ as
institui¢oes financeiras, ¢ a extingdo dos Bdnus do Tesouro Nacional
(BTN) ¢ do Maior Valor de Referéncia (MVR), que vinham sendo
utilizados como instrumentos de indexaglo informal da economia.
Ainda com esse objetlivo, criou-se a Taxa Referencial de Juros (TR) e
a Taxa Refercncial Didria (TRD), calculadas a partir da taxa média de
captagdio dos Certificados de Depdsitos Bancdrios e desatreladas da
inflagao passada, reflctindo apenas a expectativa da inflagio do més, e
proibiu-se a emissdo de titulos referenciados 2 TR com prazo inferior
a trés mescs,

No ambito das aplicagbes financeiras de curto prazo, foram
criados os Fundos de Aplicagdo Financeira (FAF), correspondendo
sua rentabilidade & remuneragdio dos ativos que compfem suas
carteiras: titulos piblicos federais, estaduais e municipais; certificados
de depdsilos a prazo fixo; letras de cimbio, letras hipotecarias; Tftulos



de Desenvolvimento Fconbmico (TDE); e quotas do Fundo de
Desenvolvimento Social (IFIDS). Esses fundos s30 sujeitos 2 tributagdo
decrescente do Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F), de acordo
com o prazo decorrente entre o depdsito e o resgate, 0 que objetiva
alongar o prazo de aplicag¢do dos recursos no mercado financeiro.

Como resultado do aprofundamento das medidas de estabilizagio
implementadas ao final de janeiro de 1991, houve uma siibita redugio
nos custos de retenglio de moeda, iniciando-se um novo processo de
monelizagdo, que ao contrdrio de ocasides anteriores, limitou-se ao
primeiro més de vigéneia das novas medidas, demonstrando uma
rdpida acomodagio dos agentes econdmicos s novas regras do mer-
cado financeiro.

No decorrer do ano, visando criar uma alternativa aos ttulos pré-
fixados existentes (LTN/BBC), foram introduzidos, ainda, dois novos
titulos: as Notas do Tesouro Nacional, com a finalidade de prover o
Tesouro de recursos necessdrios para a cobertura de seus déficits
explicitados no Orgamento da Unido ou para realizagdo de operagdes
de crédito por antecipagio de receita; ¢ as Notas do Banco Central,
titulo pos-fixado com rendimento calculado com base na TRD, utili-
sado para fins de politica moneténia.

No més de agosto, para absorver parte dos recursos oriundos das
liberagoes dos cruzados novos, foram criados os Depésitos Especiais
Remunerados (DIER), com rendimentos didrios e rentabilidade com
base na TR mais 8% ao ano. Ao longo do ano foram liberados 8.4
trilhdes de cruzados novos, dos quais 48,1% ficaram depositados em
DER.

A partir do inicio da liberagdo dos cruzados novos, quando
grande volume de recursos foi colocado 2 disposigdo do publico, o
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Governo passou a executar uma polftica mais ativa de taxas de juros,
como forma de evitar que pressdes adicionais de demanda elevassem
as taxas de inflagdo. As taxas reais dos titulos federais alcangaram um
patamar de 3% a 5% nos meses de setembro a dezembro, utilizando-
se 0 INPC como deflator.

Apesar da forte pressdo expansionista provocada pela liberagio
antecipada dos cruzados novos, 0s resultados da evolugdo dos agrega-
dos monetdrios ao longo do ano foram favordveis, observando-se sig-
nificativa redugfio, em termos reais, dos estoques da base monetdria e
dos meios de pagamento (M1), tomando-se qualquer indice de pregos
como deflator. De fato, ao final de 1991, as taxas nominais de
expansdo da base monetdria ¢ dos meios de pagamento, acumulados
no ano, situaram-se cm 291,2% ¢ 328,2%, para as posi¢des de final de
periodo, ¢ em 297, 7% ¢ 331,7% para as médias dos saldos didrios.
Nesse dltimo conceito, os dois agregados cafram, em termos reais,
31,5% ¢ 25,6%, respectivamente.

Quanto ao conceito amplo de meios de pagamento (M4),
observou-s¢ que a sua relagdo com o PIB, de 14,6%, ndo obstante o
grande volume de recursos liberados (cruzados novos) a partir de
agosto, manteve-se, ainda, muito aquém da relagio M4/PIB observada
em feverciro de 1990, que fora de 24,4%.

Politica Fiscal

As medidas de politica fiscal, adotadas durante o exercicio de
1991, estiveram associadas a necessidade da manutengiio do equilibrio
das contas piblicas. A execu¢lio financeira da Unido continuou
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pautada no objetivo de geragdo de superdvits de caixa o que permitiu
nfio s6 a reduglio das possfveis pressdes sobre 0 mercado financeiro
como também que fosse mantido o processo de redugio do estoque da
Divida Piblica Mobilidria Federal.

De fato, o ano de 1991 caracterizou-se por uma execugio de
caixa do Tesouro Nacional rigorosamente controlada, baseada princi-
palmente no contigenciamento as despesas do Orgamento Geral da
Unifio, tomando indisponivel para movimentagdo ¢ empenho 95% das
dotagdes destinadas a investimento e outras despesas de capital, 90%
das dotagdes para inversdes financeiras e outras despesas correntes,
bem como 100% de diversas despesas a cargo dos Ministérios da
Sadde, Educagiio e Trabalho e Previdéncia Social.

Ao final de 1991, as contas do Governo apresentaram resultado
positivo de caixa da ordem de Cr$ 682,1 bilhdes, em uma demons-
tragiio evidente de austeridade nos gastos pablicos.

No ano de 1991, a arrecadagio federal, sob a Gtica de caixa, atin-
giu a cifra de Cr$ 18.083,2 bilhdes, representando, em termos reais,
redugfio de 21% em comparagio com o ano anterior. Essa redugio €,
em parte, explicada pela maior incidéncia, em 1990, do IOF sobre os
estoques financeiros, elevando substancialmente as receitas naquele
perfodo, 0 que ndo se verificou em 1991. Entretanto, se comparada
com a receila obtida em 1989, desconsiderando-se, por conseguinte, 0s
cfeitos decorrentes da arrecadagdo em cruzados novos durante 1990, a
arrecadagio federal registrou um crescimento real, em 1991, em torno
de 5%.

I importante frisar que, em 1991, a participag3o percentual das

despesas com liberagOes vinculadas alcangou 40% das receitas tributd-
rias, enquanto no ano anterior, esta participagao representou 34%, com
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uma clevagdo de 6 pontos percentuais. FEsse resultado reflete o incre-
mento das transferéncias automaticas, ou seja, das despesas cujas fon-
tes de recursos encontram-se vinculadas, por forga de legislagdo pré-
pria, a um percentual da arrecadagdo de (ributos especificos.

Deve ser salientado, ainda, que um dos fatores importantes para a
obtengdo de superdvit de caixa em 1991 foi a expressiva redugdo dos
encargos da Divida Pxiblica Mobilidria Federal. Comparativamente ao
ano anterior, 08 desembolsos efetuados esse ano representaram re-
dugdo dc 98% em lermos reais. O estoque da divida pdblica interma
também decresceu 10,2% em termos reais.

A politica de redugdo de custos e alongamento de prazo da
divida interna, iniciada em margo de 1990, foi preponderante para o
equilibrio das contas do Tesouro Nacional em 1991, Os encargos reais
representaram somente 0,23% da despesa ordindria total em 1991,
contra 8,96% em 1990 ¢ 17,95% em 1989.

Observe-se, lodavia, que a redugio dos encargos verificou-se
apenas no resultado das contas do Tesouro Nacional, onde s3o conta-
bilizados pelo critério de "caixa", o que possibilita a apropriagio do
alongamento do prazo de vencimento da divida pablica interna. De
fato, de acordo com o critério de "caixa", os encargos somente sdo de-
bitados no momente de scu desembolso, 0 que ndo se observa no
célculo das Necessidades de Financiamento do Setor Pablico, no qual
sdo registrados por "competéncia” ¢ calculados com base na taxa de
juros real do periodo.

Por dltimo, vale observar que as novas emissdes de titulos pabli-
cos, a partir de sctembro de 1991, visaram apenas financiar,
parcialmente, o estoque vincendo da divida, sendo os encargos reais ¢
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parte do estoque vincendo pagos com recursos de caixa, oriundos do
superdvit do Tesouro.

Com vistas ainda 2 consecugdo do cquilibrio fiscal em 1991,
determinou-se a redugdo real de 109 nas despesas correntes das esta-
tais ¢ foram estabelecidos novos critérios para transferéncia de recur-
sos para Fistados, Municipios ¢ DF, no caso de celebraglo de convé-
nios. Tais medidas, aliadas A racionalizaglo na aplicagio dos recursos
orgamentdrios, permitiram, apesar da forte redugdo das receitas do Te-
souro ¢ do aumento das despesas com beneffcios pagos pela Previ-
déncia Social (¢m razdo da entrada em vigor do Novo Plano de Bene-
ficios da Previdéncia Social), que as Necessidades de Financiamento
do Setor Piblico, em 1991, fossem proximas de 2,5% do PIB no con-
ceito operacional, correspondendo a um superdvit primério de 1% do
PIB.

De modo a dar continuidade ao processo de ajuste fiscal consis-
tente ¢ pemanente, foi encaminhada e aprovada pelo Congresso Na-
cional, em dezembro de 1991, a reforma tributdria de emergéncia, que
preve, entre outros pontos, a atualizagdo do valor dos tributos pela
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR); a simplificagdo das decla-
ragdes: a isen¢do para um contingente adicional de 2,5 milhdes de
assalariados: & introdugio de limites mais estritos para a dedugdo dos
beneficios indiretos da base de célculo do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas, além do pagamento desse imposto em bases corren-
tes; ¢ a consolidagao e rolagem da divida dos Estados € Municipios.

Politica Cambial, Balang¢o de Pagamentos e
Divida Externa

Em 1991, o mercado livre de cdmbio, criado em substitui¢do ao
de taxas administradas. continuou a conviver com o mercado de délar
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lurismo, apresentando, j4 no final do ano, diferencial minimo entre as
taxas dos dois mercados.

No inicio de agosto, o Banco Central do Brasil introduziu modi-
ficagBes no seu relacionamento com o mercado cambial, passando a
operar através de instituigdes dealers. Em conscqiiéncia, a compra e a
venda de divisas por parte da autoridade monetdria passaram a ser
efetivadas na forma de leildes, estimulando a competitividade, facili-
tando o acesso e oferecendo maior transparncia as operagdes
cambiais.

Iim meados de outubro, o Banco assumiu postura ndo-interven-
cionista, retirando-s¢ do mercado intemo de compra e venda de ouro,
0 que provocou, de imediato, movimentos especulativos com a moeda
americana, fato que s¢ reverteu logo em seguida.

Em termos de balanga comercial. 1991 apresentou resultado pré-
ximo ao do ano anterior, com superdvit de cerca de USS 10,6 bilhdes.
Os valores das exportagdes ¢ importagdes alingiram montantes apro-
ximados de 1SS 31,6 bilhdes ¢ USS 21,0 bithdes, respectivamente, re-
prescntando um incremento de 0,7% no primeiro caso e de 1,7% no
segundo.

A retragido da demanda interna ¢ a manutengdo da paridade da
taxa cambial favoreceram o desempenho das exportagdes, tanto de
produtos primdrios quanto de industrializados, contrabalangando s
efeitos negativos ligados ao desempenho da economia mundial.

Relativamente as importagdes, cabe comentar que menores gas-
tos com aquisigao de petrdleo, em fungdo, principalmente, da redugdo
observada no prego internacional do produto, compensaram, pelo me-
nos em parte, os maiores dispéndios decorrentes da ampliagdo das
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importagdes induzidas pela redugdo de tarifas, eliminag¢do de cotas e
extingdo de listas de produtos com importagdo suspensa.

Na 4drea de capitais estrangeiros foram processadas significativas
alteragdes no decorrer do ano, destacando-se, entre outras, a regula-
menta¢do de operagdes de crédito externo com vinculo as
exportagdes, a introdugdo dos mecanismos legais necessdrios A
captagdo através dos instrumentos American Depository Keceipl e
International Depository Receipt, e a extensdo aos bancos da
possibilidade de captagio de recursos exlernos com o uso de
commercial papers.

Além disso, foram ampliadas as alternativas de aplicagio de re-
cursos de carteiras de investidores institucionais estrangeiros, elimina-
das as restrigdes ao funcionamento de sociedades de investimento e
fundos de investimento de capital estrangeiro, facultada a colocagao
de debéntures conversiveis em agdes no exterior, bem como desburo-
cratizadas e dispensadas diversas exigéncias para remessas ao exterior.

De especial importancia para o balango de pagamento, em 1991,
foi o ingresso de recursos destinados A inversao direta. Tais recursos,
sensivelmente reduzidos nos dltimos dez anos, voltaram a apresentar
valores significativos. Estima-se que cerca de USS 1.5 bilhio tenha
ingressado em 1991, montante que se equipara, em termos nominais,
aos observados no periodo de 1973 a 1982, quando o capital estran-
geiro flufa normalmente para o Pafs. J4 a remessa de lucros e dividen-
dos, que havia alcangado USS 1.6 bilhdio em 1990, reduziu-se para
cerca de US$S 700 milhdes no ano findo.

Da mesma maneira, destaca-se a retomada de captagdo de em-

préstimos em moeda, através de diversos mecanismos. Esses recursos
somaram cerca de USS 3.4 bilhdes, captados sob a forma de
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commercial papers, bbnus ¢ empréstimos, 0 que, comparativamente
aos US$ 859 milhdes observados em 1990, revela um aumento muito
CXPressivo.

A busca da normalizacdo das relagbes com a comunidade finan-
ceira internacional levou 0 Governo a liberar, no infcio de 1991,
remessas de principal e juros do setor privado (inclusive
PETROBRAS, Cia. Vale do Rio Doce ¢ suas subsididrias), assim como
de 30% dos juros referentes A dfvida bancéria do setor pdblico nfo fi-
nanceiro. As reservas internacionais situaram-se, no conceito de caixa,
em torno de US$ 8,5 bilhdes no final do ano.

Ao final de 1991, foram acertadas as bases para um acordo stand-
by de vinte meses com o Fundo Monetério Internacional, envolvendo a
concessdo de crédito de cerca de USS 2 bilhdes, tendo esse acordo se
concretizado no infcio de 1992,

Da mesma forma, continuam as negociagdes com a comunidade
bancéria ¢ 0 Clube de¢ Paris, esperando-se desfecho satisfatério a curto
prazo.

No que se refere & administragdo das reservas internacionais, em
1991, buscou-se maior rentabilidade, tendo sido realizadas,
rotinciramente, com o mercado internacional, operagbes de arbitragem
de moeda, aplicaghes em overnight (inclusive com cldusula de recom-
pra), depdsito a prazo fixo etc., que perfizeram um giro médio di4rio
acima de USS 1,2 bilhdo, sem contar 0 movimento operacional com
ouro e as operagdes de cimbio do Banco Central do Brasil .

No tocante a ativos de reserva com liquidez mais baixa, foram
realizadas negociagles inlernacionais para reestruturag¢do da divida
ativa com diversos paiscs.



Relativamente ao estoque da dfvida externa brasileira, estima-se
que seu valor, em fins de 1991, manteve-se praticamente igual aos
USS 121 bilhoes verificados em dezembro de 1990, A divida regis-
trada somou cerca de US$ 90 bilhdes, decrescendo 6,9% em razio do
fluxo negativo de recursos e da valorizagdo do dolar frente as demais
moedas. A divida ndo registrada situou-s¢ cm US$ 25,8 bilhoes, com
acréscimo de 5,3% em relagdio 3 posigio de dezembro do ano anterior,
em decorréncia da contabilizagdo dos pagamentos em alraso.

Politica Industrial e de Comércio Exterior

Dando continuidade & implementagdo da Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE), cujas diretrizes bésicas buscam o aumento
da eficiéncia na produgdo, dentro de um ambiente de maior concor-
réncia interna ¢ externa, foi langado em 27 de fevereiro de 1991 o
Programa de Competividade Industrial (PCI) que, juntamente com 0
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade e o Programa de
Apoio & Capacitagdo Tecnolégica da Inddstria, constituem os princi-
pais instrumentos da Politica Industrial.

O ano de 1991 foi declarado 0 "Ano Brasileiro da Qualidade e
Produtividade", tendo sido promovida uma séric de eventos oficiais
visando difundir 0 conhecimento ¢ conscientizar a sociedade sobre a
importancia do tema para a reorganizagdo das atividades produtivas
no Pais.

Dentre as principais agdes desenvolvidas em 1991, no dmbito do
Programa Brasileiro da Qualidade ¢ Produtividade (PBQP),
destacaram-se:
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- 0 aprofundamento da atuagdo na drea dos complexo industriais.
Hoje existem 26 complexos industriais desenvolvendo trabalhos em
diferentes estdgios de elaboragdo. Os setores de informética, brinque-
dos, téxtil, couro e calgados, bens de capital e automotivo ji
conclufram a elaboragdo de seus termos de referéncia estando com
projetos em andamento, voltados para a melhoria da qualidade e pro-
dutividade;

- a realizagio de trés reunides setoriais especfficas sobre quali-
dade ¢ produtividade na Administragdo Federal. A Secretaria de
Administragdo [Federal (SAF) € o 6rgdo responsdvel pela condugio do
Subprograma Setorial da Administragio Piblica. Encontram-se em
andamento 152 projetos junto aos Ministérios, Secretarias de Estado e
entidades vinculadas;

- langamento de programas em sete Unidades Federadas, através
do apoio da Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI) na condugio
dos trabalhos: Parand, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo,
Pernambuco, Ceard ¢ Distrito Federal. Os Estados do Amazonas,
Amapd, Rio Grande do Norte, Parafba, Bahia, Sao Paulo, Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul jd estdo desenvolvendo projetos

voltados para a melhoria da qualidade ¢ produtividade; ¢

- inicio dos trabalhos nos setores de turismo, energia e telecomu-
nicagocs.

Os principais resultados obtidos nos Subprogramas Gerais foram:

- em Conscientiza¢do ¢ Motivagdo, criou-se o Boletim Informa-
tivo do PBQP, a Fundagdo Prémio Nacional da Qualidade e o Plano
Diretor de Marketing;

- em Métodos de Gestdo, institufram-se linhas de financiamento
do Programa Nacional de Especializagiio em Gestdo da Qualidade
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(PEGQ) e Recursos Humanos para o Desenvolvimento Tecnolégico e
adequagdo de outras linhas de financiamento (RHAE). Na drea de
treinamento e formagdo de recursos humanos, foi elaborado o Plano
Diretor de Recursos Humanos e publicada pelo Instituto Brasileiro de
Informagdo Cientffica ¢ Tecnoldgica (IBICT) a relagldo de eventos
programados na drea da qualidade ¢ produtividade,;

- em Servigos TecnolGgicos, promoveu-se a revisio do
SINMETRO, modemizando as redes de aferigdo, calibraglio, testes e
elaboragdo de normas técnicas;

- em Ariculagdo Institucional, claboraram-s¢ projetos para
induzir a qualificagio de técnicos em soldagem ndo destrutiva e ma-
nutengdo junto As inddstrias e para criar a Fundago de Classificagdo
de Materiais ¢ homogemzag¢fio de requisitos da qualidade na atividade
de compra das estatais.

O Programa de Competitividade Industrial (PCI) tem por obje-
tivo consolidar as oricntagdes para o processo de reestruturagio com-
petitiva da inddstria nacional, destacando as a¢0es de responsabilidade
do Poder Piiblico ¢ os desafios que exigem mobilizagfio e participagdo
empresarial.

Para viabilizar a implementaglo efetiva do PCI, foi criada a
Comissdo Empresarial de Competitividade (CEC), envolvendo cerca
de 210 empresdrios, divididos em 15 grupos, para trabalhar junto com
o Governo no detalhamento de proposigdes, visando a elevar a com-
petitividade da estrutura produtiva nacional. No mesmo sentido, foi
criada a Comissdo Permanente de Apoio a Capacitagdo TecnoldGgica
da [ndustria.

No decorrer do ano de 1991, a CEC criou nove Comités Teméti-
cos: de comércio exterior, ciéncia e tecnologia, papel e custo do

105



Estado, custo do capital, educagio, ecologia, capital e trabalho, custo
do trabalho assalariado versus renda do trabalhador e infra-estrutura,
através dos quais elaboraram-se propostas visando ao aumento da
competitividade estrutural do Pais.

Quanto & polftica de informética, diversos aspectos e instrumen-
tos da politica setorial tém sido analisados pelo Congresso Nacional,
visando a institucionalizar as novas dirctrizes estabelecidas para o de-
senvolvimento do setor. Merecem énfase a elaboragfo do I1 Plano Na-
cional de Informdtica (11 PLLANIN) e a aprovagio da Lei de Informé-
tica, que preve o fim da reserva de mercado para o setor em 29 de
outubro de 1992.

No que diz respeito as agdes no setor externo da economia, a
extingdo da exigéncia de prazos minimos de financiamento das com-
pras realizadas no exterior concluiu o processo de eliminagio das res-
trighes ndo tarifirias s importagOes, adotadas no passado por razdes
de balango de pagamentos. Com isso, atingiu-se plenamente o objetivo
de fazer da tarifa aduancira o instrumento bdsico da politica de

importagdes.

Paralelamente, foi dado passo significativo no sentido da aber-
tura comercial ao estabelecer-se uma programagio de reduglo gradual
e seletiva das tarifas de importagfo para o perfodo 1991-1994. Esse
programa. que conslitui a mais ambiciosa reforma tarifaria ja produ-
zida no Brasil, representa um marco ¢ encerra um ciclo da histéria
econdmica do Pafs. Ao final desse processo, as alfquotas irfio variar
num intervalo de zero a 40%, sendo que a aliquota média deverd
situar-s¢ em tomo de 14%. O primeiro estagio desse programa foi
implementado no inicio de 1991, com a redugdo da tarifa maxima de
105% para 85%, e da tarifa média de 32% em 1990 para 25%. Vale
lembrar que, no governo passado, a aliquota média das tarifas estava
em 37%.



As miquinas ¢ equipamentos sem produgdo nacional estio,
desde julho de 1991, com suas aliquotas de importagdo reduzidas a
zero, como forma de estimular a ampliagdo e modernizagdo do parque
industrial. Até outubro. foram reduzidas as aliquotas de pouco mais de
2 mil itens arifdrios, compreendendo magquinas, equipamentos ¢ com-
ponentes.

Os financiamentos s cxportagdes, ajustados as limitagdes orga-
mentdrias e s novas diretrizes da Politica Industrial ¢ de Comércio
Exterior. foram reestabelecidos pelo Programa de Financiamento as
Exportagdes (PROEX), que objetiva prover condigtes de competitivi-
dade as exportaghes brasileiras de bens de capital cuja comerciali-
zagdo exija prazo de pagamento superior a 18 meses. O programa fo1
concebido para operar com recursos programados anualmente no
Orgamento da Unido, nas modalidades de: financiamento direto a
exportagdo ¢ de cqualizagdo de taxas de juros. Em 1991, o programa
contou com aplicagdes da ordem de USS 340 milhdes. Para 1992, a
dotagdo proposta no Orgamento da Unido para o PROEX ¢ de USS
627 milhdes.

No campo da climinagio de distorgoes estruturais que afetam a
competitividade das exportagdes brasileiras, o Governo encaminhou,
em 1991, projeto de lei ao Congresso Nacional objetivando ajustar o
setor portudrio d politica de promogdo do coméreio exterior. Em
dltima andlise, ¢ssa proposta busca liberalizar as relagoes trabalhistas
¢ promover a modernizagdo ¢ o reaparclhamento dos portos, por meio
da revogagdo da legislagdo que bloqueia a participagdo mais intensa
do setor privado.,

Ademais, as resolugdes adotadas no ambito da politica de comér-

cio exterior, da reforma administrativa e do programa de desregula-
mentagdo tormaram imprescindivel uma ampla revisiio e simplificagiio
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das normas ¢ procedimentos que oricntam as exportagdes e as
importagdes, no sentido de ajustd-los ao perfil menos intervencionista
do Estado. Esse trabalho, concluido no primeiro semestre de 1991,
resultou nas Portarias do MEIP n* 8 ¢ 9, referentes, respectivamente,
s operagles de importagio ¢ de exportagdo.

s beneficios para os operadores de coméreio, decorrentes dessa
revisdo normativa, s3o significativos e resultaram, no caso das expor-
tagoes, do cancelamento de 24 resolugdes do CONCEX e de 30 comu-
nicados da CACEX. No campo das importagdes, permitiu-se 0 cance-
lamento de 3 resolugOes do CONCEX, 18 comunicados da CACEX ¢ 5
portarias do Departamento de Comércio Exterior (DECEX),

Com relagdo A carga tributdnia incidente sobre as exportagdes, 0
DIEECEX coordenou um exienso trabalho, onde foram identificados os
diferentes entraves 3 atividade exportadora. Esse documento deu
origem a virias propostas visando A desoneragdo do sctor, levando em
consideracio nfo sd as regras inlernacionais estabelecidas no GATT,
mas também eventuais efeitos indesejdveis sobre a arrecadagio das
diferentes esferas administrativas governamentais.

Em complemento as medidas de apoio as exportagoes, foi apro-
vado no Congresso, ao final de 1991, o mecanismo de “drawback
verde-amarelo”, que reduz a carga tributdria incidente sobre 0s insu-
mos nacionais utilizados nos produtos a serem exportados, a exemplo
do que ji se verifica com os insumos importados sob o regime de
drawback.

Politica de Pregos

A inesperada aceleraglio da inflaglo no final de 1990 e inicio de
1991 conduziu A necessidade de estabelecer-se uma trégua de pregos,
contida nas medidas implementadas em fevereiro do ano findo.
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Em maio, intensificaram-se as discussoes nas Camaras Setoriais,
com 0 objetivo de encontrar formas consensuais de corregao de even-
tuais desequilibrios de pregos, com o menor impacto possivel sobre as
taxas de inflagio. Ademais, for dado um enfoque mais amplo as dis-
cussdes no ambito dessas Camaras, transformando-as em férum de de-
bates, abordando aspectos ligados & qualidade, produtividade e com-
petitividade nos diferentes setores.

A estratégia de liberagdo ¢ realinhamento de pregos observou o
grau de essencialidade do produto ¢ sua participagdo na cadeia produ-
tiva, assim como a competividade do setor e sua influéncia na for-
magio de expectativas.

Com base nessas varidveis, em junho foi publicada a Portaria n®
463, que classificou os produtos, em nivel de fabrica, como controla-
dos, monitorados e livres ¢, no nivel do consumidor, como tabelados,
sujeitos ao controle da margem de comercializa¢io ¢ livres de con-
trole, 0 que deu infcio & fase de liberagdo efetiva de pregos.

Por fim, em dezembro de 1991 foi observada queda no nivel da
inflagfo, paralelamente A conclusio do processo de liberagdo de pre-
¢os da economia, tendo permanecido sob controle as tarifas piblicas,
dlcool, derivados de petrdleo e cerca de 900 medicamentos de uso
continuado, contra 13 mil anteriormente.

A politica de pregos adotada obedece orientagdo compativel com
as diretrizes da politica econdmica global, que visam diminuir a inter-
vengdo do Estado no domfnio econdmico e aumentar a compelitivi-
dade do setor produtivo.

Paralelamente, ¢ Governo vem adotando uma politica de pregos
publicos mais vinculados aos custos, iniciando um processo de recupe-
ra¢Ao de seus niveis reais.



Desestatizagdo

O Programa Nacional de Desestatizagio (PND), institu{do pela
Lei n® 8,031, de 12 de abril de 1990, faz parte das reformas estruturais
introduzidas pelo Governo, no propésito de modernizar a economia
brasileira ¢ preparar as condi¢des para a recuperagdo do crescimento
econdmico. O principal objetivo do PND ¢ transferir A iniciativa
privada o controle de diversas empresas eslatais que, com o passar dos
anos, perderam a raz3o econdmica, histdrica e polftica de permanece-
rem na Grbita do setor pablico. Somam-se a esse objetivo as metas de
redugdo da dfvida inlerna ¢ externa, 0 aumento da concorréncia, a de-
mocralizagio da propricdade aciondria e o estimulo a0 mercado de
capitais.

Obscrve-se que, além da alienag3o de sua participagio em
empresas que ndo exercem atividades tipicas de Governo, o Estado
pretende transferir também para a iniciativa privada parte dos novos
investimentos na infra-estrutura de servigos piblicos, através do re-
gime de concessdo, a ser regulamentado por projeto de lei ora em tra-
mitagdo no Congresso Nacional.

O Programa Nacional de Desestatizag@o alcangou, em 1991, os
primeiros resultados concretos com a privatizagio de cinco empresas:
USIMINAS, USIMEC, CELMA, MAFERSA ¢ COSINOR. A venda
dessas empresas lornou-se possivel depois do BNDES ter superado
obsticulos politicos ¢ questionamentos judiciais referentes, entre
outros, ao uso de outras moedas, & conversdo de tftulos da divida
interna pelo valor de face e & venda de participaglo acionéria com
desconto para os empregados das empresas a serem privatizadas.

O Banco arrecadou USS 1,7 bilhdo, dos quais 90% referentes A
USIMINAS, sendo 40% de debéntures da SIDERBRAS, 21% de
Certificados de Privatizagio, 18% de OFND, 15% de créditos
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securitizados ¢ 5% de TDA. A participagio dos titulos da divida
externa, cruzados novos e cruzeiros foi bastante reduzida.

FEm 1992, 34 foram vendidas a Servigos de Navegagdo da Bacia
do Prata (SNBP) ¢ a INDAG ¢ deverdo ser transferidas para o setor
privado outras 22 e¢mpresas, ja definidas pelo Programa: Agos Finos
Piratini  (AFP), GOIASIERTIL, PETROFLEX, FRANAVE, CST,
ENASA, COPESUL, ARAFIRTIL, Caraiba, ICC, FOSFIRTIL,
Alcalis, ULTRAFFRTIL, PPII, Triunfo, POLISUL, ACESITA,
NITROFEERTIL. ¢ Petroguimica Unido.

Destague-se, ainda, a recente inclusdo no Programa de Privati-
zagdo da Cia. Sidenirgica Nacional (CSN), da ACOMINAS, Lloyd
Brasileiro, COSIPA ¢ da Empresa Brasilcira de Aerondutica S.A.
(EMBRAER).

Planejamento, Or¢camento e Avaliagdo

Durante 1991, foram desenvolvidos trabalhos visando ao aprimo-
ramento dos instrumentos de alocagdo de recursos piblicos sob a su-
pervisio do MEFP. EEm especial, foram dados passos decisivos para a
estruturagio de um sistema Gnico e integrado de planejamento, orga-
mento ¢ avabiagdo, a im de que estas atividades lenham caracle-
risticas de modernidade ¢ transparéncia. Pretende-se transformar
planos ¢ or¢amentos cm instrumentos que verdadeiramente reflitam as
intengdes dos agentes governamentais em  suas relagdes com  a
sociedade.

Em 30 de janciro de 1991, foi aprovada, com algumas modifi-
cagdes pelo Congresso Nacional, a proposta do Plano Plurianual
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(PPA) para o perfodo 1991-1995 (1.ei n® 8.173, de 30/1/91), que esta-
belece, para o giiingiiénio, de forma regionalizada, as diretrizes, obje-
tivos e metas da Administragdo Publica Federal para as despesas de
capital e para as relativas aos programas de durag¢dio continuada.

Paralelamente, face ao disposto na Lei do Plano Plurianual, que
prevé a revisdo ou modificaglo, mediante lei especifica, do PPA, a fim
de ajustd-lo as circunstincias emergentes no contexto social, econd-
mico ¢ financeiro, bem como para assegurar a continuidade do pro-
cesso de reestruturagdo do gasto pablico federal, o MEEFP coordenou o
processo de revisdo desse instrumento legal, através da discusso ¢
orientacdo sistémica dos objetivos a serem alcangados junto aos
Orgdos do Executivo ¢ dos demais Poderes da Unifo.

Nessa revisdo, procurou-se melhor evidenciar as prioridades de
Governo, a partir de método inovador de planejamento estratégico,
conduzido conjuntamente pela Secretaria de Assuntos Estratégicos,
Sccretaria de Desenvolvimento Regional e Secretaria Nacional de
Planecjamento do MEFP, envolvendo ainda todos os 6rglos setoriais,
organizados em Comités Temélticos Interseloriais.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

Em 1991, o IBGE teve como prioridade absoluta a realizagdo do
Censo Demogréfico, com a distribui¢do de 115 milhdes de questiona-
rios, compreendendo dados sobre as principais caracterfsticas sociais,
econfmicas e demogréficas da populagio brasileira, bem como suas
condigdes de habilagiio, infra-estrutura e servigos. No final do ano, o
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IBGE divulgou os resultados preliminares do censo para alguns Esta-
dos. Em 1992, serfio divulgados os resultados definitivos, relativos 2
apuragdo de 35 milhdes de questiondrios.

Na drea de geociéncias, intensificou-se 0 levantamento de dados
e indicadores, visando a um maior conhecimento da realidade ffsica do

Pafs, com a realiza¢do de 12 mil km? de mapeamento cartografico.

Cumpre ainda destacar, entre as atividades em andamento, a
expansdo e modernizagdo das estatisticas econdmicas, incluindo o
aperfeigoamento do Sistema de Contas Nacionais e do Sistema Nacio-
nal de Indices de Pregos. Por outro lado, foram apresentados, em 1991,
resultados mais detalhados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicflios (PNAD).

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)

Tiveram prosscguimento no IPEA os estudos ¢ pesquisas de natu-
reza econdmica e social, além do exame de aspectos de desenvolvi-
mento setorial e da evolugdo da conjuntura econdmico-social, para
subsidiar a formulagiio, 0 acompanhamento e a avaliagio de politicas
publicas no &mbito do MEFP.

O Instituio realizou, ao longo de 1991, trabalhos voltados para o
detalhamento de temas que constituem desafios para a retomada do
desenvolvimento com eqiiidade social, especialmente redugdo do pro-
cesso inflaciondrio, saneamento das contas piblicas e financiamento
do desenvolvimento, modernizagio da produgdo e do Estado, inte-
gracio competitiva do Pafs A economia mundial e preservagio do
meio ambiente.
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Em apoio a diversos 6rgdos governamentais, foram realizados
eventos nas dreas de plancjamento e avaliagdo da aglo governamental
¢ de capacitagdo de recursos humanos. Tém merccido énfase os tra-
balhos referentes A implementag3o do Programa Brasileiro da Quali-
dade ¢ Produtividade (PBQP), particularmente os relacionados ao de-
senvolvimento de indicadores de produtividade e qualidade para os
setores pablicos e privado.

Caixa Econémica Federal (CEF)

Em 1991, a Caixa licondmica l'ederal (CEF) esteve voltada prin-
cipalmente para a viabilizaglo e implementagdo de agfes na drea so-
cial, com atuagdo nos segmentos de banco comercial, crédito imobilid-
rio ¢ poupanga, administraglo das loterias ¢ fundos de habitagdo, sa-
neamento e desenvolvimento urbano.

Dentre as atividades desenvolvidas pela CEF ao longo de 1991,
destaca-se a administragfio dos recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS). Seguindo a determinagdo de centralizagio
das contas ativas do IFGTS na CEF, em 1991 foram absorvidas cerca
de 6,6 milhdes das 55 milhdes de conlas ativas existentes nos diversos
bancos depositirios.

Com relagiio aos beneficios pagos do Programa de Integragio
Social (P1S), no exercicio julho de 1990 a julho de 1991, houve o sa-
que de 219,2 mil cotas, o pagamento de 3,9 milhdes de abonos e 7,2
milhdes de rendimentos, envolvendo recursos da ordem de Cr$ 65,9
bilhdes. Ainda nesse exercicio, foram cadastrados no Programa cerca
de 2,3 milhoes de novos participantes.
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Quanto a0 Tundo de Compensagdio de Variagdes Salariais
(IFCVS). foram pagas parcelas mensais referentes a 8,8 mil contratos,
totalizando Cr$ 1,7 bilhdo.

Na drea de habitagdo, os investimentos com recursos oriundos do
FFGTS, do SBPE ¢ do IFDS montaram a 523,5 milhdes de Unidades
Padrio de Financiamento (UPF), correspondendo & construgdo de 391
mil novas unidades habitacionais. Na drea de saneamento, foram reali-
zadas contratagdes no valor de 191,9 milhdes de UPF, atendendo a
708 localidades e beneficiando uma populagio superior a 24 milhdes
de habitantes. J4 no segmento  da  infra-estrutura  urbana, as
contratagoes foram da ordem de 55,4 milhdes de UPE, beneficiando
uma populagio superior a4 6,1 milhdes de habitantes, em 209
localidades distintas.

Para 1992, a CIIIF deverd concluir o processo de centralizagio
das contas ativas do FGTS. Em relagdo ao FCVS, estd previsto para
esse ano o pagamento de cerca de 68 mil contratos e a habilitagdo de
outros 264.4 mil, com desembolso estimado em CrS 359,8 bilhdes.

Na drea habitacional, considerando apenas os processos em tra-
mitagdo, estio previstos investimentos da ordem de 1,5 milhdo de
UPF, correspondendo a construgdio de 816,7 mil unidades habitacio-
nais. Com relagdo aos Programas de Sancamento e Infra-Estrutura
prevé-se. cm 1992, a ampliagdo do atendimento da oferta de 4gua a
populagiio brasileira, a ampliagcio da coleta do esgoto e a implanta¢io
de obras de micro ¢ macrodrenagem de controle de cheias, benefi-
ciando com 1sso cerca de 27 milhdes de pessoas. Ampliar-se-4, ainda,
a oferta de dgua e esgoto para 4 mil comunidades rurais, atendendo a
mais de 2 milhdes de habitantes, bem como auvxiliar-se-30 0s
Municipios no equacionamento da coleta e destinagdo final do lixo,
beneficiando cerca de 24 milhdes de habitantes e na implantagio de

115



obras de infra-estrutura sanitéria, beneficiando cerca de 20 milhdes de
habitantes. Finalmente, a CEF continuard promovendo o financia-
mento de solugbes habitacionais ndo convencionais de baixo custo.

Banco do Brasil

O Banco do Brasil, em 1991, teve o seu desempenho voltado
principalmente para o fortalecimento das atividades produtivas, espe-
cialmente aquelas vinculadas ao financiamento do setor agricola e 4
moderniza¢do do setor industrial,

Foram aplicados na atividade agropecudria, durante 1991, recur-
so0s da ordem de Cr$ 1.974,8 bilhdes, sendo Cr$ 1.650,7 bilhdes para o
custeio agropecudrio, Cr$ 2898 bilhdes para a comercializagdo de
safra e Cr$ 34,3 bilhdes para investimentos. No que se refere aos re-
cursos direcionados para as operagdes de custeio, destaca-se o finan-
ciamento aos produtos constantes da cesta bdsica, como algodio,
arroz, feijdo, mandioca, milho e soja.

Foram adotadas vdrias medidas de incentivo & produgio agricola,
dentre as quais cabe destacar: a prorrogagio do prazo de renegociagio
das dividas dos produtores rurais, adotando-se como critério a reno-
vagdo anual até o prazo de cinco anos, dependendo da capacidade de
pagamento do mutudrio; a redugfo da taxa de juros, de 18,2% ao ano,
para 12,5% ao ano, nas operagles de crédito agricola para médios e
grandes produtores; a criagdo ¢ implantacio da RURALMOVEL -
Unidades Méveis de Crédito Rural, que tem por objetivo facilitar o
acesso dos produtores ao crédito rural; e a assinatura de acordo de
cooperagdo entre 0 Banco do Brasil e o BNDES, para realizagio de
operagOes de capitalizagiio de cooperativas de produtores rurais.
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Cabe destacar ainda a implantagfo, no ano de 1991, do Programa
Especial de Crédito para a Reforma Agréria, que preye investimentos
destinados 2 infra-estrutura produtiva, & construgdo de habitagOes ru-

rais e 2 aquisigdo de equipamentos, utensflios domésticos e bens
essenciais de consumo.

Para financiar a modernizagio do parque industrial brasileiro, em
especial daqueles setores contemplados no Programa de Competitivi-
dade Industrial, o Banco promoveu a emissido de Debéntures da BB -
Leasing S.A., como forma de caracterizar suas operagdes de arrenda-
mento mercantil, como operagtes de longo prazo.

Com o proposito de apoiar financeiramente o desenvolvimento
tecnoldgico em setores prioritdrios, foi cnado no ano findo o Fundo
FINEP - OURQ, resultado do acordo de cooperaglo entre o BB-BI, a
Fundagdo Banco do Brasil e a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da
Repiblica.

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico

e Social (BNDES)

As diretrizes de atuaglo do Sistema BNDES objetivaram contri-
buir para a expansio da capacidade produtiva e para o aumento da
competitividade da economia brasileira, potencializando a partici-
pagdo de recursos privados mediante financiamento de investimentos
que obedecessem as prioridades de reestruturagdo da inddstria. Tais
financiamentos compreenderam as seguintes 4reas: capacitagldo
tecnolégica e reorganizagio do sistema de produgdo e gerenciamento;
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modemizagdo e adequagdo da infra-estrutura econdmica, privile-
giando a realizagdo de investimentos pelo setor privado; modemni-
zagdo do setor agropecudrio, principalmente incorporagdo e difusfio
de novos conhecimentos tecnoldgicos; e conserva¢io do meio
ambiente.

Cabe destacar que, em 1991, os investimentos financiados pelo
BNDES na indistria de transformag3o alcangaram o montante de
Cr$ 783,8 bilhdes, voltados, principalmente, para os setores petroqui-
mico, metaldrgico, alimenticio e de papel e papeldo. Na 4rea de servi-
¢os, foram aplicados Cr§ 499 bilhdes, destacando-se o setor de trans-
portes, com CrS§ 328,2 bilhdes.

Para 1992, o BNDES manterd as diretrizes de atuagdo do ano
anterior, estando prevista a aplicagio de recursos da ordem de Cr§
1.021,7 bilhdo na inddstria de transformaclio ¢ CrS 954,6 bilhdes na
drea de servigos.

Banco da Amazonia (BASA)

Conforme estratégia setorial de respeito as especificidades de
vocagdes regionais, sem contudo perder de visla as vantagens compa-
rativas de outros setores, 0 BASA procurou atuar no ano de 1991 prin-
cipalmente em 4reas desencadeadoras do desenvolvimento econfmico
regional, concentrando a aplicagfio de seus recursos no atendimento
aos mini, micro e pequenos produtores ou empresas, com tratamento
diferenciado em termos de taxas e de condigOes de acesso ao crédito.

Ao final de setembro de 1991, o saldo das operages de crédito
atingiu Cr$ 430,6 bilhdes, dos quais Cr$ 387,8 bilhoes foram alocados
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no crédito desenvolvimentista (rural, industrial e infra-estrutura) e o
restante na sustentagdo da capacidade produtiva (crédito geral ¢ cam-
bio). Essas operag0es sdo financiadas com recursos provenientes do
Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte (FNO) e de repas-
ses oficiais, principalmente do FINAME, e da captagdo junto ao mer-
cado, principalmente através da Poupanga Rural.

Vale destacar que o FNO constitui-se, atualmente, na principal
fonte de recursos destinados ao crédito para o desenvolvimento da
Amazonia Legal, com aplicagdes da ordem de Cr$ 65,9 bilhGes em
1991,

No ano de 1992, 0 BASA privilegiard as atividades produtivas,
em consonancia com as estratégias do Plano de Desenvolvimento Re-
gional, devendo ser aplicados Cr$ 909,0 bilhdes em projetos destina-
dos A assisténcia crediticia aos setores rural, industrial ¢ de infra-
estrutura, bem como em atividades de sustentagfio econOmica, através
do crédito geral e de cambio.

Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

O BNB atingiu em outubro de 1991, um saldo de aplicagoes da
ordem de CrS 1.012,2 bilhdio, cabendo aos recursos do Fundo
Constitucional do Desenvolvimento do Nordeste (FNI2) 30,5% do total

das aplicagdes do Banco.

As linhas gerais de operacionalizagio do FNE privilegiaram a
aplicagiio dos recursos em atividades ¢ 4dreas estratégicas, a fim de
maximizar 0 crescimento da regidio, evitando o assistencialismo e
dando &nfase & modernidade tecnoldgica.
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Para 1992, na 4rea industrial, o BNB privilegiard os financia-
mentos aos setores estratégicos ¢ dindmicos da indastria regional. J4
no setor rural, as diretrizes para o ano prevéem o incremento das apli-
cagOes no semi-drido, visando a ampliag3o da produgio de alimentos,
0 aumento da oferta de emprego no meio rural e a redugio das defi-
ciéncias no processo de comercializagio.
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MINISTERIO DA
INFRA-ESTRUTURA

O Ministério da Infra-Estrutura, em 1991, privilegiou as seguin-
tes agdes: apoio ao programa de desestatizagdio; implementagio de
programas de qualidade e produtividade; incentivo aos programas de
desburocratizagfio e desregulamentagdo; implementagdo da polftica de
recuperagdo tarifiria das empresas estatais; preservagdo do meio
ambiente; scle¢do de investimentos em projetos prioritdrios; e pro-
gressiva estadualiza¢do da operagdo do transporte ferrovidrio urbano
de passageiros.

No setor petréleo, a principal diretriz foi a busca da aulonomia
energética, com o objetivo de atingir, em 1995, a produgio de 1
milhdo de bams/dia. Visou-se ao aumento da seguranca no abasteci-
mento nacional de derivados, & melhoria da qualidade dos produtos e 4
preservagdo do meio ambiente. Ademais, foram implementados
programas que resultaram na redu¢do de aproximadamente USS 300
milhdes nos custos operacionais do setor.

Quanto ao setor elétrico, as diretrizes deram prioridade ao sa-
ncamento ccondmico-financeiro, 3 recuperagdo dos niveis tarifarios,
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ao prosseguimento das obras da Usina Hidrelétrica de Xing6 e 2 via-
bilizagAo das usinas em fase final de construgfo.

Na drea de transporte, as diretrizes especificas para o setor rodo-
vidrio foram as seguintes: restauragdo e conservagio da malha federal;
reestruturagfo institucional; e revisio do Plano Nacional de Viaglio,
objetivando a transferéncia, do &mbito federal para o estadual, das ro-
dovias que ndo desempenham fungOes arteriais, além da revisio do
sistema de financiamento.

No setor aquavidrio, as diretrizes privilegiaram: o incentivo &
participacdio da iniciativa privada nos investimentos em superestru-
tura; a busca da auto-suficiéncia financeira dos portos; a implantagio
de medidas de desregulamentagdo; e o direcionamento da participagdo
federal para investimentos de manutengdo e recuperagdo da infra-
estrutura portudria.

Quanto ao transporte ferrovidrio de cargas, a programagao bésica
consistiu em promever seu desenvolvimento e modemizagdo, bus-
cando maior efici@ncia e crescente participaglo na distribuigdo modal
dos transportes do Pafs. Por sua vez, a melhoria dos sistemas
existentes e a consolidagdo daqueles em fase de implantagio
consubstanciaram as agdes para a gradual transferéncia aos Estados da
gestdo e operagio do transporte ferrovidrio urbano de passageiros,
segundo preceito constitucional.

No setor de telecomunicagdes foram estabelecidas diretrizes para
a amplia¢io do atendimento As demandas bdsicas das regides interio-
ranas ¢ das camadas mais carentes da populagdo, mediante a implan-
tagdo de unidades de uso publico; o restabelecimento dos nfveis de
qualidade dos servigos de telefonia; a expansio e modernizagio do
Sistema Nacional de Telecomunicagdes; a implantagio de sistemas de
telefonia mével celular; e a ampliagdo da oferta de servigos de Ambito
nacional.
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No setor postal, a programag¢do concentrou recursos no desen-
volvimento de projetos basicos de reequipamento e reforma de insta-
lagOes e na implementagdo de medidas de desregulamentagao, visando
4 melhoria da qualidade e produtividade, além da expansdo dos servi-
¢os 4 comunidade.

J4 no setor siderdrgico, a programagao de 1991 ateve-se ao pro-
cesso de privatizagdo, que exigiu agdes prévias no sentido de recupe-
rar 0 setor por meio de projetos de modemizagdo tecnolégica, objeti-
vando elevar a competitividade interna e externa, reduzir custos ope-
racionais ¢ aumentar a eficiéncia econdmica da atividade industrial.

No setor mineral, a programac¢do da Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) visou & consolidagdo dos mercados em que atua,
buscando atender as necessidades de seus clientes e garantir a compe-
titividade internacional. Foi dada continuidade & tarefa de diversifi-
cagdo de atividades, dispensando-se especial atengdo & conservagdo e
recuperagdo do meio ambiente.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

Energia

Os investimentos realizados pela Petréleo Brasileiro S A.
(PETROBRAS) corresponderam a USS$ 1,9 bilhdio, atingindo-se inte-
gralmente as metas referentes as dreas de refino e de transporte. Foram
efetuadas perfuragdes de 224.577m de pogos exploratérios, sendo
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112.723m de pogos maritimos e 111.854m de pogos terrestres, além da
perfuragio de 324.500m de pogos de desenvolvimento da produgdo.
Executaram-se 70% das obras civis do Sistema de Albacora, 50% das
obras do Sistema Enchova/Enchova Oeste, 55% das referentes ao
Sistema de Marlim-Fase | e 95% das obras do Sistema-Piloto de
Marlim. No tocante A distribuigio de derivados, foram construfdas
bases de distribuigido em Vilhena ¢ Alta Floresta, bem como depdsitos
nos Aeroportos de Jodo Pessoa e Pelotas e acrescentados 348 novos
postos de servigos arede da BR-Distribuidora, que atingiu, em 1991,
o total de 6.669 postos. Com relagdo ao transporte maritimo, por ter-
minais ¢ dutos, incorporaram-se 88 mil toneladas de porte bruto 2 frota
de navios da empresa, além de ter sido conclufdo o poliduto Rio-Sio
Paulo e ampliada a malha de dutos de Sio Paulo.

A produgdo nacional de petréleo alcangou a média de 649 mil
barris/dia, sendo 454 mil provenientes de explora¢do maritima e 195
mil de exploragdo lerrestre. A importagdo de petréleo situou-se na
faixa de 510 mil barris/dia, equivalentes a uma despesa da ordem de
USS 3,4 bilhges. O processamento atingiu 1,1 milhfio de barris/diae o
consumo situou-se em 1,2 milhiio de barris/dia.

Como aspectos relevantes, destacam-se o retorno  da
PETROBRAS ao mercado financeiro internacional, com a negociagio
de operagoes de crédito de aproximadamente USS 1 bilhdo, ¢ o fim do
sistema de equalizagdo dos pregos dos combustiveis liquidos, com
expressiva reduglio dos custos operacionais da empresa. Merece tam-
bém destaque a realizagdo de negociagOes efetivas com os pafses vizi-
nhos, para a implantagiio de projetos bilaterais para a produgfio e utili-
zagdo do gés natural.

No que se refere ao setor petroquimico e de fertilizantes, deve-se
enfatizar a implementagdo de programas de sancamento econdmico-
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financeiro das empresas, tendo em vista a politica governamental de
privatizagao.

Na drea de energia clétrica, as principais a¢6es foram direciona-
das para a recuperagdo econdmica das empresas do setor, mediante a
elevaglo de tarifas ¢ o recebimento dos valores devidos por supri-
mentos efetuados. Prosseguiu-se com as obras das Usinas de Samuel,
It4, Corumb4 e Serra da Mesa e das Usinas Termelétricas de Jorge
Lacerda IV e Jacui. Deu-se continuidade as obras de construgdo e
ampliagio dos sistemas de transmissdo das usinas de Itaipu, Itaparica,
Xing6 e do sistema Acre - Ronddnia, com investimentos da ordem de
US$ 1,3 bilhio.

Na Regido Nordeste, a prioridade conferida 4 retomada das obras
da Usina Hidrelétrica de Xingé possibilitard a antecipag¢io do inicio
de sua operagfo para agosto de 1994, cabendo ressaltar também a assi-
natura de empréstimo externo destinado as agdes de reassentamento da
populagdo atingida pelo reservatério de Itaparica. Na Regido Norte,
foi concluida a montagem da 11* mdquina da Usina de Tucurui.

No setor energético como um todo, merece destaque especial a
aprovagdo do trabalho de reexame da Matriz Energética, que deveré
contribuir decisivamente para 0 aumento na eficiéncia da produgdo e
utilizagdo dos véarios energéticos no Pais.

Transportes

As agdes desenvolvidas pelo Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER) concederam &nfase a restauragio ¢ manutengao
da malha rodovidria federal sob suva jurisdi¢do. Adicionalmente,
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realizaram-se investimentos para melhorar a operag3o € seguranga nas
estradas. Foram executados servigos de conservaglio, rotineira e
emergencial, em aproximadamente 49 mil km, restaurados 1.520 km e
implantados 420 km, dos quais 390 km pavimentados. O DNER tam-
bém concluiu estudos visando & modemnizagdo e ao fortalecimento de
sua capacidade gerencial.

No transporte aquavidrio, cabe salientar a participa¢fio federal
em investimentos voltados para a manutengio e recuperagio da infra-
estrutura portudiria, realizados através da aplicagio do Adicional de
Tarifa Portudria (ATP), que alcangou a cifra de Cr$ 46,4 bilhOes, supe-
rior em 34% A sua previsdo original. Iniciou-se, a partir do segundo
semestre, a politica de recuperaglo tarifdria, tendo em vista a auto-
sustentagdo financeira do sislema portudrio nacional que, em 1991,
movimentou 350 milhdes de toneladas de carga.

A morosidade na tramitag2o do Projeto de Lei n°® 8/91, que possi-
bilitard a reestruturagdo do setor portudrio, com a redugdo de custos
operacionais ¢ a modernizagio da operagdo portudria, vem dificul-
tando as a¢des daquele setor,

Deve-se registrar a conclusdo dos estudos bdsicos para a privati-
zagdo das companhias de navegag¢lo sob controle do Ministério, além
dos esforgos empreendidos na recuperagdo da grave situagio
econdmico-financeira da Companhia de Navegagdo Lloyd Brasileiro,
cujos resultados tém sido compensadores. Ainda em 1991, foram
iniciadas conversagdes com o BNDES objetivando estabelecer crité-
rios e procedimenios necessdrios & privatizagio da empresa,
finalmente concretizados com sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizagio.

Com relagio ao transporte ferrovidrio de carga, merece destaque
especial a continuidade do programa de emergéncia para 0 sanea-
mento financeiro da Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFFSA) que, jun-
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tamente com a implanta¢do de priticas administrativas e gerenciais
modernas, permitiu & empresa auferir significativa redugio de custos.
Foi executada profunda reforma organizacional, com conseqiiente
adequago de pessoal, suspensdo de trafego em mais de mil quiléme-
tros de ramais deficitdrios, racionalizag3o no consumo de energéticos,
significativa recuperagfio tarifiria, desimobilizagio patrimonial de
bens ndo operacionais, incremento na operaglo de trens unitdrios e de
containers, além do desenvolvimento de programas destinados & segu-
ranga da operacgdo de cargas perigosas.

O resultado de tais agdes, a despeito de a RFFSA ainda continuar
operando sob fortes limitagdes econdmico-financeiras, permitiu &
empresa efetuar, em 1991, o transporte de 82,4 milhdes de toneladas
de carga, equivalentes a 36 bilhdes de toneladas x quildmetros iteis,
superando em 5% a produgdo havida em 1990.

Na drea de transporte de passageiros sobre trilhos, a cargo da
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da Empresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (TRENSURB), as agles
concentraram-s¢, no primeiro semestre, na consolidagiio de ampla
reforma administrativa, gerencial e operacional nos dez sistemas ope-
rados por essas empresas, buscando racionalizar servigos, reduzir
custos e, principalmente, aumentar o nimero de passageiros transpor-
tados. Some-se a essas medidas a adogio de uma politica tarifdria mais
realista, a partir do segundo semestre. Os resultados permitiram
aumentar a taxa de cobertura operacional desses sistemas, reduzindo
substancialmente o aporte de subsidios da Unifio e possibilitando a
canalizagfio de recursos para a melhoria da operagfo dos trens urba-
nos. O transporte produzido pelas duas empresas alcan¢ou a média de
1,7 milhdo de passageiros por dia.

Prosseguiram satisfatoriamente as negociagdes com 0S governos
estaduais visando i estadualizacgdo dos sistemas operados pela CBTU
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e TRENSURB, prevendo-se o término de processo de transferéncia
para o final de 1993.

Minas e Metalurgia

O setor sidenirgico estatal empreendeu notdveis esforgos para
melhorar sua cficiéncia e reduzir custos operacionais, aprimorar a
qualidade da gestdo administrativa, implantar o programa de controle
de qualidade e realizar o saneamento financeiro das empresas,

preparando-as para o processo de privatizag@o.

Cumpre destacar, como marco de atuagfio do setor, a conclusio
da privatizagio da Usinas Sidenirgicas de Minas Gerais S.A.
(USIMINAS) e a aceleragio do processo de privatizagdo da Agos
Finos Piratini S.A. (AFP) e da Companhia Sidenirgica de Tubardo
(CST).

Embora certos fatores exdgenos tenham afetado negativamente
as empresas, 0 setor sidertirgico logrou resultados satisfatérios compa-
rativamente ao ano de 1990, merecendo ressaltar: 0 aumento de 27%
na produgdo de ago; a venda de 15 milhdes de toneladas de produtos
acabados, representando crescimento de 23%; e a obteng¢do de lucro
liquido positivo, contra um prejuizo superior a US$ 1,3 milhlo ocor-
rido em 1990,

Na drea de produgdo mineral, o faturamento do Sistema CVRD
atingiu o montante de USS 1,2 bilhdo e os investimentos representa-
ram US$ 700 milhdes, dos quais USS 300 milhdes decorrentes de
recursos préprios e US$ 400 milhdes realizados através de suas empre-
sas coligadas. Foram produzidas 80,7 milhdes de toneladas de pelotas
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de minério de ferro contra 74,7 milhOes processadas em 1990, A
CVRD alcangou a lideranga nacional na produgio de ouro, com 0
patamar de 12 toneladas/ano.

Comunicagaoes

Nessa drea, as comunicagdes postais concentraram recursos na
melhoria da produtividade e da qualidade, principalmente no reequi-
pamento de instalagdes, na expansio do sistema de automatizagao de
agéncias, na ampliagdo dos servigos postais e na operagdo de
agéncias-modelo.

Cabe salientar a modernizagdo do sistema de triagem de objetos
da Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos (ECT) e o infcio do
processo de transferéncia de ag0es para a iniciativa privada, consubs-
tanciada na concessdo de franquias para a operagdo de agéncias. No
campo social, a ECT obleve expressiva participagdo nos projetos de
desregulamenta¢do do Governo Federal, atuando como banco de ser-
vigos na cobranga de pequenas contas, em dreas ndo atendidas pelo
sistema financeiro tradicional.

Invertendo a tend@ncia do ano de 1990, todos os projetos do setor
foram financiados com recursos préprios, gragas A polftica tariféria
mais realista.

Ciente do papel de indutor do processo de desenvolvimento eco-
nbmico e social, o setor de telecomunicaghes buscou, em 1991, a
recuperagdo da qualidade dos servigos de telefonia e a expansdo ¢
modemizagio do Sistema Nacional de Telecomunicagoes.
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Com investimentos da ordem de US$ 2,3 bilhdes, o Sistema
TELEBRAS ativou 620 mil novos terminais, atendeu a 584 novas
localidades e instalou 10 mil telefones de uso piblico.

Procurando atender a crescente e diversificada demanda da
sociedade, novos servigos foram oferecidos ao pablico. Encontram-
se j4 em funcionamento o sistema de telefonia mével celular no Rio
de Janeiro e no Distrito Federal. Os servigos de transmissio de
dados também foram ampliados, tendo sido instalados mais 9 mil
terminais de telex, 5 mil terminagbes TRANSDATA e 5 mil portas
RENPAC.

Indispensdvel a um sistema modemo e eficiente de teleco-
municagOes, principalmente para um pafs de dimensdes continentais
como o Brasil, o projeto de langamento de satélites de segunda
geragdo teve prosseguimento, tendo sido investidos USS 110 milhdes
no ano.

Essas agbes permitiram um crescimento de trifego superior a
10% em relagdo a 1990, além de uma melhoria considerdvel na quali-
dade dos servigos de telecomunicagdes.

Apesar do crescimento do setor, € indispensdvel um volume
maior de investimentos, possivel somente com a efetiva participagdo
de capitais privados, cuja concretiza¢do encontra-se, em grande
parte, dependendo de alteragdes da Constituigdo Federal. O Sistema
TELEBRAS tem buscado solugdes alternativas para o financiamento
dos seus investimentos. O sucesso no langamento de tftulos no
mercado europeu, a conversdo da quase totalidade das debéntures em
agdes da TELEBRAS, cada vez mais negociadas no mercado de
capitais mostram a recuperagio da credibilidade do setor.
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PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS PARA 1992

Energia

A programag¢io para o setor petréleo estima a aplicaglo de recur-
sos da ordem de US$ 2,9 bilhoes, sendo USS 2,1 bilhdes na exploragio
e desenvolvimento da produgdo, objetivando o aumento do nivel de
reservas, com concentragio das atividades exploratérias nas bacias ja
produtoras. Prevé-se o desenvolvimento dos campos de Marlim,
Albacora ¢ Piratina - Marimbd, a exploragiio inicial do campo de
Malhado ¢ a implantagdao do Sistema-Piloto de Barracuda - Selema.
Serdo aplicados LSS 400 milhdes visando a elevar, at¢ 1995, a
capacidade de processamento para 1,8 milhdo de barms/dia. Outros
USS 400 milhdes serdio destinados as atividades de transportes mari-
timos, por dutos ¢ terminais, estando prevista a incorporagdo de 212
mil toneladas de porte bruto a frota de petroleiros. Estima-se uma pro-
dugdo interna média de 716 mil barris/dia de petrdleo, sendo 211 mil
barnis/dia em perfuragtes terrestres ¢ S05 mil barris/dia em perfu-
raghes maritimas. O consumo estd estimado em 1,25 milhdo de
barmis/dia, gerando uma necessidade  de importagde de 571 mil
barris/dia, com despesas da ordem de US$ 3,85 bilhoes. Estd ainda
programada a continuagdo das negociagdes visando a implantagdo de
projetos bilaterais para a produgio e utilizagdo do gas natural.

No setor petroguimico, serdo investidos USS 50 milhdes nos
polos do Nordeste e do Rio de Janeiro. Outrossim, dar-se-4 continui-
dade ao processo de privatizagldio das empresas do Setor Fertilizantes.

No setor de energia elétrica, estio previstos investimentos da
ordem de USS 2.0 bilhdes, destacando-se as seguintes agoes: priori-
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dade a construgdio da usina hidrelétrica de Xingd; continuago das
obras das hidrelétricas de Serra da Mesa e Corumbd; conclusdo da 1*
fase da usina de Tucurui, acrescentando-se 330 MW 2 sua capacidade
total de poténcia; reinicio das obras da usina termelétrica de Jacuf;
prosseguimento das obras nos sistemas de transmissdo de ltaipu, Paulo
Afonso ¢ 1td - Campos Novos; expansdo dos sistemas de distribuigdo
de Manaus, Espirito Santo ¢ Rio de Janeiro,

Transportes

As principais diretrizes estabelecidas para a drea de transporte
s30 as seguintes: recuperagdo e manutengdo da malha rodovidria
federal, com transferéncia progressiva, para os Estados ¢ Municipios,
da rede atualmente sob jurisdi¢do federal que ndo venha a ser incluida
no novo Plano Nacional de Viagdo; descentralizagdo administrativa,
autonomia e auto-susientagio dos portos, buscando niveis de eficién-
cia operacional compatfveis com os prevalecentes nas nagbes desen-
volvidas; recuperaglio dos sistemas ferrovidrios e otimizagdo do seu
uso: prosseguimento do processo de transferéncia para os Estados e
Municipios da operagdo e gestdo dos servigos ferrovidrios urbanos de
passageiros; desenvolvimento de estudos, projetos e pesquisas
voltados para a melhoria da eficiéncia dos sistemas de transporte,
principalmente diante dos novos condicionantes impostos pela politica
de meio ambiente e pela necessidade, cada vez maior, de racionalizar
¢ reduzir custos operacionais.

No transporte rodovidrio, a programagio contempla: continuagio
do programa de e¢liminagfio dos pontos criticos, sob o aspecto da segu-
ranga do tréfego, dos quais cerca de dois mil j4 estdo identificados;
implantagdo de sistemas de controle de peso dos veiculos de carga e
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de apoio aos usudrios; ¢ manutengdo da malha rodovidria com recur-
sos do Tesouro, canalizando recursos externos para obras de ade-
quagdo de capacidade dos trechos saturados ou préoximos 4 saturagao.

No transporte ferrovidrio, serd desenvolvida a seguinte progra-
magdo: recuperacdo e modermizagdo da malha e do matenial rodante;
descentralizaglo do modelo de gestdo financeira, com a participagio
da iniciativa privada; continuagio do programa de suspensio de servi-
¢os antiecon0micos; ¢ estadualizagdo progressiva do transporte ferro-
vidrio urbano.

As aghes previstas para 0 segmento aquavidrio podem ser assim
descritas: reordenagdo institucional, tarifaria, gerencial e administra-
tiva do setor portudrio; sclegdo de portos prioritdrios, nos quais o
Governo Federal deverd concentrar recursos na recuperagio, manu-
tengio e expansdo de sua infra-estrutura; e estimulo aos Estados,
Municfpios e A iniciativa privada para parlicipar nos invesumentos e
na exploragdo dos demais portos.

Minas e Metalurgia

O setor sidenirgico intensificard o processo de privatizagdo,
prevendo-se, de imediato, a conclusdo da venda da PIRATINI ¢ da
CST, bem como a aplicagdo de medidas de saneamento financeiro na
ACOMINAS, COSIPA e CSN.

Dar-se-4 atengdo cspecial 2 melhor adequagdo da polftica

ambiental, conservagiio de cnergia e pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico. Considerando a venda da USIMINAS, o setor estatal de-
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verd produzir 13 milhdes de toneladas de ago, gerando um faturamento
bruto da ordem de US$ 4 bilhdes.

Na 4rea de produgio mineral, o Sistema CVRD dard continui-
dade aos principais projetos desenvolvidos no exercicio de 1991.
Projeta-se uma produglo de pelotas de minério de ferro, da ordem de
89,0 milhdes de toneladas, a partir da exploragio de novas minas no
Sistema Sul e da expansfio da capacidade instalada do Sistema Norte
(CARAJAS).

A CVRD conferird prioridade para a 4rea de transportes ferrovid-
rios mediante a aquisigio de material rodante ¢ a modernizagho da
frota de locomotivas, visando, sobretudo, ao atendimento e diversifi-
cagdo do transporte comercial de minérios. Para dar suporte as suas
atividades produtivas, prosseguird com pesquisas de desenvolvimento
tecnolGgico, programas de qualidade total e projetos de recuperagio e
controle ambiental nas regides mineradoras.

Com relagdo & pesquisa de recursos minerais e fiscalizaglo de
atividades de mineraglo, a cargo da CPRM e DNPM, a programacio
destinar-se-4 a expandir e consolidar as agOes levadas a efeito em
1991. Nesse sentido, cabe mencionar os projetos de levantamentos
geol6gicos, geoquimicos e geofisicos, controle da produglo e comer-
cializaglo de ouro ¢ gemas ¢ assisténcia técnica a garimpos.

Comunicagoes

A programagio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
prevé a expansdo do processo de automatizago de agéncias e moder-
nizagdo de unidades administrativas, visando & ampliagio e melhoria
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da qualidade dos servigos postais. Além disso, incrementard as agbes
do projeto "Comodidade do Cidaddo” e intensificard a parceria com 0
setor privado, mediante aumento de franquias para exploragdo de ser-
vigos postais em agéncias.

O valor do investimento projetado para o setor de telecomuni-
cagdes ¢ de USS 3.9 bilhdes, cujo aumento, em relagdo a 1991,
decorre da politica tarifdria realista adotada, o que possibilitard a
ativagao de 850 mil novos lerminais, o atendimento de 960 novas
localidades e a instalagdo de 50 mil telefones de uso pablico.

Esse investimento possibilitard, ainda, a expansdo dos sistemas
de telefonia mével celular do Rio de Janeiro e do Distrito Federal e o
inicio da implantaglio desse servigo nas principais capitais do Pals,
com a contratagio de cerca de 160 mil telefones.

Para suportar a expansdo programada e o restabelecimento do
nivel de qualidade dos servigos, serlo aceleradas as obras de implan-
tagdo da primeira rota de fibra 6tica de longa distdncia, interligando as
cidades de S3o Paulo e Rio de Janeiro.

Para os servigos de transmissdo de dados, estdo previstas as
ampliagdes das redes RENPAC em 7 mil portas ¢ TRANSDATA em
10 mil terminagoes.

Os nameros apresentados, ndo obstante a sua grandeza, ainda
estio distantes das reais necessidades do Pafs. Assim, 0 pleno atendi-
mento da sociedade, tanto pelos servigos basicos de telefonia como
por outros mais especializados, exigird cada vez mais a participagdo
de capitais privados.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA

O Ministério da Agricultura e Reforma Agréria, no desempenho
de suas atribuigdes de formulagdo, coordenagio, fomento e imple-
mentagio das polfticas agricola e agréria, de irrigagio e eletrificagio
rural, procura levar a termo a proposta do Governo de consolidar a
agricultura como importante alternativa para a retomada do processo
de desenvolvimento do Pais.

A programagiio do Ministério desenvolve-se segundo diretrizes
de politica consubstanciadas no Plano Nacional Agricola, destacando-
se atividades que se traduzem em estimulos A produglo, comerciali-
zagdo ¢ melhoria da qualidade ¢ competitividade dos produtos
agropecudrios, com prioridade para o abastecimento interno, porém
sem prejuizo da busca de novos parceiros comerciais ¢ de alternativas
de exportagao.

issas a¢des sdo desenvolvidas de modo a permitir 0 engajamento
dos diversos segmentos atuantes e representativos do setor, e estdo
apoiadas nos princfpios de desregulamentagdo e descentralizagdo, a
fim de evitar duplicag¢do de esforgos e desperdicio de recursos.
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ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

O ano de 1991 iniciou-se com a san¢do presidencial as Leis n®
8.171 e 8.174, de 17 e 30 de janeiro, respectivamente.

Em decorréncia destas leis, foi alterada a estrutura institucional
do Ministério, tendo sido criados o Conselho Nacional de Polftica
Agricola (CNPA) e a Secretaria Nacional de Polftica Agricola
(SNPA), e transferida para o Ambito do Ministério a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB).

As principais medidas destinadas ao fortalecimento da
agropecudria compreenderam a reestruturagdo do crédito rural; redefi-
nigdes do papel do Estado na comercializagio e no abastecimento;
consolidagdo da proposta de reduglio das taxas reais de juros: e
estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e gerenciamento
dos recursos destinados ao financiamento da safra, 4 época do plantio.
Além disso, foram redefinidas as competéncias de érgdos governa-
mentais relativos a produtos de grande relevincia como café, cacau e
trigo.

Merecem destaque a garantia, por parte do Governo, de oferta de
crédito agricola, em maior volume € a menores taxas de juros reais,
sobretudo para pequenos produtores; a regulamentagdo da equivalén-
cia prego/produto para produtos de consumo alimentar bsico ampara-
dos pela Polftica de Garantia de Pregos Minimos; o estabelecimento
de novas regras para 0s reajustes dos pre¢os minimos com base na taxa
varidvel dos encargos financeiros da operagdo de custeio; e o aperfei-
goamento do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(PROAGRO), com 2 admissio de cobertura das lavouras cultivadas
com recursos préprios, independentemente de quaisquer vinculagdes
com empréstimos de custeio agropecudrio.
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Vale ressaltar, no que diz respeito ao crédito rural para investi-
mentos, a dinamizagdo das operagoes do FINAME RURAL.

Na drca de comercializagao, cabe destacar a criagdo do programa
de estoques publicos estratégicos, envolvendo os principais produtos
da cesta bdsica, destinado a evitar o desabastecimento em conjuntura
de escassez. Convém, ainda, ressaltar o aperfeigoamento dos meca-
nismos tradicionails de compra e financiamento de excedentes no
ambito da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM).

Com o intuito de inverter a tendéncia de decréscimo da produgiio
de graos verificada nos dois gltimos anos na regido Centro-Qeste, fo-
ram reunificados os pre¢os minimos do arroz, do milho ¢ da soja e o
valor basico de financiamento 3 estocagem do sorgo.

Outras medidas fundamentais, que representam respostas a anti-
2as reivindicagdes dos produlores rurais para a prote¢do ao produto
nacional, foram também adotadas: a tributagdo compensatéria sobre
produtos agropecudrios importados subsidiados no Pafs de origem e o
aperfeigoamento das regras de intervengio do Governo na comerciali-
zaglio de trigo, as quais asseguram a venda dos estoques publicos
somente quando os precos internos atingirem valores equivalentes aos
praticados no mercado externo, acrescidos dos custos de internali-
zagdo dos produlos.

Esses esforgos contribuiram para um crescimento do produto do
selor agropecudrio de cerca de 2,5% em 1991, Problemas climéticos
afetaram a evolugao da safra de grios, principalmente na Regido Sul,
fazendo com que o conjunto das lavouras crescesse apenas 1,7% em
relagdo ao ano anterior. A pecudnia teve uma expansio de 3,5%. Para
1992, os dados disponiveis indicam uma recuperagdo das lavouras,
estando prevista uma colheita de 65 milhdes de toneladas, cerca de
12,5% superior A safra passada.
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As alividades desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Coloni-
7agdo ¢ Reforma Agréria (INCRA) resultaram no assentamento de
14.500 famflias em 74 projetos e na regularizagio das ocupagOes em
dreas de conflito. Foram entregues 93,3 mil documentos de titulagao,
abrangendo 1,7 milhdo de hectares.

A promogdo do acesso 4 terra através do crédito para reforma
agréria beneficiou cerca de 41 mil famflias. No dmbito do Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), foi realizado
mapeamento em 116,5 mil hectares ¢ distribuiam-se cerca de 69 mil
titulos.

Quanto as atividades de irrigag¢do ¢ recursos hidricos, a cargo do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASI), foram implantados sistemas de irrigagdo em 71,7 mil
hectares, executados 2 milhdes de m> em constru¢do de barragens,
bem como perfurados e instalados 688 pogos.

Cabe registrar também a incorporagdo ao processo produtivo de
38 mil hectares de vérzeas irrigdveis, a manutengdo de 100 projetos
em microbacias hidrogréficas visando a conservaglio de solos e a pro-
te¢do ambiental e a implanta¢do de 1.047 quildmetros de rede de
eletrificagdo rural, sendo 627 quildmetros mediante convénios com
prefeituras municipais.

No campo da pesquisa, merece mengdo a maior integragio da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) com
outras instituiches, incluindo as volladas para assisténcia técnica e
extensdo rural, e para a melhoria da qualidade das pesquisas. Foram
exccutados 42 programas, cnvolvendo 2.874 projetos, abrangendo
produtos alimenticios bdsicos, matérias-primas destinadas & induistria,
produgdo agropccuéria ¢ meio ambiente.
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Com respeito A defesa agropecudria, cujas agdes se destinam a
melhoria da qualidade dos insumos utilizados e A garantia higiénico-
sanitdria dos produtos finais para consumo, cumpre destacar, na drea
vegetal, a instala¢do do laboratério regional para andlise de produtos
na Regido Centro-Oeste e o credenciamento de laboratdrios de pro-
dugdo de sementes. Ao mesmo lempo, foram analisadas 29.100 amos-
tras de produtos de origem vegetal e insumos agricolas, 2.500
amostras de fertilizantes, 6 mil amostras de bebidas e 20.500 amostras
de sementes.

A drea de inspegdo de produtos de origem vegetal prosseguiu
efetuando registro de estabelecimentos e de produtos, enquanto a
padronizagdo e classificagio de produtos vegetais classificou 11,5
milhdes de toneladas de produtos e realizou 1.700 visitas a estabele-
cimentos.

Na drca amimal, em termos de aperfeigoamento zootéenico, cabe
mencionar 0 registro gencaldgico de 7.500 animais ¢ o controle
leiteiro em amostra de 18.500 animais. A atividade de inspegio e
supervisdo sanitdria promoveu o mapeamento dos lotes de animais
abatidos ¢ de propriedades produtoras, tolalizando um universo con-
trolado de 6 milhdes de toneladas de carnes por ano.

Merece também destaque a vacinaglo de cerca de 1,1 milhdo de
bezerras contra brucelose, 70 milhdes de bovinos contra febre aftosa e
1,7 milhdo contra raiva. J4 a vacinagao de pequenos animais envolveu
a aplicagio de, aproximadamente, 440 milhdes de doses contra doen-
¢as diversas ¢ 2,7 milhdes contra peste sufna classica.

E também relevante registrar que o conjunto de medidas adota-
das no ambito da defesa sanitdria animal possibilitou a recuperagdo
para a carne bovina brasileira e seus derivados dos mercados da
Comunidade Econdmica Furopéia (CEE) e dos Estados Umidos da
América do Norte.
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O apoio ao cooperativismo, mediante agdes de assisténcia
técnica, fomento e incentivo a autogestdo, traduziu-se na realizagio de
540 eventos de capacitagio, na produgdo de 240 mil exemplares de
material técnico-educativo, na execuglo de 11 projetos de difusdo ou
transferéncia de tecnologia, na conclusdo de 27 projetos de organi-
zaglo de produtores em perimetros irrigados e na implantagio de 305
unidades demonstrativas de produgdo.

A Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC) produziu 13,5 milhdes de sementes hibridas de cacau,
prestou assisténcia a 45.800 produtores e a 17.200 cooperados, além
de ter desenvolvido atividades de pesquisa.

No campo do abastecimento, as a¢des a cargo da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) visaram especialmente 2 distri-
buigdo de produtos alimenticios bdsicos ¢ A operacionalizagio da rede
de armazéns. Foram comercializadas 50 mil toneladas de alimentos e
produtos bdsicos para alendimento as populagfes carentes através da
Rede Somar.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

O Ministério da Agricultura e Reforma Agréria, para o exercicio
de 1992, continuard dando @énfase as politicas agricola e agrina,
pautadas pelos principios da descentralizagdo, desregulamentagdo e
de redugio da interferéncia do Estado no setor,

Neste contexto, a implementagdo da politica agricola deverd
buscar novas alternativas de financiamento para as atividades do setor,
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com o objetivo de incrementar a produtividade, que se traduzird em
aumento da competitividade do produto brasileiro,

No setor agrano, serd dada grande énfase ao Programa da Terra,
estando prevista a implantagio de um programa de emergéncia que
abrangerd 4reas prioritdrias. Esse programa envolverd o assentamento
de 50 mil famflias, a emancipagdo e a consolidagio de,
respectivamente, cerca de 37 mil e 107 mil familias em projetos de
assentamento e colonizagdo. Serd promovida a regularizagho fundidria
de 2,4 milhoes de hectares, o recadastramento de 5 milhdes de iméveis
rurais e a desapropriagio de terras para viabilizar 0s novos assenta-
mentos.

As diretrizes técnicas para irrigagdo prevéem a conclusio de
obras de infra-estrutura de uso coletivo, a perfuragdo de pogos e 0
estimulo A piscicultura. Deverdo ser implantados 3.300 quildmetros
de linhas de transmissdo e distribuigdo de energia elétrica, realizadas
obras hidrdulicas com volume de acumulaglo de dgua de 1,2 milhdo
de m3. bem como macrodrenagem de 2 milhdes de m>. Ao lado disso,
serd mantida uma drea de produgdo irmrigada de 89,8 mil hectares,
além da implantagfio de 27 mil hectares, bem como da recuperagio de
5.400 hectares. Prevé-se que a incorporagdo de vérzeas irrigdveis de-
verd totalizar 100 mil hectares.

No campo da pesquisa, terdo seguimento os projetos voltados
para a geragdo de tecnologias de produgdo de alimentos bdsicos e
matérias-primas, bem como de produgio agropecudria relacionada
com a conserva¢do do meio ambiente.

Na #drea de defesa agropecudria, a diretriz basica ¢ promover
agdes que visem a garantir a qualidade tanto dos insumos utilizados no
setor quanto dos produtos para consumo humano. Na drea vegetal,
pretende-se conlinuar no combate as doengas e pragas.
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Serd intensificado o combate 2 febre aftosa, & peste sufna e as
doengas de aves, com vistas a clevagio da produtividade e 2
ampliagdo das possibilidades do produto brasileiro no comércio inter-
nacional. O controle de doengas infecciosas deverd atingir 4,2 mil
propriedades em 583 Municipios, enquanto a realiza¢io de exames
para diagndstico de doengas deverd alcangar uma amostra de 220 mil
animais.

Em termos de inspe¢do sanitdria, a meta para 1992 € alcangar 10
mil estabelecimentos. Com relagdo as sementes e mudas, deverdio ser
efetuadas inspe¢des em cerca de 1,9 mil campos de produgdo e regis-
trados 300 cultivares. Em lermos de microbacias hidrogréficas, serfio
implantadas mais de 600 unidades demonstrativas.

No que se refere & pesquisa e experimentacao, as diretrizes técni-
cas definidas pela Comissio Executiva do Plano da lLavoura
Cacaueira (CEPLAC) objetivam o aumento de produtividade ¢ a
melhoria de qualidade do cacau, com a finalidade de propiciar
melhores rendimentos para os produtores e elevar a competitividade
do produto no mercado externo. Isforgos serfio dirigidos também 2
diversificagdo agrondmica na regiio e ao controle da doenga
"vassoura-de-bruxa".

No campo do abastecimento, a diretriz € assegurar 0 atendimento
as necessidades bésicas da populagdo, preservando os mecanismos de
mercado. Nesse sentido, pretende-se adquirir cerca de 1,8 milhdo de
toneladas de produtos através de operagdes com as Aquisigdes do
Governo Federal (AGF) ¢ cerca de 3,2 milhdes de toneladas de pro-
dutos para formaglo de estoques estratégicos. Para atendimento as po-
pulagdes carentes, serdo adquiridas 657 mil toneladas de produtos
alimenticios bésicos; cerca de 1,3 milhdo de litros de Gleo de soja; 1,2
milhdo de unidades de produtos de limpeza e 1,2 milhdo de unidades
de produtos de higiene.
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MINISTERIO DA EDUCACAO

O Ministério da Educagido (MEC) atua nas édreas de educagio,
ensino civil, pesquisa e extensdo universitdnas, magistério ¢ educagio
especial, além da formulaglo da politica nacional de educaglo.

A meta principal para a drea educacional ¢ alcangar niveis de
exceléncia que propiciem a formagdo integral do scr humano,
permitindo-lhe, ao mesmo tempo, o exercicio pleno da cidadania e o
atendimento aos requisitos da moderna produgfo, baseada em novas
tecnologias. Nessa perspectiva, o0 MEC intenta realizar uma avaliagio
abrangente de principios e procedimentos.

As diretrizes de atvagdo do MEC estdo dingidas, fundamen-
talmente, para o cumprimento dos principios de eqtiidade, eficiéncia,
aperfeigoamento da gestdo administrativa e qualidade da educagdo.
Buscam privilegiar investimentos em recursos humanos, materiais e
fisicos ¢ na qualidade do processo educacional e da agao educativa.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

No campo da educaglo bdsica, promoveu-se a ampliagdo do
atendimento ¢ elevaram-se 0s niveis de qualidade da educagfo infantil
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para a populaglo de até 6 anos, em creches e pré-escolas. Prestou-se
assisténcia financeira a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com
reforma de 8.256 escolas, distribuigdo de 4 milhOes de médulos de
malerial didético e treinamento de 207 mil docentes e funcionérios da
rede de ensino, buscando garantir o acesso da populagio de sete a 14
anos ao ensino fundamental e a permanéncia na escola por, no mi-
nimo, quatro horas didrias,

Proporcionou-se, ainda, condi¢do para reduzir o contingente de
analfabetos, mediante a extensio do atendimento aos diversos
segmentos da populagfio de jovens e adultos que ndo tiveram acesso
ao ensino, ou que dele se evadiram. Foram realizados 6.690 cursos
profissionalizantes, beneficiadas 6.517 entidades e apoiados 124.512
cursistas.

O ensino médio e 0 ensino especial foram beneficiados com o
treinamento de 9.102 docentes e de 908 técnicos administrativos.
Foram apoiadas 10 instituigdes privadas de ensino especial, com trei-
namento de 3.756 docentes e técnicos administrativos, além da distri-
buigio de 33.705 médulos de material did4tico.

Na educaglio tecnoldgica, garantiu-se a manutencgo de 37 esco-
las agrotécnicas federais, beneficiando 13.401 alunos. Registre-se a
construgdo de 14 escolas t€cnicas ¢ a continuidade de obras em 27
escolas, todas do 2° grau. O treinamento atingiu 5.650 docentes e
técnicos. Foram implantados Centros de Informética na Educagio e
providos recursos para a concessdo de 5.935 bolsas de trabalho.

No ensino superior, 0 MEC buscou assegurar a manutengao das
52 Instituigbes Federais de Ensino Superior (IFES), mediante
aquisicdo de instrumental para pesquisa diddtico-cientifica, equipa-
mentos e material permanente para o funcionamento das atividades de
ensino, pesquisa ¢ extensdo. Firmaram-se contratos de crédito educa-
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tivo para alunos carentes, Foram apoiadas financeiramente 25 entida-
des universitdrias ndo federais, com o intuito de melhorar a qualidade
do ensino ¢ da pesquisa.

Com relagdo A pos-graduagho, a Coordenagdo de Aperfeigoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) concedeu 16.361 bolsas
de estudo e apoiou 1.438 cursos de pds-graduagdo no Pafs.

No campo da assisténcia aos estudantes, as aghes visaram A
equiparagio de oportunidades e & melhoria da eficiéncia do sistema
escolar, abrangendo as 4reas de alimentagdo escolar, distribui¢io de
livros didaticos, implanta¢do de salas de leitura, produgdo de material
diddtico-pedagdgico e assisténcia médica preventiva. Compreende-
ram: fornccimento de merenda escolar a 27,8 milhdes de alunos de
sete a 14 anos e a 2,5 milhdes de cnangas de quatro a seis anos,
irmios de alunos, por um perfodo de 260 dias; fornecimento de livros
didéticos a 28 milhdes de alunos do 1° grau, e de outros materiais di-
daticos a 3,9 milhdes de alunos do ensino fundamental; prestagio de
assisténcia médico-odontolégica a 2 milhdes de alunos do 1° grau.

Na 4rca da teleducagdo, as agOes centraram-s¢ na concepgao,
execucdo ¢ distnibuigdo de programagdo educativo-cultural, por meio
da produgio e veiculagio de programas de rddio e TV, bem como da
difusdo de materiais impressos, com énfase no aperfeigoamento de
professores do ensino fundamental e nas atividades de alfabetizagio.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

O objetivo do Governo na educagdo basica ¢ assegurar condigOes
para manter ¢ desenvolver sistemas de ensino, garantindo a universali-
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zagdo da oferta de oportunidades e a regularidade do fluxo de alunos,
com um padrio educacional de qualidade.

O MEC atuard como promotor ¢ indutor da politica nacional de
educago bésica, por meio de agdes compartilhadas com os Estados,
Distrito Federal e Municipios. Da mesma forma, implementar-se-4 um
regime de parceria nas agdes de cooperagdo técnica e financeira com
esses niveis de Governo, condicionadas ao aprimoramento qualitativo
da educagdo bdsica.

Em 1992, as agbes do Ministério deverdio atender a orientagoes
programdticas, dentre as quais se destacam: melhoria da capacidade
instalada; aumento da produtividade geral dos sistemas de ensino;
ampliag¢lo da oferta de ensino; valorizagio e capacita¢do continuada
do magistério; modemizagdo de sistemas de gestdo, incluindo a for-
mag¢ao de gestores: implantagdo de sistemas de avaliagdo; descentrali-
zaclio administrativa; regionalizagio do plancjamento; aumento gra-
dativo da jornada pedagdgica e ainda melhoria do direcionamento da
capacidade indutora das linhas de fomento do MEC. Além disso, serdo
adotadas medidas administrativas voltadas para o aprimoramento da
atuagao do Governo na educagao bésica, conferindo maior eficiéncia e
eficdcia na aplicago dos recursos pablicos na drea do ensino.

Na drea da educaglo pré-escolar, programam-se 0 treinamento de
12.332 docentes e écnicos administrativos, a aquisigio e distribuigio
de 155.953 médulos de material diddtico-escolar e o equipamento de
2.740 salas de aula.

No ensino fundamental serdo construidas, ampliadas e equipadas
escolas ¢ salas de aula, treinados docentes e téenicos administrativos,
apoiadas instituigoes puablicas e distribuidos médulos de material
didatico-escolar. Além dessas agoes tradicionais, o0 MEC participard
da efetiva implantagdo dos Centros Integrados de Assisténcia 2
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Crian¢a onde, durante oito horas difnas, as criangas receberdo edu-
caglio, atengdo a sadde, cultura, esportes € ensino profissionalizante.
Nesse dmbito, serdo desenvolvidos e viabilizados projetos pedagdgi-
cos especificos que atendam integralmente as criangas, contando,
inclusive, com a participagio das comunidades locais.

Para a erradicagdo do analfabetismo, serd concedido apoio a
718.250 cursistas. incluindo distribuigdo de médulos de matenal
didatico-escolar.

Na drea do ensino médio, deverdo ser treinados docentes e téeni-
cos administrativos, reformadas escolas, cquipadas salas de aula, e
distribuidos mGdulos de matenial diddtico.

A educagio especial contard com o apoio a instituigdes piiblicas
¢ privadas especializadas. O MEC equipard 1.545 salas de auvla ¢ dis-
tribuird 106.328 médulos de material diddtico-escolar.

Na cducagiio tecnoldgica, serdo atendidos 15.540 alunos, com o
oferecimento de 2.139 novas vagas, ¢ serd promovida articulagio
entre os sistemas de ensino tecnoldgico e o setor produtivo. A
programagio compreende a construgdo de novas escolas técnicas, a
aquisi¢do de equipamentos ¢ o treinamento de docentes e de téenicos.

Na educagdo superior, 0 MEC assegurard recursos as 52 Insti-
tuigdes Federais de Ensino Supenior para o desenvolvimento das ativi-
dadcs de ensino, pesquisa ¢ extensdo, adquirindo instrumental téenico-
cientifico e firmando contratos para crédito educativo a estudantes
carentes.

Na pos-graduagdo, serd ampliada a concessao de bolsas de estu-

dos, para um total de 20911 bolsistas, através da CAPES. Deverdo
também ser apoiados 30 novos cursos.
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Quanto 4 assisténcia ao estudante, as principais linhas serdo:
alimentagdo escolar, que beneficiard 31,5 milhdes de alunos da rede
oficial de ensino de todo o pais, oferccendo-lhes alimentagio suple-
mentar; distribui¢do de livros diddticos - aproximadamente 84 milhGes
de exemplarcs a 28 milhdes de alunos; ¢ incentivo 2 conslituigdo de
salas de leitura para atendimento a cerca de 10 milhOes de alunos.
Serfio distribufdos gratuitamente 28 milhdes de médulos de material
escolar a alunos carentes e serdo revendidas, a prego de custo, 61,8
milhdes de unidades de material escolar. Deverfio ser promovidas, nas
escolas de ensino fundamental, agOes educativa, prevenliva e curativa
de medicina geral, odontoldgica e oftalmolégica, que deverdo abran-
ger 6 milhdes de alunos.

Ainda para o exercicio, o programa de teleducagio apoiard o
processo ensino-aprendizagem, utilizando meios mdltiplos em salas de
aula e contribuindo para a redugdo dos indices de evasdo, reprovagio
e repeténcia no 1° grau.
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA
PREVIDENCIA SOCIAL

O Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia Social (MTPS) tem
bascado sua atuagiio nas diretrizes de democratizagdo do processo de
gestdo, com efetiva participagio da socicdade; de modernizagio dos
servigos prestados pelas dreas de Trabalho e Previdéncia Social; e de
descentralizagdo de agdes ¢ programas.

lissas diretrizes vém sendo aplicadas, fundamentalmente, con-
forme o Plano de Curto Prazo do MTPS (Portaria n° 3.326/91), pelo
Conselho Nacional de Seguridade Social para a totalidade do Sistema
e. especificamente, pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

Previdéncia Social

Com a aprovagao das [.eis n® 8.212/91 e n® 8.213/91, foi implan-
tado, no Pais, o regime dnico de previdéncia, assegurando a universa-
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lidade de participago nos planos previdencidrios, a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbana e rural, a
irredutibilidade do valor dos beneficios e a fixagdo de piso cor-
respondente ao saldrio minimo para os valores dos beneficios de
duragdo continuada. O novo plano clevou os gastos federais com o
pagamento de beneficios a Cr$ 5,7 trilhdes, no ano, e possibilitou a 5,3
milhGes de beneficidrios da Previdéncia o recebimento do novo piso a
partir de setembro de 1991 (4,7 milhdes de beneficidrios rurais e 600
mil urbanos).

No final do ano, a Previdéncia Social respondia pelo pagamento
de 12,8 milhoes de beneficios, dos quais 1,6 milhdio incorporados em
1991. Os benefici4rios urbanos correspondiam a dois tergos desses
beneficios.

O projeto PRISMA, de modernizagio ¢ informalizagdo dos
postos de beneficios, foi implantado em 80 unidades. Ainda quanto 3
modernizagio do atendimento, foi introduzido o cartio magnético
para recebimento de beneficios, alcangando cerca de 3 milhdes de
segurados. Os beneficidrios rurais, por sua vez, dispdem agora de
atendimento nas agéncias da  Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, nas localidades desprovidas de unidades do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

A fiscalizagio previdencidria atingiu 268,6 mil estabelecimentos,
alcangando 9,8 milhdes de trabalhadores. Com o projeto do Sistema
de Gerenciamento das Regides Fiscais (Projeto GIRAFA), implan-
tado em 22 dessas regides, foi introduzida a informatizagdo dos
Cadastros de Fiscalizag3o de Empresas, o aperfeicoamento da pro-
gramagio da aglo fiscalizadora e a automatiza¢io da emissio de
documentos aos contribuintes.

O projeto de modernizagdo conduziu ao processo de reestrutu-
ragdo administrativo-financeira do sistema previdencidrio, inclusive

152



com o aperfeigoamento das Procuradorias Regionais, objetivando
melhor controle sobre os processos de cobranga de débitos e agdes de
revisdo de beneficios. Foram intensificadas as agdes de combate as
fraudes contra a Previdéncia Social, tendo j4 sido cancelados 313 mil
beneficios indevidos.

Trabalho

Com a nova regulamentagio do seguro-desemprego (lei n®
7.998/90), ampliou-s¢, substancialmente, o ndmero de beneficidrios
polenciais do programa. Os beneficios tiveram os valores clevados em
relaglo aos praticados até entdo, passando seus valores a ser atvaliza-
dos monetariamente. Durante 0 ano, mais de 3 milhdes de trabalhado-
res receberam beneficios do seguro-desemprego, representando um
aumento de cerca de 15% em relagdo aos contemplados no ano
anterior (2,6 milhdes de trabalhadores) ¢ uma despesa de mais de Cr$
600 bilhdes no ano,

Com relagfio ao abono salarial, foram beneficiados 3,9 milhdes
de trabalhadores de baixa renda, com um gasto de quase CrS 300
bilhdes.

A fiscalizagio da seguranga ¢ saide do trabalhador foi
intensificada com a realizagio de 122 mil inspeg¢des urbanas e 8,7 mil
rurais. Foi também implantado o Sistema Teleacidente do Trabalho
que ofercce aos trabalhadores acesso a informagdes sobre seguranga e
saude no trabalho.

Por outro lado, a fiscalizagdo da legislagdo trabalhista atingiu
362,5 mil ¢stabelecimentos, alcangando mais de 19,1 milhdes de tra-
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balhadores e resultando na emissfo de 71,8 mil autos de infragio. A
fiscalizagfio do FGTS, por sua vez, alcancou 29,9 mil empresas e 1,6
milhdo de empregados. Para o aperfeicoamento dessa atividade, foram
treinados 1.800 fiscais.

O Programa de Alimenta¢do do Trabalhador (PAT) beneficiou
cerca de 6 milhOes de trabalhadores em 38 mil empresas. O PAT vinha
sendo caracterizado pelo atendimento privilegiado as faixas salariais
superiores, mas, através do Decreto n® 5/91, a inclusdo de trabalhado-
res de renda mais elevada ficou condicionada A garantia de atendi-
mento, em cada empresa, da totalidade dos trabalhadores que perce-
bam até cinco saldrios minimos.

As atividades relacionadas A seguranga ¢ sadde do trabalhador ¢
a prevengdo de acidentes do trabalho foram desenvolvidas de forma
descentralizada, através da Campanha Nacional de Prevenglo de Aci-
dentes de Trabalho (CANPAT), que contou com 38 eventos realiza-
dos em diversos Estados, ¢ da Campanha Nacional de Prevengio de
Acidentes do Trabalho Rural (CANPATR). As atividades de treina-
mento em seguranga, saide ¢ prevencio de acidentes alcangaram 6,8
mil empregados.

Quanto 3s atividades de identificagdo profissional, foram distri-
bufdas 4,5 milhdes Carteiras do Trabalho e Previdéncia Social.

Merece referéncia, ainda, 0 Programa Nacional de Educagio
(PLLANTE), que implantou 15 ndcleos municipais, atendendo a cerca
de 1.500 jovens e adolescentes. Seu objetivo é a formagdo e orien-
tagdo profissionais voltadas para a insergdo no mercado de trabalho da
clientela de pessoas carentes, na faixa etdria de 12 a 21 anos, oriundas
prioritariamente do setor informal ¢ das dreas rurais.
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ACOES PREVISTAS PARA 1992

Previdéncia Social

Conforme estabelecido nas Politicas, Diretrizes ¢ Metas Globais
do Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia Social para 1992 (Portaria
n® 3.325/91), a reestruturagdo administrativo-financeira prosseguird,
com a automatizagdo ¢ a informatizagdo de 766 postos de beneficios,
de 76 regides fiscais ¢ de 19 procuradorias regionais do INSS. Além
disso, serdio implantados 14 postos de atendimento integrado, com o
desenvolvimento de nova sistemdtica de atendimento que conjuga, no
mesmo espago [isico, a prestagiio de servigos nas 4reas de previdéncia
e de trabalho.

Iissas agdes serdo complementadas com a reformulagido e a
disseminagdo  nacional do teleatendimento  (Projeto  Disque-
Previdéncia) ao segurado, com prestagdo de informagdes e oricntagio
na drea da Previdéncia Social em todas as capitais, mediante insta-
lagdo de centrais telefOnicas de dltima geragdo e treinamento de
atendentes especializados; e a  instalagio do atendimento por via
postal ao sepurado, possibilitando o encaminhamento de documen-
lagdo e requenimento para concessdo de beneficios através dos Cor-
reios, com processamento e retorno de correspondéncia ao segurado.

Na drca administrativa, serdo executados: o Plano Estratégico de
Capacitagio, Aperfeigoamento Profissional ¢ Motivagio de Recursos
Humanos (PLANDIRII), alcangando 52,6 mil servidores; o Sistema
Integrado de Gestao (SIG), compreendendo a extensdo do Sistema de
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Programagiio e Controle Orgamentério (Sistema PCQO) 4 Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV) e a
Fundagio Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga ¢ Medicina do Tra-
balho (FUNDACENTRQO): ¢ a implantagio ¢ o desenvolvimento dos
sistemas de execugdo orcamentéria ¢ de planejamento.

Finalmente, merecem destaque a atualizaglio ¢ a consolidagdo de
alos normativos do sistema previdencidrio, conforme os novos dispo-
sitivos legais vigentes (Leis n® 8.212/91 e n® 8.213/91), com simulla-
neo treinamento de servidores do INSS na nova legislag3o.

Trabalho

Em 1992, 0 MTPS prosseguird no aperfeigoamento do sistema de
prote¢io ao desempregado, alcangando 4 milhdes de trabalhadores,
com pagamento de 16 milhdes de beneficios do seguro-desemprego;
atingindo 5 milhdes de trabalhadores de baixa renda com a concessdo
de auxilio financeiro anual (abono PIS-PASEP); além da informati-
zacdo das unidades do INSS dedicadas 2 Nscalizagdo da legislagdo
trabalhista e de scguranga ¢ sadde do trabalhador.

Na 4rea de scguranga ¢ satde do trabalhador, serdo realizados
seis eventos e utilizados maltiplos instrumentos de divulgagdo institu-
cional, como parte integrante da Campanha Nacional de Prevengdo de
Acidentes de Trabalho. Serlo promovidos programas de capacitagdo
em seguranga ¢ sadde do trabalhador, com elevagdc das metas de
treinamento de trabalhadores urbanos e rurais. Além disso, serd inten-
sificada a disseminagiio de cuidados com a seguranga através da intro-
dugdo, nos curriculos escolares, de conteddos na drea de prolegdo ao
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trabalhador. Por fim, também serdo clevadas as metas dos programas
de reabilitagdo profissional ¢ de reintegragdo social.

Visando & modernizagdo das relagdes capital-trabalho, serdo
implementadas medidas de racionaliza¢lio e controle do processo de
identificacdio do trabalhador, mediante revisdo da legislagdo e intro-
dugdo de mecanismos de aperfeigoamento da emissdo das Carteiras do
Trabalho ¢ Previdéncia Social. Terd prosseguimento, com previsdo de
conclusdo em 1993, a implantagio do Cadastro Nacional do Traba-
lhador, promovendo-se a unificagiio e a informatizagdo das bases de
dados de 1dentificagio do cidaddo, a partir de seus vinculos trabalhis-
tas e previdencidrios,

Quanto A intermediagdo e promoclo de oportunidades de
emprego, 0 Sistema Nacional de Emprego (SINE) seré reestruturado e
revigorado, com apoio a programas de treinamento para 10 mil traba-
lhadores ¢ a programas de reciclagem para 50 mil trabalhadores. Por
fim, serd disseminado o Programa Nacional de FEducagdo, com a
criagao de mais 100 nicleos municipais, atendendo a 15 mil jovens e
adolescentes.
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MINISTERIO DA AERONAUTICA

As atividades do Ministério da Acrondutica previstas para o atual
perfodo de Governo concentram-se nos cinco componentes badsicos do
Poder Aecroespacial: Forga Adrea Brasileira, Infra-Estrutura
Aeroespacial, Complexo Cientifico-Tecnolégico Acroespacial, Indis-
tria Aerocspacial ¢ Aviagdo Civil.

Busca-se. principalmente, a adequagio da estrutura organizacio-
nal ¢ o fonalecimento da capacidade operacional da Forga Aérea,
mediante a olimizagio de sua prontidio, a modernizagio dos equipa-
mentos existentes ¢ o ajuste da infra-estrutura aeroespacial as necessi-
dades do Pafs. Em especial, dar-se-4 prosseguimento & construgio de
sedes de aerddromos ¢ de aeroportos na Regido Amazdnica; & implan-
tagao do CINDACTA I1I/Regido Nordeste e do Sistema de Vigilincia
da AmazOnia (SIVAM) ¢ sua operagdo integrada e coordenada com os
demais 6rgdos governamentais na drea, como instrumento de controle
e fiscalizaglo preventiva: e 3 modemizagdo dos equipamentos de co-
munica¢do ¢ de auxflio 2 navegagdo aérea. Serfio igualmente assegu-
radas a continuidade do programa AM-X e a exccugldo de projetos de
pesquisa e desenvolvimento, inclusive com incorporagdo de tecnolo-
gias que objetivem a nacionalizagdo do material aeroespacial ¢ a
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penetragdo em novos mercados, bem como a realizagio de treina-
mento de recursos humanos, em conformidade com as novas
exigéncias tecnoldgicas.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

No tocante A For¢a Aérea Brasileira, foi realizado, em 1991, todo
0 treinamento operacional necessdrio, tanto o referente ao v6o quanto
o relacionado ao apoio em terra.

Foi iniciado o treinamento de pilotos do programa AM-X tendo
sido realizadas missbes de combate, busca, patrulha e transporte, em
uma grande operagdo no Sul do Brasil, denominada OPERAER-91.

Por outro lado, 0 Grupo de Defesa Aérea (F-103 Mirage),
sediado em Andpolis, o 1° Grupo de Aviagdo de Caga (F-5), sediado
em Santa Cruz, ¢ o 1° Esquadrdo do 1° Grupo de Aviagdo de Caga,
sediado em Canoas, lornaram-se mais aptos a cumprir suas missdes de
defesa afrca, em razio da melhoria dos equipamentos do
CINDACTA-I (Brasflia) ¢ da definitiva implantagio do CINDACTA-
IT (Curitiba).

No segmento da Infra-Estrutura Aeroespacial, a Empresa Brasi-
leira de Infra-Estrutura Acroportudria (INFRAERO) coordenou a
realizagdo de obras de grande porte nos acroportos de Brasflia, do
Galedo, de Guarulhos ¢ de Curitiba, além da execugdo de melhorias
diversas.

Quanto ao Complexo Cientffico-Tecnoldgico, o Departamento
de Pesquisa ¢ Desenvolvimento prosscguiu com o desenvolvimento do
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vefculo langador de satélites, ¢ da implantagio do Centro de Langa-
mento de Alcintara, bem como com pesquisas de interesse imediato
para a inddstria aerondutica, como novas ligas, novos tipos de lubrifi-
cantes de aviagdo e combustivel alternativo.,

Na drea da Indistria Acroespacial ¢ Aviagdo Civil, por intermé-
dio da Empresa Brasileira de Acrondutica S.A. (EMBRAER), foram
retomados grandes projetos, como o langamento do protétipo do
turboélice VEECTOR e o desenvolvimento do projeto EMBRAER-145,
um jato puro para 45/50 passageiros.

No que diz respeito ao Sistema de Controle do Espago Aéreo
Brasileiro (SISCEAB) destacaram-se a modernizagdo dos equipa-
mentos do CINDACTA-I, a implantagdo total do CINDACTA-IT ¢ o
inicio da implantagdo do CINDACTA-IIIL.

Em seqiiéncia 2 politica de desestatizagdo, foi privatizada a
Companhia Eletromecanica (CELLMA), que continuard a prestar servi-
¢os a0 Ministério da Aerondutica e  aviagdo civil,

Especificamente na regilio amazOnica, cabe mengdo as seguintes
realizagOcs: desenvolvimento de aglo integrada com o Ministério da
Saude, principalmente no combate ao célera, com transporte de profis-
sionais ¢ medicamentos; agdo integrada com o Ministério da
Educag¢do no transporte de merenda ¢ material escolar; apoio ao
Ministério do Exército na rede logistica de Batalhdes de Fronteira
(Projeto Calha Norte); apoio A Policia Federal no combate ao
narcotrafico ¢ na retirada de ganmpeiros invasores; e assisténcia aos
ribeirinhos, mediante transporte em helicpleros e avides.

o1, ainda, claborada a concepgdo do Sistema de Vigildncia da

Amazdnia (STVAM), como parte integrante do Sistema de Protegio da
Amazonia (SIPAM), de dmbito interministerial.
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ACOES PREVISTAS PARA 1992

Para 0 ano de 1992, serdo continuadas as agdes visando ao aper-
feigoamento operacional da Forga Aérea, otimizando a0 maximo o seu
estado de prontiddo, com aproveitamento integral dos recursos dispo-
nfveis.

Relativamente aos scus principais programas, 0 Ministério prevé
a continuagdio do projeto AM-X e da implantagio do Sistema de
Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), e o inicio da
implantagio do Sistema de Vigildncia da Amaz0nia.

Na infra-estrutura acroportuéria, através da INFRAERO, prosse-
guirdo as reformas dos Aeroportos de Brasflia, do Galedo, de
Guarulhos ¢ de Curitiba. A partir de 1992 e até 1994, estdo previstas
obras nos Aeroportos de Fortaleza, Belém, Porto Alegre e Rio Branco.

Na Indiistria Aeroespacial, por intermédio da EFMBRAER, pros-
seguird o desenvolvimento do projeto EMBRAER-145. A empresa
espera retomar sua presenga no mercado, com a intensificagdo das
vendas do EMB-120-Brasilia ¢ do EMB-312-Tucano.

A Telecomunicagtes Aeronduticas S.A. (TASA), que tem por
finalidade implantar, opcrar ¢ explorar, comercial e industrialmente,
as atividades de telecomunicagbes e de protegdo ao vdo, deverd
absorver 0s doze Deslacamentos de Prote¢do ao V0o atualmente
operados pela Dirctoria de Eletrnica ao Voo do Ministério da
Aerondutica.

O Ministério prosscguird, também, a execugdo de projetos e pes-

quisas cientfficas e tecnolGgicas em édreas de tecnologia de ponta ainda
nio atendidas pelos complexos cientifico-tecnolégico e industrial bra-
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sileiros, e com seu programa de valorizagdo do elemento humano,
mediante o aperfeigoamento da infra-estrutura sécio-assistencial nos
campos previdencidrio, habitacional, médico-sanitdrio e educacional.
Terdo também seguimento 0s projetos que visam ao desenvolvimento
e A integragio nacional, através da Forga Aérea Brasileira.

Além dessas acgOes, o Ministério dard continuidade ao atendi-

mento, por meio de transporte aéreo, s pequenas comunidades situa-
das nas regides mais longinguas do territério nacional.
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MINISTERIO DA SAUDE

O Ministério da Saude pautou sua aluagdo nas seguintes diretri-
#es politicas: acesso universal ¢ cquinime as agdes e servigos de
promogdo, proteglo e recuperagdo da saidde; implantagdo de um novo
modelo de atengdo a sadde que garanta ampliagdo da cobertura, inte-
gralidade da assisténcia, participagAo social e descentralizagio das
acoes.

O Ministério, 6rgao nacional do Sistema Unico de Saide (SUS),
direcionou suas agdes, em 1991, para trés grandes linhas.

A primeira teve como énfase o estabelecimento de critérios pelos
quais Estados e Municipios pudessem desenvolver suas qualificagdes
institucionais para a plena integragdo ao SUS e a definigio de suas
parcelas de participagdo no financiamento das atividades sanitarias.

A segunda linha correspondeu ao incentivo a participagdo comu-
nitdria nos processos de decislo, planejamento e fiscalizagdo das ati-
vidades do SUS, mediante implantagio de conselhos de satide.

Por fim, j4 sob a deliberagio do novo Conselho Nacional de
Sadde, foram estabelecidas as orienta¢des metodoldgicas para o pla-
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nejamento integrado do SUS, articulando harmonicamente as trés
esferas de Governo ¢ a parcela de prestadores de servigo privados
associados ao Sistema.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

As agoes voltadas para a redugiio da morbi-mortalidade infantil
comprecnderam a atvagdo de diversos setores do Ministério, em
conjunto com listados ¢ Municipios.

Nesse sentido, implantaram-se comissdes estaduais e definiram-
se novas condulas padronizadas para os mais graves problemas
causadores das elevadas taxas de mortalidade infantil, quais sejam: as
diarr€ias, as infecgdes respiratdrias das criangas, as doengas transmis-
sfveis imuno-preveniveis, a desnutrigio, o baixo tempo de aleitamento
materno ¢ 0s problemas relacionados aos recém-nascidos.

Em termos quantitativos, ¢ de se ressaltar a ampliag3o da distri-
bui¢do de sais de reidratacao oral, que atingiu 67 milhdes de unidades
a época das campanhas de vacinagdio, € o treinamento de 6 mil
parteiras leigas, com o objetivo de reduzir problemas perinatais em
regides desprotegidas.

Quanto ao Sistema Assistencial as a¢oes foram subdivididas em
duas grandes vertentes: a reorganizagio do SUS, de acordo com os
principios da L¢i Orginica da Saide ¢ a readequagdo da rede de servi-
¢os consubstanciada no Programa Pré-Sadde. Essa readequagido
consistiu na constru¢io, reforma e reequipamento de unidades pabli-
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cas nos grandes centros urbanos, bem como, segundo prescrito em lei,
na transferéncia, aos Estados e Municipios, das unidades assistenciais
integrantes da rede federal (INAMPS ¢ MS), totalizando mais de 509
postos de assisténcia médica ¢ 26 hospitais. de custo equivalente a Cr$
2,5 trilhoes.

Vale ressaltar a concretizagdo de novo modelo de organizagio e
gestao de acoes de sadde, configurado na implementagdo do Scervigo
Social Autdnomo - Associaglo das Pioneiras Sociais, que prestard ser-
vicos demandados pelo Governo, mediante contrato de gestdo a
vigorar a partir de 1992. Tal fato possibilitard a articulagdo entre os
objetivos sociais de servigo pablico ¢ a flexibilidade administrativa
de uma associagdo privada.

Em 1991, o esforgo do Sistema Assistencial resultou em uma
oferta de mais de 15 milhdes de internagoes e cerca de 200 milhdes de
consultas ambulatoriais, com 0s respectivos exames complementares.

A atuagdo do Ministéno frente aos clevados indice” de mortali-
dade causados por acidentes de diversas naturezas determinou a
implantagdo  do Programa de Enfrentamento &5 Emergéncias e
Traumas, articulado com os Corpos de Bombeiros na operagdo de
UTls-méveis para atendimento a servigos assistenciais de emergéncia
em (odas as capitais brasileiras.

() combate  As grandes endemias. como maldria, doenga de
Chagas, csquistossomose, febre amarela ¢ dengue, desenvolveu-se
dentro dos padries de normalidade, mesmo considerando as dificulda-
des operacionais existentes,

No que se refere 4 maldna, os indicadores confirmam uma
redugdo de 100 mil casos em 1991, gragas as agdes tradicionais de
controle do vetor ¢ A utilizagdo de obras de drenagem em 4reas hi-
perendémicas da Amazonia,
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As agOes de controle da febre amarela silvestre foram inten-
sificadas por aumento de cobertura vacinal nas regides Norte e
Centro-Oeste, com vistas a evitar a deflagragfio de epidemias de febre
amarela urbana pela presenga do Aedes aegvpti nas grandes cidades
brasileiras.

Os surtos epidémicos de dengue foram contidos em todas as
regides do Pafs, tanto pelo trabalho desenvolvido com os Estados e
Municipios voltado para a reduc@o das densidades do mosquito trans-
missor mediante wso de inseticidas, quanto, e principalmente, pela
melhoria das condiges sanitdrias motivadas por campanhas participa-
tivas para eliminagdo de criadouros do Aedes aegypii.

No combate 2 disseminac¢iio da epidemia do c6lera, o Ministério
desenvolveu agdes de saneamento e tratamento de doentes, bloqueou
0s principais pontos de transmissdo da doenga, situados na fronteira
amaz0Onica, ¢ montou controle nos pontos de desembarque aéreo, ter-
restre ¢ marftimo. Além disso, deflagrou campanha nacional de orien-
tagio da populagfio sobre medidas de protegdo contra a doenga. A
firme execugdo dessas agOes possibilitaram a conten¢do do ritmo
epidémico da enfermidade, mantendo os casos jd confirmados sob
controle.

As agdes de vacinagdo contra doengas imunopreveniveis obtive-
ram o mais ¢levado nivel de cobertura, tais como: poliomielite (95%),
sarampo (100%), difteria-tétano-coqueluche (84,4%) e BCG (92%).
Registre-se a auséncia de novos casos de poliomiclite j4 hd trés anos e
a redugdo de casos notificados de todas as demais doengas,
basicamente como resultado da intensifica¢io dos Dias Nacionais de
Vacinagfo.

A implementagdo dessas agOes deu-se de maneira articulada
como o "Projeto Minha Gente" que incorporou também o grupo
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matermno. Além das vacinagOes, o Ministério encarregou-se, entre
outras questdes, do controle de crescimento e desenvolvimento, da
atengdo bdsica de saidde, da distribuigio de suplementagho alimentar,
do incentivo ao aleitamento materno e das agbes referentes A sadde
bucal. Coube também ao Ministério a fungfio de coordenagdo
executiva do projeto, igualmente responsdvel pela implementagio da
rede dos Centros Integrados de Apoio A Crianga.

A busca da auto-suficiéncia em sangue ¢ hemoderivados resultou
no aumento da coleta nos 109 hemocentros existentes e o infcio dos
trabalhos para constru¢do de 36 novos hemocentros. Com relagio aos
imunobiolégicos, investiu-se na construgdo da planta de Produgio de
Vacina Triplice e da Central de Processamento Final de
Imunobiolégicos (Biomanguinhos).

Quanto ao combate & AIDS, além das campanhas nacionais de
informagdo ¢ cducaglo, foram consolidados os sistemas de apoio
laboratorial para controle da doenga e assisténcia hospitalar ao doente,
bem como fortalecidos os instrumentos para o aumento da sobrevida
de pacientes mediante a utiliza¢3o do arsenal terapéutico resultante do
esforgo internacional de pesquisa.

IEm decorréncia da ameaga de célera e do apoio a0 combate
maldria, as atividades de saneamento programadas para 1991 foram
objeto de total reformulagdo. A gravidade da situaglo exigiu a
concentragdo de esfor¢os em trabalhos de andlise e melhoria da
qualidade de mananciais e reservatdrios de 4gua para consumo, orien-
tagdo ¢ educaglo sanitdria e implementagdo de solugles emergenciais
para o tratamento de dejetos humanos e de microdrenagens nas 4reas
hiperendémicas da AmazOnia.

No que tange 2 assisiéncia farmactutica, a Central de Medica-
mentos ampliou sua atuagdo, firmando contratos e convénios para
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aquisi¢do de produtos farmacéuticos com o objetivo de garantir a
cobertura do SUS e de programas especificos do Ministério.

A saide bucal também foi objeto de profunda reformulagfo. Sem
prejufzo de agOes dirigidas ao individuo, intensificaram-se o estudo, 0
plancjamento e a execugdo de agdes colelivas, nas quais a prevengdo
por processo educacional ¢ por fluoretagio da dgua e do sal de
cozinha é ponto relevanie.

Por dltimo, no campo da vigildncia sanitdna, iniciou-se um pro-
cesso de claboragdo e revisdo de normas e rotinas operacionais para
melhoria da qualidade dos produtos ofertados aos consumidores.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

O Ministério da Sadde dard prosseguimento 3 sua diretriz de
consolidar o SUS, com a finalidade de melhorar as condigbes de
saide da populagdo.

As agdes assistenciais terdo énfase na promogdo da sadde € na
prevengdo de riscos, mediante o fortalecimento das atividades de con-
trole, visando 3 redugdio de doengas transmissiveis, bem como a
expanslo ¢ ao aprimoramento das agocs de assisténeia integral 4 saide
do grupo materno-infantil.

Serdo intensificados a implantagao da rede dos CIAC e os proce-
dimentos de articulagdo intra e interministerial, com vistas ao aperfei-
goamento do funcionamento do modelo de atendimento proposto.

Levando em conta o baixo custo ¢ a eficdcia j4 comprovada, o
Ministério pretende treinar e efetivar a participagdo de 100 mil
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agentes comunitdrios nas agdes de sadde, principalmente na cobertura
assistencial ¢ educacional de pequena complexidade, nas dreas rurais e
urbanas.

Em campos especificos de atividades diferenciadas, como 0s
relacionados & AIDS, intensificar-se-30 campanhas educacionais diri-
gidas 2 incorporago de hébitos preventivos.

No caso do célera, 0 agravamento do quadro exige, além de
campanhas educacionais, urgéncia na implantagio de a¢Oes de sanea-
mento bdsico ¢ de apoio terapéutico em hospitais, que n3o sé possibi-
litem a cura dos pacientes mas sobretudo dificultem e idealmente
impegam a propagagio da doenga.

O Ministério da Sadde pretende ampliar ¢ modernizar a vigilan-
c1a sanitdria, particularmente quanto ao controle de gualidade de dro-
gas, medicamentos e alimentos ¢ & informagfio toxicoldgica, mediante
auditoria dirigida as drcas produtoras ¢ efetivagio do sistema de
notificagdo de reagdes adversas a medicamentos. Por outro lado, os
servigos de sadde (hospitais, ambulatérios e laboratrios) deverdo ser
objeto de atividades relacionadas ao controle de qualidade, com parti-
cipagdo comunilaria.

No campo das informagdes ¢ do plancjamento em saide,
pretende-se implantar o Sistema Nacional de Informagdes em Sadde,
que subsidiard o processo integrado de planejamento nas trés esferas
de Governo.

Na drea de recursos humanos, dar-se-4 énfase 4 reciclagem e a
formagdo de pessoal, a fim de aprimorar a qualidade da atengdo ao
pablico ¢ a capacidade gerencial das unidades de saide. No desenvol-
vimento lecnolGgico de insumos essenciais para o setor, serd atribuida
prioridade a pesquisas voltadas para fdrmacos essenciais, biotecnolo-
gia aplicada e produtos naturais.
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MINISTERIO DA ACAO SOCIAL

O Ministério da Aglo Social tem como objeto prioritdrio de sua

atuagdo a populagdo de baixa renda, para a qual direciona os progra-
mas de habitagio, sancamento, assisténcia social e defesa civil.

Em 1991, buscou-se aperfeigoar a agdo setorial em vdrios cam-
pos. Foi cnado o Fundo de Desenvolvimento Social, objetivando car-
rear poupanga e engajar 0 setor privado na oferta de habitagdo, equi-
pamentos sociais e coleta de lixo urbano. Negociagtes foram enceta-
das com agéncias internacionais de crédito, com vistas ao finan-
ciamento de projetos sociais. Promoveu-se a reorganizagdo da drea de
assist®ncia social, que deverd no curto prazo eliminar a superposiclo
de atividades ¢ propiciar a melhoria das agbes do setor. Apoiou-se
ainda a implantagdo dos projetos "Ministério da Crianga” ¢ "Minha
Gente".

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

Habitagao

Os &xitos obtidos na reorganizagdo institucional, administrativa e
financeira do sctor habitacional e do Fundo de Garantia por Tempo de
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Servigo (FGTS) permitiram ao Governo, em 1991, concentrar-se na
produgdo de unidades habitacionais e na amphagio da infra-estrutura
urbana para habitagio, privilegiando a populagao de baixa renda.

Aplicando recursos orgamentérios ¢ do FGTS, foram aprovadas a
contratagio de cerca de 400 mil umdades habitacionais ¢ a implan-
tagdo de 7 mil lotes providos de infra-estrutura bésica, beneficiando
um contingente de mais de 2 milhGes de pessoas, em dreas urbanas e
rurais.

Por intermédio dos projetos de Apoio 4 Habitagdo Popular e
Apoio & Populaglo de Baixa Renda, executados com recursos do
Orgamento Geral da Unido, foram privilegiadas famflias com renda de
até 3 saldrios minimos.

Os recursos do 'GTS foram alocados ao Plano de Ag¢lo Imediata
de Iabitacdo, Plano Empresdrio Popular, Plano de Construgao através
de Cooperativas ¢ Programa de abitagio Popular, para famflias com
renda de 3 a 12 saldrios minimos. Recursos do FGTS foram ainda apli-
cados, pelo Programa de Desenvolvimento Urbano, na ampliagio da
infra-estrutura urbana complementar 4 habitagfo.

Finalmente, pelo scu alto contetido social, vale ressaltar, entre as
realizaghes de 1991, a promulgagio da nova Lei do Inquilinato, que
deverd contribuir, sobremaneira, para aliviar a pressiio da demanda
por novas unidades habitacionais, uma vez que possibilita o aumento
da oferta de imdveis ¢, assim, a redugao dos valores dos aluguéis.

Saneamento

A politica de sancamento busca universalizar 0 acesso aos servi-
¢os de abastecimento de dgua, reduzir os déficits existentes em esgo-
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lamento sanitdrio ¢ controlar a poluigio hidrica. Visa, também, 2
reorganizagdo institucional do sctor, conferindo a maior eficdcia na
alocagdo dos recursos. maior integragdo e complementaridade entre as
trés esferas de Governo e flexibilidade nos arranjos institucionais hoje
exisientes.

Vem sendo concedida prionidade as agocs localizadas nas perife-
ras dos grandes centros urbanos ¢ nas dreas sujeitas a doengas
endémicas relacionadas as condigoes de sancamento. Ao mesmo
lempo, procurou-se consolidar os trabalhos de modernizacio do setor,
destacando-se a negociagio de financiamentos exlernos que propi-
ciardo a recuperaglo linanceira ¢ o desenvolvimento institucional das
Companhias Estaduais de Sancamento.

Na drea de abastecimento de dgua ¢ esgotamento sanitério, deu-
se continuidade a implantagdo do Plano de A¢do Imediata de
Saneamento - Pais Brusil. Foram firmados contratos, com recursos
oriundos do FGTS, beneficiando cerca de 2,1 milhdes de pessoas em
344 localhidades. Do Orgamento Geral da Unido foram aplicados
recursos em abastecimento de dgua em nicleos rurais ¢ urbanos, pri-
vilegiando cerca de 4.700 fumilias ¢ em sistemas de coleta ¢
tratamento de esgotos, atendendo a 2.700 familias.

Visando mclhorar a qualidade de vida, foram aplicados cerca de
Cr$ 1,1 trilhdo. do FGTS, em drenagem e infra-cstrutura urbana, bene-
ficiando cerca de 2,3 milhdes de pessoas, em 91 cidades. Além desses,
recursos advindos do Or¢camento Geral da Unido. foram aplicados na
urbanizagio de 122 hectares de dreas ciladinas.

O Programa Nacional de Saneamento Rural, cujo objetivo € for-
talecer a infra-estrutura social ¢ produtiva do homem do campo e
melhorar sua condi¢ao de vida, realizou obras de abastecimento de
dgua, esgotamento ¢ melhorias sanitdrias em pequenas comunidades
rurais, beneficiando 6 mil familias.
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Assisténcia Social

A politica de assisténeia social concentrou-se, basicamente, no
atendimento aos grupos socials mais vulnerdveis, sobretudo criangas,
adolescentes, idosos ¢ pessoas portadoras de deficiéncias.,

O apoio nutricional, basico para a redugdo dos indices de desnu-
trigio ¢ morbi-mortalidade materno-infantil, favoreceu cerca de 400
mil gestantes, nutrizes ¢ criangas, por intermédio da Fundagio Legido
Brasileira de Assisiéncia (1LBA).

As agbes no campo da assisiéncia ao menor apresentaram resul-
tado significativo. () apoio a cnanga carente de alé seis anos, em
creches do sistema 1LBA, beneficiou 1.5 milhdo de criangas por més.
Por outro lado, a Fundagiio Centro Brasileiro para a Infincia e
Adolescéncia (CBIA) atuou cm 2.100 Municipios, no atendimento a
845 mil criangas ¢ adolescentes em diversas atividades, ¢ capacitou
352 mil para o trabalho.

As atividades de desenvolvimento comunitdrio ¢ de incentivos a
geragio de renda da 1LBA, componentes do Programa de Assisténcia
Comunitéria, foram responsédveis pelo apoio a 11,122 microunidades
de produgio, formagdo e reciclagem profissional de 185.693 pessoas e
sustentagio de 2.281 projetos comunitarios.

Particularmente quanto ao alendimento especializado, prestado
pela Coordenadoria Nacional para a Integragio da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CORDIZ), 0 Governo apoiou 120 mil pessoas portado-
ras de deficiéncias ¢ 97 entidades. A LLBA, na execugio do Projeto de
Apoio ao Cidadao, 2 Familia e ao Adolescente, beneficiou 100.172
deficientes fisicos por més, concedeu 80 mil auxilios econdémicos e fi-
nanceiros, ademais de ter favorecido 150 mil pessoas com documentos
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de registro civil ¢ assisténeia juridica. J4 no tocante & assisténeia 2
velhice, bencficiou 226.500 pessoas por més.

A Sceretaria Nacional de Defesa Civil dedicou-se, na 4rea que
lhe compete, ao atendimento de cerca de 330 Municipios de diferentes
Estados da Federagfio, prestando assisténcia a SO mil familias, e distri-
buindo 4gua, em carros-pipa, a 300 mil familias. Paralelamente,
concedeu treinamento a S0 mil pessoas,

ACOES PREVISTAS PARA 1992

Habitagao

A prioridade, no exercicio que s¢ inicia, serd consolidar 0s
planos, programas e projetos implementados em 1991, Além disso,
serlo executados, na sua feigdo definitiva, o Programa SOS Habi-
tagio, o Programa de Desenvolvimento Social ¢ Urbano ¢ o Programa
de Urbanizagio de Arcas.

Os recursos orgamentdnos ¢ os do FGTS deverdio permitir que
continue a expansfio da quantidade de moradias edificadas em 1991 e
a implantagiio de mais lotes dotados de infra-estrutura basica que os
providos naquele ano.

A meta global do Ministério da Agao Social é reduzir o déficit
habitacional em 36% até o final deste Governo.
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Saneamento

As agOes na drea, relativas a abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitdrio, contemplam a implantagdo de obras de captagio,
tratamento e distribuigdo de dgua e sistema de coleta e tratamento de
esgotos que beneficiardo cerca de um quarto da populagfio brasileira.

O Programa Social de Emergéncia e Geragdo de Hmprego
(PROSIEGE) por sua vez, deverd beneficiar diretamente 346209 fami-
lias, com obras de melhorias da infra-estrutura urbana - calgamentos,
drenagem, protegiio de encostas - e, indiretamente através da criagio
de empregos em grandes cidades, visando minorar 0s efeitos adversos
da conjuntura econdmica.

Na drea de saneamento rural, o Governo pretende aplicar mais
recursos do que em 1991 ¢ beneficiar 25 mil familias.

Assisténcia Social

A programagdo de assisténcia social prosseguird com sua
atuagdo diversificada, visando aos grupos mais carentes da populagio
de baixa renda.

As agdes de apoio nutricional, s quais se somam agdes basicas
no campo da sadde, ambas a cargo da LBA, deverdo atingir 1,7 milhdio
de pessoas ao longo do ano, pertencentes ao grupo malerno-infantil.

A assisténcia ao menor estima atender, mensalmente, a 1,5
milhdo de criangas de até seis anos de idade, nas creches do sistema
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L.BA. Prestard também atendimento a 1,7 milhdo de pessoas, por meio
dos programas de Atengdo Direta & Cnanga e ao Adolescente e
Combate & Violéncia, a cargo da CBIA. Apoiari ainda a consolidagio
do Projeto Ministério da Crianga ¢ a constru¢io e operagio de Centros
Integrados de Apoio & Criangi.

No campo da assisténcia social geral, a conjugagao das agoes
entre a LLBA ¢ a CORDIE deverd garantir uma significativa ampliagio
da assistiéneia as pessoas portadoras de deficiéneias, mediante
concessdo de auxilios ccondmicos ¢ financeiros, assisténcia judicidna
e na drca de registro civil, prestagdo de atendimento a criangas,
gestantes ¢ nutrizes ¢ sustentagdo de entidades beneficentes.

Na drea de assisténcia comunitdria, a maior complementaridade
de atuagio da LLBA com a Secretania Nacional de Promogdo Social
propiciard a otumizagdo do apoio prestado as microunidades de pro-
dugdo, aos projetos comunitdrios, 4s iniciativas de reciclagem profis-
sional e a0 Programa de Artesanato Brasileiro.

A defesa civil, por sua vez, com 0s projetos de Minimizagio da
Vulnerabilidade das Cidades e Proteg¢do as Comunidades Afetadas por
Contingéncias deverd garantir 0 atendimento de emergéncia As popu-
laghes alcangadas por calamidades, além de, preventivamente, contri-
buir para a implanta¢do ¢ modemizagio de umidades locais.
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ESTADO-MAIOR DAS FORCAS
ARMADAS

O Estado-Maior das For¢as Armadas (EMIFA) busca obler ade-
quado grau de integragdo das Forgas Singulares no seu preparo opera-
cional. Assessora o Presidente da Repiablica na fixagido de politicas,
diretrizes, estratégias ¢ doutrinas militares, coordena planos e progra-
mas de pesquisa e realiza levanamento de informagdes estratégicas
ligadas & sua drea de atuagio.

O EMIFA coordenou também as atividades dos 6rgdos que lhe
530 subordinados: Fiscola Superior de Guerra, [Hospital das Forgas
Armadas ¢ Representagdo do Brasil na Junta Interamericana de
Defesa.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

Em 1991, deu-se continuidade ao projeto Sistema Militar de
Comando ¢ Controle (SISMC 2), delineando-se a concepgdo de sua
estrutura experimental, em processo gradativo de implementagdo.
Avangou-se na elaboragdo de normas ¢ procedimentos de comuni-
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caghes interforgas para a operacio do sistema, e intensificou-se a pre-
para¢io de recursos humanos, inclusive pelo intercAmbio de conheci-
mentos no campo internacional.

O Sistema de Comunicagfes Mililares por Satélites (SISCOMIS)
firmou lodos 0s contratos necessdrios ao funcionamento das estagOes
terrenas até o final de 1992, completando os trabalhos de infra-
estrutura.

Ao lado disso, foi elaborada, em conjunto com o Exército, a
Marinha ¢ a Aerondutica, a politica de ciéncia e tecnologia das Forgas
Armadas, a qual estabelece critérios, procedimentos e diretrizes para
as atividades de pesquisa e desenvolvimento, formagio de recursos
humanos ¢ fomento industrial. Nesse sentido, o EMFA vem contri-
buindo com apoio financeiro as atividades de ciéncia e tecnologia das
Forgas Armadas, incentivando a nacionaliza¢do dos componentes de
misseis, sensores infravermelhos, bloqueadores de radares e sistemas
digitais de controle tético.

A Escola Superior de Guerra (ESG) produziu estudos sobre pro-
blemas nacionais contempordneos, sob o enfoque da
"Compatibilizagio entre Seguranga e Desenvolvimento Nacional,
neste inserida a Justica Social”. Realizou os seguintes cursos - ciclos:
Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégica; Curso de Estado-
Maior ¢ Comando das For¢as Armadas; Cursos de Atualizagio da
ESG; Ciclos de Extensdo; Curso de logistica e Mobilizagio da
Expressdo Militar do Poder Nacional.

O Hospital das Forgas Armadas (HFA) manteve suas atividades
bédsicas para responder adequadamente 3as solicitagbes de seus
usudrios, compreendendo mililares, seus dependentes ¢ entidades
conveniadas.
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A Representagdo do Brasil na Junta Interamericana de Defesa
acompanhou as atividades académicas realizadas no Colégio
Interamericano de Defesa e as atividades dos Orgdos da Junta
Interamericana de Defesa.

Junto ao EMFA funciona a Comissdo Brasileira de Atividades
Especiais (COBAL), que tem a incumbéncia de gerir o Projeto Missdo
Espacial Completa Brasileira (MECB).

QO Projeto MECHB divide-se em ués subprojetos principais, a0s
quais o EMEFA emprestou prioridade em 1991:

- desenvolvimento de dois satélites de coleta de dados (SCD-1 ¢
SCD-2) e dois de sensoreamento remoto (SSR-1 ¢ SSR-2), bem como
das instalagdes do segmento solo, a cargo da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia:

- desenvolvimento  do Veiculo Langador de Satélites (VLS), a
cargo do Ministério da Acrondutica; ¢

- implantagdo do Centro de Lancamento de Alcintara, no
Maranhio, também a cargo do Ministério da Acrondutica, que

avangou muito, em 1991, especialmente quanto as instalagbes
técnicas. administrativas ¢ de apoio.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

O projeto Sistema Militar de Comando ¢ Controle prevé a insta-
lagdo de conjuntos computacionais no Centro de Comando do Teatro
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de Operages Maritimo (CCTOM), na Zona de Defesa da Amazdnia e
na Zona de Defesa do Oeste; interligagdo ao Estado-Maior das
Forgas Armadas, do Centro de Operagdes da Forga Terrestre, do
Centro de Comando do Teatro de Operagies Maritimo, da Zona de
Defesa da Amaz6nia e da Zona de Defesa do Oeste.

Serd dada continuidade ao processo de implantagio do
SISCOMIS. com a operagiio, em 1992, das trés primeiras estagdes
terrenas do sistema, que interligardo organizagdcs pertencentes A Es-
trutura Militar de Guerra nas cidades de Brasilia, Rio de Janeiro e
Curitiba.

Quanto ao desenvolvimento de pesquisas, buscar-se-4 a viabili-
7agdo dos trabalhos em curso nos centros de pesquisa das Forgas Sin-
gulares, visando A nacionalizagdo do material de defesa militar.

A Fscola Superior de Guerra prosscguird desenvolvendo seus
cursos de alto nivel, para militares ¢ civis, sobre problemas nacionais
contemporineos, permanecendo © mesmo tema bdsico, de
"Compatibiliza¢io entre a Seguranga Nacional e o Desenvolvimento
Nacional".

O HFA dar4 seguimento s suas atividades nas 4dreas de assistén-
cia médico-hospitalar, estudo ¢ pesquisa, constando ainda, de sua
programagdo, a realizagfio de eventos cientificos e a implantagio do
Centro de Traumatologia.

A Representagio do Brasil na Junta Interamericana de Defesa
estard atenta aos desdobramentos estratégicos de interesse do Brasil,
decorrentes da nova correlagio de forgas no cenério internacional.

Em continuidade ao projeto Missdo [spacial Completa Brasi-
leira, espera-se efetuar o langamento do primeiro satélite de coleta de
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dados, bem como do primeiro satélite de sensorcamento remoto. Terdo
infcio a operagio do segmento solo e 0 desenvolvimento de veiculos
langadores de salélites.

Para a construgdo do campo de langamento de Alcintara estdo
previstas a complementagdo do aerddromo, a construgdo da barragem
e rede de abastecimento de dgua, a complementagldo de Tapiraf, a
construgdo da 4rea de apoio ao sctor de controle de satélites e a cons-
trug¢do do atracadouro de Alcantara.
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SECRETARIA DA CULTURA

A Secretaria da Culura (SEC) vem executando agdes em di-
ferentes campos da polftica culwral, buscando incentivar a valori-
zaglo e a difusdo das manifestagdes culturais e também a protegdo do
patrimdnio cultural brasileiro. Iim 1991, a Secretaria conferiu especial
énfase 2 formulagdo de uma nova polftica para o setor, compreendida
na Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que restabelece os
principios de estfmulo 3 produglo cultural ¢ institui o Programa
Nacional de Apoio & Cultura (PRONAC), com participagio da
iniciativa privada.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

A Secretaria imprimiu, em 1991, dada a contengio orcamentéria,
uma estratégia de agdo centrada no esforgo permanente de seletivi-
dade nas aplicages dos recursos disponfveis.
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Foram desenvolvidas agdes de promogio, difusdo e intercimbio
de atividades artfsticas e culturais, mediante ampliagdo do acesso aos
bens ¢ servigos culturais, realizaglo de eventos e participagio de pro-
dutores ¢ artistas em festivais nacionais e internacionais e ainda
incentivo as varias formas de expressio e manifestagiio artisticas.

Diversas instituigdes puiblicas, privadas e comunitdrias foram en-
volvidas na identificagio, documentaglo, protegdo e preservagio do
patrimbnio cultural brasileiro, implementando uma polftica de maior
participago comunitdria ncssas tarefas.

Eistimularam-se¢ o conhecimento e a difusdo da cultura afro-bra-
sileira, preservando-se os valores culturais, sociais e econdmicos
decorrentes da influéncia do negro na formagdo da sociedade
brasileira.

Foram também conservados ¢ difundidos acervos museolégicos e
bibliogréficos de 12 museus nacionais ¢ quatro museus regionais, além
de casas histéricas de menor porte; estimulou-se a criaglo e o desen-
volvimento de bibliotecas, bem como a produgdo e difusdo do livro e
do interesse pela leitura.

Mereceu especial atengio da SEC a elaboragio de projeto de lei
estabelecendo incentivos para produgio e conhecimento de bens e
valores culturais, em consondncia com o artigo 216, pardgrafo 3° da
Constituigdo Fedceral. Esse projeto de lei, transformado na Lei n°
8.313, inova com relaglo & Tei n® 7.505, na medida em que cria o
Fundo Nacional da Cultura (FNC) e os Fundos de Investimento Cultu-
ral e Artistico (FICART), instrumentos de financiamento do setor.

Iniciaram-se, também, entendimentos tendentes A formulagdo de
uma polftica cinematogréfica brasileira, que conciliasse os objetivos
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de desregulamentaglo com as agdes necessdrias A inserglo do cinema
na economia de mercado.

Em grande parte estes entendimentos culminaram na sangio da
Lei n® 8.401, de 8 de janeiro de 1992, que dispde sobre as atividades
de audiovisual no Brasil.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

A SEC, juntamente com suas entidades vinculadas, pretende
consolidar ¢ expandir sua atuagio, balizada na aplicagiio da Lei de In-
centivos Fiscais A Cultura, além das iniciativas que tratam da institu-
cionalizagio do apoio a produgido audiovisual.

Assim, 0 Governo, na drea cultural, dard énfase ao desenvolvi-
mento da promogio, difusdo ¢ intercimbio de bens ¢ servigos cultu-
rais, mediante realizagdo de 20 grandes eventos e apoio acerca de 170
entidades.

Ao mesmo tlempo, as agoes voltadas para a preservacio do patri-
mdnio cultural brasileiro 1rlo permilir a recuperaglio ¢ a restauragao
maiores em 20 prédios, além do apoio a 79 outros projetos
comunitirios,

No que diz respeito 3 preservagdo e difusdo de acervos

museoldgicos, bibliogrificos ¢ documentais, a SEC efctuard pesquisas
¢ levantamentos. visando & conservagdo ¢ & incorporagdo de novos
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bens. Prevé-se, também, a concessdo de incentivos para criaglo, ins-
talagdio e desenvolvimento de bibliotecas.

A promoglo de atividades artfsticas e culturais deverd abranger
49 projetos de produgio, pesquisa, documentago e difusdo de ativi-
dades nas dreas de misica, cinema e video, artes cénicas, cultura
popular e folclore.

Em 1992, a Secretaria da Cultura estard trabalhando em projetos
na 4rea de legislagfo do direito autoral, visando sua atualizago.
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SECRETARIA DA CIENCIA E
TECNOLOGIA

No cumprimento de suas atribuigdes de formulagdo, coorde-
nagio, fomento ¢ implementagdo das politicas de ciéncia e tecnologia,
a Secretaria da Ciéncia ¢ Tecnologia (SCT) definiu dois grandes
objetivos para orientar sua programaglo: a busca de exceléncia na
drea cientifica e a competitividade na drea tecnol6gica. A principal
intengao com esses objetivos ¢ favorecer a sinergia necessdria entre a
infra-cstrutura de pesquisa instalada no Pais e as demandas por ino-
vagoes do setor produtivo, instado a modernizar-se pelo efeito da Po-
litica Industrial ¢ de Comércio Exterior.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

As informagoes sobre o desenvolvimento da SCT em 1991 estio
agregadas em quatro grandes dreas de atvagdo: formagio de recursos
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humanos, apoio A pesquisa, modernizacdo teenolégica e gestlo da po-
litica de ciéncia ¢ tecnologia.

No campo de formagdo de recursos humanos, concederam-se
39.840 bolsas de estudo pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), objetivando reverter 0 decréscimo
relativo de formagdo de mdo-de-obra especializada nas dreas mais
proximas & tecnologia industrial, particularmente nas engenharias. Foi
reorientado o Programa de Formagio de Recursos Humanos para o
Desenvolvimento Teenolégico (RITAL), com o propdsito de reforgar
scu cardter preponderantemente tecnolégico e atender as necessidades
dJa iniciativa privada. Iisse programa proporcionou 6.800 bolsas de ca-
pacitagio tecnoldgica ¢ de pds-graduagio.

Na drea de apoio A pesquisa, a SCT conta, sobretudo, com o
CNPq, através da linha de auxilios ¢ d¢ bolsas de pesquisa, e com a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), responsdvel por um
conjunto diversificado de instrumentos de financiamento adaptado ao
perfil das demandas do setor produtivo ¢ da Universidade. Entre os
principas projetos financiados pela FINEP, destacam-se: parasitologia
e virologia na Amazonia; aparelhamento de seis centros de pesquisas
em sensoreamento remoto; implantagio de dois centros de pesquisas
em biotecnologia, em Joinville ¢ em Vigosa; além de outros projetos
tecnoldgicos associados ao programa de extragio de petréleo em
4guas profundas, envolvendo a PETROBRAS e empresas privadas. No
conjunto, @ IFINEP apoiou cerca de mil projetos de pesquisa funda-
mental ¢ de desenvolvimento teenolégico por intermédio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico,

FFoi também contratada, com o BIRD, a Fase I do Programa de

Apoio ao Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (PADCT/BIRD),
no valor de US$ 300 milhdes, 0 que possibilitou a selegdo e contra-

194



tagdio de 422 projetos de pesquisa, consumindo cerca de um tergo dos
recursos totais, em 12 importantes dreas de atuagldo, tais como enge-
nharia quimica, tecnologia mineral, cicncias ambientais, novos male-
riais ¢ biotecnologia, entre outras,

Foram executados indmeros  programas  de  pesquisa  por
intermédio dos institutos vinculados A SCT - Instituto Nacional de
Pesquisas Pspaciais (INPE), Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazonia (INPA), Instituto Nacional de Tecnologia (INT) ¢ Centro
Tecnol6gico para Informédtica (CTT) - e através daqueles ligados ao
CNPq, voltados para pesquisas de natureza mais cientifica, vale men-
cionar entre esles: a conclusdo do primeiro satélite da Missdo ispacial
Completa Brasileira: a superagdo dos entraves inlernacionais para im-
portagdo de um supercomputador para o Centro de Previsio de Tempo
¢ Iistudos Climdticos: ¢ o atungimento da fase final de construgdo do
conjunto de salas hmpas. necessirias i fubricagio de mascaras para a
producio de circuitos integrados. Concluiu-se. ainda, em articulagdo
com a iniciativa privada, o desenvolvimento do  co-processador
periférico de  ponto  flutuante, dispositivo  que, acoplado a
supermicrocomputadores, agiliza e potencializa a capacidade de pro-
cessamento de cédlculos numéricos nas dreas de prospecgiio sismica,
meteorologia e outras.

Nas dreas de gquimica, saude ¢ poluigdo ambicntal, foram execu-
tados projetos cujos resultados destinam-se 3 inddstria farmacutica ¢
de aditivos quimicos, & fabricagdo de produtos cerdmicos especials ¢ @
prevengio, controle ¢ reversdo dos niveis de poluiglo hidrica.

Realizaram-se, ainda, pesquisas essenciais para ampliar o
conhecimento téenico das alternativas para o desenvolvimento auto-

sustentado da Amazdnia.
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Na édrea dc modernizagfo tecnoldgica. a atwagdo da FINEP
direcionou-se para oferecer 0 apoio financeiro adequado 4 implemen-
tagdo das ag¢Oes previstas nos programas de Competitividade Indus-
trial, no Programa Brasileiro da Qualidade ¢ Produtividade e no de
Capacitagio Tecnol6gica, integrantes da Polltica Industrial ¢ de
Comércio Exterior.

Na operagio do Programa de Apoio a Capacitagio Tecnolégica
da Inddstria, buscou-se articular e integrar as agdes dos principais
agentes financeiros do Governo Federal com as da prépria FINEP,
como forma de alavancar recursos para a modemnizago da in-
ddstria.

Mobilizou-se, também, um conjunto de agdes supervisionadas
pela SCT, com vistas 3 introdugdo de inovagdes de ordem gerencial no
ambito da esfera produtiva, mediante a execu¢do do Programa Brasi-
leiro da Qualidade ¢ Produtividade.

Na gestio da politica cientifica ¢ tecnoldgica, a principal meta
foi a recriagdio do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT),
instalado em 22 de agosto de 1991,

No campo da informdtica, deve-se ressaltar o papel normativo da
SCT/PR, exercido através do Conselho Nacional de Informética e
Automagdo. Sua principal realizagdo no periodo foi a revisdo da Lei
de Informdtica, para compatibilizar seus principais instrumentos com
as diretrizes de abertura comercial para o exterior ¢ de modernizagio
tecnolégica e a elaboracdo do II Plano Nacional de Informitica e
Automagao, que explicita diretrizes, objetivos e metas para os dife-
rentes segmentos do sctor. Ambas as iniciativas foram aprovadas pelo
Congresso Nacional, como atestam a Lei n° 8.244, de 16/10/91, que
dispde sobre 0 Plano Nacional de Informética e Automagdo, e a Lei n°
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8.248, de 23/10/91, que trata da capacitagdo e competitividade do
setor de informdtica ¢ automagfo.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

Na drea de formagio de recursos humanos, buscar-se-4, em 1992,
expandir o contingente de pesquisadores qualificados, apoiando a
formagdo de mestres, doutores ¢ técnicos, pela concessio de bolsas de
estudo. O objetivo ¢ ajustar, gradativamente, o perfil de formago da
base técnico-cientifica, mediante ampliagfio da taxa de formago em
drcas vinculadas as tecnologias de ponta, nas ciéncias experimentais
de base, nas engenharias e em dreas incipientes ou de reduzido nimero
de pesquisadores.

No esfor¢o de capacitagdo tecnolégica da inddstria nacional, serd
intensificado o papel do RHAE, como base fundamental da Polftica
Industnal e de Comércio Exterior.

Estd programada, para 1992, a concessdo de 44.110 bolsas de
estudo.

O apoio a pesquisa deverd traduzir-se na recuperagdo e atuali-
zag¢do da infra-estrutura cientifica e tecnoldgica, mediante projetos
selecionados a serem financiados principalmente pela FINEP,

(O CNPq realizard um esforgo para orientar parcelas crescentes
de recursos as pesquisas de maior complexidade e amplitude, além de
aprimorar sua atuagdo por meio de programas voltados para setores e
4reas definidos como prioritdrios.
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De forma semelhante, 0 PADCT, e¢m sua segunda fase, deverd
contribuir para a transformagdo das condi¢Oes organizacionais de rea-
lizagdo da pesquisa, atendendo preferencialmente a projetos de maior
valor e com objetivos mais ambiciosos.

Nas dreas do conhecimento onde atuam os institutos dirctamente
vinculados 2 Secretaria, prevé-se: a conclusio do prédio operacional
do Centro de Previs3o de Tempo ¢ Estudos Climdticos e a instalagio
do supercomputador, dando-se inicio &s atividades de previsio de
tempo; o lancamento do primeiro satélite brasileiro de coleta de dados;
a implementagdo de politica de fomento e transferéncia de tecnologia
espacial para a indidstria privada: a operagiio do Laboratério de
Madscaras ¢ Reticulos para a produgfdio de circuitos integrados de
microcletronica; a continuidade das linhas de investigagdo ligadas ao
controle ambiental, aos equipamentos médico-hospitalares, & quimica
fina, aos novos materiais ¢ A conservagio de cnergia; o inicio do
Programa-Piloto para Conservagio de Florestas Tropicais Brasileiras -
Subprograma de Ciéncia ¢ Tecnologia; e, ainda, a continuagio do
Programa do Trépico Umido.

Na modemizagdo tecnolégica, a atuagdo da SCT continuard
sendo norteada pelas dirctrizes da Politica Industrial ¢ de Comércio
Exterior, tendo como base 0s instrumentos € mecanismos previstos nos
programas dc capacita¢do tecnolégica ¢ competitividade industrial, e
também no da qualidade e produtividade.

O mais importante instrumento para ampliar a participagiio do
setor privado nos investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento serd o
apoio financeiro oficial com correspondente contrapartida das empre-
sas. Nesse sentido, estuda-se, entre outros, @ ampliagio de financia-
mentos sob a forma de contratos de risco.
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Na gestdo da politica de ciéncia ¢ tecnologia, uma diretriz cen-
tral seréd a consolidagiio do papel do CCT, como 6rgdo de definig¢do e
coordenagdo das agdes do Governo na drea.

Serd aperfeigoado o processo de plancjamento da Sccretaria e de

suas instituigdes vinculadas, cspecialmente pela implantagio de uma
base de dados. j4 iniciada.
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SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

O fortalecimento institucional e a efetiva participagdo da socie-
dade representam objetivos centrais do Governo Federal na execugao
da politica nacional de meio ambiente. As instituigdes com atuagao
nessa drea - 6rpdos federais, estaduais € municipais, além de organi-
zaghes niio governamentais - (ém aprimorado suas atividades de fisca-
lizagdo, orientagdo ¢ cducagdo ambiental assim como procurado ele-
var 0 esfor¢o de pesquisa necessdrio ao conhecimento das relagdes
entre 0 desenvolvimento sécio-ccondmico ¢ o equilibrio do meio
ambiente.

O Governo incorpora ¢ promove uma evolugdo conceitual na
politica de mcio ambicente, no sentido de identificd-la como uma
componente relevante do  processo de  desenvolvimento  sécio-
econdmico do Pafs. A conservagio e o equilfbrio do meio ambiente
sdo definidos como responsabilidade conjunta do Poder Puiblico e de
toda a sociedade. O desenvolvimento ambientalmente sustentado €
principio que deve permear todas as iniciativas e empreendimentos
piblicos e privados.

A Secretaria do Meio Ambiente (SEMAM) e o Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente ¢ dos Rccursos Naturais Renovédveis
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(IBAMA) direcionaram sua atvagdo cm agdes com o propdsito de as-
segurar ao processo de desenvolvimento econdmico e social do Pafs
uma nova visdo, que incorpore a varidvel ambiental, de modo a
alcangar 0 necessdrio equilfbrio entre desenvolvimento e conservagio
do meio natural.

A SEMAM, em conjunto com as entidades que integram o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), tem articulado
agbes com vistas ao encaminhamento das questdes ambientais. Nesse
contexto, tém importancia especial o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), como instincia deliberativa, ¢ o IBAMA,
como Orgdo executivo na esfera federal.

A realizagio da Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em junho de 1992,
tem sido um fator adicional de mobilizagdo da opinido pdblica para o
debate das questdes ambicntais. O evento permitird ao Brasil ratificar
sua posiglo no sentido de que novo impeto de verdadeira cooperago
internacional serd indispensdvel para a definitiva incorporacdo dos
principios do desenvolvimento sustentdvel. Aos milhares de represen-
tantes oficiais esperados ¢ aos visitantes de varios pafses poderd ser
transmilida uma imagem correta dos problemas ambientais brasileiros
e de suas implicagtes sécio-econdmicas, evidenciando as neces-
sidades de cooperagdo tecnolGgica e financeira internacional para
programas de conservagio ambiental no Pafs.

ACOES REALIZADAS EM 1991

A SEMAM desenvolveu suas atividades, tendo como principais
diretrizes a modernizagfo da polftica nacional de meio ambiente, o in-
centivo & educaglio ambicntal e A participagdo da sociedade civil, a
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cooperagiio no esforgo para 0 zoncamento ecolGgico-econdmico do
Pais, 0 apoio a modelos de desenvolvimento ambientalmente sustenté-
veis ¢ a articulagdo téenica, cientifica ¢ financeira com o exterior. Na
AmazOnig, foram suspensos os incentivos fiscais para quaisquer pro-
jetos que resultem na destruicdo de ecossistemas e florestas pri-
manas.

Na drea institucional, os principais programas e projetos desen-
volvidos pela SEMAM abrangeram a coordenagdo das atividades de
estruturagio ¢ foralecimento do SISNAMA, incluindo a constituicio
dos conselhos munictpais ¢ intermunicipais de meio ambiente, a for-
mulagiio dos decretos federais de regulamentagdo da politica de meio
ambicnic ¢ a consohidagiio da legislagio ambiental atualmente difusa e
esparsa em diversos diplomas legais.

Na a¢io interinstitucional, cabe ressaltar o apoio & Secretaria de
Assunitos Estratégicos (SALE) no projeto de Zoneamento EcolGgico-
Feondmico, que dew priondade 3 regilo amazonica, a participa¢do na
Comissdo Interministerial que organiza a Conferncia das Nagdes
Unidas no Rio de Janciro, a coordenagdo do Programa Nacional de
Gerenciamento  Costeiro, a integragdo dos 6rgfios federais aos
principios da conservagdo ambicntal nas dreas de saneamento,
energia, agricultura, politica indigena e politica urbana ¢ a
participagao nos estudos de conversio da divida externa em projetos
ambientais.

A SEMAM coordenou a claboraglio do Programa de Protegdo
das Florestas Tropicais do Brasil, aprovado em dezembro dltimo pelo
Grupo dos Scte ¢ cuja implementagio efctiva deverd dar inicio a sua
primeira fase, estimada em dois a trés anos, com projetos a serem fi-
nanciados por recursos externos que lotalizam USS 250 milhdes.
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A SEMAM, através do Fundo Nacional do Meio Ambiente, ope-
racionalizou a exccugdo de 70 projetos de pesquisa na drea ambiental,
no montante total de CrS 1,5 bilhdo.

A SEMAM apoiou ainda o Ministério das Relagbes Exteriores
em negociagdes nos scguintes foros internacionais: Painel Intergover-
namental de Mudangas Climéticas, Protocolo de Montreal para a pro-
tegdo da camada de ozdnio da atmosfera, Tratado de Cooperagio
Amazonica, Comit¢ Intergovernamental da Hidrovia Parané-Paraguai,
nas discussdes que resultaram na criagdo da Global Environment
Facility, da Comissdo Intergovernamental sobre Diversidade
Biol6gica e da Comissdo Intergovernamental sobre Clima.

No plano interno, a SEMAM participou também da formulagao
de diretrizes referentes 2 politica oceénica e costeira. Cumpre ainda
registrar a claboracdo ¢ o desenvolvimento do Projeto de Contabili-
dade Ambiental, do Programa de Agroccologia, da politica de capaci-
tagio de recursos humanos para agles ambicntais, bem como o
estimulo & pesquisa cientifica e tecnolgica em meio ambicnte.

O IBAMA desenvolveu sua agdo enfatizando: a protegio dos
grandes ecossistemas nacionais; o controle e prevengiio da polui¢do
urbana; a fiscalizagdo e controle das queimadas, sobretudo na
Amazbnia ¢ no Centro-Oeste; a fiscalizagdo e controle do uso dos
recursos naturais ¢ dos processos de transformagio dos produtos; o
apoio a0 uso sustentado dos recursos naturais renovaveis; o gerencia-
mento, implantagdo ¢ mancjo de unidades de conservagio; e o incen-
tivo A pesquisa teenoldgica sobre recursos naturais e protegao ao meio
ambiente.

Entre as agdes ¢ programas exccutados pelo IBAMA em 1991,
destacam-se a prote¢do ¢ conservacdo dos ccossistemas nacionais, a
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implementagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, a
preservacdo das espécies ameagadas de extingdo e a implantagio de
projetos de manejo sustentado de espécies e ecossisiemas.

Foram  execulados, no exercicio, 08 SCRUINIES Programas:
Programa Nacional do Mcio Ambicnte - voltado para a prote¢ao dos
ecossistemas do Pantanal e da Mata Atlantica - Programa de Preser-
vagdo ¢ Combate aos Incéndios Florestais (PREVIOGOQ), Programa
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Programa Nacional de Con-
trole da Poluigdo (PRONACOP) ¢ Programa Nacional de Controle da
Poluigao do Ar por Vefculos Automotores (PROCONVE).

Prosseguiu-se na fiscalizagdo do uso dos recursos nalurais reno-
viveis, das agressdes A fauna ¢ A flora, do manejo dos recursos pes-
queiros e da poluigdo ambiental, e elaborou-se 0 Relatério Nacional
de Qualidade do Meio Ambiente.

Foram igualmente desenvolvidas atividades pelo IBAMA con-
templando o estimulo ao processo produtivo da borracha natural em
seringais nativos e de cultivo, 0 apoio s reservas extrativistas e a
coordenaglo da politica de abastecimento e pregos do mercado de
borracha natural.

Deu-se continuidade a implementagdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) ¢ as agdes de promogio da educagio
ambiental formal ¢ ndo formal, de capacitagdo de recursos humanos ¢
de pesquisa técnico-cientifica na drea de meio ambiente.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

Além do incentivo A participag3o brasileira na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Mcio Ambiente e Desenvolvimento, a SEMAM
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dard prioridade & consolidagio do SISNAMA e A articulagio das
agdes do Governo Federal na drea de meio ambiente, visando ao pleno
exercicio de suas atribuigOes legais na execugdo da polftica do setor.
Prestard assisténcia A elaboraglio e execugio de planos de ordena-
mento lerritorial, com destaque para o Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico e para o Programa Nacional de Gerenciamento Cos-
teiro.

A protegdo ao meio ambiente em terras indfgenas devers eavol-
ver a recuperagdo de dreas degradadas, o controle ambiental € o su-
porte técnico-cientffico para a exploragdo dos recursos naturais.

Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente deverlio, em
1992, ser canalizados para pesquisa e desenvolvimento tecnolégico,
educagdo ambiental, manejo e extensdo florestal, contfole ambiental,
aproveitamento sustentado da flora e fauna nativas, criagio de unida-
des de conservagio e desenvolvimento institucional,

Receberdo atengdo especial a protegdo dos ecossistemas flores-
tais e a execugdo do Programa-Piloto Para Prote¢do das Florestas Tro-
picais do Brasil, com recursos dos pafses do Grupo dos Sete e da
Comunidade Fcondmica Européia.

O estimulo & incorporacdo dos principios do desenvolvimento
ambientalmente sustentado ¢ A exploragdo racional dos recursos natu-
rais ¢ ambienwais concretizar-se-d mediante agbes de educacdo
ambicntal, desenvolvimento de pesquisa técnico-cientifica e capaci-
tagdo de recursos humanos.

Buscar-se-4, também, cooperagdo para projetos na drea,

mediante articulagfo técnica, cientifica e financeira com organismos
internacionais ¢ institui¢dcs estrangeiras.
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Na csfera do IBAMA, estdo previstas: ampliagio e consolidagio
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, envolvendo a
Unido, os Estados e os Municipios; protegdo A flora e A fauna; preser-
vagao e desenvolvimento da biodiversidade: ampliagio das florestas
nacionais: ¢ desenvolvimento da exploragdo e utilizagdo racional dos
recursos florestais,

A fiscalizagdo do uso dos recursos naturais ¢ das agressdes ao
meio ambicnte serd intensificada, devendo envolver as atividades ex-
trativistas, a pesca, 0 uso dos recursos aquéticos, a exploragio fores-
tal, a mineragio ¢ as atividades poluidoras cm geral,

O apoio 2 produgdo de borracha em seringais nativos e de cultivo
e ao processo de comercializa¢do do produto terd seguimento, assim
como o desenvolvimento das comunidades pesqueiras, da agiiicultura,
do repovoamento das fguas interiores ¢ da exploragio racional dos
FECUTSOSs PeSqUCiros.

Prosseguiriio as agoes decorrentes da coordenagdo executiva dos
diversos programas de preservagiio do meio ambiente, sobretudo o
PNMA, o PREVEOGO. 0 PRONACOP ¢ 0 PROCONVE,

Quanto A drea de educagdo ambiental e A capacitagio de recursos
humanos, as medidas envolverdo os sistemas de educagao formal e o
treinamento especifico nas diversas dreas de gestio, tanto no IBAMA
como em Grgdos estaduais, municipais ¢ entidades privadas.

Pretende-se, ainda, incentivar a realizagio de estudos ¢ pesquisas
de cardter basico, visando A exploragio racional dos recursos naturais
renovéveis ¢ ao desenvolvimento de tecnologias ambientais.
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SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Secretania do Desenvolvimento Regional (SDR) e as entidades
vinculadas A sua estrutura - Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENL), Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) e
Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (CODEBAR) - 1ém
como atribui¢ao principal atuar na redugdo das disparidades inter-re-
gionais de renda e de qualidade de vida, promovendo a descentrali-
7agdo da atividade econdmica e o descongestionamento dos grandes
centros urbanos, através da interiorizagdo do desenvolvimento com a
identificagdo de dreas-programa dotadas de potencialidades para
constituirem-se em pélos dinamizadores do desenvolvimento regional.
Para tanto, a Secretaria atua diretamente, através de programas e pro-
jetos sob responsabilidade sua ou das entidades que supervisiona, e,
indirctamente, mediante articulagdo com outros 6rgdos federais e
estaduais.

Em observincia as diretrizes governamentais ¢ em consondncia
com 0s preceitos constitucionais, a SDR confere prioridade as regides



Nordeste, Norte e Centro-Oeste, buscando propiciar-lhes condigdes de
contribuir, de forma mais eficiente, para o desenvolvimento do Pafs,
respeitadas as peculiaridades locais. Também se faz presente no Sul e
no Sudeste, embora com agfo mais limitada.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

A Secretaria teve como destaque principal, em 1991, o exercicio,
articulado com os demais 6rglos federais, de elaboragfio de planos re-
gionais. Registre-se a formulag¢do do Plano de Desenvolvimento Re-
gional Integrado do Nordeste (PDRI/NE), para o perfodo 1991-1995,
através de trabalho conjunto da SDR e da SUDENE. A programagio
do PDRI/NI: ji se acha contemplada na revisdo do Plano Plurianual,
que abrange o perfodo 1993-1995, e no or¢amento de 1992. A prepa-
ragdo de planos para as demais regides seqilenciard o processo defla-
grado. Cabe, nesse contexto, assinalar que se encontra em fase final a
elaboragio do PDRI para a AmazOma, consoante diretrizes j4
aprovadas.

Na érea do Programa Grande Carajds (PGC), cabe ressaltar a im-
plementagio do Corredor de Exportagdo Norte, que constitui um con-
junto integrado de projetos e medidas visando ao desenvolyimento da
Regifio do Cerrado Setentrional Brasileiro, abrangendo o sul do Es-
tado do Maranh3o, o sudoeste do Estado do Piauf e o norte do Estado
do Tocantins, estando prevista a ocupago produtiva de uma drea de
cerca de 3 milhdes de hectares, com potencial para produzir até 5 mi-
Ihdes de toncladas/ano de graos; ¢ a inauguragdo da 3* etapa da
ALUMAR (135 mil toneladas/ano de aluminio e 300 mil
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toneladas/ano de alumina), em Sdo Lufs (MA); e da MARGUSA (70
mil toneladas/ano de ferro-gusa), em Rosdrio (MA).

Merecem destaque o restabelecimento e a reformulagio, pela Lei
n® 8.167/91, rcgulamentada pelo Decreto n® 101/91, dos incentivos
fiscais regionais (Fundos de Investimentos do Nordeste - FINOR e da
Amazonia - FINAM), do Programa de Integragdo Nacional (PIN) e do
Programa de Redistribuiglo de Terras e de Estfmulo 3 Agroindistria
do Norte ¢ do Nordeste (PROTERRA). Quanto aos fundos constitu-
cionais, registre-se o redirecionamento do [Fundo Constitucional do
Norte (I'NO), a revisdo dos critérios operacionais do Fundo Constitu-
cional do Nordeste (I'NIE) ¢ a revisdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

A SDR/PR tem, também, entre suas responsabilidades, a de atuar
dirctamente nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, de forma
articulada com os governos estaduais, além de coordenar programas
outrora conduzidos pelos extintos Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS) ¢ Instituto do Agiicar e do Alcool (IAA). No se-
tor sucroalcooleiro, a Secretaria desenvolveu atividades quanto 2 polf-
tica de pregos e subsidios, quanto a politica de abastecimento (planos
de safra, prioridade para o abastecimento interno ¢ fixagdo de regras
para exportagfio), bem como na desregulamentagio do controle e dis-
tribuigiio de dlcool industrial.

No que respeita ao Centro-Oeste, importa consignar a elabo-
ragdo, conjuntamente com os respectivos listados e vérios 6rgaos fe-
derais, do Plano  Agropecudrio ¢ Florestal de  RondOnia
(PLANAFLORO) e do Projeto de Desenvolvimento Agroambiental de
Mato Grosso (PRODEAGRO), o primeiro tendo sido negociado com o
BIRD ¢m dezembro de 1991. Tratam-se de dois programas de desen-
volvimento integrado, com forte conotagio ambiental, concebidos a
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partir da experiéncia do Governo Federal em Mato Grosso ¢ Rondd-
nia, mas adotando o enfoque do zoncamento ccoldgico-ccondmico.

O PLANAFLORO. cujo custo total ¢é de CrS 228.9 bilhdes, dos
quais CrS 167 bilhdes financiados pelo BIRD, serd executado no pe-
riodo 1992-1996, tendo como piblico-meta 52 mil produtores rurais, 5
mil indigenas ¢ 2.400 familias de pescadores e ribeirinhos.

O PRODEAGRO, também a ser executado em cinco anos, tem
custo total previsto de CrS 270 bilhdes, sendo de até Cr$ 203 bilhdes a
participa¢2o do Banco Mundial. Os beneficidrios diretos do projeto
sd0 35 mil familias de pequenos produtores rurais, 14 mil indigenas,
600 pescadores. 3 mil madeirciros e 6 mil garimpeiros.

Importante ressaltar, também, que a SDR promoveu amplo es-
tudo sobre as diversas implicagdes da implantagdo das Zonas de Pro-
cessamento de Exportagdo (ZPE) no Pais, que evidenciou a relevincia
deste mecanismo no conjunto dos instrumentos de politica econdmica.
A retomada das 7ZPIE constitui objetivo da Lei n® 8.396, sancionada
pelo Presidente da Repiblica no dia 2 de janciro de 1992, Assim,
existemn hoje 14 ZPE autorizadas a sc instalar: em ltacoatiara (AM),
Barcarcna (PA), Pamaiba (PI), Sdo Luis (MA), Fortaleza (CE), Natal
(RN), Suape (PI3), Jodo Pessoa (PB), Aracaju (SE), 1lhéus (BA), Cér-
ceres (MT), Corumba (MS), Araguaina (TO) e Rio Grande (RS).

Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE)

O destaque maior na 4drea de atuacdo da SUDENE coube a
formulagdo do PDRI/NE e ao restabelecimento do FINOR e do PIN-
PROTERRA.
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No gue se refere ao PDRI/NE, coube 3 SUDENE a concepgio
basica do Plano ¢ a articulagdo com os Estados cnvolvidos. A
estratégia preconizada ¢ a de interiorizagdo do desenvolvimento, com
a identificagdo de dreas-programa dotadas de potencialidades ¢ onde
serdo concentradas as agoes prioritdrias, com a criagio de um setor in-
dustrial moderno, integrado ¢ competitivo ¢ a reestruturagdo da
cconomia rural da regifio.

No que concerne ao FINOR, impona registrar a aprovagldo de
sete novos projetos, a conclusdo de 61, enguanto outros 917
encontram-s¢ em implantagdo, sendo 376 projetos industriais, 317
projetos pecudnios ¢ 74 projetos de agricultura irrigada, com a geragao
de cerca de 230 mil empregos diretos. O8 recursos liberados no
exercicio montam a CrS 96,2 bilhoes.

QOutra vertente importante de aglo da SUDENL ¢ o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste (PAPP), que vem sendo
executado desde 1985, com suporte Ninanceiro do Banco Mundial.

() PAPP executa agoes de apoio a produgdo (pesquisa,
assisténcia téenica ¢ extensdo rural, crédito, comercializagdo, reforma
agrana e cooperativismo), recursos hfdricos e desenvolvimento comu-
nitdrio. Os empréstimos ja contratados junto ao BIRD elevaram-se a
Cr$ 927 bilhdes, enquanto os desembolsos efetivos de recursos exter-
nos montaram, de 1985 a outubro de 1991, a CrS 310,0 bilhdes. No pe-
riodo de janeiro a outubro de 1991, os desembolsos de recursos do
Banco Mundial totalizaram CrS 43,7 bilhdes. Importante destacar os
trabalhos de reavaliagdo ¢ reformulagao do Programa, com vistas a re-
negociagio do saldo dos contratos com o BIRD (no montante de CrS
628,0 bilhdes), ¢ ao redirecionamento dos projetos.

Entre as realizagdes do PAPP, cabe mencionar: implantagio de
2.554 hectares de imigacdo publica e operagdo ou manutengdo de
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1.907 hectares; implantagfio de 340 sistemas de abastecimento d’4gua,
levando beneficios a 29,7 mil familias; produciio de 401 toneladas de
scmentes ¢ de 31,3 milhdes de mudas; assisténcia técnica a 108 mil
produtores rurais; venda de 345 toneladas de sementes aos produtores;
comercializagdo de 7,2 mil toneladas de produtos de 11 mil agriculto-
res; a contratagfo de 1.707 projetos referentes A geragiio de emprego e
renda, levando beneficios a 91 mil produtores; ¢ contratagiio de 522
projetos relativos a equipamentos publicos comunitdrios, beneficiando
cerca de 45 mil produtores.

Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM)

Na drea de atuagiio da SUDAM, ressalta-se a formulagdo, em an-
damento, do Plano de Desenvolvimento Regional Integrado da
Amaz0Onia, com base nas diretrizes j4 aprovadas para a regido, € 0
restabelecimento dos incentivos fiscais (FINAM).

As diretrizes para a Amaz0nia, que fundamenlam a elaboragio
do PDRI regional, 18€m o propdsito de orientar a promogio do desen-
volvimento sustentado daquele vasto espago, resultando de trabalho
conjunto com virios Orgldos federais, noladamente Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, Secretaria de Assuntos
Estratégicos e Secretaria do Mcio Ambiente.

Especificamente quanto ao PDRI/AM, cumpre notar que se trata
de instrumento capaz de integrar as agdes de diferentes agentes
econdmicos e setores na regido, tendo sido claborada a segunda versdo
consolidada do Plano - 1992 - 1995, atvalmente em andlise e discussdo
na SUDAM ¢ na SDR.
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No que toca ao FINAM, cabe mencionar a concessao de isengao,
redugio do imposto de renda e reinvestimento em 157 projetos, o en-
quadramento de 78 e a conclusiio de 45 projetos,

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA)

A Constituigdo TFederal mantém, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a Zona I‘ranca de Manaus (ZIFM), com supas caracleristicas de
area de livre coméreio, exportagiio € importagdo.

Com o propdsito de reestruturar a ZFM e ajustd-la aos novos
tempos que o Pafs vivencia, foi encaminhado ¢ aprovado pelo
Congresso Nacional o diploma legal (1ei n® 8.387) que altera a legis-
lagio alé entdo cxistenie, em especial 0s seguintes pontos: internagio
de produtos industrializados com novo coeficiente de redugio de alf-
guota do imposto de importagao fixado em 88%; eliminagdo de taxas
na emissdo de guias de importagio; crédito de IPI para os fabricantes
que venderem em Manaus; internagio de mercadorias estrangeiras,
pagando todos os tributos; e venda de mercadorias estrangeiras para
outros pontos do territério nacional, pagando todos os tributos. Vale
destacar que a reestruturagdo da 7IFM estd inclufda no Programa
Federal de Desregulamentagao.

Entre as demais atividades da SUFRAMA, merece relevo a con-
tinvidade das obras de expansio do Distrito Industrial de Manaus,
principalmente a recuperagdo do sistema vidrio ¢ a ampliagdo do sis-
tema de esgoto. Também s¢ encontram em andamento as obras de im-
plantagio da drea de Livre Comércio de Tabatinga, tendo sido conce-

215



dido apoio técnico As medidas que levaram A criagio das Areas de
Livre Comércio de Pacaraima, Bonfim ¢ Guajard-Mirim.

Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR)

A EMBRATUR, ademais da realizagdo de vérios eventos, vi-
sando 3 promog¢do de turismo interno, A capacilagao'de recursos
humanos ¢ 4 criagdo de novas oportunidades de investimentos turfsti-
cos, fomentou o aparelhamento da infra-estrutura turistica do Pafs,
mediante financiamento em carteira junto a bancos credenciados e re-
passes de recursos através de participagdo societdria, merecendo
realce: construgdo de um centro de conveng®es e outro em implan-
tagio: construgo de um terminal turistico e mais dois em andamento;
término de seis projetos de construgo ou melhoria da rede hoteleira e
18 em implanta¢do; conclusiio de dois projetos de expansio e melho-
ria de infra-estrutura turistica, enquanto 10 outros estdo ainda sendo
implantados.

Cabe também destacar a conclusdo da versdo preliminar do
Plano Nacional de Turismo, bem como a elaboragio de diversos estu-
dos para subsidiar 0 processo de plane¢jamento turistico.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

Em 1992, a SDR ¢ as entidades que lhe s3o vinculadas prosse-
guirdo na execugdo da politica de desenvolvimento regional no
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sentido de reverter o ainda dramético quadro de desniveis espaciais e
pessoais de renda e qualidade de vida, consoante o disposto na
Constituigcao Federal.

Para o Nordeste, a agldo obedecerd As linhas constantes do
PDRI/NL, que contempla vigoroso esforgo com o proposito de trans-
formar a realidade regional, de mancira que a Regido possa cumprir
papel de relevo no desenvolvimento nacional, com destaque para as
agdes de combate estrutural & pobreza e para agdes que permitam me-
nor vulnerabilidade aos perfodos de seca.

Quanto 2 AmazOnia, ¢ imperativa a promogao do desenvolvi-
mento sustentdvel, com destaque para agdes na drea de ciéncia e tec-
nologia, de modo que a economia progrida em harmonia com a natu-
reza, asscgurada, ainda, a prolegdo as comunidades indigenas,
segundo prionidades  estabelecidas  pelo Governo, pautadas  no
Zoneamento Ecolégico-licondmico.

Nessa larefa, a Secretana articula-se com vérios 6rgdos federais,
sobretudo SAE, SEMAM ¢ I'UNAL estaduais ¢ municipais,

No que tange as demais regides, encontra-se em andamento 4 de-
finigdo de diretrizes para a claboragdo de planos regionais integrados,
em atendimento a preceito constitucional,

No que concerne especificamente ao Centro-Oeste, com o infcio
da execucdo do PLANAIFLORO, em Ronddnia, ¢ do PRODEAGRO,
em Mato Grosso, retoma-se 0 esforgo de promogio do desenvolvi-

mento regional, agora em bases ecologicamente sustentdvers.

Qutras atividades a cargo da SDR, previstas para 1992, incluem a
fiscalizagdo do setor sucroalcooleiro, a condugio da politica de prego
nacional equalizado do agicar ¢ do dlcool, 0 apoio ao desenvolvi-
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mento da drea do corredor da Ferrovia Carajés, a operacionalizaglo e
a fiscalizagio da implantaglo das 7ZPE, a montagem do Banco de
Oportunidades de Investimentos Regionais, a continuidade das
fungBes de saneamento geral, outrora a cargo do extinto Departamento
Nacional de Obras de Sancamento ¢ a implementag¢io de Programa de
Combate & Pobreza.
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SECRETARIA DOS DESPORTOS

A Scceretaria dos Desportos (SEDES) observa as diretrizes de
universalizagdo do acesso as priticas esportivas, de incentivo a parti-
cipagdo da iniciativa privada no fomento das modalidades e de
estimulo & regionalizagdo e de interiorizagiio dos desportos. A SEDES
concentrou-s¢ em fomentar o desenvolvimento do desporto no Pafs,
zelar pelo cumprimento da legislagdo desportiva e prestar assisténcia
técnica ¢ financeira a Estados, Distrito Federal, Municipios ¢
entidades desportivas.

Buscou introduzir, no processo de revisdo da legislagio despor-
tiva, principios de liberdade de organizagdo ¢ autonomia de decisdo,
bem como critérios de redefini¢io dos Gredos colegiados, redugio da
dependéncia das atividades em relagdo ao Poder Piblico e melhor uti-
lizagdo dos cquipamentos ¢ instalagoes existentes.

Assim, para alcangar a disseminagiio dos eventos desportivos, a
Secretaria vem enfatizando a utilizag@o do sistema educacional e as
agdes conjuntas com as demais instincias de Governo.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

As principais linhas de atvagdo da SEDES consistiram no
fomento ao desporto amador, aos esportes de massa e as atividades
para pessoas portadoras de deficiéncia.
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IForam organizados vérios eventos, como 0s Jogos Estudantis
Brasileiros. o Campeonato Brasileiro de Gindstica e os Jogos
Estudantis do Cone Sul, que atingiram aproximadamente 4,5 milhdes
de estudantes de 19 ¢ 2° graus, Os Jogos da Crianga e da Juventude,
para a faixa ctéria de 10 a 13 anos, contaram com a participagio de 80
mil criangas, em 400 Municipios.

Mereceu especial apoio o desporto para pessoas portadoras de
deficiéncia, mediante implantagao de nicleos de iniciagio desportiva,
geragdo de conhecimentos cientificos nas dreas fisica, social ¢ psico-
16gica ¢ aperfcigoamento  tecnolégico do material e do equi-
pamento necessdnio, além da capacitagido de recursos humanos espe-
cializados.

Diversos municipios receberam kirs desportivos e apoio para a
construglio de instalagoes. Fssas atividades compreenderam a cessdo
de mil kirs ¢ a construgiio de 16 espagos poliesportivos.

Foram também implantados o Programa Esporte e Cidadania,
destinado as atividades esportivas do Projeto CIAC (Centro Integrado
de Assisténcia 2 Crianga), ¢ o Projeto Integragdo de Criangas e Jovens
a Sociedade através do Iisporte, que visa nio somente 3 integragdo
social como também A preven¢do ao uso das drogas e A crimina-
lidade.

A SEDES, nesse exercicio, prestou ainda assessoramento técnico
as discussdes, no Congresso Nacional, sobre o anteprojeto da Lei de
Normas Gerais sobre o Desporto, realizou simp6sio para subsidiar a
elabora¢fio da Politica Nacional de Desportos, apoiou a participagio
de delegagdes brasileiras em eventos internacionais e concedeu
auxilio financeiro supletivo a Estados, Distrito Federal, Municipios ¢
instituighes privadas.
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ACOES PREVISTAS PARA 1992

Em 1992, deverdo ser consolidados os programas existentes ¢
ampliadas suas dreas de atuvagdo. Serdo realizados os Campeonatos
Estudantis Brasileiros, os primeiros Jogos Juvenis dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa, a 3* fase dos Jogos da Crianga e da Juven-
tude, as Atividades Recreativas Comunitdrias, os Jogos Brasil-
México-Cuba, 0s Jogos Abertos Brasileiros ¢ os projetos de Marketing
Desportivo e de Apoio ao Calenddrio Desportivo.

Para as pessoas portadoras de deficiéneia, pretende-se intensifi-
car projetos de fomento e desenvolvimento desportivo, de capacilagao
de recursos humanos, de pesquisa ¢ desenvolvimento tecnoldgico ¢ de
documentagdo ¢ informagio.

Lstd também prevista a oferta de oportunidades de capacitagdo
téenica a atletas e téenicos, por meio de acordos de cooperagdo
técnica nacional e internacional.

Por dltimo, cabe destacar a realizagdo de uma experiéneia piloto
do Projeto Integragao de Criangas ¢ Jovens & Sociedade, no Distrito
Federal, com previsio de atendimento de 200 beneficidrios, bem como
a implementagdo, junto aos CIAC, do Programa Esporte e Cidadania.






SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO FEDERAL

A Sccretaria da Administragdo Federal (SAIY) tem dado énfase
a0 prosscguimento da reforma administrativa, que prevé o
enxugamento de estruluras organizacionais ociosas, a racionalidade no
uso dos recursos ¢ a melhoria dos niveis da qualidade e produtividade
do setor piablico.

IEm sua fase inicial, a reforma administrativa concentrou-se So-
bretudo na adogiio de medidas corretivas, com o propdsito de diminuir
o tamanho da miquina estatal, seja em termos do nimero de servido-
res, seja de Orglos e entidades.

Na ctapa seguinte, jd em 1991, buscou aprofundar as medidas
adotadas, formulando-se projetos operacionais para a Administragdo
Piiblica Federal direta, autdrquica e fundacional.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

A atuagio da SAF, em 1991, voltou-se para o revigoramento dos
sistemas de pessoal civil, a modernidade administrativa, a organizagao
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de servigos gerais e a administragdo dos recursos de informagfo e in-
formética do setor piblico, visando A valonizagdo do servidor, 2 me-
Ihoria do atendimento ao pablico, & implantagio de métodos de gestdo
e A racionalizagdo de despesas.

Nesse contexto, elaborou-se projeto de lei estabelecendo diretri-
zes para o Plano de Carreira do Servigo Piblico Civil da Unido, enca-
minhado ao Congresso Nacional, no qual se insere a criagio do
Programa Permanente de Treinamento do Servidor Pdblico, sob a
coordenagdo da [Escola Nacional de Administragdo Publica.
Realizaram-se, também, cstudos sobre a politica de remuneragio do
servidor pablico, civil e militar.

A busca da modemidade administrativa traduziu-se na elabo-
ragio e implantagdo da lei Organica da Administragio Publica
Federal, que reordena o funcionamento dos 6rgdos e entidades, na
implantagdo dec sistemética de avaliagio de desempenho desses
6rgdos, na elaboraciio da Lei de Procedimentos Administrativos e na
conclusiio do Projeto Orgamentdrio de Modernizag3o Administrativa,
juntamente com o subprojeto Planejamento e Informatizagio dos
Servigos Piblicos.

Implantou-se, ainda no exercicio, o Sistema Integrado de Admi-
nistragio de Pessoal (SIAPIZ), que abrange a Administragio Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional, inclusive instituigdes federais
de ensino ¢ 6rgdos pertencentes aos ex-territérios. O SIAPE cadastrou
os servidores das entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil
(SIPEC), consolidando o objetivo de unificar as folhas de pagamento
dos servidores.

Com referéncia aos iméveis funcionais, alienou-se um total de
9.700 unidades, achando-se ainda por vender cerca de 1.400 unidades.
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Concomitantemente, claborou-se decreto para adequar as prestagles
dos imdveis 4 capacidade de pagamento dos ocupantes compradores.
A quase totalidade dos contratos o1 repactuada dentro da nova norma,
prevenindo riscos de inadimpléncia.

A partir da criagdo do Subcomité "Segmentos da Administragio
Publica" do Programa Brasileiro da Qualidade ¢ Produtividade, a SAF
vem coordenando a implantagio de projetos de melhoria da qualidade
e produtividade em vérios Ministérios ¢ Secretarias do Governo.

Entre as agdes desenvolvidas em 1991, vale ressaltar ainda a li-
quidagdo ou cxtingdio de virmas fundagOes, autarquias, empresas
pablicas e sociedades de cconomia mista.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

A8 medidas prioritdrias referem-se ao aprofundamento da
reforma administrativa, consoante a determinagio do Governo de im-
primir a0 servigo puablico as caracteristicas da modernidade: aumento
da capacitagdo do servidor, qualidade ¢ produtividade dos servigos,
métodos modernos de gestio ¢ racionalidade nas despesas.

Dar-s¢-4 prosseguimento a politica de valonzagdo dos recursos
humanos, com a implantagdo do programa de capacitagio de gerentes
municipais, a formagio de gestores ambientais e a realizagio de
cursos nas dreas de informdética e de programagdo e execugdo fnan-
ceira. Estudar-se-4, também, a implantagio, pela FEscola Nacional de
Administragdo Pablica, do Programa Permanente de Treinamento do
Servidor Piblico.
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As ag¢Oes referentes ao aprimoramento da organizagio da Admi-
nistragdio Piblica Federal devem incluir: a avaliagdo da reforma admi-
nistrativa e dos sistcmas de atividades auxiliares; o prosseguimento da
reforma patrimonial que objetiva identificar, regularizar e reavaliar o
vasto patrimdnio urbano e rural de propriedade da Unido; a liquidagao
ou extingdo de entidades; e a busca de integragdo com as 4dreas res-
ponsdveis pelas reformas nos Estados.

Na érea de informagfio e informética. conceder-se-4 prioridade &
disscminaglo dos accervos de informagdo do Governo, através do
Diretério de Bases de Dados, 2 implantagfio do Cadastro da Adminis-
tragdo Publica Federal (CAFT) em outras redes piblicas de telepro-
cessamento, & sistematizagdo do uso da informag@io no SIPEC e 2
criagdo de sistema de controle ¢ acompanhamento da reserva técnica
de im6veis funcionais, bem como dos resultados e pendéncias do pro-
cesso de venda desses imdveis.

Prevé-se, ainda, a revisdo da legislagdo das atividades auxiliares
da administra¢do piblica, além da realizagdo de estudos visando a
atualizaglo da legislagdo de pessoal civil,

No que se refere ao Programa Brasileiro da Qualidade e Produti-
vidade no dmbito da administragfo publica, a SAF dard continuidade &
implementagdo e ao acompanhamento dos projetos no setor pablico.
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SECRETARIA DE ASSUNTOS
ESTRATEGICOS

Na 4rea de atuagdo da Secretania de Assuntos Estratégicos, 6rglo
de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Repiblica, foram
realizados importantes estudos e avaliaghes em nivel estratégico,
indispensdveis ao gerenciamento do processo decisério nacional no
mais alto nfvel, bem como desenvolvidas intensas gestdes e nego-
ciagdes, em articulagio com outros segmentos do Governo, que con-
duziram o Brasil 2 celebragdo de importantes acordos internacionais
na é4rca nuclear e A superagdo ou minimizagdo de Obices,
particularmente localizados em regifes fronteirigas e em regides mais
carentes do territério nacional.

Sob a Glica prospectiva, realizaram-se atividades de planeja-
mento, de cardter multidisciplinar e abrangentes, decisiva para a con-
dugio do desenvolvimento nacional, principalmente sob 0s prismas
social, econdmico ¢ cientifico-tecnolégico, e foram estabelecidas no-
vas metas referentes 4 prote¢do e salvaguarda das instituigdes
fundamentais do Iistado ¢ das dreas geogrdficas de maior sensibili-
dade, destacando-se, dentre essas metas, as que se traduzem na im-
plantagio dos primeiros estigios do Sistema de Vigilancia da
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Amaz0nia e na consolidagdo da politica para o desenvolvimento da-
quela mesma regido.

A seguir, estdo expostas as principais atividades da Secretaria,
desenvolvidas em 1991 e as previstas para 1992.

ACOES DESENVOLVIDAS EM 1991

- Concepgdo, em articula¢do com as demais estruturas de Go-
verno, da "Estratégia de Desenvolvimento Nacional", de médio e
longo prazos, capaz de garantir articulagio de esforgos ¢ recursos em
torno de desafios priorizados, objetivando a modemizagio do Estado e
da economia ¢ o encaminhamento de solugbes para os problemas
internos;

- elaboragdo das Diretrizes para o Desenvolvimento da
Amazdnia e realizagiio de estudos e execuglo de agdes, objetivando a
ordenagdo do territério nacional, com prioridade para a Amazbnia
Legal, através da execuglio do Zoneamento Ecol6gico-Econémico,
que tem por finalidade a compatibilizagdo do desenvolvimento auto-
sustentado com a preservagdo do meio ambiente;

- articulag@o com Orgdos da Administragao Publica Federal para
a priorizagdo de programas e projetos de natureza estratégica e a
identificaglo de impactos nos cendrios de médio e longo prazos;

- elaboragdo de andlises estratégicas sobre lemas sensiveis;
- execugdo de projetos voltados para a melhoria das condigdes

estruturais ¢ para o fortalecimento da presenga governamental na re-
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2ido fronteiriga, consubstanciados em agdes do Programa Calha Norte
e do Programa de Auxilio Financeiro aos Municipios da Faixa de
Fronteira;

- coordenagdo da Politica Nacional de Energia Nuclear e do
Programa Nuclear Brasilciro, no tocante ao desenvolvimento de tec-
nologia ¢ A operaglio das empresas estatais do sctor, objetivando a
capacita¢do nuclear brasileira para fins exclusivamente pacfficos;

- celebragdo de acordo bilateral com a Argentina para uso exclu-
sivamenle pacifico da energia nuclear;

- celebragdo de acordo conjunto de salvaguarda entre Brasil,
Argentina, Aglneia Brasileiro-Argentina para Contabilidade ¢ Con-
trole de Materiais Nucleares (ABACC) e a Agéncia Internacional de
Energia Atbmica (AIEA);

- supervisio do Sistema de Protegdo Nuclear Brasileiro ¢ atuali-
zagdo da legislagdo pertinente;

- colaboragldo nos programas e projetos que materializam a Poli-
tica de Defesa Nacional,

- desenvolvimento de estudos e projetos para utilizagdo de 4reas
indispensdveis & scguranga do territério nacional;

- produgdo de conhecimentos especializados, em nivel estraté-
gico, relacionados com a defesa do Fstado ¢ das Instituigdes e com a
salvaguarda dos interesses do Iistado contra ameagas externas;

- desenvolvimento de agdes ¢ téenicas orientadas para a prote¢ao
de segredos cientificos ¢ tecnoldgicos que ao EBstado interessa
prescrvar;



- implantagdo do Programa de Qualidade e Produtividade da
SAE, em atendimento ao disposto no Programa Brasileiro de Quali-
dade e Produtividade;

- encaminhamento ao Poder Legislativo de Projetos de Lei
dispondo sobre a salvaguarda de assuntos sigilosos de interesse da se-
guranga da sociedade e do estado, a atividade de inteligéncia, sua fis-
calizagdo e seu controle e a politica nacional de recursos hidricos.

Relativamente & atuagdo da Comissdio Nacional de Energia
Nuclear, Autarquia Federal vinculada 2 Secretaria de Assuntos Estra-
tégicos, merecem destaque as seguintes agdes:

- definigfo do sistema de atendimento de emergéncia para Angra
I e desenvolvimento de cxercicios concretos de simulagdo;

- desenvolvimento de sistemas de salvaguardas, ja tendo sido
empreendidas inspegfes mutuas no Brasil e na Argentina;

- projeto para o depdsito definitivo dos rejeitos radioativos do
acidente ocorrido em Goidnia, além da intensificagdo das atividades
de natureza preventiva;

- a produgdo de radioisGtopos para aplica¢@o nas dreas da medi-
cina, agricultura e inddstria atingiu indices expressivos, tendo sido
prestados servigos especializados 2 inddstria siderometalirgica e for-
necidos subsidios para estudos de hidrodinimica;

- a Nuclebras Fquipamentos Pesados S/A (NUCLEP) teve redu-
zida sua produgdo sob encomenda para o setor nuclear e buscou
compensd-la mediante diversificagdo de setores e de clientela,
inclusive no mercado externo;



- a Urdnio do Brasil S/A, na sua lavra de Pogos de Caldas,
procurou manter sua produgdo de concentrado e de dcido sulfiirico.
Relativamente s jazidas de Lagoa Real (BA), o estudo de viabilidade
foi conclufdo, com o que poderdo ser encetadas negociagdes em busca
da privatizagdo associada ou integral;

- a Industrias Nucleares do Brasil S/A (INB) cumpriu a sua
fun¢do primordial de fabnicagdo de clementos combustiveis para a
recarga de Angra I. Os investimentos das subsididrias NUCLEI -
Nuclebrds Enriquecimento Isotdpico S/A (cascata de enriguecimento
de urdnio) ¢ da NUCLEMON Minero-Quimico I.tda. (principalmente
prospecgdo de jazidas) foram prejudicados, por insuficiéncia de
suprimento de recursos préprios por parte da INB.

ACOES PREVISTAS PARA 1992

Dentre as perspectivas para 1992, a par da continuidade de suas
atribuighes centrais, a SAE/PR empenhar-se-4 em novos projetos e
atenderd compromissos internacionais recém-assumidos.

No primeiro caso, incluem-se a elaboragio de cendrios, estudos e
programas estratégicos, a logistica da mobilizagdo nacional, o reforgo
do Sistema de Vigilincia na Amazdnia e o desenvolvimento de novos
projetos da NUCLLEMON.

No segundo caso, destacam-se a consolidagdo da Agéncia
Brasileiro-Argentina para Contabilidade e Controle de Matenais
Nucleares ¢ demais acordos envolvendo a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica.
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Assinale-se, também, a participagdo da Secretaria na criagio e
no virtual funcionamento da Agéncia Espacial Brasileira; na
elaboragdo de proposia de legislagdo com vistas a dotar o Poder
Executivo de instrumentos que Ihe permitam controlar transagdes na
drea de tecnologia sensivel; na coordenago-executiva do Programa
Brasileiro da Qualidade ¢ Produtividade; na consolidagdo das
diretrizes da politica para o desenvolvimento da Amazbnia; na
conclusdo da primeira etapa do Zoneamento FcolGgico-Econdmico e
no detalhamento e discussdo, com diferentes segmentos organizados
da sociedade, das macroestratégicas de desenvolvimento do Pais.

Ainda no setor de energia nuclear, pretende-se avangar, signifi-
cativamente, na consolidagio do Programa Nuclear Brasileiro, em es-
trita obediéncia s disposi¢des constitucionais e as diretrizes gover-
namentais, pelo envio, ao Congresso Nacional, de projeto de lei
dispondo sobre a Politica Nacional de Energia Nuclear, bem como
pela elaboragao de um Cédigo de Etica Nuclear.
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APENDICE ESTATISTICO
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