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SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO
NACIONAL :

Em cumprimento a preceito constitucional, tenho a
Ronra de remeter-vos esta mensagem, na qual dou conta
da situacdo do Pais e solicito as providéncias julgadas
Necessarias. - )

Quero, inicialmente, congratular-me convosco pela
reabertura dos vossos trabalhos, apés a livre escolha dos
representantes do povo que completardo a Céamara dcs
Deputados e o Senado, tornando assim definitiva a com-
posicao do Poder Legislativo.

Desejo, igualmente, regozijar-me com a Nagio pelo
esférco feito e pela obra realizada na marcha para a ple-
nitude constitucional: encontram-se em perfeito funcio-
namento os poderes institucionais da Unido, e ja eleftos
cu investidos nas suas atribuicbes os correspondentes
Grgios estaduars.

O povo brasileiro confiantemente acompanha os tfra-
balhos complementares, gue dardo a cada uma das unida-
des federativas a sua Constituicao propria, dentro das
normas tracadas pela da Unido, e ressuscitardo a vida
municipal, em bases aufénomas, e j& agora com mais
amplo suporte financeiro, possibilitando, assim, o desen-
volvimento e a realidade do govérno local.

A jornada estd ern meio, mas € cerfo que, em pequenc
lapso de tempo, estard em execuclo téda a sistemdtica
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constitucional, em que a Assembléia Constituinte de 1946
fraduziu os anelos do pove brasileiro,

Sinto-me, portanto, aliviado dos encargos excepcio-
nais e provisorios gue a conjunfura politica aticou aos
ombros do Presidente da Republica, escolhido no pleito
de 2 de dezembro de 1945, afribuindo-lhe, como Ihe
atribuiu, preocupacbes e providéncias, algumas j& agora
dos Governadores estaduals, e que nunca, na vida pabli-
ca brasileira, foram, denfro de um regime constitucional,
da responsabilidede de um mandatdric do povo com
funcdes executivas.

Quando assumi, perante meus concidaddos, o com-
promisso de empenhar-me na reconstitucionalizacdo do
Brasil, a que vim presidir, ndo subestimel resisténcias,
estorvos e obstaculos, mas acreditei nas virfudes de nossa
gente, no acérfe do caminho escolhide e no vigor da
tradicdo de legalidade que procurdvamos refomar.

Por isso é que posso, neste ensejo, marufestar aos
soberanos representantes da Nagdo o aprégo — que €
também do povo brasileiro —, pelos servicos prestados
na elaboracio da Constituicio, exprimindo a certeza de
que o Pais confard com a assisténcia da vossa sabedoria
para as farefas que desafiam o patriotismo de fodos nds.

ey e 2
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Assumi a Presidéncia da Repiblica em circunstén-
cias que sdo do conhecimento geral. Em 29 de outubro,
ficara assegurado, com o apoic unanime do Povo e das
Fércas Armadas, o caminho da reestruturagdo constitu-
cional, sem hesitacbes nem contramarchas. For a manifes-
tacdo mais democrdtica de que ha noticia na histéria das
nossas instituicbes politicas,

Dentro da lei de fato vigente, foi chamado a Suprema
Magistratura do Pais o juiz eminente gue presidia, na
ocasizo, o Supremo Tribunal Federal.
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S T AR . .
s Gemgues ar . de T aowibro, realizadas pela Ju-

dicatura, fizeram-me Presidente legitimo do Brasil em mo-
mento excepcional, que me impds — soldado de carreira

e alheic a gqualquer disciplina que ndo a da honra e do
patriotismo — uma atitude de afastamento das contendas

partidarias, buscando a unido dos meus concidadéos.
E’ que os superiores interésses da Pdtria me ordena-
vam governar com Os partidos democrdticos, conside-
rando-me o Presidente de todos os brasileiros. Assim
o deliberei; assim o tenho feito.

O Govérno me fol fransmitido em periodo dos mals
dificeis da vida nacional, vivamente conturbada ndo s6
pelo desequilibrio econdmico-financeiro, mas também pelas
paixdes politicas, intrangiiilidade e desconfianca gerais,
— tudo agravado por uma situagdo internacional agi-
tada e incerfa, Tornava-se preciso empregar téda a fér¢a,
prestigio e autoridade do Executivo para o mais rapido e
completo restabelecimento da ordem juridica no Pais,
recomposicio das instituighes e sua volta & normalidade
constitucional, Urgia vencer a etapa politica, para con-
sagrar t6da a atividade aos reclamos da administragio
publica,

Reconhego que, ao inteirar-me da realidade dos gran-
des e dos pequenos problemas — todos a assoberbat a
acdo do Chefe do Estado —, dificilmente poderia evadir-
me ao sentimento de grave responsabilidade de que estava
e ainda me encontro possuido e de que certamente compar-
tilhario todos quantos bem avaliam a pesada heranga que
nos tocou, e quantos sinfarn a magnitude das guestdes de
nossa época e dos seus reflexos no Brasil.

Das condicbes em que franscortia a vida politica €
administrativa do Pals — que ndo teve em funcionamento
os Srgdos previstos no regime anterior — resultou, a pouco
e pouco, uma centralizacdo tdo intensa e congestionante,
que a atividade do Estado amorteceu na periferia e mesmo
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em pontos-chave, para condensar-se superlativamenie na
sede do govérno.

Sem o funcionamento das Camaras Municipais, das
Assembléias Legislativas e do Congresso Nacional, semn
as suas comissées e Orgéaos técricos, — ficou a administra-
¢do privada de admiurivel escola, onde repontam as vo-
cacbes para o itrato dos negdcios publicos e em cujos
quadros se formam os que nasceram sob o signo do servico
da coletividade.

Ainda desfalcado de elementos valiesos por férga de
antagonisinos estérefs, via-se o Pais na contingéncia de
enfrentar situacio para a qual dificilmente encontrariamos
paralelo em nossa histéria. Tudo indicava que as dificul-
dades econdmicas e financeiras, que se avolumavam, iam
atingir seu ponfo culminante no rmomento exato do retorno
a vida constitucional. Era previsto que se agravaria a crise
do abastecimento, principalmente nos cenfros de grande
populacie . A inflacido do crédifo criara ambiente de
desconfianca e de intrangtiilidade no meic bancério, re-
ceose de novo “encilhamento”. O femor da repeficao
désse fendmeno determinou natural refracédo do capifal;
éste, desinteressando-se de inversGes econOmicas produ-
tivas, passou a procurar preferenfemente aplicagdc imo-
bilidria, comoda e segura. Essa fuga dos capitats para
o emprégo em imoveis concorrey — a par da escassez de
materiais ¢ mao-de-obra — para a formacac de um mer-
cade especulativo, de gue resultou o encarecimentc exa-
gerado da habitagdo.

As necessidades cada vez mals amplas do consumo
interno e a maior procura de produtos nossos por parte do
exterior, néo foram seguidas do correspondenfe aumento
da producdo. Esta, por sug vez, viu-se sem a capacidade
necessaria para suportar os aumentos de saldrios —— exi-
gidos pela alta das utilidades —, sem a consegiiente ele-
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vacdo dos pregos dos produtos, ¢ que colocou num circulo
vicloso a economia de precos e salarios.

A ndo renovacgio do material determinou o decrés-
cimo da eficiéncia dos transportes, e, com éle, o aumento
do seu custo.

A escassez de mercadorias immportadas e de produ-
cdo inferna, e paralelamente o aumento dos meios de pa-
gamento, geravam desequilibrio que, agravado pela pre-
cariedade dos transportes, abalava os alicerces do nosso
organismo economico. A inflacdo estimulava inguietante-
mente a alta dos precos, ndo tendo as providéncias adota-
das conseguido paralisar os fenémencs que se haviam de-
sencadeado, uma vez que a solucdo definitiva reside no
ataque as suas causas e no incremento da produgio. Com
o surfo inflacionista —— era inevitavel — sobreveio o corte-
jo cldssico dos seus maleficios: especulacdo, alto custo da
vida, insatisfacdo, intrangtilidade. Também a “handeira
inversa”, que atrafa para o litoral homens e recuisos do
inferior, acenfuava a5 nossas dificuldades, para as quais
concorria ainda a acdo canalizadora das instituicGes de
seguro e previdéncia social, a drenar recursos da periferia
para o centro.

As consegiiéncias da guerra, que determinara a eclo-
sdo de alguns désses males e os agravara a todos, ainda
se faziam sentir com acuidade. Eefigeranfés, ela nos havia
atingido diretamente, pelas despesas a que ros obrigou e
pelo atague as nossas rotas maritimas, costeiras e inferna-
cionais, e indiretamente, pelas restrigdes, que ainda persis-
fem, ao nosso abastecimento em combustivels, géneros
de alimentacdo e equipamento industrial e de transportes.
Encerradas as hostilidades, patetitearam-se os efeitos dos
deslocamentos da mao-de-obra e da acentuagao da ativi-
dade econémica no sentido da producio de materiais es-
tratégicos, necessdrios as nacdes aliadas e & vitoria cornum,
com sacrificio, porém, de producdes mais vinculadas &s
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exigéncias do consumeo interno. Por outro lado, os precos
mais altos oferecidos pelo mercade internacional consti-
tuiam permanente estimulo & remessa para o exterior
de mercadorias de que necessifavamos, e agiam, dentro
do Pafs, como fator de elevacdo dos pregos dagquelas utili-
dades.

A crise econdmica se¢ acompanhava da crise moral:
sonegacdo de utilidades para eletfos especulatrvos; deli-
rio de Iucros féceis no mundo dos negocios; e, conseqien-
ternente, senso exclusivo de gézo, fraduzido no afrouxa-
mento do padrio de moralidade, no seio de deferminados
agrupamentos sociats. O quadro correspondia, assim, 2
fisionomia tipica de uma época de inflacdo. Sdo fendme-
nos sociais, que acompanham as crises, e ndo se ajustam
a responsabilidade exclusiva dos individuos.

A par disso, manifestavam-se greves generalizades,
muitas delas de natureza politica, © que gerava a parali-
sagéo, as vézes longa, de servigos publicos, vias de comu-
nicacdo, portos, mminas, € outras atividades fundamentais.

Diligentes inimigos das instifuicées nao perdiam
oportunidade de ressaltar as dificuldades, concorrendo
para exagera-las.

Nessa situacio de sacrificio, repontava o velho vézo
de tudo esperar do Govérno e também de considerar o
Tesourc Nacional endossante nafo de iniciativas fracas-
sadas, para déle exigir o possivel e o mmpossivel, como
nesta dtima fase da vida nacional, dado o desejo imode-
rado e sem limite de arrancar créditos e mais crédifos,
sem olhar fontes de receifa. Fizeram-se justas conces-
soes, mas nem tudo o que &€ justo é suscefivel de corces-
sdo: ndo pode haver obra social duradoura sem alicerce
econdmico que a suporte. '

Essa a realidade que deve ser encarada de frente.

Se movimentos de impaciéncia e aclo descorocoadora
nao ajudam a resclver problemas, o bom-sensc e a cora-




IX

gemn da Nagdo jé a fizeram ultrapassar com felicidade o
marco diffcil da sua recomposicao politica, No restabeleci-
mento da normalidade econdémica, ndo Ihe faltarao aguelas
mesmas virtudes. Com devoclo ao trabalho e animo cons-
¢rutor, fransporemos essa segunda fase das tarefas que
nos defrontam, trazendo, como &as geracoes anteriores €
as que nos sucederem, a nossa contribuicae a grandeza

nacional.
= ES =

Empossado em 31 de janeiro de 1946, a primeira
fase do periodo presidencial foi dedicada especialmente

& reposicdo do Pais na ordem legal .
Encontrando o cargo de primeiro Magisirado com
as funcées dilatadas pela responsabilidade com a gover-

nacdo de todos os Estados e Territorios, e, conseqgiente-

mente, de todos os Municipios, — néo poderia subtrair- -

me, constitucionalmente, embora fransitériamente, a
ésse constante, indeclinavel e imenso encargo.

Tive, assitn, de partilhar meus cuidados, diretamente
e por intermédio de delegados, entre a Unizo e as unida-
des federativas. Acompanhar os trabalhos da Assembléia
Constituinte, velar pela sua soberania, facultar-lhe os
meios de realizar a sua misséo, prestigia-la enfim, — tudo
me reclamou, mais como brasileiro do que como Chefe
do Poder Executive, uma atengdo permanente no sen-
tido de que a tarefa técnica nao fésse embaracada por
fatéres externocs, mas se consumnasse soberanamente den-
tro do recinto das suas deliberagdes, e ndo nas agifagoes
de rua, algumas vézes de fundo infenicionalmente pertur-
bador.

Dessa forma, procurou ¢ Govérno dar a Assembléia
Constituinte o mais firme apoio, tanto na maferial quanto
na ordem moral. De como consegui realizar &ste supe-
rior intento, diz-me a consciéncia que nenhum funciona-

Doze meses,

a servigo da

reconstitucio-
nalizacio
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mento de corpo constituinte se verificou neste Pais com
melhores ¢ mals puras garantias, e num ambiente de
maris confiante seguranca,

Duas dafas marcam o periodo transcorrido: 18 de
setembro e, mais recentemente, 19 de janeiro. A Consti-
tuicdo de setembro foi a primeira votada no Brasil sem a
mais leve intervencio do Poder Executivo, isto é, sem a
apresentacio de projeto constitucional, sem a decretacio
prévia de regimento e sem a presenca sequer de Ministros
de Estado no recinto das deliberacdes, com direito a vofo,
ou sem éle. Em funcdo deila, ndo atucu o Govérno nem
direta, nem indiretarnente. Trata-se, portanto, de um di-
ploma emanado genuinamente da soberania popular e
cujos dispositivos devemn ser rigorosa e exemplarmernde
observados.

A outra data relevante é a das recentes eleicbes para
governadores, senadores, depufados federais e esfaduais
e vereadores da Capifal Federal, Nelas, o Presidente da
Repablica ndo teve candidatos; nic permitiu abusos, fre-
glientes no passado, na base dos favores governamentais,
tendo fimbrado em prestigiar a Justica — responsavel
pelo processo eleitoral, do alistamento & expedicdo dos di-
plomas —, objetivando a pureza do voto e a liberdade de
eleftorado.

A despeifo de progndsticos em contrario, 19 de ja-
neire fof uma efapa do aperfeicoamento politico da nossa
gente. As proprias lacunas e decepgdes havidas sao as da
nossa insuficiente formacao. Mais rigorosas leis eleiforais
e mais intensa educacdo civica certamente fardo sentir no
futuro os seus efeifos.

Esse pleifo mereceu os mais desvelados cuidados.
Foi assim gue, alem das indispensdveis medidas legislati-
vas, com relacido ao alistamento, ao regf.s}z‘ro dos partidos
politicos, a extincdo do antigo Departamento Nacional




XI

de Informacdes, e outras providéncias assecuratorias da
fivre manifestagdo do pensamento, — promoveu o Go-
vérno a substituicdo de autforidades que, por suas atfitudes
ou ffffag:ées partiddrias, pudessemn ndo oferecer, aos olhos
de todos, a seguranga de u}n pleito isento de sendes. E,
como conseqiiéncia, a Nagdo pode hoje reconhecer nesse
prélio o de resultados rmais representativos da vontade
popular, entre quantos ja se processarari €m 0ssa vida
politica.

Manteré o Govérno o mtesmo interésse pela efetivi-
dade e regularidade da manifestacéo da vontade popular
nas futuras eleicées municipais, pois, no seu entender, elas
concluem a execucdo do primeiro mandato recebido dos
brasileiros. Repartindo as responsabilidades com os Go-
vernadores eleitos, 6 justo esperar que éstes, sob a fisca-
lizacdo da justica Eleitoral, procuraréo assegurar 0 mes-
mo ambiente de liberdade, e empregar ativamente a sua
férca moral para que nenhuma coacdo se exerca scbre o
eleitorado, nem haja a utilizacdo de dinheiros publicos ou
favores, como elemento de corrupgao, ou para sustertar
organizacGes partidarias, as quais, em definitivo, devem
aprender a viver a expensas proprias.

Embora possa ter esta Mensagem divulgacao
fora do ambite domdstico das coisas brasileiras, -
ndc me dispenso de ser inteiramente Sifcero, saliern-
tando gue é preciso urgentemente melhorar o processo
das eleicBes e o funcionamento das organizacbes partida-
rias, sobrefudo para expungir da acdo do dinheiro a se-
fecdo eleitoral. Tornaram-se recomendaveis a limitagdo
do fotal dos dispéndios e a verificagdc da origem dos
recursos financeiros aplicados pelos partidos e pelos can-
didatos.

Lighio da
experiencia
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E’ mister acabar com o monopdlio do uso das legen-
das partidarias, e realizar a escolha dos candidatos atra-
vés de eleicdo prévia enfre os seus correligiondrios,

E forcoso coarcfar a proliferacdo e multiplicidade
de partidos, e a consegiiente perda de substdncia eleiforal,
obrigando a composiches, anteriores ou posteriores as
eleicées, emn que o Interésse publico nao se constifui no
elemenio dominante.

Ao Poder Legislativo nao escaparam essas e muitas
outras licoes do pleito de 19 de janeiro, sendo de espe-
rar suas providéncias, na certeza, porém, de que a demo-
cracia ndo depende sémente da lei escrita, mas ainda dos
costumes e da conduta dos que participam da vida pu-
blica, o que ndo pode ser aperfeicoado por sunples desig-
nio do Estado.

Finalmente, constitui fafo normal, em regime como
o5 nosso, federal e democratico, a ocorréncia de governos
de procedéncia partidiria diversa, na Unido, nos Estados
e nos Municipios. E evidenfe que um governante, ao in-
vestir-se na fungdo publica para a gual foi eleifo, adquire,
para com todos aquéles sébre os quais exerce a sua aufori-
dade legal, obrigagdes que sao a conseqgiiéncia Iégica do
respeito que igualmente todos lhe devem (ributar. A
estera de agdo prépria a cada uwm estd delimifada na Cons-
tituicdo, quanto & area adrmnisirativa e a competéncia,
nao devendo a colaboracieo enfre todos, no inferésse py-
blico, sofrer restricoes oriundas do espirito de faccgdo.

De minha parfe, o interésse de nenhum Estado, re-
gido econdmica ou grupo social, deixard de fer a atenta
consideracdo que merecer, pela circunstancia de seu go-
vernante ou representante cocasional filiar-se a ésfe ou
aqguele dos partidos dernocraticos e nacionais, ou nac se
filkar a nenhum. O exercicip do govérno imporfa uma
constante adveriéncia de equilibrio e wn permanenie
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conselho de sobriedade. E o ensejo que 05 brasileiros qui-
seram conceder a concidadaos de matizes partidérios di-
versos, ao invés de ser um motivo de ansiedade, pode
mesmo constituir um beneficio para o Pais, que assim
experimenta os homens e os partidos, simultdneamente ro
exercicio das fungSes de govérno e de fiscalizagdo, adqui-
rindo, com vistas as eleicbes seguintes, elemenfos para
thes estimar as possibilidades reais de trabalho constru-
{vo.
S

Os governos dos Estados vém sofrendo as conse-
giiénicias inevitaveis de um perfodo de transicio politica.
Concluida esta com a instalacio das administragoes mmu-
nicipais, terd chegado o inadigvel momento da ampla acei-
tagdo das responsabilidades que Thes sdo prdprias. Com
a perspectiva oferecida pelos mandatos de prazo cerfo,
ern que estio sendo investidos, torna-se plenamente pos-
sivel a realizacdo de providéncias em beneficio das res-
pectivas populacdes.

A cooperacio gue a todos asseguro, da parte do Go-
vérno Federal, deve assumir cardter generalizado e reci-
proce, de sorfe que, pelos esforcos coruns, possa ¢ Pais
transpor o afual mormento de dificuldades, proporcionan-
do-se ao povo trangiiilidade e bem-estar. Este objetivo
sO se realizard, porém, pelo fortalecimento da nossa eco-
nomia, que, por sua vez, estara em funcdo da capaci-
dade de todos os brasileircs e de sua dedicacao ao fra-
balho,

Com os Municipios, os Estados e a Unido em firmes
bases politicas, estard alcancada a primeira condicao para
que ésse trabalho se desenvolva normalmente. Refiro-me
& seguranica da ordem legal, que constitui o ambiente pro-
picio ao surgimento e expansao das iniciativas, pois ga-
rante a todos os cidaddos, com um tratamento igual pe-
rante a lei, a firmeza dos seus direitos. Dela também se

Aspectos da
Administra-
cao
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beneficiam os governantes, que tém esclarecidas as suas
relagbes reciprocas e com os governados —, as quais se
podem estabelecer na base do sentimento de mitua corn-
flanga. Para isso ndo concorre, por cerfo, sugerir aos til-
timos que os primeiros pretendem conduzir-se de maneira
diversa dos mandamentos legais, nem, correspondente-
mente, inculcar, no espirifo dos que tém a responsabi-
lidade de govérno, a conviccdo de gque precisam dedicar
o melhor do seu tempo e dos seus esforcos a defesa da
propria autoridade, contra os assalfos da desordem e da
maledicéncia obstinada. O espirito de Iegalidade — fa-
zendo-se sentir no respeifo a auforidade e também no
gue esta deve as normas e garantias consagradas na Cons-
tituicdo — permitira a libertagdo de energias, que se en-
caminhardo para o trato e resolucdc das questbes real-
mente substanciais para a boa ordenagao da nossa vida.

De fato, a ordem e a estabilidade sao os pressupostos
necessarios a remocdo dos Shices gue impedem ou re-
tardam o nosso desenvolvimento. Para ataca-los, erhpe-
nhou-se 0 Govérno, no ano que findou, na dominacao do
processo inflacionista, sendo, no entanto, ainda rmuito forte
a pressdo exercida por conhecidos fatéres que lhe deram
origemn. Estamos a bragos, como os demais paises, com
um aumento excessive do meio circulante, a que se houve
de recorrer para enfrentar as despesas extraordindrias —
enfre oufras causas infernas —, com a efefiva partici-
pagado no conflito mundial. Emitiu-se ndo sé para aten-
der a ésses encargos, para adguirir carnbiais provenientes
das exportagtes, mas, ainda, para cobrir deficits consecuti-
vos. Essas causas da emissdo de papel-moeda nio sfo
suscetiveis de imediata e completa paralisacdo. Assim,
o saldo deixado pelo comiércic exterior, em 1946, elevou-se
a mais de 5 bilhGes de cruzeiros, sendo, por outro
Iado, o deficit do exercicio de mais de 2 bilhdes e 600
milkbes de cruzeiros. Em consegiidncia, foram
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emitidos, durante o ano, 2 bilhdes e 959 milhbes de cru-
zeiros, sendo responsavel pela maior parcela o desequi-
librio orcamentério, apesar das providéncias para a com-
presso das despesas, tomadas no correr do exercicio, e
do fortalecimento da receita, cuja arrecadagdo excedeu
a estimativa.

A execucio do orcamento de 1946 se iniciara sob o
cfeito de despesa que néle ndo se inscrevera, determinada
pelo reajustamento, intercorrentemente feito, dos venci-
mentos, salérios e pensoes dos servidores civis e militares,
calculada inicialmente em mais de dois bilhdes de cru-
zeiros. O orcamento sancionade para 1947 estava equi-
librado, apresentando mesmo um ligeiro superavit. Com
as aftéragées feitas posteriormente, na verba de Obras e
Eguipamentos, passou éle a ser deficitdrio, situagdo
essa gue, nérmaf}nenfe, tenderd a agravar-se em face
das despesas de carafer imprevisivel gque sempre ocor-
rem. As dotagdes destinadas aguela despesa, e cons-
fantes da proposta apresentada, correspondiam as pos-
sibilidades da receita. O Congresso, no entanto, delibe-
rou aumentar de mais de duas vézes e meia o seu tofal,
o gue levou o Govérno a proceder a uma revisdo nos seus
planos de #rabalho.

Por outro lado, as indispensdveis reformas da legis-
lacdo tributéria, destinadas também & restauragdo do equi-
librio da lei de meios, sé poderdoc surtir efeffo no exer-
cicio de 1948 . A proposta orcamentaria para 1947 — em
que se podiam nofar falhas decorrentes da sua elabora-
¢ao anferior & aprovacio da Constituicdo — foi estabe-
lecida com a consciéncia da dificuldade de comprimir a
verba de pessoal. A ampliacédo desta, no quadro do orca-
mento federal, bem como no de emprésas industrials da
Unido, ameaca transformar a administracdo publica em
mera coletora dos saldrios dos que a servem, com prejuizo
de obras e servicos de inferésse geral. Fol a outras verbas
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que o Govérno recorreu para a realizago de economias
imperativas, propésite que ndo perderd de vista na exe-
cucdo do orgamento. Nao renunciou, no entanto, ao es-
tabelecimento de melhor equilibric enfre as verbas con-
signadas na lei dnua. Esse objetivo terd de ser alcan-
cade em etapas sucessivas, e a medida que se afenuem as
dificuldades gerais. Por outfro lado, a compressac das
despesas terd de obedecer a critéric pelo gual tenham pre-
feréncia, para a sua realizacao, as gue visem a fins re-
produtivos.

Realizado o equilibric orgamentario, por meio de uma
constante politica de compressdo de gastos, do prudente
recurso as fontes de renda e do incremento da arrecada-
¢do, reduzidos os maleficios do surto inflacionista, e pra-
ticada uma orientacdo econdrnica que acorde as energias
vivas do Pafs, - ndo sera otimismo esperar dias mais
prosperos e mais frangiulos.

. oate
% E R

N&o menos importante que o problemma econdmico-
financeiro é o da educagdo, a gue, em minkas manifesta-
goes de candidato, reconheci aquéle primacial relévo que
o torna em preocupacio constante do mewu govérno.

Cinglienta e cinco por cenfo da populacdc de maio-
res de 18 anos carecern dos beneficios da alfabetizacio.
Dois milhoes e trezentas mil criancas, em idade escolar,
ndo dispoem de mafriculas, enquanto as escolas exis-
tentes, por falta de adequado aparelhamento, ou por néo
se poderem subtrair a deferminadas condicbes do meio
social, — ndo conseguem fixar, sendo por um periodo de
todo insuficiente, urma parte insignificante dos que neces-
sitarn de aprender. o _

O ensing de grau médio apresenta-se destituido de
_ flexibilidade, desernpenhando mal, fanfo em quantidade
como em gualidade, o objetivo — a que se deveria pro-
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por, —— de finalidade em si, e nfio apenas de preparo para
a continuagdo de cursos superiores. Estes, embora em
progressivo aperfeicoamento, ainda sdo encarados, por
4ma grande parte da sociedade, n&o como instrumento
Je habilitagdo e de cultura, mas como estdgio ecessario
4 obtengdo de diplomas, destinados a facilitar oportuni-
dades desiguais na Iuta pela vida.

Impée-se tornar mais democrdtica a educagao e,
através dela, o propric Pafs. O problema, porém, cresce
de gravidade porgue, se, Como técnicamente & reconhe-
cido, nenhuma obra educativa conscienciosa e eficiente
pode ser realizada sendo de cima para baixo, isto €, pre-
parando os mestres para que éstes preparem os educan-
dos -, por outro lado nao se podem menosprezar OS
direitos das geracbes afuais de receber o maximo de edu-
cacdo que lhes possamos ministrar, sob pena de, enfre-
gues & propria ignoréncia, se converterem & jazidas
inesgotaveis, nas quais, valendo-se do estado de semi-alfa-
betizagdo, as propagandas faceis e perturbadoras irdo pro-
curar o elemento politico passive, com ajuda do qual
submeterdo as nossas instituicbes a um combate cada
vez mais violento e fanatizado.

O problema tera de ser atacado pelas duas extremu-
dades, estimulando-se © florescimento das instituigoes
universitarias, sob o regime de autonomia, embora apoia-
das financeiramente, de maneira substancial, pelo Poder
Piblico, — e marchando-se ao encontro das necessidades
populares de ensino primério, com largo programa
custeado pelo Fundo Nacional de Educacéo.

Uma promissora experiéncia foi iniciada, agora, com
a criagdo de universidades regionais. Entretanto, para
que elas possam realizar sua intransferfvel misséo de uni-
ficadoras da cultura e do pensamento nacional, & neces-
sério que, a par do desenvolvimento dos recursos de inves-
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tigacdo, e da elevagio cada vez maior do seu nivel de
ensino, sejam propiciadas condicdes materiais que as
tornem cenfros de atragédo e fixacdo da juventude estu-
diosa nas regides que intentam servir.

Sem discriminar, aqui, as providéncias destinadas a
saldar a nossa divida para com a deracéo atual e as futy-
ras, desejo acenfuar que se fem em mira converfer o sis-
tema educativo num instrumento de esclarecimento do
povo e de preparagdo para a prética da verdadeira demo-
cracia. E muster dar a cada brasileiro igualdade de OpOT-~
tunidade, a comecar pelo ensino primario, exfensivo aos
adultos, tanfo mais quanto nossa populacdo escolar vem
apresentando nos dltimos femmpos progressive declinio.

Assim como dentro de poucos ancs haveremos de
alcancar a liquidacdo da nossa divida externa, envidemos
esforgos para que se extinga, com o analfabetismo, a fonte
maior do nosso atraso.

&+ # £

Tem sido realizado o que é materialmente possivel
no campeo da saude. Tornam-se necessdrios, porém, recur-
sos mais amplos para montar ¢ aparelhamento material
adequado e preparar e movimentar fécnicos em quanti-
dade sufictente, a fim de empreender uma batalha de en-
vergadura e dar ao homerm brasileiro as conidicoes de satide,
sern as quais éle ndo poderd vencer o meio fisico, nem su-
portar a lufa na concorréncia mundial.

O problema da crianca, de extrema complexidade,
liga-se estreitamente ao da educacdo e ao da satide, sem
subestimar causas outras, de natureza social, as guais di-
Heultam imensamernife sua solugdo num prazo razodvel
Seu vulto gigantesco e a desproporcio dos recursos que
podem ser mobilizados para enfrentd-lo ndo devem ser
sen&o motivo para redobrados esforgos no sentido de ate-
rmuzar-the a gravidade.
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Entre tfanfos aspectos angustiosos de que se reveste
tal problema, nenhum talvez mais chocante que o da
mortalidade infantil. De cérca de dois milhdes de crian-
cas que nascem anualmente no territdrio nacional, quase
umn quinto ndo chega a compietar um ano de idade.
Considerado que, no consenso dos sanitaristas, mortalidade
infantil superior a cem por mil nascimentos € sintomatica
de mas condi¢cSes de organizacio social, - pode-se com-
preender o que significamn os coeficientes registrados no
Brasil, sobretudo se atenfarmos em gque, ao contrario do
que sucede em guase rodos 0s oufros, somente em raras
regides do nosso Pais tais coeficientes denotam tendéncia
a reducéo.

Entre as causas da mortalidade infantil, algumas
derivam, como é sabido, de condicGes de vida cuja cor-
recdo estd além das possibilidades imediatas da economia
do homem brasileiro; nelas se enfrosam problemas sub-
sididrios, entre os quais o das familias ilegitimas e o da
falta de nocao de péatrio poder nas camadas menos edu-
cadas da populacéo.

Outras causas da mortalidade infantil podem, enfre-
fanto, ser atenuadas por uma politica gque objefive resul-
tados imediafos: as que se prendem & satde, a educacéo
maternal e a assisténicia alimentar, :

Lastimavelmente, pouco se tem realizado nesse sefor.
Algumas iniciativas de cardter local produziram bons
resultados. Contudo, limitado se conserva o campo de apli-
cacdo de suas atividades, geralmente por forga de insufi-
ciéneia de verbas.

A rigor, o desenvolvimento amplo da higiene infantil,
em t6das as suas fases, podera ser conseguido tnicamente
quando o sistema nacional de centros de satde e postos
de higiene dispuser de recursos suficientes.

Presentemente, o Govérno esté incentivando a arti-
culacio das vérias organizagbes de servicos socials, forne-
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cendo-thes auxilio técnico e financeiro, para a criagéo de
novos cenfros de puericultura, e desenvolvimenfo dos
existentes, ac mesmo fempo que lanca as bases de ex-
fensa campanha no sentido da instalagdo e manutengdo de
ocutras unidades de assisténcia social a infancia, conforme
planc gue ja ¢ do dominio publico. '

Nos demals aspectos da pelitica social, como previ-
déncia, assisténcia e protecdo ao trabalho, ha que am-
pliar ¢ aperfeicoar a obra exisfente, com o objefivo de
elevar o padrdo de vida e a capacidade dos brasileiros.

J4 femos acentuado, em outras oportunidades, que
é preciso sejam os beneficios de tutela do Estado esten-
didos a toda a coletividade, inclusive ao homem do cam-
po, até agui tao esquecidc nas suas privagﬁes'e nos seus
desejos de participar das vantagens do progresso. O Es-
tado tem deveres para com todos.

Verificando o Govérno a conveniéncia de confer o
éxodo para as cidades e de afrair para os campos parte
da populagdo marginal existente nos centros urbanos —
objetivo que sé podera ser atingido mediante uma subs-
tancial elevagdo do padrdo de vida das populacées do
interior —, resolveu fomar a iniciativa de legislacdo que
facilite 0 acessc a terra a quantos brasileiros queiraﬁ
fecunda-la com o seu trabalho.

Nao se trata nem de socializar o solo, nem de des-
fruir a propriedade privada, mas de cumprir preceito
constitucional por uma larga politica de aproveitamento
de terras publicas com a fundagido de colénias agricolas
e nucleos agroindustriais em terrenos irrigaveis ou sa-
neavels e nas zonas em que o Poder Publico tenha exe-
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cufado ou venha a executar grandes obras de recupe-
ragio e valorizagdo do solo.

As linhas fundamentals dessa intentada reforma
agraria serfo prudentemente inspiradas na realidade, e
encontram seu marco inicial nos arts. 147 e 156 da
Constituicdo. Prevé éste altimo o estabelecimento de
planos de colonizacdo € de aproveitamenfo das ferras
publicas para a fixacdo do homem no campo, tudo be-
neficiando preferentermente 08 nacionails e, entre éstes, 08
desempregados e habitantes de zonas empobrecidas.

E I

Por outro lado, a necessidade de incentivar a produ-
cao de géneros afimenticios e matérias-primas de origem
extrativa e agropecudria levou o Govérno & conviccao de
que, a par das medidas j4 em curso, se faz mister o estudo
das condigbes atuais da nossa economia agricola, como
base para providéncias de envergadura e a longo prazo.
Sio de considerar tanto a producéac destinada & exportagao
— imprescindivel as frocas por meio das quais o Pais ad-
quire combustiveis, equipamenfo & mesmo géneros pro-
cedentes do exterior — quanto a dos artigos de alimen-
tacdo e das matérias-primas de nosso consumo. Dadas
deficidncias regionais da producdo de géneros alimenti-
cics, é manifesta a necessidade de criar em varios porntos
do Pais base agricola alimentar de mais fécil e eco-
nomico acesso.

Esse estudo fera de objetivar o aperfeicoamento
dos processos de producdo, a desenvolver por etapas, por-
quanto, se em alguns Iugares ha a possibilidade, técrica e
financeira, de passar aos métodos mais modernos e a0
equipamento mais recente, — €It OULros, a elevacido da
produtividade dever-se-a fazer lentamente, de modo que
cada fase sirva de base e justificagio a seguinte, do pontc
de vista das relagGes entre o homem, os seus Instrumentos



NXIX

de trabalho, o solo e o rendimento da exploragdo. Dife-
rindo muito as condi¢des de apropriacio e exploracdo do
solo nas diversas zonas do Pais, € preciso estuda-las em
funcgao das peculiaridades regionais, da evolugdo histérica
de cada uma e das modificacGes de que se possam bene-
ficiar.

Em principio, inclina-se o Govérno por uma politica
experimental, em areas limifadas e bem definidas, e de
cujos problemas se tenha perfeito conhecimento, o que
possibilitard medidas capazes de assegurar o sucessc das
iniciativas. No correr da sua execucdo, deve-se fer
sempre em vista a aquisicdo de conhecimentos que per-
mytam ir estendendo o ambifo da reforma da nossa vida
agricola, com razoaveis garantias de éxifo. Nestfa fase
da vida brasileira, restabelecida a autonomia dos Estados,
devem éstes sentir-se encorajados a pér em prética provi-
déncias que visem & consecucio désses mesmos fins e sir-
vam de exemplo e adverténcia, nos seus acertos e nos seus
erros. O Govérno Federal prestara fodo ¢ apoio ao seu
alcance as iniciativas que lhe parecarmn bem fundadas.

Nao se coaduna, porérn, com uma concepcio acer-
tada do processo legislativo, deliberar sem a fixagdo das
necessidades por afender e dos meios por adotar para a
sua satisfagdo. Dai a necessidade de prévio e amplo
inquérite nacional — em que os interessados e estudio-
sos tenham ensejo de manifestar-se --— nio §6 para co-
nhecimento do problema em tédas as suas peculiaridades,
sendo para facilitar a cristalizacdo do pensamernto pi-
blico sébre o assunfo, e ainda pela conveniéncia impe-
rativa de ndo fornar uma obra, que todos devernos de-
sejar profunda e definitiva, em prefexto para demagogia.
E matéria gue reclama o concurso de tédas as capaci-
dades de que o Pais disponha, tfranscendendo Ilimitfes
partidarios ou inclinacdes pessoais.
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Esse tentame se justifica seguramente, pois gue, se
terras hé sem bracos para amanhé-las, — por outro lado,
inumeraveis brasileiros encontrardo na posse util do solo
a realizacido das suas aspiracoes e o seu quinhdo de feli-
cidade.

Quanto & missdo das Forgas Armadas, a Lei Magna ja
proclamou a sua finalidade, tanto na defesa da Patria,
como na garantia dos poderes politicos, da lei e da ordem,
o gue elas tém realizado tradicionalmente, por forma
impecavel, na sua devogao aos SUpIemos interésses do
pove brasileiro.

Pela primeira vez, volvem os nossos soldados as fer-
ras da América, apés exercer no Velho Continente um
papel de alta significacdo, a beneficio das prerrogativas
democraticas e da libertacdo de povos escravizados. Pela
Humanidade, derramou o seu sangue a América Latina,
represenfada pela bravura, pela estoicidade e pelo sa-
criticio dos nossos compatriotas, exalgando o nome e &
bandeira do Brasil.

Em virfude dos ensinamentos adquiridos com a nossa
participagdo na segunda guerra mundial, estio sendo in-
troduzidas modificacbes na organizacdo das nossas Forgas
Armadas. Algumas ja& foram tornadas leis, fais como a
criacdo do Estado-Maior Geral e a estruturagéo do Con-
selho de Seguranga Nacional, acs quais incumbem agora
a elaboragdo do sistema uno de defesa e a coordenagac
de esforcos e objetivos do Exército, Marinha e Aeronau-
tfica.

Hoje em dia, com a guerra fotal, a defesa das Nagbes
ndo repousa simplesmente numa estrutura militar forte
¢ técnicamente aparelhada. Deve pressupor base muito
mais ampla: sélida economia de abundancia, em que os
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precos e saldrios estejam em paridade; ambiente social
onde existam a harmonia enfre as classes e a seguranga
das Itberdades publicas.

Assim, e s6 assimm, criar-se-a aquela consciéncia de
Patria e aguela energia espiritual que fazem de cada habi-
fante um soldado pronto a Iutar pelo solo cormunt.

¥ # *

Semn prejuizo da continuacdo das linhas tradicionais
de nossa politica externa - cooperacgdo e solidariedade
com os dernais paises déste hemisfério, visando a sedu-
ranca e ao progresso connnn das nacSes amerfcanas, e
colaboragdo com os demais paises do mundo, nos seus
esforcos, através da Organizacio das Nagbes Unidas, para
a paz mundial, - o Govérno procurara emprestar-lhe

um sentido mais ativo, para corresponder as necessida-
des internas do Brasil, e que se devera traduzir numa
acdo diplorética vigilante, rdpida e vigorosa no que se
refere aocs nossos interésses econdmicos.

Désse modo, no campo da politica econdmmica inter-
nacional, envidaremos os melhores esfor¢os para que ©
Brasil transforme os saldos congelados nos FEstados
Unidos da América e na Gré-Bretanha e demails pafses,
em equipamentos e maguinas, (8o vitalmenfe necessarios
ao reaparelhamento dos nosscs porfes, vias e meios de
fransporte, & mecanizacio da agricultura, & ampliacdo e
modernizacao da nossa induastria. _

No setor da imigracao, deveremos concluir acdrdos
com paises europeus, a fim de que nos fique assegurada,
em cardater permanente e infensivo, a vinda de elemen-
tos converndentes aos nossos inferésses sociais, politicos
e econbmicos, Iwlispensaveis para suprir a falta de
bracos.
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Eis, Senhores Membros do Congresso Nacional, 0s
aspectos gerals da situacdo do Pais, e a indicacio das pro-
vidéncias mais urgentes reclamadas pelas necessidades da
administragdo. Em anexo, encontrareis a sintese das ati-
vidades governamentals durante 0 ano de 1946, na qual
estdo incluidas sugestoes ao Poder Legislativo.

* * &

Encerrado o ciclo da reconstitucionalizacdo, pode ©
Govérno dedicar-se, inteiramente, as providéncias Inicia-
das, em prol do bem-estar geral.,

Contemos, nesta hora de reconstrucéo, com as f6e-
cas espirituals que sempre imprimiram impulso decistvo
4 marcha ascendente da nacionalidade, dando inspiracéo
para 0 corajoso e constante cumprimento do dever.

Nesta magna oportunidade, dirijo-vos, €, assim, aos
milhées de brasileiros por vés representados, © mais sin-
cero e caloroso apélo para que, cada wm e todos, nos
devotemos ao Brasil, enfrentando os nossos problemas

com fé, lealdade e trabalho.

Distritc Federal, em 15 de marco de 1947 .

EURICO GASPAR DUTRA,
Presidente da Republica
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ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS



POLITICA INTERNA E NEGGCIOS INTERIORES



Nic basta votar uma ConstituicAe. Importa pdda a viger.
Para isso, é mister desdobrar as normas constitucionais em leis
complementares. Para administrar segundo um novo regime ins-
taurado, férca é atuslizar a legislagio. E’ certo que aquels, a an-
terior a0 regime instituido, ndo caduca sendo naquilo que contra-
riar & nova Carta.

Impde-se uma geral revisdo em nosso direito civil, comercial,
penal e processual. O nosso Cédige Civil tem uma fisionomia
nova, mas as suas diferentes provincias foram tragadas no comé-
go do séeulo, ou seja, antes da primeira guerra mundial. O Co-
digo Comercial, em face da legislacdo posterior, ficou pratica-
mente obsoleto, estando a desafiar o interfsse & o pafriotismo dos
legisladores, A nossa codificago penal ndo integra todos oS
campos do ificito, pem prevé tddas as formas de criminalidade.
A processualistica, se bem que j& despida dos rangos do passado,
sinda nfio atingiu o grau de aprimoramento desejével, no sent-
do de acelerar a solugfio das demandas.

A méquina administrativa se conserva ronceira, sem a celeri-
dade recomendavel, reclamando retoques mas leis a ela perti-
nentes, mormente agora que a prépria Constituiciio, no § 36 do
art, 141, incluiu entre os direitos e as garantias individuais o Té-
pido andamento dos processos administrativos e a presteza no ser-
vico de informaces e expedicio de certidoes.

Por outro lado, ndo é possivel lutar contra as causas e efei-
tos da crise brasileira sem uma legislagfio adequada que atualize
as normas gerais do direito financeiro, ¢ planifique & agdo governa-
mental em matéria de seguro e previdéncia social, de produggo e
consumo, de regime dos portos e navegagio de cabotagem, de
tréfego interestadual, de comércio exterior e interestadual, de
instituicdes de crédito, cimbic e transferéncia de valores para
fora do pais.

Revisae da
Legislagio
Leis comple-
mentares



Ordem Pi-
blica

o

Merecem especial cuidade dos legisladores os assuntos refe-
rentes & organizaciio administrativa e judicidria do Distrito Fe-
deral e dos Territérios, tante mais quanto nfo se justifica como
vigente uma legislacic inspirada por um regime constitucional
diverso.

A obra de govérmo é o resultado da agBio conjugada do
Poder Executivo com o Poder Legislativo, tude dependente de
ume acervo de leis oportunas e esclarecidas que complementem
a Constituicie. ' _

Assim é que, nas esferas econdmica e social, importa criar
o drgic previsto na Constituigho, destinado a crientar 0§ servigos
de selegdo, entrads, distribuicio e fixacgo de imigrantes, atendi-
das as exigéneias do inter8sse nacional, para dirigir tais servigos
e coordena-los com os de naturalizacfo e de colonizagio. Urge
legistar no sentido de reprimir téda e qualquer forma de abuso do
ooder econdmico, evitando a dominagfio de mercades nacionals,
defendendo a livre concorréncia e proibindo o aumento arbitra-
rio de lucros, Torna-se necessério decretar medidas que facili-
tem a fixacdo do homem no campe, estabelecendo planos de
colonizacdo e de aproveitamento das terras pblicas e das glebas
nio utilizadas. N#Zo tardardo, de certo, provisbes do Comgresso
Nacional que regulem a assisténcia & maternidade, & infincia e &
adolescéneia, com a instituicio, em bases concretas, do amparo
a familias de prole numercsa. Tude culminaréd na criagdo do
previsto Conselho Nacional para estudo da vida econémica do
Pais.

Muitas outras iniciativas se impdem de imedizto, para a
solucio de problemas fundamentais, que reclamam rpontos de
vista assentados e base legislativa.

& #

O problema da ordem interna & o primeiro na vida do
Fstado. Todos os paises se encontram a bragos com a delingiién-
cia contra z ordem politica e social. E’ precisc ndo fugir ac
dever de reconhecer gue a nossa patria ndc tem estado indene
a essa viruléncia dos fermentos socials, tltimamente reativados
nos periodos anteriores e posteriores & guerra. Ideologias alie-
nigenas se infiltram no organismo, sem resisténecias, da nossa so-
ciedade, € delas tivemos surto de gravidade inesquecivel, quando
cidades e regides do nosso territério estiveram nas maos de irtizni-
gos da democracia e mesmo a Capital Federal foi teatro, mais de
uma vez, de ocorréncias lamentaveis.
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A democracia justifica e reclama providéncias de defesa, tanto
mais salutares, quanto majs entranhadas de animo preventivo.
Remediar é sempre mais penoso que acautelar, Contra as ideo-
logias declaradas partidarias do emprégo da violéneia, a luta co-
meca no lar, desdobra-se na escola e acompanha a cada um €
a todos mo decorrer da inteira existéncia. De tempos em tempos,

as sociedades humanas tém recaidas nos sentimentos primitivos,
retardando seu aperfeicoamento. Praticada abertamente em nome
de principios totalitérios, ou mascarada sob disfarces democraticos,
w— 7 tirania de um homem ou de wWn grupe 4 sempre indesejavel e
incompativel com a nossa tradigdo e Os nOSSOS antecedentes his-
téricos.

Eis porque, na Constituigo de setembro, 2 sabedoria dos
legisladores inscreveu duas regras politicas de grande atuatidade
paraz 03 que acompasham, com patrictismo e consciéncia, a reall
dade que ameaca as instituicGes dos paises democréticos. A pri-
eira delas foi colecada no coragdo da Magna Carta, ou seja,
no capitulo dos direitos e garantias individuais, estabelecendo que
nAo sera tolerada propaganda de Processos viclentos para subver-
ter a ordem politica e social. Essa regra é completada e esclare-
cida, no mesmo capitulo, pelo principio exemplar de que & ve-
dada a organizaco, o registro e funcionamento de quaiguer partide
politice ou associaglo, cujo programa ou acio contrarie o regime
democratico, baseado na pluralidade dos partidos e na garantia
dos direitos fundamentais do homern.

Nzc basta, porém, adofar, em teoria, téo sabios mandamentos.
B’ indispensavel fazélos respeitar e curnprir. Tais regras de con-
duta social devem inspirar, animar, vivificar thda a Iegislago
derivada, a fim de colocar nas maos do Poder Executivo os
meios de defesa de prépria Constituicgo, do regime a que ela da
corpe e, assit, dos poderes da Repuiblica.

Certamente, no complementar a Lei Bésica, o patriotismo dos
legisladores nic esquecerd, além désses principios, a decretagao
de providéncias conexas, como a lei de gutorizacdc da produgao
e fiscalizacdo do comércio de material bélico, a lei de expulsio
dos estrangeiros mocives &' ordem pablica, a definicic do que €
atividade perniciosa go interésse nacional para os efeitos de natura-
lizacBo, a selec@o de imigrantes em face das nossas conveniéncias
e a condigio de lealdade ac Brasil para o exercicio de fungBes

publicas.



Principais
decretos-ieis
expedidos

Ainda, relativamente 4 matéria da ordem piblics, o Con-
gresso Nacignal de certo estudard a legislacio adequada para
reguiar 2 participagio obrigatéria ¢ direta do empregado nos

- lucros das emprésas, o direito so repousc semanal remunerado,

a estabilidade do trabalhador rural, o exercicio do direito de greve
e finalmente o seqliestro e perda de bens, mo caso de enrigueci-
mento ilicito, por influéncia, ou com abuso de carge ou funcio
piblica, cu de emprégo em entidade autirgquica.

A experiéncia, a retiddo, a prudéncia e a sshedoria dos cons-
tituintes de 1946, ajudados por nevos eleitos do povo, iluminaréo
os rumas da legislecio porvindoura,

4] & i

Durante a fase anterior & instalacBic de Poder Legislativo,
no setor interno da atividade governamental, devem ficar real
cadas, entre outras, as seguintes iniciativas comsubstanciadas em
decretos-leis: proibigio da pratica ou exploracio de joges de
azar; atribuigbes ao Departamento Federal de Seguranca Phblica
para apurar, em todo o territéric nacionel, as infracbes contra a
personalidade internacional, a estrutura e a seguranca do Estado,
a ordem socizl e a organizagio do trabalho; reorganizacio do Mi-
nistério Pablico Federal; locacio dos prédios urbanos; restauracio-
dos Consethos Administrativos dos Estados; organizacio das socie-
dades civis e religiosas, para efeito de registro; extingio do Depar-
tamente Nacional de InformacBes; ocutorga de atribuicdes 3 Ins-
petoria Geral Penitencidria; definigfo de crimes contra a economia
popular e estabelecimento de sua inafiancabilidade; autorizacio ao
Govérno Federal para ocupar as minas de carvio de Sio Jerd-
nimo e Bufia, no Ric Grande do Sul, cuja greve de operirios
ameacava o funcienamento dos servicos pliblices em Pérto Alegre,
e do pargue industrial daquele Estado; financiamento da safra
de zlgodao do norte do Pals; disposicbes sébre as operacdes de
cdmbio, a2 firn de faciliti-las, inclusive estimalando o retérmo do
capital estrangeiro; extincdo do Departamentc Nacional do Café;
regulamentacio da suspensfic e abandome coletivo de trabalho,
com 0 fito de evitar perturbacSes na producfo econfmica nacio
nal; suspensidc da exportacio de gado de corte; criacio da Comis-
sao Nacional de Trige; liberacio de bens de sdditos italianos;
contréle de preges; criacio da Universidade da Bahiam; inter-
vencio federal no Pérto de Santos, para regularizar a sua situa-
¢cao conseqiiente 2 greve; instituicZo de impdsto sébre lucros apu-
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rados na venda de propriedades imobilidrias; reorganizacie do
combate a peste bubdnicay fundacio do Instituto Brasileiro de Edu-
cacan, Ciéncia e Cultura; institnicBe da campanha nacional contra
a tuberculose; criagio da Universidade do Recife; garantia de di-
videndo 3as agdes preferenciais da companhiz que o Estado
do Rio Grande do Sul organizar para a execucfio do Plano
de Eletrificacio naquele Estado; proibiciio da exportagio de leite;
organizacio do Estado-Maior-Geral; extingio da cota de 3%
sébre as vendas de cimbio; suspenséo da exportagao de suinos,
de sucata de ferro e ago; auforizacdo para a Estrada de Ferro
Central do Brasil adquirir materiais e equipamentos estrangeiros;
Lei Qrganica do Emsino Agricola; supressdo de cargos em varios
Ministérios; proibicdo da exportacic de géperog de primeira ne-
cessidade, de couros e de madeiras; criacio do Instituto de Mala-
riglogia; congelamento dos aluguéis de habitagbes; suspensfo dos
vencimentos de obriga¢Ses assumidas pelos pecuaristas e criadores
de gado; guarda de filhos menores no desquite judicial; compra
de material cedido por empréstimo americano; criagao da Funda-
cio da Casa Popular; extingio da Comissao Executiva de Leite;
autorizagio 2 Confederagao Macional do Comércio para criar o
Servico Social do Comércic; permissio para a2 industrializaclo e
nacicnalizagdo da erva-mate, por parte das cooperativas erva-
teiras; financiamente com garantia de precos minimos parz a pro-
ducfio de cereais; concessdo de facilidades para a venda no Dis-
trito Federal de géreros agrieclas produzidos em seus arredores;
concessio de facilidades para construcic de przgas de esportes;
suspensdo de direites aduaneiros sobre o seguinte : farinha de
trigo, farelo, farelinho, triguilho, cebolas, macarrdo, talharim, cen-
teio, leite em qualquer estado, soda cdustica, sacos de eniagem e
tecidos para a suz fabricacBo, entrada de gado vacum, ferramen-
tas agricolas e material destinado as emprésas de navegaglo
adrea,

Foram nomeados & empossados todos of membros da Comis-
sdo de téenicos que procederd ao estudo da localizacBo da nova
Capital, devendo seus trabalhos ficar concluidos até fins de agbsto
proxime. Seus estudos ser8o encaminhados as Congresso Nacio-
nal, ainda na presente sessfo legislativa.

* & B

Como resultado da agdo desenvolvida, a ordem, a tranqiii-
lidade ¢ as liberdades phblicas estfio hoje plenamente asseguradas

Transferéncis
da Capital
da LUrido
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em todo o territdrio nacional; a Naglo retorna ao seu ritmo de

trabalhe; ha climg para o desenvelvimento das tarefas por executar,
para que, vencende as dificuldades do momento, quer de ordem -
econdmica, quer financeira e socizl, possa o Pais prosseguir com

seguranca na sua marcha em busca da prosperidade e da paz.

O Govérno tem o firme proposite de respeitar e fazer res-
peitar a ConstituicBo e a ordem legal vigente, e estd convencido,
cada vez mais, da urgente necessidade do congracamento de todos
os brasileiros, o8 guais conclama para a obra comum do soergui-
mente do Pais.



POLITICA EXTERNA



As atividades da politica exterior do Brasil em 1946 assumiram
duplo objetivo. De um lado, em nossas relacBes com os paises
americanos, continuamos a politica tradicional de colaboracic e
solidariedade continental, como fundamente da nossa defesa, do
sistema pan-americanc de seguranga coletiva e do Pprogresso
comum dos paises continentzis. Por outro iado, na esfera extra-
continental, prosseguimos na politica de COOperagio com OS demais
paises, nos esforgos para a paz mundial através de organizagoes
internacionais.

Ainda, no plano mundizl, além dos nossos esforgos para asse-
gurar, em bases sélidas, a expansdo do NoOsso COmErcio exterior,
prosseguimmos na politica de ccoperacio com tedos oS paises, no
sentido de adogio de acdrdos de interésse reciproco, Como 1o
campo das trocas comerciais, dos transportes, comunicagdes e
intercambic cultural.

Diante dos problemas mundiais nascidos da vitéria das nacbes
democraticas, a conduta do Govérns brasileiro obedeceu aos prin-
cipios expostos acima, 0§ quais caracterizaram sempre nossa poli-
tica externa. Foi inspirado por ésses principios que deliberou re-
conhecer os noves Governcs da Austria e da Iugoslivia, e z inde-
pendéncia do Reino Haximita, da Transjordénia e da Repiiblica das
Filipinas, novos Estados nasc:c’ios das condicdes politicas do munde
de hoje,

Plurante éste periodo, recebeu o Brasil, como um dos paises
aliados vitoricsos, convite para perticipar da Conferéncia da Paz,
que se realizou em Paris, & gual fot incumbida de elaborar as
bases dos tratedos de Paz com a Itilia, Ruménia, Hungria e
Finlandia.
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Desejamos assinalar & maneira simpética como 2 opinigo
nacional recebeu a atitude do Brasil de advogar condicfes justas
de paz com a Itdla, deniro do que fol resolvide na Conferéncia
de Potsdam, condicbes gque permitissemn e facilitassem Aaquela
nacko um pronto scerguimento nacional, no interésse mesmo da
prosperidade mundial.

Além da sua atuacSo na questio do tratedoc de paz com a
Italia, defendeu o Brasil, na Conferéncia da Paz, o principio da
igualdade juridica dos Estados, quando lavrou protesto contra o
papel, meramente consultivo, stribuido pelas grandes poténeias a
essa Assembléia.

No tocante a reparagSes de guerra, a Delegacho do Brasil
resolveu, posteriormente A apresentagio des emendas, formular
uma declaragsio, pela gual o nosso Pais se absteve de apresentar &
Italia qualquer pedido de reparacBes pagdveis, com o desfalque da
econornia interna daquele pafs, segundo as modalidades previstas
no Fratade, levando em conta que os bens italianos existentes no
Brasil, excluidos aguéles cujos titulares aqui residem. seriam, pre-
surnivelmente, suficientes para cobrir a justa parte que deve caber
& Itélia no ressarcimento dos nossos prejuizos de guerra. Acaute-
lados ficaram os interésses do Pais pela reserva, segunde a qual,
liberados os referides bens e eventualmente deivando de ser co-
berta a parte de indenizacfes a ser paga pela Itilia, o Brasil se
valeria do sistema de negociacbes diretas para reavé-las.

Desejamos, também, assinalar que, embora contririo em
Frincipio & inclusio da frota italiana entre os despoios de guerra,
nem por isse o Govérno brasileiro deixou de ressalvar, em notz
passada ao Conselho de Ministros de Negdcios Estrangeiros, o
seu direifo a uma parte das unidades a serem confiscadas, caso a
Comiss@e Militar da Ttilia se decidisse pela partilha.

Participando das negociacbes do tratado de paz com a Ale-
manha, 0 Govérno brasileiro estése empenhando por obter indeni.
zacdo que cubra os prejuizos de guerra com aguéle pais, na mesma
medida em que ésse direito j4 estd reconhecido acs dermais aliados.
Neste sentido foram feitas representaches aos suplentes dos Minis-

‘tros de Hstrangeiros das quatro grandes poténcizs, Gitimamente

reuntidos em londres, e a mesma diligéncia serd feita perante o
Conselho désses Ministros na sua préxima reunifio em Moscou.
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Instalou-se, mo més de outubro, em Nova York, a Segunda
Parte da Primeira SessSio da Assembléia das MNagbes Unidas. Nas
discussbes que ali se processaram, relativas 2o chamado poder de
veto (art. 27 da Carta das Nagbes Unidas}, o Brasil se mostrou,
em principio, favordvel as medidas tendentes A sua regulamentacdo,
embora se mantenha fiel & conservagéo provisdria daquele direito,
desde que essa atitude se mostre indispensivel para a existéncia
da Organizacio. . :

No togante ac caso espanhol, o Brasai aprovou a emenda
pelga que propds a retirada dos Embaixadores e Ministros Ple-

mipotencidrios acreditades junto ao Govérno de Madri e a poste-

rior aplicagio das medidas adequadas, se n&o se normealizar a
situagiio interna na Espanha. A regra geral de pac-interferéncia,
proclamada, alids, pelo art. 1.° da Carta, presidiu 2 atuacio de
nossos Delegados no exame das questSes da Girécia, Indonésia,
Siria e Irid.

O representante brasileiro no Conselho de Seguranga foi um
dos maiores defensores do principic da universalidade das Nagdes
Unidas, batendo-se pela admissio de todos os paises que solicita-
ram a sus inclusfio no aludide drgio.

A Delegaciio do Brasil junto 2 Unido Pan-Americana elaborou
um projete de Pacto Constitutive do Sistema Pan-Americano,
nos térmos do que se decidiu na Conferéncia do México, o qual,
submetide & Secretaria de Estado, foi aprovado sem restrigies, por
corresponder, de modo integral, as necessidades dos paises arne-
ricanos.

Em virtude de entendimentos havidos entre os Chefes das
Delegaches dos paises americanos & Conferéncia de Sas Francisco,
ficou assentada a celsbracho de uma Conferéncia Interamericana
destinada a dar forma de tratado aos principios que se contém
na Resolugic VIII da Conferéncia do Meéxico, conhecida por
“Ata de Chapultepec”. Kstabeleceu-se, nessa ocasifio, que o Rio
de Janeiro serd a sede da citada Conieréncia, encarregando-se ©
Govérno brasileiro de expedir os convites as demais nagdes do
Continente.

Os trabalhos da construgio da Estrada de Ferro Brasil-Bolivia,
ligando as cidades brasileira e boliviana de Corumbd e Santa
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Cruz de la Sierra, a cargo de Comissfio Mista de Representantes
dos dois paises, prosseguiram satisfatdriamente, nio obstante as
tremendas dificuldades de mio-deobra e materiais. A estrada,
que terd = extensdo total de 630 km, 34 alcancou o km 300.

A Comissio Mista Brasileiro-Boliviana de Estudos de Petrd-
leo terminou es estudos geolégicos da zona petrolfera da regiio
subandina beliviana, em térno de Santa Cruz. No momento, a
Comissae executa os levantamentos topogrificos necessdrios ae
inicio das perfuraces.

Em nenhum momento descuidon o Govémo do fortalecimento
do intercambio intelectual que o Brasil mantém com os poves
amigoes. Quer por meio da permuta de missdes culturais, quer per
meio de concessde de bbdlsas de estudos a profissionais e estudantes
estrangeiros, as atividades de cooperag@o intelectual se térn desen-
volvido em ritmo sempre crescente. Merece referéacia especial
& colaboragfio que o Brasil tem prestado 3 instalacfio da Organi-
zagio Educacional, Cientifica e Cultural das Nacdes Unidas
(UNESCO), cuja convencio ja fol aprovada pelo Govérno brasi-
leiro. Representantes brasileiros participaram de tddas as reunides
preparatirias daquele organismo, realizadas em Londres, sob os aus-
picios da ONU, e da Conferéncia Geral para a instalacio definifiva
da Organizagiic Educacionasl, Cientifica e Cultural das NacSes Uni-
‘das, que hi pouco se réuniu em Paris, tende sido ai o Brasil re-
presentado por wn grupo de clentistas brasileiros de nomeada
internacional, Nessa imporfante reunifio, acaba de obter o nosse
Pals mais uma prova de confianca das demais nscdes-rnembros
da UNESCO, tendo sido escolhido, por unanimidade, para um dos
iugares do Conselho Executive, com o mandato fizxado para o
maior periodo previste, isto &, trés anos.

Para dar cumprimento a tma resolugdo da UNESCO, apres-
souse o Govérne brasileirc a promover 2 fundacfo de Institute
Brasileiro de Educagao, Cidncia e Cultura {IBECC), cujo fim ¢
articular com aqudle organismo intermacional os principais grupos
nacionais interessadoz em tais problemas.

Ainds ne terrenc das atividades intelectuais, merece sor con-
signado o cuidado do Govérno por tudo o que diz respeito & pro-
paganda e difusfio de nossa cultura., Um importante aspecte désse
trabalho € a manutencio de instifutos de cultura brasileira no ex
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terior, encarregados da difusdo da lingua e da civilizacao de nosso

Pais,

Nz conformidade das dirctrizes estabelecidas pela Confe-
réncia de Chicage em 1944, o Brasil vem imprimindo nova orien-
tegho & sua pelitica de transportes aérecs internacionals, encer-
rando os zcbrdos, hd pouco concluidos com os Estados Unidos da
América, com o Reino Unide da Gri-Bretanha e Irlanda do WNorte,
Portugal e Franga, sob principios diverses dos que até entho eram
seguidos. '

Na aludida Conferéncia chegouse & conclusgo de gue o estar
helecimento de linhas aéreas se deveria processar por negaciagbes
diretas entre governcs, afastando-se destarte os entendimentos que,
para tal fim, se faziam entre &stes e as emprésas interessadas.

Tal procedxmento se fundamenta no intuite de evitar priticas
::i:scr:mmamnas entre os Estados e no propésito de dar crientacio
cniforme As normas reguladoras da navegag@o acrez entre oS

MMesmos.,

O Brasil foi convidado para integrar a Comissdo Preparatoria
ds Conferénecia Intermacional do Coméreic ¢ Emprégo, que se
reglizou em Londres, em outubro Gltimo, sob os auspicios da Orga-
nizacio das Na¢bes Unidas (ONU). Reafirmando seu propd-
sito de colaboragfo internmacional, nosso Pais aceitor o convite,
enviando & capital do Reino Unido uma delegagéo, da qual fizeram
parte representantes indicados pelas associacBes da Indistria e do
Comércio, além dos escothidos pelo Govérno. :

Destina-se & citada Conferéncia a estabelecer normas gue
possam, tanto quanto possivel, desembaracar, dos empecithos de
origem oficial ou privada, o comércio entre as naches.

Outrossim, tolimam as nagbes participantes daguela reunifio
encontrar meios que promovam o pleno aproveitamento dos fath-
res de producdo, a elevagiio do-padréio de vide, bem como o forta-
lecimento econdmice das nacbes em fase de crescimento ou em
periodo de reconstrugio.

Empenham-se os paises integrantes da Comissao Preparatéria
em elaborar & Carta Internacional de Comércio, que hé de con-
substanciar 0s principios orientadores das relagbes comerciais entre
a5 nacgdes, e as Jdiretrizes para o estabelecirnento de um sistema
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economico iniernacional, em que estejam harmonizados os interds
ses de todos os paises,

Dhurante o més de setemnbro realizaram-se em Londres, entre
o Ministro do Exterior e autoridades britinicas, conversacdes rela-
tivas & solucdo de varios problemas de interésse reciproce, tendo
ficado acordada a utilizagio dos nossos saldos cambiais naguele
pais, para aquisicio de equipamento e regularizacfio da situacioc
financeira das emprésas britAnicas no Brasil. Também foram
obtidas facilidades para a entrads de vérios produtos nossos na
Gra-Bretanha. Fsse acdrdo de principios exige ajustes especificos
em cujas negocliacoes o Goveérno estd empenhado.

O acérdo sébre babagu, de 24 de julho de 1942, entre o Brasi}
e os Estados Unidos da América, foi prorrogado até 30 de junhe
de 1947, mediante troca de notas, em 17 de junho ditimo, nesta
Capital, entre os representantes dos respectivos Governios.

Nos térmnos do novo ajuste, o Brasil concordou em destinar
aocs Estados-Unidos 509% da sua producfio de améndoas e de dleo
de babacu, ficando os outros 50% reservados ac consumo interno.
Qualguer sobra que se verifigue dentro da segunda cota deverg
ser oferecida & Commodity Credif Corporation. Se esta agéncia
do Govérno americans ndo se interessar pela oferts, ficara a referi-
da sobra livre das restrigbes previstas no acérdo.

De sua parte, o Govérno dos Estados Unidos da América.
além do compromisse de compra de dqualguer quantidade, dentro
Ga cota que lhe cabe, melhorou os precos que até entfo pagava,
tendo o Escritério de Administracdo de Precos (Office of Price
Administration), em consegliéncia do acdrdo, slevado o preco-
teto do dles de babagu de 11 centavos e um décimo, por libra, para
12 centavos, e o da noz, de 126 déblares e meio, por tonelads, para
145 dolares.

Em virtude, ainda, do mesmo acérdo, o Govérno americano
obrigou-se a pdr, imediztamente, & disposicio do Govérno hrasi-
Itiro, os 200 mil délares 3 que alude a clidusula 6 do acordo de
24 de julhe de 1942, e que serfie aplicados, exclusivamente, no
financiamento do programa de coastrucdo de estradas nos Estados
do Maranhae e Pigui.
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Por troca de notas, datadas de 2 de maio {iltime, © Brasil, a
Gri-Bretanha e os Estados Unidos da América sumentaram o3
pregos de compra até entdo vigentes para o arroz brasileiro da

cafra 45/46. _
De acérdo com recente decisiio da Comissdo de Contréle dos

Acdérdos de Washington, foi atribuida ao Brasil a cota de 10 mil
toneladas métricas, destinadas a0s seus nhabituais compradores.

Com relagiio a essa cota, a Gra-Bretanha e os Estados Unidos
da América propuseram fdsse o acordo maodificads, no sentido de
preencher tal quantidade apenas com o 2rroz proveniente do norte
do Pais (Piauf, Maranhio e Pard), o qual podera ser vendido a
15@ eruzeiros o saco de 60 quilos, F.Q.B., portos de Parnaiba, S50
Luis e Belém.

O Govérno brasileiro aceitou a proposta, considerando que
os precos constantes da mesma vinham beneficiar os exportadores
da norte do Pais.

Durante & 2.8 Sessic da Conferéncia de Alimentago e Agri-
cultura da QOrganiza¢io das Nagdes Unidas, realizada. em Cope-
phague, de 2 a 13 de setembro fltime, com a participacac do
Brasil, foi decidida a criagio de uma Comisséo Preparatdria, encar-
regada dos estudos necessérios & organizacao do Conseslhce Mund:al
de Alimentago.

O Conselho referide, do quel participar@o 16 paises, inclusive
¢ Brasil, ficaré incumbido dos seguintes problemas: a) desenvol-
vimento e organizacio de produgio agricola, com o auxilio das
instituicBes financeiras internacicnaie; b) distribuicdo e utilizagfio
dos géneros alimenticios; ¢) estabilizago dos pregos dos pro-
dutos agricolas.

Par froca de notas, entre o Brasil, a Bélgica e o Grao-Ducado
de Lauxemburgo, foram concluidoes, a 17 de maio Gltimo, dois achr-
dos: um Ajuste Comercial e um Acbrdo de Pagamentos.

Pelo primeiro, destinade a incrementar o intercAmbio comer-
cial entre as partes contratantes, o Brasil e a Unido Econdmica
Belgo-Luxemburguesa se dispensarfio um tratamento tio liberal
quanto possivel na outorga reciproca de licencas de exportagao
e importacdo. Uma Comissio Mista, constituida de- duas Secbes,
uma com sede no Ric de Janeiro ¢ outra em Bruzelas, encarre-
garse-2 da aplicacdo pritica do ajuste, cabendo-lhe, nesse sentido,
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rever, periddicamente, a lista dos produtos que sero objeto de
transacbes entre as nacbes interessadas,

Q achrde comercial assegurou, ainda, com relacc a certos
produtos nacionais, a participaco eguitativa de firmas brasileiras,
em equivaléncia de qualidades e prego.

Pelo segundo, firaram-se nermas que regulem os pagamientos
correntes entre o Bresil e a “Zona Monetiria Belga”, abrangendo
esta a Bélgica, o Griac-Ducado de Luxemburgo, o Congo Belgn, ¢
o Territério sob mandato de Ruanda-Urundi, bem como cs demais
territérios ulteriormente colocados sob mandato ou contrdle belpa,

Comeo resultado de negociacdes realizadas, no Rio de Janeiro,
entre os representantes do Govérno brasileiro, os representantes do
Govérno francés e o representante da “Association Nationsle des
Porteurs Frangals de Valeurs Mobiligres™, com o fim de ligiidar,
definitivamente, diferentes questbes pendentes enire entidades pi-
blicas brasiieiras e os portadores de titulos de empréstimos brasi-
leiros emitides na Franca, concluiram as partes interessadas um
acdrdo, em 8 de margo Giimo.

O Funde de Ligiiidagio da Divida Brasileira na Franga, criado
pelo mesmo acdrdo, serda apiicado na compra de titu‘os de emprés-
timos (empréstimos federals, empréstimos da Categoria 7 do Pla-
no Arznha, empréstimos da Categoria 8 do mesmo Plano e em-
préstimos diversos, que foram objeto de ofertas de compras ante-
rieres), compra do ativo da Companhia de Estrada de Ferro Séc
Paulo-Rio Grande ¢ companhiag anexas, solugio das reclamacdes
relativas ao empréstimo de 5%, de 1905/67, da Companhia de Es.
trada de Ferro do INorte do Brasil e no pagamente de comissGes
e despesas, até o limite de dois e meilo por cente da irnportincia
total do Fundo.

A 16 de outubro, depois de cérea de dois meses de negocia-
ches, foram concluidos o8 sepuintes ates econdmicos com a Feheco-
eslovagquia: um Tratade Comercial baseado na concess@io recis
proca dos privilegicos de nag@io mais favorecida; um Protocolo
para o intercAmbic de mercadorias entre oz dois paises e um Ajuste
de Pagamentos.

Os trés acbrdoes, que se ajustam bem 2 tradicBo brasileira de
facilitar e estimular as transaches internacionais de coméreio, re-
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presentam um esforgo eficaz no sentido de desenvolver e consolidar

as relacbes de amizade entre os povos brasileiro e tcheco-eslovaco.

Pelo Protocolo relativo ao intercambio de mercadorias, obteve
o Brasil, da Tchecc-esiovéquiék o compromisso de adguirir, anual-
mente, pelo perfode de duragio do mesmo, seis mil toneladas de
caté brasileiro, quantidade muito superior & média anual mais alta
das importaches désse produto para aquéle pais. Ficou ainda as-
sentada a agquisicBo, no Brasil, de aprecidvels quantidades de fumo.
algoddo e 1 bruta, Coemprometev-se o Brasil, por outro lado, 2
fornecer, tespeitadcs os compramissos internacionals anteriores ¢
as limitagbes decorrentes das necessidades do mercado interno,
quantidades de milho, couros e dSleos vegetais comestiveis, produ-
tos dos quais hé grande caréncia no mercade fcheco-eslovace. Como
importagdes, receberd o Brasil material portuario, maquinas opera-
trizes e outres artigos industriais necessirios 20 nosso reequipa-
mento ecendmice. '

Pelo Ajuste de Pagamentos, que regula as modalidades de pa-
gamentos entre os dois paises, foi concedido & Reptblica Tcheco-
eslovaca um crédito de 20 milhdes de dolares, que serdio despendi-
des na aquisigio de produtos agricolas e industriais do Brasil.

A 30 de novembre, como resultado das negociagbes efetuadas
umm més antes, no KRio de Janeiro, entre a Miss@o Econdmica Ar-
geatina e as autoridades brasileiras, foi assinado em Buenos Alres
um pove Acdrde comercial com a Argentina.

A escassez do trige entre nds e a escassez de borracha € teci-
dos ma Argenting, somadas as dificuldades gerais internacionais,
determinaram um entendimente de carater pratico, especifico, en-
tre os dois paises, para o fim de corrigir, pelo menos parcialmente,
2 dificuldades em que s2 debatem as populacdes dos dois paises
sul-americanos.

Dentro désse espirito, a contribuicdo oferecida pelo Brasil em
horracha, pneuméticos, fios e tecidos, corresponde a contribuicao
oferecida pela Argentina em trigo e caseina.

Desde o principio do anc de 1946, quando foram tomadas as
principais medidas restritivas das exportagbes dos tecidos de algo-
d4o do Brasil, de tidas as partes do mundo comecaram & chegar
ao Itamarati os mais angustiosos apelos no sentido de ser restabe-

Acordo co-
mercial com

a Repiblica
Argentina
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algedio
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lecido o livre coméreio daquelas nosses utilidades. Na ocasido,
tais solicitagbes nfic podiam em absoluto ser atendidas, pois a si-
tuagio do nosso mercado interne ndec permitiria 2 dispensa da
menor parcela de fazenda de slgedde,

Com o correr do tempo, através dos levantamentos estatisti-
cos periddicamente realizados pelos nossos érgios técnicos compe.
tentes, comprovou-s¢ a acentuada melbora do abastecimento do
nosso mercado interno, o mesmo tempo que mais fortemente se
faziam sentir as pecessidades dos mercados consumidores, impossi-
bilitados de recorrer a outros fornecedores e virtude de os rnes-
mos haverem desaparecido do coméreio internacional, forcados
pelas contingéneias da guerra,

As vantagens que dessa situagdo poderiam decorrer para o
Brasil nio passaram despercebidas aos responséveis pelz orenta-
cgo da nossa politica téxtil, A existéncia de um excedente exvor-
tavel de 200 mifhtes de metros e a inexisténcia de competidores
ue mercado internacional, desprovido de tecidos, eram condigoes
favorabilissimas 2o estabelecimente de uma politica de convénios
comerciais que garantissem, por um large perfodo, os mercades
consumidores de que forcosamente iriamos necessitar guando os
demais paises produtores recomegassem a concorréncia de que, na
época, eram forgados a ahster-se.

Ciente de tal orientacdo, com =z qual concordou imediata-
mente, o Itamarati iniciou o8 passos necessdrios junto aos virios
paises inferessades, para gz realizacBo de acdrdos, dentro dessa
orientagdo, o que foi alcancado com relagio 4 Argentina, Uruguai,
Chile e Paraguai.




POLIiTICA SOCIAL




Prentre os problemas que se impdem a atengio do Govérno,
os de ordem social estfo a exigir, sob os seus muiltiplos aspecios,
a mais detida e dedicada consideragio, nfo $& por sua propria
importincia, senfic também pelo desinterésse com que, até alguns
anos atras, foram tratados entre nds.

Situacio singular, e, talvez, contraditéria, verifica-se, de fato,
em nosso Pafs: de um lade, deparamos com disposices constitu-
cionais e da legislacio ordindriz a outorgar os mais amplos di
reitos aco individuc e & familia, assim como a conferir as mais
formais garantias do trabalhador em vérios campos de atividade;
do outro lado, com as tristes realidades das condicdes em que se
encontra boa parte das populacbes urbanas e a mailoria da popu-
lacio rural, em relacio & efetividade désses direitos e garantias.

Em verdade, o principal ohietive do Govérno e a razfo de ser
do préprio Estado cifram-se na consecucio do bem-estar de todos,
Servir a0 homem desde o0 nascimento, proporcionar-ihe os meios
de desenvolver a personalidade e capacidade, garaniir sen aper-
feicoamento e aproveitamento, e promover a sua defesa conbia
os riscos do infortinio e da tniséria —, so, sem divida, fins pre-
cipuos do Estado moderno.

A solucdo das questdes de educacfio, saGde, previdéncia e as-
sisténcia sociais, assim comeo as de trabalho e povoamento do solo
brasileito, deverfo constituir, em seu conjunte, o alve dos mais
decididos & empenhados esforgos de Govérnoc.

Na verdade, todos os direitos enire nds serac vaocs, € o exer-
cicio da democracia uma realidade distante, enquanto a fnaioria
de nosso pove nio possuir educacio e discernimento dos seos di-
reitos e deveres. Por outro lado, nide pode ser a educagio um
privilégic de poucos, o o gquinhio de grupos favorecidos pela
sorte, mas deve constituir-se em beneficio de que se possam valer

- todos os elemnentos integrantes da comunidade naciomal.
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O ensine bésico, principsimente, deverd ser propiciado a
todes, sendy para isso necessario gue se instalem, nos locais in-
dicados, escolas convenientemente providas de pessoal e material.
% preciso gue 8sse ensino se estenda a tbdas as iades, conforme a
orientacio que jA esth o CGovérno seguindo mo “Planc de Alfabe-

tizacio de Aduitos”.

Também, nesse setor da administracdo piblica, cabe % Uniae
cobrir as lacunas atuais da acfio dos governos estaduals e munici-
pais, notadamente quanto zo ensino primério e ao profissional,
promovendo-se, a0 mesmo empo, a intensificacdo e a coordenagao
das atividades, sempre dispersas ¢ em geral limitadas, de todos os
Srgaos e instituighes, péblicos ou semiphiblicos, dedicados ao mesmo

ensinog,

De defeitos organicos graves sofre, do mestno mode, a estru-
tura geral dos serviges de satde do Pais, traduzidos nos maus
Indices sanitérios das nossss populagBes, tanto nas cidades como
no campo — e os quais constituem a mais dolorosa prova da
falta dos beneficios solenemente garantidos pelos texios constitu-
cionais e por t6da a nossa legislacio de assistincia,

Na campanha de valorizagio do bomemn pela melhoria de
suas condicbes de saGde, urge atacar o problema sob todos os
aspectos, cumprindo desde logo, & par de uma redistribuigio dos
atuals recursos especificos existemtes, orientar os esforgos para a
extensdo da assistdéncia meédica a todos os recantos do Pais,
principalmente aqueles cujas populaces disponham de poucos re-
cursos financeiros ou estejam mais sujeitas aos riscos de doenca e
de morte prematura. Para tanto, porém, pretende o Govérno, preli-
minarmente, orgatiizar e instalar o Conselho Nacional de Saide,
j& criado por lei, ao qual caberd a tarefa de orientar e coordenar
superiormente téda a atividade ligada & assisténcla médicz no
Pafs; wge, também, a revisao e atualizagio das leis em vigor
sébre a matéria, promovendose a expedicio do Cédigo Nacional
de Sainde,

A educagio e a protecio da saGde devem ser, todavia, acom-
panhadas de outras medidas de assisténcia, indispenséveis & efe-
tivacio do bem-estar geral. Entre elas, estio as referentes a ali-
mentacio e a habitacio. Para tanto, cumpre que sefam aprovei-
tados, com as indicadas cautelas, os recursos das instituigbes de
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Previdéncia Social, assim como oS capitals representativos da
economia populat,

Também ampla deverd ser a protegio dispensada pelo Es-
tado, como impoe, alias, a propria Conpstituicio Federal, & i
fincia ¢ & maternidade. Sua agéo se devera desenvolver por todo
o Pals, abranger toda a populagio necessitada, e nio restringir-se
apenas a pequencs grupes isolados, das grandes cidades, como vem
acontecende. )

Aos problemas assinalados, devem ser acrescentados os refe-
rentes & paz social, os quais, pdsto que entre nds nao oferegam
aspectos de violéncia nem oposicdes srreconciliaveis, devem, con-
tudo, ser atendidos cuidadosamente, nfo apenas para due preva-
legam sempre os ditames da boa justica social, como ainda para
quee, por forga de conflitos ou desentendimentos, nio sofra a nossa
proc'iugﬁo,'ainda incipietite e carecente de bragos. Nao & demais
frisar que sobre os trabalhadores do Pais pesa a responsabilidade
da prosperidade nacional, e que de seus esforgos em prol da pro-
ducio resultard fundamentaimente o bem-estar geral da Nago .

 Por fim, fazse pecessario cuidar dedicadamente do melbor
povoamento do nosso solo, quer através da redistribuicdo e fixacio
da sua atual populacho, guer mediante o recebimento de imigran-
tes que se possam imtegrar vantajosamente na cormunhioe brasi-
leira, concorrendo com contingentes de natureza atnica, econdrnica,
cultural e social para o Progresso gualitativo e quantitativo de
nossa populagao.

Para todo #sse conjunto de atividades destinadas & melhoria
das condicbes de vida e do hem-estar geral, os maiores FeCursos
financeiros deverio ser empregades. Como é de reconhecer, essas
atividades trazem forgosamente como resulfade a ampliagio da
rapacidade produtora do trabalhador, 0 aumento de sua longevi-
dade, = sua valorizacio total, enfim, tanto gquantitativa, quante
qualitativa, com o consegiiente aumento da producic e o enrique-
cimento geral; elas protegem e ampliam a capacidade de consumo
das grandes massas, assim como obrigam & acumulacio de capitais,
para o seu mais seguro desenvolvimento, recomendando-se, désse
modo, também como providéncizs de grande alcance econdmico,
dando lugar 2 que cs recursos financeires nelas utilizados sejam
em curto prazo recuperados. Tais imiciativas, no entanto, devem
guardar estreita harmonia com as condicBes econdmico-financeiras
do Pais, pois, do contrério, o risco do seu desequilibrio poderd
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comprometer @ propria tarefa da assisténeia direta ao homem, por
parte do Estade. Por outfro lado, no emprégo désses recursos devera
observar-se rigoresa escala de prioridades, elshorada de acérdo
com um planejamento que leve em consideracde, além das ur
gentes necessidades de nossa populagio menos favorecida, ague-
las outras em que mais prontamente, e com menor dispéndio, pos-
sam ser sstisfatdriamente atendidas, :

Esbogade éste quadro geral, examinemos em seus aspectos
particulares os problemas que se apresentam no campe social &
solugao de Govérno, alguns dos quais deverdo ser enfrentados no
corrente ano de 1947,

Os problemas de educagio merecern consideracio primacial,
pois que a &les se acham diretamente Hgadas as possibilida-
des do &xito da democracia em nosso Pals, sendo certo que a prati-
ca de seus postulados sé podera ser plenaments alcancada quanda
se alicercar numa opinido piiblica consciente e esciaremda por sb-
lida e generalizada educagfio.

Por muitc que tenhamos progredido durante os uiﬂmﬂs anos,
devernos reconhecer que o nosso sistema educativo ainda estd lon-
ge de ser, como devera, poderoso instrumento assegurador da igual-
dade de cportunidades, -

No aparelhaments e na qualidade do seu sistema educativo
é que oz povos civilizados enconttam o mecanismo Seguro para a
valorizaco do seu potencial humanc e & sua integracio prudamra
na vida da coletividade,

Cotejando os. mais recentes dados do nosso crescimento demo-
grafico com os do nosso movimento escolar, verificamos que sébre
uma populacao total estimada, para 1946, em cérea de 46 milhées ¢
700 mil habitantes, contamos com perto de 23 milhdes e 200 mil
menores de I8 anosy assitn, quase 509 de nossa popuiacdo estd,
peia sua idade, a exigir que o Estado atenda ao seu direito a uma
educacae sadia e construtiva, que os habilite, de futuro, a colaborar
eficientemente para a prosperidade e grandeza do Pais.

80bre éste amplo fundo demogrifico, o quadro de nossas rea-
lidades cuilturais e educativas é, ainda, acanhado e diminuto.

Dos citados 23 milhbes e 200 mil menores de 18 anos, pouco
majs de 10 milhdes e 100 mil estfio na idade pré-escolar até 6 ancs.
Rudimentar e incipiente é o aparelhamento do nossc sistema educa-
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tivo para ésse periodo +50 delicado, mas bésico, de formagfo da men-
ralidade infantil; contamos em sodo o Pais com 1.098 unidades es-
colares pré-primérias, 2.043 professores e 64.502 matriculas, Com a
crescente industrislizacie do Pzis e o consegilente afastamento do
1ar, das mies operérias, 4 multiplicago de. escolas maternais e de
jardins-de-infancia torna-se necessidade imperiosa, principaimente
gos grandes centros urbanos.

Para cérea de 5 milhdes e 200 mil criangas entie os 7 € 11
anos, idade mais apropriada para a formacggo de habitos e aguisi-
gio das técnicas fundamentais da cultura, dispomos de 89-419 pro-
fesséres primarics, ministrando ensino em 40.235 unidades esco-
1ares a chrea de 3 milhes e 300 mil alunos. Estes dados, que, &
primeira vista, ndo parecem indicar uma situaciio muito desfavora-
vel, estéo longe de corresponder as necessidades reals de nossa po-
pulagio escolar e, o que £ ainda maie grave, ACUSAm UM Progres-
sivo declinio nos dltimos ciaco a2nos. Assim, o total de unidades
escolares, que em 1942 chegava a 43.975, vem gradualmente di-
minuindo de ano para ano, Com UMa reducio no tmo quinguénio
de 3.740 unidades, fato estranhével ante o crescimento conti-
nuo da populagic em idade escolar priméria.

Fenomeno idéntico se registra no movimentc de matriculas
em mivel primério; 8ste, que em 1941 atingira o total de 3 milhbes,
347 mil e 642, vem decrescendo, anualmente, até acusar, em 19435,
2 cifra de 3 milhdes, 265 mil e 291, isto é, com uma diminui¢do
de 52.351 matriculas.

A situagfio torna-se ainda mais grave ac verificarmos gue de
3 milhdes, 205 mil e 291 criancas matriculadas em nossas. escolas
primarias em 1945, apenas 2 milhdes, 333 mil e 696 tiveram uma
freqiiéneia média regular e sdbmente 1 milhdo, 322 mil e 412 obti-
verarn aprovagio nNOs exXames de promocio.

Tomando por base a fregiiéncia real dos escolares e ndo 05
dados inseguros da matricule, que muitas vézes ndo se positivam,
temos que cérea de 3 milhSes e 500 mil futuros cidaddos brasi-
leiros estfio privades dos beneficios de uma escolaridade sistema-
tica e relegados ao analiabetisme ou 20 semi~analfabetismo, jue
tamente nos anos mais propicios a4 aprendizagem das técnicas
lastros fundamentais da cultura, isto é, dos 7 aos 11 anos.

Esta a situagio verificada no importante setor do ensino pri-
méaric em janeira de 1946.

Fosino pri-
GATHD

Deficiéncias
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Em face disso, e nio obstante achar-se o ensino priméario sob
n alcada direta das autoridades estaduais e municipais, procurou
o Govérno da Unifo movimentar seus servicos, a fim de desen-
volver um vigoroso combate a tio desoladora situacao, valendo-se
de todos og recursos de gue podia dispor.

Até o inicic do ano finde, 30% da estimativa da taxa de
Eduycacic e Baide ndo havig recebido emprégo especifico e era
incorporada a Receita Geral ds UniZc, de modo que o Fundo
Nacional de Emsino Primério nada auferiz dessa taxa. Para cor-
rigir essa situacdo, foram expedidos os afos necessérios, com o gue
dobrou o valer da referida taxa, ficande 75% da arrecadacio
prevista, destinada ao Fundo Nacional de Eusino Primirio, para
g ampliacio e melhoria do sistema escolar primério em todo o
Pais, mediante comvénios por firmar entre & Unifc e os Estados.

Além disso, no proprio exercicio traasato, foi recaperada, pata
¢ Fundo Nacional de Ensino Primario, a dotacieo de 31 milhoes
de cruzeiros, com o fim de se dar inicic imediato aos acdrdos pre-
vistos pelo Convénio Nacional de Ensino Primdric.

Ao érgao federal orientador dos problemas pedagégicos foi
confiada a missio de selecionar os tipos mais apropriados e eco-
ndmicos de prédios escolares, para as zonss rusais, e de distribuir,
egifitativamente, os novos recursos disponiveis enire as unidades
da Federacfo, mediante acirdos bilaterais.

Com essa primeira etapa do trabalho planejado, ja estdo pre-
vistas perto de 1.200 novas escolas rurais, das guais pouco mais
da metade em constugfio, estando algumas em: vias de acsba-
mento.

Dispondo 4 no corrente ano de uma verba de 147 milhdes
e 800 mil cruzeiros, o plano do Govémo Federal & de ampliar a
SuA agAo para a construcio de mais 2 mil escolay e estepder sua
agio supletiva também & criagho de 40 escolas normails para a
formacac de professdres rurals, integrados nas condighes de vida
e nos problemas especificos e imediatos das zonas em gue se pro-
cessard sua abividade docente. A falta de um professorado pri-
mario, reciutado entre as proprias populacGes rurais e preparado
especialmente para enfrentar os problemas do meio, era, at® hoje,
ummia das mais graves lacunas do nosso sistema escolar primério €
uma das principais causas do anzlfabetismo que grasga em Dosso
meio rural,
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Assim, muito devemos esperar désse empreendimento do
Govérmno Federal, visto que mais de 4 milhdes e 100 mil criancas,
entre 7 e 11 anos, se acham localizadas nas zonas rarals, onde 0
nosse sistema escolar tem sido, até aqui, de escassa penetracio.

Além dessa atuagio direta da Unigo, através de oOrgaos esta-
tais, outras suplementares deverdio ser exercidas por certas enti-
dades paraoficials, como o Servico Social da Indistria (SESL),
o Servico Social do Comércio {SESC).

A desproporgic entre 0 DOSSO aparelhamento escolar e as
exigbncias sempre crescenies do nosso desenvolvimento dermogra-
fico se acentua e agrava & medida que subimmos na escala das idades
e dos respectivos graus de ensino.

Temos atuzlmente no pais mais de 7 milhises e 200 mil ado-
tescentes entre os 12 e 18 anog -~ &M idade, portanto, de receber
educacio do segundo grau. A tendéncia universal de nossos dias
& estender as oportunidades educativas de segundo grau aocs ado-
tescentes de tddas as camadas sociais, a fim de elevar ¢ padrio
médio de cultura geral das populagdes e permitir uma habilitaggo
profissional mais condizente com a8 ROVas técnicas de trabalho.

Entretanto, o nosso aparelhamento de educacio secundéaria
ainda se acha estruturado nos velhos moldes de um ensino classico,
rigido e uniforme, gue Ihe tolhe as possibilidades de facil adapta-
cio &s novas realidades sociais. Mesmo quantitativamente, esta
&le imcapacitado de se torpar a escola das grandes massas adoles-
centes, em continuagio & obra de lastreagdo da cultura realizada
pela escola primdria. Apesar disso, é acentuada a procura das

escolas secundarias, ambiente natural para a expansac e O enri-

quecimento da personaltidade; assim, enquanto, em 1932, se registra- .

vam, apenas, 56.208 matriculas nos estabelecimentos de ensino
secundario de todo o Pais, em 1943 essa matricula ascendia a
213.520 ¢ em 1046 ultrapassou 260 mil.

Mas, para atendermos a ssse crescente desejo de educacio
secundéria por parte de nossos adolescentes, dispomos unicarnente
de 15.804 professdres, distribuidos por uma réde escolar diminuta
e de reduzidissima capacidade. As mossas 1.183 escolas secun-
darizs, em geral deficieniemente instaladas ¢ mal aparelhadas,
acham-se superlotadas com os 260 mi! adolescentes matricuiados
em S8Us CUrsos.

Ensino se-
cundérie

Dieficisncias
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A nossa réde escolar secundéria deveria ser pelo menos du-
plicads, bem como oz efetivos do seu corpo docente, para poder
atender & crescente procura das novas geragdes.

Entretanto, quase 7 miihdes de jovens brasileiros acham-se pre-
maturamente privados de quaiﬁluer influéncia educativa sistema-
tica. Para corrigir essa situsglo que, sébre representar grave in-
justica social, significa desperdicio de vulto do potencial humano
do nosso Pais, pretende o Govérno levar avante campanha incen-
tivadora désse nivel de ensino, para a qual precisard contar com
o apoio e a colaboraciio do Congresso Nacional.

Nio bastara, porém, ampliarmoes a réde de nossas escolas se-
cundérias. Serd preciso, também, estudar o baratearmento de suas
taxas de matricula, a fim de tornd-las mais scessiveis ao malor
namerp possivel de adolescentes de todas as carnadas sociais. A
realizaciio déste imperativo democrdtico de elevada significagfio
social, exigird a atuacio decidida dos Poderes Piblicos, tanto de
forma direta, pela criagio de ginisios e colégios federais, como
indireta e supletiva, mediante convénios com o3 poderes esta-
duais e municipais, bem como entidades particulares. Além disso,
far-se-2 mister reajustar as finalidedes de nossas escolas secun-
darias e o5 seus programas as novas realidades sociais que estamos
vivendo., Serd necessirio dar-lhes maior amplitude, maior flexibi-
lidade e um sentido social mais compreensivo e dindmico. Por
fim, é urgente que se intensifique o preparo técnico e profissional
dos novos professdres secundérios, o i;ue j& se iiciou nas Facul-
dades de Filosofia do Pais; urge doter estas instituiches de mais
amplos recursos para as pesquisas metodologicas do ensinc secun-
daric e para a pratica de ensino técnicamente dirigida, B do tra-
batho, competincia e dedicagao do professorado secundério que,
em Ultima anilise, dependerd o éxito de qualquer iniciativa dos
Poderes Pablicos. -

No setor do ensino agricola, muito ha que fazer, pois ndo tem
éle acompanhade o progresso do Pais, sendo patente a nossa grande
deficiéneia de téenicos em agricultura e pecuéria. O nosso traba-
thader agricola e pecuarista chegou a ponto de saturacio na sua
capacidade de produg8o empirica. Torna-se impericso paraz a
economia naciopal substituir os velhos métodos rotineiros pelas
novas técnicas e pela introducio em largs escaia de recursos me-
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chnicos que lhes ampiiem 4 produtividade e melhorem & qualidade
& consegitentemente o valor econdmico da producio.

O ponto de partida para esta radical transformagio terd de
ser necessariamente .o ensino agricols bem organizado e aparelba-
do. E urgente atender-se &4 sua smpliagio e aperfeicpamento qua-
litative, desde o seu grau elementar até o superior. Os primetros
passos meste sentido ja foram dados com a promulgacho da Lei
Orghnica do Ensino Agricola e com & préxima inauguracio da Uni-
versidade Rural, construida no km 47 da rodovia Rio-Sdo Pauio,
a qual deverd estar em pleno funcionamento em 1948. Para o tra-
temento séric do problema gue se impie, mister se faz uma ampla
cooperagio da Unido com Estados, Municipios e particulares.

No campo do ensino industrial, tai cooperacio vem sendo
obtida pois dos 67 estabelecimentos otientados pela Unizo, apenas
23 sio federais, havendo 33 estadunis e os restantes municipais
ou privados. Das 14.190 matriculas efetnadas no ano findo,
%.290 corsespondem as escolas técmicas da Unido.

Outros programas de ensine industrial estio atribuidos a uma
entidade oficiosa, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), destinada a organizar e administrar escolas de apren-
dizagem em todo o Pais, o qual j& possui 77 estabelecirnentos ou
cursos independentes, com um total de 15.768 alunos.

Andlogamente, no setor do ensino comercial, desenvolve-se
uma agio fiscalizadora, por parte do Govérno, a que se juntarzo
as atividades de outra entidade oficiosa j4 constituida, o Bervico
Nacional de Aprendizagem Comercial (BENAC) -

Paralelamente a essas atividades e tendo em vista o incentivo
do ensino técnico agricola e do industrial, foram feitos, no inicio
do ano findo, acordes com entidade especializada norte-america-
na; por esses convanios, contribuird anualmente o Govérno bragis
leiro com 10 milhBes de cruzeiros por setor, e a mencionada enti-
dade com 5 ruithdes. A tais recursos se juntardo os dos Estados,
que, mediante acdrdos parciais, se enquadrem no plano geral pre-
visto. Na parte agricola ji aderiram 14 unidades da Federagho,
pretendendo-se, na primeira fase, o estabelecimente de 80 centros
de treinamento. Na parte industrial jA se iniciaram véarios cursos,
devendo os melhores alunos seguir para os Estados Unidos, onde
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terdo cursos de especializacBo, inclusive os 'de formacio de pro-
fesséres,

Assim, reconhecendo estar o Pais em um estdgio preliminar
de desenvolvimento do ensino téenico, vem ¢ Govérno pende em
pratica varias medidas no sentide de incrementd-lo e melhord.lo,
particularmente no tocante a4 agricultura e & inddstria. Outras
providéncias ainda se fario necessérias, avultando o reexame dos
programas, para dotd-los de malor objetividade e flexibilidade.

Ensino su- Voltando agora as vistas para o ensino superior, é de salientar
perior a preocupagio do Govérno em estimular a instituicBo de tlniver-
sidades, dando-lhes um regime de autcnomia, com apoic financeiro
substancial por parte dos Poderes Pablicos, a exemplo do que

fora feito com a Universidade do Brasil, na Capital Federal.

A criacéo das Universidades n&o se deve limitar acs aspectos
formalisticos, persistindo o conjunto como um sitaples agrupsa-
mento de escolas sem o sentido priprio, e sem o ambiente que
favorece a formacio da mentalidade necessaria; ao contrario, cum-
prird aproveitar ao maximo as vantagens diddticas, orgénicas e
funcionais do conjunto, e, a0 mesmo tempo, criar ¢ campus in-
dispensavel & elevagdo do nivel cultural, 4 pratica de atividades
extracurriculares iiteis do ponto de vista social e & formacio do
espirito universitario.

MN&o bastard, entretanto, a preparacio do meio, que, aligs, se
completa com o aparelharmento material adequade; urgird azinda
uma revisdo gersl de plano de ensino superior, ndo sé no tecante
a0 aspecto guantitativo, tendo em wista o acréscimo de novoes
CUrsSos &0s poucos existentes, que ja& nac corresponden: s necessi-
dades do Pazis, rmnas também, sob o aspecto qualitative, adotando
programas e sistemas de ensino mais objetivos, associados & pratica
real e A pesquisa.

Dessa forma, serda possivel incentivar a formacio de nossas
elites culturals e corpos téenicos, tendo como ponto de partida as
322 escolas superiores existentes, onde se eleva o nimers de ma-
triculas a 25.387 e o de professbres a 4.823.

Eﬂs;'ﬂﬂ su- Qutre ponto Importante é o ensino supletivo, pois que 55%
etivo '
» da populacde do Pais com mais de 18 anos é constituida de anal-

Iabetos.
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Levando em conta a necessidade de minorar essa situagio,
reservou o (ovérno, para ésse fim, a quarta parte dos recursos ¢o
Fundo Nacional de Educagio, e pretende dar andamento a pro-
gramas corretivos com & brevidade gue lhe permitam as contine
géneias gerais, # tendo para jsso elaborado o “Plano de Alfabe-
tizaclio de Adultos”.

Nio pode ser omitida, outrossim. 3 preccupacio do Govérno
no tocante aos problemas de educagio fisica, manifestada através
de centros de formacdo de professdres e do estimulo as atividades
désse setor. Tal problema continuara a receber a atengdo que
merece, como um dos fatdres de melhoria dos indices desfavoréa-
veis de robustez de nossa populagioc,

No relativo 3 satde, os resultados de estudos realizados recen-
temente pelos Srglos do Poder Pablico, no tocante is nossas con-
dicdes demdgrafo-sanitarias e aos recursos médicos preventives
e curativos de que dispde o Pais, valemn por uma séria advertén-
cia, 2 qual cabe transmitir ao Congresso e ac povo do Brasil, para
que meditern sdbre a gravidade do problema.

Assim, os resultados do censo de 1940 mostraram que 2
populagio brasileira estd longe ainda de perder as caracteristicas
com gue se apresentava no inicio déste século. Crescimento muito
ripido, & custa principalmente de wma natalidade altissima, 2
que se opbde um regime de mortalidade excepcional, — eis, suma-
riamente, o quadro com que ainda hoje nos defrontamos.

Foi revelado pelo mesmo censc que 42,59, da nossa popu-
lacdo é constituida de menores até 14 anos de idade. Dificilments
sa encontrarid outra nagBo em (ue pese sObre os adultos tAo ele-
vada proporgio de infantes para sustentar. 1 amentivelmente, as
condictes especiais de nossa organizacio social e de possa estrutura
econdmica, a doenca & a morte prematura privam a massa adulta
ativa da capacidade de assistir convenientemente 2s proles nume-
rosas, criando, como conseqiiéncia, entre oulros, oS problemas da
alta mortalidade infantil. da infincia abandenada e do baixo nivel
educativo. '
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No primeire ano de vida, morrem em algumas regifes do
pais cérca de 20% das criangas, Na prépria Capital Federal,
aproximadamente 16% das criangas néo chegam a completar o
primeirc ano de existéncia, {8%a essa que € de trés a quatro vézes
superior 35 que se verificam nos paises mais adiantados em matéria
de satide. Em conjunto, estima-se em cfrea de 390 mil o ndmero
de criangas brasileiras que morrem anualmenie antes de atingir
um ano de idade, sacrificio permanente de vidas, cuja rezio reside
na igmordncia, mo pauperismo, na satde precédria dos pais e em
outrog fatGres de ordem social e econdmica.

Nio é somente na infincia, contude, que se observa a mor-
talidade elevada. Note-se que em certas capitais do Brasil a
probabilidade de morrer dos homens de 30 anos de idade & mais
de seis vézes supsrior & que se verifica nos paises de alto nivel
sanitério.

A enunciagio désses fatos serviri, certamente, para conven-
cer o Congresso e o Povo de gue medidas radicais precisam ser
tomadas no sentido de melhorar 2 nossa situacgio de satde.

O povo brasileiro, na érdua luta que hi séculos vem travando
para desenvolver uma civilizacio neste pals de clima tropical e
de recursos dificels, paga, ainda hoje, pesado tributo & morte,
por ndo ter conseguide dominar as endemias rurais e as molés
tias que, de enddmicas nas grandes cidades, pessaram a invadir
vilas @ campos, em ondas epidémicas.

Em quase todos os municipios do Brasil, excetuada a maior
parte do Estado de Rio Grande do Sul, a maliria continua 2
grassar ¢om intensidade, chegando, na capital do Pard, a porfiar
com a tuberculose na conguista do primeiro lugar entre as cau-
sas de morte. Mesmo nas baixadas vizinhas da Capital Federal,
o impaludismio ainda é uma das mais importantes causas de
maorte e de incapacidade para o trabalhe.

As verminoses contribuem enormemente para o baixe ren-
dimente do trabalho rural. QO fracomz e a bouba assolam ainda
vastas areas de nosso territério, comstituindo problemas de caré-
ter nacional de alta relevéncia. A peste bubfnica, banida pritica-
mente dos grandes centros portudrios e industrisis, ainda & endé-
mica, contude, em 202 municipios do norte e nordeste.
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£ verdade que, em confraposigio ao quadro desclador em
aprégo, ¢ Govérno, representado no Comité de Quarentena da
Administracdo de Assisténcia e Reabilitagao das Nagbes Unidas
(UNRRA) reunido em Nova VYork, em meados do ano findo, con-
seguin que, na delimitacio das zonas endémicas da febre ama-
rela silvestre do Brasil fossem ewcluides amplas areas, o que
significa estar a referida endemia, que fantas vidas roubava no
inicio déste século, praticamente dominada hoje em dia.

Além; dos males apontados, ~— que imperam em dilatadas
regiGes do Pais e cujo combate, por forga da Constituico, em
grande parte cabe ao Govérno Federal executar diretamente —,
outras endemias contribuem para retardar o desenvolvimento
econdmico e o progresso do Pais.

Destaca-se entre t6das a tuberculose, causadora de grandes
sofrimentos e prejuizbs 4 coletividade, inclusive enorme tibuio
em vidas, principalmente nas cidades. As estimativas oficials mais
otimistas revelam gue, no minimo, 300 mil pessoas estio presen-
temente doentes désse mal no Brasil. A maioria dessas pessoas s2
encontra em idade ativa e reprodutive, just:amente na época da
vida e que elas sio mais necessérias &s familias.

A marcha da mortalidade por tuberculose nos mnosses gran-
des cenmtros estd semdo fortemente imfluenciada pelo desloca
mento continuc de habitantes das zonas rurais, que, néo contando
com 2 resisténeia adguirida no coavivio urbano, se tormaram
présas ficeis da moléstiz ao demandarem as cidades, Esta & outra
particularidade gue nfo deve escapar a atencio do Congresso,
porque justifica a lentiddo da queda da mottalidade por tuber-
culose no Distrito Federal e em outras capitais do Brasil, onde,
pelo tempo em que se alonga o ciclo epidémico, a referida queda
devia ser muito mais acentuada.

As deencas venéreas, principalmente a sifilis, continuam a
conteibuir de forma alarmante para a cegueiras, as afecgOes do
sisterna nervoso, do aparelho circulatério e outres males que
reduzem ou anulam a. capacidade para o trabalho em granée
escala e sio importantissimas causas de 6bito. Km algumas regices
do Pais, pode-se -afirmar que as doengas venéreas assurniram
caréter epidémico, tal z intensidade. de sua propagagio.
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QOutra grande endemia, a lepra, esté de certo modo sob con-
tréle na maior parte do Brasil, embora em certas areas os indices
de incidéncia sejam ainda elevados. Os censos indicam que eXis-
tem cdrea de 50 mil leprosos no Brasil

O surto epidémico de tifo, que tanic alarma causou no
Distrito Federal em 1946, serviu para mostrar como o contrdle
definitivo dessaz endemia estd ainda longe de ser alcangado. As
febres tifdides e as disenterias saltelam praticamente todo o ter-
ritdéric do Pals.

A propdsito, referem os dados estatisticos mais recentes que
apenas trés das nossas cidades de mais de 20 mil habitantes, con-
tando-se entre estas as capitais, t8m 75 % ou mais de suas casas
ligadas a rédes de Aguas e esgotos.

Observa-se também que sé6 10%, aproximadamente, da popu-
jagio brasileira dispde de &gua canalizada, e menor é a percenta-
gem dos habitantes gue se servem de esgofos sanitarios.

Para enfrentar a situaclo sanitaria descrita, dispbe o Pais
de recursos insuficientes e mal distribuidos, o gue decorre nfc 80
de dificuldades de ordem financeira, mas também das condicdes
em que, atuaslmente, se exercemn as atividades médicas.

Estudos recentemente realizados por Orgdos da administra-
¢do puablica provaram que quase a metade de nossa populagio
ndo dispde de leitos hospitalares nos seus rmunicipios.

Os leitos de que necessitamos para manfer internada a quinta
parte dos nossos tuberculosos sobem z 60 mil no minimo, g, 10
momento, ndo dispomos nem da quarta parte désse nlmero.

Os Ieitos de que carecem os leprosos schem a 50 mil aprosi-

madamente, e contamos apenas com pouco menos da metade, Para
doentes mentais deviamos possuir 110 mil leitos pele menos e s6

mantemos perto de 20 mil Para os casos de clinica geral, preci-
savamos ter 220 mil leitos aproximadamente g, no enianto, todas
as entidades reunidas s mantém c¢érea de 85 mil, quase todos
situados nos grandes centros urbanos

Funcbes elementares de saGde piblica, tais sejam a educa-
¢Ao sanitéria, a higiene infantil, o controle das doengas transmis-
siveis e oulrss nic menos importantes, sio praticamente inexe-
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guiveis fora da organizagfo de centros de satde e postos de
higiene, Lamentavelmente, o nimero, & distribuicio e as condi-
¢Bbes de manutencio désses orghos basicos da agao médico-saniti.
ria ndo satisfazem #&s necessidades minimas do Pais.

O namero atuzl de médicos existentes no Brasil é reduzido
e, se quiséssemos alcangar a proporgio minima razoivel de habi-
tantes por médico em um prazo.de 20 anos, as nossas faculdades
deveriam em poucos anos ampliar sua capacidade, de mais ou
menes, cinco vézes.

Verificou-se gue a concentragio dos médicos nas grandes
cidades vai a tal ponto, que 409 dos profissionais brasileiros resi-
demn no Distrito Federal e na capital de Sao Paulo,

Até hoje nBo comseguimnos formar no Brasil mais de 5 mil
enfermeiras e, muito embora o povo precise de dezenas de milha-
res, as escolas de enfermagem ado podem formar mais de 300
profissionais por ane.

Com excecio da parcela de populagio ja assistida, embora
de forma ainda precéria, pela previdéncia social e instituicGes
beneficentes de cariter contributivo, bem como excluidos os
poucos brasileitos que conseguiram reunir recursos suficientes
para poder custear oS Servigos médicos de que necessifam, —— ©
grosso da coletividade laboriosa tem de se declarar indigente
quando precisa dos servigos prestados pelas instituisbes particulares
ou oficiais.

Apoiada em grapde parte na iniciativa privada ainda insu-
ficiente e em uma acie governamental restrita, sem financia-
mento adequade e freqiientemente sem a coordenagio necesséria,
a atual organizacio nfo atende aos interésses coletivos.

Por outre lade, a experiéncia demonstrou gue oS gOVErnos
municipais nio podem, com sgus proprios recursos, criar e manter
os brghos de assistdncia necessarios &s suas populagbes, por falta
de elementos técnicos e financeiros.

A ipsuficiéncia e a variabilidade das verbas orgamentarias
disponivels para saiide e assisténcia tém contribuido para impe-
dir o planejamente a longo prazo e mesmo a execucio de servi-
¢os iniciados. Cabe referir, como exemplo de exigiiidade das ver
bas orcamentirias, que os gastos estaduais com a saiide pabiica e
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assisténcia variaram nos Estados, em 1946, de Cr$ 24,41 per
capita para Cr§ 2,63, Estes nimeros devem ser postes em cotejo
cor as necessidades reais que sobem a mais de-uma centena de
cruzeiros per capita, segundo .as conclusBes dos estudos mais
recentes sdhre o assunto.

Tendo na devida conta a situacBo exposte, impdese, nao

somente como imperative social, mas também por necessidade
econdmica, uma atitude enérgica e decisiva, no sentide de disci-
plinar e desenvolver as atividades médico-sanitérias no Pals, a fim
de que, fac brevemente gquanto possivel, o povo brasileiro tenha
a seu alcance, neste particular, os TECUrses preventivos e curativos
de que precisa.
' Em matéria de satde piblica, sdo deveres da Unifio, de
acbrdo com o texto constitucional, “legislar sdbre a defesa e pro-
tecio da salGde” e organizar a “defesa permanente contra os
efeitos das endemias rurais”. Assim, a acio federal, no campo da
medicina curativa, ¢ primaciglmente normativa, cabendo, em pri-
meira linha, aos Estados e Municipios prestar assist téncia efetiva
as populacBes. Contudo, cabe 3 UniZo, estimular, coordénar e
mesmo executar obrigatoriamente ou em cariter supletive, e em.
harmonia de vistas com os Governos das Unidades Federadas, as
medidas de ordem médico-sanitiria que se fizerem necsssarias ao
bem-estar nacional

Pentre as iniciativas governamentais que conduziram a resul-
fados mais préximos da soluglio do problema de safide, principal-
mente no campo da medicina curativa, estd a assisténeia prestada
velas Institui¢bes de Previdéncia.

Contudo, os estudos sébre o assunto, efetuados pelo Govérno,
mostraram nio ser canveniente uma acfio descentralizada e parcial,
objetivando classes profissionais distintas, nio $6 porque, dessa forma
as medidas preventivas sfo praticamente irrealizévels, senfo tam-
bem porque, mesmo as de ordem curativa, se tornam antieco-
ndmicas. Além désses inconvenientes de a assistdncia se resiringir
a determinadas classes, h& outro, de nfoc menos Importineia,
decorrente do fato de gque ésse sistema contraria o principio do
zonsamento regional, base consagrada da organizacio das attwdades
de safide em nosso pais. :
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.. Em face da gravidade da presente situagho de gatide e consi-
derando as dificuldades de ampliaggo dos recursos médicos, im-
plem-se providéncias tendentes 2 criagio de um sistema nacmnal
de assisténeia médico-sanitaria, por meic do qual-tbda a populagao
possa obter de forma digna servicos médicos e parainédicos, de
cardter preventivo e curativo. :

Ern virtude das circunstinciss j& expostas sbbre a caréncia
dos recursos e z necessidade de melhor distribui-los de acérdo com
p intersse do povo, faz-se mister subordinar o piane;amento a
estrumragao e o funcionamento dos servigos de natureza med:co-
sanitéria, em todeo o Pals, a vma politica de ordem nacional, esta-
belecida comt base na analise clentifica dos fatos biométricos,  so-
ciais € econdmicos, na experiéncia administrativa e tendo em conta
ot actrdos internacionais firmados pelo Brasil.

O Govérno esté'tqmando as providéncias no sentido de atender
a ésse imperativo da solugio dos problemas de saGde e nesse
proposito, submeéterd ao Congresso o Codigo Nacional de Satde,
que, i tendo sido elaborado pelo &rgac competente, estd sofrendo
revisio, em face dos preceifos constitucionais sobre a ratéria.

A necessidade de se criarem meios para o desenvolvimento
das atividades de assistdncia na esfera meédica ¢ paramédica, cons-
tituiu, como ja foi dito, uma das maiores preccupacoes do Governo
no ato de 1946 e cabe referir que, nfo se lmitando a estudar a
selucdo definitiva do assunio, © Govérno estimulou a- criag@o de
noves recursos e a expansio do campo de aplicagio dos drgdos
j& existentes. '

A criaciio do Fundo de Assisténcia Hospitalar, em setembro
de 1646, veic favorecer o financiamento das Casas de Misericordia.

. A extensdo da assisténciz. médica & massa comercidria do
Distrito Federal ¢ de Sao Paulo e a ampliagio dos servigos mé-
dicos aos empregados em transpories e cargas, € aos bancarios,
tiveram inicio em 1946.

No setor da luta contra o cincer, cabe referir a providéncia
dada pele Govérno, mstaiando convementemmte o drglo especia-
lizado respechvo. ' : .
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Em 1946, dando ao problema da tuberculose a atengdo me-
recids, langou o Govérno uma campanha de Iarga envergadurs,
cuja amplitude, em face das necessidades reais, deve ser progres-
sivamente dilatada.

As reslizacBes preliminares da aludida campanha j& tiveram
inicio, estando agora o orgdo, a que ficou afeta a responsabilidade
da sua execugdo, empenhsdo, concomitanternente, em elaborar as
fases posteriores do planejamento da campanhs, para cuja efetiva-
co se torna necessdria a colaboracfe de tbdas as entidades in-
teressadas no assunto, Intmerss sio as dificuldades téenicas gque
se enconiramn na futa contra a tuberculose, porque o seu desenvol-
vimento envelve todo um conjunto de problemas econdmices e
sociais, Contudo, dentre as medidas que requer a campanha, as de
orderm médico-sanitiria sfo importantissimas e capazes de conduzic
a uma baixa imediata da incidéncia da doenca.

Os estudos a que o Govérno procedeu, sdbre a prestagdo dos
servicos sociais elementares a todo ¢ povoe brasileiro, déo especial
relévo ao entrosamento das atividades médico-sanitrias com as
de assisténecia social, e procuram demonstrar a possibilidade de
realizar 3 cempanha total contra a tuberculese com resultados
positives, ndo 6 do ponto de vista sanitério, mas até do ponto de

vista econdmico.

A maléria recebeun, no ano de 1946, cuidadosz atencio,
tends sido criado o Instituto de Malariologia, Grgdo destinade 3
formacao de téenicos e aperfeicommento dos métodes de trabalho
e bases cientificas.

Os progressos cientificos armaramenos de movos elementos
de combate de muito maior eficiéncia, capszes de assegurar o
tratamentc em zonas de populac@o pouco densa. Grigas a éles e
aos chamados trabalhos de pequena e média hidrografia, ja vérias
regides, anteriorments devastadas pelo impaludismo, se acham
totalmente saneadas e, com o aumento de recursos que lhe foi
concedido pelo Congresso, o Govérno projeta para © anc em Curse
um programa muito mals extenso.

Por frca do interésse despertado pela produgfio de borracha
no hemisfério ocidental e pela extragio de minéric, os vales do
Amazonas e Rio Doce tiveram a oportunidade de contar com uma
eficiente organizacio, - o Servigo Especial de Saiide Péblica, —
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a qual, com & cooperagio técnica e financeira dos Estados Unidos
da Américs, realizou aprecidvel tarefs, tanto no campo da educagao
ganitéria, guanic no combate & maléria e outras endemias que
assolam aquelas dreas.

Presentemente, estio sendo estudados ésses problemas regionais
de sapneamento em face da terminacgdo, em dezembro de 1948, do
contrato que mantém os Governos trasifeiro e americano sébre o
financiamento da citada organizagéo, € tendo em vista as disposi-
¢bes do texto constitucicnal, que dizem respeito a0 desenvolvi-
mento econbmico dos vales do Amazonas e do Sao Francisco.

A criagio do Laboratério Central de Contrdle vird propor-
cionar mejos de regular definitivamente a qualidade dos produtos
farmacéuticos postes & venda, Cuida o Govérno Federal de sua
urgente organizagio e nstalagdo.

Resta, contudo, com relago a0 problema do medicaments,
importante tarefa, que é a de coordenar os meios necessarios ao
barateamento dos produtos considerados basicos para a defesa

da safde nmo Brasil.

»

E’ propdsito do Govérno emprestar decidido esdmulo & pes-
guisa cientifica no Pais, no sentido de degsenvolver os eiernentos
técnicos indispensaveis & realzagdo dos objetivos de sadde. Ja
no ano de 1946, o Instituto Osvaldo Cruz recebeu maiores dota-
¢hes e recuperou a antiga autonomig, assumindo, désse modo, 2
posigiio necesséria ao exercicio de suas atividades.

Com propésitos semelhantes, o Govéimo apoiou 4 realizagio de
diversos congressos e conferéncias, de Ambito intersmericano, no
ano de 1946, dentre do conceito de gue as campanhas de saide
publica, em sua maioria, devem ser considerados sob o aspecto

continental.

Cabe agora tratar dos assunios relativos a previﬂénci&, em
seu -duplo aspecio: & previdéncia privada ¢ a social.

No campo da previdéncia privada, devernos ressaltar as socie-
dades de capitalizagiio e as emprésas de seguros. '

Medicamen~
tos

Atividade
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As primeiras apresentaram uUlfimamente grande surto de de-
senvolvimento, em parte devide & compreensdo crescente do espi-
rito de economia nas classes populares, e em. parte go excesso.de
meios de pagamentc disponiveis. ' .

. Durante o primeiro semestre de 1946 a receita total de pré-
mios dessas companhias ai‘zng:u a 54 milhées ¢ 440 mil cruzeiros,
sendo de 6 bilhdes, 704 inilhoes ¢ 849 mil cruzeiros o vanr
dos t1tulos, de todos s plancrs e v:gcr em 30 de junho de 1946,

As eperacoes das companhias de capitalizacio se regem, na
efzranto, por uma legislagéo antzquacla datande de quande essas
sociedades ensaiavam as suas primeiras experiéncias em nosse
Pats,

Q Govérne tem, porém, em adiantados estudos, e para enca-
minhamento ao Cengresso, projeto de reforma dessa législggéo, no
sentido de adapta-la 4s necessidades atuals, atendené_q mais ampla-
mente acs interésses da coletividade, e em obediéncia ao disposﬁ_:
no art. 149 da Constituicio. -

O mesmo surto de progresso assinalou o campo dos seguros
privades, fundando-se novas sociedades destinadas a exploraciio
de seus diversos ramos, o que constitul Indice do desenvolvimento
industrial do Brasil, s exigir maiores coberturas e a exploracio de
noves campos, e ainda traduz a maior solidez e confianga das ope-
racOes com base no mecanisrmo do resseguro oficial.

E’ de assinalar, alias, dentro désse surto de progresse, © clima
de garantia que preside as lqllidacBes dos sinistros, mercé da in-
tervencio do Instituto de Resseguros do Brasil. o

A despeite, porém, dos PTOEressos assinalados, ainda @ relat;-
vaments redu zzdo, comparado com o de outros paises, o vulto das
operaches de seguros em nesso Pals e o patriménic protegido con-
tra os diversos riscos, impondo-se; por ésse motivo, estudos destiv
nades a fisar com precisac as causas désse retraimento. Por outro

lado, é de zcentuar que a legislacfo de segures privades, entre nds,

34 se acha obsoleta, ajustando-se dificilmente aos aspectos da vida
dos neossos dias. Muito poderiam incrar os seguros com a adoggo
de normas legislatives mais atuzlizadas.

A previdéncia piblica toma a forma dos seguros sociais; cuja
amphitude de aco cada dia se faz sentir com maior intensidade

na vida dos poves civilizados. A tendéncia presente & estender

L




45

tpis seguros a totalidade. da populacic, ultrapassando o gonceito
primitivo -de uma previdéncia social circunscrita & seguranca de
ceterminadas classes, ow de certos grupos profissionais, .

- O seguro social brasileiro alcanga, em sua forma atual, grande
maioria dos trabalhadcres urbanes, nfo sendo, contuda, um seguro
de extensfic nacional, pois gue nao abrange o grosso da populagdp
do Pals, como seria de desejar.

Esses seguros se acham a cargo de cinco grandes mstatutos de
prev:dencxa e das caixas de aposentadoria e penstes.. Para o cor-

rente exercicio de 1947, a uma receita total premsta de 4 bilhdes,

132 mzlhoe;, 711 mil e 670 cruzeiros, corresponderd uma despesa
de 1 bilhdo, 938 milkdes, 411 mil e 823 cruzeiros, pa qual se capitu-
lam, entre outras, 1 bilhao, 191 milhdes, 801 mil e 345 cruzeiros,
com beneficios diversos (aposentadorias, pensdes, auxilios-doenca e
maternidade e servicos médicos) e 430 milhdes, 313 mil e 419 erue

zeiros com despesas de administracio. Em 31 de dezembro de 1945_

éra de 2 milhGes, 762 mil e 822 o nlmero de segurados das referi-
das instituices, que amparavam 112.227 aposentados e 206331

pensionistas. O nhmero de segurados ativos pode ser atualmente

estimado em 2 milhGes e 900 mil, ao qual devem ser acrescidos
cérea de 5 milhSes e 800 mil dependentes, o que perfaz um total
e S milhGes e 700 mil individuos protegidos pelo seguro sorial
Esse nimerp representa tic-sdmente 19 % da populacdo total do
Pais, sendo que o nimero de segurados ativos corresponde a 21 %o
da populacio ativa, achando-se excluida a massa de cérea de
10 milhbes de trabalhadores rurals.

Hi zinda que cuidar de outio aspecto da maijor relevéncia,
nio apenas ao Ambito da propria previdéncia sueizl, senfio também

no da prépria economia nacienal E' o que diz respeito ao emprégo

das reservas patrimoniais das respectivas instituigGes.

As reservas das instituicdes de previdéncia social, cujo patri-
ménio j& se elevava em 31 de dezembro de 1945 a mais de 6 bhilhdes
o 700 milhdes de cruzeiros, deverfo ser aplicadas em bases mais

amplas que as atuais, e segundo um plano de conjunto que ordeng

e discipline o seu emprégo, de forma que se evitem competictes
srejudiciais e se agravem o3 males da inflagio que afligem o Pais.

Assim é que, atentas as condicGes de segurangs, rentabilidade
e ligilidez, devem essas inversbes fazer-se.de preferéneia em ini-

ciativas- de interésse social dos segurados e-, suimd:anamente, da -

coletividade nacional.

Reszrvas -da
previdéncz



Conferéncia
Interameris
cana de Se-
guratga So-
¢ial

Assisténcia
social

46

Entre as inversces de interérse socizl dos segurades sobreleva
¢ {inanciamento de casas populsres, para venda ou arrendamento
aos segurados. Nesse sentido o Govérno vem, outrossim, incentis
vando as inicigtivas da Fundagio da Casa Popular, e para isso
ja determinou fésse entregue & aludida Fundagio a importéncia
de 188 milhfes, 194 mil, 173 cruzeiros e 90 centavos por parte
das instituigdes de previdénecia social. -

No que diz respeito as inversdes de interfsse social e eco-
némico da coletividade nacional, b4 um grande campo de ago para
desenvolver no financiamente de empreendimentos que represen-
tam melhoria das condigSes de vida e bem-estar das populacbes,
ou seja, em cbras ligadas aos transportes e servicos de igus, luz,
esgotos e oufros melhoramentos de ordem social. Cercadas essas
operacdes das garantias indispepsédveis 4 recuperagdo dos capitais
Delas invertidos e dos respectivos jurcs, elas representam, ao mesmo
rempo, aplicacio segura e de benéficos efeitos econfmicos e sociais,

Uma parte importante, porém, dessas reservas deve ser in-
vertida em bens de rendz varidvel, que visern a combater os efeitos
da desvalorizacio monetéria, mediante a manutencao do valor real
das inversbes. Esse aspecto é importante num pafs como o nosso,
e especiaimente guando os beneficios tém o seu valor fizado em
fungio do saldric final dos segurados.

O Brasil aderiu, em 1944, ac Comité Interamericano de Se-
guranga Social, destinade a promover a previdéncia social nos
paises de nosso continente. A convite do Govérno brasileiro, aceito
por unanimidade pela ComissBo Ezecutiva désse organismo, dee
vera realizar-se a 2* Conferéncia Interamericana de Seguranca
Social, no Ric de Janeiro, em novembro do ano corrente, compre-
endendo, em sua ordem do dia, estudos sébre o seguro-zcidentes
do trabalho, o seguro-desemprégo, as estatisticas médicas do
seguro-social e a evolugdo da Previdéncia Social nos paises ame-
ricanos.

Conforme assinalamos, o bem-estar das populacbes deve sger
encarado come uma das fipalidades precipuas das atividades go-
vernamentais. Néc bastard prever o infortQinio e estabelecer meios
pecuniirios de remedid-fo através das instituicGes de previdéncia
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sociel. Ao lade destas, ha um largo campo de atividades a que se
deve o Estads dedicar na sua misséio tutelar de assisténcia.

Nz consideragio do bem-estar de povo entram como aspectos
primordiais os que dizem respeito & alimentagfo e & habitagdo.

Os inquéritos realizados nos Gltimos tempos evidenciaram
que sio limitadas as condigfies da nutrigo de nosse povo, quer do
ponto de vista guantitativo, quer do ponto de vista qualitativo,

As causas désse quadre sfio multiplas, relacionadas com o
grau de deficiéncia de educagfio do povo e com a pobreza de
grande massa dos habitantes de nosso Pais, tudo aliade a uma in-
suficiente producio de géneros alimenticios e & sua defeituosa
distribuicao.

A recente conflagraco agravou mais ainda o problema ali-
mentar do pove brasileiro, e piores conseqiiéncias traria, ndo fossem
as medidas em tempo oportung tomadas pelo Govérno, consubstan-
ciadas na contencdo de precos, me intervencho direts, na distri-
buigde de certos produtes, ne pagamento de subsidios zo produ-
tor, no racicnamento, nas restricBes & exportagio e na redugio de
impostos, ¥& necessidade, porém, de um estude inais detido e sis-
terético de tddas as providéncias que, de cardter definitivo, pos-
sam influir na melhor alimentagio do povo brasileiro. De par com
as iniciativas econdmicas relacionadas com o incremente da pro-
ducBo e a methoria ¢ barateamento dos produtos, oulras de or-
dem social deverdo ser postas em prética.

Julga, por isso, o Govérno, — e pretende levar atiante as
iniciativas nesse sentido —, que as reservas de previdéncia social,

slém das aplicagbes nomeadas e por nomear, poderdo ter igualmente '

maior emprége o setor do crédito agricola, no financiamento das
inicigtivas tendentes 2 melhoria qualitativa e quantitativa da pro-
ducio de géneros alimenticics, ou & mais facil distribuicho dos
mesmos, através de orgamismos municipais ou de cooperativas,
Também ¢ Servico de Alimentagio da Previdéncia Bocial necessita
de estrutura administrativa adequada 2 acBio que deve de
seavolver em tddas as unidades da Federagio.

Por outrg lado, convird ampliar a nossa atual réde de restau-
rantes populares, mantidos sem intuites lucrativos, cuja eficicia
ja estd, entre nds, sobejamente comprovada.

Assistincia
alimentar
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O problema da habitaclio &, no mundo de. hoje, um dos maiy
angustiantes, e suas manifestacbes-se tém feito sentir agora, entre,
nés, de ferma eguda, mercé do crescimento da pepulagio, do seu
acumulo cada vez mais acentuado nas grandes cidades, do encare.
cimento das construcées, e da alts dos precos dos imovels, em des.
proporcio com a capacidade aguisitive média, aiem de outros fa-
téres nocivos diretos ou indiretos.

Pouco encarado em épocas passadas, o problema passou a se
apresentar por forma critica nos Gltimos tempos, a exigir solugdes
ampias e imediatss,

Nesse sentido foram expedidos dispositives legais basicos, ins-
tituindo e dando estrutura & Fundagio da Casa Popular, organis-
mo destinado a enfrenter, em seus miitiples aspectos, ésse problema,
bem como os correlatos, de ordem técnica, econdmica; financeira
e social. Entregue as tarefzs de organizacho, nos primeiros meses
de seu funcionamento, devera a Fundacio dar inicic, no ano cor-
rente de 1947, e seu programa de empreendimentos.

N&o é demais salientar, no entanto, que, para 2 soiucao do pro-
blema da moradia popular, ¢ indispensével a coordenacio de todas
as providéncias, tencicnande o Govérno levar adiante ésse empre-
endimento, tanto as da alcada governamental, como as decorrentes
das iniciativas particulares, as quais, bem orientadas e ajudadas na-
quilo em que sua aglo merega ser coadjuvada, muito poderfo con-
correr para o alivio da situacdo presente. '

Problema fundamental para a formacio da nacionalidade é
o da assisténeia & crianca, cujos contorncs administratives se situam
quer no campo da educacio, quer no da sailde, quer ainda no da
assisténcia propriamente dita, impondo-se em seus varies aspectos &
melhor atencdo governamental. Dentre éstes, sobreieva, sem di-
vida, o da alta percentagem da mortalidade infantil em nosso i’ais’.

De perte de 2 milhdes de criangas gue nascem anualmente 1o,
Brasil, cérea de 500 mil nio chegam a completar um ane de 1dade.
Entre as causas désse deplorével indice, algumas estdo hgadas a
problemas de organizacio social sdmente removiveis a longo prazo,
QOutras, entretanto, sao mais suscetivels de se deixar influenciar
por uma politica de resultados imediatos, como as que se prendem
% melhoria de condigBes sanitdrias, & prestagic de assistdncia pré
e pés-natal, & educacio. maternal e a assisténeia alimentar.. Propdes:
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se, por isso, o Govérno, valende-se da dotacio que lhe foi concedida
para o .corrente exercicio, e articulando as organizacbes pablicas
com outras semipitblicss ou particulares, inclusive a. Legifio Dra-
sileira de Assisténcia, dar execugio ao plano de assisténcia tracado
pe!os érgios federais competentes.

 E essas providénelas serfo extensivas 3 infincia desvalida e
;nfratcra dag leis penais, cujo amparo direto cabe & Nagie, e que,
em sua massa, representa, por si s6, um. dos mais graves prcbiemas
com que se defronta o Govérno na protegao acs TNEenocres.

e ocutra parte, ha que ampliar a at;ao henefzca, mas Iumtada,

do abono familiar, que enfre nds tem sua concessao circunscrita a
familia de oito ou mais filhos cu dependentes, menores de 18 anos
ou invalidos. Esse nmero se apresenta demasiadamente elevado,
fazendo-se mister reduzi-lo, de modo que a assisténcia pecuniéria
direta as familias numerosas, — umas das formas mais eficientes
de amparo universalmente reconbecidss, — possa tomar cunho
socizl mais ample.

No tocante & fegislacio do trabalho, é evidente a necessidade
de melhor adaptd-la & extensfo do nosso territério e & variedade
de usos locais. Se bem inspirada foi essa legislag8o, buscande am-
parar o trabalhador e assisti-lo em suas relacBes’ de emprégo, sua
obra precisa completar-se, sob outros aspeclos fundamentais, para
harmonizar as rnedidas de protecio vigentes com oS interfsses s
periores da coletividade e a necessidade de acelerar o ritmo da
producgo nacional.

% indispensivel -empreender verdadeira campanha para
demonstrar que a prosperidade nacicnal sdmente pode devivar
de um trabalhe continuo e intenso, ¢ que tantc empregadores como
empregades devem envidar o méximo de esforgos para que a pro-
dugfio brasileira alcance um grau que atenda aocs reciamoes do con-
sumo interno e as necessidades da exportacie. E ndo &, apenas,
em quantadade que hd de melhorar, mas tambérn em quai:dade
de forma que nossos produtos ndo sofram, na competicio interna-
cional, as desvantagens de sua irregularidade ou mau acabamento.

Devem ser assinaladas as dificuidades sofridas, em. 1246, nas
relaches Ce trzbalho, tsnto as oriundas de interferéncias 1decid-
gicas, -que procuram ganhar expansio em .nosso meio, valendo-se
da sindicalizagic como recurse propicic a rmuanobras de agitacao,

Trabatho
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como ag decorrentes das incertezas de conceitos bésicos da legis-
lagio trabalhista, conceitos que devem ser revistos e mais precisa-
mente definidos anie o novo texto constitucional

A acdc prepeonderante que as atividades sindicais exercem nas
relagoes de trabalho e na boa ordem social determinaram a adogéo
de varias providéncias de natureza legislativa, pbr parte do Govérno,
no curso do anc de 1946, e tendentes a assegurar praticas mais de-
mocraticas na constituigio das administractes sindieais, bem como
g efetividade do imperativo de alhesmento das associaghes profis-
sionais & politica partidaria. Essas medidas, consubstanciadas nos
decretos-leis ns. 9.5302 e 9.675, respectivamente de 23 de julho
e 29 de agdsto de 1946, permitirdo que ss eleicdes sindicais se pro-
cessermn Hvres de rnanobras de minorias ativas que dantes teriam
oportunidade de assenhorearse da direcio dessas entidades. Sem
ernbargo, porém, dessas providéncias ja tomadas, caberd ao Poder
Legislative definir conceitos hole suscetivels de confrovérsia em
matéria sindical, em face do novo texto constitucicnal, ¢onvindo,
porém, que ndo seja perdida de vista na legislac@o gue foi adotada,
essa mecessidade imperiosa do alheamento 2 partidos ou facgbes,
sem O que as agsociacbes profissionais perder@o seu carater de
Grgaos defensores dos interésses das classes representadas e passar@g
a ser simples instrumentos de paixdes ou interésses politicos, com
grave perigo para a paz social.

Também serd de vantagem rever a legislagio referente ao
impésto sindical, pois as receitas decorrentes da arrecadacao désse
impdste devemn ser empregadas, de preferéncia, para atender aos
interésses inquestiondveis daz massa trabalhadora, scobressaindo os
de educacao e assisténcia.

Outros pronunciamentos legislativos terfo de ser levados adi-
ante na regulamentacao de normas que, sémente em lel ordindriz,
encontrardo forma exeguivel. Assim, no gue concerne ag conceito
e extens@o do direite de greve em face das Hmitaghes impostss
pelo bem pablico, 4 participacio dos trabalhadorss nos lucros
das emprésas e & remuneracdo dominical —, sendo de notar gue
nestes dois Ultimos aspectos convird atender, em sua fixacao, as
necessidades indeclindveis do estimulo & assiduidade e & produ-
tividade,
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Quante ao salirio, impde-se, tal como em outros aspectos
trabalhistas, uma revisio das leis existentes sobre o assunto, uma
vez que a Constituicico Federal deslocou do terrenc individual para
o campo familiar & fixagio do saldrio minime. Urge o estudo da
composicio familiar dos trabathadores, de forma que possam ser
calculados de novo os niveis de saldrios vigentes. Serd, sera divida,
esférco omeroso, embora j4 esteja o Orgio federal competente cui-
dando de empreender essa nova tarefa, a fim de coligir os subsih
dios estatisticos indispensiveis ao pronunciamento legislative.

£ necessério, porém, qite & legislagio evite a possibilidade de
vir &sse novo conceito de salirio minimo criar embaragos ao em-
prégo dos trabathadores de familia numerosa,

No anc de 1946 e em obediéncia zos postulados da Cons-
situicdo, foi dada nova estratura 3 Justica do Trabalko, a fim de
integré-la no Poder Judiciirio. Bsse drgho passou, por isso, a fun-
cionar com mieira e completa autonomia, relacionande-se, apenas,
com o Ministério correspondente através da Procuradoria da Jus-
tica do Trabalho. Contudo, e tendo em vista a aggo resultante
dos pronunciamentos désse orgapismo na fixagio de salarios, e &
infludneia dessas medidas no custo da vida, recomendou o Govérno
aos Orgios especializados daquele Ministério que fornecessem 2
essa Procuradoria os dados necessérios a uma apreciagao segura
dos niveis de vida que prevalecem entre nds e das relagdes entre
&sses indices e a fixagZo dos salrios.

Manteve o nosse Pais sua filiacio & Organizacio Internacional
do Trabalho, da qual é membro fundador. Aos delegados e téc-
nicos brasileiros, governamentais, patronais e operarios, que to-
maram parte nos trabalhos dessa Organizagio, tem sido possivel
seguir os progressos verificados no campo social e observar seus
efeitos nos demals paises.

Correlatos com os problemas do trabalho e fatSres de maxima
importhncia na estrutura social do Pais e na prépria formacao de
sua nacionalidade, apresentam-se ¢s problemas de colonizagho e
imigragio.

Salientamos de inicio as necessidades de povoamento de nosso
territério, Nao basta, porém, formar populagdes. E indispensavel
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fixa-las e gssisti-las convenientemente nas tarefas irduas do des
bravamento e das primeiras ocupagdes, ou da radicaciic em areas
attes povoadas e hoje desertas.

Outro aspecto digno de consideracio ¢ o dos trabalhzdores
nacionais que, com sues familias, se transferem, em migracies
periddicas, de umas para outras partes do territéric nacional, es
pecialmente, em periodos de safra. A ésses trabalhadores, e a seus
dependentes, pretende o Govérne emprestar mais detida assis-
téncid, amparando-os no curso de seus deslocamentes, na obtencio
de colocacio, na execugdo de seus contratos de trabalho e em seu
retérno as regides de origem.

A solugdo das guestdes imigratérias trarid consige, correlata-
mente, a de dois problemas de largo alcance imediato, Antes de tudo,
o recebimento de boas correntes de imigrantes virla concorrer para
o povoamento de nosso solo, e a utilizagdo de areas desabitadas ou
improdutivas. Além disso, seriz atendida a premente necessidade
de prover-se o Pais de mac-de-obra, cuja falta pesa de modo. acen~
tuade na economia de determinadas regides. Consciente dessa

situacdo, o Govérno decidiu levar a cabo uma série de providéncias |

ne sentido de estimular a vinda de apreciaveis correntes humanas,
condicionadas aos nossos interésses econdmicos, socials, politicos e
étnicos. , '

Essas providéncias visam as duas modalidades da imigracio:
a esponténez e a dirigida. A fim de prevenir a entrada de elementos
que, por suas condicbes fisicas, profissionais e étnicas, nfo se
coadunam com os mossos interdsses, fol h& pouce aperfeicoada a
legislaco sdbre concessis de vistos, para coibir a2 entrada de es-
trangeiros qgue nao satisfacam aquelas condicbes.

Quanto & imigracho dirfigida, o Govérno tomou dois grupos
de medidas: um que se refere & vinda de deslocados de guetra,
e outro que diz respeito ao recsbimento de correntes imigratérias
de paises europeus, cuja composicao racial e social se ajuste as
nossas caracteristicas nacionais. Com refagfo a vinda de refugia-
dos de guerra, o Govérno brasileiro, como membre do Comité In-
tergovernamental de Refugiados, j4 expediu instrucbes a seu re
presentante no aludide 6rgéo, no sentido de. concluir actrdo para

-
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& vinda de refugiades de guerra, mediante & selecho dos imigrantes
segundo as nossas proprias normas e conveniéncias, as quais, além
de serem as decorrentes dos nossos interésses socials, econdmicos,
politicos e éinicos, incluem também z obrigagio de a selecio sb
ser feita entre agricultores, técnicos e operdrios especializades.

As despesas para o transporte déstes grupos, cuja selecfio serd
feita por comissdes brasileiras que j4 se encomtram na Europs,
estd a carge do Comité Intergovernamental de Refugiados, o qual
contribuird com recursos para a ampliagio, no territdrio nacional,
das instalacfes para recepcdo, alojamento e fixagBo dos refugiades
na inddstria ¢ na agricultura. Calculase que o nimero désses re-
fugiados alcance neste ano a 60 mil, tude dependendo, no entanto,
da nossa capacidade de colocagio désses imigrantes, os quais, de
preferéncia, segundo as instrucfes, devem vir acompanhados de
suas familias, compostas do cfnjuge e parentes consangllineocs.
Quanto & imigragic dirigida dos paises emigrantistas, habituais
fornecedores de imigrantes ao Brasil, ¢ Govérno brasileito ja ex-
pediu instrucdes para a conclusfio de acdrdos com aquéles paises
a fim de acelerar a vinda de imigrantes cujs selecds estd subor-
dinada ao mesmo critério estabelecido para os refugiados de guerra.
Cabe esclarecer que $6 serfo admitidos & selego o5 imigrantes que
representem méaoc-de-obra apreciavel na producdo, excluidos os que
se dediguem a atividades gue nic se podem considerar de utilidade
para a economia nacional. '

Para complemento dessas providéncias é de encarecer ao Con-
gresso a necessidade de ser apressada a elaboragio da le, de que
cogita a Constifuicio, para a unificacio dos drgéos administratives
que se ocupam dos diverses aspéctos da imipragio. Dada a dis-
pers3o atual, de gue resulta diversificacdo de esforgos e recursos,

" além de contradicdes na crientacho da politica imigratéria, é in-
dispensivel ¢ urgente o funcionamento de um &rgao que conjugue
todas as energizs no sentido de solucionar, com prontidao e efi
ciéncia, ¢ problema da imigrecéo.

Farse, iguabmente, necessirip encarecer a necessidade de
votar recursos para ampliacfo das instalacbes e meilos referentes
a selec@o, transporte, recepciio, bospedagem, encaminhamento e
colocacko final desta massa de imigrantes, que, doravante, ir&

sumentar progressivamente,

Legislagdo
_ complementar
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Do ponto de vista econdmico-financeiro, o caracteristico pre-
ponderante da situagfio geral do Pais é o forte desequilibrio, tradu-
zide nos fendémenos de inflagdo, entre a massa dos produtos de con-
sumo, imediato ou durdvel, enfregue acs mercados internos, &
os meios de pagamento. Seus fatais reflexos, hoje infelizmente
mais que patentes, na alta dos precos, no fomento 2 especulacad,
na instabilidade dos negéc:io&'e em tantos ouiros sintomas de
desordem, apesar de conhecidos, nio foram desviados em tfernpo
oportuno,

Ao ter infeio o atual Govérno, ésse desequilibrio se vinha pe-
rigosamente acentuando, em pProgressao tal que o indice respectivo
havia dobrado em uzn quadriénio.

Urgia, portanto, combatédo. Para isso, postas de iado as me-
didas de deflacio geral, de conseqiiéncias quase sempre funestas,
mixime em se tratando de pais com estrutura econdmica do fipo
da possa, impunha-se adotar providéncias deflacionérias de cardter
direto e indireto. Obviamente, estavam indicadas, para imediata
prescricio, medidas de duas espécies: umas, de naturezs financeira,
para estancar a corrente emissiva avolurmmadora do meio circulante;
putras, de natureza econdmica, com o objetive de aumentar a pro-
ducfio interna e, subsidiariamente, a importagde dos artigos de
maior caréncia.

Quanto 3s primeiras, é de notar que a considerivel expansao
do meio circulante, verificada de 1941 para ci, apresentou trés
fages: uma, até fing de 1843, em que o acréscimo de meios de
pagamento decorreu precipuamente de causas externas, ou seja,
da aguisicBo dos excedentes de letras de exportagio para manter
as taxas cambiais e, conseqiientemente, a estabilidade interna-
cional da moeda:; a seguinte, de transicBo, durante o ano de
1644, que foi, praticamente, de equilibrio entre as causas externas e
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internas; a terceira, a partir de 1945, na qual predominaram estas
Ultimas causas, representadas pelos vultosos deficifs financeiros
dos orgamentos federais, sbstrag@o feita do ligeiro reponte de cam-
biais de exportacio, ocorride em certo periodo de ane passadoe.

A natural satisfagie, progressivamente crescente, da de-
manda de importagGes para cobrir as necessidades acumuladas du-
rante o periodo da Guerra Mundial, restabelecendo a cotrespon-
déncia entre as cambiais de importacio e exportacio e evitando ag
emissbes para a8 compra destas Gltimas, j& seria capaz de melhorar,
em muite, a posicdo interna da moeda. O equilibric da balanca
internacional de pagamentos ndo bastaria para regularizar a si-
tuacdo do meio cireulante. Tornar-se-da indispensdvel, cutrossim,
o equilibrio da gestio financeira do Govémo Federal, pelz com-
pressdio das despesas piblicas, a par do aumento das receitas do
Tesouro, de acdrdo com uma revisdo justa e racional de nosso sis-
tema tributirio.

J& no tocante as providéncias que visam ao incremento da pro-
dugdo, o problema nfo se apresenta tio simples, pois 2 analize dos
mercados de trabalho, a de utilizacBo dos transportes e energiz o,
mesmo, a censideragdo dos fatos mais comuns da vida cotidiana,
revelam, por tdde a parte, sinais de emprégo, priticamente total,
dos atuais meios de producdo, situagBo para que muito contri-
buiram: a suspensfc da imigragho por largo periode e a restricic
a0 mdaimo da importagiu de méquinas, equipamentps & combus-
tivels.

Por outro lado, o aumento da procura de mercadorias e de
servicos, determinado pelo acréscimo incessante dos meios de pa-
gamento, vem, nos Glimos anes, provocando um emprége an.
tieconbmico dos nosses fatdres de producio, facilitado, ainda mais,
por uma politica de crédifo, indiscriminada e multiplicada, B um
movimento de efeitos cumilatives, porque, 2 medida que cresce 3
procura em desproporcie com o suprimento dos mercados, ace-
leram-se as dificuldades da produg@o pelo encarecimento da méao-
de-obra, das matérias-primas e dos fransportes, pela generalizacio
dos desperdicics, pelo desenvolvimente da especulacio, reduzindo,
de maneira progressiva, a margem de expansZo da produgio.

Nessas condigBes, insistir, sem uma politica geletiva prévia-
mente estabelecida, no sumento geral das atividades é crar maio-
.res embaracos & producio e, consegiientemente, forcar ainda mais
a alta dos pregos; cumpre, portanto, hierarquizar o dispéndio dos
esforcos do Pals, com o fito de obter, dentro em breve, a methoria




59

econdmica da produgiio, A iniciativa dessa politica cabe ao Go-
vérno, que deve intensificar, direta ou indiretamente, os empreen-
dimentos que visem & entrega dos produtes mais reclamados pelos
consumidores, bem como suprimir, temporariamente, os desen-
volvimentos, iniciais ou adicionais, de atividades que concorram
para dificuitar a produgdio e circulagio daqueles produtes em
escassez.

Das cousideracdes expendidas decorre para o Govérno o dever
de adotar, sem maiores demoras, duas diretrizes basicas comple-
mentares: ampliar as disponibilidades de meios de produgio e
distribuicio, e utilizar os existentes do modo mais completo e eco-
némico, mediante o estabelecimento de precedéncias de deters
minados empreendimentos sObre outros,

No tocante ac aumento de tais meios de produgo e circula-
ciio, é Gbvia a premente necessidade de varias providéncias pri-
mordiais. Assim, quanto a mio-de-obra, jmpbe-se : externamente,
recorrer & imigracio, de oportunidade excepcional no momento;
internaments, incentivar o ensino téenico e evitar 2 evasdo dos
trabalhadores agricolas. Por outre lade, quanto aos recursos ma:
teriais, cabe explorar, ao méximo, nossas fontes de energia, &m
especial as consideriveis reservas de petencial hidréulico, com
seu aﬁ:roveitamenta em planos de eletrificagBo, gerzis e racionais;
utilizar as disponibilidades cambiais, ora congeladas nos Estados-
Unidos. ¢ na Inglaterra, para a aquisico de méaquinas ¢ equipa-
menfos necessarios & lavoura e a inddstria: favorecer, subsidiria-
mente, o surto de certas indlstrias de bens de produgio, como 2
de maquinas agricolas pela Fabrica Nacional de Motores. Comple-
tando o quadro exposto e para maior eficiéncia nz utilizacde dos
meios de produgde, cumpriria mencionar vérias providéncias, como
o melhoramento ou recuperacao de certas regibes do Pais; & conser-
vacio dos produtes pereciveis ou atachveis; a racionalizacac do
trabatho, quer pele aumenio de rendimento individual, quer pela
methoria dos processos de exploragiio agricola ou industrial: a
criagio de um sistema bancério correspondente a uma politica sis-
temética de crédito seletivo.

Quanto ao emprégo apropriado dos meios de producao, é de:
ressaltar a precedéncia que se deve atribuir, como foi acima assi-
nalado, &s obras e servigos relacionades com a entrega imediata de
produtos essenciais em e§CAsELZ NOS mercados consumidores in-
ternos, — hierarquia a que se devem sujeitar os empreendimentos
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pablicos e privados. Assim, nc ano em curso, as disponibilidades
de trabalho e capital devem ser aplicadas, preferentemente, na pro-
ducdo de géneros alimenticios e no reaparelhamento dos servicos

de transporte,

Além das diretrizes gerais de ordem financeira ¢ econdmica,
destinadas ao combate imediato & inflacio — e que podem ser re-
surnidas no equilibrio or¢amentério e no aumento e hierarquizacio
da producdo — impde-se, outrossim, um programa de aco mais
dilatada, tende em vista o fortalecimento progressive das financas
piiblicas e da economia nacional, objetivos, alids, interdependentes.

No tocante ac revigoramento da economia nacional, algumas
providéncias por tomar sdo de ordem caracteristicamente econdmica,
como sejam: o eguipamento indusirial das atividades de base, in-
cluindo energia elétrica, indistrias carbonifera e petrolifera, grande
indistria quimica ¢ mecénica e metalurgia de metais leves; o alar-
gamento do mercado interno, através do aumento de poder aquisi-
tivo das massas rurais; o apoic de nosse comércio exportador em
produtos de major solidez no mercade internacional. Outras pro-
vidéncias, porém, sfic de natureza econdmico-financeira, entre as
quais as tendentes a assegurar uma balanga internacional de pa-
gamentos favorédvel aos nessos interdsses, a propiciar a acumulagio
de capital nacional, & organizar um sistema adequado de crédite
nacional, a dificultar ou impedir as operagSes de cardfer espe-
culative dos capitals volantes e a encaminhar o capital estrangeiro
para algumas atividades produtivas e empreendimentos econd-

micos de interésse nacional

Por outro lado, no gue diz respeito so fortalecimento das fi-
nangas pibiicas, afora a influéncia favordvel indireta que decor-
reria da expansdo e estabilidade da economia nacional, providéncias
varias seriam necessdrias no campe financeiro, avultando 2 re
vis8o do sistema tributirio em um sentido téenico, a criagdo de
mercado interno para os titulos phblicos e a existéneia de um
Banco Centrat regulador da moeda e do crédito.

Fixada a orientacio geral ecopdmico-financeira do Govérng,
resta passar em revisis, sucessivamente, os principais problemas
especificos dos campos abrangidos, imiciando pelos relativos acs
géneros slimenticios e transportes, aos quais, em face da situacgfo
presente, foi atribuida absoluta pricridade,
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O Govérno encontrou ¢ Pais, em fevereiro de 1945, a bragos
com uma ctise de abastecimento sem precedentes na nossa hig-
téria. Mais grave do que a falta de produgio vegetal era a da
producdo animal.

De acérdo com o recenseamento de 1940, o rebanhe bovino
nacional era constituide de pouco mais de 34 milhdes de cabegas,
valor insignificante, ndo sé em relagdc a0 nOSSO territéric, rnas
também 3s exigéncias de consumo de nossa pepulagio.

O abastecimento nacional de carne de hé muito se vem res-
sentindo do decréscimo da producio bovina, agravado pela grande
distincia entre os centros produtores e os mercados consurnidores,
o que obriga o gado a fazer longas viagens, com prejuizo do péso,
e a consegiiente necessidade de engorda em invernadas, que ©
imobilizamn por large periodo.

Essa situagiio tende a agravar-se ainda mais, se nioc houver
possibilidade de prover a inddstria naciopal de carnes de matadou-
ros frigorificos modernes, localizades na periferia das zonds pro-
dutoras, bem como de iransporte adequado e de instalagbes de
grandes chmaras frigorificas nos principais centros consumidores.
E, pois, imprescindivel um sistema nacional de produgdo abaste-
cimento que permita transportar a longess disthncias as carnes
em vez do gado em pé o gue redundard no melbor aproveita.
mento da capacidade de carga e, conseqiienternente, puma reducio
do custe de transporte.

Considerando a necessidade de resolver o problema de abas-
tecimentoe de carne ao mercade inferno, principalmente aos cen-
tros de maicr consumo, tomou o Govérno uma série de providéncias
de emergéucia.

Em linhas gerals, o programa do Govérno é: elaborar o plano
de produgio, industrializacio, tramsporte e comércio de gado,
carnes e derivados, adaptavel s diversas regides do Pais: reguia-
rizar a matanga, de modo que esta se intensifique na época do
gado gordo e seja restringida ou suspensa na do gado magro; es-
tabelecer cotas de matancas de gado bovino destinadas as char-
queadas; entrar em entendimentos com as autoridades estaduais,
serritoriais ou municipais, que visem & montagem de armazéns frigo-
rificos nos centros consumidores.

, Quanto as providéncias de emergéncia adotadas, cumpre sali-
‘entar a expedigdo de ates de vérias naturezas: dando poderes aos

Géneros
alimenticias

Carne
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drgios piblicos para elaborar o plano de abastecimento de CErnes;
regulando o sbastecimento de carne no segundo semestre de cada
ano; preibindo a exportagio de gado de corte ¢ suinos, bem como
os respectivos produtos e subprodutos destipados & alirmentacgo,
excetuado apenas o gado abatido no Rio Grande do Su}, até o li-
mite de 350 mil cabecas. Ainda nesse programa incluem-se pro-
vidéncias tendentes ao rigoroso cumprimento dos atos que fixaram
Os esquemas de distribuicio de carne; 4 melhoria e aceleracio dos
meios de transporte do gade vivo destinado aos estabelecimentos
industriais e da carne remetida Para os cenifros urbanos; e a ob-
tenglo da cooperagiic dos estabelecimentos industriais para esto-
cagem: de carpe.

Quanto 4 instalacfo de uma réde de armazéng frigorifices, de
que depende precipuamente a solucio do problema, seréd encarmi-
nhade ao Cengressoe Nacional um projeto de lef pela qual! se con~
cedam favores &s pessoas fisicas e juridicas gque construirem ésses
estzbelecimentos,

Paralelamente a essas providéncias de carater restritive, indig
pensaveis ao reerguimento da nossa pecuiria, tem o Govérno cui-
dadc da obten¢gio de elementos apropriados a levantar o tipo do
nosso gado, methorando-o no rendimento de suas carcacas. Além da
importaciio de reprodutores pures, no valor de 5 milhdes e 508 mil
cruzeiros, & conta das dotacbes orcamentirias normais, foi aberto
o crédito especial de 10 milhdes de cruzeiros pars a agquisicio da.
reprodutores no Pais e 1o estrangeiro, a fim de revendé-los, ao
prece do custo e em prestagSes, aos criadores brasileires.

Outra preccupagde do Govérmo é a melhoria de nossas pasta-
gens. Com ésse objetivo se vem procurande procuzir, nos estabe-
lecimentos oficiais, plantas forrageiras de alte valor nutritivo, para
uma distribuicBo intensiva de sementes entre os criadores.

Em 1946, um surto violento de peste suina deferminou a
adogdo de providéncias enérgicas, tendo sido aberto um crédito de
1 milh3o de cruzeiros pars atender s despesas com o seu com-
bate. Nesse sentido, salienta-se o acérdo entre o Govérno Federal
€ o8 dos Estados do Parans, SZo Paulo e Minas Gerais, a fim de
construir uma verdadeira brigada para o combate 2 epizootia, cuja
agdo apresentou resultados bastante satisfatérios.

Completando essas providéncias, fornecerarm-se TECUTS0s aos
postos de desinfeccio de vagSes e assim cérea de 50 mif desine
fecgBes em carros, para o transporte de animais, foram realizadas,
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Tém-se incentivado os estudos e pesquisas em tdrno da bhio-
logia e da fisiologia normal e patolégica dos animais, para que a
acie governamental no setor da pecuéria seja cimentada em §G
lidas bases cientificas.

No Rio Grande do Sul, amplo trabalho foi realizado para a
inseminac@o artificial de ovinos. Trabalhos dessa ordem serfic
ampliados e incentivados, bem como estendidos aos bovinos, dada
4 sua repercussio no sumento e melhoria do rebanho nacional.

Complementando as fontes bésicas de géneros alimenticios de
origem animal, hd o problema da pesca, cujo tratamento tem sido
desenvolvido, etn grande parte, por forma empirica, particular-
mente no que concerne & pesca maritima. Cumpre, pois, associar
a acio dos drgdos oficiais e privados, e suplementa-ios, até que se
obtenha racionalizacio integral, desde os estudos hidrograficos e
biolégicos até a execugdio propriamente da pesca, a distribuicdo
posterior do pescado e o estabelecimento de indistrias de produtos
derivados. :

Quanto & produgdo vegetal, foi dado estimulo & producio de
géneros alimenticios através da garantia de financiamento, na base
de precos minimoes, para os produtos principais, o que foi legal-
mente assegurade, por meio do chamado “plano de emergéneia’ .

Nio bastard, entretante, tomar medidas para o fomenfo da
producio; serd ainds mecessério, para evitar que se dé o melhor
aproveitamento desta om se evite a sua destruicho, recorrer a ing-
talagBes — fais como armazéns, estagbes de beneficiamento, silos
e chmaras de expurge —, destinadas a regular a distribuicao de
produtos e a preservia-ios ou expurgé-los de agentes destruidores.

Para realizar tal programa de intensificaco e defesa da
producko de géneros alimenticios, o Govérno provaveimente ver-
se-d forcado a solicitar verbas suplementares. Ao concedé-las, en-
tretanto, o Congresso poderd fazé-lo sem aumento de despesas, por-
quanto, dentro do plano tragado pelo Govérno para o ano de 1847,
as verbas j4 autorizadas, mas nfo destinadas 4 intensificacho ime-
diata da produgic de géneros alimenticios, nem sempre serac utk
lizadas integralmente..

Particularizando em relacBo zo trigo, a escassez da respece
Hiva farinha confirma a necessidade de um fomento racional e in-
tensivo da triticultura. Parte substancisl do créditc destipade &
execucdo do planc de emergéncia para o fomento da produgho estd
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sendo utilizada na aquisicio de 16 mil sacas de sementes de trigo
das variedades mais apropriadas is regides do sul do Pafs, correndo
pelas verbas orgamentérias normais a compra de sementes para

oufras zonas do territdric nacional.

O planc de fomente da triticultura recebeu a cooperacio fi-
nanceira dos moageiros, num total de 3 milhdes de cruzeires, para
o contrate de técnicos de capacidade comprovada na experimen-
tagdo e cultivo daquele cereal. Auxilios financeiros de vulto estio
sendo concedidos pelo Govérno para grandes empreendimentos tri-
ticios, assegurando-se, outrossim, pelo plano de financiamento e
pelos moageiros, precos minimos compensadores para as safras de
1947 e 1048.

Ainda como complemento indispensavel as providéncias ado-
tadas para o fomento da produclc de trigo, cogita o Govérne da
construcio de wms réde nacional de armazéns e silos e ‘do equipa-
mento das estradas de ferro nas regifes {riticolas. Retomando o
plano ja oficialmente adctade, foi recomposta a Comissio Especial
prevista para a sua execucdo, cujo financiamento esti assegurado
por intermédio do Banco do Brasil.

Um prireiro aspecto da questdo sgraria foinos formecido
pelo fitimo censo, através do gual se verificou o alto indice de

concentracgo da propriedade rural no Brasil

Esse aspecto primeiro da estrutura social agricola traduz a
evolugdo histdrica do sistema de utilizacBo da terra adotado na co-
lonizago do Brasil, de qual decorre a situagio de milhSes de bra-
siletros das zonas rurais submetidos a um processo secular de
atrofiamentc de suas capacidades fisicas e intelectuais, vepetando
sem estimulo, sem satde, sem instruc3o e morando em terras
atheies, cujo valor especulativo as coloca inteiramente fora de pos-
sibilidades de aquisicio.

Por outro lade, a alta concentragiio da propriedade agricola
explica, outrossim, o baixo salaric do trabalhador rural, & ma uti-
lizagdo da terra no Brasil, o atraso da mecanizacio agricola, o

espantesc desperdicio das energias humanas, a niofixacle do
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homem & terra, a mesquinhez do nosso mercado interno, ¢ deslo-
camento demogrdfico para as cidades, a diminuta densidade de
trafego das nossas estradas de ferroc e a impressionante degradagéo
dos solos agricolas.

As linhas fundamentais dessa reforma agréria est@o expressas
na Constituicio Federal e podem ser realizadas atraves das provi-
déncias que se seguem: facilidades de utilizacdo de 4reas sufi-
cientes para a lavoura ou criagio, e habitacio higidnica aqueles
que desejern dedicas-se as atividades rurais, de forma a fixar a
terra o homem do campo, mediante um programa de colonizagdo
racional; vigéncia ao preceito constitucional que erige © trabatho
em dever social, aplicando-o no aproveitamento scondmico do soio,
que nio deve ser deixado sem cultivo; revisdo da legislacio sdbre
arrendamento de terras, de modo a serem dadas amplas garantias
ao arrendatario para a venda e colocagio dos produtos do
seu trabalho; transformacgio da contribuicio de melboria me-
diante adequada regulamentacfo, num instrumento eficaz para o
financiamento de obras piblicas de vulto, que visern & recuperagac
e utilizaclo de terras inaproveitadas por motivo de sécas, inun-
dacBes, endemias, ete.; transformagfio da tributagac territorial num
instrumento eficaz para a utilizagfio racional das terras e para com-
bater a concentracdo da propriedade rural; estabelecimento em
bases sélidas do crédito agricola especializado para o financia-
mento, a jurcs médicos, da pequena exploragao agricola e pecudria;
encorajamento e estimulo & instalacfio de cooperativas de agricul-
tores e criadores.

Semn prejuize de cuidadosos estudos que deverdg servir de
base a mais profunda reestruturagéo da economia agréria,
de acérdo, alids, com o preceituado pela Constituicio, estd o Go-
vérmo elaborando o “Codigo Rural” — de longa data reclamado —
e no qual serd dado tratamente juridico adequado & trama de
relacBes que se estabelecem no campo. O anteprojeto, j& terminado,
esth sendo revisto para ser oportunamente submetido ao Congresso
Nacional.

Elemento de mais altz relevincia para a economia rural do
Pais, terd o Cédigo de atender as peculiaridades regionals, usos,
costumes e tradicdes do meio rural. E necessério, ainda, dar-the
feicio progressista, dentro da diretriz do parcelamento das grandes
glebas inaproveitadas ou devolutas, em propriedades passiveis de
explorag@o lucrativa.

Ladigo
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Reconhece o Govérno, no entanto, que ndo & bastante dividir
as grandes glebas inaproveitadas. Urge também reerguer e valo-
rizar o trabalhador nacional, mediante instalagdo de Colénias Agri-
colas, tendo em vista a fixacie do homem & tetra, pela venda a
trabalhadores rurais brasileiros, a longo prazo, de lotes cujo apro-
veitamento serd feito mediante assisténcia e orientagio técnicas.
Tais trabalhos foram intensificados em 1946 & conta de créditos
no valor de 16 milbGes e 500 mil cruzeires, concedidos para
ésse fim. Nelas j4 se encontram localizadas 5. 197 familias, com
um total de 25.735 pessoas. Serdo acelerados os trabalhos de lo-
teamento, abertura de estradas e construcBo de casas nessas co-
iénigs, cujo programa prevé uma absorciio de 80 mil familias com
um tetal de 400 mil pessoas, £ pensamento do Govérno instalar,
nas Coldmias Agricolss, indéstrias rurais, para serem exploradas
pelos préprios colonos, em moldes cooperativistas.

Especial atenc@o vem sendo dedicada ao problema de coloni-
zagho da Baixada Fluminense, para o conveniente aproveitaments
da grande extensio de terra recuperada pelas obras de sanea-
mento. Para a ampliagio dos Nucleos Coloniais nela situadoes,
foi solicitado ao Congresso Nacional o crédity especial de 3 milhdes
de cruzeiros, destinado ao pagamento de desapropriaces e inde-
mizacoes de benfeitorias das terras necessérias. _

Ainda com relagdo 3 colonizacio da Baixads Fluminense, foi
elaborado um plano de longa duracio, sbrangendo uma 4area de
720 mil hectares, que fotalizard 60 mil lotes capazes de absorver
300 mil pessoas. A execugio désse plago, que exigird grande in-
versao de recursos, serd um dos fatdres mais eficientes para a so-
lugdo do problema do abastecimento do Distrito Federal. Poste-
riormente, serd recuperada a despesa, mediante venda de lotes,

Torna-se necessério, porém, aprovar uma legislagdio - especial
que permita ac Govérno a prévia e répida desapropriagio, para
fins de colonizacdo das terras em que sejam invertidos recursos na
realizacdo de grandes cbras de saneamnento, irrigacdo e recupe-
ragio.,

Outra preccupacio do Govérno & levar assisténeia direta acs
agricultores, colocando ao seu alcance os bemeficios com que 2 ad.
mipistragdo pdblica thes tem acenado 3 distincia, -FEssa assise
téncia direta, iniciada com a transferéneia do maior nfimero POS-
sivel de técnicos para o interior, culminard com 2 instalacdo de
postos agropecuérios. Alids, na Conferéncia dos Secretérios de
Agricultura, realizada nesta Capital, em mnovembro do ano findo,
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foram estabelecidas as bases indispenséveis para estreita coopera-
cio entre & Unido e os Estades, no sentido de conjugar esforgos
e recursos para a prestagio de assisténcia efetiva e orientagdo ade-
quada aos produtores.

Atendende a que o problema da méo-de-obra agricola re-
clama providéncias urgentes capazes de contrabalangar o éxodo
rural, empenhase o Govérno em intensificar a mecanizagdo, mui-
tipiicando o rendimento do trabaltho individual, o que compensarg
o afluxo da populacio do campo para a cidade e o desvio dos
bracos da lavoura. Dentro désse propésito, deu o Govérno inicio
a um programa, pelo qual foram adquiridos nos Estados-Unidoes,
através da Carteira de Importacio e Exportagio do Banco do
Brasil, mais de 40 milhSes de cruzeiros, de tratores e maguinas
agricolas. A quinta parte désse total serd utilizada para a for-
macio de conjuntos motorizados destinados a serventia de pe-
quenos proprietérios e sifiantes, para cujo pagamento foi aberto
o necessatio crédito especial, sendo as miéquinas restanfes reven-
didas a agricultores pelo preco do custo.

Além disso, em face da grande procura de frateres no mer-
cado interno, cogita o Govérno de fundar, ne Brasil, a indiastria de
tratores ¢ méqguinas agricolas, j& tendo sido comcedidos peio Con-
gresso os recursos orcamentdrios iniciais para ésse fim.

Preparando o homem rural brasileiro para uma transforma-
¢do nos seus métodos tradicionals de trabalho, promove o Govérna
a instalacio de 80 centros de treinamento, com ©s CUISos de tra-
bathadores agricolas, iratoristas, mecanico agricola, enfermagem
veterinaria e economia rural doméstica.

Ainda dentro do programa de incentivo & produgao, tem-se o
Govérno interessado vivamente pelo problema do ceoperativismo,
convicto, como estd, de gque nessa modalidade associativa, apli-
chvel tanto aos produtores guanto aos consumidores, reside uma
das armas mais eficazes para a redugie do ntimero de inter-
medidrios entre uns e outros, garantindose aos primeiros a re
muneragic adequada do seu trabalhe, e acs segundos um aumento
de poder aquisitivo. .

Sendo elemento fundamental para o progresso e desenvolvi-
mento do cooperativisino a obtencBo de crédite fécil e barato
para as cooperativas, crion o Govérno a Caixa de Crédito Coope-
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rativp, com: a finalidade de solucionar o problema do financia-
mento das cooperativas. ' .

Para aumento das disponibilidades daqueia Caixa e conse.
qiiente ampliacio de suas operagdes, foi solivitado e obtide do Con-
gresso Nacional um crédito especial de 50 milhdes de cruzeiros,
Trata-se de uma despesa de cardter nitidamente reprodutive e
que, por forea de lei, reverterd ao Tesouro Nacicnal, visto ter
éste assegurado sua participacio nos Jucros da Caixa, até o pa-
gamento final da totalidade da importincia concedida para a for-
macic do seu capital. .

Tem vertificado o Govérno a necessidade de uma reforma na
legislagAo s6bre cooperativas, merecendo especial amparo a5 co-
operativas de consumo, as de crédito, a8 de segure, as de hordi-
cultores, as de lacticinios e as de colonizagio.

Passando agora & #ndlise de setores agricolas especificos, hé
a registrar, quanio ao aglcar, que, ao ter inicie o atual Govémo,
se notava uma tendénciz para o desequilibrio entre a producdo
& o consumo. Hra, porém, uma tendfncia inversa & do de-
sequilibrio que determinou a criacBo do Srglo fiscalizador dessa
inddistria, porque nfo resultava mals da superpredugéo e sim do
aumento de consumo, decorrente, por sua vez, de fatdres gerais
diverses, como seiam: dumento da populacio nacional, por cresci-
mentc vegetativo e pela afluéncia de elementos estrangeiros pro-
cedentes dos paises devastados pela guerra; desiocamento de
grandes massas demogrificas das zomas Turais psra os centros ure
banos, tanto por efeito de mebilizaczo das forpas armadas como da
procura de melthores condicGes de vida nas indistrias cujo ritms
a guerra veio intensificar; preferéncia crescente dos consumidores
pelos tipos finos de acficar, enfre outros motivos, pela propaganda
de suas qualidades.

Embora a produgio das usinas viesse subindo de safra em
safra, a taxa de seu crescimento nfo acompanhou 2 do consumo,
circunstancia que era agravada pelas irregularidades de distribui-
¢Ao, derivadas da deficiéncia de transporte.

Varias providéncias haviam sido adotadas em 1945 para inten-
sificar as atividades das fabricas e dos campos, mas os seus resulta.
dos, pela prépria natureza da economia canavieira, s& poderiam
aparecer mais tarde. Essas providéncias foram reforcadas no ano
findo pelo Govérno, gue, através de decretolel. promoveu o au-
mento das cotas de producdo de aclear de usina, ¢om o =pro-
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veitamento mais amplo das possibilidades agricolas e industrizis do
parque agucareiro do Pais.

Com isso, j4 em 1046, a produghe de usina alcangou cérea
de 18 milhSes de sacos, nunca atingida até entio e que representa
um aumento de 2 miihbes e 780 mil sacos, aproximadarnente,
sdbre a do ano anterior.

Como decorréncia salutar désse acréscimo da produgic agu-
careira, foi extinto o racionamente do agucar,

No ano de 1946, o Govérno intensificou a assisténcia finap-
ceira & produg@o de canma, de aghcar e de alcool, tendo sido ele-
vade de 00 milhSes para 130 milbdes de cruzeiros o crédito con-
tratado pela Unifo com ¢ Banco do Brasil.

A assisténcia técnica ao produtor e a assisténciz social ao la-
vrador constituem as preocupagbes fundamentais do Govérno na
politica agucareira.

Em complemento ac que ja foi realizado, grande esfirgo terd
ainda de ser feito no senmtido de racionalizar a lavoura de cana e
as indistrias de agficar e 4lcool, pois transigéncias neste parti-
cular redundariam na protegio da rotina e da ineficiéncia & custa
do consumidor e do nivel de vida do trabalbador rural. A si-
tuacio déste Gltimo deverd ser doravante um dos pontos de per-
manente atencio da politica agucareira governamental.

Pelo ato legal que autorizou a ampliagBo das cotas de pro-
duciio de aglcar, ficaram os produtores obrigados a aplicar em ser-
vicos de assisténcia médicofarmacéutica a importéncia minima de
2 cruzeiros por saco de agficar, o que fornece uma disponibilidade
anua! da ordem de 36 milhdes de cruzeiros para os fins de assis-
tincia. Os estudes iniciados prevéem um ambulatéric em cada
usina, hospitais regionais, maternidades e um hospital central nas
capitais dos Estados agucareiros para casos graves e de alta ci-
Turgia.

A indGstria do alcool, criada como solugBo complementar do
problema acucareiro, para © aproveitamento dos excessos de
matéria-prima na época de superproducdo, acsbou por se firmar
definitivamente, constituinde novo ramo da economia canavieira.

A capacidade de produc@o didria das 241 destilarias existentes
no Pais & de 1 mithfo e 709 mil Litrog, sendo que a das 67 de
dlcool anidro se cifra em 936 mil litros ¢ a das 174 de alcooi hi-
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dratado em 773 mil litros. Esses dadoes situam o Brasi! entre os
paises de maior parque alcooleiro,

Cumpre ter em vista que a politica do aicool carburante, em-
bora deva ser encorajada, ndo visa propriamente a criar um compe-
tidor para a gesolina, Suz funcdo, a exemplo do gue ocorre em
varios outros paises, & antes 2 de suplementar ¢ abastecimento de
carburantes, de forma a manter-nos aparelhados para atravessar os
periodos criticos, bem como para permitir economia de cambiais,

Quanto ao suprimento de sal, t8o prejudicade nog (ltimos
ancs pelas dificuldades de transporte, pdde ser neormalizado no
decorrer de 1946.

A deficiéncia, porém, em matériz de armazéns, nos princk
pais centros distribuideres e redistribuidores de sal, a par de em-
barcagOes gue facamn o servico de pequena cabotagem, tanspor-
tando-o para os peqguenos portos distribuidores, constituem os mais
graves problemas com os quais ainda se defronta o comércio de
sal. Eis porque julga o Govérno indispensivel a instalagic désses
armazéns, pretendendo estender a ésse setor a concessdo dos fa-
vores facultados para a construgio de silos destinados a cereais.
Qutra providéncia de que cogita, também, o Govérno, é adquirir
uma pequens frota de embarcacties de 200 a 300 toneladas para
transporte de sal aos portos nfo freqglientadeos regularmente pelos
navios de cabotagem.

Passetnos agora a examinar o problema dos transportes, um
daqueles cujo atzgue se impBe com mais intensidade, num pro-
grama de providéncias econbmicas de combate 2 inflagdo.

Assiin, sob aceitacho generalizada, oy OrgAos governamentais
déle incumbidos trataram de elaborar plancs para atender a alguns
dos seus setores bdsicos, como sejam, o ferroviario, o rodoviano e
¢ portuario, Alguns désses plancs orientaram-se em um sentido
de expansio, correcAo e coordenacdo de fracados, oufres no de
reaparelhamento técnico, outros ainda no propiciamento de meios
financeiros para movos investimentos ou para a rencvacio dos
equipamentos existentes. Infelizmente, porém, o aspecto econdmico
nem sempre foi considerado como era devide. Daf o se ter pre-
tendido, em geral, uma melhoria da gualidade e quantidade de ser-
vigo, a custa de aumentos de tarifa ou de recursos provindos dos
cofres pitblicos, serm gue se procurasse inceptivar o ambiente sco-
ndmico, no sentido de desenvolver a riqueza que viria compensar
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gastos feitos e, quigd, tornar o empreendimentos autofinancidveis.
Exemplificando, o plano de reaparelhamento ferroviario, tecnica-
mente elaborado, néo teve o seu complemento em um plano de
desenvolvimento econdmico das zonas servidas pelas esfradas de
ferro, providéncia particularmente indispensével nos casos de linhas
deficitirias em consegiléncia de sua baixa demsidade de trifego.

Assim, duas séries de providéncias impSem-~se: a primeira,
tendente ao reaparelhamento e reorganizagéo de nossos sistemas
de transporte; outra, que objetive sua comsolidagiio econdmica, 2
firn de tornar desnecessArios os acréscimos freqiientes de tarifas
ou. oy auxilios periddicos dos cofres piblicos, 2 expensas, em dl-
fimga analise, dos clientes ou dos contribuintes.

O primeiro grupo, de efetivagio mais premente, é de parti-
cular interfsse onde & movimentacio das mercadorias dos centros
de produgdio para os de consumo encontra sérios embaracos, com
pencsos reflexos para o abastecimento das populagbes uwrbanas.

Tal situacio, alids, acha-se generalizada em nosso Pails, em vir-
tude das condiches técnicas acanhadas com que foram estabele-
cidos certos tracados; da falta de renovacio do material rodante e
de tracio das ferrovias, em parte j& obsoleto; da escassez de cams-
rhées; da reduco do nimero de navies mercantes disponiveis; e
da capacidade limitada de certos portos.

Empenha-se, por iss0, o Govérno em corrigir ésses males, para
o que, além da revisgo dos planos ferrovidrio, portudrio e rodo-
viario, dando-lhes um sentido econdmice e complementando-os do
ponto de vista financeiro, promoverd, paralelamente, providéncias
adequadas que produzam resultado dentro do muais breve prazo.

Em vista da situaco critica a que ficamos reduzidos, no setor
dos transportes maritimos, em virtude das nossas perdas na
guerra, e, ainda, com o intuito de modernizar nossa frota mercante
para suportar a concorréncia que ora se inicia, vin ¢ Govérao co-
roadas de éxito suas providéncias para a aquisicRo de 38 umi-
dades, dotadas dos mais recentes caracteristicos de eficiéncia para
a emprésa oficial de navegacfo, devendo os primeiros navios en-
comendados chegar préximamente acs portos pacicnais.

No plano de reaparelhamento ferroviario, foram adquirides,
ou estio encomendados, vagoes e locomotivas para prover &s ne-
cessidades mais imediatas das estradas de ferro.

Maripha

mercante
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Para um programa e longe prazo, cumpre nofar que o fTanse
porte ferrovidrio padece, em nosso Pais, de dois males fundamen-
tais: baixa velocidade média de trens e fraca densidade de tra-
fego. Procurard por isso o Govérno corrigir as causas precipuas
da crise do transporte, com a construcio de variantes nos trechos
de mediocres condigbes téenicas e a intensificag@o da producfo nas
zonas fributarias das linhas férreas.

Entretanto, objetivande a economia de meios de produgio.
convird, em complemento, evitar o prosseguimento acelerzdo de
vias que ndo possam ser utilizadas prontamente, nio contribuindo,
assim, para 2 circulagie imediata de mercadorias,

O Govérno coordenars, ainda, com $6das as estradas de ferro,
o programa de intensificagdo de aguisicdo de material rodante no
Pais e no estrangeiro e de melhoramentos das linhay, evitando,
porém, neste ano, a intensificaco dos trabalhos de extensio das
IMEesnas.

O programa de restauraco das estradss de ferro mostra a
necessidade da aguisicide de 20 mil vagbes e mil lccomotivas.
J& se efetivou em 1946 a importagfo de algum material e cérea
de 3 mil vagbes foram encomendados no Pais. Sendo as necessi-
dades a satisfazer, porém, muito superiores &s renovacles efeti-
vadas em 1946, justificase todo o empenho na aceleracio da
compra de material para as estradas de ferro.

Passande & situagBo dos combustiveis ferrovidrios, cabe assi-
nalar que a mesma, ao invés de melhorar, como se poderia es-
perar no apos-guerra, continua desfavorivel, pela diminuicio da
producgo do carviio nacional, encarecimento gerazl da lenha e
poucas probabilidades na importagdo do carvio estrangeiro, A
parcela referente as despesas de combustivels cresce constante-
mente nas ferrovias nacionais, subinde % perceatagem média de
39% no cbmputo do custeio da tonelada-guildmetro atil, Fem
sido éste um dos argumentos basicos utilizados pelas directes fer-
roviarias, quando pleiteiam as majoracbes de tarifas. Nesse sen~
tido, porém, o argumento maxirno é o da majoracio extraordinaria
da méac-de-obra, para deferir as reivindicacles do pessoal ferro-
vidrio.

Por isso, 0 Govérno Federal foi obrigado, no exercicio passado,
a atender as varias solicitacdes de maiores tarifas para equilibrar o
custeio cu diminuir o deficit das diversas ferrovias do Pals.

Em 1946 foi encampada, e incerporada ao Patrimfnio Nacio-
nal, a réde ferrovidria, concedida 4 830 Paulo Railway Company,
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compreendendo as linhag que vio de Santos a Jundial, medida
imposta pelos interésses do Pais e que terd profunda repercussio
econdmica nz zona tributéria daquele porto,

Como indenizacio pela encampagso, foi paga 4 Companhia
aludida a quantia de Cr$ 531.104.240,00 em titules de Divida
Piblica, vencendo o juro de 7% ao ano. Essa importancia corres-
ponde ac capital da Compenphia, reconhecide pelo Govémo Fe-
deral, e o juro de 7% obedeceu as estipulagbes do contrato assi-
nado pelo Govérno Imperial.

Hz sugestoes no sentido de ser a réde mencionada entregue a
terceitos. O Govérnoe, porém, nenhuma decisfo tomou sbbre a
matéria, nzo somente porque deseja ter um conhecimente malor
das condictes e das possibilidades da Estrada, mas, também, por-
gue precisa, primeiramente, ligiiidar o seu resgate, 0 gue Tequer
algum ternpo.

Outra questdo sébre o assunto, para a qual se volvem as aten-
¢bes do Govérne, é a que se refere & possibilidade de serem os
titulos da Divida Pablica, emitidos para pagamento de encampacio,
resgatados com “congelados” em Iibras que ¢ Brasil possui na Ingla-
terra,

De grande urgéncia, no campo dos transportes, é, ainda, a am-
pliacio e reaparelhamento de nossos portos. Passando em revista as
realizagles do ano de 1946, verifica-se que as obras de melhoramen-
to se estenderam pela quase totalidade dos Estados, o mesmo suce-
dendo com as obras fluviais.

Varics portos, como o8 de Santos ¢ Rio de Janeiro, estdo com a
sua capacidade esgotada, tendose tomade providéncias para do-
ti-los de aparelhamente mais eficiente, e ainda para aumentar &
extensido de cais acostive] e a construcio de novos armazéns, Ou-
tros estic a exigir obras diversas e apareihamentos gue lhes per-
mitam ampliar a capacidade.

Ainda com relagio ac problema portudrio, cumpre assinalar a
questdp da dragagem de barnas e canais de acesso, cujos servigos,
por motivos decorrentes da guerra, ficaram reduzides a limites
muite inferiores gos minimos exigiveis. :

Ainda sGbre o problema dos transportes, cumnpre aludir a réde
de estradas de rodagem, cujo desenvolvimento constitul uma das
preccupacdes do Govérno. Durante o amo fransato, ordenaram-se
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os planos e aparetharam-se os servigos para um frabalho metddico
das entidades rodoviirias federal e estadusis, Recursos relati-
vamente consideraveis foram atribuidos ao dérgio federal e, como
auxilio financeire, aos érglos estaduais de Estradas de Rodagem,
& fim de ser ampliada a r&de rodovidria, e executadas obras de me-
lhoramento da pavimentagdo das estradaes de #rafego mais intenso.

Quanto aos recursos para atender aos prograras de transporte
mencionados, o fundamento j& existe, em comseqgiiéncia de vérios
dispositivos legais que estabelecem fonfes especiais de receita.

Assim, para as estradas de ferro, foi previsto um acréscimo de
20% nas tarifas, sendo a metade da receita respectiva destinada &
renovacie de equipamento, ¢ a oulra metade a obras novas. O
produfo dessas faxas adicionais, que estd estimado em 600 milhfes
de cruzeires, para o anc em Cursc, se, 20 invés de ser aplicado di-
retarmente, ¢ or no servigo de jurcs e amortizac@o de empréstimos,
daré margem a operacbes financeiras de vulto. Restara apenas a
expedicio de lel que regule a emissdo de obrigagbes, para facilitar
e sisternatizar a adocio da medida,

Alids, j4 algumas fertovias lancaram méac de operacdes de
crédito com base na arrecadacBo das referidas taxas, inclusive a Es-
trada de Ferro Central do Brasil, que as deu como garantia de em-
préstimo aco Banco do Brasil, feito em libras e délares. Todavia,
o Banco mencionado nfio € organizacio adequada a 8sse génerg de
operacgbes, principalmente quando, conforme ocorre presentemen-
te, estd éle empenhado em financiar a2 exportagio e o deficit do
‘Tesouro, e, no momento, precisa vender as cambiais de que dise
poe. Consegiientemente, 2 operagio econdmica, de fato, seria ¢
financiamento da Estrada de Ferro através de economias formadas,
em cruzeiros, e a entrega désses ¢ruzeiros ac Banco do Brasi, para
compra das libras e ddlares.

Anzlogamente as ferrovias, os portos foram favorecidos com
uma taxa de meio centavo por guilograma de carga embarcada ou
desembarcada, ficando a receita correspondente vinculada aos ser-
vicos de dividas contraidas para a execugzo de obras.

Posteriormente, noves preceitos legais vieram regular a emis-
sdo de Hitulos correspondentes a financiamentos de obras portua-
rias, de forma que possam ser éstes efetivados em condigBes plena-
mente satisfatérias. Dai a utilizaggo imediata que pode ser feita
do produto das taxas especiais em aprécs, o qual ascenderd no ano
corrente, segundo o previsto, a 160 milhGes de cruzeiros.
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Por outro lado, as rodovias tém a sua construgio asseguradsa
pelo Fundo Rodoviario Nacional, cujas disponibilidades financei-
ras para o exercicio fluente estdc avaliadas em 700 milhdes de cru-
zeirps,

Asseguradas as garantias, através das taxas mencionadas, para
os servicos de juros £ amortizacdo de empréstimos, restard obter
&stes Gltimos das fontes mais adeguadas.

No caso de exploracBes portuarias e ferrovidrias, em que hé
possibitidade da emissdo de obrigacSes para atender &s operacdes
de crédito, é preciso verificar se &sses titulos poderdo ser tomades
imediatamente pelas instituicSes de previdéncia, a titulo transi-
tério, comn a recomendagio de sua ulterior fransferéncia para as
companhias de seguros privados e de capitalizag®o, cujas reservas,
de natureza guase phblica, sdc mais consentineas com as condi-
ches désses financiamentos de renda fixa. Essa utilizacgo de reser-
vas das instituiches de previdéncia nas obras e reeguipamentos de
portos e estradas de ferro, teria tripla finalidade : primeiro, propor-
cionar recursos para empreendimentos urgentes; segundo, garantir
a precedéncia désses empreendimentos sbbre os demais, evitando
que os recursos em apréco sejam utilizados em aplhicaches que se
ndo harmenizem com o programa do Govérno; por Gitimo, dar
_ aplicacdo, a uma rentabilidade adequada, aos fundos de previdén.
cia imobilizados em bancos a juros baixes,

Para a construcio de estradas de rodagem, o financiamento
garantido pelo Fundo Rodovidrio podera ser obtido, preferen-
ternente, das emprésas de capitalizagéo e seguros.

Sébre os dois importantes assuntos mencionados, relativos zo
financiamento dos planos de transporte, serae, oportunamente, en-
viadas mensagens ao Congresso.

Pagsando a outras atividades bisicas para a economia nacio-
nal, serdo tratados, sucessivamente, a energia elétrica, os combus-
tiveis, as atividades extrativas minerais ¢ vegetais, as indistrias de
srapsformacio e o comércio exterior.

Fim matéria de eletricidade, o programa que se impde é pro-
mover o aproveitamento racional das respectivas fontes primarias,
isto &, as reservas hidraulicas e os combustiveis nacionals, e & 1é-
gulamentacio efetiva do servico piiblico de fornecimento de ener-
gia eléfrica.

Epergia
elétrica



Em grandes extensdes do Pais, encontram-se usinas produtoras
de energia elétrica sem disponibilidade de fornecimento, & come-
car pelas que servem &s duas maiores cidades : Rio e Sio Paylo.

Em face disso, foram tomadas medidas praticas para a ampliz-
¢do das instalagbes dos atuais concessionérios, sem prejuizo, enfre-
tanto, da politica geral de energiz, conveniente ao desenvolvimento
da economia nacional.

Em pais pobre de combustivels, como o nosso, o aproveita-
mento da energia hidraulica deve ser encarado como uma indiis-
tria~-chave, Assim, os principios nacionalizadores firmados em
nosso Cédige de Aguas devem ser mantidos, j4 que nio pode ficar
subordinada a designios estranhos uma atividade da qual depende
primaciabmente o desenvolvimento industrial do ‘Pais e, conse-
gizentemente, o aparelhamento da defesa nacional

Para a nacionslizacio progressiva do servico piblico de ele-
tricidade, estabeleceu o referido Cédigo sistema de concessio a
prazo limitado ¢ a amortizagio obrigatéria do investimento efetug-
do, sisterna j& de longa data imtroduzido em nossa legislaciio f)ﬂr—-
tudria, ferrovidria e em infimeras concessdes de gés, telefones,
eletricidade, esgotos, etc., € gque permite ainda evitar a supercapi-
talizacdio do acervo das exploracies. _

Visando a levar 4 pratica tal dispositivo, foi elahorado, no curso
do ane finde, um snteprojeto de regulamentacic do Cédigo de
Aguas, e legislaciio subsegiiente, na parte concernente & indlstria
eldtrica y

A federalizagfio do contrdle da indistria de eletricidade, jus-
tificada por vérias razdes, acarretou certo desestimulo dos poderes
piblicos locais e regionals, privando a coletividade da acio efi-
ciente e objetiva dessas aciministragﬁes.

Para eliminar ésses incomvenientes da politica centralizadora,
o Govérno vem estudando uma legislacio especial sdbre o cumpri-
mento do Codigo pelos Executivos estaduazis, nog moldes do que tem
sido feite em outros setores da administracio piblica.

Dentro dessa orientacdo, foram reconhecidos em 1946, como
orghos auxiliares do Govérno Federsl, a Comissdo Estadual de
Energia Elétrica do Rio Grande do Sul, o Departamento de Aguas
e Energia Elétrica de Minas Gerais e a Divisfo de Energia Elétrica
do Estado do Rio de Janeiro, a exemplo do que havia sido feito
anteriormente com a Inspetoria de Servigos Piblicos do Estado de
Sdc Paule,
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Ainda em 1946, foi ultimado o estudo sébre eletrificacdo, ela-
porade por uma comissdo especial e no qual se demonstra a neces-
sidade da interferéncia do Govérno no campo da energia elétrica,
diretamente em alguns casos e supletivamente noutros.

Preconizam os estudos em aprégo a criagfo de entidades es-
peciais de economia mista, como meio eficiente de obter a coor-
denacio regional, abrangendo: aproveitamento racional das dis-
ponibilidades de energia pela construgdc de rédes primarias de
transmissio; concentracio, pelo estabelecimento de grandes centrais
elétricas; eletrificagio ferrovidria em larga escala, em virtude da
atilizacdo conjunta das linhas de transmissBo e das subestacoes
pela via férrea e pelas cidades do trajeto; fomento do consumo-em
conseqiiéncia do baixo nivel da tarifa, o qual poderad ser mantido
sem perturbar o progresso econdmico das entidades regionais coor-
denadoray.

Quanto zos recursos para @ execugio désse plano, podem-se
fazer as mesmas consideracbes apresentadas ao cogitar do reequi-
pamento ferrovidrio e portudrio. As instituicbes de natureza pi-
blica ou quasepiblica encontrariam, também, aqui, aplicagio
absolutamente segura para seus fundos, uma vez que a legislagao
sobre tarifas de emergia elétrica assegura remuneracae para o8
capitais invertidos na inddstria.

Continuando z tratar dos problemmas de energia, cumpre assi-
palar a particular importéncia do carvio, ndo sé por sua funcao
come combustivel, na gual surge, inclusive, como fonte priméaria
térmica da energia elétrica, mas também pelo seu aproveitamento
como matéria prima da inddstria siderfirgica.

As jazidas carboniferas nacionais, como & sabido, s&o de ex-
ploraciio dificil e cara. Para o desenvolvimento de sua minera-
céo, impbe-se o amparo do Govérac, com uma adequada politica
de precos, capaz de assegurar a continuidade da referida indistria,
defendendo ao mesmo tempo o produtor e o comsumidor. Nesse
sentido foram expedidos em 1946 vérios dispositivos legails, dispon-
do sébre caracteristicas, precos e distribuicdo do carvao mineral,
fixando novos precos para os carvdes produzidos nas minas do Ric
Grande do Sul, para gerantir a manutenciio dos atuals salérios, e
regulando o caleulo do prego do carvio de Santa Catarina, no sen-
tido de estimular a producdo de suas minas.

Além disso, durante o referido ano, foram estudados diversos
assuntos referentes ao carvdo, cujos trabalhos ainda estio em de-
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senvolvimento : estudo de um plano geral de levantamente dog
depdsitos existentes nos Estados do Parané e de Sdo Paulo, consi-
derando a necessidade de ser feito exame sistematico dos comibus-
tiveis nacionais e a conveniéncia do melhor conhecimente, na atua-
lidade, dos carvBes procedentes désses Estados, principalmente no
que diz respeito ao seu emprégo na fabricagio de coque a gés; es-
tudo do carvdo ric-grandense, no local da produgio, para o fim de
ser determinado o custo désse combustivel e a fixag@o do prego por
que deverd ser vendido; regulamentaciio dos atos fegislatives expe-
didos em 1946 que dispSem sSbre as caracteristicas, pregos e dis-
fribuicio do carvio mineral produzido no Pajs.

Apesar de tbdas as providéncias tomadas, entretanto, & nossa
producio nos trés Estados em exploragio — Rie Grande do Sal,
Santa Catarina e Parand - ainda & inferior a dois mithdes de tone-
ladas, quande as necessidades de nosso Pals, tendo em vista um
padrdo de vida razodvel, exigiriam seis a sete vézes ésse valor.

Para o fomento da produgho de carviio no Brasif, os proble-
mas diferem conforme a regifio. Assim, no Rio Grande do Sul, as
reservas & vista s@c pequenas, fazendo-se mister aumentar as dis-
ponibilidades conbecidas, através de uma campanha intensiva de
sondagens, em tdda a faixa de ocorréncia provavel, que incld gran-
de parte do vale do Jacui e as zonas de S@o Gabriel & Rio Negro,
o que possivelmente exigird a constituicio de um servigo oficial
autbnomo federal, estadual ou misto. Ji em Santa Catarina, o
servige de abertura de novas minas estd mais adientado, Quanto
ac Parand, a dificuldade reside apenas no transporte, podendo ser
a mesma, ne entanto, contornada desde que se associe ao interésge
da exploragdo o do abasteciments em combustive]l da Réde de
Viacio Parani-Santa Catarina.

Com todos &sses problemas solucionados, a producio deverd.
aumentar de dois a dois e meio milhBes de toneladas, o que ainda &
exiguo. Dai o empenho em pesquisar novas fontes, em outeas
regiGes, com um programa andlogo ao do Rie Grande do Sul, ia
havendo indicacBes prornissoras nos Estados de Piaui e Maranhzo,
onde foram colbidas amostras de Stimo carvio.

Tédas as providéncias citadss nfo devem impedir a impor-
tagdo do carvio estrangeiro, enguanto assim o exigirom as neces-
sidades do consumo nacional.

Passando agora ao petréleo, cabe remontar ao ano de 1030,
em gue fol descoberta uma jazida em Lobato, nos arrederes da Ci~
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dade do Salvador. De entiio para c&, desenvolveram-se no Estado
da Bahia os trabalhos de perfuracio, sendo quatro, atualmente, o
campos conhecidos, um dos guais também de gases naturais. A
reserva de petrdleo désses campos é de nove e meio milhdes de
barris, e a de gis natural, no campo de Araty, estd calculada em
cérca de 1 bilhZo de metros cdbicos.

As perspectivas que ésses campos oferecem 4 economia na-
cional sio frute exclusivo de temaz perseveranga € dos recursos fi-
ranceiros despendidos pelo Govérno no sentido de oferecer & Nagio
o petréleo de que necessita para o seu desenvolvimento econdmico.

 Atuslmente, a producio estd limitadas s necessidades restri-
tas de uma rudimentar refinaria do Govérno, em Aratu, com capa-
cidade méaxima de 200 barris diaros, para consumo nos préprios
servicos locais.

Objetivando a exploragio comerciai do petréleo, esta sendo
organizada, como sociedade de eccnomia mista, com o capifal de
50 milhoes de cruzeiros, a “Refinaria Nacional de Petréleo, 5. A7)
por instalar na Bahia, e que terd capacidade para tratar 2.500
barris de petrélec bruto por dia, volume que corresponde ao at::ai
consumec dos Estados da Bahia, Sergipe e Alagoas.

" Para ocorrer &s despesas com a execugio dessa medida, é in-
digpensével a abertura de um crédito de 25 milhbes de cruzeiros, que
4 foi soficitado ao Congresso Nacional em projeto pendente de
deciszio. ' '

Possivelmente, ainda no correate ano, sera iniciada a monta-
gem da refmana, g, segundo minuciosos estudes téenicos, o cap:tal
nela invertido poderd ser amortizado em praze extremamente
curto, '

Estuda o Govérno, também, a construcio de um oleoduto em-
tre Santos e S%o Paulo, para transportar mais econGmicamente os
.comabustiveis Hailides destinados ao planalto daquela regifio.

Com essas medidas pretende o Govérno incentivar a explora-
cdio da inddstria de extracio e refinac@o do petréleo, que podera

ser ainda mais incrementada, deatro da politica geral de aprovel-
tamento dos recursos minerais. '

Quanto a essa politica, a Constituigio, embora mantendo
o principio da distincdo entre a propriedade do sole e das minas
para efeito de exploracio ou aproveitamento, assim como O preceito

Politica
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da exigéncia de prévia autorizagio ou concessio federal para essa
exploracio e aproveitamento, introduziu inovacoes nessa matéria
de tanta relevincia para a economia nacional. Passoy a admitr,
em principio, a participagio do capita} estrangeiro nas cornpanhiag
organizadas no Pafs, mas, por outre lado, assegurou ao Govérno a
faculdade de intervir no dominio econfmice e monopolizar de-
terminada indistria ou atividade, desde que assim o exija o interés-
se piblico. '

Diante das nossas disposigfes constitucionais, estd sendo o
Cddigo de Minas revisto, para oportuno exame do Congresse Na-
cional.

Entre os problemas ligados & exploracio de recursos minerais,
avulta o da extragac de minérios para exporiacio.

Déstes, surgem, em primeiro plano, os minériog de ferro, obje-
to de acordo celebrado em Washington, no anc de 1942, com os
Governos da Inglaterra e dos Estados Unidos da Amnérica, o pri-
meire dos guais transferiu ac Brasil o seu direito de propriedade
das jazidas de Ifabira, e o segundo abriu um crédito de 14 milhdes
de ddlares para aquisi¢ic de eguipamento, materiais e méquinas,
para a restauragko e repparelhamente da Estrada de Ferrp Vi-
téria a Minas, & ¢ aparelhamentc das minas e do pérto de Vitd-
ria. Cumprindo ac Brasil executar todas as obras gue permitis-
sem protover a exportacio anual de 1 mithio e 500 mil toneladas
de minério, foi organizada uma sociedade de economia mista, com
67.89% de participaciio do Govérno.

Muitas obras ja foram realizadas; mas a gpaiora ainda estd
por fazer, sendo preciso, para a sua conclusio, a quantia de 390
milhdes de cruzeiros, aproximadamente, dos quais 7 mithBes e 500
mil délares, ¢ o restante em moeda nacional,

Come no corrente ano esti prevista a realizacio de 40% das
obras restantes, os recursos financeiros, com que se deve contar,
ciframe-se 2 156 milhdes de cruzeiros. Dependera da aprovagac do
Congresso Nacional autorizagio para que o Govérno propicie &
Companhia Vale do Rio Doce, S. A, garantias do Tesouro para
efetivacfio de empréstimos externc e interno necessarios 3 conclu-
sap das referidas obras.

Axntes, porém, faz-se mister um exame geral da situacio, ten-
do em vista as condigbes econdmicas reais do empreendimento.

Outras indstrias extrativas minerais, que haviam tido forte
incremento durante a guerra, em virtude das necessidades do s
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férgo bélico de nossos aliados, agora, com 2 cessaglo do confiito e
conseqiiente redugiio de atividades, tiveram de enirventar sérios
problemas de ordem econdrmica e social. Entre estas encontram-se
as relativas a certss matérias-primas minerais, como tantalita, be-
rilo, xelita, quartzo, mica, etc., cuja preducio € quase exclusiva.
mente destinada ac mercado extermno,

Por outro lado, 0 mecanismo do comércio infernacional de
minério esthd a exigir medidas de protecio & nossa economia mi-
neral, porquanto, nos casos dos minerais ¢ujo monopdlic fisico ndo
possuimos, os precos sio ditades pelos compradores, que os pro-
curam nivelar acs dos mercados indefesos.

Para solucio dos dois problemas, acredita o Govérno ser
necessdrio regular a classificagio e, tanio quanto possivel, a pa-
dronizacdo dos estoques existentes nos portos de embarque, além
de fiscalizar as transacbes com &les realizadas, com o objetivo de
proteger os interbsses nacionais com ¢ minimo de interferéncia
possivel na intimidade das trocas, mas promovendo, neste parti-
cular, a defesa da nossa economia e estabilizando-a diante das os-
cilacBes da procura nos mercades consumidores e de possiveis
compresses especulativas. Necessério serd, ainda, regular o fi-
nanciamento dos minerais de exportaciio, inclusive g warranfagem
na base do preco que f6r estabelecido,

Passando, agora, das indistrias extrativas rminerais as vepe-
tajs, merecem mencio especial os problemas da borracha ¢ das
madeiras,

Quanto ao primeire, assumiu feigdo critica com a termi-
nacio da guerra. De fato, as inddstrias bélicas suspenderam suas
atividades, cessandc as necessidades de certas matérias-primas, en-
tre as quais se enconfra a borracha. Por oufro lado, o restabeleci-
mento dos transportes internacionais e o reinicio da produgio no
Oriente criaram para a borracha brasileira nova situagdo,

Nas condichbes atiais, o produto brasileiro, ap prego de 60
centavos de délar per libra-pésc, F.0.B., nio pode competir com
a borracha do Oriente, que custa, no momento, 23% centavos.
Consegilentemente, se nao forem renovados os Achrdos de Wash-
ington que terminam em 30 de jusho de 1947, o preco da borracha
nacional tenderda ao nivelamento no mercado infernacional, acar-
retando situacho dificil para os produtores,
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Qs interésse_s dos produtores e dos industriais brasileiros, -ma~
nifestados po Govérno por intermédio de recomendacbes aprovadas
na Reuniéo psra Estudo dos Problemnas da Borracha, realizada em
meados do ano findo, no Rie de Janeiro, sio pelz manutengo. do
prego atual, até 1950, procurande-se ajusté-lo gradativamente aos
precos imternacionails., Enquanto, porém, ndo pudermos concorrer
no mercade mundial, é necessario estabelecer o equilibrio entre a
produgiio e o consumo industrial do Pais, para evitar a su;iefpm-
dugdo. .
Impbe-se como programa de Govérno baixar o custo de pro-
dugho da borracha. O plane de valorizacio econdmica da Ama.
20nia, preceituado no art, 199 da Constituicio, estd intimamente
ligado & defesa da borracha, S '

No setor da economia madeireira, pode sssinalar-ze sensivel
melhoria nas condigdes gerais, com a eliminagio de algumas res-
trighes as suas atividades.

. A Hberagio da gasolina, que veio favorecer o transporte ro-.
doviério, e g ligeira melhoria do transporte ferrovidrio, permitiram
que a cota de producfio das serrarias se elevasse de 17,5% de sua
capatidade para 25%, o que redundoun TEc 56 em maiores possibi-
lidades para ¢ zhastecimento de madeiras aos principais centros
ronsutnidores do Pafs, como na permissio de raaiores gzportacoes
para o mercade platino, '

. Embora ainda subsistam algumas dificuldades guanto aoc su-,
primento do mercado interno, tudo faz crer que o incremento do
transporte maritimo o normalize definitivamente, como ficon pOSi-
tivado, no decorrer de 1946, quanto ao Distrito Fedoral e Areas que
déle dependem. '

Em 830 Paulo se construiu um Eatreposto de Madeiras, des-
tinado a receber quantidades maiores do preduto, por isso que as
estacbes terminais das estradas de ferro que demandam aquela ca-
pital ndo dispSem de pétios suficientemente ampios para receber
o produto em quantidades capazes de atender azos reclamos do.
consumo,

Regulouwse, também, ultizmamente, a expertacio por via fla.
vial, cujo movimento indiscritninado para entrega aos palses vi-
zinhos produzia, de ordindrio, grandes oscilacdes no preco do
similar exportado por via maritima, :

De outra parte, medidas disciplinares tomadas em beneficio-
do aperfeicoamenty da indlistria de compensados, notadamente g
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proibi¢io da instalago de fébricas de- categoria inferior, fizeram
com que o produto tivesse melhoradas as suas qualidades.

Urge o estabelecimento de uma firme politica de refloresta-
mento, para ¢ que cumpre articular as diversas iniciativas tomadas
cpcr diferentes orgdos e entidades, umas visando & cultura de espé-
cies econdmicamente explordveis, outras no sentido da preservaciio
e conservagio do sofo. O que se tem feito nesse sentido, espe-
cialmente os Parques Florestais ja instalades nos guatro Estados do
Sul, vale como afirmativa dc que se pode fazer e do que deve ser
feito.

Cabe mencionar, aqui, em primeiro plano, a Usina SiderGrgica
de Volta Redonda, cujo inicio de atividades, no ano finde, consti-
tuiu acontecimento auspicioso, corcando os esforcos de todos os
brasileiros que se tdm empenhado em dotar o Pais de siderurgia
pesada.

Até 31 de dezembro de 1946, haviam sido produzidas 97.741
toneladas de ferro gusa, 86.109 de aco em lingotes, 15,959 de la-
minados do trem desbastador e 13.011 de laminades do trem de
trilhos e perfis. A cogqueria havia fornecido 133.542 toneladas de
cogue metalirgico, além de variados subprodutos, como benzol,
toluol, xilol, nafta solvente, sulfsto de amédnio, alcatrao brutp ¢
combustiveis para motor.

A fim de atender i colocacie dos produtos no mercade, foi
organizado wm servigo de vendas, através de distribuidores sale-
cionados entre os mais qualificados comerciantes de cada ramo,
bem come estabelecidos escritérios nas cidades de Porfo Alegre,
8#o0 Paulo, Rio de Janeiro e Salvador.

Apesar de recentemente instaladas essas organmizagbes de
versda, as perspectivas sBo as mais animadoras. A primeira entrega
de aco ao comsumidor verificou-se no Inicio de noverabro passado.

A elevada fonelagem de matérias-primnas necessérias ao fun-
cionamento da usina tem sido transportada normalmente.

Nas minas de carvio de Santa Catarina também se registrou
grande progresso. A estacdo de beneficiamento de carvio, de Ca-
pivari, produziu 150.624 tonelades de carvao metalirgico, tendo
sido instalado um turbogerador de 4.800 kw para melthorar o abas-
tecimento de energia &s minas de carvao.

Siderurgia
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Em Volta Redonda e Sants Catarina, foram construidas, em
1946, cérca de mil residéncias para operarios, funcionérios e enge-
nheiros. Em Volta Redonda teve inicie 2 construgio de um grande
hospital, foram inaugurados vérios cursos técnicos profissionais e
um gindsio para ministrar ensine secundario X poptlacag escolar e
a sdultos.

O programa para 1947 serd caracterizade peia ultimacie das
obras referentes ao laminador de chapas grossas, aos laminadores
de tiras, 3 fundigio, & usina de alcatrdo, §s rédes internas de inter-
comunicagbes, de 4guas e esgotes, e de energia e¢létrica, & escola
técnica profissional e As cidades operirias,

Em 1947 a3 producio anual deveri atingir 250 mil toneladas
de produtos de ago acabados, abrangendo perfilados, trilhos, chapas
grossas e finas, félhas zincadas e de flandres, nas proporgies que o
mercado exigir,

Ainda dentro do pregrama de dotar o Pajs de indistrias de
base, essenciais 3 sua efetiva emancipaciio econdmica, estd o Go-
vérno empenhado em instalar uma indistriz de élcalis, para fabri.
¢aglo de carbonato de sédio (barrilha) e hidréxide de sodio {seda
ciustica}, ambos imprescindiveis &s indistrias de inetalurgia do
aluminio, da refinacio do petréleo, da extracio e preparacdo de
produtos de celulose, do vidro, de saponificac@o, de tecidos e cu-
fras.

Ne setor da grande indiistria mecinica, a principal iniciativa
do Govérno é a Fabrica Nacional de Motores, em vias de ser
transformada em sociedade de economia mista. E’ estabeleci-
mente modernissimo, capaz de atender 4 demanda de infimeres
equipamentos de urgente necessidade para o Palk e de larga pro-
cura no mercade interno, Prepararam-se, assimi, projetos noves e
construiram-se os protétipos para fabricacio em série de fusos para
filatérios de grande procura pela indéstria téxtil, hidrdmetros, com-
pressores para frigorifices, ete.

Tende em vista os planos de mecanizacac da lavoura, foi es
tudado wm tipe de trator agricola mais conveniente, e verificada a
possibilidade de sua fabricagho pela Fibrica Nacional de Moto-
res. Mediante pequena adaptagfio, serd possivel lancar no mercado
100 tratores por meés, por pregos inferiores aos da praca.
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Para o programa em apréco e como complemento 3s instala-
gbes ji efetuadas, deverfo ser concluides, éste ano, um hall de
montagem para os tratores, os edificios imprescindiveis a essa fa-
bricaglio, a pavimentacdo das principais estradas, o hospital com
capacidade para 200 leitos, bem como as obrag de saneamento e
combate & malaria, '

Um campo que se desenvolveu sobremodo em nosse Pais, em
conseqiténeia da recente conflagracido, que de muito diminuiu as
disponibilidades dos grandes abastecedores dos mercados interna-
cionais, fot o da indistria téxtil.

Todavia ao ter imicic o recente surto da indistria em aprégo,
o respective eguipamento, j4 antigo, sofreu forte desgaste com ©
regime de superutilizagdo a que foi submetido durante a guesra.

Urge, pois, renovar o aludido aparelhamento, para que o Pais,
valendo-se de sua taio-de-obra j4 experimentada e de sua matéria-
prima, possa produzir a baixo custo, concomrendo nos mercados
externos, mesmo depois que os grandes paises industriais retomem
o ritmo de suas exportaghes, e, sobretudo, atendendo as reais
necessidades de nossa populagio em matéria de vestudrio.

Para garantir a colocagio de tecidos no estrangeiro, assegu-
rando-nos vaniagens aduaneiras e comerciais, foram ou est@o sen-
do negociados alguns acdrdos com palses interessados na compra
de nossos produtes téxteis. Entre os j& concluidos, podem citar-se
os assinados, em 1946, com = Argentina, Uruguai, Chile ¢ Pa-
raguai.

Antes de versar os problemas financeires do Pais, cabe tra-
tar da importante questio do comércio exterisr, na qual a politica
do Govérno se enquadra no plano geral econémico-financeiro de
combate & inflacfo.

Assim, no tocante A importacio, faz-se mister incentivar, pre-
dominantemente, a enirada no Pals de bens de produgio, sem per-
der de vista, entretants, & convenidncia da vinda de certas utilida-
des bisicas, particularmente génercs de primeira necessidade, que,
sébre representar um freio & especulagido em certus getores, con-
tribui para diminuir o desequilibrio entre as disponibilidades de
bens de consumo e o meio circulante.

Tendo em vista uma agdo intensa na obtengio de bens
de produgBo, surgem como fatbres particularmente favoraveis

Indgstria
téxti]

Comércic
exterior
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as reservas em ourc ¢ cambiais de que dispornos ne exterior,
as guais ascendem, respectivamente, g Cr$ 7.006.368.832,20 ¢
Cr$ 6.886.547.29550. Para a utilizaco das mesmas com &ste
fim, estfio sendo feitos grandes esforcos e é licito SSpeErar que, &
medida que se f8r operando & reconversdo industrial nos paises em
que possuimos aquelas reservas, majores possibilidades nos sejam
oferecidas para a aplicacio de nossos saldes na aquisicio de maqgui-
nas e eguipamentos, reclamados pelo fomento 3 lavows e pela
rencvagio e desenvolvimento de nosso desgastado parque indus.
trial e do nosso sistema de transportes. Além das medidas relativas
& utilizaclo dos congelados, outras, incividas em acdrdos comercials,
propiciardo subsidiariamente a frnportagdo de bens de preducso
de cutros paises industriais,

Por estz Gitima forma, seri assegurada, também, & vinda para
o Brasil de véarias utilidades indispensdveis.

Quanto zo comércio exportador, de um lado, foram gra-
duaimente adotadas providéncias restritivas, que se generalizaram
com a promulgacio de decreto-lel que proibiz a safda de todos os
géneros considerados essencials, excetuades os embargues em cum-
primento a acbrdos internacionais anteriores ou o destinados &
chra de assisténcia empreendida pela UNRRA: de outio iado, me-
didas estdo sendo postas em pratica, nfio s6 no que dir respeito a
assegurar uma situagfo faverdvel a nossos produtos basicos de ex-
portagio, mas também no que se refere a assegurar a colocagdo dos
excedentes exportiveis de produtos cujas disponibilidades transi-
tériamente auwmentaram.

Com isso, ter-se-4 garantida a parcela da renda nacional, pro-
veniente da exportacfo, & qual, embora tenda a dimimuir relativa-
mente 4 consegiiente ac desenvolvimento das atividades internas,
apresenta uma importdncia notéria, mercé de sua repercusso na
economia nacional, :

Essa circunstincia decorre, em grande parte, de que os
principats  produtos de exportacdo se acham, presentemente,
concentrados nos dois maiores centros de consumo do Pais, in-
cluidos o café, o algodio em rama e os tecidos de algodéo, prove-
nientes principalmente de S#o Paulo e do Distrito Federal

Quando os mencionados produtos estio em altg nagueias uni-
dades federadas, a elevaciio dos pregos tende a generalizar-se
por todo o Pais, dada a importincia que tem wum acréscimo de
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poder de compra nesses dois centros. Do mesmo modo, difundem
a depressao, quando ocorre um declinio em seu poder de compra..
Dai & correlacio profunda entre os.mercados: internos e 85 £Xpor-
taches.

Assim, a retengio de uma parcela das receitas destas tltimas
qum fundo estabilizador seria medida de alto alcance para a eco-
nomia nacional.

£ de notar que a elevagdo do valor das exportactes, em 1946,
foi muito acentuada.

A exportagao de tecidos, que vinha em crescendo desde 1942,
e avolumou extraordinariamente em fins de 19485 e principios de
1946, com a aberira de novos mercados até entdo fechados peia
guerra, ameacando de séria escassez o consumidor nacional, pois
a producdo chegou ao maximo de suas, possibilidades.

Dai ter o. Govérno proibido, logo nos primeires meses de 1046,
a5 exportagtes de tecides de algoddo e seus artefatos, liberando-as
parciatmente, a titulo. precario, ao fim do ana, quande o abasteci-
mento do mercado interno o permitiu..

Quanto zo café, cuja exportagio se vem mantendo estavel, hé
tendéncia para gue © prego-respective se conserve elevado, apesar da
expectativa de declinio de pregos dos procutes agricolas, nos merca-
dos internacionais, no correr de 1947, A produgde do café vem sendo
muite inferior 4 procura, mormente agora, cocm O elevado poder
de compra dos consumidores americancs ¢ com a reabertura dos
mercados suropeus. Entretanto, a politica de economia e centra-
lizagGo de medidas eniregues a entidades autarguicss, determincu
a supressio da que crientava e difigia a produgdo e distribuicao
do café nacional. passando a drgdos ministeriais algumas das atri-
bui¢bes anteriores, COmMO. O contrdle dos embargues de calé, no
proprio interésse dos Estados produtorss, € acompanhamento da
venda do produto brasileiro, em concorréneia com o de oufras
nacbes. Corn isso, ficou © Pais sern orghos mo exterior suficiente-
mente aparelbados para acompanhar e analisar de perto as vi-
cissitudes dos mercados, de café, de modo que a solugiio adotada
ndo estd satisfazendo plenamente. A execucio da politica do café,
guer inferna, quer externamente, devera fiear a cargo da organizacio
gue substiti a autarquia extinta. E pensamento do Govérne so-
Iucionar o assunto de acdrdo com as indicacbes da experiéncia.

Além das medidas referentes 3 protecho de determinados
produtoes, outras foram tomadas no sentido. de restabelecer o inter-
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cémbio comercial com na¢des amigas, que se havia interrompido
com a guerra. Nesse sentido foram firmados acdrdos comerciais
com a Franca, a Béigica, a Finlindia e a Tcheco-esloviquia, todos
com o objetive de restabelecer e incentivar transacbes mercantis
com o8 citados paises, facilitando a colocaco de nossos produtos e
a aquisicho de utitidades necessérias ao Brasi,

S0, pois, variadas as providéncias que se impdem para de-
fender e expandir o nosse coméreio externo, bem como para ajusts-
I ao programa geral solucionador da crise inflaciondria que atravessa
o Pais.

As dificuldades de ordem orcamentéria que teve de enfrentar
togo de inicio, impunham ac Govérno a méxima discricsio no tocante
& execngdo do sen programa de realizagdes. :

Encerrado o exercicio de 1945 com um deficit de Cr3. ..,
S07.820.956,80, mais grave se apresentava, entretanto, a situagéo
financeira do Pais no principio do exercicio de 1946, uma vez que
as despesas ordindrias haviam sido majoradas de cérea de dois bi-
ihdes de cruzeiros, em virtude do aumento de vencimentcs e salarios
dos servidores piblicos, civis e militares, assim come dag pensdes
e preventos da inatividade, sem que f8sse prevista verba correspon-
dente na receita.

Viu-se, assim, o Govémo compelido a adotar uraa politica de
moderagBo nos gastos pblices, com prejuizo, em muitos casos, da
execucdo de empreendimentos reclamados pela nossa evolugdo eco-
nbmica e social.

Néo permitindo as condigbes do Tesouro o atendiments de
muitas das mais urgentes necessidades coletivas cuja satisfacio
constitui o objetive das finangas piblicas, tornou-se imperioso gue
o Govérno, na execugio do seu programa, obedecesss, tanto quanto
pessivel, ao critério de executar os services, segundo o grau de sua
urgéncia e utiidade social imediata,

Com o propésito de atenuar males decorrentes dessa imperiosa
politica administrativa, foram adotadas providéncias tendentes a
aumentar a receita pibilica,

Gragas a ésse rigoroso contrdle da execughc orgamentiria,
tanto na parte da despesa quanto ma da receita, pdde o Govérno
minorar as dificuldades emergentes e astemder a muitos servicos
novos, Ge execugdo ipadidvel e imprescindivel, evitando, assim, z
eciosiio de crise de maiores proporgoes.
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Das principais rendas tributérias, 6 o produte do impédsto de
renda foi ligeiramente inferior a previsao, tendo contribuide para a
receita orgamentéria de 1946 com & importéncia de Cr¥.......
7.674.436.732,00. A previsdo féra de Cr§ 2.705.500.000,00 e 2
arrecadacio, em 1945, de Cr$ 2.349.783,386,00. '

Os impostos de consumo, importagio e sélo produziram cérca
de 900 milhdes de cruzeires a mais do que o previsto,

A arrecadacdo das rendas tributérias foi de Cr§ ..........
9,366.879.812,80, superior, portanto, em Cr$ 1.161.829.812,80
3 estimativa. A Receita Geral elevouse a Cr$ 11.569.575.689,20,
total que abrange a importincia de Cr§ 177.681.339,20, oriunda
dzs rubricas especiais do extinto orgamento do Plano de Obras e
Equipamento.

Em confrento com & receita geral de Cr$ 11.569.575.689,20,
a despesa total atingiu a Cr$ 14.202.543.954,70, do que resulfou
o deficit de CrS 2.632.968.26550 para o exercicio de 1946.

E’ oportuno ressaltar a infludncia preponderante que o au-
mento de vencimentos dos servidores piblices teve na composicao
désse elevado deficif,

A previsio da receita para o exsrcicio de 1947 foi baseada nos.
mesmos iributos que vigoraram no exercicic anterior, inclusive no

impésto sdbre os lucros apurades nas vendas de bens imobiliarios,
que foi o Grico tribute criade pela Unisc em 1946.

O orcamento do exercicio de 1947 apresentava ligeiro supe-
ravit, de Cr$ 13.526,2??,0{), tendo sido a receita orcada em
Crd 12.003650.000,00 ¢ a despesa em Cr$ 11.890.123.723,00.

Posteriormente, com & lei discriminativa e retificativa da
Verba 4 — Obraz e Equipamentos — o orgamento passou a apre-
sentar o deficit de Cr$ 594.036.214,00.

O Govérno esta atento e j4 tomou providéncias que visam a
confrabalangar, ac menes em parts, ésse desequilibrio. '

Assunte de inadidvel execugBo é a reforma tributéria
O problema da tributaghio estd inteiramente lgado ao desen-
volvimento econdmico ¢ social,

Como em todos os pafses novos, ainda nio intensamente
industrializades, o nosse problema bésico, fundamental, é favore-
cer a formacio de capitais, degpertar a iniciativa privada, incen-
tivar a producéo. ' '

Reforma,
ke
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Quaiquer reforma “fributéria deverd atender a ésses princi-
pics, a fim de nfo retardar o progresse econdmico ¢ social.

Nossa politica tributdria estd, alids, definida pela Constitui-
¢3o, art. 202, nos seguintes térmos:

“Os tributos terdo cardter pessoal, sempre que isso -
f6r possivel, e serfo graduados conforme a capacidade
econdmnica do contribuinte” .

Tniciando a reforma tributéria pela do impdsto de renda, as
modificagbes introduzidas na lei atualmente em vigor obedeceram -
acs principios estabelecidos pela Constituigic e constam de projeto
que o Govérno temn em estudes,

Este tributo constituiu até agora a principal fonte de renda
da Unido, mas deverd futuramente ser sobrepujado pelo impdsto
de renda. A necessidade imperiosa do equilibric orcamentério res-
'saita, no momento, 2 sua importancia em nosse sistema tributirio
‘& aconselha modificagies em sua legislagio, principalmente para
aperfeicoar ¢ sistema de atrecadacio,

Hi necessidade de corrighv imperfeices e lacunas, sirnpiifi-
cande nermas regulamentares; extinguindo taxas sdbre géneros .ali-
menticios, e outras vedadas pela Constituicio; reduzindo ao minimo
¢ nimery das espéeies tributadas; finalmente, melhorando a méa-
quina fiscalizadora, que é necessirio modernizar e aperfeicoar.

No ano de 1946 a arrecadagio do impdsto de consumo elevou-
se a Cr$ 3.866.031.333,70, contra Cr$ 2.832.166.105,60 em
19435, verificando-se, assim, o aumento de Cr$ 1.033.865.228,10.
Cenfrontando-se a cifra arrecadadz com a prevista na lei de meios,
observa-se um acréscimo de Crf 528.331.383,70.

O recrudsscimento do comércic externs, apds o términe da
Guerra, j3 se faz sentir de modo sensive! no aumentio do velume da
immportagio e, consegilentermente, na arrecadacio. das tawxas e di-
reites aduanetros. Estas contribuiram para a receita da Unifo, em
1946, com a importdncia de Cr$ 1.576,159.815,30 contra a pie-
visao de Cr$ 1.1096.780.000,00. A arrecadacio em 1945 foi de
Cr$ 1.026.038.690,80.




"

O excesso da arrecadacBo sébre a previsio, em 1946, foi de
Cr§ 379.379.815,30. A diferenga de arrecadaco, entre 1045 e
1948, foi de Cr$ 550.121.124,50, '

Nio obstante, adotando a nossa tarifa a taxaciio especifica, oz
respectivos direitos nfio se ajustam automaticamente i flutuacio
dos precos, como acontece com os ad-valorem.

Disso resuita a constante reduciio efetiva dos direitos cobra-
dos. Em 'muitos casos, essa redugio do dnus tributdsrio anula os
objetivos do legislador.

E’ preciso ficar bem esclarecide gue ndo & propdsite do Go-
véroo conduzir sua politica tariféria no sentido de uma protecdo
desmedida; mas, para defender indOstrias nascentes e legitimos
interésses de nossa economia, cuja produgio agroindustrial urge
diversificar por imperativos geo-econdmicos, teremos de por em
pratica processo que assegure justo equilibrio de precos entre o
produto nacional e o estrangeiro. .

A fim de atender & determinacie do art. 1% do Decreto
2.9 23.481, de 21 de novembro de 1933, que estabeleceu a per-
cepgio, como base, de oito mil réfs pelo antigo il réis ouro, a e~
forma da tarifa, realizada em 1934, elevou, nlaqueia proporcio €
relativamente 2 parte cobrada em ouro, os direitos entiio vigentes.

Agquela relacho, contuds, néo mais corresponde 2o énus repre-
sentado pelos direitos de importac8o fixadoes em 1934, o que impde,
pot conseqiiéncia, um ajustamento que corrija ésse desnivel,

 Essz providéncia ndo poderd ser comsiderada como elevagio
da tarifa, pois, na realidade, nada mais € que wm mero reajusta-
mento, ao c¢Ambio atual, do valor, em cruzeires, correspondente a
parte em mil réis ouro, cobrada até 1934.,

Além do impésto de consumo e da tarifa alfandegaria, cuja e
forma serd submetida 2 apreciacio do Congresso Nacional, & nhzto
do Govérno cuidar também da reforma dos demais tributos, visan-
do & simplificacio dss normas regulamentares e & justiga das res-
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pectivas imposigBes, sem descurar, contudo, da necessidade de au-
mentar os indices de arrecadacdio, para que, fortalecida a receita,
possa atender ao vulto das despesas phiblicas e 2 soluciio reclamada
pelos complexos problemas da administraciio,

E’ certo que em épocas recentes o3 grandes impostos federais
~ CONSUMO, renda e sélo —— passaram por grandes reformas; os prin-
cipios nelas consubstanciades e a orientagiic gue se lhes imprimiu
serdo mantidos de modo geral; a preocupagio do Govérne é a de
reajustar e simplificar, sem demasias oy exageros, pracurande
quantc possivel adotar uma imposicBo clara e dispensar zo contri-
buinte tratamento justo ¢ equitativo

Estd convocada para 15 de maio vindourc uma conferéncia
dos Secretérios da Fazenda de todos os Estados, na qual deverfio
ficar definidas, em face do texto constitucional, a situacio do Go-
vérno federal e & dos Governos estaduais municipais, em relacio
ao direito de tributar e, ber assim, instituidas as bases de organi-
zagao_ tributiria, da qual decorreriio miltiplos beneficios & admi-
nistracfo phblica e aos interfsses dos contribuintes.

A arrecadacio do impésto do sélo ultrapassou em 1946 a ci-
fra de um bithdo de eruzeiros, contra 862.224.385,30 em 1045, A
previsiao orcamentiria de Cr§ 954.140.000,00, muito alta em rela-
cBo & de 1945, foi ainda assim excedida, porque ao crescimento
natural da renda, consegiiente ao maior volume de transacBes, jun-
tou-se outro fator: g agravacio da incidéncia de alguns artigos da
Tabela peio decreto-lel n° '6.409, de 27 de junho de 1945.

ngna de registro & a circunstanecia de se vir progressiva e des-
lacadamente elevando a arrecadacio désse fributo a partir do ano
de 1942, quando, com o decretolei no 4655, de 3 de seaembro,
ficou por compieto modificada a estrutura do impdsto, com carac-
teristicas novas, Qe puseram térmo a antigas controvérsias, susci-
fadas no campo administrative e no judiciario.

G impdsto do sélo recai sdbre arcirculagﬁo dos valores; a agra-
vagdo de taxas immporta criar entraves 4 efetivacio das respectivas
tramsagbes, como acontece no case do sélo de recebimentos, cuja
demasia desencoraja os depdsites bancérios,

Outros aspectos da Jei do sélo exigem atengio, sendo necessé-
ric dar maior amplitude & “verba bancéaria” e adofar métodos que
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permitam a diminuigdo da estampilhagem direta, com as cautelas
devidas aos interésses do ‘Tesouro.

Assume também especial relévo o assunto da reorganizacio
do contrble do séle nas operagies bancarias. A centralizacio ante-
rior ao decreto-lei n.? 2,609, de 19 de setembro de 1940, pode servir
de base a essa reorganizacfio, a fim de que os servigos ndo se res-
sintam das discordéncias e heterogeneidades atuais.

~ Niao obstante esperar a consecucio do equilibrio orgamentério
no préxime ano, através do prosseguimente do programa de com-
pressdo de despesas e da revisao de impostos que visem ao aumento
e racicnalizacie da renda tributdria, terd o Govérno necessidade
de recursos extra-or¢amentirios para financiamentos econdmicos
de interfsse nacional, o que o forgard a lancar mio de outras fontes
que nao a emissdo. ‘Tais financiamentos s@o custeados, em geral,
por empréstimos internos, o8 guais, além da vantagem de evitar
novas erissoes, canalizam o excesso de metos de pagamento para
objetivos econdmicos de interésze coletivo,

Apesar de a nossa divida interna fundada ser relativamente pe-
quena, — pois o respectivo saido em circulacdo, em 31.12-46, era de
Cr3 9.965, 458, 534,00, -~ nac apresenta o NOSSY mercado de titulos
condicbes favordveis para o langamento de novos empréstimos.

Muitos fatfres concorrem para essa situaglo andmala, mas,
em grande parte, isto é devido & falta de mecanismo adequa-
do, que facilite a colocagéo dos titulos governamentais.

O Govérno estd empenhado em modificar essa situacio e tude
fars para fortalecer o crédito piblico, pois néle depoesita grande
confianca como legitimo e eficiente processo de financiamento das
despesas ptiblicas, notadamente das que dizem respeito aos em-
preendimentos de carater reprodutive.

Tra a seguinte a pesicio das contas relativas aos empréstimos
em circulaciio em 31-12-1945:

Empréstimos em BBIas ... e £ 74,104, 045-9-9
Ernpréstimos em dolares . .o..ovr- i Uss  1i0.074.045,00
Erpristmos em frafcos SUTE ...ovarcverrsr Frs, o 220.185.500,00

Empréstimos em francos PoPEl cainenra i Frs. p 272.908.%61,32

Crédito ph-
blico
Divida in-
terna  fun~
dada

DHvida ex-
terna  federal
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Amortizacies efetundus am 1946

Empréstimos em libras ....... ..., ... e, & 1.751.704-0-0
Empréstimos em dOlares ......,cenvr.... e vss 6.452. 600,00

Remwseas feitay para o servico geral sm 1046

Empréstimos em Hbras £ 1.420.953-0.0  Cr§ 107.199.722,30
Empréstimos em délares  US$$  12.150.000,00  Cr§ 212.935.000,06

Os wvultosos saldos verificados, no 4ltimo guingiiénio, em
nossa balanca de comércio, tornaram possivel a formacio de uma
reserva-ourc e de cambiais que ascende a cérca de meio b¥his de
dolares americanos. Todavia, aprecidvel parte dessa importinecia
é constittida por moedas bioqueadas, de que nfio podemos livre-
imente dispor, apesar dos esforcos do Govérno no sentido de ‘con-
verté-las em moeda de curso internacional cu destina-las & aguisiclio
de mercadorias e produtes, principalmente bens de producio,
indispensiveis ao reequipamento de nosse parque industrial e de
nossos me1os de transporte.

No més de janeiro Gltimo, conseguimos liberar a considerivel
parcela de UBS 43.127.342,27, relativa a crédites congelados na
Repiblica Argentina. _

Apesar das dificuldades apresentadas por ésse . problems,
que assume .aspectos diferentes em cada pais, o GovBroo espera,
exs breve, encontrar solucio que atenda satisfatdriamente zos
interésses da economia naciopal, para 1sso entrande em contato
direto com os Governos e entidades bancérias dos paises interes-
sados, tal como se acaba de fazer com a Argentina.

A situagho cambial do PBrasil nfo deixa Preocupacdes no
moemento e apresents indicios favordveis para o futuro. O grande
salde da balanga comercial permitiu, em 1946, alteragBes de
grande significacdo na politica cambial.

 Assim, foi assegurada a libetdade de compra e venda de
moedas estrangeiras; abolido o mercade de cambio “Livre Espe-
cial”, que sujeitava as remessas para visgens e manutencio a
umsa taxa mais elevada; facultada a movimentacio de fundos em
moeda nacional pertencentes a residentes no exterior; eliminada
a cota de 309, compulsériamente entregue pelos baneos toma-
dores ac Banco do Brasil; extinto o mercado de cimbio “oficial™:
substituide o impdste de 5% sbhre as vendas de -cdmbio por ums
cota de '3 9%, posteriormente também extinta
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De igual modo, foi assegurado o retbrno do capital estran-
geirc préviamente registrado na Carteira de Cambio do Banco
do Brasil, Tal providéncia, de grande alcance para a atracio de
noves capitals estrangeiros, tdo necessirios & nossa expansio
econdmica, joi ampliada logo apds, abolindo-se limitagbes pet-
centugis a que estava sujeito o retérno de capitais, bem como
restriches & remessa de juros, lucros, dividendos, viagens, ste,

Mais tarde, cancelou-se a exigéneia da comprovagac de venda
em moeda estrangeira para o fornecimento de guias de embargue,
passando estas a ser expedidas igualmente para a exportacio
de mercadorias adquiridas em moeda npacional, providéncia que
contribuiu para maior prestigio internacional de nossa moeda,

As multiplas medidas tomadas no tocante a pelitica cam-
bial, inspiradas tédas no objetive de facilitar e normalizar nosso
intercambio com ¢ estrangeito, concorreram para conisolidar o valor
do cruzeiro nos mercados financeiros do exterior,

Nio obstante, para atemuar repercussbes mflacionistas do
saldo da balanca comercial, foi necesséric apelar para oS eXpor-
tadores, no sentido de gue aplicassem, em letras do Tesouro
Nacional, 26% do valor dss cambiais negociadas. O cbjetivo
desta medida foi reduzir os encargos do Tesouro Nacional, oriun-
dos de compras de letras de exportagio, que o forga a recorrer
& emissdo de papel-moeda.

O comércio de exportagdo, notériamente bepeficiado pelos
lucros que a guerra e suas conseqiiéncias permitiram  auferir,
compreendeu o alcance da medida e, de bom grado, correspondeu
& colaboracio que lbe fol solicitada. Praticamente, trata-se de um
empréstime a curto prazo, feito pelos exportadores ao Tesouro,
mediante remugperacio razoavel Em 31 de dezembro, as letras
em circulacio sublam ao total de 744 milhdes e 342 mil cruzeiros.
O Govérno nio poderd langar mao désses recursos, porquanto ésse
empréstimo & medida de ordemn moenetaria, tendenie apenas &

evitar o aumento da inflagao.

O Covérne transformou grande parte das disponibilidades

no exterior, acumuladas nos Gltimos anos, em Ouro fisico, cujo
péso, em 31 de dezembro do ane findo, se elevava a-314.881 quilo-
-gramos, no valor-de Cr$ 7.096.389. 907.80.
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A fim de evitar novas emissdes, foi abandonada 2 politica de
compra de ouro nacienal, A compra que vinha sendo feita, a
partir do anc de 1934, foi suspensa, passando-se & venda do metal
monetério, pertencente ao Tesouro Nacional, até ao limite egui-
valente a 300 milhSes de cruzeiros. Durante o ano de 1946, foram
vendidos, em virtude dessa resolucéo, 11.881 quilogrames de ouro,
correspondentes a 4% da reserva total, isto é, de ouro sob a guarda
do Banco do Brasil e depositade no estrangeiro,

Ao mesmo tempoque procura o Brasil resolver, internamente,
seus problemas de moeda e crédito, iniciam suas atividades o
Fundo Monetério Internacional e o Banco Internacional de Re-
construcdo e Desenvolvimento. Essas duss organizacfes finan-
ceiras internacionais, ¢riadas em plena guerra, na Conferéncia das
Nagﬁes Unidas, realizada em jutho de 1944, em Bretton Woods,
destinam-se & impedir zs perturbacfes menetérias, 2 coordenar a
politica cambial e 2 conceder empréstimos a curto e fongo prazo,
com o fim de estabilizar o valor da moeda dos paises aderentes’
e lhes desenvolver 2 economia.

Desde a primeira hora, o Brasil colaborou ativamente na
crganizacio désses poderosos institutos, onde tem saliente fugar
na administracBo, Nossa politica, em face dessas orgamizagdes,
mantém-se Invaridvel. Creditamos ac Banco Internacional de Re-
comstrugio ¢ Desenvolvimento a quantia de Cr$ 253.680.000,00
em moeda nacional, posta & sua disposigho no Banco do Brasil,
tendo page até hoje, aquela nstituicdo internacional, & impor-
tancia de UJSS 2. 100.000.

A fixagio do valor de nossa moeda terd luger, oportunamente,
de acdrdo, alids, com a prorrogagiie permitida nos Estatutos do
Fundo Monetério Internacional,

Em matéria de crédito internacionzl, observa-se o desloca~
mento dos empréstimos por parte dos particulares para os Go-
vernos ou imstituicdes internacionais.

A reduclio de créditos particulares mos Governos estrangeiros
decorre da menifesta preferéncia aocs investimentos diretos. A
gntrada de capitais estrangeiros no territério nacional, para va-
rtados empreendimentos, tende a ser cada vez maior. Com o, pro-
posito de facilitar o afluxo disses capitais, o Govérno baixou o
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decreto-lei no 9,025, de 27 de fevereiro do ano passado, asse-
gurando a remessa de lucros e o retbrno de capitais.

Abrimos ss portas ao capital alienigena sempre que éle
possa colaborar ativamente na exploragio racional de nossos re.
cursos naturals, no aperfeicoamento de nossas instalagBes técnicas,
na criacde de novas inddstriss, e continuaremos esta politica
com as precaugbes necessarias para que essa colaboragio seja
de fato benéfica & economia nacional.

A importéncia de papelmoeda em circulacio no tiltimeo dia
do ano findo elevava-se a 20 bilhdes e 489 milhBes de cruzeircs.
Atendendo-se a que a circulago no tiltimoe dia do ano de 1945 era
de 17 bilhdes e 530 milhbes de cruzeiros, verifica-se que, durante
o ano de 1946, se emitiram 2 bilhdes ¢ 959 milkbes de cruzeiros.

Apesar de ter atingido tdo alte nivel, cumpre observar que o
valor da emissio em 1946 foi ligeiramente mepor que o da cor-
respondente a 1945 (3.073 milhGes), nfo obstante o sazlde da
balanca de comércio em 1946 ter excedido o de 1945 em mais de
2 biihdes de cruzeiros.

Se bem &sse confronto impressionante n&c possa prestar-se a
uma analise profunda do problema do volume do meio circulante
em relagio com as necessidades sconbmicas, niv deixa ele de

" evidenciar o esforco da administracio pdblica no combate 3 in-
flacao.

E se houve reducho absoluta e relativa de moeda emitida,
maior ainda foi & diminuicdo relativa da moeda bancéria, gragas
& aclio da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, em suz po-
litica de discipling do crédite.

Assim, os depésitos & vista aumentaram apenas de 9%, tendo
passado de 30.748, em 1945, 2 33.486 milhfes de cruzeiros, en-
quanto que o potencial monetéric passava de 45,069 pzra 50.301,
ne ano findo.

' um dos principais pontos do programa econdmico-financeiro
do Govérno o combate & inflacio e 8ste tem sido realizado em suas
diferentes modalidades, desde a compressio da emiss@o de moeda
manual e bancaria até A isencBo temporaria de taxas e direitos sébre
comestiveis importados.

Com a finalidade de estancar a emissio de papelmoeda, o
Govémo determinon que os 50% dos lucros compulsériamente
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depositados no Banco do Brasil, & ordem da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, deveriam ser utilizados tnicamente em su-
primentos & Carteira .de Redescontos e especialmente destinados
ac desenvolvimento e amparo da producgo.

De outro lado, a politica de restrigio do crédits tem sido
orientada, néo no sentido de uma restricho indiscriminada de cré-
dito, o que seria duplamente desastroso pard a economia nacional,
mas no sentido de um saneamento, a fim de que as atividades
verdadeiramente produtivas e necessirias ndo se vejam preteridas
pela especulaciio desenfreada.

Infelizmente, as dificuldades de producdo e fransportes no
Pais ¢ no estrangeiro privam-nos da arma mais eficaz para com-
bater a inflagio: a abundincia de mercadorias.

Uma das preocupagbes do Govérno — cuja posse se deu em
meio & maier inflagio de moeda e de aédito de que hd memdria
na historia econdmica de nosso Pais — é a reforma do sistema
bancério, para maior discipling, especializagio e difusgo do crédito,
em bases sdlidas e cormpativeis com as peculiaridades de nossa
estrutura econdmica, '

Consubstanciado em anteprojeto, o assunto teve ampla- re-
percussio na imprensa, nas associagoes de classe e nos melos es
tudiosos do Pais,

Logo que se ultimem os debates, aquéle documento serd sub-
metido ao Congresso, com as devidas alteragbes.

Em linhas gerals, o projeto de reforma ‘banciria prevé a cria-
cdo de um Banco Central e de outros de crédito especializads.

O Banco Ceniral enfeixard em suas mBos funcdes presente-
mente atribuidas ac Tesouro Nacional, & Superintendénciz da
Moeda e do Crédito, ac Banco do Brasil, 4 Carteira de Redescon-
tos e-a outras entidades.

O Govérno tem procurado resolver os problemas da politica
de crédito e, em particular, assegursr trangiiilidade as legitimas
atividades bancérias, aparelbande os estabelecimentos de crédito
para enfrentar desajustamentos decorrentes da reconversZo da po-
iftica econdmica de guetra para a de paz.

Assim, foram transferidas & Superintendénéia da Moedz e do
Crédito atribuicBes fiscalizadoras, .anteriormente exercidas pela
Caixa de MobilizagGo Banciria, tais como os pedides -de autoriza-
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¢ho para funcionamento de bances e casas bancarias; a determi-
nagio de bases para o capital minimo dos estabelecimentos de
crédito, segundo categoria e- jurisdiclio; autorizagiio para instalacdo
de agéncias de bancos nacionais no exterior; determinacio de en-
caixes minimos para os estabelecimentos sediados em pragas nio
servidas por agéncias do Banco do Brasil; fungdes fiscalizadoras
do funciopamento dos institutes de crédito, prevendo os casos de
intervenciic nas suas administracdes e providéncias dela decorrentes.

Ao lado da Caixa de Mobilizagio Bdncéria, surgiu fova en-
tdade destinada a amparar os estabelecimentos de crédite — a
“aixa Hipotecaria de Ligiidagtes” —- crizda junto & Superin-
tendéncia da Mosda e do Crédito, com o fim de promover con-
dicBes favoraveis & liqlidagio de créditos bancarios, a longo praze,
apHcados na compta de bens imdveis urbanos até 31 de dezembro
de 1045. A nova instituicio extinguir-se-4, automaticamente, com
o resgate da ditima operagio. Terd a faculdade de emitir “cédulas
hipotecérias”, com a garantia especifica do imével correspondente,
as quais serfio transferiveis por simples enddsso e isentas de sélo,
pedendo ser aceitas pelo valor nominal em operagdes com a Caixa
de MobilizacBo Bancéaria.

Naoc sofreu solucio de continuidade, mo ano de 1946, a ex-
pansiio da réde bancéria macional - mails 95 institutos, entre sedes
e filiais — conguanto se tivesse processado em ritme menos acsle-

rado do que o registrado em anos anteriores: 256 novos estabeleci-
mentos em 1943; 275 em 1944; 306 em 1945,

Neo inicio do ano findo, mediante Circular da Presidéncia da
Repiiblica, foi determinada a exclusividade de depésitos, no Banco
do Brasil, de tddas as disponibilidades dos dérgios estatals, para-
estatais ou autdrquicos, sociedades de economia mista, ou outras
em que o Tesouro tenha responsabilidade ou participacio efetiva.

Nos dltimos anos, ¢ Govérno empregou consideraveis somas
em empreendimentos de natureza econdmica de interésse nacional
O Tesours Nacional foi o principal subscritor dos titules oferecidos
pelas emprésas mistas Companhia Siderirgica Nacional, Compa-
_phia Vale do Rio Doce e Banco de Crédito da Borracha.

E’ ébvio que as importincias destinadas a tais inversdes nao
devem ser obtidas por meio de impestos ou crédito bancario a
curto prazo. E necessério, portanto, que tais financiamentos se
alicercem em bases sdlidas de um mercado de capifais a Iongo

o
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prazo, ainda mesmo na hipitese de orcamentos perfeitamente
equilibrades,
A reorganizaciio do mercade interno de capitais que ¢ Banco

Central pode orientar de modo definitivo, facilitard semelhantes
tniciativas,
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Anazlisadas as funcdes especificas do Estado, nos setores po-
litico, social, econdmico e financeiro, — atividades de naturera
civil, — examinar-se-Bo agora as de carater militar, que objetivam
basicamente a defesa nacional e foram, nfio hd muito, postas &
prova, no maior conflito da Histéria.

Foi de proveito incalculdvel a experiéncia entzo colhida.

Na esfera especificamente militar, 08 elementos incumbidos
da coordenacio de esforgos reconheceram a necessidade de um
Srgho permanente que tivesse a seu carge, na paz € na guerra,
decidir sbre a organizacio do conjunto das Forgas Armadas, e
articuld-las com os elementos de natureza civil, concernentes ao
potencial humano e & capacidade industrial do Pais.

Aproveitando os ensinamentos de tho dura e fecunda expe-
riéneia, os quais mostraram que as forgas vivas da Nagio —
smorais, politicas, culturais, econdmicas e militares — devem ser
preparadas para a sua defesa, determinaram-se varias providén-
cias legais para a reestrufuragio de todo o organismo incumbide
dos problemas da Seguranga Nacional,
~ N&o somos, nunca fomos naclo armamentista nem belicosa.
Nossos anseios de convivéncia pacifica e fraternal com os outros
povos, afirmados através de téda a nossa histdria e reafirmados
no principio constitucional de nfo nos envolvermos em guerra
de conguista, — nAo poderiam, entretanto, induzir-nos a descuidar
da nossa prépria seguranca. Assim, invertemos a elevada parcela
da receita pablica de cérea de 35 % nas despesas corn as Porgas
Armadas, dadas as condi¢bes peculinres de nossa geografia fisica
e politica, que nos colocam em situagio estratégica delicada no
plano mundial

Todavia, cabe ponderar que, em futuro nfc muito distante,
a expansio econdmica do Pals, acarretando © aumentio da arreca-
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dagio e o desenvolvimento dos outros setores da Administracio
Piblica, talver permita reduzir aprecidvelmente essa percentagem.
Além disso, j& nas despesas presentemente consignadas &s classes
armadas, uma fracio de cérea de 10% nic & destinada a fins
militares, pois sua aplicacdio envolve aspectos de educagde em
geral, sadde e assisténcia, oy prestacéic de certos servicos de in-
terésse coletivo, bem como o Pagamente de inativos, gue em
Sutros paises corre por conta dos Ministérios fazendarios.

Cuidou-se de completar a desmobilizaciio do Exéreito e re-
integra-lo no regime de paz, i& que essas tarefas nio puderam ser
totaimente cumpridas no ano anterior. Reduziram-se os efefivos
em armas em mais de 30% e licenciou-se grande niumero de ofi
ciais da Reserva. Varias unidades foram extintas, outras ruantidas
apenas com os elementos indispenséveis 3 guarda e conservacio
do material. Simultineamente, procedeu-se a2 ampla reforma de
téda a organizagio militar, 4 luz da nova conceituacio dos fatdéres
que a condicionam e das licdes da nossa prépria e da alheia
experiéneia.

A reforma dos orghos da alta adminisiragdo, burocréticos,
téenicos ¢ de provimento, a reorganizagio do Comando Superior
e 2 reestruturacio das grandes e pequenas onidades obedeceram
a uniformidade de concepciio e foram planejadas em conjunto,

Sua execugiic preparou base segura para o desenvolvimento
de aosso potencia! militar, imperativo a que nao podemos fugir,
dadas as responsabilidades que nos tocam na defesa da América
e da ordem mundial, estabelecida pela Organizacio das Nagtes
Unidas. _

A reestruturacio do organismo militar foi consubstanciada
em trés leis basicas, que fixarn, respectivamente. a organizagio
ministerial, a organizacio das fércms, a co posicau. des quadros
e efetivos. '

A essa reorganizaééo geral da administragio, do comando e
das {Grcas, 3@ em plena execucko, seguiv-se a reforma do SEFVigo
militar, que sempre padeceu de defeitos e vicios diffeeis de ex-
tirpar. porque ormundos de condiches intfinseeas de nossa civili-
zago. A lei de 1939 representara um grande passo no sentide do
aperfeicoamento da instituicSo, mas a experiéucia demonstrou gue
0. prineipio do sorteic i34 ndo corresponde s exigéncias de uma
organizagho militar moderna; essim, foi 8le abandonado na nova
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lei e substituido pele da sele¢fio, dentre da classe convocada, dos
individuos de maior capacidade militar potencial para incorporagéo
ao Exéreite Ativo, concebide hoje como um quadro do Exército
mobilizédvel,

Reduziu-se, dentro de limites sensatos, a prestagdo de ser-
vicos no Exército Ativo pelos individuos que dedicam suas ativi-
dades & lavoura, evitando-se destarte a deserganizago da produgaso
e o éxodo das populaghes rurais, sem contude deixar de prover a
sua preparaco militar. Para tanto prevé-se, nas regies de maior
densidade agricola, a instalagio de Tiros de Guerra, antigamente
acurnuladoes, de preferéncia, nos grandes centros. Cuidou-se de

possibilitar a formaghic de reservas capazes, em que abundem os

especialistas, de vital irnportineia para um Exército dotado de
armamento e equipamento bélico modernos. A crise que defronta-
mos na organizacio de “Forga Expedicionaria™ foi a de pesseal
dessa categoria, além da de quadros inferiores.

Em vista das zondicBes da vida social, a idade de incorporagio
fol diminuida para 18 anos. Estendeu-se as mulheres o servico
militar, e cariter voluntario.

No tocante a educacdo, apbs quatro anos'de atividades es-
coleres atenuadas em virtude do estado de guerra, reabriraim-se,
em 1946, os curses de tddas as escolas e ceniros.

Efetuou-se g remodelacao do ensinc em fodos os seus graus
e modalidades, Os cursos de Estado-Maior ¢ de formagido de
téenicos mereceram especiais cuidados. Restabeleceram-se o8
cursos da Escola de Aperfeicoamento de Oficlais, sob novos
moldes, com o aproveitamenio da experiénciz de oficiais que
combateram na Europa e daqueles gue fizeram cursos e estigios
nas HEscolas e Corpoes de Tropa do Exércite norte-americano. Des
noves métodos de instrucdo adotades, excelentes resultados ja
forarm colhidos.

Considerando a varxedade e complexidade do material de que
é dotado o Exército, procurou-se dar solucio ao delicado problema
da selegio ¢ formagfio de sargentos, graduados e especialistas. Re-
ébriu—se, com ésse objetivo, a Escola de Sargentos das Armas e
organizou~se o Centro de Aperfeigoamento e Especializacdo do
Realengo, gue funcionaram com régularidade e resultados satis-
tatérios. ' | |
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A formacio de oficiais da Reserva, para preenchimento de
¢laros nas unidades mobilizadas durante a guerra, prosseguiu em
ritmo menos acelerado, — uma vez que desapareceram os motivos
de uma preparacio répida ¢ em massa. Da eficiéncia dos Centros
de Preparac&o de Oficiais da Reserva diz bem a atuasgfic, na eam-
panha da Itédlia, daqueles gue nesses Centros conguistaram o
oficialato,

A indistria militar, pos limites dos recursos postos i sua dis-
posicgo, pdde prover &s necessidades ordindrias do consumo de
paz. Os sstabelecimentos de producdo continuaram a desempenhar
¢ seu relevante papel de érgfios de estudos técnicos, de orientaco
industrial e de preparo de especialistas.

Por meio de encomendas efetivas e de azquisicles regulares,
prosseguiu o Exército no incentive & fabricacdo de artigos mili-
tares pela inddstria privads, e, através de seus drglos, continaon a
acompanhar e ausxiliar, quanto possivel, o trebalho de exploracio

das riquezas minerais estratégicas.

Ja em 1946 restringiram-se de muito as obras militares, li-
mitadas ao prosseguimento e conclusfo das que se achavam em
andamento, sem prejuizo de reparos inadidvels em guartdis e de
outras edificactes. A construcac de estradas de rodagem em que,
desde ha varios ancs, eram empregados batalhbes especializados,
sofreré, no ano em curso, justificada redugfo.

No corrente ano, a politica por seguir estd praticamente con-
dicionada & lei orcamentaria, que nace d4i margem a realizacio de
programas dilatados. Consolidar a nova organizacdo e conchur as
instalagGes materiais correspondentes; intensificar a formacio e o
aperfeicpamento de guadros e especialistas e apurar o preparc da
tropa por meio dos novos métodoes de instrucio e de adestramento
rigoroso, — eis a tarefa prevista.

Pe futors, quande for melhor a sitvacgo ecomdmicofinan-
ceira nacional, pdr-se-& em execugio um programa de aquisi-
gies de material bélico, dentro de padronizacic adequada, bem
como de construgio de casernas e campos de insttugio, de mode
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que 8 i6rca minima de tempo de paz possa comstituir o nicieo
selecionado do Exércitoe de Campanha, que o Estado-Maior do
Exército encara como necessirio 4 nossa defesa.

A Marinha, cujos orgos nao foram reestruturados, teve suas
atividades principais, no aric findo, reduzidas a preparo do pessoal,
conservacio do material, prosseguimento da construcdc de navios
no Pals e estudos tendentes & melhoria das instalacbes das Bases
Navais, além do cestabelecimento da Esquadra e da criacdo de
organismos especializados nos terrencs de hidrografia, navegagdo
e comunicagdes.

No que diz respeito a instrugdo, inicicuse, em 1946, em
bases modernas, a remodelagio do ensino profissional, inspirada
no vesto e bem sucedido programa porte-americano. '

¥oram reabertas a Escola de Guerra Maval e a FEscola de
Especializacio para subalternos. Estavam ambas fechadas desde
1942 em virtude do estado de guerra, que exigia 0 servigo de todo
o pessoal. Varios novos cursos funcionaram ern 1946, desde o
de Comando, para oficials, até os de instrutores, enfermeiros, radio-
técnicos, operadores de som e de radar, & gue se acresceram ouircs
de atualizagfo, em todos 0s niveis, nas especialidades de mAaguinas,
artilharia, eletricidade, motores, torpedos & telegrafia.

Durante o ano de 1946, no efetuou 2 Esguadra operacles
de guerra, nem comissdes de qualquer caréter em conjunto; foi
usada para treimamento do pessoal da Marinha e do Lloyd Bra-
sileire que fripulard navios encomendados acs Estados Unidos da
América.

Bm referéncia ao aparelhamento da Armada, prosseguin-se,
nc Arsenal de Marinha da Ilha das Cobras, a comstrugio de seis
contratorpedeiros, o8 primeiros dos quais foram Iangados ap mar
no dia 14 de julthe; o mesmo aconteceu a um dos seis caca-subma-
rincs, cuja construgfo estid sendo ultimada nos estaleiros da Orga-
nizacio Lage, na Itha do Viana. Teve andamento, ainda, o apare-
lhamento da base de Natal e da “Almirante Castro e Silva”, para
submarinos.

Do programa previsto para 1647, sobresssem as seguintes
tarefas: ultimacio da construgic e aparelhamento de gquabre con-
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tratorpecleiros e conclusdo das obras e instalacSes de algumas bases
navais ¢ sedes de drgdes de instrucho.

Alem désses, outros aspectos hd, de ordem geral, que precisam
ser estudados loge que a situacdo financeira o permita: renovacio
progressiva do material flutuante; construgdo de um pdrto militar,
devidamente equipado, que se tornard. de futuro, a mais impor-
tante base naval do Pails. Parslelamente a éstes dois empreendi-
mentos, cumpre reestruturar a organizagdo do Ministério, para
mais intima ccoperag@io entre os seus diferentes drgdos. tendo em
vista a eficiéncia de todes os servigos ¢ o prepare para z guerra.

Ainda se encontrava a Aerondutica em fase de organizaciio
administrativa, guando foi chamada a colaborar na segunda guerrs
mundial, Daf o crescer sob o império das circunstineias, a fim
de atender 3s tarefas urgentes. '

Impés-se, ento, a necessidade de enfrentar. em conjunto e
do alto, os maiores problemas, na esperanca de que os desdobra-
mentos sucessivos se processasserz harmdnicamente. Foram ene
carados, por urgentes, os seguintes aspectos: a formacgfo de téc-
nicos; & preparagio de comando; o estabelecimento dos principios
iniclais em que deve assentar a indistria aerondutica; o recebi-
mento das Bases constraidas pelos americanos ao norte e nordeste
do Brasil e do material excedente americano; a questdo de aero-
portos e sua utilizacfio; o desenvolvimento dos meios de seguranga
a navegacio aérea; as questOes de assisténcia ao pessoal; as ques-
tbes de salGde; as diretrizes de uma politica aérea de comércio, em
face dos actrdes de Chicago; a reestruturacio dos érglos minis-
teriais & da Férca Aérea e o estimulo 2 capacidade de cooperacio
da F. A. B. com os demais organismes nacionais.

Quanto ao preparo de pessozl, tornarase exigéneia imperiosa
o acelerar a formaclo de especialistas, e, j4 em atencho a isso,
haviz sido criada, em 1943, em S#o Paule, a Escola de Aviacio,
gue passou a coadjuvar a Hscoly Téenica de Eépecialisfas de
Aeroniutica.

Minucioso estudo determinou a revisio do contrato de ensine
da referida Escola Técnica, com uma economia anual de quarenta
milhoes de cruzeiros.
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No terreno da indistria aeronautica, foi criada a Comissio de
Organizagio do Centro Técnico de Aerondutica, que. assistida por
especialistas do Instituto Tecaclégico de Massachusetts, estabe-
leceu um plano para construcio do referido Centro, onde, ao lado
de laboratérios experimentais, se professassem CUrsos de engenharia
em condigdes de preparar o pessoal.

A coexistincia de cingiienta tipos de aeronaves dificultava
particularmente o trato do material afreo, para cuja rnanatencie
se exigem capacidade téonica, eficibneia dos pargques € estudo ade-
quado dos sobressalentes. Adotada couveniente politica de com-
pressdo, foi reduzido a sete o nGmero daqueles tipos, devendo
desaparecer progressivamente os 43 restantes.

Lacuna que precisava. ser preenchida era a inexisténcia de
um Curso de Estado-Maior, que, criade em 1946, ja forneceu 2
Aseronfutica seus primeiros cito alunos diplomados. Em 1847. o
curso funcionard com a amplitude desejada.

Na conformidaede de acérdos e tratados, mais se acentuava,
apds a guerrs, a necessidade de enfrarmos na posse das Bases
construidas em territdrio naciomal pelo Governe americanc, com
autorizagio do Govérno Lrasilsiro. Foram finalmente aquelas
Bases, em ndmero de quinze, devidamente recebidas, sendo de
assinalar a respeito as miltiplas dificuldades criadas por explo-
ragGes politicas, principalmente de origem extremista.

O material dito excedente, deixado pelos norte-americancs €
mandadoe adquiric poi' baixo preco. ja estd quase totalmente rece-
bido, devende salientar-se que essa medida redundou em grandes
vantagens, sobretude econdmicas, para os cofres pablices.

Obras varias de infra-estrutura levaram-se 2 térme em alguns
pontos do Pais, particularmente em 8§50 Paulo e no Rio de Ja-
neiro: o Aercporto Santes Dumont e as Rases de Afonsos, Santa
Cruz e Qaleho, estz Gltima cenvertida em aevoporto da cidade.

Yntretanto, em obediéncia & politica de compressao de des-
pesas, proscreveuw-se o meramente suntudrio, eliminowse o su-
pérfivo e retardouse © sransferivel, tendo-se realizado tao somente
o indispensavel.
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Outro assunto gue ininterruptamente preocupou a adminis-
tracio foi a seguranca 4 Navegaciio Aérea, assunto complexo, de
solucao obviamente necessiria, Q problema provecou o assen-
tamento de um plano, que compreendia: fizacio de aerovias,
sua classificacfio por grandeza e valor, consoante o seu emprégo
~— para 24 horas ou sdmente para vbos diurnos, etc —; selecdc
de meios materials e de pessoal téenico. Estd 8sse plano sende
atalizado, 2 fim de atender ao recentemente estabelecido no Con-
seiho Permanente de Montreal, e a que terd de obedecerse inter-
nacionalmente. A segurancs do vbo, além de necessidade nacional,
€ também exigéncia internacional, em virtude do tréfego miituo
de linhas aéreas. Come tal, o problema requer mais a assisténcia
do Covérne do que a das Companhias particulares nacionais ou
estrangeiras.

Da politica aéres de comércio, que no final da guerra se di-
visara com caracteristicos de competiclo, assentaram-se bases na
conferéncia de Chicage, em que tomou parte nosso Pais. Em con-
seqiiéncia, foi agui nomeada uma Comissio de Estudos relatives
& Navegacdo Aérea Internacional, de cujos trabalhbos. resultou, no
ano transato, o restabelecimente de acdrdos bilaterais com es
Estados Unidos & a Inglaterra, ¢ o infcio de entendimentos com
a Franga, Portugsl, Holanda, Argentina, Suécia e Espanba. Com
base nos acbrdos firmados serd assegurada melhor politica nacional,
defendida da asfixia pelas nagdes de malores possibilidades.

Quanto is realizacbes futuras, s@o representadas pela conti-
nuzcio do fratamento dos problemas bdsicos acima enumerados,
que todos foram por igual postos em equacliv, mas nio puderam
alguns ser em definitivo solucionades no correr do ano findo.

" Cabe acentuar. com respeito & formacdo de especialistas, que
é intencao do Govérno fundir as Escolas de AviacZio e Técnica de
Especialistas de Aeronéutica, mediante plane j& delineado, de que
resultarfio economia e proveito para a aprendizagem. De fato, a
transferéncia dos referidos estabelecirnentos para Natal, em ins-
talagdes pertencentes & Aerondutica, permitird evitar o pagamento
anual de dois milhdes e seiscentos mil cruzeiros, que se despende
em alugnéis de prédios ccupados pela Escola Técenica de Sio
Paulo. Tal solucdo apresentard a vantagem de ser levado as re-
gifies nordestinas o sentide téenico, que ird precipitar a formacio
de novas inddstrias com tddas as suas conseqiléncias de progresso.
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Sio essas as consideragBes que precisavam ser feitas com
relagio 58 Férgas Armadas. Por sua prépria natureza, largos re-
cursos se exigiriam para prover a suas necessidades; mas, em vista
da crise econdmico-financeira que o Pais atravessa, terfo elas de
arrostar, com estoicidade, os sacrificios impostos a todos 03 setores
da vida brasileira, aceitando-os como um imperativo da hora

presente.



ADMINISTRACAQ



Apés a andlise das atividades da Administracio Federal re-
Iativas & execucho dos fins do Estado, passarsed a apreciar a agéo
conjunta dos orghos depominados de Administracgo Geral, cuja
fungiio é proporcionar dqueles os meics de funcionamento ~- e de
cuja eficiéncia depende, fundamentalmente, a perfeita realizagdo
dos programas do Govérno.

£ hoje reconhecida, pacificamente, na grande malotia dos
paises civilizados a importancia das funces de administracfo
geral, conseqliéncia da divisio do trabalho e da expansio do campo
de influéncia do Estado.

Em verdade, s3o indiscutiveis as vantagens de submeter tais
funcdes a um tratamento permanente € de cardter uniforme, inspi-
rado em orientachio especializada, a cargo de Orgéos proprios,
criados precisamente para o seu desempenho.

De 1036 a esta parte, tem-se 0 Brasil aplicads ao cumpri-
mento de programa de racionalizacdo dos servicos plblices, 0 que
lhe deu relévo entre as nagbes sulamericanas, como pioneiro de
tais realizacdes.

Apesar dos resultados cothides, mantevese © espirito vigilante
de critica, pois dificilmente seria possivel, ante o vultoso das di-
ficuldades, realizar obra perfeita em setores tio amplos, que
abranger, simultineamente, questdes de pessoal, material, orga-
nizacie, orgamento, edificics piblicos e decumentagio.

Se certa tendéncia para a hipertrofia das atividades de admi-
nistracio geral teve reflexo perturbador nos Srghos encarregados
de realizar os fins do Estado; se a centralizaggo excessiva chegou 2
criar embaracos & méquina burocrética; se. apbs os primeiros Exitos,
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ocorreu sabita mudanca de ritmo em relacio 4 fase inicial, ~-
tédas estas falhas, tanto que identificadas, iam sendo corrigidas e
poderdo vir a sé-lo em maior escala, gregas 3 unidade de ori.
entagioc que o sistema estabelecido preconizava,

Entretanto, quando se impunha a adogZo de providéncias des-
centralizadoras, que retificariam muitas das falhas i& observadas —,
foi o sistema abalado por uma série de iniciativas zssistemnéficas,
gque, ensejadas por uma situacio itransitéria, atingiram, profunda-
mente, 05 principicos entdic em vigor; nao, porém, para substitui-los
por outros, sen@o para atender a solucles isoladas, de censegilén-
cias prejudiciais,

Tais iniciativas vieram ampliar os compromissos financeiros
da Administragio Federal, 4 majorados em mais de dois bithdes
de cruzeiros com o aumento de vencimentos e salartios dos servi-
dores civis e militares.

Foi éste, emn suas grandes linhas, ¢ panorama administrative
cque teve de enfrentar o atual periodo presidencial

Em face disso, 2 mais urgente providéncia indicada seria a
rigorosa compressio de despesas piablicas, quer de forma direta,
pelas restricBes impostas zos gastos em obras novas - acentua-
damente a5 gque nio apresentassem cardter repredutivo, e ¢m
nomeacles e readmissdes de pessoal — quer indiretamente, com
evitar-se o apélo a detagtes adicionais.

A fim de promover-se a reparacio dos danes gue feriram os
principios do sistema dz Adminisiracio Geral, determinou o Go-
vérno o reexame dos atos anteriorss, gue Ihes haviam tirado
carater uniformizador, exigido pela téenica de administrar.

o setor de Pessozl, tratou-se de restabelecer os valores rela-
tivos de funcOes e profissdes, bem come de suprimir a maioria dos
cargos vagos nos qguadros federats, Dai resuitou uma economia
mediata de 199 milhdes e 550 mil cruzeiros na despesa nominal,

que, somada 4 quantia por obter futuramente, dard um total de
812 milhdes e 504 mil cruzeires.

Em consegiiéncia, previuse, mediante estudos de relotacio
das ReparticGes, melhor aproveitamento dos servideores pidblicos,
com o intuito de distribui-los sob o 56 critéric da necessidade de
servico.
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A par de providéncias virias de cariter regulamentar nos
campos de Pessoal e Material, sobressairam os estudos iniciados
para atender a modificagBes instituidas na neva Carta Constitu-
cional, de 18 de setembro de 1946,

No mais, o conjunto de Srglos integrantes do sistema de Ad‘*
ministracioc Geral atuou, principalmente. no exercicio de atribui-
cBes de rotina, salientando-se entre estas a slaboracdo da proposta
ercamentéria para 1947, trabalho &sse que logrou merecer do Con-
gresso referBncias elogiosas.

Concluida a fase de adaptacio as reformas mais ou mends
profundas por que tem passade, mister se- faz entrar agora em um
periodo criador, no gual tdas as atividades se intensifiqguem e
acelerem, norteadas pelas seguintes diretrizes: economia méxima
no funcionamento dos servicos; aumento de sua eficiencia, pela
continuacio, em sentido cada wvez mais técnico e objetive, 4o
programa racionalizador da maquing administrativa, e pela co-
ordenacio de esforcos parciais dentro de um programa de carater
geral; descentralizacdo, na medida das conveniéncias em regime
de responsabilidade, das funcGes executivas, sujeitas sempre 3 oti-
entagao e supervisic dos orgios centrais.

v

Dentrc déste quadro geral de propésitos, varios objetiveos es-
pecificos deverfio ser colimados, relativamente a cada campo de
especializagao.

No setor de Administracio de Pessoal, impde-se: o fortaleci-
mento dos principics do sistema do mérito, critério racional e de-
mocratico que convém estender, gquanto possivel, ao prcvzmento
de cargos ou funcdes de direcdo e chefia; o estudo e implantagac
de um sistema adequado de classificagio de funcbes e cargos, Dase
de t5da a sistematica de Administracio de Pessoal e fator impor-
tatite para a Organizagio; © desenvolvimento de programa de
treinamento de pessoal, gque inclua oS responsaveis pelas fun-
ches de direciio e chefia; a revisao do Estatuto dos Funcionarios e
cutras leis e regulamentos sdbre pessoal, & fim de escoimé-los dos
defeitos verificados durante a sua vigéncia e adaptéd-los & Consh-
tuicdo de 18 de setembro de 1946; a revisBo das lotacbes numéricas
das Repartiches, tendente a mais apropriada distribuicke de
pessoal, inclusive tendo em vista evitar o congestionamento que hoje
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se verifica na Capital da Repdblica; providéncias varias em prel de
maior economia ¢ rendimento dos servigos, como a continuacgo da
politica de vedar, em principio, ¢ ingresso de pessoal, e a solucdo
dos problemas de readaptacie de servidores ¢ aproveitamento de
disponiveis.

Na esfera do Material, diversas providéncias tornam-se in-
dispensavels: reestruturacio do sistema de drgfos incumbidos do
assunto, para melhor situar funcionaimente as atividades nomma-
tivas & as de pesguisas e permitir a necessiria azcio super-
visora. Impossivel quando o drglo executivo principal € a prépria
cipula do conjunto; elaboragio de normas e padroes; aperfeigoa-
mento dos métodos de aquisiclo, distribuiclio e abastecimento de
material; novos rumos que visem @ tomar precisas as estitnativas
de consumo; campanha contra o desperdicio; prolongamente da
vida Gtil do material, por meio da recuperacdo.

Quanto ao setor de Edificios Piblicos, destinade a promever
a instalacio comveniente das reparticfes, a preocupacio méxima,
dentro do quadre gerzl de equilibrio orgamentario e decréscimo de
procura de meies de produgdo, serd evitar, tanto quanto possivel,
a realizacic de cbras, preferindo-se uma fase de planejamentc,
para poder o Govérno dispor de elementos de projeto culdadosa-
mente elaborados, quando se fizer mister a interferéncia reguladora
das obras governamentsis, contrabalancando efeitos de depressiio.
Assim, ser@io desenvoivides, particularmente, estudos genéricos de
pormas e padrdes e de disponibilidades locais de material e mao-
de-obra, além de estudos de projetos, em cada caso particular,
Complementarmente, conviria ainda rever as normas relativas &
execugao de obras, no sentido de restabelecer as gue haviam sido
postas em pratica com o “Plane de Obras e Equipamentos”™.

Nos dominios de Organizaclo, importantisstinas reformas ha
por executar: cumpre sumentar a eficiéncia dos servigos piblicos
¢ pareielamente diminuir os gastos com éles realizados, — desde
o &mbito restrito da racionalizacdo de rotinas e métodos de tra-
balho, até o terremo mais amplo do planejaments estrutural e
funcional, — ainda que para isso §ejam necessarias  grandes
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alteragoes, que atinjam as linhas mestras das organizacbes minis-
~teriais ou importem supressio de Orglos.

Do ponto de vista da administracio orgamentaria, tem-se em
mira imprimir ae Orgamernto o seu verdadeire sentido, isto &, de
um plano de trabatho cujo cumprimento e resultados serdo pari
 passu verificados e medidos. Q referido plano serd, naturalmente,
arganizado de forma tal que ‘atenda ao seu objetive, orientando-se
a matéria no sentido dos fins a que se propde o Estado, ¢ petmi-
tindo, ainda, em face dos métodos e da faculdade de preparc da
proposta orcamentéria, que se consiga uma articulacéio, tdo per-

feita quando possivel, entre as agoes parciais dos 6rgaos 1o coniunto

governamental. Sobre a receita phblica, tornmam-se necessarias
consideracbes, para ¢ resxame do sistemna tributario e a reducio
das despesas da arrecadacao, pela reforma do aparelho coletor,
a0 qual cumpre, outrossim, dar mator eficidncia.

Resta examinar o setor de Documentagio, de suma ImMpor-
tAncia para uma administracéo democratica. Informando o piblico
2 respeito dos assuntos do seu interésse e prestande contas das
atividades do Govérne, & Documentacho facilita, além disso, pela
coleta sistemética de elementos informativos, a orientacao dos res-
ponséveis pela coisa piblica.

Ela concorre para que ¢ assuntos Bao tenham solucio demo-
rada, ou, em sendo decididos prontaments, figuem eivados de forte
dose de empirismo e improvisacdo, Para sua maior eficiéneia, torna-se
indispensavel a exigténcia de um sisterna de documentagio admi-
nistrativa em que cada Srgdo condense a documentacio dos gue
thes estio hierarquicamente subordinados, de modo que possa €
Govérno, a qualquer momento, possuir uma rapida sintese do pa-
norama geral da administracio pablica para, lastreando as suas
decisbes, poder imprimir-lhes um sentido conforme & realidade.

Se no Ambito da documentacio administrativa issp estd longe
de ser conseguido, quer pela falta de funcionamento, em sistema,
dos érgdes atuals, quer pela incompreensio do sentido dinamico
e influente dessa atividade, grandes progressos tém sido feitos, —
é justo assipalar — mo dorninio da documentacio estatistica. En-
contra-se em franco desenvolvimento um sisterna em cujo extremo
superior estd um Orgae sormative ¢ executivo, de supervisio e
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coordenacho; ne extrémo oposto, uma réde de 1,669 agéneias mu-
nicipals, a que, de futuro, se acrescerio cérea de 5.000 subagéncias
para os Distritos. Esse conjunto, cujas atividades regionais sdo
custeadas pela “Caixa Nacional”, instituida com os recursos de
“Sélo de Estatistica”, tem obtido aprecidveis resultados em seus
trabalhos: devem ressaltar os dos campos social e econdmico,
onde, gragas aos elementos coletados, se tem hoje nogdc muito
mais precisa da realidade brasileira. Além dos efeitos diretos de
suag atividades, outros, indiretos, decorrem da acfo exercida por
meio de Convénios de &mbite nacional junto aus organismos muo-
nicipais, cujos problemas basicos o postos em relévo, sob assis
téncia téenica e unidade de vistas de fundo nacional.

Ao sistema em aprégo deis outros se associam: um, de cardter
permanente, relativo & documsentag@o geogréfica; outro, de natu.
reza intermitente, o da documentacdc censitiria,

O primeiro vem fazendo, sistematicamente, o levantamento
geral da Carta do Pais, segundo prioridade exigida pela economia
@ defesa naciopais. A trabalho semelhante, mas restrite ao Ambito
~militar, dedica-se, alids, o.servigo competente do Exército, o qual,
para levar avante, com 3 intensidade necessériz, as atividades a
s cargd, precisa ser convenienternente equipado.

Quanto ac censo periddico, traduz-se em planos decenais de
preparo, coleta e apuragdo de dados. nos campos demografico, so-
cial, agricola, industrial. comercial, de tramsportes, de comunica-
goes ¢ de servicos pessoais e coletivos.

Os sistemnas especializados referidos, iste é, de &acuﬁlentac_:ﬁo
estatistica, geogrdfica e censitiria, precisam ser cada vez mais
aperfeigoados e incrementados, em vista do papel relevante que
exercem na vida de relacio do aparelho administrativa. Os censos
periddicos. em particular, deverdo ser planeiados, ainda, tendo em.
vista uma apuracio suficientemente répida, para que nfo percam
atualidade os elementos recolhidos. L

Se Ihe fér possivel realizer o programa previsto para as
atividades de administrac@o geral, incluidos os diferentes meios
informatives ¢ documentérios, terd o Govémo cumpride, neste
importante setor. da vida nacional, os compromissos que zssurnin
com o pove brasileiro.



