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SENHORES MEMBROS
DO CONGRESSO NACIONAL:

Pela segunda ver e em cumprimento a preceifo cons-
situcional, venho dar-vos conia da situacio do pafs e solr-
citar as providéncias julgadas convenientes 4 boa marcha
dos negdcios publicos.

Desejo expressar a esperanca, compartilhada pela
Nacéo, de que a 5essao legislativa de 1948, ora iniciada,
serd de grande proveito para o pom ordenamenfo da nossa
vida legal e para a administracao federal.

Tendes em mdios grande copia de projetos, indo de
leis complementares da Constituicio a providéncias de
carater administrative, todos de relevante significancia
para a completa esfruturacido do regime e para o frato
das questées que umportam 4 vida nacional, tanto as de
inferésse imediafo quanto as que equacionam, a.longo
prazo, os nossos problemas fundamentats.

Para a sua eIaborag:éo ponderada e serena, encon-
frais ambiente polifico em que 5¢ fazem sentir os pri-
meiros efeitos do entendimernto interpartidario, que teve
como seu propésito primacial, precisamente, 0 propi-
ciar-vos, e ao Govérno, a trangiilidade imprescindivel
para o prosseguimento de umna obra inadigvel de recupe-
racdo politica e econémica.

Certo da dedicagac com que vos empenhais nas vos-
sas tarefas, congratulo-me convosco, pelo inicio de mais
uma etapa legislativa, cujos frutos a opinido nacional
aguarda com expectativa cordiante.




Saldo
orcamentario

Paralisacio
das
emisshes

Tanto no dmbifo politfico, quants no econdmico-
~financeiro, for sensivel o ferreno conguistado no tfrans-
curso déste ano de frabalko.

De acdrdo com as contas gue, em defalhe, vos serao
oportunamente rerietidas, a execucdo orgamentaria, no
exercicio passado, encerroy-se com umn saldo de 460 mi-
Ihdes de cruzeiros.” O esforco demandado, para que se
chegasse a ésse resultado, pode ser avaliado atentando-se
a circunstancia de que a absorcio do ultimo aumento de
vencimentos, corcedido aos servidores federais, determi-
nara, apenas ro ano anterior, o “deficit” sem precedentes
de 2 bilhfes e 600 milhdes de cruzeiros. Se aproximo

ssas duas cifrgs, 8 mals com o proposito de prevenir-vos

contra qualquer tendéncia a um ofimisme que ndo se jus-
tifica. Precizsamos, ainda, consolidar o que j& foi obtf&o,
indubitavelmente com o sacrificio de rauitas Iniciativas e
attvidades, proveifosas para o pais, mas gue nes vimos
na contingéncia de reduzir ou suprirnir, Os recursos do
erdrio federal crescem em proporcdes muito menores do
gue as suas necessidades, excluida gqualguer sombra de
largueza cu veleidade suntuaria na apreciacéo gue delas
se faca. '

Essa execucdo orcamentiria estrila nos permifia
estancar o fluxo emissionista, de gque o pals padecia ha
muitos anos. Com excecdo de 100 milhdes de cruzeires,
ernitidos em dezembro passado, para atender sobretudo
as necessidades de numeriric que se acenfuam nessa
época do ano, nada foi lancade & circulagdo nos oufros
onze meses. Em 31 de dezembro, o montante em cir-
cuzlacio era mesmo inferior ao de um ano antes. Concor-
reu para ésse resultade o alivio da pressao exercida, no sen-
tido inflacionista, pelo constante excesso das exportagdes




sobre as importacoes, Ainda ai, no entanto, uma pala-
vra de cautela: nao desapareceu, de todo, a necessidade
do tinanciamento da nossa produgéo exportavel, Comno
scentuei em discurso pronunciado no GHimo dia do ano,
4 venda em moeda arbitrével de tudo o que exportamos
s¢ podera ser obiida através de medidas de ordem inter-
nacional, escapando, em boa parte, & nossa aicada. Por
outro lado, nio podemos nos ausentar de mercados que
se recompoen, ¢ sempie mantiveram, com o Brasil, inter-
cambio grande e mutuamenie proveitoso. E de esperar
que a reconstrugao dos paises talados pela guerra e O stu
restabelecimento econdmico e politico fagam sentir, pro-
gressivamente, os seus benéficos efeitos.

Contudo, conkeceis os obstaculos deliberada e arii-
ficizlmente opostos a ésse processc de recuperagao, para
o5 quais — contingéncia infeliz de gus tammbém ndo esta-
mos nunes —e CONCOrreu a cumplicidade de nacionais
de cada um dos paises interessados. E ésse apenas um
aspecto da disputa que s frava entre os gue desejam a
normalidade e visam & paz, para todos 0S pOVoS € COit
tédas as nagdes, e 05 gue, Com apoio em um movimento
aparentemente infernacional, se propéem a estabelecer
a supremacia e o dominio incontrastavel de uma delas.
Nao pocferemos, ainda que ¢ queiramos, fugir as vicissitii-
des de uma vida infernacional que se caracteriza pelo
abuso e pela incerteza. Elas nos atingem na nossa eco-
nomia e nos ameacam pelo simples fato da nossa posi¢a
geogrifica. Temos, pois, © dever de colocar no primeiro
planc das nossas cogitaces 2 preservacio do nosso pais, tal
como o recebemos dos que vieram antes de nos: uno e
senhor dos seus destinos, disposto & colaboragao, no plano
internacional, e até a aceitar as restri¢ées dai decorrén-
tes, mas reservando-se agora, cOmo sempre o téz, a apre-
clacdo e deliberacas no gue Concerne acs Seus interésses.

Poupanca e
TRCUIS0S



Colaboracdo
interparti-
darix

Peco considerels estas palavras como uma adver-
féncia, para nosso proprio uso:r devemos poupar severd-
mente O NOSSOS recursos —— orgamentarios e oriundos do
comércio exterior — para aplicd-los, preferentemente, 1o
que concorra para fortalecer o Brasil — econbrica, poli-
tica e militarmente — incluindo-se nesse conceifo fudoc o
que sirva para aumentar o bem-estar do seu povo e estrei-
tar, entre nos, os liames da solidariedade social.

Foi para servir a ésse infento que me empenhei, no
ano findo — com a mesma sinceridade e pertinacia com
gue o faco desde que a Nagdo me concedeu a honra
insigne da sua escolha -— em alcancar uma base para a
colaboracao dos partidos democréticos e nacionais, em
t6rno do superior objetivo da preservacdo naciconal e do
encaminhamento dos problemas que dizem de perto com
a vida do nosso povo. Logrando obté-la, gragas & com-
preensdo e ao espiritc patridtico dos lideres dos matores
partidos, desejo exprimir a convicgdo de que ao povo
brasiieiro caberd a colheita dos seus frutos. Néo me mo-
veram, quando busguei ésse entendimento, propositos
egoisticos: convém, mesmo, que se mantenha vivaz a cri-
tica acs atos do Govérno. E ela necesséria para que me-
thor se aperceba das necessidades do pais e das reagbes
da opinifo publica, podendo assim retificar o seu Curso,
sempre se haja éle desviado do objetivo constante do
maior bemn para o maior nimero, Tinha em vista, a par
dos maiores riscos que advém, hoje em dia, da convi-
véncia internacional, a ~-~vnsténcia, de geral assenfi-
mento, de estar o Brasil atravessando pertodo de transi~

céo: econdmicamente, para atinglr a nivel de maior pro-
dutividade e diferenciacio nas suas atividades; politica-
mente, para reafar e aprimorar uma tradicdo secular de
govérno constitucional.
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Esse reatamento, ademails, faz-se em bases bem di-
versas e mais amplas do que as anferiormente vigoran-
tes, quando, se ndo havia o partido unice —— pois as opo-
sicBes foram uma constante da vida republicana — pode-
ria afirmar-se, sem fazer violéncia a realidade, a exis-
téncia do “govérno tnico”, tal o complexo de interésses
reciprocos que se formara enfre os detentores dos pos-
fos de mando, nos varios niveis de govérno. Daf ter
procurado, na primeira Mensagem que vos dirigi, des-
perfar a atencdo do pails para a experiéncia, inédita enire
nds, da coexisténcia de governos de diversa procedéncia
partidaria, na Unigo, nos Estados e nos Municipios. Cria-
va-se, assim, um problema de relagdes entre os governos
das diversas unidades que, em todos os graus, compoem
a fisionomia politica da Nagdo. Essa diversidade podia
atingir ainda — questdo que abordarel, mais adiante, sob
outro prisma -— os poderes eletivos da mesma unidade
de govérno, dando surgimento a segundo aspecto, comuin
na origem, daguele problema de relagtes, desta vez enize
poderes constitucionais. Nessas condicGes novas, O acordo
interpartiddrio pode e deve fer um efeito: o de educar
para a convivéncia e para a colaboracio, no sentido em
que as impbem o bem comum, os mandamentos constitu-
cionais e a natureza mesma do regime democratico e
federativo. Este, se estrutura os poderes independentes,
também os quer harmonicos; nem por terem definidas a
sua jurisdicdo terriforial e competéncia administrativa,
deizam a solidariedade e a cooperacao enire as unidades
de govérno de ser inerentes & Federagdo e condicdo da
prépria existéncia nactonal.

Todavia, nenhum estatuto politico sera mais sabio
nas suas disposicoes, do que o faga a sabedoria da coleti-
vidade que por éle se rege e, do mesmo passo, lhe infunde
vida e vigor. Na perspectiva dos meses transcorridos,

-

Relagdes
eatre
Governos
¢ entre
Poderes

Acio mode-
radora do
Govérno

federal
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consagrados e resgrardados na Constituicas federal, nao
pedem, nem devem ser alferados ao sabor de conve-
niéncias ocasionais. As ftentafivas feifas nesse senfido
podiam ainda acarretar, pofencialmente, a revisio, & sua
revelia, do promunciamento do eleiforado, por ocasido dn
pleifo para a escolha dos governaderes — a que nenhum
cardidato concorreu, nem o povo o escolheu, com oufra
presuncao que naoc fosse a de se indicar o concidaddo que,
por prazo predsferminadco, dever:a efefivamente ficar &
frente do (Govérno,

Trazida a controvérsia ao julgamento do Egrégio gff;‘;aifm

Supremo Tribunal Federal, restabeleceu éle, pela unani- prems Tribu:
midade dos votos dos seus juizes, a supremacia da Cons- nal Fadeat
tituicdo Federal e a unidade do regime, em todo o pafs.
Nao se poderiam superestimar os beneficios causados &
estabilidade da ordem juridica e os conflitos evitados por
essa decisdo, em gue aguela Corte exerceu a sua elevada
funcac de arbitramento constitucional. Nesse, comoc em
outros casos da mesma natureza, nao foi preciso levar as
Glfimas consegiiéncias o processo, previsto na Constitui-
G&o, para asssgurar a observéncia dos principics constr-
tucionals da Unido, O geral acatamento aos arestos pro-
feridos constituiu-se, da parte de todos, em demonstracies
de cultura politica, que colocam em elevado plano vs pro-
cesscs de govEarno em nosso pais.

Nio foi diverso o proceder do Govémo federal,
quando the foi diretamente submstida, pelo entéo Intfer
venior em Pernambuco, hipéiese versando dispositives da
Constituicio estadual, em vésperas de ser promulgada.
Tratava-se da passagem do govérno, por ésse seu delegada. .
ao Presidente da Assembléia Legisiattva, na qualidade ds
substituto do Governador e enguanto éste nao era diplo-
. Mmade, Deferindo ¢ seu conhecimento a mais alta auto-

ridade judicidria do pais, comuniquei ao Inferventor que,
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pede dizer-se que a experiéneia dessas relagSes, entre
governos e enire poderes, depde a favor da mafuridade
politica da Nacédo. 4As excegdes havidas, longe de infir-
mar, vém dar apoic a essa assertiva, pois os desajuséa-
menitos ocorrides acabaram por se resoiver, sem neces-
sidade do recurso acs meios facultados pela Constituicao,
para assegurar a primazia dos seus principics e a do inte-
résse nacional. Gracas & presenca e & atuacho suasdria
de representantes do Govérno federal, puderam ser remo-
vidas as dificuldades que se manilestaram em Alageas,
enitre o Poder Judicidrio ¢ o Executivo, e entre éste e o
Legislativo, no Plaui. Os bons oficios assim interpostos.
por duas vézes no Ulfimo Estado, foram bem recebidos e
reconhecidas a imparcialidade e a correcio com que s
houveram aguéies enviades, Mais recentemente, foi deli-
berada a ida de um observador a Goids, o que se féz, néo
$$ com o assentimmento, mas por solicitacao dos interes-
sades. E em virtude da egiiidistéincia sempre mantida,
cocm respeifo ao objefo mesmo das diferengas surgidas, ou
em relagdo as parcialidades politicas nelas empenhadas.
gue tem podido o Govérno federal exercer tal acdc mode-
radora. Reveste-a de autoridade moral a cerfeza — que
74 deve ter penetrado fodos cs espiritos — de gue a move
O propésito unico de cornciliar fodos os brasileiros e de
gue a gula, mvaridvelmente, o respeito & lei.

& foi ésse mesmo respeito, aliado ao dever de asse-
gurar a preeminéncia da Constituicde Federal, que ditorr
as palavras que proferi em Pérto Alegre, maio passado,
quando parecta garthar corpo, em alguns Estados, a fen-
déncia de esiruturar os poederes, nas respectivas Consti-

tuicoes, em bases diversas das prescritas pelo Estatufc
da Uniao. Era um aspecto extremo dagquele problema de

relacGes entre os poderes, pois se olvidava que o deli-
cado equilibrio e as inter-relagbes, da esséncia do regime,
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apds o seu pronunciarnento, deveria “fransmitir o Govérno
a quem (fér) por ela reconhecido com os afributos legais
nara assumi-ic”. E assim se féz, funcionando normal-
menfe o mecanismo do regime,

Reguer éle, no enfanto, ajustamentos que lhe per-
mitarn, em certos casos, muais expeditoc e eficar funciona-
mento. O ensejo parece o apropriado, por exemplo, para
uma completa revisao da legislacdo elefforal, expuur-
gando-a dos sendes que possibilitam a fraude e favorecem
a chicana. E forcoso eliminar do cendrio nacional o espe-
téculo pouco edificante do inconformistno eleitoral ten-
tando a revisao judiciaria dos pleitos ou a procrastinagao
dos seus resultadcs. A repressdo dos crimes elerforais,
por outro lado, vem sendo obstada, desde a promulgagao
da Constituicéo, pela falta de fei que regule o seu pro-
cesso, bam como indigue os Oorgaos que, dentro da Jusfica
Eleitoral, déles devam conhecer (Constituicdo, art. 119,
n.¢ VII). Encarego ac Congresso a sua urgente votacao,
para gue a Lei ndo continue a ser desmoralizada pela
falta de puniclo acs que a transgridem. Contamos j& com
a experiéncia de trés eleicdes sucessivas e s6 em 1950
havera nove chamamento generalizade as urnas. Amor
tecidas as paixdes dos ultimos pleitos e enquanfo nao se
iniciam as campanhas para o seguinte, pede o legrslador
dedicar-se, com o auxilio dos enrendidos e natural apélo
& experiéncia da Justica Eleitoral, a tarefa de dotar o pais
de umn sistema eleitoral sensivel 2 vontade popular e capaz
de apuréa-la com rapidez e exafidao. Também neste caso,
é de téda conveniéneia a sua elaboragdo no mais breve
prazo, pois nas eleicbes isoladas, acaso a realizar antes
de 1950, poderiam os seus dispositivos sofrer a prova da

experiéncia.
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N3o se limitam, porém, & matéria eleiforal as neces-
sidades de organizacio da vida ptblica brasileira. E pre-
ciso conguistar para os partidos o mesmo conteudo demo-
cratico que pelo voto secreto se infundiu ao processo elei-
toral. J4 na minha primeira Mensagem é&nua, assinale?
mister acabar com o monopdlic do uso das legendas par-
tidarias, a impedir a renovagio de quadros e a incenfivar
o renitente personalismo que se manifesia em agrupa-
mentos politicos. Esse personalismo, pelo testemunho
uniforme dos fatos, faz-se responsével pelas divisoes e
subdivisbes dos partidos e pela sua proliferacao. Ha
legendas a que dificilmente se poderia emprestar oufro
cardter, e cujo valor, politicamente, é da mesma natureza
do que se atribui, na vida comercial, a marcas e ncmnes
nela utilizados. Cabe & lei renrimir formagées artificiats
e coibir-lhes o surgimento, mas, do mesmo passo, assegurar
expressio as correntes dentro dos partidos, sujeitos todos
4 regra da maioria. Justificam-se tais medidas, ndo 36
pelo papel legalmente desempenhado pelos partidos, mas
ainda pelas consegiiéncias advindas da demasia de legen-
das disputando a preféréncia piblica ¢ concorrendo para
a confusio do eleiforado.

Tendo em mente o problema, anfes versado, das rela-
coes entre os poderes, foi que recenternenie pleiteel, em
Curitiba, umna lei eleitoral e um estatuio de partidos, oue
pusessem o povo brastleiro “a salvo dos sobressaltos oriun-
-dos da fragmentacdo das representagdes nos corpos legis-
latives, e do paradoxo de as mesmas eleicées originarem
Executivos e Legislativoes de diterentes parcialidades,
encontrando-se governos locals na dependéncia de agrupa-
mentos instaveis”, o que sucede, por nio terem, frequen-
temente, os chamados partidos majoritdrios maioria pro-
pria, que lhes permita governar. Bem se pode imaginar

Partidos
politicos
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COI0 1SS0 s¢ converte, sobretudo nas comunidades de opi-
nido menas esclarecida ou menos vigilasiie, em motivoe de
corrupcdo politica, custeada, em 3ltima anaiise, pelos con-
tribuintes. Pedinde a atencao do pais e dos seus homens
publicos para os males da puiverizacdo partidiria e para
a necessidade de organizacac da vida politica, guero acen-
tuar que ndo vertho formulando julgamentos pessoais, mas
simplesmente recordando licdes de uma experiéncia de
validade uvniversal, mondtona ra regularidade dos seus |
desastrosos resultados. ‘

H‘{f::,f? Nenhum aspecto da obra de organizacéo nacional
sobreleva, no erttanto, amo revigoramento necessdric do
municipalismo. Estimaram-no, comn sabedoria, os Consti-
tuintes de 1946, quando facultaram zo Municipio recur-
sos mais amplos para o desempenho das suas tarefas de
unidade de govérno, a mats proxima do povo, essegurando,
a0 mesmo empo, a sua autonemia. J4 no corrente ano o,
na sua integridade, a partir de 1949, ser-lhes-3 entregue a
parte do impdsto de renda que lhes foi atribuida pela
Constituicdo. Metade da importancia recebida deverd
ser aplicada, por férca do préprio mandamento constifu-
ctonal, em beneficios de ordem rural, cldusuia cljo sen-
tido cumpre seja fixado na fei complementar, ora em ela-
boracio. LEstabelecida, como foi, uma restricio — de
ordem constitucional ~— & livre disposicéo do que for
eniregue pela Uriao a cada Muricipio, — parece-me fer
o Congresso autoridade para fazer fiscalizar o seu cum-
primento. Para ésse fim, lembro a possibilidade de serem
utilizados, sem desvirfuamento das suas atribuicbes nor-
mais, as delegagées de Tribunal de Contas, junto as Dele-
gacias Fiscais do Tesouro Nacional. e o sistema do Ins-
tifuto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

il
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O reférgo trazido pela Constituicdo as financas mu-
nicipais corresponde & mesma ordem de preccupacdas
que determinaram a reserva constitucicnal de percenta-
gens da renda da Unido, para a valorizacdo econdmica
de ~determinadas dreas do ferritério brasileiro. Repre-
senfa um esférco pela organizacic nacional, causa, cormo
nenhuma outra, digna de Inspirer o enfusiasmo das novas
geragdes. Que elas comecem dedicando-se & reforma da
vida municipal, tirando-lhe o estérd e mesquinho cardter
de disputas faccivsas. Concitem-se os hemens ditos pres-
tigiosos a medir a sua influéncia pelos servicos prestados
& coletividade ¢ néo pelo grau de impunidade que cerqgue
cs seus abuscs, Ajam as autoridades municipais na per-
suaséo de que todos os seus munfcipes tém 0 mesimo
direifo aos seus cuidados. Seja assegurada a igwaldade
dos coniribuinites perante o fisco, fanfoc para pagar o
devido, como para ndo lhes ser exigido o indevido, Te-~
nham as autoridades policiais como seu primeiro dever
Sarantir o exercicio dos poderes municipals ~— sem con-
sideragbes de partido —— bem como a seguranca, a iiber-
dade e a propriedade dos seus jurisdicionados, nio im-
portando se “correligiondrios” ou “adversarios”,

No dia em que ésses objetives estiverem atfingidos,
as e'nergfas Eiben‘adas_para a iniciativa, a afividade cria-
dora e o trabalho — em todo o Brasil — constituirdo,
$6 por si, a melhor garantia do nosso progresso. Convoco
os homens publicos déste pais, sobretudo os atuais admi-
nistradores estaduals, para gue nos empenhemos todos
na obra da reforma da vida municipal, ponfo de partida
para a organizacac nacional.

Retorma da
vida
mupicipal
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No ano finde, o Tribunal Superior Eleitoral considerou o Par-  Defesa da
tide Comunista incurso na proibigio do § 13, do art, 141, da Cons- Constituigdo
tituigdo. Em consegiidneia, aprovou o Congresso uma lei que con-
siderou extintos o3 mandatos dos representantes eleitos sob a
legenda- daquele Partido, em todos os corpos Legislativos: da
Unigo, dos Estados e dos Municipios. Féz o Poder Executivo cum-
prir os térmos daquela decisao judiciéria, o que ndo originou qual-
quer incidente de monta.

E’ possivel, e estou propensc a ¢rer, que nem toda a opinido
do pais compresndesse. na sua inteira éxtens'a’o, a natureza real e
o5 propésitos Qitimos do Partido Comunista, Diante do que se vem
passando em todos os paises éuropeus incluidos na oOrbita militar
soviética e, sebretudo, depois do cecorride na antes modelar demo-
cracia fcheca, parece, no entanto, nfo poder restar dividas 2 qual-
guer espirito, nic perturbado pelo fanatismo, sbbre o cariter anti-
democrético e antinacional daquele Partido. Os fatos se encarre-
garam de comprovar o flagrante acérto do gue foi deliberado pele
Tribunal Superior Eleitoral, quando considerou o seu programa
e a sua acgio contririos ao regime democratico, “baseado na plura-
lidade dos partidos e na garantia dos direffos fundamentais do
hormem”. A ditadura de um $é partido e a supresséo total e im-
piedosa désses direitos seguiram-se, invaridvel e imediatamente,
acs golpes engendrados e levados a efeito pelas respectivas agin-
<ias -macionais dessa agremiacfo estranpgeira. E’ de reconhecer a
corajosa clarividéncia com que- os juizes do Tribunal Superior
Eleitoral resguardaram a ordem democratica brasileira, com base
em  dispositiva de defesa da Constituico, ¢riado pela sabedoria
previdente dos seus elaboradores.

Permanece o Govérnce na firme disposicio de reprimir e le-
galmente punir, assim as tentativas de desobediéneia ao aresto
judicidrio, como tdda atividade conspiratéria a que se queira de-
dicar o nicleo dirigente ¢ de inspiracfio estranha que orientava o
partido de registro cancelado.
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Circunstancias do conhecimento geral nac permitiram . que
atingissemos, em 1947, a plena normalidade na execucgio do regime
mnstituido,

Ha representantes do povo, no desempenho de funches exe-
cutivas e legislativas, cuja liquidez de exercicio esté dependendo
de recursos pendentes de julgamento na Justica Eleitoral. No
guc dependeu de providéncias do Poder Executivo, nada foi pou-
pado no sentido de acelerar & proclamaglio dos resultados, sendo
de justica acontfuar que a2 magistratura eleitoral trabalhou ardua-
mente no mesmo sentido, tendo, de sua parte, 0 Poder Legislativo
colaberade eficazmente com a chamada Lei Eleitoral de Emer-
géncia. ' -

Pe gualquer forma, porém, é certo que, votada em 1946 g
Constituicdo da Repiblica, 0 anc de 1947 se marcou como o das
Constituicbes Estaduas. No seu curso, foram elas promulgadas,
nas seguintes datas: Paraiba, em 11 de junho; Rio de Janeiro, em
20 de junbo; Cearad, enm 23 de junho; Para e Rio Grande do Sul
em 8 de julho: Alagoasz e Sa0 Paulo, em 9 de julho: Mato C‘rrésso,
ems 11 de julho: Parand, em 12 de julho; Amazonas ¢ Minas Ge-
rais, em 14 de tulhe; Sergipe, em 10 de julho; Goias, em 20 de
julho; Santa Cararma, em 23 de julho; Pernambuco, em 25 de-
julbo; Espirita Santo, em 26 de julho; Maranhbio, em 28 de julho;
Balus, om 2 de agéstb; Piaui, em 22 de agdsto; & Rio Grande do
Norte, ems 25 de novembro, tude de 1947,

Complementando a constitucionalizacie dos Estados, ja tddas
as unidades federais, com excegfio do Rio Grande do Nerte, pro-
cederam A eiclooes municmpaly, ontegrande, assim. os munieipios
na orbitz consttucional, Convém deixar agwl fixadas as datas
de realizacido dessas eleigles que foram as seguintes: Rio de Ja-
neiro. em 28 de setembro; Paraiba, em 12 de outubro; Sergipe. em
19 de¢ outubro: Pernambuco, em 26 de cutubre; Sae Paulo, Mato
Grosso e Parana, em 9 de novembro; Rio Grande do Sul, em 15
de novembro: Amazonas. em 16 de novembro; Minas Gerais, Goids
e Samnte Catarma, em 23 de n(}ve.mbro; Hspirito Santo, em 30 de
novembro: Ceora. em 7 de dezembro; Baha, em 21 de dezembrog
e Maranhio, em 25 de dezembro, tudo também de 1947.
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- ltrapassaram a casp de 1947 as eleigdes do Para ¢ de Ala
goas, ‘ocorridas em 11 de ianeiro; do Pimﬁi, em 29 de fevereiro,
estande g realizar as do Ric Grande do Norte, em 21 de margo.
tudo j& de 1948,

Conhecende de representacbes da Procuradoria Geral da s congrmur
Repablica. formuladas por solicitacgo de autoridades estaduals, E;ﬁfwmi“
sdbre as Constituicdes dos Estados do Ceard, Rio Grande do Sul, FACK DA
Sao Paulo, Piaui, Pernambuco e Parand, — o Supremo Tribunal C";‘;',‘;;‘f{f“"
Federal retificou as quatro primeiras, mvalidando-as nos pontos
em que se afastavam dos principios constitucionais fixados no
art. 72 n® VII, da Let Magna.

Foi mals um relevants service gque z nossa Corte Suprema
prestoul ac pais, ne desempenho do seu alto papel de guarda vigh
lante da Constituicio. '

Ficaram assim resguardados, na 4rbita estaduzl, os principiés
fundamentais que estruturam a orgamzacho lederal, mantido o
sistemna presidencialista, asseguradas, nos devidos térmos, a inde-
pendéncia e 2 harmonia dos pederes, preservada na sua plenitude
& competéncia legisiativa da Unido e garantida s autonomia muni-
cipal ‘

1
Representou o Governader do Estado contra dispoesitivos da  Constituigio

-sua Constituicdo, que considerava contririos & Constituigio Fe- ngré
derak ' ‘

O Supremo Tribunal Federal, na espégie. teve oportunidade
de considerar a argiiicho de inconstitucionalidade da eleicdo indi-
reta do primeiro Vice-Governador, argiiigho que juigou improce-
dente, por entender o dispositive como zniloge ae da Constituicado
Federal, s6bre o assunto; e a srgilicdo da inconstitucionalidade do
dispositive que permitia a4 Assembléia Legislativa aprovar a
nomeagdo de Prefeitos, o qual foi julgado inconstitucional, por ndo
respeitar o principio da independéncia de poderes.

0O Governador do Estado representou contra dispesitivos da  Constituigio

Constituicae Estadual que pretendiam inavgurar no Rio Grande Gf;_‘ dlji‘; o
do Sul o sistema parlamentar. Sul

O Supremo Tribunal Federal considercu inconstitucionais tais
disposicbes, que afastavam do regime presidencial a organizacac
dos Poderes naguele Estado.
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O Interventor Federal levantou divida sdbre a disposicao
constitucional que determinava que, promulgada a Constituicao,
0 presidente da Assembléia Legislativa assumisse o Govérno como
substitute do Goverhador. Consultava o Interventor Federal sébre
se suas funcoes somente terminariam com 3 posse do Governador
eleito. Nesse sentido, dirigiu-se ao Presidente da Repiblica, que
deferiu a solucio do case ao Foder Judicidrio, tudo nos térmos
dos telegramas a seguir franscritos

“Presidente 'General Eurico Dutra — Rip — 12.7- 47. Levo
ao conhecimento de Vossa Exceléncia que deverd ser proclamada,
até o dia 25 do corrente, 3 Constituicac do Estado, ‘e, como de
acorde com o art. 59 do projete caberd ao Presidente da Assem-
bléia assumir o Govemc— enquante nao diplomade o Govemador,

peco instrucbes a Vossa Exceléneia de como podersl proceder,
easo pretenda -aquéle titular tomar posse do cargo. © art. 59
aludido diz:  “Substitui o Governador do Estado, fo case de
1mped;mento ou falta, e a&;smniré o Govérno, enguanto nio se
expedir o diploma respectivo, o Presidente da Assembléia Legis-
lativa™. Estabelece ainda o art. 20 das Disposigbes Transitorias o
seguinte: “Se apds a promulgacds desta Constituigio nac houver
sido diplomado o Govemador assumird o Govérno do Estade o
Presidente da Assemnbléis” Legislativa.” Respeitosas sauciagoes.
Amaro Gomes Pedrosa, Interventor Federal”,

“Dr. Amarc Gomes Pedrosa — Interventor Federal Pernam.-
buce — Recife — 14-7-47, Acuso o recebimento da vossa consultg”
sbbre como devereis proceder, ¢aso o Presidente da Assembléia .
pretenda assumir o cérgo de Governader do Estado, ainda ndo
preenchido por ndc ter ocorrido =& diplomacdo do eleito. Nesta
déta, estou remetendo vossa consultz ao Ministro da Justica pasa
ser provocade "o pronunciamento da mais alta autoridade judicia-
ria competente na matéria. Apds ésse pronunciamento, devereis
transmitir o Govérpo a quem for por els reconhecidoc com os
atributos legais para assumilo. Saudagles, Eurice G. Dutra”

O Supremo Tribunal Federal ~ apds declaragio de incom-
peténcia da Justica Eleiteral, ma matéria — pronunciou-se pela
constitucionalidade do dispogitivo, motivo pelo qual, promulgada
a Constituicdo, cessaram as fungﬁes'{io Interventor Federal
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Mediante representacio do Governador do Estado, diversos
dispositivos da Constituicho paulista foram considerades inconsti-
tucionais pelo Supremo Tribunal Federal, a saber: -

a} os gue faziam depender de 'aprovagéo da Assembléia a
nomeagdo dos Prefeitos;

b)Y os:que determinavam a criagao de uma comissio misia
de funcionérios, — 2 rmaioria eleitos, — cujas decisOes, a respeitc
de nomeagbes € promugoes, deviam ser rigorosamente observadas
pelo Governador;

¢) os que faziam depender os empreendimentos do Estado
de prévia elaboragac de plano aprovado pela Assembléia, 2 qual
atribufram o prévio assentimentc & sua Inferrupgac, suspensic ou
alteragao; o

d) os gue permitiam o impeachment, com o afastamento
do Governador do cargo, pelo simples recebimento da dentncia;

¢) o que dava competéncia 4 Assembiéia Legislativa para
" abrogar os decretos executivos publicados com desrespeito as leis;
_ f} os que estabeleciam condicdes de elegibilidade, além das
fixadas na Constituicio e leis federais;

 §) o que permitia aos deputados o exercicio do magistéric;
k) os que limitavam a agBo tributdria dos municipios.

Quanto & matéria das letras a, b e ¢, considerou o SBupremo =

Tribunal Federal gue tais dispbsitivos acarretavam interferdncia
estranha em atos peculiares ac Executivo. _

Em referéncia & matéria da letra d, o imnpeachment fol con-
sideradec assunto pertinente 4 competéncia dos Estados, mas den-
‘tro do molde consagrado pela Constituicgo Federal, que née
permite o afastamento do Governador, sem imputacgo contraditada
e gpurada. '

No concernente & letra e, 3 matéria, considerada da ¢ompe-
téneia do Poder Judicidric, nao cabia na esfera das atribuigbes do
Legislativo. .

Relativamente & letra £, a disciplina eleitoral foi considerada
da competéncia exclusiva do Legislative ¥ ederal.

No tocante ao assunto ventilado na letra g, considerou o Su-
premo Tribunal Federal que a disposicio colidia com o principio
de independénciaz dos membros do Poder Legislativo.

E em relacio & letra h, determinados preceitos foram consi-
derados contrarios & autonomda municipal

Constitui¢io
de Sio
Paulo
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Mediatite representacic provocada pelo Governader do  Es-
tado, ¢ Supremeo Tribunal Federal julgon inconstitucionais os dis-
positivos que permitiam o processo de responsabilidade do Go-
vernador, mediante normas que se aiastam do paradigma fed,rai
fazendo depender a permanéncia do Governador, ne cargo. do
simples arbitric da majoria dos membros da Assembléia,

Também foram considerades inconstitucionais dispositivos gue
facultavam 2 Assernbléia Legzsiat:va decidir sébre a permanéncia
de Prefeites, a seu critério.

Considerou ¢ Supremo Tribunal Federal que importiva em
invasio das atribuicdes préprias do Poder Executive o artigo da
Constituicio que dava competéncia zo Tribunal de Justica par
nomear, além dos funcionarios de sua secretaria, todos os serven-
fuarios de Justica de Estado.

O Tribunal de Justica do Parana reputou . inconstitucional o
preceito ‘que elevava de oito para onze o aamero de seus mem-
bros, por entender que o aumento do niimers de desembargadores
depende de iniciativa do préprie Tribunal, corforme dispde 2
Constituicio Federal. -

O Supremo Tribunal Federal, no caso em foco, decidiu pela
constitucionalidade do preceito, julgands que 2 dzsposzgao nve-
cada sb tem aplicacio nas elevacdes de ntmerc de desembarga-
dores por lei ordinaria, e ndo por texto constitucional.

A linha do Govérno tem side a do maior respeito, prestigio e
consideracfic ac Poder Judicidrio, cujas decisdes tdm sido fiel
mente acatadas, '

Além das questdes sdbre a constitucionalidade de dispositivos
das ConstituicBes estaduais tem o Supremo Tribunal Federasl deci-
dido recursos oriundos da Justica Eleitoral sdbre matérias refe-
rentes as u’t;mas eleigdes. Qutros pleitos de importéncia funda-
mental parz o regime tiveram sua decisio no Pretério Excelso.

e grande repercussao nacional muitos désses julgamentos, -
foi sempre acatado, com 0 maior respeito. o entendimento juridico
dado a0s textos constituclonais, restituindo-se a0 Supremo ‘Tri-
bunal Federal ¢ preeminente papel de supremo intérprete do
regime, dentro da Constituicio, .

O Superior Tribunal Eleitoral, como os Tribunais Regionals,
6 Superior Tribunal Militar, os Tribunais de Justica Locais, a
Justica do Trabalho, — todos os orgdos judiciarios do pals mattti-
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veram com ¢ Poder Executivd Federal as melhores relacoes, numa
atmosfera de mdtuo respeito, realizando as suas tarefas de modo
exemplar.

A Constituicio e a Lei n® 33, de 13 de maio do anc passado,
estruturaram o Tribunal Federal de Hecursos. Foram nomsados,
na forma da Lei. os Mimstros titulares, e providos os representantes
do Ministério Publico. Estd essa 2lta Corte Judiciina instalada
em prédio condigno, ndo havendo o Govérnc regatezde gqualquer
esféreo para satisfacio das providéncias que lhe foram solicitadas.

A Lesislacdo votada pelo Congresso, no ano de 1947, atingiu
z 197 diplomas, salientando-se, entre &les: Lei n¥ 14, de 7 de
fevereiro, gue concede abatimento dos pregos ou tartfas das em-
présas de transporte aos membros do Congresso Nacional; a® 19
de 10 de fevereiro, gue releva de prescricac as acdes que deveriam
ter sido propostas durante a guerra por brasileiros nela empenha-
dos; n¥ 22, de 15 de fevereirp, que estabeslece normas para a exs-
E:[.tgéc do § 2.° do art. 15 da Constituicic Federal, na parte rete-
rente acs combustiveis e lubrificgntes liguidos de origem mineral,
importadcs e produzidos no pais; 0. 30, de 27 de fevereiro, que
restaura & vigéncia da Lel Orgénica do Distritc Federal, sob
n? 186, de 18 de janeiro de 1936; n.® 33, de 13 de maio, que fixs
© critério para os vencimentos dos Tribunais e dispbe sdbre a cria
¢ao do Tribunal de Recursos; n® 52, de 30 de julho, que prorroga
a vigéneia da Lei n.° 8, de 1946 (sdbre cbrigacdes de pecuaristas);
no 59, de 11 de agdsto, que autoriza & cooperagio financeira com
o5 Estados, Municipios, Distrito Federal ¢ particulares, para amplia-
3o e melhoria do sistema escolar-primaério, secundario e normal,
nas zanas rurais: .Y 70, de 20 de agdsto, que zlters o n.° II do
art. 798 do Codigo do Processo Civil; nY 75, de 21 de agdsto. que
DProrToga por éeis meses o prazo concedido as sociedades por agoes,
com sede oo Bfasil, para cumprimento das exigéncias do art. 1Y
do Decreto-lel n.% 9.783, de § de setembro de 1946; n.° Bl, de 29
de agdsto, que dispde sthbre os adicionas do impdsto de rends;
¥ 82, de 30 de agdsto, que autoriza o crédito especial de......
Cr8 7.500.000,00, para atender as despesas com a execugan do
programa do service nacional de maléria, ou assisténcia medica-
mentesa antimaldricd &s populacdes rurais do Brasil; n° 85, de

6 de setembro, que ¢é z Lei Eleitoral de Emergéncia; n¥ 86, de 8

de setembro, que estabelece medidas para a assisténeia da borracha
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natural brasileira; n.° 87, de 9 de setembro, que dispde sdbre o
tratamento dos Juizes do Tribunal Federal de Recursos: ¥ 04,
de 16 de setembro, que permite aos Juizes da Fazenda Piablica a
requisichio de processos administrativos, para extracio de pecas;
a2.° 113, de 4 de outubro, que dispde sdbre a carreira do Ministério
Pablico Federal: n¥ 116, de 15 de outubro, que dispde sdbre o
Ministéric Péblico do Distrite Federal ¢ 'dos Territérios; n® 120,
de 22 de outubro, que autoriza a abertura; pelo Conselho Nacio-
nal do ?etroiec do créditc espécial de Cr§ 25.000.000,00, para
a criacdo da Refinaria Nacional do Petrdleo S, A n® 121, de 22
de outubro, que declara, para £ins do § 2.° do. art. 28 da Consti-
tuigdo Federal, os municipios gue constituem bases ou pontos °
militares de excepcional importincia para a defesa externa do
pais; n° 136, de 10 de novembro, gue faculta a inserigio dos
membros do Poder Legislativo no guadre de contribuintes de
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado;
n® 141, de 19 de novembro, gue autoriza abertura de crédito
suplementar ac Congresso Nacional; n® 134, de 25 de novembro,
que altera dispositivos de legislacio do Impésto de Renda; n° 156.
de 27 de ncvembro, que restabelece o impdsto de que trata o De-
creto-lel 5% 1.394, de 29 de junho de 1939; n® 160, de 29 de
novernbro, que aprova ¢ quadro de funcionirios do Tribunal Fe-
deéral de Recursos; n® 162, de 2 de dezernbro, gue estima a Re-
certa e fixa a Despesa da Unido, para o exercicio financeiro de
1948; n.? 189, de 19 de dezembro, que autoriza o Govérno a adqgui-
rir agBes da Companhia Hidro-Elétrica do Sao Francisco; e n° 196,
de 26 de dezembro, que fixa as Férgaé de Terra, Mar e Ar, para
o tempo de paz.

Das 197 leis votadas no anc de 1947, foram restituidas sem
sanglo expressa, nem veto, as seguintes: a de n®.30, de 27 de
fevereiro, que restaura a vigéneia da Lei Orginica do Distrito Fe-
deral, sob n.9 196, de 18 de janeirc de 1936; a de n® 31, de 3 de
marco, que aposentou funciondrio, compulsériamente, por conve-
niéncia do servigo; a de n.? 30-A, de 27 de fevereiro, que abre ao
Ministéric da Viagie e Obras Publicas o crédito especial de. ...
Cr3 §.500.000,00, para pagamento a concessionérios de pOrtos;
a de n? 44, de 4 de julho, que estabelece uma época especial de
exames na Escola Naval, para o ano de 1947; 2 de nf 108, de
1 de outubro, que concede auxilio & Associacio Brasileira de Escri-
tores, para a realizacio do Segunds Congresso de Hscritores Bra-
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sileiros; a de n.® 125, de 24 de outubro. gue regula a situacic dos
servidores dos extintos Territdrios de Iguacu e Penta Pord; a de
Y 17].°de 13 de dezembro, gue regulariza a situacde dos refor-
mados ¢ aposentados pelo art. 177, da Carta Constitucional de
i1037; e a de n.? 200, de 30 de dezembro, gue-dispoe sébre fun-
cionarios da carreira de contador dos Quadros Permanente e Su-
plementar do Ministéric da Fazenda.

Essas dltimas leis foram promulgadss na forma do § 4.° do

art, 70 da Constituicido, Também o foram, na mesma forma, leis

que aprovam registros sob reserva, feitos pelo Tribunal de Contas
{Leis ns. 170, 180, 191 e 201}, o gue deu lugar a um meibor
exame da matéria para ficar esclarecide se leis dessa natureza
estavam sujeitas & formalidade de sancdo expressa ou tacita.

Somente uma vez no cursg do-ano de 1947, usou o Poder
Executive da facuidade de negar sanciio, expressamente. Foi
quande vetou, em forma total, em 8 de fevereiro, o projeto de let
que assegurava aos funcionarios do Ministéric da Educagio e
Safide os beneficios do Decreto-lei n® 8.565, de 7 de janeiro
de 1946. Esse veto fol, posteriormente, aprovado pelo Congresso
Nacional. .

Na Mensagem &nua, apresentada por ocasifio da abertura da
sessfio lemslativa de 1047, foi solicitada pelo Govérno a votagéio
das leis complementares, nos seguintes térmos:

“Nao basta votar uma Constitui¢do. Importa péla a viger.
Por isso, é mister desdobrar as normas constitucionals em leis
complementares. Para administrar segundo um novo regime ins-
taurado, forca é atualizar a legisiacao”

Depeis de enumerar os textos mais urgentes, insistia a Men-
sagern anterior na criagdo do previsto Conselhe Nacional para
estude da vida econdmica do pais.

Agora, mais se impdem essas ieis, sobretudo a gue permita a
criacdo de Orghos de sagurangé especializados ¢ a extensic &0
ambito nacional de varias atividades defensivas, antes consideradas
puramente locais. A superintendéncia, em todo o territdric nacio-
nal, des servigos de policia maritima, aérea ¢ de frontetras; a sus
pensio e perda dos direitos politicos e reaquisicio destes e da
nacionalidade; a let de passaportes; a repressBo & szbotagem: o
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comércio de armas e explosivos: n censura teatral; os crirnes slei-
tOTAIs e $eu processo, a lel eleitoral e a dos partidos politicos, e
tude ¢ matéria que ndo tardard a merecer vossa atengio, para
realizar uma legislagio avancada e conforme com 2 Carta Consti-
tucional de 1946,

Imports mais que tudo insistir na necessidade de votagao de
leis gque estabelacarn de maneira concreta, a condi¢do de lenldade
a0 Brasil, para o exercicic de funcbes pliblicas, bem assim qie
regulem o segliestro e perdimento de bens, no caso de enriqueci
mento ilicito. por infludneia ou com abuso de carge ou funcao
publica, ou de emprége em entidade autarguica.

Nao ¢ demais insistir em que o Govérne tem o firme Propoe
sito de respeitar e fazer respeitar a Constitvigdo ¢ a ordem legal
vigente, e estd comvencido, cada vez mais, da urgente necessidade
de congracamento de todos os brasileires, aos qua:s conclama para
a obra comum do socerguimentc do pais.

Vencidos os momentos mais dificeis da fase de fransicio poli-
tica por que vimos passando, durante a qual todo o pais spfreu
profundas transformacbes, nio sdmente de caréter Jund:co sendo
também econémico-administrative, -— era mister gue 0s diferentes
niveis de govérno entrassem em entendimento g fim_ de ftomar,
conjugadamente, providéncias administrativas de imediato bene-
ficio para & Nacho.

O large pericdo em que se foi enfraguecende a vida local
brasileira permitiv que se transferisse ac Govérne Federal, quase
sem relutdncia, a decisfo sdbre matérias cue, ordinariamente, com-
petiam a outras esferas governamentais.

Importava, porém, restaurar o espirito de iniciativa dos Es--
tados e Municipios, orientando-os para gue pudessem, com tée-
nica adequada, enfrentar motu propric as dificuldades de certos
prablemas, facultando-thes recursos indispensaveis com que ororrer
aos modernos sistemas de despesa piblica.

A ConstituigBo, em muites dos seus dispositivos alids, indi
cava o roterro a segulr, estabelecendo como e em que circunstan-
clas se deveria exercer essa cooperacio intergovernamental. Cabe-
ria ao Govérno a tarefa de enraizar ésse ideal de um federalismo
ativo e militante. a2 muitos aspectos desconhecido em nossa expe-
riéncia republicana, e que os Coenstituintes de 10946 inscreveram
na Carta Magna,
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Desde o dia de minha investidura no alto poste de Presidente
da Repiblica, assegurei aos Estados e Municipios participagho
irrestrita do Govérno federal em tddas as medidas que visassem
a efetivacdo de um malor congracamento admimstrativo.  Posso
hoje afirmar que j& conseguimos algumas vitdnas, em obediéncia
& essa orientsgdo, por isto que, em 1947, chegamos a acdrdos
capazes de vitalizar propésitos tdo construtivos.  Fugimos sos
excessos de uma centralizacio anacrdnica, de carater repressivo ou
absorvente, que, alids, nio se cam]:'-adecena com © propric espirite.
do regime, preferindo colaborar com discricdio, ora técnmica, ora
-financeiramente.

Assim, no concernente s questdes agrarias, convocou o Go-
vérno da Unido, em fins de 1946, uma reumbBo dos Secretérios de
Agricultura, que se revelon extremamente auspiciosa, pols que se
discutiram. entdo. problemas essencials 4 nossa vida rural assegu-
rando-se-ihe o mais perfeito conhecimento. Nessa conferéncia,
foram aprovadas diversas conclusdes, dentre as quals convém res
saltar a que precomizava a assisténcia direta ac produtor, por
intermedio de postos agropecudrios, e g ampliacdo e unificacio
dos acdrdos entre os Govérnos federal & estaduais, sdébre fomento
e defess da producdeo vegetal e anmimal. Deu-se inicio. em 3047
a instalacio désses postos, providéncia que, ja no correr déste
exercicip, comecard a prestar excelentes servicos de assisténoa
técnica direta aos lavradores e criadores, procurande aumentar,
methorar e defender nossz producéc agricola.

- No tocante a problemas de educacdo, salde e administracis
geral. estamos seguinde as mesmas diretivas. Assim. sera breve
mente encaminhade ao Cong'resso Macicnal, um anteprojeto de
Diretrizes « Bases da Educacdc Nacional, contribuicic para 2
cumpriments de dispositivo constitucional. por mew do gual se
visa dhiscipiinar a esparsa e, muitas veézes. confusa legislacio edu-
cacional do pais. A dilusdo do ensino priméaric e a allabetzacéo
de adultos e adolescentes tambem se vem processando, gracas a
uma esclarecida identificaco de propésitos entre os governos esta.
duats ¢ o federal -

Movimentes de ambito nacional. 1ais como: a campanha con
tra a tuberculose, o combate 4 maldria, a defess Jda crianga, ¢
outros mais, que se tém empreendido com recursos teCDICOS €
financeiros da Unido, em favoer da solucdo de problemas ou extin-
cao de flagelos, de gue depende o nosse desenvolvimento material
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e espiritual, constituem outros exemplos dessa cooperagac inter-
governamental.

Finaimente, cdnscio de que, na estrutura acertada e no regu-
lar funcionamento dos Grgios da admin;st;*agéa, residem as bases
da bos marcha dos negécies publicos, iniciou o Govérno amplo
movimento de assisténcia técnica, estimulendo reformas locais que
$e propusessem o enquadramento dos serviges nos moldes ié expe-
roventados pela Unido. Essa orientacio tem sido particularmente
gt} no trato de problemas de organizachio, orcamento, pesscal e
outrgs aspectos da administracio auxiliar.

Pode mesmo o Govérno federal registrar que colaborou dedi-
cadamente com os Estados-membros, proporcionando-thes, sempre
que solikitado, assisténcia eficaz, e chegando em certos casos a
propiciar a diferentes governos. estaduais oy municipais, desejosos
de renovar ou reestruturar seus servigos, o auxilio de técnicos da
prépria Presidéncia da Repablica, o

O problema da continuidade, do restabeleciments e da insti-
tuicdo de Territérios federais estd diretamente ligado ao da ocupa-
¢Ao efetiva, nacionalizacie e vitalizacio de determinadas aress do
pais, principalmente as situadas na faixa de fronteiras.

Apés a extinggo dos Territorios federais do Iguagu e de
Ponta Porf, voltaram as éreas que os constituiam & situacéo ante-
rior, ndo podendo entretanto os (overnos estaduais, que orz as
administram, arcar com as responsabilidades das Servicos que a
Unido ali mantinha, através de seus prepostos,

Diante da desorganizacic que se operoy, principalments em
Ponta Pord, em virtude da extingdo dsqueles servicos, t8m as
populacGes locais solicitado providéncias, no sentide de atenuar
efeitos decorrentes do cumprimento do dispositivo constitucional,
referente 4s duas entidades.

Quanto aos Territérins federais que subsistiram, inclusive o
do Acre, tém os mesmds merecido do Govérno acurado interésse,
O vulto das dotagBes que, no exercicio anterior, lhes foram deferi
das, através do Ministério da Justica e Negocios Interiores, atingiu
a mmportancia substancial de Cr$ 102.613.200,00, o gue demons-
ra, claramente, interfsse especial na solucio dos problemsas de
recuperacie e desenvolviments das dreas territoriais.
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Désse global, o Acre figurou com Cr$ 35.807.200.00; ¢ Gus-
poré com Cr$ 22.060.40000; o Rio Branco com............
Cr§ 23.361.000,60 ¢ o Amapd com Cr$ 21.464.60000.

MNio estio computadas, nessas dotacdes, as somas -despendidas
pelos demais Ministérios, através de orgdos gue mantém nessas
entidades ou por fdrga de acdrdos especiais. Assim, uma impor-
tancia -superior a8 Cr§ 10.000.000,60 pode ser acrescentada ao
total éeral dos servigos e encargos do Ministério da Justica e
Negécios Interiores. Trata-se, portanto. de um encargo financeiro
Ada Unigo de guase Cr3 1206.000.000.00 no ano transato e gue
deverd aumentar progressivamente. No ano em curso, essas dota
coes federais ultrapassardo o limite de Cr$ 154.107.800.00, sem
mencionar as destinadas ac Territério de Fernande de Noronha,
centralizedas, pela sua natureza especial, no Ministério da Guerra

Representam os Territorios federais, inicialmente instituidos
no interésse da defesa nacional, o meio talvez mais adeguade de
vitalizar imensas regides, algumas das quais inteiramente despo-
voadas, d& nossas {ronteiras terrestres

Com a extinclo, porém, dos Territdrios federais do Iguacu
e de ?Pon‘ta Pora, sdmente porcles de nossas frontetras ocidentars.
com ¢ Acre ¢ o Guaporé, e setentrionals, com o Ric Branco e o
Amapa, tém sentido os efeitos das inversées com gque o Govérno
federal tem em vista valorizd-las,

©s Territdrios existentes, com excecdo do de Fernande de
Noronha, ocupam posicdes avencadas na regiio amezdnica e, di3sse
modo, nac podem objetivar apenas os problemas de ocupacdo da
{aixa lindeira, mas, sobretudo, os de aproveitamento econdémics
do maior espago inaproveitado de pals. '

Torna-se mister, para isto, 2 adogdo de um adeguado sistema
de administracfo territorial, no sentido de entrosar os governos de
tais entidades sob a autoridade de um orgfo de coordenacio, plan:
ficacdo e contrdle, bem como levar aos seus cenfros vitais os
henéficos efeitos da acdo do Govérne federal.

A falta de um sistema dessa natureza, deve-se o fato de absor-
verem as despesas com pessoal, nas administragbes territorials.
consideraveis percentagens dos orcamentos; e, ainda, o de concen-
trar-ge a quase totalidade das dotacbes em melhoramentos urba-
nisticos das capitais, sem se irradiarem, comio seriz de desejar,
pelas dreas dos mmunicipios.

ADRMINMNISTRA-
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Impde-se. por outro lado, a necessidode de rever a organtzi-
¢R0 admunistrativa dos Territorios federas, onde os Governadores.
4 falta He um conselhio de colaboracio povernamental, ainda i
se encontram em condicoes de preparar os Territérios para a vid
autdnoma, " '

Estou certo, porém. de que a nova legisiagho orginica dns
Territérios federais, j& objeto de estudos da Comissio Mista de
Leis Complementares, procurara dar as referidas entidades o ade
quado sisterna de administragio territorial 3 fim de salvagnardar
s interésses da Unido e das longinquas populacdes dessas futuras
unidades federativas.




POLITICA EXTERNA



A afirmacio da igualdade juridica dos Estados, a preferéncia
pelos meios amistosos na sclugdc dos conflitos internacionals, € ©
permanente esfor¢e no sentide do bom entendimento entre os
povos = tracos que (ém caracterizado histdricamente a politica
externa do Brasil - continuvam z inspira-la no presente.

Assim, procurou o Govérng, dentro dessas diretivas tradicio-
nais, pAc sdmente estreitar as relag¢des culturais e econdmicas gque
mantemcs com outros paises, mas tarpbém contribulr para que se
resolvam os problemas fundamentais da Sociedade Internacional,
nos nossos dias ; consolidacdo da paz, baseada no Direito; e estabe-
lecimento de condigbes que déem malor amplitude e efetividade 2
cooperacio entre as Naghes. '

Ap}amme destacar agui a atuacke de nosse pais pe Conselhe
de Seguranca das Nacdes Unidas. Na qualidade de membro désse
organismo, teve o Brasil oportunidade de trazer o seu comcurso
ans mails delicados assuntos suscitados pelo problema da consoli-
dacic da paz. Dentre &sses. convém ressaltar os incidentes nas
fronteiras setentrionais da Grécia e & quelra apresentada pelo
Govérno de Atenas contra a lugoslavia, a Bulgiria e a Albénia; o
litigic entre a Gra-Bretanha e a Albania, relativo a incidentes
ocorridos no canal de Corfun, assunto pesteriormente submetido,
por decisac do Conselho, & Corte Internacional de Justica; 2 con-
trovérsia anglo-egipeia, trazida ao Conselho de Seguranca pelo
Govérne do Cairo, referente & interpretacdo a ser dada ao Tratado
anglo-egipcio de 1936 e ao estatute do Sudio; a questio da Indo-
nésia, apresentada pela Austrdlia-e pela India, resultante do con-
flito entre os Paises-Baikos ¢ o govérns nacionalista, nio reco-
nhecido, de Jokjakarta.

Cumpre também assinalar os esfor¢os brasileiros em prol da
solucado do complexo “Caso da Palesting”, discutido em duas As-
sémbiéias Gerais da Organizacio das Nacoes Unidas, que traba-
lharam sob a presidéncia do Chefe da delegacac brasileira, resul-
tando o pronunciamento pela partitha da Terra Santz, com a con-
seqgijente eriacio dos Estados independentes drabe e judeuw.

Atuagio do
Brasit na
Oraunizach
das Nacges
TInidas
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Cénscic da gravidade do momento, em gque, além do entre-
chogue de doutrinas sociais ¢ econdmicas, o mundo sofre os efeitos
calamitosos da Gltima guerra, o Govérno brasileiro diligenciou por
colocar-se em meic aqueles que buscam na conciliacio dos inte-
résses econdmicos e internacionais uma solucio para as dificul-
dades dos paises que se acham dominados pela mais aguda das
crises.

Por essas razdes, obedeceu a acio do Govérno do Brasil a
duas diretrizes que se reforcam: u‘ma, politica; outra, pratica.
Désse modo, se de um lado comparecemes a diversos organismos
internacionais, empenhados na afirmacglo de principios que im-
porta observar para a solucio de conflitos prementes, de ouiro
firrnamos assinatura em acdrdos internacionais, que efetivaram, na
pratica, aquéles principios.

Fiel a primeira diretiva, comparecen o Brasil 3 Organizacio
Educacional, Cientifica e Cultural das NacBes Unidas, que, por
sugestdo do Delegado do Brasil, promoveu z reunifio, em Relém,
da Comussdc Internacional da Hildia Amazdnica, incumbida de
estuciar, i1 loco, 0 prejeto de criacdo do Institute Internacional de
Pesquisas Cientificas; & Organizacic Moundial de Satide, criada
ainda por iniciztiva brasileira, na Conferéncia de S@o Francisco;
a4 Organizacio Internacional do Trabalko, onde foram estudados
problemas atinentes a Pstréleo, Indistrias Carboniferas, Trans-
portes Internos, Ferro, Ago, Agricultura, Estatistica do Trabalho e
Mecanizacdo da Indistria; & Unido Postal Universal, para a qual
o Brasil {oi eleite como um dos seus 15 membros, dentre 74 pai-
ses; &4 Unido Internacional de Telecomunicagoes, ac Fundo Inter
nacional de Emergéncia para Protecio 3 Infinciz; 4 Repartico
Sanitdria Pan-Americana; ao Conselho Econémico e Social, onde a
delegacéo brasileira tomou parte ativa na orientacio de gquestdes
de grande relevancia, tals como “emprége total”, transportes e co-
municagbes; a4 Segunda Reunizo Interamericanz de Seguridade
Social, promovida pela Conferéncia Interamericanz de Seguridade
Social, ¢ que se realizou no Rio de Janeiro, sob a presidéncia do
Delegado do Brasil.

Cabe ainda ressaltar a participacio do Brasil no Conselho

Internaciona!l e Alimentar de Emergéneia, onde muite se diligen-
ciou por elucidar problemas ligados & disciplina da producdo e do
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comércio. Ainda com 8ste objetive, o Brasil compareceu as Con-
feréncias de Comércioc e Emprégo, de Genebra e Havana, onde
se procurou ndo apenas reestruturar o sistema mundial de tarifas
alfandegérias, mas ainda definir — mediante uma Carta de Comér-
cio que valera, se subscrita por aprecidvel majoria, como um cédigo
de pratica comercial ~~ as linhas mestras dentro das quais se pro-
cessarde, no futuro, as relacbes econdimicas internacionais, tendo-se
em vista a conciliacio dos interdsses comerciais e a elevacfo dos
padroes de vida pela expansio das produgGes nacionais.

Por outrc lado, porque ainda perdurem restricbes econdmi-
cas nos pafses que constituem z principal fonte de nossas importa-
ches; porque persiste uma generaiizéda insuficiéncia dos fatdres
de producio e dos meios de transporte; e porque & caréncia mun-
dial de alguns produtos de valor significative na preducac bra-
sileira, & sua sujeico ac regime de prioridades e distribuigfo for-
cada e centralizada, agravem a complexidade do problema de
nossa exportacic -— teve o Govérne brasileiro que infervir diws-
tamente no equacionamento e solugio de tais problemas, do que
resultaram vérios atos internacionals, dentre os gquais cumpre des-
tacar: um Convénio de Cooperacdo Econdmica, um FProfocolo
Adicional as Tratado de Comércic ¢ Navegacio de 1.° de margo
de 1043 e um Convénio de Trinsito de Passageiros e Turismo,
celebrados com o Chile, por ocasifo da visita do Presidente Ga-
briel} Gonzalez Videla; acdrdos sdbre a venda de tecidos de algo-
d&o, com o Paraguai e a Bolivig; um acdrdo com a Gra-Bretanhba
sébre a troca de arroz brasileire por juta indiana; e convénios sobre
transportes aéreos com Portugal, Franca, Chile, Dinamarca, No-
ruega, Suécia e Paises Baixos. E de salientar, ainda, o inicio da
validade, a 1.° de janeiro de 1847, do Acdrde Comercial Brasileiro-
Argentino, relativo -4 troca de trigo por tecidos e borracha.

No campo das relagbes interamericanas, a politica externa
do Brasil segniu a linha tradicional que lhe fof legada pelos esta-
distas e diplomatas do Impéric e da Repiblica. Tude féz o
Govérno para fortalecer a amizade que, felizmente, sempre man-
tivemos com os povos do Hemisfério, cooperando em todos o5
esforgos e iniciativas em prel da unio e do bom entendimento
continentais.
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Nesse importante setor da politica externa, o Govérno brasi-
leirg dedicow-s¢ a umn trabalho inmnferrupto, com o fim de levar
o Continente a afirmar-se come expressizo de ideais de paz ¢ de
progresso e, sobretudo, como pioneirc da restauracio’ das condi-
coes de vida indispensdvels & estsbilidade dos principios deme-
craticos.

S&c imimercs os empreendimentos que, nesse campo, pode ¢
Govérne alichar: a realizacfo, em Petrdpolis, da Conferéncia
Interamericana para a Manutencio da Paz e da Seguranca no
Continente; 2 mediacho do Brasil na guerra civil do Paraguai;
a inguguracic de mais um trecho da Estrada de Ferro Brasil-Bo-
tivia, comstruglé na qual o Brasil. com sincero espirite de frater-
nidade continental, se empenha por ligar ac Atlantico a regiso
ocidental da Bolivia; a inauguraciio da Ponte Internacional eatre
Uruguatana e Paso de Los Libres; a assinatura do Convénio
para a construc@o da ponte sdbre o Rio Quarax, e ¢ envio de
misséo cultural brasileira ao Uruguai.

E-me extremamente grato assinalar as visitas oficiais, ao nosso
pais, de altos magistrados de nagbes americanas, ou de suas se-
nhoras. O primeiro a honrar-nos foi o entdo Presidente eleito do
Uruguai, Senhor Tomés Berreta, que aqui passava de regresso dos
Estados Unidos da América. ¥m seguida, recebemos o ilustre
Chefe do Estade Chilero, Doutor Gabriel Gonezalez Videla, se-
nhora e filha: a Senhora Eva Mariza Duarte de Perén, espdsa
do Presidente da Nac@io Argentina; e, finalizando o cicle dessas
visitas, o Presidente Harry 8. Truman, também acompanhado de
senhora e fiha, hospedes por alguns dias do Govémno e do Povo.
do Brasil.

Por outre lado, procurei consolidar os lacos de amizade que
nes ligam & Argentina e ac Uruguai, indo 20 encontro dos respec-
tivos” Presidentes nas fronteiras com aquéles pafses, levado pele
espirito de cordialidade que sempre distinguiu o Pove e o Gover
ne brasileiros, nas relacbes com seus vizinhos,

Desejo salientar, por dltimo, a realizacio, em PetrGpolis, da
Conferéncia Interamericana para 3 Manutencio da Paz e da Se.
guranca no Continente, a cuja abertura compareci, & cuja sessic
de encerrarmnenio contou com a presenga do Presidente Harry S.
Trumen, dos Kstados Unidos da América.
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Realizada em virtude de entendimentos entre os Chefes das
delegacbes” dos pafses americancs que participaram da Confe-
réneia das Nacbes Unidas, celebrada em 83c Francisco — a Con-
feréncia de Petrépolis destinouse a dar forma de tratado inter-
nacional acs principios incorporados na Resolucgo VIII da Con-
feréncia Interamericana sébre os Problemas da Guerra e da Paz
(México, fevereiro e margo de 1945), resclucao essa conhecida
como “Ata de Chapultepec”. :

' Vencidas as dificuldades surgidas e consegiiéncia de acon-
fecimentos politicos, acordaram o©s pajses do Continente, por in-

termédic do érgic covordenador de suas atividades comuns — a

Unifc Pan-Americana — em determinar a2 data da Conferéncia.
que, depois de vérics adiamentos, foi definitivamente convocada
para 15 de agisto de 1947. A ela compareceram 20 Repiblicas
americanas, guase tédas representadas pelos respectivos Ministros
das Relacbes Egteriores. Deixou de fazer-se representar o Go-
vérmo da Nicarégua, por ndo ter side ainda reconhecido pela
majoria das Repiblicas do Hemisfério, conforme decisio do Con-
setho da Unido Pan-Americana.

Resultou da Conferéncia de Petrdpolis, que foi presidida pele
Chefe da delegacio brasileira, a aprovagio do Tratade Interame-
ricano de Assisténcia Reciproca, firmado em minha presenca e
na do Presidente Harry 8. Truman, que veio especialmente ao
Brasii para participar do encerramento da Conferéncia. Estava
concliido, assim, o primeiro ajuste de paz e defesa mitua, volun-
tariamente celebrado entre Estados, no pleno exercicia de suas
soberanias, desde que terminou a ditima guerra mundial.

Cumpre registrar finalmente os esforcos do Brasil em prol
da paz continental, como mediador nas negociagbes que tive-
ram como objetivo & cessacfio da guerra civii do Paragual.

A revolucio que irrompeu naquele pals em principio de
margo, e que revestiu, logo apds, cardter de guerra civil, levou o
Govérno brasileiro a adotar uma série de medidas de prudéncia,
destinadas a salvaguardar nossa neutrslidade e a inviolabilidade
do territério nacionszl, & que durante largo tempo se travaram
combates na regiao lindeira com o Brasil.

Foi politica do Govérnc brasileiro manter naquela regido
constante vigilincia, reforgando destacamentos ali estacionados,
a fim de evitar incidentes ¢ assegurar efetivamente a manutencio
da rneutrslidade do Brasil, '
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Por outre lado, o Govérno brasileiro {62 sentir ac do Para-
guai que estava pronto a colaborar, oferecendo sua mediagio, a
fim de pdr térmoe & guerra civil,

Ante resposta afirmativa, entramos em entendimentos com
outros Governos americanos, 8o mesmo tempo que, por intermé-
dio de emissario especial, efetudvamos negociagbes, tanta com o
Govérno do General Morinigo, quanto com a Junta Revoiucio-
naria de Concepcmn, gque também aceitara a interposicAc pa-
cificadora.

Iniciaram-se, entdo, prolongados entendimentos, até gqua as
faccdes chegaram a uma formula conciliatéria, que permititia a
pacificaco dos dnimes, se nao sobreviesse inopinadamente & vitéria
das forgas do Govémno.

Em 30 déste meés, deverd inaugurar-se em Bogotd mais uma
Conferéncia Internacional Americana, a nopa da série, iniciada
em Washington, de Conferéncias Interamcricangs periédicas, as
quais constituem sempre acontecimento do mailoer reléve para a
palitica internacional das Américas,

As anteriores e as Reunides de Ccnsuita dos Ministros das. -
Relagbes Exteriores das Repablicas Americanas demonstraram
repetidamente o valor do sistema inmteramericano como fator de
cooperacic infernacional para a manutengio da paz, seguranca e
bem-estar dos povos déste Hemisfério,

Adiada por diversas vézes, a Conferéncia de Bogotd, que se
deveria ter realizado em 1943, n@o féra a segunda guerra mun-
dial, revestese agora de especial importdncia. Seu programa
prevé. além do estudo dos organismos especializados interameri-
cahos e sua regulamentagiio e do exame de assuntos econdmicos,
suridico-politicos e sociais, a reorganizac@o, consolidacio e forta-
lecimento do sisterna interamericano, sdbre a base de um “pacto
constitutive™

Solidas razbes hé para esperar que as nacBes americenas exe-
cutern em Bogotd uma obra de congracamento e pacifismo, que
as torne sinda mais unidas para a felicidade das Américas.

Cabe ainda aqui referéncia & ruptura de nossas relacies diplo
maticas com a U.R.8.8. As divergéncias politicas, (ile PrOgres-
sivamente se vém acentuando entre o Govérno de Moscou e os
principios democraticos que norteiam as Nagbes ocidentais, leva-
Tam a imprensa soviética a uma violenta campanha contra os Go-
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vernos dessas nacdes, inclusive o Brasii, cujos dirigentes passa- -
ram a ser alvo dos mais Injustificades ataques. Culminaram éles
no uitrajante e calunioso artigo inserto na imprensa de Moscou
contra os Poderes Constitucionais e as Forges Armeadas do Brasil

O Embaixador brasileiro, naguele pais, por determinagio do
Ministério das Relacbes Exteriores, apresentou, ao Ministéric So-
viético dos Negdcios Estrangeiros, umg nota de protesto contra o
agravo, em que eram exigidas indeclinéveis satisfacdes, a fim de
poderem ser continuadas as relagdes entre os dois paises.

O Govérne soviético, no entanto, devolveu essa nota, sch o
falso pretexto de estar recdigida emn térmos inamistosos, & a féz
acompanhar de curta nota-verbal, endossando, destarte, as palavras
de sua imprenss. Diante de tais fatos, viuse o Govérng brasileiro
compelido so rompimento de relagdes com aguéle pais,

Feito o balancoe de nossas atividades no exterior, posso afir-
mar, sem receio, que ¢ Brasil se manteve & altura de suas tradi-
¢Oes, empenhando-se no desenvolvimento de suas relacGes com oS
outros poves, tendo sido, além do mais. um dos esteios mais va-
liosos com que a QOrganizacio das Nagoes Unidas pode contar nos
tormentosos dias gue vivemos.



DEFESA NACIONAL



A reestruturacdo do organismo superior da seguranga nacio-
nal, aconselhada pela experifncia e efetivada em 1946, produziu,
no ano finde, os primeiros frutos, ensejando mais firme -articulagdo
entre os esforcos de cariter especificamente militar e os de natureza
civil. ‘

Os parecerss apresentados pelo Conseltho de Seguranga Na-
cional e 6rgacs complementares constituiram elementos wvaliosos
de decisao pata ¢ Poder Executivo; e o HEstado Maior Geral, que
se destina a assistir ao Presidente da Repablica, na qualidade de
Chefe Supremo das Forcas Armadas, embora com um ano apenas
de funcicnamento, também levou » efeito, no exercicio de suas
atribuiches normais de orientacdo e coordenacée, tarefas de real
proveito para o sistema militar brasileire.

Ademais, de par com estudos realizados no sentide de unilor-
mizar o sisterna de ensino vigente nas Escolas das Foércas Arma-
das e de organizar um curso de Alto Comando para chefes, elabo-
raram-se vAarios anteprojetos de lei — come os referentes a bases
militares estratégicas, zopas consideradas de importdncia para a
defesa do .pais, estatute dos militares, empréstime a Companhia
Vale do Rio Doce ¢ preparacic dos transportes militares — alguns
dos guais j& foram submetidos & considerac@o do Poder Legislativo,

Nzo permitiu, nem permite ainda, a modéstia dos recursos
financerros, grandes realizagbes materiats no gue tange ac apare-
thamento da defesa nacional. Todawia, ﬁrob}emas de organiza-
cho, instrucio e mobilizacdo absorveram os chefes militares a quem
estad confiada a diregao das Fdrgas Armadas.

A trangiiilidade advinda do restabelecimento do regime cons-
titucional e sobretudo a desmobilizagBo permitiram estender ao
Exército a imperiosa politica de compressio de despesas, imposta
ac Govérno pelas circunstidncias. Reduziram-se os efetives, res-
tringiram-se algumas obras militares, diminuiram-se determinadas
aquisicbes e limitarap-se viagens ao estrangeiro. Nao obstante,

Exéccito
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foi ampliado o ensino nas escolas de oficlais e sargentos e intensi-
ficou-se a instrugho da trops, reslizando-se manobras em dife-
rentes guarnicGes militares do pais.

Procedeu-se a uma revisio metédics e completa da legisia-
cic relativa ao Exército, a fim de conformé-la ac regime consti-
tucional. O anteprojeto de lei relativo ac servige malitar estd

- incluide, a exempleo dos que se referem a promocoes e inatividade,

entre o5 gue devem ser ohjeto de proxima dsliberacic do Poder
Legislativo. Visa precisamente a reajustar a matéria a nova ordem
constitucional e também a atender a certas condicdes socizis e
econfmicas, reaimente relevantes . _

A proliferacio de sociedades de tire concorriz, nos centros
populosos, onde existern unidades do Exércite, para o desleca-
mente de grardes contingentes de conscritos das zonas rurais.
Incorporando o Exéreito, anualmente, pouco mais de vinte por
cento dos jovens em idade militar, j& se conseguira conservar nos
nicleos de produgio, nic apenas os que se dedicam As atividades
agropecudrias, mas também os que trahaiham em emprésas indus-
triais. )

O anteprojeto da lei do servico militar propbe-se reduzir
ainda mais os inconvenientes que a conscrigio acarretz & producio -
nacional. Dentro da orientagéo esposacia, de transformar- o servico
militar obrigatério em instruc8o militar obrigatdétia, nos préprios
locais de trabalho, ministrar-se-2 o que resta houver de bésico, ao
maior nimero possivel de jovens, sem prejuizo de suas ccupaches..

Estd também sendo amadurecida a idéia de ocupar os cons-
critos nao incorporados as fiteiras para instrucio militar, no desem-
peche de servigos piblicos, ‘como, exernplificativamente, na aber-
tura de rodovias, no reflorestamento, wa criacio de ndclecs de pro-
dugdo agricola e outras atividades desempenhadas pelo Estado,
o que lhes dard direito ae certificade de quitacio.

O ntimero de oficiais e sargentos gue freglientaram as Escolas
Militares slevou-se, em 1947, ac maximo compativel com as ins-
talagbes existentes.

Foram difundides & mais largamente aplicados os ensina-
mentos que se colheram nos campos de batalha europeus e nos
cursos técnico-militares norteamericanoes.

Ainda no setor de ensino, merece reidvo o fato.— hoaroso
para o pals e em perfeita harmonia com os nossos ideais de coope-
racdo internacional — de havermos recebido em nossas escolas,
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inctusive na Técnica e de Estado Mailor, oficiais de paises latine-
aAmericanos.

A indistria militar, cujos recursos foram reduzidos ac minimo
compativel com as necessidades de consumc de paz, empregou
quantidades e variedades crescentes de produtes e subprodulcs
semimanufaturados da indGstria civil nacional, continuando, assim,
a incentivé-la. '

Ativou-se a copstrucdo de alguns trechos de estrada de ferro.

INDOSTRIA
MILITAR

coNsTRUGAC
DE ESTRADAS

Quanto as obras rodoviirias, gue se reiniciaram depois de parail-

sadas durante um semestre, ja tinham elas voltade a normalidade
nos GlHmos meses do ano,

O Govémo fem procurade araparar ‘05 veteranos da Forca
HExpedicionédria Brasileira, empregando-os, de acérdo com as suas
aptidées, nas diversas reparticBes pliblicas. Numerosos oficiais da
Reserva, que participaram das operagbes militares ou contribuiram
para o esforgo de guerra, tém sido aproveitados no Exéreito; outros
continuam a habilitar-se para o ingressoc definitivo na carreira das
armas. ' -

O estado atual da nossa Marinha de Guerra, ne gue diz
respeito ao seu material flutuante, é notdriamente deficients.

O atimero de navics, embora superior ao que possufamos ha
alguns anos, ndo corresponde s necessidades que decorrem da
extensic da costa brasileira; da relativa facilidade de acesso que
os nossos grandes cursos d'dgua proporcionam; e dos compromissos
que a crescente interdependéneia das nagbes mos val impondo.

Torna-se indispensivel a orientacke dos nossos esforcos no
sentido de dar ap poder maritime malor significacBo em meio as
atividades de defesa macional. De reste nZo é possivel cumprir
fielmente cbrigacdes relativas & protecio do Hemisfério e resul-
tantes de uma politica externa votada por tradicéc ac objetive da
convivéncia fraternal com os outros poves, sem que ¢ pais esteja
apto para resguardar ésses propdsitos. ' '

Todavia, se os recursos do pais néo permitem, de pronto,
adquirir ou construir uma esquadra ou mesmo uma forga-tarefa

-

equilibrada, 2 altura désses encargos — tudo aconselba se em-
preenda a construco de bases navais e portos militares, neces-
saros ao apoio da forca que no futuro terd de ser organizada.

Trata-se de uma realizacio que poderd ser levada a efeito
com dotagbes orgamentirias normais, pois, sendo longo © seu prazo
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de execucio, os encargos financeiros totais se distribuirdo gradati-
vamente. '

Por outre lado, reclamam ampliacdo os guadroes de pessoal da
ativa, cujo crescimento nfio acompanhou proporcionalmente ¢ dog
VAriog servigos, o

E determinacéio do Govérno preparar a Reserva Naval de que
o pais ndc pode prescindir, As atividades a isso conducentes serio
intensificadas no corrente ane. '

Durante o anc de 1947, & Esquadra nio efetuou exercicios de

conjunto. Estes, da miesma forma que as manobras, serdo reini-

ciados no ano em curse, de acdrdo com os programas ja elaborados.
Nada obstante esta circunstincia, quase todos os navios desincum-
biram-se de comissdes diversas, escalando pa prande maioria dos
portos nmacicnais, e reallzando vizgens de treinamento no propésito
de atualizar o pessoal nas praticas navais.

O aparelhamento da Armada, a que foram incorporades trés
noves caga-submarines, construidos em estaleiros do pals, tem preg-
cupado constantemente o Govérno. Prosseguis a construgio de
s¢if confratorpedeiros & de outras unidades menores.

Tiveram baixa do servigo ativo o enc¢ouracado Sao Paulo e o
cruzador Rio Grande do Sul

Foi reorganizada a Diretoria do Armamento da Marinha,
que atende.u, durante o ano findo, 4 manutencic e ac preparc dos
armamentos dos navies, além dos estudos e pesguisas de labora-
torio. '

A Fabrica de Torpedos trabalhou na construgac de pegas e
tabos de torpedos, bem como de varios reparos para os contrator-
pedeiros da classe “A”. A Fabrica de Artitharia teve como pro-
grama o preparo dos canhfes com gue serZo eguipados os refe-
ridos navios.

A Escola de Guerra Naval prosseguiq nas suzs atividades e
nela foram diplomados oficiais superiores da Marinha ¢ do Exér-
cito, e realizados exzercicios de cooperaciio com a Escola de Co-
mando e Estado Mailor da Aeronauiica,

Pelo pavic-escola dlmiirante Saldanha, estd sendo realizada
uma viagem de instrucin, cujo itinerdrio cobrira cérea de 20.600
milhas. Nesse cruzeiro, visitar-se-8p ilhas do Atlantico Sul e
Norte, & costa ocidental da Eurcpa até sz Escandinavia, a costz
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oriental da América, incluindo Estados Unides, México, Colémbia,
Venezuela, ilhas do Mar das Antithas e a costa do Brasil, de
Beiém a Angra dos Reis,

As escolas” de aprendizes-marinheiros, por seu turno, prepa-
rararn pessoal subalterne, que se aproveita no preenchimento dos
claros verificados na "Armada. Achase em fase de conclusio a
instalacio de um ceniro de mstrugio destinado a &sse pessoal,
dotado de todo o material de ensino moderno, indispensavel ao
desenvolvimento dos curriculos de formagfio de instrutores e espe-
cialistas.

Para estabelecimento dos servicos de socorre maritime, de
cuja falts tento se ressentia o nosso pais, adquiriram-se trés mo-
dernos rebocadores, dois dos guals j& tiveram oportunidade de
prestar servigos por ocasific de sinistros ocorridos préximo & nossa
cosia.

Com o objetive de promover o bem-estar moral e material
do pessoal da Marinha e suas familias, cricu-se o Servico de Assis-
téncis Social da Armada. Sua orpanizacic e possibilidades ulte-
riores de ampliagio serdo atendidas em anteprojeto de lei, a ser
apresentado ao Poder Legislative.

O Govérmno, afento § importancia cada vez maior da Aerondu-
tica, como elemento de defesa e segurdnga ¢ como meio de como-
nicacdo e fator de progresso geral, empenhou-se na solugio con-
junta e harménica de todos os problemas que lhe sio relativoes.
Mereceram-the, contude, atengdn especial, dada a sua natureza
urgente, as guestdes referentes a ensing e navegacdo, e & aerondu-
ticg civil.

Para coordenar as atividades das- escolas de formacdo, foi
criada a Diretoria de Ensino, j4 em pleno funcionamento. Com o
objetive de melhorar o nivel profissional dos capitdes, instalou-se,
em 530 Paulo, o Curse de Tatica Afrea. :

Considerando a imperiosa exigéneia de especialistas, a Fér¢a
Aérea Brasileira formou em 1947 cérea de quatrocentos sargentos
€ mais de mil graduacibs; )

A Escola Técnica de 850 Paulo féra enquadrada nas normas
administrativas de nossa iepislacBo, resultande da medida uma
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reducido de despesa de Crg 50.000.000,00. Trata-se de um em-
preendimento de vulto que ja comegou z prestar excelentes gervie
¢os a aviagdo nacional, como se pode exemplificar com o fato de
ter sido possivel dispensar deis téreos dos instrutores estrangeiros,
devido ao preparc que adquiriram, nessa KEscola, os sargentos
brasileiros,

Criada no ano findo e organizada de acirdo com os métodos
mais modernos de pedagogia e administracie, a Escola de Co-
mando e Estado Mailor, gracas aos seus instrutores selecionados,
cooperou com o Exército e a Marinha em manobras e exercicios.

Seus membros componentes empreenderam viagens de estudo, pelo

pais, havendo side visitados todes os Estados e Territérios da
Unid3o, e percorridos, em trinta dias, cérea de vinte mil quilé-
meiros.

Os esforgos destinados a promover a seguranga aérea, relati-
vamente as atividades dos Grupos de Transporte e ao Correio
Aéreo Nacional, produziram resultados plenamente satisfatérios.

Os avides da Forca Aérea Brasileira percorreram mais de seis
mithSes de quilémetros, transportando cérea de duas mil toneladas; -
sempre controlados pelas estacbes de radio, que atualmente ultra-
passam uma centena. ‘ -

Encerrando o capitulo desta Mensagem consagrado i Defesa -
Nacional, é de proclamar o permanente esfdrco no sentido de
aperfeicoamente, o labor intensivo, a elevacie de atitudes, a fide-
lidade aos deveres constitucionais e s consciéncia de responsabi-
Idade por gue se destacaram as Forgas Armadas.
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O Estado seria mero apareiho de coacdo, se ndo obedecesse
a principios morais. Para que éstes se revistam de sentido, cum-
pre concretiza-los em medidas asseguradoras do bem comum. Na
verdade, certas fungbes do Estado ja ndo ha mais quem as consi-
dere optatwas tio evidente se tornou o dever que the incumbe de
proteger a salide pidblica, premover a educacio, resguardat ¢ ifra-
balho, atender & previdénmcia e assisténeia sociais e amparar 2
crianga. Na medida em que sejam satisfeitas as necessidades cole-
tivas em tais setores, estard ¢ poder administrativo interpretande
a politica social esposada pelo Govérno, talvez © elemento basico
em face do qual pode éle ser julgado.

Nio se esgotam, porém, paquela enumeracdo, as obrigacoes
do Estado moderno para com o elemento humano; elas se estendem
g outros probiémas que circunstancias histéricas muitas vézes colo-
cam entre as condicdes essenciais ao progresso de muitos poves.
Sic questdes como as de imigragho, migragiio interna de trabalha-
dores rurais e suas familias, colonizacgo e povoamento, que neces-
sariamente devera adquirir marcado reléve no periodo de evolu
cdo econdmica e social que atravessamos. )

Preccupado com a importéncia désses problemas, conforme
acentuei em vérios trechos da Mensagem transata, as decisBes do
Govérno se nortearam no sentide de enfrentd-los, a fim de que
se n#o agravem, ern futuro préximo, os males sociais que nos afli-
gesﬁ. Todes ésses problemas tém, por seu turno, transcendente re-
percussio econdmica, j& gque a valorizagdo do homem brasileiro,
condicionada tSo estreitamente & politica social, trard aprecidvel
reférco 3 nossa capacidade de produgdo. Na&o existe, assim, dever
mais imperioso para o Govérno federal que o de promover essa
valorizacio do homem, dande com tais providéncias solidez e du-
rabilidade as que tomar no campo econdmico-financeiro. Dal os
empreendimentos federais em zonas de progresso retardado, os
quais se alargam dia a dia, a ponto de iacluir desde as campanhas
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sanitérias e de alfabetizacic até as cbras de natureza mais diversa,
tais como, exemplificatiVamente, estradas, reaparelbamento de
portos, construcbes de agudes.

E’ uma grande tarefa essa da recuperacio do potencial hura-
no brasileiro, talvez até acima das ordindrias possibilidades exe-
cutivas da adnﬁinisﬁagéo nacional, - infelizmente ainda t5o des-
provida dos elementos que lhe s@o necessérios, — especialmente
guando se sabe que tem de ser levada a efeito com os escassos
meios financeiros de que dispomos. Eseg limitagio de recursos é
tanto mais dolorasa quanto é certo que, se a Unido ndc se desdo-
brar em agdio supletiva por todo o territério macional, os governos
locais e estaduzis sucumbirfo debaixo da massa de SnCargos gue
lhes impSem os moderncs sistemas de despesa piblica. Urge,
pois, hierarquizar as necessidades que nos tolhem o desenvolvi-
mento, t40 Micida e imparcialmente guanto nos fér possivel, para
que se¢ ndo dispersem ou malbaratem, sem planc nem sistema, os

- mossos recursos de pals pobre. Urge que se intensifique e ample

ésse sistema de cooperacfio. intergovernamental a que tenho pro-
curado dar impulse e animacio, traduzindo, assim, ativamente, o
espirito de muitos artigos da Constituigo.

Condigge da propria sobrevivéncia dos principios democréiti-
€08 em nocsso pais, os problemas de educagic continuam a merecer
do Govérno a atencdo que taxgtivamente impoem os dispositives
constitucionais. '

No intuito de fornecer sibsidios téenicos ao Poder Legisia-
tive, designarmnos uma comissfo de guinze especialistas em educa-
cao e administragdo escolar, para proceder & elaboracio de um
anteproj¢to de “Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional”,
na qual deverfo ser ndo s6 definidas as linhas fundamentais de
nossa polftica educacional, mas também adaptados aos postulados
e principics do regime democrdtico e federativo, reinstaurado no
pals, 2 legislacdo e o aparelhamento técnico do ensine.

J& foi ultimado o esbbgo désse anteprojeto, elaborade pela
referida Comissdo, ¢ qual se arrimou a vasto tepositério de dados
estatisticos, inguéritos, estudos e contribuicdes de entidades de
classe e momes consagrados de nossa cultura educacional. Dada
a relevancia do assunto, o trabalho deverd ser largamente difundide
e analisado, antes de ser remetido ao Congresso,
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Enquanto tal lei ndo sg torne realidade, continuamos a apa-
rethar os diferentes setores do sistema educacional, dentro <os re-
cursos técnicos e financeiros disponiveis, procurando, ianto guanto
nos & permitido, incrementar nao s6 o ensino humanistico, mas
também o técnico-profissional, de cuja fzlta tanto se ressender as
nossas atividades econbmicas. .

-

No tocante ac ensino primério, incentivou-se o desenvolvi-
mento da réde escolar, visando diminuir ¢ deficit de malriculas
que de ano para ano mais se acenfuava, tendo chegado mesmo
& elevada percentagem de 90% em alguns municipios, onde {altam,
na maioria dos casos, professéres, prédios, material didatice e con-
segilente estimulo para & gprendizagem.

A acic supletiva da Unidc neste campo & pois, imperativa,

tendo-se em vista a insuficidncia das rendas dos Estados para téo

dispendicsas tarefas. Nesge sentido, o Govérno Jdesenvclve large
programa de construgdes escolares, que cousistiu inicialmente no
financiamento de 2.270 prédios para escolas rurais, Désses, mais
de 500 ja se acham terminados € mais de 1.000 em fase adiantada
de construcio, convindo esclarecer que, noS niicleos de populagdo
‘estrangeira, foram iocalizadas mais de 200 escoles, sendo que igual
nmero estamos construindo nas regides de fronteira. No corrente
ane, com oS Tecursos i4 destinados a &sse fim, cérea de 2.000
classes, com residéncia para professéres, serzo censtruidas, bene-

ficiando diretamente as zonas {ue delas carecem.

O aicance dessa providéncia & facil de ser medido desde que
se saiha ter sido apurado, em levantamento recente, que cérea de
300 municipios do pais ndc dispbern de um Gnico prédio piblico
especialmente destinado & escola priméria.

A acdc supletiva do Govérno federal estendese também ao
ensino mormal, pois ndo é mais animadora a situacdo do pais nesse
setor, de tanta significacio para a formacio educacional de nossG
pOvOo.

Também nesse ramo o indice geral de matriculas, pelas razoes
antes apontadas, ¢ insignificante, Daia snsuficiéncia de professores
diplomadoes, condi¢zo essencial para a eficiéncia do ensino.
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Das 388 escolas normais existentes, 80% s3o mantidas por
instituiches “particulares. E’ imprescindivel, pois, a assistincia. do
Govérno federal aos Estados. Para suprir essas deficiéncias, efe-
tiva-se largo plano de construgde de escolas normais, para a for-
macdo de professdres rurais.

J4 se acha prevista a construcio de 40 dessas escolas, 30 das
quais deverdo iniciarse imediatamente.

Completam a acio do Govérne federal, no campo do ensino
primério e normal, os cursos de especializagio e aperfeicoamento,
que vém sendo realizados pele Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagdgicos e que bepeficiario professbres e. diretores de escolas de
virios Estados.

Para o corrente ano, serie admitidos, nos cursos e seminsrios
do Instituto, 120 professdres e 50 diretores de. escolas normais.

A par de deficiéncias j& conhecidas, verifica-se que o ensing
medio ndo atende, também qualitativamente, aos reclamos de
nossas necessidades culturals, nic sé por falta da flexibilidade
indispensédvel & sua eXeCucac, mas também pela propria  defini-
¢ao de suas finalidades, que nao se limitam apenas ao preparQ para
ingresso nos cursos superiores, como durante muite tempo foi
conceito prevalecente em nosso pais,

Embora seja a acdo do Govérno federal bastante limitada
nessa esfera de atribuiges, esforcamo-nos ‘por aperfeicoar o fun-
cionamento das instituicdes incumbidas de administrar o epsino
secunddrio, suprindo deficiéncias, vicios de hi muito observados,
e, enfim, incrementanda atividades particulares, até que seja pro-
mulgada a “Lei de Diretrizes o Bases”.

B de registrar, neste ensejo, como indice auspicioso, o rapido
crescimento da matriculs nes altimos anos.

Esse progresso tem sido, no entamto, desigual nas vérias
regifes do pais. Atendendo a essa circunstincia, providencia o
Govérno a execucio de um plano de desenvolvimento do ensino
secundario, que consistird ern auxilios diretos ou indiretos, median-
te a realizacao de acordos com os Estados, Territérios, Municipios
e particulares, para construgdo, reconstruciio e apropriade equipa-
mento didatico de escolas destinadas 2 zonas ainda carentes de tal
progresso.
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Em relacio ao ensino superior, a cooperacdo do Govérne fe-
deral se féz sentir, no ano passado, sob varios aspectos: apoio e
incentive as Universidades, nac s6 mediante contribuicfes finan-
ceiras, mas também pelo desenvolvimento de condigbes materiais
e técnicas, essenciais ao cumprimento integral e eficiente de suas
finalidades.

Assim, foram realizadas obras de vulto na Universidade do
Brasil, g fim de abrigar cnﬁdignamente a sua Faculdade de Direito;
deu-se inicic & construcio do grande hospital de clinicas da Facul-
dade de Medicina de Poérto Alegre e da sscola de enfermagem,
anéxa ac hospital de clinicas da Bahia, centro de estudos que de-
verd ser em breve inaugurado.

Serd consubstanciada ne anteprojeto da “Lei de Diretrizes e
Rases” a revisdo do planc do ensino superior, que se propde aper-
feicoar as normas que o disciplinam e, a0 mesmo tempo, integra-io
nas suas precipuas finalicl_adés.

A réde de ensino industrial, composta hoje de apenas 71 esta-
belecimentes, ndo obstante o seu gradativo desenvolvimento, ainda
estéd muito longe de atender .is necessidades da nossa formacie
econdmica e da mac-de-cbra qualificada, reclamada pela ind@stria
brasileira.

Em 1947, foram executadas obras de ampliacic nas Escolas
Técnicas de Curitiba, Salvador ¢ Recife ¢ iniciada a construcio de
novos prédios para as Escolas de Cuiabi ¢ Maceis. No corrente
exercicio, estd previsto o alargamente da réde federal de estabe-
lecimentos, com maior nGmerc de prédios adequados as sues fina-
lidades. '

Também estio sendo realizados estudos com o propdsito de
tornar positiva a cooperacio do Govémo federal, nesse campo de
realizacbes, bem como no sentido de renovarse o acordo que cele-
bramos com os Estados Unidos, o que tornard possivel dar maior
incremento #s atividades da Comissfo Brasileiro-Americana de
Ensino Industrial. -

" Merece agqui registro especizl a contribuicio do Servigo Na- .

cional de Aprendizagem Industrial, que j& mantém em pieno fun-
cionamento e devidamente equipados 22 estabelecimentos de
ensino, além de estar promovendo a construcio de 17 outros edifi-
cios, cujas obras se acham bem adiantadas. Prevéem-se, para 1943,
26 novas escolas.
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Tem o Govérno diligenciade intensificar as atividades do
ensino agricola, segundo os ditames da lei orghnica respectiva,
aprovada pelo DPecreto-dei n® 9.613, de 20 de agbsto de 1046,
Para &sse fim, obtiveram-se dotacSes orcamentirias que possibili-
tarao o preenchimento de cargds de professbres de cultura espe-
cializada ou geyal, de acdrde com as exigéneias de cada instituto.
A matricula em tais estabelecimentos elevouse a 2,105 alunos,
em 1947, a comparar com z cifra de 1.753 alunos, e 1946.

Ademais, 2 Comissdo Brasileiro-Americana de Educacio das
Populagdes Rurais, criada em virtude de zcdrdo celebrado com o
Govérno dos Estados Unidos da América, em 20 de outubro de
1945, vem mantendo centros de treinmamento em fazendas de cria-
¢ao, estabelecimentos de ensino e estaghes experimentais, pelos
quais j& passaram 410 trabaihadores .2 professéres rurais, e onde
58 acham, atualmente matriculados 1.227 zlunosfrabalhadores.

Nas Escolas e Cursos da Universidade Rural matricularam-se,
em 1947, 1.352 alunos. Foram instituidas, ainda, no ano passado,
mais 35 bbdlsas de estudos, sento 14 para a Escola Nacionazl de
Agronomiz e 21 para a Hscola Nacional de Veterindria. Em 4 de
jutho de 1847, reslizou-se a sclenidade da insuguracio de 10 novos
edificios da Universidader Rural, no km 47 da rodovia Rio-Sao
Paulo. A transferéncin da Universidade para suas novas instala-
cbes j& fol levada a efeito ¢, naguele Jocal, estardo em funciona-
mento no corrente and, tanto os seus curscs, como diversos érgdos
de pesquisas, cujas atividades se articulam estreitamente com o
ensing de agronomia ¢ veterindria.

Desejo, finalments, darvos conta dos expressives resultados
que estamos obtendo no primeiro ano de execugdo da Campanha
de AlfabetizacZo de Adultos, destinada a Bbertar grande ndmero
de patl_'i{:ioa da situacio marginal em gue se encontrarm, impossi-
bilitados de cooperar na atividade econdmica do pais e de par-
ticipar de sua vida civica, por falta de rudimentares elementos de'

cultura.

Nunca antes se tentara, entre nds, esfdrgo t8c amplo e téc
sistematicamente organizado, com o fim de desenvolver a educacio

popular.

Tendo sido prevista a instalacdo de 10.009 classes no ane
findo em todo o pals, acharam-se, entretanto, em funcionamento, ao
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encerrar-se o exercicio, 10.288 mantidas pelo poder pablico, além
de 3.000 outras que foram instaladas por iniciativa particular.

A matricula nas referidas classes excedeu a 500.000 alunos;
585 000 cartilhas foram impressas e espathadas por tddas as uni
dades da Federacdo. Distribuiram-se também 700.000 publica-
cdes de matéria adaptada ao ;ﬁvei dos neo-aliabetizados, para que,
uma vez alcancado o propésite primario da campanha, se logrem
efeitos culturais mediates, talves ainda mais significativos para
a Nacdo.

As atividades que ¢ Govérno federal vem desenvolvends no |

setor de satde, z daspeito de se desdobrarem & aprofundarern todos
o5 anos - porque estejam condicionadas a0 guadro precarie de
nossas realidades — ainda ndo podem produzir resultados de posi-
tiva consolidacio. Por isso, ndo sera possivel modificar de maneira
expressiva, em futuro préxime, os indices de morbilidade e morta-
iidade do pats, embora consideremos bastante animador o que &

fot alcancado.

Com- efeito, ainda é muito baixo, no Brasil, o padrio de vida
médio; e os saldrios, em época de marcada flutuacdo de pregos,
pela sua sensibilidade retardada. ndo permitem 4 populacio tra
halhadora. manter sequer a maneira habitual de satisfazer as suas
secessidades elementares, o que € condigae basica para a preser-
vacio da salide. Ademais, © abandone da vida rural, devide a
jlusério confdrto e melhor remuneragio ra cidade — fendmeno
carscteristico da vida social brasileira, nos Gliirnos anos - reforca
poderosamente a propagacio acelerada de certas doengas. Traza-
e, 'psis,- de condicbes socizis e econbmicas que o Govérno, nac
podendo extinguir ou transformar completamente na intensidade
de sua acas, apenas comseguira atenuar. Cumpre-the, todavia
_desenvolver uma atividade tao eficiente quanto possivel, porque
pesado, sern davida, & o prego que Paga © pove brasileiro durante
esta verdadeira crise de crescimento, inerente a0 processo de indus-
triglizacBo e diversificagio de producio por gue passa a economia
nacional.

A execucdo de um programa que vise 2 solucdo razoavel dos
problemas fundamentais de satide, de maneira a reduzir ou erra-
dicar certos flagelos, impunha-se, portanto, com redobrade vigor,
3¢ nossas autoridades sanitérias. Deu-lhes o Govérno federal o

apoio que a situagio dos cofres piblicos permitia: © crescimento

Sainde
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das dotacles orcamentdrias de Ministério da Educagzo e Satde,
no Gltimo qiiingliénio, exuberantemente o comprova, conforme estd
assinalade na Mensagem com que encaminhei a proposta orca-
mentaria para o presente exercicio.

Outros recursos, porém, se fazem imprescindivels, e mais uma
vez encareco a necessidade de o Congresso examinar o assunto com
a atencdo que a sua gravidade reclama.

Tem procurado o Govérno estender a assisténcia médica a
toda 2 populagdo do pafs, sende de assinalar, em 1947, a insizténcia
no combate 4 tuberculose ¢ na protecio acs doentes mentais.
Além disso, levamos 3 efeito ¢ saneamento erm vérios miicleos de
populacdo, com adocio das med:das mdmadas pelas diferentes
situacdes e circunstincias,

Désse modo, se, de um lado, vimos combatends as endemias
rurais, especialmente a maldriz e as verminoses, mediante uma
agao persistente, na qual se coordenam todos os recursos cientificos
e técnicos disponiveis, de outro, ampliamos a profilaxia das doen-

cas transm:ssweis, mediante execugio simultinea de vastos pro- .

gramas de assisténcia.

I:angada pelo Govérno, encentra-se em fase de pleno desenvol-
vimento a Campanha contra a Tuberculose, cujo programa foi ex-
posto e amplaments debatido. :

Por iniciativa da Unifio, foram, até 31 de dezembro, firmados
convénios com as seguintes uzidades federativas: Bahia, Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina, Pard, Amazonas, Plaunt e Rio Grande do Norte, de-
pendendeo outros apenas de assinatura.

Nos estudos que se realizaram, foram zoneadas cérea de vinte
e cinco regides do pais, chegando-s¢ & conclusdo de-que os redutos
da moléstia se concentram em &rea equivalente a 8% -do territério
nacional, embora ai estejam localizados 709% da populagao urbana
g 50% da populacio rural.

Estas razbes determinaram cuidados especizis quanto & locali-
zacao das construgdes hospitalares, conseguindo-se chegar & definigio
de hospxtaxs»tzpo, adaptéveis as diferentes condicdes mesclégicas do

pais, )
Em 1948, além do inicio das construgBes em série de hospitais,

retardado pela falta de material especializado no pals, sera dado

dm
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grande realce aos dispensérios, os quais deverao ser transformados
em centros dinAmicos de descoberta precoce da moléstia, de ativa
terapéutica ambulatéria e intensa educaghio sanitéria.

Nesse setor avuitam as dificuldades com que se defronta a admi-
nistracio, tho grande é o deficit de leitos e recursos para atender ao
namero de doentes mentais.

A insuficiéncia de hospitais para internacgac désses enfermos é
cada vez mais acentuada. Torna-se imprescindivel a concessio de
recursos financeiros para a ultimacio de obras e para o inicic de
novas construches. Acham-se em andamento, 110 Distrito Federal,
as obras do Instituto de Psiquiatriz e de um edificio destinado ac

bloco médice-cirlirgico, com capacidade para 300 doentes. Aguarda

disponibilidades orcamentarias uma série de conmstrucbes comple-
mentares, de urgente e imperiosa necessidade, inclusive obras ja
aprovadas, como o Hospital de Neuro-Sifiis e o Manicdmio Ju-
dictario. '

. As estatisticas demonstram que ¢ Brasil necessxta de cem mil
ieitos para os seus doentes mentais, aos quais oferece atualmente
apenas trinta mil, Dai nos empenharmos em manter, no corrente
exercicio, a cooperacio do Govérne federal com os Estados, através
de convénios firmados para a construcfo de estabelecimentos para

psicopatas, concorrendo a Unifio, para fanto, com 12 milhdes de

cruzeiros.

Foram incentivados estudos para a extincfio de endemias ru-
rals, que igualmente repercutem de forma perniciosa no desenvolvi-
mento econdmico do pals, principalmente a maldria, a esquistos-
_ somose e a ancilostomose. Para o combate 2 &sses dois (ltimos fla-
gelos, foram instalados postos de demonstracio e experimentacio.
distribuidos pelas zonas mails assoladas do extenso territério na-
cional, tendo sido iniciado um amplo inquérito médico-sanitaric
para conhecer, em cada Estado, 2 incidéncia das diversas helmin-

toses. O ntmero de postos sanitirios existentes nao vai além de

600, evidentemente muito inferior &s necessidades do pais.

Para 2 extirpacio da bouba foram também instaladas, em 1947
novas unidades, completando-se, assim, 8§ postos, 19 “subpostos e
2 centros de tratamento ripido, programa que é imperioso desen-
volver com instalagbes mals numeresas, sobretudo na zona focal
nordestina.
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A agio contra o tracoma mereceu também as maiores atengies
do poder plblico, de modo a desenvolver, em proporcBes mais am-
plas, a luta contra o terrivel mal.

Nao cbstante haver sido bastante ampHado, no anoe finde, ©
combate &s doengas venéreas, — uma das causas mais generalizadas
do nosso baixo nivel sanitério, — é imperioso empregar rmaiores
esforgos nesse terreno, sob a forma de cooperagao com os Departa-
mentos estaduais de Satide.

Outros pontos importantes do programa de defesa sanitdria
do pais incluerm o aparelhamento para o combate & febre amarela,
a lepra, ao cincer, 4 peste e a defesa sanitaria dos portos.

A descoberta de novas armas profilacticas, especialmente do
YT e da cloroguina, permitiu incluir na érbita de nossas cogitacdes
a possibilidade de um combate definitive & malédria nas regides
assoladas de riosso pafls, através do progressivo desdobramento de
uma agio sistematizada.

Entre as principais realizacSes, levadas a efeito néste sator,
em 1947, devem ser inchsidos: o planc de assisténcia medicamentoss

s popula¢Bes rurais, num total de 1.576.484 unidades ministra

das; e duas grandes campanhas de dedetizacio e de protecio as
populacbes da Bacla do B%c Francisco & da Baixada Fluminense,
além de atividades gerais de profilaxia que se estenderam no
Distrito Federal e a- 18 Estados da Federacgo. pesquisando-se
15.728.502 lugares, realizandose 2.849.850 visitas dormiciliares
e consumindo-se 446.159 comprimidos de medicaments.

No Vale do Sdo Francisco i no primeiro ciclo de trabalho,
encerrade em julho do ano passado, haviam sido cobertas pela
dedetizaciio mails de trinta mil construces. Foram instaladas cérea
de 600 unidades distribuidoras de Aralén, as quais atendem a toda a
érea da bacia do grande rio, desde Minas Gerais até Sergipe.

A Campeanha da Baixada Fluminense, planejada em moldes
modernos, constitui empreendimentc de vulto como ainda nio foi
tentado em téda a América Latina. Nessa regidio, a maliria ameaca
uma populacido de 710.000 habitantes, distribuidos por 31 muni.
cipios. O total de construgbes a dedetizar, nessa irea, eleva-se a
142.000. Ja tendo sido tratadas 119,882, com uma srea de
24.419.656 metros quadrados, movimentou o Servico Nacienal de
Malaria, nessa campanha, pumeroso pessoal e equipamento, cons-
tante de 800 bombas manuais & 4 conjuntos motorizados.
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1
Como prosseguimento do programa, - Gue i vem dando re-

sultados tio auspiciosos nas duas zonas malatigenas mencionadas,
—. esth prevista a dedetizagdo, em ciclos sucessivos, de varias outras
regioes, entre as quais se destacam o Recéncavo Baiano, o Vale do
Tocantins, os Vales do Mearim e do Ttapicury, do Ceard-Mirim
Gramame, bem como os seringais de Mate Grosso, ja estando tam-
“bém elaborade o plano de dedetizacho de reas iguaimente assoladas
de Minas Gerais, onde devera iniciar-se, em agdsto, a aplicagéo do
inseticida. Na campanha em Minas Gerais, caleula-se em 310,462
o ntimero totdl de construcdes a tratar, distribuidas por varias bacias
hidrograficas. '

Muito embora a politica encetada ja tenha implicado no au-
mento das despesas de cavater social, a insuficiéncia das verbas or¢a-
mentérias dispenivels para salde e assisténicia médica terp dificul-
tadc tantoc o planejamento, a longo pfézo, dessas atividades, come
a execucho mais eficiente do programa #4 estabelecido. Estamos,
pois, ante problemas vitais para a sobrevivéncia da Nzacio, contando
apenas, Com una acdo governamental, até agui, devemos confessa-io,
s rrermedidvelmente restrita, ao lado de incipientes iniciativas pri-

vadas,

No tocante a tuberculose, por exemplo, considerese que, s&
mente nas capitais, é estimado em 98 .000 o nGmero de. Sbitos ve-
rificados em 1947. Atendendo a que se devem computar 5 doentes
para cada 6bito, o nimero de tuberculosos existentes pode ser
avaliado em 140.000. No entanto, dispomos, apenas, de 7.000
leitos em utilizacio efetiva, o que exprime a enormidade do deficit,
mesmo levando-se em conta gue grande nimero de doentes pode

ser tratado nos ambulatérios.

Nio pode 2 Unifio recorrer & cooperacio financeira dos Estados,
que ja n@o bastam &s suas proprias necessidades, neste setor da
administracio pablica. Eis por que € de lembrar ao Congressc &
conveniéncia de apressar a votac@e do anteprojeto em que & autori-
zada a participagio financeira dos érghos de previdéncia social, de
concérto com os do Govérno federal, para o fim de incentivar as
campanhas sanitérias gue estamos empreendendo e, de modo par-
.ticular, para tornar eficaz o atague ao flagelo nos niclecs de popu-
lacdo salariada.
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Os beneficios dessa medida alcangarBo cérea de 9 milhdes de
habitantes, quase todos localizados nos grandes centros urbancs, e
justamente o3 mais ameagades pela tuberculose.

8% entho, transpostz a fase de estucos, convénios e chtengio
de recursos para ¢ funcionamento de um plano nacional, tornar-se-4
possivel, nos proximos anos, enfrentar o drduo problema da cons-
trucio e do eqmpamento de uma réde mais ampla de assisténcia
hospitalar,

Amda assim, apesar das dificuldades apresentadas, gragas a
estreita covperagio entre os Estados ¢ a Unido, no propésitc de
dotar a assisténcia hospitalar do pais de melhor aparethamento,
cabe afirmar que, em 1948, os resultados praticos serfic mais signi-
ficativos que no passado.

A Unifo, em cbediéncia a Ssse espiritc de colaboracdo, esti
contribuindo para a construcie de haspitais regionais em vérios
Estados, sendo que, no Vale do Sao Francisco, 8 estfio sendo cons-
truidos com financiamento exclusivo do Govérne federal, Essas
unidades estdo orcadas em cérea de Cr$ 1.500.000,00, cada uma,
havendo consignacdes no orcamento para completar a2 instalacdio das
mesmas.

O total dos auxilios concedidos pelo Govérno federa] a msti-
tuigdes ho&pitaiares atingiw, emn 1947, 2 mais de 100 mithdes de
cruzeiros, o que de muito excedeu a contribuicic da U*z:ao para os
mesmos fins, em qualguer exercicio anterior. '

Entre os trabalhos de engenharia sa aitaria, g realizar-se no cor-
Tente ano, incluem-se projetos para abastecimento d'agua as cidades
do pais, com populagio entre 5000 e 10,000 habitantes, devendo
ser iniciade o programa de auxilio as construcdes pela cidade de
Bom Jesus da Lapa. O servico de tnstalacio de fossas, nos peguUernos
nicleos onde axistemn postos de profilaxia rural, é outra provic:iéncia
cujo inicio se impde no presente exereicio.

Os auxilios aos Estados, Municipios e entidades privadas, para
a execucdo de obras e aquisicdo de equipaments pelo regime de
cooperacdo, elevaram-se, no exercicio findo, & importancia de Crd
39.850.000,00, distribuidos por 121 entidades, sediadas em quase
todos os Estados, destinando-se 4 melhoria do sistema hosgpitalar



65

e & assisténeia, a cargo de santas casas, orfanatos e ipstituicDes
congéneres.

Em 1948, ésse programa, que tdo bons resultados vem produ-
zindo, conta com recursos que se elevam a Cr§ 32.460.000,00,
sendo Cr$ 57.410.000,00 destinados a obras hospitalares ou do
setor de satde, e Cr$ 25.050.000,00 a instituicbes de carater
educacional. '

Para auxilic &s vitimas das enchentes, que se verificaram no
prireiro semestre de 1947 em vérias regiSes do pals, notadamente
no Nordeste, concedeu o Govérno federal, aos Estados assolados,
por conta do crédite de 15 milhces de cruzeiros, abertc ac Ministério
da Fazenda, a imj}o.rténcia de Crs 13.506.000.00.

No sentido de dar ponderada e segura aplicacdo a 8sses auxi-
lios, coastituiram-se comisstes Jocais, compostas do Juiz de Direito
ou Juiz Municipal, Promotor Pablico, Prefeitc Municipal, Diretor
do Grupo Escolar ou professor local, e do Vigéario da pardguia.

Transcorrey, em 1946, periodo incerto em gque as relacbes entre
- Frabalho e Capital sofreram bem conhecidas vicissitudes, advindas
de interferéncias ideoldgicas que procuraram fazer dos sindicatos
instrumentos de expansic de doutrinas extremistas. Em 1947, no

entanto, pbde o Govérno dedicarse, sem tdo fortes perturbacBes,

as atividades administrativas nos servigos de fiscalizagio e execugdo
das leis de amparo aos trabalhadores. ’ -

Embora tivéssemos que lutar contra a falta e meios no que
concerne g ésses servigos, circunstincia mencionada na Mensagem
do ano findo, podemos apresentar resultados satisfatérios, especial-
medte no que tange aso alargamento das atividades pertinentes 3
higiene e seguraznca do frabalho, bem como & defesa deos menores
trabalhadores.

Tais resultados s@o tante mats significatives quanto é certo
que o {zovérno se tem esforcads por disciplinar, no &mbite da sua
aplicacde administrativa, pontos controverses de nosso direito tra-
balhista, adaptando-o acs novos moldes constitucionais e a recentes
conclusdes dos drgfos de orientacdo internacional do trabalho.

Sumariando a p&litica do Govérno, podemos fixar erm dois
aspectos as diretrizes principais que estdo concentrando, de prefe-
réncia, os esforgos da administrac@o: normalizaco da vida sindical
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do pais e ampliacBo da réde de fiscalizacio da legislagho do fra-
balho, de modo a que ela n3o se restrinja apenas aocs grandes nicleos
urbanos, mas que também se estenda a tode o territério nacional

Da maior importdacia foram as atividades exercidas pelo
Govérno na defesa das instituicdes sindicais contra a infiltragio
e a agdo desintegradora de elementos extremistas, que pretenderam

utilizar-se désses Orgdos representativos das classes frabalhadoeras,

em beneficio de propésitos politicos e de fins contrérios acs inte-
résses do pals. Para fsse efelto, expediu o Govérno o Decreto
nt 23.046, de 7 de meio de 1947, cujos térmos, apoiados nas atri-
buicdes expressamente previstas pelo Decretodei n® 9.085 de
25 de marco de 1946, determinaram a intervencio em associaches
sindicais. '

Podemos afirmar que as intervencdes ordenadas em sindicatos
ndo tiveramn a amplitude que criticos menos avisados nelas pro-
curaram ver, alcancande apenas 15% do total dessas associagdes,
ou sejam 143 num conjuntc de 944 entidades.

A ésse respeito, convém notar que 2 acio de Poder Executivo,

na defesa da legalidade na 4rbita sindicel, logrou honrosa ratifi-
cacio por parte do Poder Judictario. Alids, antes mesmo da expe-
dicio do Decrete-lei acima citado, ordenara-se, com fundamento
na Consolidacdo das Leis do Trabalho, a intervencdic no Sindi
cato dos Bancérios do Rio de Janeiro, por motivos diversos, entre
os quais sobrelevava o de agitaco comunista. O egrégio Supre-
mo Tribunal decidin, em casos tais e por significativa maloria,
aprovar a intervencio do Govérno nos Sindicates, de-acdérdo com a
Consolidac@o das Leis do Trabalha, desde que se propusesse res-
guardar a boa ordem sindical e as finalidades pablicas désses drgaos
gue, conforme possibilita a ConstituicBo Federal, exercem funcoes
delegadas pelo Poder Pablico.

E' de esperar, no entanto, gue, em breve, a vida sindical re-
torne & sua completa normalidade, notadamente porque j& cuidou
o Govérno da elaboracio das instrugbes necessirias as eleicbes, as
quais deverdo reintegrar tidas as associagOes profissionais naz auto-
nomia de sua vida administrativa, ;

No correr de 1947, foram levados a efeito pele Poder Executivo
estudos destinados a proporcionar ap Legislative subsidios, no setor
trabalhista, de interésse para a lepislacdo complementar da Cons-
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tituicAo. Assim, foi elaborade e encaminbado ac Congresso ante-
prejeto relativo ao repouso semanal remuneradoe, sendo conhecidos,
entre outros, os estudos para oportuna legislacio ordinéria, regula-
mentadora dos dispositivos constituctonais referentes & participacao
dos trabathadores nos lucros das emprésas e ao exercicio do direita

de greve.,

Por cutro lado, preparz-se o Govérno para proporcionar ao
Congresso os elementos informativos sébre o problema do saldrio,
também necessérios & legislacio complementar, de natureza cons-
fitucional. " .

E’ ainda seu proposito promever a realizacio de um inguérito
em gue se levantem dados para a fixagio de um saliric minimo
familiar, a6 invés do gue ora prevalece, e que tomou por critério,
como é sabido, as necessidades do individuo. Nio esquece o Go-
vérno, pois, o fato social elementar de que a unidade consumidora
priméria é a familia, 2 gue cumpre assegurar, em harmonia com ©
que dispbem os arts. 157, alinea 1, e 163 da Coenstituiclio, os recursos
indispensiveis & sua subsisténcia suficiente e digna.

Nio se tem descuidade o Govérne de dar continuidade aos
seus esforgos ne amparo 4 familiza numergsa do trabalhador. Neste
campo da assisténeia social, o servigo incumbido da execucgdo da
lei referente ao abono de familia, em 1947, atendeu a solicitacio
de 20.196 novoes beneficios; 1.683, em média, por més. O total
concedido até ao fim do anc perfazia 89.065 grupos famihares,
que compreendiam 768. 145 menores, No transcurse do exercicio
n#o se proceden ao pagamentc de parte dos zbouos devidos, em
virtude da reducio da dotacdo orcamentaria gque f8ra inicialmente
pedida. Como se trata de compromissos de natureza inadidvel, aos
quais o Estado nao pode furtar-se, foi ¢ Govérno levado a processar
a sua Lguidagdo por exercicios findos, no valer de 25 mithSes de

cruzeiros. |

Tal ocorréncis, que ji se registrara em oufros anos, devera
cessar em 1948, por isto que o Orcamento Geral da Republica con-
signa crédite de 100 milhGes de cruzeiros para satisfazer z essas
obrigacdes da Uniko em setor de sua politica social, que infelizmente
ainda nio foi compreendido como devera ser,

Salaria
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Prc;i:i@n;:ia £ grato assinalar que vamos caminhando com maior firmeza
i1 . . g . -
pelo campo ainda pouco lavrado da previdéncia soctal.

Prosseguimos com o estudoe de problemas que dizem respeito,
tanto & ampliacic do Ambito da assisténcia e previdéncia sociais,
como também & soluclo de outros gue lhes séio correlatos. Dai

-

o exame de questbes referentes & alimentacBo e habitacBo popu-
lares ou 4 utilizacBo das reservas patrimoniais dos Institutos de
Previdéncia. Cumpre gue essa utilizacio se realize em confor-
midade comn o interésse social dos segurados ¢, também, com o da
coletividade nacional,

Lei orglinica As realizacbes administrativas que doravante hio de ter maior
reléve no setor da previdéncia e assisténcia socials, estarde con-
dicionadas, em suas diretrizes mais amplas, ac pronunciamento do
Congressc Nacional. E, por isto mesmo, auspiciosa a iniciative de
dar andamento ao projeto de lei orghnica da Previdéncia, o qizé
tornard o anc de 1947 um marce decisivo na evolucho de nossa
politica social. Tem sido acompanhado com vivo interdsse ésse
projeto da Comisséio de Legislacdio Social da Cémara dos Depu-
tados, e examinadas com o inalor cuidade as'questées referentes
a simplificacio do apareibamento administrativo, 4 fixacho de
normas gue proporcionem melhor rendimento e maior coerdena-
cio aos investimentos de fundos das instituigbes, a revisdo do
regime de contribuicBes e beneficios, e até mesmo a adaptacdo
déstes as necessidades das classes sem amparc econdmice.

830 todos problemas que tém sido objeto de estudos na admi-
nistracio, mas que sdmente em lel podem ter solucfio. Eis por que
o Poder Executivo aguarda 2 deliberacdo que o Congresso, em seu
patriotismo, haja por bem tomar. E para encagrecer a preméncia .
dessa medida, pois resulta incontestavel que o apareihamento da
previdéncia social necessita de removacdo e ampliacdo, para que
se ajuste &s necessidades do presente e estenda seus beneficios, em
moldes de maior eficdcia, a todos os brasileires, sem distingdo
entre trabalbadores rurais e urbanos, '

Debite da Nio desconhecem os brasileiros que tem faltado @ nossa legis-
Uniso lacio de previdéncia social uma execugio absolutamente fiel nos

' seus aspectos financeires. Os encargos da Unifie por largo tempo
foram negligenciados, de forma que sofre com isso o planc de pre-

vidéncia das instituicSes incumbidas de administré-lo. Nao & pos
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sivel, destarte, gue as suas obrigacBbes antigas se acrescentem outras,
se ndo lhes fOr assegurada a utilizacBo de tddas as reservas pre-
vigtas. Cumpre esaminar, por isso mesmo, 2 questio do débito da
Unific para com os Institutos de Previdéncia e assisténcia socials,
que constifui, sem divida alguma, um dos assuntos mais delicados
com que se tém de defrontar os responsiveis pelos destinos do
péis, assim no presente como no future.

Pecorre ésse débito, como é sabido, das obrigagbes que tecam
3 Unifo, em virtude da legislacio vigente. Dispositive claro esti-
pula nessa legislagho que The compete contribuir, para a constitui-
¢ho do funde dos Instititos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes.
com importancia igual dquela que pagam os seus segurados, impor-
tincia que fol bastante majorads, a fim de atender ao aurnento
de despesas com novos beneficios.

A divida da UnigZo ascendia, em 31 de dezembro de 1946,
a0 montante de Cr$ 261.465 060,60, correspondente ao, débito a
descoberto. J& havia concorrido para reduzi-la a ésses algarismos
a enérgica atuacio do Govérno, que, além da dotagio creamentdria
de Cr$ 131.033.000,00, relativa ao exercicio de 1946, procedeu
3 Houidacio de Cr§ 1.250.000.000,00, em “partes beneficidrias™
da Companbia Siderfirgica Nacional, providéncia sutorizada pelo
Decreto-lei n.° 9,264, de 17 de maic de 1946.

No correr de 1947 e em 1948, o débito da UniZo coptinuou e
continuard 2 avolumar-se, pois as dotacGes orcamentérias, que se
consignaram, sic manifestamente insuficientes pér’a atender ao
vulto de tio grandes compromissos. Na verdade, caleula o Depar-
tamente de Previdéncia Social gue as responsabilidades da Unifio
ascendam, em cada exercicio, 2 cérca de um bilbio de cruzeiros,
- embora se devam deduzir os créditos orcamentérios para 8sses
anos, constantes da rubrica “Previdéncia Social”. De gquaiquer
modo, o débito acumulado deverd ultrapassar, no fim do presente
exercicio, a dois bilhBes, o que representa soma considerdvel gue
urge liquidar, para que se facam investimentos e capitalizacBes que
permitam s instituicBes de previdéncia suportar o péso das obri-
gacBes que nossa legislagfio especifica lhes impds. Convém esela-
recer, outrossim, que os juros garantidos pela Unido, referentes
as aches da Companhia Siderfirgica Nacional e Companhia Vale
do Rio Poce, até hoje ndo foram pagos.

Bste quadro indica a necessidade de urgentes providénciag, e
o Executivo as estuda, esperande submetédas come subsidio ao
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Congresso, para que se logre por térmo a essa situacio, cuja gra-
vidade, apesar dos esforgos do Govérno, vem crescendo incessan-
temente .-

E’ preciso — como foi dito na Mensag'ém de apresentagéo
da proposta orcamentiria para 1948 — reajustar 2 situacio pre-
sente as fontes de renda criadas para ocorrer a essas responsabili-
dades do Govérno Federai. Urge criar corajosamente. receitas
novas, j& que as vigentss se tém revelado débeis para suportar os
onus dos compromissos da previdéneia social. '

Acentue-se que, também gradat Wamente, se vai expandindo o
dmbito das atividades de assisténcia social. “Tem o Govérno insis- _
tido unte as instituiedes que nortelam Suse campo de realizacdes,
no sentide de gue malores possibilidades de amparo sejam asse-
guradas ao trabalhador nacional e sua familia. '

Nesse ponto, é grato assinalar que se vio desenvolvendo pau~ -
latinamente servicos de assisténeia médica, alimentar ¢ mesmo de
habitagie popular, diligenciande ¢ Executivo por uma cada vez
mais estreita cooperac@o, ndo apsnas entre os diferentes nivels de
govérnoe, mas também entre os drgfos phblicos e instituicbes pars
ticulares. '

Dentro dassa orientagio, ternos conseguido expancfir ‘08 ser-
vicos médicos nas instituices de previdéncia social, o gue lhes asse.
gura mais completa adaptacdo s suas finalidades. Para £sse im-
portante ramo assistencial, a despesa autorizada chegou, em 1947,
a 179 milhdes de cruzeiros, sende que, para o ano corrente, a que
se acha prevista atinge Cr$ 200.503.058,20, cifra que bem exprime
a extensfio e amplitude désses servigos.

Merecem destague, como aspectos dessas realizacbes, o plane-
jamento, instalacdo e funcionamente do Servico de Assisténcia
Médica Domiciliar de Urgéneia (SAMDU); a criagio de ambula-
térios pas principais cidades do interilor do pais ¢ o desenvolvi-
mento do planoc hospitalar do Instituto de Aposentadoria e Penses
dos Empregados em Transportes e Cargas; a instalacBe de novo
ambulatdric em Belo Morizonte, pelo Ipstituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Comercifrios; a autorizacHo,. so Instituto de Apo-
sentadoria e PensSes dos Inmdustrifrios, para imiciar os mesmos
servicos; a inauguracdo do Hospital “Oréncio de Freitas”, em
Niterdi, pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos;
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a aquisicio, pelo Instituto de Aposentaderia e Penshes dos Ban-
cérios, de sanatorios em felo Horizonte e Sio Paulo; e a ampha-
cde dos mesmos serviges em Caixas de Aposentadoria e Pensbes.

De grande relevanciz, porém, serd o entrosamento de tddas
essas atividades de naturera médica com as empreendidas pelos
4rgaos especificos do Govérno federal, cu com as dos governos
estaduais e municipais, ou ainda com as atividades de natureza
similar de instituicoes especializades emn assisténcia social, como
a Legifio Brasileira de Assisténcia, ‘o Servigo Social da Inddstria e
o Servico Social do Comércio, evitando-se a disperséo de esforcos,
como ora ocorre. Essa fusdo de recursos e meios poderd vir em
socorro do propésite do Govérno de ampliar, cada vez mais, a
assisténela médico-hospitalar, de maneira a fazer com que todos
os brasileiros dela se possam beneficiar.

Considerando que os segurados das instituictes de previdincia
social estio estirmados em cérea de trés milhdes, e que sdo dois,
em média, os dependentes de cada win délss, verifica-se facilmente
que aprecidvel guantitative do povo brasileiro — talvez mais de
nove milhbes — tem direito a assisténcla médica. Isto pbsto,
torna-se imperativo que os Governos federal e estaduais circuns-
crevam, de preferéncia, seus esforcos assistenciais acs grupos de
populacio ndo assistidos pelos beneficios de previdéncia social,
sobretudo os de zomas rurais. -

Por oufro lado, nas campanhas higiinicas de ambito nacional,
torna-se também indispensdvel a colaboragdo entre a ‘administra-
cio federal e as instituiches de previdéncia socizl, ¢ que, alids, j&
foi encarecido em relaco 4 Campanha Nacional contra a Tuber-
culose., Convém lembrar mesmo gue, ne ano passade, foi subme-
tido- 4 consideracio do Congresso um anieprojeto que visa esta-
beiecer, em bases praticas, essa colaboragio. Nao 2 demals ingistir
sbbre a sua oportunidade e conveniénela, visto como o &xito da
campanha acima referida dependera em grande parte de sua répida
concretizacdo em leb.

Desnecessaric se forna ressaltar o valor das atividades imo
bilisrias dos Institutes e Caixas de Previdéncia Social no tovante
& solugio do problema residencial, Sdo atividades que ja contam
-alguns anos de experiéncia e por isto mesmo, arrolam ern Sua
folha de servicos um niimero considerdvel de realizacbes. '
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Muito embora se deva reconhecer a sua insuficiéncia, se aten-
tarmos no grande namerc de segurados que procuram tal auxilio,
34 & aprecidvel a etapa vencida, tanto no que diz respeito & Capital
Federal quante zos Estados.

Em cbedifncia 2 orientace tracada pele Govérno, os Insti-
tutos ¢ Caixas de Aposentadoria e Penstes vém aplicando grande
parte de suas reservas em alividades imobilidrias, decorrendo dai,
muitas vézes, planos de urbanizagio e de embelezamento, que as
municipalidades nio poderiam empreender, -

 Registre-se mesmo gue, neste campo de investimentos, s6 ¢ mo-
vimente das Caixas j& atinglu o clevado montante de cérea de
Cr§ 250.000.000,0G, ‘ _

A importanciz das realizacdes do Govérno, neste ramo assis-
tencial, ressalta, porém, quando se balancelam as atividades dos
grandes Institutos de &mbito nacional. - .

O Instituto de Aposentadaria e Pensdes dos Industridrios, por
exemple, 1& concluin, desde a suz fundacio. cérea de 4.000 unida-
des residenciais, sendo que s6 em 1947 elas ascenderam a 839.

Adernais, fiel 4 orientagio governamental, o referido Tnstituto
quase triplicard, em 1948, o movimento do ano findo, por isto que
estd planejada a conclusio de 2.084 unidades residenciais, além .
de se programar o inicic da construce de mais 1.770, nic se
incluinde neste cimpute 14 edificios, que perfarfo um total de -
366 apartamentos, 10 Iojas e 111 salas para escritérios.

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios. em
1947, distribuiv a seus contribuintes, em tode o territério nacional,
1.641 empréstimos hipotecdrios, para agquisicdo, construcio ou
{iberagic da casa propria, no montante total de ........ heeas
CrS 143.348.60990. Para 1948, tendc em vista as propostas em
andamento, esté previsto um volume de operagBes equivalente.
Ainda no intuito de facilitar a aguisicBo do lar préprio a precoes
acessivets, o Instituto concedeu financiamentos num total de .. ..
Cr§ 42.783.555,00, a organizacbes interessadas nma comstrugdo de
casas populares, ' '

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas também tem intensificade suas atividades
nesse campo de assisténcia social. Em 1847, além de haver efe.
tuado financiamentos diversos no valor ge CrS 79.901,154.00,
acelerou o ritmo de suas construces, havendo mesmo concluido
tras nticleos residenciais e dois edificips. No Distrito Federal, estio

-
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em construcdo dois grandes prédios residenciais, com 108 aparta-
mentos, achando-se, outrossim, bem adiantadas 506 residéncias, das
guais 250 na Capital de Séc Paulo, e 256 na Capital Federal.
Uma vez terminadas, essas obras elevarbo o total a mais de 2.000
unidades em todo o, territério nacional, destinando-se as habita-
cdes exclusivamente aos segurados do Instituto. Para 1948, cogits-
se da construcio de 800 casas, que coustituirdo iniciativa inteira-
mente nova £ econdmica. Serlo entregues com a respectiva
_mobilia, ¢ seu custo méximo nao nitrapassard, provavebmente, de
Cr8 35.000,04. . A

Q Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Bancarios a
exemplo dos seus congéneres, ndo se tem descurado dessa espécie
de auxilio. O plano de aplicacdo imobilidria de fundos em 1947,
e cuja execucdo serd prosseguida no ano de 1948, compreende a
construco de cérea de 2.600 habitaces, no Distrito Federal, Sie
Paulo, Rio Grende do Sui, Minas Gerais, Cearé e Estado do Rio.-
Serac tHdas de tipo pegueno, quer se localizem em nicleos resi-
denciais, quer facam parte de edificios de apartamentos. Cumpre
salientar que o total dos investimentos. realizados pelo Imstituto de
Aposentadoria ¢ Pensbes dos Bancérios, até 31 de dezembiro de
1947, atingiu a importancia considerével de Cr§ 196,795.339.40.

Para o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos,
o exercicio de 1947 foi uwm dos mais prosperos neste setor Ge
investimentes. Atendendo a pedides de segurados, durante o exercicio,
foram concedidos 75 fnanciamentos, no valor de ... oo
Cr8 5.535.600,00. Tal importancia é tanto mais sigmificativa quanio
é certo que de 1038 — ano em gue foram criadas as atividades
imohilidrias do Instituto —— até 19486, 'tais aplicacdes alcancaram
CCr§ 11.471.602,70.

Vio adiantados, outrossim, os trabalbos de urbanizacio da
vasta drea adquirida pelo Instituto, na Capital Federal, onde sera
edificado um grande bairro proletario, com cérea de 600 residén-
cias, lojas, mercado e ambulatério, obras essas orcadas em - ......
CrS 10.205.380,00.

O Instituto de Previdéncia e Assist3ncia dos Servidores do
Estado, por sua vez, vai prosseguindo com o programa de trabaiho
que se tracow, tendo presentemente, sob a sua responsabilidade,
immeras obras, que se destinam & mnstalecdc das proprias Agéncias.
propondose ainda, dentro de suas possibilidades, atenuar a crise
de moradia. ' '
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A zmpiitude das atividades imobilidrias do referide Instituto
pode ser estimada pelo programa de investimento em obras na
Capital Federal e nos Estados, reclamando o dispéndio de ... ...
CrS 90.983.000,00.

Dentre oz services correlatos aos de previdéncia e assisténcia
sociais, devem ser mencionados dois setores de natureza comple-
mentar, que 5do: a Fundacio da Casa Popular e o Servico de
Alimentacio da Previdéncia Social. O primeiro visa facilitar as"
classes populares aquisicZo da casa propria ou obtencdo de mora-
dia, enquanto o segundo procura, pela assistdncia e pela educacho,
possibilitar mefhor alimentagie mes trabalhadores.

Desde ¢ inicio da sua gestfio, ¢ atual Govérmo mantém firme
propdsito de atenuar a crise de habitacles. Considercu-se com
particular interésse g situacio das classes menos favorecidas, gue
sofriam e sofrem agudamente os efeitos. dessa crise. Eis p'or que
o Govérne trouxe para o primeiro plano de suas cogitacfes um
problema que bem poucoes, hi trés ou quatro décadas, colocariam

‘na &rbita de sua competéneia. Tratava-se, porém, de uma guestio

que interessava ao pove de maneira vital e seria intolerdvel que
the ficdssemos indiferentes. Dai 2 criacdo de organismo autérquico
-— & Fundacio da Casa Popular - gue centralizou todo o movi
mento que o Govérno se dispusera 2 empreender. Estas ativida-
des de assistincia nac incluem as prestadas diretamente aos seus
segurados pelos Institutos e Caixss de Previdéncia Social, as quals
i4 foram anteriormente referidas.

A Fundacdo da Casa Popular, criada pelo Decreto-lei nlmero
9.218, de 1 de maio de 1946, loge que terminou a fase prépria-
mente de sua constituicde e reestruturacio em moldes objetivos,
em agdsto de 1947, iniciou, comeo the permitiram as circunstincias,
suas atividades praticas. ) ‘

Sem embargo da complexidade do problema a resolver, de-
mandando pesquisas diretas nos locais a construir, ja em setembro
do ano transate eram aprovados e posios em execucdo diversos
projetos de grupos residenciais, alguns ja terminados, outros em
pleno andamento e os demais prestes a ser iniciados, para conclu-
séo em breves meses. '

Assim, Szo Luis do Maranhao; Teresing e Parnatba, no Praui;
Natal, no Rio Grande de Norte; Jodo Pessoa, Campina Grande e
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patos, na Paraibai Juiz de Fora e Belo Horizonte, em Minas
 Gerais, ja estdo experimentande a agho benéfica dessa entidade,
empenhada em doté-las de aprecidvel nimero de casas populares.

£etao elaborades, e alguns em coméee de execucio, 0§ Pro-
ietos de micleos residenciais para as cidades de Aracaju, Maceid,
Niterdi, Araruama e Santos, além do que se localizard em Mare-
-hal Hermes, nesta Capital. Em fase de estudos, encontram-se o8
projetos de casas para Rio Bonito, Pomba, Caxias, Codd, Itu, Lo~
rena, Cataguazes, S3o Carlos, Catand=wve; Curitibg, Uberaba, Uher~
iAndia, Mooca, Jundiai, Campo Maior e Floriano.

Foram lancados, destarte, marces de acac no Norte, Centro
o Sul do pais, objetivando penetracdo pelo interior, no propésito
de fixar o homem 24 terra, criando-lhe condigbes de confério e
higiene, de molde a evitar ou atenuar o exodo crescente para os
grandes centros urbanos, com danos incalculaveis para a economia
do pais. ' .

Resumindo : em quatro meses apenas de atividade pratica, a
Fundacio da Casa Popular uitirmou projetos abrangendo 2.800
unidades residenciais € 03 npecessitios trabalhos de urbanizagfo,
achando-se inaunguradoes, ou prontos para isso, 08 conjuntos de S#o
Luis, Teresina e Parnaiba.

Os planocs elaborados para O ano em Curso prevéem a <ons-
trucao de quinze mil casas, distribuidas egilitativamente pelos Es-
tados, contemplando 113 cidades.

A colaberacfio estreita das Prefeituras Municipais com a Fun-
dacio, oferecenéc terrencs para o levantamento de nicleos res-
denciais e cooperands na urbanizagho das ireas doadas, é condigdo
sine qua non de éxito na concretizagdo das finalidades da entidads,
na qual o Govérno deposita as melhores esperancas para a splucde
désse aspecto por que se manifesta a crise nacional: caréncia de
moradia.

A amplitude do objetivo visado pela Fundacio da Casa f’opalar,
compreendendo a imensa éarea do territério nacional, exige a ca~
nalizaco de noves e substanciais recursos finaiceiras para ¢ seu
natriménic, a fim de que acelere o ritmo da sua atividade cons-
frutora. '

Cumpre também registrar que, j& confiantes agora no éxite da
smprésa, autarquias de cardter industrial, como a Estrada de Ferro
Central do Brasil, a Companhia 'Vale de Rio Doce e « Réde Mineira
de Viacio, procuraram entendimentos com a2 Supermtendencza da
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No quadro da assisténcia social, a protegdo & imfancia desperta
- interésse do Govérno em virtude das repercussbes que tem na
ssrmacio da nacionalidade e na estrutura moral de nosso povo.

A Mensagern do ano passade arrolou indices dolorosos que
fepbem sobre a gravidade dos problemas de assisténcia & infancia
- & maternidade em nossa Patria. As cifras de mortalidade infantil,
«ue constituem referéncia segura acérea do nivel de civilizaggo de
ym pove, foram entio ressaltadas: cérea de 300.000 criangas
morrem antes de 1 ano de idade e, 0 gue & mais grave, tais.coefi
cientes em geral néo revelam entre nos tendéncia para diminuir
a0 contrario do que ocotre na maioria dos paises. Trata-se de uma
calamidade social gue ests solapande os alicerces mesmos da nacio-
nalidade. Justifica-se, portanto, a precedéncia que ésses problemas
tém merecido. mobilizando o Govérne da Unido, para soluciona-los,
cecursos técnicos e financeiros bastante ponderaveis, embora ifsgu-
ficientes, se atentarmos na gravidade do mal. Justifica-se, portanto,
2 participaciio pessoal que tive no movimento, lancando do Palécio
(o Catete um apélo a todos os homens de boa vontade, a firn de que
prestigiern & campanha que se ;}repée salvar as criancas do Brasik

Vencidos alguns &bices gue dificultavam a integracio de tddes
as atividades dedicadas 2 solucdo do problema, foi possivel con-
cgir o plenejamento dessa campanha, cujo programa serd desen-
volvido. & semelhanga de outros, em cogperacio vom os Estados,
subordinando-se 3 orientacis central os niicleos estaduais executivos.

Sio bem elogiientes os resultados cbtidos pelos diferentes ser-
vicos dedicados a proteciio da crianga, grages a coordenacio de
recursos individuais e coletives que alcangaram. nesse empreendi-
mento, proporches desconhecidas no pais. Distribuiu 2 Unido 20 mi-
ihdes de cruzeiros por 211 instituicdes particulares. dedicadas &
maternidade e & infincia. e auxiliou a exerucio de 83 obras novas,
salientando-se entre estas: maternidades, postos de puericultura.
creches ¢ hospitais infantis, Além disso, tiveram prosseguimento
diferentes obras que vinham sendo realizadas em 128 entidades,
distribuidas por todos os Estados, providenciande-se no momento a
criacdo de postos volantes de puericultura, ampliando-se e ari-
culando-se, destarte. a réde assistencial de todo o pais. de acdrdo
com as normas aprovadas pela Primeira Jornada Brasileira de Pue-
ricultura e Pediatria. '

Ultimou-se praticamente a fase de entendimentos para & exe-
cucio das obras de reforma do Instituto Fernandes Figueira, coope-
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rando nas mesmas a Legifio Brasileira de Assisténcia, o Servigy
Social do Comércio e o Servico Social da Indastria. Fol igooi
mente proveitoss, no ano findo, a atividade desenvolvida nos setores;
de estudos, pesquisas. educagfio e orientacBo, sendo que as etapas
principais do programa planejade para ¢ corrente ano sio: convénio
com a legidc Brasileira de Assisténcia; criacfio das Delegacias
Federais da Crianca e realizacoe de acbrdos mals amplos com o3
‘Estados e instituicSes particulares.

No campo da assisténcia social, cabe ainda ao Govérno assumir
a protecio dos menores abandonados, procurando -acobertd-los da
miséria e seus riscos, e proporcionando-thes educagio em ambientes
favordveis ao desenvolvimento da personalidade. Trata-se, pois.
de propiciar-lhes existéncia gigea. através de atividades honestas e
Qtels.

Os trabalbos relatives ac ampare dispensado pelo Estado 2
infancia e & adolescéncia desvalidas estao a cargo do Servigo de
Assisténcia a Menores {SAM), de cuja estrutura fazem parte,
como 6rgios executives, diversos estsbelecimentos de formagio
profissional .

No entanto, colecado em Ministério a cuja alcada escapam o5
problemas educacionats, 2 estrutura désse Servigé e as normas de seu
funcicnamento nao corresponderam ags seus objetivos, talvez porque
fixadas em legislacfio anterior ao regime vigente. Vicios administra-
tivos gue néle se localizaram e erros acumulados de administracBes
passadas criaram condicoes de todo desfavorivels ap desempenho
de suas fungdes. ' : .

Asgim, esta sendo examinada a possibilidade de passarem &
outro setor as atividades désse Srgho da administracio federal onde
o problema possa receber tratamento cientifico, orientads primor-
dialmente. mesmo no caso dos menores delingiientes. ndio apenas
no sentido estrito de seguranga pliblica e repressio, mas no de assis-
téncia moral e material. prestada por homens e mulheres detados
dos indispensveis requisites de cultura, moralidade ¢ vocagio.

Neste sentido, em 1947, dentre outras medidas, elaborou ©
Govérno um anteprojeto de lel que reorganiza o SAM. em bases
consentidneas com as suas finalidades, instituiade também uma Co-
missde, da qual fazern parte assistentes socials indicados pela Legifo
Brasileira de Aséisténcia, para proceder ao exame das aptidBes dos
servidores do SAM.
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Fol ainda elaborado um exaustivo plano de educacio dos
menores abandonados que devera ter imediato cumprimento,

Na Mensagem anterior, acentuou-se a necessidade de preparar
uma solucdio para os nossos problemas de imigragdo. colonizacio €
migracdes internas, que nio esquecesse os seus aspectos socials,
_econdmicos, politices e étnicos. Tais problemas se revestem, entre
nés, de suma importincia, porguanto interferem diretamente na
estrutura social e na prépria formacie da nacionalidade. A situacdo
¢m gue se encontravam os orgios da administracdo piblica incum-
bidos de atender & questio, reclamava providéncias imediatas.
Ademais, nfio paravam ai as dificuldades, pois sobre essas questoes
mesmas 3 nossa experiéncia administrativa se desarticulara consi-
derivelmente; dependiam elas de uma andlise das condigbes nacio-
nais, no gue se refere ao povoamentc e efetiva occupacio das dreas
escassamente povoadas ou inaproveitadas, ao provimento de mao-
debbra qualificada, & migracie interna de trabalhadores rurais. a
Ipcalizacdo de desaj'ustados e 4 colonizagBo, segundo os principios
gerais estabelecidos no art, 156 da Constituicéo.

Eis por que se frisou a necessidade de apressar a elaboraczo
de lei que permitisse ao Govérno resolver, com presteza e seguranca,
as dificuldades existentes, evitando-se a diluiczo de esforcoes, recursos
e responsabilidades reconhecidamente nociva aos interésses na-
cionais.

Wos Estados. a situacio administrativa ndc se avantajava a
tute vimos de esbocar. Nao havia drgdos que se encarregassem de
velar eficazmente pelo povoamento dos respectivos territdrios, pela
obtencio de mio-de-obra qualificada e aproveitamente de Adreas
improdutivas.

Também néles se refletiarm os fatbres negativos consubstancia-
dos na auséncia de rumos definidos e caréncia de recurses. Por outro
lado, a iniciativa privada, desamparada de crédito, nio se dispunha
& formacic de emprésas que sdmente podem sobreviver on pro-
gredis com recursos suficientes ou sob a égide do Estado.

Porgue o Congresso aiada ndo tenha elaborado.as lels exigidas
pela ConstituicBo no casc em aprégo, o Govérno tomou a iniciativa
de reestruturar provisoriamente o Conseltho de Imigracio e Coloni-
zacho, a fim de que o mesmo pudesse corresponder s exigéneias
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minimas de suas atribuicfes legals. Ao mesmo tempo, promoveu
estudos relativos & obtencio de maior rendimento nog servicos em
funcionamento, tendo sido fomadas providéncias para uma coopera-
¢i0 mais estreita entre o Govérno federal s os governcs estaduais.
Medida de interésse para as diversas unidades da Federacio ¢ o
exame da mio-de-obra disponivel, nas atividades industriais e agro-
pecudrias, para um conhecimento exato das necessidades nacionais
e verificacio da possibilidade de suprir as defiiéncias existentes
com o aproveitamento das correntes irnigratdrias alienigenas.

O deslocamento de trabalhadores rurais e suas familias em
migracdes periddicas, entre diversas partes do territério nacional,
constitul problema infehzmente ainda ndo estudado em seus ele-
mentos essencials e. por isto mesmo, nde tratado convenientemente,
apesar das repercussdes demograficas e sociais. Acossades pelo
flagelo das sécas e, em determinados casos, pela falta de ocupacio
remuneradora, os nordestinos continuam seguinde o roteirg fra-
dicional do Vale do 840 Francisco, em busea de oportunidade de
trabaiho no Sul do pais. E’ de esperar, entretanto, que a ampliacao
gas obras contra as s8cas no Nordeste e a valorizagdo etonbmica
daguela vasta regido - atraves de grapdss empreexdimentos de
recuperac@o —- atenuem a gravidade désse problems secular.

A execuciio de plano coordenado de eletrificacio, saneamento,
transportes, irrigacde. reflorestamento e industrializacio das ma-
térias-primas joceis devera fixar ao solo as populaches migrantes e
contribuird para a redugfio do éxedo- rural 5 proporgdes minimas.
A Companbia Hidre-Elétrica do Sao Francisco serd um dos passos
decisivos nesse sentido. No curso de 1947, prestou v Govérno assis-
téncia aos trabslhadores naciomais encaminhados & Amazédnia por
crasido da guerra, auxiliando os que. por doenca ou inadaptabili-
dade, pretenderam voltar as regifes de origem, fornecendo passagens
2 auxilios no valor de Cr8 2.000.00006.

A vista das condicBes internacionais que proporcionaram opor-
tunidade de removacdo de correntes Imigratérias européias, o Go-
vérns promoveu negociacdes com a Italla, Portugal, Holanda, © com
2 Organizacio Internacional de Refugiados {OIR), além de estudar
possibilidades de entendimentos semsthantes com a Suica ¢ 2
Balgica.

-
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J& se encontra concluide um anteproiete de “Acdrdo itale-
Brasileiro de Imigracio”, que regula a vinda de imigrantes, desde a
fase de selegdo até & de colocacao definitiva e onde se prevéem o
custeio das despesas de transperte e de instalaciio. Apresentaram-
se, também. bases para outro acdrdo, éste de cardter administra-
tivo, disciplinando e imigracdo esponténea.

(O restabelecimento, sch todos os poatos de vista desejavel, da
corrente imigratériz portuguésa, sustada no principio de 1947, s
poderia ser conseguide, segundo os pidprios térmos do decreto do
Govérno portuguds que @ suspendeu. mediante assinaturz de um
Actrdo especial, :

Apds entendimentos preliminares, & ocuvidos os Consulados do
Brasil em Portugal, féz-se um inquérito que tornou possivel a exy
pedigio de Memorandum, pelo gual se propds aquele Govérno a
abertura, no Rio de Janeiro, de negociacBes para conchisdc de um
Acdrdo definitive. © Memorandum prevé a revisiio e aperfeicoa-
mente das normas atuals concernentes & imigraciu espontinea e
procura estabelecer a ‘~igracgo dirigida. de mode gque ni&o con-
tinue o Brasil a receber apenas ¢ elemento voluntério, mas também
aquéle que lhe convenha como profissional Gtil e, sobretudo, colone.

O Govérno aguarda os resultades do exame do referido Memeo-
randurm, o gue dard ensejo a negociacdes que transcorrerfio sem
divida em clima de reciproca boa vontade e cordialidade.

Quanto 2 irnigracdo holandesa, hi atividades 2 estudos diretos
para incentivd-la. promovidos e subvencionados por aguble pals,
O Govérno brasileiro procurou. de imediate, conbecé-los, dando-thes
seu apoio na esfera diplomatica e administrativa, para concluir
pelo estimulo e amparo 4 obra iniciada. Contratou mesmo técnicos
holandeses que realizaram o levantameato da Bacia do Cahs Verde,
em Mines Gerais, e Vale do Tubario, em Santa Catarina, visando
promover ali a instalagdo de ndcleos coloniais para imigrantes
daguele pais. Levande em consideracio os trabalhos realizados,
abriu negociagbes com o Govérne holandés para a assinatura do ato
diplematico que esperamos seja em breve firmado.

' As negociagbes com a Organizacio Internacional de Refugiados
representam a consegiiéncia Iépica da execuco do Acdrde de Lon.
dres, de L% de abril de 1947 A vinda para o Brasil de 3.480 “pessoas
deslocadas” e “refugiados”. dos 5.000 que foram inicialmente pre-
vistos, permitiu o estudo désse tipo de imigracio em bases obje-
fivas,
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Nio se pode negar, contudo, que a improvisagio e deficiéneia
de nossa organizagio sdministrativa especializada, a precariedade
de recursos, instalactes e pessoal dos servigos de imigracao e colos
nizagdo, que eram agora chamados a tarefas de maior ampiitude e
responsghilidade, produziram desajustamentos que, de-pronto, nao
foi possivel remediar.

Todavia, apesar da precariedade dos centros de recebiments €
colocagdo, além das dificuldades decorrentes de problemas étnices
e profissionzis de véria natureza, a quase totalidade dos elementos
recebidos foi aproveitada com reais vaniagens para o pais. Nessas
condicbes, o CGovérno aguarda © pronunciamento do Congresso
Nacional sébre a adesfo do Brasil & Organizacao Internacional de
ﬁRefugiados e, neste interim, prové a elaboragio de um Acéhrdo pro-
vigrio com a OIR, de carater administrative, destinado a evitar

solucdo de -continuidade na vinda de deslocados de guerra e re-

fugiados.

Cuidouse também, com o devido interesse, de promover a
vinda de técnicos europeus, €specialmente alemZes, fifels & nossa
economia. As negociacBes levadas a efeito foram particularmente
delicadas, por se ter encomtrado certa oposicdo, dado que havia
uma verdadeira corrida para aproveitamento dos aludides téenicos.
Aczbaram, todavia, logrando éxito e dentro em breve serd facul-
tado ao Brasil selecionar pequena cota de técnicos alembes para as
suas indfstrias.

No que se refere 2 estrangeiros em geral, cumpre nig perder .
de vista a convenidneia de ser facilitada z naturalizaciio Aqueles
que, por seus bons antecedentes, oferegam seguranca de lealdade a
phtria de adocio. '

O'ano de 1047 caracterizou-se, quanto & entrada de estrangei-
ros, pelas dificuldades de fiscalizagiio nos portos ¢ em pontos dis-
tantes da fronteira. Entraram no pais 49.681 estrangeiros, dos
quais 22.875 em carfter permanente, nimero que deve ser acres-
cido dagueles que, ja tendo ingressade a titulo ten;parério, pediram
permanéneia definitiva. O nGmero dos imigrantes espontineos
elevou-se, pois, durante o ano findo a cérca de 35.0600.

A legislacio sbbre estrangeiros em geral esté a exigir cuidadosa
atencio do Congresso. Anterior & ConstituicBo de 1946 e promul- -
gada em época de apreensdes politicas internas e externas, reflete
ela atitude de reserva assumida para com os alienigenas, nos anos
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que precederam a segunda guerra mundial ¢ no curse dagueles
durante os guais se fravou o copfiito.

J& agora, enmtfretanto, parece oportunc adotar orientacdo di-
ferente, menoes restritiva, e mais compativel com 2 nossas neces-
sidades de povoamento, capitals e méo-de-obra.

Concluidos os Acdrdes com a Organizacio Internacional de
Refugiados, com a Italla, Portugual e Holanda, ¢ preparadas as
bases de sua execucdo normal; organizados os servigos de imigragdo
e colonizacdo em t6das as suas etapas,' desde o recrutamento atg a
colocagdo final do imigrante, inclusive hospedarias, centros de fria-
gem e adaptacdo; iniciados os estudos.de novas correntes e pro-
movida a sua vinda, ter-se-4 dado continuidade ao fluxc imigratdrio.
Paralelamente, promoverd o Govérno a organizacic dos planos
de ‘colonizacdo e de aproveitamento de terras piblicas — plancs
em gue serfp preferidos os nacionais e, dentre &stes. os habitantes
das zonas empobrecidas e os desempregados, conforme preceifua a
Constituicio. O anteprojeto de Liei Agraria, submetido ao Congresso
como subsidio para a elaboraciio definitiva do diploma de que tanto
carece a Nacko, encerfa, alids, providéncias dignas de meditacao
para resolver aspectos désse problema. '

Considerar-se-8o de modo especial as necessidades dos Estados
do Norte que até hoje nfo foram procurados pelos imigrantes que
se dirigem: ao Brasil. A imigracio para cerias zonas exige, porém,
providéncias preliminares de cerfo relévo, Essas dificuldades ndo
excluern, & clare, tentativas de remessas, em cardfer experimental,
de téenicos e colonos, O Vale do 880 Francisco, por exemplo, com
a exerucdc das grandes cobras programadas pelo (Govérno, serd
regido perfeitamente adaptada ao recebimento das correntes imi-
gratérias estrangeiras gue se forne aconselhidvel associar as popula-
cbes rurais do Nordeste,

As diretrizes fundamentais a serem obedecidas sAo aguelas que
estabslecem um razodvel critéric seletive — tantsc das correntes
espontaneas como das dirigidas — de maneira a que ¢ Brasil in-
corpore a2 seu patriménio humane elementos moral e fisicamente
skos, econdmicamente ftels, de preferéncia agriculfores, técnicos e
operédrios especializados gue possam ser bem distribuidos pelo ter-
ritdérie nacional, '

PERSPECTIVAS
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Na Mensagem que vos apresentei por ocasizo da abertura da
sessdo legislativa de 1947, recapitularam-se os dados essencizis a
formulacio dos problemas econdmico-financeiros do pais. Naqueta
ocasiac, os fendmenos de inflagho preotupavam =z todos, porque se
traduziam ndc apenas por um forte desequilibrio entre a massa
dos produtos de consumo, imediate ou duravel, entregues 208 mer-
cades internos, e os meios de pagamento, mas também por uma
alta dos pregos, especulagio imoderada e instabilidade nes negd-
cios. Registrouse mesmo que aguéle desequilibric se acentuara
tanto que o seu indice duplicara em um quadriénio. Havia, pois,
- um problema imediato : cumpria debelar a inflacio. Era o alvo
que mo momento importava atingin, mas atingir t@o prontamente
quanto possivel, recorrendo-se para tal a meios diretos e indiretos.

Decorrido apenas um ano, nfio poderia certamente o Govémo
‘ter tograde o seu objetivo de maneira completa e satisfatoria, tanto
que ainda subsistem efeitos do mal gue se zpoderara do organismo
da Nacio. A inflagdo ¢ dessas doencas sub-repticias que, insta-
lando-se nas econemias nacionais, gradualmente e em fases suces-
sivas, ndo desaparecem logo & primeira terapdutica. Alis, g propria
conjuntura internacional ndo dava margem a que se nutrissem espe-
rancas quanto a uma Cura instantdnea ou mesmo rapida. O estan-
camento do surto emissivo, todavia, permite levar a crédito do
Govémno, a par de medidas outras de varia espécie gue reforgaram
essa pelitica — o impulse prependerante no sentide do saneamento
da situacio econdmico-financeira. Modesto foi o proposito, mas
até agora o Govérno tem perseverado néle com indiscutiveis resul-
{ados.

Nao faltarSo criticos que considerem eminentemente negativo
o resultado concreto que j& se colheu: a paralisacdo da emissao
' de papel-moeds acompanhada de expressive saldo orgamentério. .
Tem-se alegado mesmo que z restauracio das financas pablicas do
pais depende, em filtima anélise, das condiches econdmicas gerais
— da producio multiplicada e das comunicacdes facilitadas — €
nio de providéncias governamentais, tendentes a neutralizar oS
efeitos maléficos da inflacio ou a restabelecer o equilibric orca-
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mentéario. A receita phablica, sendo uma parte da renda nacional,
s6 pode crescer, sem acarretar sérias perturbacbes para o progresso
do pais, se o totdo, a que pertence, desenvolver-se em proporgio
igual ou mator. :

Nio bA dividas, com efeito, quanto. 4 interdependéncia e soli-
dariedade gue existem na ordem ecordmica e financeira, mas, em
nosse caso, o caminho da recuperaciio tinha de comecar pele forta
lecimento da Gltima, a fim de que se facilitasse a expansfo da
primeirs, necessdriamente mais lenta em suas transformacgles e
geradora de frutos que amadurecem devegar. O Govérno concen-
trou, portanto, os seus esforgos nesse objetivo imediato e conse-
guiy dar os passos decisivos para obter o gue desejava. Resta
agora consolidar a situacfio, o que nfo é pouco, nem facil.

A caracteristica da situacfo econdmica, em 1947, foi, indubi-
tavelmente, a tendéncia 4 normalizacio e & amplagdo das ativide-
des produtoras, gracas ao maicr volume das transacdes no comércio
exterior e no movimento de cabotagem. Embora z escassez de
capitais retarde sensivelmente o surto econdmico nacional, nde
serd exagerado prognosticar que a diversificacdo crescente da agri-
cultura e, em grau maicr, 2 da indistria, secundadas pelo alarga-
mento do mercado interpo e progressiva melhoria do sistema de
transportes, hio de assegurar continuidade ac que se observou no
correr de 1947. Propicio, portanto, ¢ o momento para fizxar em
linhas gerais certos aspectos béasicos do problema econbmico do
pais.

A urbanizaclc crescente, que se verificou nas ltimas décadas,
frouse ao pove brasileiro, em geral, a aspirache de aprimoramento
‘de seu padriie de vida. E porque 8ste ainda seja dos mais baixos
entre os paises civilizados, e 86 em virtude de grandes sacrificios
se tenha elevado nos iHmos tempos, nossas elites deixam-se
vencer, algumas vézes, pelo desalento, esquecidas do muite que j4
se realizou em relacio as condicdes anteriores. A melhoria désse
padrao. no entanto, depende, antes de tudo, da possibilidade de
incrementar em grau superior a produg¢do de bens de consumog
sobretudo dos que se destinam a alimentagio — ¢ que a urhaniza-
cio e o préprio surte industrial vém perturbando sensivelmente
como é do conhecimente de todos. Urge, pois, favorecer essa maior
producio de bens de consumo, sobretude mediante wm revigora-
mento do interfsse pelas atividades agricolas, mesmo que ¢ Go-
vérno seja obrigado a interferir na ordem econOmica para recon-
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duzir a evolugéo do pais & tendéncia que the é tradicional e espon-
tanea.

O deperecimento relativo da agricultura nos Gltimos anos,
ligando-se entre nés a fatbres virios e de dificil ponderacio, impbe
que se afenda zo probierha, de warios angulos e simultdneamente.
Nao se tem descuidado o Govérno de proceder a essa complexa
equacdo. Dai ¢ empenho, por exemplo, com que se propbe reavivar
o problema agrario, tentando propiciar oportunidade para uma
solucdo que se adapte melhor &s condicdes econdmicas do mundo
moderno. Dai a preccupagdo de promover em novas bases a salva-
guarda de nosso patriménio de recursos naturais e os esforcos quo
vern desenvolvende em prol da producio do trigo. A mecanizacio
da inddstria agricola, conquanto seja, a muitos aspectos, a guestdo
fundamental de nossa produgéo, ¢ um meio gue permitirk zlcancar
ésse fim. nio tem o significado dos toépicos anteriores, cuja gravi-
dade mergulha raizes no empirismo descuidado com que se pro-
cesss nossa evolugdo econdmica. Se bem apurarmos, tratasé de
wn programa que absorveria por si 56 z atencio e as energias de
qualquer Govérno. Nio sfo tarefas realmente gue se executem:
em curto prazo; pelas hi matéria para a atividade de geraches; 3
presente compete apenas dar o impulso primeire, tdo vigoroso
guanto possivel,

A producac avolumada 'de bens de consumo traz consigo.
porem, wma série de outros prbbiemas gue, até certe ponto, também
& condicionam. O Brasil é pals gue ainda ndo se lbertou das faixas
de um processo de industrializacio priméria, porque luta contra a
escassez de combustiveis. Seus grandes recursos potencials, no
reino vegetal ou mineral, jazem, por istd mesmo, inaproveitados.
Nosso carvdo ndc basta as necessidades j& existentes; o petrdles
ainda constitui uma grande ‘esperanca a concretizar cautelosamente!
se lhe atribuirmos o papel que estd chamado a desempenhar em
nossa histdria; a energia hidrelétrica, ameacada pela economia des-
trutiva do desflorestamento, aguarda também as solucdes que lhe
der a nossa pridéncia administrativa. Os aspectos graves da nosse
balanca de pagargentos decorrem precisamente do quadro desalen-
tador do colonialismeo econdmico brasileiro.

O problema que nos é proposto se resume, destarte, em nio
bodermos utilizar e dinamizar as riquezas do solo e do subsels, por
nos faltarem bens de produgfo na guantidade necessaria. Formua-
se entdo o circalo vicigso: a producdo de bens de consumo em
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larga escala se ressente da escassez dos instrumentos, gue é torna-
tio maior e lhe darfic mais vasto alcance. Enquanto isso a produ-
cho déstes fica retardada porque a economia colonial, de que ainda
nio nos desvencithamos, compromete ou paralisa a plena posse de
nossas riquezas.

Eis por gue a politica econémico-financeira do Govérno fe-
deral teréd de estruturar-se pafa uma agao a lomgo prazo, tomando
como ponto de partida assim as necessidades imediatas — bens
db consumo — come as mediatas — bens de produglo. Cumpre-
nos, todavia, coordenar esforgos para que, na medida do possivel,
a acho governamental se exer¢a conjugadamente nos dois setores.
Nao nos ¢ mais possivel depender da produgdo atheia para o abas-
tecimento doméstico; urge dar satisfac@o autdnoma as nossas neces-
sidades primérias de alimentag@o : o problema do frigo al estd a
desafiar a iniciativa nacional, auxiliada pela operosidade bem diri-
gida da administragao piblica.

Por outro iddo, imﬁorta recrutar todas as energias disponivels
para investi-las na preservacdo e utilizacAo dos recursos natu-
rais, atendendo zo florestamento e ac reflorestamenteo, combatendo
2 erosio do solo, aproveitando racionalizadamente o potencial hi-
drelétrico, sem descurar do regime juridico que disciplinara essas
relacbes ecologicas. ]

Examinar-se-G0 em seguida, por isto mesmo, aspectos impor-
tantes dessas questdes, cerrandc mais atentamente a analise em
térno dos programas a longo prazo que a MNacio se prefizon para
o soerguimento social e econdmico de &reas do seu territdrio, e “da
instalacio de sociedades de economia mista, destinadas a organizar
esforcos tendentes & criacio de uma grande indisiria de base.

O escorgo geral da situacido econdmico-financeira nio estaria
porém, ultimado, se no exame N&o se ifteluissem também conside-
racies sbbre os problemas de circulachic ‘das riquezas nacionals,
desde os transportes e porfos até as questbes de comeércio exterion
de balanca de pagamentos, de moeda, crédifo e bancos, Apurar-se-2o
os resultados da. atividade da Nagio nesses setores em 1947, bem
como as diretrizes gerals a seguir, nao sé durante o atual exercicio,
was também em future mais distante. , '

Uma snalise da situacio tributéria e orcamentéria fechard
aste exame dos aspectos fundamentais da atividade econbmica da
Nacio e das finangas piblicas, permitinde-vos, assim, o julgamento
da acfo governamental, que nao se propbe realizar milagres, mas
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tdo-somente cumprir ¢ seu dever, na medida em que ¢ permitem
as limitagles da época que atravessamos.

Sdo diversas, complexas e, algumas vézes, remotas as causas
da atual crise de produgio agricola. As mais imediatas promanam,
todavia, da segunda guerra mundial e do répido crescimento de
indistrias, que se destinavam a suprir o mercado interno de artigos
que anteriormente se obfinham mediante importaco. Tal indus-
trializacgo determinou o afluxo de capitais e de bragos para os cen-
tros wrbanos, desfalcando os campos e contribuindo para a queda
da producdo de géneros de primeira necessidade.

Por cutro lado, a escassez de combustiveis, as dificuidades da
navegacao e ¢ desgaste do material ferroviario, reduzindo a nossa
capacidade de transporte, reforcaram éesses fafos de maneira para-
doxal: enguanto exn cerfas zonas de producdo se acumulavam con-
siderdveis estoques de géneros alimenticios, nas grandes cidades
os cartbes de racionamento e as filas atestavam a insuficiéncia das
mercadorias colocadas A disposicdo dos consumideres. Essas difi-
culdades de transporte, ao lado de salarios mais elevados e de
cutras vantagens oferecidas pelas inddstrias urbanas, agravaram
declsivamente a crise de géneros slimenticios e determinaram ©
éxode rural, afastande a méo-de-obra das atividades agricolas.

Irmpde-se, portanto,_o infcio de uma campanha de recuperscio
de nossa economia rural, e para tanto o Govérne tem procurade
balancear os meics, recursos e disponibilidades dos diversos drgdos
da administragio, a fim de alicercar com seguran¢a um programa
de soerguimento de nossas fontes de preducgio.

Ja em fins de 1946, reuniram-se os Secretarios de Agricultura
para uma discussZo ampla dos mais momentosos problemas de
nossa economia agricola.

Entre zs diversas & tmportantes conclusdes a que chegaram as
seis cornissbes técnicas pelas quais se distribuiram os trabalhos da
reunide, ditas mereceram atencio imediata, a fim de que pudessem
ser postas em pratica logo no infcio do ano financeiro de 1947 :
2 criacho de um sistema de-assisténcia direta ao produtor, por inter
médic de postos agropecudrios no interior do pals, ¢ a ampliagdo
e unificacdo dos acrdos de fomento e defesa da produgfio vegetal
e animal entre a Unido e os Estados.
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Estando para ser aprovado, aquela época, o Orgamento
Geral da Repablica para o exercicio de 1947, a fim de ajustar as
dotacdes do Ministério da Agricultura as conclusbes da reunidu
que se promovers, foram obtidas dotagbes especialmente desting
das a instalacdo dos primeiros postos agropecudrios e a realizacho
de novos acdrdos de fomento e defesa da predugio vegetal e ani-
mal, assim como & ampliagio dos acdrdos existentes,

Apds longas discussdes, em que o direito de critica se exerceu
com inteira liberdade, fol aprovado o plano para gque entrasse,
ecomo efetivamente entrou, desde logo em execugdo.

Quanto aos acdrdos, gue constituem exemplo de feliz articula-
cao de recursos e esforcos entre a Unigo e os Estados, para g pres
tacio de services de fomento e defesa da producho vegetal e ani-
mal, projetouse uma radical transformacgio que consist’u, acima
de tudo, em unificar, sob uma sé dire¢do, os diversos convénios assi-
nados com cada Estado. Hssa unificacho, levada a efeito em 1947,
juntamente com a ampliacio das contribuigbes dos Governos fe-
deral e estaduaig’' permittiu 'agz’aa mais decisiva e coordenada por
parte dos Srghos especializados do Ministério da Agricultura e dos
servicos estaduails congéneres.

O acérte da nova politica adotada com referéncia aos acordos
{ogo se manifestou com a imediata aceifache das novas bases esta-
belecidas. Os recursos para @sse fim. votados pelo Congresso Na-
cionzl, no total de CrS$ 10.100.000,00, foram inteiramente utili-
zados, ndo tendo sido mesmo possivel atender a todos os Estados.

Para o exercicio de 1948, votou o Congresso Nacional a dota-
cao geral de Cr$ 33.700.000,00, visando & manutencdo dos acdr
dos atualmente em vigor com 18 Estados da UniZo ¢ com a Pre-
feitura v Distrito Federal, Foram ainda concedidos ..........
£rS 15.000.000,00 para a realizacgo, em 1948 de novos acbrdos
de fomento e defesa da producio agropecudria e possivel wnpiia-
cio dos atuais acdrdos, '

Dispord assim o Ministéric de recursos substanciais para a
ampliaciic de sistema de trabalho, que a pratica tem demonstrado
ser o mais adequado para uma atuagdo eficiente do Poder Pdblico
em beneficio de nossa economia rural.

Qs postos agropecuarios, tais como foram preconizados na
reunifo dos Secretérios de Agricultura, propfem-se 2 prestacio de

-~
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assisténecia técnica direta acs lavradores = criadores, com o iim
de aumentar, methorar e defender a producio, sendo localizados
na zona rural, em tdmo de cidades, e, "eventuaimente, nas zonas
suburbanas. Os postos tendem a cobrir todos os municipios brasi-
leiros e comegaram a ser instalados, de acdrdo com o5 recuUrses
obtidos em 1947, nas dreas que, pela qualidade, reldvo e situagao
de suas terras, asseguravam maior produtividade. Foi promovida
a instalacfo, no Gltimo zno, de 19 postos agropecudrios e no Cor-
rente exercicio, existem recursos parz a instalagBo de 79 noves
postes, distribuidos por todos os Estados e Territorios.

Neste ramo de nossa ecopomia agraria, tem o Govérne lutade
por um desenvolvimento racional, que corresponda &s reais neces-
sidades do pais e possivelmente de mercados externos. Vamos
realizando, assim, significativos progressos no tocante aos proble-
mas bésicos da produclo vegetal, relevando notar ¢ cuidado que
tém merecido a mecanizacio de nossa lavours, a colonizagio de
terras, a distribuiééo de sementes e a defess sanitaria — esta, 1o
tltimo ano, pafticularmente sobrecarregada em suas responsabili-
dades com as nuvens de gafanhotos, que assolaram periddicamente

o sul do pais.

Fis um dos pontos cardeais do plano de fomento 4 producio
gue o Govérno procura levar avante. O problemna da mecanizacao
de nossa lavouwra ndo pede, pordm, ser considerado a2 parte de
certas Eondigﬁes socigis e econdmicas do pais. Em certas zonas ha
interésse em que ela se efetive, a fim de que se estabeleca uma
perfeita indéstria agricola remunerando justamente nfo 56 o capi-
tal, mas ainda o trabalho. Em oufras zonas ela serd. talver por
muito tempo, um sonho dificil de concretizar, pols as préprias con-
digdes demograficas, econdmicas e, mais particularmente, de mer
cado ndo permitem que se aspire a tanto. Durante o ano de 1947,
foram importadas, pelo Govérno, méquinas agricolas ne valor de
Cr$ 27.351.014,10, inclusive 343 tratores. FParte dessas mégquis
nas, no valor de Cr§ 19.536.880,60, serao mobilzadas sob a forma
de patrulhas mecanizadas, destinando-se ag restantes a revenda aos
agricuitores. Procura-se, com uma e outra medida, retitar proveito
méximo do capital investide pels Govérno, pois é dbvio que néo

s¢ intenta a especulacio, mas a utilidade geral para a lavoura.
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Manteve.se estreite colaboracio com a Comissfio Construtora
da ¥abrica Nacionz!l de Motores, a fim de efetivar a fzbricacio,
por agufle estabelecimento, de tratores agricolas e seus implemen-
tos. Foram obtidas, também, propostas de firmas estrangeiras, ple-
namente iddneas, para participacko de capitais e técnicos na socie-
dade andénima em que se transformou aquela Fabrica. Para forma-
cao de pessoal destinado as manejo, utilizacio e conservacdo de
méaquinas agricolas. instalaram-se g estdo em funcionamento Cen-
tros de Treinamento, assim como um Curso de Engenharia Rural,
ng Fazenda Ipanema, em Sio Paulo.

Outro ponte capital, num programa de fomento a4 producio
vegetal, é o referente & colonizac@io de terras. Nesse setor, pode-
mos salientar os trabalhos de colonizacio executados na Baizada
Fluminense, através dos Nicleos Coloniais, cuja produgfo, em
1047, foi avaliada em Cr$ 19.000.0006,00. Os que se realizaram
nas oito coldnias agricolas mantidas pelo Govérno, nas quais j& se
encontram localizadas 25.735 pessoas, serfio intensificades no
corrente ano Com oS FecuTses orcamentérios, bem mais amplos, gue
se obtiveram para ésse fim. Constituindo as Coldnias Agricolas um
ambiente especialmente indicado para a pratica da agricultura me-
canizada, estio sendo elas dotadas de bom eguipamento mecinico.

O preblema do trigo, pelas suas profundas repercussdes em
nossa balanca de pagamentos, estd tomando aspectos de calamidade
nacionzl. Do ponto de vista agricola, ndo serd mesmo exagéro con-
siderd-lo como o de maior relevancia.

O fomento da triticultura constitul, pois, um dos nossos deve-
res mais urgentes. As dificuldades surgidas para a regular obtencio
désse cereal vieram colocar na ordem do dia néo sé a questiio da
auto-suficiéncia nacional, com relacio a ésse produto bésico para
a alimentacico, mas z de nossa prépria maturidade administrativa.
Em verdade, provada como estd a existéncia de extensas areas
apropriadas & cultura dessa gramines, transformou-se em obrigacio
patridtica fomentar sua cultura intensiva, de modo a tornar possi-
vel, em future préximo, o abastecimento internmo.

Dz importdncia do problema s&o indices expressivos os geguin-
tes dados referentes ao nosso comércio exterior. Importamos, em
1947, 463.157 toneladas de farinha de trigo, no valor de..... .
Cr$ 1.431.798.000,00; o volume de ftrigo em grac atingia, no
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mesmo perfodo, 363.292 toneladas, na importancia de....... e
CrS 1.057.772.000,00, Trata-se de uma sangria gue tende a
aumentar e debilita a economia nacional de maneira a tornar
urgente pdr-ihe um paradeiro, sob pena de boa parte dos nossos
esforcos construtivos se invalidar ingidriamente. Podemos asse-
verar, no entanto, que ja sdo bastante auspiciosos os resultados
alcancados, emn 1947, na campanha de fomento & triticultura na-
cional. O programa incluiu o estabelecimento de zonas prelzren-
cigis para o seu incremento, & fzxagao das variedades indicadas
para as diversas regides do pais, o compato do preco a ser page
pelas sementes produzidas e a instalacho de pequenos moinhos nas
regides triticolas. Foram vendides ¢ distribuidos pelo Govérno
cérca de 1.500.000 quilos de sementes selecionadas, para cujo
armazenamento estdo construidos 50 silos, com a capacidade de 60
toneladas cada um. Para as regibes triticolas foram enviadas 100
trilhadeiras a motor, 100 jeeps com polias, além de outras maqui-
nas. A érea cultivada de trige, em 1947, atingiu 328.370 hects-
res, estanda estimada para ésse anc uma producdo record Ce
287 mil toneladas. Em 1048, disporemos de 1.047 004 quiles
de sementes de trigo para distribuicfe, obtidas das estagGes expe-
rimentais e das culturas fiscalizadas.

-

A principal preccupacio, no momento, & a instalacio de moi-
nhos nas regides triticolas, estando programada a instalacée inicial
de 20 moinhos nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Cataring,
Parané,- 830 Paulo, Minas Gerais ¢ Mato Grosso.

Y

A crise de abastecimento encontrada pelo atual Governe re-
velava-se ainda mais aguda no setor da producfo animal, exigindo
a adocio de medidas corajosas para s defesa, melhoria e aumento
de nosscs rebanhos. Em 1947, 2 conta de recursos especiais obtidus
para o fomento da produco animal foram adquiridas algumas
centenas de reprodutores de raca indiana, dos quais a maioria foi
enviada para o norte do pais. Foram ainda adquiridos, na Furopa,
nos Hstados Unidos e na Argentina, 418 reprodutores bovinos,
suinos e ovinos. No corrente ano, ésse programa de aquisicdo de
reprodutores serg continuado em escala mator, com utilizacéo dos
recursos de certo vulto votados para 8sse fim. Auxiliaram-se, em
1947, 51 exposicbes estaduais e regionais de animails, e promovet-
se a XTI Exposicio Nacional de Animais em Belo Horizonte. Foi
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regulada a exportagio de reprodutores, visando evitar que saissem
do pais animais de elite ou de gualidade inferior.

O Ministério da Agricultura estudou cuidadosamente o pro-
blema da erise que a sericicultura nacional atualmente stravessa,
tendo apresentado um anteprojeto de lei em gue se estabelecem
medidas para o seu amparo e protecio. ' )

5?5;{;51-?3 Deve salientar-se a importéncia do problema da defesa sani-

animal taria animal. assinalando os grandes prejuizos sofridos pela nossa
pecudria, em virtude de epizootias que acarretaram a morte de me-
tade das crias com menos de um ano. Estando ¢ combate 3s zoono-
ses condicionado ao aumente da producBo de soros e vacinas, o
Govérno incentivou, em 1947, a produclic de seus laboratdrios,
estimulande ainda & produgdo dos laboratérios particulares, que
em certos casos foi totabnente adguirida. O combate & peste suina
obteve pricridade em 1947, tendo sido estabelecido um programa
de erradicacio dessa zionose, na reunido de técnicos realizada am
"setembro do ano passado, programa 8sse cuja execucdo é finan-
citada pelo crédito especial de Cr§ 12.000.000,00, votado .pelo
Congresso. Mercd das providéncias tomadas, isclaram-se e redu-
ziram-se 03 {ocos existentes, impedindo-se, destarte, a propaga 36
da peste a outras zonas do pais. Foi encaminhado ao Congresso
um anteprojeto de lei, que estabelece normas para ¢ pagamento
rapido e facil de indenizacio em dinheiro aos propristarios de
ammais. coisas e construgdes rurais cujo sacrificic ou destruicho
venba a ser deferminado como medida de defesa sanitariz animal.
O Mimistério desinfetou 86.750 vagdes em 1947 e concedsu 50
auxilics para construcdo de banheiros carrapaticidas. Estéd sendo
concluida a construcac do pésto de Desinfecgio de Vagdes, em
Barra do Piral, e projetada a instalacio da Inspetoria de Defesa
Sanitaria Animal. no Estado do-Parana.

Produtos de Prosseguindo na série de medidas restritivas para defesa de
origem nossos rebanhos, duramente sacrificados pela matanca excessiva
zaimal durante a guerra, fol aprovado o Plano de Abastecimento de Carnes
para 1947, no qual se estabeleceram o perfodo de matanca ¢ a cota
de abate nas charqueadas, dando-se um tratamento especial sguelas
que realizassem melhoramentos em suas instalacdes. Disciplinou
ainda o Plano o abate nos matadouros e regulamentou a distri-

buicgo de carne as cidades e vilas do pais, fixando cotas para ¢
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Distrito Federal ¢ algumas cidades de S&c Paulo. Baixaram-se
também instrucdes rigorosas sébre a matanga de vacas e bezerros,
Ao Congresso foi encaminhado, apds cuidadosos estudgs, um ante-
projete de lei, que assegura z concessio de vantagens as pessoas
naturais e juridicas gue construirem, instalarem e explorarem, nas
zonas de criacio, estabelecimentos destinados ap abate das espécies
de agougue e sua compieta indusirializacgo. Foi ainda encami-
nhado ao Congresso um anteproiete de lei, que dispde sbbre a
prévia fiscalizacfo dos produtos de origem animal, quer do ponto
de vista industrial, quer do sanitério. -

Vém sende ampliados, no Ric Grande do Sul, os trabathos de
inseminacio artificial em ovinos, tendo-se realizado 35.000 inse-
mmagﬁes, em 1947, com utilizacio de reprodutores de alta classe.
Instalaram-se também nove postos para inseminacao artificial de
bovinos, Foram realizades, pelo Imstituto de Zootecnia, traba-
thos experimentais de agrostiologia, & tendo sido produzidas no
quildmetre 47 da rodovia Rio-880 Paule, sede do Instituto, semen-
tes de forrageiras para distribuicdo.

Sdo bastante conhecidos os desajustamentos e as vicissifudes
que tém perturbade a nossa vida rural. Erros seculares reduziram
'a econormia agricola, no Brasil, a iniciacbes que, perpétuamente, se
renovam, de modo que 2 um cicle de producie outro se segue, sem
que os resultados do primeiro se consolidem ou efetivern no se-
guncio.- Falta-lhe. com efeito, continuidade e planc diretor que 2
tornem Imenos precaria. . '

Nos dltimos anoes, tal situagio se agravou, pois que, em vir-
tude de injungSes, principalmente de ordem externa, o pals enve-
redow’ por uma industrializaclo acelerada, descuidado dé salva-
guardar seu potencial agricola. '

Desde a Abolicio q{:ne se wvern acentuando a preponderéncia

da vida urbana ra evolugdo do povo brasileiro, fendmeno que se

faz acompanhar de uma industrializacdo, por vézes, de duvidosas
vantagens, porque obtidas com prejuizo do prépric desenvolvi-
mento agricola. As cidades passaram a atrair grandes massas
rurais, que sacrificaram o sentido basice de nossa civilizagde por
uma concentracao, a muitos aspectos, nociva ac prépric povo.
Nao serd exag2ro dizer gue tais fendmenos quase nos vao con-
duzindo a uma crise ecoldgica, em gue se corre o risco de perder
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o sentide de equilibrio da vida nacional. A reforma agriria exi-
gird, assim, um ajustamento da sociedade rural a novas condigBes
de vida, ¢ representard, ndo apenas um esforco de recuperagio ecc-
ndmica, mas de recuperagio social.

Em obediéncia a essa orientaciio € que devemos versar o
problemas de nossa economia rural — sejam os referentes 2 mo-
bilidade do homem do campo ou & producio agricola propriamente
dita; seiam os que se relacionam com a protec@o dos recursos natu-
rais, ou os que decorrem de condigdes geogréficas geraiy, como
erosdo do solo, sécas e outros flagelos.

E’ inadidvel, portanto, que se procure disciplinar juridica-
mente a economia da terra. Cumpre que se d& ao pais uma lei
capaz de atender &s suas peculiarissimas condigbes.

Pourcas iniciativas, na verdade, gerargo tantos heneficios como
essa que venha assegurar, efetivamente, a reazlizagdo do gque se
contém nos arts. 147 e 156 da Constituichio, dispositives que
indicam ao legislador ordindrio diretrizes de justa e sabia politica
social. Tratando-se de matéria de larga controvérsia, na qual as
solughes mais acertadas nurica provirao de propostas isoladas ou
de um érgao, mas do resultade da ceooperaggo de todos aguéles
sébre quem recaia uma parcela da responsabilidade governamental
seria érro grave perfilhar o Poder Erecutivo, incondicionalmente.
qualquer anteprojeto de Iei agréria, arriscando-se a ndo solucionar.
de mode satisfatdrio, os multiplos aspectos que a gquestio apre-
serta. ' i

Eis por que o Govérno, embora tenha égstudado ¢ assunic
apresentou ao Legislativo o anteprojeto da Lei Agréria como subsi-
dio para estudos e consideraco posteriores, Nem podia agir de
ourra maneira, sm se tratande de matéria de profundas & por
vézes inesperadas conseqiléncias — ndo apenas econdmpicas, mas
juridicas, politicas e sociais. Ademais, é de considerar a necessi-
dade de cada capitulo da futura lel ser elaborado com o auxilic de
especialistas, j& que assunto de tal relevAncia ndo pode ser acerta-
damente apreciado sem plena e completa assisténcia técnica.

A par das diretrizes apontadas na Mensagem transata, lembrc
também que a futura Lei Agréria deve tomar como premissa basica
o fafo de que sho diversas as condicdes de povoamento e de explo-
racio do solo nas inftmeras regides brasileiras, o que impbe solu-
ches peculiares. O caso da zona litoranea do Nordeste {especial-
mente da Paraiba até Sergipe) é ilustrativo do que vos recordo.

3
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sobretudo quando se analisam os dados demograficos em confronto
com a progressiva decadéncia da produtividade do solo. esgotado
por séculos de exploragdc canavieirs, destrutivamente conduzida,

Por outro lado, qualquer anteprojeto de Lei Agraria que pro-
cure enfrentar 8sses problemas baseando-se tBo-sdmente no conhbe-
cimento das condicBes geo-econdmicas do Nordeste ou da zona
cafeeira em deciinic no Estado do Rio ou norte de Sac Paulo,
por exemplo. — evidentemente estard genmeralizando de maneirz
precipitada para o resto de Brasil. O Rio Grande do Sul ou Minas
Gerais, para c¢itar apenas dois Estadoes, ndo teriam as respectivas
situacbes resolvidas a contento. Finalmente, o problema ecoldgice
e geodemografico da Amazénia é tho caracterizado que somos
levados a crer que reclama legisiacao propria e especializada.

Penso, portanto, que num pails onde se encontram os mais
diversos tipos de areas fisiograficas, determinando, por sua vez. os
mais variados tipos de latifindio e minifandio — devemos fugir
4 tendéncia, }& fartes vézes assinalada em outros setores, de legis-
lar para determinada parte do pais ou classe econdmica, preten-
dendo dar carater genérico & solugio de problemas especificos.

Sendo diversas as regies econdmicas do pais e as condigbes
de seu povoamento, e por conseguinte, os sistemas de 'cuitivo dg
terra, os regimes de propriedade, os custos marginais de producio.
" os fretes, e outros fatbres a considerar — & forcoso reconhecer
que a legislagdo agraria deve ser, a certos aspecios, suficientemente
flexivel para disciplinar e¢ssas varidveis circunstincias sociais e
econdmicas.

Atente-se mesmo em gue as condicdes que governam a insta-
bilidade dos rendimentos crescentes ou decrescentes, gue se obser-
vam na produgio brasileira. ainda mais que na de outros paises, em
virtude das diferentes técnicas de produgde agricola com que tra-
balhamos, sf¢ ainda muito imperfeitamente conhecidas e analisa-
das para se pretender prefizar indistintamente medidas rigidas
para tode o territéric macional,

As precériay relacBes entre propﬁetério e meeiro; as péssimas
condighes de colocagdo dos produtos agricolas, mesmo nos Estados
mais populosos, como Minas; g dificuldade de os permutar por
utilidades’ de interdsse para 2 vida rural, pois a deficiéncia ou au-
séncia de boas comunicacBes ainda mais enfraquece a scciabilidade
€ & troca — s&O outros tantos dbicey g dificultar o estabelecimento
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de normas juridicas que, disciplinando os sistemas de exploragao
do sole, atendam as reals necessidades de nossa saczedade.

Além das dificuldades assinaladas, é preciso ter em vista o$
aspectos financeiros gque apresentaria uma campanha de fomento
& producdo agritole, demandando todo um sistema de financis-
mento assistencial. Neste ponto, & questdo ainds mais se complica
na atualidade, porgue. além de dispor o Tesouro de poucos melcs
a investir, ndo se concretizou a reforma bancaria. onde se da ira-
tamento a tais problemas. Lembro ao Congresse, pois, a necessi-
dade de serem estudadas as duas leis conjugadamente, por isto que
versem gquestdes, até certo ponto, cogxtensivas.

Quanto aos problemas administratives que uma Lei Agriria
suscita, devo tecordar as dificuldades que acarretariam ao Govérno
sransformacdes de grande vulte na estrutura da administragao
federal. Tudo indica gque nos devemos precaver conlra uma possi-
vel aglutinacio de drgios autdnomos, que. dentro dos respectivos
setores, vém prestando inestimavels servicos 2 nago e exigem
apenas. pars melhores resultados, ampliacio e maiores dotacGes
orgamentarias. Talvez nfio seja aconselhavel que se diluam tais
&rghcs em outres, de propésitos especificos conexos, mas nfo idén-
t1cos. Saliente-se gue nos Estados Unidos a criacho do Bureau de
Conservacio do Solo, gracas aos esforcos deo primeire Presidente
Roosevelt, ndo implicou absorgdo do Bervigo Florestal. Ao invés
de se excluirem. &les se completaram dentrs do programa de ativi-
dades e realizacdes do Departamento' de Agricultura.

Uma reforma agraria, nos moldes da de que sg cogita no
Brasil, deve representar um cauteloso passo no pProgresso social.
£ para que se n@o transforme numa experiéncia acodada que atinja
prejudicialmente & vida nacional, & preciso que se rnantenha coe-
réncia com o atual arcaboucgo juridico, econdmice, financeirc e
administrative do pais.

Eis por que, convicto da transcendéncia de tao fundamentais
problemas, deu o Poder Executive z sua colaboracdc ac Congresso
Nacional, ésperandc que s elaboracgo e a discussio da Lei Agréria
representem. para os nossos dias, o que foi a atividade legislativa
em térno do Cédige Civil no inicio déste século: prudente e pro-
gresgista ¢ sempre dentro das realidades.

O desenvolvimento geral do pals encontra-se na dependéncia
da utilizacie racional dos recursos existentes nas diversas regioes
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geo-econdmicas de seu territério. Tem-se deixado ac acaso’ ésse
importantissimo setor, relegado, por assim dizer, a plano secunda-
rio. Todavia, é de encarecer, com relacdo a6s nossos recursos nafu-
rais — solo, Agua, minérios ou qualquer outro — a necessidade de
um inventirio critericsamente elaborado. H4 que conhecer, com
precisfo e cbjetividade, os nossos recurses, para o que se impbe
levar a2 cabo pesquisas de ambito nacional.

Nic mais se justificam os excessos da mentalidade ufanistz,
distanciada das realidades ¢ apegada 3 velba. crenca de riguezas
naturais inesgotévels.

Os problemas de conservagdo do solo, manutencdo de flores-
tas, reflorestamiento, carvac, petréleo e tantos oufros, revelaram-sg
de stibito, em tdda a sua importédncia, constituindo hoje ponfo fim-
damental em gqualquer programa de govérno.

A conservacBo e recuperacio do solo, por exemple, exige
orientacfo nitidamente nacional, reclamando acdc conjugada com
os Estados e Municipios. Assim, em 1947, convocames na Capital
da Repiblica a primeira Reunifio Brasileira de Ciéncia do Solo,
que proporcioncu acs técnicos e cientistas do pals oportunidade
para intercAmbio de idéias e ampla andlise da matéria, principal-
mente ne que se refere &s questdes de erosdo, fertilizaciio e util-
zacao racional do solo.

Quanto as atividades de protecgo florestal e reflorestamento.
cumpre encerrar definitivamente o ciclo do extrativismo puro e
acabar com a pratica criminosa de dilapidacBe das nossas reservas
florestais. Temoas procurado elevar ao méximo o rendimentc das
atividades governamentais, nesse setor, através de' uma cadeia de
Hortos Florestais, disseminados pelo-territéric nacional. Durante
o ano de 1947, foram produzidas nos referidos Hortos e nos ser-
vigos de cooperag@o, 6.408.757 mudas e distribuidas 5.052.947,
além de 6.468 quilos de sementes.

Foi iniciade no Nordeste um servico de reflorestamento com
esséncias cujas félhas constituemn alimento para o gade, como a
sanafishula, 0 camunsé, o jufzeiro, a urparizeira, o cravo e oufros;
além de produazirem excelentes pastos, elas tm a vantagem de se
manter verdes, contribuindo para aumentar e melhorar as forra-
gens de que dispde o Nordeste nos periodos de estiagem.
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Os trabalhos de reflorestamento, mediante cooperagio com en-
tidades phblicas e particulares, encontram-se em franco desenvol
vimento. Atualmente, o Servico Florestal mantém cooperagio com
a Réde Mineira de Viagio, a Companhia Belgo-Mineira, a Cera-
mica Brasileira, a Escola Agricola de Lavras, as Prefeituras de Belo
Forizonte, S50 Jofo Del Rei, Carangola, Trés Coracdes, Leopol-
dina, Itajuba, Uberlandia, Sobral, Campe Maior e Aracaju. O
Govérno dedica especizl cuidade & ampliacdo dos trabalhes de
cooperacBo com as estradas de ferro e as companhias siderirgicas,
cujas atividades constituern um dos principais fatbres de devasta-
cio das nossas florestas, sempre que ndo atenuadas por servicos
especiais de reflorestamsnto.

Pretende-se, também, organizar uma guarda rural remunerada.
que tenha a seu cargo a defesa e protegic, em todo o territério na-
cional, das riguezas naturais do pais, no que se refere as florestas,
caca e pesca. O projeto de lef que deverd criar essa guards sersd
em breve submetido & aprovacdo do Congresso Nacional,

No decorrer de 1947, foram tomadas _providéncias da mais
alta relevéncia com relaco ao petréleo, de acdérde com as diretrizes
prefixadas pelo Govérno no sentido da politica de aproveitamento
racional dos nossos recursos naturais. Criada pelo Conselho Na-
cional de Petréleo uma Comissao de técnicos ¢ Juristas com a
missdio de rever a legislacio em vigor sdbre a matéria e elaborar o
anteprojeto do estatutoc nacional do petréles, tevese em mira
adaptar essa legislacBo aos preceitos da nova Constituicio no to-
cante & utilizacio das jazidas minerais, introduzidas as modifica-
ches aconsethadas pela experiéncia e pelas necessidades gerais do
pais, Céuscio da magnitude do problema para cuja solugio empe-
nhou larens esforces, i deliberagio d» Poder Legislativo, com
farta documeniacio contends os estudos eletuados por essa e
outras Comissbes. encaminhou o Govérno as duas Mensagens rela-
tivas zo Estatuto do Petréleo e ao problema das refinarias, 12 do
vosso conhecimento. e cujos estudos imiciastes, na vossa nitima

reunido.

Prosseguiram com intedsidade os trzbathos de pesquisa de
petrélee em virios Estados da Federacio. '

Como era natural. tiveram maior surto as operacgdes na regio
do Recéncavo da Baia de Todos os Santos, no Estado da Bahia,
onde até hd pouco se circunscreviam as pesquisas de rumo seguro.
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De fato, a decisdo de industrizlizar ¢ mais rapido possivel o
petréleo baianc, embora em volume nie avultado, determinou a
intensificacio dos estudos geologicos na referida regido do Recdn-
ravo g, mais ao norte, na drea sedimentar que se estende afé o Rio
Sac Francisco.

Na execucio dos servigos técnicos, ter-se-4 de salientar. a
atuacio de elementos contratados no estrangeiro, gedlogos de pe-
tréleo e companhias especializadas nos vérios misteres de geofisica,
perfuragio e operagBes complementares, como sejam o tracado de
perfis elétricos dos pogos - em perfeita colaboracio com técnicos
nossos, gedlogos e engenheiros, cuja formacéo vem constituindo tam-
bém umn imperativo de interésse nacional. Levantamentos aercio-
togramétricos foram continuados para o estudo geoldgico-estru-
turzl das &reas de-pesquisa.

Além dos quatro campos de peirdlec conhecidos. Lobato-Joa-

nes, Candeias, Aratu e Itaparica — dos quais ¢ segundo, de maio-
res proporcdes, afigurando-se principal fornecedor de éleo parz a
refinaria a  instalar-se na Bahia — foi revelado, no Recdneavo

Baiane, na primeira metade de 1947, novo campo. “Dom Joio”,
gue logo se manifestou promissor, pela exceléncia do dleo, mais
leve, rico em gasclina e, pela sua formacie, a pequens profundidade
do solo, o que ihe imprime destacada expressic econdmica. Dos
cince pogos, ai perfurados até 31 de dezembro, apenas um foi achado
séco, acusando os outros 2 producfio média de 300 barris didrios.

Continuou o plano de desenvolvimento de Candeizs, através
de novas perfuracdes, em namero de 18 pocos dus guais sOmente
um se encontrou séco, sendo os demails bem sucedidos na producio
de dleo. ’ '

As reservas de petrdleo medidas até o fim do ano compreendem
o total de 17.844.500 barris (2.847.280m?).

Quanto ac gas natural, as reservas maiores s€ eacontram no
campo de Aratu, com 863.861.600 metros clbicos. tendo o gés
poder calorifico de 9.000 calorias/m® e presso de mais de 70 at-
mosferas na lazida.

Em Itapzrica. contam-se 283.741.500 metros clbicos e em
Candeias 37.804. 000 metros cibicos.

S8bre o gas natural de Araty, riqueza por exceléncia désse
tarnpo, foi decidido que a sua venda Unicamente se destinard a
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fins industriais. Foram publicadas em edital, no fim de 1947, as
condiches em que seri fornecido o gis, tendo-se em aprégo o in-
terésse pablico e, em particular, a economia baiana. Em abril déste
atio, encerrar-se-4 o prazo para o recebimento de propostas.

No Estade de Sergipe foram realizados estudos de detalhes
geoldgicos e levantamentos, a fim de definir estruturas e locar pogos

_pioneiros. Perfuragbes empreendidas por particulares testernunham.
‘em determinadas zonas, aprecidvel espessura da camada sedimentar,

com vestigios de dieo & g%s natural. -

‘Na regito Maranh3o-Piauf, onde j&- féra feito em 1946 um
reconbecimento geclégico geral, sob a direcBo de paleontologista
de renome — o qual concluira por considerar a regifio uma das
mais interessantes para a pesguisa de petrdlec go pals — foram
também executados. no decorrer do zno transato, reconhecimentos
geoldgicos zo longe de duas faixas, no rumo geral leste-ceste, que
se estenderam até ao Estado de Goids. Tais operagdes compro-
varam a existéncia de grande espessura sedimentar, além de des-
deobramentos suaves gue podem proporcionar estrufuras adequa-
das 2 acumulaggo de petrdleo e camadas em condicdes de gerar e
conter dleo.

No Para, os trabalhcs na foz do Amazonas objetivaram a ve-
rificacdo do relévo subsuperficial do embasamento cristaline e; con-

seqiientemente, da espessura dos sedimentos que o cobrem.

Os técnicos ja conseguiram determinar a existéncia no centre da
Iiba de Marajd, de sedimentos com espessura superior a 3.0060
meLres.

Nz bacia do Parana, no Estadoe do Parang, os trabalhos visaram;
verificacio, por métodos sismicos. da espessura dos sedimentos
desde a escarpa devoniana da Serra de S8c Luils do Purund, a
leste, até a escarpa basdltica da Serra Geral (ou da Esperanga), a
oeste; exegiiibilidade dos métodos sismicos de reflexio e refracéo
no planalto basaltico, a partir da Serra Geral para ceste. Também
forar: executados estudos estratigrificos e tectdnicos.

Dessas investigacles, que prosseguem, & possivel gue se abra
ums area de enormes pi‘oporgées para a pesguisa, nessa bacia,
envolvendo diversos Estados.

No campo dos empreendimentos econdmicos, Citaremos a re-
finaria de “thermal-cracking”, que vai ser comstruida na Bahia
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com a capacidade inicial de 2.500 barris dihrios (400m?), para o
nosse petrdieo. '

Foi escolbida a firma “The U.W. Kellogg Co” para projetar
e construir a refinaria, i& tendo sido assinado o contrato e obtidos
os respectivos recursos financeiros. Terfo coméce dentro de breves

dias os trabalhos da instalagio a qual deversd estar pronta em abril

de 1949, A capacidade da refinaria corresponderi ao consumo, nos
proximos anos, dos Estados da Bahia, Sergipe e Alagoas.

A instzlacdo de cleodutos entre Santos e S&oc Paulo impbe-se
sem demora, nao 6 ante a precariedade do fransporte na via fér-
rea gue serve aqueles dois pontes, como para neutralizar as repe-
tidas faltas de combustivel no planalio.

Concluida a tarefa da Comissdo de Estudos sdbre Olecdutoes,
foi contratado, para balancear os estudos feitos e apresentar o pro-
ieto definitivo, reputado especialista estrangeire. Tal projeto ja
toi entregue, apreciande-s¢ agora z solugio.mais conveniente para
a sug construgio e exploragio.

. BPa sintese dag atividades no setor do petrdleo, no atio de 1947,
pode-se inferir @ marcha dos trabalhos para o ano em curse. e
mesmo o seu desenvolvimento em 1949,

De modo geral, pode dizer-se que, no presente ano, ter-se-4
em vista nfo s o conhecimento que se vem procurande das reais
possibilidades do Brasil no que se prende ac petréleo, como também
» preparacio de uma base sdlida para o desenvolvimento e intensi-
ficagho dos trabalhos de pesquisa e industrializaclo que até aqui
vem realizande o Govérno.

A energia elétrica se tormou tio vital em nossos dias gue os
Governos se viram compelidos a controlar essa atividade, 2 fim de
utilizé-la para maior rendimento social. Désse mode, j4 se engua-
draram na esfera piblica ndo s& a sua producdo, mas também a
sua transmissdo, fransformacio, distribuicio e fornecimento. Mesmo
gue tenha sido objeto de. concessdic, néo perde a energia elétrica o
seu carater de servigo eminentemente piblico. Nem poderia, ser
de ouira forma, j& que o moderno estdgio industrial se caracteriza
essencialmente pela sua utilizacio, cumprindo aos Governos fisca-
lizar o que se tornou condigio de vida, seja do.individuo, seja da
sociedade,

Devo salientar que o Brasil tem sido, no que se refere a energia
eiétrica, um pais deficitério. A situacio, porém, se agravoy notivel-
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mente em nossos dias. E’ verdade que para uma localidade benefi-
ciada pelos seus services, em 1883, existemn. hoje, 2.923; a uma
usina instalada. naguele ano, correspondem hoje 1,810, Tedavia
nossa producio de energia elétrica — cumpre admiti-lo realistica-
mente — estd longe de atender aos reclamos da vida econdmica
nacional.

Registre-se gue esta situacio nic decorre de incompeténceia
ou inércia do (ovérno. pols que. tanto em obediéncia 4 nossa tra-
dicio nao intervencionista, como em virtude da limitagio de nossos
meivs financeiros, os servicos de eletricidade, no Brasil, tém depen-
dido, quase exclusivamente, da iniciativa particular — cabendo
frisar que, em muitos casos, o seu financiamento foi feifo por
capitais estrangsiros.

Nz atuzlidade, o problema ainda mals se complica, por isto
qﬁe a segunda guerra mundial impossibilitou, durante longo tempo.
a importagdo de méquinas e aparethamentos para a instalacdo de
novas usinas geradoras on ampliagdo das existentes, e a consegiiente
expansdo dos servigos de tramsmissdo e distribuicgo de energia
elétrica.

A capacidade instalada nas usinas geradoras, que era de
1.107.000 kW em 1840, passou a 1.365.000, em 1946, regis-
trando-se o aumento médic anual de apeﬁas 43.000 kW.

Nao serd exagéro afirmar, assim, gue ¢ periodo de 1940-1946
se caractarizou pela saturacdo de todos os sistemas eiétricos ¢ resmo
pela scbrecurga de usinas geradoras, a ponto de o Govémo ter-se
visto na contingéncia de auforizar, em muitos casos, a zdocéo de
medidas de racionamento. '

No ano de 1847, gracas & aguisig@o de maquinaria e 4 adocio
de providéncias de cariter pratico, verificou-se o acréscimo, real-
mente auspicioso, de 132.000 kW de capacidade instalada, cujo
total passou para 1.497.000 kKW, em 31 de dezembro do ano
transato.

Essa circunsténcia provocou certo desafégo, gue logo se pdde
cbservar nos grandes sistemas que servemn as duas maiores capitais
do pais — Rio e S&c Paulo — onde cessaram, no inicio do ano em
curso, as medidas de racionamento.

Nac se pode negar gue as emprésas concessionérias se fém
esforcado por ampliar os seus servicos. No entanto, 2 vista de
terem oS paises produtores de aparethagem elétrica de atender =z
uma procura sem paralelo no mercado mundial, a0 mesmo tempo
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gue se empenham em largos programas de recuperacic — temos
lutado para vencer condicbes desfavordveis. que nos forgam a
longos prazos de espera para as enfregas de material, retardando
irremediavelmente a satisfacio de nossas necessidades.

Ja foi calculado gue a expansio de nossas atividades produ-
toras exige, nos proximos anos, o acréscimo médic anual de cérea
de 200.000 kW, de capacidade instalada. Estima-ge também que
as necessidades nacionais reclamam investimentos nos servigos de
eletricidade que orcam em um e meio bilhdo de cruzeiros por ane,
dos quais cérca de um térco se empregari em materials e eguipa-
mentos importados.

Nzo pode o Govérno, evidentemente, charnar a si a responsa-
bilidade de um empreendimento de tal vulto: 2 maior parte dessas
inversdes terd de provir do capital particular. Cabe-lhe, porém.
adotar ou promover medidas de amparo e estimulo 3 iniciativa
privada, propiciando scbretude a concessdo de crédito a longoe prazo
e a juros moédicos, para que aguéle afluxe de recursos se verifique
normalmente.

Como fol acentuado na Mensagem anterior, é de esperar que
ante as sociedades de capitslizacio e de seguros, as caixas eco-
nbraicas, comeo os institutos de previdéncia e assisténeia sociais,
encontrem nos servicos de eletricidade aplicacio compensadora
para seus fundos financeiros, uma vez que & legislacfo sdbre tarifas
de energia elétrica Thes garante remuneracio certa sos capitels
que empregaren:.

Estd o Govérno empenhado em largos estudos, em que se
prevéem, preliminarmente, a divisfe proviséria do pais em regibes
geograficas, auto-suficientes quanto aos recursos energéticos; em
seguida, a construgic de novas centrais de grande capacidade, o
que é fundamental, dado o fendmeno de concentracio da produgio
industrial; e finalmente. a interligacfio e coordenagfo dos sistemas
elétricos regionais, Essas medidas implicario ne fomento da dis-
tribuicdo. de energia as zonas urbanas e rurais.

Se conseguirmos concretizar na pratica o gue ésses estudos
preconizam, feremos alcangado em breve uma relativa auto-sufi-
ciéncia nacional, de que resultard a possibilidade de largo programa
de eletrificagio rural, fonte de incalculaveis beneficios para a eco-
nomia agricola.

Diretrizes
governa-
mentais
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A eletrificacio rural conmstitul, come é sabido, um dos meios
eficazes de promover e racionalizar a produgdo agricola e pastoril,
permitinde simultaneamente, ao hometn do campo. o conidrte ofe-
recide pela moradis em centros popuioses. 'Cor_itribuiré de maneira
decisiva para atenuar o éxodo das populagbes rurais, que f3o graves
prejuizos vem causando & lavoura e & pecuaria.

Cumpre ainda salientar que o Govérno estd vivamente inte-

-

. ressado em deseavolver um programa de estimulo & eletrificagao

rurgl, através de financiamentos a longoe praze, proporcionados a
cooperativas que se organizarem para executar obra tdo Gtil quac
necessaria, em regides que justifiquém a iniciativa.

Ademais, para atender ac desenvolvimento dos servigos de
eletricidade, no ritmo desejdvel, os drglos técnicos da Administra-
cho elaboraram programas de trabalho, para o corrente exercicio,
que tém por objetivo a intensificac@o dos estudos dos cursos d'gua
e o prosseguimento de estudos oUtros gue dizem respeito aos planos
de eletrificacio de véarios Estados.

Constitui objeto de particular interésse, por exemplo, o plano
de interligaciio e coordenagio dos sistemas elétricos dos Estados de
Sio Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, de forma a ser alcan-
cado amplo e econbmico suprimento de energia nos territdrios
estaduais, sem perder de vista, outrossim, a possibilidade de troca
dos mesmos servicos com sistemas existentes nos Estados limi-
trofes. ' '

Além do mals, dada a insuficiéncia com que os mercados es-
trangeiros estdo atendendo as encomendas que lhes fazemos, estuda
o Govérno, acuradamente, as condicBes ideais para a implantacdo
imediata, e em bases sélidas, de uma indistria de material elétrico
no pass, a qual seja capaz de suprir parcela substancial das neces-
sidades do mercado nacional.

Quem; finalmente, registrar os estudos a que o Executivo estd
procedendo para atualizar a legislacio sObre Aguas e energia elé-
trica, de molde a ajustd-la acs dispositives constitucionais, introdu-
zindo-the do mesmo passe, sem prejuizo dos principios fundamen-
tais j& consagrados, alteracdes recomendadas pela experiéncia.

~ Cogita-se da possibilidade de dividir o atual Cédigo de Aguas
em dois, devendo um versar exclusivamente sfbre &guas, e o©
ouiro, sobre eletricidade. ' -
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A Constituicio, como jA o havia feitc o Cédige de Aguas,
prevé o exercicio, pelos Hstados, do direito de antorizar ou conceder,
em seus territdrios, o aproveitamento industrial das quedas d'dgun
e de outras fontes de energia hidraulice, satisfeifas as condigbes
exigidas pela lei, notadamente a de posstirem os necessarios ser-
vigos técnicos e administratives.

Associados aguele exercicio, caberfo também aos Estados oS
encargos de fiscalizar, administrativa e financeiramente, as em-
présas de eletricidade, proporcionando-ihes a indispensavel assis-
téncia téemica, realizando observacdes hidrolégicas de  cursos
d’agua, examinando e avaliando ¢ potencial hidrhulico e seu apro-
veitamento industrial, particularmente a transformacio em ener-
gia etétrica e sua respectiva exploragdc. Quante aos municipios,
deverfio exercer supletivamente a fiscalizacfo qualitativa do servigo
de distribuigho prestado pelas emprésas.

No entanto. & Unifio, além do que ji estabelece o Codxgo de
Aguas, devem ficar réeservados certos poderes, entre os guais o de
exercer a fiscalizac@o, ern grau superior, de todos us servigos de ele-
tricidade, bem como o de aprovar determinados atos das emprésas
ligadas a entidades fora dos limites estaduais.

Conforme se acentuou na Mensagem fransata, a transferéncia
de atribuicBes, que agora se prevé, sobretudo a descentralizagiio da
atividade fiscalizadora, corresponde ao interésse piblico, sendo
mesmo de salientar que, como medida preparatéria désse acréscimo
de respomsabilidades estaduais, o Govémo federal j& reconheceu
como servicos ausiliares do Consetho Nacional de Aguas e Energla
Elétrica varios Orgdos das administracoes de alguns Estados.

A Administracdo federal. auxiliada pelos representantes désses
Srgdos auxiliares e de Prefeituras municipais, estd elaborando um
conjunto de normas, instrugdes e regulamentos referentes & fiscali-
zacAo técnica, contibil, econdmica e financeira das emprésas de
eletricidade.

Ultimados &sses trabalhos, conta o Govérao, apoiado no § 3.°
do art. 18§ da Comstituic@o, delegar aos Estados, que estiverem para
isso aparethades, a fiscalizacdo dos servicos de eletricidade.

Essa providéncia constituird mais um passo no sentido de
virern a ficar os Estados com o exercicic integral de conjunto de
prerrogativas previstas no §-3.° do art, 153 da Censtituicfo federal
— o que, por cerio, possibilitard, dentro de um sistema de estreita
cooperacidc intergovernamental maior alemto & concretizacfo de
um plano nacional de eletrificacio.
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A previdéncia dos constituintes de 1946 tornou exegiiivel o
aproveitamento das possibilidades econdmicas do Rio Sic Fran-
cisco e seus afluentes, sob a forma de empreendimento obrigatd-
rio da Uniao. Nos térmos do art. 29 do Ate das Disposicoes Cons-
fitucionais Transitorias, quantiz nio inferior a um por cento das
rendas tributarias federais deverd aplicarse nessa tarefa, smual
mente, durante vinte anos, segundo as diretrizes de um planc a
ser tracado e executado pelo Govérno federal. Ficaram, portanto,
assegurados os recursos, reconhecida a necessidade de um plane,
e estipulado o prazo para sua ezecucglo, isto &, garantias minimas
indispensavels contra os perigos de possiveis protelactes, diver-
géncias de orientagBo e, sobretudo, descontinuidade no andamento
das obras. Sob gualquer de seus aspectos, a valorizacio econdmica
da extensa regifo e a elevacio do padrio de trabalho dos seus
habitantes é problema que ultrapassa o Ambito dos inter@sses re-
gionais, para adguirir extraordinaria significagBo nacional. Nio
era mais licito protelar a restauracio do grande Rio; cumpria. ac
revés, restituir-the, delibersdamente, as funcdes histdricas que
ihe reconheceram os estudiosos : trago de unizde vital entre ¢ Norte
e o Sul do pais, fonte de energia hidraulica, celeiro de viveres, con-
densador de populacdes. Urgia e urge subjugar as suas 4guas. re-
gularizando a sua vazdo e promovendo z sua utilizagio raciomal,
a fim de atender 2 multiglicidade de objetivos do empreendimento:
navegacio e transporte, irrigacio, producic de ensrgia eléfrica, re-
florestamento e restauracio do solo, colonizacdo e industrializaciio.

Nao se deverm subestimar, entretanto, as dificuldades dos tra-
balhos para a sua execugBe. E' a primeirz tentativa, em nosso
pats, de plenejamento regional, cujo malor obstéculo ndo esta em
projetar determinadas obras e servigos, mas em selecionar e exe-
cutar os de smaigr repercussfo na vida econdmica e social das
populaches intereszadas, condicionado, por outre lado, o inicio de
gualquer obra & existéacia de sulicientes recursos humanos, téonb
cos e financeiros, para sua realizacic dentre dos prazos prefixados.
tico e ausincia total de zelos particularistas ou veleidades regio-
Cumpre planejar de acérde com os dados de rigoroso levanta-
mente das condigbes da drea que se pretende recuperar ¢ desen-
voiver, escolndos os projetos realizivels, com absoluto sense pra-
nalistas, mas segundo prioridades, decorrentes da propria naturezs
dos trabalbos, e ordem légica de urgéneia.
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Retornando ao Vale do 880 Francisco, em junho de 1947, para
estudar as medidas concretas a ser tomeadas, em colaboragio com
o Congresso Nacional, wverifiquei ’a_ conveniéneia de promover
com urgénecig o injcio das obras indispenséaveis 4 valerizacic cco-
ndmica do grande Vale ¢ a melhoria do padrio de vida de seus
habitantes, mediante criagho de condigdes faverdvels ac desen-
volvimento de uma econommia regional equilibrada, ems que haja
oportunidades de trabalbo capazes de fixar ac solo as laboriosas
populagtes sertaneias,

Todavia, © scerguimento dessa regido acha-se wvinculado ac
projeto 'de lei gue institui & Comissdc do Vale do 83c Francisco.
O referido projeto encontra-se ainda em fase de discussiic no Con-
gresso, tornande-se indispensidvel acentuar z necessidade de um
andamento mais rapido, se possivel, dos trabalhos de elaboracio
dessa legislacio orgdnica complementar. A lei a ser promuigada
devera ficar isenta de imperfeictes, a fimn de que possa atender,
de maneira definitiva ¢ simultineamente, &g aspiracdes do povo
brasileiro e aos elevados objetives colimados pela Constituicao,
A essa ComissBo, caberd a maior parcela de responsabilidade na
elaboracio do plane de aproveilamenfo progressivo das possibili-
dades da bacia do Sfe Francisco.

Os trabalhos a efetuar s3o de tal vulto, pela complexidade
dos problemas em jdgo. que se torna aconselhével organizar o
instalar a referida Comissfe com a malor brevidade possivel, a
fim de que a mesma dé inicic as suas atividades de levantarnento
das condicbes regionais, medida preparatéria bésica & cautelosa
utilizacfo dos recursos disponiveis. no sentido de evitar desperdi-
cigs, quie a economia nacional nfo pode permitir, e empirismo ou
precipitacdes nocivas ao éxito da iniciativa.

Nic ¢ demasiado ressaltar que as proporgdes do vasto em-
preendimento, interessandoe diretamente diversos Hstados da Fe-
deragio e respectives municipios, constituem legitimo desafio 2
nossa capacidade de trabalho coordenado, pondo & prova a admi-
nistracdo federal e o espirito de copperacic dos diferentes Srgfos
ou departamentos que intervirfo na sua execucdo. Ademais, & esta,
na wverdade, magnifica oportunidade para o estabelecimente de
lacos federativos mais estreitos e para o aperfeicoamento do sistema
de relaghes entre os diversos niveis de govérno. Nem se poderia
menosprezar a Ol colaboraciio das populacdes a bepeficiar, cujo
apoio constitul condivdo mprescindivel de sucesso.
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Enquanto o Congresso elabora a legisiagio. orgénica, sem a

-~ gual ndc serd possivel dar cumprimento acs dispositivos consiifu-
cignals, fol autorizado o prosseguimente de estudos, projetos e
levantamentos diverses, bern como a realizagio, através dos Minis-
térios cujos orcamentos consignaram dotacdes especiais para apli-
cacdo no Vale do S#o Francisco, de obras jA programadas. Asstm
& que prosseguiram os levantamentos aercictogrameétricos, os esiu-
dos e obras de pequena hidrografia, a construcfio de obras de acos
tagem em diversos portos fluviais, rodovias de acesso, linhas tele-
graficas, hospitais regionais, saneamento, erradicagéo da. malaria,
assisténeia medicamentosa ds populdcBes rurais, aguisicAc de ma--
terial de dragagem e egquipamentos diversos. A navegacio do S&o
Francisco mereceu atenca@e do Govérno, estando em exame a upb
ficagcio das emprésas de transporte nas Aguas do grande Rio.

. Mencio especial deve ser feita &s obras relativas ao aprovei-
tamento da Cachoeira de Paulo Afonso, a carge do Ministério da
Agricultura. Vao bem adiantadas a construciio e z instalagfio da
peguens usina de 3.000 quilowatts gque tem como finalidades prin-
cipais o fornecimento de energia ao Nicleo Agro-Industrial de Pe-
troldndia e o auxilio & construcio da grende usina a ser all insta-
lada.

Essa pequena usina compor-se-d de dois grupos de 2,300 kW,
cada um, devendo o prifneiro entrar em funcionamente nos proxi-
mos seis meses,

O Govérno resclveu, ainda, organizar desde logo a Companhia
Hidro-Elétrica do Sio Francisco, com o objetivo de realizar, em
grande escala, o aproveitamento progressive da Cachosira de Paulo
Afonso, para dotar vasta extensio do Nordsste Frasileire de energia
-elétrica abundante ¢ a baizo preco, baseando-se em estudos téeni-
cos e econdmicos que vinham sendo feitos desde longo tempo e
incentivades durante o curse do ano de 1947,

O seu manifesto de incorporacio foi publicade a 11 de novem-
bro désse ano. O capital inicial da Companhbia, fixade no dipioma
legal que sutorizou sua organizaco, & de CrS 400.00G.000,00,
sendo Cr3 200.000.000,00 em aches ordinarias, tomadas pelo Go-
vérno federal, e Cr$ 200.0600.009,00 em agdes preferencials, ofe-
racidas & subscriclo pablica.

Esta foi aberta em 1 de dezembro, tendo sido reakizado o lan-
camento oficial da Companhia no préprio Palicio do Catete, em
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cerimoénia memorivel em que me dirigi & Nacgo, assumindo com
ela 0 compromissc de jamais permitir, nas atividades da Compa-
nhia, influéncias indevidas da politica e do regionalismo.

Acorreram & subscricio, cujo lancamento teve intensa e jubi-
Josa repercussdo em todo o pais, Governos estaduais e municipais,
Institutos de Previdéncia e numerosos subscritores particulares,

Ao ser encerrada a subscricio piblica em 15 de janeiro déste
ang, os Governos estaduais baviam subscrito um total de Cr$
77.000.000,60, assim distribuidos : Pernambuce Cr$ ..........
30.000,000,00; Alagoas Cr§ 135.0006.000,60; Sergipe €r8 ..... .
2.000.000,00 e Bahia Cr§ 30.000.000,00. Além disso, a Assem-
biéia Estadual de Permnambuce autorizou os Governos muricipals
do Estado a subscreverem, em comjunto, Cr§ 20.000.000,60, Os
Institutos de Previdéncia subscreveram um total de Cr$ . .......
'80.006.000,00. A subscrigie piblica nos Estados mencionados e,
mais, na Paraiba, Minas Gerais, SGc Paulo e Distrito Federal,
ascendeu a Cr$ 26.400.000,00. Esses auspiciosos resultados
demonstram, de maneira irrefutivel, a conflanca popular no sucesso
do empreendiménto em gue o (ovérno se tem empenhado com
energia, dedicande-lhe apoio irrestrito,

Dentro em breve, a Companhia Hidro-Elétrica do S&c Fran-
¢isco estard definitivamente orgenizada e apta para iniciar seus
trabalhos, visando & redengio econdmica désse largo trecho do
territério nacional.

Apesar das dificuldades financeiras do pais, que atravessa um
periodo de reconstituicio de suas f0rgas econdmicas, ¢ ntmero de
pessoas que acudiram & subscricdo, principalmente as de modestos
meios, e 0 aplausc unénime a essa iniciativa do Govérno, mostram
bem o desejo do povo de colaborar na solugie dos grandes pro-
blemas nacionais.

A eletrificacio rural constitui um meio poderoso de fomento
& racionalizaciic da produgio agropecufris, ao mesme fempo que
proporciona ac homem do campo o confdrto sé enconfrado nos
centros populoses.

Ela constituirg, sem divida, uma das utilizacbes importantes
da energia ¢létrica a ser gerada em Paulo Afonse. Mas, para Isso,
serd indispensavel wma organizacio adequada da agricultura e da
pecuaria, na regifo, visto como a eletrificacfio rural sé podera ser

Eletrificacdo
Rural
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realizada econdmicamente, s¢ houver certa densilade de proprie-
dades rurais.

Serdo oportunamenté tomadas, para que se alcance aguéle
objetivo, as providéncias necessarias, que se conjugardo com outras
visando & salubridade da regific e transporte seguro e econdmico
das mercadorias que ali forem produzidas, tanto as resultantes de
seu desenvolvimento agropecudrio, como as de seu desenvolvimento
incustrial,

O aproveitamento de Paulo Afonso & assim, um impc:z‘tante
passo, dado pelo Govérno federal, no sentido de colaborar direta-
mente no suprimento de energia elétrica a regifio que dela necessita
com imperiosa wrgéncia. Trata-se do iniclo de uma. politica enér-
gica que visag, de acdrdo com os ditames da nossa Carta Magna,
suprir as deficiéncias da iniciativa privada, concorrendo, assim,
para melhoria das condicdes de vida do povo brasileiro e aumento
de sua eficiéncia no trabalho. ’

Urna das preocupagdes do Govérno tem sido a de obedeces,
com o méximo empenho, zos dispositivos constitucionais que vin-
culam aprecidveis percentagens da renda tributéria da Unifio ac
soerguimento ou valorizacie econdmica, social € humana, dos
"Vales do Sio Francisco e do Amazonas..

A 8sse respeito, j& na Mensagem que acompanhou a Proposta
Orcamentaria para 1948, ficod acentuade que o Govérno federal
se adiantard aocs resultados finais dos trabalhos das Comisstes par-
lamentares, 20 emprégar parte daquelas dotacBes, “deixando, porém,
nos dois casos em foco, parcelas substanciais que foram colocadas
ern disponibilidade, aguardande a discriminagic que fhes aprou-

vessem dar as referidas Comissfes do Congresso Nacional”.

No caso da Amazdniz, devem ser tomadas medidas prepara-
torias, indispensivels ao inicic das obras, consistentes no levanta-
mento de suas condicdes peculiares, inventario dos recursos exis-
tentes e elaboragic do plano exigido expressamente pele Consti-
tuicdo.

Sfio, pois, por todos aguardados os resultades das atividades
da Comissio Especial da Cimara dos Deputados que chamou a
si o encargo de enumerar os setores por onde deverio comegar oS
esforcos para a valorizagho da Amazdnia. E’ de salientar a neces-
sidade urgente da criacio do érgdo que deve elaborar o plano de
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valorizacdo, propriamente dito, a que se refere o art. 199 e paré-
grafo finico, da Constituiciio, Em conformidade com ésse preceito
constitucional, cabe av Govérno federal aplicar, durante pelo
menos vinte anos consscutivos, na execugio do aludide plano,
guantia nac inferior a irés por centc da sua renda tributaria, &
qual ainda se devem acrescentar trés por cento, reservados, para
o mesmo fim, da renda dos Estados, Territérios e Municipios da
regiao amazénica. Quanto mais depressa fOr organizado ¢ plane,
selecionados e hierarquizados os projetos — em gque se devem
inverter os recursos previstos, oriundes dessas rendas especial-
mente afetadas — tanto maior terd sido a nossa contribui¢io para
resgatar a divida que & Nagho contraiu para com os Estados do
Extremo Norte, por tantos anos desamparados de assisténeia.

Cabe, assim, 2 Comissio Especial do Plano de Valorizagfio
Econdmica da Amazdnia o elevado encargo de indicar o roteiro
a seguir - delimitando a 4rea em que se aplicarfo os recursos;
desdobrando a cldusula constitucional da “valorizagdo econdmica®
de sorte a fixar-The o entendimento é, désse mods, os obhjetives do
plane; criando o 6rgéo capaz de elsbord-lp, nas suas linhas gerais
¢ nas suas especificagbes técnicas, e de superintenderdhe a exe
cucdo, Essa é-uma funcio legislativa da mais alta importincis
quer nos seus aspectos de orientagho politica, quer na fungfio fis-
calizadora da atuago administrativa que o Congresso natural-
mente exerce., SO entdo pederd o Govérno federal, sem ultrapassar
os Hmites de sua esfera de acio e com resultados satisfatdrios, dar
integral cumprimento mos dispositivos constitucionais relativos &
Amazﬁﬁia, através do dGrgdo iéenico -~ pois, na verdade, a sua
existénciz se impbe — que f6r criade para elaborar e executar,
etn definitive, o plano de soerguimento gue se tem em vista.

Tanto mais f:rgente se afigura a necessidade de uma solugdc
adequada para os imensos problemas da Amagzdnia, quanto é certo
que, dia z dia, se agravam suas dificeis condigbes de vida. Os
esforcados habitantes dessa longingua regifo se véem a bragos com
dificuldades sem paralelo, oriundas de uma multiplicidade de fatb-
tes negativos, tais como escassez demografica; vastidio territorial;
afastamento em relagio aos grandes centros de producio e con-
sumo do pafs, o que suscita o encarecimento do custo de produgio;
economia priméria e irracional, de pura destruigio de reservas
naturgis; precarias condigbes de crédito; estrutura econdmica in
certa, & mercd das oscilagbes dos pregos das matérias-primas.
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Os dispositives do art. 199 e pardgrafo Gunico, embora, a pri-
meira vista, comprometam a latitude da agioc dos administradores
nos or¢amentos federais, estaduais, territoriais e municipais, com
percentagens de aplicagio predeterminada, facilitam, de fato, os
meios que a Amazdnia reclama para progredir. Necessario se
torna, potém, que sua aplicagio seja técnica e organicamente
efetuads, visando aos problemas fundamentais de uma regifio. na
realidade pouco conhecida e cuja superficie abrange territério equi- ’
valente a ¢érea da metade do pals.

Por enquantop, além dos beneficios 4 conta da agéo executwa
dos Ministérios, foram empregados todos os esforgos a fim de re-
solver o problema do fingnciamento dos excedentes da ‘borracha,
produto que ainda polariza a vida econdmica das unidades inte-
gradas na regide Norte.

Crescem, destarte, as exigéncias de esforgos coordenades entre
o Legislativo e os érgios administrativos responséveis, no sentido
de atennar cu conjurar as vicissitudes de sua extrema valnerabili-
dade econdmica e social, sobretudo quando j& existem recursos
especialmente reservados, -devendo a contribuicic federal ultra-
passar anualmente a importdncia de 400 milhbes de cruzeiros,
tomadas por base as previsdes da receita constantes do Orgamento

de 1948,

O combate sos efeitos das prolongadas estiagens na vasta
4rea do Poligono das Sécas & outro problema de relevéncia nacional,
cuja solugho definitiva se encontra na regulamentacdo do art. 195,
¢ seus paragrafos, da Constituico federsl. A defesa contra o5
efeitos da calamidade gue tantos prejuizes causa a diversos Esta-
dos da Federaco — reduzindo-lhes a capacidade predutive e .
formentando o despovoamento dos respectivos territbrios —- tam-
bém deve obedecer, semn divida, s linhas gersis de um plane
sistematico, cuja elaboracio é de encarecer por se fratar de pro-
vidéncia inadiavel, Para &sse caso, j& existe uma experiéncia

valiosa a aproveitar, pois ha longos anos exerce o Govérno federal,

nessa regiso, atividade proficua, embora sem obedecer a gualquer
plano de conjunte, que daria aos seus esforgos a unidade que até
hoje lhes faltou.

Além dos trabathos de conservagio e exploracdo das obras ja
construidas na regido, prosseguit ¢ Govérno na execugho de varias
obras de acudagem, rédes de irrigachio, perfuragfio de pogos tubu-
lares, conclusiio e entrega ao trifego de 240 quildmetros de estra
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das de rodagem. Foram tomadas providéncias para instelacgo de

uma usina hidrelétrica de 5.000 C.V., com o aproveitamento

das aguas do acude pGblico Curema, no Estado da Paratba.

Convém, todavia, ampliar e ativar og trabalhos do 4rgio espe-
cializado incumbido de planejar e executar 2 defesa do Nordeste
contra os efeitos das estiagens prolongadas. Urge mesmo reestri-
tura-lo e reaparelhé-lo, a fim de qgue possa ser o fiel executor do
elevado pensamento que anima os dispositivos constitucionais re-
ferentes ac Nordeste. .

Ac Departamento Nacional de Obras contra as Sécas incumbe,
efetivamente, a grande responsabildade de promover a recuperagds
e o desenvolvimento de vasta area do territério nacional, As inver-
sdes que o Qovérno federal deve efetuar nessa regifio exigem,
porém, um plano elaborado coem rigor técnico e que atenda, simul-
taneamente, aos diversos problemas de conservacio, exploragéo e
fomento dos recursos naturais da terra, sem prejuizo, todavia, dos
servicos de assisténcia econdmica e social, destinados & valorizacio
de seus habitantes. Ha, portanto, tdda conveniéncia em gque se
apliquern &sses recursos, de modo a obter um méaximo de repdi-
mento para cada cruzeiro invertido em obras, bem coordenadas,
de acudagem, irrigacdo, reflorestamento e organizacc de mnicleos
agro-industriais.. '

No discurso que proferi em Petroldndia, no ano passado, frisei
que, na luta contra as sécas, teremos de cuidar, imediatamente, da
obra urgente da utilizacio das grandes massas d’dgua represadas.

Cumpre levar a efeito uma politica pratica de ifrrigacfio, pois
que a grande acudagem nfo visava nem visa a simples acumulacao
do Hquido, senfic dar-lhe serventia e socializar o seu uso, repat-
tindo-o pela agricultura.

O seu emprégo racional, com o aproveitamento progressivo de
suas miltiplas finalidades fteis, podera fazer surgir, futuramente,
em vastos setores fisiograficos do Nordeste, uma fartura sté hoje
desconhecida, i:;ue permitird elevar o padrio de vida médic, o que
é do malor interésse para a economia nacional.

Ao lado de considerdveis esforgos para dar vida aos preceitos
constitucionais relativos A valorizacio econdmica de extensas reas
fisiograficas do pais — procurou o Govérno intensificar a aclo do
Estado na ordem econdmica, a fim de que o Brasil- possua, em
condigdes de funcionamento regular, as indistrias de base indis-
Pensdveis. ' ‘
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Apesar de obsticulos de tdda espécie, oriundos, em parte, dn
insuficiéncia de recursos que restringe as nossas iniciativas, impu-
nha-se imprimir maidr rapidez 20 ritmo da nossa industrializagiio,

Na Mensagem que acompanhou a Proposta Orgamentéria para |
o corrente exercicie, ficou assinalado o fato' de que a iniciativa pri-
vada ainda nfo atingira, entre nds, o grau de adiantamento que se
observa nas nagbes altarmente industrializadas. Nem cabia tam-
pouco discutir teses académicas acérea das vantagens ou desvat-
tagens da acdo do Estado na esfera econdmica,

A verdade é que em. paises como ¢ nosso, a bracos com difi-
culdades de t6da ordem - niio obstante suas riguezas potenciais
e possibilidades de dssenvelvimento futuro — cumpre que a agfo
do Estado se dilate, a despeito da sobrecarga financeira e das res-
ponsabilidades que acarreta um atague coordenade zos mais diver-
sos problemas. Tanto maiores sfo essas responsabilidades, guanto
mais escassos s#o 08 capitals disponiveis para investimentos, a curto
e a longo praze, o que prefixa, de maneira inexoravel, a necessidade
de planejar as inversGes, segundo rigorosos critérios seletivos, hie-
rarquizacao das necessidades pdblicas e ordem de urgéncia.

Conforme salientava aquéle documento orcamentério, “ha que
orientar, acorogoar, corrigir e, muitas vézes, chamar resolutaments
a si a inicistiva dos grandes empreendimentes, de vez que o inte-

_résse particular nfo se aventura até sse ponto. Passar, no entanto,
da atividade de guia e animador para a de empresiric nem sempre
& aconselhdvel ou exegiifvel”, ' o

E’ de notar que as crescentes necessidades de méaquinas, equi-
pamenfas, combustiveis e m&o-de-obra especializada sdc indices de
desenvolvimento econdmico segure, embora lento, que j& se mani-
festa por uma producio agro-industrial auspiciosamente diversifi-
cada. As vantagens de uma descentralizacio. por outro lado, far-se-
iam sentir nas regifes até agora a margem do nosso progresso
industrial, proporcionando-ihes, através do aproveitamento local de
suas matérias-primas, maior capacidade aquisitiva,Obter-se-ds a
ampliagio do mercado interno ¢ 4o mesmo tempo seria atendida
a convenidéncia de descongestionamento dos nossos parques indus-
triais, o que viria reforcar, por outro lado, os indices da prépria
seguranca nacicnal. '
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Dentre os maiores obsticulos acs nossos propdsitos de agao
mais enérgica, no setor econdmico, merece registro, em primeiro
lngar, a insuficidéncia do atual sistema de transpories —— ainda
“desarticulado e desaparelhado, em condicbes técnicaé precarias e
incapacitado para atender ao escoamento da produgdo em gual-
quer das grandes regifes geograficas do pals.

As nossas matérias-primas aipda se ressentem, por sua vez,
de custo de producio elevado, devido 4 coexisténcia de mdiltiplos
fatdres negativos : predominéncia de préticas rotineiras refratarias
2 mecanizaciko, baixo remndimento do nosso- frabalhador, auséncia
de um aparelho de crédito especializado e capaz de atender, com
presteza, ds necessidades de financiamento da produgiio, A Bsses
fatdres negativos hé que acrescentar permanente crise de maoc-de-
-ohra qualificada, aliade & falta de tradi¢do industrial, surtos de
especulagdo, e desperdicios de t6da sorte. Nada, entretanto, con-
seguird afestar-nos de objetivo de remover sermelhantes obstaculos
e dotar o pals de melos de produco satisfatérics — hoje, mais de
que nunca, imperativo da prépria seguran¢a naciomal.

Dai o carater de urgdncia e o grau de prioridade que merecem
quaisquer iniciativas de amparo as emprésas rnistas, que ja se apre-
sentam como um conjunto orgnice de empreendimentes, destinados
2 consolidar o equilibrio de nossa estrutura econdmica e social.

Agpesar de erros de origem, cujas consegiidncias esperamos
eliminar com providéncias cportunas deve reconhecer-se que €sse
conjunto de emprésas —- Companhia Siderirgica Nacional, Fa-
brica Naciona! de Motores, Compgﬁhia Vale do Rio Doce, Com-
panhia Nacional de Alcalis, Banco de Trédito da Borracha e
projetada Refinaria Nacional de Petrélec ~— constitui fator apre-
cidvel no quadro da economia brasileira. Elas se ligam direta-
mente ao desenvelvimento do pafs, pela instalagio da siderurgia
pesada, da inddstria mecinica e quimica, da exploragio racional
dos nossos recursos minerais, florestais ¢ agropecuérios. Além disso,
o estimulo a essas emprésas e a sua organizagfo contribuirdo for-
cosamente para soerguimento das areas conde elas se localizam,
aumento da renda nacional reférco ao comércio exterior e apre-
cidvel economia de divisas, com a produgle local de produtos nor-
malmente obtidos no estrangeiro.

Mas o fortalecimento dessas emprésas néo faz perder de vista
a obrigacio gue lhes assiste de operar em bases estritamente indus
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triais, cobrindo as suay despesas com recursos advindes das proprias
receitas, de maneira que os saldos obtidos compensem os vultosos
investimentos efetuados e assegurern melhores indices de capita-
Lizagio e rentabilidade. Urge, portanto, prosseguir na execucdo de
um programa de saneamento administrative e financeiro, a fim de

aumentar o rendimento de tais entidades, e reduzirlhes o custo .

de producio, obtende assim coeficientes mais elevados de economia
¢ eficiéncia .

Fato de extraordindric alcance para a economia nacional fof
a conclusio, ne ano findo, das instalagBes industriais de Vola Re-
donda. Os varios departamentos da linha de produgho prevista ja
se encontram em funcionamento regular: cogueria; instalacio de
recuperagio de subprodutos; usina de alcatrfio e benzol; alto forno;
aciaria (trés fornos com capacidade de 270.000 toneladas anuais);
laminadores desbastador, de trilhos e perfis, de chapas grossas, de
tiras a quente e a frio; instalacSes de fSlhas-de-zinco e de flandres.
Ja pode assim a usina abastecer 0 mercado interno com produtos
de consumo garantido, tais como chapas finas e féihas-de-flandres.
De agora em diante, a produgio de Volta Redonda faré melhor
sentir os seus benéficos efeitos, contribuindo, cada vez mais, para
o fortalecimento da estrutura econdmica do pafs.

Alguns dados numéricos revelam a crescente capacidade pro-
dutiva da emprésa. No ano transato, o alto forne produziu .. ...

175.673 toneladas de gusa; a aciaria, 146,544 toneladas de aco;

¢ laminador-desbastador, 121.708 foneladas de bioces, tarugoes e
placas; o laminador de trilhos e perfis, 61.579 toneladas de per.
filados; o laminador de chapas grossas, 18.435 toneladas; o lami-
nador de chapas finas a quente, 11.481 toneladas: o laminador de
chapas finas a {rio, 2.847 toneladas. Aprecidvel foi a produgho de
subprodutos da cogueria: benzol, tuluo}, xilol, nafta solvente, com-
bustivel para motor, sulfato de aménio, alcatfdo, pixe para pavi-
mentacio, naftaleno, dleos diversos, tintas e solventes. Cumpre
salientar que da producio total do laminador de trilhos e perfis;

15.354 toneladas correspondem a trilhos entregues is estradas de

ferro brasileiras.

Por outro Jadoe, as minas de Santa Catarina produziram, em
1847, 1.030.200 toneladas de carvac; 190.600 tonelzdas da Com-
panina Siderfirgica Nacional e 839.600 toneladas das demais.
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A Usina de Beneficiamento de CarvBo de Capivari beneficiou
827.200 toneladas, produzindo um total de 515,600 toneladas de
carvio de tipos diversos. No gue se refere 2o0s minérios, as minas
da Companhia Siderfirgica Nzacional, no Estado de Minas Gerais,
produziram 222,700 toneladas de minéric de ferro e 9,825 tone-
ladas de minério de manganés. ’

No setor de navegacdo, a frota maritima da Companhia trans-
portou 290.469 toneladas de carviio e 15.155 toneladas de carga
© em geral, contribuindo, désse mode, para incrementar a navegagio
de cabotagem no pais.

A medida que os diversos departamentos da Usina entravam
em funcionamento, seas produtog eram entregues ao mercado, O
volume das vendas mo mercade interno atingiu a Importancia de
CrS 183.596.243,20, relativa & venda de predutes de ferro e aco
e subprodutos de carvioe. A ésse total poder-se-ia acrescentar a
venda de carvic beneficiado pela Companhia no total de Cr§
69.542.641,50, o q'ue‘ elevaria o valor total da produgéc da Com-
panhia Siderfirgica Nacional a Cr$ 253.138.884,70. Entretanto,
a renda do carvio beneficiado foi apenas escriturada, & vista da
decisdo tomada pela Companhia de fazer encontro de contas com
a Estrada de Ferro Central do Brasil para pagamento de fretes.

Quanto & exportagio de produtos de Volta Redonda para ©
estrangeiro, € auspicioso o fato de ter sido a Companhia Siderir-
gica Macional consultada por paises americanos e eurcpeus inte-
ressados em sua producio. Com o intuito de facilitar a importacio
de trigo, o Govérno autorizou z ida a Buenos Aires de um emissério
para examinar a possibiidade de colocagéo de prcdutoé de ferro
e aco no mercado argentino. Désses entendimentos resultou o fe-
chamento de encomendas no valor aproximade de Cr8 ... .. PP
166.000.0060,60. Oufras encomendas, de valor egquivalente, est&o
sendo consideradas, estudando a Companhia o seu atendimento no
ano em curso, sem prejuizo do abastecimento do mercado interno.

SZo animadoeras as perspectivas de Volta Redonda. O objetive
primordial da Companhia Siderfirgica Nacional é obter, em 1948,
O maximo rendimento possivel de suas instalacdes. O programa
Ppara o corrente ano, baseado num acurado estudo das necessidades
do mercads, prevé uma produgéo de 197.400 a 221.400 tonela-
das de ago, com uma sobra de 39,200 toneladas de ferro gusa
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para venda, além de quantidades notéveis de subprodutes do
carvao. : -
O carvio beneficiado na usina de Capivari, ne Estade de

Santa Catarina, a ser pdsto a venda para fins industriais, tem, no
ano em Curso, sua produgao caleuiada em 175.000 toneladas.

A Companhia Siderfirgica Nacional deverd obfer em 1948 w-
calculade o valor de sua produgdo- pelos pregos médics de wvenda
vigentes no miercado — urma tenda bruta no valor de Cr§ ......
790.000, 000,00, Grande parte dessa producfo 32 estd vendida,
como sejam as chapas finas e os trithos. Para diversos outros pro-
dutos, existem mercade garantido e pedides superiores 2 propria
capacidade da using, tais como félhas-dezinco e de flandres. Neo
concernente aos perfilados pesados, pretende a Companhia Side-
rhrgica Nacional incrementar o seu consumo, pela instalagio de
uma fabrica de estruturas, com os respectives projetos e orcamento
ja em elaboracio nos Estados Unidos.

Volta Redonda corresponde, portanto, &s esperancas dos bra-
sileiros. Com a maior satisfacho podemos considerar o Brasii do-
tado de siderurgia pesada a carvBo mineral — fate consumado de
incomensuravel alcance para o nosso pais.

Trata-se, agora, de operar ésse conjunto industrial em condi
ches vantajosas para a nossa economia, objetivo que 2 Companhla
Sider(rgica Nacional se propde atingir.

No decorrer de 1947, tomou o Govérno virias providéncias
para organizacio definitiva da Fébrica Nacional de Motores,

"yisando suprir as necessidades do pals em mAaguinas e egquipamen-

tos para mecanizacio da lavoura, renovacio e desenvolvimento do
nosso parque industrial e mefhoria do atual sistema de transportes,
principalmente rodoviario.

O capital da sociedade & de Cr$ 400.000.000,00, dividido em
dois mithdes de aches; um milhfo e gquinhentas mil agées ordind-
rias e quinhentas mil agbes preferenciais, do valor nominal de
Cr$ 200,00 cada uma. Das actes ordinérias, 875, 000 foram integra-
lizadas em bens, pela Unifio, isto &, terrenos, construgoes e equi-
pamentos da Fabrica Nacional de Motores, Esses bens tiveram o
seu valor fixade em Cr$ 175.000.000,00 (art. 2.° do Decreto
n® 8.699 de 15 de janeiro de 1946) correspondendo, portanto,
aquele nimero de agdes.
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Os terrencs que passaram ac patrimonic da Fabrica, situados
no quilémetro 37 da estrada Rio-Petrépolis, perfazem wma area de
5,142 hectares, Nessa area foram levantados varios edificios, alguns
déles ainda em construcio, e reaﬁzadas benfeitorias diversas. A
area coberta pelas construgGes j& terminadas é de .aproximada-

mente 50.000 metros quadrados, compreendendo pavilhbes, resi-

déncias, hangar, hotel, avidrio, olaria, fabrica de ‘manilhas e refei-
tério dos operérios.

A subscricio piblica das acbes atingiu ¢ total de 9,220, sendo
as demais tomadas pelo Tesouro Nacional. Assim, o Estado supriu
a falta da iniciativa privada, subscrevendo a parte do capital que
ndo encontrou tomadores patticulares.

A Fabrica Nacional de Motores terd como objetive essencial
a fabricacio e reparacdo de maotores, sobretudo os destinados a
indGistria de veiculos, tais como, tratores,_caminhfes e equipamen-
tos diversos. Trata-se, por isso smesmo, de iniciativa de grande
significacBio para a economia nacional e do malor interésse para a
seguranca do pais. _

" Dispondo de magnificas instalacBes em fase de conclusio, de
um equipamento moderno e eficients, ¢ de esperar que a nova
indfstria possa iniciar a produgho, dentro de breve praze, dos
motores de que tanto carece o pafs, contribuindo, assim. para’
poupar divisas preciosas e melhorar a situacdo da possa balanga
de pagamentos.

Durante o ano de 1947, a Fabrica Nacional de Motores pro-
cedeu i revis@o de aprecidvel nimero de motores de aviagdo, ser-
vico 8sse que vem prosseguindo sem solugio de continuidade.
Garante-se, déste modo, & aviagic comercial do pals uma assis-
téncia técnmica que, via de regra, teria de ser obtida no estrangeirc.

Estio sendo, também, produzidos fusos para a indlstria téxtil
e, em estigio experimental, equipamentos mecénicos para abaste-
cimento do mercado internc.

A exploragso industrial da Estrada de Ferro Vitdria a Minas e
das jazidas de minéric de ferro de Itabira constituem o principal
objetivo das atividades da Companhia Vale do Rio Doce.

. Para atender a essa finalidade, prosseguiu 2 Companhia na exe
cuciio de um programa de obras e meihoramentos, ao gual nac fol
dado o andamento que seria de desejar por forca de vicissitudes de
ordem financeira. Esse o motivo que levou o Govémo federal a

.
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tomar providéncias decisivas, a fim de evitar o maldgro de um em-
preendimento destinado a fomentar surto industrizal de grande impor-
thncia pare extensa area do territério brasileiro.

Com a remodelagéo do tragado, aliada & uma politica de com-
pressio de despesas, pdde a Estrada de Ferro Vitéria a Minas obter,
como resuitado financeiro, um saldo de Cr$ 1.485.432,20. A receita
¢ a despesa da Estrada foram, respectivamente, Cr$ 58.540.977,50
e Cr$ 57.045.545,20.

As mercadorias transportadas em trafego remunerado atingiram
521.915 toneladas, incluidas nesse total 169.485 toneladas de mi-

nérie de ferto.

- Apesar de nZo ultimada a mecanizacio dos serviges das minas,
foi gaumentada a produgio do minério de ferro, no decorrer de 1947,
apresentando os seguintes resultados: minério com 689 de ferro,
para exportac@o, 177.636 toneladas; rainério ganga para consumo
nacional, 10. 154 toneladas, ou sejs, um total de 187.790 toneladas.

Durante o anc foram vendidas 184.651 toneladas métricas de
minério, das quais 175.901 foram exportadas para o estrangeiro
através do pdrto de Vitdria e 8.690 toneladas para usivas nacionais.

Essas exportacSes, comparadas com as de 1948, que foram
apenas de 40.973 toneladas, representam um aumento de 450%.

Tem havido grande procurs do minéria de Itabira por diversos
paises da Europa e da América, o que constitui expectativa favordvel
para ¢ éxito dos negdrios da Vale do Rio Doce.

No tocante & realizagio das obras programadas, houve neces-
sidade de limitacdio dréstica, pelo fate de se terem esgotado os
recursos financeiros da Companhiaz. Entretanto, o Govérno asge-
gurou & continuidade na ewecucfo daguelas que tinham cardter
urgente, necessirias & seguranca do frafego da estrada de ferro
e 3 melhoria das condicbes de trabalhc rnas minas. Assim, entre
outras providéncias, foram entrepues ac trifege 35 quilémetros-
entre Treviso e Colatina — o trecho mais precério do velho tra-
cado — ¢ 10 guildmetros enfre esta GMtima estagfio ¢ Santa Joana,
ou seia um total de 45 quildmetros de linha. Foi, ainda, con-
clxido o assentamento definitivo de dois compressores elétricos
de ar pas minas de Itabira e prolongado o cais em Vitéria, o.que
velo permifir o aproveitamento de uma bdca de carrepzmento
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de minério, do silo para og navios, através da transportadora

mEecAnica.

_ Para o corrente ane foi elaborade um programa de trabaibe
cuja execugBo se tornou possivel a vista de se haver aprovado novo
aumento de capital da Companhia. O Tesoure Nacional foi autori-
zado a subscrever a totalidade das novas acles da Vale do Rio Doce,
no montante de Cr$ 358.060. 000,00, e dar garantia go empréstimo
de 7,5 milhdes de déblares, a realizar com o Banco de Exportacao e
Importagic, de Washington. Os recursos assim assegurados a Com-
panhia, para prosseguimentc da sua atividade, serdo entregues em
30 cotas mensais. Dentro désse prazo, serfo executadas as obras
previstas; e a exportagdo do minério de ferro far-se-3, entdo, na
escala de-1.500.800 & 2.000.000 de tomeladas, proporcionando
divisas no valor de 10 & 12 milhdes de délares, anualmente,

Com o seu capital elevado de Cr$ 3006.000.00000 para Crd
650.000.000,00, deverd = Vale do Ric Doce levar a cabo todo o
seu programa de obras. Para tal fim, ser-lhe-fo fornecidos recursos
pelo Tesoure Nacional estimados no correnfe exercicio em Cr
180.000, 000,00 dos quais Cr$ 110.000.000,00 para saldar dividas,
e Cr§ 706.000.000,00 para obras. Além désses Cr$ 70.000.000,00
em moeda nacional, a Companhia contard com igual quantia no
corrente ano, em dblares, proveniente. do referido empréstimo, des-
tinado 2 aquisicio de equipamento e material nos Estados Unidos.
Cabe & Companhia, portanto, a responsabilidade de levar avante um
empreendimento, iniciado sob os melbores auspicios.

A Companhia Nacional de Alcalis foi constituida em janeiro
de 1944 para instalacfio dessa indistria, mediante a construcéo, em
Cabo Frio, de uma usina destinada & fabricacBo de barrilha e soda
chustica. A consttuichio dessa emprésa decorreu de estudos, efetua-
dos desde 1942, pelo Instituto Nacional do Sal e Conselhe Federal
de Coméreio Exterior, cujas recomendagdes acentuaram a conve-

niéneia da pronta implantagac de uma inddstria quimica de base,

imprescindivel ac desenvolvimento econdmico do pais. Conforme
foi acentuade na Mensagem anterior, hé téda conveniénecia em fg-
bricarmos tais produtos, indispensaveis 3s inddstrias da metalurgia
do aluminio, da extracio e preparacio de produtos de celulose, do
vidro, da sapenificacéo, de tecidos, da refinacio do petréleo e varias
ocufras.
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- Além disso, o consumo de barritha e soda ciustica tende 3
crescer paralelamente ao desenvolvimento dessas indistrias; sua
produciio no pais teria repercussBes vantajosas no equilibrio da
nossa balanga de pagamentos, pelas sensiveis economiss, oriundas
da supressdo das importagfes que ora se fazem em ritmo crescente,

Em 1948, por exemplo, a importacio de barritha atingiu 25,444
toneladas no valor de CrS 23.0612.900.060; am 1947, 26. 587 tonela-
das no valor de Cr$ 41.821.000,60. Quanto & soda ciustica, im-
portamos, em 1946, 26.945 toneladas no valor de Cr§ 42.382.000,00,
e, em 1947, 31.415 toneladas no valor de €r8 148, 822.000,00.

Cumpre, pois, encerrar. definitivamente o cicle dos estudos e
projetos que se arrastam desde longa data. Assim, decidiu o Go-
vérno tomar providéncias, no ano transato, destinadas & reorganiza-
g8o da Companhia Nacional de Alcalis e afastamento dos gbsticulos
gue embaracavam suas atividades.

O reajustamento administrative e financeira dessa emprésa
compreende medidas preliminares de reorganizacio interna e com-
presséo de despesas, além de operacdes destinadas ao aumento do
capital. Tal aumento é da ordem de Cr$ 50.000.000,00, élevan-
do-se, assitm, o capifal social da Companhia para Cr$ 100.000.000,00.
Ao mesmo fempo, prosseguem as negociacbes para a realizacfo do
empréstimo de 7,5 milkoes de délares, a ser utilizado, principalmente,
na compra de maquinaria para a usina,

Simuitineamente com essas providéneias, diversos servigos
estdo sendo executados — alguns j4 concluidos — e que sio dignos
de nota: estudo do regime das dguas subterrineas na Restinga do
Cabo Frio; sondagem geolbgica do Pérto do Forno; prospegio des
depésitos de conchas na Lagoa de Araruama, para delimitar a grea

.necessaria a extragdo de 10.000.000 de toneladas; construcio de

duas salinas-piitto, para experimentacfo de noves processos com a
finalidade de aumentar a producio do sal.

Espera o Govérno federal, ainda no corrente ano, ter em pleno
andamento a construcdo da usina para fabricacio de barritha e soda
cdustica, cuja localizagde em Cabo Frio prende:se & ccorréncia, nesse
local, das matérias-primas essenciais — sal e calcarioc — a par de
outras condigbes favordveis.

As atividades do Banco de Crédito da Borracha se encontram
infimamente ligadas aos problemas de valorizagio da Amazénia.
Por fir¢a das condi¢Bes econdmicas. da regifio a que deve prestar

L
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assisténcia, mediante criteriosa aplicacfio dos recursos finsnceiros
disponiveis, essa instituigio tem procuradoe ampliar o seu campo de
operagdes e intensificar esforcos em prol da economia dos NESsOs
grandes vales equatoriais.

A producdo da borracha brasileira, antes da Gitima guerra, se
Iimifava ao suprimento das necessidades da indGstria nacional e de
alguns mercados da Europa e dos Estados Unidos.

Aquela época, a produclio alcancava a média de 16.000 to-
neladas. As reduzidas safras eram vendidas nas condighes vigenfes
no mercade internacional, prejudicade pela superproducio da ma-
téria-prima, cujos pregos sofriam oscilagio constante, o que.deun
margem ao estabelecimento do Planc Stevenson, e, posteriormente,
4 eriacio do Rubber Study Group. O extrator procurava compen-
sar essa instabilidade através da exploracio nas entressafras, de
produtos florestais acessérios como, entre outros, castanha, balat,
fibras, resinas, madeiras.

. Em conseqiténcia da conquista pelo Japdo, em 1942, das fontes
produtoras de borracha do Extremo Oriente, volveram-se as vistas
para a Amazdnia, julgada com suficiente capacidade para ¢ abaste-
cimento das indistrias bélicas., Dai os Acdrdes de Washington,
cuja principal finalidade consistia no aumento da produgio e com-
pra da borracha brasileira e produtos manufaturados, ‘como con-
tribuicgo ao esfér¢o de guerra. Em face das graves circunstincias
defrontadas e da auséncia de interdsse e de mercado para outros
produtos, gque nio cs materiais considerados esiratégicos {mesmo
porgue n&o havia transporte disponivel para aguéles), a atividade
da Amazénia se restringiu, por assim dizer, a exploracio da
borracha.

Aumentos de preges por parte dos noessos aliados, compradores
da matériz-prima, tornaram possivel ampliar consideravelmente a
producio gomifera.

O acréscime da produgio, a par de beneficiamento cuidadoso
€ padronizacio do produto, obedeceu ao ritmo impdsto pelas cir-
cunstincias, expresso nas seguintes tonelagens: 1943, 22.369 to-
neladas; 1644, 28.477; 1945, 30.593; 1946, 30.073 toneladas.

Em 30 de junho de 1947, foi encerrada a vigéncia dos Acdrdos
de Washington, mas a preducio niic sofren solugio de continuidade,
visto come a Lei n.® 86, de 8 de setembro do mesmo ano, assegurou

acs produtores a manutengdo dos pregos em vigor até 31 de dezern-

Borcacka
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bro de 1950. Esse fato contribuiu para que a safra de 1947 fésse
a maior desde os tempos dureos de borracha brasileira, alcangande
a cifra de 32.930.525 quilos, principalmente de borracha fina
extraida na regifo amazdnica. ) '

Entretanto, j& se fazia sentir a influéneia dos baixos pregos
do produto no exterior, em consegiéncia do restabelecimento da
progducio oriental e das comupicagtes internacionais, aliades & It
beracio dos estogues retidos, até entio, pela dificuldade de leva-los
gos centros de conswmo.

De elevado custo e tendo um prege fixade de molde &4 amparar
os interésses das regifes produtoras, a borracha brasileira nio en-
contra possibilidades nos mercados internacionals; estd, pois, fadada
a suprir principalmente as necessidades do mercado interne, Em.
bora a inddstria nacional tenha efetuado sélidos progressos, quer na
qualidade de seus artefatos, quer no volume da matéria-prima sm-
pregada, ndo chegou ainda no ano findo a absorver a totalidade da
producdc nacional de matéria-prima.

O wvalor da produgio de pneuméticos e camaras de ar, em
1947, foi estimado em Cr§ 749.900.000,00, o que, por si 50, justifica
a atuacfo do Govérno nesse seter da economia nacional. Para o
corrente ano, estima-se a predugdo de pneumaticos, chmaras de ar
¢ demais produtos de borracha em Cr$ 1.200.000.000,60, repre-
sentando considerdvel estimulo ao desenvolvimento das &reas pro-
dutoras e daguelas nas quais se processa a sua industrializacgio.
Segundo os dados referentes a 1947, a inddstria consumin cérea de
dois tergos da borracha extraida no pais, apresentando-se melhores
as perspectivas para 1948,

Faz-se mister, com relagdo & borrachs, manter uma politica
econdmica capaz de incentivar o aumento da producfe nacional de
artefatos, o que vem sendo feito através da Comissio Executiva de
Defesa da Borracha, criada nos térmos da Lei n® 86, de 8 de
setemnbro de 1947,

Além dessas providéncias, no entanto, € preciso também re-
duzir, através da melhoria dos processos de producfo, o custe da
matéria-prima, elevar ¢ padrdao de vida local e eliminar das safras,
por meic da selecio e da padronizacio, os tipos e qualidades in-
feriores, sem expressio econbmica., Obter-se-d, assim, o equilibric
entre a producio e o consumno industriz] do pails, evitada a super-
produgic da matéria-prima, politica j& preconizada na Mensagem
do anc passado e que vem sendo seguida, '
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Ultrapassada essa fase, poderd o Govérno dedicar-se ao estudo
e execucdo de um programa de transformacfic da producac da
borracha, de indistria extrativa em explorago de cardter agrario,
dentro das possibilidades técnicas e econdmicas das regides pro-
dutoras.

As operacdes de crédito realizadas pelo Banco da Borrachs,
no exercicio de suas finalidades na econoria amazdnica, afingiram,
de janeiro a dezembro de 1947, a cifra de Cr$ 2317.704.513.00.
Efetuou éle compras de borracha num fotal de 32.930.525 quilos,
no valor de Cr§ 514.594.410,10, Nesse mesmo ano, as vendas
feitas & indGstria nacional subiram a 15,370,786 quilos no valor
de Cr$ 350.740.520,30. A exportagio de borracha para os Estados
Unidos da América, em conseqiiéncia dos Acdrdos de Washington,
que vigoraram-até 30 de junho de 1947, foi de 9.433.602 quilos
no valor de Cr$ 174.887.043.30. A 7 de agdsto — data do dltimo
embarque — cessou a exportagio.

O estoque de borracha e litex, existente em 31 de dezembro
de 1947, era de 9.287.393 quiles, incluida neste total a borracha
gue passou de 31 de dezembro de 1946 para ‘o ano seguinte.

A par de suss atividades normais, comoestabelecimento de
crédito especializado, cabe ao Banco da Borracha colaborar num
programa que se deve ampliar consideravelmente, sobretudo nos

trabalhos em que se empenha o Instituto Agronémico do Norte, -

relativos 4 formagho de seringais modernos, epsaios experimentals
e estudos sdbre borracha da Amazdnia; coleta de toras de madeiras
para estudo do valor industrial das espécies locals, com provas

tecnologicas de acabamente. O trabalho final, no que se refere 35

madeiras, serd executado pela School of Forestry da Yale Uni-
versity e, tudo indica, despertard interésse, nos Estados Unidos,
pelas madeiras da Amazénia. Deve ainda merecer cuidado a orga-
nizacio de fazendas-modélo para cria¢Bo de gado e de peguenos
animais, assuntc de grande interésse para o sefinguefim, bem comoe a
experimentacio de culturas diversas nas praias do Baixo Amazonas,
entre elas a do arroz em regime de contréie de inundagio; e ainda 2
organizagho & manutencio de trabalhos experimentais s8bre a cul-
tura da juta na mesma zona.

O Banco de Créditc da Borracha, alids, serd opertunamente
reorganizade, para methor coordenacio com a projetada reforma
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bancéria -~ conservadas suas caracteristicas de estabelecimento
de crédito especializade — e com o plano de wvalorizacio eco-
ndmica da Amazdnia. i '

Qs nossos melos de transporte e comunicagdes nio correspon-
dem as necessidades das diversas regifes do pais, apesar dos esfor-
gos despendidos no sentido de elevar-thes os indices de economiz
e eficiéncia. Nio cabe reexaminar aqui as causas préximas e remo-
tas da conhecida insuficiéncia das comunicages e transportes,
cujas repercussées sbbre a estrutura econdmica contribuem para
encarecer o custo de producdo elevando assim o propric cusfo de
vida, Grandes distdncias, terrencs acidentados, tragados de con-
dicdes técnicas precériaé, aparelhamento obscleto, caréncia de
material e fretes elevados, a par de outros fatéres de ordem finan-
ceira, técnica e econdmica, sdo aspectos do problema gque, nestes
dows Gltimos snos, tém preccupado fundamentalmente a Adminis-
tragdo. Iiante da impossibilidade de resolver prontamente todos
ésses aspectos, decidiu o Govérno levar a efeito um programa de
emergéneis, determinande as providéncias que se impunham mais
urgentemente para melhoria das condicGes técnicas dos tracados;
aquisicio de material rodante e de tracio; reequipamento das ofi~
cinas ferrovidrias; ampliacio, aperfeicoamento e conservacio da
réde rodovidria; awments e i—enovagéo da frota rmercante; descon-
gestionamento dos portos; aproveitaments das vias fluviais; desen-
volvimento da aseronautica e, finalmente, expans@o dos servicos
postais e telegraficos. Com essas providéncias nis se descurou, no
entanto, a realizacio de estudos para um planejamento adeguado
dos problemas de transporfes e comunicages, tende em vista =
solugdo dos aspectos bésicos. De fato, tais problemas exipem solu-
¢oes de acordo com plancs rigorosamente elaborados, para melhor
utilizac@o dos recursos disponiveis. A &sse respeito, cumpre, outros-
sim, levar em consideracio oz justus interfsses das unidades fe-
derativas, cujo progresso se encontra indissolivelmente vinculado
& reorganizacio e modernizagio do nosso sistems de transportes
terrestres, maritimos, fluviais e aéreos. Por tudo isso, & que ©
Govérno promoveu a revis#o do Plano Nacional de Viacdo de
1934, adaptando-o as necessidades atuais do pais. Tratase de
medida de grande importancia, porquanto prefixa os delineamentos
gerais e as diretrizes da agBo executiva, no tocante a um dos nosses
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prablemas crénicos. de cuja soluciio, entretanto, depende a expan-
sdo da rigueza nacional,

O ano de 1947 pode ser considerade como um ano de resul-
tados positives no setor dos transportes e comunicacBes, registran-
do-se melhorias sensiveis, com as encomendas feitas de material
flutuante e rodante. com as obras e servicos em andamentc, com
o aumento substancial dos recursos orcamentérios para levar a bom
térmo © programa estabelecido de reaparethamento e moderni-
Zacio.

Fatos e dados estatisticos revelam realizacfes concretas no
sentido de assegurar mais ampla circulacéo de pessoas e utilidades,
ne territério nacional. E cumpre assinalar que se tem procurado
solucionar o problema dos transportes terrestres — ferrovidrios e
rodoviarios ~— de acbrde com as diretrizes de uma politica de
ampla ceordenégéo com as nossas vias fluvials, até agora relega-
das a0 esquecimento. A par dessa orientacio imposta pelos
préprios dados de nossa geografia e de nossa histéria, n3o foi esque-
cida a necessidade de concentraciio de recurses nos empreendimen-
tos de malor urgéncia, € os imperativos de continuidade da acfo
executiva. '

Com a revisae integral das condi¢les em que se encontram as
nossas ferrovias, pretende-se atacar, de preferéncia, os aspectos ba-
sicos que dizem respeito ao aperfeicoamento da réde existente; &

interligacfic dos sistemas regionais isclados; & modernizacic e
reequipamento material, Assim, cogita-se de tornar cada vez mais

rigorosas as condicdes técnicas dos tracados ferrovidrios, a fim de

baixar o custo da tonelada-quilémetro, intensificar o trafego e obter
melhor aproveitamento do material rodante e de tragio. A melho-
tia dos tragados, 2 eletrificacio das linhas cuja intensidade de tra-
fego justifique essa providéncia, a substituicio da tracde a vapor
pela Dieselelétrica, a construg@eo de variantes, a substituicio de
trilhos, a par de outras providéncias aconselhdveis, propercionario
maiores indices de rentabilidade, permitindo methor utilizacio de
cagda locomotiva e de cada vaglo, assim aumentando a capacidade
de tréfego dag nossas vias férreas.

For sua vez, s conclusiio das ligacdes ferrovidrias do Worte
com o Centro e o Sul do pals, além de constituir o mals importante
encargo do Departamento Nacional de Estradas de Ferro, estabe-
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lecera a vinculagdo de rBdes regiomais ainda Isoladas, proporcio-
nando continuidade ao sistema ferrovidrio brasileiro.

O'reapareihameﬁto e z modernizagic das nossas ferrovias
constituem necessidades decorrentes do pripric  desenvolvimerto
geral da nagdo, tornadas ainda mais imperiosas pelo crescimento
do mercado interno. J2 em 1945, de aclrdo com os dadoes levania-
dos nesse mesmo ano, o parque de tracio das ferrovias brasileiras
era insuficiente para atender as necessidades de escoaments da
producio. Havia 35.280 quilémetros de vias férreas em trafego
sObre as quais circulavam 3.698 Iocomotivas, 4.064 carros e
54.294 vagoes.  Para se ter uma idéia das condigdes désse mate-
rial, basta mencionar que, com relacio & bitola de 1,60 - 63,2%

“das locomotivas estavam fora do limnite racional de aproveitamento,

sendo que 34% eram inegavelmente sucata.

Com relagio as 2.777 locomotivas de bifola estreita, 21,8%
tinham mais de 40 anos de servico; 30,69 entre 30 e 40 anos e
147% de 20 a 30 anos. Apesar de terem sido feitas, posterior-
mente, aguisicdes de locomotivas que modificaram ésse panorama
sombric, a sitmacic continua preciria. .

Quanto aos vagoes, de entdo para ci, foram adguirideos e en-
comendados mais de 8.000, embora as necessidades mais urgentes
das vérias estrades fossem celculadas em 20.408 vagfes. Essa
caréncia de material decorre em parte das insuficiéneias = dificul
dades de aguisigdo pos Gltimos ancs, do aumento do tréfego, nao
substituicdo de tipos obsoletos, novos prolongamentos e Hgacdes.
No tocante &s condigbes de lastro, dormentes, trilhos e oficinas,
inple-se a execucao de ampla renovagio. Caleula-se que as neces-

 sidades atuais de irithos montam a cérea de 1,000,000 de tonela-

das. A modernizacfo das nossas ferrovias contribuir para adapté-

las &9s padrOes modernos de exploracio econdmica de maneirs que

possam transportar, com mais rapidez, malor volume de carga.
Assinalamese a2 seguir, apenas com relacdo as estradas mais

importantes, alguns dados que demonstram resultados positivos

das atividades do Govérno no ane transsto.

A Estrada de Ferro Central do Brasil, com a préxima augs
racAo das grandes obrag de rorreciio de tragado no ramal de Séo
Paulo & na Iimha do Centro, teri grandemente zumentads sua
capacidade de transporte. Prosseguiram os trabalhos de conslusfo
das varizntes do ramal de S3o Paule, cujas condicbes técnicas per-
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mitirdo triplicar a lotagdo das locomotivas ali empregadas ¢ fazer
o ddbro da velocidade atual. Pouco falta pars conclusio das va-
rizntes da linha do Centro. eipecizlmente na serra da Mantiqueira,
onde as novas condigbes técnicas de 1% de rampa méxima, com-
pensada, e 312 metros de raio minime, permitirBe dobrar a capaci-
dade das locomotivas e aumentar de muite a velogidade dos trens.
Prosseguem os trabalbos -de eletrificagio, devendo ser imauguradce
ainda éste ano o treche até Barra do Pwral Também nos subir-
bios de S&o Paulo, continuam intensos os frabathos de eletrifica-
¢Ac. Foram entregues zo trafego, em setembro do ano findo, os
altimos 90 km do trecho Montes Claros-Monte Azul, na extensio
wotal de 238 km, que coube 4 Central construir como parte do
tronco TM2 de Plano de Viagdo Nacional, para a ligacio Norte-
-Sul do Brasil. Quanto ao reeguipamento, a Estrada de Ferro
Central do Brasil receben 9 locomotivas elétricas e, ainda no pri-
meire semestre do corrente ano, deverd receber mais 6, além de
12 locomotivag Diesel-elétricas, de 1,500 H.P. Para o trafego
dos subfirbios de Rio ¢ SZo Paulo, foram adquiridas na Inglaterra
30 unidades elétricas, de trés carros cada uma; no corrente ano,
serdo construidas no pafs 20 outras. Pera o servico do interior,
foi contratada a construcdo de 56 carros de ago inmoxidavel. A
fim de atender aocs transportes de Volta Redonda, planejonse a
construcio de 80 vagdes especiais. ja tendo sido concluida a dos
6 primeiros. A par de aprecidvel quantidade de equipamentos
mecanicos, cérea de 200 vagdes de diversos tipos foram adguiridos”
ou estée sendo comstruidos, para transporte de cereais, carne, leite,
gado em pé e outras mercadorias. Por intermédio do Departa-
mente Nacional de Estradas de Ferro, 2 Estrada de Ferro Central
do Brasil recebeu ainda 50 vagdes abertos ¢ 20 fechados, todos
para as linhas de 1,00 m de bitola. Em Belo Horizonte, acha-se
em fase de conclusdo uma grande oficina para reparacio de carros
£ vagbdes.

O movimento de passageiros, nz Estrada de Ferro Central do
Brasil, cresceu de 167.928,361, no ano de 1946, para 175.467.593,
no ano de 1947, registrando-se, assim, um asumento de 7.539.232,
correspondente a 4.5%. A movimentacdio de mercadorias agusou
maior aumento percentual, De 3.658.188 toneladas, em 1946,
subiu a 4.083.353, em 1947, com um acréscimo, portanto, de
425.163 toneladas, correspondente a 11,6%. No transporte de
matérias primas -— minérios ¢ fundentes — para a Companhia
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Sidertrgica Nacional, foram utilizados, durante o ano finde, 13.311
vagdes que transportaram 739.8U5 toneladas.

Na Estrada de Ferro Santos-Jundiaj, depois de nela iniciada a
administragfc brasileira, foram entregues ao trafege 181 vagles
metalicos abertos, e 200 cobertos, de 42 toneladas cada um. Estio
para ser recebidos, da Inglaterra e dos Estados Unidos da Amdoica,
mais 319 vagbes metalicos. Entraram em servico 4 locometivas
Diesel-elétricas. de 1.000 H.P., de procedéncia americana.
Acham-se encomendadas mais 10 do mesmeo Hipo e poténcia. Estd
sendo executada a eletrificagio do trecho de Jundial a Mooca, com
56 km de extensdo, em linha dupla.

A Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, recebeu 9 locomoti-
vas tipo Texas e 136 vagdes fechados, de 36 toneladas de intagdo,
atém de equipamento para as oficinas centrais, e Bauru. A receita
dessa estrada foi de Cr§ 128.671.999,00, em 1947, A despesz de
custeio foi de Cr§ 127.280.810,90, resultando um saldo de ......
Cr$ 1.391.189,00.

Com relagdo & Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro, foram
realizados estudos para a eletrificagio de 230 km, mediante spro-
veitamento do gis de Aratu, O Departamento Naciona: de Estra-
das de Ferro conseguniu do Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Industridrios um empréstimo de Cr§ 130,000.0C0,00, para
custeic do empreendiments, o qual serd amortizade com a verba
consignada para tal fim na lei orcamentéria.

Nas estradas citadas, da mesma forma dque nas outrgs, ndo
se cuidou apenes do aumento do material rodante e de trag@o, mas
de todos os problemas cuja solugde lhes proporcionard melhores
condighes de funcicnamento. Além da construgio da linha Norte-Sul,
o Govérno prosseguiu na execugio de vérios prolongamentos, inter-
ligacBes e outros servigos ferrovidrios que seriz jongo enumerar.
kealizaram-se estudos de eletrificagio e outros projetos de interésse.
Cuidou-se. portanto, com todo o empenho, de amplisr ¢ apeﬁeigogr
a réde ferrovidria existente. nos seus diversos aspectos, Na exe-
cugdo de seus encargos, ¢ Dlepartamento Nacional de Estradas de
Ferro. inverteu, em 1947, Cr$ 183.850.885,10, pelas dotacdes
orgamentarias; Cr§ 29.294.968.30 por conta de créditos especiais
e Cr$ 5.812.401,10 pelos saldos dos “restos a pagar™ 465 extintos
plancs de obras e equipamentos — ao todo CrS 218.958,25450,
durante o apo. . '
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O Govérno federal! fem envidado os rmmalores esforcos para
TECUPeTAT 0 atraso em que se encontra o setor rodoviaric, o qual,
«& muito recentemente comecou a sentir os influxos de uma agéo
governamental mais enérgica, com a execugdo da politica rodovia-
ria infroduzids pelo Decreto-lei'n? B.463, de 27 de dezembro de
1945 . A rigor, os dois Gltimos anos foram dedicados & implantacio
do novo sistema e preparacdo material para uma stividade mals
intensa por parte da Unific. Em 1946, os Estados criaram suas
repartiches rodovidirias especializadas, organizaram planos regio-
nais e elaboraram programas para ¢ ane seguinte. A ConstituicBo
federal tracou as diretrizes gerais a ser observadas e assegurou o8
meios indispensaveis & continuidade e intensificacdo das obras nesse
sefor, O nove regime por ela estabelecido, aliado as medidas
im;:iantadés peloc  diploma 'Iegal de 1945, &z recrudescer as
atividades rodoviarias. o

Em 1847, a receita total do Departamento Nacional de Hs
tradas de Rodagem atingiu Cr$ 834.052.311,65, Para ésse tota]
< Fundo Rodoevizrio Nacienal contribuiu com Cr§ 756.391. 844,80;
as dotagbes supletivas da Unido foram de Cr$ 71.000.000,00; as
dernais fontes atingiram Cr§ 6.660.466,85. De acdrdo com =a
Couostituicio Federal, foi entregue acs Estados e Territdrios a im-
porthncia de Cr$ 453.835.106,88. '

Para o corrente ano, estd prevista uma receita total de Cr$
1.341.620.000,00, constituida pelo Fundo Redoviario, dotacbes
ﬂrgarhentérias supietivas, saldo de exercicios anteriores e rendas
patrimoniais diversas. A receita prevista para o Fundo Fodoviario
foi caleulada em Crd 830.006.000,00, cabendo aos Estados & Mu-
nicipios 60%, ou seia Cr§ 558.000.000,00, e os restantes 409,
Cr§ 372.000.000,00, caberfio ap Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagers. '

Nessas condiges, tornow-se possivel incrementar as atividades
rodovigrias, Fizeram-se reconhecimentos gerals em 2.230 km e
parciais em 500 km . Foram construidos, no decorrer do ano, 350 km,
Merecem registro os trabalhos de comstrucfio que se estio reali-
zando nas seguintes estradas: variante da Ric-Petrdpolis; Unize 2
Indfstria; Rio-Bahia; Itaipava-Teresdpolis; Rio-Sic Paulo; Curi-
tiba-Lejes; Porto Alegre-Uruguaiana; Porto Alegre- Jaguario;
Passo. Fundo-Vacaria; Floriandpolis-Joinville; Ponta Grossa-Foz do
Iguacu; Sio Paule-Cuiabi; Aguidavana-Nicague-Jardim-Bela Vista,
com ramal para Porte Murtinho; Cuiaba-Vilbena; Rio-Niterdi; Be.

Rodovias
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lém-Migue] Pereira; e as vias de acesso ao Vale do S%o Francisce:
Januaria-Montes Claros: Brumado-Laps; Itaberaba-fencéis; Ipira-
-Mundoe Nove-Xique-Xique; Remanso-88c Raimundo Nonato; Glo-
ria-Petrolindia e Parnamirim-Petrolina,

Os trabalhos de comstrucio prosseguiriic no corrente ano, tendo
prioridade os que constam do programa de primeira urgéneia fixado
no Decrefo-lei n.® 8,463, de 7 de dezembro de 1945. Prevé-se a
conclusio da Rio-Bahia, que se espera inaugurar nos primeiros
meses de 1949 ¢ que vird permitir a ligacdo da réde rodovidria
do Sul com a do Nordeste. Alias, 2 conclusZo dessz estrada é exi-
géncia ‘constitucional. Estio sendo intensificados os irabalhos re-
lativos &s demais estradas de primeira wrgéneia, prevendose a
conclusio da Itaipava-Teresépolis; do trecho Garganta Vidva Graca-
Ponte Coberta, da Rioc-83o Pauls, que deverd ficar concluida, -
clusive com a pavimentachc de sua pista de rolamento; de alguns
trechos da nova Rio-Sao Paulo, cuja pavimentaclo definitiva, pos-
sivelmente, s6 serd feita em 1949; do trecho Curitiba-Rie Negro,
da Hgacde Curitiba-Lajes, mo estirAo que atravessa o Estado do
Parani; e da pavimentaciio da atual Rio-8do Paulo no trecho Rio-
-Barra Mansa.

Os serviges de conservagdo a cargo do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem vém sendo executados com reguldridade,
numa réde de 2.500 km. '

O servigo deé pavimentaciio, que estivera parslisado em vir-
tude de dificuldades de recursos e de outros obstaculos deécrrentes
da guerra, fol reiniciado em 1847, tendo sido intersificado nas ro-
dovias Rio-Sio Paulo, Iialpava-Teresdpolis, Pdrie Alegre-83c Leg-
poldo, Rio-Petrépolis e Unifo e Inddstria. A pavimentacde fol feita
com asfaito, em virtude da crise na producéo de cimento,

Foram, portanto, dignos de relévo og esforcos do Govérno no
que se refere aos transportes terrestres. Ni¢ devemos, porém, in-
correr no &rro de exagerado otimismo. Impde-se, inclusive no in-
terésse da seguranga nacional, o estabelecimento de novas e eficien-
tes comunicagdes que incrementem o intercdmbic entre as diversas
regioes geograficas do pals € assegurers a continuidade dos trans-
portes terrestres. Nio nos devemos esquecer do que ocorreu du-
rante a segunda guerra mundisal, gquando o infercAmbio se tornou
incerto e quase impraticdvel pela via maritima, de que tem essen-
cialmente dependido até o presente.
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A Comissiio de Marinhe Mercante, levando em consideracio
o fzto de j& se encontrar regularizado o transporte de cargas em
todos os portos do pais, liberou o eéngajamento de pragas, a partir
de 10 do corrente més. Cessou, assim, a disfribuicdo de cargas
oor essa Comissio, respeitadas, porém, as linhas e viagens expres-
samente autorizadas, cujas escalas previstas continuam ﬂﬁriga-
térias. Subsiste, porém, a obrigagiio de transportarem os arma-
dores as cargas que forem distribuidas pela Comissfio de Marinha
Mercante, quando {&r requisitada praca para cargas do Govérno
ou de interdsse piiblico. O abastecimento piblico de géneros ali-
menticios para os portos consumidores ou distribuidores ficard, en-
tretanto, garantido com a obrigateriedade de o armador, sempre
que os houver, reservar 70% da praga dos navios para tais géneros.

A renovagdc da frota mercante com a aguisicfio de‘*ncvas
unidades e & remodelacio de outras — so fatdres que contribuiram
para corrigir a situacdc em que se achava a navegacfio, sem re-
gularidade e sem capacidade de transporte, profundamente des-
falcada de material flutuante, Por outro lado, foram bastante me-
lhoradas as condigdes portudrias e ja ndo ficam os navios, por tdo
longo tempo, & espera de atracaco.

Em 1945, o Léide Brasileire possuia 63 navios, des quais
43 cargueiros e 2G mistos, num fotal de 285.750 teneladas de
carga. : _
De 1945 a 1947, o Léide Brasileiro incorporou zos seus ser-
vigos 27 cargueiros, totalizando 157.900 toneladas de carga. Es
pera-se que, até meados do corrente ano, sejam recebidos os res-
tantes navios ja encomendades, em niimero de 15, num total de
96.300 toneladas de carga. Em 1948, a frota do Loide deverd
atingir 105 navios dos quais 85 cargueiros, deslocande, em con-
junto, 539.930 toneladas. Verificar-se-4, portanto, em relacio a
1945, um aumento de 42 navios e 254,200 topeladas.

O movimento total do Ldide, no anc transatc proporcionou
uma receita bruta de Cr$ 544.311.819,00; foram transportados
68.149 passageiros e 1.289.266 toneladas de cargas.

Para atender oz comprorissos decorrentes da aquisicio désses
42 cargueiros — dos quais j& foram recebidas 27 unidades ~ pagou
o Léide, em 1947, CrS 871.009.276,60: 2) & Ingall's Shipbuilding,
USS 31.607.750,00 ou Cr$ 591.697.080,00; b) a Canadian Vickers,
5/C 31.059.824,20 ou Cr$ 240.300.76540; ¢) 2 US Maritime
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Comission, TS 2,083,944,00 ou Cr$ 39.011.431,20. Com exce-
cio dos pagamentos & Ingall’s, que correram & conta do crédito de
38.000.000 de dolares aberto pelo Bance de Exportagio ¢ Impor-
tagiio de Washington em 1945, os demais foram feitos pelo Loide,
com seus proprios recursos. _

Procurou-se evitar ¢ encarecimento da estiva, bem como alte-

~ ragles nos fretes para transporte por cabotagem; apenas algumas

taxas de utilizaclo dos portos é que foram modificadas. Com base

nas necessidades do comércio exportador, foram fixadas linkas

regulares a ser executadas pelas principais emprésas de navega- .
€Ao, através de melthor apmveifamento da tonelagem maritima. Um

servico de navegagdo com linhas e escalss fixas, além da regulari-

dade do trifego, assegura normalidade nas pragas oferecidas ao

comércio de cada pbric. '

O aproveitamento da nossa extensa réde fluvial é da maior
importancia nas regides do pais onde s&o precirios os outros meios
de comunicagdo. Trata-se de empreendiments a ser efetuade em
articula¢iio com a réde dos transportes terrestfes, através de um
plansjamento a longe prazo. Neo casc das bacies do Amazonas €
do Sao Francisco, oz drgaos que forem incumbidos de aplicar os
recursos reservados pela Constituiclo, para valorizagio désses vales,
cuidardo de efetuar as obras julgadas necessirias. No caso estgecigl
do Sio Francisco, j& se encontra em franca execucio programa de
methoria de suas condigbes de navegabilidads, em cardter perma-
nente,

Os sérvices fluviais da Amazénia. do Sioc Francisco e da Bacia
‘do Prata dispfem de frotas obsoletas e inadequadas. de custeio
oneroso. Entretanto, sua renovacie depende de grandes investi-
mentos e i estd sendo devidamente estudada. Foi aprovado ©
plano do Servico de Navegacde da Amazdnia ¢ de Administragio
do Pérto do Parg, para aquisicic de novas unidades. A realizacio
désse plano permitird a melhoria considerdvel dos fransportes na
bacia amazdnica.

O Servico de Navegaczo da Bacia do Prata zpresentou um
plane de renovacio de sua frota, ora submetido 2o Congresso Na-
‘cional. O programa de aguisicio de novas unidades para ésse
Servico estad na dependéncia do crédito j& solicitado de CrS....
56.469. 500,00, destinado 3 compra de 21 embarcacdes, das 35 cuja
obtengdo fol aprovada.
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Também mereceu atencio do Govérno a navegacio do Bio
Francisco, estando em exame a unificagBo das maiores emprésas
da regidio.

Tanto a navegacio maritima como a fluvial tém sido auxiliadas
pelo Govérno, por intermédio da Comissiic de Marinha Mercante,
com financiamentos e empréstimos vérics que atingiram, em 1947,
Cr$ 29,198, 864,90. -~

Além de obras e melhoramentos diversos, nos servicos pot-
tuéu;ios propriamente ditos, cabe referéncia aos trabalhos de dra-
gagem que o Govérnoe acaba de determinar, por concorrénciz 4
realizada, para o3 portos de Belém, Camocim, Natal, Cabedelo,
Recife. Maceid, Aracaju, Rio de Janeiro, Vitdria, Niterdi, Angra
dos Reis, Santos, Paranagud, Antonina, Imbituba, Laguna, Pérte
Alegre Rio Grande e canais interiores da Lagos dos Patos.

Qs portos, principalmente o5 -dois mais importantes, Rio de
Janeire e Santos, se encontravam em estade de congestionamento,
retardando a movimentacio de mercadorias e retendo prejudicials
mente os navios por prazos indeterminados. Por 8sse motive. o
Govérno tomou providéneias que j& comecam a surtir os desetados
efeitos. o I '

Quanto ao porto do Rio de Jameirs, as principzis medidas
foram as seguintes: ampliacBo das instzlacdes, mediante a cons
trucBo, j4 em execucdo, do cais do Caju, e 2 de um pier, na praca
Maus, em ultimac@io de projete; aguisico de 21 guindastes, 8
locomaotivas, 20 pontes rolantes, 2 carregadeiras mecdnicas, & ca

minhoes e 10 maquinas de trabalbar ferro; dragagem do pdrto;

revisgo da tarifa, sern aumento de taxa; revisio dos convénios
de trafego mGtuo com & Estrada de Ferro Central do Brasil e 2
Hstrada de Ferro Leopeldina; obtencio de auxilic financeiro dos
clientes para custear z execucdo de obras novas, estando j& asse-
gurado, por alguns désses, o de Cr§ 55.000.000,00

O movimento do pirto tem side consideravel. Em 1947, 2
receita atinglu o total de Cr$§ 232.070.682030 ¢ a despesa. ...
Cr$ 180.250.434,70. O saldo de exploracdo do pdrto foi de...
Cr§ 42.820.185,60, com todos os pagamentos de pessoal ¢ mate-
rial rigorosamente em dia; ermn dezembro, foi paga a3 portudrios
a percentagem de 109% dos hicros Hguidos apurados. 2 que tém
direito; ~ o que se fizera pela Gltima vez em 1644. O programa
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de ampliacio das obras e melhoramentos do porto do Rio de
Janeire estid orgade em- Cr$ 386.308.000,00, e procura-se exe-
cutd-io sem auxilio de recursos especiais do Tesouro Nacional,

Quanto ao pdrto de Santos, foi praticamente debelado o con-
gestionamento, gragas as medidas tomadas pelo Govérno e & cola-
boracio de tdas as ent:daciea gue néle mterferem ou déle se
utilizam.

A Companhia Docas de Santos, concessiondria do pbrto, apre-
sentou ura programa de obras que foi aprovade em julho de 1947
e cujo montante ¢ de Cr§ 489, 160.000,00, excluida a dragagem
da barra. Bsse programa deverd ser realizado até fins de 1950,

Por sua conta, foram adquiridos guindastes, empithadeiras, Ioco-

motivas, vagdes, tratores e trilhos, e prossegue a construcio do
¢ais do Sabod. :

Os transportes aédreos adquirem importincia cada vez malor
1L HOS50 pa':is, cuja extensfo territorial estimulz essa fendéncia.
As estatisticas do movimento do trafego aéreo comercial das em-
présas brasileiras demonstram o progresso nesse importante setor
do nosso sistema de transportes. O nfimerc de novas aeronaves
matriculadas em 1947 foi superior ac dos anes anteriores: 81 rner-
cantes, 413 de recreio e 3 administrativas. L

O apoio governamental ac desenvolvimentc da aeroniutica
civil {ézlse sentir sem solucio de continuidade, através principal-
mente do incentivo & formagio de novos pilotos e do estimulo 2o
trafego comercial - Foram preparados, ¢ receberam a respectiva
licenca, 113 instrutores de pilotagem; expediram-se 759 cartas de
pildto de turismo. Foram renovados os comtratos para manuten-
cao das linhas amazdnicas, Hstas, da mesma forma gue opufras
linhas do interior — reconhecidamente deficitarias, mas indispen-
savels como rmeic de intercAmbic entre Jocalidades afastadas dos
centros “de malores recursos - continuatam a ser subvencionadas
pelo Govérno. ) .

No ano findo, a nossa réde abrea passou a servir a maior
ntimero de Ipcalidades, em diversos Estados. Por outre lade —
além das linhas existentes entre o Brasi) e os Estades Unidos, e
das que ligam o Rio de Janeiro 3s Capitais da Argentina, Uru-
guai, Paraguai, Venezuelz e Equador — foram mauguradas novas
extenstes paraz Istambul e Cairo.
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As atividades dos 286 aerociubes aumentaram, estimando-se
em 120.000 o nimero de horas de vdo, durante o ano findo. O
Ministéric da Aeronédutica distribuiu subvencbes a 122 entidades,
pum total de Cr$-3.999,.500,00, para habilitacio de 57 instruto-
res, 620 pilotos civis e 23 mecénicos. -

Ne¢ campe das comunicacdes postals e telegraficas, & também
notéric o melhoramento dos servicos, nio obstante o crescimento
verfigixioso da correspondéncia, com o surte inegavel das ativida-
des econdmicas e aspiracdes culturais do povo brasileiro,

Com as 16 novas agéneias criadas em 1947, o Correio man-
tém hoje 4.803 agéncias, servidas por 823 linhas postais. Com
z melhoria dos servigos, as rendas tém _éumentacio.

No Zmbito das telecc.municagﬁes, & de assinalar a construgaoc
de mais 762 km de linhas telegraficas, com o desenvolvimente de
1.194 km, servindo localidades dos Estados do Cesra, Rio Grande
do Norte, Paratba, Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais,

Estima-se o crescimento do trifego telegrifico em cérea de
Q0% sdbre o do ano de 1942, Restabeleceramese as comunica-
¢bes radiotelefdnicas entre Rio e Recife, ¢ Rio ¢ Porto Alegre,
que estavam suspemsas desde jutho de 1945,

O Planc Telegrafico Nacional fem j& em execugfo, nas Capi-
tais dos Estados do Rio Grande do Sul, S. Paulo, Bahia, Pernam-
buce, Pari, Amazonas, bemn como no Distrito Federal e Campo
Grande (Mato Grosso), linhas de dutos e .construcio das estagdes
radioreceptoras e tramsmissoras para sua nova réde radio-telegré-
fica. ' _ '

A concorréncia para execucio das duss primeiras etapas (Ric-
-8zo0-Paulo-Santos e Rio-Vitdria-Salvador) da linha tronce telegra-
fica 74 fo irealizada e o respectivo contrato aguarda apenas & verba
cujo andamento estd dependendo da aprovacio, pelo Senado, do
Plane Postal-Telegrafico, votado pela Cdmara e vinculado ao
aumento de tarifas pleiteado pelo Poder Executivo.

A politica que o Govérno procura manter, relativamente ao
nosso comércio exterior, tem guardado, sempre gue possivel, jusio
equilfbnio entre as necessidades internas e as injungbes da vida eco-
ndmica internacional. Se, por um lado, se envidaram esforgos no
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sertido ¢ assegurar & produg@io plenc desenvolvimente, z fim de
abnstecer satisfatdriamente o mercade interno; por sutro, procurou-se
resguardar o comércio brasileiro da concorréncia internacional,
permitindo-se paralelamente que os excessos exportaveis de génergs
alimenticios ou matérias-primas essenciais melhorassem a situagio
de nossa baianca de pagamentos. Nio bastava, porém, adotar essa
politica, que até certo ponte foi imposta pelas circunstincias, Cum-
pria vitaliza-la administrativamente, isto é, tomar providéncias para
gue ela se convertesse em fatos e produzisse os frutos desejados,

Coerente com tais pontos de vista, o Govérno, antes mesmo de
findar a segunda guerra mundial, tomou a iniciativa de realizar
estudos sébre as condicbes gerais do nosso comércio de exportacio,
perscrutande-lhe as possibilidades no perfode do apds-guerra. Era
uma tomada de contato com a vida econdmica internacional, no
proposito de defender as riguezas brasileiras, em face das reper
cussdes que a reconversdo da economia de guerra forcosarrente
traria ao perfode de paz. Procuramos, destarte, aparelhar-nos para
que. cessadas as hostilidades, Hvéssemos razodvel conhecimente da
conjuntura, podendo estabelecer medidas cportunas em conformi-
dade com os interésses nacionais. ' '

Fromoveu o Govérno, por essas razdes, a organizacie de varias
comissfes especiais, constituidas de técnicos e especialistas da admi-
nistracdo ptblica e de organizagfes particulares, com o obietivo de
sugerir as providéncias mais indicadas. Nem sempre &sses estudos
e trabalhos produziram os efeitos antecipados, mas ainda que &S
vézes se dispersassem ou perdessem, pensa o Govérno que ndo the
era possivel agir diferentemente; a administracio ndo _poc{é mais
sujeitar-se & improvisfo ou 2o empirismo & gradativamente precisa
ajustar-se ao que a pesquisa social e econdmica apurarem como
aconselhével.

Assim, realizaramese estudos visando & melhor utilizagio de
nossos minerais estratégicos e, dentro desta orientac@o, através de
seus Grgfos técnices, o Govérno examinou a questis da industria-
lizagio do tungsténio, dos vidros especials, de 6Sleos vegetais, de
quartzo.

Seis anos de privacGes, Impostas pela guerra, exigiam que =
satisfacho de necessidades, ha tanto tempo retardada, f6sse logo
atendida pelos paises industriais, mormente os Estados Unidos,
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cujo esférgo de reconversfio pdio pide, porém, corresponder as ili-
mitadas esperancas que néle se haviam depositado. Dai o periodo
do apds-guerra ter surpreendide a muitos, pois que se esperava
um impeto copstrutivo semelhante ao destrutive, que o antecedera.
O Brasil, mesmo frés anos depoiﬁ de terminadas as hostilidades,
sofre com os outros paises das deficiéncias gerais que salteiam a
producio mundial.

Nio poderiza &le fugir, porém, 3 contingénciz ditada pelas
condicBes econbmicas em que se achava: em virtude da procura
acumulada ¢ gracas &s reservas de que dispunha, iniciou um mo-
vimento imyportador sem discriminacdo, a fim de abastecer o seu
mercado interna. NZo havendo, a principio, eritério seletivo nessa
izaportacio, ao invés de nos concentrarmos em artigos gue féssem
bens de producéo, despendemos parte aprecidvel de nOSSOS craditos
em bens de consume. Nao ha divida que & impmrtag:so de farinha
de trigo e de trigo em gr8o constitui um indice do prépric desen~
volvimento z que chegamos, mas se a sua compra & um imperative
de civilizagdo 2 que no momento nio nos podernos forrar, o mesme
nic acontece com outres artigos que figurai‘n' em nossa pauta de
importacies. Inverterarn-se, pois, as condicBes de nosso coméreio
exterior: a balanca comercial que, em 1946, ainda apresentava salda
considerivel a nosso favor na importincia de Cr% 5.200. 798 _000.00.
tornowu-se desfavordvel em 1947, acusande o deficif de CrS..... .
1.609.878.000,00.

Essa situaco, que se delineara em meados de 1947, forgou-nos
a abandenar a politica de livre movimentagio de mercadorias ¢ ca-
pitais e a adotar medidas de restricdo, em defesa dos saldos que
ainda conservavamoes no exterior, 2 fim de os aplicar oportunamente
em bens de producio e artigos essenciais ac nosso desenvolvimento
econdmico, no que éle ainda depende de suprimento do exterior

. Dessgjo assinalar, a éste propésito, a larga compreensio revelada
pelo Congresso de quanto era grave a situacio gue atravessavamos,
e o8 vossos esforgos procurando dotar o Govérne de instrumentos
legais, indispensaveis & sua interferéncia nce dominio das ;Jermut:és
de mercadorias com ¢ exterior. Sem diivida, gragas ao amparo legal,
poderd o Govérno agora exercer tal acio intervencionista com maior
seguranga, livre dos sobressaltes que resultariam de recursos judicias



Balanga
Comercizl

144

rios, intentados com a finalidade de perturbar a execugdo da sua
politica econdmico-financeira, num setor -de incontestavel impor-
tancia, pelos efeitos imediatos que fem sébre a propria situacie
cambial. As medidas adotadas com ¢ objetivo de orientar as transs-
goes do comércio importador certamente produzirdo oz frutos dese-
jadeos no anc gue se inicia.

© problema do nosso comércio exterior resume-se essencial-
mente, todavia, no fato de que, para assegurarmos uma regular cor
rente de exportactes para a'Europa e para a Asia, precisamos contar
com o recebimento de moeda arbitravel. Na verdade, sé egsa moeds
nos habilitard a utilizar os saldos que obtemos na Europa, pagando
as importagOes e serviges nos Estados Unidos. O Brasil ainda é
um pals que tem de atender a compromissos decorrentes da aplicagio
de capitais em seu territrio, e nio pode prescindir, por outre lado,
de equipamentos. combustivels e matérias-primas, necessarios & pre-
servacao de sua propria exportacio. Eis por gue se féz o Govérno
advogado da consecugio de crédifos em moeda arbitrédvel, a fim de
que cessasse o desequilibrio de tue se ressente ¢ nosso comércio

exterior,

Embora nfio-sejam definitives os dados da estatistica econémica
relativos ao ano de 1947, ja é possivel formular algumas conclusdes
segoras s0bre o coméreio exterior do Brasil. Importamos 7.154.174
toneladas, no valor de Cr§ 22,780.291.000,00, contra uma ex-
portacio de 3.781.453 toneladas, na importincia de Cr$......
21,179.413.000,60. Verifica-se, portanto, que o nosso intercambio
com os demais pafses se assinalou pela acelerzcdo do movimenty
iruportador ~— fato {nico na histéria econdmica do pals — apesar
de a politica de coméreio exterior, adotada pelo Govérno, haver-se
beseado na deliberacio de condicionar as saidas de mercadorias
para o estrangeiro ac prévio stendimento das necessidades do
mercado interno., .

O desequilibrio no desenvelvimento da exportacSo e da im-
puTtacio, se atendermos ac aspecto do valor, deu come resultado &
transformacdo bruscaz de nosse balanga comercial no breve espaco
de dois anos. No que diz respeito a0 volume, porém, acentuou-se
apenzs, embora em ritmo acelerado, a tendéncia que j& estava
firmada. Em 1946, se o deficit quantitativo atingiu 1.308.259 to-
neladas, em 1947 éle se avolumou tanto que passou para 3.372.72%
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tonelzdas, o0 gue explic{a, alids, a grande produtividade reveladz
pelo impdsto de importagio.

Caracterizava-se o comércio externo do Brasil, em geral, por
ésse deficif quantitativo gue se verificava simultineamente com o
superavit em cruzeiros, Importidvamos uma tonelagem sempre
maior do que a que exportivamos, pois preponderavam, no conjuntc
das comptas do Birasil zo sstrangeiro, mercadorias de grande pésc
e de valor unitdrio moderado, enquanto os artigos de egportaco
eram de valor médio sensivelmente mais alto.

Registre-se que, em média, no ano de 1947, uma tonelada
expertzda valen Cr$ 5.684,00, zo passo gue a toneiada importada
chegou & Crd 3.128,00. Todavig, porque & tonelagem importada
avultasse {iesmesuradamente, nem mesmo o excedente do-poder.
de compra da tonelada de exportagic conseguiu evitar a ocorréneia
de uma situaczo deficitéria na ‘balanica mercantil.

Acentue-se ainda que a tonelagem impertada acusa cresci-
mento pouco inferior a 50%, feito o confronte no biénioc de 1946~
1947; qusnte ao valor, a alta é muito mais sensivel, expressando-se
em cérea de 809% nos térmos do mesmo cotejo.

Dar ao movimento importador maior espirito discriminative e
desenvolver diversificadamente a produgic, de modo que pos-
SN0 exportér muito, sem sacrificar o consumo mterno, tal deve
ser ¢ lema da politica de comércio exterior do Brasil, sobretudo
nas atuais circunsténcias, Infelizmente o Brasil passou a ser uma
nagsoe deficitaria pa sua balanca comercial. E' urgente que se dili-
gencie pBr libeftéa-lo dessa condicio, atenuando-se progressivamente
tal desequilibric e o consegilente deficit da balanga de pagamentos.

Ha, porém, fragilidades inegavels em nosso intercimbic e é
imperioso que ¢ pais se acautele antecipadamente contra o que elas
tém de pernicioso. Os recursos de nossa exportacio, com efeito,
sdo insuficientes, Nec hi como fugir ao dilema: ou procuramos
novas fontes de exportacio ou incrementamos a produc@c nacional,
suprinde ¢ mercado interno com os bens que usualmente impor-
tamos. Nao pode, porém, perdurar a situac@c presente, em gue o
Brasil anualmente se enfraguece com as compras de trigo, por
exemplo, para ndo falar em outros artiges de consumo, deixando
de adquirir as maquinas e o equipamento que dia a dia se fazem
mais indispenséveis ao. seu progressa.
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Néo ha como negar que, fuginde & tendéncia que lhe foi tra-
dicienal de assentar ¢ comércio exterior sébre um nimero limi-
tado de mercaderias, o Brasil vem realizando nes Gltimos anos
progreésos sensiveis no sentido de diversificar a sua pauta expor-
tadara. O café ndoc representa mals a metade, como acontecera
até 1939, as vézes até dois térgos, do volume de mercadorias des-
tinadas ac consumg externo. Incentivamos o desenvolvimento de
outros produtos de exportaciie, que se constituiram em -fontes de
pradugie até certo ponto regulares, conguanto as gue j& nos erar:
costumeiras nfio tenham sofrido quantitativamente com &sse pro-
gresso, As circunstdncias posteriores go términc da guerra vie-
ram, por outre lado, improvisar novas correntes de comércio, em
virtude da necessidade generalizada de abastecimento que se
observa em tantos povos. '

Reilexcs dessa procura de cardter transitério sio as vendas
de arroz ac estrangeiro, as gquais, no biénio de 1946-1947, acusa-
ram aumento preponderante, Na verdade, a uma exportacio, ems
1946, de 152.051 toz:eiadas, no valor de Cr$ 385,478.000,00.
sucedeu, em 1947, um movimente de. 385,478 tcneiadas que che-
gou a CrS 682 524.000,00,

Numa exportacdo global, equivalente a.......... e
Cr$ 21.179.413.000,00 figura o café com Cr$ 7.755.099.000,00,
o que corresponde 2 pouco mais da térea parte de todo o valor da
exportagio do Brasil, no Gltimo ana, Atente-se, porém, em que
a8 nossas vendas vém decrescends em volume — I1946:.......
15.504.581 sacas; 1947: 14.830.060 sacas — o que fol com~
pensado, no entanto, por um superavi? de Cr$ 1, 313 §36. 600,00
2 favor do zng findo. _ : -

Nossa exportacdo estruturou-se também sébre o algodio em
rama e o8 tecidos de algoddc. 86 com éstes produtos conseguimos
um total de Cr$ 4.328,792.000,00, ou seja cérea de 209% de
tdda a importancia gue ¢ ‘pais recebeu, em cruzezro:s, pela sua pro-
ducio exportavel

Café, algeddc e tecidos de algodio respondem, assim, por
mais da metade do valor da exportagido brasileira, Urge prosse-

- guir, contudo, na exportagio diversificada para que nio sejamos

colhidos nas fases adversas dos ciclos econdmicos.

Se a tonelagem exportaéé pelo Brasii aumentou fracamente
(118.331 toneladas), quando se consideram os algarismos rela-
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fivos a 1946 e 2 1947 — m corapensacio gs valores médios flu-
fuaram sempre no sentido da alts,

Recebemos, em média, por tonelada exﬁortada CrS 763,00
a mais, culminando o aumento do valor médio da fonelada nas
vendas de cacay e” mamona. Subseqlientemente, foram muito
favorecidos os tecidos de algoddo. No café, a alta do valor meédio
da_ saca atingiu a Cr§ 166,00, ou quase 28%; na tonelada de algo-
diic em rama, a Cr$ 2.582,00, ou 32%; nes tecidos de algodao, a
Cr§ 27.441,00, ou 35%. c

Além do mais, a recuperacio dos mercados externos wval
influindo gradativamente no sentido de assegurar melhor distri-

buicic geografica ao movimento exportador do Brasil A pouco .

e pouco, tetoma a Buropa os seus nivels do poder de compra:
enquante o valor de nossas vendas & América, no biénio consi-
derado subiu de 10%, as aquisicdes feitas pela Europa se- eleva-
ram de 25%. Os dois continentes absorveram cérca de 90% do
volume do valer da produgio destinada pelo Brasil ac comsumo
externo. - ' )

Tornaram-se evidentes no anc findo ds ef_eitos da- descontréle
do movimente importador. Na histéria do mnosso intercambio
mercantil com o estrangeiro, o surto da importacie em 1947 cons-
titud épisédic excepcional, scbretude se atentarmos nas proporgaes
em que se verificou. Enguantc o volume subiu de 2.092.792
toneladas, ou seja quase 56% - no tocante ac valor, o creseci-
mento importou em Cr$ §.760.557. 000,00, ou seja cérea de $0%.

Trata-se, com efeito, de uma progressdo nas entradas de pro-
dutes estrangeiros que teria de determinar profundas repercussbes
sdbre as disponibilidades do pais em moeda internacional, com
reflexos naturais sébre o cambio. Ora, para precaver os proprios
interdsses do povo, é necesséric firmar a nocio de que o Brasi
precisa importar, mas com a finalidade de equipar-se conveniente-
mente, para incrementar a2 sua indistria e aﬁza;'eihé-la do que
ainda Ihe falta. Uma importacdo, orientada conforme &sse pro-
grama, exige a fixacio de justos critérios de cportunidade, selecio
da natureza e da qualidade dos artigos; exige, em suma, uma hie-
rarquizacio para que se obtenha a méxima utilidade social com
as aguisigbes. O impdsto de importagio, cujas tarifas est@c sendo
estudadas para oportuna reforma, poderd ser usado como cor-
retive désse descontrble na procura nacional. ' :

Iraporiacio
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A importagio em 1947, se originou magna pars do continente
americano, na propor¢io de 88% de volume global o 779% do
conjunto do valor. Cabem aos Estados Unidos 479% do total de
tenelagem,_correqun{dendo—ihe 62% da importincia em cruzeiros,
E digno de nota que o valor da importacic originéria dos Estados
Unidos gquase duplicou; o volume subiu de 47%. Depois dos
Estados Unidos é a Argentina o segundo mercado supridor do
Brasil, com 6% do volume totel da Importacio e 7% do valor
globel. Embora os mercados europeus estejam recuperando sua
capacidade de supritnento, s6 forneceram 10% da tonelagem e
22% do valor da importagio do Brasil. Contribuiram decisiva-
mente para os aumentos na tonelagem e no valer o grupo de
importacbes representado pelas maguinzs, aparelhos, ferramentas
e utensilios, quanto a0 valor; ¢ carvio de pedra, a guscling e a
farivha de trige, no que se refere a quantidade,

E de esperar que a industrializacio do Brasil, que se vem
processande em vérios setores de modo tdo suspicigso, determine
novos deslocamentos nas correntes importadorss, passando o rmer-
cado intermo & ser abastecido pela producio nacional, apesar de
esta exigir, para a sua propria expansio, que as aquisicdes no
estrangeiro se diversifiquem & medida que 2 nossa industria se
torfta mais perfeita.

Uma referéncia final cabe ds nossas aquisicies de farmha de

trige e rigo em grao, sobre as quals, de resto, i4 houve ensejo de _

notar, em outro passo desta Mensagem, alguns fatos EXpressivos.
No conjunto, essas mercadorias representaram uma importacio
de 826.449 toneladas, no valor de Cr$ 2.489.570. J0000. O
simples registro déstes dados de estatistica do comércio externc
revela a posicio critica em que se encontra a balanca de paga-
mentes do pais. A redencio econdmica brasileira ters, forcosa-
mente, de partir do incremento & producio triticols, a fim de gue
uma parte tdo ponderdvel da renda nacional nio se encsmminhe
para o exterior, deixando de incorporar ac p&tnmama da Nacio

- qualquer elemento reprodutivo,

A idéia diretriz dos planos econdmicos, que se vém elaborando
nos paises econdmicamente mais evoluidos, consiste no soergui-
mento do comércio internacionzl, 4 que a estagnacio do inter-
cambio redundariz em inflagio ¢ depressdc econémica para qual-
gueér pais exportador. Nio foi outra a tese que o Govérno brasileira

sustentou na recente Assembiéia das NagSes Unidas, em favor .

[,
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da moeda sarbitravel para os paises exportadores, contrapendo-a
como sblu;én econdmica ao congelamento de raoeda. Se ingisti-
mos uessa orientagdo & porgue o Brasil sempre foi um pais defi-
¢citérico na bhalanca de pagamentos: os créditos resultantes da ex-
portagio ndo representam recursos bastantes pers atender acs
débitos correspondentes & importa¢Bo ¢ a fransferéncia de capi-
tais estrangeiros ou de seus juros.

Alguns anos atras generalizara-se g crenga de que as nossas
continuas exportaches durante ¢ periodo de guerra haveriam de
preparar uma perfeita estabilidade para as nossas importacdes no
futuro. Tratava-se, por certo, de uma conclusdo insuficientemente
apolada pelos fatos ou por uma analise atenta de nossa balanca
de pagamentos,

“Tendo em vista estas circunstincias o Govérno vem procurando -
insistir numa politica de retragio de exportacdes a crédito inde-
finida.

Ainda assim, porgue nfo fosse aconselhével seguir uma politica
unilateral ¢ movidos de boa vontade para com paises em erise
aguda, assinamos tratados dos guails alguns agora nenhuma vanta-
gem representam para o Brasil. Pensa o Govérno em denuncia-los
ocportunamente, j& que n@o mails subsistem ss circunstincias que
presidirame 2 celebracio désses acdrdos.

Os-mais antigos désses atos internacionais sic o Acdrdoe de
Pagamentos e o Acérdo de Resgate, concluidos no Rio de Janeiro,
a B de marco de 1946, por troca de notas, com a Franga, cuio
prazo de dois anecs (vencido a 8 de marco) possibiliteu que as
liquidaghes f6ssem efetuadas por intermédio de duss contas em
francos franceses. .

Das disponibilidades da primeira conta, no fim de cada més,
transferiam-se até 60% para crédite de “Funde de Liguidacie™
(O saldo erz creditado na segunda conta, mas uma vez que ¢ Banco
do Brasil £6 pode solicitar o reembélso déste salde credor. quando
8le utrapassar o eguivalente, em francos franceses, de vinte cinco
mithSes de ddlares, ¢ sémente quando ¢ Fundo de Liguidacio
estiver integralizade (no total de USS 19.320.000), infere-se que
o Govérno do Brasil concedeu ao da Franca um crédito de igual
vaior, cuja utilizacéo, porém, depende essencialments da capaci-
dade exportadora da Franga.

Cabe, ainda ressaltar o Acérdo Provisério entre o Bance do
Brasil ¢ o Banco de Inglaterra, firmado em Londres. & 29 de gbril
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de 1947, até que se ultimerm as negociagSes reiniciadas pelé Dele.
gacdo BritAnica, que chegou recentemente a nosso pais.

Por ésse Acérdo, o Banco do Brasil voltou a comprar esterlinos,
provenientes de exportagio de mercadorias brasileiras destinadas
4 Area da Libra. Em virtude dos eatendimentos havidos naquela
ocasifo, ficou estabelecido que o valor dos nossos créditos congela-
tddos na Inglaterra ascendia, 2 1.° de abril de 1947, a £.61. 500. 000.
A 30 de junho do mesmo ano, descia 2 £ 57.155. 105, caindo para
& 54.943.646, a 31 de dezembro Gltimo.

Ainda como indicio do esféreo que estamos desenvoiveado
no sentido de ajudar, dentro de nossas possibilidades, as nagoes.
vitimadas pela guerra, ressalta o Tratado de Comércio com a
Tchecoslovaguia, em que o Brasil dispensou aquele pais tratamento
incondicional e sem restricSes, de naciio mais favorecida. Faol o
tratade firmado pelo prazo de dois anos, tendo inifio sua vigéneia
proviséria a partir de 15 de novembro de 1946,

Todos o5 pagamentos eatre ¢ Brasile a Tchecoslovéé;uia pelo'
Ajuste de Pagamentos, serzo levados a uma conta em coroas tche-
coslovacas, no Banco do Hrasil e ne Banco Nacional da Tchecos-
lovaquia, Para a importacio de produtos brasileiros, o Banco do
Brasil abriu um crédito até o valor de US$SS 20.008.000, pafa utili-
zagio no prazo de dois anos (a vigéneia do Ajuste é indefinida,
50 podendo ser denunciado a partir de 15 de novembro de 1948).
O reembéiso do crédito utilizado, porém, sé serd iniciado a partir
de L° de janeiro de 1951, em parcelas anuais de 1/5 do saldo da
conta no Banco do Brasil, no fim do. quinto ano da vigéncia do
Ajuste, acrescido dos juros relatives zo ano imediatamente anterior.

Como a Tchecoslovidquia nos tem remstide mercadorias em
volume insatisfatério, o achrdo corresponde, na realidade, 3 ur;:
empréstimo de USS 20.000.000, a prazo de onde anos, pagavel
& razdo de 20% ao ano, a partir de 1° de janeiro de 1952, O
selde credor do Banco do Brasil, em 31 de dezembro de 1947,
era de 793.080.205 coroas tchecoslovacas, :

A mesma politica mantivemos com respeitc & Unido Belgo-
Luxemburguesa: ¢ AcSrdo de Pagamentos e Ajuste Comercial que
foram concluidos, por troca de notas, no Rio de Janeiro, a 17 de
maio de 1946, estabelecen que todos os pagamentos entre o Brasil
e a Zonz Monetaria Belga seriam feitos somente em francos belgas.
Assim ‘que o saldo excedesse de 10 milhGes de francos belgas, ©
credor (Banco do Brasil ou Bancg Naclonal da Béfgica) poderia
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solicitar por parcelas minimas de 5 milhbes de francos belgas, a
conversio e o pagamento do excedente, em ouro livre ou em dblares.

O Acbrdo estabelece dinda que, uma vez terminade ou ex-
pirado 0 prazo da dentincia, passard & vigorar uma tabela de amorbe-
zacAo, que sera do prazo méximo de 3 anos, para eteito de liguida-
cao integral do salde apurado por ocasido da dendncia, Como
resultado, a 31 de dezembro de 1947, 0 Banco deo Brasﬂ era credor
de 1.222.925.841 francos beigas.

O Govérno estuda presentemente a situacic désses acdrdos,
pon:ierando a possibilidade de prorrcgar uns e denunczar outros.

Apesar de todos os esfarcos, as Ilmzta{;oes que gercam a pro-
ducdo brasileira exportivel e as necessidades dos paises assolados
pela guerra levaram nossa balanga de pagamentos a um forte de-
sequilibrio, de que decorriam, sem &Gvida, sérios prejuizos para
2 situacio cambial do pais.

Cumpre salientar, no entanto, que as causas determinantes do
desequilibrio atual - ainda se criginam em parte da crise
¢condmica de 1929. Tio gfaves forarm as suas repercussoes em
nossas finangas naqueia época, que determinaram a suspensio do
pagamento dos juros e amortizacho -de nossa divida externa e a
adogio de medidas de restricio, que culminaram com o estabe.
lecimento do monopélio cambial de Estado.

As experiéncias_de cambic semi-livre, que tentamos em 1934
e 1937, ndo surtiram o efeito previsto, de forma <que a situacho
corrente fol alterada com a2 superveniéneia do estado de guerra
na Europs, qgue levou a uma quase completa paralisacdo o movi-
mento de nossas importacBes. ' '

Entramos, assim, num involuntério regime de economia for-
cada, que possibilitou o aclimulo de saldos apreciaveis no exterior,
- peasionando &sse fato a ilusOria impressdo, ja antes mencionada,
de que por muitos anos estarfamos a coberto de crises cambiais
semelbantes 3s anteriort

0. periodo do apds-guerra, no enianto, veio desmentir expecta-
tiva 130 otimista, pois, em verdade, mais vma vez o desequilibrio
de comérciv internacional atingiu diretamente o Brasil que, a exem-
plo de outros paises, se vé a bracos com a escassez de délares ainda
mais agravada com a inconversibilidade da libra esteriina.

Eis por que fomos compelidos a medidas restritivas, conven-
cidos da necessidade de disciplinar a importacio para conservar
T055as IEServas em ouro. '

STUACRO
CAMBIAL |
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Com éste ohjetivo, adotamos em 1947 ag seguintes medidas
saneadoras: suspensfio do fornecimento de cobertura cambial zos
bancos (2 de junho de 1947); sujeicio das remessas de cAmbio, de
qualquer natureza e para qualquer fim, ao regime de visfo prévio
{3 de junho de 1947); restabelecimento da entrega compulséfia ao
Banco do Brasil de 30% das comprag de cdmbio, efetuadas pelos
demais bancos do pais, em moeda arbitrdvel (10 de junho de
1947). _

" Em comseqiiéneia desta tiltima medida, forant estabelecidag as
seguintes condi¢Bes para as operacdes cambials:

~ Atendidos os compromissos do Govérno, o Banco do Brasil
fornecerd coberturas, obedecendo 20 seguinte regime de prioridade:

a} importa¢io de artigos essenciais e de interésse nacionak;

bE) remessa de royalties, juros, lueros e retdrric de ¢apitais.
nas condiches estipuladas nos arts. 6.2 e 8.° do Decreto-le nimerc
9.025, de 27 de fevereiro de 1946; o

¢} despesas de manuten¢do, viagem e produto de venda de
passagens; ) ’

d) mercadorias ndo compreendidas na primeira categoria;z

e) auxilios, donativos & FEIessas para outros fins & excessos
sdbre as percentagens fixadas no Decretolel n.° 9,025 para juros
e retorne de capitals invertidos no pais, . o

Postetiormente, reconheceu-se que a percentagem de 30% era
insuficiente para atender as necessidades do Govérne e da im-
portagdo cuja cobranga féra confiada a0 Banco do Brasil, Estu-
dado convenientemente o assunto pela  Buperintendéneia ds
Moeda ¢ do Crédito, foi resolvido elevar aquela percentagem parz
73%, o que se {8z a & de janeiro déste amo. Em conseqiidncia
das medidas citadas, atenuamos 2 evasiio de nosses recurses, do
que redundou fortalecimento de nossa situagdo cambial.

Segundo consta do balanico do Banco do Brasil, de 21 de dezem-

. bro de 1947, z posicdo da Carteira de Cambio daguele instituto

bancério apresenta resultados ja promissores.

Montam a Cr$ 7.096.396,43550 as reservas carres;.;ond}en'—

tes a ouro fine, depositados em nossos cofres e no Federal Reserve
Bask. :

O saldo orgamentéric que o Govérno alcancou, gracas a re-
gime de rigoroso cerceamentc nos gastos, secundado por uma aus-
piciosa progressdio nas rendas ordinarias, foi uma das férgas mais
ponderdveis no restabelecimento inicial da ordem financeira do
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pais. Sem divida hi que enumerar outros fatdres, nesse combate
resoluto e sem tréguas 4 inflacdo. A absorgBo de parte das receitas
da exportagfo, & dfscipiina do crédite bancirio e, indiretamente,
3 propria imporfagde -~ que drenou sem ordem nem sistema a
grande abundincia de cruzeiros que afluira s méos dos consu-
midores em 1946 — podem ser arrcladas entre as outras foreas
que cooperaram ac sentide de reerguer a vida econdmica nacional.

Para que se faca, porém, um juizo acertado dos ingentes esfor-
cos do Govérno ao pdr em execucfic essa politica econdmico-
finenceira, cumpre que s examine, primeiramente, a sua atuacio
estancando o surte emissivo, o que constituiv a fundamental me-
dida para debelar a inflagio. E tento mais notavel foi o fato
quantc s sabe gue, em outros paises, notadamente nos Estados
Unidos, ¢ ano de 1947 se revelou fértil na ascensdu dos preges, ac
passo qﬁe ¢ nivel geral dos mesmos, enire nés, se é verdade gue
s¢ nao estabilizou uniformemente, pelo menos declinou em setores
parciais, ou n&o cresceu segunde o ritmo que lhe f6ra habitual em
1945 ou 1046, '

A cessaglo da desvalorizacBo interna do cruzeiro, 2 par do
decréscimo do valor interno de outras moedas, dentre as quais o
délar, garantiu ainda gue 2z nossa moeda zlcangasse uma relacdo
de potder de compra mais equilibrada no comércie internacional.
A grave situacBo européia, todavia, que vem dificultando notivel
mente o financiamento da produgfio nacional de mercadorias ex-
portaveis, e a falta de um Baneo Central qﬁe.permita discriminar
com maiores possibilidades de exito a politica de crédito, s8o fatd-
res gue retardam a colheita abundante désse trabatho 32 encetads
e que tem por fim neutralizar os males decorrentes da despropor-
¢ao dos meios de pagamento,em relagBc aos frutos da atividade.
produtiva, '

8e as medidas de ordern financeira ou fiscal sfo o caminho
que se abre naturalmente a um govérno que deseja emfrentar o
problema da inflagio — providéncias de natureza econbmica, des-
tinadas a levantar o ténus da produgéo do pals, tém de ser o seu
complemente ISgico. O excesso de meio circulante continuara pe-
sando indefinidarnente se ndo fir absorvide, a pouco e pouco, pela
expansio econdmica — vale dizer, pelo aumento da produgic —
assistida pelas facilidades decorrentes da adecéo de moeda arbi-
travel -~ mmedida que, em verdade, se impbe, pois é a Tmica que
dard estabilidade &3 nossas correntes exportadoras.
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J& se observou, no eptanto, que s¢ em geral a inflagio vai
ganhando o organismo etondmico lentamente, ainda mais vagarosa
é a extirpacio de suas conseqiéncias, maxime em um pals, como
o Brasil, onde as grandes iniciativas, ou os empresndimentos que
s¢ produzem dividendos depois de longoes anos, precisam invaria-
velmente da assisténcia solicita do Govérno, que n&e pode contar
com a remuneracio imediata do capital investide.

E’ ébvio, portanto, que hd mecessidade de dotar o pafs de

meios de producio mais faceis, através do aumento do forneci

mento de energia elétrica, do reaparelhamento dos transportes e
da intensificaclio da exploracio do petréleo, Nio convém, todavia,
gue nos precipitemos. Sdo essas questdes de tal vulto e comple
xidade que se nac compadecem comg a primeira solucio aventada.
Trata-se de um plane de empreendimentos que exigiria 2 contri-
buicio irrestrita de capitais estrangeliros, seja por meio de institui-
' ¢des como o Banco Internacional de Reconstruches, seja peia' ini~
_ciativa puramente particutar. Isnporta agora fixar as condigbes de
‘aceitacio désses capitals, que podem. ser geherosas, desde que figue
provado 3 satiedade gue os servicos dos capitais estrangeiros serdo
investidos na producio d_é pais, ou gue néle p;ermaneée:é a maiot
parte do acréscimo da renda nacional groveniente dessa aplicago.

A irmportanciz de papel moeeda em circulacdo, a 31 de dezem-
bro de 1947, era de Cr$ 20.394.535, 765,50, o.que representa .uma
reducio, em relacio as montante gue existia na mesma data, em
1946, de CrS 94.836.518.50. :

ir-se-4 gue & uma diminuigo de parca significacBo, se se
considerar o valor total do mieio circulante. Dir-se-a4 sobretudo gue
ndo se tendo alterado decisivamente as condigdes gerais dos trams-
portes e cormunicactes e persistindo em muitos casos as dificulda-

 des de produgio, ndo ¢ de espantar que os efeites da inflacio ainda

perdurem, encontrando campo livre para seu desenvelvimento, sem

_que haja promessa de mudanca na situacio financeira, Continuar-
se-a, a juizo de muitos, nas mesmas dolorosas condigbes que nos
paralisavamn © progresso um ane atrds: as riquezas n2o se movi-
mentam nem: circulam, ¢ a atividade produtiva da Nagic se entibia
nz pletora dos meios de pagamentos.

Ha. evidentemente, nessa critica, elementos de verdade, que
“seria inGti] e insincerc tentar obscurecer, mas a mmaneira por que
ela & apresentada nfic leva em conta as etapas iniciais, que ja foram
‘vencidas, no processo de saneamento financeire do pals.
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A inflacio em fins de 1946 atingira o auge e, embora durante
o ano se tivesse acrescentado & c_iréulagén um volume de pape!
moeda inferior ao que se havia lancado em 19435, ainda assim éle
impertoe em Cr§ 2.959.000.000,00. O meio circulante passara,
pois, de Cr$ 17.530.000.000,00 para a enorme cifra que aindu
hoje retarda o nosse desenvolvimento, conguanto se tenha promo-
vido, com a pequena ctedugio que de inicip se referiu, o primeiro
movimento efetive para fazer baixar a maré montante inflacio-
néria. -

A critica ndo atenta, Eontadﬁ, no fato g-:'-esitivo de gue durante
o ano findo foram sustadas as emissdes de papel moeda de signifi-
cac@o veal, as quails eram a primeira e principal causa de nossa
desorganizacdo econdémica e financeira. Nao atende também ac
fato -de que, paralelamente a cessagzo do surto emissivo, também

se proceded & discipiina do crédito bancério, mediantie cerceaments.

ainda mals severo da moeda bancéria, As restricdes de crédito, que
se tém procurado fazer em comformidade com um eritério seletiva
as vézes porvenmtura falho, néo foram, porém, restrighes inteira-
mente indiscriminadas e a propria ai;:’icy da Caixa de Mobilizacao

Banearia e da Superintendséncia da Moeda e do Crédito o com--

prova.

Reforgando essa politica de auto-disciplina, a comipressio das
despesas piblicas e a produtividade das Rendas Tributarias per
mitiram gite ¢ exefeicio de- 1947 se encerrasse com um saldo orga-

mentaric de quase meio bilhio de cruzeires, desafogando, assim,

o Tesouro Nacienal no gue tange a recursos financeiros.
- - . .

Temos procurado fazer de nosso sistema bancario um instru-
mento do progresso econdmico, assegurando-ihe, dentro da legis-
lacda vigente, disciplinadora da matéria, as facilidades que se tor-
nern mecessérias. Neste sentido, durante o ane de 1947, nossa po-
litica bancaria continuou a merecer cuidados especiais, com o obja-
tivo - de preservar interésses de relevincia para a Nacdo.

A Superintendéncia da Moeda e do Crédito tem sido-o 6rgho
controlador das. atividades bancérias, competindo-the orientar, fis-
calizar & insp'ecionar os estabelecimentos bancérios, intervindo nos
mesmos guando necessaric, com poderes para thes reguerer a fa-
iincia, promover a liquidacio extra-judicial, substituir as respecti-
vas diretorias oy promover guaisquer medidas aconselh&veis pela

BANCOS
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sittacio. Em suma, é o 6rgho que interpreta e vitaliza a politica
bancaria.

Seus 6rgaos auxiliares sdo a Carteirs de Redescontos e » Cama
de Mohﬂzzagao Bancaria, que agem comeo valvulas de seguran;a
Valem-se da primeira, os bancos que realizam operagies a curte
prazo sébre efeitos comerciais; da segunda, os que.realizam opera-
¢bes a longo praze ou que, por qualquer circunstineia, imobiliza-
ram atives primitivamente de curto praze, cu ainds os que, em
épocas de crise, tendo sofrido prejuizos, necessitam de empréstimos
e possuem valores ou bens para oferecer em garantia, Tanto a
Carteira de Redescontos como a Caixa de Mobilizagio s6 operam

‘e casos de emergéncia, embora seu trabalho saneador venha

sendo continuo € iavarigvel.

Conseguimos através désses Grgdos controladores reduzir a
proporgies minimas, especialmente no correr do segunde semestra
de 1947, uma crise bancaria que se vinha agravando de longa data,
a ponto de alguns dos seus sintomas indicarem = unmencia de ver-
dadeira cawdstrofe, que felizmente foi evitada a ternpo.

As operagbes da Caixa de Mobilizacio Bancaria ague, em
junho de 1947, atingiram a cérea de Cr$ 703,006, 000,00, eleva-
ram-se, em dezembro, & Cr$ 1.472.197.00G0,00. De funho a de-
zembro houve, portanto, um aumento de aplicacGes correspondente
a Cr§ 679.191.000,00, Essas operagles tém, contudo, garantias
diversas na importincia de Cr$ 2.584.476.901,60.

Ademais, logramos refrear essa tendéneia inflacionaria, através
da atuacido da Caixa de Mobilizacdo conjugada a medidas de retre-
gao, do que resultou am aumento consideravel de depdsitos. Re-
gistre-se que, segundo os dados que se enumeram em Relatéric do
Senhor Ministro da Fazenda, entre 31 de dezembro de 1946 e 31
de outubro de 1947 houve, no Brasil, wn sumento geral dos de-

. pésitos bancarios no valor de Or$ 1.537.705.000,00. A volts

dessa aprecidvel importdncia As caixas dos bances demonstrs o
sentimento de confianca que a af;au do Govirno vem inspirando
& opinidc pblica.

A evolugio econdmica no Gltimo sécuio trouxe uma transfor-
macao substancial 3 organizagio dos bancos, por isto que o Estado
ndo se limita apenas a disciplini-los, mas, a pouco e pouco, se
tornou o maior interessado nessa modalidade de emprésa. A expe-
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riéncia vem demonstrando, com efeito, que o Govérno Federal nio
pode continuar neutro ou mero espectador em questbes bancérias.
Sus partmpagaq & um imperative que decorre do prépno desdo-
sramento das funcBes estatais.

A reforma bancéria, ora ainda em discussBo na CAmara dos
Deputados, interessa, na verdade, tanto 4 economia privada guanto
as finangas piblicas, Representa ela aspiracio gue, de longa data,
se vem impondo & todos o5 espiritos sériamente preocupados com
a fregii€ncia das crises monetdrias e a desorganizagioc do crédite
nacional .

Sem divida, o ponto cardeal da reforma é a criagio de um
Banco Central ~— banco dos bancos —~ empreendimento j& vérias
vézes tentado entre nds, e que foi parcialmente coroade de éxito
com a criacio, em 1945, da Superintendéncia da Moeda e do Cré-
dito, que vem prestando relevantes servigos, mas néc tem as atri-
buwcdes nem pode ter a amplitude de acho de um bantco central.
Seu fim é preparar a organizacio déste e desempenhar-lhe outras
fungdes até'que seja ingtalado. A Carteira de Redescontos do
Banco do Brasil vem suprindo também entre nés as falbas decor-
reates da inexisténcia de um Banco Central — verdadeiro ele-
mento catalizador da economia nacional.

A criacid de um banco central ndo resolveria, contudo, todas
as falhas de nosso incipiente sisterna bancirio. Cumpre gue o
desenrvolvimento de nossas atividades econdmicas também seia
assistido de maneira mais eficaz pela agho de bancos especializa-
dos, j& que até foram previstos no art. 150 da Constituicio. O
anteprojeto, além do Banco Central, que serd a clpolz do sistema,
prevé, com efeito, a criagic dos seguintes bances : Hipotecario,
Rurel, Industrial, de Investimentos, de Exportacfic e Importacdo.
O Banco do Brasil serd reformado e pass:aré a exercer a sua fun-
¢io prépria de banco de depdsitos e descontes, que j& € o seu
objetivo pelos atuals estatutos. As suas Carteiras especializadas
de crédito rural, crédito industrial, exportacio e impertacio, qua
funcionam por conta do Tesoure Nacional e seb a responsabitidade
déste, serfo transferidas para os respectivos bancos especializados.
A Superintendéncia da Moeda e do Crédito, a Carteira de Redes-
contos, a Caixa de Mobilizacic Bancdria e a Carteira de Cimbio
sergo absorvidas pelo Banco Central.

A reforma projetada teve ampla divulgacio pela imprensa,
a fim de sofrer a-critica dos interessados e estudiosos. Foram em
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grande nimero as sugestbes receh:das de todos 03 banquezros deo
pais, as Quais muito contribuiram para meihorar G prlzmtwu ante-
projeto, que s& depois foi encaminhado zo Congresso.

Urge que se dé celeridade maior ao estudo ¢ 3 discussio a
que vém sendo submetidos ndo sdmente o Anteproieto do Grovérno,
mas também contribuices outras que se propdem aprimorar o
sisterna bancdrio a ser instalado no palk. Q surto da economiz
brasileita, em seus aspectos mais caracteristicos, espera pela cria-
¢80 de uma cadeia de institutos especializados gue corrija o em-
pirismo ¢ ponha um paradeire & mdzsczplma de nosse s:stema
bancarzo

No concernente ao crédito pablico, temas envidado esforcos
para reduzir nossos compromissos externos e infernos, de maneira
a atenuar as responsabilidades do Tesouro. A divida piblica,
porém, nao representa mals, em nossos dias, a sobrecarga emba-
ragosa de que se vezavarm os CGovernos. [Desde que o crescimento
da renda nacional seja regular e seguro, nio hi razbes para que os
paises novos, como o Brasil, se preocupem absorventemente com o
problema de sua divida.

Caberia, a0 revés, com maior acérto e oportunidade, reiterar-
v observactes anteriormesnte feitas, acérea da necessidade de
eriar, em nosso mercade de Htulos, condighes mais favordveis para
o lancamento de novos empréstimos. O Govérno nem sempre
logra alcancar oS seus propdsitos com essas operagdes de créditn
~ que sfo, afinal, meras antecipacdes de receifas tributérias —
porque the tem faltado até hoje um mecanismo financeiro apro-
priade para a colocacao dos titulos governamentais, © Banco Cen-
tral, cuja necessidade se faz cada dis mals imperiosa, serd o orga-
nismo capaz de preencher essa lacuna.

- Assim, tendo-se em vista a converséo ao par, para efeito de
registro contdbil, o saldo d4 divida piblica externa atingit ......
Cr$ 1.496.552.000,00, em 31 de dezembro de 1947, compreen-
didos nesse total os empréstimos em libras, dblares e francos, ©
que denocta certo esfdrgo de compressio, §4 que a situacio do refe-
ride saldo, na mesma data em 1946, era PYPTESSHE M. v v s v v e e
Cr§ 1.124.182.000.00, havendo, portanto, no tocante zos compro-
missos externos consolidades, uma diminuicdo de........... .
Cr§ 27.630.000,00.
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Fazendo-se z discriminacio da divida pablica externg, segundo
as moedas adotadas nos respectives contratos, verifica-se que o©
saldo em circula¢io baixou de £ 85.290.745 para. .. ........
£ 83.434.400, quantc aos empréstimos ingléses. No tocante a
circulacio dos empréstimos americanos, os saldos osellavam de

US8S-144.731.74500, em 31 de dezembre de 1946, para........ |

78S 139.040.905,00, na mesma data, em 1947. A dreulaciio dos
empréstimos franceses manteve-se estaciondria, equivalendo 2
Frs. ouro 229, 185. 500,00 ¢ a Frs. papel 272.908.462,50. Foi, em
tempo, assinado um acdrde com a Franca, parz ¢ resgate dessa
divida, tendo o Govérno depositado no Banco de Franca a guantia
necessaria para constituir o Fundo de liguidacéo.

* Houve,.por conseguinte, a redugdo de £ 1.856.285 e de

TsS 5.{5:90'.840,00 na cireulagio da divida piblica esterna da '

Uni3o, dos Estados e dos Municipios no biénio de 1046-47,

A divida externa da Unifo baixou de £ 74.104.045 para
&£ 72.660.033, no mesmoe biénio, e de USS.110.074.045.00 para
USS 106.179.105,00. - Os compromissos da Unifio em esterlinos
ficaram, pois, reduzidos de £ 1.444.012 e de USS 3.8594.940,00.

Infelizmente ndo podemos alinhar resultados semelhantes para
- nossa divida interna, por isto gue os compromnissos decorrentes da
guerra contribuiram decisivamente para agravar os encargos da
nossa divida consblidada,' Por esta raziio, o saldo elevou-se no

{ltimo biénic de Cr§ 9.965.458.00000 para. ......iviuvnnnn

Cr8 10.133.845.000,00.
A divida publica fundada est? comstituida por cinco grupos

fundamentais; apolices, obrigagles ferroviarias, obrigagOes de guerra,

cbrigacbes rodovidrias e obrigagdes do Tesouro, no total de. ...
Cr§ 10.133,842. 190,00, representativo do saldo de cireulagio de
téda z divids interna fundada, ao findar-se o ano de 1947. Figu-
ram as apdlices com Cr§ 4.6660.633.900,00 2 as obrigaches de
guerra com Cr$ 4.445.150.290,00. Em ordem subseqiients, de
conformidade com o mentante das emissbes feitas, vém as obriga-
coes do Tesouro com Cr$ 828.867.000,00; as obrigacdes ferrovii-
rias, com Cr$ 125,191.00000; as obrigacBes rodovidrias, com. ..
Cr 68.0060.000,00.

' Mantiveram-se nc mesmo nivel as obrigagbes ferrovidrias e
as obrigactes rodoviarias, durante di:_:iénio de 194647, bem como
as obrigacdes do Tesouro. No montante das apdlices houve um
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aumento de Cr$ 61.230.000,00, elevando-se ésse aumento a. . ..
Cr$ 107.153.656,00, se considerarmos os saldos das Obrigagdes
de Guerra em circula¢o, no mesmo perfodo.

. Dentro de exercicio passado, o movimento das emisses de

. titulos da divida péblica interna atinglu Cr$ 302,193, 690,56,
exprimindo-se em Cr$ 133.810.034,50 o movimento de resgate
como consegiiéncia da snulagic da emissio, autorizada pelo De-
creto-lel o G, 138, de & de abril de 1046, L

A emiss@o de promissérias do Tesouro, nos térmos do Decreto-
-fei 2.° 7.213, de 30 de dezembio de 1944, cujo. saldo atingiy
Cr$ 100,000 .600,00, foi totalmente resgatada no exercicio de 1647,

Relativamente as letras 9o Tesouro, o saldo em circula;éo

4 elevouse de Cr$ 792.464.779,50, em 31 de dezembro de 1946,

para Cr§ 1.041.709.50, na mesma época do ano passado. O

movimenic das emissSes das letras do Tesouro, no Biimo exerci-

cio, fol de Cr$ 3.391.449.000,00, ac passe que as operaches de
resgate montaram 2 Cr$ 3.142.204,506,00.

Estas variagBes surgiram porque constitujram parcelas domi-

nantes, no computo das letrag do Tesourg langadas em circulacao
em 1947, as emissOes efetuadas nos térmos do Decreto-lei nimero
9.524, de 26 de julho de 1946, por forea do qual os exportadores
sao obrigados 2 api:car nos referidos titulos importincia corres-
pondente a 20% do valor, em cruzeires, das vendas da cambiais
peloa mesmos reahzadas

Fributagio Na primeira Mensagem que vos dirigd, afirmei que a reforma
IRETRIZES . e s -
P SERALS do nosso sistema tributiric era assunto de inadidvel execucio.

Nada contribuiy para modificar ésse ponto de vista, dada a neces-:
sidade de harmonizar tal sistema com a atual estrutura da despesa
piiblica federal, que se vem diversificande sensivelmente, & me-
dida que o pais se desenvolve. Nao & de desconhecer, porém,
que a fributagBic repercute nos setores da econormis privada que
aparentemente mais se acham distanciados de sua influéncia,
Alem disso, tdda modificacio em leis fiscais & sempre recebida,
de infcio, com prevencdo, e reclama rezodvel pericdo de implan-
tacdo, ate que produza os primeiros resultados. Dai a prudéneia-.
com que o Govérne procede ac estudo dessas -reformas,. que nio
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tém sido nem podem ser fundamentais, sendo gradativas, a fim de
gue o Ppais consige vencer a crise decorrenie da altima guerra,
sern matores perturbacdes pars a spa economia interna.

A regressividade como que intrinseca ac sistema tributério
brasileiro, qualquer que seja o nivel de Govérne em consideraciac
— 1ato que vos salienter na Mensagem com que for encaminhada
a proposta ocrqamentana para © exercicio coirente — ndo pode,
por cerio, sér atenuada de INMProviso, ja gque se torma pouco pro-
vavel ehmana-la totalmente, a wista das condigdfs eCONOMICas
gerais do pais. O art, 202 da Censtitiuigdo, no entanto, recomen-
dancdlo preferencia parta 05 uRposios pessoals e progresswm, <ons-
btu ideal que nae nos € litc esquecer, notadamente gquando os
Fstados de maior cwilizagio também nos apontam ésse caminhio
em matéria fiscal e intervéem pa ordém econdmica e social para
tmprumr-the 2 regulandade disciplinada que lhe falta. Assim,
ante o fendmenoc generalizado do crescimente da despesa publica
e 2 necessidade de acatar norma prescrita pela Conshtuigaos,
criando, ac mesmo tempo, condigbes favordavers a formacho de ca-
pitars ao espirito de iniciativa e ao encorajamento da producfio, —
preferiu o Govérno refrear severamente os gastos, ac invés de
langar uma reforma tributiria geral,

Convém salientar, portanto, o critéric realista-e conciliador
que o Govérno julgou pri;dente manter noe exercicio de 1947:
nao wansformar ex-abrupro a legislago tributaria e confiar por
algum tempe na predutividade natural dos impostos e taxas vie
sentas, tais como se acham regulamentados, j& que se reveiarém
razoaveimente elasticos, mesmo durante o periodo de guerra.

A reforma da legislacio fiscal sbbre a renda constituly, pois,
um ponto de partida escolhido pels Govérno; nic teve carater
radical e apenas consolidou tendéncias que ja se tinham eshocado
anteriormente. Nem mesmo certas inovacbes, como a proposta
de aplicacdo aocs salrios do sistema de retengdo nas fontes, que
era imiciativa indiscutivelmente de grande alcance admipistrati-
vo, logrou a vossz aprovacho, o que demonstra nio vos parecer
aconselhavel o distanciamento do gquadro tributdrio em vigor.
Qutras reformas parciais, que se acham em estudo, hio de seguir-se.
visando t8das, porérmn, ac mesmo resuitado: atender ac manda-
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mentc constitucional, sem ignorar as nossas necessidades ece-
rdmicas.

As Rendas Tributérias continuam ocupande a posiclo de relé-
vo que sempre tiveram em meic 2 Renda Ordinaria (89 %) e
a Receita Geral (84 %), embora talvez sua verdadeira impor-
téncia ainda seja maior, dado gue nas Diversas Rendas e até
certe ponto na Renda Extraordindria estfo ' capitulados elementos
de carater inegavelmente tributério.

O crescimento verificado, nes dois Hitimos anos, na arrecada-
cdo dos direites de importacie para consumo, ndc foi obtido por
alteragles substanciais na lepislacfo especifica, aumentando-the
as taxas em vigor; decorreu antes do continuo revigoramento dos
transportes maritimos, da abolicAo de restricdes (sistemas de prio-
ridades e cotas) baixadas durante a guerra em todos os centros
exportadores e da recomversio gradual das indlstrias bélicas
nos paises com que mantemos mais ativo intercAmbio comercial,

Esse maior volume de arrecadsgio ocorreu precisamente no
exercicic de 1947: e explicase, antes de tuds, 'pela procura
acumulada, que ainda mais se acentuara com a maior abundancia
de cruzeiros que afluiu as miAos dos consumidores em 1946. Acha-
va-se o mercado brasileire sub-ahastecido, assim, de bens de produ-
c&o, que deixdramos de importar desde que 2 guerré 5e propa-
gara ac Continente americano, como de bens de consumo, cuja
falta fransitéria ou permanente se agravarz de modo especial em
relaghc a certos artigos de consumo direto (trigo, por exemplo).
Conquanto ¢ valor das importacBes tenha aleancadc, em 1947,
a Cr§ 22,789.291.000,00, fatc sem paralelo na histéria eco-
ndmica Drasileira, a arrecadacie de impdste de importaghio foi
de CrS 1.876.436.469,70, nao cbedecendo, como no ano anterior
ja ndo obedecera, ac mesmo ritmo de crescimento daquela. Ocorre
este fato porgue as nossas taxas aduaneiras sdo essencialmente
especificas, isto & cobradas por quantidades; a arrecadaciio, por
isto mesmo, ndo segue, de maneira regular, as flutuaces de precos,
e aumenta, em geral, em funcio.do maior volume das importagbes.

Estuda-se presentemente a reforms de nossas tarifas, que real-

mente figuram eatre as mais moderadas do mundo, & que. no
Brasil, a imposicho aduaneira média corresponde apenas a 10%
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do wvalor da importaggo. E' imperativo um reajustamento, que
sera feito em harmonia com 0§ compromissos assumidos pelo pais
nas varias conferéncias infernacionais a que temos compargcido,
desde as de Londres e Genebra até a2 ltima que se realizou em
Havana. Viss &le, primordialmente, & repor, nos niveis de 1934,
as relagdes entre os direites aduaneiros e o valor das mercado-
rias, abandomando, pois, a base fiscal especifica, que ainda en-
guadra & quase totalidade de nossas importacBes.

Esse reajustamento, que se fard na proporcdo de 40 %, nio
exercers, segundoe se espera, influéncia nociva guanto ao custo
de vida, pois ficarfo isentos ndo sdmente os géneros alimenti-
clos de primeira necessidade, mas também os lubrificantes, com-
bustiveis e matérias primas estenciais. Além disto, cumpre obser-
var que, em certos casos, hé redugfes que se negociazp para de-
terminados produtos, enquanto 6 relativamente a outros serd
aplicado o aumento, estabelecido o coritério de nfc permiir gue
chegue a imposicie abaixo do nivel dosz direitos vigentes em 1934,
O Govérano npdo cogita, destarte, de aumentar de 40 %, pura e
simplesmente, as tarifas aduaneiras. Pretende apenas conformé-
las a novas condicBes econdmicas, atendo-se, estritamente, &s ne-
pociaches celebradas emr Genebra.

A estimativa retificada do impésto de importagfio para 1948
consigna Cr§ 1.994.000.000,00, o que constitui um célculo re-
servado e prudente;

A politica de nAo agravacio de taxas pode ainda ser exem-
plificada com o impdste de consumeo, a mals significativa foate
de renda da Unife. O aumento da produtividade désse tributo,
durante o exercicic de 1947, decorren das modificactes introdu-
zidas pelo Decreto-lei n 7.404, de 22 de marce de 1945, o gqual
Ihe deu feicio diferents, evitando a complexidade do antige re-
gulamento, que resvalava por minGeiss desnecessirias. Os novos
dispositives, com efefto, disciplinaram o fributo em quatrs tabe-
tag, reduzindo as 42 rubricas anteriores a 20, e elevando de
6 para 17 as sujeitas & tributacdo ad-valorem e por precoe fabe-
fado. Tdo sensiveis modificaches reclamavam fempo para produ-
zir os primeiros resultados, j& sendo agora possivel conhecé-los
e aprecid-fos. '

Essas modificacdes confribuiram, sem dévida, automatica-

mente, para o aumento da arrecadacsdo, embora também tal se .
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possa explicar pelo crescimente da producdo, a par de uma eleva-
cdc nos pregos, outro fendmeno tzmbém sem precedentes em nossa
histéria econSmica. Eis por que o total do impdsto alcancou em
1843, Cr§ 2.832.000.0600,00 arrecadacio maior que 2 do ano an-
terior em Cr$ 885.000.000,00, ou seja, cérea de 45 %. Daj por
diante, contudo, até mesmo em virtude do regime de retragia de
crédito, que fol intreduzido, ésse acréscimo nic se poderia manter
em ritme tho forte: assim, em 1946, zinds tivemos uma arrecada-
¢ao total de CrS 4.009.000.000.00, superior & do permde pas
sado em Crd 1.176.000.000,00, ou seja, cérea de 42 %%: mas, em
1947, a arrecadac@o alcancou Cr$ 4.462.971.067,30, superior
apenas em cérez de 12 9% 4 de 1946,

A estimativa retificada para 1948 consigna para o immpdsto
de comsumo a importncia total de Cr$ 4.824.000.000,00, e se
{or confirmada, superard a arrecadaco de 1947 em cérca de
9%, o que representa, ainda assim, um auspicioso indice de pro-
gress@o fiscal,

As reformas por que o Impdsto de renda veio passando
nos ltimos anos t©m side menos significativas do gue 2 primeita
vista parecem. Se se atentar no que estabeleciam os Becretos-
«Jeis n® 5,844, de 23 de setembro de 1943, & n? §.430, e 24 de
dezembro de 1945, facilmente se verificara que feram pequenas
as alteragtes introduzidas, Hgando-se elas de preferéncia a isen-
g0es e formas de pagamento. Nem tiveram também influéncia
aprecidvel sbre a produtividade do impésto, o que seria faci] de
comprovar & luz da arrecadaco;

Assim, © Decreto-lel n® 8,430 elevon, quantc &s pessoas fisi-
cas, de 12.000 cruzeircs para 24.000 o limite da renda nio tri
butada, e revigorou para 1946 as taxas adicionai que tinham
vigéncia limitada acs exercicios de 1944 e 1945. Quante as pes-
soas juridicas, tomou também a providéncia de estender para
1946 os adicionais gue tinham sido cobrados nos dois anos ante-
tiores. J& o impdsto de hucros  extraordindrios, criads pele De-
creto-lei n.° 6.224, de 24 de janeiro de 1944, e regulamentado
pelo Decreto n® 15,028, de 13 de mar¢o de 1944, agravou a
tributacfio des pessoas juridicas que apresentassem lucros consi-
derados extraordindrios e superiores = 100.009 cruzeiros. Foi
substituido posteriormente pelo Impésto Adicional de Rendas,
criado pelo Decreto-lei n.° 9,154, de 10 de abril de 1946. Este
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se revelon mais produtive do que aguéle, porgue emborz estabe-
lecesse taxa igual (209 ) & menor que se estipulava no Impdsto
sobre Lucros Extraordindrios, nac facultave a opgdo de aplicar o
dobro da importéncia do impbste a pagar, na aquisico de "“Certi-
ficados de Equipamento™ ou “Depdsitos em Garantia”,

Anglisando ¢ regulamento agora em vigor, verifica-se que
houve uma consolidacfo das tendéncias tibutdries anteriores. em
bases, porém, adaptadas &5 condices do apés-guerra. Na ver
dade, a Lei n° 154, de 25 de novembro de 1947, de que decor-
reu a regulamentacfo baixada pelo Decreto n® 24.236, de 22 de
dezembro de 1947, cujos efeitos se farfio sentit nz arrecadacio
de 1948, — introduziu modificacdes que ndo poderic ser compu-
tadas na sua totalidade como agravages do dnus tributdrio, pois
que, na pritica, elas se compensam reciprocamente. Assim, se
o impbsto proporcional da cédula “B” (Juros) foi aumentado de
8 para 10% e foi criada uma nova cédula “H” para os rendi-
mentos nac classificados em outras, tendo como taxe 5% de
impésto proporcional, — pot outre lado, no que diz respeito as
pessoas juridicas, aboliu-se o Impésto Adicional -de Renda, suce-
daneo de Impdsto sdbre Lucros Extraordindrios; no que se refere
&3 pessoas fisicas, foram aumentados os abstimentos de encargos
de familia que passaram de 8.000 para 12.000 cruzeiros, rela-
tivamente a cdnjuge, ¢ de 4.000 para 6.000, no que se refere a
cada fitho menor ou dependente.

No tocante &s tabelas do Impdsto Progressivo, esforgou-se o
Govérno por nfo majord-las substancialmente. Désse modo —
e apenas para compensar a extinciio do Impdsto sdbre Lucros Ex-
traordindrios — aquela tabelz, até o rendimento de 1 milhao de
cruzeiros, teve apenas os adicionals temporarios incorporados per-
manentemente ao mpdsto; of rendimentos enfre 1 e 2 milhSes
de cruzeiros, que com o adicional eram taxados em 30 %, pas
saram a sédo em 35 %; os rendimentos entre 2 e 3 milhdes, que
eram taxados em 30 %9, passaram a 480 55: os rendimentos supe-
riores 2 3 milbdes, que também eram taxados em 30 %, pas-
saram a 50 %.

No entanto, apesar da majoragio das taxas nas grandes rendas,
sobretudo quanto &s pessoas juridicas, a produtividade do tributo
em 1948, que se estima em Crf 3.9532.000.000,00 ndc ultrapas-
sard aprecidvelmente a arrecadacdc de 1947, isto é CrS......
3.901.807.972,9¢,
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Becorre tal fenémeno das novas vantagens facultadas ao con-
tribuinte. Em relagdo As pessoas juridicas, por exemplo, podemos
slinhar, entre outras, a dedugio de prejuizos anteriores, no casc
da ndo existéncia de funde de reserva ou lucros suspensos; isen-
cao da reavaliagio do ative, procedida na vigéneis da legislacio
anterior; nfo distribuicho das reservas comstituidas até 31 de
dezembro de 1947, duta até gquando estive suspensa =z ilm:tacao
do art. 130 da Lei das Sociedades por Acdes.

Tais vantagens, somadas a outras relativas s pessoas fisicas
~ como, por exemplo, a isencBo dos lucros apwados nas vendas
de imdveis rurais — manterio, ao que parece, a produtividade
do impdste em ritmeo evolutivo assaz lento.

O Impbsto de Sélo continuou em acentuada ascencio; decorri-
dos apenas trés anos, teve sua produtividade guase duplicada.
Na verdade, os Cr§ 865.602.000,00, arrecadados emn 1945, pas-
sararn, em 1947, para Cr$ 1.423.888.266,50, No entanto essa aus-
piciosa produtividade ndo decorren de uma agravagdo imoderada
de taxas, pois o Decreto-lei n? 9409, de 27 de junho de 1946,
visou -primariamente racionalizar o servigo de arrecadacio do tri-
buto. Entre outras inovagbes, o citado Decreto-le permitiu, por
exemplo, acs estabelecimentas bancarios, 0 pagamenis de quais
quer formas de Impdsto de Sélo por meic da verba bancaria, me-
dida simplificadora que avolumou automaticamente a arrecadagao
dessa modalidade do tributo.

Segundo a estimativa retificada para 1048, espera-se que o
impésto produza Cr$ 1.531.000.000,00. A reforma da Lei do
Sélo estd sendo, porém cuidadosamente estudada, segundo o cri-
téric j4 mencionado e visando, sobretudo, fornar a imposicio mais
conveniente, tantc para o contribuinte como para o fisco,

O montante déste pardgrafo das rendas tributdrias continuou
sendo, em 1947, do ponto de vista fiscal, imsignificante, registran-
do-s¢ mesmo acentuado decréscimo. Assim, se em 1946 atingia
Cr$ 8.320.000,00, em 1947 6 alcancou Cr$ 2,374, 931,10, Tal
fendmenc néo proveio apenas da extingdo dos présperos e popu-
lesos Territérios de Ponta Pord e Tguacy, o que ocotren em 1946,
mas sim da politica tributéiria do Govérno, que tem procurade
poupar tantc quanto possivel essas dreas de vidas econdmics in-
cipiente,
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O ideal seria mesmo que se nfic retirasse & débil economiz
dessas regifes qualquer parcela financeira. No entanto, tal isen.
¢80 viria cheocar-se com o bésico preceito da generalidade dos im-
postos e com dispositivos constitucionais categéricos.

Dos Territérios federais, ¢ que concofre com maior parcela
na arrécadacko € o Territéric do Acre, que, em 1947, proporcionou
cérca de 64 % do total e, segundo a estimativa retificada para
1548, fornecerda provavelmente 60 %. Seguem-sedhe o Territé-
rio do Guaporé, do Amapd e do Rio-Branco.

A execugfio do orcamento de 1947 se iniciara com apresnsdes
gerais e sob maus augirios.

A estimativa da receita, na lei de meios, ers de..........
Cr$ 12.003.650.000,00 ¢ a despesa foi fixada em............
Cr$ 11.990.123 723,00, dai resultando ¢ superavit de.........
Cr$ 13.526.277,00. Houve quem considerasse a Proposta do Exe-
cutivo uma proposta eguilibrada Unicamente ho papel e as criti-
cas, gue & época ela suscitoy, tinham para muitos absoluto funda-
mento. A lei discriminativa e retificativa da Verba 4 -— Obras
e equipamentos, alterou, porém, de modo radieal, 8sse quadro orca-

mentério, 3 primeira vista réseo, por isto que elevou a despesa de-

Cr$ 609.562.49100, transformando ¢ superavit em deficit de. ..
Cr$ 594.036.214,00.

No correr do apo, fransferiram-se, de outros exercicios, cré-
ditos especiais na importéneiz de Cr§ 1.547 ,886.680,40 e crédi-
tos extraordindrios no valor de Cr$ 53.445,5093,30. Simultinea-
mente, abriram-se créditos adicionais, que suplementaram as deta-
¢bes orcamentérias em Cr3 132.943.394,80, ¢ atenderam a des-
pesas novas e extraordindrias com Cr$§ 263.483.73630 ... ...
Cr$ 25.925.060,00, respectivamente,

Impunha-se que ¢ Executive, responsave] direto pela Admi-
- mistragac e seu orientador, se prescrevesse a si mesmo uma regfa
de inflexivel ascetismo orgamentario. Urgla comprimir as despe-
sas a0 minimo, a fim de que se nfo anulassem os esforcos do Go-
vérno abstendo-se de recorrer a. emissdes de papel-moeda. Dai as
providéncias de véria natureza, que se adotaram, e que se recor-
dam em outras partes desta Mensagem, j& que s6 administrativa-
mente seria possivel completar e dar sentide & politica econdmico-
-financeira adotada pelo Govérno. Embora duvidoses, de certo
ponte de vista, foram, a oulras aspectos, verdadeiramente excep-

Orgcamento
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cionais os resultados colhidos com essa politica de restrigic nos
gastos, pois que se chegou & economia de Cr8 1.228.841.567,60,
deixando-se de efetuar a despesa autorizada de.......vivinisn
Cr5 14.622.070.127,80 e circunscrevendo a realizada a........
Cr$ 13.393.228.560,20.

A receita, porém, reservava surprésas, nfio obstante o ofi-
mismo de que se increpavam as previedes. Estimada em.,......
Cr$ 12.003.650.000,00, foi ela excedids em.vvvv vy,
Cr3 1.840.816.51880 — de torma que apesar do vulto da des-
pesa realizads, ainda se logrou o-saldo real de Cr$ 460.237 958,60

Esse superavit, com que se encerrou o exercicie de 1947, é
um fato positive e trangiilizador para 2 Nacko e testemunha s
favor do acérto das medidas de combate 2 inflacio que vém sendo
progressivamente adotadas.

Nzo faltarde, ainda assim, os que observem ser intelramente
sntiecondmica essa politica de repressdo de despesas. Nig fal
tatho, sobretudo, os que registrem, mediante raciocinios e argu
mentagio f,—specips_oé,l que -as .despesas do -Govérno federal se
cargcterizam  por ser improduﬁvas. Se se atentar, contudo, nos
ultimos orgamentos, na progressdo das dotacdes atribuldas aos
Ministérios da Viagdo e Obras Pablicas, da Fducacio e Satde
¢ da Agricultura ndo haverd quem de boa-{4 mantenhz o rEparc.
A verdade é que se procurou distribuir as  disponibilidades
financeiras do Govérpo federal, nos orgamentos de 1847 o 1948,
de maneirs muito mais consentdnes com os interfsses sociais e
econdmicos do povo brasileiro do que em guaisquer cutros orga-
mentos do passado.




POLITICA ADMINISTRATIVA



A politica adrsinistrativa, delineada na primeira Mensagem
&nus, salientava as vantagens de submeter as atividades de admi-
nistraglc geral a um tratamento permanente e de cariter uni-
forme; inspirado em orientacio espécializada a cargo de orgios
préprios, criados premsamente para se desincumbirem dessas ati-
vidades msﬁtucwnazs.

D_urante 0 ano-que acaba de franscorrer, manteve o Govérno
&sse mesmo proposito, ai::iic—:ando‘—‘se 2 um programa de racionali-
zagdo dos servigos pibiicos, que ¢ ndo levou a hipertrofia daque-
las -atividades,--nem 4 perturbagio dos drgdos encarregados das
atzmdades fins do Estado, ' :

Assim, enc&rrado o permdc de msf:abzhdade, em que & Go~
vérno federal teutou expemnentargaea, nem sempre coroadas de
éxito; cenclmda a fase de reformas por que fem passado, vem
entraiido o pais em um regime de copperacio técmica ou fznan«
' ceira, no gual todas as atividades de administragdo geral e mesmo

final se estao intensificando. e de que resultard, sem divida, sin-

cero esféreo em prol da racionalizacio dos servicos phblicos, fe
derais, estaduais e municipais. norteada por- diretrizes comuns, hé
tanto propugnadas: uniformidade ‘de estrutura e funcionamento
dos {'Jr_gﬁqs"qongéner_es, nos diferentes nivels governamentais; horo-

geneidade nacional de normas e principios; economia maxima e

rendimento 6timo dos servigos; e, csmeqﬁentemehté-'esfreita coor~
denagao dos esforgas parmazs das dwe s fungoes executivas:

-

As atividades or.g;amentérias :;Ee- urp gové:‘ne apresentam dois-
aspectos distintos, que se completam: o primeiro, eminentemente
substantivo; o segundo, de carater ‘técnico ou adjetive. O pri-
meiro’ permite dar expressfio 2 pdlitica désse govérno, que, coma

i se sbservoy, todo orgamento necessar amente traduz

No concernente a0 aspecta adjetwr.:-. que’ na::s mteressa 20 :

piblico, mas de preferenc:a 20s gue este;am hgacios as athdades

admmzstratwas, parece, a prm::eu-a vzsta de mpurtancxa secundau

Admiaistta-
¢do geral
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ria; o éxito de uma administraciio. financeira, porém, depende mui-
tas veézes das normas e dos métedos adofados.

Os resultados capitais da execugic or¢amentérin de 1947,
sobretudo do ponte de vista econdmico-financeiro, ja foram devi-
damente balanceados, salientando-se o significado gue encerra para
nossa vida sdministrativa o saldo apurado ac fimm do exercicio.
Cabe agora examinar certos aspectos da elaboragao e da execugio
orgamentérias, parg gue se forme, no .assunto, um terx:eno de
comum entendimento entre o Poder E‘.xecunvo e o Legislativo, evi-
tando-se mal-entendidos qs.:anto & oportumdade ou conveniéncia de
empreend.er certos servigos, ou de construir determinada obra.

A ﬁoiitica orcamentaria do Govérno federal, em 1947, mais
do que em. qualquer outrc sno do Gitimo decénio, distinguiu-ae
primériamente por uma série de medidas que se propunham recon-
duzir o pais a um regime de equilibrio financeiro de gue tanto
se afastara. NZo era possivel, com efeito, debelar a inflacio sem
tomar, na pripria lel de meics, as providéncias iniciais que revi-
‘gorassern aquéle proposito.  Dai as propostas. orgamentarias, que
vos tém side encaminhadas, se subordinarem ac principio de
inflexivel moderagio nos gastos. ¥Era uma daquelas mediday
talvez a mais elementar — gragas a qual se poderia restabe}ecer a
satude das finangas do pais, e creio que posso afirmar que dela 4
se comegararn & colhér os primeiros frutes.

Nem sempre, todavia, se torna possivel realizar economia
exata, qué reprima o supérfluo sem prejudicar o essencial: a mag-
nitude mesma des empreendimentos do Govérno federal emba-
raca essa diretriz financeira. Recapitulande agora o esforco des-
pendido, verifico gue os rasultados obtidos, embora aprecidveis,
ficaram, em slguns casos, aguém da expectativa.

A elaboragio ceniralizada do or¢amento, entre nds, ainda se
ressente de certos sendes, que os créditos adicionais, sobretudo os
suplementares, revelam indisfarcavelmente, E um velho mal que
vem minande s administracdo financeira do pals ¢ contra éle, até
agora, as medidas tomadas tém sido de pouca eficacia, nada obs-
tante os esforgos que se tém empregado e continuarde a empre-
garse. S04 mesmo o progressive e paciente aperfeicoamernto na
elaboracio das propostas, confbrménd@as com critérics desapaixo-
nados e apoliticos, permitird remediar parczaimente o mai

 N#o se improvisa, porém, em meia dfzia de anos uma téendca
orcarpentaria, consentdnea com ¢ arcabougo juridico e adiminis

e
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trative de um 'pafs, nem se acornoda, sem atritos, a elaboragio da
proposta do Executivo a essa téenica. O orgamento brasileiro evo-
luiu de maneira notével nos fltimos anos e of que conheceram
intimamente os documentos passados ndo deixardo de recenthecé-lo.

Ainda restam, assim, dificuldades que nio se removern pron-
tamente, e a observincia dos preceitos constitucionais da univer-
salidade e da 'unidade, que exigem z incorporacio de t&das as
receitas e de todas 35 despesss ac plano orcamentario, constituira
por alguns anos alve gue importa nic perder de vista.

Quanto & es;aemahzagao ngorosa da parte varidvel da des-
pesa cumpre ponderar que ela depende da ciasmfmacac flue se
adotar convindo gue n Congresso no interésse das suas proprias
fun:;oes acompanhe o3 trabalhos da Administragio, por interraé-
dm de suas Comissdes espec:alzza{ias, Ja que ha agora o empenho
de dotar o pals de uma gova classifzcagao de des;;esa

Por outro -lado, além deos defeitos gue lealmente se apontam,
muito do que foi planejado para 1947, e obteve dotacic orcamen-
téria especifica, como j& acontecera em outro§ ezercicios, deixou de
ter, por motivos fortuitos, a aplicac@o prevista, Essa impossibili-
dade de dar concretizacic integral ao que a lei de meios autoriza,
em grande parte provém de deficiéncias técnicas, seja de pessoal,
seja de material, curaprinde que o Congresso Nacional nelas atente,
para que muitas vézes nfio espere da Admisistragho. feder&zl maio~
res empreendimentos do que a sua capacidade o paarmite. Eai
essa modalidade de economia, oriunda de créditos orgamentéarios
nao utilizados, economia a um tempo real e aparente, que se nio
deve enalte{:er, peis nac ha pratxca maxs desaconselhavel em admi-
msiragac orgamentiria que a_concessio de recursos para deter-
:mnado fimn, retardando o atendzmento de outros, sem gue no nnal
se atm;a 0 proposzta cehmado.

Isto posto, registrese que, em 1947 # despesa autorizada pelo
Legislativo: . Cr§ 12.598.385.714,00, que j& ultrapassava sensi-
velments a que fizurava na _proposta executiva, ainda mais se
avolumon - com ' os créditos .adicionais que se. transferiram do ano
anterior e ¢om os gue se abriram durante o exercicio:...... ceen
Cr$ 14.622.070.127,80. Houve, porém, uma repressdo nos gas-
tos de Cr§ 1.228.841.567,60, 0 que permitiu alcangar o superavit
de Cr$ 460. 237.958,60, por isto que a despesa realizada ficou em
Cr§ 13.393.228, 560,20. Certamente agueln despesa autorizada
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trativo de um pafs, nem se acornoda, sem atritos, a elaboragio da
proposta do Executivo a essg técnica. O orgamento beasileire evo-
luiu de maneira notével nos Gltimos anos e os que conheceram
intimamente os documentos passados ndo deixario de reconhecé-lo.

Ainda restam, assim, dificuldades que nio se removem pron-
tamente, e a observincia dos preceitos constitucionais da univer-
salidade e da 'unidade, que exigem z incorporacio de tédas as
receitas e de tOdas as despessas ac plano orcamentario, constituira
por alguns anos alve que importa nio perder de vista.

Quanto & e:;pemahzagao ngorosa da parte varidvel da des-
pesa cumpre ponderar que ela depende da classificacdo que se
a}iptar, convindo gue o Congresso. no interésse das suas proprias
fungﬁeé acompanhe os "tréballhcs da Administragio, por intermé-
dm de suas Comissdes espemalzza{ias. Ja que ha agora o empenho
de dotar o pais de uma pova cIasszfzcagao de despesa

Por outro -lade, além degs defeitos gue lealmente se apontam,
muito do que foi planejads para 1947, e obteve dotacio orcamen-
téria especifica, como j& acontecera em outros exercicios, deixou de
ter, por motivos fortuitos, a aplicac@ao prevista, Essa impossibili-
dade de dar concretizacio integral ac que a lel de meios autoriza,
em grande parte provém de deficiéncias técnicas, seja de pessoal,
sejs de material, cumprindo que o Congresso Nacional nelas atente,
para que muitas vézes nio espere da’ Adm:mstragao federal mare-
res empreendimentos do que a sua capacidade o ps:rmz‘:e. Eaf
essa ruodalidade de economia, oriunda de créditos orgamentérios
nio utilizados, economia a um tempo real e aparente,. que se nis
deve er&altaf:er, peis nac ba pratlca mazs desaconselhavel em admi-
msirag:ao orcamentiria que a concessio de recursos para deter-
mnado fim, retardando o atendimento de outres, sem que no nnai
Se atin;a o propos:to cehmado.

Isto posto, registrese que, em 1947 z despesa autorizada pelo
Legislativo:. Cr$ 12.598.385.714,00, que j& uitrapassava sensi-
velmente a que figurava na proposta executiva, ainda mais se
avolumou. com o5 créditos .adicionais que se transferiram do anoc
anterior e com o5 gue se abriram durante o exercicio:. ... .. e
Cr$ 14.622.070.127,80. Houve, porém. uma repressdo nos gas-
tos de Cr$ 1.228.841. 567,60, 0 gue permitiu alcancar o superavit
de Cr$ 460 237.958,60, por isto que a despesa realizada ficou em
Cr§ 13.393.228, 560,20, Certamente aquela despesa autorizada
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de 1947, que se recopilaram em circulares da Presidéncia sos
principais Srgfos administratives e foram agora reiteradss, no
comégo déste exercicio, a fim de que se consolidem seus efeitos.
Bem sei que muitos consideraram fais circulares demasiadamente
severas, mas até hoje elas foram o fecurse mais indicado gue se
me deparou para dar exeqilibilidade ao.propdsito sincero de refrear
¢ consumo phblico, especialmente neste setor da administragio.

Conseguin-se, destarte, manter um regime de parcimdnia nas
despesas de pessoal, sem, contudo, comprometer o fortalechmento
do sistema do mérite, preconizade de maneira categérica na Men-
sagem do ano passado.

Mantiveram-se também & altura dos anos anteriores as ativi-
dades de selec@o e aperfeicoamento do servidor pablico, embora de
imicio tivessem sido parcialmente perturbadas pels repressio de
gastes. Promovendo o 6Grgao central de selegBo, no segundo
semestre de 1947, apreciavel nimero de CONCUrSOs Para rencvagio
dos quadros de funcionalismo em geral, deu-se valor e -conteQdo
ao dispositive constitucional que assegura 2 tedos os brasileiros
acesso 2o servico pablico, Tais concurses provocaram a movi-
mentaglp em tddas as capitais dos Estados do expressivo nfimero
de frintg mil candidatos, confirmando-se mais uma vez gue o Go-
vérno federal é o maior e, tslvez mesmo, o meihor empregador
do pais.

Como complemento do sisterma de selecio em moldes demo-
craticos, continucu ¢ Govérno ¢ seu programa de aperfeigoamento
intensive dos servidores piblices, mediante afividades culturais de
natureza varia, convinde salientar que §6 no setor de administragdo
geral os cursos bésicos e de especializagg@o lograram atrair cérea
de 14.000 aluncs. Foram &sses cursos freqilentados n3o sdmente
por servidores federais, mas também por funcionarios estaduais e
municipais, alargando-se, destarte, o ambito e a utilidade gue a
principio apresentavam. NZo cessou al todavia, a atividade do
Govérno federal no sentido de aprimorar a técnica de trabaiho
& formar especialistas; outros cursos também funcionaram em dife-
rentes Orgaos onde sua manutencico fol julgada imprescindivel ao
maior rendimento das atividades governamentais.

Insistin-gse também em oulras medidas de poupancs, que con-
sistiram na revis8o das lotagBes numéricas dos diversos &rgaos,
tendentes a efetivar, pelo descongestionamento de determinadoes
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setores em beneficic de outros, uma politica de maior ‘rendimento
¢ equilibric quanto & movimentagiic do pessoal,

Convém sinda sslientar outras medidas que podem ser. enca-
radas como pontos de partide pars a regulamentacio geral das
carreiras existentes, e mesmeo ¢omo um plano fundamentsl de clas-
sificacdo de cargos e fungdes, talvez s mais sensivel deficiénma
de que se ressente & nosss administragBo de pessoal, Tal ocorrey,
por exemplo, quando se efetuou a equiparacic dos extranumerd-
rios aos funcionfirios, consoante os térmos do art. 23 do Atc das
DisposicBes Constitucionais Transitérias, cuja regulamentacio pelo
Executivo veio encaminhar a solugdo de um dos problemas mais
controvertidos ds nossa administragio, ou quande se proven a
situagdo dos funciondrios que perderam cargos efetivos em virtude
da Carta de 1937, e do Decreto-let 0.2 24, daquele mesmo ano.

Cumpre finalmente assinalar que o Govérne ndo perdey de
vista a melhoriza do nivel econdmico de seus servidores, haven-
do-se em‘penhado em estudos e pesguisas sobre a politica de sals-
rics e problemas correlatos, com o fim e estabelecer Jjusto equi-
librie entre os nivels de vencimentos adotados no servigo piblice,
Orgaos paraestatais e instituicdes privadas.




SENHQRES MEMBROS
DO CONGRESSO NACIONAL:

Tenho por cumprido o meu dever constitucional
neste momento, Ja vos disse qual a orientacio do Poder
Ezxecutivo, e, para a sua politica impessoal, solicitc a vossa
ajuda, também impessoal, as luzes do vosso patriotismo e
da vossa experiéncia.

Detidas- as emisses e conhecidos os resultadeos da
execugdo do Orcamento de 1947, é chegado o momento
de elaborar uma sintese que objefive um programa de tra-

balho, abarcando anos proximos e permitindo assim certa
perspectiva no fempo. O periodo de um lustro parece

suficiente para, dentfro déle, agquilatar da precisdo do
rumo tomadec. Nao se objete que ésse prazo ultrapassa
o vigente periodo presidencial ou o tempo do vosso man-
dato. Os problemas e o quadro das providéncias nédo sdo
das pessoas, nemn dos mandatdarros da Nagao, mas do
Brasil que paira acima de fodos e de fudo. Se, na pureza
do vosso pafriotismo, deliberardes assentir num programa
de trabalho nacional que norteareis - poOuco importa
que tenhais providenciado para além do tempo de vr-
géncia dos vossos poderes, tantfo mals quanic é sempre
para o future que se legisla. Nada impede, além disso,
que o proximo Congresso infroduza no que aprovardes
rnodificages ot retificacdes, ditadas pela experiéncia.
Cabe-vos dizer se a aprovagio désse programa de tra-
balho deve ser feita medrante uma lei de planificacdo, ou
se é possivel articuld-lo com o Orgamento da Uniéo,

Programa  de
trabaiho
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Na Mensagemn fransata, como na presente — liga-
das gue esfdo pelo mesmo pensamento de politica social
— foram balanceados os problemas que afligem a nacio-
nalidade. As solugbes estido estudadas. Resta, em globo,
& nao mais parcialmente, enfrentar aquéles, e dar a estas
& realidade gue o pafs reclama. Essa tarefa nos é comum.

A prudéncia de quem sé deseja pisar terreno firme
e o sentido de nao se perder no campo do demasiada-
mente grande — tudo nos aconseltha a nio incluir na
pauta fodos 0s problemas invenfariados. A administra-

¢80 deve continuar o set ritmo, nos diferentes setores mi-

risteriais. Ao lado disso, ao programa — que ndo deve
ser do Govérno atual, mas do pafs — cumpre atender
preferencialmente as wais premerntes necessidades, e,
dentre essas, as que, uma vez satisfeitas, passemn a influir
decisivamente na melhoria da situacdo econdmico-finan-
ceira. ' -

O esquema de execucdo do programa deve afer-se
a periodo curto mas razodvel, envolvendo o que é funda-
mental € de base, e limitado pelas nossas reais possibili-
dades. '

J& nas palavras gue proferi no dltimo dia do ano
de 1947, nos “Estabelecirnentos BMallet”, tive ocasido de

insistir:

“Os recursos da nossa exportacdo sdo insufi-
cienfes.

Ou procuramos outras fontes de exportacio,
ou havemos de substituir os nossos acréscimos de
compra com producdo nacional,” evitando, désse
modo, o aumento crescente da importacéo.

Nio € possivel escolher, com exclusividade,
um ou oufre caminho. )
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- Nao hé duvida, porém, sébre a conveniéncia e
urgéncia de dofar o pais de meios para incrementar
a produgéo, alravés do reaparelharnento dos trans-
portes, do aumento da produgio de energia e da
exploragéo do petrdlec, curdande simuliéneamente
da satide e da alimentacéo do homem brasileiro.

‘Sande, alimentacao, transporte, energia e pe-
{roleg - sdo as balizas que devem orientar ¢ nosse
esférgo de recuperagdo”.

Assimn, urge valorizar o elermento humano, velando
pela sua satide ou lha restituindo . Isso aumentard a pro-
ducdc e criara automaticamente novas necessidades de
consumoe. O problema demografico brasileiro é mais de
qualidade gue de gquantidade. Teremos de aumentar ¢
dividendo e ndo o divisor. E a forma de fazé-Io é ampa-
rar a infancia e a maeaternidade, reduzir os indices de
mortalidade, natimortalidade, morbosidade, criando um
padraoc satisfatorio de higidez. O gue agora lalta é pro-
dutividade, porque ha caréncia de saude.

Se precisamos produzir mais ¢ melhor, elevando,
ao mesmo fempo, o consurmo interno, e exportando para
atender as necessidades da balanca de pagamentos -—
teremos de obfer excedernites de produtos alimentares,
para exporia-los em moeda arbifravel e, désse modo, fazer
face & Immportacdo de bens de produgdo.

E um circulo de ferro determinando a nossa evelu-

cao . sanear o homem e proteger o solo, de um lado, e,

do outro, exportar para adquirir instrumentos de produ-
¢da, aparelhando e fortificando a nossa économia, e, por-

tante, & nossa seguranca.

Sem descurar a nossa industrializacéo —- que deve
ser apoiada firmemente como uma etapa necessaria e
bem sucedida — temos de praficar a politica de voltfa
& ferra. y

Sadde

Alimentos
Produgao
exportavel,



Transportes

Energia
€
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Por outro lado, sem meios de transporte adequados,
sem a construgdo, reforma e aparelhamento de estradas
de ferro e de rodagem, sem o incremento do tréfego aero-
viario € a extensdo e equipamento da sua infraestrutura,
sem a melhoria das condigtes de navegabilidade dos rios,
remodelagao dos portos e aquisicdo de. navios para cabo-
tagem e linhas {ransatldnticas — ndo é possivel aspirar
ao levantamento de nivel de vida dos brasileiros. .

Ainda representam térmos essenciais de uma racio-
nal politica de récu,tieracéo o aproveitamento do nosso
potencial hzdrefetnco bem assim a exploracéo das MOSsas
ja concretas reservas perrohferas.

Para tornar realidade ésses ansetos do nossc povo,
é mister trabalhar, e trabalhar muifo, dentro de um pro-
grama exeqglirvel que ndo parficipe, por isso mésmo, sehio
de realidades. J

Apds os estudos a que ésse programa estd subme-
tido ¢ com a colaboragao e os aperfeicoamentos lembra-
dos por técnicos estranhos ao Govérno — da confianca
dos partidos politicos — sera essa irdciativa oferecida a
vossa apreclacdo, dentro em breve, para merecer o vosso
jul gamiento,

Entao, conhecereis as linhas do seu projetado finan-
ciamenfo para verificardes que a sua realizacdo cabe
dentro do quadro da nossa pobreza, sem avulfados em-
préstimos exfernos nem emissdes,

E para o estudo, elaboragio e execugio désse pro-
grama de trabalho que convoco as vossas luzes, Senho-
res Membros do Congresso Nacional, sugerindo-vos, para
is50, @ nomeagio de uma Comissdo Mista que, em cola-
boragao com o Poder Executive, propicie tcdos os ele-
mentos informativos para o completo esclarecimento das

vossas deliberagdes.
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Ao encerrar o ano de 1947, dirigi aos brasileiros as
seguintes palavras:

“Pedi & colaboracio de todos. Promovi o apa-
ziguamento na esfera politica. A fodos convoquei
para uma obra impessoal, superior & contingéncia
dos homens, dos partidos e das facgdes. O Govérno
nac prometeu milagres, mas devogao ao frabalho,
constancia, zélo e vigilincia nesta conjunfura da
nossa Historia.

E assim tem o Govérno cumprido o seu dever.”
Senhores Membros do Congresso Nacional :

Sédo essas mesmas palavras que vos dirijo, na sole-
rudade désfe momenio, com as minhas homenagens e ©
mais sincero apélo de cooperagéo.

Rio de Janeiro, D.F., em 15 de margo
de 1948,



