:

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

MENSAGEM

=== Do Chefe do Govérno
Provisério, lida perante a
Assembléia Nacional Constituinfe,
no ato da sua instalacédo, em
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SENHORES
MEMBROS DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE

Comparecendo 3 solene instalaciio da Assem
bléia Nacional Constituinte e em presenca dos legi-
timos representantes do povo brasileiro, aproveito
tdo excepcional oportunidade para dirigir-me 2
NacZo e prestar-the contas dos meus atos, como
Chefe do Govérno Provisério, instituido pela revo-
lugdo triunfante em cutubro de 1930.

Convocados para dar ao pafs novas institui-
¢Des, tereis bem avaliado a soma de responsabilidades
impostas pela magna tarefa que vos cabe realizar.
Para leva-lz a bom termno, contais certamente com
abundantes reservas de patriotismo e auscultareis,
atentos, as exigéncias do momento nacional, sem
esquecer as ligdes da nossa experiéncia politica.

A alta significaco do acontecimento de que
participais ressalta, de modo evidente, a0 lembrarmos
ser esta, no decurse de mais de um séeulo, a terceira
Constituinte chamada a assentar os fundamentos
legais para a vida e o Govérno da Nacdo Brasileira.
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O exame do nosso passado politico, feito com
serena imparcialidade, oferece ensinamentos pre-
ciosos que ndo devernos desprezar.

A LICAO DO PASSADO

Os poves, como os individuos, jamals conse-
guern realizar integralmente as suas aspiracdes. Na
dnsia por atingir o methor ¢ o mais perfeito, con-
sagram-se a experiéncias em que o ideal s é alcan-
cado aproximativamente, através de lutas repetidas
e ingentes.

Estudando o processo da formag8o politica do
Brasil, duas tendéncias se apresentarn, persistentes
e definidas, emergindo da época colonial para as
pugnas emancipadoras: a federa¢zo ¢ o govérno re-
presentativo.

As condigdes em que se iniciou e desenvolveu
a nossa colonizacdo esbogaram desde logo essas ten-
déncias. Num vastissimo territdrio de litoral também
vastissimo, disseminaram-se nucleos de povoadores,
quasi isolados entre si e da metropole, Para se or-
ganizarem e desenvolverem, num meic desconhecido
e hostil, precisavam prover as proprias necessidades
de economia e defesa. Esses niécleos evolufram es-
pontaneamente para a autonomia e acabaram cri-
ando para si um govérno de certo modo original, cuja
forma definida e precisa vamos encontrar no fun-
cionamento das camaras municipais, que adminis-
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travam, ditavam leis, proviam a justica e chegaram,
com 0 tempo, & entender-se umas com as outras
e, as vezes, diretamente com a metrépole, sdbre
assunitos de interésse plblico local ou da colénia.

Nidc admira, portanto, que, proclamada a In-
dependéncia, consolidando uma situacio de fato,
viessem refletir-se no seio da nossa primeira Cons-
tituinte anseios declarados e persistentes pela im-
plantacio de um govémo de forma democritica e
federativa.

O ato politico da nossa emancipagio colocou,
por fatalidade histbrica, nas mfos de um principe
estrangeiro, os destinos do Brasil, operando-se urna
espécie de enxertia dindstica, cujos interésses haviam,
fatalmente, de colidir com as aspirag¢fes nativistas, ja
orientadas no sentido liberal e de franca descentra-
lizagHo. .

O conflito verificou-se logo de inicio, quando a
Constituinte delineou, dentro daquela orientacso, a
estrutura institucional do pafs. Dissolvida intem-
pestiva e violentamente num ato de inequivoca
reac@o s suas tendéncias, a constituicdio outorgada
impds a forma unitéria e retirou da Cimara, pela
criagdo do Poder Moderador, o controle do Govérmo,
enfeixando-o nas méos do Imperador.

Estava aberto o dissidic, cujodesfécho foi 0 mo-
vimento reivindicador de 7 de abril de 183}, ver-
dadeiramente admirével como demonstracdo da vi-
talidade de uma conciéncia nacional e que deveria,
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ter produzido, com a abdicagdo, todas as conseqlién-
cias politicas que a Independéncia frustrara,

Estabelecida a Regéncia, reacenderam-se as agi-
tagdes em prol do ideal federativo, refletindo a crise
da formacio poiitica do pais. O Ato Adicional, que
modificou o regime unitério da Constituicio de
1824, ndo fol mais do que uma concessio ao fe-
deralismo, c¢riando as Assembléias e aumentando as
atribuiches dos presidentes das provincias, extin-
guindo o Conselho de Estado ¢ retirando da Regéncia
a faculdade de dissolver a Camara.

Dentro da iégica dos acontecimentos e de acdrdo
com 0 nosso passado historico, 0 movimento de 7 de
abril, com antecedentes claramente orientados, de-
veria ter realizado, no minimo de efeito, o império fe-
derativo; o Ato Adicional condescendeu, apenas, com
os pendores de descentraliza¢fo, burlando-os com dis-
posi¢des contemporizadoras. Sob o aspecto politico,
pode &le ser considerado, por isso, como um segundo
desvio do movimento emancipador, gue nos teria
dado a Repiblica, se ndo ocorresse a transplantagdo
da dinastia bragantina, corn a qual fizemos a Inde-
pendéncia.

As lutas desencadeadas durante o perfodo re-
gencial ndo tiveram o cardter generalizado de sim-
ples motins; contrariamente, além de revelarem
espirito civico vigilante e combativo, traduziram,
quasi todas, o impulso de um movimento de idéias,
expressando aspiragSes populares, que ndo haviam



conseguido enquadrar-se na organizacfo politica dada
ao pafs,

Com a sua formag8o eletiva e temporaria, a
Regéncia, tdo agitada e discutida nos seus atos, mais
se aproximava de um Govérno de molde republi-
cano que propriamente monarquico. Explica-se, assim,
em grande parte, a crise da sua estabilidade: contra
ela investiam, mais do que as correntes extremistas
em rebelifio, para assimili-la, os interésses da dinastia
incipiente, procurando empolga-la para manter e
garantir o estado de coisas, criado em 1822. O golpe
da maioridade, antecipada, caracterizando um expe~
diente politico, foi a solugBo encontrada para evitar
o proiongamento do dissidio que, ameagando em
primeiro plano o regime monarquico, parecia capaz
de quebrar a2 unidade nacional.

Vista a disténcia e apesar da mediania das rea-
liza¢Bes, a década regencial constitue admirével afir-
macdo de vitalidade civica, marcando distintamente
uma época da histéria politica do Brasil.

E' corrente afirmar-se que a consclidagio das
instituigdes mondrquicas, resultante da Maioridade,
obstou o desmembramento da nagfio e o advente do
“caudithismo™. Evidentermente, a vitéria do Centro
e, portanto, do poder monarquico muito concorreu
para manter e fortalecer a unidade nacional. Contudo,
ngo é de rigorosa légica concluir que, generalizado e
triunfante algum dos movimentos de carater regional
¢ de tendéncias federalistas e até republicanas, {0sse
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o pafs, inevitavelmente, arrastado, como conseqiiéncia
imperiosa, & desagregaciio. Tomadoes nacionais e
uninimes poderiam garantir da mesma maneira a
integridade da Pétria, sacrificando, embora, a con-
tinuidade do Império.

Saindo da maioridade, vencida a revolugdo li-
beral de 1842, encerrado o decénio farroupilha e
sufocada a insurrei¢do praieira, o Império estabili-
zou-se¢ num longo periodo de apaziguamento interior
e de prestigio internacional.

Esse perfodo foi absorvido pela experitncia do
regime parlamentar, que nunca se praticou realmente,
pela falta de uma opinifio pGblica organizada e pre-
ponderante, capaz de exercer a representaciic com
conciéneia e vontade livre. Supria-a artificialmente
a interferéncia do Poder Moderador nas mios do
Imperante, provocando as crises politicas a seu alve-
drio, a quéda dos ministérios e, conseqlientemente, a
substituigdo dos partidos no poder.

O progresso da nagdo, nesses cincoenta anos
de trangiilidade, nfo foi fruto exclusivo do regime,
como procuraram fazer crer alguns historiadores
do tempo. Avangamos no terreno das realizactes
materiais, porque as férgas criadoras da naglo nos
impeliam para a frente, e por ser condi¢io de vi-
talidade inerente aos povos jovens, ricos em recurses
naturais inexplorados, progredir, ainda gquando mal
governados ou dirigidos.

Enquanto a vida politica do pais se ajus-
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tava, desajeitadamente, a um modélo copiado,
marchando e contramarchando ao ritmo do ro-
tativismo ficticio dos partidos desavindos em tdrno
da corba, continuaram a agitar-se subterrinea-
mente as aspiragdes recalcadas da nacionalidade.
A aglo pessoal do Imperador, temperamento pa-~
triarcal ¢ comedido no uso do poder, influiu, sobre-
maneira, no prolcngamento do regime, subtraindo-o
aos chogues violentos com a opinido e condicio-
nando-lhe a duragio 2 da existéncia do Imperante,
A decadéncia das instituigSes mondrquicas era tio
evidente, nos Gltimos anos, que generalizara a con-
viegdo de que n#io sobreviveriam 3 pessoa do mo-
narca, impossibilitando, natural e fatalmente, o
advento do terceiro reinado.

Apesar de meio século de paz interna e das
adaptagdes politicas experimentadas, o pais nio
recebera ainda uma organizagic completa e efi-
ciente, capaz de dar rumo definitivo e propicio
& expansdo das energias nacionais. A administracio
publica desenvolvia-se no sentido burocritico, ba-
seada no processo simplista de arrecadar para gastar,
por vezes, improdutivamente. A economia da nagio,
desenvolvida & margem da influéncia do Estado,
tinrha com éle apenas o contacto da aparelhagem
fiscal, mais ou menos absorvente, conforme as
exigénecias das suas finangas, quasi sempre defi-
citérias. Socialmente, ndo se cogitara de valorizar
o homem, nem como entidade politica, nem como
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fator econdmico, Oferectamos o espeticulo de uma
minoria embebida de cultura humanista, fazendo
politica & européia, vivendo reflexamente a vida
dos grandes centros de civilizag8o, ern contraste com
a massa ignorante das populagBes rurais e urbanas.

O problema da escravatura, encerrando ¢ da
organizacdio do trabalho, fundamental para o nosso
desenvolvimento econdmico, ndo teve a solugio
que mais convinha. Retardada, procrastinada, eri-
gida em ponto nevralgico da existéncia do regime,
atuou até como fator de perturbacio pela forma
brusca e pelo ambiente de exaltacdo politica em que
se operou a substituicgo do trabalho escravo pelo
trabatho livre.

A campanha abolicionista foi, indiscutivel-
mente, um dos nosscs grandes movirmentos de opi-
nifdo. Empolgou totalmente o pais numa solidarie-
dade admiravel de todas as suas [Orgas espirituais.
Vitoriosa, o©s resultados surpreenderam, entre-
tanto, aos seus proprios paladinos. Os centros
produtores, principalmente os da explora¢gdo agri-
cola, cairam em colapso, ante a desordem e 0 éxodo
das massas trabalhadoras, entregues repentina-
mente & inexperiéneia da liberdade. Dominados
pela idéia generosa, os pro-homens do abolicionismo
ndo haviam cogitado sequer do que convinha e
cumpria fazer dos escravos libertados.

Se o problema do trabalho escravo teve so-
lugdo, ainda que defeituosa e tardia, ¢ mesmo
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néo aconteceu com o da educagio popular, quasi
completamente esquecida, até no seu aspecto mais
elementar, o ensino primério. No projeto da Cons-
tituicdio de 1823, fora éle encarado de frente e priti-
camente, estabelecendo-se a criagio obrigatéria de
aulas pablicas nos termos, e liceus nas sedes de todas
as comarcas. A Constituicdo outorgada eliminouy,
porém, essa sabia disposi¢@o, que, adetada e cum-
prida, teria, pelo menos, evitado os males do anal-
fabetismo.

Em resumo, o Impéric encerrou a sua ativi-
dade, deixando insolGveis os dois maiores problemas
nacionzis: o da organizacio do trabalho livre e o
da educagdo.

Por outro lado, a centralizagdio imposta pelo
regime, tanto no sentido politico como no admi-
nistrativo, agira sdbre as provincias, refreando-thes
o desenvolvimento e criando uma espécie de helio-
tropismo Que as retinha voltadas para a corda,
dependenites do seu arbitrio e dela tudo providen-
cialmente esperando. Os efeitos de semelhante cen-
tralizagio atuavam como entorpecentes sdbre  as
. iniciativas e energias locais, presas & .roting e ao
favor oficial.

Talera, a largos tragos, o pancrama da situagao
do pals em 1889, Para determinar-the os contornos
cOm mais precisdo, acentuemos ainda: aos abalos
econdmicos produzidos pela abolicdo aplicaram-se
remédios de emergéneia, visando principalmente
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reanimar a exploragio agricola desorganizada,; de-
finira-se a politica protecionista, destinada a esti-
mular os primeirés surtos de industrializacgo, e
que deveria, maistarde, expandir-se até ao abuso;
enveredou-se pelo caminho tentador do inflacio-
nisme monetiric com as suas abundincias ficti-
cias, que, refletidas no campo dos negbcios, geraram
o espirito de aventura, de especulagdo € caga a0
lucro facil, culminando, afinal, na derrocada do
“encithamento™.

ADVENTO DO REGIME REPUBLICANO

Foi nesse ambiente de inquietude generalizada
gue a propaganda republicana comegou a ganhar
terreno, aproveitando-se dos efeitos perturbadores
da abolicio e recolhendo os desgastes dos partidos
monérquicos deligliescentes. Néo constituira, ainda
assim, o que se poderia chamar uma férga de opi-
nifio organizada, com poder suficiente para atuar
por si ¢ provocar a guéda do trono vacilante.

O ideal republicano tinha raizes profundas
na vida politica do pais. Definira-se em movi-
menlos civicos memoraveis, embora fracassados,
e, até certo ponto, comgendiava as aspiragles
nacionalistas desatendidas desde a Independéncia.
Basta recordar a exortacdo de José Clemente no
aptlo feito ao principe ID. Pedro para ficar no Brasil:
“Vossa A. R. nio ignora que o partido republicano
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ai estd e fard por si a Independéncia, se nio a em-
polgarmos?,

A proclamagiio da Republica, apreciada rigo-
rosamente comeo fato  histérico, foi, entreranto,
uma antecipacdo dos acontecimentos, precipitada
pelas questBes militares. Tais circunstancias n3o
Ihe tiram, contudo, o carater de ato nitidamente
revolucionério. Como tal, deveria importar numa
mutagdo obrigatéria de valores e influir também no
sentido de profundidade na vida politica do pafs,
para ndo se transformar em mera substituicio de
normas tedricas de govérno.

Precipitada pelos acontecimentos ou obra de
uma minoria resoluta, como quer que seja, a revo-
lugdo se fizera. A falta de uma corrente de opinifo,
fortemente organizada e dirigida por um ndcieo
de homens idecldgicamente identificados, viria,
porém, desvirtuar-the a finalidade. Acresce, ainda,
que, vitoriosa sem luta, ndo provocou reagio capa:
de determinar uma indispensavel selecio de valores,
suscitando, ao comtririo, o adesismo oportunista
em grau t3o absorvente que a quarta presidéncia
da Replblica j& foi exercida por uma mentalidade
formada na politica monarquica.

O movimento de 1893, de feicdo reacionaria,
produziu-se trés anos depois da proclamagso, quando
o conformismo adesista se consolidara, galgando
posicBes. Ainda assim, verificou-se em tbrno do
Govérno censtituide uma homogeneizacio de ele-
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mentos mogos e idealistas que, embora consagrados
3 resisténcia oferecida, nio conseguiram predominar
na diregiio da vida publica do pals. Faltou-lhes
a atuacio de um mentor providencial, com visdo
de estadista e espirito agremiador, qualidades que
niio possuia o depositério legal do poder, grande
figura histérica, pelo cariter e energia inflexivel,
mas que, acima de tudo, soldado e chefe militar,
sdmente desejava ser, consolidando as instituigoes,
garantia da ordem e do prestigio da autaridade,
cuja suprema magistratura lhe cumpria manter ¢
fazer respeitada.

Esses e outros fatores influiram para o desvir-
tuarmento do regime republicano, constituido sSbre
ruainas precoces, esbogos abandonados e interrom-
pidos do passado.

Muitos problemas pertinentes & organizacdo
nacional, que se impunham pela mudanca radical
da forma de govérno, ficaram intactos ou foram
resolvidos de modo  incompleto. Administrativa
e financeiramente, reatdmos a tradi¢do do Impeério.
A nova distribuicdo de rendas, resultante da descen-
tralizaciio, foi péssima, refletindo-se desastradarnente
na vide dos Estados, para deixar uns na opuléncia
e outros na miséria. Proveiu dai, em parte, o
estabelecimento das oligarquias locais, tornadas
endémicas e voltadas para o centro, como ne tempo
da monarquia, e déle pedindo ordens e mendigando
favores,
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Criou-se, mercé désse estado de coisas, uma
espécie de casta governamental, instalada no poder,
com o privilégio de aproveitar e distribuir os seus
proventos,

Os orgamentos, de pura estimativa, transfor-
maram-s¢ numa liquidagdo final de ajustes, estou-
rando a pressio das despesas ndo catalogadas e dos
créditos extraordinarios. Adotou-se, como norma
regular de administracdo, o expediente de passar
de um exercicio para outro avultados deficits e de
contrair empréstimos para solvé-los, enfraquecendo
o crédite do pais, sobrecarregando de 6nus as geragdes
futuras e agravande, contra néds, o desequilibrio
da balanga de pagamentos no intercirmbio interna-
cional.

Com a absorvente predominéancia do Executivo
sdbre ¢s demais poderes, falseou-se o equilibrio
inerente & estrutura do regime. O Congresso era
produto de um processo eleitoral profundamente
viciado, € os seus membros, com raras excectes,
ndo representavam a opinifo nacional, mas a von-
tade dos oligarcas, todos criados pela mesma ma-
quina de puro artificio, montada pela fraude, e
coligados na defesa de uma politica de favoritismos
pessoais que se exercia, as vezes, escusamente e
sernpre 2 revelia dos interésses nacionais.

Fechado num circulo de interésses restritos
que se confundiam com os da pequena minoria
instalada nas posigBes governamentais, o poder
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plblico tornou-se, aos poucos, atheio e impermeavel
as exigéncias sociais e econdmicas da Nagdo. Ad-
veiu-lhe, em consegiliéneia, uma situagdo de des-
prestigio e de isolamento. Espessa atmosfera de
indiferenca separava da politica profissional as forgas
vivas do pais.

Renovara-se, afinal, o dissidio classico entre as
aspira¢Bes vitais da nacionalidade ¢ a organizacdo
do Estado, aberto desde a Independéncia, e que
poderia ter encontrado solugBo no advento da Re-
piblica.

A reacgo tinha de vir, inevitavelmente. Fo-
ram-lhe primeiras manifesta¢Ses as revoltas de
22 e 24. Dai por diante, ¢ mal-estar e a hostilidade
do pals a semelhante estado de coisas revelaram-se
crescentes ¢ indisfargéveis. A Gltima sucessdc pre-
sidencial, trazendo o desentendimento entre as
classes governamentais, ja fol reflexo désse descon-
tentamento generalizado. A luta eleitoral, ao de-
turpar mais urna vez a vontade soberana do povo,
deu-the pretexto para reagir pelas armas, porque,
nas conciéncias e nos &nimos, a revolugdo estava
feita. Explica-se, assim, que © movimento de Ou-
tubro de 1930 perdesse o carater de simples pro-
nunciamento partidario para desencadear-se como
férca de ago social, assumindo o aspecto de verda-
deira insurreigdo nacional e impondo, consequente-
mente, conquistas amplas ¢ profundas no terreno
econdmico e politico.
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REVOLUCAO DE 1930

U movimento revolucionério de 1930, pela sua
amplitude e profundidade, ndo teve similar em rossa
histéria politica. N&o ha exagéro em afirmar-se que
a Nagdo mobilizou-se de Norte a Sul, levantando
em armas legiGes de combatentes dispostos a in-
tervir entusiastica e ardorosamente na luta. As
forgas armadas, reproduzindo atitudes tradicionais,
em momentos de crise semelhante, colocaram-se,
patrifticamente, ao lado do povo, solidérias com a
causa nacional. A vitéria deu a0 pafs uma sensagiio
de alivio e desafbgo. Na realidade, &le se libertara
pelo préprio esfér¢o, anulando a pressio da atmos-
fera de insinceridade e ludibrio que lhe entorpecia
os movimentos ¢ the asfixiava as aspiraces.

O Govérno instituido pela revoluggo, apesar
de instaurado pela forga, baniu da sua atuacio a
prepoténcia e o arbitrio. O seu primeiro ato fol uma
esponténea limitagio de poderes e a obra de recons-
trucdo, a que Se consagrara, realizou-a, respeitando
as normas juridicas estabelecidas e sem agraves
a direitos legitimamente adquiridos. Govérno nascido
do choque brusco das velhas tendéncias libertadoras
da nacionalidade com o egofsmo da grei organizada
durante decénios para dominar o pafs, cabia-lhe,
antes de tudo, destruir um estado de coisas inve-
terado, conjunto de hébitos e interfsses contrérios
2 sua finalidade. Era natural que os donatérios da
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situagfio derrocada procurassem reagir pela passi-
vidade e falsa compreensio das idéias em marcha
contra o predominio avassalador da revoluggo. O
benigno tratamento dispensado aos principais res-
ponsdveis pelo descalabro nacional muito concorreu
para isso. Afastados do pais, usufruindo amplas
garantias, deixaram dispersos pelo ambiente ainda
conturbado ©s remanescentes da sua politica, os
quais procuraram infiltrar-se ¢ exercer derrotismo,
por intermédio de elementos perturbadores, levados,
alguns, mais por motivos pessoais que por diver-
géncias de idéias, outros, por incompreensdo do mo-
mento que atravessavamos, e quasi todos mais ou
menos com pretensdes a mentores do movimento
que ndo lhes satisfizera a ambigBo e a vaidade.

A revolugZio ndo fOra obra de um partido, mas,
sir, um movirnento geral de opinifo; ndo possuia,
para guiar-lhe a a¢Bo reconstrutora, principios orien-
tadores, nem postulados ideologicos definidos e
propagados. Dela participaram e surgiram vérias
correntes de dificil aglutinacgo. O Govémo Pro-
visbrio procurou colocar-se acima das competigQes
partidérias ou facciosas, para ndo trair os compro-
missos assumidos com a Nagio. Em movimento
de tal envergadurs, a autoridade constituida pela
vitbria ndc pode transformar-se em simples exe-
cutora do programa de um partido; deve ser, apenas,
uma expressio nacional. O mais que se lhe pode
concecler, nesse terreno, € a funcfo. de coordenar as
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aspiragbes gerais, com o fim de estabelecer o equi-
librio das correntes que as representam. Essa fungio
desempenhou-a o Govérno Provisdrio com inteira
serenidade, em constante esfér¢o de acomodacgio
das- direitas e esquerdas revolucionarias. O desas-
sosségo dos extremados e a afoiteza dos ambiciosos
foram fatores de perturbagBes e desentendimento,
explorados para atemorizar o Govémo ¢ impdr-he
rumos exclusivistas.

REORGANIZACAO POLITICA

O problema da reorganizagdo politica do pais,
prevista e iniciada logo apds a instalag@o do Govémo
Provisério, com o preparc da reforma eleitoral, foi
© pretexto mais utilizado para agitar o ambiente
e para rotular a obra reacionéria dos despeitados.
Sébre os propdsitos de restabelecer a ordem cons-
titucional ndo era licito alimentar dGvidas, diante
dos compromissos espontfnea e solenemente as-
sumidos pelo Govémo. Decretado o Cédigo Elei-
toral, seguiram-se todos os atos indispensaveis a
execucdo rapida do alistamento, marcando-se até
o dia para a eleigio dos constituintes. Comprova
a ‘sinceridade das deliberagbes e providéncias to-
madas o fato de se ter realizado o pleito na data
previamente estabelecida, apesar de perturbada
a. tranquilidade .do pafs, durante trés longos meses..
A0 assinalarmos- esta circunstancia, ndo nos
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anima a intengdo de recriminar fatos que devem
ser esquecidos. O Govémeo tem o dever de utilizar
medi das excegcionais, enquanto necessdrias & ma-
nutengdo da ordem e na defesa dos ideais que re-
presenta. Aplicando-as, ndo pode, porém, abrigar
ddios nem intuites de vinganca, sentimentos nega-
tivos e contrarios a4 sua finalidade construtora. A
funcdo de governar é, por natureza, impessoal e
isenta de paixdes. Cumpre exercé-la sobrepondo-se
as lutas ¢ dissfdios, quasi sempre_estéreis, para s
ter presente os superiores inter€sses da Patria, que
esti a exigir a cooperagZo e os esforgos sinceros dos
seus fithos para que se ultimme, num ambiente de
tranquilidade e confianga, a grande obra de recons-
trucio nacional. Dentro de t3o elevado espirito de
tolerancia e leal entendimento, todos os brasileiros
encontrario abertas as fronteiras do pais e, igual-
mente, frencas garantias para o lvre exercicio das
suas atividades pacificas.

REFORMA ELEITORAL

A composigio do Estado, como aparelho po-
lftico e administrativo, pressupde, nos regimes de-
mocraticos, a legitimidade da representagio popular.
Conhece-se, sobejamente, em que consistia essa re-
presentagio, antes do movimento revolucionario: alis-
tamento inidéneo, eleicBes falsas e reconhecimentos
fraudulentos. Ora, o que legitima o poder € 0 consen-
timento dos governados; logo, onde a representag@o
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do povo falha, éste poder serd tudo, menos Srgic
legal da soberania da Nagao.

O Covémeo revoluciondrio, responsavel pelo
saneamento dos costumes politicos contra os quais
a NagHo se rebelou, nfe poderia cogitar de reorga-
nizi-la constitucionalmente, antes de aparelha-la
para manifestar, de modo seguro e inequivoco, a sua
vontade soberana. A reforma eleitoral que era, para
mim, compromisso de candidato, quando concorri &
sucessdo presidencial, tornou-se imposicdo inadiavel
20 assurnir a Chefia do Govémno revolucionario. De
¢omo cumpri eésse compromisso de honra, resistindo
e sobrepondo-me & pressfo dos acontecimentos,
atesta-o o Codigo Eleitoral, j§ qualificado “carta de
aiforria do povo brasileiro”, € o pleito de 3 de maio,
do qual se disse, unanimemente, ser a eleicio mais
livre e honesta, realizada até hoje no Brasil.

A reforma foi radical. Comegou pela organi-
zago de novo alistamento, anulando completamente
¢ existente e criando corpo eleitoral selecionado,
pela inclusfo obrigatéria dos elementos idbneos,
ativos ¢ capazes da sociedade. Como vigas mestras
de todo o aparelho, instituiu ¢ voto secreto € 2
representa¢io proporcional. Todo o processo, desde
a inscrigdo do eleitor até a apuragio e ao reconhe-
cimento, fol entregue 3 magistratura nacional, atra-
vés dos diversos institutos em que ficou organizada
a Justica Eleitoral. O que a reforma significa para
0 saneamento politico da nacBo revelaram os pri-
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meiros resultados obtidos no pleito que elégeu a As-
sembléia Constituinte. A adocBo do voto secreto foi
conquista de tal magnitude que, a ¢la se referindo,
notéavel professor da Escola de Direito de Sio Paulo
chegou a dizer: “'se mais n3o fizesse, valeria a pena
ter-se feito a revolugdo, para implantar o voto se-
crete’,

O ESTADO MODERNOQ

'O momento em que vamos reformar o arcabougo
institucional da Nagdo ¢ de perspectivas inguie-
tantes e excepcionais, diante das perturbagdes po-
liticas e econdmicas que o singularizam. Abalados
na sua autoridade, os governos procuram reagir,
adaptando-se s contingbncias socials. Aponta-se
como fator precipuo da perturbagio alarmante o
desequiilibrio econbémico mundial, definido com tanta
precis8o nas palavras recentemente pronunciadas
por Cordel Hull, Secretario do Govémo Norte-Ame-
ricano, perante g Conferéncia Econdmica de Londres:
« £ opinido universal que o flagelo econdmico do
presente, com o séquitc de prejuizos, sofrimentos
e sacrificios, sem paralelo em nosso tempo, aflige,
hé tiés ancs e meio, toda a Nac¢lio e o mundo em
geral. Tesouros exaustos, quéda de pregos, quebra
das finangas e do comércio [ internacional, baixa
consideravel na produgio e no consumo nacionais,
trinta milhGes de operérios sem trabaltho, uma agri-
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cultura anémica, instabilidade universal de moedas
e de cimbios, acimulo de dividas e excessos de
impostos, constituem algumas das experiéncias do
tremendo panico dos Gltimos anos ».

Pais mogo, na plenitude de suas forgas em ex-
pansdo, felizmente ndo nos atingem com a mesma
intensidade os males que assoberbam outras nacbes.
Seja-nos proveitosa, entretanto, a observagdo, para
-precavermo-nos, a tempo de evitilos ou mino-
rar-thes os efeitos. .

O Estado, qualquer que seja o seu conceito
-segundo as teorias, nada mais é, na realidade, do
que o coordenador e disciplinador dos interésses
coletivos ou a sociedade organizada cormno poder,
para dirigir e assegurar o seu progresso. loda es-
trutura constitucional implica, por isso, na estru-
tura das funcgdes do Estado. Ao empreender t3o
transcendente tarefa, devernos estar atentos s nossas
realidades politicas e econbmicas e sobrepdr os en-
sinamentos das nossas experiéncias a seducdc das
idéias em voga entre OULrOs POVOS, eXpressao, quasi
sempre, de fenbmenos sociais especialissimos, que se
modificam de pais para pals, em intensidade e efeitos.

Revelando a sua constante preocupagio de re-
conduzir o pals & ordern constitucicnal, o Govérno
revolucionério cogitou, ac mesmo tempo, da ela-
borag@o de uma lei eleitoral capaz de assegurar a
verdade do sufrigic popular ¢ de um ante-projeto
de Constituicdo, destinado a servir de subsidio-e
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facilitar os trabathos da Assembléia Constituinte.
Semelhante iniciativa tinha antecedentes, ndo s no
Brasil, como em outros paises. Entre os processos
mais comumente adotados, preferiuse o da cola-
boragdo de elementos representativos dos diversos
setores da atividade social. Assim, a comissgo no-
meada para organizar ¢ ante-projeto reliniu em seu
seio personalidades de alto saber juridico e delegados
dos érgdos das classes diretamente ligadas ao pro-
gressc do pais.

Q ato de instituicio do Govéme Provisbrio
preceituou que “a nova Constituigio Federal man-
terd a forma republicana federativa e nfo poderd
restringir os direitos dos municipios e dos cidados
brasileiros e as pgarantias individuais constantes
da Constituicio de 24 de fevereiro de 18917, Esta
disposicdo consagra, em esséncia, as tendéncias his-
toricas da formagio polftica brasileira, ¢ o ante-
projeto orienta-se nesse sentido,

A comisso incumbida de elabora-lo, composta
de homens eminentes, desempenhou-se da tarefa
com grande zélo e patriotismo, apresentando tra-
balho digno do maior aprégo. Trata-se de uma con-
tribuic@o valiosa, Gtil, como base de discuss3o, ao
desernpenho da relevante miss@io que vos cumpre
realizar,

O ante-projeto foi ultimado poucos dias antes
da instalacdo dos wvossos trabalhos e remeto-o, sem
alteragBes, abstendo-me de opinar a respeito, Cabe
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& Assembléia Nacional Constituinte manifestar-se
livremente sdbre Ele, usando dos altos poderes que
lhe outorgou o povo brasileiro para elaborar o pacto
fundamental da Nago.

JUSTICA E LEGISLACAO

A atividade do Govérno Provisério em matéria
legislativa e de politica interna exerceu-se larga-
mente através do Ministério da justica. Afora a
absorvente tarefa administrativa, grandemente
acrescida pela instituicdo das Interventorias, por
seu intermeédio organizaram-se diversas leis e regu-
lamentos, diretamente intervindo na elaboragdo e
aplicagdo do Cédigo Eleitoral. Entre as iniciativas
de maior importancia, destacam-se o Cédigo dos
Interventores, as Leis sbbre acBes preferenciais, a
de extingio dos impostos interestaduais, de redugso
progressiva do imposto de exportagio e varias ou-
tras, além da reforma do Supremo Tribunal e da
Justica local do Distrito Federal e o decreto insti-
tuindo a representagdo de classes na Assembléia
Nacional Constituinte.

As modifica¢Bes introduzidas no aparelhamento
da nossa mais alta Corte de Justica e na Justica
local se impunham, com cariter de urglneia, para
melhorar-lhes os servigos e abreviar os julgamentos.
Nio foi, entretanto, reforma definitiva. A que de-
verd ter é&ste carater, remodelando a Justica Na-
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cional, esta consubstanciada num ante-projeto em
estudos e dependendo, até certo ponto, da. remo-
delagdo institucional do pals.

REPRESENTACAO DE CLASSES

Assunto de viva atualidade, em matéria de
organizagio do poder puablico, a representagdo de
classes ou grupos sociais foi agitada, entre nds, ao
cogitar-se de dar nova Constituigo ao pais.
| O momento era oportuno para tentar a expe-
riténcia, e o Govérno Provistrio, atendendo aos
reclamos da opinido, previu, primeiro, no Cddigo
Eleitoral, e, logo -depois, instituiu esta modalidade
de representag¢do para colaborar com a propriamente
politica nos trabalthos da Assembléia Nacional
Constituinte. _

Nzo foram poucas as dificuldades encontrada
para assegurar a forma pratica dessa inovagao, que,
embora com sélidos fundamentos nas transformagGes
sociais dos Gitimos tempos, tem sido diversamente
estatuida, ora sob aspecto mixto, técnico ¢ delibe-
rativo, ora simplesmente técnico e consultivo, em
consethos autdnomos ou em cooperagdd com as
Camaras politicas.

jﬁstifica—se, assim, a solugBo adotada, em ca-
rater de ensaio, pelo decreto que regulou 0 processo
de distribuicdo dos grupos sociais para escolher os
seus representantes, nesta Assembléia, que resolvera
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definitivamente sdbre o assunto, atenta & sua im-
porténcia e oportunidade.

ORDEM PUBLICA

As convulsGes politicas de forte e profunda
TePErCUsSsao costumam provocar perturbagBes graves
e prolongadas, alterando a ordem piblica e exigindo
medidas de repressdo mais ou menos violenta, Fe-
lizmente, a revolugiio de 1930, havendo ernpolgado
totalmente o pais, ndo produziu ésses lamentaveis
efeitos. Apds a instituicio do Govérno revolucionério,
a tranquilidade restabeleceu-se normalmente, dis-
pensando providéncias excepcionais de. cardter per-
manente, .

Merece consignar-se 8sse fato, que n3o teste-
munha somente & orientaggo tolerante mantida pelo
Govérno, mas também a indole ordeira do nosso
POVO. ‘ |
Na Capital da Repiblica, onde em periodos
menos agitados a atividade policial costumava
exceder-se, foi assegurada a tranquilidade da popur
ld¢do com um servigo normal de vigilancia e de
simples prevengfio. Contribuiv muito para isso a
reforma realizada na Policia Civil, que, afastando-a
das velhas priticas de compressio e prepoténcia,
modernizou completamente o seu aparelhamento e
meétodos de acHo.
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H4 trinta ancs, a Policia Civil do Distrito Fe-
deral ndo experimentava qualquer transformagio
capaz de adapté-la ao meio em que estava obrigada
a atuar. Sem orienta¢@io segura e eficiente, os seus
servigos falhavam a cads momento, pela incapaci-
dade da maioria do pessoal e, principalmente, pelos
precarios recursos utilizados.

Em ver de apresentar-s¢ com a estrutura de
uma organizacgdo técnicamente aparelhada e inte-
ligentemente conduzida, parecia antes o reflexo da
mentalidade dos que a dirigiam. Como conseqgiiéncia
do desmantélo dos serviges, firmara-se no espirito
pablico a certeza de gue a agdo policial s6 produzia
resultados, quando lancava m8o da violéncia, de-
primindo o prestigio da autoridade. Com tais mé-
todos, a policia deixava de ser preventiva, trans-
formando-se quasi exclusivamente num terrivel apa-
retho de coagio.

A renovagdo que se operou, com o decreto
n 22332, de 10 de janeirc do corrente ano, antes
de constituir medida destinada a enquadrar a
Policia na sua missdo, era necessidade reclamada
_pela cultura e pelo progresso da Capital da Rep-
blica, |

Entre os melhoramentos introduzidos podem
destacar-se, como principais: a Escola Policial, base
de qualquer organizacido policial; a criagdo de Co-
missariados; a delimitagZo de fungdes entre a policia
politica e a policia criminal, tormando esta de car-
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reira; a organizagdo da Diretoria Geral de Investi-
gagles, como departamento téenico de largas fina-
lidades, ¢ da Inspetoria Geral de Policia, para
centralizar os servigos de trafego e policiamento da
cidade. A Delegacia Especial de Seguranga Politica
¢ Social confiou-se a protegBo dos interésses politicos
e sociais e a responsabilidade da manutenggo da
ordem puiblica, dentro désse setor de atividades,
onde a vigilancia deve se fazer sentir até nas grandes
medidas de excecBo, desdobrando-se, consequente-
mente, na esfera administrativa, em policia educa-
tiva e de costumes e envolvendo-se, em matéria de
ordem piblica, na regulamentagdo do trabalho, na
fiscalizacdo das indstrias ¢ nas relagdes do comércio,
em Intima ligagdo com o Ministéric do Trabalho.

Com as modificacdes operadas, coordenaram-se
as atividades policiais de diversas organizag¢bes, sub-
metendo-as a uma chefia central. Ficaram, assim,
subordinadas 3 Inspetoria Geral de Policia, drgio
técnico por exceléncia: a Guarda Civil, a Inspetoria
de Veiculos, a Policia Maritima, a Policia Especial,
a do Cais do Pérto e a Inspetoria Geral de Vigiléncia
Noturna, num total de 2.834 homens. -

Dentre as secgBes que hoje formam a Diretoria
Geral de InvestigagGes, curnpre destacar, como ini-
ciativa das mais felizes e das mais oportunas, a
organizacdo do Instituto de Pesquisas Cientfficas,
perfeitamente aparelhado para satisfazer as suas
finalidades.
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O servico geral de radic, centralizado na Po-
licia, por uma poderosa estacdo receptora e trans-
missora, foi desenvolvido com o de “'rédio-patrutha”,
Feitd por motocicletas e autos e destinado a faci-
litar os trabalhos de vigilancia policial.

E’ éste, em linhas gerais, o aparelhamento atual
da Policia do Distrito Federal, colocada em con-
di¢des de garantir, estavelmente e sem in(teis de-
masias, a ordem social.

ECONOMIA E FINANCAS

Ao dirigir-me ao pais, em 3 de outubro de 1931,
assim resurmni a situagic econdmica e [financeira
encontrada peia Revoluggo :

A HERANCA RECEBIDA

« As contas do quatriénio passado encerraram-se Lom um
deficit de 1.323.000:000%, agravado.pelo indesculpavel deslise
moral da afirmag@io, por parte do Govémo, de constantes
s;;{:ics Grearnentanios.

Para éste total concorreram

O exereicio de 1927, com o deficir

verificado de. . ... ... ... ... 159 547 5325183
O exercieio de 1928, com o deficit '
vertficado de.. ... ... ... 145 774 5135999
O exercicio de 1929, cormn o deficit
verificado de.. ... ... L L. 189 . 876:537815¢%
O exercicio de 1930, corm o deficit .
verificado de. .o 812500 5065198

1,323 759 20895537



31

Para atender a éste deficit realizaram-se as scgumtes
operagoes extraordindrias:

1927 — Empréstimos de

£ 8.750.000 ¢ £ 41,500,000, 702 141 14563603
Ernissiio de apbiices {Hguids), , ... 44.123 4B6E67 5
1928 — Emissic de apdlices, . .. 75 0005000

1930 - Encampagiio da emissic
do Berkeo do Brasil, creditada
em conta do Tesomuro.. ... ... 592 . 608 0005000

1.338.430 9438277

O Govérmo passado, portanto, aumentou a divida interna
¢ externa do pais em 1.338.4309438277. A circulacdo do papel
moeda teve um aumento de 170.000:0008, parte da emissdo
de 300.000:0008, autorizada ac Banco do Brasil, ¢ a respon-
sabilidade do Tesouro. na circulacBo total, aumentou de
392.000:0008, pele encampagiio das notas do Banco do Brasil.

Convém nBo esquecer que, apesar dos recursos obtidos por
€5z encampagao, entdo recente, o Govémo passado legou ao
atual cérea de 130.000:0003 de dividas e pagar.

Quanto ao cdmbio, cuje estabilizagio constitufa a pre-
ocupacio constante daquela administragio. as taxas puderam
ser mantidas, gragas, principaliente, 4 entrada de ouro obtido’
ror empréstimos externos da Unido, dos Estados e de diversas
Preleituras, na importinciz de £ 43.678500 e $ 142.780.000
Nos Gltimos tempos, porém, a despeito desta enorme affuéneia
de ouro, e de remessas, igualmente vulosas de emprésas par-
ticulares, @ situaglo tornara-se precaria, € foi necessério passar
ao recurso dos expedientes. Fizeram-se, entilo, consignacdes
de café, por intermédio de duas firmas, uma de Santos, outra
do Rio, nfio estando ainda_apuracio o prejuizo twtal de tajs
operages. Remeteram-se em ouro amoedado ou em. barras
£ 26.448.662. A ésta sorna &, aligs, preciso juntar as remessas
de suro que o Govémo Provisdrio loi obrigado a fazer em con-
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seqii€ncia de compromissos do Tesouro ou do Banco do Brasil,
assumidos pelo Govérno anterior, inadidveis, ¢ que ndo pode-
riam ser cumpridos de outra maneira. Tais remessas foram:

Do Govérno Federal (Caixa de
Estabilizagiio). .. ...... ..... £ 3.164.258.0.2
Do Banco do Brasil. .. ......... £ 4.376.980

£ 7,541,238 02

A soma total de ouro remetido para sustentacio do
cambio foi, pois, de £ 33.989.900.

Nio bastou, porém, &sse duple sacrificio. O Banco do
Brasil tinha créditos, no exterior, somando cérea de £ 5.000.000
€ nao so os esgotou como ainda Jargamente os excedeu. Em
determinado perfodo, mais precisamente, em § de abril de
1930, o dtbito externo do Banco chegou mesmo a atingir a
soma inverosimel de £ 18.211.000. Quando o Govémo Pro-
visrio assumiu o poder, o descoberto era de £ 7.374.086.
Compradas no mercado cambial cérea de £ 800.000, restavam,
ainda, £ 6.500.000, e para saldar éste débito teve o Banco
que contrair &s pressas, sob a responsabilidade do Govérno
Federal, um empréstimo de £ 6.550G.000 com os seus corres-
pondentes de Londres — N. M. Rothschild & Sons.

Este ernpréstimo, que deveria comegar a ser amortizado
em junho, teve as suas prestagBes prorrogadas por rmais de
seis meses cada uma, ¢ ¢, hoje, a Onica responsabilidade, das
que resultaram da politica de estabilizacgio, do Govémo pas-
sado, que resta liquidar ~—a Gnica, nSo falando nas operaghes
do café acirna mencionadas e cujo prejuizo nio esta apurado.

Desta forma, a estabilizagio tinha de fracassar, como
fracassow, principaimente, pela sua mé execucio. Nos Gltimos
tempos do Govémo decaido, isso se tormara evidente. Mas,
2 mentirg oficial porfiava em mascarar a realidade, sempre
fugidia ¢ imperceptivel, nas mensagens ¢ relatérics. A NagZo
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continuaria iludida, até 15 de novembro de 1939, se o revo-
lugBo ndio explodisse. Nem tudo pdde ser esclarecido ao
iniciar-se o Govémo Provisbrio, e, ainda, hoje, restam
ocorréncias e compromissos obscuros. »

A divida piblica externa, convertidas as varias
moedas a dinheire inglés, pela paridade da época,
somava &£ 1237.262.553, exigindo o seu servico
anua! mais de &£ 20.000.000. A divida interna
consolidada, da Uniio e dos Estados, atingia a
3.419.862 3008 e a flutuante, também da Unido
e dos Estados, 2 1.982.867:3335000.

Além désses totais em moeda nacional, aumen-
tara nossa divida externa, em francos, pela decisdo
de Haia, ¢ surgiram vérias reclamacdes, apresen-
tadas ao Tesouro, de contas nio escrituradas, cormo
a seguir se discriminam :

Em contes de réis, suro,. ... ., 65 647 15318000
Em libras esterlinas,.........., £ 2.013.304-19-3
Em dollars. .......voiurinnnn.. $ 297.593 18
Em francos franceses. .. ....... Fs. 755.427 98
Em froncos belgas. ... ........ Fs. 2.516,80
Em frameos suigos. .......... ... Fs.338.603,20
Em pesos argentinos., oo ... 11,518 .28

comais, emopapel.. .. 387,033 14665000

As rendas publicas, a exportagio, a importacio,
o corpéreio intemo e a produclo sofreram verda-
deiro colapso, acusando redugdes desconhecidas nos
nossos anais financeiros. O momento era alarmante
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para os capitais, de miséria para a produgdo, de
anglstia para o comércio, de embaragos de toda
sorte para as atividades em geral.

O Govémo deposto havia cometido numerosos
erros, 05 mais graves € incriveis, na porfia de de-
fender o programa de estabilizaglo, que langara
com possibilidades inicialmente exeqiiveis, e, cul-
minando nos desacertos, arrastara o pais ao ex-
tremo de verdadeira ruina econdmica e financeira.

No afa de salvar o plano monetério, praticou
atos tio desencontrados e criou tal confusZo, que,
ao chegar & Revolugdo ao poder, era de balbGrdia,
de anarquia, de quasi bancarrota a situacdio do
Brasii.

O ouro emigrara, deixando o énus dos emprés-
timos; o café caira, deixando o sfock, o sub-consumo
e a super-producio; as indlUstrias estavam parali-
sadas: a lavoura em crise franca; ¢ capital em panico
e o trabalho sem emprégo; o mil réis sem valor e a
vida por preco elevadissimo. Fizera-se inflacdo, defla-
¢do e reinflagio, tudo no curto periodo de trés ancs.

08 OBJETIVOS DA REVOLUGAO

A resisténcia do pals revelou energias pode-
rosas, que vieram f{acilitar a agBo construtora da
Revoluczo.

Enfrentando resolutamente as dificuldades
encontradas, reduzimos as despesas pGblicas de
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423.114989%, no ano de 1931, na Unido, e de
221.990:0008, nos Estados, e adotamos as provi-
déncias consideradas inadidveis para restabelecer
o ritmo da vida nacional,

A prestagido de contas feita em uma publicagdo
de alto interésse, correspondente ao perfodo de sua
gestdo, pelo Ministro da Fazenda, Dr. José Maria
Whitaker, mostra a acfo fecunda e os largos
beneficios trazidos para a economia brasileira pela
orienta¢io do Govérno revoluciondrio, definindo-lhe
0s objetivos essenciais de ordem financeira:

“Restituir ao pais a liberdade econémica, cornprando,
primeiramente, o stock de café, entdo retido, e suprimindo, em
seguida, gradativamente, as medidas perturbadoras ou com-
pressivas que desorganizavam, no mundo inteiro, o comércio
do principal artige da nossa produgBo; atingir e assegurar a
normalizacio financeirs, realizando e mantendo o equilfbrio
dos orgamentos; estabelecer uma organizaciio bancaria,
criande o Banco Central de Reservas e efetuando, em seguida,
a reforma do nesso sistema monetirio; instituir, afinal, o crédito
agricola, fundando o Banco Hipotecirio Nacional,

Tendo encontrado exaustos o Pafs, o Tesouro Nacional
¢, at¢ mesmo, ¢ Banco do Brasil, todas as medidas que tomed
para resolver as quotidianas dificuldades de uma situaciio de
constantes aperturas ficaram, entretanto, contidas naquela
orientagao geral, ou, pelo menos, nunca 8 contrariaram de ma-
neira irreparavel,

Pouco importa que circunstincias inevitdveis, agitaches
politicas incessanternente renovadas ¢ depress3o econdmica
profunda ¢ universal, tomassem impossivel a realizacio integral
dos objetivos visados: o certo & que o Govérno 2 que pertenci
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fez o que the cumpria fazer, € que, com excegdo do projeto de
instituicio do crédito agricola, que dependia da instalag@o
prévia do Banco Central de Reservas, todas as medidas foram
a tempo tomadas para assegurar, normalmente, um sucesso
completo. »

Em manifesto que dirigi & Nagdo em 3 de
outubro de 193], tracei-me e ao Govérno da revo-
lucdo um programa claro, que ja havia esbo-
¢ado na campanha da Alianga Liberal:

« Como mais de uma vez tive ensgje de acentuar, o pro-
blema que a todos o5 outros se sobreleva, na tarefa de recons-
trucdo a que nos dedicamos, € o econdmico-flinanceiro,

Em grave momento da vida nacional, semelhante ao que
atravessamos, o eminente hormern de Estado, que foi Campos
Salles, expressou, com outras palavras, idéntico pensamento.
Defendendo 2 patridtica orientagdo que se tragara em face das
tremendas dificuldades a vencer, confessava: “Entendi dever
consagrar o meu govérno a uma obra puramente de adminis-
tragio, separando-az dos interfsses e das paixBes pantidarias,
para s6 cuidar da solugiie dos complicados problemas que cons-
titutam o oneroso legado de um longo passado. Compreendi
que nfio seria através da vivacidade incandescente das lutas
politicas, que ¢u chegaria a salvar os créditos da Nagiio, com-
prometidos em uma conwordata com os credores extcmos’,

Corroborando na mesma ordem de idéias, notavel cco-
nomista j2 acentuara: “As quest®es {inanceiras dominam todas
as outras ¢ sio o ponto de partida dos grandes melhoramentos
econdmicos ¢ administrativos™.

Estamos sinceramente empenhados na reorganizagdo
econdmico-financeira de todo o pais, isto €, da Uniao, dos
Estados ¢ dos Municipios, simulténeamente. Comecernos, pois,
pela regularizacio dos nossos compromissos externes federais,
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estaduais ¢ municipais. O meio mais pritico para atingirmos
resultado satisfatdrio, no melindrose assunto, seria a Unifio
assumir a responsabilidade désses compromissos, retendo,
como garantia, determinadas renclas dos Estados e dos Muni-
¢ipios, suficientes ao cumprimento dos encargos assumidos.
A contribuigio em penhor poderia constituir-se com o produto
do imposto de exportaglio, que, de qualquer maneira, deve
ser progressivarnente reduzido até sua total extingdio. Imposte
ésse anti-econbmico por exceléneias, além de gravar prejudi-
cialmente a nossa producie, colocando-z em situagio de desi-
gualdade, na concorréncia aos mercados consumidores, tern
ainda o inconveniente de variar no limire de sua taxaclo se-
gundo o lugar e as necessidades dos orgamentos locais.

Téo complexo problema ji se acha confiado ao estudo de
uma comisséo, especialmente instituida, para procurarhe a
solugiio mais adequada e examinar a possibilidade da criag3o
de outras forites de rendla, capazes de suprir, 20 menos em parte,
a arrecadagdo condenada a desaparecer,

O aparclhamento administrativo-social, nos moldes em
que o possuimos, nio corresponde &s necessidades ¢ exigéncias
da vida do pais.

Em matéria propriamente financeira, o que existia era
confus@o ¢ desperdicio. Néo se tinha mo nas despesas, ¢, para
cobri-las, todos os expedientes se justificavam. Tornara-se
invererado o hébito. que deve ser abolide, irrevogavelmente,
de recorrer a empréstimos externos, para execusdc de obras
suntujrias ou para cobrir deficits orcamentéarios. Recurse
excepcional, por natureza, transformara-se emt meio ordindrio

de ocorrer aos gastos publicos, sempre exagerados.

| Para evitar os ruinosos efeitos daf resultantes, nio 36
¢ preciso refundir, sistematicamente, dentro de um critério
geral, 0 plano das leis de meios dos Estados, como instituir
ginda, em noma inflexivel, o equilibrio entre a receita e a
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despesa ¢ o controle rigoroso da arrecadacfio das rendas ¢ do
seu emprégo.

O complemento dessa medida deve consistir no trabalho
. de revisdo do nosso sistema tributério. Existem anomalias
fiscais flagrantes, originadas na falta de discriminagio uri-
forme ¢ clara das rendas. © mal maiormente se reflete nmas
nossas tabelas tarifirias. No terreno da tributagio aduaneira,
envereddmos por um caminho de franco € desatinado prote-
cionismo. Temos certamente numerosas inddstrias nacionais,
Gque merecem amparo, mas temos também nurmerosas ine
dastrias artificiais, sem condighes de resisténcia propria. Q
protecionismo, tal como se o praticava, favorecia a todas
indistintamente.” O aproveitamento industrial de matérias
primas do pats ¢ fator decisivo, sem divida, ao nosso pro-
gresso econdmice. £’ justo, por isso, que se o estimule, me-
diante politica tarifiria, conduzida sem excessocs. As tabelas
des alféndegas devam refletir &sse critério. Sem prejuizo da
nossa economia, cumpre tomna-las mais flexiveis, suprir-thes
as deficidncias, expurgd-las das velharias, enfim, atualiza-las. »

A ACAOC DO GOVERNO PROVISORIO

Tenho procurade, em meio dos acidentes
politicos inerentes a todo perfodo de adaptagio
revolucionaria, manter éste programa ¢ reali-
»4-io sem transigéncias.

Os nossos orgamentos eram ficticios, assen-
tande sGbre hipdteses ou sObre dados imprecisos.,
A reforma de que careciam, envolvendo a de-
cepgdo de um regime consolidado nas praticas
burocraticas, nfo poderia ser improvisada nem
imecliatamente exigivel.
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O ano de 193] teve duas leis orcamentéarias.
A primeira, publicada em 26 de janeiro de 1931,
estabelecia grande reduglo nas despesas, mais
metédica previsdo da receita, e¢ adotava regras
salutares, em forma de instrugbes, para a respe-
ctiva execucgo.

No decurso do primeiro trimestre do exer-
cicio, verificou-se que a receita prevista ndo cor-
respondia a2 realidade da arrecadagdo e, igual-
mente, que o5 cortes efetuados na despesa eram
insuficientes para assegurar o equilibrio procurado.

Ja, entdo, Sir Otto Niemeyer iniciara seus
estudos, compendiados, apds, em substancioso
trabalho sObre os nossos problemas’ financeiros,
e chegava a mesma conclusio do Govérno, isto
¢, da necessidade de efetuar-se a revisfio do orca-
mento, afim de aumentar as rendas e reduzir,
ainda mais, as despesas.

Elaborou-se o novo orgamento, publicado
em 8 de maio de 193], com z redugdo de....
4231140895707, na despesa, e uma previsio de
376.570:0008, para mais, nas rendas.

Os resultados foram os mais promissores,
apurando-se, findo o exercicio, uma diminui¢go
de 37.980:5418, ouro, € 538.513:3308, papel, sObre
a despesa do orgamento anterior. O mesmo no iria
suceder com a receita, que ficou aquém da previ-
sdo, visto nd@o ter a arrecadagdo correspondido
ao acréscimo caleulado para alguns impostos.
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O exercicio encerrou-se, gragas 308 recursos
de 28.116:9928, ouro, da Caixa de Estabilizacio
e com a emissio de 133.384:.0008, papel, em obri-
gagdes do Tesouro.

Em 16 de novembro de 1931, o Ministro
José Maria Whitaker resolveu deixar a pasta,
depois de ter prestado relevantes servigos ao pals.

Substituiu-o o atual Ministro, que procurou
executar a mesma politica econdmica e financeira
que, desde o inicio, se tragara o Govérno Pro-
visdrio.

Na gestidc do novo titular, esforgamo-nos por
manter idénticas norrmas de saneamento orgamen-
tario, ultimar as combina¢des do Funding, pagar o
Conit, consolidando a agfio governamental através
de outras medidas e providéncias adequadas.

O exercicio financeiro de 193] escoara-se, guasi
todo, absorvido pela tarefa ardua de recompbr a
administracio fazendéria, de repdr o crédito externo
pelos acordos para liquidaggo dos vultosos atrasados
bancérios, de fazer remessas para cobrir as pres-
tagBes das dividas e de coordenar a vida interna,
ameagada em todos o0s campos da sua atividade.

O café exigia medidas que nZo poderiam ser
proteladas, sob pena de afundarse com a ruina
désse produto a economia paulista e, talvez, a do
pais.

A situacdo da lavoura, da indistria e do co-
mércio eram efetivamente angustiosas.
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Em seu Relatério, dizia o Ministro Whitaker:

< Formara-se, entdo, em Sdo Paulo, um grande stock de
café, que impedia, como uma muratha de barragem, a livre
saida da produglio désse Estado. Atras dessa muratha deba-
tia-se a lavoura nia situago terrivel de nio poder nem vender
0 seu produto, que s6 chegaria a Santos depois de dois anos e
meio de retengdo, nem levantar sdbre #le qualquer quantia,
quc os particulares The negavam e os institutes oficiais j& lhe
ndo podiam fornecer. Em conseqiiéncia desta situagSo cessaram
de ser pagos regularmente os préprios colonos, e, como, com
isso, ndo recebessem os comerciantes do interior 0 que j& thes
tinham adiantado, deixaram, por seu turno, de pagar aos
atacadistas ¢ importadores, refletindo-se, naturaimente, tais
dificuldades nas indlstrias, que ficaram inteiramente para-
lisadas. .

Resclvida, pelo Govérno, 2 demoligiio daquela barragem,
infciada, por outras palavras, a compra do stock, a produgio
pdde escoar-se  normalmente, restabelecendo.se, assim, o
ritmo interrompido da vida econdmica em todo o pais. »

Na&o bastaria, entretanto, a aquisicio pura €
simples do stock existente. Qutras providéncias
tornaram-s¢ necessarias e foram adotadas, como
medidas complementares, cumprindo mencionar,
entre elas, a operagiio com Hard Rand & Cia., de
adiantamento sbbre café, ¢ com The Grain Sta-
bilisation Corporation, de troca de café por trigo,
a lei sObre conhecimentos comerciais, a criagio do
Conselho Nacional do Café e a instituigio de uma
taxa ouro para as exportagdes.

O cambio exigiu, igualmente, acdo vigilante.
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O Govérno tentou revogar o seu controle, estabe-
lecido pela Junta Governativa, mas, teve que a
&le voltar por motivos imperiosos.

A par disso, o Banco do Brasil e o crédito interno
reclamavam atenc¢do especial. O Banco do Brasil
tivera seu encaixe, superior a 500 mil contos, re-
duzido a 132 mil, sendo que, em curtc periodos
emitira 170 mil contos. Assegurada a posicdo da
riossa maior instituicdo bancéria, cujos encaixes
dobrararmn um ano apds, cabia restituir-lhe a func¢io
de centro propulsor do crédito nacional, através de
uma Carteira de Redesconto, restabelecida ¢ am-
piiada em suas benéficas finalidades.

O ano de 193] {dra, como ficou demonstrado,
de reajuste com o passado, cuja pesada heranca
haviamos recebido 2 beneficio de inventario, e de
preparo para realizarmos os propdsitos econdmicos
e financeiros da Revolucéo.

O EXERCICIO DE 1932

O exercicio de 1932 comegara sob os melhores
auspicics. Assinade o 3° Funding, iniciados os pa-
gamentos do descoberto bancério, em franca e
animadora execugio a politica de compra do stock
de café e de normalizac@o dos seus negbcios, dentro
de um plano estudado e aprovade por técnicos,
restabelecida a atividade das indistrias, da agri-
cultura e do comércio em geral, tudo era de esperar
do Govérmo e de sua atuacdo reconstrutora.
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O or¢amento de 1932 reduzira ainda mais as
despesas e, refletindo za experiéncia do exercicio an-
terior, a receita. |

A aplicagiio dos recursos orgamentérios trans-
corria segundo as mais severas regras de boa gestio,
quando surgiram as necessidades da séca do Nor-
deste, impondo gastos extraordinirics, e, por fim, a
rebelido paulista, exigindo despesas avultadissimas.

Agravando os efeitos désses acontecimentos ines-
perados, sobreveiu, como conseqliéneia, o decréscimo
em massa das rendas.

Os Ministérios militares gastaram, a mais,

aGuerma.. . e 418_401 7695000
aMarinha.................... ... .. 60, 5231115000
coda Viagho.. ..o 176696 3495000
registando-se um decréscimo na
arrecadacdo de................ 376, 705 085600

EoE32. 320 8375000

O exercicio de 1932 acusou um deficit de
1.108.877 9918400 que ndo se verificaria, como evi~
denternente demonstram os algarismos, se ndo sur-
gissem estas quatro parcelas, indices de pertur-
bacGes imprevistas, que alteraram por completo o
ritmo, j& normalizado, da ascenggio financeira do pafs.

Para cancelar tdo wvultosos e inadidveis com-
promissos, emitiu 400 mil contos, que automéati-
camente irdo desaparecendo, na medida da colocagso
dos titulos correspondentes da divida ptblica, aos
juros de 7 9, prazo de 10 anos, ja havendo sido in-
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cinerados 50 mil contos, e emitiu mais trés letras de
200 mil contos contra o Banco do Brasil, das quais
j& resgatou, por pagamento, a primeira, na data
do vencimento.

Em meio de acontecimentos de tio profunda
repercussdo na vida nacional, pdde o Govérno,
contra a espectativa geral, manter o ¢rédito externo
e internc e até prosseguir na execugdo de seu plano
de restabelecimento da nossa econormia e das nossas
financas.

Firme na orientagio adotada, continuou a
compra dos cafés, invertendo nas respectivas ope-
ragdes a importncia de 2.359.957:648%060, pela
forma a seguir discriminada:

CaFES COMPRADOS

Por ibrea do decreto -

mero J9.688. . L. L. 17982693 1.OIG, 169 7598800
Em Santos............ 13.002. 8% 898, 168 6013100
Em Sido Pavlo........ 3.862.944 2416244655600
No Rio de Jangiro. . .. P84, 117 P41, 2165945070
Em Vithria............ 682.093 39,610 4408190
Em Paranagui... ... .. 125,182 9.970 1758400
Na Bafa.............. 2.000 1460005000
Erm Regife. ... .. .. 785 516115900

Total.....o.oy et 37870714 2,359,957 6485060

No terreno finariceiro, cumprimos integraimente
os encargos assumidos: realizamos os depdsitos em
mil réis, obrigagdo do Funding, tendo no Banco do
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Brasil a importancia de 731.965:093%: mantivemos
o servigo da divida externa em dia, na parte do
Funding, bem como na dos atrasados de Haiz e
dos empréstimos do café, empenhando néles e em
outras necessidades a soma de £ 12.561.804; pa-
gamos todas as prestaches dos descobertos do Banco
do Brasil,

A economia particular, que deveria sofrer as
graves consequéncias dessas comogBes politicas e
econémicas, sem precedentes na nossa histdria, ficou
resguardada, acusando todos os indices — os da in-
daGstria, da lavoura, do coméreio e do custo da vida
— franca melhoria. NZo surgissem os dois poderosos
fatores da perturbagfio acima indicados — a séca do
Nordeste e a rebelifio de SZo Paulo — e, como re-
sultante, a quéda das rendas pablicas, e, por certo,
o ano de 1932 teria sido o da iniciagio da politica
financeira de saldos efetivos e o do restabelecimento
da prosperidade da nac3o.

O EXERCICIO DE 1933

O ano de 1933, comecado em uma atmosfera
de paz e de reconstitucionalizacio do pais, esti a
prometer uma era de consolidagio financeira e de
reerguimento econdmico.

O orgamento foi elaborado sob bases mais se-
guras € com redugdo ainda maior nas despesas e
até na previsgo das rendas.
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ORCAMENTO DE 1933, COMPARADO COM 0S DE 1931 £ 1932
EM CONTOS DE REIS

RECEITA DESPESA
Anon o Payel Dare Fapal
... 94,000 I.497.269 F14.222 '} 357,016
1= 1 S 9,536 1.392.752 34§06 i.894.28%
o S R7.756 1.502.678 34.265 1.861.975

O primeiro semestre do exercicio acusa aumento
da receita;
RECE{TA ARRECADADA NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 1933

Rendas Ouro Pagel
Rendas dos impostos. ........ . 60, 156 4435000 1.393 ;1923000
Imposto de consumio., ... o 247,835 18528000
Imposte sdbre circulago., . ... . B 7738000 142,281 73085000
imposto sBbrea renda......... 50209000 44 316 0085000
Imposto sbbre loterias......... —_ 9,252 6228000
Diversas vendas. .. ..o ovveeenns 1.143 5965000 2.026 7513000
Rendes Patrimoniais.......... . — 4,483 0855000
Rendas Industriais.. ... ....... 3528008000 116,534 15075000
Rends extraondinicia........... 375 0308000  96.846 126235000
Renda a classificar.... ... ..., 77 2105000 85,831 59383000

Total.........- R 671497745000 730 306 0463000

Comparada essa arrecadagdo com a de igual
perfodo de 1932, verificam-se os aumentos de réis
21.878:127%, na parte ouro, e 100.394:352§, na
parte papel, ou sejam, respectivamente, 35 ¢ 139
de aumento. Ainda no mesmo semestre, apura-se
uma real compressdo nos gastos.

DESPESA EFETUADA NO PRIMEIRQ SEMESTRE DE 1933

Quro Papel
JustiCl. o e e e — 51.137 12045008
ENCrior. . i e 1,990 2105000 6,438 18735000
NMarinho, . ... ... L. 874 2065006 F8.795 ORS00
T ¢ - WU 37 17405000 170,876 :021 5000
Acreultura. . ... ... 3G 79284600 13,834 14255000

VIACHO. i e 1.049:5 145000 15Q 144 -3838000
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Quro Papel
Educagio.. . ................ 1,007 8475000 41. 211 7468000
Trabatho. ... .. oL 32 4275000 7.081 13818000
Fazenda................ .. .. i2.310 H055000 356.901 8175000
Agentes pagadores..... ... ... 48 2535000 181.176 18265000

I17.98} 2948000 1,016 607 :765$000

Confrontados ésses nimeros com os da despesa,
ouro & papel, em igual perfiodo de 1932, apresentam
diferengas, para menos, em 1933, de 782:3823, ouro,
e 196.280:395%, papel.

Os coeficientes do custo da vida sao auspiciosos,
como comprovam o3 dados estatisticos referentes a
Capital do pafs:

INDICES DE PRECOS DE ATACADO, PRECOS DE VAREJO
E CUSTO DE VIDANO RIODE JANEIRO

19301933

Bage: 1914 = 100
CUSTO DE VIDA

Freco Progn Clanne Clisys
4no de stagado de waroie média prrolothcia
33 11 it o) 271 267 223
93 .. ... ... 37 2% 266 210
032, 360 325 256 2i0
1933 Janciro. .. .. 355 ER W) 253 206
Fevereiro, .. 149 308 252 205
Margo, ... .. 30 306 252 204
Abril, ... 342 296 248 201
Maie....... 345 97 250 202
Junho .. 343 223 351 204

ATRASADOS COMERCIAIS

Os atrasados comerciais formaram-se em conse-
quéncia da necessidade de retirar cambiais para o
pagamento do “Consolidation Credit”, num total
de £ 6.500.000 ¢ da quéda da exportacio durante 2
rebelido paulista, computada em £ 7.000.000.
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Ja em fins de 1931, o Banco do Brasil calculava
gsses atrasados em 250 mil contos, aumentados, em
fins de 1932, para 550 mil. |

Era necessario regularizar tal situacfo, preju-
dicial ao crédito publico ¢ aos negdcios em geral.

Gracas & interferéncia de Sir Otto Niemeyer,
da acdo de Sir Henry Linch e, nos Estados Unidos,
da missdc enviada a Conferéncia de Washington,
foi possivel realizar os acordos americano e europeu.
Esses acordos, que foram oficialmente divulgados
em todos os seus detalhes, permitemy ac Banco do
Brasil efetuar a liquidacdo ajustada no prazo de
seis anos, juros de 4 9%, e a taxas cambiais gran-
demente favoraveis.

Importaram as adesSes acordadas em [94 mil
contos, para os americanos, ¢ 281 mil, para os
europeus, ou seja um total de 445 mil contos.

Com a operagio realizada libertou-se o pais das
exigéncias prementes dos atrasados comerciais, salvo
pequena parcela, que os franceses ndo quiseram
incluir na combinacic européia, feita através de
nossos banqueiros, em Londres. Ficou, igualmente,
desafogada a pressio cambial sofrida pelo comércio,
cujos negdcios ndo tardardo em normalizar-se.

DESCOBERTO DO BANCO DO BRASIL

Entre os desacertos de que € responsavel o Go-
vérno deposto figurava, como tive enséjo de dizer,
o descoberto do Bance do Brasil, na importéncia
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de & 6.500.000, do qual se pagou a Gltima prestagio,
poupando-se ao nosso principal  estabelecimento
de crédito graves e, rtalvez, irrepardveis prejuizos.

E’ oportuno sublinhar que as £ 6.500.000 to-
madas em 1930, produziram, a 40% a libra, pelo
cémbio da época, muito menos do que seria neces-
sério, agora, em mil réis, para paga-las. Devido,
entretanto, a orientagdo cambial do Govérno, aliqui-
dagdo processou-se sem © menor Onus para o fe-
souro, umna vez que a diferenga, tendo sido apenas
de 29 mil contos, foi compensada pelos jurcs. Nio
féra essa orientagic ¢ o cancelamento da “"Con-
solidation Credit™ custaria, como aconteceu com a
de consignagBes de café Hard Rand & Comp. e
Murray & Simonsen, feitas no Govérno deposto,
maeis de 70 mil contos, a liguidar.

OUTRAS OPERACOES E PROVIDENCIAS

Afora as operagBes citadas, financiocu-se o reco-
Ihimento dos bonus paulistas, antecipando ac go-
vérno estadual, sob promessa de pagamento em
titulos através do Banco do Brasil, a importincia
de 180 mil contos. Tratava-se de providéncia neces-
siria e inadiavel, uma vez que a emiss3o, realizada
durante o movimento rebelde, viria criar situac¢go
de maiores sacrificios as populagBes, j& provadas
na luta, e desorganizar a economia estadual, comn
funda repercussic na do pais.

Executaram-se, ainda, por intermédio do Mi-
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nistério da Fazenda, medidas de alto alcance, entre
as quais a reforma das leis fiscais, a das Loterias, a
revisZo das tarifas, a da lei de seguros, a do Dominio
da Unifo, a da Casa da Moeda, a do Imposto da
Renda, a da Recebedoria’de Sio Paulo, a de Isen-
¢ces, a de Vendas Mercantis, a do Imposto de
Consumo e outras. Procedeu-se ao relacionamento
da chamada divida passiva, cuja liquidagdo foi auto-
rizada pelo decreto n. 23.298, de 27 de outubro do
corrente ano, satisfazendo-se, assim, um reclamo
constante dos credores do Tescuro Nacional, por
varios titulos, e expediu-se o decreto n. 23.150, de
15 de setembro de 1933, estabelecendo novas regras
de elaboragdo e execugdo or¢amentéria, grande e
fecunda iniciativa de prometedores resultados para
a ordem e seguranca das financas nacionais.

Iniciou-se, finalmente, a reforma do Tesouro
sob bases racionais, capazes de renovar ésse arcaico
orgao central de administragdo, ajustando-o as suas
crescentes atribuicBes de diregio e controle dos ser-
vicos da fazenda publica.

COMPROMISS0S EXTERNOS

A ordenacdo financeira ndo seria possivel sem
a regularizagdio das dividas externas. O Funding, a
que foi coagido o Govérnoe na liquidagdo do acérvo
recebido, € mero expediente financeiro, que pos-
terga os pagamentos, aprovando as dividas, Nzo se
poderia considera-lo solugio definitiva. Pretender
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prorrogé-lo seria de- efeitos desastrosos, material e
moralmente, para o pais,

Estudou-se, por conseguinte, a retomada dos paga-
mentos, envolvendo ern sua proposicdo a dos Estados.

As combinagdes feitas, sob a direta autoridade
de Sir Otto Niemeyer, podem ser consideradas como
aceitas e resolvidas, decorrendo delas a obrigacdo
de pagamentos externos, gerais, de nossas dividas,
dentro das possibilidades cambiais, e mais o levan-
tamento do depdsito especial em mil réis, que o Go-
vérno vinha, por conta do Funding, efetuando no
Banco do Brasil,

A vida financeira nacional jamais chegaria a
consolidar-se se a dos Estados continuasse a se pro-
cessar em desacOrdo com as normas estabelecidas
para a restauracd@o do crédito federal,

Assim entendendo, procurdmos sempre adaptar
a agao dos Interventores & orientacio central e acre-
ditamos que esta politica de unidade financeira,
proveitosa sob todos os aspectos, quer as dividas
externas, quer 4s internas, serd consagrada como
uma das melhores conquistas da Revolucdo. De
nada valeria a ordern nas finangas nacionais com a
anarquia nas estaduais,

O PROBLEMA DO CAFE

Afim de ultimar a execugdo do programa go-
vernamental relativo ao problema cafeeiro, houve
necessidade de modificar a organizacio do Conselho
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Nacional de Café, que foi substituide pelo Depar-
tamento Nacional do Café, diretamente subordi-
nado ao Ministério da Fazenda.

Os objetives do Govémo ao defrontar o crak
do café, legado do regime deposto, podem ser con-
siderados como atingidos integralmente.

Propusera-se adquirir os stocks, 0s cafés acumu-
lados, as sobras das safras, com o fim de restabe-
fecer o equilibrio estatistico e restituir €sse produto
basilar da nossa economia a liberdade comercial.

Em casos similares, outros paises viram fra-
cassados seus planos, como ocorreu com a borracha,
com © algeddo, com o trigo e até com 0s metais.
O Brasil fez um supremo esfdr¢o e conseguiu retirar
dos mercados, ao fim de trés ancs de acido tenaz,
49.524.514 sacas de café, tendo incinerado 23.592.940.

A safra (iltima, a maior de toda a nossa pro-
ducdo cafecira, adquirida a quota de sacrificio,
escoar-se-a sem deixar sobras.

A safra futura serd inferior & nossa exportagdo
normal. Podera, entdo, volver o café & liberdade
de comércio, livre de taxas e de Onus, para recon-
quistar os mercados perdidos e entrar, vantajosa-
mente, na concorréncia com os dernais produtores.

SITUAGCAQ ATUAL

A politica cambial, a Caixa de Estabilizacdo
Bancéria, e a acio central do Banco do DBrasil
produziram efeitos salutares para a economiz e
as financas do pals.
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O credito alargou-se, os negécios movimenta-
ram-se, as iniciativas’ retomaram aplicagbes, as in-
dastrias volveram 4 plenitude de suas atividades, a
produgdc, sob todas as suas formas, muitiplicou-se,
e o pais usufrue, hoje, ambiente desafogado em com-
paragido com outros povos.

A moeda brasileira mantém o seu valor de re-
lagdo com as demais moedas, methorando, franca-
mente, o seu poder aquisitivo interno e permitindo,
assim, © aumento da irmporta¢de, da producio, do
comércio em geral,

O crédito plGblico, conforme evidenciam as
cotacles nos grandes mercados, externos e internos,
europeus € americanos, vem sendo fortalecido por
uma maicr procura e crescente valorizagiio dos
nossos titulos.

A situagBo financeira do Tesocuro desafogou-se
com OS Tecursos provenientes das operacdes dos
atrasados comerciais e do novo acdrdo sdbre zs di-
vidas externas, permitindo liquidar todos os énus
dos exercicios passados, sem novos gravames, an-
tes deixando disponibilidades de quasi meio milhdo
de contos, restante dos depdsitos, 2 ordem do Go-
vérno, existentes no Banco do Brasil. Gragas a ésses
recursos, criar-se-4 o Banco Rural, complementar
da Lei de Usura, atendendo-se 3 mais preterida e
indeclinével das necessidades da economia nacional.

Nao podia encerrar éste capitulo da atuacio
de Govérno Provisério, no que diz respeito & eco-
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nomia ¢ {inancas, sem aludir ac noesso compareci-
mento nas conferéncias de Washington e Londres,
cujos trabathos ja foram amplamente divuigados.

Quando o mundo atravessa cris€ sem prece-
dentes que perturba profundamente a vida das nagBes
mais ricas e organizadas, ao Brasil cumpria cooperar,
na medida das suas possibilidades, parao estude ¢
solugdo dos graves problemas do momento econdmico
mundial,

ADMINISTRAGCAC E FINANCAS DOS ESTADOS

Parece supérfluo dizer que o Govérno revolu-
cionario encontrou a maioria dos Estados em pés-
sima situacdo administrativa e financeira, O desca-
labro no emprégo dos dinheiros piblicos ndo tinha
limites e os deficits se acumulavam de forma assus-
tadora. O balanco global das finangas estaduais,
procedido no ano de 1930, apresentava um deficit de
4724500008, contra o total de 423.951:0008 em 1929,
época considerada de desafégo e prosperidade. As
dividas internas e extemas atingiam a 2.941.001 :000%
e 8859480008, respectivamente, ndo incluidos réis
1.107.000:0008 de divida flutuante, conforme as
apuragdes verificadas até 31 de derembro de 1930,
As receitas arrecadadas no mesmo ano somaram
1.012.1770008, para uma despesa realizada de
1,484,527 0008000.

Quasi nada se liquidava da divida consolidada,
enquanto a flutuante tendia sempre a aumentar.
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Em alguns casos, as despesas mais elementares,
inclusive os vencimentos do funcionalismo, tinham
o pagamento retardado por longos meses.

Para salvar as aparéncias, muitos Estados
esforcavam-se por esconder a realidade da situac3o,
ocultando uns aos outros as dificuldades em que
viviam e do mesmo modeo & Unido, & qual apenas
se dirigiam quando precisavam de enddsso para
operagles financeiras externas ou auxilios do Go-
vérno central.

A analise procedida nos balangos financeiros
das unidades federativas evidencia a preocupagso,
de que a propria Unido dava o exemplo, de deso-
rientar a opinido plblica com resultados proposi-
tadamente alterados. Verdadeira balbGrdia admi-
nistrativa existia por toda parte, agravando as
conseqiiéneias da desorganizagio financeira,

A acumulagdo de deficits era tdo alarmante, nos
altimos ancs, que & administragio revolucionaria
julgou indispensével decretar o chamado Cédigo dos
Interventores, com o fim de regularizar a vida
econdmico-financeira dos Estados.

Apesar da rigorosa compressio efetuada nas
despesas, em 1931, apresentava-se o deficit total
de 312.411.0008000. Confrontando as cifras refe-
rentes aos clois anos anteriores, apura-se nos gastos
221.990:0005, para menos, €, a mesmo tempo, a
diferenca, nas receitas, de 110.450:0008, também
para menos, relativamente a 1929,
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E' bem possivel, se ndo ocorressem, em 1932,
perturbacdes da ordem, que muitos Estados con-
seguissem atingir o equilibrio orgamentario. A
soma total dos deficits no referido ano baixou a
178.297:000%, convindo observar que sé o Estado
de Szo Paulo absorveu, neste cémputo, a parcela
de 164.000:000%6000. Por outro lado, as despesas
efetuadas ndo ultrapassaram de 1.260.312:0005000,

Para dar uma idéia da politica de compress@o
a que foram submetidos os Estados, basta referir
as importancias globais das despesas correspondentes
aos cinco Gltimos anos:

1928 — 1.381.63! 0003000
1929 — 1.672,690 :5003000
1930 — 1484 627 :000$000
1931w | 450, 700 -GO0S000
1932 — 1,260,312 0005000

Estas cifras testemunham elogléntemente a
atuagio proveitosa do Govémo revolucionério. O
Cédigo dos Interventores comega a produzir, nesse
terreno, salutares efeitos. Compare-se o deficit de
1929, época desafogada e de paz intema, com o de
1932: o primeiro atinge a 423.951:000% ¢ o segundo
a 178.279:0005000.

Com a preocupag@o de encobrir a verdade,
chegotr-se, na administragio passada, a majorar as
receitas com parcelas provenientes de fontes im-
préprias, deixando-se, @0 mesmo tempo, de con-
signar gastos realmente efetuados. O expediente
procduzia o efeito desejado, isto é, equilibrava, apa-
rentemente, os orgamentos. O abuse ndo parava
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ai. Recorria-se ao ouro estrangeiro, contrairdo com-
promissos avultados e ruinosos cujas conseqgiiéncias
funestas estdo se fazendo sentir na situacdo finan-
ceira dos Istados e da Unido.

Possue-se atualmente um levantamento com-
pleto dos empréstimos externos dos Fstados e das
Municipalidades. Foi preciso muito esférgo para
realizar esta tarefa. Os dados eram sempre incom-
pletos e vagoes. Com o auxilio dedicado dos Inter-
ventores, a Comissio de Estudos Financeiros e
Econbmicos pdde ultimar o balanco respectivo,
prestando inestimaveis servigos ao pais. O total
dos empréstimos contraidos pelos Estados e Mu-
nicipalidades, desde o Império, atingiu & soma de
&£ 202.083.8065. Resgataram-se £ 107.479.460 ¢ a
circulagio atual eleva-se a £ 94.604.405 ou sejam
3.784.176:0008 ao cimbio de 6 dinheircs.

A vida administrativa da maioria dos Estados
e Municipios muito lucrou sob o regime das Inter-
ventorias. Foi regra geral, observada pelos dele-
gados do Govérmo Provisdrio, a compressiio das
despesas e a aplicac¢do rigorosa dos dinheiros pa-
blicos, melhor arrecadados e utilizados. Entre os tri-
butos anti-econdmicos enraizados nos or¢camentos, o3
de mais lamentével repercussdo eram oS impostos
interestaduais e intermunicipais. Para elimina-los,
expediram-se providéncias ja conhecidas e cujos
resuitados refletem grande diminuicdo nessas taxa-
¢Oes, condenadas a desaparecer, em breve tempo.
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RELACOES EXTERIORES

A atividade do Govérno Provisério, no que se
refere as relagBes exteriores do Brasil, caracteri-
zou-se, nestes trés anos decorridos, por um trabatho
constante de solidificagio da paz comn todos os pafses
e de mais estreita cooperagfo inter-americana.

Vitorioso 0 movimento revoluciondrio de 1930,
cumpria ao Govérno por éle instituido esclarecer de-
vidamente a opini&o internacienal acérca dos seus
propdsitos, para desfazer a impressio falsa que se
procurara criar em térne da revolugdo. Téo firmes
e satisfatérias eram as nossas razdes, que, no curto
espago de 72 horas, a maioria das nacBes reconheceu,
de jure, a nova ordem politica que passava a reger
O pais.

Resolvida auspiciosamente esta preliminar, en-
trémoes, desde logo, a tratar dos infimeros ¢ com-
plexos problemas que se nos deparavam e de cuja
solugao dependia o éxito dos noves rumos da nossa
politica externa.

REFORMA DE SERVICOS

A acdo do Govérno, na 6rbita intermnacional,
pressupunha, entretanto, a existéncia de um apare-
thamento capaz de tomé-la rapida e eficiente. A ex-
periéncia demonstrara que a Secretaria das Relagdes
Exteriores. como estava constituida, ndo preenchia
perfeitamente os seus fins. Pela organizacio exis-
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tente, ainda do tempo da Monarquia, o -Ministério
era servido por trés corpos de funciondrios: o diplo-
maético, o consular e o burocritico, propriamente
dito; os dois primeiros, formando classes distintas,
independentes uma da outra, e ¢ terceiro, um quadro
perrmanente, com todos os defeitos inerentes 3 sua
feicdo rotineira. Na realidade, a nossa situacdo in-
ternacional pedia érgdo mais pléstico, dotado de pes-
soal com maior capacidade de trabalho, suscetivel
de adaptar-se, quando {Osse mister, as variadas con~
tingéncias do servico.

Corrigiu-se a lacuna com a reforma que supri-
miu o chamado quadro ‘burocratico, refundindc-o
nos quadros diplomético e consular. A Secretaria
ganhou a mobilidade de que carecia, ao ter o seu
pessoal recrutado entre os funcionarios do service
externc pelo sistema de rotatividade. Chamados a
trabathar no Brasil, por periodos regulares, diplo-
matas e cdnsules ficarfo, por sua vez, familiarizados
com & economia interna da repartic3o, emprestan-
do-the o contingente de sua experiéncia nos pos-
tos e recebendo, com uma melhor compreensiio das
nossas possibilidades, conhecimentos indispenséveis
para atuarem eficientemente no estrangeiro.

INTERCAMBIO COMERCIAL

Os trés Gitimos anos coincidem com o perfodo
de maiores dificuldades defrontadas pelo comércio
internacional. Apds o tratado de Versalhes, veri-
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ficou-se¢ acentuado retraimento nas trocas interna-
cionais, refletindo a 4nsia de bastar-se cada povo a
si mesmo ¢ a tendéncia para o isolamento. As per-
turbadoras conseqiiéncias dessa atitude se fizeram
sentir na quéda brusca e crescente das importagbes
e exportagdes, que desciam a medida que se ele-
vavamm as barreiras alfandegarias, e de confinamento
financeiro. Definindo sintéticamente essa Situacao,
de certo modo paradoxal, eminente economista
acertou dizer: "As nacBes que, no ambito da eco-
nomia mundial, haviam fomentado mutuamente
sua riqueza de modo t8o admiravel, preocupam-se
agora, com anelo crescente, em acelerar, mediante
reciprocos obstaculos, a ruina de todos .

Do entrecruzar désses interésses contraditdrios
resultou, para a humanidade, uma crise generalizada
que se caracteriza pelos sintomas mais graves € va-
riados: desvalorizacdo de todos os produtos, levando
% ruina a lavoura e as indUstrias; aumento continuo
de desempregados, agravando ao mesmo fempo O
problema social e econdmico; desequilibrio dos or-
carmentos nacionais, determinande majorages de
tributos aduaneiros e internos, que ainda mais re-
duzem o movimento dos negécios; limitagles e
proibigbes de toda espécie, traduzindo-se pela di-
minuicio continua do coméreio internacional.

Situagio mundial de tamanha gravidade veiu
encontrar o Brasil sem um estatuto internacional
de comércio, que pusesse a nossa produggdo ac abrigo
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de surpresas. N&o possuiamos uma politica de Con-
vénio, mas apenas uma dezena de tratados e
acordos, alguns celebrados pelo Império, ha quasi
um século, outros mais recentes, forgados por
circunstancias de momento, todos sem uma diretriz
homogénea, e, fora désses poucos atos, a auséncia
de qualguer compromisse ou entendimento, que
pudessernos utilizar em nossa defesa, perante a
grande maioria dos paises com que negociamos.

A falta de uma politica comercial tornara-se
tanto mais sensivel quanto a remodelacdc poli-
tica da Europa, conseqiiente da grande guerra,
deterrninou o aparecimento de paises novos, 'cu;'os
mercados nos estavam praticamente vedados, visto
as respectivas alfandegas $0 concederem os favores
da tarifa minima aos produtos dos que a éles se
ligaram por convénios intemacionais.

Tendo em vista esta circunstincia e ainda a ne-
cessidade de atualizar as nossas pautas aduaneiras,
instrumento para negociagdo de acordos, o Govérno
Provisério promulgou o decreto n. 20.380, de 8 de
setembro de 1931, em que estabeleceu novo regime
tarifario, mandande o Ministério da Fazenda pro-
ceder 3 revisdo das tabelas em vigor, ainda de 1901,
salvo alteracgdes parcials, e encarregando o Minis-
tério das Relacbes Exteriores de entrar em enten-
dimento com todos 0s paises com representagdo no
Brasil, para ajustar com éles convénios comerciais.

A orientacdo adotada no referido decreto prevé
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duas fases de negociagBes. A primeira visa garantir
aos produtos nacionais, em todos 0s mercados que
nos possam interessar, tratamento ndo menos favo-
rivel do que o concedido aos produtos similares
dcs nossos concorrentes, com a seguranga, a rnais,
de que os favores e vantagens, que se lhes concedam,
serdo estendidos aos produtos brasileiros indepen-
dentemente de qualquer concessgo pelo Brasil.
Ponde em pratica a medida adotada, o Ministério
das RelagBes Exteriores celebrou, nestes dois ancs,
tratados e convénios com 31 paises.

Como conseqlidncia dessa vasta réde de ajustes,
que encerra a primeira fase das negociagbes pre-
vistas, ficararn assegurados trés resuitados imediatos:
nos paises que nos dispensavam, de fato, o trata-
mento por nds pleiteado, essa situagdo deixou de
ser uma concessdo da parre déles, para se tomar
direito exigivel, em caso de ameaca; nos paises
que reservavam aquele tratamento as partes li-
gadas por convénios, entre os quais figuram todas
as novas e prosperas repablicas da Europa Central
e do Béltice — Poldnia, Tchecoslovaquia, Austria,
Hungria, Finlandia, Lituania, Letdnia e Esténia—
abrimos mercados que nos estavam interditos pela
diferenciacdo das tarifas alfandegéarias; em uns ¢
outros, i4 entramos, efetivamente, no gdzo de al-
gurnas vantagens ou favores, concedidos 408 nossos
concotrentes, independentemente de negociacdes ou
concessbes de nossa parte.
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Examinamos, atualmente, a possibilidade de
melhorar a posicdo j4 conquistada pelos acordos
celebrados, obtendo que sejam removidas quais-
quer dificuldades que, sob a forma de direitos de
importacio excessivos, limitagbes ou proibicdes re-
' gulamentares, se oponham & entrada dos principais
produtos da nossa exportacio. Concessdes dessa
natureza, € certo, ndo se obtém sendio em troca
de ocutras equivalentes. O Govérno precisa, por
isso, usar de muita prudéncia e discernimento,
nas regalias a conceder, de modo a nio provecar,
com elas, apreensdes & produgdo agricola e indus-
trial do pafs.

A segunda fase, que consiste em “negociactes
suplementares, para protocolos adicionais, relativos
a quaisquer facilidades ou vantagens comerciais,
que ndo importem em favores particularizados a
qualquer nagZic”, ja fol praticamente iniciada pela
inclusao de clausulas aduaneiras nos tratades com
o Uruguai ¢ a Repiblica Argentina, Apenas, por
estar convencido da repercussdio que as concessdes
tarifirias podem ter sdbre o complexo da producio
nacional, 0 Govérno agiu, em ambos 0s casos, com
a indispensivel cautela, deixando de imprimir a
ésses atos, de alta importdncia politica, toda 2
amplitude que desejaria dar-lhes: no caso da Repi-
blica Argentina, reduzindo as trocas de concessdes
a0 minimo de produtos; no caso do Uruguai, dando
a tentativa de intercdmbio livre cardter experi-
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mental, pela possibilidade de revisdo anual das
clausulas relativas as permutas de mercadorias.

E oportuno assinalar que o ajuste e celebracio
de atos internacionais ndo tém sido a obra mais
ardua, nem talvez a de mais imediata eficacia, da
nossa diplomacia comercial, nestes trés anos de crise
mundial, durante os quais teve de exercer constante
e solicita vigilncia, na defesa do nosso comércio
exterior, contra medidas de toda natureza que vém
ameac¢ando ou atingindo cada um dos nossos prin-
cipais produtos: aumento de direitos alfandegérios,
lirnitag3ic, suspensdo ou proibiggo de importagoes,
regimes de quotas e de licengas prévias, sem falar
no sem nimero de peguenas exigéncias regulamen-
tares, que entravam, cada dia mais, o desenvol-
vimento do intercimbio das na¢des. As nossas
reclarnacdes no exterior, como as gue, por outro
lado, recebemos, contra medidas de igual natureza,
constituern tarefa absorvente e delicada a cargo da
nossa diplomacia, embora tenhamos encontrado o
mesmo espirito de conciliagBo por parte dos paises
com que negociamos, permitindo solucionar favo-
ravelmente quasi todas as dificuldades até hoje
surgidas.

POLITICA CONTINENTAL

A nossa politica na Ameérica continua a merecer
especial e constante atengdo.
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O Brasil tem vivido e quer continuar a viver
na mais estreita unifio de vistas com os Estados
civilizados. Nem pode, mesmo, furtar-se a ésse dever
de solidariedade humana. Dadas as condicSes poli-
ticas e econdmicas do nosso tempo, € impossivel a
qualquer pais subtrair-se ao convivio internacional;
a cooperagdo e assisténcia muitua impdem-se, cada
vez mais, como fatores essenciais para a estabilidade
da paz entre os povos.

Sem esquecer estes imperativos de solidariedade
internacional, ¢, entretanto, para o Continente Armeri-
cano que se voltarn de preferéncia as nossas atengdes,
Somos parte ndo pequena da grande farnilia ameri-
¢ana, e esta forma, em todos os sentidos, pela ori-
gem, evolugdo, necessidades e objetivos, um mundo
inteiramente distinto, em que nos cabe uma parcela
de responsabilidade histdrica, que nZo podemos
desprezar ¢ impbe o prosseguimento da nossa politica
tradicional, sintetizada, hi mais de cem anos, na ex-
press3o —sistema americano -— de José Bonifacio; e
objetivada na gestZo gloriosa do segundo Rio-Branco.

A atitude de isolamento ou de simples desinte-
résse pelas dificuldades politicas e econfmicas, em
que se debatern alguns paises do Continente, podera
ser cOomoda; no sera, porém, a mais humana, nem,
seguramente, a que o destino nos reservou, oMo
nagdo mais extensa e populosa da América do Sul,
confinando com quasi a totalidade dos paises que
a compéem.
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Ao iniciar a sua administragdo, o Govérno
Provisério impressionou-se com o [amentivel de-
sentendimento, que meses antes interrompera as
refagles entre o PerG e o Uruguai. Aceitos os seus
bons oficios, gragas ao espiritc de conciliagdo dos
dois paises, e correspondendo a0 nosso empenho,
restabelecia-se, pouco depois, a amizade que sempre
0§ uniu,

Nzo foi menor satisfagdo ver corcado de éxito
0 nosso trabalho tendente a reconciliar a Venezuela
e o México, cujas relagbes estavam suspensas desde
1923,

Ha quasi dois anos, esforga-se o Brasil, em com-
pleta e estreita colaboragZo com outros paises ame-
ricanos, por conseguir que o Paraguai e a Bolivia
encontrern uma base de acdrdo amigavel para a so-
lugdo do conflito do Chaco. Até o meiado do corrente
ano, o estudo da questdo esteve entregue a urna Co-
missdo de Neutros, especialmente constituida em
Washington, da qual faziam parte, além dos Estados
Unidos da América, o Uruguai, Coldmbia, Cuba ¢
México, Estranhos, embora, a2 essa comissfo, ndo
deixamos de prestar-lhe, durante as suas atividades,
completa assisténcia, no sentido de facilitar-ihe a ta-
refa de harmonizar as duas nagoes dissidentes. Con-
tinuamoes, além disso, & atuar sem interrup¢do, iso-
lada ou coletivamente, por sugesties priprias ou em
apdio as de terceiros, interessados como nds na paz
do Continente.
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Pareceu possivel, em dado momento, chegar-se
a acrdo satisfatdrio, sob a base de arbitramento, ao
firmar-se, na cidade de Mendonza, uma ata de me-
diaggo entre os Governos do Chile e da Argentina.
Solicitado, por ambos, o Brasil deu-thes inteiro apdio.
Infelizmente, desapareceram logo em seguida todas
as esperancas de acomodagdo paeifica, Apés labo-
riosas negociagOes, o lamentével dissidio entrava no
seu periodo agudo, com a declaracso de guerra entre
a Bolivia e o Paraguai, e a decisdo, tomada pela Co-
missdo dos Neutros, de considerar findos os traba-
Thes de conciliaggo.

Colocando-se na posigio juridica de neutro, o
Brasil ndo se desinteressou politicamente do assunto.
Ao dar por encerrados os seus trabalhos, a referida
Comiss3o entregara a solugio do conflito & Liga das
NagGes. Apesar disso, ndo hesitamos em propdr que
se tentasse ainda uma aglio conjunta dos pafses limi-
trofes com os contendores, no sentido de estudar e
sugerir um meio capaz de decidir pacificamente a
futa,

N&o significava a iniclativa do Brasil falta de
confianca na intervencdio conciliadora do instituto
de Genebra, com o qual colaborédmos durante vérios
anos e cujos esforcos para preservar a paz no mundo
sempre reconhecemos. A guestZo do Chaco assumira
para nGs, desde o infcio, aspecto genuinamente con-
tinental, e sentfamos, em conciéneia, a obrigagio de
tentarmos, uma vez mais, antes que se procurasse
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solucdo em outro ambiente, resolvé-la no quadro ex-
clusivamente americano, limitado, embora, as na-
¢Bes do A. B. C. P., que, porsuas condicOes geogra-
ficas, tinham, como ¢ facil compreender, interésse
primordial em dirimir a contenda. Mau grado nao
chegarmos, dessa como das outras vezes, ao acdhrdo
definitivo de paz por todos desegjado, tomaram-se
evidentes os resultados conseguidos pela agao con-
juntado A. B. C. P., afastando muitas dificuldades
que mantinham irredutiveis as nagoes desavindas,

A presenca, nesta Capital, do ilustre Chefe da
Nagzo Argentina e o aito significado dessa visita para
a concretizacgo do espirito pacifista americano, ofe-
receu oportunidade para dirigirmos um apelo em
comum aos dois palses irm&os, justificadamente es-
perancados em restabelecer a paz no Continente.

Qutro acontecimento que também nos preocupou
foi o conflito surgido entre o Perd ¢ a Coldmbia, com
a ocupac3o, por frgas peruanas, da cidade de Leti-
cia, cedida anteriormente 2 Coldmbia, em virtude
do tratado Salomén-Lozano, firmado, na cidade de
Lima, em 1922.

A gravidade do novo incidente consistia, prin-
cipalmente, na circunstincia de haver ocorrido as
portas de niossas fronteiras, na regiao banhada pelos
rios IcA e Amazonas, quasi & vista da povoagao
brasileira de Tabatinga. Isto nos obrigou, sobretudo
depois que o incidente assumiu caréter de verdadeira
luta armada, a tomar as medidas necessarias para
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guarnecer aquela regido, de forma a evitar que o
conflito se estendesse também ac nosso territério.
Paralelamente com essas medidas acauteladoras da
soberania nacional, empenhévamos esforgos junto
aos contendores, no sentido de obter que o territdrio
litigioso {bsse entregue provisOriamente & adminis-
trac@ic de delegados brasileiros, que no prazo mais
curto possivel o devolveriam as autoridades legais
da Coldmbia, seguindo-se, imediatarnente, uma con-
feréncia, a realizar-se na Capital do Brasil, ¢ na qual
os dois pafses considerariam, com largo espirito de
concdrdia, o tratado Salomén-Lozanc.

Nio foi possivel, porém, chegar a entendirmento
satisfatOrio. Verificou-se, posteriormente, a inter-
vengdo pacificadora da Liga das NagGes, quando se
assentou entregar o territbrio a uma comissio por
ela designada, que o administraria durante um ano,
esperando-se, fundadamente, que, no decorrer désse
prazo, se chegasse a um acbrdo pacificador.

A comissio referida constituiu-se de trés dele-
gados, um brasileiro, um norte-americano € um
espanhol, ¢ cumpre a missdo que the foi confiada,
enquanto os delegados dos dois paises interessados,
atualmente relinidos nesta Capital, estudam uma
solugio conciliatoria,

Quanto 3 politica americans, a nossa atividade
se fez sentir, ainda, nas relacbes de ordem eco-
ndmica e social, através de tratados e convénios ce-
Jebrados com varias nacdes do Continente, uns, j&
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firmados, outros, em plenc andamento: acordos de
comércio e navegagio, com o Uruguai e a Argentina;
de comércio, com a Colémbia, com ¢ México € com
o Canada; convencio fluvial, com o Paraguai, regu-
lando a navegaggio nas 4guas jurisdicionais dos dois
paises; convengéo sbbre delitos de ordem social, com
a Argentina; de extradi¢dio de criminosos, com ¢
Uruguai ¢ a Argentina; demarcacdo das fronteiras,
com as Guianas Holandesa e Britanica,

A PRESENGCA DO PRESIDENTE
DA NACAO ARGENTINA NO BRASIL

Com a Repfiblica Argentina, além dos atos
acima citados, assinAmos mais uma série de outros,
aproveitando, para isso, a oportunidade auspiciosa
da visita com que nos honrou o ilustre Presidente
General Agustin P. Justo. Simples enumeragio de-
monstra a importéncia e alcance das questdes regu-
ladas: intercAmbio artistico e intelectual, permuta
de publica¢Bes, revisfio de textos de ensino de His-
toria e Geografia, fomento do turismo, exposiciio de
arnostras e venda de produtos nacionais, prevencio
e repressdo do contrabando e regulamentagic da
navegacdo aérea. Ao lado dessas iniciativas, cumpre
destacar, pela alta ¢ excepcional expressio de seus
objetivos, o tratado anti-bélico que, consolidando a
amizade tradicional entre o Brasil e a Argentina,
inaugura nova fase na politica americana, cujos re-
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sultados ndo tardardo em ser fecundos para a paz
continental.

A celebragido de tais atos bastaria para torpar
historica € memoréavel a presenca, entre nds, do pre-
claro Presidente da Nagio Argentina. Pela segunda
vez, no decurso de cem anos de vida independente,
um chefe de Estado argentino afasta-se do poder
para trazer-ncs O penhor da amizade do seu pais.
N&o ¢ acontecimento comum. O Govérno Provisério
compreendeu-the o alcance e significagfio, dispen-
sando ao ilustre visitante homenagens excepcionais,
a Que se associou entusiasticamente o povo brasi-
leiro, em manifestacfes de franca e carinhosa hospi-
talidade. Para nacBes com as responsabilidades da
Argentina ¢ do Brasil, compenetradas do papel his-
torico que thes foi reservado nos destinos do Conti-
nente, essa visita evidencia, exuberantemerte, ©
forte espirito de confratemizagdioc e constante desejo
que as anima no sentido de concorrer, com os
proprios exemplos, para a manutengdo da paz, do
progresso ¢ do bem-estar da Ameérica,

DEMARCACAO DE FRONTEIRAS

A atuagio do Govérno Provisério ficaria incom-
pleta se ndo compreendesse também a demarcagio
da nossa extensa linha de limites com os pafses vi-
zinhos. N@o basta marca-la nos mapas, cumpre,
principalmente, fixa-la rno solo para tornar efetiva
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a posse. O trabalho de demarcacio, complexo e mo-
roso, ndo se restringe apenas a colocag@o de marcos
divisorios, devendo sbranger, ac mesmo tempo, 0
levantamento topografico das zonas de fronteira e
sua caracterizagio.

As Comissdes de limites, compostas de civis e
militares, vérmn desempenhando t8o patridtica e ar-
dua tarefa, despreccupadas dos riscos que sio cbri-
gadas a enfrentar, longe do conférto da civilizag@o
e, por vezes, vitimas das endernias reinantes nas
zonas inhéspitas que percorrem.

VISITAS DE ALTAS PERSONALIDADES

Acontecimentos de relévo em nossas relagbes
internacionais foram as visitas de altas personali-
dades oficiais estrangeiras, verificadas em condigbes
que muito nos desvaneceram. Celebrimos com efu-
sivas manifestacBes de entusiasmo a vinda 2o Brasil
do General Italo Balbo, Ministro da Aeronautica
da italia, comandando uma esquadrilha de 12 avides,
primeira Armada Aérea que atravessou o Atléntico,
num voo magnifico de arrdjo e eficiéneia profis-
sional.

Pouco depois, chegava a esta Capital, em hon-
rosa visita de cortezia, Sua Alteza Real o Principe
de Galles, herdeiro da Corda DBritdnica, acompa-
rnhado de seu irm3o, o Principe Jorge. Ambos foram
héspedes particularmente gratos aocs sentimentos
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brasileiros, como comprovaram as expressivas ho-
menagens que lhes tributimos, penhor da forte e
velha cordialidade que nos liga ao povo inglés.

Recebemos, também, a visita da Senhora Eu-
zebio Avala, esposa do Presidente da Repiblica do
Paraguai, e dispensamos 2 ilustre dama, além do
acothimento oficial que lhe correspondia, inequi-
vocas provas de consideragdio social.

Cabe referir, finalmente, a presenga, entre nds,
numa estagdo de férias, de Sir John Simon, eminente
Chanceler dos Negdcios Estrangeiros da Inglaterra.
Embora a sua viagem nfo revestisse carater oficial,
prestamos-lhe significativas homenagens de sim-
patia e aprégo.

De forma sucinta, deixamos exposto o trabalho
realizado pelo Govémo Provisdrio no campo das
relagtes internacionais.

A simples enunciagdoe dos fatos demonstra que
a nossa politica exterma entrou em franco renasci-
mento.

Ampliando a esfera de nossas atividades co-
merciais, reafirmando os nossos anseios de paz e
propdsitos de cooperacio e formentando o intercam-
bio das grandes conquistas da inteligéncia e do.pen-
samento, marcamos novos rumos de agdo constru-
tora para, sern veleidades de hegemonia e sdmente
firmados no direito, elevar o conceito do Brasil pe-
rante as demais nagdes € nos consethos da politica
continental.
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FORCAS ARMADAS

EXERCITO

O Exército, fiel 2 sua tradigdo histdrica, depois
de colaborar decisivamente com a Naglo, para a
vitdria do grande movimento reivindicador da sua
soberania, continuou inteiramente dedicado & sua
missdo precipua de manter a orcdem interna e de
garantir a integridade da Patria.

A organizagao atual das forgas de terra rido pro-
porciona, no entante, o rendimento gue é dado
esperar das nossas atividades militares, A falta de
dotagdes orcamentérias suficientes obriga a con-
centragao dos fracos efetivos disponiveis, impedindo,
por consequéncia, a disseminagio conveniente dos
beneficios da instrugio militar e da atmoslera de
seguranca que ela ‘proporciona. As regites menos
favorecidas do pais em recursos educativos, onde a
organiza¢@o militar poderia ter uma agdo civiliza-
dora, facilitando, a0 mesmo tempo, © povoamento
¢ a colonizagdo, véem-se privadas désses beneficics.
Grandes zonas afastadas e isoladas dos centros de
vida intensa, onde a ousadia do mais forte se subs-
titue 3 vigilancia da autoridade; nicleos de popu-
lagdo, vivendo rudimentarmente, sem nogio de di-
reitos e deveres; tudo estd a pedir uma distribuiggo
mais razoavel e proveitosa dos efetivos militares,
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de modo a aproveitd-los como fatores de atuagdo
educativa e de progresso social.

Para atingirmos essa finalidade, torna-se neces-
sério, sem davida, criar novas unidades e estacio-
né-las, de preferéncia, nas zonas fronteiricas mais
indicadas e no ‘“‘hinterland”. Além da instrucio
militar, ministrariam ensino e incutiriam hébitos
de ordem e trabalho, transformando os conscritos
em cidadgos Gteis e concientes. Com os resultados
reconhecidos &s antigas colbnias militares, tudo
aconselha retomarmos a experiéncia, naturalmente,
em moldes mais praticos € modernizados. As circuns-
tBncias atuais de tranqlilidade internacional na
América do Sul, afiangada pela nossa politica paci-
fista e pelos atos mais recentes de bom entendimento
reciproco, permitem ampliar o aproveitamento da
capacidade educativa dos militares, fazendo-a bene-
ficiar recantos afastados do pafs, onde os quarteis
deverdo ser escola de trabalho e de civismo.

Semelhante orientag3o se harmoniza, alids, com
a nova Lei de Servigo Militar, que operou grande
aperfeicoamento no sistema de conscrigio, sem
onerar as classes alistdveis e generalizando as obri-
gagOes legais. Esse critério de eqlidade, ampliando
o sorteio, vird, necessariamente, exigir nova distri-
buicdo de nicleos instrutores e concorrer para in-
tensificar a preparagio da mocidade em todas as
regides do pais.

Apds a vitdria de 1930, enquanto restabe-



76

lecia em seus lugares, na escala hierdrquica, valo-
rosos oficiais dela afastados e auxiliares decisivos
para a transformagéio polftica operada, o Govérno
procurava estimular os elementos dos quadros que,
nor atos de boa vontade, cceréncia e capacidade
profissional, demonstravam apticdbes para a car-
reira militar. Sem lancar mio de medidas tendentes
a delimitar a acdo dos militares na politica, podemos
comprovar a existéncia, no seio da classe, do desejo
predominante de manter o Exército afastado das
competigdes partidérias, fiel acs seus deveres civicos
e atento sempre, dentro da esfera de sua particular
atividade, aos superiores interésses do pafs.

Julgo natural que, como qualquer cidaddo, o
militar exerca atividade politica, desde que para
isso evidencie competéncia e pendores especiais,
podendo, também, atuar com relevancia na admi-
nistracio pablica. Perturbador seria, em contraste,
a interferéneia coletiva dos militares, como corpo-
rac@io ou classe, na vida politica do pais, sobre-
pondo-se 2 conciéneia civica nacional, para insti-
tuir o regime militarista que, felizmente, nunca
se tentou implantar no Brasil, onde as forgas ar-
madas foram sempre brago executor da vontade
civil da NagZo.

Visando a homogeneizagic da cultura geral e
especializada dos quadros, facilitou-se © ensino, aper-
feicoando-o: os Colégios Militares tiveram a agdo
educativa ampliada; a Escola Militar € hoje, exclu-
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sivamente, um instituto de ensino profissional; as
escolas de armas, com as novas unidades-modélo,
est@o corrigindo e atualizando os conhecimentos de
oficiais subalternos, capities e superiores, mediante
preparacdo pratica de resultados ji comprovados; as
escolas técnicas de Engenharia, de Intendéncia, de
Aplicagio do Servigo de Satide e de Veterinéria fun-
cionam com real aproveitamentc para ¢ Exército;
a Escola de Estado-Maior mantem e desenvolve,
satisfatOriamente, os seus trabalhos, preparando os
futuros chefes militares.

Tal o aspecto do problema do pessoal do
Exército, para cuja solugdo muito tem contribuido
a Missgo Militar Francesa.

A par do desenvolvimento técnico, os quadros
do Exército exigem uma revisdo equitativa das con-
digBes de acesso e remuneracio. Enquanto, para
alguns, a carreira militar se faz com facilidade, para
outros, sofre retardamentos que precisam ser cor-
rigidos. Quanto aos quadros de sargentos, j& se
estudam providéncias, destinadas, em parte, a sanar
erros administrativos, a aproveitar os inferiores de
vocagdo militar comprovada e a manter a alimen-
tacdo dos quadros de reserva, de acdrdo com as
exigbneias e normas dos exéreitos modemeos.

O restabelecimento das antigas escolas prepa-
ratOrias, a melhoria proporcional dos vencirmentos
dos sargentos efetivamente arregimentados e a
reorganizagdo dos quadros de escreventes, instru-
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tores € empregados, sao iniciativas oportunas que,
feitas com critério e segundo os ensinamentos de-
correntes de longa experiéncia, virgo contribuir
para satisfazer justos reclamos e estimular, ao
mesmo tempo, o aperfeigpamento militar.

0O problema méximo do Exército, j& o declarei
em outra oportunidade, ¢ o do material. Sob
certos aspectos, a sug peniria atingiu a limites que
ndo podem ser ultrapassados. Fora de qualquer
preocupacao armamentista, que nao temos e estaria
muito além das nossas possibilidades financeiras, €
necessario admitir um minimo de aparethagem
bélica indispensavel ao exercicic nomal da fungdo
militar. O progresso formidavel dos meios meci-
nicos de ataque aconselha a aquisicgdc de ele-
mentos, quando menos, defensivos, € sem 05 quais
seria impossivel dar relativa eficiéneia as forgas
armadas.,

O Govérmno esforga-se por estimular a fabricagio
de algum material no pais, embora convencido de
que o problema s poderé resolver-se cabalmente com
a criscio da siderurgia nacionzl. Ainda ha pouco,
enviou & Europa uma comiss@o incumbida de visitar
os principais centros de inddstria militar, com o fim
de estudar-lhes os aperfeicoamentos e melhorar a
produgio das nossas fabricas e arsenais.

Conhecidos ¢s valiosos servigos que, num pais
vasto como O nosso, presta a aviagdo, devemnos
considerar notivel progresso de ordem militar a
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organizagio definitiva da quinta arma. Embora se
encontre em inicio a constituicdo de trés unidades
aéreas, j4 s@o bastante satisfatbrios os resultados
obtidos, no treinamento dos pilotos, com a utili-
zagdo de alguns aparethos modernos Ultimamente
adquiridos. Para isso também muito concorreu a
criagdo do correic militar aéreo, que, familiari-
zando os aviadores com as condigBes geograficas e
meteorolOgicas do pafs, facilita o estuds das rotas
mais indicadas e do regime dos voos de longa
duragdo. O desenvolvimento do correio-aéreo ja deu
lugar 2 formagdo de inlimeros campos de “aterri-
sage’, que aumentardo, necessiriamente, 3 medida
que os governos locais melhor compreendam a uti-
lidade da iniciativa.

O Estado-Maior do Exército estuda, com rigo-
roso critério técnico e espirito de economia, a reor-
ganizag@o completa das fbrgas de terra. Nio se trata
de aumentar o Exército nem de alterar as linhas
gerais em que estd constituido. Procura-se, apenas,
aproveitar melhor os recursos existentes, imprimir
maior ordern aos seus quadros e servicos, combater
vicios administrativos e fortalecer o 6rgio diretor
para gue o rendimento geral corresponda acs sacri-
ficios feitos pela Nagfio. A reforma planejada,
assegurando a fixidez dos recursos orcamentérios e
meihorando & ordem administrativa, estabelecera
normas para o desenvolvimento da atividade mi-
litar, através de diversas leis que regulario a con-
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tinuidade e a execugdo dos programas, somando
esforgos até agora dispersos. Como complemento,
nroceder-se-4, ainda, 2 revisdo dos quadros de ofi-
ciais, dos graduados e dos funcionarios em geral,
visando mais perfeita adaptaciio aocs respectivos
misteres e as imposigdes da eficiéncia profissional.

s quadros ordinério e suplementar passardo
a ter a fun¢ao normal para que foram criados, Assim,
s deverdo fazer parte do quadro ordinario os ofi-
ciais efetivamente arregimentados, condicBo esta
a ser uniformemente imposta aos promovidos para
o mesmo quadro, cujas proporgles terdo de corres-
ponder, em rigor, as unidades e fractes de unidades
existentes, voltando também a dominar o salutar
conceito classico de que néo podem existir unidades
do Exército ativo sem um nlcleo permanente de
oficiais para ministrar-lhes comande e instrugZio.

A compressdo das despesas a que obrigam as
precarias condicdes {inanceiras do pals vem se
fazendo sentir, também, nos orgamentos rnilitares,
cujas verbas reduzidas ndo correspondem as reais
necessidades do Exércite. Apesar desta inevitavel
limitaggo de recursos, a obra de sua reconstrucio
desenvolve-se promissoramente, gragas ao zélo ¢
patrictismo de seus servidores que, compreendendo
a relevante missBo que lhes cabe no engrande-
cimento da Patria, empregam amplo e solidario
esfbrco pelo progresso moral e técnico do Exér-
cito.
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MARINHA

No manifesto dirigido 3 Nacfio ern 3 de outubro
de 193], referindo-me & Marinha, tive enséjo de
expender as seguintes consideragies, que juigo in-
teiramente oportunas: “Tanto quants o Exército,
éste departamento da defesa nacional ressente a
falta de material moderno ¢ adequado a0 desempento
da sua ardua miss@o, que tem por objetivos niidos
¢ de alta responsabilidade o dominio das comuni-
cagles maritimas ¢ a defesa do comércio externo
do pafs, dentro das exigéncias da nossa vasta zona
litorénea e da orientagdio de nossa politica estrita-
mente defensiva.

infelizmente, a situacio financeira, a exigir
inexorével compressZo nas despesas piblicas, nio
permite promover, no mornento, a renovagio do
NOSSG poder naval. Apesar de decaido, se ainda
existe, € milagre da tenacidade e esfbrgo dos ofi-
ciais e pessoal da Armada, na conservacio das uni-
dades componentes da nossa esquadra, as quais,
todas elas, ja ultrapassaram, hd muito, o rempo
predeterminado para a sua duraco eficiente.

Diminuidas as dotagses déste Ministério, em
cérca de 899 na rubrica ouro e 15 9 na despesa
papel, ainda assim, notavel tem sido o trabalho
para o aperfeicoamento da instrugio do pessoal
e conservagio do seu velho material,

Também na Marinha, o sdpro renovador, tra-
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zido pela revolugdo, deu ao seu corpo de oficiais
novas energias e disposi¢bes para o trabaiho. Con-
cientes da gravidade financeira do momento, com
os parcos recursos de que dispSem, empregam,
inteligentemente, 0 seu esforgo para que os arsenais,
as fabricas ¢ os estabelecimentos navais, elevando
o coeficiente da sua produgBo, consertem, fabriquemn,
produzam e nao sgjam apenas simples repartigGes
burocraticas de manuseio de papeis e despache de
expediente, deferindo a estabelecimentos particulares
a fun¢Bo precipua para a qual foram criados™.

Considerando atentamente esta situaco, o Go-
vérno Provisdrio ndo se manteve em atitude pas-
siva; procurou, ao contrario, melhorfa—-ia com ini-
ciativas adequadas, de alcance segurc e pratico,
ainda que lentas em seus resultados. Em primeiro
plano, apresentava-se a necessidade, sempre adiada,
de renovar a esquadra. Enfrentou-a, instituindo um
crédito anual de 40.000:0008, durante doze exercicios
financeiros consecutivos, que deverd ser aplicado
de acdrdo com o programa naval estabelecido,
tendo-se em vista a média das deficiéncias da es-
guadra e os recursos de que a Nag8o poderia dispdr.
Estudados os meios de satisfazer os encargos de-
correntes da realizagBo do plano fixado, abriu-se,
logo, 2 indispensével concorréncia, aguardando-se
apenas a apresentacio de propostas das firmas cons-
trutoras para, depois de cuidadoso exame, fixar a
escolha e dar inicio aos trabalhos.
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Esta providéncia ndo ficou isolada, Seguiu-
se-lhe a cria¢do do Fundo Naval, formado com
os saldos das verbas orcamentérias do Ministério,
as rendas dos arsenais, capitanias e¢ laboratérios,
impostos de fardis e outras. As economias acumu-
ladas ja atingiram em 1932 a cérea de 8 mil contos
de réis ¢ destinam-se, como todos os recursos do
Fundo Naval, a prover os meios necessdrios para a
aquisicao de material flutuante auxiliar e custeio dos
servigos de defesa do litoral, de socorros maritimos
e balisamento da costa.

Entre os atos do Govérno Provisério grande-
mente proveitosos, para atender as falhas da nossa
aparelhagem naval, cumpre lembrar o prossegui-
mento das obras do novo Arsenal, na liha das Cobras,
sob a diregio exclusiva dos engenheiros da prépria
Marinha de Guerra. Os trabalhos que, dadas as
dificuldades financeiras, estavam ameagados de pa-
ralisagHo, continuaram, embora ientamente, até que
se torne possivel imprimir-lhes maior impulso. O an-
tigo Arsenal, apesar de possuir instalacdes mais
ou menos completas e suficientes para realizar os
consertos exigidos pela conservago dos navios, limi-
tava-se, ultimamente, quasi que ao papel de interme-
diério entre o Govérno e as emprésas particulares,
com as quals se contratava, geralmente em condicBes
onerosas, éste servigo, fornecendo apenas o material.
Esta anormalidade fol imediatamente corrigida,
dispensando-se o auxilioc da indGstria particular e
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restituindo o nosso estaleiro & sua verdadeira fungfo.
Como consequéneia dessa medida, quasi todos o0s
navios da esquadra carecedores de reparos passaram,
no transcurso déstes trés ancs, pelas suas oficinas,
merecendo destaque, entre os trabalhos executados,
a remodelacdo do encouracado Minas Gerais, obra
de vulto e responsabilidade técnica fora do comum.

Melhoramento insistentemente reclamado para
completar o preparo profissional dos quadres navais,
a construcdo de um navio-escola era iniciativa que
ndo podia continuar procrastinada. Tao grave la-
cuna, foi, afinal, corrigida com a construcao, iniciada,
nos estaleiros Vikers Ammstrong, do navioc que re-
ceberd o nome de Almirant: Saldanha

Tratando-se de melhor preparar 2 Armada para
o desernpenho de sua missgo, ndo era possivel es-
quecer & importincia da aviagio como fator de de-
fesa naval. O reconhecimento desta circunstancia
impunha a criagdo de um corpo de aviagéc na
Marinha, A iniciativa j& produziu auspiciosos resul-
tados, com ¢ aumentc do ndmerc de aparelhos ¢
pilotos, cujo aproveitarnento se tem evidenciado,
satisfatOriamente, através de repetidos cruzeiros ao
longo da costa ¢ de exercicios combinados com a
esquadra.

Para assegurar a eficiéncia das forgas navais
nao basta apenas o aparelhamento material; é indis-
pensavel pessoal apto para utilizé-lo. Nesse sentido,
também ndo faltaram providéncias. Para os oficiais,
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criararn-se, ¢ estdo funcionando, diversos cursos de
especializagio, ¢, para o pessoal subalterno, insti-
tuiu-se O ensino técnico profissional, completando-se
a medida com a regulamentagio do ingresso ¢ acesso,
mediante concurso, no corpe de sub-oficiais, o que,
dando maiores garantias, facilita, ac mesmo tempo,
a selegdo.

O resultado das atividades da Armada, no de-
correr dos Gltimos anos, é amplamente satisfatério e
promissor. Pode-se dizer que a Marinha renasce ¢
retorna ag seu antigo prestigio, sob o estfmuio de
iniciativas que vieram atender &s suas necessidades
mais prementes e reacender, no seio da classe, a con-
fianga e o entusiasmo. Através dos freqiientes exer-
cicios, em que a esquadra se tem movimentado para
executar manobras com programas prévia e cuida-
dosarnente estabelecidos pelo Estado-Maior, comandos
e guarnigbes demonstraram preparo e ardoroso inte-
résse, sobrepondo-se & precariedade do material flu-
tuante, composte de navios, na maior parte, enve-
thecides e gastos por longo usoc.

Possuimos 1.600 iéguas de costa e mesmo como
instrumento de vigilincia maritima a2 nossa es-
quadra estd longe de satisfazer os seus objetivos. Me-
fhora-la, renovando-lhe as unidades, é ato de previ-
déncia e dever de patriotismo.

Num pais de escassas vias internas de acesso,
como 0 nosso, tendo os niicleos populosos mais im-
portantes espalhados ao longe do vasto litoral, a Ma-
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rinha de Guerra, “além de garantir a cstabilidade
das comunicagBes, constitue rmeio facil para levar,
quando necessario, o auxilio da UniZo e a presenga da
sua soberania a qualquer parte do territdrio nacional”.

VIACAO E OBRAS PUBLICAS

De maxima relevincia, ngo s0 para o desenvol-
vimento econdmico, como, principalmente, para a
agdo civilizadora do Estado, o problema das comu-
nicagBezs ¢ das obras pablicas de utilidade coletiva,
a carge do Ministério da Viagfo, mereceu do
Govérno revoiucionario atencfo solicita, apesar do
critico periodo atravessado pelas finangas nacionais,

A orientagdo administrativa e a capacidade
construtora déste importante departamento assina-
laram-se, sobretudo, pela mais rigorosa compressio
das despesas, na superintendéncia dos servigos que
lhe sgo subordinados.

Os informes que se seguem comprovam oO
asserto e demonstram que foram suprimidas todas
as despesas supériluas, ampliando-se, igualmente,
as econornias aos servigos industriais do Estado,
com vantajosos resultados.

QO movimento financeiro dos Correios ¢ Telé-
grafos resume-se do seguinte modo :

1930 1931 1532
Receita. .. .. 75,960 125300 77,207 B8OOGS0 o4, 597 HOLEI00
Despesa.., ., 133,547 (3935800 FIQ.309:9345700 110,263 2605200

Deficit, ... 37587 (2685700 331401 27345700 456067 000510
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A maior elevagio da renda global, em 1931,
foi devida ao recolhimento da importéncia de
16.699 2875360, peia solugdo do caso das taxas
terminais do servico de cabos submarinos. Se se
computasse, do mesmo modo, o recolhimento da
importéncia de 10.308 0828806, divida da mesma
origem, depositada no Bance do Brasil, em conta
especial, para melhoramento das instalagdes postais-
telegraficas, o deficit, em 1931, ficaria reduzido
a 21.793:65138%4. Esse deficit apareceria ainda
mais comprimido, em 193] e 1932, se nio fora a
acentuada redugio de tarifas determinada para
ambos 0s servicos.

Surpreendente se mostra, sobretudo, 6 movi-
mento financeiro das estradas de feryo

1830 1931 1932
Receita. ... 2045841108300 199 628 3795500 106,348 :5313600
Despwess . ... 248,033 7685400 212,223 005900 203775 7125500
Deficie, ... 43,489 65583100 12.59% 0368400 7438 ;2005900

Cumpre acentuar que, para conseguir &sse
resultado, o Govémo Provisério n3o majorou
nenhuma tarifa, tendo observado, ao contririo, uma
politica inflexivel de barateamento de transportes
ferroviarios.

Mais compensadora seria, ainda, a adminis-
tragdo dos serviges industriais, se nZc ocorressem
os violentos reflexos da séca do Nordeste ¢ a para-
lisagao do trafego de algumas estradas, determinada
pelo levante de S3o Paulo, tendo sido de cérea de



88

3.000 contes, na Cemtral do Brasil, em relacio i
média do primeiro semestre, a diferenca para menos,
mensalmente, nos trés meses correspondentes aquele
movimento. Sem tais perturbacgdes, o deficit ten-
deria a anular-se,

Além das receitas consignadas, arrecadaram
mals as estradas, no ano de 1932, a importincia de
7.211:8628800 de taxa de viagio € imposto de
transporte, a qual, deduzida do deficit indicado, o
recluz a 3795288900,

O movimento, ja divulgado, do primeiro se.
mestre, assegura um regime de saldos nas estradas
da Unido, a iniciar-se no corrente exercicio.

Quanto ao deficit dos Correios ¢ Telégrafos,
por suz vez, terd mais sensivel decréscimo.

Tgo severo espirito de economia ndo impediu,
entretanto, a execucdo de obras Gteis e produtivas.
Os movimentos revolucionérios de 1930 e 1932
perturbararm grandemente os servicos pGblicos. A
estes fatores de influénicia negativa para o desenvol-
vimento dos trabathos junta-se o flagelo das sécas,
persistente durante trés anos. Néo houve, contudo,
paralisagio de esfor¢os e, como resumidamente se
vers, apura-se valioso ativo de obras novas e metho-
rarmentos.

ESTRADAS DE FERRU

Sem contar com os treches por concluir, houve
construcBes de linhas, inicio de ramais, prolonga-
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mentos ¢ conclusao de outros, com o aumento da
réde ferroviaria nacional de 526%" 885 no ultimo
biénio, em confronto com a média anual de 229 Km.
o quingquénio anterior & revolugdo, além da cons-
trugdoe de uma grande oficina em Belo Horizonte:
eletrificagdo de novos trechos da rede mineira de
viagdo; proposta j4 aprovada para eletrificagdo
da Central do Brasil, da estagio Pedro 1] & Barra
do Piral; concessBo dz rede sul de Mato Grosso-
aprovagdo de grandes melhoramentos e obras para
a viago férrea do Rio Grande do Sul e construcio
de pontes sGbre os rios Pamatba e Pelotas. Os trechos
em construcdo das estradas em geral atingem a
11795 960, em franca atividade. Com estudos ja
aprovados, ha mais 7,462 6lé6.

CONSTRUQOES FERROVIARIAS

As construgdes ferrovidrias n3o obedeciam a
uma orienta¢do téenica e econdrnica. Constituiu-se,
por i8s0, wrna cornissdo de engenheiros de notéria
capacidade, para elaborar um plano geral de viacio,
trabalho atualmente quasi wultimado. A referida
comissao foi incumbida, também, de estudar:

a) & situacdo financeira das estradas
de ferro pertencentes ao Govérno Fe-
deral, por éle administradas, arrendadas ou
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concedidas, para conhecimento das mo-
dificacbes que devem ser introduzidas
nos processos de administracio e das pro-
vidéncias de outra ordem, necessirias
para que ndc haja perturba¢do dos trans-
portes:

b) a legislagio na parte relativa as
tomadas de contas das estradas arren-
dadas e das que goram do favor da
garantia de juros, afim de se introciu-
zirem as modificagdes aconselhadas pela
experiéncia;

¢) o regime de pagamento mais con-
veniente a ser adotade nos trabalthos
de construcge dos prolongamentos € ra-
mais, pelo Govérno Federal, indusive o
que diz respeito a8 normas em vigor para
o calculo das tabelas de precos elemen-
tares;

d) as clausulas e condicBes gerais a
que devem obedecer os contratos de arren-
damento das estradas de ferro federais aos
Estados e companhias particulares;

€ 0 regime tarifario, atualmente em
vigor nas estradas de ferro federais,
para esclarecimento das reformas que
convern introduzir e das providéncias que
compete ao Govérno tomar, no sentide
de, sem prejuizo do equilibric das mesmas
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estracas, incrementar o desenvolvimento
¢ a circulagio da produgio.

Apesar de se ter encontrado o “fundo ferro-
vidrio” completamente esgotade, promoveu-se o rea-
parclhamento da maioria das estradas da Unizo, que
se achavam em estado precarfssimo e aumentou-se
a zona de influéncia de outras.

Cogita-se, finalmente, da solugio de varios pro-
blemas atinentes aos servigos de viaggic, como seiam
unificagdo, na medida do possivel, das estradas de
ferro de cada regifio do pafs, ampliagio dos des-
pachos em trafego matuo as emprésas de navegagdo
maritima ¢ adogdo definitiva do intercimbio de
material rodante entre as estradas da mesma birola,
para uma coordenagdo de todos os servigos de trans-
portes ferroviarios, fluviais e marftimos.

No intuito de reduzir as despesas das estradas
de ferro, entre as quais figura a aquisigiio do carvao
estrangeiro, facilitou-se o aproveitamento dos com-
bustiveis nacionais, como o carvio, o chisto betu-
minoso e a lenha.

Assim, além da concessdo de diversos favores
a indistria do carvdo nacional, estabeleceu-se que
o desembarago alfandegdric de qualquer carvao
estrangeiro, em bruto ou em “briquettes”, fica
dependente da prova de ter sido adquirido pelo im-
portador ¢ produto nacional correspondente a2 10 9
da quantidade a importar. Autorizou-se, ainda,
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o Lloyd Brasileiro ¢ a Central do Brasil a contra-
tartm, com as cornpanhias nacionais Jde carvio,
toda a produgdio disponivel.

Posteriormente, havendo sido demonstrado por
uma comisso que estudou, especialmente, o assunto,
a vantagem do emprégo do chisto betuminoso,.em
mistura, na propor¢do de 20 9% para 30 % de carvio
nacional e 50 %, de carviio estrangeiro, resolveu-se
tornar extensivos a essa indGstria os favores e van-
tagens concedidos ao carvio nacional.

CENTRAL DO BRASIL

Blentre as transformagBes por que passaram as
emprésas oficiais, convém salientar, por seu major
vulte, a atual sitvacBo da Central do Brasil.

Essa estrada tornara-se presa da devastacio
politica, que langou no maior descrédite a morali-
dade da sua administragiio ¢ a regularidade dos
SeUs Servigos, como comprovaram as sindicincias
mandadas proceder pele Govérne Revolucionsrio.

Antes da reorganizacio téenica e administrativa
que se impunha, tomaram-se intimeras providén-
cias para a regularizacio dos servicos, de modo
que a compressae de despesas, de janeiro a agdsto
de 1931, apresentou uma diferenga, para menos, em
relagio a 1930, de 8.443:7218849: outras restricdes
de despesas, como dispensa de engenheiros contra-
tados ¢ comn didrias, proibicio de passes de favor,
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voita aos cargos de muitos funcion@rios que na pro-
pria estrada estavam comissionados como diaristas
¢ diversas medidas moralizadoras, produziram eco-
nomias computadas em  4.055.0008000,

As consignagdes subordinadas ao titulo “Pes-
soal’ que, no orgamento de 1930, ascendiam ao
total de 128685:1608%, no orcamento definitive de
1931 passaram a 113.164:2108, reduzindo-se, em
1932, apbs a reforma e apesar da incorporacdo da
Rio d'Curo, a 111.735:6008000.

A despesa realizada baixou de 128.416:6578971,
et 1930, para 108.236:0448492, em 1931 e
105.589:4148251, em 1932, sem embargo da incor-
poracio feita nesse ano da Teresépolis & Central do
Brasil, que passou, em conseqiincia, a ter a seu
cargo mais duas estradas.

Na reducBo dos quadros de pessoal, houve
necessidade de dispensar 1.337 empregados. ¢ Go-
vémo, porém, ndo ficou indiferente 3 situacdo désses
servidores. Aos que contavam mais de 10 anos
de servico assegurou os beneficios da disponibili-
dade. Aos dispensados, pagou o abono de dois
meses de vencimentos, sendo que uma parte déles
percebeu mais um més désse auxilio, pela situacdo
preclria em que ainda se encontravam em dezembro
de 1931. A uns e outros ficou, também, atribuido
o direitc 2 readmissBo ou ac aproveitamento em
cargos que se venham a vagar, tendo precedéncia,
os postos em disponibilidade.
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Apesar désse programa de cconomias, nido se
descurcu a execugdo de obras e methoramentos
necessarios a regularizagBo do servigo € & seguranca
do trafego, salientando-se, entre outros, a retifi-
cagao da linha ddo ramal de Sdo Paulo ¢ a sua trans-
formagao com a mudanga completa dos trilhos, que,
em grande parte, deveriam ter sido substituidos
ha dez anos.

Embora recorrendo a indGstria particular, com
grande sacrificio de suas rendas, para conservagio
e reparagdo do seu material rodante, a Central do
Brasil, desde 1926, abandonava, nos desvios, in(-
meEros carros € vagdes qué exigiam consertos ime-
diatos.

Cem os recursos concedidos para o aprovei-
tamento ciésse material, deverZo voltar ao trifego,
até dezembreo, mais de 50 carros, |

Entre ©s maiores beneficios piblices conce-
didos pelo QGovémo Provisério, sobreleva-se a
redugdo de 'assinaturas mensais’ nos sublirbios aocs
passageiros nos trens de peguenc percursc, favo-
recendo o escoamento da populaggo do Distrito
Federal e do Estado do Rio, para varias cidades
do interior que se ressentiam da falta de comuni-
cagdo. O aumento de passageiros de subdrbios, na
estagac Pedro i, em consegii®ncia dessa providéncia,
computou-se em 136.659 passagens, sbbre o movi-
mento de 1931,
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ESTRADAS DE RODAGEM

O Govérno Provisério encontrou o fundo rodo-
vidrio” com o deficit de 11.962:629$475. Acresce
que o produto do fundo especial, em 1931, de
19.624:1045220, ficou desfalcado de 13.480:0008, cor-
respondentes s despesas de juros e amortizacdo de
titulos emitidos,

Os recursos de que podia dispdr o Ministério
da Viagdo mais se reduziram com a extingdo do
“fundo especial”, em cuja substituicio foram con-
cedidas as verbas orcamentérias de 59463893897
e 1931, ¢ 6:.000:0008 em 1933

Além disso, por n3o estarem aprovadas todas
as despesas das administracBes anteriores, deixou-se
de aplicar o saldo existente em dezembro de 1931,
no total de 7.207 950%809.

Sobrepondo-se s dificuldades que se lhe de-
paravam, a administragio revoluciondria empenhou
decisivos esforgos para nio deixar em segundo plano
um dos pontos fundamentais do seu programa de
agao.

Comegou-se por dispensar especial cuidado &
conservagdo das estradas Rio-Sic Paulo ¢ Rio-
Petropolis, que haviam custade ac Tesouro. . ..
107.551 4788486, além dos juros dos titulos, que
sé em 1932 se elevaram a 7 mil contos. Nessas
estradas executaram-se vultosos servigos, inclusive
de reconstrugdio, 0 mesmo acontecendo com a Uniio
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e Industria e a de S30 Jofo-Barracio, onde ji se
haviam invertido 14.719:2378956. Qutros servigos
apreciaveis foram também ultimados, podendo ci-
tar-se entre Cles: a estrada da Fabrica de Pdivora
da Estréla, continuagio dos estudos da Petrépolis-
Teresdpolis ¢ construgio da estrada de Curitiba
a Capela da Ribeira, a cargo do 5° Batalhio de
Engenharia, que se encontra & disposigdo do Mi-
nistério da Viagio.

Os principais trabalhos rodoviarios estio con-
fiados & Comissdo de Estradas de Rodagem Federais
¢ aquele batalhZo, j& se achando iniciada a cons-
trugdo da Teresdpolis, ponto de partida da ligagao
Rio-Bala, que se articulard nesse itimo Estado
com a rede rodoviaria da Inspetoria de Séeas, per-
mitindo, com a conclusfo dessa réde, a jungio com
Teresina.

Conquanto ¢ objetivo principal da Inspetoria
Federal de Obras contra as Sécas seja a agudagem,
nzo era possivel nem aconselhével abstrair da sua
atividade as obras rodoviarias, consideradas meio
pratico para atender a transformagio econdmica
resultante da cultura irrigada e campo rmais vasto
ao emprégo da enorme massa de flagelades que
careciam de assisténeiz oficial, abrangendo as di-
versas zonas atingidas pelo fendmeno climatérico.

QO novo plano regulamentado fixa, rigorosa-
mente, os tracados basicos de tais obras.

Os trabalhos n3io puderam cingir-se sdmente
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as linhas-troncos: desenvolveram-se em  diversos
ramais para atender as conas atingidas pela séca.

Das linhas principais, na extensio de 4.600 Km.,,
achavam-se construidos 1.705 Km. até fevereiro do
corrente ano; das linhas subsididrias, no total de
1.885 Km., estavam terminados 695, na mesma
data. Construiram-se, por conseguinte, 2.460 Km,
de estrada, sendo 350 de reconstrucio, restando a
construir $.020, para a realizaco completa désse
plano rodoviario. Foram executadas 1.659 obras de
arte, sendo 1.365 boeiros e 302 pontes, com 2.609
metros, todas construgbes em concreto armado.
Quanto as estradas, s3o todas de primeira classe,
revestidas de matzrial saibroso, convenientemente
comprimido e satisfazendo as condicBes técnicas.

Conforme relatérios da Inspetoria de Sécas,
até fins de 1930 haviam sido ultimados 2.255 Km.
de estradas de rodagem ¢ 2.917 carrogiveis. A falta
de conservagio de algumas, a ausénecia de obras
de arte em outras, a construgdo descuidada em quasi
todas tiveram, como conseqiéneia, a inutilizacio
de grande nimero delas: muitas desapareceram
completamente, a ponto de ser necessario recons-
truir quasi 400 Km. de estradas antigas. Em
geral, as carrogdveis constavam de simples faixas
rogadas e destocadas, sem preocupacdo de grade,
nem de obras de arte. Serviam até 2s primeiras
chuvas, depois do que, ou sofriam grandes reparos,
ou se tornavam de todo inaproveitaveis.
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Compulsados &sses elementos ¢ submetidos a
rigoroso con{ronto, verifica-se, auspiciosamente, que
o Goveérno Provisdrio, dentro de pouco mais de
ano, realizou um plano de construgdes rodoviarias
de maior extens@o que a obra total das adminis-
tragles anteriores.

Note-se, além do mais, que, afora as rodovias
executadas diretamente pela Inspetoria de Sécas,
muitas outras o foram com verbas fornecidas aos
Estados de Norte para auxilio aos fiagelados, sendo
construidos, reconstruicdos ou melhorados cérca de
5700 Km. de estradas de rodagem e carrogaveis,
acrescidas de numerosas obras de arte.

Considerando-se o que significa como podercso
fator de progresso, num pais vasto Como o nosso,
a expansic das cornunicacbes rodoviarias, cons-
titue deliberagio assentada do Govérno Provisério
organizar o Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem, ao qual se atribuirfo as seguintes
diretivas, j& delineadas: divisdo da competércia
da Unido e dos Estados; meios especiais de finan-
ciamento; normas fundamentais de conservagio e
born uso das estradas; facilidade de circulacdo
interestadual de automodveis; e, finalmente, as
relagfes de direito désse meio de comunicacdo ter-
restre, evitando as confusBes prejudicigis ao seu
desenvolvimento.
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PORTOS E TRAFEGO MARITIMO

O aparcthamento dos portos nacionais, nio
¢ supérfluo observar, tem sido encarado até agora
com lamentével desatencao, Possuimos, certamente,
grandes ancoradouros, dispondo de instalacdes com-
pletas ¢ até suntuosas, como as dos grandes portos
abertos ac intenso trafego da navegacdo interna-
cional. N3o se pode chamar a 1380, porém, obra
cempleta de organizagiio porturia, principalmente,
num pafs de extensa costa e com toda a cireulagdo
da sua economia dependente das comunicacdes
maritimas.

Existern ancoradouros em alguns Estados total-
mente desprovidos da mais rudimentar aparelhagem.
Por éles, entretanto, se escda a producdo [ocal
¢ s¢ faz o Intercmbio com os demais centros
comerciais espalhados ao longo do nosso vasto
litoral. E' de necessidade, portanto, torni-los uti-
lizdveis ¢ acessfveis 2 navegacdo, dotando-os de
recursos e instalagBes adequadas, embora com ri-
goroso critério de ecoriomia e fora de qualguer
preocupagao grandiosa, como é de hibito entre
nds, sempre que se trata de ernpreender melhora-
mentos piblicos.

As iniciativas do Govérno Provissrio ja sdo
conhecidas, no que diz respeito ao assunto. Fntre-
tanto, as informagdes reproduzidas a seguir escla-
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recem ¢ evidenciam como tem sidio encarado, atravis
das providéncias de diversa natureza determinadas
a respeito,

Come medida preliminar, comegou-se por fundir
as antigas Inspetorias de Portos, Riose Canais ¢ a
de Navegaco, visando estabelecer a unidade de di-
retrizes désses servicos. Varios assuntos de carater
geral foram logo examinados, com o fim de elaborar
novos regulamentos: atracagac obrigatbria nos por-
tos organizados, situagdo da navegagao de cabo-
tagem subvencionada, ¢ outros.

O Departamento de Portos executou, por sua
ver, diversos estudos de cobras contratadas ¢ por
administragdo, ¢ resolveu numerosas questoes de
ordem técnica, destacando-se as mais importantes:
conclusio e exploracdo do pdrto de Natal: cons-
trugic do cais € atérro do pdrio de Cabedelo, fal-
tando apenas as obras complementares em anda-
mento: estudos completos dos portos de Fortaleza,
Maceid ¢ Corumbé, com os projetos em elaborago
para préxima execugao das obras; revisao do planc
geral de obras do pdrio de Sdo Salvador, dos estudos
do pbrto de Belmonte e do projeto dos portos de
Vitdria, Recife e Paranagua, reencetando-se as obras
do Gltimo ¢ do pérto de Angra dos Reis, assim como
a dragagem do rio Sergi, melhorande o acesso a0
pdrta de Santo Amaro, no recénicavo da Bafa; apro-
vagio do projeto das obras do pdrto de Torres, no
Ric Grande do Sul; execucio do programa reduzido
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de obras da baixada fluminense ¢ instrucdes, ja
aprovadas, para o proximo estudo dos rios Araguaia
e Tocantins.

A extensBo das nossas costas ¢ a deficiéncia
dos transportes terrestres ndo permitem cogitar,
como pareceria natural, da concentragio do trafego
em alguns portes, devidamente melhorados, aban-
donando-se outros. Para enfrentar definitivamente
o problema, estudaram-se duas solugBes: primeira,
a construgdo de molhes ¢ a realizacio de dragagens,
o que asseguraria a permanéncia das profundidades
necessarias; segundo, a abertura de canal profundo,
através das barras, pelas dragagens periCdicas. As
primeiras obras s se justificariam, pelo seu elevado
custo, em portes de grande tréfego. A segunda
solucdo apresenta-se, portanto, mais aceitavel, por
“exigir, apenas, a compra de uma draga de sucgio
e arrasto, auto-transportadora, ¢om as necessarias
condi¢des de perfeita navegabilidade, afim de poder
atender, sucessiva e gradativamente, ao melhora-
mento de todos of pequencs portos.

NAVEGACAO FLUVIAL

A nossa grande rede de vias naturais de nave-
gagdo interior espera ainda aproveitamento com-
pleto ¢ intcligente. Os rios s@o excelentes estradas,
de custeio geralmente mddico. Apesar disso, até hoje
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ndo conseguimos utilizé-los de modo regular e pro-
veitoso, Por falta de estudos continuados e metd-
dicos, deixaram de ser conjugados com o probiema
ferrovidrio, impossibilitando explorar a navegacio
fluvial come meio barato e definitivo de trans-
porte.

Diante da absoluta falta de elementos de orien-
taglo, existentes a respeito, o trabalho a realizar
nesse sentide ¢ enorme. Ests, porém, iniciado e o
Govérno nZo deverd medir esforcos para empreender
as obras de melhoramentos considerados mais efi-
cientes, de acdrdo com o progrema 4 estudado.

Visando é&sse objetivo, o novo regulamento do
Departamento de Portos e MNavegagio estabeleceu
as fiscalizacdes de Szo Luiz e Corumba e ampliou as

tribui¢bes de todas as outras. A tarefa a executar
consumird, certamente, longo tempo até comple-
tar-se em todo o Brasil, mas chegara, sem dvida, a
termo, se nao faltarem os recursos necessarios, per-
sisténcia e método.

MARINHA MERCANTE

A administracgo piblica nfo pode ser indiferente
80 destine da marinha mercante nacional. Ao seu
desenvolvimento estdo ligados miltiplos e relevantes
interésses de ordem econdmica. O importante pro-
blema apresenta duplo aspecto: material ¢ pesscal,
Cogitarndo do dltimo, ampliaram-se os meios de
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protegio ao tragbathador do mar e estuda-sc uma
medida definitiva, capaz de satisfazer o objetivo
colimado e de remover exigéncias ocipsas e preju-
diciais. Quanto ao aspecto material do problema,
a solucfio se apresenta mais complexa,

Como forma de atenuar os dnus da adminis-
tracio ¢ de aproveitar no trafego as unidades mais
eficientes da escassa e velha frota disponivel,
tentou-se a fusio de todas as companhias de
navegacio. Depois de prolongadoes entendimentos,
fracassaram as possihilidades dessa fusdo, devido,
principalmente, & dificuldade de se encontrar uma
férmula conciliadora dos interésses das emprésas
e & precariedade financeira em que todas se acham.

Em vista da desorganizagio em que se encon-
trava o Lloyd Brasileiro, ao instalar-se o Covémo
Provisério, julgou-se de inadiavel urgéneia intervir
na sua administragdc, nomeando-se um $6 diretor
para enfeixar as atribuicfes dos trés, previstos nos
estatutos da companhia.

Em 1930, a receita global da emprésa, compu-
tada a subvenglo, féra de 116993 contos. Em 1931,
assinalou-se surpreendente melhoria, elevando-se a
receita apurada a 162.200 contos; em 1932, desceu
a 130.898 contos, decorrendo essa quéda, em relagZio
a0 ano anterior, de causas inelutaveis, como dife-
renca de cadmbio, diminui¢go de taxas de frete, espe-
cialmente do café e cacau, mingua de exportagdes
e irmportagBes, diminui¢fio do niimero de viagens ¢
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finalmente a revolucio de Sio Paulo, com o fecha-
mento do pdrto de Santos.

{Os aumentos, sObre ¢ ano de 1930, elevarame-se
a 451.237 contos em 1931 ¢ a 13935 contos em
1932, traduzindo-se os resuitados em cada um diésses
anos, deduzida a despesa, pelo deficit de 17.514 con-
tos, em 1930, e pelos saldos de 14.374 contos, em
1931, e 7.290 contos em 1932,

Para meihorar semelhante situagdo, procurou-se
libertar a emprésa de quaisquer influéncias que
nio envolvessem seu  interésse industrial, con-
fiando-a 4 dire¢Zo de téenicos e deixando a estes
absoluta faculdade de cscoltha cuanto aos agentes
¢ auxiliares,

Qutro indicc nlio menos expressive da me-
thoria de condicBes do Llovd, nos dois dltimos
anos, em relagdo aos de 1930, ¢ o que ressalta da
comparagio dos saldos das responsabilidades com
que as suas contas foram encerradas em cada um
désses exercicics. Os compromissos da emprésa,
que eram de 133.467 contos, em 1930, cafram a
83.371 contos, em 1932,

O maior obstaculo, porém, anteposte 4 agio
governamental para enfrentar o problema da ma-
rinha mercante nacional, provinha dos vultosos
encargos das questdes judicifrias, recebidos das
anteriores  administracSes do Llovd Brasileiro e
que ameagavam transformar os novoes sacrificics
em responsabilidades ainda maiores.
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NAVEGACADO AEREA

Os rtransportes aérecs, que se vém desenvol-
vendo t3c auspiciosamente e cujos beneficios nio
precisam ser encarecidos, também mereceram a
methor atencdo por parte dos poderes piblicos.
Criou-se o Departamento de Aecronautica Civil
€ tragcaram-s¢ normas para os servicos de aviagdo
civil e comercial. Em face das nossas condicdes
especiais, cumpria atribuir exclusivamente 2 Unifio,
como se fez, a competfncia para regular tais ser-
vigos em todo o territério nacional

Considerando que ¢ material de vdo, por ser
adquirido no estrangeiro, dificuita a intensificacdo
do transporte aéreo, resolveu-se estudar as possi-
bilidades de instalar no pafs fabricas de avides, ¢
para €sse objetivo abriu-se a necessiria concor-
réncia.

Q surto promissor do trafego das linhas aéreas
existentes justifica o interésse dedicado pelo Govérno
a tudo quanto diz respeito a é&sse empreendi-
mento. Basta, na verdade, ressaltar os resultados
atingidos nos dois dGitimos anos, quando o movi-
mento de passageiros chegou z cérea de 14 mil,
sem um desastre pessoal, elevando-se o transporte
da correspordéncia a perto de 117.000 Kg.

Diante das vantagens da escolha do Rio de
Janeiro para ponto terminal das linhas de diri-
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giveis do tipo Ceppelin, tornando a nossa Capital
centro de convergincia das linhas aéreas dos demais
paises sul-americancs, nido se hesitou em auxiliar
a iniciativa da emprésa exploradora, com o emprés-
timo de j2.000 contos, amortizivel a longo praro
¢ destinado & construgio da sua base rno Brasil,
Quanto a aviag3o militar, aue vem executando
vOos semanais para o nosse hkinterland, foi esti-
mulada, nc seu patribtico empreendimento, com
a preparagio de diversos campos de aterrissagem
e hangares no Ceard e Piaul.

Scbreleva, porém, a todas essas iniciativas,
a construgdo do aeroporto do Rio de Janeiro, nos
terrenos constituidos pelo atérro feito na ponta do
Calabougo. Dentro em pouco iniciar-se-80 as obras
projetadas com 2z aplicag@o do crédito aberto de
3.00C contos, até ser possivel dispdr dos recursos
do fundo especial censtituido pela venda do sélo
postal correspondente.

CORREICS £ TELEGRAFCS

A semelhanca dos demais servicos industriais
do Estado, os servicos postais e telegraficos encon-
travam-se em compieta desorganizac@o. fFalhavam,
ora pela escassez de material, mal distribuido e
até desperdicado, ora pela funesta intrornissfio da
politica, que fizera dos Correios e Telégrafos, com
sacrificio da sua eficincia e dos servidores dedi-
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cados, reduto de exploragdes escusas ¢ {avoritismo
desregrado.

As medidas reclamadas eram de diversas natu-
rezas.

Urgia, antes de tudo, restaurar o trafego te-
legrafico que, de retardamento em retardamento,
¢ntrara em deplorave!l decadéncia, sofrendo, ainda,
a concorréncia das emprésas particulares. Conse-
guiu-se, em pouco tempo, restabelecer a pontuali-
dade e reconquistar a confianca pablica,

Quanto ao servico postal, o trabatho a realizar
apresentava-se mais arduo, pela complexa e im-
perfeita organizagdo existente, tanto sob aspecto
material como pessoal.

A inictativa que se impunha foi adotada sern
demora, centralizando-se num s& departamento os
servicos telegréficos e postais. Os resultados ja
se fazem sentir, pela maior eficiéncia e economia
com que s3o mantidos, coordenadamente, ambos
os servigos. O aproveitamento do pessoal das an-
tigas reparticBes, nas secgOes de expediente e con-
tabilidade, deu lugar a uma methor sistematizaciio
dos trabalhos, a0 passo que as instalacdes unificadas
dispensaram duplas despesas, oferecendo maior co-
medidade ao pablico.

A reforma realizada demonstrou também a
necessidade imperiosa de construcio de edificios
apropriades ao servigo, principalmente nas capi-
tais dos Estades que ainda ndo os possuem. Apli-
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cando-s¢ a importancia de 10.308:0825806, corres~
pondente a uma parte das taxas em alraso, reco~
lhidas pelas companhias de cabos submarinos,
levantam-se atualmente cinco prédios destinados as
sedes de diretorias regionais ¢ acham-se preparados
os editais de concorréncia para a construgio de
outros cinco, ¢ projetada, em estudes, a de mais
rrés, Afora essas cdificacdes. promoveram-3sc outras
emn algumas cidades do interior ¢ 54 agéncias postais-
relegraficas padronizadas. nos Fstados nordestinges,
com as verbas da Inspetoria de Décas, para trabatho
aos flagetados. .

Computadas as redugdes das despesas iniciais,
resultantes da reliniio do servigo em um s6 predio,
o total das economias em aluguel montard, ainda
mo corrente ano. com as construgdes em andamento,
a 1.064.0303000.

N3o houve, por outro Jado, aumento de pessoal.
Ao contrario, verificou-se redugdo, comprovada pela
diferenga de despesa entre 1930 ¢ 1932, que im-
porta em um decréscime de mais de 10 mil contos.

Apesar da escassez de recursos, ndo foi des-
curada a ampliacio da rede telegréfica. Construi-
cam-se 306.122 metros ce extensio ¢ 87 5900 de
condutores. A rede total compreende, hoje, respe-
ctivamente, em metros, 59.281.100 e 115.351.033.
Sem desatender acs trabalhos de conserva GEO, CO-
mecou-se @ executar um plano de restauragdo das
linhas do Norte, de agdrdo com o projeto orga-
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nizado ¢ que abrangerd igualmente as linhas do
- Sul.

De par com estas providéncias destinadas ao
melhoramento do trafego, tratou-se do aperfei-
coamento ¢ ampliacdo da rede réadio-telegrafica,
cujos trabalhes ser@o em breve iniciados com a
utilizacgo do crédito aberto de 6 mil contoes.

Como min(cia capaz de evidenciar os proveitcs
da unificacdo dos servigos postais e telegréficos, ¢
oportuno referir um fato bem caracteristico dos
processos administrativos usados. EXistiam amon-
toados, ha cinco anos, 50.000 sacos para transporte
de correspondéncia. Detericrados, em parte, apodre-
ciam ¢ eram jogados ao mar, Nilo obstante, oS orga-
mentos continuavam a consignar, anualmente, 2 mil
contos para serem invertidos na aquisiciio désse
material. Mediante diminuta Jespesa, repararame-se
todas as malas postais deterioradas que voltaram
a circular em ndmero e com reservas suficientes,
capazes de tornar desnecessdrias novas aquisigdes,
durante dois anos, resuitando dal a2 economia de
4 mil contos.

OBRAS CONTRA AS SECAS

Como departamento de agBo construtora ne
combate acs flagelos periddicos das séeas do Nor-
deste, a Inspetoria de Sécas tornara-se quasi ino-
perante, fundida & rotine burocritica e as conve-
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nidncias dissolventes da politica oligérquica. Este-
rilizava-se, hd muito, em pequenas obras disper-
sivas, por falta, sobretude, de um plano de
conjunto, numa eterma sangria do erdrio pUblico,
sem nenhuma possibilidade de alcancar a soluciio
definitiva do problema.

Dai 2 necessidade da reforma aprovada pelo
decreto n. 19.726, de 20 de fevereiro de 1931, fixando
as necessarias diretrizes para a ¢xecugdo do grande
empreendimento de salvagio do Nordeste.

A calamidade p(blica transformou, porém, um
plano de realizagfes concretas em obra de assis-
téncia.

Desde o ano de 1926, o Nordeste vinha esgo-
tando suas reservas naturais ¢ de 1930 a 1933 sofreu
os cfeitos de uma estiagem prolongada ¢ sem
precedentes.

Para evitar a humilha¢do da esmola ¢ produzir
obra de carater preventivo, que, por seus beneficios
permanentes, poupasse a populago sertaneja a
incidéncia do flagelo, impunha-se urgente e vasta
organizag3o de trabatho.

Nzo foi possivel, de momento, aproveitar toca
a legifo de necessitados, sobretudo pela falta de
projetos definitives ¢ de material de construg#o
suficiente. Tornou-se indispensavel, primeiramente,
preparzr, no Cears, onde a crise apresentava mais
graves propor¢des, sete campos de concentragdo,
que chegaram a receber até 105.000 pessoas.
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Dentro de pouco tempo, ja havia, 56 na Inepe-
toria de Sécas ¢ em construgBes ferroviarias, afora
outros servigos, como agudes particulares, em co-
operagdo com o Govérno, construglio de prédios para
os correios e telégrafos, etc., 270.000 operarios,
que, computacda a média de 4 pessoas por familia,
representavam  1.080.000 pessoas socorridas.

Para dissolver os ajuntamentos urbanos que
comecavam a formar-se, forneceram-se 10.445 pas-
sagens e, por intermédio dos Interventores, todos
08 recursos para o recebimento, hospedagem e lo-
calizagZo dos retirantes. Com o mesmo objetivo,
promoveu-se a distribuigio de trabalhadores e a
colonizagfo, aproveitando Areas isentas dos efeitos
do flagelo, que foram transformadas em verdadeiros
modelos de organizag3o de trabalho agricola.

Conquanto os créditos abertos se destinassem a
amparar as vitimas da calamidade, produziu-se com
éles 0 maior empreendimente que até hoje se rea-
lizou para a solugd@o do problema das sécas.

Os maiores reservatdrios construidos até 1930
ndo tiveram, a bem dizer, nenhuma intervengdo
econOmica na redugdc dos efeitos da Gitima séea.
Representavam, apenas, grandes depésitos digua,
sern funcio irrigatdria,

Antes de tudo, era necessirio cogitar, portanto,
da sistematizagao da cultura irrigada. |

A capacidade dos agudes pablicos concluidos e
em andamento, na atual administragfio, atinge
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a mais do duplo da dos construidos atée 1930,
sendo a dos primeiros de 1.290.129.000 metros
chicos ¢ a dos Gltimos de 620.622.000 metros
cabicos.

[ncentivou-se, por outro lado, a construgdo de
acudes em cooperagdo com particulares, sendo 08
Estados e municipios auxiliados com 70% ¢ os
particulares, individualmente ou associados, com
50 97, dos respectivos or¢amentos.

Nas administracdes passadas, o sistema e
cooperagic {racassara, pelos processos adotados.
Preferiam-se os favoritos da politica local e o re-
cebimento dos prémios dependia de formalidades
hurocraticas infindaveis ¢ dispendiosas. Com  os
novos métodos de distribuiglio ¢ fiscalizagdo dos
rrabalhos voltou a confianca. Os resultados obtidos
sio prova disso, como se vé do seguinte guadro
comparativo:

ACUDES CONSTRUTDOS NO CEARA

131 9z 1333 Totaia

usnt. Tolome Quantl. Yolatme  Quant. Teinme Qaant. Yolume

7 33T 00 4 §455.000 4 £.504008 15 17.054.000

i

Agucdes em andamente em i8R L0 F ) TR e 36 3B.470.BG
Towul.. ... e 51 T 124 800
Agudes concluidos oté 31-12-1930,. ... — 36 30.727.000

A perfuragao de pogos desenvolveu-sg, também,
com a intensidade possivel, embora prejudicada
pelas dificuldades resultantes da propria séca.
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Q quadro abaixo mostra o volume de servigo
executado, em comparagdo com o que foi realizado
até 1930, nos Estados do Nordeste:

Aptor, Abapd.
Tora! de 1931 o 1933, 53 31
idem até 31-12-1930.. ... vl Huy

Para demonstrar a2 soma dos esforgos empe-
nhados pelo CGovérno Provisério, na salvagiio do
Nordeste, numa fase de rigorosa politica financeira,
basta referir que foi dispendida, nesses servigos,
por verbas orgamentarias e créditos especiais, a
importancia de 233.521:8185566.

O emprégo de tio avuitados recursos justificar-
se-ia, simplesmente, pelo precioso capital humano,
liberado da tremenda calamidade. Se {Osse necessério
avaliar a despesa com a medida da utilidade, o cél-
culo apuraria, mais ou menos, a ninharia de duzentos
mil réis pela vida de cada brasileiro salve do flagelo.

Além da ampla assisténcia &s vitimas da séca,
as . grandes obras simultineamente reaglizadas no
Nordeste, obedecendo a seguras diretrizes técnicas,
constituem, fora de gqualquer davida, passo defini-
tivo para a solug@o do angustioso problema.

AGRICULTURA E PRODUQAO NACIONAL

Nao constitue novidade afirmar que a estrutura
da economia nacional assenta sdbre a exploragio
agricola.
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Toda a nossa exportacio estd absorvida pelos
produtos da agricultura e matérias primas, O simples
exame das estatisticas referentes & produggo agri-
cola ¢ ao comércio exterior evidencia o asserto. Era
natural, portanto, que sofréssemos as consequéncias
da crise generalizada, traduzidas nas oscilagdes
depressivas do nosso intercimbio comercial. Para
agravé-las, contamos ainda com o0s males internos,
principalmente os que decorrem da péssima orga-
nizacio da lavoura e da precariedade do crédito
agricola.

A &sses males procuramos dar remédio, através
de iniciativas e providéncias referidas nos diversos
capitulos da presente exposigdo sdbre as atividades
do Govérno Provisério. Quanto as perturbagles de
ordem externa, O poOUCo Que Nos era permitido fazer
nio foi esquecido, como se podera verificar, exami-
nando a constante ¢ firme vigilancia mantida para
garantir ¢ ampliar 0s mercados estrangeiros abertos
ao consumo dos nossos produtos. -

As dificuldades a vencer, nesse terreno, ndo se
apresentam facilmente removiveis. A respeito, ¢
bem elogiente o testemunho do primeiro Ministro
da Franca, quando afirmou, na recente Conferéncia
Monetaria e Econdmica de Londres: "Dois tercos
da populagdio do mundo vivem da agricultura e da
produciio de matérias primas. Os pregos dos pro-
dutos alimentares e das matérias primas desceram
ern alguns meses de metade ¢ em alguns casos de
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dois tergos. Como podem centenas de milhdes de
agricultores, que foram privados repentinamente
do seu poder aguisitivo e de sua capacidade de con-
sumo, continuar como clientes da indGstria, dos
baricos e das finangas 77

Durante os Gltimos anos, mantivemos mais ou
menos estavel o nivel da nossa produgio. Para fa-
cilitar-lhe © escoamento nZo medimos esforcos, a
comegar pelo ¢afé, principal produto da exportagio.
Ngo nos limitamos sOmente 2 incentivacio das
vendas. Procuramos, também, melhorar a producgo,
estirnulando-the o desenvolvimento dentro de con-
digfes rmais racionais e de mais seguros resultados.

As providéncias adotadas sbbre a borracha ¢ a
castanha, isentando-as do imposto de exportacio
de 10 9 e favorecendo as emprésas que se obri-
gassern a fazer o plantio, o cultivo ¢ o beneficiamento
disses produtos, do caucho ¢ da balata; a criacgio
des institutos do aglicar e do cacau; as numerosas
medidas de protegiio ao alcool; a defesa do carvio
ngcional; as redugBes de direito para importacdo
dos materfais destinados & indGstria da carne: a
designacdo de comissZo especial para o estudo do
cuitivo do trigo e outra para estudar as condicBes
para o fabrico do cimento ¢com o emprégo de me-
térias primas nacionais; todas essas providéncias
¢ muitas outras dizem bem alte da preocupacio de
valorizar e defender a produgiio e a exportacdo
pelos meios racionais de selegio ¢ melhoria dos pro-,
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dutos, postergadas que foram e devem ser as valori-
zacles artificiais que estimularam grande, mas des-
ordenado desenvolvimento, sem cogitarem, porém,
de conguistar mercados permanentes ¢ remunera-
dores.

0S8 SERVICOS
DO MINISTERIO DA AGRICULTURA

Num pafs, como 0 noesso, de extenso territdrio
de zonas climatéricas variadas e de recursos naturais,
na sua maior parte, ainda inexplorados, os problemas
atinentes 3 agricultura, 3 indGstria animal e & ex-
ploracio do sub-solo, exigem, de parte do poder pi-
hlico, constante estudo € pPreccupagdo.

O Ministério da Agricultura, departamento
administrativo destinado a atender a &sses pro-
blemas, ressentia-se, hi muito, da necessaria efi-
ciéncia.

Constituido em moldes que nic mais corres-
pondiam &s exigéncias da sua finalidade, tornara-se,
como ja tive ocasifo de dizer, “"um aparelho rigido
e inoperante ; buroCratizara-s€ em €xCcesso, com sa-
crificio das fungdes téenicas, cujo desenvolvimento
deveria corresponder as necessidades crescentes da
nossg expansdo econdmica.

A organizagio € o desenvolvimento da pro-
ducdo nacional constituemn tarefa de suma impor-
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tincia, que deve encontrar no Ministério da Agri-
cultura o seu 4rgdo especializado.

Para adapté-lo a essa finalidade impunha-se,
desde logo, imprimir-lhe nova orientac@o, remode-
lando ¢ ampliando, em moldes téenicos € racionais,
os servigos distribuidps pelas diversas secgdes que
the centralizam a atividade.

Comegou-se por destacar, para outras Secre-
tarias de Estado, reparticdes que, dada a nova ori~
entagdo a adotar, nfo mais se relacionavam, direta-
mente, com os problemas agricolas. Essa circuns-
tancia e a imperiosa necessidade de reduzir os gastos
piblicos, deram margem a uma remodelagiio parcial,
levada a efeito na gestdo do Ministro Assis Brasil,
gue, chamado a desempernhar importante missao
no estrangeiro, nio teve oportunidade de levar a
cabo a reforma geral que se impunha,

E’ oportuno registar, a propésito, a obser-
vacdo feita pelo primeiro Ministro da Agricultura,
ao relatar ao Chefe do Govérne, quando assumiu
a pasta, & Situagdo em que encontrara os Servigos
do Ministéric e as economias realizadas no respe-
ctivo orgamento de despesa: "Duas coisas se impGem
com a mesma forga e com a mesma urgéncia: dotar
o Ministério da Agricultura com os meios indispen-
saveis 4 obra formidavel que lhe incumbe e orga-
nizé-lo de modo que €le possa realizar tal ohra™.

Coube a0 novo titular da pasta levar a efeito
t3o relevante iniciativa.



118

A REFORMA INICIADA E A SUA FINALIDADE

A reforma iniciada pelo atual Ministro, logo
apds haver assumido o cargo, teve por fim aparelhar
tdo importante departamento administrativo, de
modo a permitir-ihe a realizagdo da seguinte tarefa
que, em linhas gerais, resume a sua verdadeira
finalidade:

a) estudar o aproveitamento racional
das matérias primas minerais, vegetais ¢
animais, padronizando e fiscalizando os
tipos de produgio;

b) estender a rede de pesquisas geolo~
gicas e mineraldgicas, de forma a estabelecer
urn cadastro t3c completo quanto possivel
da riqueza mineral do pals;

¢} avaliar as disponibilidades da energia
utilizdvel pela indGstria, determinando a
poténcia das quédas digua, a capacidade
das jazidas de carvdo e a existéncia de
depdsitos petroliferos;

d) aperfeicoar nossas condigbes agri-
colas pela selegiio de espécie € escotha do
habitat mais favoravel ao seu desenvolvi-
mento; '

¢) estudar a adaptagdo de plantas e
animais exdticos ao nosse meio, transfor-
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mando-0s rationaimente -em novas fontes
de riqueza nacional;

f) aperfeicoar os meios de combate as
pragas ¢ enfermidades que prejudiguem o
desenvolvimento das plantas e animais;

2) e, finalmente, modificar, pelas ins-
trugdes técnico-profissionais, — racional e
cuidadosamente ministradas — a menta-
lidade do nosso meio agricola e pastoril.

Tendo em vista ésse programa, a Comissdo de
técnicos, designada para organizar a reforma, propds
uma remodelacdo geral dos servigos, adstrita &
dotacZo do orgamento em vigor, cuja distribuigdo
ficou assim feita, em virtude do decreto n. 22.339,
de 11 de janeiro de 1933,

| — SECRETARIA DE ESTADO:

a) Gabinete do Ministro— Servigo de Publi-
cidade.

b) Diretoria do Expediente e Contabilidade —
Pagadoria.

¢} Portaria.

2 DrETORIA GERAL DE AGRICULTURA®

a) Seccio de Expediente e Contabilidade.
b Diretoria do Fomento e Defesa Agricola.
¢) Direteria do Ensino Agrondmico.
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d) Diretoria Jde Plantas Téxteis.
¢y Diretoria de [ruticultura.
) Diretoria do Sindicalismo-Cooperativista.

3 e DirEToria GERAL DE INDUSTRIA ANIMAL:

a) Sec¢ido de Expediente e Contabilidade.

by Instituto de Biclogia Animal.

¢) Diretoria de Fomento da Produgio Animal.
d) Diretoria de Defesa Sanitéria Animal.

4 — Direroria Geral pE Pesquisas CIENTIFICAS:

a} Secgio de Expediente ¢ Contabilidade.

&) Instituto Biologico Federal — Jardim Bo-
tanico.

¢) Instituto Geoldgico ¢ Mineralégico do Brasil
~— Estacdo Experimental de Combustiveis ¢ Mi-
nérios.

d) Instituto de Quimica.

¢} Imstitute de Meteorolegia, Hidrometria e
Ecologia Agricolas.

Na justificativa apresentada ao Govérno, depois
de ressaltar a oportunidade e significag8o dareforma,
em face do relatério da referida Comissio, o Ministro
aduziu consideracbes em torno dos pontos mais
importantes e explicou a nova estruturagzo dos
servicos do Ministério. |
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Essas consideragbes viio transcritas a seguir ¢
esclarecem perfeitamente os objetivos visados:

« A atual organiza¢io estrutural do Ministério
da Agricultura, isto é, o agrupamento e subordi-
nagdo de seus drgdos funcionais, €, sem divida, urna
causa importante de deficiéncia no funcionamento
de seus servigos.

De fato, os 6rgdos técnicos do Ministério, agru-
pados em 13 diretorias zuténomas e tres secedes
isoladas, nfo tém uma ligagdo direta comn o gabinete
do Ministro, nem se subordinam, por afinidades
funcionais, & orientagio de aparelhos técnicos, fi-
cando todos diretamente subordinades a uma Dire-
toria Geral de Agricultura — 6rgdo burocrético de
expediente — ¢ ainda, lateralmente, a uma outra re-
parti¢io burocrética— a Diretoria de Contabilidade.

S#o evidentes as deficidneias de uma tal estru-
turagdo funcional, pois:

a) as atividades técnicas sofrem o re-
tardamento conseqiente de uma dupla
filtragem através de aparelhos burocra-
ticos;

b) a excessiva centralizacio désse meca-
nismo burocrético importa numa desneces-
séria sobrecarga de servigos para os érgios
incumbidos de desempenha-ios, dando mo-
tivo ao congestionamento de papeis em
transito:
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¢) 05 varios servigos técnicos, a cargo
de diretorias e secgbes autdSnomas, care-
cidas da orientagdo de aparelhos especia-
lizados, a que se subordinem, por afinidades
funcionais, constituem um mecanismo Caro
e ineficiente, pela conseqliente dispersdo de
esforgos.

De mode geral, a reforma consagra ¢s seguintes
pOntos: |

a) libertacdo, até onde for possivel, dos
servigos técnicos da dependéncia imediata
do organismo burocratico;

by simplificagdo méxima désse orga-
nismo;

¢} agrupamento dos varios orgios té-
cnicos, de achrdo com suas afinidades fun-
cionzis, e subordinacBo dos grupos, assim
formados, a diretorias gerais técnicas;

d) ampliagdo, dentro dos limites do
orgamento global do Ministério, das verbas
correspondentes a certos servigos, de maior
significacdo econdmica, em detrimento de
outros passiveis de redugdo no momento.

Dentro désse espirito, a reforma estabelece:

g) enfeixamento dos servigos distri-
huides &s duas atugis diretorias gerais de
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Agricultura e de Contabilidade numa s
reparticde burocratica: — a Diretoriz de
Expediente e Contabilidade;

by agrupamento de todos os brgdoes té-
cnicos, de acOrdo com suas afinidades fun-
cionais, em trés diretorias gerais — uma
de Agricultura, uma de indGstria Animal e
outra de Pesquisas Cientificas — a que fica-
réo diretamente subordinados ésses Grgdos;

¢) ligagZo direta ao gabinete do Mi-
nistro, dessas trés diretorias gerais, cujos
papeis sb transitardo pela diretoria buro-
cratica, quando fOr isto indispensivel 3
sua regular tramitagio;

dy criaciio imediata de trés diretorias;
a de Fruticultura {que deixard de ser
secco técnica do Fomento Agricola) e as
de Zootecnia e Laticinios e de Veterinaria,
em que se desdobrard o atual Servigo de
Indistria Pastoril;

) criagdo posterior — quando o per-
mitirem os recurscs financeiros ~— de mais
trés diretorias: Sindicalisme-Cocoperativista,
Instituto de Genética e Ensino Agronémico;

f) supressdo das seguintes diretorias
auténomas atualmente: Institute de Oleos
(de que, parte se incorporarid ao Instituto
de Quirnica, ¢ parte & Escola Superior de
Agricultura).



124

Estacdo de Minérios ¢ Combustiveis (que se
fundird com o Servigo Geolégico e Mineraldgico);

Jardim Boténico (que serd incorporado ao Ins-
titute Bioldgico de Defesa Vegetal).

A regulamentagdo do decreto gue estabelecer
esta reforma, isto €, a distribuicdo legal de funcdes
aos atuais drgéos do Ministéric € sua subordinagio,
dentro da nova estrutura geral de seu mecanismo
— deve ser objeto de decretos posteriores, calcados
na cobservagic criteriosa de seu funcionamento.

Julgo, entretanto, de bom alvitre fixar, desde ja,
as seguintes normas ou tendéncias a que devera su~
bordinar-se essa delicada tarefa de reajustamento de
fungbes:

a) realizar a méxima economia pos-
sivel na verba "Pessoal” para obter, dentro
do atual orgamento, maior disponibilidade
na verba "Material™;

b) confiar o desempenho de fun¢des
técnicas a funcionérios especializados;

¢} aproveitar, dentro désse critério, para
os cargos de diretores de servigos, técnicos
que estejarn desemnpenhando fungBes em
algurna das secgBbes da respectiva diretoria;

d) distribuir e localizar os serviges
técnicos do Ministério, de acdrdo com as ne-
cessidades peculiares as varias zonasdo pafs,
abandonando, de vez, o critério meramente
politico, a que até agora se tém subordinado;



¢} descentralizar, de preferéncia, a
administracao dos servigos — remunerando,
tanto quanto possivel, o pesscal dela en-
carregado, pelo padrio de vida local -~
tudo sem prejuizo da necessaria centrali-
zagio técnica;

f) tornar efetiva a cooperagdo de todos
os servigos entre si, de forma a garantir-thes,
pela soma de todos os esforgos, um maior
rendimento Gtil.

Quanto ao aproveitamento e selegio do pessoal:

a) atender a que ¢ Ministério deve ter
apenas os funcionarios de que estritamente
necessita para o desempenho regular de
seus servigos:

b) estabelecer a obrigatoriedade do
concurso, ou pelo menos da prova de habi-
litagdo pessoal, para o preenchimento das
vagas que se verificarem no quadro do -
pessoal, subentendendo-sc que 0% novos
funcionarios ingressardo sempre para o
cargo mais baixo do respectivo quadro;

¢} criar uma comissdy de promogles,
escolhida entre os proprios funciondrios
técnicos e administrativos do  Ministério,
4 qual incumbird a apreciagdo do mereci-
mento dos candidatos 2 promogdo, evitando,
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de um lado o arbitric da autoridade su-
perior e libertando-a, de outro lado, do
assédio de interferéncias estranhas aos in-
terésses do s$ervigo;

d) aplicar ao pessoal excedente — ¢aso
isso se verifique com a execugdo da pre-
sente reforma — os dispositivos do decreto
n. 19.552, de 31 de dezembro de 1930.»

Utilizando a2 suplementagio orgamentéria de
11.068:0008, concedida no segundo semestre do exer-
cicio corrente, pode o Ministério da Agricultura
ampliar e melhorar todos os servigos reorganizados
pela reforma e criar mais 0s seguintes:

A) Na Secretaria de Estado:

1. Na Diretcria de Expediente ¢ Contabi-
lidade:

g} criagio da pagadoria subordinada a
uma nova secgdo de escrituragdo;

) criagBo da sec¢Bo de material, superin-
tendendo o almoxarifado geral.

2. Criagio da Diretoria de Estatistica e
Publicidade.

3. Incorporagio da Diretoria de Sindi-
calismo-Cooperativista, transferida da
Diretoria Geral de Agricultura, com ©
nome de Diretoria de Organizagdo e
Defesa da- Produgao, e criagBo, nessa
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diretoria, da Secgfio de Geografia Eco-
ndmica, Stocks e Mercados,

B) Na Diretoria Geral de Agricuitura;

I, Criagdo da Diretoria de Defesa Sanitaria
Vegetal, com
@) Secgdo de Vigilincia Sanitéria Ve-
getal |
b} Seccdo de Defesa Agricola.

C) Na Diretoria Geral de Indtistria Animal-

1. Criagdo da Diretoria de Fiscalizac3o dos
Produtos de Origem Animal.

2. Crisggo da Diretoria de Caga e Pesca.

3. Transformagio, em Diretoria, com © nome
de Laboratério Central de Inddstria
Animal, do antigo Instituto de Biologia
Animal, criando-lhe mais uma sec¢do
de parasitologia e & éle incorporando
a estagio de agrostologia e o Posto ex-
perimental de avicultura e apicultura
de Deodoro.

L)y Na Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas:

I. Criagdio do Instituto de Tecnologia com o
acervo da antiga estagfio de Minérics ¢
Combustiveis.

2. Criagio do Instituto de Biologia Animal;
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E} Organizagfo, com os elementos do antigo
Instituto Geoldgico e Mineraldgico e Curso anexo

a BE. 5 A M. V. da Diretoria Geral de Producao
Mineral, com as seguintes diretorias:

. Diretoria de Minas.

. Diretoria de Aguas.

- Instituto Geolégico ¢ Mineraldgico.

. Laboratério Central de Indastria Mi-
neral,

. Escola Nacional de Quirnica.

Ll B e

b 3

A ATIVIDADE DO MINISTERIO EM 1931-1932

A atividade do Ministério, durante os anos de
1931 e 1932 e os proveitosos esforcos ernpregados
para mantC-la & altura das exigéneias dos servigos,
pode ser apreciada através da exposicio feita pelo
Sr. Mario Barboza Carneiro, ao transmitir, em 24
de dezembro de 1932, ac novo Ministro, as fungGes
que vinha exercendo como encarregado de expedi-
ente, na auséncia do titular da pasta. Dessa expo-
sigdo trasladamos para aqui as partes mais impor-
tantes: '

« Servico de Inspegao e Fomento Agricolas: O
nosso Servico de Inspecdio e Fomento Agricolas
manteve o ensino pratico e itinerante nos Estados,
no Territério do Acre e no Distrito Federal por
meio dos campos de cooperagdo que, nos dois anos
de 1931 ¢ 1932, funcionaram em ntmero de 330.
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Os seus campos de sementes produziram, no
mesmo perfodo, mais de 600 toneladas de diversas
espécies.

A sua estagBio de pomicultura, em Deodoro,
distribuiu, em 1931, 34.000 mudas de plantas fru-
tiferas, em 1932, cérca de 206.000.

Em varios municipios dos Estados de Coiaz,
Mato Grosso, Santaz Catarina, Sio Paulo, Rafs,
Alagbas, Paraiba e Amazonas, foram levantados
interessantes questionérios agricolas, que vieram
enriquecer a importante colecdo de trabalhos dessa
natureza, ha anos iniciada.

Em vérias regies do pals fez o Fomento Agri-
cola valiosos inquéritos e estudos sdbre as culturas
da batatinha, do c8co, do cacau, da castanha, da
cana, da cebola, do arroz, do feijfo, do marmeleiro,
da vinha, da mandioca, da soja, do mate, do fumo,
da banana e do abacate.

Para intensificar a fruticultura no Distrito Fe-
deral e em alguns municipios do Estade do Rio
foram destocados mais de 200 hectares e lavrados
mais de 700, sendo beneficiadas cérca de 200 pro-
priedades, com o tratamento de arvores, forneci-
mento de enxertos, adubos e inseticidas, e com a
extmgao de form:gas

'O servigo, a seu cargo, de expurgo ¢ beneficia-
mento de cereais, trabalhou, em 1931, 63.065 sacos
e ho corrente ano, até agora, 118.311, sendo a rencia
de 1931, 60:6928605.
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A inspegio de frutas para exportagso, sé no
porto do Rio de Janeiro, abrangeu 1.215.815 caixas
de laranjas, 462.173 cachos de bananas, 29.311
caixas de abacaxis, tendo arrecadade, por ésse ser-
vigo, 263:054%700.

C pbsto de embalagem de laranjas de Nova
Iguass que pode ser apontado como um estabele-
cimento modelar, na sua especialidade, beneficiou,
em 1931, 9728} caixas de laranjas, e, em 1932,
127.322 caixas, produzinde, no primeiro ano, a
renda de 77:5578600 e no segundo a de 113:866%$400.

A sua secgfo de propaganda de cooperativismo
trabalhou intensamente, nZo s0 colaborando na
organizacdo de véarias associagbes, como fiscali-
zando as registadas no Ministério.

As sementes selecionadas, distribuidas pelos
agricultores dos diferentes Estados, atingiram o
péso de 863 toneladas nos dois anos de 1931 e
3932,

Servico de Indastria Pasteril: A Indistria Pas-
toril instalou nos dois Gltimos anos 357 estacBes de
monta provisdrias, com animais puros de seus
plantéis em 16 Estados e no Territério do Acre,
tendo também distribuido, a titulo precério, 311
reprodutores para melhoria das ragas.

Prestando toda assisténcia s suas dependéncias
zootécnicas e as fazendas de criag8o, nelas possue
um rebanho de anirmais purcs de mais de 3.700 ca-
begas, '
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Sob a inspecdo dos seus técnicos, foram
abatidas 1.213.167 cabecas, com a procduciio de
100.483.676 Kg., para exportaco.

Nas xarqueadas registadas e inspecionadas, a
produgdo exportada atingiu 130.315.181 Kg.

Milhares de analises fiscais foram executadas
em seus laboratbrios, para controle dos servigos
de inspegiic e fomento das zonas de produgdo, no
interior.

Nos laboratérics do Pésto Experimental forem
estudadas as principais zoonoses que assolaram
vérias zonas do pafs, procedendo-se em cada caso
a verificag@io da natureza do virus, mecanismo da
transmissio, preparo dos sdros, vacinas, etc.

Em Santa Catarina, Mato-Grosso e Alto Rio
Branco, continuou intenso e coroado de &xito o
trabalho de combate 4 raiva, tendo-sc elevado ja a
mais de 200.000 os animais vacinados.

O servigo de registo de fabricas foi organizado:
realizou-se a padronizagiio dos tipos standard de
banha.

No nordeste foi coroada de absoluto éxite a
organizagdo da indUstria do xarque, principalmente
no Ceard, onde foram lltimamente instaladas G PES
tro xarqueadas, além de demonstracdes outras de
xarqueamento em varios municipios.

Para fomentar a criagio nacional e instruir os
criadores, distribuiu, neste biénio, mais de 6.3500
revistas e livros, concedeu transporte para cérea de
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900 animais, melhorou o servigo genealdgico ¢ de
marcas de animais; aparelhou ¢ aperfeigoou as suas
instala¢Bes rurafs; incentivou os estudos agrostolé-
gicos em dliversas regides do pais ¢ fomentou a
avicultura, nfo sé na Capital como nos Estados,
sobretudo no da Baia, onde orientou 3 instala¢8o da
seccdo de avicultura do Campo de Experiéncias e
Demonstracdes ~Antonio Muniz”, na capital do
Estado.

Servico do Algodgo: Produziu em suas depen-
déncias 374.156 Kg. de algoddo em carogo em 1931
e distribuiu 148.667 Kg. de sementes pelos agri-
cultores.

Em 1932, de janeiro a novembro, foram colhidos
303.800 Kg. de algoddo em carogo e distribuidos
157.624 Kg. de sementes.

Atualmente a area plantada nas estagdes, fa-
zendas de sementes e campos de cooperagdo, é de
12.775.410 metros quadirados.

Acham-se em funcionamento 33 estabeleci-
mentos agricolas.

Em 1931, o volume total de aigedio classificado
subiu a 88.268.933 Kg., maior do que o verificado
em 1930, que atingiu apenas 67.245.170 Kg.

A rendas do servico no ano de 1931 chegou a
753:4858268.

Mo periode de janeiro a novembro de 1932, &
renda foi de 804:2538287, sendo 534:1903403 prove-
nientes de taxas de classificacdo, 268:5878584, de
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venda de produtos agricolas, e 1:475§300, de crigens
diversas.

O namero total de comissdes de classificagéo
é de 14, além de 7 postos de inspegdo, abrangendo
todos os Estados produtores.

De janeiro a outubro de 1932, foram classi-
ficados 33.570.977 Kg. de algoddo.

Foram renovados os acordos com 0S governos
estaduais do Para, Rio Grande do Norte e Paraiba,
assinados novos acordos com os Estados do Maranhiio
e Sergipe, ¢ estdo em via de assinatura acordos fe-
deralizados com os Estados do Cears, Pernambuco
e Alagbas.

Estacgo de Combustiveis ¢ Minérios: A Estacdo
de Combustiveis e Minérios teve grande parte da
sua atividade aplicada em estudos referentes ao
alcool-motor.

Novos e miitiplos problemas, que merecern ser
destacados, foram por ela abordados e resolvidos: o
rendimento das vérias férmulas de carburantes al-
coolicos empregados em motores; analise dos diversos
tipos de alcool-motor fabricados no pafs; verifi-
cagio da quantidade de todo o alcool adquirido pelos
importadores de gazolina, num total de cérca de 3
milhdes de litros; instalagio das bombas oficiais de
alcool-motor nesta Capital; fabrico de carburantes
nelas vendidos a partir de 16 de outubro ditimo,
num total de mais ou menos 250 mil litros; inspeggo
das usinas de alcool; verificacio da quantidade ¢ da
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qualidade da gazolina importada a granel no pafs,
num total de 150 milhdes de litros; regulagem dos
carros que passaram a empregar o alcool-motor no
Rio de Janeiro, etc,

Diversos minérios de cobre e de ouro, do Rio
Grande do Sul, foram cuidadosamente estudados
afim de se determinar o melhor processo para o seu
aproveitamento. A conveniente utilizacio do carvio
nacional foi igualmente cbjeto de numercsas pes-
quisas de seus laboratdrios e de constante e escla-
recida colaboracic com a comiss@o para ésse fim
criada pelo Govérno Provisério.

A transformacdo industrial do café existente nos
grandes stocks destinados & destruicfio foi ali exami-
nada, quer em laboratério, quer em escala semi-
industrial, visando-se especialmente seu rendimento
em dleos e em gas e a utilizagBio em briquetes.
Foram efetuadas ac todo 468 analises quimicas,
tanto de minérios como de combustiveis e outros
produtos de origem mineral, Reiniciaram-se e estfo
em vias de conclusio as obras de instalacgo de la-
boratérios, gabinetes, etc., que assegurariio & Estac@o
Experimental novo surto a seus diversos servicos.

Instituto de Oleos: O Instituto de Oleos tem
visado orientar a explorag@io industrial de nossas
plantas oleaginosas e a pesquisa cientifica dos pro-
dutos agricolas e conexos, no intuito de criar novoes
horizontes para a econormia nacional,

No propésito de restringir, quanto possivel, 3
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importagdo ainda vultosa de certos Oleos, princi-
palmente do azeite de oliveira e do 6leo de linhaga,
ja fer o Instituto as pesquisas necessarias & sua
integral substituigio pelos Oleos de amendoim ¢
de citicica, amboes nativos € extremamente abun-
dantes em nosso territério. O problema da utiliza¢go
industrial da oiticica mereceu especial atengZo pelas
dificuldades que apresentou e que foram finalmente
vencidas, tendo-se alcancgado resultados definitivos
com uma técnica original de polimerizacgo, que
tornou possivel o seu emprégo para tintas € vernizes,

De 1929, até aqui, forar diplomadas trés turmas
de técnicos especializados em matérias gordas que
jé& prestam, em diferentes regides do pals, o concurso
esclarecido dos métodos cientificos ao surto indus-
trial das substéncias oleaginosas. Em viagens anuais
ao interior do Estado de S3o Paulo e de diversos Es-
tados do norte, vem éste Instituto colhendo im-
pressSes e dados sdbre as principais necessidades da
cultura, do beneficiamento, do consumo ¢ da expor-
tacio de nossos produtos cleaginosos, levando aos
governos e z0s interessadcs os resultados dos di-
versos estudos que empreendeu, e da documentagio
bibliografica que reliniu. Familiarizam-se assim os
alunos com as necessidades objetivas a que terdo
mais tarde de atender, guando tomarem sob sua
responsabilidade a diregdo dos estabelecimentos in-
dustrigis para os quais se destinam. Nessas viagens
de estudo, s&o ac mesmo termnpo cothidas amostras
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de produtos novos ou pouco explerados e que pa-
regarn suscetiveis de promissoras aplicacBes. Pésto
désse modo em constante contacto com as realidades
do pais, enriguece o Instituto seu museu e fornece a
seus pesquisadores matéria Gtil e nova de trabalho.

A SecgZo de Pesquisas Industriais Agricolas,
depois de instalar durante o corrente ano o seu la-
boratério, iniciou uma série de rrabalhos de ordem
cientifica sébre plantas oleaginosas de aplicagdo ali-
mentar € terapéutica. Considerando a gravidade do
problema da lepra no Brasii ¢ a exiglidade dos
meios de combaté-ia, a Secgiio de Pesquisas estuda
neste momento as diversas variedades brasileiras de
Sapucainha (Carpotroche Brastlienses), no intuito
de selecionar, pela riqueza em éleo e pelos atributos
tisiolOgicos déste, a variedade que melhor convenha
a uma cultura intensiva, capaz de substituir o dleo
de Chaulmoogra, importado a um preco que difi-
culta em extremo a sua larga distribuicio.

Certos alcaloides, de natureza ainda indeter-
rinada, de diferentes plantas brasileiras, estdio
Sendo ac mesmo tempo examinados, quer do ponto
de vista de sua estrutura quimica, quer de seus efeitos
bioldgicos. A indistria do carvio vegetal ativado,
de emprégo corrente como descorante e desodo-
rizante, € ohjeto, também, de estudos que prometem
substituir os carvdes importados para ¢ branquea-
merito do aglicar ¢ dos dleos, por carvio ohtido das
cascas de indaid, babass’, dend?, etc,
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O Instituto de Oleos tem-se tornado ao mesmo
tempo um centro de consultas de industriais e agri-
cultores, aos quais oferece uma cooperaggo eficiente
em todas as dificuldades que encontram na explo-
rag@o des plantas cleaginosas.»

Como se verifica, os trabalhos do Ministério,
nos dois primeiros anos do Govérno Provisério, além
de correrem normalmente, foram produtivos e apre-
ciaveis, apesar do regime de economias adotado..

EDUCACAO E SAUDE PUBLICA

Ao balancear, na primeira parte desta Men-
sagem, as realizacbes do regime monérquico, deixei
acentuado que ¢ pals, depois de meio século de vida
politica independente, estava ainda com os dois
problemas capitais da sua organizacio para resolver;
o trabalho ¢ a educacBo. Apresenta-se, agora, ©
enséjo de abordar o segundo — a educagiio — pois
do primeire j& tratei no capitulo reservado 3s ativi-
dades do Govémo Provisério, através do Ministério
do Trabalho, IndGstria e Coméreio, nova Secretaria
criada juntamente c¢om a de Educacio e Salde
Piblica, refletindo ambas a preocupacio de encarar
seriamente a solugBo désses dois importantes pro-
blernas nacionais.

Julgo inteiramente oportunas, ¢ devo trans-
creve-las, as consideracfes que o magno assunto
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me sugeriy, quando, em recente discurso pronun-
ciado na capital da Bala, procurei focalizé-lo em
toda sua complexidade, relevincia e aspectos:

« Todas as grandes nagGes, assim merccidamente consi-
deradas, atingiram nivel superior de progresso, pela educagiio
do povo. Refiro-me & educagdo, no significado amplo e social
do vocabule: fisica e moral, eugénica e c¢ivics, industrial ¢
agricola, tendo, por base, a instruglo primarig de letras e a
técnica e profissional.

Nesse sentido, até agora, nada temos feito de organico
¢ definitivo. Existem iniciativas parciais em alguns Estados,
embora incompietas e sem sistematizag@o. Quanto ac mais,
permanetemos no dominio ideolégico das campanhas pro-
alfabetizag3o, de resultados falthos, pois o simples conhecimento
do alabeto ndo destrde a ignordncia nem conforma o carater.

Ha profunda diferenga entre ensinar a iér e educar. A
leftura € ponto inicial da instruglic e essa, propriamente, s0
¢ completa quando se refere & inteligéneia e 2 atividade, O
raciocinio, fir¢a mixima da inteligéncia, deve ser aperfei-
¢oado, principalniente por sabermos que o trabalho manual
também o exige, pronto ¢ arguto. Nio deixa de haver certo
fundo de verdade na afirmago do psicologo: O homem que
conhece bermn um oficio, posste, 56 por esse fato, mais [gica,
mais raciocinio e mais aptiddo para refletir do que o mais
perfeito dos retoricos”.

A instrugdo que precisamos desenvolver, até o limite
exteémo das nessas possibilidades, € a profissional ¢ téenica.
Sem ela, sobretudo, na época caracterizada pelo predominio
da maquina, é impossivel trabalho organizade.

A par da instrugho, a educac¢do: dar ao sertanejo, quasi
asbandonade a si mesmo, 2 conciencia dos scus direitos ¢
deveres: fortalecer-the a alma, convencendoo que  ¢NisSig
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solidariedade humana; enrijar-lhe o fisico pela higiene ¢ pelo
trabalho, para premia-lo, enfim, com a alegria de viver,
proveniente do confirte conquistado pelas prlprias mios.

No Brasil, o homem rude do sertSo, sempre pronto a
atender 2os reclamos da Pétria nos momentos de perigo, & .
matéria prima excelente e, se vegera decaido e atrasado, cul-
pernos a nossa incaria e imprevidéncia. Por vezes, ¢ seu aspecto
€ miseravel, mas, no ¢orpo combalido, aninha-se 2 alma forte
que venceu 2 natureza amazbnica e deshravou o Acre. Em
algumas regides, véme-lo quebrantade pelas moléstias tropi-
cais, enfraquecido pela miséria, mal alimentade, indolente
e sem iniclativa, como se fosse um autdmato. Dai a &sse es-
pectro farta alimentagd@o ¢ trabalho compensador; crisi-lhe
a capacidade de pensar, instruindo-o, educando-0, e rivak.
zard com ¢os melhores homens do mundo. Convengamonos
de que tedo brasileire poderd ser um homem admirivel ¢ um
modelar cidadfo. Pama isso conseguirmos, hA um sd meio,
uma s6 terapéutica, uma $6 providéncia:— é preciso que
todos os brasileiros recebam educacio.

Relembrai o exemplo do Japioc. O imperador Mutuza-
hito, certo dia, baixou um édite determinando “f8sse o saber
procurado no mundo onide Guer Que existisse, ¢ a instrugdo
difundida de tal forma que em nenhurna aldeia restasse urna
s6 familia ignorante e que os pais ¢ irmos mats velhos tivessem
por entendido que hes cabia ¢ dever de ensinar os seus filhos
¢ irmans mais mogos’”.

O imperador foi obedecido. O milagre da instrugdo, em
pouco mais de 40 anos, de 1877 a 1919, fer com que a expor-
ta¢do e a importag3o do pals centuplicassern; o Japio vencia
a Rissia e entrava para o rol das grandes poténcias.

E’ dever do Govémo Provisério interessar toda a Naglo,
obrigando-a a cooperar, nas mbltiplas esferas am que o seu
poder se manifesta, para a solugdo désse problema.
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Anda em moda afirmar-se que & educagio & corolario
da riqueza, quando o contriric expressa maior verdade, Exem-
plificam com o caso dos Estades Unidos, onde 2 difusdo do
ensino primirio consome orgamentos anuais que atingem cérea
de 26 mithSes de contos da nossa moeda, e concluem, que,
entre nds, 2 questdn € insolvel pelo vulto das despesas que
exige, incompativel com a nossa caréncia de reursos. Em re-
sume, sustentam: — educagiio completa s& pode existir em
naches opulentas. A argumentacfo é sofistica. A nossa vi-
toria, nesse terreno, consistird em comeganmos come a grande
nacdo armericana comegou, € continuarmos, resolutos e tenazes,
como ela prosseguiv, até o fastizio de hoje. '

A wverdade € dura, mas deve ser dita. Nunca, no
Brasil, a educaciio nacional foi encarada de frente, sistema-
tizada, erigids, como deve ser, em legitimo caso de salvacio
publica. '

E' oportuno observar. Acs Estados coube velar pela
instrugio primiria; quasi todos contrafram vultosos ermprés-
timos, acima das suas possibilidades financeiras. IDa ava-
lanche de ouro com que muitos se abarrotaram, abusando
do crédito, qual o numerério distraido para ampliar ou aper~
feicoar ¢ ensino? Eshanjavam-no em obras suntudrias, em
organizages pomposas e, s vezes, na manutengao de exéreitos
policiais, esquecidos de que o mais rendoso emprégo de capital
¢ a instrugdo. '

Sem a necessidade de vastos planos de solugfes absolutss,
porém, impraticavels na realidade, procuremos asseniar em
dispositives eficientes ¢ de aplicacZo possivel todo o nosso apa-
relharnento educador. _

A instrugdo, como a possuimos, € lacunocsa. Falha no seu
objetive primordial: preparar 0 homem para z vida. Nela
devia, portanto, preponderar o msino gue the desse o instinto
da aglio no meio social em que vive. Ressalta, evidentemente,
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que o nosso maior esférgo tem de consistir em desenvolver a
instrugBo primaria ¢ profissional, pois, e matéria de ensine
superior e universitirio, nos moldes existentes, possuimeo-lo
em excesso, quasi transformadoe em caga 2o diploma. O dou-
torismo ¢ o bacharelato instituiram uma espécie de casta pri-
vilegiada, Gnica que se julga com direito ao exercicio das fungdes
piblicas, relegando, para segundo plano, a dos agricultores, in-
dustriais € comerciantes, todos, enfim, que viverm do trabalhe
¢ fazern viver o pals. '

E’ 6bvio que para instruir € preciso criar escolas. NBo as
criar, porém, segunde modéle rigido, aplicivel ao pals inteiro.
De acérdo com as tendéncias de cada regifio e o regime de
trabatho dos seus habitantes, devernos adotar o5 tipes de
ensine que lhes convém: nos centros urbanes, populosos e in-
dustriais — o técnico profissional, em forma de  institutos
especializados ¢ liceus de artes ¢ oficios; no interior — rural ¢
agricota, em forma de escolas, patronatos ¢ internatos. Em tudo,
com o carater pritico e eclucativo, dotando cada cidadio de
um oficio que o habilite a ganhar, com independéncia, a vida
ou transformando-o em urn produtor inteligente de rigueza,
com habitos de higiene e de trabatho, conciente do sew valor
moral.

Atingimos ao ponto onde o8 pessimistas habituaram-se
a encontrar dificuldades de toda sorte. Refiro-me aos recursos
indispensavels para organizar e manter semethante aparelho
educativo, cujo desenvolvirmento pode ser graduado de acdrdo
com as possibilidades financeiras do pais.

Nesse. terrenio, mais do que em qualquer outro, convém
desenvolver o espirito de cooperaggo, congregando os esforges
da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios. Quando todos, abs-
tendo-se cle gastos suntubrios e improdutives, destinarem, ele-
vads 80 mAXimo, uma percentagemn fiXa de seus Orgamentos
para prover as despesas da instrucBo, teramos dado. grande
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passo para a solugdo do problema fundamental da naciona.
lidade. Comprovando o interésse do Govérno Provisbrio, a
respeito, &€ oportuno ressaltar que o decreto destinado a regular
os poderes ¢ atribuiches dos Interventores determina que os
Estados emnpreguem 10 %, no minimo, das respectivas rendas
na instrugio priméria e estabelece a faculdade de exigirem até
15 &7, das receitas municipais para aplicagio nos servigos de
seguranga, saGde e instrugfo ptblicas, quando por éles ex-
clusivamente atendidos.

Concertada a cooperagio dos poderes pablicos federais,
estaduais ¢ municipais, restaria apenas atribuir 8 Unido, ©
direito de organizar e superintender, fiscalizando-os, todos os
servicos de educag3o nacional.

A aglio isolada dos governantes n@o basta, para trans-
mudar em realidade fecunda, empreendimento de tal alcance
e tamanhe magnitude. £’ preciso criar uma atmosfera propicia
e acothedora, permitindo a colaboragio de todos os brasileiros
nesta obra eminenternente nacional.

Q Govérno Federal pretende instalar a Universidade
Técnica, verdadeira cidade ¢ colmeia do saber humano, de
onde sairio as gerages de professores e homens de trabalho,
capazes de imprimir & vida nacional o sentido realizador das
suas aspiracOes de expansio intelectual ¢ material. »

ENSINO PRIMARIO

Devemos repetir que educar nZo consiste so-
mente em ensinar a lér. O analfabetismo é estigma
de ignorincia, mas a simples aprendizagem do al-
fabeto ndo basta para destruir 2 ignorincia. A massa
de analfsbetos, péso morto para o progresso da nagéo,
constitue mécula que nos deve envergonhar. E
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preciso confessa-lo corajosamente, toda a ver que
se apresentar ocasido. Cumpre fazélo aqui, ndo
para recriminar inutilmente, mas apenas para nos
convencermos de que 0 ensino &€ matéria de salvacdo
plblica.

Quero referir-me, evidentemente, ao ensino
primério, basico para qualquer processo de instrucdo.
Substituindo as palavras pela evidéncia dos al-
garismos, restrinjo o comentario sdbre a suz tre-
menda deficiéncia e desorganizacio acs dados e
confrontos estatisticos mais recentes.

Sébre o ensine priméario, os informes obtidos
pelo Ministério da Educagdo, correspondendo a
1931, assinalavam o seguinte movimento:

Ensino geral, 20918 escolas pGblicas e 7.632
particulares, com 54.337 professores, 2.020.931
alunos matriculados, 1.964.522 freqiientes e 122.458
que terminaram o curso. Além dessas, havia mais
020 escolas de ensino semi-especializado e especia-
lizado, com 3.960 professores, 59.416 alunos matri-
culados, 49.521 em freqiiéncia e 4.980 que con-
cluiram o curso.

Levando em conta sdmente o que diz respeito
aos alunos dos cursos primarios de ensino geral,
que ¢ o assunto precipuo destas consideracdes,
verificam-se os seguintes resuitados proporcionais,
de acdbrdo com os elementos definitivos de 1931:
habitantes ~— por escola 1.448, por docente 763,
por aluno matriculado 21, por aluno fregliente 27,
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por alunc que concluiu o curso 338; alunos por
escola: matriculados 71, freqglientes 55, que con-
clufram o curso 4; de 1.000 alunos matriculados,
foram freqlientes 774 ¢ chegaram ao final do curso
6, de 1.000 alunos freglientes, foram aprovados
apenas 78 nos exames finais,

Nas condigBes atuails, a capacidade tedrica do
nossp aparetho escolar, para o ensino priméric, no
pode. ir além de 109 da massa demografica. Se-
gundo o caleulo de 40 milhSes para 2 nossa popu-
lagdo, deveriamos contar 4 milhSes de educandos.
As estatisticas, consignando z matricula de mais de
2 milhGes, demonstram um desenvolvimento supe-
rior a 50 9, da popula¢do total, como curva repre-
sentativa do estude das primeiras letras.

Nio ¢ tac favoravel, no entanto, como poderia
parecer, a primeira vista, a significacdo exata désse
indice.

Os dados estatisticos veem contrabalanga-lo,
patenteando dolorosas surpresas: de todos os alunos
matriculados apenas 77 9, auferem, de fato, os bene-
ficios da escola e conseguem a completa educagio
do primeiro grau, ainda assim t3o falha e desigual,
na insignificante quota 'de 6 9. Os restantes que
freqientdrn as escolas, ngo viao em geral, além do
segunclo perfodo de estudos.

De mode ‘'mais frisante, pode-se determinar
que, entre 1.000 brasileiros aptos para recebérem
g ecucacdo cultural elementar, 513 n3o ingressam
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na escola ¢ dos 487 restantes 110 matriculamese,
mas ndo freqlientam os cursos; 178 fregientam o
primeiro ano de estudos, ndo chegando bem a ler;
85 fregiientam sOmente até o segundo ano, alfa-
betizando-se muito superficialmente; 84 vio um
pouco além, mas ndo chegam a concluir os estudos:;
e apenas 30 adquirem integralmente a instrugio
elementar comum, assim mesmo em condicdes de
grande desigualdade de aproveitamente e reconhe-
cida deficiéncia, atinente a profundidade do ensino,
que ndo se prolonga, em média, além de trés anos,
com todas as lacunas pedagdgicas da maior parte
das escolas do interior.

DISTRIBUICAD DAS ESCOLAS DE ENSINO PRIMARIO

nidades policis da Foleracho Piblen Particnlxas Total
Distrite Federal................ 3i8 586 914
Alagdas. ... e 377 176 547
AMBEOBAS. . o vie e 348 93 441
o T NI 1.543 93} 2.074
Cearh, .. o et 722 i33 358%
Egpirito Santo. .. ..ot 778 68 846
R, e e 204 1B 222
MaranhBo. ... ... ..o 403 401 384
Mato Grosso. . ... .o veiein .. 186 113 299
Mimas Gerais. ... ..oovvennn ., 2.607 813 3,420
P oo e e 593 295 888
Parafba. ccoive i e 427 113 540
Paranfi. ... ...... ... .-, i.143 121 1,264
Permambuco. . ... ... .. 000 1.46% 530 2.4019
Piaul. ... o i e 14% 7 192
Rio de Janeiro................ 1.536 488 2.024

Rio Grande do Noree. . ...... .. 264 21 475



Unidefon poliiicss du [aderido Piblican Partcnlsres Toisl
Rio Grancle oo Sl ... .. .. 1.073 1,443 4.515
Sangas Catarina. ... ... .. ... G958 33 1.2
Sie Paulo. . ..o oo 3.53% HIE T AN 5.1t
Jergipe. ..o 38 52 37
Ferritdrio do Acre. ... ... .. &0 it G}

21 064 8. 16 29,170

Diante da realidade destas cifras, ndo cabem
conjeturas otimistas. NZo € possivel ensinar sem
escolas. O nOmero das existentes estd muito aquém
das necessidades.

O problema da educagic do povo continua a
ser, ainda e sempre, O NOssO magno problema. No
momento em que se vai reorganizar a vida poli-
tica do pais, torma-se de evidente oportunidade
lembra-lo e trazé-lo & consideraciio da Assembiéia
Nacional Constituinte, que, certamente, procurard
dar-the solugdo completa e definitiva. Nio temos
o direito de postergar indefinidamente essa solug3o.
A dolorosa verdade al esta, desdobrada perante
a nagdo, desafiando, com toda a trama da sua com-
plexidade angustiante, a nossa maior soma de boa
vontade e energia.

ENSINO SECUNDARIO E SUPERIOR

O ensino secundério, nos seus diversos graus,
comporta orientagio sernelhante. Entre nds, falhava
pelo carater de exclusiva preparagdo para o ensino
superior. A funcdc de natureza educativa, gue lhe
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¢ essencial e consiste em preparar a inteligéneia e o
espirito critico para o estudo e soluggo dos problemas
impestos pela vida, foi sempre relegada a segundo
planc.

Tendo em vista corrigir essa deficiéncia, o Go~
vérno Provisério elaborou a reforma que se acha em
vigor € que tem por fim integrar o ensino secun-
dario na sua verdadeira finalidade, isto é, na funcio
de formar a mocidade para agir, com eficiéncia, no
meio em que tiver de aplicar a sua atividade.

A remodelagZo foi radical e atingiu, também, ao
ensino superior, estabelecendo as bases do regime
universitario. O Conselho Nacional de Educacio,
instituldo simultineamente, deveri, atuar como
6rg@o coordenador e orientador de toda atividade
oficial concernente acos problemas de educacdo.

As principais modificagBes da reforma intro-
duzida na organizag@o do ensino secundirio podem
ser apreciadas nas seguintes enunciagdes:

a) revisdo e remodelagdo dos pro-
blemas e planocs de ensino;

by maior durago do periodo letivo,
que passou & ter sete anos, em veés de cineo
e seis;

¢) maior desenvolvimento na parte
educativa;

d) seriagio rmais racional das matérias
e melhor graduacgio do ensino;
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e} divisio do curso em duas partes: a
primeira de cinco anos, comum e funda-
mental, e a segunda, de dois anos, consti-
tuindo a indispensdvel adaptacio dos can-
didatos aos curses superiores e dividido em
trés seceBes, com as matérias respectivas
agrupadas de acdrdo com a orientac¢io pro-
fissional do estudante, sem prejuizo das
destinadas a cultura geral, extensivas as
tres seccdes.

Cuidou-se, ainda, do selecionamento do pro-
fessorado e da uniformizagio dos métodos pedagd-
gicos.

As vantagens da reforma sio evidentes ¢ a sua
execugdo ja produziu, nestes trés anos, resultados
plenamente satisfatdrios.

SAUDE PUBLICA

Questdes interdependentes e correlatas por na-
tureza ¢ finalidade, as referentes & educac@o ¢ satde
piblicas — ja tive ocasido de dizer — s admitem
solugio comum. O homern valoriza-se, € certo, pela
cultura da inteligéneia, mas ndo poderi atuar no
sentide de eficiéncia social, si, por efeito de causas
congénitas ou adquiridas, estiver fisicamente incapa:
ou encontrar meio hostil, imprdprio & vida seii-
davel e sem condigBes de adaptagdo produtiva.
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A agio dos poderes piblicos deve desdobrar-se
incessantemente para bem atender zo problema da
higiene no seu duplo aspectc de saneamento e assis-
téncia. O progresso de qualquer pafs exige-lhe so-
lugéo pelo menos parcial, traduzida em medidas ca-
pazes de assegurar a defesa sanitéria das populagdes.
E’ o que temos feito, utilizando os recursos permi-
tidos pela compressfio geral das despesas pblicas,
sern prejuizo dos servigos respectivos, mantidos com
segura e completa regularidade.

A atuacio do Departamento Nacional da SaGde
Phblica continua a exercer-s¢ normalmente.

A assisténcia sanitdria da capital da Repiblica
tem sido mantida com toda regularidade e seguranga.

As organizacGes especializadas, a cargo do refe-
ride Departamento, prosseguiram sua atividade em
defesa da higiene infantil ¢ no combate 3 tuber
culose, as doencas venéreas, a lepra ¢ s moléstias
contagiosas comuns.

A profilaxia da febre amarela n3o sofreu con-
tinuidade, mau -grado a acentuada reducio feita nas
despesas corm o pessoal e material necessarios ao ser-
vigo. Para estender ac resto do pafs os beneficios
da assisténcia sanitéria, obteve-se que a Fundagdo
Rockfeller, ha anos trabalhando no Brasil com re-
conhecidos proveitos, ampliasse, ainda mais, o seu
raio de aciio. Tornou-se possivel, assirn, distribuir
vasta réde de profilaxia anti-larvaria, compreen-
dendo numercsas localidades dos Estados do Rioe,
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Minas CGerais e Espirito Santo. Quanto 4 profilaxia
anti-amarilica, a mesma fundacZo desenvolveu gran-
demente os seus trabalhos, instituindo novos postos
nos Estados da Bala, Sergipe, Alagdas, Pernambuco,
Paratha, Rio Grande do Norte e Ceara,

Devido as dificuldades financeiras e ao mau
funcionarnento do Servico de Profilaxia Rural exis-
tente nos Estados, que, além de ndo produzir
resultados praticos, absorvia verbas elevadas no
custeio de pessoal excessivo, com prejuizo do apare-
lhamento material, resolveu o Govérno Provisério
suprimir a contribuicao que the era destinada até ser
possivel restabelecé-la com aplicagdo mais eficiente e
proveitosa. Cogitou-se, desde logo, de estabelecer um
fundo permanente para custear as despesas necessa-
rias, criando-se, para isso, a taxa de educacio e satide,
da qual dois tergos serdo aproveitados para aperfei-
goar e desenvolver os servigos de saneamento rural
no pais, obra justamente considerada de grande
alcance social e econdémico. Enquanto nio se leva a
terrmo a reorganizagdo necessaria désse importante
servico, o0 Govérno Federal tem auxiliado os Estados
que mals precisam, suprindo nurmeréric para atender
aos trabaihos de profilaxia que vemn mantendo,

ATIVIDADE DA NOVA SECRETARIA

Criado pelo decreto n. 10.402, de 14 de no-
vembro de 1930, o Ministério da Educaciio e Sadde
Plblica entrou logo ern atividade.
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No decurso de 193!, enquanto se procurava
completar a estrutura administrativa do novo depar-
tamento, vérias foram as iniciativas levadas a
efeito para reorgenizar e imprimir maior eficiéncia
aos servicos de educagdo e sadde piblicas.

Assim, no que diz respeito ac ensino, criou-se,
pelo decreto n. 19.850, o Conselho Nacional de
Educacdo, estabelecendo-se as bases estatutarias que
devem presidir ¢ regime universitério introduzido
no sistema educacional brasileiro.

O decreto n. 19.852 deu nova organizagic & Uni-
versidade do Rio de Janeiro, ampliando-the as possi-
bilidades corn a inclusio, no respectivo quadro, da Es-
cola de Minas de Quro Preto, da Escola Nacional de
Belas Artes edo Instituto Nacional de Mdsica, e pelo
concurso de varias instituicBes culturais indepen-
dentes, tais como o Instituto Oswaldo Cruz, o Museu
Nacional, 0 Observatério Nacional, o Servigo Geolé~
gico ¢ Mineraldgico eoutros estabelecimentos que, em
virtude dos mandatos universitarios, passaram a co-
operar no desenvolvimento do ensino superior, facili-
tando 0s cursos de especializacio e aperfeicoamento.

Em rela¢@o ao ensino secundério, cumpre citar
a reforma promulgada pelo decreto n. 19.890, & qual
ja& nos referimos pormenorizadamente. Completou-se
essa reforrna com dispesi¢des complementares apro-
vadas pelos decretos ns. 20.496 e 20.630, o ditimo
dos quais modificou as condigbes para o registo
provisdrio de professores.
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O ensino comercial passou pela reforma con-
substanciada no decreto n. 20.158, de 30 de junho
de 1931, que fixou novos padrdes relativos 3 orga-
nizagdo dos curscs, e as exigéncias indispensiveis
para o reconhecimento oficial dos institutos des-
tinados & preparagao de candidatos as atividades
profissionais de carater comercial.

Ainda no ano de 1931, deram-se novos regula-
mentos ao Museu Nacional, ac Departamento de
Medicina Experimental (Instituto Oswaldo Cruz);
promulgou-se o ato que permitiu o ensino religioso
nas escolas e aprovou-se oficialmente o acdrdo que,
visando a simplificagiio ortografica; féra firmado
entre a Academia DBrasileira de Letras e 2 de
Ciéncias de Lisboa, e regulou-se o servico de radio-
difusdo educativa.

Por inciativa e sob o patrocinio do Govérno,
retniu-se, nesta Capital, em setembro Gitimo, a
Conferéncia Nacional de Protecdio 2 Infancia, com
a presenca dos representantes oficiais de todas as
unidades federativas. Com subido empénho e alto
descortino, revelando ao mesmo tempo notivel
interésse pelo complexo problema, a Conferéncia
realizou obra de inestimével mérito, consubstan-
ciande, em clausulas precisas, sugestSes praticas
a indicar aos poderes pablicos os métodos e dire-
triz @ seguir na obra de protegio da inféncia bra-
sileira.
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TRABALHQO, INDUSTRIA E COMERCIO

A complexidade dos problemas morais ¢ mate-
riais inerentes a vida moderna alargou o poder de
agdo do Estado, obrigando-o a intervir, mais dire-
tamente, como drgio de coordenagio e dire¢do, nos
diversos setores da atividade econdmica e social.

Quanto & maior ou menor amplitude dessa in-
tervengdo podem divergir as doutrinas: na realidade,
porém, ela se apresenta como imposicdo iniludivel,
~diante da crescente preponderéncia dos interésses
da coletividade sdbre os interésses individuais.

Todas as atividades humanas sio forgas sociais
agindo negativa ou positivamente. O Estado, que &
a sociedade organizada como poder, ndo lhes deve
ficar indiferente, sob pena de falhar & sua finalidade.
ImpBe-se-lhe, contrériamerﬁte, disciplina-las e diri-
gi-las. Dat a sua interverigdo no campo social € eco-
némico, regulamentando as relagSes entre o traba-
{ho € o capital, fiscalizande as indistrias e 0 comércio,
ordenando a produgdo, a circulagdo e o consumo e,
finalmente, desenvolvendo providéncias de diversa
natureza para prover o bem comum.

Em face da inquietude que domina a vida con-
tempordnea, abalada fortemente por uma crise eco-
ndmica que se projeta sbbre o plano politico, ndo se
pode dizer que nos aflijam, em formalaguda,’ todos
0s males que tornam angustioso e apreensivo ¢ ama-
nh& da maioria dos povos chamados civilizados.
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A nossa situagdo, relativamente 2o desequilibrio
generalizado de outros paises, ¢ de maior sosségo.
Dispomos de abundantes reservas de matérias pri-
mas ¢ somos, simultAneamente, grande mercado
consumidor. A base da nossa economia ainda é a
exploracdo agricola e a industrializagic apenas ab-
sorve pequena parcela da nossa atividade produtora,
Em consegliéncia, a densidade da massa proletaria
industrial ndc acusa indice elevado, restringindo-se
a nicleos urbanes que dispem de margem suficiente
para empregarem a atividade com facil ¢ compen-
sadora remuneracio.

ORGANIZACAO DO
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Apesar de tudo, em matéria de organizagio de
trabalho, nio poderiamos permanecer no estado de
passividade e rotina em que viviamos.

Ja tivemos enséjo de acentuar que o Império,
ac desmoronar-se, deixara intacto ésse problema es-
sencial para a nossa economia. A escraviddo viera
até as portas da Repiblica e o trabalho livre insti-
tuiu-se completamente desorganizado.

Aos prohomens do novo regime a preméncia
do problema muito pouco preocupou. A Constitui-
¢d0 de 1891 apenas garantia o livre exercicio de qual-
quer profissio moral, intelectual ou industrial. Era
um dispositivo que consagrava simplesmente o prin-
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cipio da liberdade de trabatho. $6 em 1926, 35 anos
depois, reforrmava-se o texto constitucional para au-
torizar 0 Congresso a legislar sbbre tdo importante
matéria.

Cristalizara-se a mentalidade politica, predo-
minante na orientacdo governamental, que julgava
o problema operario, no Brasil, simples caso de poli-
cia. Era natural que, em ambiente tdo pobre de vi-
sdo social, ndo encontrassem €co as reivindicacBes
trabalhistas, mesmo as mais elementares, que cons-
tituiam conguistas incorporadas a legislagiio da maio-
ria dos paises cuitos. Ainda constituiam, entre nds,
vagas aspiragdes as garantias minimas asseguradas
as classes trabalhadoras. Existiam algumas, dessas
garantias, raras, displicentemente enfeixadas em leis
sern aplicagdo ou aplicadas a retalho: as outras, em
maior numero, ndo chegaram a ser objeto de exame
por parte do poder publico. Mais explicitamente,
tudo guanto se legislara, com referéncia 4 matéria,
consistia em dispositivos sébre acidentes do trabalhoe,
caixas de aposentadorias e pensfes, concessio de
ferias aos empregados no comércio e protegio de me-
nores.

Muitos désses assuntos arrastaram-se, por fon-
go termpo, através de tentativas frustradas, no seio do
Congresso. Assim aconteceu com a legislagio sGbre
os riscos do trabalho. A lei existente, incompleta e
inexeqiiivel em varias disposicGes, sOmente vingou
em 1919, Virios projetos transitaram pela Cimara
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e Senado, assinalando etapas bem caracterfsticas:
urn em 1904, outro em 1908, ainda cutro em 1911 ¢
0 Uitimo em 1915,

A protegdo aos menores foi olhada com maior
interésse. ] & em 1891 aparece a primeira medida e em
1918 instituem-se os patronatos agricolas, destinados
a recolher, educar e ensinar, no aprendizado dos
trabathos rurais, os peguenos abandonados ou delin-
qizentes. N3o se tratava de medidas propriamente de
assisténcia & infancia. O objetivo visado eraz afastar
do contacto pervertedor das vias piblicas e dos
centros de contaminagfo viciosa os menores despro-
tegidos da fortuna e sem lar estdvel, onde a vigilancia
paterna lhes f6sse amparo e escola. Afinai, compen-
diande a legislagdo dispersa em lels e regulamentos
diversos, organizou-se ¢ Cddigo de Menores, que
ampliou e consolidou dispositivos amparadores dos
menores entregues 3 guarda do Estado. A gplicago
do Cédigo de Menores prevé, entretanto, a existén-
cia de institutos de recothimento e educagfo, apare-
thados em condigdes de satisfazer os fins a que se des-
tinam. £’ sabido que éles escasseiam por. todo o pals,
quasi exclusivamente atendidos pela iniciativa par-
ticular, conduzida por sentimentos caridosos. Po-
de-se afirmar, por isso, que, salvo no Distrito Fe-
deral, onde se organizaram estabelecimentos apro-
priados, o Cédigo de Menores sdmente se cumpre
muito eldsticamente e apenas na parte judiciaria,
falhando a de vigilancia e educaggo.
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Relativamente & previdéncia, economia e assis-
téncia dos trabathadores e das classes pobres, o pouco
que se fizera nfo representa nada de orghnico e pré-
tico. Sdmente em 1923 aparece a lei criando nas ern-
présas ferrovidrias do pais as caixas de aposentado-
rias e pensﬁes lei mais tarde remodelada para es-
tender seus beneficios & classe dos portuirios e sube
meter ao rmesmo regime as estradas de ferro a cargo
da Uni#o, dos Estados e dos Municipios. A classe dos
maritimos, t30 merecedora de protecdo e assisténeia
guanto as outras, ficara & margem, excluidas do am-
paro do poder pablico. Coube a0 Govérno revolucio-
nario reparar alacuna, incluindo-a no regime adotado.

Néo escaparam aos males da imprevicéncia
nem mesmo os funcionérios piblicos, Suspendera-
se 0 montepio federal e os admitidos posteriormente
passaram =z ficar desamparados diante das incer-
tezas do futuro da familia, em caso de morte do seu
chefe. O substitutivo do montepio sdmente apa-
receu em 1927, quando se organizou o Instituto de
Previdéncia dos Funcionarios Péblicos da Uniio,
cujo aparelhamento e beneficios foram tornados
mais eficientes na reforma que lhe introduziu o
Govérno Provisdrio, em janeiro de 1931.

No terreno da organizag@o do trabalho, estava
tudo por fazer. A revolugfo teve de comecar pela
providéncia inicial:— a criagiie do 6rgdc gover-
namental incumbido da importante tarefa -— o Mi-
nistério do Trabalho, IndGstria e Comércio.
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OBrasil, comossignatariodo Tratado de Versalhes,
assumira acobrigacdo deobservar e executarasnormas
néle estabelecidas para regulamentaras condigdes do
rrabzlho, subordinando-as, embora, s necessidades ¢
costurnes, tradicio industrial e oportunidade econd-
mica do pais. Essas normas podem ser assim discrimi-
nadas: regulamentagdo dashorasde trabaltho; garantia
de um salaric conveniente; protegio dos trabathadores
contra moléstiasou acidentes do trabaltho; protegdo a
infancia, aos adolescentes ¢ as mulheres; pensdes &
vethice e 3 invalidez; defesa dos trabalhadores no es-
trangeiro; liberdade sindical; organizac@o do ensino
profissional e técnico, além de outras medidas dteis.

Para orientar a agdio governamental nesse ter-
reno instituiu-se em 1923 o Conselho Nacional do
Trahalho. Deu-se ac novo aparelho cariter mera-
mente consultivo, marcando-se-lhe vasto programa.
Os seus servigos ndo foram sequer contemplados
nas larguezas or¢amentarias. Recebia, apenas, uma
pequena subvengio como qualquer instituicgo par-
ticular. Como era de prever, por maior dedica¢io
que tivessem O $eus membros, jamais chegariam a
absorver-gse, distraindo-se de suas atividades, na
vasta obra programética que lhes fOra assinalada.
Durante rnuito tempo, perdurou a impressao de que
a existéncia do Conselho Nacional do Trabalho se
explicava pela necessidade de cumprirmos, pelo
MENes apareéntemente, O COMPromisso internacio-
nal resultante do Tratado de Versalhes.
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A nova Secretaria de Estado tinha, como se vé,
funclo preestabelecida e perfeitamente justificavel
Como se tem desenvolvido sua atividade, demons-
tra-o ¢ resumo dos ates do Covérno Provisério,
contendo nurnerosas iniciativas em matéria de orga-
nizagao do trabalho: :

a) a regulamentacfo do trabalho na-
cional, disciplinada pela disposicio conhe-
cida por "lei dos dois tercos™:

b) organizacdo das classes em sindi-
catos profissionais;

¢} a duraciio do trabalho nas indis-
trias e no comércio, estabelecendo, defini-
tivarmente, em todo o pals, o regime dos
trés tempos’, ou as oito horas pars ¢ tra-
balho, oito para o repouso e oito para as
elocubragdes intelectuais ou recreacdio do
espirita;

d) convengdes coletivas de trabalho,
para interessar empregadores e empregados
na melhor forma de estipularem, dentro
de um regime de perfeita harmonia, as
condi¢Bes em que devam remunerar e
executar o trabalho;

£) as comissdes mixtas de conciliacio
e juntas de julgamento, estabelecendo,
entre nds, os conselhos paritarics de tdo
bons ¢ Gteis resultados no estrangeiro,
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como aparelhos destinados a solucionar,
arnistosamente, os dissidios entre as classes,
drgdos que valem ainda como preparo
SEgUro para a instituigio, no Brasil, da
justica do trabaiho;

f) a condi¢3o do trabatho de menores,
procurando cercar ésses pequencs opera-
rios ou empregados da protecic que exige
a sua condi¢do social ¢ da assisténcia acon~
selhada e reclamada pelas boas nommas da
higiene e eugenia;

g) ao trabathc das mulheres, igual-
mente defendido, nio sé por algumas pres-
crigGes citadas parz o c2s0 dos menores,
como ainda amparadas com cuidados es-
peciais, segundo a situagdo e o estado em
que se encontrem.

NACIONALIZACAO DO TRABALHO

A providéneia inicial, julgada urgente, consis-
tiu em [imitar a entrada no pais de estrangeiros,
desprovidas dos necessirios recursos para as pri-
meiras despesas € sem colocagdo assegurada. Era
uma medida acauteladora dos males do problema
dos sem trabalho, felizmente inexistente entre nés.
O livre acesso, em momento de crise, de elementos
alienigenas poderia agravar as condigdes, sendo
angustiosas, pelo menos precérias do trabalhador
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nativo. Como complemento, tornara-se, também,
imprescindivel reservar ao trabalhador indigena
maior margem de aproveitamento na exploragdo
das inddstrias, sem forcar o desermnprégo dos estran-
geiros ja localizados no pals, h4d muitos anos, com
familia constituida, integrados na populaggo nacional
e interessados em nossa economia.

Visando &sse objetivo, adotdmos o salutar prin-
cipio da nacionalizagiio do trabalho, s6 agora incor-
porado 2o texto das nossas principais leis. Passou-se
a exigir, em virtude do mesmo decreto, que regulou
a entrada de estrangeiros, que todos os individuos,
companhias, emprésas ou firmas que explorem qual-
quer ramo de indGstria ou coméreio, mantertham,
constantemente, nos quadros do pessoal dos res-
pectivos estabelecimentos, dois tercos pele menos,
de brasileiros natos.

NZo inspirou a adogio dessa medida qualquer
sentimento egoista e de hostilidade ao trabalhador
estrangeiro. Ela se destina, légica e naturalmente,
a amparar o operariado nacional dos centros ur-
bancs, para onde afiuem os imigrantes de profissdes
idénticas, afastados do pals de origem pela falta de
trabalho. Ressalvandoos interésses danossa expansio
agricola, ndo levantamos obsticulos & penetracso,
nas zonas do interior, das correntes imigratdrias,
fornecedoras de bragos adestrados no cultive da
terra. Assim. as exigéncias da lei nio prevalecem
para a entrada do trabalhador estrangeiro chamado
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pelos servigos de agricultura dos Estados ou pelos
proprietarios de terras ou de emprésas de coloni~
zacdo. As facilidades concedidas, para o caso, foram
ampliadas expressamente, isentando-se a lavours,
4 pecudria ¢ as indistrias extrativas da exigéncia
de dois tercos de brasileiros natos. Quanto aos agri-
cultores com destino certo, foi assegurada entrada
franca no territéric nacional. Cumpre notar que,
apesar das limita¢hes criadas 2 penetragio de es-
trangeiros no pais, ndo apresenta maior decresci-
mento, em seu volume, a irnigragdo, pois em 1932
entraram 34.653 imigrantes, contra 31.410 em 1931
As restricdes levantadas justificam-se. Ndo seria
aconselhdvel deixar, por mais tempo, abertas a
imigracao de toda origem as fronteiras nacionais;
ao contrério, 0 gue se impunha era precisamente
o selecionamento dos elementos alienigenas, tendo
em vista os seus habitos e tendéncias, condigdes
etriograficas e politicas e as conveniéncias do nosso
progresso econdmico e social,

SINDICALIZACAO

A organizagio do trabalho, no sentido que se
Ihe deve dar, num momento conturbado e de pro-
fundas transformac¢des sociais e econdmicas, como ©
atual, n@o pode realizar-se com proveito para as
classes patronais e beneficios para os operérios,
sendo rmediante inteligente, ponderada e sistemética
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coordenagfo para conciliar e garantir os seus miituos
mnterésses.

O fundamento socioldgico da vida econdmica
€ hoje a solidariedade. O principio da livre concor-
réncia cedeu ao de cooperagio. As tendéncias soli-
darias propiciam a formacio dos agrupamentos
coletivos, cada vez mais fortalecidos para a defesa
dos interésses de grupo, sob o controle ¢ em cola-
boragdo com o poder ptblico. Entramos na fase
construtora do movimento sindicalista.

No Brasil, onde as classes trabathadoras nio
possuem a poderosa estrutura associativa, nem a
combatividade do proletariado dos pafses indus-
triais e onde as desinteligéneias entre o capital e o
trabalho ndo apresentam. felizmente, aspecto de
beligerincia, a falta, até ha bem pouco, de organi-
zaches e métodos sindicalistas, determinou a falsa
impresséo de serem os sindicatos 6rgdos de luta,
quando realmente o sdc de defesa e colaboracio
dos fatores capital e trabatho com o poder pablico.

A sindicalizac@o das classes estd facuitada ros
dispositives de um decreto que regula a matéria ¢
garante aos sindicatos, legalmente constituidos, o
direito de defender perante o Govémo, ¢ por inter-
médio do Ministéric do Trabalho, os seus interésses
de ordem econdmica, juridica, higiénica e cultural
cabendo-ihes, ainda, a incumbéncia de cooperar,
pelo voto dos seus delegados nos conselhos mixtos
de conciliagio e julgamento, na aplicagio das leis
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destinadas a dirimir os conflitos suscitados entre
patrdes e Operarios.

RELACOES ENTRE
EMPRECALOS E EMPREGADORES

N#o é dernais repetir que a legislagdo traba-
thista, tal como a entendemos, tem por objetivo
dar 20 trabalhador de todas as classes um padrao
de vida compativel com a dignidade humana e as
conquistas sociais e politicas do nosse tempo.

Q contrato ou convengio coletiva do trabatho
ndo ¢ somente uma conguista moral e juriclica em
favor dos trabalhadores; constitue também norma
imprescindivel a toda organizagio industrial, visto
condicionar a luta dos interésses individuais e pa-
tronais a um conjunto de regras resultantes de um
nivel comum estabelecido para as condicdes da
producdo. Ao legislarmos a respeito, orientamo-nos
pelos principios aceitos mais ou menos pacificamente
em todos ©s paises civilizados, procurando, entre-
tanto, realizar obra nossa, dentro das peculiari-
dades econdmicas e Sociais brasileiras.

Nio devermos esquecer que, no Brasil, o pro-
bblema se reveste de complexidade toda especial,
em atengdo a fatores cle diversas natureza, princi-
palmente a extensdo do pals e variedade dos indices
ce subsisténcia,

O regime dos contratos coletivos representa
a substitui¢io do principio individualista da mais
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ampla liberdade contratual, pelo principio da re-
gulamentagio coletiva das condigBes do trabalho,
cujo estatuto € fixado pela vontade conjugada dos
contratantes.

Instruida pela experiéncia de outros paises, a
recerite legislagdo brasileira na matéria, isenta de
preconceitos de escolas ¢ amoldada 3 realidade
nacional, do mesmo passo que ampara indiscutiveis
direitos dos empregadps, atende aos justos inte-
résses dos empregadores.

As conseqgliéncias da guerra imprimiram feicio
nova a0 trabalho das mulheres e o elevararn a uma
perfeita equivaléncia com o trabalho masculino.
A nossa lei a respeito ratifica o principio geral
consignado no item 7 do art., 427, parte XI[II, do
Tratado de Versalhes, de que a todo trabalho de
igual valor corresponde, sem distingdo de sexo, salirio
igual.

Consubstancia, além disso, ¢ amparo especial
gque se deve 4 mulher e demonstra o cuidado com
que se procurou resolver o problema, nos seus di-
versos aspectos. Nio ha nesta lei, como ndo houve
nas outras, nenhuma inovagio perigosa, adotadas,
que o foram, com espirito rigorosamente naciona-
lista, regras mais ou menos universalmente aceitas.

A criagdn de uma justica do Trabalho para
dirimir os litigics de natureza individual que, de
mormento a momento, surgem das relacdes entre
emmpregados ¢ empregadores, vem dar solu¢io sa-
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tisfatGria a &sses conflitos, que nHo encontravam
amparo eficiente, tanto na organizacio judiciaria
federal, como na dos Estados. Era habito, até bem
pouco, encarar-se tais litigios como casos de policia,
resolvidos arbitraria e sumiriamente pelas autori-
dades policiais.

A instituigdo das ComissBes Mixtas de Con-
ciliagdo e Arbitragem resolveu um dos pontos da
questdo pela criacdo de érgdos que solucionam os
conflitos coletives de trabatho. Perdurava, porém,
¢ aspecto individual do problema, em face do qual
o Brasil, ndo obstante ser signatério do Tratado de
Versalhes e membro do Bureau Internacional do
Trabatho, se conservara em manifesta inferioridade,
ante a maioria das nag¢des cultas. A legislacio decre-
tada, criando as Juntas de Conciliaglio e Julgamento
rera cs dissidics irdividuais, reparcu a fatha de
medo completo e satisfatério.

INICIATIVAS COMPLEMENTARES

A revoluggo assumiu o compromisso de honra
de introduzir nas leis do pais as providéncias acon-
selhadas para amparar o trabatho e o trabalhador,
assegurando-thes garantias e direitos que nZio lhes
haviam side reconhecides. Esse compromisso foi
cumprido, como acabamos de ver, através da enun-
ciagdo de atos praticados por intermédic do Mi-
nistério do Trabalho, formando uma legislacio
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orginica sbbre os problemas sociais. Mas o Go-
vémo Provisdrio ndo estacionou nessas iniciativas.
Prossegue, serenamente, o programa que se tragou.
QOutras medidas estdio em estudo para oportuna
adogdo, contando-se entre elas:

a) a reforma da lei contra acidentes
no trabalho, feita de maneira a poder
satisfazer, de modo completo, aos reclamos
provocados pela deficiéneia ¢ falhas apon-
tadas na lei vigente;

&y a remodelagiio da lei de férias;

¢) a regulamentacdo do trabalho nos
pertos, com o fim de, n3o 36 alterar o
estatuto em vigor, reconhecido como im-
praticavel e por isso sem execugio, como
o de ordenar a extensio désse servigo,
existente somente no Distrito Federzal, a
todos os Estados do Brasil;

d) a elaboragio do estatuto do tra-
balhe maritimo;

e) a regulamentacic do trabalho dos
jornalistas e graficos;

) a regulamentacio da loca¢io de
servicos, para fixar os direitos e deveres
de empregadores € empregados;

£) a organizagdo a ser dada o trabalho
agricola;

h) a elaboragdio do Codigo do Tra-
balho.



168

Considerado em seu conjunto e alecance ©
programa desenvolvido pelo Govérne Provisbrio,
em matéria de trabalho e organizaciio social, ori-
enta-se num sentido construtor e fugindo a expe-
ritncias perigosas. Resultaria absurdo concluir que
O Inspira a inteng2o de hostilizar as atividades do
capital, que, pelo contrério, precisa ser atraido
e garantido pelo poder piblice.

O melhor meio de garanti-lo estd, justamente,
em transformar o proletariado em fér¢a orglnica,
capaz de cooperar com ¢ Estado, € nidc o deixar,
pelo abandono da Lei, entregue & agfio dissolvente
de elementos perturbadores. Faz-se mister, aos que
desfrutam o beneficio da riqueza e do conforto,
reconhecerem também Que a essas prerrogativas
correspondem deveres, convencendo-se de que todos
quantos cooperarn, com o seu trabalho, para se-
melhante resultado, possuem, também, respeita-
veis direitos.

POVOAMENTO
E LOCALIZAGCAC DE TRABALHADORES

O DBrasil continua a ser pafs de imigracio
por forea da necessidade de povoar o sei vasto
rerritdrio. Precisamos de bracos numerosos e ades-
trados, principalmente no cultive da terra. A nossa
politica imigratéria n#o podia prosseguir. entre-
tanto, com a orientagdo que s¢ the imprimira de
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longa data. A livre entrada de elementos de toda
origem n3c responclia ao objetivo de povoar para
produzir. O selecionamento se impunha, sobretudo
no momento em que defluiam, espontineas e vo-
lumosas, as correntes emigratdrias dos grandes
centros europeus & procura do trabalho que lhes
faltava e acossados pels miséria causada pela crise
econdmica.

As restricdes criadas ao deserbarque de estran-
geiros no territdrio nacional, em virtude do de-
creto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930, reflete
a necessidade de evitar a imigraggo em forma con-
triria aos nossos interésses de ordem econdmica,
étnica e politica. A aglomeragio de bragos em nossos
centros industriais viria ser fator de perturbagio
e constituiria ameaga para o trabalthador nacional
e estrangeiro, ja localizado no pals.

A medida adotada n8o foi obstéculo para que
o movimento imigratério destinado a4 explorac@o
agricola se desenvolvesse normalmente, mantendo
os indices dos ancs anteriores,

Se foi julgada imprescindivel a precauciio de
evitar o acesso de imigrantes que nio satisfizessemn
determinadas condicBes, nZo faltou, também, a
iniciativa de melhor aproveitamento dos nacicnais,
amparando-0s ¢ fixando-os convenientemente. Com
o servico de fundacio de centros e ntcleos agri-
colas e localizac@io de trabalhadores, o CGovérno
despendeu, desde 1931, diretamente e em virtude
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de auxilios concedidos acs Estados, a quantia de
4.493 contos, distribuidos da seguinte forma:

Estados Itnpori&necia
Territériodo Acre. ... oo 3500005000
Parfi. . i 300 D00F000
T F00 000000
Rio Grende do Norte.. ... ........ v 3009008000
Bala. oo e 300 0005000
Espirite Santo. ....ovvvvitcin ciia i, . 50 0005006
Paramfl. o i 4473 20005000
Mato Grosso.. ... ... . 0 i, 300 0005000

4.493 10008000

Persistindo na orientacic que se impés, vem o
Govérne desenvolvendo duas iniciativas que julga
realmente proveitosas: as obras do Centro Agricola
de Janta Cruz e do Nticleo Colonial de S3o Rento.
Tratava-se de extensas 4reas pertencentes as an-
tigas fazendas do mesmo nome, onde poderdio ser
localizadas centenas de pequenos agricultores, re-
solvendo-se o problema do poveoamento da zona
rural préxima a Capital da Reptblica, mercado
certo e de facil acesso para os produtos, de consurno
didrio, da pequena lavoura.

INSTITUICOES DE PREVIDENCIA

A lei das Caixas de Aposentadorias e PensSes,
a que tivemos enséjo de fazer referfncia anterior-
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mente, teve os seus beneffcios ampliados com a
expedicio do decreton. 20.465, de 1° de cutubro de
1931, elevando-se 0 nlimero désses estabelecimentos,
de 32, em 1930, para 168, atualmente. O movi-
mento financeiro das Caixas ¢ bem significativo.
A receita estimada subiu a 97.714:0218914, repre-
sentando-se por 59.728:623%614 a soma que estdo
autorizadas a dispender em 1933, de acdrdo com os
oreammentos aprovados pelo Consetho Nacional do
Trabalho. Os saldos disponfveis, invertidos em ti-
tulos da divida piblica, atingem, por sua vez,
176.095 600$000. O movimento dos recursos dessas
instituigSes de previdéncia methor poders apreciar-se
através das importincias destinadas ao custeio dos
beneficios por elas prestados:

Apcsertadorias ordindrias, ... ... ... ... 24,744 4765128
Apcsertadorias por srvalidez. ... L ... ... ¥, 008 :1598912
Pensbes aos herdefros. ..., ... ..., ... 5.GIBB2II5188
Servigos médicos ¢ hospitalares.. .. ....... 6. 161 10005928

Em 1930, ¢ nlmero de asscciados era calculado
em 142.442; j4 em 31 de dezembro de 1932, ele-
vava-se a 191.343 e, tudo indica, breve ultrapas-
sard de 300.000 com z incorporagdo dos maritimos,
cuja Caixa se instalard dertro de pouccs dias.
O patriménio désses institutos, representado em ti-
tulos federais, pelo seu valor nominal, elevou-se de
167.111:9008, em 1930, para 209.882:4008% em 1932

Curnpre mencionar separadarnente a atividade
do Instituto de Previdéncia dos Funcionirios Pa-
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blicos Federais, cujos beneficios se distribuem atual-
mente em forma de pectlios ¢ de empréstimos a
longo prazo, aplicveis & compra e construcgde de
prédios para moradia, mediante condicBes bastante
mibdicas.

O nimero de novos contribuintes subiu, em
1932, a 1.551, com pecllios constituidos no valor
de 20.619:0003000. Em seis anos, o Instituto ja
pagou aos beneficidrios de contribuintes falecicos
18.478:6628120 de peciilics, correspondendo 2o ano
de 1931 a soma de 5.243:2933045. No mesmo pe-
riodo, as pensSes pagas a 2.620 pensionistas somam
a quantia de 867 0733665

A situagdo do Instituto € sblida, econdmica ¢
financeiramente. A arrecadagio geral eleva-se a
22.200:0008, sendo 14.700:000% apurados em folhas
de vencimentos no Distrito Federal ¢ 7.500:0008
nos Estados. As reservas ¢ fundos, que no ano de
193] foram superiores a 29.500:000%, em 1932 al-
cancaram a cifra de 40.70090003000. Dessa Gltima
importéncia, 329380308 constituem reservas té-
cnicas, representando o restante parcelas separadas
para formagiio de fundos e outras reservas que au-
mentam as garantias das responsabilidades do Ins-
tituto. Contande saldes disponiveis e dando em-
prégo absolutamente seguro ac capital sob sua guarda
e diregdo, tinha o Instituto em disponibilidade,
na sede, no més de dezembro do ano passado, a
importéncia de 10.400:96238718, sendo 8:136$516 em
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cofre na tesouraria ¢ O restante em depésitos ban-
carics. Além destas quantias, ainda dispunha o Ins-
titute de cérea de 1.500:000% depositados nas su-
cursais do Banco do Brasil.

ATIVIDADE INDUSTRIAL E COMERCIAL

G nosso movimento comercial, durante os Gi-
timos ancs, reflete os efeitos da crise geral expe-
rimentada pelas atividades produtoras em todo
mundo.

O comércio exterior sofreu considerdvel de-
pressdo, em confronto com os resultados apurados
nos anos anteriores. Esta depressdo se fex sSentir,
tanto no volume das mercadorias compradas e ven-
didas, como nos valores que as representam, e se
mostra mais sensivel se for apreciada, comparativa-
mente, através das cifras de exportacdo, até 1928,

Verifica-se, com efeito, que, em 193], impor-
tamos 3.552.278 toneladas de mercadorias diversas,
no valor de 1.880.934:000%, papel, ou 28.756.000
libras, contra 3.335.927 toneladas, 1.518.705 000% e
21.744.000 esterlinos em 1932, ou seja a diferenca
para menos de 216351 toneladss, 362.229:.0008,
papel, e 7.012.000 esterlinos: na eXportagio, ao con-
trério, a diferenca ¢ muito mais considerével, porque,
tendo-se elevado, naguele ano, a 2.235.988 toneladas,
"no valor de 3.398.222:0003, papel, ou 49.545.000 es-
terlinos, as cifras de nossas vendas aos mercados
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estrangeiros, em 1932, se expressaram, apenas,
por 1.631.816 toneladas, 2.536.298:0008, papel, ou
30.622.000 libras, donde a redugiio de 27 % no vo-
lume e de 15 9 no valor, tanto papel como ouro,
como se vé dos quadros seguintes:

IMPOR TACAD
TONELAGEY CoNI0s 1T 1.0
ANOR HRUTA RELR . OTRO
L S 5.838.625 3.604.990 9, D
99, . G HOB.99G 3 517 738 86 653
30 4.B8L 379 2.343.708 $3.619
| 5 3,952,278 1.880.934 18.756
R 3.335.937  L.518.705 21 . 744
EXPORTACAC
TONELAGEY  CONTOS DE £1.000
ANCS BRUTA Rits OURO
ik S 2075 048 3.970.273 G7 426
4" 20 2180314 3.860.482 94, 831
O30 2,773,688 2.907.354 65.746
RS 3 2.235.98% 3 .395. 012 49 545
|5 ¥ 631,816  2.436.258 36.622

O intercAmbio comercial do Brasil, nas suas
multiplices manifestac@es, experimentou, como dis-
semos acima, os efeitos perturbadores da  crise
econdmica Que avassala o mundo, sendo oportuno
lembrar que a quéda dos valores das exportaches,
no ano passado, deve ser, em boa parte, levada 3
conta do menor movimento de embarques de café,
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em contraste com © que se tinha dado em 1931, pois
que o café representa, em dinheiro, 2 maior cifra
das nossas vendas aos mercados exteriores. Tal
quéda foi pronunciadamente determinada pela baixa
dos pregos de quasi todos 0s produtos entfio expor-
tados, por isso que o volume a que atingiram em
1932 superou os das exportagdes de anos anteriores
e nos quais foram apuradas, em papel ¢ ouro, maiores
sornas.

As oscilagBes depressivas que registam as
estatisticas do nosso comércio exterior ndo se nos
afiguramn, entretanto, respeitacias as necessérias Pro-
porgbes, tdo profundas como as ressentidas por
outros poves, na Eurcpa e na América, de grande
¢ forte estrutura econdmica e de vastos recursos co—
merciais e financeiros. Pode afirmar-se que o mal-
estar experimentado pelo nosso pafs € o reflexo, em
maior parte, das perturbagdes ocorricdas no exterior,

A ipstabilidade dos negécios gera a descon-
fianca, o retraimento dos capitais e a paralisacio
das atividades; as indGstrias moderam o movimento
de sua produgdo ¢ o comércio sofre as conseqiiéneias
désse retraimento que se revela no anseio de limitar
as transagles pela falta de garantia absoluta e na
preocupagdc de resguardar dos riscos as reservas
disponiveis. As Gltimas estatisticas referentes aocs
bancos nacionais e estrangeiros, que operam no
Brasil, sdo bern significativas a respeito.
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DEPOSITOS

VALOR EM MiL GONTOS BE REIS
1932 1931 1930

....... 5.104 4.418 4.216
....... 1.6749 1544 1.515

....... 6.843 5,962 5.731

183 1932 1933
...... 4.438 4621 5.532

...... 1.527 1.498 1.514
...... 5.965 6.119 7. 46

INZo podia o Brasil furtar-se aos abalos da eco-
nomia mundial. As nossas dificuldades, embora con-
sideraveis, ndo tiveram grande profundidade e rea-
gimos sdbre elas vantajosamente. Ja se manifestam
indicios de melhor situacio nos mercados exteriores,
para a colocagio de certos produtos nacionais. Como
se pode verificar, de janeiro a julho, acentuou-se a
melhoria do nosso intercambio com os demais paises:

IMPORTACAQ

TONELAGER  CONTOS DE £ 1006

ANOS BERDTA ri13 0TR0
3 D S F - Q34,657 £2.728
| 3 S 2.279.6067 L 17k.398 16.9i3
Diferengs para mais e 193%, 181.978 273,74} 4,185

EXPORTACAD

TOSELAGEM  OOKTUS TR £ 1.000

ANOS BRTTA RES OTRCG
1932, . ... 989,131 1,591,184 22.030
193 e 1.093 488 1,626, 190 22318

Difcrenss para mais em 1933, 14,357 33006 288
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Por outro lado, as cifras representativas do
nosso comércio de cabotagem constituem elogtiente
expressdo da resisténcia do pafs. A variedade de
artigos permutados entre os Estados, produtos ma-
nufaturados, matéria prima para a inddstria nacional
e produtos agricolas, demonstra o desenvolvimento
que se val gradualmente operando, tanto na explo-
raggo agricola, como em vérios ramos da atividade
industrial. Assim o revelam os quadros a seguir:

COMERCIO DE CABOTAGEM DE JANEIRC A DEZEMBRO

Tonelagem

MERCADGRIAS MERCADGRIAS

N5 NADIONAIS  ESTRaNGEIRas  CUTAL
A I.765.06%51 135,101 1,892 752
A 1.792 873 {28 473 1,921,352
L 1.453 4310 L0 622 {.560 032
3 {.563.347 Oh, 483 [.632. 840
e 2 | 603 780 P17, 76) 1.737 541
Conios de téis
s 2.677 148 349.25¢  3.026. 398
IR L R 2.46% 262 3IZ: I8 2 787 _BRD
930, [.779.19% 79, 25] 2.058 M6
4 I 1 1953118 181,291 2234 405
M3 .. 2.074.774 3295 2346 73

Os algarismos referentes & cabotagem, ao con-
traric do que acontece com os do comércio do exte-
rior, apresentam aumento em relagHo aos dois anos
antecedentes, tanto no volurne, como nos valores,
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aumento #etbificado exclusivamente quante a pro-
dutos nacionais, pois as mercadorias nacionalizadas
que navegatam por cabotagem acusam decréscimo
no valor, embora o volume, no dltimo ano, seja
superior ao do ano precedente. A circunstancia de
haver sido maior o valor global do comércio de cabo-
tagemn, tanto em 1932, como em 1931, em confronto
com os algarismos de 1930, quando a quéda das co-
tacBes mais se acentuou no Ultimo biénio, € muito
significativa. Indica acréscimo sensivel no trafego,
mais - digno. de registo, quando, como se sabe, ©
intercAmbio do pbdrto de Santos esteve suspenso du-
rante trés meses do ano passado,

SENHORES
MEMBRGS DA ASSEMBLETA
NACIONAL CONSTITUINTE

[Desta exposicio vereis, como verd a Naglo, a
obra de conjunto realizada pelo Govérno Provisério,
nestes trés anos de reajustamento da vida nacional.
Avulta o seu valor, se recordarmos que ela se exe-
cutou em periodo de forte convulsio politica, apds
um movimento que abaléra profundamente o pats,
tornando vibratil a conciéncia ‘popular e fazendo
surgir paladinos de reivindicages, por vezes extre-
madas, que precisavam ser contidas e canalizadas
para & corrente normal das idéias fundamentais da
nossa tradicdo politica. Como se ndo bastasse o na-
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tural tumulto civico provocado pela vitéria revo-
lucionaria, permitindo a expansdo de forgas sociais
resultantes de velhas aspiracBes coletivas, recalcadas
por abusos do poder, ainda mais se avolumavam as
dificuldades do momento com a repercussdo dos aba-
los econdmicos, provenientes da perigosa desarti-
culag@o da vida unjversal,

Coube ao Govérno Provisério a absorvente e
dificil tarefa de conduzir a revolugio depois de vi-
toriosa. Apesar disso, nio descurou da adminis-
tragdo plblica, quotidianamente empenhando-se e
agindo por melhorar a nossa grave situagdo finan-
ceira e econdmica. A simples recapitulacgo evidencia,
com fatos, a soma de esforgos dispendidoes.

Meanteve a ordem, cultuou o direito e elevou a
Justica; purificou o ambiente moral da Patria e for-
talecew-lhe o prestigio no exterior: saneou a admi-
nistragao, aperfeicoando os servicos publicos e pre-
miando a capacidade de seus servidores: ordenou as
financas e estimulou a economia nacional; ndo con-
traiu empréstimos ¢ conseguiu reduzir os COMpPro-
missos o Tesouro: conservou em baixo indice o
custo da vida, sem diminuir internamente o poder
aquisitivo da moeda; melhorou as condigdes das
classes menos abastadas e regulamentou, valori-
zando, o trabalho nacional; restabeleceu a hierar-
quia e a disciplina nas fércas armadas: reformou a
nstrugdo superior e secundaria e delineou as bases
para a criacdo da Universidade do Trabalho: au-
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mentou de 6.800 Km, as vias de comunicacdo do
pais ¢ de 1 bilhac e 200 milhdes de metros cibicos
a capacidade dos reservatdrios destinados a irrigar
as conas flageladas do Nordeste; deu seguros ali-
cerces & Nova Repablica com a reforma eleitoral,
instituindlo 0 voto secreto € a representacio pro-
porcional; estabeleceu o voto feminino; e, para ga-
rantir a verdade do sufrigio, entregou, finalmente,
a Justica a inviolabilidade das urnas, a apuracio
do pleito e o reconhecimento dos candidatos.

Sobrelevando-se a todas estas realizacdes, o
Govérno Proviséric orgulha-se de haver presidido
o processo de organizac8o desta Assembléia, conse-
guindo formé-la como express@io legitima da von-
tade do povo brasileiro, ¢ proclama sentir-se forte
para garantir a suprernacia do seu poder, criando-ihe
um ambiente de respeito e absoluta seguranca, em
que possa entregar-se, serenamente, 2 rmagna ta-
refa cle elaborar noves e mals sabias Instituicdes
para o pais.

A Nagdo aguarda, em espectativa confiante, a
obra que iniciais, e cuja estrutura, expressando-ihe
os anseios de ordern e engrandecimento, devera fir-
mar-se no sentide das realidades da vida brasileira,
consolidando, acima de tudo, a unidade da Patria e
a homogeneiclade nacional.

Rio de janeiro, 15 de Novembro de 1933,

Gretulic Vargas



