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SENHORES MEMBROS DO CONGRESSCO
NACIONAL:

No inicio do novo Govérno, quando se inauguram
os trabalhos da presente legislatura, proporciona-me o
preceito constitucional a almejada oportunidade de vos
expor a situagio do Pais e os grandes problemas com que
nos defrontamos.

Esta é, fambém, uma mensagem de cordial colabo-
raciéo do Poder Executivo, na qual desejo, inicialmente,
manifestar a minha inteira confianca no labor objetive e
fecundo do Congresso, no sentido de dotar o Pais, no
menor tempo, da legislacio adequada ao seu desenvolvi-
mento econdmico e social, e de prover o Poder Executivo
com os recursos legais para uma agdo plastica e eficiente
nas novas condicSes externas e internas, bem como para
o desempenho pleno e responsivel dos seus deveres pe-
rante a Nagdo.

Registrarei os aspectos mais significativos e os fatos
relevantes da situagdo do Pais, conquanto ndo fésse pos-
sivel, nos primeiros dias de govérno, coligir todos os ele-
mentos informaftivos, com a desejavel minticia, pois ndo
encontrei elaborados os relatérios do ano transato. A
Administragio, no entanto, tem caréiter permanente, ainda
que variem seus responsdveis ou suas diretrizes politicas.
De minha parte, espero poder preservar a continuidade
administrativa, em tudo o que ndo fOr superado pela ex-
periéncia, pelo pronunciamento das urnas ou pelas con-
dicdes emergentes da vida nacional e internacional.

£ meu desejo amiudar éstes contatos com o Poder
Legislativo, para que, num espirito de matua compreensio
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e colaboragdo, possamos acelerar o ritmo de trabalho dos
dois Poderes, no estudo e solugdo dos ingentes e comple-
xos problemas nacionais, emprestando, assim, a agdo go-
vernamental presteza e eficscia, como as circunstancias
estdo a exigir.

¢ A cooperacdo serd a atitude constante do Executivo.
Podeis contar com a sua solicitude e empenho em forne~
cer-vos todos os elementos informatives de que dispuser,
nio sé a pedido vosso, mas antecipando-se a éle. por
iniciativa prépria e pratica regular, para o que ji estou
determinando as necessarias providéncias. Podeis mesmo
contar com a sua assisténcia permanente em tudo aquilo
em que dependerdes da Administracdo para o perfeito
desempenho da vossa missdo de representantes do povo.

Confio na agdo pronta e eficiente do Congresso, na
vossa licida interpretagdo das aspiracSes populares, tra-
duzidas numa legislagdo adequada aos imperativos e con-
tingéncias de nossa época. Pronto estou para pdr em exe-
cucado, como me cumpre, 0s veossos decretos, e sugerir-vos
os projetos que paregam ac Executivo, com a experiéncia
do Estado em agdo, atender as necessidades do Pais e
traduzir os sens anseios.

Fomos todos nds distinguidos pela confianga popu-
lar nas elei¢bes de 3 de outubro. Parece-me oportuno fi-
xemnos de logo o sentido désse acontecimento marcante na
histéria do sistema representativo brasileiro, pois désse
esclarecimento advirg melhor compreensio da propria si-
tuagio do Pais.

O dltimo pronunciamento das urnas teve um cunho
democrdtico, inédito pela sua férga e significagdo. Mais
uma vez cumpre-me ressaltar, como ja o fiz em ocasides
anteriores, a lisura com que se feriu o pleito e se pés em
execugdo a lei, o que honra o vigente sistema eleitoral.
Este acontecimento revelou a eficdcia das nossas ins-
tituigSes, estabelecidas pelo Govérno Provisério de 1930,
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que me coube chefiar, e baseadas, de um lado, no sufcé-
gio secrefo e no uso mais extensivo possivel do direito de
voto; e, de outro, na segquranca e imparcialidade da apu-
ragdo, processo que se instituiu na Justiga Eleitoral. O re-
gime democratico e republicano, submetido & prova nesse
prélio, déle saiu revigorado e consolidado.

Nio € pelo aspecto formal, que mais avulta a eleico
de ontubro. E antes pelo seu significado profundo. To-
davia, do ponto de vista formal, haveria ainda que pensar
no aperfeicoamento dos métodos que, sem prejuizo da se~
guranga, permitissem acelerar o processo de alistamento,
votagdo e apuragdo das eleigGes.

Sem embargo désses inconvenientes, o processo elei-
toral permitiy as grandes massas liberarem-se do médo
dos contréles e sangbes, e, assim, da submissdo as oligar-
quias eleitorais e do seu poder arbitrario. Férca é reconhe-
cer que ndo esti ainda definitivamente superado o caci-
quismo e a politica de campanério. E preciso tempo para
extirpar vicios arraigados. Por outro lado, é necessdrio
que floresgam, em substituicdo & politica de clientelas,
quadros de lideres orientados por idéias que conguistern
a comnpreensio e a confianga das massas; e, ainda, é im-
prescindivel a uma completa liberdade eleitoral a liberta-
¢do do temor e da necessidade, o que se conseguird por

uma substancial elevagio dos niveis de vida das mais nu-

merosas camadas do nosso povo. Eis porque tem sido
minha preocupagio constante a realizagio da democracia
econdmica e social, através da protegdo ao trabalhador e
da melhoria das condigées de vida dos humildes.

Embora n3o tenhamos atingido ainda & plena matu-
ragdo désse processo evolutivo, é certo que o pronuncia-
mento das urnas demonstra uma reconquista da cons-
ciéncia do povo, uma afirmacdo das massas, outrora apa-
ticas e submissas, da sua vontade de participar efetiva-
mente do poder. A eleicdo nio veio aprovar um estado de
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coisas, nem consagrar os grupos dominantes. Veio antes
fazer desaparecer o afastamento entre as férgas sociais e
o Estado.,

Num regime em que a afirmagdo popular legitima
ndo atingia sendo limitadas dreas e classes, o voto, como
sabemos, era a homologacéo de oligarguias, e o Estado
ficava entregue a minorias privilegiadas, ja afastadas das
realidades sociais. Essa manipulagdo do Estado por ai-
guns, no jogo dos interésses de grupos e de negdcios per~
sonalistas, divorciava o poder piblico dos interésses emi~
nentemente nacionais e dos problemas ingentes do povo.

A dltima eleicdo veio identificar o Estado com o
povo. Foi uma reconquista do Estado pela sociedade viva.
Agucou-se, entdo, a capacidade de presenga do Govérno
nos sentimentos e nos problemas populares, bem como se
acresceram a legitimidade e o vigor das manifestacses da
soberania nacional.

Sinto-me particularmente feliz de ter sido a expres-
sdo da confianga e simbolo dessa afirmagdo nacional, Se
no meu passado de lealdade ininterrupta aos interésses
populares, interpretados acima de quaisquer injungées,
encontrou o povo a razde para escolher-me, redobrado
compromisso assumi para com éle depois do seu caloroso
pronunciamento. Convocado novamente para a suprema
diregdo do Pais, quando ji4 me considerava desobrigado
de suportar seus pesados encargos, pouco lhe poderei dar
que seja de minhas proprias forcas. Conto, porém, para
bem desincumbir-me das novas responsabilidades, com as
Iuzes e o pafriotismo dos demais Poderes, sobretudo do
Legislativo, em seu relevante papel, e, ac vosso lado, com
© apoio e a inspiragdo constantes da confianga popular.

A eleicio de 3 de oufubro reveleu o alto nivel de
consciéncia politica que atingimos, [ace aos grandes obje-
tivos sociais e nacionais. Seus resultados, particularmente
Os que se registraram nos dois maiores Fstados da Fe-
deragdo, demonstraram que foi superada a estreiteza do
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regionalismo politico. Desta forma ficam nitidamente re-
torcadas as possibilidades de partidos politicos de ambito
nacional e de estrutura ideoldgica.

Com efeito, a consciéncia politica alcangada pelas
grandes massas é a maior seguranga para a superacéo de
vicios fradicionais, para ¢ progresso das instituicGes de~
mocraticas e do sistema econdmico, e para o proprio aper-
feigoamento da méquina administrativa. Tendo formado
na vanguarda de acontecimentos decisivos da nossa re-
cente histéria politica, desfraldando a bandeira da uni-
dade nacional, é-me particularmente grato registrar, na
mensagem das urnas de 3 de outubro, o acértoc da minha
orientagdo, interprefando os anseios populares e pro-
curando no passado apressar a eliminacio de artificiais
obstaculos regionalistas que se antepunham ao progresso
econbmico e social do Pais, e que eram cultivados por gru-
pos com interésses nos monopdlios de influéncia ou no
préprio jégo dos conflitos regionais.

A responsabilidade do Govérno, de que juntos par-
tithamos, é, na hora presente, tanto maior quando se con-
sidera que ndo estamos ainda assistidos pela atuagio re~
gular de partidos estruturados em consonancia com o pro~
nunciamento das urnas.

O mandato de que fui investido, com o potencial de
confianca de que estou plenamente consciente, impGe~me
o dever de contribuir para orientar o poderoso impulso
construtivo désse movimento popular, de modo a que
possa atingir seus objetivos no menor tempo.

Nio temo a resisténcia dos pequenos grupos reacio-
narios, em quaisquer sefores, nem creio que tentem vios
esforgos de sobrevivéncia de seus superados padrbes de
comportamento ¢ de seus interésses anti-sociais. Sei que
éles carecem de importincia, apesar de sua tenacidade,
diante da dominante afirmagdo das [éreas do progresso.
e da propria capacidade de adaptagdo as circunstancias
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historicas, que é uma das grandes vittudes da nossa
gente.

Haveria, sim, a temer os desvios da energia desgas-
tada nos movimentos populares semn firme direcdo; as es-
poliagdes e os enganos de que o povo tem sido vitima
nessas fases de transi¢cdo, enquanto ndc se preparam OS
novos quadros dirigentes, ou se ajustam os elementos va-
lidos das elites as exigéncias das novas realidades po-
liticas e sociais.

A primeira ditetriz das urnas é a do Estado-servigo,
com o qual o govérno do povo se exerce também come ©
govérno para ¢ povo. Isso impde a remodelagdo da Admi-
nistracdo e a revisdo gradual de seus processos e métodos
tradicionais, no sentido de implantar uma atitude demo-
crética de servigo publico, isto é, de servo do povo, no
sentido mais puro da expressio.

Qufra ditetriz é a efetiva realizagdo da igualdade
de oportunidade na competicio social. O principio da
igualdade perante a lei, sébre incompleto, ndo foi além de
um ideal ndo realizado. O que havia eram condigdes
extremamente desiguais, conseqiientes das diferencas de
fortuna ¢ de nascimento. De fato, a2 ascensio social dos
mais capazes era minima, apesar de em nosso meio nao
medrarem os [ortes preconceitos de ¢5¢ e de casta, que
em outras sociedades impedem a utilizagdo plena das ca-
pacidades e aptides individuais. As dificuldades econs-
micas, porém, persistem, entravando a escalada dos ho-
mens de origem humilde. E, enquanto isso, o sistema de
educacdo e a maioria das institui¢Ses nacionais ndo estio
ajustados para a democratica e saudavel “circalagio das
elites”.

Esta é uma conquista fundamental de justiga, e uma
garantia de govérno social, no mais alto sentido, sensivel
as mutéveis circunstincias histéricas e as reais aspiragdes
populares.
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Uma das instituigbes essenciais & realizagdo désse
principio é o chamado “sistema do mérito”, que procurei,
quando de minha anterior administragio, desenvolver no
servico piblico federal, como uma realizacdo eminente-
mente democrética, e que sofreu rude retrocesso no pe-~
riodo mais recente, particularmente no dltimo exercicio,
com a lamentivel cumplicidade dos proprios representan-
tes do povo.

E preciso promover a realizagio da igualdade de
oportunidades, principalmente pela mais equilibrada e
construtivg redistribui¢do dos frutos do trabalho e do ca-
pital, através do impédsto e dos programas do Estado.
Serd a igualdade pela tributagio dos excedentes de poder

econdmice, aplicados pelo Govérno no sentido de dar
maiores oportunidades ao maior niamero. Bem sei das di-
ficuldades de aplicagdo déste principio num pais novo
como o Brasil. Procurarei, contudo, adoti-lo, uma vez
preservado o estimulo ao espirito de iniciativa e aos in-
vestimentos necessirios ao desenvolvimento geral, e or-
ganisado o aparelhamento administrativo para maior
eficiéncia econdmica e social na aplicacio dos recursos
publicos.

A defesa dos padrdes de trabalho através do aper-
feicoamento e execucio da legislacio trabalhista. a pre~
vidéncia social e a assisténcia as massas trabalhadoras
continuardo a ser um dos instrumentos dessa politica, em
obediéncia ao mandamento das urnas. Urge racionali-
zarmos as atividades assistenciais para melhoria das con-
digdes de vida, tratando sobretudo dos problemas de ime-
diato interésse para a higiene e a elevagdo da produtivi-
dade, -~ como é o caso da habitagio e da alimentacéo,
— atnda que tais problemas dependam essencialmente,
para solugio completa e definitiva, do desenvolvimento
economico geral.

Tendo em vista o importante papel do crédifo ao
trabalhador, pequeno agricultor, artesio e industrial, sers
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ésse um meio de que o Govérno pretende langar mao para
estimular o espirito de empreendimento e de poupanga, €
para assim favorecer o acesso social dos mais capazes
advindos das camadas populares.

E propésito do Govérno amparar, através do crédito
e da assisténcia técnica, o homem que trabalha e empre-
ende, procurando criar novas fontes de produgéo e de
emprégo. Neste sentido, nenhuma politica parece mais
imperativa que a de baratear a terra e fornar acessivel e
estavel sua propriedade, na extensfo necessaria a explo-
racdo economica.

O balango da situagio do Pais revela gue ndo sio
Féceis os nossos problemas, sobretudo pela [lagrante des-
proporgéo entre as nossas necessidades e as possibilidades

atpais.

As justas aspiragées do povo por uma vida melhor ¢
mais Jeliz esbarram nas limitagSes de nossa realidade eco-
némica, e da presente situagdo [inanceira. Os anseios e
reivindicacdes dos assalariados crescem em ritmo superior
ao da elevacdo dos salérios e talvez mesmo do préprio
crescimento da produgdo ou dos bens disponiveis.

A defesa da economia popular contra a carestia da
vida é firme proposito do meu Govérno, a cuja execu(do
j4 dei inicio. Mas todos sabemos que os resultados defi-
nitivos dessa politica s0 serdo alcangados com o sanea-
mento financeiro e o aumento substancial da produgso.

A elevagdo dos niveis de vida, num pais como ©
Brasil, depende, assim, muito menos da justa distribuicdo
da riqueza e do produfo nacional, do que do desenvolvi-
mento econdmico. A grande verdade ¢ que temos pouco
que dividir. Devemos, portanto, por um lado, atender
ao problema de justiga, corrigindo os abusos e a ostenta-
¢do de uma minoria, ¢ ainda elevar a produtividade atra-
vés de melhores niveis de consumo, mas, por outro lado,
njo devemos permitir que wma distribuigdo insensata
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venha prejudicar o potencial de capitalizagdo necessario
ao desenvolvimento econdmico geral, e, assim, & criagdo
de maiores e mais amplas oportunidades de emprégo e
de salarios.

A melhoria dos salérios nSo deve ser medida em
cruzeiros desvalorizados, mas no poder de compra de
maior quantidade de bens. E para isto é indispensavel que
aumente a produgdo nacional.

O progresso social se vinculard solidamente ao de-
senvolvimento econdmico. O Govérno ndo poupard es~
forges para favorecer a acurnulagdo de recursos piblicos
e privados, que se destinam a ampliar a produgdo nacio-
nal, e assim melhorar, pelo emprégo e pela abundéncia,
as condigdes de vida do nosso povo. Do mesmo passo
estaremos procurando alcangar nossa emancipagdo eco-
némica, na melhor escala compativel com as inexoraveis
interdependéncias internacionais. Ndo ha por que recear
essa acumulagdo de capitais a servigo da Nacdo, com um
nitido destino social, e sob o contrdle de uma ordem po-
litica instaurada pelo povo e devotada a seus interésses.

Confio em que o clima de emancipagdo popular e de
responsabilidade das massas na obra do Govérno e no
progresso do Pais serdo fatSres de confianga reciproca e
de colaboracic nas tarefas da produgdo. e, portanto, de
aumento da produtividade do trabalhader nacional. Para
ela também deverdo contribuir decisivamente o sisterna
de educacdo e as atividades de assisténcia ao homem
brasileiro. Desta maneira ndc sera absurdo esperar, sem
prejuizo do futuro, uma elevagido substancial dos niveis
de vida, ao mesmo tempo que cstaremos preparando bases
Firmes em que se devam assentar o méximo possivel de
seguranga internacional, e a futura libertagie do nosso
povo das necessidades fundamentais da existéncia.

Os sacrificios que nos impds a tdltima guerra ndo
foram compensados pela utilizagio opertuna dos saldos
reservados para o reequipamento do Pais. Hoje. quando
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nem todos os setores piblicos se recuperaram, e os pro-
dutores de norte a sul, lutando com a deficiéncia de cré-
dito, de transporte, de armazenagem e a auséncia de es-
clarecida e firme assisténcia oficial, mostraram a sua ca-
pacidade de iniciativa e de aperfei¢oamento, e venceram
sérios obstaculos & expansdo da produgdo, — principia a
agravar-se a situagio econémica mundial, com os confli-
tos armados no Oriente e a mobilizagio indusfrial do
Ocidente.

Nio assumin a Nagdo consciéncia da gravidade do
novo estado de coisas e de seus fremendos efeitos sébre a
nossa economia. Afrouxou-se o contréle sébre o emprégo
das divisas e ndo se cuidou das importagdes essenciais. A
inflagdo se agravon, deixando, como uma bomba de agdo
retardacla, os seus efeitos sébre o periodo que se inaugura,
especialmente quanto ao custo da vida.

Neste periodo em que a produgéo enfrentara as maio-
res dificuldades oriundas da crescente escassez de im-~
portagées essenciais, e as finangas pitbiicas federais. e es-
taduais se encontram numa sifuacdo de grave desequili-
brio, tem a Nacao que enfrentar ndo menores, porém
maiores encargos.

O Govérno sente o dever e a responsabilidade de
encarar de Jrente a situacdo. Forfalecido pela confianga
das massas trabalhadoras e pela identificacdo profunda
com © sentimento popular, ndo receia as medidas que
Sejam necessarias para vencer os riscos da conjuntura in-
terna e externa, n3o discrepando de suva linha internacio-
nal, e disposto a alcangar, apesar de tSdas as dificuldades,
urna posicdo de maior seguranga e relévo para o Brasil, no
conceito das Nagdes, através do seu desenvolvimento eco-
nomico, da elevag@o da cultura e do progresso social do
nosse povo.

[



PANORAMA INTERNACIONAL E POSICAO
DO BRASIL



Nos anos que se seguiram & terminagio da 2¢ grande guerra,
mudou considerdvelmente o panorama da vida internacional,

Em primeiro lugar, desenvolveu-se ¢ sisterma de cooperacio
internacional, n3c s6 através das Nagdes Unidas, come de nume-
rosos organismoes regionais ¢ espedalizados, que assumiram impor-
tantes encargos na vida interna de cada Estado, dispensando-lhes
cooperagdo técpica ¢ financeira para solucio de seus problemas
e coordepando seus esforgos em beneficic do bem-estar geral e
da manutencio da paz.

Em segundo Iugar, o Govérno dos Estados Unides da Amé-
rica, conscio das responsabilidades que lhe advém do grauv supe-
rior de desenvolvimento econdmico do seu pais, fomou a si impor-
tantes tarefas de auxilio, levando recurses técnicos e econdmicos
as &reas devastadazs, e também, ainda que em escala renor,
as areas subdesenvolvidas do mundo. Nasceu, désse modo, um
povo conceito da cooperacio entre os povos, gue se fraduziu, no
tocante s0 grupo de paises de gue fazemos parte, na doutrina
exposta pelo Presidente dos Estados Unides no chamado
<Ponto V2> e consubstanciada na Lei n? 535 do 81° Congresso
Norte-Americano sdbre o desenvolvimento econdmico internacional.

Em terceiro lugar., malgrado os esforgos das nagdes demo-
criticas para recoustruir, apds a terminacio da guerra, sdbre uma
base unitdria, as relagSes internacionais, deis grandes blocns se
formaram baseados em sisfernas econdmicos opostos. Dai nasceu,
em vez do convivio pacifico, voltado para a reconstituicdo material
e a aproximacico espiritual dos povos, um estado de tensio poli~
tica, gue deixa constantemente entrever as possibilidades de nova
guerra. O potencial econdmico das demacracias, que poderia ter
sido aplicade &s obras de paz, aumentando o bem-estar dos povos
¢ elevando o seu nivel de civilizagdo, teve de ser, assim, em
grande parte, dirigido & manutengdo de um preparo militar, que
onera com enormes encargos 2 econcmia dos paises ocidentais.

fsse panorama veio criar novas perspectivas & politica externa
do Brasil e, ao mesmo tempo, exigir ampla reforma dos métodos
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de acde, para que os instrumentos diplométicos ¢ administratives
de que dispomos se adaptem 3s circunstancias.

O desenvolvimento dos organismos internacionais, a criagio
de érgaos permonentes, que dirigem a cooperagdo entre 03 paises,
a reunifio reiterada de congressos, conferéncias e assembleias,
através das guais se completam e uniformizam as politicas segui-
das pelos difercntes Estados, vieram suscitar, ao lado da diplo-
macia classica, exercida através de representagbes permanentes
junto a cada Govémo, wma diplomada pariamentar, cujo objetivo-
¢ a defesa dos interesses macionais nos debates, nas resolu¢Bes
coletivas ¢ na troca de pontos de vista e de influéocias sdbre
as principais questdes, de qgue dependem a vida e o desenvolvie
mento dos povos.

Fssa nmova diplomacia tinha, no periodo histdrico anterior &
terminacio da 2 grande guerra, um cardter excepcional e secun~
dario. Nio ha, porém, exagére em dizer que ela avulta hoje em
primeiro plano na politica exterior, sobretude quando as nagbes
reduzem necessariamente o dmbito de sua politica de poder, para
procurarem a protegio de seus interésses vitais nas resojugles.
coletivas, nos priocipios uniformes e nos instrumentos multilate-
rais, cujas sangdes sustentam. em luger das armas. o eguilibrio do-
sistema internacional.

As nacdes individualmente tendem a procurar amparo para
os seus direitos ros organismos internacionais ¢ nas férmulas
econdmicas e juridicas, que estabelecem o equilibrio entre elas, Se
ainda ndo logramos ver realizado o ideal da seguranga coletiva,
i& galgamos uma importante etapa histérica, substituinde a poli-
tica nacional de poder por uma politica regional, em que os pro-
blemas de seguran¢a e de defesa j& ndo sdo examinados apenas
em funcde de um Estado, mas em funcdo de uma regido ou de
um bloco politico irmanado pelos mesmos ideais.

A Organizagio das Nagdes Unidas, em primeiro lugar a
LInido Pan-Americana, em segundo) s3o os dois quadros em que
inscrevemos a nossa vida politica internacional, dentro dos tradi-
cionais principios de cooperacdo e de convivéncia pacifica, emr
que se moldou a civilizacio brasileira.

Pretendemos elevar ao mais alto grau a eficiéncia de nossz
participaclc nesses e em outfos Organismos € reunides interna-
cionais, de acdrdo com a moderna consciéncia de que os interésses
brasileiros n30 estdo apenas nmas proximidades de suas fron—
teiras, mas em qualquer recanto do mundo, onde se fira uma.
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questdo ou se abra um problema capaz de pér em xeque o sistema
jurtdico de convivéncia, em que nos integramos. Nesse sentido,
tddas as questdes internacionais, ocorram onde ocorrerem, &30
de natureza fundamental para a politica brasileira, e exigem uma
considera¢do atenta e uma orientagdo consentinea com oOF NOSSOS
principios ¢ interésses vitais,

O segundo aspecto caracteristico da vida intermacional de
hoie -~ a2 nova concepgio de cooperacio visando ao desenvolvi-
mento econdmice — também determina algumas recrientacdes fundas
mentais da politica exterior do Brasil ¢ do aparelhamento admi-
nistrative que ela exige.

A era do imperislismo econémico, caracterizade pela explo-
ragao dos paises atrasados em proveito da economia dos que se
achavam altamente industrializados. pode ser considerada ultra-
passada, sendo nos fatos, pelo menos mos principios que formam
hoje a vida internacional. Tanto os povos adiantados, como os
poves subdesenvolvidos do Ocidente, sabem que o mundo demo-
critico ndo poderd sobreviver se n3o conseguir superar o exagerade
desnivel ecoudmico entre as areas de que & formado.

No mundo ocidental, onde vivem lado a lado nacbes imen-
samente fortes, dotadas de economia fértil em capitais, e nagdes
extremamente fracas, formadas de poves de baixo padrde de
vida, ndo se poderd manter por muito tempo nem a unidade poii-
tica, nem a prosperidade econdmica, nem a paz sodal. Cede ou
tarde a unidade estabelecida entre elas conheceria a desagrega-
¢ao. ¢ a revolugdo social viria liquidar os desajustamentos e as
crises, que os seus dirigentes, em tempo habil, nio teriam sabido
evitar. Dai a nova politica de cooperagio econdmica internacional,
cujo objetive € proporcionar aos paises subdesenvolvidos meios
de expansio intensiva, com que corrijam suas deficiéncias ¢ com-
penser: as desvantagens naturais responsdveis pelo seu retar
damento.

{ Brasil encara como um imperativo inadiave]l o seu desen-
volvimento econdmico intensivo, em perieita harmonia com o dos
demais paises mmetricanos.

Esse desenvolviments nio depende apenas da politica econd-
mica e financeira interna, que venha a ser firmada pele Govérno.
Os fatos econdmicos se situam numa conjuntura maior do que a
nacional. O sucesso ou insucesso de qualquer politica depende, em
primeiro lugar, da sua perfeita inscricio nas tend@ncias e corre
lagBes regionais e mundiais, que em grande parte predeterminam
as conseqiiéncias da agdo dos governos.
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QO terceiro aspecto sob o qual se apresenta a vida internacional
de hoje diz respeito 3 tensio politica mundial.

O Govérno encara as perspectivas internacionais dentro dos
mesmos principios de solidariedade as nagdes democraticas ¢ da
Fidelidade aos ideais da civilizagBo cristd, que sempre inspiraram
e orientaram a nossa politica externa. O bloco regional americane
tem hoje no Tratado do Rio de Janeire o instrumento eficaz pele
qual pautara as suas atitudes e pronunciamentos, quer diante de
uma agressio partida do préprio hemisfério, quer diante de uma
agressdo partida do exterior, A proxima Reunio de Consulta
dos Chanceleres Americanos dard margem a que estudemos,
dentro désses principios ¢ dessas normas juridicas, a atual situagae
internacional, cuja gravidade nio pode ser disfarcada.

Nessa reuniio ndo sé consideraremos os problemas de coope-
ragio politica e militar entre s povos do hemisfério, <como os
problemas de cooperagio econdmica em face da situagho de emer-
géncia. que determinard o restabelecimento de muitas caracte.
risticas da situagio que atravessamos em €pocas anteriores. O Go-
vérno brasileiro estard pronto a <ar a sua cooperagdo econdmica,
sob todas as formas ao seu alcance, mas a sua conduta externa
estid condicionada ao principio de reciprocidade, de modo que o3
posses aliados, por sua vez, mos auxiliem a suportar o impacte
da Bituagio de emergéncia sébre a nessa deliciente estrufura eco-
ndmica. £ sabido que um pais subdesenvolvido, pobre de capitais
e minado pela inflag3o, que nos dltimos anos se agravou despro-
positadamente, suporta dificilmente os efeitos de uma situaclo
ge emergéncia, propicia aos deslocamentos artificiais do sew po-
tencial de investimento e desorganizadora dos suprmentos indis-
pensaveis & manutengio regular da vida industrial e civil.

(> Brasil entende que a sitwagio econmdmica de emergéngia
pio deve interromper, ¢ sim acelerar, os programas de cooperagac
internacional visande ac seu desenvolvimento econdmico, pois
dsse desenvolvimento & indispensavel para que possamos manters
a nossa propria cooperagdo com oulros paises. € para que naoe
softamos em nossa economia desgastes e limitagdes de dificil e
tardia recuperagado.

Todos ésses problemas serio levados a debate na Reunifo
de Consulta e examinados através dos Grgios competentes pelo
nosso Govérno e pelos das demais nag¢bes americanas.

As relagdes com os paises do nosso hemisfério estio hoje no
melhor cstado de compreensio mitua e de solidez. O Brasil ndo
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tem rivalidades politicas nem econdmicas com qualquer povo ame-
ricano, e a sua ¢conomia encontra na dos paises do hemisfério um
complemento natural, que deixa antever as melhores perspectivas
de ampliacio do comércio e de mais intensa cooperacio. Q Go-
vérno brasileiro vé, com especial satisfacio, o desenvolvimento
paralelo das nagdes americanas, e na medida das suas forcas
contribuira para &sse desenvolvimento, certo de que o bem-estar
econdmico ¢ social do mosso pove sé encontrara base sélida numa
elevacio geral do nivel de vida e de produtividade das Américas.

As relagdes do Brasil com as grandes nages européias con-
tinuardo igualmente a manter os lagos de colaboracio fecunda,
solidamente implantados em nossas melhores tradigdes. A Europa
representa focos de cultura para os quals se volta secularmente
a vida brasileira, ¢ centros econdmices a Que nos encontramos
ligados per importantes empreendimentos e por vinculos ininter-
ruptos de trocas de mercadorias, de servicos, de assisténcia téc-
nica ¢ de intercambio de capitais,

Com relagdo 2 politica imigratéria, € tempo de mudarmos
radicalmente o sentido que ainda impera em muitas de nossas
leis e praticas administrativas, oriundas dos anos da guerra pas-
sada, quando 0s povos se viram na contingéncia de estreitar a
porta aberta ac ingresso dos estrangeiros, pelas contingéncias da
situagdo politica e do surto pacionalista, que dificultava a assimi-
lagdo dos elementos vindos de fora na comunidade nacional.
Brasil tem necessidade de receber do exterier largo e genmeroso
incremento demografico. para que as suas possibilidades econé-
micas pio sofram as limitacdes decorrentes de sua deficigncia de
populagdo. A Itdlia e Portugal, como também outros povos, devem
ser considerados nos programas de expansio demografica a serem
objeto de deliberagdo do Govérno.

Uma nova férga vem surginde no quadro internacional, que,
sobretudo pelas afinidades econdmicas com o nosso Pais, merece a
especial atencde de nossa politica externa: o continente alfricanc.
O Brasil nio considera com qualquer espirito de rivalidade o de-
senvolvimento econdmico dessas regides. Entende, pelo contrario,
que elas fazem jus a uma politica de desenvolvimento do mesmo
estilo previsto para tédas as regides atrasadas. nio, porém, no sen-
tido de criar, em pleno século XX, um extemporineo colonialismo,
mas no sentido de favorecer a rapida elevacdo do nivel de vida de
suas populagdes, capacitando-as para atingirem. tio cedo quanto
possivel, o padrdo politico de Estado. Todo colonialismo deve ser
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entendido como uma scbrevivéncia indesejavel nos guadros da
vida internacional de koje, Ble se opde ao ideal de eievagcio do
bem-estar geral dos povos e introduz mes quadros do comércio
internacional um fator de desequilibrio, que compromete, cedo ou
tarde, a unidade politica das nagdes.

Essa concepgio de politica externa, correspondente 3 intensi-
ficagdo da vida internacional, que testemunhamos, exigira, no
campe do servigo publico, uma ampliacéo dos recursos consagrados
ac Ministério das Relagdes Exteriores. Dentro dos severos prin-
cipios de redugfo orgamentiria, que mortziam a politica adminis-
trativa do Govérno, visasdo debelar o deficit financeire, um
esforqo terd de ser feito para que o Ministéric das Relacdes
Exteriores n3o tenha a sua eficincia comprometida PO escasses
dos recursos indispensaveis. Muitas redugées poderfio ser feitas em
despesas de menor utilidade pera o pleso rendimento da maquina
diplomatica e consular. Mas, ac lade dessas reducdes, alguns re-
CiersOs serdo pecessariamente ampliados para gue o Brasil possa
aulerit todos os benelicios decorrentes de uma participagio ade-
gquada na vida internacionst.

Delineada nossa posicio no panorama interpacional, cum-
pre-me agora relatar os mais importantes fatos internacionals re-
facionados dirctamente com o¢ interésses do Brasil.

A politica do Brasil com as MNagdes Unidas, tragada desde
a Corferéncia de S3o Francisco, manteve-se inaiteravel, dentro
dos compromissos ali assumidos.

Fato relevante para o nosso Pais foi o de sua reeleigio para
o Conselho de Scguramga, no preeachiments de trés vagas ali
existeates, para as quais se elegeram conosco os Paises-Baixos e
a Turquia. No primeiro escrutinio, num total de 59 votos valides.
obteve o Brasit 57. Voltamos, assim. a ocupar a Cadeira que
haviamos conquistade em Sdc Francisco,

Nessa mesma Assembléia, integramos o bloco de 15 dele-

gagdes que torparam vitorioso o projeto que prorrogou ¢ mandato
do Secretario Geral.

T i v e o
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A Delegagdo brasileira, embora nio estando representada no
Conselbo de Tutela, junte av qual mantém apenas observader.
ainda assim tem intervindo nas discussoes ali travadas.

Temos também emprestado nossa colaboracio ao Conselho
Eeondmice ¢ Social. Insistimos particularmente em coorderar as
atividades das Nacges Linidas com as de suas Agéncias Especia-
lizadas, na cenfiguragio dos grandes problemas econémicos de
apos guerra. principalmente naqueles relativos a Assisténcia Téc-
nica, ao financiaments dos programas de desenvolvimento econd-
mico das areas subdesenwelvidas, 3 questdo do pleno emprégo
< das atividades a longo prazo em favor da infincia por que
temos demonstrado vivo interésse. Cumpre destacar, pela signifi-
<a¢Ro especial para o nosso Pais, o trabalbo que vem sendo desen-
~volvido pela Comisshio Econémica para a América Latina, da
O.N.U.

Obtivemos em Genebrz a prorrogagico do mandate do Fundo
Internacional de Socorro & Infinda. Apesar de nio pertencermos
a0 Consetho, a &l permanecemos vinculades pela nossa atuacso
em suas comissdes funcionais. nas quais o Brasil ¢ o pais istino-
Americanc com maior representacio,

Em 9 de junhe de 1950, o nosso [elegado Permanente,
corpando o3 esforgos de diversas autoridades brasileiras, lederais
< estaduais, assinou em Nova lorque, com o Diretor Executive do
Fundo Internacional de Becomro 3 Inféncia, um acérdo visando
& realizacBo de um programa de assisténcia em beneficio de cri-
angas. adolescentes, gestantes e mdes factantes de quatro Estados
do nordeste do Brasil.

Inicialmente destinado a atender apenas ao Estado da Paraiba,
estenden-se o auxilio aos Estados do Rio Grande do Norte,
Ceara e Piaui, instalando-se & Missio Permanente do F.I1.S.1. em
joao Pessoa. A partir de julho do aro findo. comegaram a chegar
as primeiras remessas de material, que deverSo continuar em ritmo
crescente 2té meados de 1951, Trata-se de um plane de real
importdncia para o Nordeste brasileiro, cujas instituigdes hospi-
talares serdo totalmente equipadas com excelente material, dotadas
de pumerosos cursos de formagio de pessoal especializade, rece-
bendo ainda apreciaveis quantidades de leite ¢ medicamentos pata
serem distribuidos.

Através de virios cientistas brasileires, tem sido das mais
destacadas a nossa participagio ga Organizacdo Mundial de Sande.

Consalhos »
inatitutos
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O Brasil, cujo mandato bavia terminado em 1950, foi indicades
para integrar o referido Conselho por mais um ano,

Desde a criagio do organismo das Nagdes Unidas destinadoe
ac estudo dos problemas de Educagio, Cidncia e Cultura -
U.N.E.S5.C.O, wu sempre nos fizemos representar em suas
reunides e conferéncias. O Ilastituto Brasileiro de Educagio.
Citncia e Cultura, — 6rgao correspondente da UL N.E.5.C.0O.
no Brasil — tem realizado diversos empreendimentos de difusdo
cuitural, apesar da falta de recursos,

As Nagdes Unidas. organizando um programa de assisténcia
souial, colocaram & dispesiclio do (Govérno brasileiro varias bolsas
de estudo, para as quais se apresentaram dezenas de candidatos,
cujos titulos e qualificacdes foram emtaminhados & Divisho com-
petante,

A Organizagdo internacional do Trabalbe expandiu em 1950
suas uteis atividades, de interdsse direto ou indireto para o Brasil,

No ano findo, realizou-se uma Conieréncia preliminar sébre
tmigracdes, conferéncia técmica triparticda, preparatéria, sobre a
formagiic proiissional de adultos, além de reunides do Consclho
de AdministracBo, teunides de numeroses comisedes, que estudaram
importantes assuntos sdhre sequro sodal, indistrias guimicas, pe-
troleo. indilstriag téxteis,

tlma das mais importantes iniciativas da Organizagio Inter-
nacional do Trabalbo pa América Latina ¢ o Escritéric Latino-
Americano da mio-de-obra, instalado em S3o Paulo, resultante da
resolucae da [V Cosnferéncia dos Estados Americanos, membros
da Q.1.T., realizada em Montevidéu, em 1949, Destina-se a for-
necer informacdes sdbre a Organizagiio do Emprégo, a lormacio
profissional e a aprendizagem, ajuda técnica solicitada pelos Go-
VeInDos Ou, por Seu intermédio, pelas organizagdes de empregadores
ou trabalhadores para organizagio ¢ deseavoivimento do emprégo
e sistemas de formacio, bem come pér em execugdEo outras me
didas de carater pratico, tesdentes a obter, na Asmérica Latina,
reservas de trabalhadores gqualificados, fixar um programa de tore
magio, inclusive de capatazes ¢ instruteres, intensificar a orga-
nizacdo dos servigos de empregos ¢, no piano nacional regional
e internacional, a troca de estagifrios. operarios. estudantes ¢ ius
trutores. 1ambém deverd, a pedido dos Governos dos paises de
imigragio, fornecer auxilio para a elaboragic e execugdo dos
planos de migracio.

AR,
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Em virtude da posicio relevante que ocupa o Brasit entre
as nag¢hes componcentes da Organizacao das Nagdes Unidas para
Alimentacio e¢ Agricultura, recebeu a nossa Delegagio ali atri-
buicdes ¢ responsabilidades da mais alta importanca. Akm de
ocupar a vice-presidéncia da comferéncia e de figurar em trés
comissbes chaves, teve o Brasil o seu mandate prorrogade no
Consetho por mais um ano.

O Rio de Janeiro foi ainda escolhido para sede de um dos
trés subeescritorios regionais da Organizagio na América Latina.
Um escritoric florestal j& estd aqui fencionando. devendo ser
desdobrado, 3 fim de abranger outros cobjetivos no que se relere
& agricultyra e autrigho. Logramos também ver aprovada nossa
solicitagBo de Assisténcia Técpica 3 atividade agropastoril em
nosse Pais.

A preponderdncia que vem assuminde a politica econdmica
ra esfera internacional e a crescente compiexidade técnica das
relacbes econdmicas <com os demals paises levaram o Iltamarati
& procurar melthor aparelbamento de seus servigos econdmicos que
fginda se ressemtém de sérias deficincas. Ponto significative
pesse sentide foi a criagio da Comissio Consultiva de Acdrdos
Comerciais, pelo Decreto n® 27.893. de 20 de margo de 1930,
Pestina-se ésse érgéo, de um lado, a promover melhor coordenagio
estre o [tamarati, os diversos Ministérios interessados em variados
aspectos da politica comercial e ¢ Banco do Brasil. e. de outro,
a democratizar ¢ processo de elaboragio dos acdrdos comerciais,
mediante ampla consulta &s classes econSmicas interessadas no
intercAmbio com o exterior, Com é&ste ltimo objetivo foram
os representantes do comércio, indistria e agricoltura associados
aos representantes governamentais na preparacio e analise dos
achrdos comerciais, instituindo-se, préviamente também, o sistema
de auditncias piblicas & negociagio désses instrumentos coptratuais.

No dltime ano regulamos as nossas negociagdes comerciais
com varios poises, que representam, em conjunto, cérea de 40%
do nosso comércio exterior. Em vista das dificuldades de paga-
mentos internacionais ¢ inconversibilidade de moedas, a maioria
désses instrumentos assumiu a forma de 2justes de trocas, ba-
seados em listas com limites gquantitativos de mercadorias, com
vistas a assegurar equilibrio dos pagamentos bilaterais.

Alimentacio
e Agricultura

POLITICA
ECONG-
MICA

Ajustea dn
frocay
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Além do escoamento equilibrado de nossa produgdo expor-
tavel, cuidaram os soessos negociadores de assegurar utilizagdo
adequada de nossa [rota maritima ¢ incromentar o comdrcio de
exportagie direta de mercadorias brasileiras pera ¢ consumidor
final, de preferéncia ac comércio de entreposto, preservada, entre-
tanto, a necessaria Flexibilidade para permitis, em carater excep-
cional. aos paises com que negogiamos, a reexportagio de nossas
mercadorias para consumidores aos quais ndo tenhamos scesso
direto. i

Entre os ajustes firmados no anc passado, figuram os con-
vénios que disciplinam e expandem as trocas de mercadorias ~om
a Oci-Bretanha, Austria,  lugeslavia, Tcheco-Eslovagquia e
Australia. Com a Argenting Hrmamos um ajuste comercial ¢ um
convénio especial sGbre intercdmbio de frutas, Foram. outrossim,
restauradas. em base tormal as relagbes comerciais com a Ale-
manha, através de um ajuste de trocas, completads por um con-
vénie de pagamentos concluido entre o Bapco do Brasil e o Bank
Deatsche Laende. Com a ltala, além de um ajuste comercial ¢ um
convénio de pagamento, firmamos um instrumento destinado a
reguiar ¢ controlar 2 transferéncia de capitais daquele Pais para o
nosse. Por troca de notas, desam, ainda, os deis Governos
assentimento ac contrate firmado entre a Fibrica Nacional de
Motores e a Emprésa Alfa Romeo.

A experidncia acumulada pestes primeiros anos de atuagio
da Organizagic das MNagdes Unidas levou-a a preparar-se para
um vasto esférgo conjumto, no sentido de ajudar os paises menos
descovelvidos a assimilar idéias sovas e conhecimentos técsicos,
imediatamente aplicaveis na solugdo de seus problermas econdmicos,
sociais ¢ de organizagado administrativa.

Sie considersveis as possibilidades de cooperagio técnica que
se nos abrem, através do chamado <Programa ampliado de assis-
téncia técnicar da Q.N.U. e Organismos Hspecializados, em
cuja formulacdo participou o Govérno brasileiro, através de suas
delegagtes. Désse programa cooperativo participam quase tbdas
2s nagdes do globe, figurando o Brasii, ac mcsmo tempe, como
doador e bencficiario de auxilio técmico. Associando paises de
experiéncia e niveis variados de desenvolvimento econdmico, tal
programa possibilita-nos o acesso seletivo a conbecimentos tecno-
légicos de paises cujo ambiente econdmico ¢ social julguemos
mais relevantes para o nosso préprio esldrco, tanto de raciona-
lizagio administrativa, como de desenvolvimento econdmito,
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Vale mesmo salientar que uma das modafidades de agsis-
téncia das Nagdes Linidas, hoje conhecida sob a designagic par.
ticular de programa de ensino pratico de administracio pablica,
€ oriunda de uma proposta apresentada pela Delega¢ae do Brasil,
<oncernente a0 estabelecimento de um centro internacional de
pesquisas e estudos de Administracie Pablica.

Releva salientar que o programa de ajuda técnica em assuntos
de administragio piblica preceden ao pIoprio programa de assise
téncia técmica para desenvolvimento econdmico, e & vital para
o bom éxito déste. Para bem auxiliar a desenvolver 05 recursos
hurnanos e naturais de qualquer pais, a Organizagio das Nacoes
Unidas tera de empregar ¢ método do aconselhamento e da reco-
wendaco, pois que deverd limitar-se sempre & andlise das con-
digBes existentes e a formulacdo de plapos e recomendacdes,
A execucho désses planos compete necessariamente 305 gOvernos
beneliciados, que, para comseguir resultados tangiveis, devem contar
com a indispensavel equipe de pessoal gualificado.

O Govérno brasileiro ndo tem descurado de todos Estes
signilicativos aspectos da questic. Assim & que, guando da Con-
feréncia Internaciomal de Assisténcia Técnica, que deveriz dis-
cutiy, em Lake Success, a organizacio de um programa extensivo
de assisténcia técnica para o desenvolvimento ccondmico dos paises
subdesenvolvidos, o ltamarati — visando a que z ela compare-
<@ssemos devidamente preparados -— promoveu uma reunido. di-
sigida pela C.0O.1L., de representantes dos Ministérios da Viagio
€ Obras Pdblicas, Trabalho, Inddstria e Comércio, Educacio e
Saide, Agricultura, Fundacio Getilio Vargas, Cenfederagio Na-
cicnal da Indastria. Confederacio Nacional do Comércio, Secre-
taria da Agricultura do Estado de Sio Paulo e Institute Agro-
0dmico de Campinas,

Tal Confergacia nos resultos altamente proveitesa, pois as
«ontribuicbes oferecidas excederam de 12.500 délares o total de
20 milhdes de délares, previsto no programa inicial,

A contribuicdo do Brasil para o «Fundo de Assisténcia Téc-
nicas, calculado em 8 ¢ meio milhdes de cruzeires. ou sejam 468 mil
dblares. despertou grande interésse ¢ foi a quinta. em valor, vindo
depois da dos Estados Unidos da América, Gra-Bretanha, Franca
¢ Canada.

Essa contribuigio foi representada por bolsas ¢ estigios téc-
micos, formecidos pelo 5.E.N. AL, S.E.N.A.C, Fundacio Ge-
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tilio Vargas, Ministério da Agricsitara, Ministério da Educaglo
¢ Satde, Universidade de S#c Paulo e Companhia Paulista de
Estradas de Ferro,

Em 28 de setembro de 1950, o Conselho Interamericano Eco-
nomico e Social, por sua vez, deu aprovagio ao projeto de pro-
grama de assisténcia técnica elaborado pelo Comité Coordenador
de Assisténcia Técnica {C.C.A.T.) para ¢ ance de 195], assim
como a Reselugda pela qual foram solicitados os Estados-Membros
a indicarem, até 31 de outubro de 1950, o montante das suas con-
tribuicdes aquele programa.

Para a efetivagiio dessas cootribuighes, adotou-se o critério
do pagamento nas respectivas moedas nacicnais e para aplicagio
no proprio pais cortribuinte, em projetos zos quais tivesse dade
sua expressa aprovagic e de cujo aproveitamento viesse a ger
& principal beneficiario.

Nio cbstante o interésse do Erasil na execucio de varios
projetos do mencionade programa e o compromisses assumidos
com 2 aprovagio do mesmo, nao [of possivel, dada a falta de tempo
para o pedido de abertura dos necessarios crédites as Congresso
Nacional, em fim de exercicic e ma iminéncia da mudanga de
Govérno, indicar ao Delegado brasileizo junto 3 O.E.A. o men-
tante da nossa contribuigic, providéncia que urge ser tomada, sob
pena de comprometer, ante a posicie do Brasil no seio daquela
{Organizagio, todo o Programa de Assisténcia Técnica por ela
elaborado.

A participagio brasileira nos programas de assisténcia técnica
da O.N.U. eda O.E.A. determinou a criagio de uma Comissio
destinada a coordenar as nossas necessidades de assisténcia, orga~
nizar e apresentar projetos especificos e dar cxecugdo acs <om-
promissos assumidos, sob a presidéncia do Ministro das Relagdes
Exteriores. *

Pinalmente. quero destacar, neste capitulo, os acdrdos ji ce-
lebrados com os Estados Unidos da América, em dezembro do ano
findo, e cuja execuglio devers processar-s¢ nO ano em Curso.
Decorrente o primeiro do programa chamado «Ponte IV», esta-
belece normas para a prestagdo de assisténceia téenica para o desen-
volvimento econbmico do Pais, sendo déle complemanto um segundo
acdrdo, que <xia uma Comissio Mista Brasil-Estados Unides da
Ameérica, destinada & facilitar 2 execuglic do plano de assisténda
técnica. As diretrizes da Comissfio so as seguintes: 2) exame do
grau de assisténcia técpica mais conveniente ao Brasil parz ace.
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lerar a elaboragio de determinados projetos. com prioridade para
aquéles que se relaciogem com os transportes, energia elétrica o
agricultura: b) estudos de oportunidade para a utilizagio do co-
nhecimento técnico, do trabalko especializado e dos investimentos
estrangeiros, que possam contribuiz para 2 realizacio de projctos
especiticos favoraveis ao desenvelvimento do potencial econdmico
brasileiro: ¢} exame das medidas de ordem geral e legal que sejam
convenientes ou necessdrias para remover obsticules e facilitar a
realizagdo dos projetos considerados necessarios ao desenpvolvie
ments econdmico.

Ja designei os componentes brasileiros da Comissiioc Mista,
gue serd subdividida em subcomissdes, de conformidade com
as necessidades que surgirem duraste o deseovolvimento dos
trabathos. Imicialmente, serSo estabelecidas as seguintes: trans-
porte, energia elétrica, alimentagho e agricultura,

As diretrizes da politica aérea brasileira seguem as linhas  Politica

tragadas pela Convengdo sobre Aviacio Civil Internacional, con- Adre
cliida em Chicago em 7 de dezembro de 1944. Os AcSrdos
assinados, desde ent3o, pelo Brasit obedecem sos principios de
iguaidade de tratamento e reciprocidade no gézo dos direitos
comerciais, preconizados pela referida convencio. Ja assinamos
convénios dessa natureza com a Argentina, Chile, Diramarca, Es-
panha, Estados Unidos da América, Franca, Gri-Bretanha, [talis,
Libano, Noruega, Paises-Baixos, Portugal, Suécia, Suica e Turquia,
os quais assequram 2 presenga das aeromaves comerciais brasileiras
na América do Sul, Europa ¢ Oriente Médio. Deverdo ser con-
cluidas, sinda &ste ano, as negociagbes, ja em fase fipal, com os
Governos do Uruguai, Paraguai e Bolivia.

Apods restabelecer a representagio diplomitica junto ao Relngdescom

Supremo Comando das Poténcias Aliadas ne Jepdo, desenvolven ° Jogto
o Brasil, com zquéle pais, relagSes econdmicas e politicas. No
Rio de Janeiro, estabeleceu-se uma Agéncia japonésa com stcir-
sal em S3oc Paule, incumbida dos assuntos consulares do japio.
Embora gozando das mesmas regalias inerentes & sua representa-
¢3o, ficaram, entretanto, sujeitas as mesmas restrigdes que regu-
lam o funcionamente de agéncias semelhantes estabelecidas nos
Estados Unidos da América.
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Também concordou o Govérno brasileire com o estabeleci~
mento de uma linha de navegacio japonésa para o Brasil, que

tard a ligagio direta entre o nosso continente ¢ o Extremo Oriente, |

servindo a outros portos da Ameérica do Sul. Navegardo sob o
contrdle de ocupagio norte-americana no japie, ficando, apenas,
sob responsabilidade das awtoridades japonésas a parte adminis-
trativa.

Prosseguiram os trabalhos de coustru¢de ¢ conservacio da
linha da Estrada de Ferro Comumba-Santa Cruz de la Sierra, ini-
ciadas no meu (ovérno. A extensie total da linha & de 630 Ui
IOmetros, estando 450 j& construidos, a partir de Corumbs. Toda
a extens3c {2 coastruida encostra-se em trafico privado. A lga-
¢ao de Porte Esperanca 2 Corumba, ou da Noeroeste com a Brasil.
Bolivia. encontra-se paralisada e, por isso. 4 recomendei as pro-
vidéncias indispensiveis para a rearticalacio dos 5EIVICoS.

(3 ltamarati prosseguiv pos entendimentos com o Govérne
boliviano para permitic 3 Comissio Mista Brasileiro-Bolivizna de
Estudos de Petréleo iniciatr a fase dos trabalhos de perturacio,
sncontrendo-se adiantadas as negociacdes. Lima mova area ol d e
litera. a de Terebinto, j& foi incorporada As anteriormente determi-
nadas, apés estudos geolégicos na regidc oeste de Samia Cruz
de la Sierra.

Q Govérno brasileiro aprovou a ats das reunides realizadas
em Montevidén e 1944, entre técnicos uruguaios e brasileiros.
para o maior aproveitamento dasg possibilidades econdmicas ¢ so-
ciais, resultantes da npavegagic nas aguas da bacia das Lagoas
Mirim ¢ dos Patos. O Gowvérno uruguaio. por sua vez someou
& comissdo de técnicos que se deverd reunir no Rio de laneiro pars
cuidar do desenvolvimento dos problemas técnicos, dos assuntos
econtmicos, legais e administrativos, formulados nas reunibes an-
eriones,

No dominio cultural a atividade desenvelvida ne ano que
lindoy foi, de modo geral, apreciavel, mas devera ser ampliada. O
aproveilamento dos diversos Institutes de cultura criados em va-
rios paises, alguns dos quais realizam excelente trabatho, como o
Uruguaio-brasileiro. de Montevidéu. ha de permitic 2 expansio
da mossa cultura. assegurar informagSes dteis sdbre o Brasil e
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permitis a dilusio da lingua portuguésa, Em 18da a América e
também na Europa encontraremos vasto campo para €3sas ativie
dades. O interésse pelo Brasil se acentua cada ver mais. Um
aparethamento adequado se impde pata corresponder 33 solicitaw
¢bes recebidas pelo Ministério das Relagdes Exteriores. Nos Fs-
tades llnidos, em particular, lnstitutos, Universidades, Organi-
7agdes jormalisticas reclamam freqlentemente elementos de infor-
magdo. Curses de portugués estd30 em pleno funciopamento em
Montevidén, Assuncio ¢ Bordéns, bem como em llpiversidades
nortg-americanas. INo momento, o Itamarati considera a possi-
bilidade de manté-los em Buenos Aires, Santiage, Madr o
Roma.

Como consegiiéncia das bolsas de estudos concedidas pelo
Itamarati, ¢ Rio de Janeiro j& se transformon num centro inter-
neciona: de estades, abrigande duas centeras de estudantzs da
América espanhola, que vém cursar as nossas Eseolas superiotes.
Atraidos, também, pela reputagBo da nova arquitetura brasieira,
para aqui afluem os estudioses dos Estados Unides ¢ da propria
Europa. Chegou o momento de instituirmos bdlsas integrais para
curso universitrio completo, atrainde pessoas interessadas em se
especializar em assuntos bras:leires.

O Govérno assinou. no decorrer do ano de 1950, os sequin-
tes atos internacionais : os de intercimbio comercial com a
Iugoslavia, o Uruguai, & Austria, a Tcheco-Eslovaquia, a Iialia, a
Argentina, a Alemanha Ocidental, a Australia ¢ a Gri-Bretanha;
de pagamentos. com a Franga e a Alemanha Ocidental: de
investimentos, com & [tdlia: de imigracdc. com a Italizs & o=
Paises-Baixes : de transportes aérecs, com a Turquia: culty-
ral, com os Estados Unidos.

Também foram assinados ates gerzis sobre Tarifas Aduanei-
ras, a Miléia Amazénica e 2 Unifo Postal das Américas e Espa-
nha. Com os Estados Unidos da América, firmamos atos sobre
troca de publicagbes oficials, cooperagio sanitdria, pesquisas mi-
nerais, cooperacdo cultural, desenvolvimento econdmico.,

No mesme periodo, loram submetides & aprovagio do Con-
gresso Nacional dezesseis atos imternacionais, dos quais & se
excontram aprovados dez. O Brasil ratificou trere ¢ promuigou
gquatorze.

O achrde sobre a imigragdc, com a Itala, veio acrescer 2 dis-
ciplinar as correntes imigratérias italiangs pars ¢ nosse Pais, ofe~
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recendo o Brasil vantagens especiais aos nacionais daquela nagdo
amiga. O acdrdo sobre investimentos preenchey uma grande neces.
sidade, favorecendo a criagio e 0 desenvolvimento de Companhias
Mistas Italo-Brasileitas ¢ a inversdo de grandes capitais italianos
no Brasil.

Em princinios de 1950, resolves o Govérno brasileiro, aten-
dende a convite que lhe foi feito pela Alta Comissio Aliada na
Republica Federal da Alemanba, designar um representante junto
aquela Comissdo.

Toram ainda criadas Missses diplomaticas junto ass Governos
do Raiti, Honduras, Nicaragua ¢ El Salvador, o que significa gque
agora possuimos representacde permanente em todos o3 paises con-
tinmentais.

Também reconhecemos, em 1950, a independéncia da Repii-
blica dos Estados Unidos da Indonésia, no guadro da UniGo Neer-
lando-Indonésia, ficando a Legagio des Paises-Baixos, no Rio de
Janeiro, encarregada da protegdo dos interésses daquela repiblica.

Procedimento idéntico adotamos quanto i independéncia dos
Reinos do Lacs e Cambodge. bem tomo do Govérno do Impera-
dor do Vietnam, estados associades ¢ independentes da Uinido
Francesa. Reconhecemos ainda o Govérse do Haiti constituido,
em 1950, da mesma Junta Militar que ocupara o poder durante

seis meses, em [948.

Os representantes do Drasil e demais Estados garantes do
«Protocolo de Paz, Amizade, Limites, entre ¢ Peru ¢ Equador,
reuniram-se no ltamarati com o propdsite de encontrar solugdes
aceitaveis para ambas as partes, em relacdo a duas controvérsias
ainda existentes quanto a demarcagic da fropteira perivio-equa-
toriana.

Ante acusacBes reciprocas de movimento de tropas nas duas
fronteiras, a Comiss3o resolven constitair uma Missio militar
composta de adidoes militares do Chile ¢ da Argentina, no Peru,
¢ dos Estados {Inidos da América e do Brasil, no Equador, sendo
para a mesma expedidas as respectivas instrugdes.

Cumpriu-se integralmente, no ano linde, o programa cstabele-
cido para a demarcagdo de fronteiras. Destacaram-se, particulare
mente, os trabalhes realizados nos lmites do Brasil com a Vene-
zuela, que, uma ves conciuidos no ferreno, permitiram a reunio
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em Belém, da trigésima quarta conferincia da Comissio Mista
Brasileiro~-Venezuelana, bem come a realizacdo dos preparativos
para a préxima campanha de 1950-1951,

Na fronteira Brasil-Bolivia. devido a dificuldades financeiras
e de outra natureza, consagrou-se a comissdo ao aero-levanta-
mento de uma extensio de trezentos quilémetros, Fcando habili-
tada pare completar a demarcagdo désse treche. Na frosteira
Brasil-Paraguai. também se processou o aero-levantamento de uma
faixa de duzentos quildmetros, havendo executado, em terreno
bostil ¢ de acesso dificil, a construgic de cento ¢ quatorze marcos.
Executou-se, ainda. o levantamento aérec de um trecho do Rio
Parans. Na lronteira Brasil-Uruguai. os trabalhos de demarca-
cdo podem ser considerados conciuidos, faitando, apenas, alguns
previstos na Ata da 34* Conferéncia da Comissio Mista, a serem
concluides no terreno,

Nos aero-levantamentos nas fronteiras com a Bolivia ¢ ¢ Pa-
raguai, foi preciosa a colabotagho do Servico Geografico do Exér-
«ito,

A exemplo do que ia fizeram varias nacdes. como os Estados
Unidos da América, o México. o Chile. 2 Argentina ¢ o Pern,
decidiv o Govérno brasileiro assequrar os seus direitos com re-
lagao 3 Plataforma continental submarina, ou prolongamento sub-
merse das costas continentals e insulares do Brasil. Foi. assim,
expedido o Decreto nv 28.840, de 8§ de novembro de 1950, defi-
nindo essz Plataforma. Nao se alarga a faixa de dguas territoziais
brasileiras, mas ficam expressamente ressalvadas as normas sdbre
a navegagao nas aguas sobrepostas a Platalorma, além de mar
tecritosial, Trata-se de um ato declaratéric ¢ assecuratério de
direito, sem prejuizo da competéncia do Poder Legisiativo nessa
matéria.
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SITUACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA



ORGANIZACAC E COLABORACXO DOS PODERES
PUBLICOS

A organizagdo dos poderes pablicos. nas suas linhas basicas,
constitui matéria fixada na Constitiicio, que, de um lado., man-
tendo o regime federativo, distribuin as atribuicdes pablicas entre
a Unido, os Estades e os Municipios, e, de outro lade, adotando
o sisterma democratico tradicional da divisio de poderes, distinguiu
a competéncia do Executivo, do Legislative e do fudiciario.

E’ preciso salientar que tanto a Constituigiio vigente como as
necessidades politico-sociais do Pais exigem que se considere, com
plasticidade, &sse problema basico do Estado. Inicialmente, a2
triparticdo dos poderes, conforme a sisteméatica e a doutrina vigen~
tes, deve ser encarada como friparticic de fungdes. pelo critério
da prevaléncia e, em cestos casos, da exclusividade. Por fdrea
de tal principio. devem cooperar ativamente e fscalizar-se mitua~
mente os trés poderes da Repiblica. Por outro lade, convém nio
esqueser que existem outras [Srgas e expressdes sociais que o
Estado n3o deve encampar, mas resguardar a liberdade e a auto-
nomia.

Supbe-se, assim, como necessidade urgente do Pais a de esta-
belecer condi¢bes asseguradoras da criagio social, estimulando as
atividades privadas, a livre associacao ¢ 2 autonomia da cultura,
cujos maximos Orgios representativos. as Universidades e o5
Institutos, devem ser comsideracdlos como um movo poder, dentro
de um regime de independenciz superior so de gque atualmente
gozam. 1ambém deve ser destacada s relevincia social das férgas
da producdo e do trabalho. Novamente neste caso o Estado se
encontra diante de importantes realidades sociais — o trabalho e
o capital — que 6 indiretamente s30 representadas nos Estados
democraticos tradicionais e que, entretanto, além de comporem
uma das dimewrize frndamentais da vida social, devem, por sua
naturesa, str disciplinadas pela lei e enquadracas na ordem juri-
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dica vigente. Para tal faz-se mister que as associagdes represen-
tativas das classes gozem da necessaria autonomia e tenham po-
deres para iatervir na defesa ¢ na composicBo de seus interésses.

Conscante nossa tradiciio republicana e democritica, os trés
Poderes do Estado, independentes e harméuicos entre si, foram
previstos pela Constituigio vigente, para funcionar em colabo-
ragdo. Ja tive ccasido de acentuar, linkas atrds, que a legislacio
e a doutrina brasileiras evoluiram, desde 2 implantagio da Repi-
blica, no seatido de considerar essa distingdo dentre de um crité-
tio funcional. sem mutilar a unidade do Estado entre trés poderes
incomunicavels.

Mas 2 sua colaboraglio asinda ndo foi desenvolvida até o
pontoc em gque o exigem as necessidades do Estado. Refiroeme,
sobretudo, as relacdes que devem vincular o Executive ac Legis-
lativo. Embera caiba ao Poder Executive promover e fiscalizar
a aplicaciio da lei, ¢ dever indeclinivel do Legislativo, por sua
ver, fiscalizar a agio do Executivo e controlar a eficacia da
politica governamental.

Ao adotar o regime federativo, as Constituicdes republicanas
do Brasil consagraram o principio da divisio do trabalko, na
execuchio das maltipias e complexas tarefas cometidas ac Poder
Pablico.

Toadavia, cernta imprecisio na discriminagio dos encargoes
tornou, muitas vézes, desnecessiriamente concorrestes & Linido,
Estados ¢ Municipios na exscuglo de tarefas idénticas, com o
malbarato de preciosos recursos.

Sem divida. seria impraticivel reduzir a um critério rigido
a distingdo de competdncias. A essdncia do problema se encon-
tra, assim. pa necessidade de coordenagzo flexivel entre as areas
de govérno. A &ste respeito, nossa estrutura politica apresenta
cinda numercsas delicidndas,

QO sistema federativo revela, em nosso Pais, grande desni-
velamento de suas unidades, caracterizado pela acentuada des~
propor¢ao entre a capacidade real de cada Estado para atender a
suas atribuigdes e o5 encargos fixados uniformemente pela Cons-
titwicio. A observagic é vilida, ainda, com respeito acs Muni-
cipios.

Esta a realidade de que decorrem as mais graves ¢onse-
giitncias, a exigir acurade cstudo. Na adogho de medidas ten-
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centes a solucionar os problemas suscitados por 2sse desnivela-
mento, nem sempre se tem considerado devidamente os princi-
pios que enlormam a matéria, nem sempre s¢ tem agido com a neces-
saria clarividéncia. As relagles inter-governamentais, tanto mo
sentidn especifico da posigio dos Estados em face da UniZo. coms.
em sentido geral, no gue diz respeito aocs Municipios, devem ser
comandadas por duas ordens de considerac®es. De um lado,
o principic de que a Unifo ¢ os Estados. em suas respectivas es-
feras, devem coatribuir pars que possam ser cumpridos, pelos
Governos locais, os compromissos copstitucionais, promovendo.
concomitanternente, a elevacio do nivel de vida das coletividades,
e outro lado, o principio de que as divisbes regionais e discrimi~
nagdes de competincia sio, principalmente, ncrmas tuncicnais,
postuladas para gue a Nagio, como um todo, se desenvoiva e
realize,

Qs lineamentos juridicos do regime e o3 reclamos de uma
s3 politica social exigem 2 adogdo de medidas concretas e efica~
ves por pane de todos os niveis de govérno., de modo a que os
encargos regiomais. estipulados pela Constituido, possam ter
cumprirsento, proporcionada a4 ajuda necessériz & recuperacBo efer
tiva das zonas subdesenvolvidas.

E' de lernbrar-se, todavia, que o imperativo do progresso na-
cional impde que ndc se sacrifiquem os recursos do Pais ¢ suas
possibilidades de capitalizacie. num malbarate provocado pela
falta de unidade de plantjamento ou de tenacidade na exgqucdo dos
SEIVILOs,

Teodos os estorcos devem. pois, processar-se no sentido de
obter-se perleita coordenacia dos diversos pianas ¢ programas dz
govérno nas tr&s esferas, com pleno respeito da autonomia do
Poder Pablico a fim de garantir-thes o miximo de rendimento atil
¢ ajusti-os dentro das linhas gerais de largo planejamento
administrative de ambito nacional.

Esta orientacBo so tomma particularmente urgeste, em virtude
das dificuldades que o Pais provavelmente atravessard em conse-
giitncia da situagio internacional. A condugio desordenada dos
programas locais pode prejudicar sériamente a vida do Pais.

Neste sentido. ¢ firme propésito do Executive Federal manter
¢ ampliar tddas as medidas de cooperagio ¢om os Estados e Mu-
nicipios, ora em execugio nos setores da edvcago, sadde, pro-
dugio, energia e transportes.
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A Upiko oferecera eficaz ajuda, visando aumentar a capa-
cidade de produgie ¢ recuperacio de zonas retardadas, monter
cletivos demograficos que conpstituam reserva para a defesa pa-
cional ¢ o pevoamento sadic do Pais, ¢ compensar os desequili-
brios resultantes da prépria unidsde econdmica maciomal fudo
sob o principic geral da reprodutividade dos recursos empregados
em beneficic do bem-estar geral da Nagso,

Destarte, dever-se-a disciplinar convenientemente 2 concessio
dos auxilios, visando garantir sua efetiva aplicacio em setvigos de
alto rendimento sotial e econdmico. impedindo-se seu desvio para
fins de interdsse secundario,

Peterminei, logo aos primeiros dias de minha gestdo, o es-
tudo aturado da experiéncia dos convBnios ¢ outros métodos de
cooperagio federal, no sentido de estendé-los da forma mais ade-
quada,

A assisténcia técnica e financeira da Llnido deveri ser arm-
pliada, racionalizando-se # pratica do auxilio federal, de sorte a
atender a trés critérios : suprir defici®ncias técmicas e financei-
ras locais para o desempenho de programas essenciais ao desen-
volvimento econdmice ¢ sosial do Pais: estimular o esféreo
dos poderes locais. relativamente 3s suas possibilidades: fixar
recursos téenicos que habilitern as administra¢tes locais a assu-
mir progressivamente & responsabilidade pela imiciativa e con-
trdle dos programas de desenvolvimento econdmice e de progresso
social, habilitando-as. assim, ao exercicio pleno da autonomiz e ao
sauddvel florescimente do principio federativo.

Déste modo. todo o apoio serd dispensado 3s legitimas rei-
vindicacdes dos Muridpios, dentro dos principios de sadio e cons-
trutiveo municipalismo.

Esta cooperagio no dominio da despesa piblica deve, toda~
via. estender-se, no tocante 3 receita, zo0s diversos aspectos da
politica financeira da Unikio, Estados e Municipios. A utilizaciio de
suas lontes de renda. especialmente a tributacio e ¢ crédite pli-
biico, a curto ¢ longo prazo, deverd ser conveniestemente disci-
plinada. de lorma a evitar-se o conflito de intecésses entre as di-
versas esteras administrativas ¢ a perturbaclo de nosse mercado de
capitais. pelo esgotamento da ¢apacidade contributiva ¢ das dis-
ponibilidades financeiras do Pais.

A precedéncia, aqui atribuida ao aspecto financeire, no ca-
pitulo da colaboragdo inter-governamental, decorre nio apenas de
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sua reconhecida importincia, como também do fato de ia haver
a Constirticlo tragado o cammbs a sequir. Qutorgando ac Govér-
ne tederal a prerrogativa de legislar sébre ¢normas gerais do di-
reito financeiror {art, 5°, n¢ X'V, letra ). os constituintes de
1946 introduziram um elemento novo na tradigio de nosso direito
constitucional, cuja efetiva concretizacdo, infelizmente, estd ainda
na dependéncia de legislagio ordinaria complementar.

Invocando. a propésite, o significative exemplo de colabo-
ragio inter-administrativa que representa o nosse atual aparetha-
mento estatistico. espera meu Govérno poder contar com a coape-
ragic de todos os poderes locais, 2 fim de dotar o Pais de uma
Lei Organica da Finanga Piblica, capaz de assequrar-the, peste
ponte. uma posiclio de vangmarda e¢ntre as mais adiantadas aa-
¢Ges do mundo. Neste sentido, j& se tém pronunciade as reunides
de técnicos federais, estaduais e municipais. promovidas pelo Con-
setho Técnico de Economiz ¢ Finangas.,

Lembraria ainda a oportunidade de o Congresso Nacional
voltar suas vistas para a revisio da discriminagio das rendas es”
tabelecidas na Constituicio, de sorte a ajusta-la melhor aos inte-
resses da economia geral do Pais.

A criagdo, en; 1943, de cinco Ternitérios Federais, em dreas ADMINIG.
fronteiricas. os quais se vinham somar ao legendario Ferritério do ::J%%A%%-
Acre, teve ¢Omo principal objetivo Jevar vida 3 solidic dessas re- RITORIOS
gibes, atendendo. ao mesmo tempo. is exigéncias de ocupagio efe- FEDERAIS
tiva da terra, de povoamento, de valorizagio e seguranca de pontas-
chaves do territério nacicnal. Por conseguinte, seria fator de inte-
gragao dessas areas na comunidade brasileira, ¢ de intensificacio
do comércio com os paises vizichos do continente. O Govérno
Central amplioy assim o vulte de suas responsabilidades no setor
da colonizagdo interna. £’ que lhe cumpria criar as necessarias con-
dicbes de desenvolvimento, 2 fim de que essas areas pudessem no
menor tempoe transiormar-se em Estados-membros da Federagio.

A realizagio désse objetivo exigira da Llpiic consideraveis
gastos com os servigos dos Territdrios Federais,

No iltime qliingéénio, 2 Uniio despendeu com essas adminis-
tragdes 865 milhdes de cruzeires, demonstrando o empenho de dar
centinvidade a &sse programa.

Intelizmente, potém, nenhum progresse senmsivel se registrou
no tocante ac planejamento e cont:éle das atividades. Os resul~



12

tados sBbre o desenvolvimente ccondmico e social de tais Areas
néo correspondem ao vulto das inverstes federais,

Apbs s criagdo das novas unidades territoriais, haviam sido
adctadas medidas no sentide de promover 2 racionalizacio de suas
atividades administrativas, Cricu-se uma Comissio de Estudos do
Cédigo Tributirio dos Territérios, destinada & estudar os seus
problemas de tributagdo ¢, em 1945, esbogara-se uma reforma radi-
cal na estrutura das administragdes territorials, teado como prin-
cipal objetivo o e¢stabelecimente de uma ligagdo orglnica das ati-
vidades dessas unidades com os planos da Administracio Federal.
Os estudos exmpreendidos, secundados pela experiéncia do Govér-
no em matéria de administragdes delegadas, mostram que a prin-
cipal deficiéncia de que se ressentem os Territérios Federais con-
siste na precariz articulac3o de suas atividades com as do Govérno
Federal, Para corrigir essa desconrdenacio. providéncias imedia-
tas deverio ser tomadas, reatande a orientagin anterior & oo con-
sondncia com os objetives que ditaram s prépria criacio dos Ter-
ritdrios,

Q) problema do administracio dos Territorios Federais deve
ser tratado, & luz dos interésses da Nagdo, como um todo, em cor-
celagiio com o do auxilio lederal &5 demais areas de govérae, a fim
de que seiam sanados ©s seasivais desequilibrios entre a situagio
dos Territdrios ¢ a de¢ aiguns Estades.
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E evidente a gravidade da sitvag3do internacional e os perigos
que dela podesdo advir para os poves livees, mormente aquéles que
ndo souberem preparar sta defesa.

Embora pacificos por indole. preferindo iradicionalmente o
recurse 2o arbitramente e repudiando a guerra de conguista, ndo
temos, todavia, descurado de nossa defesa, promovendo o desen-
volvimento harménico das Freas Fisicas, morais, intelectuais, eco-
némicas ¢ militares da Nacio. A obrigagio do servigo militar.
expressa no art. 181 da Copstituigdio, colotor em relévo a
idéia de que ao velho conceite do servigo militar obrigatdrio se
deva opor o do servite nacional obrigatério, E. embora nem
todos os nossos patricios, em idade do servico militar, =eiam
incorporados as lileiras. devendo sua grande meioria ser mantida
nos locais de trabalho, entregue aos atazeres costumciros, havera
peroanente supervisio da avtoridade militar. respomsave! pele
preparo da seguranc¢s nacional. Llsse modo, 2 contribuicio dos
trabalkadores para a grandeza croscente da Patria nio solrerd
solugde de continuidade ¢ nem por isso deixardo éles de ser, nos
momentos dificeis, soldados do Brasil, prestando sua colaboracis
andmnima e imprescindivel nos pargues industriais. nas fazendas e
nos campos, nos meios de transporte ou €m QuUaisquer outras
atividades pars as quais forem designados, de acérds com as
suas aptidSes.

Orgio decorrente dos imperativos do mundoe atual, tem o
Conselho de Seguranga Nacional por finalidade ajustar as real:iza-
¢oes ¢ possibilidades da Naggo 2 politica de seguranga nacional. No
entanto, para que possa cumprir istegralmente sua elevada missio,
necessita ¢ Consclhe de algumas modificaqdes em sua estrutura or-
ganica, o que, oportunamente, sera solictado ao Congresso, Torna-
se mister dota-lo da lei a que s¢ refere o § 2 do art. 179 da
Constituicdo, nela fixando suas atividades no Gmbitc mnacional
de modo a gue possa influir em certos setores de capital impor-
téncia para a nossa defesa,
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QO Conselho niciou recentemente a organizagho de um plane
de emergéncia para proviso de suprimentos e melhoraments dos
servigos essenciais do Pais, organizande, para isso, uma Comissiio,
que se desdobrou em varias subcomissdes., Bsse trabalho se encon-
tra em andamento e abrange desde a estocagem de combustiveis,
matérfas-primas ¢ cquipamentos, até as medidas para o aumento
da producdo nacional e providéncias para atendermos a compro-
missos ¢com as Nagoes Linidas.

Outro problema relevante, estudade pelo mesmo Grgdo. re-
fere-se 3 industrializagdo do xisto betuminose do Vale do Paraiba
no Estade de Sao Paule.

Este importante érgdo da defesa nacional. que & o Estado
Maior das Forcas Armadas, nio teve aindz o desejado desenvol-
vimento, Agora, porém, diante da gravidade da situacio imierna-
cional, torna-se imprescindivel acelerar o ritma de suas atividades,
Para isso, faz-s¢ necessario introduzirem-se-lhe certas modificagoes,
mediante lei complementar ¢ alteragdo de scu préprio regulamenta.
Assim licard devidamente apareihade ¢ em condiches de realizar
a sua tarela,

Ima das proficuas realizagGes do Estado Maior das Férgas
Armadas consistis na instalaco ¢ funcionamento da Escole
Superior de (uerra, cujos trabalhos. correspondentes ao iltimo
ano letivo, foram corcados de pieno €xite. Diplomaram-se varios
civis e militares, depois de se haverem infeirado de inimeros pro-
blemas relacionados com os supremos interésses do Brasil

Nao obstante as dificuldades financeiras do Pais, que im-
possibilitaram {&ssem encetadas realizacdes materiais de vulto. tem
o Exércto trabalhado intensamente, em todos os setores de suas
atividades. procurando retirar o maximo proveito dos limitados
recurses disponiveis e dedicando-se de modo especial as questdes
atinentes i eficiéncia técmico-profissional,

As imposicBes de ordem orgamentaria tém-lhe, porém, redu-
zide as despesas ¢om as obras militares, aguisicio de material e
cquipamentos. viagens de instregdo, ete. Entretanto, nfo foram
poupades esforgos para ¢ exame meticulose dos problemas basicos
do Exércite. e os planos existentes. frutos désses estudos, t8m
sua soligdo dependendo dos indispensaveis recursos financeiros
com que poderd contar ¢ Ministério da Guerra,

Wikl ki .
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No setor do ensino militar, apreciaveis realizacdes foram
alcangadas, destacando.se, entre elas, o [.° Seminario de Ensing
do Exército, que teve jugar na Escola Militar de Resende, ¢ a
elaborag@ac de Estatuto do Ensine do Exércite. Trabatho de
grande alance. que deve ser pbsto em especial destague, ¢ o
gque se refere a documentagio sdbre o biotipo brasileire, a cargo
da Escola de Educagie Fisica.

O Servige de Satde prossegue, laboriosamente, em suas ativi-
dades e, mesmo diante dos minguados recursos financeiras de
gque pode dispor, tem conseguido prestar apreciaveis servicos ao
pessoal do Ministéric da Guerra, ndo sé awravés do Laboratério
Quimico Farmacsutice, como, também, das diversas Farmacias
Militares, da Polickinica Central, do Hospital Central ¢ dos demais
hospitais ¢ formagbes espathados por todo o territério nacional.

A Diretoria de Remontz ¢ Veterindria Ivta com verba cada
ver mais escassa parz manter o efetivo minimo necessario em
animais. Ainda assim consegtiu organizar 453 postos de Monta
no Pais, o que representa ponderave]l acréscimo em relagic aos
anos de 1948 ¢ 1949,

Quanto & Diretoria de TransmissSes, pdde atender apenas
a 1/6 das necessidades do Exército, embora o Servigo Radiote-
legralico continuasse a trabalkar ¢com rapidez e eficiéncia, ¢ o
Servigo Cinematografico experimentasse considerivel progrosso
em 1953(,

Por outro lado, a Diretoria de Mecanizagio tem desenvolvido
intenso trabatho na recuperacdo do material existente. Construiu
vagles~cisternas e reservatérios para combustivel, mudou a Secio
de Viaturas do Depésito Central do Dérbi Clube para as msta-
laghes completas em Deodoro, adguiric motores e recuperou
indmeros ¢aminhdes. carros de combate e motores de wviaturas
automdveis. A Diretoria de Fabricagdo tem desenvolvido grande
atividade na recuperagio de material belico. quer na indistria
civil, quer nas tabricas e arsenais do Exército. Na Fabrica Pre-
sidente Vargas, lo inaugurads a Fabrica de Nitroglicerina, que
utiliza 03 mais moderncs processos para a produgio désse explosivo.
As Escolas Profissionais. mantidas por algumas fabricas, tém
concorrido de modo acentuade para a formago ¢ manutencio
40 pesseal especializado.

A Diretoria de Intendéncia instalou em Nitersi, Recife, Parto
Alegre e joinville, respectivamente, um Estabelecimento de subsis~
téncia, dois Entrepostos e Estabeleciments de Marerial de Inten-
déncia.
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Na parte relerente a obras, apesar da obediéncia estrits &
disciplina orgamentaria, o Ministério da Guerra, por intermédio
cde sua Diretoria de Qbras ¢ Portificagdes, tem procurado dotar
a tropa ¢ o materia) de mmstalacdes adequadas, <ontruindd novos
aguartetamentos ¢ ampliando ou relormando os existentes, mere-
cendo cospecial destague vitias construgdes novas on em anda-
mentoe no Disiite Federal, no Rio Grande do Sul, Minas Geras,
Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Mate (Grosso ¢ em
outtes pontos do territério nacienal.

As guarnig@es de fronteira, que exercem, com abnegacdo e
sacrificio, sua missdo de vigilancie, foram eobjeto de atengbes
especiais. Obtiveram novas instala¢des entre outras as unidades
sediadas na Foz do [guage, em Guaira. Boa Vista, Pérto Veibo
e Caceres.

Prosseguiram, também, as cbras de construgio e ampliagio
dos Estabelecimentos de Satide, tendo em vista melhor aparelba-ios,
para prestar assisténcia & tropa, aos oficiais, aos sargentos ¢ res-
pectivas familias.

Ainda sob orientacic da Diretoriz de Obras e Fortificagdes,
as comissdes especiais, a Hm de instruir seus quadros de oficiais
e de graduados, lormar especialistas ¢ reservas na arma de En-
genharia e, principaimente, contribuir para ¢ programa naciomal
de abertura de estradas, construiram € estdo construindo muitos
quildmetros de rodovias e ferrovias, tédas de interésse para a defesa
nacional.

Por fim, o Estadc Maior do Exército, em intima ligagde tom
os diferentes escaldes de Comande e Diretorias elaberou os
documentos basicos para as [drgas terrestres, dentre o5 Quais
merecem realce. bor sua importdncia: as Bases Gerais para a
Flaboragio dos Testes de instrugior o Anteprojeto de Organizagao
e Emprégo da Guarda Nacional: Anteprojetc de Lei de Pro-
moghes: Anteprojeto de Lei de Reestruturagio des Quadros das
Armas ¢ Servigos.

A falta de materinl para o desempenho normal de suas ativie
dades. isto &, parg completar os efetivos previstes nos quadros
de dotagie das Linidades existentes, atinge a um montante elevado,
exigindo que a tal matéria sefa dispensada atengio especial.

Embora nossa situacio financeira recomende a roajor parci-
mbnia nas despesas, devemos reconhecer que o problema de
reapareibamento do Exército — & questlio da wais alta relevincia
& gque avults de ano para ano. No momento. as estimativas de-
correntes de estudos leitos pelo Estado Meaior do Exército. em
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colaboracdo com as demais Diretorias do Ministério da Guerra,
Jpreseniam Como necessirios, sémente para 2 aquisicdo de ma-
terial de transmissdo. cérca de Crd 170.006.000.00 ¢ para a
aquisicio de material bélico cérca de Cr$ 480.000.000.00, o gue
da bem idéia do vallo dos recutsos exigicles para €sse reapareiha-
mento, considerando-se, particularmente, que essas importancias
constituem parcelas — embora as mais dispendiosas — das atuais
necessidades.

O orgamento do corrente ano consigna para Obras Militares
Cr$ 35.000.000.00. Se¢ examinarmos a finalidade dessa verba
verificaremos que se destina 3 conciusfio de emprecadimentos em
alguns quartéis ¢ hospitais ou, apenas. a reparos de wigéncia e
pequesas adaptagdes em estabelecimentos militares. Q Ministério
da Guerra precisa, porém, encetar obras povas, construir quariéis
parz unidades j& cxistentes, que se acham alojadas provisdria-
mente mas mais precarias condighes,

A lalta de quase 30 % do eletive previsto impde, como
medida inadidvel, um sumentos na verba para aguisictes. de forma
a permitir, paulatinamente, a elimina¢as de desequilibrio entre as
scompras? ¢ edescargass. ¢ assegurar, no devidc tempo, sejam
completados os programas previstos.

As Fargas Blindadas descmpenham hoje. aas  operages
terrestres, um papel decisive e de tania envergadera. gue nenhum
Exército podersd deixar de dispensar os maores <uidades a orga-
nizagic e preparc dessas Linidades,

Em nosso Exército. porém, zs férgas blindadas ainda nio estic
organizadas de modo adeguado, 530 constituidas por um conjunto
hetcrogénes e e o ocquipamento conveniente.

Na impossibilidade, no momento. de se criar uma Divisie
Blindada completz. parece imperioso penmsar na organizacio.
urgente, numa primeira fase, de ym Grupamento Tatico Blindado,
constituido por elementos de armas ¢combinadas, capaz de assegurar
uma instrugdo eficaz e, em consegiiéncia, ¢ adeguado preparo dos
quadros que integrardo a futura Diviso.

Para isso, seriam sproveitadas as UUnidades Blindadas ia
existentes, testande completd-las, criando-se apenzs, um Gruge
de Artilharia ¢ uma Companhia de Engepharia, 6rgfos indispen-
saveis A orgenizacie ¢ eficidneia do referido grupamento,

O problema de armarenamenio dos materiais bélicos se situa
enfre os mais importantes do Exército. Og armazéns e paibis
existentes acham-se superiotados de municSes, péivoras e expio-
sivos, sem capacidode para receber a produgac resultante dos
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programas de lfabricacdo, Conquanto ja tenha a Diretoria de
Obras e Fortificaces recebido recursos para construcdo de mais
seis paibdis, €sse problema ainda permanccerd, pois o3 mesmos
serdo insulicientes para as necessidades. Somente a comstrugio
de mais vinte ¢ quatro paidis duplos. num valor de ............
Cr% 60.000.000.00 possibilitara atender ésse minimo de tiecessi-
dades. No que se relere a suprimentos. a Diretoria nio se en-
conira em condigbes de atender a grande nimerc de pedidos
de material bélico decorrentes dos quadros de dotagio elaborados
pelo Estade Maior do Exército, pela inexisténcia désses materiais,
particularmente os de procedéncia norte-americana,

Os estudos para atender a essas necassidades ja foram ulti-
mados pelo Departamento Técnice ¢ de Producio, dependendo
apenas de concessdo de recursos a aquisicio ou fabricagio do
material previsto.

Ao iniciar-se o periodo governamental, encontra-se a2 Ma-
rinha, como sempre, inteiramente devotada a suas atividades,
procurando cumprir os programas tracados pela alta adminis-
tra¢ao. No entanto, muitos problemas vitais a2 afligem. A es-
cassez de recursos que lhe tém sido destinados, dotacdes orga-
mentarias insuficientes ou inadequadamente distribuidas. impediram
que pudesse desenvolver-se normalmente para alcancar um nivel
compativel com as menores necessidades de nossa delesa maritima.

A nossa Férga Naval ¢ mesmo espelho vive da insuficidncia
de meios com que Iuta a Armada para bem cumptir as miiltiplas
tarefas que lbe cabem. A aquisicie recente de dois cruzadores.
congquanto viesse reduzir a caréngia, ndo ¢ de moide a resolver
o nosso problema naval

A escassez do material futuante tem trarido insuperavels
dificuldades ao adestramento da Esquadra, que s6 poderd ser
cuidado. satisfatbriamente. quando a composicio de nosss Forea
Naval atingir o nivel programado. E' propésito do Govérno
fzzer uma cedistribuicBo de nossas unidades pavais. tendo em
vista as bases disponivels, 0 que concorrerd para dimingir ©
nimere de navios imobilizados em reparos.

Para o problema do pessoal, todavia, urge solugio completa
e definitiva, que evite ¢ circulo vicioso de nfic poder a Marinha
aumentar 0 seu pessoal por faltz de material onde empregé-lo e
ndo adquiris material, por nio dispor de pessoal suficiente para
opera-io.

I e
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E necessario, de qualquer mode, fomentar maior afluéncia
#s Escolas de formagdo de marujos e aproveitar maior percentagem
de conscritos para incorpors-los ao servige da Armada. Q pro-
jeto governamental cque reestrutura os gquadros do pessoal da
Armada, em transito pelo Congresso, deve ser ajustado & situacio
prevista pelo atual Govérno, cumprindo dar ao seu andamento
carater urgente.

Nesse assunto, de excepcional relevancia nas Marinhas de
Guerra modernas, estamos empenhados em recuperar. de forma
pratica, o atraso em que permanecemos, ativando. para isso, o
funcionamento de nossos centros de instrugio tégnica, sem per.
turbar o8 servicos normais.

A constituigdo de tais reservas deve, entre outras medidas,
prever com o maior interésse ¢ entrosamento do pesscal da Ma-
rinha Mercante nas atividades da Marinha de Guerra, seja pela
passagem temporaria de seus clementos & borde de navios e
servicos da Armada, seja pela ampliagio de suas escolas. que
devem ser incorporadas ao acerve dos servios de emsino naval
Bevernos considerar, também, com interésse o coacurso do pessaal
dedicado 3 pesca,

Por outro lade, 0s ¢ompromissos que assumimos com respeito
4 defesa do Continente, aconselhando a padronizagio do ma-
terial naval ¢ dos métodos de emprega-lo, levam.nos a autilizar as
facilidades que nos proporcionam os Estados Unidos da Ameérica
— sob o regime de cooperaclo, gue desejamos manter com a sua
Marinha — para padronizacio désses materials, métodos, doutrina
de emprégo e adestramento.

No setor de cooperacio incdustrial, ¢ ainda aconselhivel se
estabeleca entendimento formal com os principais estabelecimentos
produtores da indastria nacional, para Gue se habiliter: a fornecer
os materiais especializados de que ¢arecem os nossos estaleiros ¢
depésitos, recebendo, em troca, a colaboragiio de técnicos e de
maquinaria especializada da Marinha, que poderdo auxiliz-los em
suas atividades correntes, desde ¢ue se adaptem ao labrico de
certos produtos, imprescindivels na guerra, mas sern interdsse
comercial na paz. O auxilio aos pequenos estaleiros, dissemi-
nados em todos os nossos portos, ¢ medida também inadiavel

Retomar o rumo das constru¢des navais & providéncia impres.
cindivel ao progresse da Marinha ¢ do Brasil, sendo necesséario
interessar no empreendimente a inddstria particular, entregando.se
acs Arsenais de Estado, a Fabricagio dos protétipos destinados
a fornecer aquels indistria os padrdes a serem por ela fabricados.
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Os estudos para a instalagio de um grande Arsenal de
construgio, em Jacuecanga, ja estdo concividos, dependendo o
inicio das obras da sofuco que indicard a forma mais acertada
para a referida instalagao, seja com a responsabilidade total do
Govérno, seja por empreitada, ou, ainda, adotando-se solugio
mista,

Muere irisar, neste capitulo, o interésse do Govérnoe em me-
Thorar as instalagbes da Marinka, quer na Capital, em gque sio
deficientes, quer nos Estados onde, em geYal, sao paupérrimas.

£ necessario prover os Distrites Navais dos melos e recursos
de que carecem para ¢ cumprimento das tarefas gue lthes estdo
atribuidas. O 4. Distrito, por excmplo, que tem sob sua juris-
dicao tdda a regido amazdnica, sé agora comega @ contar com
alguns recursos em material flutvante para poder realizar o policia-
mento fuvial,

Impie-se, ainda, dar as relagdes eatre a Marinha de Guerra
e 2 Mercante, ~— cada vez mais compiexas ¢ interdependesntes ——
maios organicidade e eficacia. Nesse sentido, uma providéncia
adequada serd, talver, a criagko de um departamente que possa,
cotn maioy propriedade cuidar dos interésses ¢ atividades désse
importante ramo de posso peder maritimo. gue € a Marinke
Mercante. Como reserva das forqas armadas, tem ela, com estas.
ligacBes & compromissos indissoltiveis, ¢ para torna-los cletivos
&, de fzto, aconselhivel major entrosamento enfre segs servigos.
A colaboragio da Marinha de Guerra no servigo de manutencio
da frota do Loide Brasileiro, patrimbnio do Estado, deve ser,
também, devidamente encarscida.

£’ preciso cuidar da construgio de uma pova Escola Naval,
uma ver que a existente ndo mais satisfaz. O Colégio Naval
despertou o maior interésse entre a juventude brasileira. sendo
de cérca de dois mil o nimero de candidatos que se apresesta-
ram as trezentas e cingiienta vagas.

De modo geral, a atual organizagfic administrativa da Mari~
sha de Guerra é satisfatéria, devende-se introduziz algumas mo-
dificactes tendentes a facilitar a execucio dos servigos logisticos.
Sob &sse ponto de vista, parece conveniente ¢ aperfei¢oamento e
simplitica¢io das oormas or¢amentarias e contabeis, de modo a
tacultar & administrac3o naval maior Hexibilidade e eficacia.

Deixo consignada também a necessidade de ser criado um
Fundo Naval, ja em cogitacio na Cimara dos Daputados. Trata-
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s¢ de medida salvadora, cuja aprovagiic se reveste de carater ur-
gente, pois permitird a elaboracfio de um plano geral, compreen-
dendo néio sé a renovagio do material flutuante come 2 comple-
mentacdo de bases e apoios imprescindiveis a solugio dos proble-
mas fundamentais da Marinha de Guerra.

A Aerondutica, no empenho de contribuir para a seguranca ABRONAT.
€ progresse do Brasil, esta a exigir urgente renovagio e desen- Tca
volvimento.

A ripida evolugio do matesial abres e da arte de guerra
imple-nos um pesado esfdrce para o reaparelhamento da Férga
Aérea Brasileira, embora tenhamos de considerar as limitacGes
decorrentes das possibilidades fnanceiras do Pais,

Nio devemos esquecer que uma das caracteristicas principais
da aviagiio & a velocidade, que, atualmente, traz implicita a idéia
de jacto-propulsio. Nesse setor, estamos atrasados em relagdo a
€ssa mova era do avido. Para atingi-la, precisamos promover o
desenvolvimento do nosso parque industrial no sentido de suprit
as necessidades de manutengio e reparacho da nossa aviagdo atual
€. a0 mcsmo tempo, imiciar planos para s futura producio de
avides a jacto,

Por outro lado, o transporte aérec militar, que até agora
tem mantido a sua capacidade operacional com avides bimotores,
necessita passar & utilizagdo de quadrimotores que irdo permitir
maior rendimente e economia.

A Comissio de Organizacio do Centro de Acronfiutica esta
realizando notivel trabalbo, que devers influir no ensine ¢ no
sistema universitdric do Brasil, principaimente, o ramo de en-
genharia. visando a copstituit um nicleo de téenicos da maior
aptiddo.

Ha, ainda, outros problemas a exigir providéncias adequadas
do Govérno, tais como o reexame e modemizacio dos sistemas
de segurauca aéres e de protecio ao vBo, conforme nos mpdem
o8 acdrdos internacionais ¢ as nossas préprias pecessidades: o
estabelecimento de um Plano Nacional de Aetoportos, & seme-
lhanga dos Planos Rodovisrio e Ferrovisrio Nacionais; criagio
de um sistema especifico para suprimento de combustiveis, face
as deficifacias do sistema de transporte sacional: a formacio
do pessoal da Reserva da Aeronautica, mediante cursos especiats
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¢ a formagdo de eclementos para uma Forga Aérea Hspecializada,
de cooperacdo com a Mavinha de Guerra.

Importa, também, que a exploragio do tzansporte aéreo no
Pais apresente maior rendimento, torsando-se necesshrio, para
isso, concluir as instalages aeroportuarias e dotd-las de equipa~
mente adequado, em quantidade e qualidade. para assegurar a
protecdo ac vdo, no grau desejado. No caso em aprégo, sera
estudada 2 obtengBo de recursos sem alteracfio das atuais tari-
fas, tendo em vista a redug@o do custo da exploragio, que
reverterd a favor das emprésas concessionirias, devide ao uso
de wmelhor infra-estrutura e i liberagio de certos servicos mantidos
em determinados pontes de escala por tddas as compasnhias que
al operem € que passar3o a ser exercidos sob uma diregio dinica.

O problema de desenvolvimente da aviagio comercial serad
devidamente considerado na parte desta Mensagem em que trato
do sistema de transportes em geral.

Por outre lado, o setor de aeroclubes exige pova regulamen-

tacdo, que permita prestar maior assisténcia ac pesscal gue consti-
tui reserva potencial da nossa Pérga Aérea. Sera, também, neces-
sarie cogitar-se do auxilic 3 Campanha Nacicnal de Avia¢io.

Finalmente, considerando ser desacoaselhavel planejar uma
aviagdo sem cuidar do apoio de uma inddstria do prépric pais,
que manufature os seus acessérios complexos e variades, € in-
tengdo do Govérno promover o surto da indistriz aeropiutica
naciopal, ¢, ao mesmo tempo, das indistrias com ela relaciona-
das, tais como as de agos finos ¢ ligas metlicas.

A fim de atender is proposicBes referidas nesta Mensagem,
o Alte Comande da Aerongatica estudark e propord as reorgani-
racoes e regulamentacbes que se tornarem necessirias.

O Departamento Federal de Seguranga Publica, em articula-
¢&o com as administragdes estaduais neste setor, vem cumprindo
# sua tarefa de manutengdo da ordem e seguranga piblicas e pre-
servagao das institpigdes.

O desajustamento social tem influido de maneira relevante na
elevagio do indice de criminahidade, na capital da Repiblica ¢ em
geral nos grandes centros. O afluxo de populagio nova, sem alo-
jamento adequado ¢ sem ocupagio reguiar, a intensificacio ¢a vida
urbana, o ¢rescests ndmero de veiculos, nessas cidades, e. em todo
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o Pais, a aceleragfo do ritmo migratério, sio certamente fatdres
importantes dessa situagio e estio a indicar-nos o aperfeicoamento
dos métodos de prevengdo ¢ de repressdo, ligados ao tratamento
econdmico ¢ social dos problemas de desajustamento, aproveitan-
do a experitncia de outros paises, no sentide de evitar o seu agra-
vamento, (J esféreo que ja vém fazendo as organizacdes policiais
nesse sentido, conquasto ainda insuficiente, em comseqiiénciz mesmo
de deficiéncia de meics, merece ser refetide e incentivado,
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Os propdsitos do Govérno no que concerne ao tratamento da
presente situagdo nacional consubstanciam-se mas diretrizes poli-
ticas anteriormente expostas. Elas deverao cumprir-se peias ios-
tituicBes econdmicas ¢ sociais do Pais em colaboragae com a Admi-
nistragio Pablica,

Desejo encarecer éste caréter instrumental da Administrago.
pois, no Brasil, persiste uma tendéncia a superestimar o seu papef
na resolugiio dos problemas sociais. Tem-se verificado que. entre
nGs, ¢ costume esperar guase tudo do Govérso e muite pouco da
iniciativa particular.

Na verdade, a influéncia da Administragio esta limitada pelo
sistema econdmice ¢ social vigente, de gque ¢la & parte. ¢ pelo nivel
cultural dos cidadios. Uma vex que tal influéncia nic se exexce
abstratamente, cumpre ac governante fazer funcionar o sistema
administrativo de mode a liberar de entraves as tendéncias de
desenvolvimento ¢ de progresso da comunidade macional. Nio se
podem levar & conta da Administragie dificuldades ¢ males que
decorrem do subdesenvolvimento geral do Pais e de condigies
seculares que sé podem sex transformadas a longe prazo.

A tatefa que o Govérno se propde, no que diz respeito & Ad-
ministragio, é continudr o esférge de raciopakizagde da maquina
governamental, ndo 56 no setor de suas atividades especilicas,
como nos setores de pessoal, material, obras, organizagae, orga-
mento, decumentacio, em resumo, de tddas as atividades ditas ins-
titucionais do Estado.

Transformacdes radicais registraram-se na Administrage pd-
blica em mosso Pais, a partir de 1936, promovidas por uma série
de reformas de base, pelas quais se extirparam de organisme bu-
rocratico sobrevivéncias ¢ vicios patrimonialistas, bem como seu
empirismo, e s¢ implastaram métodos modernos de trabatho no trato
dos negécios piiblicos.
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Quando deizei o Govérno, em 1945, o Brasil tinha conquistado
no exterior merecida reputagio em matéria de téenica de administra-
¢a0. de que dio prova depoimentos de eminentes autoridades es-
trangeiras, reteréncias elogiosas em obras e publicacSes interna-
tionais e o fato elogiiente de técnicos brasileiros, formados pela
experiéncia realizada no periodo de 1936 a 1945, terem sido cha-
mados a prestar seus conselhos a governos de mais de um pais
latino-americano ¢ 2 ocupar pestos de diregdo no secretariado de
organismos intermacionals, comoa G.N.U. ¢ a U.N.E.S.C.O.

Vale destacar, como aspectos marcantes da obra legada aos
que me sucederam em 1945, além do Aorescimento de numerosas
reparticies de fins especificos, a renovagio dos processos de ela-
boragio orgamentaria; a centralizacio das compras de material
¢ & racionalizagio de sua aquisiae e distribuigio: a criagio de um
sistema organizador que ia adestrando os servigos do Estado para
o funcionamento eficiente, segunde principios, normas e padrdes
técnicamente edaborados; a reclassificacio das carreiras do servigo
pablico civil, providéncia preliminar 3 classificacdo de cargos; o
tremnamento e aperfeicoamento de servidores, atraves de estagios,
bolsas de estudo ¢ curses especializados: a elaboragio do Estatuto
dos Funcionérios Publices, atualmente necessitado de revisio, mas
sem davida um avango na época de sua promuigacio; o sistema
de selecdo de servidores pablicos civis, através de concursos e
provas de competéncia.

Durante o qiiinqliénio findo, éste movimento em pro} da ra-
cionalizagio administrativa foi praticamente interrompido e, em
alguns aspectos, em particular o que concerne & administragio
de pessoal, sofrew deformagdes que precisam ser corrigidas ur-~
gentemente, e para isso ja determinei as providéncias imiciais,

A estrutura da Administragao federal nio sofren, desde 1945,
alteragdes dignas de nota.

Todavia, se naquels data ¢a ja apresentava deleitos, Sstes
se agravaram mais ainda pela quase paralisia das atividades de or-
gamizeGlo. klsta deve ser ndo s¢ continua, como sistematica.
Nephum método de trabalho, nenhuma estrutura € definitiva. mas
deve ser objeto de permanente exame tendo em vista a sua ade-
quagio, cada ver mais satisfatdria, a0s seus objetivos, que, por
sua ver, sao mutavels. Acrescente-se ainda que, tendo desapare~
cido © espirite que inspirava aquéle movimento em prol da racio-



87

nalizagdo administrativa, tal estrutura acentuou depressa as suas
tendéncias para o earijecimentc ¢ para a rotina.

O processe organizador transcorre num ciclo ininterrupto de
fases, o qual abrange o levantamento, o planejamente, a implanta~
<80, o acompanhamento da execugic ¢ a apuragido critica dos re-
sultados, Ora, a reorganizagio da Administragie federal, que se
operou no pericdo de 1936 a 1945, teria de ser experimental, por
Fdrca de circunstincias historico-socizis e da esséncia mesma da
técnica de organizagdo, Permamecendo inalterada, come pratica~
mente permanecey, daquelz data até aqui, & compreensivel que
atualmente mereca uma revisio cuidadosa, tendo em vista adapta-
la & pova realidade econdmica e social do Pais.

O atual desaparethamento da organizacie administrativa é
um obsticulo que tera de ser vencide, com firmeza. como o exigem
ndo s6 a tendéncia universal de assumir o Estado, crescentemente,
novas responsabilidades, como também as condicdes anormais do
mundo contempordneo e, sinda, a peculiaridade de ser o Brasil
umn pais govo,

A pesquiss e a utilizagdo dos meios que promovam a maier
integragdo funcional das atividades administrativas no processo
de desenvolvimente econdmico do Pais constituirio uma das preo-
cupagdes fundamentais do men Govérno.

Apesar das reformas acima referidas, grandes segmentos de
nossa Administzagio sobrevivem pela inércia, 3 época e 3 concepgio
que os suscitaram, e, no presente, ¢irecem de real eficacia, consti-
tuindo-s¢ em elementos negativos de progresso. Por outro lade,
sdo motérias, na Administracio federal, freglientes duplicacdes,
paralelismos ¢ conflitos de competéncia entre suas partes, tudo isto
exigindo um plano geral de sua reestrutura, de que o Govérno ja
¢std cogitando,

O Govérno realizara uma peolitica de planejamento adminis-
trativo, tomande a si a indicacio de diretrizes aos servicos pibli-
cos e apurando, sistematicamente, os resultados de suas atividades.

Cumpre referir especialmente 2 necessidade de reorganizar
os servigos de fomento e contréle da economiz, com o objetivo de
dar-lhes maior eficiéncia em seu funcionamento; de simpliticar as
suas relaghes com os interessados, principaimente com as empré-
sas: de aparetha-los para a realizagic de pesguisas. reduzindo ao
minimo indispensavel as atividades de rotina: de. finalmente, tog-
né-los aptos a funcioparem articuladamente, cada um realizando
a parcela de trabalho mais Gtil, sem duplicar ou perturbar o traba-



58

tho de qualquer outro. Com respeito a esta matéria, o Govéme
pretende ainda estimular a criagio de Orgios de pesquisas, bem
como outros de recursos e de consulta, através dos quais se mani-
festem os intersses e direitos dos particulares e, especialmente,
das <lasses produtoras.

impde-se, com analogos intuitos, a reorganizagdc dos servie
¢os federais de assisténcia médico-social, visando, conforme as
modernas concepsdes, menos a objetives filantrépitos do que ao
seu efetivo rendimento econdmice ¢ social,

Finalmente, merece especial atencdo o aperfeigoamento do
aparelho arrecadader da Uinido, em cujo funcionamente se obser~
vam delici®ncias, do que & reliexo o consideravel evasdo de recei-
tas, fato gue vem agravando o problema da escassez de recursos
ar¢amentérios,

O movimento de racionslizagie administrativa, iniciado #o
Pais em 1936, realizou no canpo das atividades orgamentarias da
Unific notavel progresso, aferivel pela organizagio de suas linhas
estruturais e pelo alto padedo técnico impresse a0 sew funcio
namento,

A administragdo [inanceira da Unibo reclamava, de hé muio,
o estabelecimento de um sistema de dzgios e de pormas que per-
mitissem pdr térme ao regime de indisciplina, e conter as improvisa~
ghes que tantos males acarretavam & vida financeira do Pais.

Em 1940, atendendo 2 essa imperiosa necessidade, consegqui
estender ao setor das atividades orgamenticias os influxos da agdo
renovadora, Providenciei, deliberadamente, a titulo experimental,
2 criagdo de um sistema de drgdos especializados, subordinadoes ao
comande de uma agéncia central orcamentaria, 4 qual a lei atribuiu
o encargo de coordenar as atividades dos 6rgios de menor zmpli-
tude, localizados na estrutura dos Ministérios e dos érgdos nio
wministeriais, de elaborar a proposta orgamentiria do Executive e
de controlar a execugdo do programa administrativo. Era o que
de mals urgente se exigia para assegurar aos trabalhos cigamen-
tarios o imprescindivel cunho de organicidade.

Em 1945 3 vista dos resultados apurades, inclusive no que
se refere & Formacgio do indispensavel corpo técnico. assumis ferma
defimitiva o provado esboge do que se podia chamar de Sistema
Orgamentirio da Unifo. Ficava assim 2 Administragio publica apa-
relbada ¢om um conmjunte de Srgios permanentes, especializados
nas técnicas de elaboraglo, execugio ¢ contrdle do orgamento.
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‘Tal conjunto compunha-se do 6rgac central or¢amentario — Di-
visdo de Orgamento ¢ Organizagio do DA .S P, — das Divi-
stes de Orgamento dos Ministérios, e das Secdes de Qr¢amento
dos Departamentos de Administragio. todos uncienando em es-
treita articulagio com os drgdos de Pessoal, Material ¢ Obras,

A &sse conjunto de reparticdes, liderado pelo érgio central
orgamentario, cumpria examinar e estudar os planos de trabalho
e os pedidos de dotagbes contidos nas propostas parciais das uni-
dades orqamentarias. Lim simples coteje, porém, dos documentos
especificos desta e das épocas anteriores, revela os magnifices re-
sultados obtidos com a reforma realirada nos quadros estaticos e
din@micos dos servicos em apréso. Inlelizmente, porém, tal indice
de progresso e conguista técnica ndo loi devidamente mantido neste
ultimo qiingiidsio, como se Fazia mister. E isto, por eleito de in-
terferéncias de outros Orgdos paralelos da Adwministragas, que vie
sando 4 methorar o nivel dos trabalhos, apenas consegquiram quebrar
a harmonia do coajento, no seu ponto mais fundamental, ou seja
na unidade de comande, Bste ligeire retrocesso serd devidamente
eliminado, para que a fase da slaboragio da proposta orcamenta-
tia posss processar-se dentro do necessirio rigor téenico e da mais
esfreila cooperagan.

Quanto &s atividades de coptréle. encaradas sob o ponto de
vista da técnica or¢amentaria, ¢ preciso reconhecer que muito pouco
se conseguiv até sgora oeste particular, em gque pesem as tentati-
vas empreendidag no decorrer do exercicio de 1945, Mas nem por
iss0 s¢ pode esconder que. oo que s¢ relaciona com os interésses do
programa de agao goversamestal, é o contréle copcomitante, exer~
cido ptios agestes categorizados do Executivo, 0 gue mais se atir-
ma come mstrumento de corregio administrativa, Consiste ouma
tiscalizaglo direta e imediata. ¢ se necessario idr, in ioco. do em-
prégo dos recursos concedidos, no sentido de apurar se os gastos
com admisstes de pessoal, aquisisio de material, realizacio de ser-
vices ¢ execugdo de obras ptblicas estio sendo aplicados conscante
os superiores interdsses da Administracio, ¢ o principio de eco-
nomia de meios para atender aos lins visados. disse resulrando a
devida apuracdo de responsabilidades, 2 base de critérios racio-
nais .,

Sew davida, a administrac3o crgamentdria do Pais estard a
saivo de qualquer desvio prejudicial quando o concurso eficiente
da fiscalizagdo concomitante se juntar ao salutar contrdle do Con-

-
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gresso, exercido diretamente ou por intermédio do seu érgio au-
xiliar — o Tribunal de Caontas. juiz da legalidade de todos os atos
que importem obrigacdes linanceiras para o Tesours Nacional.

Meu Govérno se encontra disposto 3 colaborar estreitamente
com o Poder Legisiative em mais &sse importante setor da Admi-
nistragdo federal. Nio pouparei as medidas necessirias para retoe
mar a série de providénciss tendentes a tornar o contrle conco-
mitante uma realidade, contribuindo assim para assequrar ordem,
eficitncia, moralidade e rendimento no emprégo dos dinheiros pa-
blicos.

Em meu anterier pericde governamental, foi implantade o sis-
tema do mérite na Administragio Federal, nio 56 como medin
da de moralidade mas também como fator de eficidneia e eco-
nomia,

O acesso aos cargos e fungdes passou progressivamente a obe-
decer ao critéric democratico dos concursos e das provas de com~
petencia. Mediante apuragdes obietivas, eram os mais capazes as
escolhidos pelo Govérno para ocuparetn o <arges e as lungdes
piblicas, Operou-se. assim. em matéria de selecio de pessoal, uma
verdadeira revolugdo, O Govérno, com energia, vinha escoimando
a Administragio publica de defeitos seculares, emancipando-a do
personalismo. da patronagem politica e das clientelas eleitorais. Oz
beneficios de tal regime eram nitidamente perceptiveis. Ganhon
aito prestigio o exercicio de cargos e fungbes piablicas, eleva-~
do moral ostentavam os servidores do Fstado em sua conduta fun-
cional, e muitos servigos publicos passaram, de fato, a ser conduzi-
dos com maior economia ¢ eficiéncia. Por outro lade, as oportunida-
des olerecidas freqiientemenie pelos concursos e provas estimularam,
entre os jovens, ndo 56 a conlianca no esférco, comoe o gosto pelos
estudos especializados e, em conseqiéncia, tm maior ajustamento
do sistema educaciona) s necessidades efetivag do Pais, tradicio-
nalmente viciado no academicismo e no bacharelismo.,

Vale ressaltar que a implantacdo do sistema do mérito TepLg~
sentow um passs 2 frente na evolucdo histdrica do Brasil. Repre
sentou 3 vitdria do princpic da democracia sébre o principio da
oligarquia e dos clis politicos, persistentes em contundir a coiss
piblica po seu patriménio particular. ¢ secularmente habituados a
fazer da administracio um instrumento de scus interésses privados.

A esséncia do pensamente politico atual, que deve itepregnar
todo o organismo do Hstado, &, precisamente, wm propdsite contri-
tio ao coronelismo, e ao privatisme de certos grémios politicos ¢
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grupos oligirquices: ¢ a idéia de que o trabalho ¢ o instrumento,
por exceléncia. de elevacic social do cidadio: de Ggue a cada um &
garantida a oportunidade de, pelo seu estérgo ¢ pela sua capaci-
dade, conquistar o seu lugar na hierarquia social. Dai ser a ma-
nutengdo e o aperfeigoamento do sistema do mérito um ponto ba-
sico do meu Govérno.

Cargos ¢ fungdes foram Gltimamente criados e preenchidos.
como € pablico ¢ notério, em: desobediéncia nio 6 a principos de
moralidade administrativa, mas com infringéncia de normas legais
¢ de seleclo cientifica de pessoal. Subverteram-se as cscalas de
vescimentos ¢ salaries, ¢ sistema de remuneragio, consagrando-se
o lavoritismo pessoal ¢ de grupos. em trance desrespeito & eqitida-
de, ¢ com pesade Snus para o Tesours. Outrossim. admiticam-se
servidores sem a observéaacia legal da apuragio de capacidade. Tais
latos suscitaram no meio dos servidores do Estado o aparecimenio
de tensbes psicolégicas, o agodamento reivindicatério, a descrenca
ROs processos cegulares de elevagdo tuncional, o desdnimo generali-
zado, tudo isso resultande sa quebra do moral do Funcionalismo e
na perturbagio da boa ordem dos trabalkos administrativos.

Em conseqiéncia disto, decidin o Govérno determinar, como
era do seu indeclinavel dever, em obediéncia ao proprio clamor da
opinido piblica, a apuragdo ¢ correcio das irreqularidades e de-
formagdes praticadas no setor de pessoal, a fim de repars.las, sem
prejuiza dos direitos perfeitamente conligurados.

Ressentex-se os drgios técnicos da caréncia de pessoal es-
pecializado.

O rendimento do trabalho de muitas reparticdes importantes
esta prejudicado por éste fato. O sistema educacionsl brasileiro
D30 atende s necessidades de mao-de-obra especializada do Pais.
Carece o tosso ensino superior de institutos de ensino e pesquisas
oo setor da ¢conomia e das ciéncias administrativas, em namers
suficiente acs reclamos do meio ¢ com equipamento adeguado. O
Govéreo  pretende realizar vasto programa de formagio de
mac-cde-obra téenica e de treinamento e aperfeiccamento de pessoal,
nav sémente para suprir deficiéncias de pessoal da Administragio
Pablica, como também as das atividades privadas, B’ mister pro-
mover o reequipamento das bibliotecas oficiais, reunir em confe.
réncias e conclaves lreglientes os estudiosos de problemas nacio-
nais, de todo o Pais, a fim de que se difundam, cow proveito de
todos, os novos conhecimentos ¢ as experiéncias bem sucedidas. Q

Founagiio,
Erefnammeic
o aperioicon-
mento  de



ADMINTS.
TRAGAD
DE MA.
TERIAL

DOCUMEN-

TACAO %

INFORMA-
COES

62

Guvérno reencetard o programa de bolsas de estudos, estagios e
viegens ao estrangeiro, olerecidas a profissionais no interésse do
seu aprimoramento. Uma das formas do auxilio federal sera esten~
der aos Estados e Municipios os beselicios do programa de treina-
mento que o Govérno v levar a t&imo, a fim de que possam incre~
mentar a eficiEncia de seus servigas,

A administracdo de material vinhs eveluindo normalmente,
dentro de uma sistematica, até o ano de 1945,

A exemplo do que as nagdes mais avancadas faziam, procura-
varse, no Brasil, pdr em pratica métodos racionais de administra-
¢io de material. Assim, a simplificacio dos materiais, a normali-
zagho dos processos de aquisigdo. a especificagio e a padroniza~
cao censtituiam preocupagtes constantes do Govérne.

Esses trabalbos tiveram, inclusive, saudavel efeito no sentido
do progresso industrial do Pais, através da padrenizagio,

Sofreu, entretanto, o sistema varias alteragdes, tendo sido in-
terrompidas as atividades de pesquisa e os estudos de racionaliza-
vao dos materiais, que vinham sende reslizados em ritmou progres-
sive, impde-se, no presente, nic s a revisio dos procedimentos
€m uso, cono também a elaboragio de novas leis que restabelecam
a sistematica antiga e permitam sua evolugio,

A documentagdo € primacial instrumento da contingidade, do
planejamento ¢ do contréle do trabalho administrative,

Tanto quanto possivel, aocs servigos oficiais de documentacio
incumbe oferecer as autoridades informacdes as mais completas,
que permitapy 2 comtinuidade das iniciativas bem sucedidas. Os
reiatorios devem constituir uma pritica regular dos que s3o res-
ponsiveis pelos diversos setores da Administragis, observadas nor-
mas adequadas, e vazados, quanto possivel, em forma acessivel A
compreenso piablica.

Avyita de importdncia, no momento, a documentagie estatis-
tica, pelo seu cardter de instrumento imprescindivel de planeja-
mento ¢ previsio. Urge aperfeicoar o nosso aparelho de documen-
tagio estatistica, ainda deficiente, apesar de seus notiveis pro-
gressos res dltimos anos,

Uma das preocupacdes fundamentais do Govérno & facilitar
ao piblico o conhecimento de seus atos, bem como apurar sistema-
ticamente os resultadeos das atividades dos servigos do Estado. Ca-
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be, portante, as reparticdes de documentacio completar essa tarefa,
eiaborando, com presteza ¢ oportunidade, trabalhos de divulga-
(&0, ndc s6 para o Congresso, mas para o grande publico, até
mesmo Como um nstrumento de preparacio da cidadania.

Cumpre destacar, pela particular impaortincia de que se re. ESTATIS-
veste, 0 sistema estafistico. TICA
A experitncia de trés lustros de proficua atividade esta de.
monstrando o acérto da estruturagdo dada zo Iastituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, a qual, respeitada 2 autonomia de cada
Govérno no que concerne a parte administrativa, submete a pma
4nica orientagdo técnica as atividades especificas das reparticées
de estatistica ou geograficas e as aproveita em beneficio dos inte-
r&s8es comuns.
Essa "cooperativa para fins de administragio pablica” goza
de apreciavel vitalidade, gragas, principalmente, 2o apoio que fhe
asseguraram os Municipios. a dltima &rbita goversamental, aliis,
a integrar o sistema do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica. E de esperar que se removam os embaragos surgidos, de
parte de algumas prefeituras, na execugio do tonvéaio relative
is agéncias municipais de estatistica,

Tem-se registrado ano a anp progresso na técpica dos levan-
tamentos e elaboragdes estatisticas, particularmente no gque se
refere & demografia. Entretanto, muito h& o que aperfeicoar,
simplificando em alguns casos os inquéritos, og evitando duplica-
;Oes no sentide de obter uma coleta segura e rapida dos dados,
elaborados ¢ divulgados prontamente, como instrumentos de opor~
tuna informagdo e orientagio dos poderes publicos ¢ dos partie
culares.

E de notar gue as estatisticas econdmicas ajnda oo permiti-
ram um levastamento adequado e reguiar da renda nacional,

As condicbes do Pais ndo facilitam as tarefas das organiza-
¢bes estatisticas, mas, por outro lado, essas proprias dificuldades
e o precario estado do conhecimento dos fatos da vida nacioxal
impbem um esfér¢o acelerado de aperfeicoamento das estatisticas
ccondmicas ¢ sociais.

O Plano Salte & mais uma tentativa de ampliar os investi- PLANO
mentos governamentzis. e de fazé-los escapar ao amacrdnico  SALTE
regime normal de comtabilidade piblica, A associagio de pro-
gramas diversos, embora paralela a programas outros da mesma
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natureza, que coatinuam no or¢amento ordindrio. representa uma
erientagdo louvavel A coordenag3o entre o3 programas, con-
tudo, mesmo dentro do Plano, ¢ quase inexistente, Releva, aci-
ma de tudo, nmotar que suas bases financeiras sdo precariss, ou
inexistentes, visto que o proprio orgamento ordinario vem forte-
mente desequilibrado e sem cobertura para os seus repetidos ¢
crescentes deficits,  Assim, 230 ki, nem na receita ordiniria,
nem no crédito publivo, possibilidade de fimanciar tal lista de
obras e de servigos e encargos. A Lei n? 1.102, entretanto, permite
rarodvel elasticidade na suva execugio, de modo que ao Executivo
serd possivel imprimir a otrientagdo mais indicada., Diante da
impraticabilidade ou da inconvenidacia de sua execucio completa,
peias razSes acimas, a lei se reduz a uma sutorizagdo zo Executive
ae utilizar créditos consignados no or¢amento comurn, sob um
regime diferente, ov de langar no mercado titulos da divida pi-
blica. Essa autorizagdo sé pode ser aproveitada para aquéles
projetos que sejam de reprodutividade imediata, tendo em vista
as circunstancias que estamos atravessando, ou que sejam de
interésse fundamental para a Nagao.

Aligura-se, portante, necessario estabelecer um regime ce
prioridade na utilizagfio das dotagdes do Qrgamento, bem como
g0 crédite, de mode a evitar conseqiéncias ruinosas.

O setor Alimentos, que ainda néo teve sua execugio inicia-
da, devera merecer particular atengdo quanto a seus programas
tundamentais.

Estabelecidas as areas que, de preferéncia, deverio ser ata-
<adas. cimpre hasmonizar os programas dos varios setores para
atingir os objetivos econdmicos do Plano. As obras e serviqos
i6 executados nos setores Satide, T'ransportes ¢ Energia, embora
tenham coastituide realizagdes de valia, nio apresentaram as ca-
racteristicas de coordenagio e harmonia indispensaveis ac melbor
ar- veitamento dos recursos financeires. Oportunamente se de~
verd cuidar da revisio da Lei at 1.102 ¢ de todo o orgaments de
dnvestimentos do Govérno, tendo em vista aperfeicoar a técnica
orgamentaria, coordenar todos os programas e ajustd-los As reais
condigdes ¢ necessidades da finanga piblica ¢ da economia na-
<ional,

LR raw.

[HER T




SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA



FINANGAS PUOBLICAS

Em confronto com os dedos gerais da economia nacional, as
finangas publicas apresentam evolugBio menos satisfatéria e mne
convencem de que vém sendo um entrave ao seu maior desen-
voivimento.

O deficit. sem cobertura, na execugio orcamentiria do
sltimo qiingiénio, foi de 9.7 bithdes de cruzeiros: e em tho vultosa
cifra nSc estdo ainda incluidas as despesas extra-orcamentérias.
autorizadas pelo Govérno, utilizando fundos cspedciais e diluidas
em geral nas contas do Tesourc Nacional com o Banco do Brasil.
Como se vers adiante. o deficit do exercicio de 1950, j& verificado.
& de 4 bilhGes e 297 milhSes de cruzeiros.

Para 1951, cc:nforme demonstragic a seguir, estd previsto
1o orgamento ordinario wm deficit convencional de 3.5 bilhoes.
mas o5 encargos realmente passados para o corremte exercicio.
sern ¢obertura prevista, se elevam a2 99 bithdes, sem contar os
créditos inevitiveis. Bsses algarismos ressaltam a seriedade da
presente situagio Haanceira ujo desequilibrio, pos altimos zncs,
se vem acentuando, sem que tenham sido adotadas oportunamente
as medidas comvenienites,

No &mbito estadual e municipal. 2 situacio & em alguns
casos, mais precaria. Vale ressaltar que o total dos deficits da
Unifo, Estados ¢ Municipies para 1951, 56 nos orgammentos oreli-
naries, estd estimado em mais de 5 bilhdes de cruzeiros, em or¢a-
mento conjunto de 40 bilhées,

Destarte, conquanto os investimentos piblicos apresentem em
muitos casos o cardter do que se convencionou chamar despesa
reprodutiva, vi-me obrigade, pos primeiros dias de govérng, 3
efetivar compressdes de despesas que. em parte, virdo sacrificar
a exectigdo do programa de inversdes para 1951. B que se im-
punham iniclativas imediatas para o saneamento financeiro, en-
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quanto medidas de maior alcance pudessem ser estudadas, visando
ao restabeleciments future do equilibric entre a receita e 2 des-
pesa, sem prejuizo dos empreendimentos projetados.

Tais dificuldades de Erario devem ser entendidas, em parte.
como conseqiéncia de um fenémeno natural nos paises de insu-
ficiente desenvolvimento ecendmico: a caréneia de capitais dis-
poniveis para os empreendimentos privades estreita o campe tri~
butirio, resultando que a tributagio nbo pode atingir a perces-
tagem que alcanca em outros paises relativamente & renda nacional.

For outro lado, um pais em desenvolvimento requer grandes
investimentos bisicos, de cardter piblico, ¢ aparelhamento técaico
do Estado para dar a melhor aplicagao aos fecursos extraidos
da comunidade.

Antes, porém, de apelar para uma elevacio dos impostes.
era tirmos justes, 2 qual de maneira alguma deverd afetar o custo
da vide, meu Govérno procitara aperleicoar o mecanismo arre-
cadador, de que resultard — estou certe — considerdvel sumento
da produtividade tributdria, mesmo sem €XCesSOs de [iscalizagzo,
mas apenas pela racionalizacdo dos servicos especificos ¢ desen-
volvimento de melhores relagdes com ©s contribuintes.

Um dos mais perniciosos defeitos da organiragio do Tesouro
deriva da confusa admisistragBo tributaria. Cogita o Govirno
de dar nova feigio 2 @sses servicos, & fim de assegurat, pela cen~
tralizagio da diregdo, a indispensavel uniformidade de eritérios na
execucio das leis tributarias e, por consequinte, o maximo de
eticiénda na arrecadagio. '

Por outro lado. serio garantidas aocs contribuintes maiores
facilidades para a satisfagdo dos seus deveres fiscais.

O aumento das receitas piblicas depende substancialmente da
atuacio dos agentes da fiscalizagie, que devem, antes de tudo.
orientar e instruir os contribuintes quasto ac fiel cumprimento das
suas obrigagdes fiscais.

O empirico sistema arrecadador da Unido fenciona através
das exatorias federais, que formam uma extensa réde a cobrir
todo o territério nacional. Come érgles arrecadadores primérios,
t3m estas exatorias servido ©omo solucio razoavel, se atentarmos
pasa as dificuldades orfundas da grande extensdo territorial do
Pais, a cardncia de meios de comunicagia ¢ trapsportes, € 2 diver-
sificacic das zonas geo-econdmicas, mas Cumpre rever sua expe~
riéncia.



, 69
B sabido que os tributos diretos — cujo paradigma é o im-
posto s3bre a renda - sdo, em regra. os mais desefaveis social-
mente, pais que, POr serem pessoals, nio sio passiveis de reper-
cussdo. [a os gravames indiretos — de que o impdsto de consumo
pode servir de modélo -~ oneram a grande massa popular,
¢ se prestams a sub-repticios aumentos do custo da vida,
Tradicionalmente, o impdsto de consumo — que grava indis~
tintamente tanto a caixa de [6sforos, como os artigos de luxo,
representava a coluna-mestra da nossa receita fiscal, copcorrendo
com a maior parcela de nossas rendas tributirias.

Em meu Govérnc anterior, procurei atepuar éste maleficio,
pela sua profunda injustica social, Bste ¢ motive que me levou
as sucessivas reformas do impdsto sébre a renda, de gue decor-
reria ter chegado @ste tributo & comcorrer em 1944 com a maior
parcela das rendas tmbutaras, A mingua de medidas sanes-
doras, #is que a situvagio retomou o5 antigos caracteristicos, sendo
que hoje a produtividade do impSsto de consume voltou a ultra-
passar em mithdes as cilras do impdsto de renda.

E certo que medidas governamentals majoraram as taxas do
tributo. Todavia, a causa principal de tal fenémeno reside essen-
cialmente na incapacidade administrativa do sistema arrecadador
do impdsto sdbre a reada.

O fato de 73% da arrecadagio do impdste de reada pro~
viremm do Distritc Federal e do Estado de Sac Paulo, ainda que
tal se explique, em parte, pela concentragio do poder econdmico
nessas regides, mostra a conveniéncia de ser acentuada. cada vez
mais, a descentralizagio da execugdo dos servigos do impésto
de renda.

Com as melhorias que serdo introduzidas nesse setor e com
a decidida orientagdo de eliminar as sonegagdes, a arrecadagdo
désse tributo podera registrar considersvel aumento em relagio aos
niveis até agoera obtidos, voltando a representar a principal fonte
das rendas tributarias.

Ao lado dos impostos diretos sébre 3 rends percebida, 5 pro-
fissfo e a propriedade, justifica-se a cobranga dos impostos sdbre
a renda consumida, que, 1o wmosso sistema tributirio, assumerm
principaimente a lorma indireta do impdsto de consumo, do sélo
e da importagio.

A legisiagdo brasileira sébte ¢ impdsto de consumo vem sendo
aperieigoada e copstited, técnicamente, a parte menos vuineravel
do nosso sistema tributirio.

SISTEMA
TRIBU-
TARIO
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A pratica désse tributo, todavia, deverd ser realizada com pru-
déncia e sabedoria. orientada no sentide de isentar os artigos de
primeira necessidade, pars taxar de preleréncia os produtos menos
essenciais a4 vida das populagdes. Essa diretriz, consubstanciada
nz Constituigio, condiz com o espiritc do Govérno.

Por outre lade. salvo algumas modificagdes que a experitncia
venha & recomendar, pode afirmar-se que a produtividade do im-
posto devera ser aumentada em decorréncia de Kscalizagde mais
intensa ¢ assidua nos pontos era que se manifesia a possibilidade
de sua evasao.

Quanto ac impdsto de importacho, vale salientar que spa
arrecadacio, ndo obstante 2 apormalidade que caracterizou, oo
Bitimo decénic, o comércio intérnacienal, nio vem mantendo a ne-
cessaria correspondéncia com o valor das importagdcs.

Esse fato decorre, em grande parte, de possuirmos tarnifa
predominantemente especifica. pois apenas excepcionalmente é que
sc fa= a cobranca do tributo por meios de taxas ad-wvalorem. Dai
o desequilibrio, pois que a2 elevagic do valor das mercadorias
importadas, sobretudo em nossa moeda, reduz, de fate, 2 incidéncia
real dos direitos especificos, j4 que ¢ssa forma de taxisglo nao se
ajusta. ¢omo acontece <om as taxas ad-valorem. as flutuagbes
do poder aquisitivo da moeda.

Dai verificar-se constante declinio da importancia relativa de
impésto de importagio mo conjunts da receita tributdria. Assim
¢ que, em 1929, o impbsto representava 42,16% de nossas rendas
wibutarias; em 1937 chegava a 33.899: em 1945 a 11.59% e.
em 1949, a apenas 9,49%.

A nossa Tarila das Alfandegas carece, no entanto, de atua-
Yizagto. Para gsse fim, cogita b Govérno de institu’r uma comissdo,
da qual fardo parte funcionirios especialirados e representantes
das classes interessadas no assunto, para estudar detidamente a
reforma da snossa pauta aduaneirz ¢ elaborar o projete a ser
submetido, oportunamente, ao Congresso Nacional. O enorme
avango tecnolbgico, determinando o aparecimento de novos €
numerosos produtos. impde amplas modificagdes na nomenclatura
atual. Além do mais. a expansio do nosso parque industrial exige
tratamento mais adequado das matérias primas importadas. A forma
de taxacdo — especifica, ad-valorem ou mista «— constituird, tzm-
bém, objeto de estudo da referida Comissio, pois ¢ matéria de
alta complexidade técnica, em face das dificuldades inerentes 30
contrdle fiscal
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. .Ao contrario dos direltos de importacio, o impdstoe do sélo
vem contribuindo, aprecidvelmente, nos gitipnos anos, para o for~
talecimento da receita pablica. No dltimo qgiingiiénio, de menos
de: 1.2 bilhdes em 1946, passou a quase 2 bilides em 1950. As
perspectivas no tocaaste a arrecadacic déste Lributo, po corremie
exercicio, sd3o faveraveis, quer em virtude da atual conjuntura,
que € propicia & pratica de atos juridicos e operaches financeiras
determinantes do pagamento désse impdsto, quer em razio das
medidas de contrdle fiscal que, no case, tém impsortancia funda-
mental,

-

) sistema tibutario deve ser objeto de estudos aprofundados
do Executivo ¢ do Legislativo, no sentido de aperfeigoa-lo como
instrumento de arrecadacio de recursos para os fins tradicionais
do Estado ¢ pars o seu programa de inversies piblicas. bem como
de contrdle monetario, adaptando-0 outrossim &s pecessidades do
desenvolvimento econdmics ¢ social.

Em sus Gltima mensagem anua ao Congresso, meu antecessor
capitulon a questio do Crgamento federal entre os aspectos nega-
tivos do Govérne, salientando haver nos erros da Administraciao
uma responsabilidade solidaria do Executivo e do Legislative.
Sabre tal co-responsabilidade, o Executive argiliz a necessidade
urgente de resparethar 2 administracio federal déste 5etor, pois
B30 era possivel continumar. em matéria orgamentiriz, a valer-nos
de instrumentos de trabalho antiquados.

Nao se pode negar. porém, gue o Govérno deixara, em 1945,
um sistema or¢amentario. que represestava grande avamgo. No
periodo decorrido entre 1938 ¢ 1945, o Orcamento evoluin parae
Yelamente &s iniciativas de racionalizagio do Servigco Pablico Fe-
deral, concentradas as atengtes principaimente sébre spas carac
teristites técnicas.

A partic de 1947, todavia, do Orsamento da Unido ingres-
saria inegavelmente em nova lase, pois que teria de enfrentar as
nevas condicbes resultantes da recomposicdo dos quadros politicos,

Infelizmente, os primeiros contatos do Executivo com o Con
gresso, a respeito da matéria orgamentaria, prenderam-se de egra
A0S aspectos negativos da questdo, eshogando-se fogo uma impro-
ficua desarticulagie, que iria culminar em 1949, quzndo o Presi-
dente da Repiblica nic sancioncu nem verou a let orgamentaria,
que foi promulgada pelo Presidente do Senado Federat.

POLITICA
ORCAMEN-
TARIA
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Por cutro lado, no seic do Bxecutivo travou-se luta estéril
pela hegemonia da eloboragBo orgamentéria, durante a qual ze
tumultuou a técmica orcamentiria com visivel desprestigio para
a Administrac3e Puablica, que chegaria a elaborar, em 1950, duas
propostas orgamentirias, coincidentes apenas quanto 20 otimismo
na previsdo de superavit.

Relembre aqui &stes fatos. todos éles do dominio piblico,
porque jilgo devermos retomar o caminho trithado anteriormente,
conquanto nio o fechemos para os aperfeioamentos indicaveis
pela experigncis, .

Embora a Constituicio de 1946 tenkha procurado conciliar a
atuacio do Executive e do Legislativo quanto & elaboragio e
execucio orcamentiria, na pratica se tém verificado falhas, para
o gue julgo importante chamar vossa atengio.

Em primefro lugar, lembraria a inconveniéncia do art. 74, que
manda prorrogar o orgamento em vigor, no case de ndo haver
sido enviado 3 san¢io o projeto do Futuro orcaments.  Saliente-se
fue a morma anterior, meste ponto, era mais flexivel ¢ objetiva,
quando prescrevia dever o Presidente da Repuablica sascionar o
novo or¢amento na base das dltimas votagdes do Congresse, caso
éste excedesse os prazos previstos para o seu pronunciamento,

Por outre lade, sio incontornaveis as dificuldades acarretadas
ao Executivo, pelz exigncia consubstanciada no art. 87, n.° XVI.
que estipulou seja a remessa da proposta do Executivo efetuada
dentro de dois meses apds o inicio de cada sessdo legislativa,
Tal exigéncia impbe grande antecipagiio para o calonlo das esti-
mativas (quase um ano}, obrigando o Executivo a enviar ao Con-~
gresso uma proposta meramente formal — e ja obsoleta ~— nao
56 passivel de revis3o geral, mas em certos pontos de reelaboragée
definitiva.

Bste vicio de origem tem facultado ae Congresso ampla liber-
dade para modificar os guadros das despesas, principalmente nos
setores das obras piblicas, suxilios, contribuicfes e subvengbes -
atendendo a aspira¢bes parciais, muitas vézes jusias, mas BDao
baseadas no exame da situagio geral. Nao ha divida de qoe
as vantagens por tal meic obtidas tém. por vérzes, profundo inte-
résse humane. Todavia, por desviarem recursos de aplicagdes
basicas, tumultuam o esquema nacional das atividades do Go-
vérao, agindo como apactSnpica e condenavel caudz orgamentaria




73

Quanto s subvengdes especiais, devo lembrar gue o8 orca-
mentos de 1938 a 1946 s6 as consignavam mediante existéincia
prévia de lei. 56 excepcionalmente alguns auxilios eram conce-
didos. Esta pratica, porém, toi logo subvertida no Qrgamento
de 1047.

¥ pessamento do Executivo reatar os estudos de tio rele-
vante matéria, 2 fim de apresentar ao Congresso normas que voltem
a disciplinar &ste importante setor das linancas piblicas.

Ao assumir o Govérno, determinel rigorose balance dz si-
tuagio finznceira. Embora ainda haja pontos secundarios a escla-
recer, o Ministro da Farenda a4 apresentou. ba duas semanas,
documentada exposigio sbbre a grave situacdo do Tesouro, Cumpre
ressaltar que, pela primeira vez, sio apuradas as contas do
exercicic financeiro anterior, ainda po més de fevereiro. a tempeo
de figurarem nesta Mensagem anua.

A Lei n.° 961, de 12 de dezembro de 1949, que orgou a receita
e fixou a despesa para o Exercicio de 1950, previu o deficit de
Cr¥ 3.515.188. 764,00, assim demonstrado:

s
Receita estimada ... coviinn et 18,775,228 Q)
Diespesa fixada o nviierr ittt e 22.250C.416.784.00
F = 3.515,188. 783,00

Foram, porém. concedidos créditos adicionais que. somades,
elevaram a despesa a Cr$ 24.738.357.163,00, como se poderd

verificar do seguinte quadro:

s el
OGAERLD - rvene rnmnnanssnnns . 22.790.416.78400
Menos: Aleragd®s ..ovveaianan 7.655 89340

22.282.760. 890,60
Mais: Alteraghes do Tribunal de

COBtas . oiiiine s 8722 53310 22,291 48342450
Créditos adicionais:

Suplementares . ..ieviaoreiceiiiaeanas ceeeen 63 .275.006,50

Fopechais oovrncnuvnens O 2373, 398.730L00

Extraordindrios ..ovveicinririzinaan becieias 10.200.000,00

Total cvvvaiiiiririiniiins . 24.738.357.163.20



74

Confrontacda a parcela da receita prevista com a da despesa
total autorizada, encontra-se o deficit presumivel que se eXpressa
em Cr$ 5,963.129.163,20, resultante da receita estimada de
CrS 18.775.228.000.00 e da despesa total autorizada de .. .. ..
Cr$ 24.738,357.163.20.

A previsio da receita para 1950, baseada no estuds das
possibilidades reais ¢ nos indices oferecidos pela arrecadacdo dos
exercicios mais proximes, e, também, mo comportamente da do
exercicio de 1949, loi ligeiramente superada na execucio, ofere-
cendy um afastamento inexpressivo de pouco mais de 3 .

Nas rendas tributarias, principal fopte da receita, com ex-
cecde do pardgrato da «lmportagies, como era de esperar. em
face do regime de licenga prévia, todos os demais superaram os
quantitativos inscritos na lei de meios, classificando-se, por ordem
de grandeza dos excessos, o «lmpésto de Consumos, <impésto
de Stlos, «lmpdsto de Rendar e. finalmente, os «lmpostos que
competemn 2 Uni8o pvos Territérioss. Dos demais capitulos. so-
wente o de «Diversas Rendas» excedeu ao previsto, Ficando
aquém da previsdo as «Rendas Patrimoniaiss, as «Rendas ip-
dustriais» e a «Renda Extraordinagias.

A despess realizada & comia das dotactes orgamentirias,
consideradas as alteragdes no orcamento, ¢ dos créditos suplemen-
tares, importow em Crd 21.278.075.553,60. deixande. assim. um
saldo de auterizacbes expresso em Cr$ 1.103.749.170.20. Toadavia,
incluidos os demais dispéndios realizados 3 conta de créditos
especiais e extraordinirios e sem crédito, a despesa i3 realizada
elevou-s¢ a Cr$ 23.669.85%.385.10. determinandoc o vultcsc
deficit, ja verificado, de CrS 4.297.066.064.70. que results
do confronto da receita classificada com a despesa efetuada, como
seque:

3
e 19,372,788 32040
T 23,660,851 38510
Lcfieit 14 verificade do exercicie - ., vvrsonr.... 4,297 .066 . (6470

Devo salientar que os empreendimentos de grande vulto, nio
reprodutives de imediato. atscados simultineamente e sem con-
digdes financeiras favoraveis, respondem, certamente. por grande
parte do resultado desiavorave! apurado. que exigiu ¢ exigitd ainda
do Tesouro compromissos onerosos para cobri-lo, levando a que
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o Govérno imicie suas atividades num regime rigoroso de com-
pressao de gastos,

O excesso das despesas nio foi atendido com o apélo ao
mercado de titulos piblicos, mas recorrendo sobrétudo 2 emissio
de «letras do [esouros, ndo resgatadas em 1950, no valor de
Cr$ 2.000.000.000,00. e levadas a redesconto, so lado de outros
recursos oo Danco do Brasil, e 4 transleréncia de pagamentos
para o corrente exercicio.

O débite do Tesouro ao Banco, que era, em cutubro de 1945,
de 977 milhoes de cruzeiros, atingiu a 31 de dezembro de 1950
o montante de 9 bithdes 256 milhies, dos quais 8 bilhdes ¢ 316
sem qualquer cobertura. A 31 de janeirg, a posicio do Tesouro
ro Banco se havia agravado.

Querc salientar-vos que recebo o Govérno do Pais enfren-
tando angustiosa situagio financeira, em que ressaltam os seguinles
encargos taxativos ¢

Crs

&} Deficit previsto ne orgamento de 1951 o.vouiunonn.. 1.318.321. 43100
&) Colditos transferidos ... vivireoeirrernnsarennnan 183.230.451.00
<} Croidites adicomais especlais auterirados & ndo

abertox 0o exerciCio ANTEMHAE ..vvuvevvren .. . 2. 135,397 656,00
d) Novos encargos votades. sem receita correspondente,

cufas  despesas scrfo  realizadas meo  corrente

EXCICIOD L a i ci i i it it e raaa . 1.G23.220.732.00
) Pagamenwes obrigatérios ndo incluides o orgamento 15%.032_688.00
§) Pagamentos obrigatérios insuficientemente inchuidos

PO OFGAIICRIO vt vs v s at b b aah i e ey n 107 580 400.00
i Total oottt i, 6,818,463, 368,00

A bim de melbor esclarecer o quadro acima, especifico algumas
das parcelas que o integram:

Nowveos encargos votados, sem receita correspondente

- Ce
1. Leint 200, de 30-12-1947 (Extonsho de beneficios) . | 50,000, 0600,00
2. Lei ot 12540 de 4-12-1950 que dispde sobre o
sistera federal de cnsino superior {excesso séhre
R 1 &8.000.00g,00
3. Lei 0. 1.293, de 2/-12.1950 — que reorgavita o
servigo de tuspecho de Coletorias Federais .., ,. . 85.220.73258

4. Lein® {316 de 20-3-1951 — Coadigo de Vencimentos
¢ Vantagens dos Militares (valor que se atribui

act Compromissos, com base nos pedidos de
SUPHEWTIO) ot vimrnairireaans bt iaraanaenes . 1,700, 00G, 004.00

- N 1.923.220.732.00

PERSPEC
PARA 1951




Pagamentos obrigatérios nio incluidos no ergamento

Crd
1, Actrdo de empréstimos ¢ arrendamentos ...l 93 600.000.00
2. Acbrde sobre bens & excedestes de guena coove-ar e 1.647 698,00
3. Quota de aumento de capital da Fabrica Naconal
de MOWIES .. ..sirncecsamsnincarisrrsiranses 55.785.000.00+
L) 151.032. 658,00

Pagamentes obrigatdrios insuficientemente incluidos no orgamentor

Ot
Decieto-lei 0.* 6,015, de 23-11-15M3:
Para o5 empréstimos e¢m libras {amortizagdo
€ JUMIE] s - rseercaarenamentsaarnarns £9.522. 94000
Para o5 copréstimes cm dolares (amortizaciio
B JEPOS)] oo vieaenainmne b eaeaaramra oty 38.057 460,00
L) SN 107 .580. 400,00+

Nio se achs, porém, ainda completo o gquadro da situagdo
financeira do Pais, porquants outros encargos terdo de ser também.

computados, consoante discriminagio abaixo:
Cr

a) Restos a pagar de 3950 ... e ioiiiin i 2,203 277 .003.00
b} Excrcicios findos {calcule da Diretoria da Despesa :

Pablica cam base e 130000 processos ab

CXISIENTES ) it iinaamca i aaa et 600, 000 0,00
¢} Deficit de autrquias industriais (Comissho de fvia-.

rinha Mereaste, Estroda de Ferro Central do

Brasil ¢ Superintendéncia das Emprésas Incor

poradas 2o Patiménio Naciopal .........vo-n 206,632, 470,00

Total o1 irrera e civeanr 3.005.908.473.00

Com relag@o & letra ¢ devo esclarecer que as demais autarquias,
até o momento, nic encaminharam os seus balangos relativos ao
exercicio de 1950 a Contadoria Geral da Republica.

Destarte, mesmo admitinde gque 2 receita or¢amentiria se
efetive acima da previsio ¢ que outros recursos venbam fortalecer
a pesicio da caixa, como os depdsitos especificados ¢ de diversas
origens, forcoso ¢ reconhecer que os encargos adma esumerados
exigirdo, de pronto, lorte soma de sumerario.

Para atender a uma modesta parte dos encargos acima refe-
ridos, cujo impressicnante montante dispensa malores comentirios,
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~deveria contar o Govémo com a soma de Cr$ 2.1060.000.000.00
proveniente de operagdes de crédito legalmente auterizadas, como
antecipagdo de receita. Tal parcela, no entanto, ja foi quase
inteiramente utilizada, pois dela restavam, em | de feversito pre-
ximo passado, apenas Cr$ 100.000.000.00.

Em resume, o desequilibric que ameaga a execucdo OLCAmEn-
taria ¢ extra-orqamentiria ascende, em 1951, a 9.918 milhdes de
Cruzeires, sem contar os novos créditos porventura abertos no
decorrer do presente exercicio.

Os mimeros acima revelam uma situacio de inquestionavel
gravidade, Para enfrents-la, determinou o Govérno medidas rigo-
rosas de compressio de despesas, mas essas providéncias, que
est3o sendo tomadas na escala possivel, ndo bastam para superar
o desequilibric. O aumento da arrecadacio poderi contribuir, no
<orrente exercicio, apenas ¢om peguena parcela de recursos adi-
<ionais. Por cutro lado, nio é possivel, para efeitos imediatos, a
majoragdo de impostes. Fora dos recurses estritamente orgamenta-
tios, a possibilidade de recorrer ao mercado de titulos péblicos ¢
sabidamente limitada. Assim sendo. 3 situacdo encontrada tornars
talver impossivel evitar de todo o apélo s emissdes n3o destinadas
a redescontos legitimos.

Confic, no entanto., em que venceremos as dificuldades que
se nos deparam. contando, para isse, com o alto espirito de com-
preenséo de tédas as esferas de govérno, o senso de responsabili-
dade dos poderes piblicos ¢ a colaboracio do povo. Assim comse-
guiremos. ap6s breve pericdo de saccificios, a nosmalidade finan-
<eirz, -—— base indispensdvel para prosseguir, com maior seguranea
e celeridade, ne caminho do desenvolvimento econdmico e do pro-
gresso social.

Quando assumi o poder em 1930, atravessava o Pais a maior
<rise financeira de t8da a sua histériz, sendo que, mo campo da
divida externa, o cacs era completo. Naquela época, o Brasil nio
<onhecia a0 menos o montante de seus compromissos externos e
as remessas eram baseadas nas estimativas que os proprios ban-
queires nos apresentavam,

Por faltz da mais rudimentar escrituragiio ¢ do conhecimento
até dos fextos comtratuais, estava fora de qualquer fiscaliracio
o movimento das contas de empréstimos. E o crédito brasileiro,
¢m pragas estrangeiras, era quase nulo,

Inavgurada 2 nova fase politico-administrativa, foram inicia-
dos os trabalhos da Secretaria do Conselho Técnico de Economia
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e Finangas, de Gue resultou a reunido de todos os contratos de em-
préstimos ¢ o .estabelecimento da contabilidade indispensavel.
Apurou-se, entio, que o saido devedor, em circulagio a 31 de
dezembro de 1930, se elevava a soma de § 267 173 476 (guase
dez vézes o orcamento lederal) que representava z heranga lega-
da pelos governos passadoes.

'Sem desfalecimento, & depois de longes trabalhos, enfren-
tande as mais graves dificuldades, firmaram-se as diretrizes gue
haveriam de nortear até hoje tdda 2 politica iimanceira do Govér-~
no no setor da divida externa. Assim, foram aprovados os esque-
mas de 1934 (Decreto n® 23.829) ¢ de 1940 (Decreto n* 2.085)
¢ que vieram culminar com o Decreto-ei n° 6019, de 23 de no-
vembro de 1943, ainda vigente, que reqularizou definitivamente o
problema dos empréstimos em libras e délares.

Como corclario destas iniciativas foi interrompids a tendén-
cia ascensional do saldo devedor e estabelecida sua gradual di-
minuicdo.

Gragas, portanto, & oriemtagdc firmada pele meu Govémo.
baixou-se a circulagic da divida externa brasileira ao valor atual
£ 105 972 610, correspondente & quarta parte de orqamento fe-
desal,

N&e foi, entretanto, por todos compreendide ¢ critéric esta-
belecido mo Decreto-lei nv 6.019 citado. Segundo seu proprio
texto, gue resultou de minuciosas ponderagdes, trazidas 3 luz
quando dos entendimentos que o precederam. as alternativas «As»
e «B», por &le oferecidas, trazizm em seu fundo objetivos certos,
dando a cada entidade devedora {Unio. Estados ¢ Municipios)
responsabilidades definidas em relagio a seus compromissos. Des~
virtnando ésses principios, a Unido vem fazendeo os pagamentos
~otais dos servicos de jures e amortizaches de todos em emprésti-
mes externos federais, estaduais e mupicipais, quando somente
cabe a ela responder apenas pelos de Plano «B» ¢ sdmente na lalta
de pagamento pelos respectivos devedores. O Plano <A», porém,
& da direta e exciusive responsabilidade do devedor original. Como
resultado désse procedimento, que & imperioso corrigir, devem oS
Estados e Municipios 3 Unido, pelos adiantamentos efetuados, a
glevada soma de Ci% 327.615.670,00.

Em relagio & parte em Irances da nossa divida exteroa, tam-
bém ol no meu Covérpo que se realizaram os entendimentos basi-
cos para a respectiva solugio. Para nbds, constituia um grave pro-



T

79

vlema a situagio dos empréstimos em francos-ouro e francos-
papel. Visando sana-la, foram entabuladas conversagles que re-
sultaram 80 Acbrdo de Liguidagde, assmado em junho de 1940.
Com 2 guerra que se alastrava na Europa, atingindo trontalmente
a Framga. lorgeso loi suspender-se a execugic daquele Acdrdo.
Ao término da conflagracfio. foram reiniciados. em 1945, estudos
para o estabelecimento de novo ajuste, o qual, totalmente conclui-
do airda em meun (Govérno passado. toi delinitivamente firmado no
imiar do Govémo seguinte. Mas as diretrizes j& estavam assen-
tacdas, e tenho satistacle em verificar que lforam rigorosamente se-
quidas, Falta, apenas, fixar bases para ¢ resgate de 307.282 ti-
tzios ainda em circulagio e para a liguidagio das discutidas obri-
gagoes das Istradas de Ferro Vitéria-Minas ¢ Sio Paule-Rio
Grande. Uma Comissdo Especial ia esta designada para uitie
mar as providéncias relacioradas com #ste assunto.

A politica no que respeita 3 divida externa, tracada em meu
Govérno, veio assim assegurar 3 Nacdo o perfeito equilibric entre
suas centendnas responsabilidades ¢ 3 sua efetiva capacidade
tinnnceira,

‘fambém na divida interpa, registra-se sensivel redugio da Divida
sua importdncia relativa. Esta parte da divida tederal, que repre- m;":‘;[”':.:“ s
sentava ha dez anos 140% da despesa. hoje ndo ultrapassa 45%,
malgrado o grande acréscimo verificado com 2 emissio de obriga-
g¢bex de guerra,

Nos tistados ¢ Municipics. a situacio da divida interna é
menos telgada, tendo esta aumentado de 6.5 bilbdes de cruzeiros,
em 1943, para 12 bilhOes, em 1949, tltimo ano do gual se conhe-
¢em dados completos. Relativamente a despesa, representava, em
1949, 819 da despesa realizada no exercicio,

Impde-se o saneamento do mercado de titulos governamentais,
mediante estabilizacko do poder aquisitivo da moeda e operagbes
adequadas de open markef, para as quais a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito ja esta, alias, autorizada. desde 1945. Com
tais providéncias, torpar-se-3 possivel o financiamento de parte
das novas inversGes governamentais pelo recurso dos capitais in-
ternos.

{Certe descontrdle em vultosas emissDes de titulos estaduais
vem torpando dificil a organizagie de mercado, o que reclama
nossa atengdo para o estabelecimente das normas fmdamentais de
dirgito financeiro, previstas na ConstituicSo, no sentido de ndo
ser mizada a voidade econbmica da Nacio.
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A¢ assumir o Govérno, encontrei um volume de papei-moeds
de 31 bilhdes de cruzeiros, apresentands firme tendénciz 2 aumen~
tar, pois 86 no dltimoe exercicio as emissdes montaram a 7.2 bilhSes,
que correspondem a um dos mais lores incrementos verificados
em tdda a histéria financeira do Brasil,

Nos iltimos cinco exercitios, o acréscimo do papel-moeda em
circulagio atingiv 13,7 bithdes de cruzeiros, o que significa um
aumento de /5% em relagio a janeiro de 1946. Acompanhando
tais emissdes. a moeda escritural evoluiu de 23 bithBes a 49 bilhdes.
Se tomarmos os 16,909 milhdes de mocda em circulagdo a 29 de
outubro de 1945 e s 31.199, 2 3] de janeiro Gltime. intervalo
entre o3 meus dois governos, o acréscimo foi de 14 bithdes e 200
‘mithdes, ou seiz. de 84%. Os meios de pagamento alcangaram a
31 de janeiro dftimo a2 cilta recorde de 80,7 bilkses, mais $3%
que 2 cilra consignada em 29 de cutubro de 1945,

Esta expansdo excede de muito o ritmo de aumento da pro-
dugho. criando condigdes para ¢ clima especulativo. no gual en-
contref o Pais, acarretando a alta dos precos, dos fucros e do custo
de vida.

O motivo desta alta desordenada foi predominantemente o
deficit na execuglo orcamentéria.

E certe que houve influéncia dos altos precos dos produtos de
exportagio. os quais. & falta de uma politica monetiria compen-
satoria. terizm reclamade maior soma de redescontos. Os titulos
redescontados subiram de 116 mil, em 1949, para 157 mil em
19350, e seus valores, de 10.5 bilhées parz 16,9 aproximadamente.
Neste vuitoso aumento. porém, as operacdes legitimas de redes.
contos foram relativamente limitadas. Além da sifia de 2 bilhoes,
que equivaie 2 emissio para ateénder &s aperturas dos colros P~
blicos, sob o titule de empréstimos com a garantia de «letras do
Tesouros, o avultado redesconto de titulos do Banco do Teagil
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resulton diceta ou indiretamente das funcdes <o Banco como finan-
ciador do Govirno. De um saldo de operacdes da Carteira de Re-
descontes, no montante de 115 bithdes, apenas 2 bilkdes loram
redesconlos a bancos particulares. Do restante, alémr dos 2 bilhoes
correspondentes as «letras do Tesouros. a Carteirz redescontou
titulos do Banco de Brasil no importe de 7,7 bilhbes.

No tltime exercicio, o saldo na balasga comercial, gragas avs
aitos pregos do caké e de outros produtos, determinou um saldo no
batange de pagamentes. Os dadoes ainda provisérios das operacdes
de cambio revelam um deficit de 115 milhtes. Entretanto. tal
resultado contabil decorre do computo de avuitados pagamentos go-
vernamentais em lbras congeladas, nido percebidas me exercicio.
Assim, efetivamente, o balanco de contas de 1950 fechard com um
saldo positivo considerdvel. Nao resta divida de que éste fato,
por um Jado favoravel, explicaria em certa medida a inflacdo,
se houvesse impossibilidade de importagdes compensatdrias, e o
financiamento ¢ tal excesse de exportagdes s6 [Gsse possivel
através de emissbes,

Se o resultado do balange de contas de 1950 pode ser tma
parcial justificativa para a inflagio, as condigdes gue prevaleceram
nos anos anteriores facilitavam extremamente o saseamento finan-
ceizo. Com efeito, até o pentiltimo ase, o deficit no balangs de
pagamentos, com a liquidagao de cambiais pelo Banco, por conta
do Tesouro, e a liquidacdo dos estoques de produtos financiados,
constituiram fstdres de absorgdo do meio circulante, e assim de
correcdo da inflagdo. Tais fatbres, ao lade da normalizagde das
importagdes essenciais ¢ do reajustamento da produgdo intema,
tornaram de todo injustificavel o processo inFlaciondric cujos efei-
tos estamos agora sentindo em cheio. Se tivesse havido o equi-
librio possibilitade pela conjuntura do comércio exterior € da
producdo, a econtmia brasileira poderia agora absorver ou amorte-
cer & pressao inflacioniria decorrente do saldo no balange de contas

de 1950,

Durante a ultima guerra, tiversos uma conjuntura inteira-
raente inversa : a dos saldos acumulades no comércio ¢ #o balango
de contas, cbrigando o Govérno 4 compra de vuitosa massa de
letras de exportagde. Essa foi sabidamente a razBo origimaria, do-
minante ¢ inelutdvel das emissSes entio realizadas.
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Ha, no presente momento, retdtno estacional de pumerdrio as
Caixas dos bancos. As emissbées de papei-moeda estic sustadas,
cemo era de esperar. £ o Govérno vem tomando medidas para re«
duzir a0 minimo as emissdes impostas pelas condiches financeiras
prevalecentes ¢ ndo determinadas pelos redescontos legitimos.
que venham atender 3s necessidades da producio efetivada e sua
distribuicio,

Cabe, porém, notar que o saldo que se supde no balango de
coatas de 1950 se registrou sobretudo em conseqiéncia das ope-~
ragdes do fite do apo, e déste modo os seus efeitos no sentido
inflacionirio 56 em 1951 estardo se exercendo em tada a plenitude.

A politica crediticia seguida po daltimo gitingliénio carac~
texizou-se por drastice cerceamento dos recursos reclamados pela
atividade econdmica, ns fase imicial, com graves conseqfiéncias
para a produgio e circulagio da riqueza. seguindo-se um periodo
de ampliacio do crédito, que foi imprudente pela desordenada apli-
cagdo dos recursos,

O contrdle de crédito se torna cada vez mais imperiose, em
face das pressdes inflaciondrias internas e externas, cujo agrava-
mento s¢ deve prever, ¢ da necessidade de encaminhar os recursos
para a produgdo dos bens essenciais ao abastecimento, a seguranca
tconOmica ¢ a0 desempenko do nosso papel internacional.

A Coarteira de Crédito Agricola ¢ Industrial d¢ Banco do
Brasil vem seguindo a orientagio tracada quando do seu estabele-
cimento, em 1938. Qs c¢réditos concedidos no Gltimo exercicio atin-
giram 3.3 biihdes & agricultura, 825 milhbes & pecuaria. e 905 mi-
thdes & indistria,

Os contratos em vigor a 31 de dezembro ditimo atingiam,
para a agricultura, 3.1 bilhSes., pata a pecudria. 27 bhilhdes, na
sua wmaior parte em moratéria. e, para a indastria, 1,5 bilhdes, em
nfimeros redondos.

Os créditos concedidos & agricultura e & pecuaria estdo longe
de atingir 10 % do valor da producio agropecudria a preqos de
produtores, e os destinados 4 inddstria ultrapassam por pouco 1%
do valor bruto da produgde industrial do Pais. Mostram estas cilras
# necessidade de ampliar tais tipos de crédito especializado, para
s guais os bancos particulares nio estio habilitados sulicientemente.

CREDITO
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No que toca 3 pecudria. deve acentuar, de fogo, a necessidade de
financiamente especial ao criador, sapeando-se per completo as
condigdes de crédito nesse setor basico para o abastecimento de
Pais, de forma a permitir 2 ampliagio da assisténcia limanceira
para fins nitidamente produtivos.

15 6 tempo de rever a experiéncia da Carteira, tujo regula-
mento se tornou em varios pontos obsoleto, cuidande de torme-
cer-lhe maiores recursos para uma atuagdo mais ampla e plastica
em beneficio da produgde nacional.

Por outro lado, a Carteira de Exporstacdo ¢ Importacis do
Bancoe do Brasil, utifizando sua singular experiéncia, na posiche
estratégica que octpa na economia brasileira, devera ser aparg-
lhada técnicamente para orientar um crédito construtivo & prrodu-
¢iio nacional, no sentide de substituir importaches e produzir ex-
portacdes, bem como no de assegurar importages para manuten-
¢do no Brasil, em certo limite, de reservas de bens essenciais. numa
conjuntura como a presente, Nesse programa, poderia agic em
colaborag3o com a5 demais carteiras do Banco do Brasil. Resta
mobilizar os recursos Hnanceitos dentro das limitages nacionais, 2
fim de assim realizar devidamente um dos objetivos para que foi
estabelecida.

Fixada a paridade do cruzeizo, em 14 de julho de 1945, de
comum acérdo com o Fundo Monetasio Internacional, vem a co-
tacio do mesmo sende mantida oficialmente desde entdo om
Cx$ 18,50 por délar, apesar da desvalorizagdo do esterlino, bem
como de grande nimero de outras moedas.

Embora a taxa oficial tenha ocasionado dificuldades & expoc-
tacie de varies produtos, e resultado, por eutm lada, ¢m maior
procura de importagées. © controle do cdmbio ¢ do camérdio per-
mitiu manté-la. :

As perspectivas de balancos de pagamentes favordves, com
o agravamente da situagio internacional. sGo susceiiveis de refor-
car imediatamente a posi¢io internaciomal da nossa moeda., cm-
bora constituam perigoso potencial inflacionario interno. Ndo
obstante, cumpre ainda encontrar formulas adequadas para asse-
gurar escoadenro a produtos de exportacio, em condigdes de di-
ficil competicdo internacional, ¢ que ndo possam ser consumidos
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ro Pais ou ter os seus recursos de produgdo transferidos para outras
atividades predutoras.

Ao iniciar-se o ano de 1950, nessas disponibilidades ne cx-
terior ¢ram de Cr$ 6.308.780.087.10. Ao encerrar-se o exercicio,
€sse saldo baixava a Cr$ 4.677.936.374.00. A diminuicio nas
moedas bloqueadas equivale a Cr$ 1.089.794.256.70. ¢ teve por
cxusa principal o resgate prematuro de titulos da Divida Externa
¢ 8 encampacao do acerve da Grear Western, Nas moedas arbic
traveis. houve aumente correspondente a 142 milhdes de cruzeiros,
¢ nas moedas compensadas, diminvicio de 131 milhdes.

Registron-se assim, em virtude dos precos do café e do cacau,
por o lado. ¢ do contrdle de importagdes, por outro, melhoriz
da nossa posigio em dblares. Mas, enquanto isso, desequilibrou-se
totalmente nosso balance com a Inglaterra ¢ a Argentina, depeis
de longo periode de saldos positivos. Em consesiiéncia, apesar de
se ter frito uma compra de libras por délares, ¢ de termos recor-
rido a vm adeantamento de libras do Fundo Monetario Interna
cional, ainda péo se conseguiu reeguilibrar o balanco com a area
esterlina. Extranhdve} loi que, nestas circunstancias, tivesse havide
acodamento na utilizagdo de divisas que tinham seu descongela-
mente j& canvencionade,

Conforme ja salientov o Govérno, ¢ enorme vulta das despesas
governamentais, akmentadas com 2 emissio de papel-moeda, e 2
meompreensio da extensio dos ferdmenos monctirios muHe con-
tribuiram para impedir a ago da Superintendénda dz Moeda e
do Crédito, estabelecida no meu Governo anterior pata a coerde-
B8a¢a0 e oricntagio da politica montéria. A cxperidncia evidenciou
» kalta de articulagio administrativa para se aleangar o cbjetivo
da lei que criou &sse drgao. *

A Superintendéncia, devidamente prestigiada, deverad contri-
buir, de mantira decisiva, para uma salutar situagdo monetaria.
Cabe-lhe exercer uma acio eficiente no sentido de fortalecimento
interno e externn dy meoeda, distribuicdc quilibrada ¢ satisfatéria
do ¢rédito, ¢ sancamento das finangas pdablicas, sob a diregio do
Migistro ds Fazesda.

Devera assim a Superintendéncia proceder 4 previsio cuida-
dosa das necessidades de mumerario do Banco do Brasil, em cola-
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boragao com éle, tendo erm vista as salras, as épocas do ano e suas
tungdes de agente e financiador do Tesouro. Concomitantemente
deverd programar a concessdo de ¢rédito, para o atendimento cres-
cente das reais necessidades da produgio, com restricao paulatina
& progressiva do crédite de caréter inflacionario.

E indispensivel] ainda, para ésse fim, que se efetive a super-
visao do Conseiho da Superintendéncia sébre os programas de
investimentos ou de empréstimos das Caixas Econdmicas, das ins-
tituigdes de previdéncia e das companhias de segquro e de capita-
dizagaa,

Nio & propésito interferir em administragées auténomas ou
na esters legitima da emprésa privada, mas conjugar os estorgos
para o obietivo comum de combater a inflagio, e nio deixar sem
contrdle os fatdres ponderdveis de perturbagic monetdria. impe-
dir-ge-a. assim, que essas organizagdes possam atuar, inadvertida-
mente, em sentido oposto A orientagdo do Governo. A alteragio
aas praticas tradicionais de tais emprésas piblicas e privadas traz
a vantagem de [azé-las contribuir melbor parz o desenvolvimento
geral do Pais — o que serd favordvel i expansio das suas
atividades.

Devera ser promovide o tortalecimente dos recursos moneta-
tios externos mobilizaveis, especialmente o curc e as moedas con-
versiveis. por meio de sua rigorosa economa e pela adocio de
medidas tendentes a evitar sua evasfo pars o mercado negro. mas
sem prejuizo das importagdes essenciais, inclusive as que se des-
tirem & prevenir o agravamento da presente gmergéncia interna-
cional.

Impde-s¢ & cooperagdo com o Fundo Monetario Internacional
¢ 'com o Banco Internacional de Reconstrucio ¢ Uesepvobvimento,
mo cumprimento das obrigacdes decorrentes da Convencio. ratifi-
cada pelo Brasil.

Os pregos, por for¢ca mesmo das pressdes inflaciopdrias n3o
controladas, continuaram subindo em 1950, E. enquanto o custo
da vida subiu 6%. 0% precos por atacado se clevaram em mais de
15%. refletindo sensivelmente o agravamenic da inflacdo mone-
taria. Os precos no mercade atacadista tendem a refletiz-se nos
pregos a varejo, e assim no custo de vida.
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De fato, em jaseiro ditimo, verilicou-se a maior alta mensal
dos Gltimos anos. tante nos indices de precos de atacade como
nos de custo de vida,

Diante dessa situagBo, atacard o Govérac a forte tendéncia
4 alta dos pregos simultdneaments nas wés frentes: o contzdle
monetario, o aumente da produgio essencial e o combate sem
tréguas & especufagdo. através de medidas diretas e de emei-
géncia. Neste sentido, espero 2 compreensio geral.



COMERCIO EXTERNO

G balango comercial extersa. em 1930, assinala uma mudanga
d2 maior significagio para a conjuntura econdmica do Pais, Gra-
¢as a elevagio do valor total das exportagdes, em confronta com
as do amo anterior ~~ 24,9 contra 20.1 bilhdes de cru=eiros, ou
23,4 G¢ de aumento — as trocas externas acusam um saldo favora-
vel ao Brasil da ordem de 4.5 bithes. a julgar pelos dados referen-
tes ao periodo de janeiro a novembro. Ora, o balango virha-se
comportando delicitario ao Pais, desde 1947, com graves reflexos
na ecomomia interna, ameagada de ndo se poder suprir reqular-
mente 1o e:;c'te;rior, 2 falta de divisas.

~ Fssa mudanga resultou lupdamentalmente da methoria dos
pregos dos principais produtos exportados pelo Pais. {4 que o3
embarques de mercadotias pacionais para o exterior aumentaram.
em tonelagem. t30 somente de 2 %, de um ano para outro.
Simultineamente, aumentaram os volumes das importacées e redu-
ziu-se o seu valor: os produtos brasileiros ficaram mais caros,
cnquanto os importados tornaram-se relativamente mais baratos.

Os térmos de troca dos produtos nacionais wmelhoraram, por-
tanto, sensivelmente, no ano passado.

Dividido o intercdmbio comercial em dois grandes grupos.
quanto s respectivas dreas monetirias, nota-se, entreranto, que 2
modificagdo ocorrida em 1950 atetou preponderantemente as tro-
cas no setor das moedas conversiveis — sobretudo o dos Estados
LUinidos da América — em que o Brasil obicve lorte salde. ao
passo que, no das moedas imconversiveis ~ preferentemente o da
Europa ~ tendiam a equilibrar-se.

Esse fato ndo deivou de acarretar consegiiéncias salutares.
atenuando até certo ponto a chamada crise de Jdélares, tie aguda
na ano de 1949, De ouvtro lado, o intercd3mbio com of paisers evvro-
peus e outros do hemistério ocidental ficou fortalecido de alguma
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forma, retornando & posicao registrada em periodos anteriores.
isso ndo obstante a ocoreéncia de delicits consideraveis no inter-
cambio do Brasil com os seus dois maiores mercados da area de
moedas inconversiveis — a Repdblica Argentina e a Gra-Bretanha.
A cobertura désses delicits processa-se, contudo, em parte, & conta
dos saldos antericrmente acumulados em lavor do Brasil.

Mo tocante aos produtos imporstados. a politica de estimulo
&s importagées essenciais e de cerceamento das dispensivers ou
supérflvas, ¢ caminko acertado, nio sémente para melhor aplicar
as disponibilidades de divisas do Pais, mas também para tomentar
¢ desenvolvimesto econdmico nacional.

Quanto A exportagio, cumpre ressaltar & imposténcia cres
cente do calé, do algodio e do cagaw, em relagio as vendas ex-
ternas toiais, & medida que os seus pregos se clevam ¢ que varios
cutros produtos enirentam a comcorréncia internacional, princi-
paimente na area das moedas inconversiveis. Pequena foi, por
exemplo, a participagdo dos produtos elaborados e das manufa-
turas naquelas vendas, em contraste com a3 animadora atividade
dos anmos anteriores, indicando a necessidade de firme apoio e
estimule a politica de exportagio désses artigos, tendo em vista
a crescente importdncia da indistria do Pusis. A mesma atitude
de detesa e de expansdo dos mercados deverd ser adotada em
relagédo aos demais produtes exportaveis.

C maior consumo interno e a maior instabilidade das expor-
tagdes determinaram a redu¢io do volume destas, em varios seto-
res. Dada a importdncia do comércio exterior pata a economia
do Pais, no deixa de ser vulneravel a nossa posicio presente,
baseada nma valorizagho externa dos principais produtos exporta-
dos. E ponts primacial da politica do Govérno detender o atual
estado de retuperagdc dos pregos e dos térmos do intercambio.
Eatretanto, cumpre sobretudo cuidar da ampliacdo da capacidade
nacional de exportar um pimero cada vez maior de mercadorias,
¢ da dilatagdio ¢ estabilizagio dos mercados para os novos pro-
dutes.

Essa orientagio, adequada & politica de comércio exterior em
¢pocas pormais, justifica-se de maneira especial na presente con-
juntura, em que¢ ¢ suprimento de artigos essenciais 3 manutencio
da atividade nacional deve ser procurado em gqualquer Pais que
tenha possibilidade de atendé-o, As perspectivas sio, alias, de
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nova inversio da balanga comercial externa e, mesmo, do bakhnco
de pagamento, 2 falta de disponibilidades exportaveis de bens es-
senciais a0 Brasil, nos mercados tradicionalmente fornecedores.
Sob &sse aspecto. o grande saldo verificado na balanca comercial,
em 1950, constitui mau prepincio para 0 ano em curso.

Cumpre. portanto, incrementar as aguisicdes externas de bens
essenciais. até mesmo com a conseqgiiente acumiiagio de estoques
daqueles que se vio tornando escassos, assequrando-se ao Pais,
por outro lado, através de acdrdos internacionais, o suprimento
reguiar das mercadorias estrangeiras imprescindiveis 3 nossa eco-
oomia, em face da conjuntura muandial,

Ewmbora veshs declinando em térmos relativos, na medida em
que sz desenvolve o mercado interno, a participaczo do comércio
exterior na renda nacional continua a ter um papel relevante.
No desenvoivimento econémico do pais e nas Hutnacdes das ati-
vidades econdmicas internas se refletem as vicissitudes das tran-
sagdes internacionais. E indispensavel para estabilizar e acele-
rar o titmo do nosso crescimento econdmico a expansio equili-
brada do comércio exterior,

Efetivamente. o desenvolvimento econdmico Fequer crescen-
tes importagSes de bens de produgo e, de vez que os rendimentos
se elevam, também maiores volumes de importacio de bens de
consutag., Mas a ampliacdo das impottacdes supde um incre-
mento da procura internacional para nosses produtos de exporta.
<o ao lado da entrada de capitais estrangeiros. [Nossas expor-
taches, entretanto, nao se tém expandido numa taxa equivalente
4 demanda de importagbes e, de outro, ndo tém sido ponderdveis.
nem estaveis. 0s influxos de capitais. Em conseqiiéncia. tende a
balanca de contas do Pais a ser crénicamente desequilibrada,
coartando o progresso econdmico interno, As nossas necessida-
des rigidas de importagdo. em contraste com a demanda insta-
vel de possas exportagdes, forgam, salvo intecrupgdes episédicas,
2 deterioraglio dos térmos de interc@mbio, o que constitui am
fator adicional ma relativa dimianigio de nosso poder de Comprs
no exterior e. assim. do proprio equilibrio do balango de paga-
mentos.

Nessas condigdes. a economia nacional. através de lento
¢ descontinuo processo de adaptacdo. vem sofrendo uma trans-
formagao estrutural que comsiste essencizlmente na substituigio
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de importagées pela produgio doméstica ¢ na diversilicagdo das
exportacdes.  Esse processo, que se inicion pela substituicio das
importacdes de manulaturas destinadas ac consumo, se¢ prolonga
ta fase mais recente pelo crescimento de producac interna de
bens de capital, antes importados. No setor das exportacdes bo-
ram avultando rumerosos produtos, muitos déles certamente de
procura eventual, outros. porém. gQue se tornaram substanciais
tontes de divisas. como ¢ zlgodio, madeiras, sementes ¢ oleos
vegetais e outros produtos primarios,

Um dos objetives hundamentais da politica econdnica do
Govérno deve residir na criaclo de condicdes que lacilitem o
relerido processo de adaptagdo, em contormidade com as ten-
déncias manifestadas, como 2 soluglo nawralmente indicada para
assegurar ndo 56 o desenvolvimento econémice como o equilibric
das relacdes econdmicas internacionais.

A correcao do desequilibrio permanente do balange de paga-
mentos importa em defender as iniclativas nacionais, para garan-
tia da expamsdo da produgio substitutiva de importacdes, sempre
que econdmicamente viavel em expandir as receitas de exporta-
a0 ¢ em assegurar um influxo estivel de capitais estrangeiros.

Como se sabe, os saldos positivos do balango tém eleitos in-
Racionarios, enquante gue o5 saldos negativos tendem a reper-
cutir deflaciopariamente, A estabilidade econdmica interna re-
quer ou a consecugao do equilibrio no balango de pagamentos ou
# ado¢do de medidas que compensem as suas projecdes inflacio-
sarias ou deflacionarias,

Portants, € indispensavel cuidar do aperfeicoamento de me-
capismos, como a Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédite, no
sentido de relaciopar a situacio do balange de pagamentos com
medidas mopetirias internas compensaiorias.

Alm disso, na situa¢do mais freqiiente de deficits nos ba-
lancos de pagamentos, como a do periodo que vem da normali-
zacio do comércio mundial, depois da dltima gquerra. a politica
que se impde ¢ a de estimulo &s exportagdes e de selegio das
importacdes, atribuindo-se prioridade 3s importacdes essenciais.

Desde 1946, o Brasil vem participando de uma série de re-
unides internacionais. destinadas a estabelecer pormas que deve-
tism conduzir 3 disciplina e expansdo do comércic mundial. Dos
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debates verificados resultos um projeto. aprovado em Havana,
em 1048, de uma Carta Internacional de Comércio & Emprége,
o qual ainda nic mereceu a ratificagdo dos priacipais paisese
membros ¢ mesmo de seus patrocinadores. e um Acérdo Gera
de Taritas e Comércio, ora em vigeéncia proviséria, que contém
o dispositivos relevantes da mencionada Carta, particularmente
os relerentes & liberacao do comércio. e as concessdes multi-
laterais de taritas negociadas pelos paises participantes.

Ao ser assumida a responsabilidade da adesio do nosse Paijs
4 ésses instrumentos internacionais e sceitos o5 Ccompromissos
tarifarios decorrentes das negociagbes, nio se procedew a um
bzlango dos resultades ¢ & sua avaliagio critica em tace dos obje-
tivos permanentes de uma politica comercial. E essa uma tarels
2 que o atual Govérno pretende dedicar-se com urgéncia. antes
que seja solicitado & subscrigBo definitiva dagueles compromissos.

De qualquer mode. £ lamentavel que as obrigacdes tomadas
rovisdriamente levantem -sérios obsticulos 3 revisio do nosso
velho ¢ anacrémico Cddigo Aduaneiro, inadequado 2s novas con-
digdes econbmicas do Fais ¢ sem duvida, um ébice insHrucional
ac nosso progresso. (ertamente deveria ter sido uma tareta
prelimimar, essencizl a negociagdes muis fundamenrais, a revisio
racional da Tarita das Alfandegas. tendo em vista o desenvole
vimento econdmico do Pais.

N3o ¢ de esperar, por obra das concessdes obtidas pelo nosse
Pais nas referidas negociagdes tarifarias. grandes ou razoaveis
cleitos na expansio de nossas exportagbes, conquanto possa haver
alguma influéncia benélica sébre a2 nossa capacidade de compe-
ticdo. De fato. consistindo em novas vendas sobretudo de produtos
jrimérios, dependem antes da elevaglo das rendas nacionais dos
paises importadores do que de redugSes nos pregos.  Assim, 6.
das as medidas. tomadas isoladamente ou na base da cooperacio
interpacional para manter estidveis as rendas nacionais dos gran-
des paises industriais. tém compreensivel interésse para nds.
Pais medidas podem constituir eletivamente uma das melhores
tormas de colaboracdo que essas economias nos podem propor-
cionar.

A expansdo desejada de nossas exportagtes pode, entretanto,
encontrar sérios dbices, se ésses paises se empenbarom, através de
planos especificos, em que aplicam wvultosas inversdes. em de-
tenvolver em outras Areas de situaglo colomial producdes con~
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correntes ¢om as nossas exportagdes. O Brasil encara com sim-
patia e interésse o desenvoivimento econémico de outras reqioes,
cendigde indispensdvel para a expansic do comércio mundial.
Mas nota gue a estimulada concorréncia das &reas cofoniais nao
parece servir aos interésses legitimos dessas &reas — que devem re-
pousar antes numa expansio econdmica equilibrada que num de-
senvolvimento desproporcionado dos setores de exportacio w. e
s¢ processs em condighes desvantajosas para os paises indepen-~
dentes, exportadores de produtos primarios. Assim é que elas
tem uma situagao de preleréncia aduaneira consolidada nos acdr-
Gos internacionais, os saldrios ali vigorantes sio comparativa-
mente vis ¢, linalmente, aquelas inversdes, acompanhadas da
assisténcia técnica mais moderna, copstituem realmente um sub-
sidic de que ndo se benehciam outras tontes de producio.

A concorréntia dessas areas, nas condiches em ue se desenw
volve, ndo 56 pode repercutis negativamente nos planos de desen-
volvimente dos paises como o Brasil, como contribuir para agra-
vat a tendéncia secular & detertoragio dos térmos de intercdmbio.
lorna-se urgente assegurar uma relagio razoavel entre os precos
cos produtes primarios € os dos produtos manefaturados e esta-
bilizar as correates comerciais daqueles produtos., B indispen-
savel a presensa de representantes nossos em 16das as reunides
ipternacionais em que sejam examinados problemas relaciopados
com os interésses dos nossos produtos basicos de exportagio.

As condigdes e problemas do influxo de capitais necessarios
a0 nosso desenvolvimento sdo referidos em outra parte desta
Mensagem.

O Brasil passou a enfrentar, desde 1947, uma situacgfio defici-
tariz no seu balanco de pagamentos. Essa situagio, que era pre-
visivel. poderia ter side prevenida, se n3o se tivessem interrom-
pido os controles vigentes em 1945 no comércio exterior, iusta-
mente quando, zo contrario do que se féz, se tormava mister
dar-thes cardter mais geral Porém, sob o pretexto de conter
a elevagio do custo de vida, através da reducio dos meios de
pagamento ¢ do aumento da oberta de bens de comsumo, foram
estimuladas as importagdes. Entretanto, como na época subsis-
tisse a escasser de equipamentos e matérias-primas essenciais ac
mercado myundial, 2 libera¢ao dos controles favoreceu as importa-
¢des supérfiuas, e sobretudo a tuga de capitais, malbaratando-se:
as divisas penosamente acumuladas no exterior durante a guerra,
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e que deviam ser destinadas i reposicio do desgastado parque
produtive do Pais. e a retomar, com bases seQuras, o ¢urso do
desenvolvimento econdmico. 856 em 1948, diante da gravidade
da situagdo, subordinou-se ao regime de licenga-prévia o iaters
cambio comercial do Pais.

Preferiv-se 3 desvalorizacdo cambial o enprégo de controles
diretos sdbre as transaches externas,

A aplicagdo do regime de licenga-prévia, instituido pela Lei
p 262, de 23 de levereiro de 1944, prorrogado pela Lei nv 842,
de 4 de outubro de 1949, cwa preocupagdoe primordial foi a de
tonter rigidamente as importa¢tes dentro do ozcamento cambial
que lhes era atribuido, evoluiu, 4 base da experiéncia da Carteira
de Exportagao e Importagio e da Comissio Consultiva de inter
cambio com o Exterior, no sentide da tormulacio de normas
segundo as quais i8ssem contemplados os interésses mais un-
damentais da economia nacional

Em atengdo & crénica tendéncia ao desequilibrio no balango
de pagamentos, a manutensdo désse instrumento & aconselhavel.
n3o mais apenas Ccomo um meio de emergéncia, mas associando-o,
como um complemento essencial, a providéncias destinadas a en-
caminhar 08 recursos para aplicagées mais produtivas.

Todavia, mais do que a eficicia dos instrumentos emprega-
dos na politica do Govérnoe em relagio ao comeércio extetior, foi
a conjuntura lavordve! dos pregos internacionais dos nossos prin-
cipais produtos de exportagio. o principal fator para a restagea-
¢ac dos saldes em nossa balanga comercial. O Govérno se em-
penhard em assegurar a posicdo conquistada por &sses produtos
€ espera contar para ésse fim ¢om a cooperag3o intzrnacional

Os recentes acontecimentos internacionais comecam a re- Meodidas
Hetir-se no comércio mundial e na economia brasileira. Os pre- om face da
parativos de detesa das nagdes vEm alterar as condicdes de *“”;.ﬁm"j,i’“ r°
olerta e procura nos mercados mundiais. £ de presumir que,
num prazo relativamente curto, a sitvagde do balanco de paga-
mentos do Pais tenda a inverter-se. Aates mesmo de iniciar o
rmandato, atribui importancia primordial ao estudo dos problemas
e das medidas relacionadas com as perspectivas internacionais,
para, tomadas em tempo oportuno as providéncias cabiveis, como
12 @ vém sendo. compensar os impactos negativos das novas

condigdes sobte a economia nacional.
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No plaso internacional, no que concerne ao aspecio econd-
mico, procuratd o Govérno, através de entendimentos com as
gaches amigas, lrmar compromissos que assequrem ao nosso Pais:
suprimentos de matérias pritnas ¢ equipamenios essencials, a esta-
bilidade de nossas receitas de exportacdo. e a manutencio do
poder de compra dos saldos que porvestura se lormarem.

No planc interno, além das providéncias monetirias e fiscais,
indicadas noutra parte, diligenciarei no sentido de promover uma
politica de estocagem de¢ produtos essenciais; ampliar 2 capaci-
dade de azmazenagem: apressar a conclusdo dos empreendimentos
de pelevante interésse para @ economia do Pais, dependentes de
financiamentos externos, obtendo para ésse fim as prioridades
para as importagdes indispensaveis.

A criagio de monopdlios internos, o desestimulo ao aper-
feicopamento tecnolégico, a elevagio especulativa de precos e
demais consegiencias perpiciosas do amertecimento da concor-
réncia devem ser objeto da devida atencio. paraledamente ao con-
tingenciamento da importagdo, a fim de que os efeitos do contréie
n3o se desvirtuem em detrimento dos intersses coletivos.

Para isso. faz-se necessario que as lungdes da Carteira de
Exportagao e Importagdo, estabelecidas ainda no meu Govérno
anterior, stiam cumpridas integralmente. conjugadas a uma poli-
tica que vise amgpliar a assisténcia técnica e financeira 35 nossas
atividades basicas, inclusive em bemeficio da diversificagdo = do
desenvolvimento da producgao exportivel ou que venha substituir
importacdes vitais ao Brasil.

A naturera extremamente dindmica dos problemas econd-
micos exige que a atvacio da referida Carteira se ajuste is exi-
géncias das conjunturas que lhe cumpre atender, mas sem gue
se akaste ela de suas diretrizes essenciais. Tenho, entretanto, a
lamentar que bitimamente, interpretando com otimismo os efeitos
dos melhores pregos alcangados pelo café ¢ outres produtes. fon-
tes de divisas tortes. a Carteira tivesse atrouxado a2 aplicagio
dos critérios que deveriam orientd-la, invertendo, em impottagGes
n3o essenciais ou simplesmente especulativas, disponibilidades
exigidas por setores basicos da produglo nacional.

Q Govérno tem coshecimento da utilizag3o antecipadz de
quotas de cambio em importagdes sem base econdmica, mas ofi-
cialmente autorizadas, a qual prejudicarad provavelmente o aten-
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dimento adequado das necessidades basicas de importagtes ligii-
davels em moedas escassas.

Louvando-se na gravidade da situagio interacional, a exe-
cugao do contréle permitiuv importacdes macigas de produtos nido
essenciais, sob os mais variados pretextos, inclusive o de estoca-
gem. Em consegiiéncia, enfraqueceu-se notdriamente a confianga
da opinifc pablica ma administracie dos controles do coméreio
exterior,

A desvalorizagio da libra esterlina. em setembro de 1949,
¢ o conseqliente reajustamento de outras moedas de curso restrito,
que a acompanharam, vieram agravar a colocacio no exterior dos
excedesntes exportaveis de muitas dos nossos produtos, sem prego
para competir nos mercados internacionais. Procurcu-se encon-
trar solugio para o escoamento dessas mercadorias, gue nac po-
diam ser desprezadas sem que surgissem sérios problemas de
ordem econdmico-social para as regides que as produziam. A
justificativa foi a de que, através de operagées vinculadas, o con-
sumidor de artigos menos essenciais importades subsidizsse o
produtor nacional, j& que o Govérmo nio podia assegurar, éle
proprio, ésse subsidio. Uma das primeiras medidas do meu Go-
vérno foi suspender o emprégo das operacdes vinculadas, nio
s& porgue verifiquel que j4 atendera, como medida preciria ¢ de
emergéncia, as principals crises de escoamento de nossa produgao,
mas também porque as sucessivas elevagdes dos pregos nos mez-
cados internacionais nio estavam sendc acompanhades, como se
faria necesidrio, pela retirada, do sistema, dos produtos gue j&
haviam aleancado condicdes de competicio. Qcorreram casos
<e patente nocividade acs interésses da ecovomiz pacional, como
o dos materiais estratégicos brasileires da mais intensa procura
nos mercados mundiais, cuja cotagio chegava, em alguns casos.
a duplicar no curso de uma semana, ¢ que continuavam sendo
permutados por automéveis, méquinas de lavar roupa e produtos
semelhantes. O sistema estava dando margem 3 especulacio, ¢
nio favorecia o reajustamento da produgdo as condigies compe.
titivas, na medida em gue fdsse possivel. Era, portante. impe-
rioso o reexame da situagdo, pois o sistema das operagdes vin-
culadas {6ra evidentemente desvirtuado.

A anommalidade do comércic internacional levou a maioria
dos paises a declarar inconversiveis suas moedas, obrigando a
utilizagio de um mecanismo especial de acdrdos bilaterals, com o
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objetivo de manter e incentivar as correntes de comdércio com
aqueles paises, possibilitando o escoamento de nossos excedentes
exportaveis ¢ diminvindo a demanda de produtos e servigos pagos
em moeda forte, sem ensejar o actmulo de grandes saldos exs
moedas inconversiveis.

A técnica para negociagio de tais acdrdos ndo se limitou a
cstabelecer igualdade de valor nas trocas etetuadas sob aquéles
convenios, mas também se orientou pelo eguilibrio qualitativo dos
produtos programados, seguudo tolejo da respectiva essenciali-
dade para os paises contratantes.

Nio bastava, entretanto, que os acdrdos fossem megociados
inteligentemente, ‘Tornava-se necessério. também, pa fase exe-
cutbria uma Fiscalizacio permanente da maneira por que &les se
conduziam, a fim de gue pudéssemos receber os produtos essen-
ciais negociados, e nfo apenas os menos essenciais ou supérflues,
2o tempo em que, inadvertidamente, eram licenciados, na expon-
tagiio, produtos altamente procurados nos mercados mundiais,
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Ser que a producio paciopal se expanda ¢ fortalega. com o
emprégo dos processos de aglo que a técnica moderna instituiy
e vem aperfei¢oando dia a dia, nio & possivel assegurar ac co-
mércio exterior do pais a amplitude e a diversificacdo indispes-
saveis & satisfagdo das necessidades nacionais, no que concerne aos
suprimentos estrangeiros., A redugio do grau de dependéncia em
que ainda se encontra o Brasil, em varios setores vitais da sua
atividade econdmica, slém do baixo consumo de muitos bens citja
utilizacdo continua inacessivel ou mesmo desconhecids da major
parte da populag@io nacional, estdo a reclamar, por outre lade, a
instituitio € ¢ cumprimento de uma sadia politica de fomento da
produgio destinada a abastecer ¢ ampliar o0 mercado inlerno.

Para isso, a Nagho terd de fazer um esforge decisive ¢ criar
as indistrias de base gue a estrutura econdmica naciopai com-
porte e para as quais a mobilizaglio de recursos financeiros e
humanos esteja ao sen alcance: terd de expandir a indistria
manufatureira de bens de consumo produsidos ne Pais, em quan-
tidades insuficientes 2 atender as necessidades atuais e iniciar a
producio de outros que se tornam imprescindiveis & clevagio do
nivel de vida da populagao: terd, ainda, que fortalecer e ampliar
a produgdo de bens primarios, para seu prépric consumo e para
exportagdo, uma ver gue as trocas externas nacionais assentam
quase totalmente no fornecimento de géneros alimenticios ¢ ma-
térias primas aos paises industrializados. — conquanto tal posicie
possa e ceva ser pauktinamente modificada em proveito do tra-

batho nacional,

Enormes sio, sem divida, as possibilidades da magio no que
se refere & valorizag@ic progressiva dos bens naturais existentes
ro seu territdrio, quer guanto sos minerais e as fontes de energia
hidrelétrica, quer quanto so revestimento floristice, e. mesmo, aos
solos adequades 3 agricultura ¢ & pecuara -—— fradicionais ativi-
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dades que ora estio a reclamar cuidadesa aten¢do do Govérno,
para que mio se agrave o perigoso desequilibrio existente entre
a economia rural e a uthara, iftimamente expardida em virtude
da industrializagio.

Prosseguindo. como convém, o esfarco do Pais po sentide de
industrislizar-se, os encargos da agriceltura ¢ da pecuaria irio
sendo aumentados em virtude das necessidades crescentes de ali-
mentos e de matérias primas indispensaveis ao suprimento dos
centros urbanos e & manutencio e ampliagio das correntes de
comércio exportador. A producio désses bens primarios dedica-se
ainda, e assim serd por muito tempe mais, a maior parcela dos
brasiieiros, representada por aquéles que assequram a ocupacio
efetiva do territério nacional e gue, revigorados na sua econoemia
¢ habilitados 3 adogio de muitas das comodidades modernas que
desconhecem, constituirdo para a inddstria um mercade estivel
¢ cada vez mais amplo. Essa transformacic do homem raral
brasileiro deve processar-se, alids, sem que éle perca as suas
grandes virtudes de depositario secular das carscteristicas fun-
damentais da nacionalidade, virtudes essas que ora patrecem
em parte ameacadas pelo impacto da civilizagcis Industrial,

Afastando-se essa ameaga, cumpre, ao mesmo tempo, levar
gradualmente 3 maquina 3 atividade rural, para gue esta também
se industrislize, em beneficie nfio s6 de todos os gue a exercem,
mas igualmente da economia nacional de consumo e de exportacac.

Ocupagio basica da maioria da populacio e fonte maior de
divisas para o Pais, a agricultura nacional, gquande tomada em
seu conjunto, ndc conseguin libertar-se ainda de foreas que em-
perram o seu normal desenvolvimento. Verdade é que a produgio
de determinados géneros alimenticios. nos Gltimos anos e em al.
gumas zonas favordveis, se vem desenvolvendo em ritmo encora-
jador. Todavia, atentando-se para o quadre geral da produgio
agropastanil, duas verdades resaltam dos fates gue 35 estatisticas
registzam : tem ela aumentado, por certo, masg, em virios setores,
ndo ne proporgic de cresciments da pepulagdc geral: de outro
lade. o rendimento médio por unidade de area, para a maioria dos
produtos, tem caide lenta mas ineguivocamente. Fssa situachio
torre por conta, evidentemente, de ums série de katbres, tais
como 2 falta de aplicagdo, por parte dos agrérics, de técpicas mo-
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dernas nas atividades do campo, a inexisténcia de sistema adequado
de crédito especializado — notadamente para os pequenos ¢ médion
produtores, — o uso imoderado do solo e de outros recursos
naturais, levando a delapidag@io 2s regides movas e As zomas de
fronteira, sem mencionar, por fim, a desorgonizagio econdmica
€ associativista em que, histdricamente, tém vivido agricultores,
criadores e industrizis rurais de nosso Pais.

As causas relacionadas com &sses fatos sio virias, portanto,
¢ atyam de maneira interdependeste.

A primeira delas ¢ a2 rotina como méteds de cultivar o solo
e de criar rebanhos, Continuam grande parte dos atuais ruralistas
brasileiros a fazer, no século da maquina, dos adubos e dos inse-
ticidas, © que sempre fizeram as geracBes anteriores. O uso do
trabalho manual, o desconhecimento de técnicas novas de explorar
o solo, a inacessibilidade pratica ao instrumental mecanico de tra-
batho, aos fertilizantes ¢ fungicidas, cis as caracteristicas reco-
nhecidas désse ultrapassade rotineirismo. B preciso mudar o
quadro, quebrar a rotina. Qs interessados diretos e o Govérno
tém muite o que fazer em relagio a &sse problema.

A difusdo das técnicas modernas de exploragao do solo exigira
quantidades crescentes de maquinas e instrumental agricolas. além
de adubos ¢ inseticidas. Onerose tem sido pdr 2sses bens a0 alcance
da atividade rural do Pais medisnte a sua importagio regular dos
outros paises que os fabricam. O Brasil tera, portanto, que am-
pliar e aprimorar a sua indistria de maquinas ¢ jmplementos agri«
colas para produgio dos tipos até agora importados e que possam
sgr fabricados em bases econémicas no Pais. A intensificacio do
trabalho da terra, pela mecanizacBo, como s recuperacic das
4reas esgotadas e o aproveitamentc daquelas até hoje nio ocupadas,
exigirdo o emprégo, ¢m larga escala, de adubos e corretives que
igualmente terdo de ser fabricados no Pais, para que a atividade
rural tique a coberts, na medida do possivel, das dificuldades
de importacdo.

Ao crédito estd reservada fuagSo de reléve na medificacio
do quadro acima esbogado. O finasndamento rural, especialmente
aos agricultores da classe média e s0s pequenos produtores, mesmo
aqueles que trabalbams em terras alheias, mas que sejamm reco-
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nhecidamente honestos, operosos ¢ dotados de ambiglo, ¢ medida
que nao deve ser mais protelada. O crédito cooperativo ests, tam-
bém, a pedir ampliagio, compativel com as necessidades do covpe-
rativismeo nacional,

Além do crédito, ha outro aspecto da atividade rutal a jus-
tificar mengio especial: a comercializagfio dos produtos agropas-
toris. Da car@acia de uma réde de silos e armazéns, nas &reas de
producio ¢ nos centror consumidores, decorrem o alto indice
de deterioragae dos produtos e 2 exploragdo de que tém side
vitimas os produtores, por parte de intermediarios ¢ fimanciadores
inescrupulosos. A comeccializatio come se processa no Beasi)
implica, quase sempre, num desestimulo s atividades das classes
produtoras rurais, que ndo participam em percentagem adequada
dos lueros oriundos dessa cperagic. A melboria dac condigdes
gerais de transporte e armazenagem. ao lado de medidas especi-
ficas, come 2 garantia de pregos minimos, tenderfo a modilicar
ésse quadro em benelicio, simultdneamente. de produtores e de
consumidores.

A i{sso acresce um outro fator que agrava a situa¢ic da
agricultura nacional. E 2 auséncia de eficiente organizagio eco-
némica dos produtores, através de cooperativas de produg3o. bem
come a Quase inexistéacia de uma réde efetiva de associagles
rurais de tedos os graus, capazes de dar so0s homens do campo
2 consciéncia da spa valia. O esquadramento do lavrador, do
criador ¢ do industrial rural em legitimas entidades de classe —
sejam. por um Jado, cooperativas, s¢jam. por outro, assouiaches
rurais municipais, federagBes estaduais, sob a ¢gide da Confe-
deragio Rural Brasileira, a ser organizada consoante previn ©
Decreto-lei nv 8.127. de 24 de outubro de 1945, — também ai
estd uma providéncia a que é preciso dar execugdo ragionsl, pla-
nificada ¢ sem perda de tempo.

Todas essas medidas, ao lade de larga campanha de edu-
cagio para as gentes do campo. devem constitir o5 instrumentos
mais adequados 20 alevantamento do nivel de vida material e cul-
tural das populagbes brasileiras — preocupagio fundamental do
men Govérno. Concite o Congresso a langar para ela as suas
vistas, empenhando-se iqualments, 2 Iundo, na solugio déste pro-
blema, que taoc de perto interessa & generalidade dos setores da
vida nacional.

ALt it o L b e o



103

Para enfrentar pela base todo éste problema de producio
agropecudria 4 curnto prazo e a longe curso, tendo-se¢ em
mira eucetar as reformas necessirias para conferir 3s classes
agrarias o minimo de que carecem para uma vida melhor, impoe-se
nd0 apenas uma reestruturagio interma dos servicos do Ministério
da Agricultura, come uma mudangs em alguns de seus processas
de trabaltho. Urge. de um lado, fundir recurses. juntar esforcos,
articular planos, entre divisdes especializadas do Ministério da
producBo primaria e as déste com os demais Ministérios iguat-
mente interessados na soluglio das questdes essenciais ao progresso
o Pais.

Impde-se, igualmente. sistzmatico e amplo levantamento cien-
titico, da estrutura e funcionamento da economiz e da sociedade
rural do Pais, para orientar a Administragio ¢ o Parlamento, Bsse
levantamento poderd processar-se em colaboragio com os érgios
de pestjuisas sociais existentes ¢ com os servicos oficiais respon-
sévels pela execugde da politica de bes-estar a que adiante
farei mencao.

Nao sendo possivel conseguir novos processos de trabalho e
melbores condigBes de vida sem um programa educativo de base,
abrangendo o lavrador com sua familia ¢ as préprias instituicles
sociais de sua comunidade, devem, nesse sentido, os Ministérios
da Educagio e da Agricultura articular os seus esforgos, planos
€ recursos Hnanceiros e humanos.

tmpdie-se, igualmente. que o Centro Nacional de Ensino e
Pesquisas Agrondmicas, do Ministéric da Agricultura, compre-
endendo as instalagdes.da Universidade Rural e dos Srgdos de
experimentagao com ela articulados, realize todo o programa que
tundamentou 3 sua criagio no meu Govérno antericr, dando pleno
rendimento & vultesa inversdo de capital ali realizada.

Um dos cbjetivos fundamentais das providéncias supra-indi-
cadas serd o de dotar 0 Govérno de jastrumento adequado i so-
lugdo do problema alimentar, que apresenta caracteristicas subs-
tanciaimente diferentes quando se¢ trata de dreas rurais e de centros
urbanos. Num e coutro caso, todavia, e se prende a guatro
fatores fundamentais, interdependentes: producio em si. distri-
Buigdio a0 consumo, transporte e financiamento. Esse problema
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interessa fundamentalmente, portanto, ao produtor, de longe ow
de perto dos grandes <estros consumidores, e aos habitantes
déstes.

E imperativo traduzir a solugdo do problema em térmos que
atendam a tais interésses, mediante a articulagdo, quanto possivel,
das necessidades do consumo aos programas do fomento & pro
ducdo ¢ da ligagdo dos planos chamades de emergéncia com os
plancs coacretos a longe praro, sejam de produgio, sejam de
abastecimento.

Quanto 3 produgio de géneros alimenticios, as éltimas safras
tém-s¢ apresentado em ascensic, mas essa melhora ¢ prejudicada,
em parte, pelas deficigncias de transportes ¢ de armazenagem.
Por outro lade, salvo um crescimento muito substancial da pro-
dugao alimenatar, a situagfo cronice de car@ncia, em algumas areas,
nae fHeard sanada. Bssa situagio tenderd & agravar-se se pio for
contida a inflagio, que desestimula a produgio priméria, e, também.
se @ emergéncia internacional vier a reclamar o deslocamento da
atividade rural para setores da producio orientados para os forpe-
Cimentos extermnes.

No encaminhamento da solugio do problema do abastecimento
copvém distinguir as guestdes de cardter nacional, isto &, comuns
a tode o Pais ou a grandes areas, de questes meramente locais.
Uma c¢oisa, ainda, ¢ o problems da subnutricio de parte do povo
brasileiro, ¢ outra, a questdo do suprimento de géperos alimen-
ticios aos centros urbanos e meltopolitancs mais desenvolvidos,
do morte, do centro e do sul.

Tal distingBe € necessaria, ndo $6 por motives técpicos, mas
também porgue se deve atribuir a responssbilidade das situagtes
locais aos poderes locais, embora com auxilic técnice e Financeiro
federal. A Ulnido, através da administracdo ordinéria, de recurses
especificos e das organizagdes auxiliares, caberd a solug3o dos
problemas de alcance pacional, de que dependem a produgfio
¢rescente ¢ a regular distribuigio dos abastecimentos alimentares.

A fim de enfrentar o problema pela base, tem o Govérne
consci&éncia de que a sua solugHo envolve questBes gerais que sdo
tratadas noutres capitulos desta mensagem, referentes ac melho-

& =

ramente dos transportes, & armazenagem da producio, & regula-
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rizagido do coméreio, ao crédito, 3 politica de precos, as indéstrias
de bepeficiamento e transformacio, ao lomento agricola. e, por
fim, ac aproveitamento de ireas disponiveis junic aos centros po-
puloses, com a fixagio ai de lavradores macionais e astramgeiros,
criteriosamente selecionados,

A pecudria & uma atividade econ@mica que interessa direta-
mente a todos os brasileiros, quer como consumidores, nos centros
urbanos, quer como produtores, pas zonas rurais, E & de notar
gue, levando-se em conta & sua area de infludncia, a pecunaria é
atividade que muito interessa 3 economia do Pais, pois thdas as
regides que compreendem o Brasi] Central encontram nela sua
principal possibilidade de desenvolvimento, cu seja, de ingresso
na vida econdmica nacional.

Contamos, no interior, ¢com rebanhos suficientes para atender
aq abastecimento interno de carne ¢ derivados e, nos regides su-
linas, dispomos, anualmente, de sobras para manter as exportagdes.

Para que os centros urbanos se abasteqam normalmente désse
produto, faz-se necessirio que se tomem diversas providéncias, tais
como a de melhorar e criar ¢condigdes de transporte especializado,
construic frigorificos nos centros de producds e consumo e for-
necer financiamenta adeguade aos verdadeiros criadores, a fim de
que &stes possam adquirir methores reprodutores, proporcionar o
trato indispensivel aos seus rebanhos ¢ cnider devidamente de suas
invernadas; & necessario, também, adotar medidas que conduzam
2 organizacdo do comércio retalhista em bases racionais.

[0 encaminhamento inadequado dessas questdes tdm decorrido
erises peritdicas de abastecimente dos centros urbanos, que re-
camam, por vézes, medidas de emergénciz que deverio ser to-
madas cautelosamente, a fim de nfo perturbar a atividade produ-
tora, indispensavel & solugio cabal do problema, em futuro préyvimo.

A necessidade de se amparar a exportagio de carne também
deve ser covsiderada, Ainda que 2 patticipscio désse produto
o valor de nossa exportagio total seia pequena. & preciso levar
em consideracdo ser ela de grande importéncia poers a pecudria
nacional. £ que. por &sse melo, se faz o escoamento dos excessos,
que poderiam abarrotar o merczde, podendo-s¢ ainda aproveitar
as carnes de gualidade inferior, na indistria de conservas.
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fgual cuidado devem merecer as exportagdes de outros pro-
dutos da pecuaria do Fais, especialmente os coures e as peles
que ndc sejam absorvidos pelo mercadoe consumidor nacional.
& incentivo & industrinlizaglo de tais produtos. visando 205 mer-
cados externes, parece, alids, oportuno, visto comn o Brasil tem
possibilidades reais de ornecer couros e peles elshorados aos seus
clientes externos da matéria prima em bruto.

Soerguendo-se & suinocultura nacional, gravemente abalada
pot motivo da peste que assolow recentemente os rebanhos dos
Estados do Sul, cumpre fortalecer a indastria da banha, de que
vivem numerosas comunidades agropastoris, e normalizar o su-
primento do mercado nacional désse produto, hoje. sem davida
gscasso, em lace do crescimento da massa consemidora,

Ao lade da politica de fomento da produgdo animal, torna-se
indispensavel aperieigoar os servigos oficiais de combate &s epi-
zoctias, que vém czusando ac Fais prejuizos avaliados em cérea
de um bithio de cruzeires por ano. O contréle das doengas que
provocam a redugdo dos nossos efetivos pecudrios acarretard, por
st 56, acréscimo de 25 a 30% na producis de carnes e derivados,
o que representa ume estimativa de aumento de valor dessz pro-
dugdo expressc em aproximadamente trés bilhdes de cruzeiros,

Sabe-zse que oz 100 milhGes de animais domésticos que o
Brasil possui, mantidos em varios regimes desde a estabulacao 3
¢riagho ultra-extensiva. ai estio quase que entregues & sua prépria
sorte. 5S¢ a bebre aftosa causa prejuizos apuais supericres a 400
milhdes de cruzeiros. Recentemente, yma epizootia dizimou mais
de 2 milhoes de suinos, motivando o aumento do preco da carne
¢ da banha e a ruina de muites criadores,

Com o propésito de ampliar o suprimento nacional de pro-
dutos alimentares de origem animal. € preciso dar atengdo, zinda,
a0 problema da pesca. Mais de 70.000 pescaderes profssionais
existem no Brasil. produzindo cérea de 150.000 toseladas de pes-
cado por ano. Ao heroismo gue revelam em s¢u humilde mister
nao tem correspondido, ainda. aparelhagem moderna para a pesca
¢ para conservar ¢ distribuir o pescado ao consumidor. Eis a
razao pela gual ndo chega a 2.000 kg a produgic média de cada
pescador brasileiro por ano. Com melhor assisténciz téenica ao
profissional, poder-se-3 triplicar a produgo, o que representara
renda superior 2 um bilhdc e meio de crureiros anuais,
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Por motive, sem Jditvida, das solicitagdes crescentes dos mer. PRODUCAO
; . - . AGRICOLA
cados consumidores internos e externos, a produgio nacional de
<ereais vem~se expandindo no apés-guerra, 3 medida que se ate- Caroals
nuam as dificuldades de transporte, que culminaram durante o
confiito armado.

Essa expansdo ndo sc [éx sentir, contudo, de forma bastante
intensa. em relagdo ao milho, cereal cujo cultivo interesss a tédas
as regides agricolas do Pais. Em médias anuais, o volume colhido
oo trignio de 1947-49 loi infesior ac do giingienio 1935-39, o
que significa, feita a abstrac3o das exportacdes, consideravel
redugdo do consumo per capita. No ape findo, porém. comparado
com o anterior. verificou-se um aumento pa pradugdo, segundo as
apuragles preliminares da satra, uitrapassando a colheita, pela pri-
meita vez, a cilra de 6 milhdes de toneladas. NEo obstante, o
aumento da produgdo entre 1935-39 ¢ 1950, de 8,36, longe estd
de atender &s exigéneias do consumo interno, em varias regides

do Pais.

Com apoio na experitncia adquirida, pela introducao de téc.
nicas modernas de producio de sementes, de plantio 2 de trato
cuitural, o Govérno procurara racionalizar a producdo de milho
€ assegurar O escoamento das salras. com a ampliagio da rede de
anmazenagem e conservagio do produto e 2 adogic de medidas
destinadas z regularizar a sua comercializacde .

A cuitura arrozeira do pais apresenta amplo desenvolvimento
que convém consolidar, assegurando escoamento regular da pro-
dugio para os mercados de consumo, infernos e exteriores. Desda
artes da guerra, a expansic da celtura vem-se processando de
tal forma, que a produgio do avo findo acuscu um aumento de
73 % em contronto com a média do qiingiitnis 1935/39.

Pessa forma. conquanto o comsumo intetno, per capifa, ve-
nha-se elevandoe, de ano para amo, cumpre fer em vista a neces-
sidade de colecar no exterior os excedentes désse consumo, sem
o que o titmo de expansio da cultura se interromperd. A expor-
tagdo das disponibilidades nacionais do produto encontrard, sem-
pre, pelo menos nos anos proximos. compradores externos se-
quiosos désse cereal, de que ha grande falta, no mundo. Se as
verdas exterpas de armor brasileiro se reduziram nos deis @ltimes
anos, o fato deve ser atribuido, em parte, 3s dificuldades de trans-
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porte existentes em certas regides produtoras e, em parte, & dis-
paridade entre o3 cusios internos £ as cotacBes infernadonais.

Para obviar a tais dificuldades e empecilhos, cumpre agir si-
muitdncaments em dois campos distintos — o da redugio dos
custos infternos da produgho, mediante a melhoria técnica da culs
tuta, e tendimento muito baixo em quase todas as zonas pro-
dutoras, e a reqularirza¢io do escoamento das salbras, para os
centros consumidores ¢ para os portos de exportagio; ¢ o da
methoria das condigbes de venda para o exterior, que deverio
tornar possivel a2 exportagdo, ndc obstante o desequilibtic exis-
tente eatre ¢ poder aquisitive intermo ¢ externoe da moeda na-
cionai.

) incentive a cultura do trigo & problema de caracteris-
ticos diferentes, de ver que a producio racional poderd ex-
pandir-se de muito, para suprimento do mercade interno, con-
quanto centinue o Brasil mantende as suas correntes de comércio
com 08 paises que lhe fornecem ésse cereal. £ que o consumo de
trigo, per capita. continua sendo extremamente reduzido, em nosso
Pois, ¢ 2 expansdo da cultura, ao lado do crescimento dos centros
urbanos e da ditusfio do uso das farinhas panificiveis em novas
camadas populacionais, devera ampliar o mercado intermo, em
benclicic do regime zlimentar brasileiro.

Torna-se indispensavel, portanto, elevar a produgle nacional
do trige, e¢m bases racionais, que os resultados das pesquisas ja
levadas a térmo, no sul do Pais, possibilitam, amplamente, uma
ver complementadas por medidas de natureza econdmica. A quase
triplicagio dos volumes colhidos, e 1950, confrontados com os
de 19353/39, demeonstra que a continuidade da pelitica de fomento
da produgio. sequida nos idltimos ancs, levarzd aqueles objetivos.
Nio obstante, se nio forem adetadas medidas com o fim de ga-
rantir uma armazenagem adequada do cereal, nas fontes de pro-
dugiio e nes porfos de embarque, de forma a permitir o escoa-
mento das snlas em periodos dilatados, ficar3o comprometidos
os resultados dos esforgos até agora feitos, com danosa reper-
cussdo na eccnomia agricola das zonas dedicadas a essa cultura,

A armazenagem adequada de trigo nas sonas produtoras nao
56 assegurard o escoamento das safras para os centros que se vém
sbastecendo exclusivamente ¢om ¢ produto cstrangeire; petmis
tird resolver, também ¢ problema do suprimento regular de trigo
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&s préprias zonas produtoras, gque ora cotisomem, em certas fases
do ane, gréo ov farinha importados do exterior,

Ao lado de uma politica geral de incentivo & producio de Frutay
frutas destinadas a0 consumo interno, cumpre dar atenglio 3
citricultura e a bananicultura, que ia alcangaram considerdve!
desenvolvimento no Pais e apresentam problemas especificos -
gados & politica de comércio exterior.

A citricultura apresenta caracteristicas de grande inferdsse
no momento. Depois de exportarmos mais de 5.000. 000 de caixas
de frutas ems 1939, fomos forcados durante a guerra, devido ag
fechamento de nossos principais mercados consumidores, a res-
tringir as vendas externas para pouce mais de 1,000,000, du-
rante o pericdo de 1942 a 1945. Coincidiu, alids, com &ste fato,
0 aparecimento da moléstia que dizimou quase a totalidade dos
laranjais de Sio Paulo ¢ dus do Estado do Rio e Distrito Federal,
tornando a produgdo insuliciente até mesmo para o abastecimento
de nossos principais centros urbanos.

Apds a debelagio dessas doengas, noves pomares vio sendo
plantados e melhores tratos estio sendo dados aos §& existentes.
Sao boas as possibilidades para a citricultura, poiz se reabriram
os mercados estrangeiros ¢ o mercado intemo ainda ndo se acha
devidamente abastecido.

Constard do programa do Govémo o reaparelhamento das
estradas de ferro, e & comstrugfio de uma réde de frigorificos nos
centros de produgiio e consumo, a fim de melhorar o servico de
distribuico dos frutos no mercade interno e alengar o pericdo
de constmo dessa fruta nos centros urbanos.

Extensas regides do nosso litoral tém & cultura da banana
como fonte principal de renda. No momento, os produtores Jutam
com sérios entraves para manter suas exportactes. Dificuldades
cambiais, irregularidade dos transportes, falta de frigocificos e defi-
<i€ncias portudrias representam entraves 2 exportagio.

Covsiderando, porém, que os excedentes exportiveis sic vo-
fumosos, que os centrps urbanos sio mais bem abastecidos guanda
5e processa essd exportacdo, e ainda mais, considerando que dis-
pomos de condigbes ecolégicas ¢ econmdmicas para incrementar a
cultura ¢ competir vantajosamente no comércio internacional, o
Govérne propiciard as condicbes necessirias para que essa pro-
duglic se desenvolva,
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(Gragas ac grande aumento do consumo nacional de agicar,
o problema da superprodugio ja nic subsiste e as safras vém
crescendo ¢ sendo escoadas sem dificuldade nos altimos anos. Do
ponto de vista agricola, o ano de 1950 foi mesmo muito auspi-
cioso para a lavoura, Tem havido um aumentc progressive de lo-
nelagem de cana produzida em todo o Pais, em virtude da am-
pliacdo da area cultivada. O readimento médio por hectare, porém,
tem permanccido quase inalterado, em térno de 38 toneladas por
hectare.

A economia canavieira, no entanto, para firmar-se, carece
de providéncins, que assim podem ser resumidas: melhor funcio-
namento de Estacdes Experimentais, visande aos trabalthos de
pesquisa e de multiplicagio de plantas selecionadas, & adogdo de
em plano geral de adubagic da lavoura ¢ de cultura mecani-
=ada, reequipamente das usinas de ag¢icar e de alcool, sem es.
quecer o cuidade especial gue se deve dedicar & integral apli-
cacio dos dispositivos do Estatuto da Lavoura Canavieira, para
garantia de direitos ¢ devercs de trabalhadores bragais- forae-
cedores de cana ¢ usineiros. Igualmente, o meu Govémo deseja
prossequir © programa de assisténeia aos operdrios rurais ¢ in-
dustriais e respectivas familias, com os recursocs parz tanto {a
disponiveis, assisténcia que, no género, poderd ser modelar para
outras atividades agro-industriais.

E o cacay uma atividade econdmica significativa da eco-
romia do Pais. principalmente como fonfe de divisas. Em laixa
localizada ao sul de Bahia, obtém-se, praticamente, hd mais de
duas décadas, 96 S0 da produgio brasileira; desenvolvem-se, ali,
aproximadamente, 200 mithées de pés de cacauneiros. Maz a pro-
dugio esta priaticamente estaciondria. Por ¢la, especiaimente quanto
ao aspecto téenico-agricola, pouco se tem feito.

Alguns problemas vém emperrando a produgiio cacaueira
baiana e espiritossantense: a exploragio da améndoa em regime
extrativista, o esqotzmento do terreno em certas zonas, ¢ ataque
de moléstias ¢ pragas. a hipertrofia do intermedidtic nas atividades
comerciais. algumas condigbes mesolégicas desfavoraveis, preparo
rotineiro das améndoas, mingua de financiamento rural, absente-
isme dos grandes proprietirios o auséncia de vinculagio eletiva
entre o produter de fate e a &rea por &le ocupadz ¢ trabalbada.
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Vale, a propésite. assinalar mostrarem os dados oficiais que 12 %
dos cacauicultores bajanos obtém 72 % de tida =z producdo do
Estado: e os proprietarios ausentes sdc 0s que obtém essa ele-
vada percentagem da producie.

A pesi¢Bo estatistica internacional do cacau é favoravel, mas
cumpre ndo esmorecer a vigitincia na deless comercial do pro-
duto, a gual vem sendo objete de fouvaveis estorgos das orga-
nizaghes estaduais, que merecem o apoie federal., Poderd a eco-
nomtia cacaweira utilizar melhor a situacio se a producio se
ampliar, asprimorande-se em qualidade e aumentande o rendi-
mento por area.

S3o, portanto, pontos bisicos para o fomento da economia
cacaueira, a que o Govérno quer dar atengio imediata, as me-
didas tendentes a modificar para melhor o quadro acima des.
crio. mediante a adogho de um programa, a curto € a longe prazo,
a ser elaborade ¢ c¢umprido pelo Minjstério da Agriculturg
através do Instituto Agrondmico de Leste « ¢ do Instituto do
Cacau,

Avulta, ainda mais, na atual comjuntura, a importincia do Cate
calé para a3 economiz nacional. Recentemente, com a elevagio
dos pregos nos mercades externos e com a queda das expore
tacies de outros produtes, voltou ale a contribuir com 64 % do
valor de nossa exportacio, sende de salientar que as vendas se
dirigem, principalmente, para os paises de moeda Forte,

No futuro, nossas melhores atencdes ainda devem ser volta-
das para essa cultura. O exame da posicio estatistica do prode-
to mostra que h& falta de café no mundo. A producio mundial
Gue girava en torno de 32,8 milhdes de sacos, no bignio 1939/40,
caiu para 29.2 em 1949/50, enquantc o consumo que era orgado
em 27,3 subiy no mesmo periodo para 33,3 milkses. Os estoques,
que até hi potco eram volumosos e que coastituiam pesado encate
go para os paises produtores, desceram a niveis razoaveis.

Devido a essa nova posicio estatistica do café, abriram-se
grandes perspectivas para o Brasil, Dispomos em nossas frontei
ras das melhores regides para a2 cultura do café arlbico. £’ pre-
cise, porém, saibamos aproveitar essas perspectivas.

Infelizmente, a situacio de nossa lavoura ndo ¢ satisfatoria.
A produglo cafu de uma média de 22,6 milhdes de sacas, no Se-
riode de 1935 a 1940, parz 14,4 em 1949/50. Puarte da lavoura ¢
constituida de arvores velhas gue se ressentem dos moaus teates
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que os agricultores foram forcados a lhes dar duramte os ancs
de baivo preso. E' ponto fundamental de meu Govérno estimu-
far a recuperagio dessas lavouras velhas, incentivande o empré.
go de téenicas modernas que elevem a produgdo por unidade de
drea e que lhe diminuam ¢ custo. A formagio de novas lavouras
nas chamadas zonas velhas cafeeiras, produtoras do nosso café de
melhor qualidade. encontrard decidido apoio, através do sistema
oficial de fnanciamento e de vuma permanente assistEncia técnica,
A abertura de novas &reas que se prestem 3 cultura do calé e que
ainda nao se acham por ela ocupadas, serd contrelada e orientada
pelos 6rg@ios téinitos, de modo a evitar o desperdicio, melhor
adaptar o trabalhador 3 terra ¢ garantir as regervas florestais in-~
dispensiveis.

A defess do prego e a regulamentagic do comércio désse
produto serdo mantidas permanentemente a firn de evitar os efel-
tos das Hutuacles de safras, t3o caracteristicas de nossa produ-
céo. Além disso, serfo promovidos entendimentos com os outros
principais paises produtores a fim de estabilizar a atual posigdo do
calé no mercade intermacional. Assim é que o Govérne procurara
conseguir seja regulade o escoamento da produgio dos diversos
paises, de modo a evitar gue nos #nos de grande safra ¢ merca-
do venha a ser sobrecarregade ¢ gue o0s precos caiam a baixos
nivels.

Reconhecemos que s consecugio dessas medidas niio se
mostra tarefa facil. Contamos, porém, com o esfdrgo dos cafei-
cultores e o esclarecimento dos lideres da lavoura, 2lém dos <o
nhecimentos de nosso corpe de técnicos. Os recursos financeiros
dos antigos érglos controladores da economia cafegira serfe mo-
bilizades para &se Fm, proporcionando asos agricultores ¢rédito
para reaparelhar svas velhas lavouras, plantar novos cafezais em
bases técnicas e comercializar o produto: serdo, também, fornecides
meios para a reestruturacio dos Srgdos oficiais de pesquisa, fo-
mento ¢ contrdle das atividades econdmicas relacionadas com o
café.

O algoddo continuz ocupando o segundo lugar em nosso co-
mércio de exporiagio, contribuindo nos uditimos quatro anos com
percentagens varidveis de 10 a 18 %5 de seu valor tetal; fornece,
também, matéria prima para & nossa inddstria téxtil, gue consome
cérca de 200.000 toneladas por ano, e ainda contribui pondera-
velmente para o suprimente naciosal de 6leos comestiveis,
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A posicio estatistica do produto &, a0 momento, muite f3-
vorével aos paises produtores. Os estoques que, em 1939, atin-
glam cérca de 20 mithdes de fardos e gue durante a guerrs akuan-
caram 24 milhdes, cairam no periodo de apés-guerra, chegando
2 13.8 mithdes em 1948, Nos ltimos dois anos os estogues mos-
traram algum acréscime, tendo iz atingido a classe dos 16 mi-
thdes: mas as perspectivas de um novo conflito deram ao algoddo
posi¢io alnda mais sélida,

Fia outras razbes que nos levam a dar grande importdncia &
elaboragio de um programa qQue permita amplar e racionalizar a
nossa lavoura algodoeira. B que nossa indistria textil, que mos-
tra possibilidades de aperfeicoar-se e reiniciar suas exportagies
para o exterior, feriz essa possibilidade cortada se viesse a contar
Ccom matéria prima & pregos superiores z0% de oulros paises que
também produzem o algodio e exportam sua fibra em forma de
tecidos.

Nas regides produtoras do sul do Pais o sosrguimento da
¢conomia algodoeira poderd ser comseguido a curto prazo. B do
<onhecimento gerzl, mesme no estrangeire, que a organirzacio
dada & cultura em Sde Paule foi modelar. A producio de se-
mentes selecionadas, os trabalhos de pesquisas, sGbre as praticas
<ulturais e o combate & doengas e pragas, o bepeficiamento & clas~
sificagdo do produto loram levados a térmo de torma a permitic
e desenvolvimento da produgiio em bases racionais. E’ verdade
que & cultura luta agora contra dois sérios problemss. Lm déles
€ & pequena producdo. por unidade de drea, que os lavradores
®m colhide nos dltimos anos: de um rendiments de 68,6 arrobag
por hectare de algodfic em caroco, em 1941, passou-se em Sio
Davlo nos altimos anos 2 rendimentos muite inferiores, nao che-
gando em média a 29 arrobas no Gltimo qiingiiénio. Outro pro-
blema € o que dix respeito & mudanca das sreas de cultura que se
dirigem rapidamente para as zonas povas, forcadas pela erosio
< pelo desgaste das terras. Sio ambos problemas de ordem técni-
<z gque podem ser resolvidos com a racionzlizacie das praticas
agricolas ¢ com o combate sistematico as pragas. B necessario,
pois. que os conhecimentos técnicos a &sse respeito sejam melbor
divtlgados entre os agricultores e que &stes disponham dos re-
<ursos financeiros necessdrios para aplici-los.

Quanto as regides produtoras no morte do Pais, medidas
idénticas torpam-se necessadrias, pois o algodio & fontz principal
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de vida de grande parte dos agricultores daquele trecho do terzie
tério naciona!,

Com a ampliagdo do parque industrial nordestizo. 3 base da
energia elétrica barata gue a usina de Pauls Alonso bi-de for-
necer, as necessidades regionais dessa matéria prima deverdo ele-
var-se considerdvelmente, cumprinde cuidar, desde logo. dessa
questac,

N3o se devem esguecer, também, as medidas destinadas a
assegurar pre¢os estaveis ¢ remuncradores pama ¢ algodao, bem
como a garantia do escoamente dos excedentes do coasumo in-
terno para os mercados exteriores,

Em grande parte, a politica de aumento da produgo agricola
esta condicionada a pratica de delesa sanitdria vegetal. Incal-
culaveis tém side o5 prejuizos causados por pragas € insetos, &
vida agricola nacional, E, infelizmente, os orgdos oliciais disso
encarregados, quando temtam ultrapassar a rotina de mera
fiscalizacBo exercida sébre produtos importados e exportados,
caem nas campanhas de emergéncia como as de combate 3 broca
do café, a cigarmrinha dos capaviais, & lagarta rosada, s nuvens
de gafashotos.

Niac hda dados atuais para mostrar o real prejuize causade
& lavoura pelo atague de insetos, pragas e doengas, gque a agro-
nomia modema pode e deve controlar.  Esses prejuizos sao,
porém, muite avultados e ac problema deve ser dada especiak
atensao,

A explorayio dos recursos forestais do Pais estéd a reclamar
medidas efetivas no sentido de assegurar, a longo prare, o abas-
tecimento nacional dos materiais que sao obtidos das nossas matas.
nativas ou plantadas. principalmente nos setores em que & ativi-
dade econdmica implica no corte raso das formagdes. Alm disso,
cumpre orientar a expansfo da agropecudria, para que ela n3o
se processe de forma a extinguir o revestimento floristico, onde.
#le seia indispensivel 2 defesa does solos e do regime de aguas
¢ constitua reservs valiosa de material lenboso. que j& se apre-
sepla escasso em virics pontos da regiio poveada do Pais.

Simultaneamente cor a fixaclo da politica geral de protegio
e defesa dos recursos florestais da MNagdo, torna-se necessdrio in-

centivar a sua exploragae racionmal, como uma das grandes fontes.
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nacionais de riqueza, aré hoje nap <onvenientemente valorizadas,
conquante sejam de grande vulto as atividades florestais enm algu-
mas regides do Pais. O mes Govérne dara apoio aos esforgos oriep-
tados no sentido da valorizagdo désses recursos, desde que as explo-
rtaghes industriais nic impliquem na extingdo do manto floristico,
onde éle deva ser mantide. A testauragdo das areas florestais, pela
recuperagio natural e pele reflozestamento, para protegio dos solog
€ das aguas e para obtencic de material lenhoso, também sers
chjeto da atengio do Govérno.

A indistria madeiteira cabe tarefa de gr.ude significacio
nessa politica, n3o 6 porque 2 sua atividade & conciliavel com 2
mangtencio ¢ o enriguecimento dos recurscs florestais de Pais,
mas, também. porque a formacde artificis! e Horestas, para pro-
dugio de madeira, mal se inicia no Bra.. . Persistindo a ameaca
da superprodugio de madeiras do sul, serd aperfeicoads o come
tréle das exploragdes florestais nessa regido, com o bia de colocar
a indastria madeireira em condigdes de abastecer o mercado inter-
Ro ¢ dar escoamento, para o exterior, aos tipos que ndo encon-
tram colocaclio nos mercados copsumidores nacionais, e que pro-
porcionam consideravel volume de divisas ao Pais, O suprimen.
to dos mercados extermos que pecessitam do predute brasileiro
serd devidameste considerado, levando em conta o Govérno a di-
ficuldade em que se encontrariam os compradores tradicionais
das nossas madeiras, se viessem a cessar, abruptamente, os for-
necimentos do Brasil, Para manutencio das comentes Comey-
ciais de inter@sse para o Pais serio adotadas as wmedidas que as
circunstincias forem aconselbando come adequadas a obviar as
atuais dificuldades com que Iutam a ipdustria e o comércio ma-
deireiro.

A modificaglio por gue passou tltimamente a economia da
borracha, de Fundamental interésse para a2 1egido norte do Pajs,
permite a instituicdo de wma politica de producio, a longe prazo.
de todo fundada no suprimento do mercado consursiddor nacional,
Desde que ficou encerrade o cicle da superprodusso da goma
ext:aida da mata nativa, a revalorizacio dos seringais abandona-
dos ou mesmo nunca explorados deve, quanto antes, ser objeto
de providéncias dos érgdos executivos da pelitica econdmica ofi-
cial e, para isso, o Gavérno tem a sua atenglo voltada. Simul-
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taneamente, o plantio racional de novos seringais e o adensamen-
to dos seringais pativos terdo de desenvolver-se com o Ffim de
ampliar, no menor prazo possivel, & produg¢ie nacional de goma.
O sistema de plantic e de exploragdo dos novos seringais vem
sendo objete de estudo especial, para que, nesse empreendimento,
sgjam asseguradas condigdes de vida convenientes ao elemento
bumano néle ocupado.

A defesz comercial do mate, outra riqueza forestal da regifio
sul, serd prosseguida e ampliada, visando ae fortalecimento da
economia ervateira de hé muito abalada pela reducao das vendas
para 0 exterior, Além da expansio do mercado interno, que estd
por ser conquistado pele produte. a colocacdo déste nos paises
onde a difysio do seu uso se afigure interessante serd objeto da
atuagdo do Govérno, apoiado na experiéncia até agora acumuiada
pelo érgao oficial que tem 2 sen cargo &sse problems.

Nio deixara de merecer a atengio do Govérno a economia de
outros produtos florestais, como os frutos oleaginosos (castanha
do Pard, babagu, oiticica) e as ceras {carnagba, licuzi) e resizas,
que constituem o fundamento da atividade de vastas regides do
Pais e sBo. mesmo, vitais 3 economia de alguns Estados da Fe-
deragio. Nio $5 a melhoria técnica da exploragiio dessas riquezas,
mas principaloenie a sua comercializacdo reclamam providéncias
oficiais que serio postas em pritica, com o fim de evitar a para-
lisagdo dessas atividades e crienti-las no sentido do seu desen-
volvimento em bases seguras.

A produgdo mineral brasileira, cujo volume é da ordem de
13 milhdes de toneladas, incluindo-se ne compute o material de
construgao, visa ndo 36 a0 suprimentoc de certas matérias primas
& indistria nacional, mas também ac atendimento de clienteg tra-
diciomais externos, gue procuram ampliar as suas compras 5o
Pais.

Em 1930, a industria mineral atingiu um incremento pondera-
vel na produgdo de minério de ferro e de calcario para cimento;
enquante que of outros bens miperais mantiveram, aproximada~
mente, a mesma posigAe estatistica do ano anterior., O carvio
mineral, que atravessara fase propicia & exploracio, sofren re~
dugho considerivel no seu tranmsporte para os centros consumi-

dores, acumelondo-se estoque, de cérea de 600 mil toneladas,
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mas minas ¢ nos pertos de Santa Catarina, Qeante 2o mindrio de
manganes, revelou-se existir no Amapé uma reserva minima da
ordem de der milhdes de toneladas de minério de alto teor, tor.
nando a regidio um niciko poderoso de futuros fornecimentos
diésse bem mineral.

Os minerais de mica e quartze, bem como o5 minérios de
berilo e tungstenio, que. 1o primeiro semestre do ano de 1950,
sofreram grande queda na procura, tiveram, por motives dos acon-
tecimentos internacionais, sua posicio grandemente meihorada, tra-
duzindo-se por aumento de preso e de quantidade exportada, f&
estdo sendo industrializados no Pais, em pequena escala, o8 mie
oerios de chumbe e de estanho, respectivaments a galena e a
tassiterita,

Foram conditionadas as cxportagdes de produtos minerais a
exame previo das condigbes da negociacio. para evitar eventual
alienagde a prego vil do produto exportado, como também & sua
andlise, a fim de garantir a qualidade ao importador.

QO érgdo préprio para pesquisas minerais do Govéirno fe-
deral solren ponderdvel empercamento em razio da fzlta de fle-
xibilidade no regime de aplicag3e das verbas que lhe sio atribui-
das. Durante os oito primeiros meses de 1950, ndo recebeu éie
recursos para seus trabalkos de campo mo setor .de minas, geo-
legia e encrgia, resultando disso interrupgdes prolongadas e a
desorganizaco dos servigos de pesquisa que the estio afetos.

Verificou-se pequenc interésse privado pela pesquisa ¢ lavra
de minerais, atribuindo-se o fato a tausas econdmicas, préprias
ac apés-guerra ¢ sobretudo 3 alteracio introduzida pelo semi-re-
gime de acessdo estabelecido em 1946, com a Constituicio fe-
deral, derrogando o sistema res-nulfius intreduzide pelz Cons.
tituicdo de 34 e pelo Codigo de Mipas, regime é&ste que propi-
ciou mais sequro conhecimento dos recursos minerais da Nacio.

MNe Piaui. continuaram os trabalkos de posquisa do carviac
€ agua subterrdines, compreendendo levantamentos geoldgicos ¢
sondagens, que permitiram equacionar o problema; terminou-se
o tombamento da jarida de apatita de Monteiro, Parajbar ini-
ciou-se a pesquisa de depésito fosfitico nos arredores de Recife
e cletuo-se o estudo de detalhe das formacdes carboniferas de
Santz Catarina.

Cabe, também, assinalar a deficidncia de técnicos com gue
tuta o Pais. Engenheiros de minas, gedlogos e técnicas em mi~
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neragio lfaltam de tal forma que & difici! atribuir um sentido
técuico & mineragdo naciomal: nels continua a predomipar o regi-
me de garimpo ou da exploragio desordenada.

Atendendo-se 3s deficiencias em que vive a inddsteia da mi-
reragio e aos principais males que a afligem. 2 fim de se The
dar o relévo que merece, importa considarar a oportunidade de
varias medidas, como o restabelecimento do regime de res-nullius,
que tdo bons resultados apresentou quanda de suz aplicacio ne
Que concerne aos bens minerais de importipcia nacional; a ins.
tituicio do crédito mineiro, a fim de proporcionar facilidades para
instalacdo no Pais de verdadeiras minas tujz estabilidade sera
uma garantia para as indistrias que otilizam os metais assim ve-
cuperados; proporcionar 2o0s mineradores facilidades parz cbien-
<io de equipamento para seus trabalthos.

Come medida importante, dependente do propunciamente de
Congresso, estd a revisio do Cédigo de Minas, na qual se deve
aproveitar a experiéncia adquirida para corrigir deficiéncias e
Escilitar as pesquisas pels indistria privada.

Impée-se, igualmente, incentivar a formagio de técmicos a
fim de poder oferecé-los aos organismos ¢ emprésas que déles
necessitarem; neste setor, povos rumos precisam ser tragados oo
ensino supetrior e profissional,

Deve ser incentivada a organizagio da Carta Geoldgica do
Pais, a pesquisa ¢ o tombamento dos SeUS Yecursos fninerais, es-
pecialmente dos combustiveis, dos fertilizantes, dos mingrais essen-
ciais & energia atdmica e is indistrise de base.

Cabe, também, aparelhar melhor o érgao préprio federal en-
carregade das pesquisas e do contréle da produgio mineral bra-
sileira, de modo a que atenda com eficiencia as atividades cienti-
Ficas, técnicas e de fiscalizacfio de sua competéncia. A organizagdo
que Jhe Foi atribuida, pelo meu Govérno, em 1933, ja produziu seus
frutos, carecendo de readaptagio 3 conjuntura e ac desenvelvi-
mento do Pais.

E" necessario, & isto constituirs ponto de meu Govérno, dis-
pensar &s coisas da producio mineira em geral © mesmo alto inte-
tesse que vem sendo atribuido as coisas do petrdleon.  Isto ¢ pe-
cessério para que o aproveitamentn do subsolo do territério patrio
seja intensificado, de forma a que a produ¢io de bens primarios
minerais ventha s ser uma real fonte de riqueza e elemento decisivo
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na elevacio do padric de vida brasileiro. além de auxilio fun-
damental para 2 agricultura nacional, que nac pode viver sem a
calagem conveniente das terras ¢ a adubago mineral adequada,
com sais de Esfore e potassio.

A exportagio de minério de ferro do Brasil acusen aumenta
aprecidvel no ano findo, comparado com a de 1949, atingindo
900 mil toneladas. das quais 20 % sairam pelo porto do Rie de
Janeiro, das jazidas da regiio de Brumadinke, em Minas Gerais,
e 30 % pele pdrto de Vitdria, das jezides de Itabira, também
em Minas, em demandz &s usinas dos Estados Unidos da Amé-
tica, Canada, Iaglaterra e outros paises europeus. Cérca de 7
milhdes de délares represenstou essa exportatdo de matéria-prima,
<uja reputagdc, pela sua elevada gualidade. esta conquistando
acvas mercados,

" Quatro guintos dessa producio provieram das minas da re-
gidqo de l[tabira, e foram produzidos pela Companhia Vale do
Rie Doce, S.A., sociedade de economia mista criadz a0 tempo do
meu primeire Govémo, com o obistivo de secundar o produsio
de ago dos paises entdo nossos aliades, estsbelecendo-se, entre o
Brasil e aquéles paises, vinculos mais estaveis de intersse e pro-
porcionando-nos condicSes mais favordveis para importacao de
produtos acabados.

Desde entio, verm a Companhia Vale do Rio Doce S.A.
aumentando sua exportagio. que crescen 53% de 1949 para 1850,
atingindo 2 citra de 722 mit toneladas métricas de hematita comn~
pacta, a qual vems sendo usada mos paises que no-ia adquirem
em grande parte para completar as cargas de fornos de revérs
bero na refinagic do aco.

Principalmente para os Estados Unides da América, nosso
principal comprador, o minério brasileiro representa valioss cone
tribuicdo 3 produgdo de aco das indistrias da sua costa atlintica.
Q mercado, gradualmente conquistado. tende a crescer. de ano
para ano, ¢ a Compaphia Vale do Rio Doce espera exportar no
ano que se iniciou cerca de 1.200.000 toneladas de minério. A
mecanizagio das suas minas, 33 adiantada. devera ficar termi.
nada no corrente amo e permitird, entio. ao Brasi, a exportacio
de maior tonelagem, ficando &le aparelhado com um sistema capaz
de garantir um fluxo permonente de minério da ordem de 1.5
milhGes de toneladas anwais.
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E’ pensameste do meu Govérno, atingida essa primeira fase,
dar atengao ao estudo de projetos capazes de permitir maior expan-
580 désse programa, no sentide de asumentar a exportacio de
minéric e melhorar o aparelhamento atual a2 lim de compengar a
corrente de exportagio de minério (Om uma corrente inversa de
importagdo de carvio pela E.F, Vitdria-Minas, visando o centro
de Minas Gerais,

No parque siderirgico brasieiro, Volta Redenda, concebida
ao tempo do meu primeiro Govérno, com o objetivo de estabelecer
no Pais 3 primeira inddstria pesada, estreou no cenirio nacional
em fing de 1946.

Contribuin, em 1950, ¢om ¢érca de metade da produc3o na-
cional de a¢o laminado. Atingiu a cifra de 287.168 toneladas,

-excedendo em 27 % a do ano anterior, © que representa mais de

1 bilh&o e cem milhoes de crureiros de produtos vendidos nos mer-
cados, nacional e estrangeiro, e poupando-nos as correspondente;
divisas que teriam sido gastas cem mercadorias impertadas.

Frilhos, chapas ¢ f8lha-de-flandres constituiram 2 parte essen-
cial da sua fabricagdo, suprinde o Puis com uma lizha de lamina-
dos em que outras siderfirgicas ndo se especializaram até esta
data. Produziu, também, mais de 40.000 toneladas de barras e
perfilados, abrindo perspectivas para maiz ampla uvtilizacio do
aco em estruturas metalicas.

Ao lado do ago, objetive primacial dessa mederna indastda,
mais de 600.000 toneladas de carvio macional foram beneficiadas
em Capivard, Sasta Catarina, das quais dois terges de diversos
mineradores. Produziram-se, assim, ¢érea de 145.000 toneladas de
carvio lavade para coque metalirgice, Participou &ste, na pro-
por¢io de circa de um @150, na mistura em que entram 2/3 de
carvio estrangeiro. para produzir um powce menes de 300,000
toneladas de coque metalirgico, combustivel utilizado na fabrica-
géo do gusa.

Mas, ac Jado disso. como subprodute do bepeficiaments dor
carvio de Santa Catarina, produziram as instalagdes de Capivari
cérea de um quarto de milhdo de toneladas de carvio vapor grosso,
proprio para queima em caldeiras fixas ¢ locomotivas, enquantc =
coqueria produriu vasts gama de subprodutes da destilagio, com-
preendendo benzaol, toluol, aleatrdes, dleos, nafta e suifate de
amdnio para adoho.

Voita Redonda trabalba, ainda hoje, com um s6 aite férne
de 930 toneladas de capacidade média didria, 55 formes pata
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1.130 roneladas didrias de cogque, 4 lornos Siemens-Martin pata
450.000 toneladas anuais de aco. Acha-se, assim, préxima a sa-
turagdo da capacidade correspondente 3 primeira etapa do projeto
que a conceben. No zno corrente deverd atingir #sse limite, com
una produgde prevista em 324,000 toneladas de trilhos, barras,
perfilados, chapas ¢ fSlha-de-flandres ¢ uvma receita da ordem de
1 bilhdo e 300 milhées de cruzeiros.

A consecugdo désse objetive nio ¢ suficieste, porém, para a
expansde ¢ as necessidades do Pais, que adguiriu no estran-
geire, durante o ano finde, cérea de 40 % dos seus suprimentos
de ferro e a¢o e ainda figura no rol dos paises do mundo de mais
baixe consume de ago. per capita. Neste setor, postants, como
noutras atividades, a Nagio tem de empenhar-se num esférco de
crescimento continue para elevar o padrdo de vida que se mede.
entre outros indices, pelo consumo individual do aco e dos com-
bustiveis.

Volta Redonda encara, como sequnda etapa da sua ampliagio,
a construgde de um segundo alto fHrmo de igual capacidade; de
21 fornos para coque; de 2 fornos para ago; de acréscimos par-
cisis nas suas instalagdes. Prevé também a criagio de uma
fabrica de estruturas de ago. tudo articulado de modo 3 permitir
elevar em 30 % a capacidade maxima da sua primeira cotapa.
passando-a para 460.000 toneladas por amo. com os correspon-
dentes aumentos na produgdo de carvio metalirgico ¢ vapor grosso.
Tal ampliagao, que envoive um investimento suplementar calculado
em menos de 1/3 dos investimentos ja feitos, envolve zinda a
solugio de problemas correlatos de transporte de carvdo por via
maritima e terrestre, que pdem em jogo a capacidade de organi-
ragdo e de trabatho das entidades transportadoras.

Tal ¢ o quadro da situagBo atua! de Velta Redonda, como
indastria basica do Pais, ¢ do dever que é impdste & NagSe no
sentido de promover o set crescimento e sua expansids. Nio
somente pesa na balanga de contas do Pais, proporcionande uma
economia de divisas da ordem de quarenta milhdes de délares, por
ane, tomo ainda da azo a que. & sua sombra, se cstejam multi-
plicando industrias de transformacio que manipulam os s¢us pro-
dutos. oferecends ac mercado npacional usma forma variada de
produtos acabados e essenciais ao progresse das cidades ¢ do
interior. '

Dentre éstes se destacam chapas ¢ perfilados, destinades 2
construgio de vagdes e capazes de permitir ao Pais dar o3 primei-
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»
ros passos no ramo da construgio naval, que ¢ pensamento do
meu Govérno considerar e incentivar.

Nio se limitaram, poréu. os beneficios econdmicos ¢ sociais
da Usina de Voltz Redonda, acs valores de sua produgio indi-
vidual. A iniciativa particular, 1o campo das realizacdes meta-
lirgicas, sempre wmostrara timida, diante da falte de uma erien-
tagdo definida da Administragio Piblica. Nio se sentia por isso
encorajzda a novos empreendimentos, condenande-se assim o
Pais & alternativa precaria da importaclo de produtos bisicos
para sua subsisténcia,

Volta Redonda veio demonstrar que o Govérno estava de-
cidido 2 amparar firmemente os bons empreendimentos. Assim,
20 passo que progrediam as necessidades brasileiras de matérias
primas, surgiam ¢ se expandiam entre nés empreendimentos side-
rirgicos em espléndida sucessio de noves fabrices e novas varie-
dades de produtos glaborados.

No ano de 1950, j& o consumo de ago quase atingia & casa
do milhdo de toneladas. B fato relevante que, nesse total. as
emprésas particulares contribuiram com quase 350.006 toncladas,
gnguanto a importagZo baixava ao nivel das 200.000 toneladas.

Pe ferro gusa, produziram essas mesmas usinas, de iniciativa
privada, cérca de 400.000 toneladas, o bastante para a transfor-
magao em ago, refusdo, e ait mesmo para exportagio a paises
vizinhos. LJe produtos laminados de ago. abragande uma gama
variada de produtos, entregaram ac comsumo cérca de 300.000
toncladas.

A atmosfera de confianga. que o Govérno soube e sabera
mspirar ao capital e 2 empreeadimentos particulares, respoadeu
a iniciativa nacional estendendo seus beneficios 2 todo o Pais.
Podemos por isso contar hoje com variada linha de producio
siderirgica, em nove unidades da FederacSo, onde se acham em
atividade trinta ¢ cinco entidades produtoras de ferro e aco. das
quais dezeito, partinde do minéric. usam gusa préprio para suas
operagdes ¢ para abastecimento &s restantes.

Em 1930, o Brasil produzia apenas 40.000 toneladas de ago.
para um consumo de quase 350000 toneladas. O consumo aaval
do brasileiro 4 &poca apenas atingia a 9 kg per capita.

O consumo anual de 1950 j2 sobe a mais de 19 kg per capita.
Enquanto que, naguela época, nossa producio contribuia com me-
nos de 1 kg per capita, a contribuigio da producio pacienal pre-
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sentemente ultrapassa o valor-indice de 14 kg por ano e por bra~
sileiro,

A produgdo de laminados atingiv um valor de mais de | bi-
lhao e setecentos milhdes de cruzeires — num indice significativo
de nossa expansiio econdmica ¢ das oportunidades que se olere-
cem aos obreiros da grandeza nacional.  Evoluem e aprimoram-se
nossas métodos de produgio. Liberta-se a siderurgia nacional
dos moldes iniciais com gue se implantou entre nds. Busca téc~
nicas mais perfeitas, ¢ mais consentdneas com o ambiente brasi-
leire. A primitiva siderurgia a carvic de madeira, com gque mos
iniciamos, tende a ser superads diente do wvulto que tomam as
usinas nacionals.

Nio poderia o meu Govirno desconhecer taly citcunstincias,
Sabe gue a evolugdo inevitdvel dos moldes técnicos de nosso tra-
halho implicara na necessidade de providénciag de algada gover-
namental, a serem tomadas em seu devido tempo. Malores pro-
gressos de nossa siderurgia irdo fatalmente provocar a eclosdo
de novos problemas, como s¢ja a devastagio de nossas reservas
Borestais numa area demasiado extensa para sua recuperagdo
oportuna; como a esterilizagio do solo trabzlhado por derrubadas,
pela erosio e desmineralizagdc; como a assisténcia social aos
obreiros, dedicados as fainas do carvio,

Volta Redonda criou o exemple da siderurgia & base do
coque, como caminho a palmilhar. E isso ainda que devamos
importar o carvio estrangeiro, para suplementar ¢ corzigir as
deficiéncias do carvio nacional do sul do Pais. Além déste re-
curse, ha que atentar-se na elctro-siderurgia, come selugdo eco-
nomica e técpica adaptavel 3s condigbes nacionais.

12 em parte a solugae apontada vem encontrands sangio
nos fatos através da produgic dos fornos elétricos existentes, que
atinge hoje cérea de 80.000 toneladas anuais de produtes va-

riados,

Nova iniciativa. a Companbia Agos Especiais itabira, orga-
gizada em outubro de 1944, por iniciativa privada ¢ com o apoio
financeiro do men Govérmo, apds longo periodo de obras ¢ cons-
trucio, iniciou, em 1950, a sua produg@o de gusa e promete, no
corrente ano, entrar no rol dos produtores de ago laminado ¢ de
acos especiafs, usando o processo duplex em que intervém como
fontes calorificas o carvip de madeira e a encrgia elétrica.

Devers éste ano ficar aparelhada essa emprésa para acres-
cemtar 2o potencial nacional de fabricagao de ago mais 55.000
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toneladas de produtes laminados ¢ forjades de composicio espe~
cial pertencentes a linhas novas de fabricagiio e incorporar ao
potencial hidrelétrico nacional mais 28.000 kW.

Assim, & par do progresso das iniciativas governamentais, ¢
preocupagio do Govérne que as iniciativas privadas cresgam ¢
fe articulem numa ampla réde de produtores, a fim de que o Pais,
no scd conjunto, consclide a sua economia, ampliec o ndimerc de
produtos de fabricaghio nacional e preporcione oportunidades e
meios de vida variados 2 seus operarios.

E guando, cedendo aos reclamos cada vez mais intensos das
necessidades do nosso consumo, chegar ¢ dia de langarmos em
Minas Gerais a segunda Voka Redonda. certamente a solucio
do problema da substituicio do carvio de madeira por cogue e
cnergia elétrica serd considerads pelos nossos especizlistas como de
cunbo eminentemente nacional, sinda que enquadrada em planos
de desenvolvimentos regionais.

A fabricagio do acido sulfirico ¢ a dos slealis — soda caus-
tica e carbonato de sédio — s8o atividades industriais basicas
porque produrem os constituintes essenciais & guase todog os
processos da guimica industrial,

Tal ¢ a importancia do acido sulftrico na indastria, que seu
consumo tem sido considerado o mais caracteristico indice da ig-
dustrializaco dum pais. Na Alemanha. outrora se verificava o
major consumo de dcido sulfdrico per capita em vista do grande
desenvolviments da fabricagio de produtes guimicos, de fertili-
zantes ¢ da metalurgia. Atuzlmente, ¢ nos Estados Unidos gque
s¢ observa a muzior produglic mundial de acido sulfiirico e ali o
consumo per capita atinge 71 kg por ano.

Nossa produgio de dcido sulfirico vem crescendo de pat com
o desenvelvimento industrial; hi poucos anos, o comsumo per
capita cra inferior a 1 kg e atuslmente ¢ da ordem de 1.5 kg por
ano, ¢ que vem mostrar que grande parte da atividade brasileira
se processa fora do Zmbito industrial,

Dificilmente poderemos desenvelver a producio de fertilizan-
es, a refinacio do petréleo, a indistria quimica em geral, sem
aumentar correspondentemente a possa producdo de dcido sulfi-
rico. No momento observa-se um crescimento considerdvel nessa
industria, inclusive pelas remodelacdes de vethas fabricas que se
adaptam aos modernos processos de fabricagio por catalise.

As inddstrias de ragon e de adubos fosfatados tém sido o
maior fator de crescimento da nossa indistria de acido sulfdrico.
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Hoje, a capacidade de producio désse acido em nosso Pais & da
orderm de 90,000 toneladas anvais, sendo 70 % produszides em
Sdo Paulo, 20 % no Estado do Rio de )aneire ¢ no Distrito Fe-
deral ¢ 10 % no Rio Grande do Sul, Pernambuco, Minas Gerais
¢ Farana, Embora a cidade de Sio Paulo continue sendo ¢ maior
centro de produgio de cidos minerais, outro importante nteleo
surgiy € esta crescendo no vale de Paraiba, sob a influéncia in-
direta de Volta Redonda.

Infelizmente, téds a nossa produgio de Acido sulfirico ba-
seia-s¢ no emprégo de enxéire importado.

A despeito das pesquisas até hoje realizadas, ainda ando
foram revelados depésitos désse mineral no Brasil. Sio conhe-
cidas tdo sOmente jacidas de pintas. de exploragcdo dificil. onde
o enxolre se acha ligado ao ferro. As piritas do carv3o consti-
tuem 2 maior fonte de enxSire que possuimos e sua utilizagio
poderd ser efetivada quando forem aperizigoados processes fce-
aclégitos ja realizados em laberatéric e agora em estudo de
carater semi-industrial. Para a stual producio de acido sul-
firico, comsumimes envdire estrangeire & razio de 100 tome-
ladas por diz, enquanto, s na usina de lavagem de Capivari,
abandenamos como refuge didriamente mais de 150 toneladas
de enxdire sob 2 forma de residuns piritesos.

Isso mostra bem a necessidade de incentivar os estudos de
aproveitamento dos nossos recursos naturais, de amparar a pes-
quisa tecnolagica, visando obter maior rendimento nas operaghes
industriais € melhor utilizacdo de nossas matérias  primas.
L enxdfre €, no momento, um dos elementos essencizis as indias-
trias de maior caréncia no Pais, ndo devendo ser poupadoes esfor-
505 para que scu abastecimento seja garantido, peis &le coanstitui
a chave de tdda a grande inddstria gquimica.

A indgstria dos &lealis tem uma import@ncia eguivalente & do
4cido sulftrico, porém sua implantacio no Brasil foi muito retar-
dada pela difictldade de encontrar as ¢ondigGes necessirias ao
seu estabelecimento em bases sélidas.  Enquanto a producio de
acido sullirico ja tomon grande surto a despeito de ¢star haseada
inteiramente cm matéria prima importada. a indistria dos alealis.
ja instalada, contribui com umea percela muito pequena para o su-
primento das necessidades do Pais, quanto i soda caustica.

Duas modestas fabricas de soda electrolitica e produtes clo-
cados, uma no Estado do Rio de laneiro, outra em Sio Paulo,
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representam uma produgdo da ordem de 3.000 toneladas anuals
de soda custica ou seis menos de 5% da nossa impartagao
atual. Nossas indistrias de vidro, de rayon, de celulose e muitas
cutras continuam. assim, na dependéncia das importagtes que,
no ano findo, atingiram z cifra de 55.000 toneladas de barrilha
e 70.000 toneladas de soda céustica. Devemos decidir-nos, por-
tasto, a evitar ¢ dispéndio de divisas para aquisicio de produtos,
coms &sses, que podemos fabricar no Pais.

Um dos ébices apontados confra a criagio da nossa indis-
tria de alcalis era 2 dificuldade de obter grandes quantidades de
sal ¢ outros clementos necessirios a essa indistria. A descoberta
do sal-gema em Alageas ¢ Sergipe, em 1942, despertou interésse
pelo problema dos alkalis ¢ fomentou minuciosas pesquisas et
Sergipe, infelizmente ndo coroadas de éxito,

Pelo Decreto nt 5.684. de 20 de junho de 1943, foi fundada
a Companhia Nacional de Alcalis, instalada a 28 de junho de
1944, com a tinalidade de implantar em grandes moldes assa indas-
tria 130 essencial ao desenvolvimento econémico do Pais. At o
momento, porém, nao fof possivel iniciar os trabalhos de constru-
$&o da fabrica projetada para Cabo Frio, porque se tornou neces-
sario estudor minuciosamente os varios fatdres influentes ne caso
¢ procurar solugdes para contornar as dificuldades encontradas.

Apés longos periodos e ensaios, ficou comprovada a possibi-
lidade de se criar em Cabo Frio uma grande indistria de alcalis
empregando sal de produgio local e calcario de camadas de con-
chas existentes no fundo da lagoa de Ararnama. O projeto atual,
devidamente estudado, consiste numa fabrica com a capacidade
de 100.000 toncladas anuais de barritha, devendo uma parte dests
ser transtormada em soda ciustica, de acdrdo com as necessidades
do mercade.

O rovo cmpreendimento planejade exige o aumento de ca-
pital da Compankia para 200 mithSes de cruzefros € um emprés-
timo exterso de 15 milhdes de délares.

Atendendo a comsideragies da Companhia, foi enviada ao
Congresso Nacional, a 28 de outubro de 1959, uma mensagem
que fundamenta projeto de lei destinado a autorizar a abertura
de um crédito especial até 150 milhSes de cruzeiros pata compra
de acdes da Companhia Nacional de Alcalis ¢ a transferéncia,
para o Tesourc Nacional, de 50.000 agées preferenciais de pro-
priedade dos Institutos de Aposentadoria ¢ Pensdes, no valor
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de Ce$ 1.000,00 cada uma, e que, ao mesmo tempo, solicita auto-
riza¢ko para o Govérno garantir o empréstimo de I3 milhdes de
délares a ser levantado nos Estados Unidos da América.  Bsse
projeto de lei aguarda o pronunciamento da Comissao de Pinancas
na Camara dos Deputados.

A industria de alcalis, em grande escala, ndo atraiu, até o
momento, a iniciativa particnlar, pela pequena margem de lucros
que proporciona, dentro das condigdes naturais do Pals, impor-
tante firma especializada ja estudou o problema com grande inte-
résse, verificandeo a prquena margem de benelicios ao capital que
comporta a indistria de alealis nas condigdes peculiares ao Brasil.
Cabe, pois, 20 Govérno ter em mente a melhor forma de promover
a sua implantacdo, como medida de interésse nacional,

Quando, premido pelas dificuldades oriundss da dltima con- Indimtria
- B - . R - . R . ECEIINCR

flagracio internacional, promovi a criagdo da Fabrica Nacional 4 zas
de Motores, visava €sse empreendimento a atender uma necessi- Fébriea
dade macional — a da coastruciic de motores para avides, bem Nacionsd de
como estabelecer a primeira grande oficina que, pelo seu carfiter  Motores
de mecinica especializada e de precisio, pudesse servir de ponto
de partida para linhas de producio destinada a usos civis. Os
tiatores, caminhdes ¢ geladeiras figuravam entre as linkas em es-

tudos e ensaios.

E de lamentar, entretanto, gue o magnifico equipamento com
que se dotara a inddstria basica do Pais, tenha sido longo tempo
desprezado.

E guandc se retomou o programsa industrial, objetivando =
montagem € progressiva tabricagio de caminhdes, ligou-se 2 Fa.
brica a uma emprésa italians em via de liquidagio. Liguidada a
Izotta Fraschini, foi o contrato com esta emprésa substituido por
outro, com 2 Alta Romeo.

A Fabrics tem, porém, prestado bons servicos na revisio de
motores de aviagio e seu abundante equipaments estd permitinde
¢ aperfeigoamento de mecdnicos de precisBo, capazes de, no mo-
mento oportuno, virem a constituir o nicleo indispensivel a novos
rumas na construgao de veiculos no Brasii.

Restam variss medidas pars colocar a Fibrica Nacional de

Motores nas condigBes previstas guande da sua criagio, supe-
rando as dificuldades com que vem lutande desde 1946.
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Nao deve ter sofrido solugio de continuidade, no ano findo,
a expansido da atividade industrial dedicada & producio de bens
de consume que se vinha acelerando desde o initio da segunda
Grande Guerra.

O impacto sofrido por essa indistria, em 1947, por motivo das
importagbes indiscriminadas ¢ em massa de manulaturas ja fabri-
cadas no Pais, ndo arrefeceu o animo dos industrizis brasileiros
que, ndo obstante a concorréncia externa. mantiveram ¢ ritmo de
producdo em quase todos os setores ¢ empreenderam a renovacdo
¢ ampliagdo dos equipamentos. grandemente desgastados pelo es-
férge de guerra. Contudo, a experiéncia demonstrou, entdio, que
a indastria nacional ndo pode prescindir de uma sadia politica de
comércio exterior, tendente a pdr as emprésas instaladas para pro-
dugdo de artigos essenciais a coberto de surprésas resultantes de
liberalidades excessivas em relacio & concorséncia externa. A
falta de protegdo aduaneira e, mais que isso, & situacho cambial
exigem a instituicdo daquela politica, que devera ser seguida pelo
menos enquanto nio se achar devidamente consolidada a posicie
industrial do Pais em face das nacBes industrialmente desenvol-
vidas. Preconizando tal orientacio adotamos t3o 56 a diretriz se-
guida por todas essas nages, durante o seu desenvolvimento,

A escassez de divisas, que se seguiu aquelas importagies, deu
origem & adogdo do regime de contrdle do comércio exterior, mo-
tivando a selegio das mercadorias importadas, em razfo da sua
essencialidade ou & vista da sua producio efetiva ou pessivel,
no Pais. Dai. o fortalecimente das atividades industriais ja exis-
tentes ¢ o surgimento de condictes propicias a novas iniciativas,

Beneficiou-se dessa situagde 2z indistria nacional de bens
de consumo. Varios sdo os setores em que 2 expansio se vem
processando de forma segura. Conguanto ainda ndo disporha o
Pais de estatisticas eficientes, para medir 3 expansio das in-
distrias produtoras désses artigos, os dados relativos ao impdsto
de gonsumo e & produgdo ou & importagdo de matérias primas
por elas empregadas permitem verificar que, de fato, ocorren alti-
mamente notdvel avange na atividade naciona! produtora de ma-
nufaturas. O comsumo de energia elétrica, como férca motriz,
oferece outra indicagiio do crescimento da produgio industrial, pois
tal consumo aumentou de 15%, entre 1949 ¢ 1950, nos dois maio-
res centros manufatureiros do Pais — Distrito Federal e capital
do Estade de 530 Paule.
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Além disso, a renovagldc ¢ amplis¢io das instalagdes indus-
triais existentes e a implantacio de novas unidades produtoras
podem ser, em parte, avaliadas em vista das importagdes de equi-
pamentos fabzis. Desde gue as compras désses equipamentos se
tornaram possiveis, no apds~-guerra, o Pais importou déles cérca de
quatro bilkdes de crureiros, participando as indastrias produtoras
de bens de conssmo com 86 % do valor total dessas aquisighes.
Fnicialmente, 4 escassez de bens de produgio nos paises tradicio-
nalmente fornecedores, ¢ depois, a de divises dificultaram, porém,
© atendimente da procura de equipamentos importades. A in-
ditstria nacional! de miquinas, entretanto, j& se acha apia a suprir
parte consideravel dos equipamentos reclamados pelas emprésas
manufatureiras,

Em contraste com os latéres acidentais de incremento — como
& isterrupgido de compras externas durante a guerra € mesmo
<depois de ¢essado o conflito, quer por falta de bens de consumo
nos mercedos supridores mundiais, quer em virtude de desequi-
libric da balanga de pagamentos que resultos pa adogio do regime
de licenga prévia de importagdo — a marcha para a industrializagao
tem delrontado uma série de obstaculos que vao sendo vencidos,
gquase exclusivamente pela tenacidade da inddstria privada,

A dificuldade na aquisitio de matérias primas e maguinaria
estrangeiras, em virtude da situagio internacional, € um désses
empeciihos que tende a agravar-se, As restrigdes adotadas pelos
paises fornecedores 5 se fazem sentir no Brasil, principalmente nas
industrias que consomem metais ndo ferrosos, produtos quimices
essencizis, ferro e ago, Blhas-de-Handres, ac mesmo tempo que se
acentuam as dificuldades para obtengio de equipamentos. Como
medida destinada a evitar malores entraves i e¢xpansao das indas-
trias nacionais de bens de consume, cumpre fomentar a criagio
das indiastrias de base destinadas a garantir suprimentos regu.-
fares, em todos os setores em que tais empreendimentos se apre-
sentem oportunos.

A vacilagdo, sen3o auséncia, de wma politica industrial, prin-
<ipaimente no que concerne ao comércio externo de manufsturas,
implica, também, no retardamento da expansdo manufatureira. As
necessidades crescentes do Pais, o deseavolvimento fabril que é&le
i4 aicancou e a incerfeza de obtencdo, no exterior, das manufatu-
ras indispensiveis ao seu comsumo, reclamam a adogSo de uma
diretriz segura para &sse campo da atividade pacional. Ao lado da
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revisde da politica tributiria interna, a racionalizag8o da tarifa
aduaneira necess.a ser intentada, para gue a inddstria de bens
de consumo ndo figue indefesa, apés s extingdo do regime de k-
cenga prévia de importagio. Congquanto tais medidas néo se afi-
gurem urgentes, em face dos acontecimentos intermacionais, a
amplitude da tarefa a realizar exige que o Govérno dela se ocupe
guanto antes, com o fim de evitar surprésas Futuaras,

A faita de tradigdo industrial no Pais {ar com que grande
parte do nosso operariade seja improvisado pelas proprias empré-
sas produtoras. Além da ampliagdo do ensino técsico-profissional,
tanto o tradicional sistema oficial, como o do SENAI que ja vem
trazendo importante contribuicdo, cumpre incentivar o engajamento
de operarios especializados estrangeiros, que desejem emigrar para
o Brasit.

Cutnpre, ainda, adotar medidas no sentido de generalizar,
entre as emprésas industriais, & conscitncia de que o aprimora-
mento da produgio, & custo reduzide, seré o methor dos estimulos
as indistrias manufatureiras nacionais. A racionalizacio dos pro-
cessos de produgio e de comercializacio das manufaturas de alta
gualidade, para que possam ser vendidas a baixo preco. em todo
o territbric hacional, &€ questio que j& ndc pode dzixar de ser en-
frentada sériasmente, ndo 56 pelas emprésas privadas, mas também
peias organizaches de classe da indéstria. Ao Govérno ndo serd
estranha essa questdo, orientando-se a politica oficial no sentido
de ampliar as lacilidades de assistEncia tecnolbgica, bem como de
encorajar os empreendimentos destinados a satisfazer as neces-
sidades nacionais de bens de constimo, em condigdes convenientes,
quer quanto & qualidade dos produtos, quer quanto zos seus
PIegos.

A situaclo de algwmas inddstrias de bens de consumo pre-
cisa ser comsiderada. para que se lhes dedique atengido especial ac
se fixar a politica industrial adequada ao pais. na presente con-
funfura.

Apds a crise de super-produgic com gue se defrontou a in-
distrin nacional de fiacho ¢ tecelagem, 20 se ver impossibilitada de
manter as vendas para o exferior. no apds-guerra, essa atividade
produtora marcha para a2 normalizagio, de ver que ji deu escoa-
mento aos seus estoques gravesos ¢ pdde, masmo, aumentar o ritmo
de trabalko po ano findo, em cenfronto com o de 1949, Forars
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considerdveis as importagtes de equipamentos para essa indistria,
desde o término da guerta, ndo s6 destinados & substituicie das
maquinas que se desgasfaram, por outras de maior rendimento,
mas também com o fim de ampliar as fabricas existentes e de
criar novas. No conjunto do Pais, o aumento do mimero de fusos
usados pela indistria f{extil algodoeira, de 1949 para 1950, foi
da ordem de 15%. Todos os ovtros ramos tExteis experimentarnm
também sensivel crescimento, que £ preciso 1santer e estimular
ne fituro.

Ao passo que se amplia a {abricacio de produtos semi-elabo.
rados de ferro e ago e de metais ndc ferrosos, cresce 3 capacidade
de absor¢dc désses produfos pela indistria nacional de transfor.
magio, nos ramos metalirgicos ¢ mecinicos, e os programas de
ampliagic das usidds sideniirgicas revelam a procura intensa, no
Pais, dos produfos semi-acabados que elas vém fabricando, No
grupe das manufafuras de consumo civil produzidss pelas indds-
trias mecdnicas e de waterial elétrico, vale destacar o desenvolvi
mento da fabricagio de mdfores elétricos, peguencs e médios, ¢ de
alguns dos aparelhos elétricos de uso doméstico, ma qual se atendew
praticamente & procura inferna, Apresenta consideravel avango a
indistria de maquinas-ferramentas, para trabatho em ferro e ma-
deira, ¢ de instrumenfos usados na lavoura. O encaminhamento
de projetos privados, para mostagem de outras inddstias, como a
de refcigeradores ¢ a de maquinas de caleular, denuncia o sur
gimento de condices favoraveis 3 ampliagio do campe industrial,
nesse setor. Fato idénfico manifesta-se no campo das manufato-
tas de metais ndo ferrosos, como © dos artefatos de aluminio, em

geral.

Nio obstante o incremento j3 ebservado na industrializagio de
produtos alimenfares, &sse campo de atividade reclama stencio
especial, emy virtude da situagdo em que sz emcostra o probletus
da alimentacBo. no Pais. A expansio faz-se sentis nos setores da
producdo de dleos comestiveis, agticar, doces e conservas. latici-
nios, bebidas ¢ owtros: nenhum setor désse campo industrial de-
verd, porém, permanecer estaciondtio, vists como a melhoria das
condiges alimentares do pove brasileiro e o sumento demografico
demandam quantidades crescentes de alimentos. B a industriali-
zacdo & condig3o essencial 2 estabilidade da producio agre.pe-
cudria 2 & ampliacio dos suprimentos nacionais de proedutes ali-
menticios.

Metalgicas
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Ramo industrial intimamente Egado 3 politica oficial de saide,
a indastria farmacéutica nacional amplia-se ¢ s aprimora, de ano
para ano, reclamando, contudo, amparo efetivo nos setores de cuia
atividade dependa o &xito daquela politica. As dificuldades maro-
res com que se defrontou a indastria, ao se reduzirem as exporta-
¢des no apbs-guerra. foram vencidas, em parte, com a montagem
de filiais das emprésss brasifeiras em paises latino-americanos,

Exige o mercado consumidor nacional quaatidades crescentes
de alguns tipos de papel, como o de imprensa, ainda nao fa-
bricados no Pais em quantidade suficiente para atender as ne-
cessidades atuais e imprescindiveis ao alevantamento do nivel cui-
tural da populagio, sob qualquer aspecto. A solugdo adequada
do probicma liga-se estreitamente ao €xito da indastria nacional de
dlealis, mas o encaminhamento dessa solugho ndo deve ser retar-
dade, com o fim de evitar que o Pais venha a ter agravadas as di-
ficuldades ao suprimente do papel de que necessita. Conta, alias,
a Nacdo com consideraveis recursos naturais para resolver ésse
problema de forma adequada, conjugando-o com a exploracio da
mata nativa, para outros fins industriais. Os dados referentes as
importaches de celulose, emt 1950, confrontados com os do asno
apterior — 78% de aumento — dentmnciam que as necessidades
nacicnais de papel aumentam aceleradamente, de ame para ano.

Marcha o Pais para a completa auto-suficiéncia no dominio
das manufaturas de borracha e a produgio de base dessas manu-
faturas j& alcangou, mesmo,. ampiitude de grande porte. A manu-
tengdq dessa inddstria em ritmo de funcionamentc adequado as
necessidades nacionais ¢ guest@io, aliss, da maior importincia. em
face da imprescindibitidade dos predutos que ela fabrica, para os
transportes rodoviirics e urbanros ¢ para outros setores da ativi.
dade nacional. Por outro lado, € ela a consumidora de matéria
prima oriunda da regifo amazénica. cuja economia precisa ser
soerguida. O fortalecimento ¢ a ampliagBo da inddstria mancfa-
tureira da borracha serfo, portanio, objeto de atencdo do men
GovErno,

Qutras manufaturas nacionais, como as do cakado ¢ a dos
materiais de construgBo civil, estio & exigir ajuda eficiente para
que, melhorande as svas condi¢des de producic e de comercializa-
¢30, possam suprir o mercado consumidor nacional de forma con-
dizente com o objetivo geral do Govirno, de elevar o padrio de
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vida do povo brasileire. Na politica industrial a ser instituida, os
varios setores da produgio ligados a ésse obijetivo serdo devida-
mente considerados, fixando-se critérios de prioridade na distri-
buitdo das medidas de fomento, principalmente através do crédito,
de forma a orientar a iniciativa privada, assistida pelo Estado, para
05 setores em que a aplicagie dos recursos disponiveis mais inte-
ressa & politica do bem-estar npacional.
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RECURSOS NATURAIS

No adeguadc aproveitamento dos recursos naturais, exauri-
veis e renovaveis, reside um dos meios mais eficazes e seguros para
aumentar a nossa producio ¢ melhorar o padeBo de vida do pove
brasileiro.

Devido 3 vastidio do territério, ac pequeno nimero de téc-
sicos disponiveis, ds dificuldades de execucdo de estudes em re-
gides longinquas, destituidas de comunicaqbes, muitas vézes com-
pletamente despoveadas, - ha ainda inGmeros recursos maturals
que aguardam o pronunciamesto da técnica para sua efetiva uti-
lLizagho. julgamos, por isso, que deve ser empreendide um balango
dos recursos naturais do Pals com o bm de focalizar os problemas
mais prementes e entrega-los as cogitaghes dos homens capazes
¢ empreendedores.

Niao é possivel fomentar a exploraglo das riquezas do Pais
mantendo processos rotineiros, fruto do empirismo dos antepas-
sados, aparethagem obscleta e concepsdes errdneas acérca do vaior
da terra. O adequado conhecimento do solo, do subsolo. da flora,
da fauna ¢ das aquas, ¢ a base indispensével ao planejamento de
qualques obra de vuito, com ampla repercussdo sdbre o progresso

do Pais,

De par com investigagdes tendentes a descobrir recursos na-
turais basicos que ainda wos faltam ou que femos em quantidades
fimitadas, levando em conta o crescimento espantoso de tédas as
atividades, impbe-se instituir uma cruzada pela conservagio ¢
melhor utilizacdo dos recursos naturais.

Aperfeicoande ©s métodos de trabalke. planificando progra-
mas de acérdo com as condipbes paturais, introduzindo na vida na-
cional praticas comservacionistas, poderemos utilizar melhor as
fontes de riguera do mosso territério, sem depredi-las mem es-
gota-Jus, resguardando para geragdes futuras um patrimbnio co-
mum que deve ser conservado a bem da scbrevivincia da Nag3o.

POLITICA
DE APRO-

MENTO DE
RECOREQS
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A coenservacio dos FeCUrses naturais basicos deve constituir,
porfanto, uma preocupacio precipta ndo s6 do Poder Pablico
come de todos os brasileiros esclarecidos e patriotas. Uma cam.
panha nesse sentido deve ser esteadida a tode o Brasii, mostran-
do, a todos os que produzem ¢ consemem, os meios de minorar
nossas deficiéncias através de melbor aproveitamento das matérias
primas pacionais, de mais racional ocupagio da terra ¢ de mais
tompreensiva utifizacBo dos recarsos humanos.

O saque aos recursos naturais foi praticade aqui, como em
Bdas as regides do mundo expostas & ambicio desenfreada dos
brimeiros exploradores,

Mas a concepgio que se tem hoje dos recursos maturais &
bem diversa daquela que orientou as atividades econdmicas dos
produtores de antanho. As grandes 4reas florestais, as minas, as
fontes de energia, as aguas ¢ o solo ado podem ser encarados
sémente sob o aspecto da proprieddde privada, em que o detentor.
Guerende, tem o direito de depredar ¢ inutilizar, sem medir con-
seqlencias para o meio ¢ para a coletividade, Acima da res.
peitivel concepcdo da propriedade individual, <umpre encarar o
pento de vista do bem womum, da parcela que representa no patri-

Entretanto, s6 um inquérito geral sébre a2 stilizagdo dos re-
CUTSOS naturais e sua tonservagao podersd fornecer elementos para
elevar o grau de eficiéncia em varios setores da producio,

A regiio amazénica, com sua vastidio de florestas cobrindo
uma ¢xtensio de milhdes de quildmetros quadrados, encerra Prow-
blemas infindos. Temos ai de encarar 2 situacio da botracha, da
¢astanha, das madeiras de lei, dos 6leos essenciais ¢ produtos
oleaginosos e. ainda, de intmeros vegetais de possivel utilizacag
mediante o estudo de melhores téenicas de aproveitamento .,

A nossa maijestosa Hiléia nio mais pode prescindir da aten.-
¢do dos homens de estuclo. para que dela se retire tude quanto
venbha a contribuir Para a economia nacional Devemos agir
bem alicercados npas praticas de conservacdo, a fim de utilizar os
bens sem romper irremedidvelmente o equilibrio ecoldgico, para
BdC Correr o risco de desencadear calamidades conseqiientes &
intervencio errada do homem ne ambients amazdnice,

LR
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Q crescente deseavolvimento da predugio artificial de boe-
tacha, partindo dos componentes do petrélen, obriga-nos a uma
atitude de mais assisténcin & produgio da nossa borracha, a fim
de preservarmos essa riqueza natural que vem sofrendo, cada vez
mais, a concorréncia dos varios tipos de substitutos sintéticos.

Q ¢bco babagu, precioso fruto de uma palmeira tio dissemi-
nada nas regides de transigio entre a Amazdnia e o sertio, ocorre
com grande abendincia em varios pontos na orla da grande flo-
resta equatorial. A utilizagio dessa importante semente oleagino-
sa deixa muite a desejar. e o pouco que produzimos representa es-
forco ingente de populacdes rurais trabalhando nas piores condl~
¢des de rendimento. E' &sse um grande problema que precisa ser
atacado com a ajuda de investigadores esclarecidos, capazes de
introduzir priticas que permitam aumentar a produgio mediante
uma exploragio racional e mecanizada, utilizande a0 miximo os
produtos do babacu.

Na costa do Nordeste e Leste até o paralelo do Rio de §a-
meiro, temos locais e condigdes lavoraveis a produgdo de sal ma-
rinho da maicr importancia. quer no poato de vista industrial, quer
afimentar, IU° ctirioso sotar que. emborsz tenhamos no mar uma
fonte inesgotavel désse produto, &le ¢ ainda muito pouco consumide
no Pais, ¢ seu prego excessivamente ajto. Nosso consumo per ca-
pita € apenas de 14 kg, enquanto nos Estados Unidos ¢ da ordem
de 100 kg. contribuindo para isso o seu uso generalizado na indiis-
tria e na pecrtiria.

£’ necessirio estudar os meios de tornar ésse produto. the
essencial, mais acessive] acs consumidores do intesior. melborar a3
qualidade, utilizar os subprodutos das salinas, atualmente lancados
novamente 20 mar. A inddstria salineira, por seus subprodutos, po-
deta contribuir para o aumento da produglo agricela. fornecendo
sais de potassio em quantidades superiores acs que sormalmente
vimos importando.

Dentre os recursos minerais, importa mencionar as rochas
calcdrias. Hua utilizagio vem sendo feita inteiramente pela ini-
ciativa particular, no afd de produzir materais de constru¢io,
como cal ¢ cimento.

Babwgy

Caleirion
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Por muite tempo 6 empregamos cimento importade e, quande
surgiv o pijeto de fabrics-lo no Pais, os pessimistas » og interes-
sados no comércio de importacio procuravam ipcutir ne espirito
do pove a idéia de que pio serfamoes capazes de produzir cimento
LOm 05 NOSSOS rECUrsSes naturais,

Os insucessos duma primeira tentativa, e Sio Paulo, forta~
leceram por muitos apos €55a propaganda contra os interdsses do
Pais, e, s& depois de funcionar a primeira grande fabrica, locali~
zada em Perus, foi que essa atividade, hoje tio florescente, se
lepos A conlianca do pove brasileiro.,

Atualmente, a indistria de cimento conta-se entre 25 mais
présperas, mas nio péde ainda acompanhar as sclicitagées do tier-
cade. a despeto das movas fastalacdes. Em 1930 produziamas
apenas 87 mi) toneladas de cimento, em 1940 ja tabricavamos 745
mil toneladas e em 1950 atingimos a0 nivel de wm mithie e qiti-
nhentas mil toneladas, tendo sido ainda pecessirio importar 330
mii toneladas do estrangeiro.

Além de assequrar grande expansio 2 inddistria de cimento,
Bossas jazidas calcarias permitirdo que se crie no Brasil a pratica
da calagem das terras, A acidez dos nossos solos, acentuada pela
repetida lavagem das terras nos climas tropicais, esta exigindo que,
& semelbanca de outros paises de agricultura mals adiantada, se
etfrente o importante problema da adicio de calcireo moido
20 solo.

Progresso da populacio e acider do solo s3e problemas por tal
forma correlatos que mey CGovérne nio pade ignorar a premente
necessidade de lancar as primeiras bases da utiizacio dos calca.
rios moidos no cultivo das terras, visandg 2 diminuicie de sua
acidez, como base da reconstituicdo e preservacio ds sua fertili-
dade. ac lado das praticas cufturais indicadas pela técnica mo-
derna.

A caicificagio do solo, reconhecida como um dos grandes pro.-
blemas dos paises de solos dcidos, a ponto de exigir o transporte
€ incorporagio de milhdes de toneladas de calcireo por anc.
constituird, assim, um ponte importante do programa governa-
mental de defesa dos recursos naturais ¢ fomento oz producio,

Nio podemos descuidar, por outro lado. o estudo 2 a protecio
das reservas de carvio, para assegurar continuidade ap programa
metalirgico nacional, ja& em grande expansio,
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A siderurgia a coque, materiatizada pa usina de Volta Re-
donda, estd na dependéncia direta do carvio cogueificave} de
Santa Catarina. Bste deve ser resquardado preferencialmente para
uso siderirgico, evitando-se a sua utilizacio para outros fins em
que s¢ podem empregar carvies que nAc possuem as propriedades
necessarias & formagio de cogue.

Preccupagdes da mesma ordem devem abranger o abasfeci-
mento de carvio vegetal para a siderurgia instalada em Minas ¢
Sio Paulo. O problema florestal. nesse aspecto particular de asse-
gurar carvio vegetal para os alos fornos, ndo pode ser descurado
nem subestimade,

A devagta¢io rapida das matas pelos carvoeires ¢ um fato
que ndc mais pode ser ignorado ¢. se nio lorem tomadas severas
medidas acauteladoras, iremos ampliar a area de desalagic e po-
breza que ora se desenha em térno das usinas sidertrgicas.

Diante da situagio atual do consumo de combustiveis liquidos,
crescente numa proporcdo em desacdrde com as descobertas de
petrdlee que se vém lazendo 3 custa de trabalbo periinaz, sem
arreiecimento nem descrenca, impde-se em principio considerar tam-
bém os xistos betuminosos como recurse satural potencial.

Os solos térteis das brentes pioneiras. ne Parana e em Gotas,
representam hoje uma riqueza que vem sendo conquistada com 8
mesma avidez com que o5 bandeiranies se atiravam as aluvides
auriferas nos tempos coloniais. Areas de solos virgens, até agora
protegidos pela mata, comstituem um grande potencial de riquera
de que nossos agricultores do furterland vém langando mio. com
fe e entusiasmo. Mas & precise n3o esquecer que os fatdres clima-
ticos, a erosdo ¢ o préprio esgotamento. provocado pelas cofheitas,
estardo ai presentes, empobrecendo rapidamente a terrs, se nio
forem tomadas medidas indicadas para 2 conservacio de sua ferti-
lidade original.

O solo fértil &, sem davida. o nosso maior patriménie natural.
Dai a necessidade de comgregar esforgos para protegé-lo, tanio
quaato possivel, através de priticas ja ensaiadas e comprovadas, em
regides semelhantes de agricultura mais evoluida. A ma utiliza-
¢3¢ do solo, portanto, nfo mais pode ser vista como assunto de
estrite interésse privado, principslmente se sua ocupagio depender
do sacrificio de outra riqueza natural - a floresta.
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Na regifio Sul, ¢omo noutras zonas povoadas do Pais, a Gues-
tdo do suprimento de madeira 3s iuturas geragdes deve ser objsto
de uma politica de expansdo da lavoura ¢ da pecvaria, que se
concilie com a preservagio das lormagdes florestais de interésse
econdmico. cujo aproveitamento industrial se protessard sempre de
forma racional. Extintas que forem tajs formagdes pela atividade
agropecudria costumeira, a obtengdo de material Jenhoso de grande
porte se apreseniard como problema sem soluglo, de ves que a res-
tauragdo dos recursos florestais ¢ impossive! em curto prazo.

Em 1936, enviei a0 Congresso um projeto instituindo o Con-
selho Nacional de Pesquisas. tendo antes criado o lustituto Na-
cional de Tecnclogia. Por outro lado, & ampliacio do tradicion
nal Instituto de Tecnologia de Sao Paulo ¢ o estabelecimento de
organizagbes semelhantes em alguns Estades vieram impuisio-
nar ¢ ampliar a imprescindivel organizacdo da pesquisa tecnico-
sientifica em nosso Pais.

A Lei n° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, originaria de trés
projetos em estudo no Congresso, estabeleceu, por fim, ¢ Con-
selho e o Fundo Nacional de Pesquisas, com a finalidade de pro-
mover investigagdes dentificas ¢ tecnolégicas, em qualquer do-
minio do conhecimento, por iniciativa prépria ou em colaboragio
com outras inmstituicles, ¢ a auxiliar a formacio e aperfeicoa-
mente de pesqiuisaderes e técaicos.

Constituindo um centro de apoio e coordenacio para as ins-
tituicdes existentes, criara, ainda, ¢ Conselho uma réde de 6rgfos
de pesquisas, da qual se deve esperar o melhor conhecimento
dos recursos nacionsis e dos processos e métedos de sua ttilie
zagio, ¢ a melhor solucio para problemas ecoldgicos, econdmin
cos e sociais. Em complemento a_isso. sen papel no suprimento
da grande deficiéncia de quadros cientificos e técnicos, no Pails,
€ Gz que 1anto se ressentem 4 pesquisa, o ensino. o servico pid-
blico e a producio. podera ser do maior alcance.

O Govérne csta disposto z apoiar e inceativar o Consetho
Nacional de Pesquisas e as instituigdes votadas 2 investigaghio
cientilica ¢ 3 preparagic de pesquisadores, por coasiderar sua
missdo da maior releviacia, coms instrumento propulser do pro-
gresso econdmito ¢ social do Brasii .
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TRANSPORTES E COMUNICACOES

lima das mais criticas deficiéncias para ¢ desenvolvimento
da economia brasileira é a precariedade do sistema de transportes.
As distincias ¢ as dificuldades da topografia longe estio de serem
- vencidas. O processo de integragio do mercado interno se retarda.
Defrontamos hoje dois problemas gigantescos: a extensie das
tinhas e sua eliciéncia transportadora. De um lado. a populacio
dispersa ¢ a vastidio do territéric a interligar: e, de outro, a pre-
cariedade das estradas e do aparelhamento terrestre e aguatico
existentes, para proporcionar transporte rapido, seguro e barato.

O custo direto dos transportes, mais as perdas ¢ o foresci-
mento dos intermedisrics, favorecide pela irracienalidade do sis-
tema transportador, constituem fatdres decisivos no encarecimento
da vids ¢ no desestimulo ao produtor. Além do mais, a situagic
de inseguranca chegou a um ponto alarmante. de que constituers
ndice as elevadas taxas de seguro,

Nio podemos subestimar 2 magnitude da tarefa — de uma
parte, atender as longas interligacles. de mais remcto interSsse
para & financa das rédes de transposte, ¢ mesmo para a nossa eco-
somia, porém urgentes & segurasga econdmica e militar da Nagae;
de outra, renovar e reequipar o aparelhamento de transportes, com
a técnica mais moderna ¢ mais adequada as necessidades ¢ con-
digées do Pais.

Se nZo conseguirmos resolver os problemas fundamentais de
rapsporte, a economia brasileira ndc podera avancar muitc da
posicao atual. Cumpre, pssim, destinar o maximo de recursos f-
nanceiros ¢ téenicos a4 é&sse gigontesco problema, deseavolvendo
todos o5 meios de transporte, cuidando de sua maor articulagio e
de seu mais 4til aproveitamento pela ecoromia nacional. Neste sen-
tido, devem ser desenvolvidos os estedes de conjunto das neces-
sidades de transportes, ¢ adotado um nove Plano Nacional de
Viacio, que atvalize e aperfeicoe o baivado pelo Decreto 24,497
de 1934, ¢ integre todos o sistemas.
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Deve éle traduzir-se num plane global de iaversdes, para o
qual devemos utilizar as fontes nacionais e intermacionais de fi-
nanciamento a nosso alcance,

A viagho férrea singuiariza-se, entre os melos de transporte,
como ¢ que permite o mais baixo frete aos géneros de primefra
necessidade, produtes predominantes em paises de economia agri-
¢ola. e gque assegura tode o transporte pesadeo,

A falta de orientagio econdmicz na implantagio dos primi-
tives tragados, a desarticulagde do sistema, em fungdo do empré-
go de dilerentes bitolas, a pobreza cu o esgotamento das regides
marginais as vids férreas, o excessivo custo da mdo de obrs, os
eieitos da inflaglo, o problema da caréncia de combustiveis e a
insuficiéncia da extensio da réde eletrificada, a talta de resova-
¢de do equipamento e do material rodante, a persisténca nus sise
temas tarifatios obsoletos ¢ a concorrénciz de outros meios de
transporte, s3o as causas principais do estade deficitario da ge-
neralidade das nossas estradas de ferro, e da incontestivel deca-
déncia da réde lerroviaria.

A anilise comparativa das ltimas estatisticas oliciais mos-
tra-nos que 2 situagdo financeira das nossas estradas de ferro
tem piorado nos dltimos znoes.

Assim, as vias Pérreas brasileiras que, em seu conjunto, pro-
porcionaram ur salkdo de 106 wmilhdes de cruzeiros po ano de 1945,
passaram a dar deficits crescentes. De 250 milhdes de cruzeiros,
em 1946, atingiu o deficit em 1949 a | bilhio e 141 mithdes, e
em 1950 se aproximou de 1 bilhdo e 500 milhaes.

Todavia, devo lembrar que a analise ou as coiticas sabre os
resultados financeiros das estradas de lerro nio estario comple-
fas, nem serdo f22is, s¢ nao forem levados a crédite das vias férreas
os lucros indiretos obtidos & custa das ferrovias pela comuni-
dade brasiicira.

QO ressurgimento econémico do sistema serd problema difici]
e gue exigird firmeza e decisdo dos administradores ferroviarios e
extraordinirios encargos financeiros para a llnide, Com efeito. o
programa de primeira urg@ncia para ¢ reaparelbamento do nposso
pvarque ferroviario foi avaliado em 21 bithdes de cruzeiros, nas fi-
timas reunides de Diretores de Estradas de Ferro, realizadas po
ane de 1949,
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O programa do Planc Salte e o estabelecimento do Fundo
Ferrovidrio constituem pontes de partida para a execuco do
Plano Ferroviario.

A interconexio das diversas tédes terroviarias do Pais, pro-
" gramada ¢ iniciada no ane de 194], tem prosseguido regularmente.

Naquele ano, foram iniciados os trabalhos de articulacio das
rédes seguintes: Central do Brasil a Leste Brasileiro, esta a

Great Western, esta 4 Réde Cearense ¢ esta fitima 4 E. F. .

Messoré, & E. F. Central do Piaui ¢ & Sio Luis-Teresina.

A ligacio norte-sul, de Porto Alegre & Saivador, j& ests asse-
gurada com a ligagde, ditimamente inaugurada, de Montes Claros,
na Central do Brasil, 2 Contendas, na Leste Brasileizo.

As obras das outras ligagbes continuaram, devendo, no atual
Govérno, ser terminadas tddas as ligagbes ferrovidrias de DPérto
Alegre 2 S50 Luis do Maranbio.

C methoramento dos tragados existentes tornou-se, porém,
um problema ferroviaric tio importante como z ampliagio da nossa
réde ferrovidria, Neste pamicular, ss obias de remodelacio do
Ramal de Sio Pavo e da Linha do Centro. iniciadas em 1943, na
E.F. Central do Brasil, deverio ser concluidas até o préximo ane.
Cumpre fazer face 3 concotréncia rodovidria, com ferrovias mo-
dernas ¢ eficientes, que favorecam a expansio da produ¢do na-
cional,

As estradas de ferro brasileiras, cumprindo a missio civili
zadora de vias de desbravamento e penetracio, teriam que desern
volver-se, tomo se desenvolveram. sem preocupagis de lucros ime-
<Haros, que deveriam surgir ¢om ¢ progresse esperade das regiGes
beneficiadas. O progresso reciproco das vias de transporte ¢ das
zonas de influéncia, em gersl, nio correspondeu, porém, s pre-
visties., porque, paralelamente & via de transporte, nde houve
nenhum planejamento para amparo e desenvolvimento das regides
de base agricola ou pastoril, subsidiarias das vias férreas.

As zonas de progresso provocado pelas estradas de ferro
muitas véres se trapsformaram rapidamente em grandes latifan-
dios desérticos,

Bste ¢ um dos fatéres por que, enquanto nos Estados Llai.
dos. as estradas de ferro transportam mais de 2,700 tonejadas.
quilémetre por quildémetre de mha, me Brasil nio atinge a 200.
A debilidade econdmica das nossas vias férreas. em virtude da
falta de potencial das regites, ressalta pela comparagac désses
indices da densidade de trafego.

Articuiacas .
der reclos

Recuperacio

dnr regioes
matgingis



Eletrificacho
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Q combate & erosio, a recuperagao do sole, a mecanizagio da
lavoura, a delesa sanpitaria, o crédito agricola, a distribuigdo de
terras, os gravames Fiscais, enlim. a racienalizagic da lavoura e
do pastoreio ac longo das estradas de lerro, sio providéncias de
largo alcance, gque deveric ser adotadas em um planc geral de
recuperacdo das regides marginais das estradas de femro. Dentro
desta orientacdo, & recuperagao das terrovias deverd ser uma das
diretrizes do programa de colonizagdo.

Q programa de eletrificagio das estradas de ferrc brasileiras
constitui fator fundamental para solugdo do problema de combus-
tivel, ¢ foi iniciads nas estradas de ferro da Usmido, ja em 1937,
com a inauguracio da eletrificacdo dos subidcbicos do Rio de Ja-
neire. na Central do Brasil,

A eletrificagio desta Estrada tem continvado, atingindo
Barra do Pirai. em 1949, com a primeira travessia da Serra do
Mar por meic de wens elétricos.

A eletrificacao da E.F. Sentos-jundiai, da Viagao Férrea
leste Brasileiro, da Sorocabama. constituem outras iniciativas em
marcha, que o atual Govérno ictemsificard, dentro de um amplo

programa de cunho nacional.

E facil verificar que, embora muito se tenha realizado no sen-
tido de aumentar a eficiéncia dos servigos ferrovidrios, permane-
cemes ainda muito aguém dos paises que guardam a dianteira do
progresso ferrovidrio,

Ha grandes despesas a realizar, ndo sOmente no campo das
construgdes, do prolongamento das vias férreas, e da eletrificacdo,
como também na realizagdo de um programa de removagio do
material rodante e de tragdo.

Causas diversas, internas ¢ externas, especialmente as pertur-
bagbes decorrentes da GHima conflagragde mundial, impeditam
que as estradas de ferro se aparzlhassem em propor¢ic ao acrés-
cimo de volume de mercadorias e passageiros transportados. Duo-
rante a Gltima guerra, as estradas de ferro realizaram um esférgo
gigantesco. Entre 1934 e 1945, o nimero de passageiros-quildme-
tro ¢ tomeladas-quilémetro aumesntou para mais de 100 %, en-
guanto o namero de carros s6 pdde crescer de apenas 10%, o ni-
mero de vagdes, de 23%, ¢ de locomotivas, de 8%, No periodo
do final da guerra a 1950, quando as condigdes foram favoraveis,
¢ que se féz pela recuperagio das estradas de ferrc n3o terd
coberto o desgaste sofrido desde o comégo do conflite mundial,
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E pensamento do Govérne sntensificar estudos pars uma come
pleta revisio do programa de aquisicio de matesial rodante & de
tracio, baseando-se em dadog estatisticos atualizados, bern comg
balanceando as despesas do material nacional distintamente das
despesas do material de importacio,

As dilerentes rides de transporte, embora dotadas de carac- TRANS.

teristicas préprizs que as diversificam e thes condicioram z utifj- RODO-
*agdo, sdo interdependentes, consti tuindo sua coordenacio requisi-  VIARIO
lo essencial & prépria economia e eficiéncia dos traasportes. De-
VEmos, pois, construir rodovias de penetracdo e complementares as
ferrovias. Isto, porém, nio impede que um sistema rodoviario deva
apresentar continuidade, permitinde ligacdo iminterrupta entre va-
rias regides geo-econdmicas do Pais, e proporcione, através da
articulacido das linhas-tronce do Plano Nacional as rodovias es-
taduais. a formagdo de uma réde que cubra todo o territéric na-
cional e se constitua em instrumento efetive de progresso. Toda-
via. essas desejaveis ligagoes, quande importarem em tragados
paralelos is ferrovias, nio devem ser efetivadas sem a ponderacio
dos inconvenientes de uma competicio ruinosa entre as duas vias
de transporte ¢ CoOmuBicacao, .

Condiuidas as rodovias que pbem em comupicagio a Capital
Federal com o Sul & com o Nordeste, urge ultimar ag ligacses
com o Centro e o QOeste.  Estendendo a influéncia das estradas
de rodagem a vastas regides tolhidas em sen desenvolvimesnto
pela falta ge comunicaqbes, asseguraremos faeil escoamento Aos
seus produtos ¢ propiciaremos, pela intercimbio com outros taicleos
de populagdoe, sua integracic & economia do Pajs, bem como sua
participagao ativa em varios setores da vida nacional. A existéncia
das boas rodovias ¢ condicdo essencial a fixagdo do homem rural,

#0 estimulo as atividades agropecuasias, como fator eficiente na
luta contra o Pauperismo e a pernicioga concentracio dos centros
urbanos, peis menhum outro meio de transporte modetne & majs
penetrante e interessa mais fundamentalmente o homem do campo,

A execugdo sistematica do Planc Rodoviario Nacional, apro-
vado pelo Decreto-lei n.° 15,093, de 20 de margo de 1944, com os
acréscitnos que lhe loram sendo introduzidos. destinados a AT 5
ti-lo 3s amecessidades de desenvolvimento do Pais, merece tode
0 empenhoe do Govérno,

A criagdo do Fundo Rodoviiris Nacienal, <izjos primeiros es-
tudos datam de 1933, & que evoluiram para a oporfuna férmula

-
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consubstanciada na lei de janeiro de 1946, veio proporcionar re-
cutses A expansio da Réde Federal de Estradas de Rodagem ¢
garantir, por outro lado, em obediéncia ao preceito constitucional,
o auxilio Financeirc aos Estados e Municipios, com o que ficou
assegurade o desenvolvimento harménico do sistema nacicaal ¢
dos sistemas regionals de estradas de rodagem.

Cabe ao Govérno lederal, principalmente, a construgdo das
grandes linbas diretrizes, que deverio ser complementadas com a
construgio de estradas tributdrias, tarefa que compete primordial-
mente aos Pstades ¢ Municipios, Nesse sentido, a estreita oo
peracic da Administragio Federal com os Pepartamentos Estae
duais propiciara, pela coordenacdo de eslorgos ¢ aperisigoamento
dos métodes de trabalho. resultados congiderdveis e a breve prazo.

Torna-se mesmo oportuno ponderar que a extens3o da Rede
Rodoviaria se deve processar simult3neamente com o melhoramen-
to das estradas existentes, () revestimento dos trechos de trale-
go tmais intenso bepeliciard o transporte, evitara os ciscos, atequa-
ea os fretes e reduzird as despesas de conservagdo. Lembre-se
mesmo que, nas estradas sem revestimento permanente. tais des-
pesas se elevam a somas vultosas, que, em Gltima analise, se con-
yertem em puro desperdicio.

Torna-se, assim. indispensavel elaborar um programa de
construcao de revestimentos durdveis, nas principais ligagdes exis-
tentes, com ¢ que o transporte terd seu custo reduzide. ganhando,
ainda, em seguranga, conférto e rapidez. Por outre lado, a cons-
trucio de uma réde rodovidria de amplitude tdo consideravel
como estd a exigic a imensidio de nosso territdrio, impde severa
disciplina na aplicag3o das verbas, que se n3o devem dispersar
com a multiplicidade das obras, mas. sim, destimar-se, segundo
critério seletiva, as realiza¢des de maior zlcance econdmico, En-
bora [&sse desejavel poder contemplar com recursos Financeiros a
construcie de rodovias que represestam, muitas vézes, justas ¢
antigas aspiraches, uma crientagio realista aconsciha restringir ©
nimero de empreendimentos, para que sua execu¢ic se protesse
de forma econdmica, e sem descontinuidades prejudiciais.

Qs recursos do Fundo tiveram grande expansio com o au~
mento do consumo de combustiveis liguidos. Apesar disso, as quo-
tas e dotacdes do Departamente Nacicnal de Estradas de Roda-
gem terio que responder, a partic déste exercicio, por muitas das
obras que se reslizaram wtlizando fimanciamestos do Bance do
Brasil, ou contando com créditos ainda nde votades no Congresso,
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sem falar na vultosa cifra dos «restos a pagars, Cumpre acentuar
wie o8 empréstimos foram levantados esgotando disponibilidades
bancirias normalmente destinadas ao crédite comercial agricola e
industrial, o que obrigou © Banco de Brasil a maior apélo ao redes-
conto, ou seja, a emissdes.,

Os portos, elementes de ligagao indispensével entre os meios
de transportes terrestres e os sébre agua, represeatam papel de
capita]l importincia no desenvolvimento econdmico da Nagio,

Com o grande anmento de nosso intercimbio comercial, quer
interno, quer externo, — éste Gitimo, na décadz 1940/50, crescey
de cérca de 15 milhdes de toneladas anuals para 22 — as instala-
¢Oes e as condicOes de acesso da maioriz de nossos portos torns-
ram-se insuficientes para atender 3s sempre crescentes exigéncias
do comércio e da navegagio.

Conseqilentemente, ¢ da maior urgincia, ndo s a continuagio
do reaparelhamento ¢ da ampliagio das instalacées dos portos
existentes, como g couclusio de instalagdes ja imiciadas. A é8ste
respeito, guero frisar que 2 execugio de methoramentos adeguados.
em virios portos, cujas zonas de influacia estio a exigir methores
condigdes para o comércio de importagic e CXpOriagan. merecerd
de meu Govérno cuidadosa atengio.

Entre os melhoramentos que merecer3o imiciativas firmes e
imediatas, sobressai, pela sua vital importancia, a diagagem das
barras, canais de acesso e bacias de evelucdo de muitos de nossos
portos, cuja sconomia estd sendo asfixiada por falta de providén-
cias concretas, Lembre-se mesmo que o volume a dragar em
nossos portos estd estimado em circa de 45 milhdes de metros
cibices, acrescendo ainda que, para a execu¢io do trabatho em
prazo razeavel, ndo hi aparelhamesto disponivel no Pais.

Q extenso litoral e a nossa posicio no comérein internacional
txigem a manutencdo de uma Marinha Mercante muito mais ampla
e eficiente que 2 atual. De 307 navios acima de 100 toneladas,
com 622 mil teneladas, 112 com 260 mil toneladas tém roais de 30
anos de servigo. Muitos déstes pavios exigem uma equipagem
muitas véses superior & requerida pelos navios mais modernos,
além de maiores dispéndios de combustivels, ¢ de menor velocida-
de. A entrada em trafego de 114 novos navios de diversos tipos,
representando 270 mil toneladas, desde que terminou a guerra,
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recebidos ou encomendados, em geral, no meu periodo antetior,
nio foram sulicientes para cobtir a perda de 152 mil toneiadas em -
operacio, durante o 4ltimo conflite mundial. mais o desgaste de
nossa frota maritima. Acrescente-se s isso & expansic do volume
de comércio, refletida no movimento de cabotagem, que, apesar
da cardacia de praga maritima, ascendeu de 3.019 mi toneladas
de carga transportada em 1941, a 4.585 mil em 1940

As novas encomendas, em que se destacam os petroleiros,
referidos quardo trato do petrélec, nio atendem s necessidades.

E patente a precariedade da nossa aavegagio de cabotagem.
Cabe. pois, acentuar o interdsse vital de wma grapde marinka
mercante para © desenvolvimente econdmice ¢ a defesa macional.
Nossa grande linha de comunicagdes ainda é © mar, e gaanto
mazis se desenvolvam os transpottes interiores. mais navegacao na-
ciomal de cabotagem e Jongo curso serd reguerids.

Ainda no campo dos transportes. outro ponto que merece es-
pecial atengde & o melhoramento de nossa extemsa réde Huvial, ja
integrada no Plane Geral de Viagio Nacional.

Evidentemente, nioc & possivel pensar na sua exemcio ime-
diata, pela importincia de sen vuolto; entretanto, tess que ser
feito, paulatina ¢ sistematicamente. a Fm de que se Facilite e
incremente 2 navegagio interior e se faculte transporte eficiente,
barato e rapide.

Para isso, porém, n36 basta o melboramento das condigdes
de navegabilidade de nossos rios: é preciso também dar maiores
facilidades 4 pequena navegacio que néles se processa.

Por outro Jado. a navegacio fuvial, entre nés, ¢ bastante
precéria ¢ apresenta aspectos peculiares, em virtude das grandes
distincias a vencer, das variadas condicdes de savegabilidade,
da reduzida produgdo regional e baixa densidade demogrifica.

Ha emprésas governamentais que estdo em situagio de ex-
(rema pentria, sem embarcaghes e sem recursos, ndo s6 para
reparar as velhas e insuficientes unidades existentes, como até
para custear o proprio trafego normal.

Meu Govérno procurars estimular a atividade privada, fazer
concessdo de maiores [acilidades & navegacdo, especialmente &
fluvial. bem como aparelhar e sodernizar a frota mercante da
Uni&o, reorganizande os respectivos servigos, a fim de que possam
corresponder & sna finalidade, que & o transporte rapido, eficiente
e a baixo custo.
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A expansio dos transportes aéreos, po territérin nacional e gﬂggg

para o exterior, verm-se processands de ano para ano, de forma a ALREG
colocar © Hrasil em posigho de destague, no mundo, entre os

paises de maior volume de trifego. No ano fndo, o percurso

das zeronaves brasileiras somam 62 milhdes de km, a serem con-

trontados com 7 milhdes, em 1940: os passageitos conduzidos,

L3 milhbes, contra 86 mil em 1940; a bagagem ¢ a carga trans-

portadas, 50 mil roneladas, ao passo que, em 1940, nic somaram

1.800 toneladas,

Mostram tais némeros que o transporte aérep estd preen-
chendo, e pais, vma fungdo cada dia mais importante. Nicleos
populacionais remotos continwariam praticamente isolados da co-
munidade nacional, se o aviie néo lhes tivesse proporcionado
rég;ida ligacdo com 05 centros wrbamos mais importantes. Entre
éstes, o tralego aéreo veio acelerar o ritmo da atividade econdmica
geral. gque reclama ¢ aperfeigoamento continuo do SErVico.

Este aperfeiqoamento precisa ser aleangado, portanto, ao
mesme passo que se expande a réde aerovibria sucional. Além
das medidas indispessiveis ao contréle ¢ 3 protecio dos voos.
para seguranga das aeromaves, cumpre conservar e meihorar os
aeroportos {4 construidos, especialmente alguns de trafego intenso
que apresentam deficiéncias. As vias de acesso aos aeroportos
estdo 2 reclamar. também. as obras indispensavels ao preenchi-
mento da fun¢io do transporte aédres. caracterizada pela rapidez.

D3 mesma forma, & frota aérea. que apresenta falhas con-
siderdveis em face do progresso da industria aeronautica. deve
ser repovads com a urgéncia necesséria a evitar que & expansio
dos transportes aéreos nacionais venhs g sobrer sclugdo de conti-
nuidade.

O desenvolvimento e manutencio de u tan ist EQUIFA-
e neio m grande sistema de MENTO LE

transportes. come 0 que o Brasil exige, requer umaz relativa auto- TRANS.
nomia gquante s fontes de energia e 4 produgio de materiais ¢ PORTES
fquipamestos para os transportes. Em outra parte desta Men-
sagem, destaco os combustiveis e a eletricidade. Cumpre-me aqui
scentuar 2 pecessidade de desenvoivermos a produgao nacional
de materiais de comstrugio ¢ instalagio de vias de transporte,
e de locomotivas, carros, automdveis, caminhdes e navios. Gragas
gos planos e estimulos do meu periodo anterior de govérne, avan-
camos consideravelmente na producio de trithos e de vagdes.
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A capacidade potencial das indistria de tais espedalidades nio
foi. entretarto, utilizads plenamente nos titimos anos. Nio se fé,
também, a utibizagio, na escalz prevista, das chapas grossas de
Volta Redonda para o desenvolviments das construcdes navais.

O Govérno retomard a orientagio de fomentar, ou de pro-
mover diretamente, na medida em que a iniclativa ¢ o capital pri-
vados niio acorreram, tddas as indfstrias que, em bases eficientes.
contribuam para libertar o pais das importagdes de meios de trans-
porte, inclusive a de counstrucao de locomotivas, a inddastria autos
mobilistica ¢ a de maquinas de construgso.

Sem servigos eficientes de comunicagdo, -~ seiam os manti-
dos pelo Estado, sejam os concedidos, — a vida econdmico-social
da Nagdo ndo poderd desenvolver-se devidamente em nechum
dos seus setores.

Desde a fusio dos servicos de correios ¢ telégrafos iniciou-se
um trabalho tendente a reformar os velhos processos de atuacdo
do Estado no campo das comumicagtes. Os servigos postais, po-
rém, continuam a reclamar medidas capazes de szpar as suas
faibas e de assegurar a sua evolugio no mesmo ritmo da ativi-
dade geral do Pais. Ha que mecanizar o servico, reformar as
instalacdes, regularizar os transportes, coordenar o trifego pos-
tal em todos os pontos em que essas providéncias se apresentem
¢omo necessdrias. Os planos de trabalho elaborados com ésse
objetivo nao devem ter a sua execugio inferrompida, para que sz
ultimem em prazos razodveis.

O aperfeicoamenta dos serviges telegraficos ¢ radiotelegra-
ficos vem sendo, também. objeto de um plano cuics estudos se
iniciaram em 1945, Cumpre leva-lo a cleito, igualmente. substi-
tuindo as linkas-tronco, instalando aparclhagem de trafego de
grande rendimento e implantande os processos de operagio que
a téeaica modersa instituiv e vai aprimorando, principalmente no
dominic do radio, Empreendimento de tal vulto, terd de ser rea-
lizado em etapas sucessivas, articuladas com as peculiares a re-
forma do servige postal, dando-se prioridade &s realizagdes de
significagle mais urgente em face do desenvelvimente geral do
Pais,

Dentre os servicos de comunicagdes esplorados per conces-
sd0 3 emprésas privades, os de telefones estic a exigir atengds
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especial do Govémeo, visto ¢omo padecem de graves deficién-
ciag em quase todas as regides do Pais. Conguanto tais delici-
&ncias decorram, em parte, de dificuldades surgidas durante a
guerra € ndo superadas devidamente no giingiiénio anterior, £
preciso ter e vista a falta de atendimento, pelas emprésas ¢onces-
sionarias, da demanda de novas instalagGes, principaimente nos
grandes centros urbanos, s servicos existentes nio est3o acome
panbando o desenvolvimento nacional quer nesses centros, guer
nos do interior, gue devem quanto anies ser postos em comunica-
glo direta com 03 centros vitais do Pals.

Pata solugdo dos problemas peculiares as comunicagbes pos-
tais, telegraficas, rddiotelegraticas ¢ telefbnicas, a indistria na-
cional muite pode contribuir, reduzindo as dificuldades com que
se¢ defrontz o Pais no suprimento da aparelhagem indispensavel
ao servigo. E & medida em que se restringirem as compras de
material estrangeire, em consegiéncia das limitagles impostas
peia situagfio internaciomal, a fabricagio daquela aparethagem,
pela inddstria nacional, mais se impord como © (nico meic de
evitar que as comunicacdes tenham o seu desesvolvimento re-
tardado.
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O consumo de energia, quer elétrica ou dos combustiveis, ¢
um indice final, perfeitamente caracteristico, do padriac de vida ¢
do c¢ontdrto de um pove evoluido, Uma nagdo vale econdmica-
mente pelo nitmero de cavalos-vapor que mobiliza em suas turbi-
nas, em seus veiculos e em seus motores. A civilizacdo moderna
aprendeu que riqueza, bem-estar social e fustica econdémica re-
sultam ndo apenas da vitalidade de suas instituicdes politicas,
mas principalmente da poténcia de seus instrumentos de trabalho,
A natureza oferece oportunidades imensas aos povos que apren-
deram a substituir a férca do braco humano pela epergia das
méquinas. Os elementos necessirios ao progresso de um pais
¢ 40 bem-estar de sew pove se ampliam na proporgae dos recursos
energéticos mobilizados.

Pudéssemos hoje elevar o consumo de energia do traba-
lhador brasileito aos niveis ja atingidos por outros povos, €
teriamos eliminado as principais cassas de sofrimento de nossa
gente. A multiplicacio da poténcia em maquinas, a disposiciio
dos trabathadores da indistria e do campo, significaria aumen-
to de produtividade. melhor padrio de vida e maior felicidade
coletiva, Podemos repetir o conceito do pensador moderno
— %o aspecto material da histéria de um pove pode ser des-
crito pela curva de progresso de sua habilidade em comtrolar
¢ utilizar as energias naturaiss.

O Brasil precisa alterar seu balango energético nic apenas
em quastidade, mas também em qualidade. Cérca de 80 % da
energia nao muscular que consumimos & proveniente das nossas
matas. Construimos uma civilizagio da lenha, cujo destino sexia
desolador, se n3o nos dispuséssemos a captar outras fontes mais
nobres de energia e conservar nossa rigueza florestal.

Temos, felizmente, reservas imensas de energia hidraulica, que
devemwos transformar em eletricidade. Possuimos essa apreciavel
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riqueza que € 0 carvao do Sul do Brasil, ¢ j4 comeqamon a apro-
veitar o petréleo comergial, que foi revelado pelas pesquisas ofie
niais,

Cumpre-nos. pois. desenvolver um esférgo decidido para a
mobilizagdo de nossas fontes de energia.

O aumento da produgio de energia elétrica constitui impera-
tivo do programa do Govérno, que se empenhard em promover o
aproveitamenta racional das enormes reservas hidraulicas do
I‘ais cooperando com a iniciativa privada. que iniciou &sse apro-~
veitamento no principio do sécuio sob o regime de concessio.

A vigildncia do poder piablico. aqui, como em tode o mundo.
rornou-se indispensavel para suprir as deliciéncias do regime de
cORCessdo, em lace da complexidade crescente dos interdsses em
idgo. A intervengdo do Govérno federal nos problemas hidre-
létricos tomou caréter sistemitico depois da promuigagio do
{-édige de Aguas, em 1534,

Com efeite, em pais cujas fontes de energia térmica muito
deixam a desejar, a utlizagio de energia hidrelétrica tinha de
ser eacarada como indistria-chave, sujeita. portanto, a determi~
nadas regulamentacdes. E, assim sendo, os principios normati-
vos do Codigo sdo plenamente justificados, pois n3c se compreen-
de a subordinagio, a designios estranhes, de uma atividade da qual
depende o nosso progresso industrial e, conseqientemente, o desen-
volviments econdémico do Pais ¢ o priprio apareihamento da de-
fesa pacional.

Demais, a profunda ssudanca operada na conjuntura mundial
a partic da crise de 1929 acarretou, de um lado, a diminvicio do
comércio internacional e a paralisagdo virtual do fluxe de capitais
¢ de outro, o grande desenvolvimento de nossos lagos econdmi-
tos internos pelo progresso da produgio industrial. possibilitow
largo incremento na formacdo de capitais nacionais.

Dessas novas condigdes, decorreu a possibilidade pratica da
aplicacdo de principio da nacionalizaglo progressiva firmado pelo
Cédigo de Aguas. Tal politica deve ser realizada pelo sistema
ce concessdo a prazo linitado e amortizagdo obrigatdria do inves-
nmento, adotando-se para isso o regime de tarifas flexiveis e con-
tabilidade fiscalizada.

A implantagio do novo regime exige a revisio dos contratos
anteriores a4 expedigdo de nofmas uniformes de contabilidade e de
regulamentos outros complementares do Coédigo, tante para sua
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«iecucdo, como para a adaptagio dos concessionérios preexisten-
tes, levando em conta, em todos os cases, a profunda diferenga

de situagio ¢ de evolugdo entre as grandes e as pequenas em.-
présas,

O simples enunciado das providéncias acima da idéia da
«omplexidade da tarefa e do volume dos interésses em lide. Dai
as resisténcias, as dificuldades, as vacilagdes que vém retardando
a cfetividade do novo regime. Varias leis foram ja promulgadas
€ o sistema uniforme de contas, varidvel em detathe conforme o
vulto da emprésa, entrou em vigor a 19 de janeiro do ano corrente.
Em breve serz ultimado o regulamento do servige adegquado, gque
incfui o novo regime tarifario e a adaptagdo das emprésas pre-
existentes aos principios do Cédigo de Aguas.

A despeito de tudo, entretanto, os serviges de eletricidade
nio deixaram de se desenvolver., O acréscimo de poténcia ins-
talada a partir da data do Codigo de Aguas foi da ordem de
125 %, atingindoe em 1950 um total de 1.860.00C kw.

A rentabilidade das grandes emprésas tem awmentado mais
do que a das pequenas; aquelas vém financiando suas ampliagoes
com o3 praoprios lucros obtidos no servigo e tém consequido maior
apoio dos governos. A profunda diferenga de situagho econdmi-
ca existente entre os dois grupos demonstra a conveniéncia de
eletivar a regulamentagdo do Cédige, tomando em consideragao
o5 caracteristicos extremamente diversos das grandes e pequenas
emprésas.

Apesar de lucrativas, as grandes emprésas ndo tém atraido
noves capitais em proporgdc coaveniente e vém retardando seu
ritme de expansio para ndo uitrapassar as possibilidades de aute-
financiamento ou de obtengdo de créditos com o apoio dos go-
Vernos.

E uma caracteristica da época atual o desisterésse do capital
privado para servigos de utilidade ptblica. Mesmo nos Estados
‘Linidos, tais emprésas encontram-se em grandes dificuldades de
linanciamente. Cumpre acrescentar que essas dificuldades ndo
sio estranhas A tendéncia nacicnalizadora nos principais paises
europeus, como a Franga e a Inglaterra,

Verifica-se hoje, entre nés, um deficit de instalagdes produ-
toras de energia elétrica da ordem de meio milhdo de quilowatts.
Ha, por outro lado, enormes demandas potenciais a atender como
decorréncia das inadifveis necessidades de industrializagdo, de



158

eletrificagdo ferroviiria e de reorganizagio dos transportes ur-
banos e suburbanos. Avaliam os técoicos que, para atender ao
ritmo de nossas demandas, devemos instalar nos préximos anos
uma média anoal de 200.000 kw em todo o Pais.

E indispensavel, por isto, que o Govérno assuma uma posicio
ativa em tace do problema de ¢riagio de noves recursos de ener-
gia eiétrica,

Tais sao os fundamentos da orientagiio de comissdes técnicas,
cabendo citar 2 que colaborou com a Comissio Mista Brasileiro.
Americana de Estudos Econdmicos ¢ a que claborou o Plame
Nacional de Eletrificagse.

Na primeira, foi sugerida a eria¢io de um Banco de investi-
mento especializado, denominado de Eletrificacio. Entre os re-
cursos para o referido Banco, Hgura um Fundo de Eletrificagio
a ser instituido conforme projeto estudade. Encontra-se em al-
guns paises estrangeiros solugdo que se assemetha 20 projeto do
Banco de Eletrificagio ¢, mesmo no Brasil, existem fundos espe~
ciais para as ferrovias, rodovias & portos, com excelesites resulta-
dos para os servigos a que se destinam,

Da segunda comissdo, originam-se os estudos para a criagdo
de entidades especiais de economia mista como meio de promover
a atuagdo dinamica do Govérno em referdncia a «coordenagio
regional> abrangendo:

1} aproveitamento racional das disponibilidades de
energia pela construglio de rédes primarias de trans-
missdo;

2) concentiagio, pelo estabelecimento de grandes cen-
trais elétricas:

3) eletrificagdo ferrovidria em larga escalz, em virtude
da utilizagio conjunta das linhas de transmissio e
das subestagdes pela via férrea e pelas cidades do
trajeto;

4) fomento do consumo em consegiiéncia de baixe
rivel da tarifa, o qual podera ser mantido sem dimi-
neig3o do sucesso econdmico das entidades regio-
nais coordenadoras.

Paralelamente 4 atuagao oficial nas zonas de maior PLogresso
de Pais, faz-se sentir a necessidade de ampliar a funcio de assis-
¥ncia ds pequenas emprésas, precomizada no Codigo de Aguas,
compreendendo assisténcia técnica, financeira e simpiificacio das
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normas administrativas. Sob é&ste ltimo aspecto um grande pas-
su serd dado com a providénciz de descentralizar a execucio do
Csdigo, mediante transferincia aos Estados ¢ Municipios de ce:-
tas atribuicBes ainda hoje exercidas pelo Govérno Federal,

Nesse sentido, a politica relativa a criagio de érgdos auxi-
itares do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, com-
pietada, ainda o tltimo ano, em mais alquns Estados da Federa-
¢30, & precursora de maiores transferdncias de atribuicses federais
& medida que os noves regulamentos forem sendo sxpedidos.

Tais regulamentos, sem divida, acacretardo grande acréscimo
das atividades administrativas do Govérno com o desempenho
aas tungdes fiscalizadoras da contabilidade e da implantacio do
principio tarifério do eservigo pelo custos, além das tarefas pre-
cipuamente técnicas de engenharia e financeiras, sobretudo com a
concretizacdo dos projetos relatives 30 tundo e ao banco de ele-
tificagic. A-reorganizacio dos setores especializados da admi-
nistracio no tocante 3 eletricidade impor-se-a, consegiientemente,
tomo indispensiavel.

QOutra providencia, da maior importéncia, consiste na revisio
de alguns dispositivos do Cédigo de Aguas para atender ao que
dispde a Constituicio.

Os altos interésses nacionais, em face da deficiéncia de ener-
gia elétrica em todos os centros de atividade do territério nacional,
£stdo a clamar pelo aumento substancial dessa fonte propulsora
ge trabalko, bastando consignar que a cada quilowatt de azerés-
cimo. se aduz ap progresso e ao engrandecimento do Pais. com-
tribnic@o equivalente & produtividade mecinica média de duas
dezenas de operarios.

Para que a eletricidade seja um elemente de progresso ¢ per-
mita o desenvolvimento industrial nio & meramente necessirio
que seja barata, ¢ indispensavel sobretudo, que seja abundante,
A oferta de energia deve preceder e estimuiar a demanda. A
talta de reserva de capacidade e as crises de eletricidade s3o pro-
cessos de asfixia econdmica de conseqiigncias funestas. B indis-
pensavel, por isso, que ¢ Poder Piiblice assuma a responsabili-
dade de construir sistemas elétricos, onde sua falta representa
maiores deficiéncias.

A inidativa de varios Governos estaduais, como os de Minas
Gerais ¢ Rio Grande do Sul, de construirem usinas e sistemas de
tranemissio e distribuicio, merece o apoio do Govémo federal
através de assisténcia técnica. financiamente e auxilio firanceiro,
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Ao Govérno federal deve caber a iniciativa de grandes em-
preendimentos, de larga projecio naclonal, como & o caso da
Usina de Paulo Afonso. Este empreendimento, que & por seu
vulto ¢ pelp significado econdmice que encerra, uma experiéncia
nova de politica administrativa, merece ser melhor examinado.

Constituida 3 Companhin Hidrelétrica de S3o  Francisco
de acdrdo com a autorizacio contida no Decreto-fet n° 8.031, de
3 de outubro de 1945, teve ela seu capital subscrito pelo Govér-
no federal, Governos estaduais. autarquias e capitais privades.

A primeira etapa do empreendimentc compreende a constru-
a0 da usina de Paulo Afonse, com a poténcia inicial de
120.000 kw: a respectiva estaglio elevadora: duas linhas-tronco de
transmissio de 220.000 volts & extensdo total de 540 km, senda
seus pontos terminais Recife, a0 norte, e Salvador, ao sul; 4 subes-
tagbes translormadoras nessas linhas-tromo e uma estacio con-
versora de treqiéncia em Recife: 505 ki de linhas de transmissio
de 66.000 v; 801 km de linhas de trapsmissio de 33.000 v; 6 subes-
taghes abaixadoras de 66.000 v para tensbes iocais de distri~
buicdo: 42 subestagbes abaixaderas de 33,000 v para tensdes
locais,

O orcamente dessa primeira etapa estd calculado em
Cr3 1.053.448.400,00.

As obras ji realizadas permitem prever um desenvolvimento
normal dos programas tragados,

Instalados acampamentos de servigo dotados de todos os re-
cursos de assisténcia aos operdrios ¢ funcionarios, toram moentados
os equipamentos de constrogio. ndo SO para as barragens como
para a perfuragido dos tineis ¢ saldes subterrineos para as casas
de maquinaz. {& estd quase téda concretada a barragem de ceste
com 1.147 metros de comprimento e j& loram perfurados doiy
pogos verticais de 80 metros de profundidade & 7 metros de dia-
metro ¢ estdo adiantadas as obras dos tineis de aducio e des-
carga.

Todo equipamento da usina, subestagbes e linhas de trans-
missdo ja loi adquirido e iniciada a respectiva entrega de acérdo
com os prazes estabelecidos,

Até 31 de dezembro de 1950 ja havizs a Companhia Hidre-
létrica de Sac Francisco despendido 2 soma de Cr$ .. ..., .. ..
296.446.900.00, inclusive despesas no estrangeiro.

Solicitou ¢ Goviérno ao Congresso Nacional a expedicdo de
uma lei permitindo 3 Companhiz Hidrelétrica do S3o Frandsco
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< aumento de seu capital antes da integralizagao do ¢apital inicial
subscrito em agdes preferenciais, A discussio e votagio désse
projeto ndo puderam ser concluidas na legislatura anterior, em-
bora lhe tenha sido dado regime de urgéncia. E, entretanto,
indispensavel uma rapida solugio dessa matéria,

A 1938, a legislagic sébre jaridas minerais, introdurida
pela Revolugho de 1930, ndo continha normas especiais referentes
a petrélec.

Sentiu, porém, o Govérno, a tempo, a gravidade da situacio
do Pais, que se achava desprovide de uma indiistria fundamental.
Langou, entdo, o5 seus marcos ipiciais, declarando, pelo Decreto.
lei n2 366, que a lei n3o reconhecia o dominis privado sobre as
jazidas de petrdleo e atribuiz & Unido ou aos Estados a proprie-
dade das que porventura féssem descobertas,

Seguiu-se o Decreto-lei nv 395, de 1938, que declarou de
utilidade poblica o abastecimento de petrédleo, nacionalizou a in-
distria da sua refina¢3o ¢ criou o Conselho Nacional do Petroleo.
Pouco depois, o Decreto-lei n° 538 organizou o movo érgio e
fixou-the numerosas atribuigbes, mais tarde ampliadas pelo De-
creto-lei »¢ 1.369. [Je modo geral. cabe ao Conselbo regular o
abastecimento do petréleo ¢ levar a efeito os trabalhos oficiais de
pesquisas, lavra e refinagiio désse minério.

A essz legislagio ficou devendo o Pais a preservagio de uma
de suas mais importantes riquezas, e se é certo que a ela ndo se
seguiram as iniciativas necessirias a compietar o ciclo de nossa
emancipagio em combustiveis liquidos, também é certo que, pelo
menos, 130 Cemprometemos nossas reservas em solucdes apressadas,
de recuperagio dificil, como as que oneraram o desenvolvimento
de tantos paises, inclusive na América Latina.

O consumo dos derivados de petrdlec no Pais, que cresce
rapidamente, de ano para ano, elevou-se em 1950 a cérca de
quatre ¢ meic milhbes de toneladas, representando um acréscimo
de 42% sébre o consumo de 1948 ¢ de 1019 sdbre o de 1946,

Esses dados estdo a indicar a necessidade-de se prosseguir,
cada ver mals intensamente. ns adocdo de solucSes objetivas e
imediatas para os varios problemas atinentes a obtengdo de pe-
troleo e seus derivados.

As atividades de Conselho Nacional de Petréleo sio de dupla
ordem: pesquisa ¢ industrializacic do petréleo.

No pertinente ao refinamento do petréles, éste drgio cons-
truiu 2 pequena refinaria de Mataripe, destinada ao trato do pe~

PETROLEC
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tréleo baiano, com uma capacidade de apenas 2.500 barris dia-
rios — considersda de antemao insuficiente. Posta em fanciopa-
mento, impds-se logo a ampliagio para o dobro. Foi também irin
ciada a construglio da Refinaria de Cubatio, em Santos, com a ca-
pacidade de 45.000 barmis diarios, para o trato inicial do petedlen
impeortade. Por ostro lade, foi ocutorgada, em setembro de 1946,
a duss entidades privadas. autorizagio para construirem e explo-
rarem uma refinaria no Distrito Federal e cutra em Sao Paulo,
respectivamente para 10,000 e 20.000 barris diarios, facultando-se,
outrossim, & Refinaria de Ipiranga, na cidade do Ric Grande, a
ampliagio das suas instalacBes.

Neste momento i3 se acham encomendades aos Estados Ligi-
dos o8 equipamentos da Refinaria do Distrito Federal, devendo no
prazo de dois anos, que dura ainda a concessdo feita as emprésas
particulares para montagem de suas fabricas, estar estregue o
material e montade no Pais.

Quanto ac transporte do petréleo ¢ derivados, o Consetho
coopercy no projeto detalhado dos oleodutos Santos-Sio Paule.

Embora a pesquisa ¢ a lavra do petréleo nacional constituam

0 objetive 2 que devem tender os nossos maiores esforcos, para

encontrarmos em nosso prépric solo os recursos vitais de que
carecem as inddstrias e o sistema de transporte, & evideate o pri-
mado do problema da industrializagio do petréleo importado séhre
tedos ©s outros em que se decompde essa compiexa questdo,

O Brasil continua sende, mais de dez anos depois do advento
de nossa legislagdo sdbre o petréleo, um pais importador de pro-~
dutos refinados, de custo elevado e armazenagem dificdl, ¢ que
expde 2 nogsa econowia a riscos de indisfargavel gravidade em

caso de um conflito armado, que interromps a regularidade das

rotas maritimas. Precisamos transformar o Pais de importador

de refinades em importador de Sleo cru, garantindo o abasteci-
mento através de frota propriz de navies petroleiros, capiaces de
nos abastecererm no mercado mundial. A etapa definitiva sera

posteriormente alcangada quando passarmos do copsumo de dleos

estrangeiros para o consumo de produte extraido do nosse proprio
territdrio.

O Govérno nio poupars esforgos para alcancar, com prestezs,

a solugdo diste problema, ¢ para isso cotjugard os esforgos da

miciativa oficial ¢ da iniciativa privada, confiando a emprésas dee
um e de outro tipe as tarefas de industrislizagio ¢ as de explo-
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ragdo désse combustivel, sem prejuizo do principic de que as jazi-
das de petréles conmstituem patrimdnio nacional ¢ devem ser mow
nopblic estatal.

Neste capitulo, a atividade stual do Conselho compreende Pesquizn o
" - . o P produgan
prospeccdo geofisica pelos métodos sismico e gravimétrico, tra-
balhos geolégicos de reconhecimento e de detalhe e perfuracies
de pogos pipneiros € de lavra de petréleo.

Neste instante, operam em geologia superficial algumas turmas
nas regides seguintes: baixo Amazonas (Estado do Parg); sudo-
este e costa do Maranhdo; litoral de Alagoas: Recdncave baiano;
vale do ric Tieté, em Sdo Pauls; vale do rio Paranapanema, no
Parana; regido de Lajes, no Estado de Sastz Catarina.

Por métodos geofisicos, foram pesquisadas extensas areas,
contando-se hoje sete turmas: uma, no Amaronas; irés, no Pari:
vma, ro Maranhdio; uma, em Alagoas e uma, na Bzhia,

Quanto a parfuragbes, tém sido aprecidveis os trabalhos désse
6rgdo. Expandindo os sens serviges além de Lobato, onde, em
janeiro de 1939, foi descoberto o petrdico pelo Departamento Na-
cioral da Produgao Mineral, localizou o Conselho varios pogos
no Recéneavo bafano, insistinde hoje em Sergipe ¢ Para.

E pensamento do meu Govérne, no tocante a2 o importante
setor da evolugio econdmica do Pais, prosseguir nos trabalbos de
geclogia, geofisica e de perfuracio. Désse modo. terio continui
dade os trabalhos de reconhecimentn e de detalbes nos Estados
do Amazonas, Para, Maranhie, Bahia, S3o Paulo, Parans, Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Por outro lade. procsraremos
desenvolver o programa para a produgio de petréleo no Recdncave
baiano e perfuragio de pogos pioneires nos Estados do Para,
Mararhio, Alagoas. Bahia, 530 Pauilo ¢ Parsns,

O Conselho Nacional do Petréleo, desde meados de 1949, Kiste
estd executando, no Valke do Rio Paraiba, Sio Paulo, a prospeccio  Pefominoso
de jazidas de xisto hetuminoso. Foram perfuradas. até a presente
data, 35 sondagens para verificacio da jazida e procedes, mo
decorrer do ane findo, 2 anslise quimica dos testemunhos de
sond=gens d~ 77 dagueles nocos.

Nzo obstante os traballios em marcha, nio serd possivel, tio
cedo, caleular com seguranga as reservas de xisto existentes e
seu significado industrial & comercial.

A ~aseod~ administragio crion, pelo otreto n® 28.661. de
19 de setembro de 1950, a Comisse de Industrinlizaciio do Xisto
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Betuminoso, correndo as verbas para seu aproveitamento industrial
4 conta dos recursos do Plano Saite.

Por indicacho dessa Comissdio, a area que ests sendo pros-
pectada pelo Consetho, no Vale do Rio Paratba. municipios de
Tmh~ts e Tremembé, foi pelo Decreto no 28.948, de 9 de de-
zembro de 1950. declarada de utlidede pablica, para desapro-
pracao pela Unifio Federal, por ter sido considerada necessiria
& industrializagdo do xisto betuminoso.

E oportuno salientar que os processos de industrializacio de
xisto vém sendo objeto de intensa pesquisa em wvarios paises por
parte de 6rg3os governamentais e emprésas particulages. Trilhando
© mesmo caminho, promoveremos as pesquisas e iavestigacdes ne-
cessérias, que possam colimar na industrislizacio, em bases eco-
admicas, do xisto, ne Brasil, tanto quanto a isso nos determinar
a seguranca nacional ¢ o propésito de aliviar o consumo interno
de combustivels com os recursos do Pais.

g) Refinaria de Mataripe

Encontra-se em funcicnamento a Refinaria de Mataripe, do
tipo cracking térmico. A sua capacidade atual de refinamento & de
350 toneladas de petréleo bruto por dia, produzindc gasolina,
guerosene, Sleo diesel e Gleo combustive].

Embora ainda de alcance restrito para a prépria economia
baiana, a refinaria poders atender ao mercade désse Estado com
c&rea de 90 milhdes de cruzeiros de produtos por amo, o que fa-
cultard a amortizacio do investimento em 8 amos.

Pretende ¢ Govérno acekrar os trebalhos para a duplicacio
da refinaria, incluindo nessa nova etapz a instalagdo de unidades
de polimerizagdo catalitica ¢ de produgio de gas Hquefeito, Sera,
entio, possivel suprir 0s orercados dos Estados de Alagoas e Ser-
gipe ¢ parte de Perpambuco.

6}  Refinaria de Cubstio

Fm 29 de julho de 1949, foi assinade contrate com a firma
sorte-americana «Hydrocarbon Research lnc.» para a execugio do
projeto, fiscalizacio e supervisdo da montagem de uma refinaria
de petréleo de 45.000 barris disrios de capacidade, em Cubatio
(Santos). havendo-se na mesma datz celebrado um ajuste entre
éste Conselho e o conséreio frances «Fives.Lille & Schoeiden,
par2 ¢ fornecimento da respectiva maquinaria.
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Embora tal refinaria se destine a trabalhar com petrSlec es-
trangeiro, poderd ser bepeficiada com um sistema de transporte
especifico, através de petroleiros nacionais, concorrendo. com essas
operagdes, para uma economia global de divisas gastas com pe-
troleo, ma ordem de 25 a 3565,

Peasa o Govérno incrementar os programas previstos, ata-
cando de imediato a construgio de edificios diversos: construgio
do parque de armazepnagem, com capacidade tota) de 700 mil
metros cibicos de petrdleo; prepare das fundagdes para as uni-
dades de processamento ¢ sua respectiva montagem; obras auxi-
Liares, como pavimentacdo de estradas de acesso, vila operéiria,
suprimento de energia elétrica e de sgua.

Espera o Govérno que a refinaria esteja em completo fun-
cionamento no decorrer de 1953,

No tocante a0 armazenamento de combustiveis liguidos, nossa
sitragio atual revela extrema fragilidade. pois que os tanagues
existentes no Pais t2m capacidade total suficiente apenas para
atender ao consumo normal de 2 meses e meio, ou seja, 18.5%
da importago anual de derivados do petrdlen.

Pretende o Govérno ultimar, com presteza, os tangues em
construgdo, com o que serd aumentada a capacidade de armaze-
namento para cérca de 33,6 % da citads importagio, ou seja o
consumo normal de 4 meses,

A aquisicAo de uma Frota de Petroleiros foi imiciada em
dezembro de 1949, com recursos formecidos pela Lei ot 650, de
13 de marco de 1949, Foram adquiridas, em diferentes paises,
21 unidades.

Até a presente data, todavia, dispée o Govérpo apenas de
duas unidades em servico, pois as restantes deverdo ser entregues
sinda no correate ano e até junho de 1952,

N3¢ pode ser diminuida a importancia do problema do trans-
portz maritimo proprio para o dleo, sobretudo depois que a ins-
talagio das relinarias nacionais substitwir © mosso atual consumo
de refinados pelo consumo de Sleo brute. Durante a guerra
passada conhecemos os rigores de um severo racionamento de com-
bustiveis, que afetou 2 vida industrial e o sistema de tramsportes,
embora o consumo daqueles anos nfo atingisse 30% do con-
sumeo atual. Esse tacionamento nio decorreu da falta de com-
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bustiveis pos paises que os produzem e os refinam, mas da falta
de trapsporte maritimo, pois ficamos na dependéncia de pavios
petroleiros de outra bandeira, os quais loram muitas vézes des~
viados pard outras rotas a que se reconhecia prioridade econdmica
ou militar.

Se o Pais possuir uma frota capar de alimentar o sen con-
sumo, estardo em grande parte cobertos os riscos de uma situagic
de emergéncia, ac mesmo tempo que terd side feita importante
economia de fretes,

g‘mw:s Desde a criagio do Conselhe Nacional do Petrdleo até o
mrivados na presente momente foram concedidas aos particulares 67 autori-
Powquiza ragbes para pesquisa de petréleo e gas natural, interessande glo-
balmente uma area de 6.100 km? isto ¢, menos de um décimo
de um por cento de territdrio pacional. Esse resultado parece
demonstrar que a atividade privada brasileira n2o manitestou
intergsse aprecidvel pela pesquisa do petrdlen, nesse intervalo

de 12 anos.

Das 67 autoriza¢des ocutorgadas apenas 9 estio atualmonte
em vigor, relativas a uma area total de 670 km?, Todas as outras
desapareceram por efeito de caducidade da autorizacho, desistéacia
de pesguisador ou extingio do praze de pesquisa. A metragem
periurada pelos particulares, no mesmoe periodo, atingiu acumu-
ladamente menos de 10 km. nimero &sse sem significacio como
indice de atividade de pesquisz, Tais iniciativas ora recaem, de
fato, com exclusividade sébre os ombros do Govérno.

As impottagBes brasileiras de derivados de petrélec atingiram,
no ano passado, a ordem de 125 mithdes de délares, o que representa
parcelz importante da nossa capacidade de comprar no exterior.
As providéncias tomadas para 0 transporte de petrles em
navios nadionais € seu tratamento em refinarias brasileiras poderdo
reduzir & mencionada cifra de 25% s 35%. Alguns anos se
passardo. entretantp, sem que isso aconteca, tendo em vista o
prazo necessario 2 montagem das instalagdes e os dispéndios com
a aquisicio de equipamesto. Isso evidencia que a solugic real
do problema reside na producio abundante de petréies natural
brasileiro, em prazo curto, propSsito que exige a colaboracao
ampla de t&das as forgas que queiram participar dessa gigantesca
empreitada, e que forem aceitas pelo Govérmo brasileiro, em con-
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digdes satisfatérias para todos, naturalmente resguardados os su-
peemos interdsses da economia ¢ da soberania nacional.

O Brasi! produz cérca de 2 milhées de toneladas de carvio CARVAQ
bruto, mas importa quase 1 milhdo de toneladas désse combus- .
tivel, mirsral

Do carvio beneficiado produzide em nossas minas, 60 % sao
consumidos em cinco de nossas ferrovias, principalmente na Viagio
Férrea do Rio Grande, na Estrada de Ferro Central do Brasil
e na E.F. Teresa Cristina, e. subsidiiriamente, em duas outzas
estradas de lerro.

Algumas usinas termelétricas do Rio Grande do Sul e
uma de Santa Catarina constituem ¢ segundo grande consumidor
de carvae nacional, utilizando mais de 16 % do total lavrado.

Finalmente, Volta Redonda comsome 11 9% do carvio bra-
sileiro, originario de Santz Cataring, com exclusividade.

Assim, apenas trés categorias de conmsumidores - aigumas
vias férreas, umas poucas usinas eléfricas e o alte forno de Volta
Redonda — dio escoamento a &7 % da produgio nacional de
Carvac.

As indistrias, 2 produgic do gaés e navegag2o consomem
quantidades minimas de carvio paciopal, déle praticamente pres-
¢indindo.

Nessa ordem de idéjas, convém salientar que a maioria de
carvado produzido no Rie Grande do Sol ai ¢ locaimente consu-
mido; a0 passo que o carvio de Santa Catarina viaja até o Rio
de }aneiro e Volta Redonda, em busca do seu principal mercado.

RBsse cardter de <omsumo estadual interno predominante.
quanto so carvao do Rio Grande, ¢ consumo estadual exterac
predominante, guanto ao carvio de Santa Catariza, & uma das
fcicdes mais salientes do aspette econdmico de atual problema
do carvao macional. B que a atividade exportadera de carvio de
Samta Catarina vem decrescendo UGltimamente, valendo saliemtar
que cérea de 600,000 toneladas de produto se encontram empilba-
das na regifo carbonitera deo Estaclo, por faita de procura.
Decorre éste lendmeno da indiferenca dos mercados do Rio
e de Sio Paulo, Fcilmente abastecidos pefo carvao estrangeiro,
de methor qualidade e menor prego especifico. Essa situagio
indica desde logo a necessidade de criar-se. também, consumo
local para o carvdo de Santa Catarina.



168

A histéria do consumo de carvdo naciomal revela trage mar-
cante : todos lutam pelo combustivel, em épocas de estassez inter-
nacional de bulha; poucos o querem, a ndc ser os consumidores
locais, em épocas de abundincia. Destarte. a manutencio da
indistria carbonifera. em tempos de paz, ¢é encarada como o
pagamento de uma apélice de seguro contra acidentes de guerra.

De outro lado, a indistria ndo pode viver sujeita a longas
crises, separadas por curtos periodos de prosperidade, porque.
dessa maneira, nunca teremos uma verdadeira inddstria carho-
nifera.

Foi 8sse problema que meu anterier Govérno procurou resol-
ver, vinculando o carvio importads ao lavrado intermamente,
mediante ¢ estabelecimento das quotas de consumo obrigatério de
carvao nacional, inicialmente de 10 % e, depois, 20 %.

Essa solugio ja desempenkou plenamente o seu papel. Hoie,
penhuma pressdo é exercida, parz forgar ¢ consumo de carvio
nacional. De fato, importamos menos de 1 milhdo de toneladas
de carvio estrangeire; a vinculagio de que fala a lei exige. por-
tanto, o consumo obrigatério de guantia inferior a 200 mil tone~
ladas de carvio nacional. Ora, &sse consumo efetivamente ultra-
passa | mithio de toneladas. Assim, 800 mil toneladas de carvio
brasileire, pelo menos, sfc consumides, Mdependentemente de
pressdo legal, simplesmente porque o carviio encontra, ao lado
da bbca da mina, um mercado remunerador, como no Ris Grande
do Sul, ou visja até Volta Redonda, como o carvio metaldrgico
de Santa Catarina.

Chega-se. assim. 2 conclusio de que a sobrevivéncia econd-
mica permanente da indGstria carbonifera brasileira reside na
limitagéio inteligente do raio de agfio comercial do carvio, con-
finando.o 2 aress suficientemente restritas, em tormo das minas,
para que dentro delas seja invulneravel a precos de concorréncia,
mesmo nas €pocas de abundincia do carvio estrangeiro.

Essa dres. no caso do carvio de S$do Jerdnimo e de Butia,
ac Rio Grande do Sul, abarca o proprio Estado. O carvio dessas
minas encentra hoje mercado remunecrador no conssmo da Via-
cdc Férrea do Rio Grande, assim como mo da using termelétrica
de Pérto Alegre. além de outras aplicagbes, nas indistrias do
Estado. Essa situacio tem proporcionado 3 inddstria carbonifera
do Rio Grande do Sul estabilidade econdmica mais solida que a
desfrutada pelo carvBo de Santa Catarina,
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E, por ésse motivo. visivel o interésse em criar, rzs adjacén-
cias das minas de carvio de Santa Catarina, um parque indus-
trial, convenientemente planejado. e que se apresente ¢omoe um
grande consumidor de calorias. Q estabelecimento désse bindmio:
mina de carvio ¢ mercado préximo serd para Santa Catarina uma
condicdo primordial de estabilidade da indistria de carvao, e, para
o Brasil, de trangiiilidade quanto a seguranga do suprimento
nacional de combustivel, em épocas de emergéncia.

Essa solugio, embora definitiva para o problema do carvio
de Santa Catarina, deve ser considerada um tanto remota. Dai
a necessidade de tentar-se uma soluigio a prazo médis, e sob
condicBes de investimentos rmenos onerosas, que objetive forgar
¢ raio comercial do carvio brasileiro pela methoria de qualidade
¢ barateamento de pregos,

Para tanto, torna-se necessério, por um jado, que os proprie-
tarios das minas promovam a racionalizagio da lavra: a elevagio
da produgio por homem-dia; a mecanizacio das operacdes: os
métodos de lavagem de carviior e. por outro, que o Govérmo
promova melhor sistema de transportes dos centros produtores
de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, de forma a
fazer chegar acs consumidores produtos de melhor qualidade o
a pregos de competicdo.

Qutra providéncia em beneficio do carvio brasileiro, esss de
cariter imediato, serd ¢ pagamento em dia das contas do carvio
adquirido pelo Govérne ou por entidades parestatais. Até 1045,
as emprésas federais e parestatais, cossumideoras de carvio
nacional, pagavam pontualmente os fornecimentos que lhes eram
feitos . Daquele ano em diante, porém, tais pagamentos passaram
a ser efetuados com atraso crescente.

Para quaisquer medidas que venham a ser tomadas em bene-
ficio do carvio nacional ¢ importante nic esquecer o imperativo
de certas circunstincias da técnica moderna. que manifesta a
tendéacia de, em lugar do carvio cada vez mais consumir fuel ofl,
combustivel de maior poder calorifico e de maior flexibilidade de
transporte, e &leo diesel. éste, principalmente em locomotivas
Diesel-elétricas. equipadas com motores que funcionam tom um
rendimento triplo daquele sob gue operam as maquinas s vapor.
aliimentadas a carvio,

Todavia, todos os esforgos devem ser feitos em prol do
carvao brasileiro, pois que, no seu raio de agdo, sempre represen-
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tard &le lonte de energia parz usinas termelétricas, de vapor,
para inddstria; e de matéria prima, para indistria quimica e
siderfrgica, além do sew irrecusdvel significado nacional, em
épocas de emergéncia.

Na politica a adotar ¢ com Em de assegurar ao Pais o
suprimento adequado de energia, {5 ndoc & possivel as Covérno
federal descurar-se de dar atengdo especial 2 criagio de fontes
produtoras regulares de material lenhoso, em todos os setores em
que os combustiveis vegetais se apresentem come econdmicamerte
preferveis. O copsumo anual de lenha em volumes que ora
superam 100.000.000 de metros cibices -~ retirados em alta
percentagem das matas zativas, sem a observincia de quaisquer
das priticas preconizadas pela técmica moderma de exploracio
florestal — de hia muito vem sendo atendido mediante a devasta.
&0 do revestimento floristico de areas cada ver mais amplas, com
grave preinizo para ¢ regime de 3guas dos nossos rios e para a
estabilidade dos solos das suas bacias,

Nio serd possivel ao Pais, por outro lado, prescindic désse
combustivel, pois com éle sdo atendidas as necessidades nacionais
de epergia mecdnica e calorifica em cérea de 8095, A indistria
siderirgica de porte médio, grande parte das estradas de ferro
e das linhas de navegacio fluvial, indmeras instalagdes térmicas
para a produgio de férca motriz ¢ de eletricidade. as caieiras o
as cerdmicas, os foydes domésticos de quase todos os ndcleos
de pepulagic do Pafs reclamam cada ano guantidades maiores
de lenha e carviio vegetal que as matas nativas j& nio podem
fornecer em vastas areas do territéric nacional. Ao mesmo tempo
que se atmentam as outras fontes de energia. a producde racional
de lenha impSe-se, portanto. como um problema a resclver.

Nz solucdo désse problema. comum a quase t6das as regibes

de populacio demsa ¢ a muitas das emprésas Que Opersrm oo
Pais, a cooperagio dos trés érbitas da Administracio Pablica,
federal, estadual e municipal, carece processar-se com o fim de
s criarem fazendas florestais destinadas ao suprimento de com-
bustivel vegetal aos consumidores domésticos e as emprésas indus-
triais que o empreguem. Convenientemente orientada tal politica,
as matas remanesceates irdo sendo poupadas, para gue se rege-
merem naturalmente, ¢ as areas reflorestadas podetiio ter os seus
solos recuperados para fins agricolas, em regime de rotacio
cultura},

et - e -



PLANOS REGIONAIS

No guadro especial de um imenso territério como ¢ do Brasil
as rejagdes entre o homem ¢ o meip ambiente assumem aspectos
wvariados, exigem métodos diversos de adapragio, de conquista
e de comservagio em cada unidade geogrifica, ¢n cada provin-
cia climatica, em cada setor regional

A medida que se adensam os grupamentos humanos ¢ se
alarga a otupacgdo territorial. definem-se Areas e caracteristicas
singulares, 2 exigir métodos peculiares de vida e a sugerir esforgos
coordenados no esquerta de planos regionais.

Em varios setores do dominic geografico brasileiro ja se
distinguem elementos imutaveis do plano que a natureza néles
esiabeleceu para a vida humana, ¢ ja se esbogam as linhas mes~
tras da estratégia que os grupos sociais devem cbedecer para
s¢ adaptarem as condicdes do meio ¢ superarsm as limitacdes
de progresso que elas impdem.

Nas areas sécas do Nordeste. na planicie aluvial da Ama-
zonia. nos alagados da Baixads Fluminense, cono no guadro de
vérias de nessas bacias hidrogralices. j4 se enunciam os temas
basicos de planejamentos regiomais, indispensaveis a coordena-
gdo de esforcos que permitird um desenvolvimento satisfatdrio
dessas regibes.

As experiéncias de trabalho programado i realizadas em
algumas dessas areas sugerem-nos wma politica de continuagio
¢ aperfeicoamento de métodos capazes de ativar o processo de
superagde das dificuldades do meio.

Cabe a0 Govérno da Unido a tarefa de comandar a reali-
za¢io desses plancs de desenvolvimento regional que abrangem
ireas de v@rios Estados. Cabe a éle mobilizar recursos que per-
mitzsh enirentar os problemas centrais ¢ de maior amplitude,
toordenando seas esforqos com os estaduzis e municipais, suma
politica de incentivo A iniciativa privada, de catilise e ativa~-
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¢io de processos naturais de fixacho humana e PIGGIEssd 200~
nomico ¢ social.

A cvolugio da técnica moderna de planejamentos regionais
nos apoenta diretrizes essenciais do método de trabathe 2 ser em-
pregado: & definigio clara de temas centrais de planejamento, a
cltigdo de obietivos basicos, em 1610 dos quais venham a girar
outres aspectos da vida regional, a coordenagio de esforgos, a
cooperagac dos varios niveis de atividades governamentais e a
indispensével participagdo do povo, na persecucde désses ob.
ietives,

Os planos que ndo se apéiem em amplas investigacbes
cientificas ¢ técnicas serdo fathos, sem fundamentos convincen-
tes. sem poder de perspasio, sem continuidade no tempo.

E necessdrio ainda que livremos os planos regionais de in-
fluéncias de politica local ¢ personalista. que a poupemos de
mutila¢des ¢ irscionamentos fégicos, que a enguadremos na
estrutura dos mais claros ¢ atuais objetives dz Politica Nacic-
nal.

O momento & oportune para um balanco de nossas realiza.
¢Oes nesse Campo e para uma tomada de posicio em face dos
problemas que éle oferece.

Alguns dos planos regionais brasileiros 4 se desenvolvem
h& wvirios anos, competindo-pos atuar no sentido de acelerar sua
execugdo, de atualizar seus objetivos ¢ aperfeicoar os métodos
de trabalhio que éles envolvem. Qutros estio em fase de elabo-
ragac igicial. de coordenacio preliminar, a exigirem a criz¢do
de povos Grgdos, swa estruturacdo legal, administrativa e téca
rica. Todos merecem atenclo especial do Poder Fxecutive como
co Poder Legislativo.

A Ama:Gnia constitui um dos problemas regionais brasilei-
08 que exigem mals séria ateng3e do poder piblico. Estio ali
representados cérca de dois tergos da extensio territorial do
Pais, reservas florestais ¢ outras riquezas naturais ponderaveis,
a0 lado de uma populacio que o censo de 1950 estimou em me-
ros de dois milhdes de individuos — fenémeno que ressalta ndo
se concentrar naquela imensa regifio o potencial humano indis-
pensavel 4 sua mobilizacdo econdmica.

A realidade amazénica tem sido © estrativismo Horestal. com
tbdas as suas conseqféncias. Extrzem-se da floresta alguns
produtos que encontram colocacio imediata. Todavia, come a
beterogeneidade da floresta tropical dispersa o vegetal procura-
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do pela fabulosa extensio do vale, 3 populacio acompanha a es-
pécie solicitada, e se dispersa também. Na selva, eada familia
deve bastar-se a si propria e a divisio de trabalhe torna-se
impossivel, Nenhum esférco ponderavel péde, em conseqién-
cia, ser feito até agora pela educagho ou pela satde dessas po-
pulacdes rarefeitas. Por outro lado, a diluicio da popuiacio
impede uma agricultura gstavel, pois a atividade agricola é emi-
nentemente social. E com isso criam-se condicdes penosas de
vida ¢ de satde para as populagdes extrativistas.

E preciso vencer essa etapa de pioneirismo, de desregra~
mento, dominar o meic agressivo e néle estabelecer, firmemente.
através da execugdo de uma politica realistica, sua definitiva in-
tegracdo aos quadros permanentes da civilizacio nacional.

As licdes do passado. desenvolvidas desde a experiéncia
portuguésa até os propbsitos governamentais consigrados na
legislacdo de 1912, ado devem ser desprezadas, s insucessos
verificados, resultantes de nossa inmexperiéncia politica e desapa-
relhamento técnico, afo autorizam pessimismos aprioristicos. Por
isso, mobilizando as conquistas da melhor técnica, pensa o Go-
vérno enfrentar os problemas da Amazbnia, para assequrar-lhes
solugdes corretas e oportunas.

Os espagos potencialmente ricos e desocupados despertam
apetites perigosos nutn mundo de crescentes pressbes demogra-
ficas ¢ politicas. Sc as rarefeitas populacies amazénicas tém
conservado os conternos de nosso dominio politico, CUDIPre-nos
auxilid-las no aceleramento de sua integragio a econemia nacional.

Nio pepsa, todavia, o Govérno chegar ao exagéro de des-
prezar a cooperagao alienigena e dos organismos que nos podem
trazer, sob possa otientacio politica e vigilincia permanente, o
subsidio da experincia técnica.

QO mundo amazénico abrange territério de outros paises
amigos, peio que se faz mister o melhor eatendimento com os
governos fronteirigos, para 2 valorizagio da gigantesca Hileia,
numa obra sadiz de solidariedade e de bea vizinhanca sul-ame-
ricana.

Sem davida, a valorizagio do grande vale implica a so-
ligdo prévia de imensos problemas de ordem técnica ¢ mesmo
politica. J& ern minha administtagio anterior tive oportunida-
de de iniciar as medidas que, ent@io, pareceram fundamentais
para g5s5e cometimento, que ¢ agota imperativo constitucionak
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criei o Instituto Agrondmico do Norte ¢ o Banco de Crédito
da Borracha: iniciei o programa de sanesmente a cargo do
S.E.S.P., encampei ¢ iniciei a reorganizacio dos services de na-
vegagido da grande bacia fluvial; convoquei as nagdes vizinhas
pata a conleréncia dos problemas amazdnicos; criei os tertité~
rios de Ric Branco, Guaporé ¢ Amapa, experidncia cujos resul-
tados s3o consideraveis,

Ag opinibes sobre a infecundidade generalizada das terras
tropicais n3o nos devem perturbar. As experiéncias e as soly-
gbes j& encontradas em outros pontos do globo sio suficientes
para esclarecer-nos sObre ¢ exagéro daqueles juizos negativos.
Se as iovestidas sObre a floresta, para a extracio da matéria
pria necesséria as iniciativas industrizis, forem conduzidas nio
mais com o primitivo cariter de aventura, mas com um sentido
de operagdo econdémica organizada em bases técnicas, poderemos
firmar uma sblida exploracio da Amazénia.

Ao lado do aperfeigoamento da técnica agricola, que &
tarefa precipva do Instituto Agrondmico do Norte, deve-se en-
frentar o problema da exploracdo raciosal da floresta, gue, ape-
sar da diversidade de espécies, permite obter rendimento eco-
nomico, se langada em grande escala.

Enfase particular também deve ser dada, na Amardnia, a
pecuaria e & piscicultura, A pecuiria encontra, em inimeras de
suas regides, otimas condigbes de desenvolvimento, gue devem
ser estimuladas com uma adeguada defesa profilitica dos re-
banhos, A piscicultura encontra, nas aguas ricas de plankton
dos rios amazdpicos € na variedade de peixes de grande porte
¢ ripido desenvolvimento, um campo ideal de aplicagio. Os
criadouros experimentais iniciados no Museu Goeldi, de Belém,
em 1942, devem ser levados a um estigio pratico para a reali-
zagao de criagbes em escala industrial nas virias regides do
vale.

Por outro lado, 2 descoberta de grandes jazidas de manga-
nés ¢ de ferro, no Amapé, cuja exploragio & de grande interésse
pacional. sugere a intemsificacdo de pesquisas geoldgicas, que
nos venham revelar outras riquezas latentes na regido, inclusive
o petrélec, cuja pesquisa me foi dado iniciar mo Acre ocidental

As atividades produtivas da Amazbgia, porém. s6 podem
vingar em maior escala se amparadas por um sistema adequado
de crédito, passivel de centralizagio no Banco de Crédito da
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Amarénia. hoje aparelhade com recursos especiais, através da
et que lhe concede 10% das verbas anuais destinadas & valo-
rizagdo regional. Esse estabelecimento, que, por disposiclo de
lef, detém o monopédlio das operacdes finais de compra e venda
de borracha, encontra-se com escassez de recursos para fazer
tace aos encargos atribuidos por lei, que vio desde a compra
de téda bosracha produzida mo Pais, financiamento dos esto-
ques ndo vendidos, entrega da borracha no local em que é con-
sumida até aos empréstimos rurais aos produtores de borracha,
so comércio ligado a essas atividades e ainda & pequena indis-
triz de borracha. Assim, cumpre aparethar o instituto para o
desempenho de tddas estas atividades, cumprinde reforgac-lhe
os recursos, principalmente agora que as atribuiges do Banco
se estenderam a todos os produtos da Amazdnia,

lgualmente urgente para a regido € o recguipamento dos
transportes, realizado em embarcagbes Huviais construidas ba
30 e 60 anos, e operando demorada e dispendiosamente, Tédas
as linhas de mnavegacio. mantidas pa Amazénia pelo Govérne
e particulares com ésses tipos de navios obsoletos, sio defici-
tarias. Em 1943 e 1944, foram procedidos estudos sdbre 2 mo-
dernizagio da frota do S.N.A.A.P.P., visando-se transportar
cargas a um térgo do custo entde vigente. O plane ainda ndo fof
posto em pratica, mas é urgente que O seja, pois a situagio dos
transportes pa Amazdpia & angustiante e parece improvavel
que a economis da regido se possa desenvolver sem um siste-
ma elficiente e transportes. Da mesma lorma, é indispensivel
que completemos a estrufura terrestre das linbas aéreas. gue
possibilitem contatos rapidos entre os habitantes de téda a bacia.

Também serd providéncia importante o aparelhamento dos
porios e estaleiros principais da Amazémia, paza o rapido de-
sempenho de suas. tarefas, pois a Jonga demora em descarga ou
reparagdes dos pavios reduz a eficiéocia geral do transportz e
obriga a fretes mais altos. A desobstrugic e conservagic dos
canais nmavegaiveis de muitos ries amazdnicos ¢ uma condicio
para o sucessc dos transportes fluviais.

Todos &sses e outros aspectos da vida amazdnica tém que
ser disciplinados em um coniunte, gue ha de ser ¢ Plang de Va-
lerizagBo da Amazdnia, previste pels Constituicio de 1946, o
ainda ndo organizado. Como obra légica, cbedecende s uma
hierarquia de problemas, ¢uja soluglo & interdependente, o pla-
no nio poderd ser uma simples lei. Trata-se de uma obra técnica,
~ujo planejamentc exige a mobiliza¢do de equipes de especia-
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listas e a utilizacde da experitncia que os servicos federais e
estaduais, j& existentes, podem ¢ devem oferecer.

Muitos anos de esférgo no combate avs efeitos das sécas,
que assolam vastas regides do Nordeste do Pais, j4 nos conven-
ceram da necessidade de néle persistir, em face dos resultados
cbtidos, € j& nos ensinaram os métodos adequados 4 recuperacio
e progresso econdmico das dreas flageladas.

O trabalho realizado ¢ a experiéncia acumulada definiram
as linkas mestras de um verdadeiro plazc regioral, cujo tema
central — adaptagio hursana a uma area de chuvas deficientes —
se¢ desdobra em problemas de integragio econdmica de tdda a
regido, em métodos de armazepamento d'Agua ¢ swa wtilizacio
racional, em medidas de educagio e aparethamento das populacses
locais para um progresso seguro, ainda que sob as flutuagBes
de um clima incetto.

Sobre o fundo dimatico da semi-aridez, mais on menos acen~
tuada, que the di os tons de unidade do ponto de vista humano,
a paisagetn geografica da chamada regido séca é. na realidade,
extremamente variada: as virzeas aluviais do Baixo Jaguaribe e
do Baixo Aqu, com os seus carmaubais extensos ¢ preciosos: o
Serid6, agreste e aspero, onde, nos aluvides escassos das torrentes,
¢ mesmo nes tabuleiros, resiste 2 séca o algedao mocd, e onde a
epergia do bomem multiplicou cidades claras ¢ progressistas; o
arido chapadao da Borborema, de «aguas durass e vegetacdo
hostil, onde extensos campos de palma, e mais recentemente,
grandes plantagbes de dgave humanizam a terra: os altiplanos
sedimentares do Araripe, do Apedi, da Baixa Verde, os tabuleiros
do Piaui, regifes onde cada pogo perfurado se comstitui pum
centro de vida, numa base para o cultive da mandiocs ou do
algoddo, num ponto de apeoic para os rebanhos; o alto sertdo
de Pernambuco, da mamopa, do algodio, do carcd, dos rebankos
caprinos, onde Salgueiro, com swa industrializacio incipiente, &
um pdsto avangade da civilizagBo: os <«carrascais» da regiio de
Canudos; as planicies, hoje desertas, do Canché, no Vaza Barris,
& espera do milagre da agua: e a solidie soturna das virzeas
do Ema, do sertiic baiano, ~ sio todos complexos diversos, onde
o problema das sécas se diversificou ne variedade do panorama
geografico, a exigir solucdes especificas.

Alguns fatos fundamentais permitem. no entanto, hierarquirar
as armas e defesa contra a sea, e caracterizar os AVPECIOS
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essenciais do seu emprégo na solugio do problema de melhora-
mento das condicées de estabilidade, e elevacic do padrio de
vida das populagdes de tao vasta regido.

Ha que considerar, nesse sentido, antes do mais, o povoa-
mento extensive da regido semi-acrida: a amplitude de incidéncia
das grandes sicas; @ existéncia de recursos minerais, e de recursos
vegetais pormanentes, mesmo nos periodos de deliciéncia ou faltn
de chuvas; a pertin&eia tom gque o nordestinc resiste & retirada.
enquanto dispde de gqualguer melo de subsisténcia: e, linalmente,
o fzto. indiscutivel, de que no deslocamento das populagdes, prin-
cipalmente quando tumultudrio, ¢ que sempre se caracterizaram
os aspectos mais calamitosos das sécas.

QO problema da séca pode ser considerado. assim, em esséncia.
um problema de fixaglo de populagdes dispersas, mais propria-
mente resolivel pela zdocho de providéncias de carater extensivo.
que visem, de um lado, ao aproveitamento, em escals cada vez
maior, dos recurses minerais ou vegetais estavels que a regfio
naturaimente olerece: e, de outro. & muitiplitagdc de centros de
resisténcis de interésse local. de pequenocs agudes, barsagens sub-
mersas, poLos, os quals, garantinde, nas crises, aguada e pro-
ducio de alimentos, para o homem ¢ parz ¢ gado, sitvam de base
20 aproveitamento daqueles recursos estlveis; e, por ditimo, mas
condicio essencial. que visem ainda A facilidade de intercomuni-
cagdo e acesso em téda regifo sujeitz ac fendmens, garantindo
a circulacZo da rigueza, estimulando a economia. facilitando a
assisténcia, e comtribuindo, até como fator psicolégico, para
atenuagio dos efeitos do flagelo.

Paralelamente, bd que considerar o aproveitamento de certas
areas privilegiadas, guase tddas situadas npas proximidades do
litoral, planicies aluviais dos principais cursos & agua, para fixagio,
ali, dos maiores ntcleos populacionais estabilizados pela irrigacdo:
o que exige, preliminarmente, grandes obras de acumulagdo, re-
gularizagio e defesa contra as inundagBes. seja nesses cursos
d’agua, seia em seus maiores afluentes. Esse & em grande parte,
o problema dos chamadoes grandes sistemas.

Diefinem-se, aparentemente, dois programas perfeitamente
caracterizades: um, extensivo, que visard 3 abertura de estradas,
perfuracio de poges. construcio de pequenos agudes, fomento
e expansio de cultoras adaptiveis ao clima, educagiio das popu-
lagdes rurais para melhor nivel econdémico e sociak outro, inten-
sivo, visando & construgio de grandes obras de armarenamento,
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reqularizacic do regime dos cursos d'agua, abertura de canais
e ampliac3o das dreas de irrigaclo perene, e instalacio de ngcleos
de produgiac alimentar de maior resisténcia e estabilidade, para
tdda a tegido.

A partir de 1930, um gronde impulso construtivo permitiv um
ponderave]l progresse da drea das sécas.

Dos 1.400 quildmetros de rodoviss entic existentes, foram
reconstruidos 700, que se integraram na magnifica réde de novas
rodovias de primeira classe, que hoie uitrapassa 3.000 quilémetros
de extensao. Cérca de 3.200 pogos profundos, des guais 2. 300
utilizaveis, toram perfurados. e um armazenamento Hmitado a
30 milhées de metros cobicos d'agua. efetivado pelos 36 agudes
construidos até 1930, sob ¢ regime de cooperagac, atingimos hoje
a cérea de 650 milhdes de metros cibicos de acumulagio, em
320 acudes.

Além do mais. a obra de expansic das culturas irrigadas.
os trabalhos agrondmicos e cientificos realizados, ¢ fomento &
piscicultura, a prospecgao de riquezas minerais. a obra educativa
e de socorro as populagbes flageladas pelas sfcas mais agudas.
iniciados em 1930, permitiram a acumulacio de uma experiénca
preciosa, que nos cumpre utilizar na expansfo dos servigos zo
poligonc das sécas.

A Constituicdo Federal garantiu os recursos financeiros para
o prossejuimento. sem descontinuidade, dessa grande obra de
soerguimento econdmico de uma superticie de 831 mil quildmetros
guadrados. onde vive uma populagio superios a 7 ¢ meio milhdes
de habitantes.

Estsd o Govérno disposto a reativar o ritmo de trabalho,
atualizar e melhor coordenar o plano de agho, dar-lhe o caracte-
ristico homogéneo de verdadeiro planc regional, hierarquizar e
definir objetivos, programar ¢om seguran¢a sua realizagdo, em
face dos recursos disponiveis, e criar um novo clima de trabatho
¢ de esperancgas para o jaborioso homem do Nordeste.

Fm 1938 inicdava 3 Inspetoria Federa! de Obras contra as
Stcas o estudo sistemiatico do Rin SHo Frapcisco, promovendo
trabalhos iz levantamentos topograficos, hidrografices, geolégicos
e agrolégices, introduzindo no vale os métedos cartograficos
aerofotogramétricos ¢ criando nicless de experimentagdo agro-
admica.
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Em 1942 era criado o primeiro Nacleo Colonial Agro-Industrial
do Sao Francisco, em [taparica, destinado a introdugdo de métodos
novos de fixagdo das populacdes ribeirinhas e industrizlizacio
local das matérias primas do Vale

Em 1944, i5 sob os efcitos da grave crise de transportes
maritimos que a guerra submarina trouxe ao nosso litoral, iniciou-se
a realizacio de um piano de melhoriza da navegacio fluvial.

A 3 de cutubro de’ 1945 era autorizada a organizacdo da
Companhia Hidrelétrica do SZo Francisco e aberto o crédito
necessério, destinado 2 comstruir a usina de Paule A fonso, que
vinha sendo objeto de investigagdes técnicas e econmdmicas pelo
Ministéric da Agriculturs,

Ne capitulo desta Meusagem relativo & energia elétrica,
foram examinados o progrema da usina de Paulo Afonso e suas
perspectivas tuturas de operagio. Cabe aqui apenas uma referéncia
4 necessidade de ativar-se a coordenacdo dos plapos de suprimento
de eletricidade com os de recuperagio econdmica do Vale e Obras
contra as Sécas.

A Constituinte de 1946 determinou a cbrigacio do Govérng
Federal de tragar ¢ executar um plano de aproveitamento das
possibilidades econémicas da bacia do Sic Francisco, aplicande,
durante 20 anes, no minimo, um por cento de suas rendas
tributarias,

Em dezembro ditimo, a Comissio do Vale do Sio Francisco,
criada em 1948, concluin o plano acima referido, j3 apresentado
ao Congresso Nacional.

Tal plano apresenta caracteristicas singulares, pois com-
preende uma &rea de 600 mil quildmetros quadrados, onde se
destacam paisagens regionais de personalidade prépria com pro-
blemas de natareza viaria,

No baixo Sio Francisco, na regido dmida do litoral nordestino,
forte adensamento humano aponta a pecessidade de um esférgo
para elevacio do padrio de vida local Na grande area em que
© poligono das sécas se insere na bacia sanfranciscaza, os pro-
blemas fundamentais se resumem nas deficitncias de adqua para
a agricultura ¢ para a vida bumana. Na margem esquerda do
médic S3c Francisco, grandes &reas de solos férteis, sob 1
influtncia de clima propicio, aguardam apenas uma melhoriz dos
transportes para o surte de progresso. No Alto Sio Francisco,
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regido central do Estado de Minas, fortemente mineralizada e ia
bastante desenvolvida, os problemas essenciais giram em térno
da captacio de potenciais hidrelétricos que permitam & indistria
projetar-se sdbre o Vale.

Existe, eatretznto, um proeblema central, um tema puclear.
em torno do quel gravitam os fatos fisicos e os problemas humanos
de todo o Vale — a agua. As chuvas, as cheias, a erosdoe, o3
entulkamentos, as sécas. as flutuacdes naturais do ¢andal, marcam
a unidade de interésse humano pa vida do grande rio ¢ imp&em
planejamento integral, racionalizagio do use ¢ das relagdes ne-
cessarias entre a 3gua ¢ o homem.

A regularizagio do regime Huvial redundari, na época das
estiagens, em aumento da vazdc minims, com o correspondente
crescimento de calado pata & navegagdo, evitando-se a construcio
de obras especificas pata melhoria e conservacio permanents do
canal mavegdvel, permitinde 2 operagio de barcos com gabasito.
adeguado. Além disso, tal programa permitiri o aproveitamento
agricola das &reas de vazantes, a irrigacio segura das varzeas
do baixo S8o Francisco, a duplicagio da energia disponivel em
Paulo Afonso ¢ a wiagdo de grandes poténcias hidrelétricas no
pi das barragens a serem construidas,

Cumpre adotar medidas tendentes & melhoria dos padrdes
econdmicos ¢ sanitdrios das populagdes ribeirinhas, & renovagio
da frota fluvial, 2 melhoria dos sistemas rodovidrios e de comu-
nicaghes, a consolidacio da rota aérea do SHo Francisco, 3 am-
piiagdo dos programas de colonizacSe, de fomento agritola ¢ de
aproveitamento de recursos paturais. {mpde.se, outressim, 3 orga-
nizag@o da Companhia de Eletricidade do Alto Sio Francisco,
nos moldes da emprésa que ora constrdi a2 using de Paulo Afonso,
e destinada a executar, em cooperagio com o Govérno do Estado
de Minas Gerais, o programa inicial de censtrugio das obras
hidseletricas previstas, para regularizagio do regime do Sio
Frascisco, ¢ notadamente a usina do Fécho do Funil, ja estudada
em seus aspectos téonicos € econdmicos.

No quadro do sistema brasileiro de planejamento regional, o
desenvolvimento ccondmico da Bacia do Ris Doce tem uma posicio
singular. Sua exploragio econdmica devia, logicamente, gitar em
téroo da -exportagio de seus minérios de ferro, que representaria
um ponderavel volume de divisas monetarias e justificaria vultosos
investimentos.
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A remodelagdo da ferrovia que serve o Vale, a exploracie das
jazidas minerais ¢ a construgdo de instalagdes de carga e descarga
do minério. seriam as providéncias iniciais capazes de vitalizar eco-
némicamente a regido. No entanto, o esquema econdmico da ex~
portagio de uma grande massa de minério s6 se completa eficaz-
mente quando vinculado a uma importagio de carvie mineral, que
ofereca fretes maritimos de retdroo, capazes de baratear o trans-
porte da matéria prima exportaca.

Assim, pois, o objetivo inicial de exportar minérios possibilita
¢ geralmente conduzr ao objetive mais amplo de importar carvio
de pedra, facilitando a criaglio dos parques industriais que a dis-
ponibilidade dessa fonte de energia sugere,

Q desenvolvimento do progrema inicial da Companhia Vale do
Rio Doce ia torna oportunc o estudo objetive da construgio de
novas instalagdes sideriirgicas ¢ quimicas na sua zona de influén~
cia, com a elaboragdo de um plano geral de desenvolvimento da
regiao. Todavia. intmeros fatires, especialmente a [alta de ener~
gia elétrica, estio limitando os empreendimentos privados e impos-
sibilitando a iniciativa governamental de ativar o processe de in-
dustrializagdc do Vale.

Urge, portanto, um esfdrgo de planejamento gue coordene me-
didas da administracio federal e dos governos estaduais e muni-
cipais, num programa unificade de trabalko.

Bste esfdzgo devera ser centralizade pela Cia. Vale do Rio
Doce, a qual. de acérdo com a lei que a criou, deve constituir
um fundo de melhoramentos & desenvolvimente do vale do rie,
% ser apiicado segundo o plano que [6r elaborado conjuntamente
com os governos dos Estades do Espirito Santo e Minas Gerais,

O problema de recuperagio da Baixada Fluminense constitui
experiéncia bastante adiantada, que urge concluir. Essa regifo  wmwge
estende~se por 17.000 quilémetros quadrados, um térgo da area
do Estado do Rio de Janeire.

Em 1931 ¢ Govérno Federal dey inicio a2 um vaste plano de
recuperacdo, que. ao lado do projeto de grandes obras hidraulicas,
incluiz a solug@o dos problemas de malaria, trapsporte ¢ povoa-
mento.

As obras hidraulicas congistitam em trabalhos de recuperagio
de terzas alagadas pela maré; defesa contra inundagles periddicas;
dragagem de novos leitos para os rios que s¢ perderam e brejais;
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ligacdo permanents das lagoas costeiras com o mar: ¢ drenagem
subterranea.

Qs trabalhos iniciais, de 1934 a 1940, constaram, principalmen-
te, da exploragio e reconhecimento da zona, limpeza ¢ desobstri-
¢@o de rios, estudos topogrificos, hidrolégicos e ccondmicos ¢ le-
vantamentos aéreos, 03 gquais possibilitaram o planejamento e exe-
cugio das obras.

A Baixada Fluminense foi dividida em quatro regites, em vista
do seu valor econdmico, sendo os servigos atacades em trés delas :
baixada de Guanabara, Sepetiba e Goitacases: para a etapa pos-~
terior, deixou-se a de Araruams.

QOperam, hoje, no prossequiments do plano. 68 draglines dos
140 que o Departamente Nacional de Obras ¢ Saneamento possui
em servico em todo o Brasil.

A bairada dos tributarios da baia de Sepetiba {bacias do nio
Guandu-Aqu e vizinhas}. bem como as baixadas da zona sul e
oeste da baiz de Guansbars, que compreendem as regifes dos
rios Meriti, Sarapui, Iguacu, Saracuruna ¢ Magé, j2 se acham
saneadas.

Na baixada de Jacarepagua foi feita a estabilizagio de barra
da Tijuca, uma das chaves de tode © problema da regido, ¢ foram
dragados os tributarios da lagoa. Estd sendo feita a estabiliza-
¢do da barra de Sernambetiba, que comanda uma grande drea, bem
como obras de redragagens. que se enquadram nos <servigos de
conservacaos,

Na baixada de Goitacases, municipio de Campos, foi executa-
do o planc geral de saneamento, isto é, o dique da margem direita
do ric Paraiba, ligagho permaneste da Lagoa Feia com o Oceano
¢ dos canais de drenagem afluentes dessa lagos ¢ da Barra do
Furado. Resta atender aos afluentes do lado oeste. Cumpre, final-
mente, mencionar, nesta baixada, a construgdo do grande Canal da
Flecha, ligagdo permarente da Lagoa Feia com o Atlantico. com
13 quildmetros de extenséo e 80 metros de largura.

Foram limpos quase todos os rios que correm peiz vasta bai-
xada de Araruama. Tratando-se da regifo mais despovoada da
Baixada Fluminense, $6 recentemente foram iniciados os servigos
definitivos, com ¢ endicamento do tio Macaé ¢ dragagem dos
afluentes do rio Sio Jofc. Mais ao sul realiza-se uma obra impor-
tante ~ a fixacdo da barra da Lagoa de Ponta Negra. que regu-
larizard o escoamento de guatro lagoas litorAneas, melhorando as
condigBes sanitarias da regido de Marich ¢ cercanias.
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De 1934 2 1950, foram invertidos sas obras da Baixada Flu-
minense 368 milhoes de cruxeiros. Foram dragados 1.643 quiid-
metros de canais, abertos 3,420 quildometros de valas e pequenos
canais. e limpos 7.537 quilometros de rios e cursos naturais.

Os problemas de malaria e transporte foram atacados e prati-
camente resoivides. Restam hoje os grandes problemas da povea-
mento e lomento da producio. até agora relegadoes a piang se-
cundario. Deve ressaltar-se. porém, que os Servigos de conserva-
¢Ho das obras hidraulicas executadas estio onerande lortemente ©
orsamento federal. Urge. portanto. que se tire da terra o neces-
sario para cobrir tais despesas ¢ amortizar os investimentos.

E’ conveniente que a3 conclusio dos trabalbos de sancamento
das ireas restantes seia precedido do exame de suas possibilida-
des para fixacio do homem, dando-se especial importincia a uma
cuidadosa analise agrolégica.

Planos de colonizagio devem ser executados, facilitando-se a
sua consecugdo, em areas particulares, por legislagdo adequada,
que impeca o abandono de terras cultiviveis por proprietarios ne~
gligentes ou inescrupuloses, O tamanhe dos lotes, compativel coma
a vida independente para uma famila de colonos, deve ser objeto
de sérias exigéncias. principalmente quando se tratar de iniciativas
particuliares.

Paralelamente, devery ser realizados os demais empreendimen-
tos pecessarios & fixagio do homem 2 terra. principalmente no que
respeita a viss de comunicagio, assisténcia técnica, sanitasia, escolat
& fipanceira.

Acima de tudo. porém, urge gue se¢ realize a coordenagdo de
esforgos. para que ¢ plano regional da Baixada resuite no eletivo
aproveitamento, racional ¢ econdmico, de terras tao vastas e ta3o
proximas a mercado consumidor da importéncia do Blistrito Federl.

No quadro geografico brasileiro destacam-se. sinda. outras
areas que sugerem trabathes de plangjamento regiomal de acdrdo
com a técnica moderna.

A Este respeito. cabe citar o vale do Paraiba. onde se desen-
volve um pujante surte econdmico. mas que 130 foi submetido a
um estudo global, visando 4 coordenagdo dos vérios programas de
transporte. energia, industrializagao. conservagio de solos e outros.
Em toda a bacia o regime hidrografico impbe restrigdes serias
ao aproveitamento agricola de grandes vérzeas. Por outre lade,
ndo se cogitou ainda do controle e utilizaglio racionai de agua
de que poderiam resultar grandes fontes de energia hidrelétrica
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e, cventualmente. a construgic de obras que toernariam o curse
navegavel ¢m grande extensdo.

Outro exemplo a citar é a Bacia do Frata. cujos problemas,
para serem resolvidos, tormam ‘mprescindivel a atuagio direta do
Govérno da Unido. visando facilitar os rransportes {luviais e
fomentar riquczas da imensa regido.

Nio ha investigacGes completas para o set aproveitamento
racional, mas. apenas, estudos e reconhecimentos parciais ¢ espar-
sos. Em 1942, foram procedidos estudos para o melboramento do
rio Paraguai, em tzecho de 336 quildmetros, compreendendo a foz
do rio Apz ¢ a do ric Negto, sujeito 4 jurisdigio de uma Comissio
Mista Brasileiro-Paraguaia.

Em todos os rios da bacia ha mavegagio regular. embora
precaria. Das emprésas brasileivas que exploram a navegacao,
a mais importante ¢, sem divida, ¢ Servigo de MNavegagdo da
Bacia do Prata, ¢riado em 1943, ¢ qual estéi a merecer maior
atengdo do Poder Publico, em lace das necessidades crescen-
tes de escoamente da produgde regional ¢ das perspectivas de
grande incremento de transportes, decorrente da expioracic das
jazidas de manganés do tirucum. bem como da construgio da Fer-
rovia Brasil-Bolivia,

Os problemas da Bacia do Prata s3o. pois. todos refevantes
¢ merecem o¢ ¢slorqos especiais de nossa capacidade de planeja-
mento ¢ de realizacio.

Finalmente, julgo oportunc ressaltar a importancia dos varios
planos estaduais de eletrificagiio, que, partinde do problema cen-
tral de suprimento de energia elétrica, tendem ao planejamento em
térmos regicnais do desenvolvimente econbmico tota)l. Tais sdo
as caracteristicas principais do Plano de Eletrificacio de Minas
(Gerais, como do Rie Grande do Sul, Parana, 530 Paulo e outroes.

Esses planos -— gque merecerfio todo o apoio do Govémo Fe-
deral -~ denotam um nitido progresso nes métodos de enfrentar
problemas de interésse publico, scb a égide de principios sadios
de previsfo, investigac®o e copcepgdo, represemtando, pois. uma
auspiciosa excecdo a rotipa das improvisagdes esporadicas e dis-
persas.,

Finalmente. 2 mudanga da capital da Repiblica — velba as-
piragido nacional — ¢ problema cuja complexidade exige longo
¢ sistematico conjunto de medidas, moldadas na técnita do plane~
jamento regional, ligando-se a0s programas em Curso, que HOSSAM
ser encaminhados para éss¢ desiderato.



PERSZPECTIVAS DOS INVESTIMENTOS

Em face das enormes caréncins de wm Pais ainda em fase
de ocupacio do territdrio. com uma crescente populagio, e em franco
desenvolvimento, as necessidades de capital estac sempre além
das possibilidades. De um lado, o Pais requer capital piblico para
as inversdes de interésse geral, em transportes e comunicagdes, ener.
gia, servicos phblices urbanos, saneaments ¢ suprimento de aguas,
habitagdo popular; campanhas de saide. educagio, pesquisas., as
quais sio basicas ao desenvolvimento geral, ¢ reclamam imensos
tecurses. ressaltando a maganitude dos problemas de transportes
e energia, bem coto a extensZo dos problemas da habitagio popu~
lar; de outre lado, de capital, predominantemente privado, para
as emprésas de producio e comércio, que produzem bens para o
mercade e criam empregos para os trabalhadores. Os processos
modernos de produgio exigem uma taxa crescente de capital fixo.
Em face dessa realidade, ¢ problema inicial do desenvolvimento
é realizar o maior potencial de capitalizacio de fonte nacional ¢
estrangeira, sem prejuiro dos niveis de vida imediatos s popula-
gio, ou de nossa scberania politica: e, também, orientar o capital
da comunidade para as aplicagdes piblicas e privadas de maior
rentabilidade social.

Consciente da importincia dos investimentos pibiicos, o Go-
vérno igiciou, j3 antes da dltima guerra, vasto plano de obras
¢ equipamentos. sendo de notar que aproximadamente 20% de
toda a despesa da Unideo fotam aplicados exm investimentos.

Com as condicdes peculiares do terspo de guerra, a parte
da despesa destinada a investimentes baixou, inevithvelmente, mas
logo que se normalizou a itaportagio de equipamentos, foram ela-
borades novos projetos de vulto, alguns dos quais consubstancia-
dos no Plano SALTE. As inverstes totais do Govérno Federal
em 1949 atingiam 3.971 milhdes de cruzeiros, ou sejam 19% da
despesa total. Para 1950, loram previstas inversSes num total
de 4.707 milhdes de cruzeiros, muito embora as inversdes efetivas
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ficassem abaixo désse programa. Lamentivelmente tais planos
nio apresentavam lundamentos financeiros s8lidos. e mesmo obras
i3 realinadas se foram utilizando indiretamente de emissdes de
papel-moeda, ndc havendo sido realizada a emissio de Obrigagdes
para © Huanciamento do Plano, previsto na Lei o9 1,102, de 18
de maio de 1950,

Seremos obtigades, neste ano, 2 limitar & despesa c<om
obras, servigos ¢ encargos que pac sejam essenciais ou apresentem
perfeita justificacdo econdmica. pois ndo adiantaria realiza-los 2
custa do encarecimento geral. Malgrade essa redugao, espero
manter as inversbes do Govérno em empreendimentos nitidamente
produtivos num nivel talvez maior do que no ano passado. Mas
para isso serd necessaria uma rigida economia nas despesas.

Essas circunstincias impdem o adequado planejamentio eco-
némico das inversdes publicas. Deveremos. mais ainda do gue no
nassado. coordenar os nossos esforgos e o3 meios disponivels para
asseqgurar asg inversbes a maior eficiéncia e a aplicagio mais il
para o desenvolvimento da produsdo nacional e ¢ bem-estar do
povo,

Essa coordenacBo ndo se deverd limitar aos investimentos
do Govirno. O nosso capital & bem limitado, Nio pode a Naggo
gastar somas enormes em tentativas duvidosas, nem em constru-
¢Bes, veiculos e utensilios de luxo. em prejulzo de aplicagdes mais
urgentes e produtivas., Portanto. deverd o Govérmne, através da
politica tributaria e crediticia ¢ de outzas formas de assisténcia
estatal, estimular os investimentos mais convenientes ags interés-
ses gerais da economia, ¢ desencorajar as aplicagfes sem infergs-
se social e o consumo suntudric.

Parte consideravel das cconomias desviou-se para custosas
construcdes urbanas. Tal orientacio das aplicacdes de capital preju-
dica o desenvolvimento das zomas rurais ¢ das atividades produ-
toras, e. em altima instincia, 3 propria popula¢do urbana. E ner-
mal gque 0% capitais se acumulem nos grandes centros industriais
e comercials, mas essa concentragio implica o mister de redistri-
buir ¢ canalizar as economias em favor do Pais inteiro, ¢ nos em-
precndimentos mais Gteis para t5¢a a Nagio, Devemos oxientar sob
&sse ponto de vista a politica de investimentos. E parz isso tor-
na-se necessario realizar um planejamento ccondmica geral, com
audiéncia e colaboragdo das atividades privadas, e visando mmes~
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mo a0 encorajamento da iniciativa particular, como intentei no
meu periodo anterior.  Infelizmente nfo contamos ainda corm um
levantamento regular de renda nacional, que facilite a0 Govérno
¢ &s fércas econdmicas, pela nogiio mais precisa da capitalizagiio
efetiva, o desempenhe dessa tarefa,

A caréncia de capitais naciopais, impossivel de SUprir-3e e
sacrificio dos pivels de vida. reclama um crescente influxo adicio-
nal de capitais estrangeiros.

As condicbes politicas e institucionais do Pais sfio laversveis
4 atragio de capitais estrangeiros, A Constituicao de 1946 pode
ser considerada das mais liberais no tratamesto dispensado aos
investimentos alienigenas; as dispesi¢des ordinatias que regulam
a remessa de rendimentos ¢ a repatriagio de ¢apitais sio plena-
mente satisfatérias. Entretanto, 2 entrada de capital de fontes
privadas estrangeiras ndo tem correspoadide As nossas expec-
tativas,

S83o os paises exportadores de capiteis que podem tomar as
medidas mais eficazes para facilitar as inversdes em paises como
o Brasil. Contudo, ¢ intento do meu Govérno facilitar o investi-
mento de capitais privados estrangeiros, sobretudo em assaciacio
com OS nacionais, uma vez ndo firam interésses politicos funda-
mentais do mosso Pais. O capital dos imigrantes deve, em parti~
cular, ser objeto de facilidades especiais. O esférco energico e
sistematico de desenvolvimento ecopbmice serd um fator de con-
Banga para o capital privado alienigena.

Em fece da expetiéncia do apés-guerra na financa mun-
dial, devemos csperar mais da cooperacio técmica e fnanceita
de carater publico. Até porque a maior aplicagio de capitais pri~
vados pressupde a existéncia de condigoes que 56 podem ser criadas
mediante inversSes pablicas em setores basicos, tals come energia
e fransporte.

Cabe sinda notar que os investimentos privados, visando em
geral a lucros imediatos e 2 uma amortizagio ripida do principal,
130 se encaminham, em regra, para aquéles setores de atividade de
que 1aais carecem os paises em fase de desenvolvimento.

As correntes de capitais privados, mesmo guando tempora-
riameate promissoras, se ressentem da acentuada instabilidade e,
em geral, ocorrem com mais abundancia pas fases inflacionarias
e refluem nas fases depressionariss, agravando. em ambos o
casos, os desequilibrios no halsnco de pagamentos.

INFLUXD
DE  CAPI-
TAIS ES.
TRANGEI-
RGS
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Nossas fontes de capitais piblicos s3o hoje o Govérno norte-
americano, através do Export-lmport Bank, e o5 organismos
internacipnais, criados em Brettor Woeds, o Banco Internacional
de Reconstrucio ¢ Desenvolvimente e ¢ Fundo Monetario loter-
nzcional. De 1945 a 1950, ¢ total dos créditos concedidos por
essas fontes ao Brasil atinge 170 milhdes de délares, dos quais
64,4 provenientes do Eximbank, ¢ 105 milhbes concedidos pelo
Banco Internacional, sendo 90 mithdes para os programas da
Brazilian Traction e 14,9 mithdes para a Companhia Hidrelé-
trica do Sao Franciseo. Nio incluo ¢ Fundo Monetaric Interna-
cional, que apenas faz adiantamentos para atender as dificul-
dades passageiras nos balangos de pagamentos, e do gual sacou ¢
Brasit 37,5 milhdes, correspondentes A nossa contribuicio em ouro
para ésse organismo, mais 10 milhdes de libras em janeire Gitimo.

Tomando-se em conta o periodo de tempo em que se distri-
buiram &sses créditos, foi moderada a cooperagdo financeira pres-
tada por essas entidades, O Banco Internacional, na verdade,
enfrenta limitagdes de recursos para atender ao seu duplo objetivo
de reconstrugio e desenvoivimento. Congquanto no que toca
205 paises ocidentais os planos de ajuda americana teaham cons-
tituido, ¢ ainda coastituam, uma fonte abundante de délares, o
Banco Intérnacional desde a sua instalag3o se dedicou mais aos
programas de reconstrucio do que acs de desenvolvimento, alte-
rapdo-se recentemente esta tendéncia.

56 ha pouco ¢ Banco acedeu em aceitar propostas de emprés-
timos para programas gerais de desenvolvimento, bem como para
financiamentos em moedas locais,

O Govérno diligenciaré no seatide de que o nosso Pais tenha
a possibilidade de receber um fluxo estavel e crescente de inves-
timentos, de que tanto carece para elevar os seus niveis de proda-
tividade ¢ a eficidncia de sua cooperagdo no plano internacional.

Vale salientar que o Brasii estd incluido entre as &dreas da
cconomia mundial que se devem beneficiar ¢om a ajuda técnpica
e linanceira através do denominade «Ponto [Vs, on seja o progra-
ma de assistdncia do Govérno dos Estados Unidos da América 2s
regides econdOmicamente subdescnvolvidas, j& referide mo ponto
em que se tratou da politica econfmica internacional Esse pro-
grama. inicialmente projetade em bases meodestas em relagio as
caréacias mundiaig, visa atender necessidades de assisténcia téc-
nica, mas, sem davida, terd o eleito de facilitar a expansde de
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investimentos ptblicos, e, simultireamente, a formagio de mais
volumosas correntes de capitais privados. Mas, por maiores gue
»ejAm 08 recursos atribuidos & essa finalidade, € previsivel uma
forte concorréncia no encaminhamento dos recursos disponiveis,
Sem considerar fatdres politicos que possam intervir ma distri-
buicdo da assisténcia programada, afigura-se que ela serd ponde-
rada pela confianga que inspiram a8 sequranca das  diretrizes
econdmica ¢ financeira ¢ a idoneidade técnica dos planos gerais
de desenvolvimento econdmico e de seus projetos especificos, com
gue se apresentem os paises interessados nessa forma de coopera-
clo internacional.



PROGRESSO SOCIAL



O supreme escopo do Govérno é valorizar o homem, espiri-
tual ¢ materialmente, habilitando-o, de um lado, 3 fruicdo da cul-
tura universal, e, de outro lado, tornando-o apto a manifestar,
40 maximo, us seus dons, em proveito prépriv, de sua familia ¢ no
de sus patria.

Todos os planos © providéncias governamentais, cm qualquer
setor, ndo devem ser mais do que opeoragdes estratégicas que vi-
serm ao incremento e a distribuigde, ao maior numero possivel de
cidad3os. da riquera espiritual ¢ material.

Este ¢ o magno ideal que me inspita e que cumpre realizar,
dentro das possibilidades ¢ contingéncias histérico-sociais que con-
dicionam o Estado brasileiro.

O levantamento demogréafico de 1.5 de julho de 1950 ja dei-
xa ver, pelos dados recolthidos ¢ apurades, — embora sujeitos
a retilicagdo, no que diz espeito a informagdes procedentes das
Unidades Federativas mais distantes, ~ gue somos um pova cujo
desenvolvimento se processa em ritmo ascendente.

Contando em 1950 com uma populagio registrada de ...,
52.618.000 habitantes, o Brasil mantém sua posi¢io de pais lati-
no mais populose. Ao verificarmos que, em 1940, éramos 4! mi-
lhdes ¢ duzentos e cingiienta mil, assinalamoes, como sintoma con-
fortador do crescimento demogrifico do nosso pais, o fato de ha-
ver @ populagio brasileira aumentado, no curse do ¢ltimo decé-
nio, de 27%. em nameros relativos.

De acérde com os dados preliminares do Reconseamento em
apuragdo, as cinco Unidades da Federagdo mais populosas sio
as seguintes:

Estados Habitantes
830 Paulo ........ e 9.231.000
Minas Gerals .......ovunn... 7.820.000
Bahia .. .. ...... 4.900.000
Rio Grande do Sul .......... 4.213.000

Pernambuco . . o..vniiiann.nn 3.431.000

FOPU-
LACAOD
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Bsses cinco Estados contém, em conjunto, 58,3% da popu-
lagdc do pais. Sua superficie, entretanto, scma apenas ........
1.756.950 ke, o que equivale 3 20.8 % do total da area terres-
tre do Brasil. Bsses dados permitem verificar que, enquanto no
conjunto das cinco UUnidades mencionadas, a densidade demogra-
fica ascende a 16,8 habitantes por km>, no restante do pais alcanga
somente 3,4 habitantes por km®,

Aviva-se, dessa maneira, a questio do povoamento do terri-
tério nacional, insuficiente nos dias atuais, pois ¢ de apenas 6.2
habitantes por km® O crescimento da populacio brasileira. ao

- curso dos {itimos dez apos, ndo se fér com 2 mesma intensidade

nas diversas Unidades da Federagio e Regides Fisiograficas. O
Estado de Sde Paulo. por exemplo, experimentou. ne decénio
1540-1950, um aumente de populagBo da ordem de 27.7%. a0
passo que o desenvolvimento demogrifico do Estado de Minas
Crerais ndo foi além de 16,0%.

O deslocamento interse da populaciio brasileira, j& revelado
nos censos anteriores, prossegue, assim, em ritmo ponderavel
Exemplo da influgncia das migragdes interiores sdbre o crescimento
demografico de certas regides brasileiras péde ser encontrado, pelo
Recenseamente de 12 de jultho. no chamado norte do Parani 2, em
cscala menos expressiva, na regido da Serra dos Aimorés. Q aus
mento da populagio dos dey Municipios do norte paramagnse, no
pericde de 1940-193C, alecangou c@rca de 3509, e na serra dos
Aimorés elevou.se a 138%.

Vale referir-se que o deslocamento da populagio, verificado
em ritmo mais freqiente, tem sido na direclio das médias e gran-
des cidades. Bsse fendmeno, de cardter universal, & se havia
observado nos recenseamentos anteriores realizados no Brasil. Os
cinco mais populosos municipics do Pais, segundo o censo de ju-
the, sfc os seguintes:

Distrite Federal ............. 2.415.693
Sas Paulo ....... 2.218 800
Recife . . ....vvuvunn et 534.468
Salvador . . ..oiiutn 424,142
Porte Alegre ...... 401.213 -

A populagio registrada pelo censo de 1950 nos Municipios
das 25 capitais brasileiras (incuindo os das capitais dos quatro
territérios}) excede a 8,3 milhdes de habitantes, correspondende a
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mais de um sexte da populagdo do Pais, Considerando-se os mu-
nicipios das dez capitais mais populosas - Distrito Pederal, Sao
Paule, Recife, Salvador, Pérto Alegre, Belo Horizonte, Portaleza,
Belém, Niterdi e Curitiba -~ verifica-se um aumente superior a
2,4 milhdes sébre 2 populagic presente em 1940, ascendendo a
7.3 milh3es contra apenas 4,9 milhdes. Tudo indica, portanto, que
cérca de um quarte do incremento demografico decenal se con-
centrou nesses dez Municipios, cujas populagdes sioc predominan-
tcmente urbanas. ’

S8o ésses os primeiros ¢ mais flagrantes aspectos revelados
pelos informes preliminares do Cense Demografico de 1v de ju-
tho de 1950.



SAUDE PUBLICA

O baixe nivel de satde no Brasil ¢ fie} reflexe da pobrera
que grava a grande maiotia do nosso povo. Bste, na verdade,
36 € doente porque ainda nio possuf 0S meios parz comprar sua
saide. sob a forma de zlimentagio adequada, ambiente bigignico
e sadio regime de trabalho.

O excessivo eslorgo nfio compensado pela boa nutricdo e pelo
adequado regime de trabalhc e repouso. a baixa resistinciz 3
doenga e as més condigdes de sancamento impedem que a vida
do trabathador brasileiro atinja a expansio que bid muite cons-
titul apandgio dos habitantes de nagBes mais civilizadazs. B, de
lasto, os ditimos recenseamentos revelam que 2 nossa popuiagio
ainda apresenta as caracteristicas demograticas peculiares aos pai-
ses de recuads nivel de civilizacio e progresse econdmico-social.

E’ que, ne Brasil, ainda nio se operou a revolugic demo-
grafica traduzida pela passagem de um equilibric mantido por
altos coeficientes de natalidade associados a altos coelicientes de
mortalidade, para outro de cardter menos desperdicader. realizade
& custa da combinagiie da baixa natalidade com a baixa morta-
tidade,

Ainda nos incluimos entre as nagdes onde as taxas de nata-
lidade e de mertalidade sio altas, compensando-se o desordenado
crescimento naturalmente através dz elevads mortalidade. conse-
quéncia inevitavel do precario equilibric existente entre a massa
do povo & os meios para sua subsisténcia.

A distzibuicio da populagio brasileira tevela o trago tipico
dessa etapa demogrifica : preponderincia dos grupos mais jo.
vens sbbre os mais idosos. Mais de 50 % até 20 anos, parcela
que raramente passa de 35% em paises mais desenvolvidos, e
pouco msis de 40% entre 20 a 60 anos, circuastincias que vém
antedpar ¢ lancamento das gera¢Bes de menores no regime de
trabalbo adulto, para compensar o deficit de produgiio da camada
ativa do nosso povo. Por outro lado, sdmente 4% dos brasi-

CONSIDR-
RACOES
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leiros exibem idade superior a 60 anos, ¢ nio mais que 9 % ul-
trapassam a casa dos 50, corroborando assim a observagdo de
gue nfio se chega a envelhecer entre nés.

Assim ¢ que, enquanto 3 vida média do homem americano,
do australiano, do sueco, do dinamarqués, do neo-zelandés, do
canadense, do suico ¢ do inglés alcanga o limite de 60 a 65 anos,
o valor maximo da expectativa de vida ac nascimento, para o
homem brasileiro, s& atinge o cinglentensrio pa capital do Es-
tado mais rico e florescente, portador dos melhores indices sa-
nitarios.

Nio se dispoe de dados bio-estatisticos seguros para o inte-
rior do Brasil. o que equivale a dizer que ndo se sabe ao certo
guanto se nasce, quanty sz vive ¢ qQuanto e COmMO 5¢ mMOme estre
mais de &0 9% do populagio nacional.

Nos centros urbanos verificam-se, ainda, elevados coeficien-
tes de mortalidade por tuberculose, ppneumonia, gripe e outras
doencas infecciosss e parasitarias, em contraste com o observade
nas grandes cidades estrangeiras de melbhor nivel econbmico, onde,
ja controladas as causas infecciosas. passa a avultar a propor-
cio de mortes devidas a doengas degenerativas como as cardio-
patias ¢ o cancer, Outros ainda serfo os modelos de mortalidade
no interior do pais, onde, certamente, crescerd a responsabilidade
da malaria, das helmintoses ¢ das infecgdes do grupo intestinal

Analisando ¢ pancrama sanitario brasileire nio perderemos
de vista o conceits de gue o nivel de saide de um pove € coro-
latio do seu progresso econdmico, e que sdmente a gradual as-
cens3o dos padrdes sociais e educativos da vida nacional ¢ a
mehoria do nivel de bem-estar da populagdo podero eletiva-
mente conduzir ac definitive aperfeicoamente dos indices sani-
tarios,

E niio & outra a ligho que se retira da histSria sanitiria dos
paises que hoie exibem alto padriio de satde pablica. Tédas as
estatisticas mostram para oS paises econdmicamente adiantados,
como os Estados Unidos, Canada, Holanda, Sugcia, Dinamarca,
Australia. Nova Zelandia, Argentina. Uruguai, etc., indices de
sadde contrastanies com o5 que marcam as pagies pobres e que
menos poupam o homem no trabalho.

Em todos aquéles paises os grandes declinios de mortalidade
pela tuberculose, da mortalidade geral e da mortalidade infantil
deram-se no dltimo quartel do século passado e inicio do atual,
coincidindo com a melhoria das condicdes do trabalho industrial,
o aumento de salarios, ¢ a conseqgiente elevacio do padrio de
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vida da populagio, sem qualquer interferfncia do trabalho orga~
nizado de satde publica, s6 iniciado em bases dirigidas depels de
registrados os substanciais progressos ja referidos.

Até mesmo a maléria e as verminoses que j& assolaram em
outras épocas os Estados Unidos e a Europa, desapareceram de
tais jireas sem campanhas especificas, simplesmente pelo sanea-
mento dos locais inlestados e pela elevagic dos habitos de vida
que permitiram a instalacdo de Iossas higiénicas e o uso siste~
mitico do caigado.

O simples estabelecimento, ao alcance da bdlsa do povo,
dos servicos de assisténcia médica - utilidade que se compra ¢
de cujas vantagens s& se pode gozar quando se tem O5 meios para
paga-la — independente de qualquer medida especifica de satde
piblica. bastz para garantir a melhoria, em grande escala, dos
coeficientes de mortalidade infantil e materna, da incidéncia da
lepra, da tuberculose. do tracoma. etc.

Nos paises tivilizados, a satde ptblica foi chamada & atuar
com sua técnica, sGbre os problemas gerais, quando &stes ja se ha-
viam transformado pela influéncia da elevagio do padrdo de vida
sBbre suas causas determinantes: o trabalho sanitéric s¢ adquirindo
total eficacia quando ja superadas as causas primérias de ma satde
cujo Smbito escapa i esfera de agdo das organizacdes sanitérias.

Por todos ésses motivos compreende-se que o problema da
sadde. nos seus aspectos gerais t3o estreitamente condicionado ao
complexo homein-meic, ndo pode ser encarado como um problema
isolado e capaz de ser resolvido por medidas puramente sanitarias,
vistc que estas. a nic ser em casos especificos ¢ limitados, nao
agem sbbre as verdadeiras causas da deterioragio da saide :
sub-alimentacio, precirias condicdes de saneamento, inadequado
regime de trabalho, baixo nivel de educago e auséncia dos mais
primirios elementos de confarto.

Nio ki quem desconhega o vulto dos empreendimentos sani-
tarios no Brasil nos Gltimos vinte anos. Verificadas pelos sani-
taristas a gravidade dos problemas ¢ a precariedade do aparelba-
mento entio existente, empenhon-se ¢ Govérno, desde 1935, nas
tarefas de investigagio dos problemas de sande e no desenvol-
vimento das organizagdes destinadas a enfrenta-los.

Pode-~se, imparcialmente, qualificar de notavel ¢ esférgo do
Govérne da Uniio no sentido de elevar o zivel técnico do traba
tho sanitario processado em todo o pais ¢ d¢ imprimir uma es-
truturacho racional 2s organizagbes federais e estadusis de saide.
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Merce da pericita articulagio entio estabelecida entre o9
orgdos nacionais orientadores e coordenadores e os servicos esta-
duais de cardter executivp, processou-se realmente no decénio
1933-1945 um grande passo no sentido da formagdo de técnicos
¢ do empreendimento de programas dirigidos de saide pablica.
O exame detathado dos oreamentos sanitirios do periodo em ques-
tac revela, cutrossim, vultose aumento em tSdas as dotaghes, em
gualgquer terreno considerado.

O Ministério da Educagdo e Saide procurou imprimir caciter
naciontal is atividades e & estruturacio administrativa dos seus
orgacs sanitarios, a0 mesmo tempo que se empenhava em conferic
uma orientacio uniforme ao trabalho executivo processado sob
a respensabilidade dos Estados.,

Atendendo & alguns problemas julgados de interdsse na-
cional, como a febre amarela, a maldria, a peste, e outios, es-
forgou-se, paralelamente, o Govérpo federal para coordenar e
crientar ©s orgies estaduais no que se referia & eficiente pro-
mogio das atividades gerais de saitde pablica, para isse dotando-os
de organizagio moderna e racional, mclhorando-lhes o nivel tée-
nico o pessoal e aparelhande-os com instalacdes ¢ material apro-
priada.

Iniciaram-se, entio. os grandes planos de construcio de lg-
prosirics e preventbrios, sanatorios para tuberculosos, centros de
saide ¢ hospitais, como, também, as campanhas sistematizadas
contra a maléria e peste, estas unificadas depois, em 1941, através
da criagio de &rgdos nacionais destinados ao ataque Aquelas en-
demias.

E indiscutivel que, em certos campos especificos, registraram-se
e continuam a registrar-se brithantes restdtados. Disto ¢ exemplo
& luta contra a febre amarela no tersitério nacional, a campanha
do gambia. aha demonstragdo de eficiéncia dos sanitaristas bra-
sileiros, e hoje mesmo a grande campanha anti-malirica desen-
volvida pelo Govérne federal.

Entretanto, € imperioso reconhecer que. além das expressivas
conquistas consignadas em campos especificos, pouce progresso
se tem verificado com respeito ao levantamente de certos niveis
sanitirios nacionais. que $2 mantém mais ov menos inalterados.
De fato, nio se registrou modificagio significante nos coefi~
cientes de mortalidade infontil, mortalidade geral, e mortalidade
pela tuberculose e pelo conjunto de doencas infecciosss e pora-
sitarias.
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Afortunadamente, porém, muito avancamos 1o sentido da for-
magio de uma conscidncia sanitiria ¢ na téenica da admiristragdo
de saude piblica, adquirindo assim uma experiéncia sébre os mé-
todos e téenica utilizadas naquele setor que cra poderd permitie
a severa revisio do trabalho executade ¢ fornecer base segura
para a readaptacde dos planos em curso as realidades macionais.

O pleno rendimente da grande massa de recursos e de ener-
gins posta a servigo das organizacSes direta ou indiretamente de-
dicadas 20 trabalho de sande, esta prejudicado, em nosso Pais,
pela influéncia de varios fatdres, entre os quais se salientam os
seguintes «

&) avango do programa geral em relagdo as condigBes eco-
ndmico-sociais do nosso Pais, por ser mais compativel com uma
etapa de maior desenvolvimento, & qual nio se chegou ainda
pela superagio dos problemas elementares,

b} imperative humano do empreendimento de programas
sanitarios de cardter puramente sintomatico, capital de rendi-
mento nulo porque pio diretamente aplicado sbbre as causas
¢ sim sobre os efeitos dos males,

¢} desperdicio de recursos em tentativas isoladas e de limi-
tada amplitude para a resolugio de problemas de alta enverga-
dura ;

d} dificuidade de progresso rapido em relacdo a problemas
gerais, como a mortalidade infantil e a tuberculose. fendmenos muito
mais econdbmicos € sociais do que propriamente médicos, em nosso
estado atual de desenvolvimento.

Examinando a posigic do Brasil dentro das trés etapas em
que se costuma dividir o desenvolvimento sanitaric de um pais:
fase do saneameuto, lase da epidemiologia e fase da antropo-
técnica, verifica-se que temos em vac procurado seguit os padrbes
de trabalho vigorantes em paises de mais elevodo nivel sanitirio
e melhor situagdo ccondmica, quando na verdade ainda perma-
necemos em plena e recuada fase de saneamesto.

Os dados que se conhecem sobre ¢ tator mais primario de
civilizagdo — igua e esgotos — revelam que nem 10 % da nossa
populagie gozam dos beneficios de um abastecimento higiénico
de dgua. e que no méaxime 7 2 dispdem de réde de e5gotos.,

" Nio tendo ainda nosso Pais superado a primeira etapa, visto
que o brasileiro ainda nio péde produzir o suficiente para desviar
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s meios necessarios 3 realizagio dos trabalhos de larga enver-
gadurs para tante indispensiveis, ndc conseguiu também, con~
seqientemante, libertar-se dos efeitos de todo o grande grupo
de deengas tronsmissiveis, constituindo ainda problemas de pii-
meito plano endemias como a maldria, os verminoses, a esguis-
tossomose, a lepra, ¢ tracoma, a bouba, as infecgdes do grupo co«
litico-paratifo-disentérico e, em plano secundario, até a peste by~
banica e a febre amarela.

Mercé das circunstdncias que acabamos de apalisar ~ lento
progresso econdmice e parco desenvolvimento das vantagens do
saneamento ¢ das condigbes de bem-estar — nac mostra heje o
povo brasileiro os indices de melhoria de sadde exibidos por
oulros paises mais prosperos,

Nioc ha divida, entretanto, que, notadamente nas &reas ur-
banas. houve melhoria geral em todos os sentidos, Ora pela ur-
banizacdo, ora pelo efeito de novos métodos de imtrizagdo, ora
por praticas sanitarias diretas. foram eliminadas das cidades
doencas que muito pesavam sdbre o obituaric, como a peste, a
malaria, a febre amarels ¢ a variola: buixaram os coeficientes
de mortalidade geral e de mortalidade por doengas transmissiveis
¢ pela tuberculose. £ que, na verdade, naquelas dreas mudaram
racicalmente certag condicdes reinantes ha 50 anos. Entretanto,
ainda temos mais de 20 por mil de mortalidade geral em varias
capitais, a tuberculose ainda apresenta coelicientes superiores a
300 por 100.000 em um t¥rgo daquelas aglomeragdes, e a morta~
lidade infanti]l — embora muito abaixe do que erradamente se
proclama — ainda ceila percentual relativamente alto ma maiotia
dagueles mesmos centros.

As melhorias registradas nas areas urbanas nio tiveram,
por outro lade. paralele correspondente nas zonmas rurais do
Pais, pouco atingidas pelos fatdres materiais de progresso € ndo
beneficiadas pelo recursos de assisténeia.

Certamente, ao observador que estude as causas de nossas
delicitncias em relacie ao conjunto de fendmenos sécio-eco-
ndmicos inerentes ao desenvelvimente da Nagho, surpreendesio
os tons sombrios do panorama sanitario com que se iré deparar.

E que outre nio seria o quadro a esperar num pais de de-
senvolvimento colonial, que zinda nio realizou sua revolugio
industrial ¢ nio mecanizou sua agricultura, vivends num regi~
me de predutividade do nivel observado haé 60 ou 80 anos

f——
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em paises da 4rea de civilizagio européia, NEo se poderia pensar
em haver conquistado no campo da satide aperfeigoamentos ne-
cessdriamente decorrentes do progresso material ¢ insepariveis
dos demais indices de civilizagio.

Obrigado a manter mais de 60% de mao-de-obra total no
trabalhe de lavoura para obter menos gue o suficiente pata o
praprio consume, e relativamente muitas vEzes menos do que
hoje se obtém com 20 a 309 em outros paises: enfrentaado as
etapas imicizis de uma industrlalizagdo incipiente e pouco pro-
Jdutiva; lorgado ainda a utilizar cérca de 40 a2 50% da Eorga de
trabalho disponivel para, nas condigdes de precariedade tdo co-
nhecidas, alimentar e vestir a pepulagiic, ndo seria possivel ao
nosse Pais pensar em disper dos facilidades e melbhoramentos
que em nacbes adiantadas estio ac alcance de todos, uma vez
que bem pouco fhe sobra para atender ao bem-estar do indi-

viduo.

Nossa renda nacional sdc nos permitiv ainda superar o
problema do fornecimento quantitativo de alimentagdo ao povo
brasileiro, primeiro passo na melhoria das condicSes sanitarias
de uma populagio. Sao undnimes, nesse pento, oS especialistas
em afirmar que <o Brasil & um dos paises de fome do mundo
atuals, e que o tipo de alimentagio usual entre nés € «dos mais
precirios do mundox.

Compreende-se assim que nossc pais, embora altamente
adiantado e mesmo um dos lideres em matériz de organizagao
sanitiria, nio se tenha ainda podide elevar do baixo nivel de
saiide em que o mantém o sen precaric desenvolvimento eco~
ndmico .

Qs flagelos que oprimem nossas populagtes, a0 mesmo tempo
que problemas imediatos, sio também efeitos ou resultados de um
grupe de causas primirias ~ lacunas ou deficiéncias ~— cuja
correcio certamente iria modificar o padrio de sagde do homem
brasileiro. A melhoria de tais condigdes, que constituira escopo
inabalavel do Govérno brasileiro, s6 se poder&, eatretanto, pro-
cessar lentamente e de acdrde com a evojugio do nosso nivel de
vida, mas. uma vez atingida, itd entio permitir a intervencio do
método sanitario em t6da sus expansio, a contrastar com a si-
tuaco atual, em que as atividades de saide s& encerram possi-
bilidades de &xito em determinados problemas especificos, que
podem ser considerados isolada e independentemente dos fatdres
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socials. acs quais ests subordinada a vida do homem na coletivi-
dade.

Nossas lacunas primériss em matéria de saade podem re-
sumir-se em quatro grandes itens, que, por si, indicam o rumo
da acic governamental e privada para © progressive levanta-
mento do nivel sanitirio do povo brasileiro.

Com efeito, nas fathas referentes a nutricio, #0 saneamento
do meio, A assisténcia médica ¢ & educagio do povo, encontra~
mos oS principais fatdres que determinam, positiva ou negati-~
vamente, a deterioragio do satde do homem. As organizacdes
de saide, isoladamente, quase ndio tém agio sdbre tais fatdres,
porque &les sdo profundos e 56 podem ser modificados pela
evolugio do Pais, processada necessariamente através da inte~
gragho de t4das as fbreas coletivas adequadamente orientadas
pela politica sadia e progressista do Govérno.

A andlise de quaisquer outros complexos aspectos de sagde
do homem levaris invaridvelmente as mesmas conclusdes, por
550 que a saide poblica € incontestavelmente um problema de
ruperestiutura que deverd de modo irrecorrivel ajustar-se a0 ar-
cabougo econdmico da Nagio, Cada etapa da evolugio econdmi-
¢a nacional, da mesma lorma que corresponde a certa com-
posigio da populacdo ¢ a uma determinada distribuigio de mao-
de-obra também apresenta seus definidos problemas sanitarios
# serem solucionados, dentro de limitadas possibilidades.

Ao nosso Pais, nas condicdes atuais do seu desenvolvimento,
r.&0 Testa pois sendo comecar por enfrentar os problemas de me-
dicina colonial que ainda assoberbam a Nacio, Selecionados os
Brogramas pratices e de resuitado imediato, procurar-se-a evitar
o desperdicio, 56 abandonande o definitive pelo paliative quan-
do &ste encontrar justificativa humana, psicoldgica ou eco-
némica.

Constituirdo. assim, objetivos primérios os seguintes pontos
hisicos ;

Combate & Maliria ¢ Endemias Rurais, a se desenvolver
progressivamente de acérdo com o potencial econdmico de cada
regido considerada.

Constituindo 2 maliria a primeira causa de incapacitagio ¢
morte em grande parte do nosse territério, ¢ dada a circuns-
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tancia da sua alta prevaléncia em plena zona de produgie agri-
cola. onde concorre para ainda mais diminuir o rendimiento do
nosso trabalhador. desnecessirio se torna salientar o akance
do preblema representade peiv doenga, tante mais digno de
atengdo, quando hoje, com o advento dos modernos inseticidas
de aglo residual, passou-se a dispor de métodos praticos de
extingéo do mal ou de sua reducio a nivel desprezive! pela que-
bra do elo representado pelo vetor na cadeia de fransmissio.

Infestagio cujas causas pio tém sendo indiretamente liga-
a0 com os fatdres econdmico-sociais, e, estritamente, depen-
dendo do transmissor animal, sem outres reservatérios que nio
o homem, constityi a malaria um des problemas sanitirios para
0s quais se voltardo recursos e esforqos. ja pela real excqlibi-
lidade do trabalho saneador. ja pelo imediato fruto de tal agso.

O Govérno atual continuara 2 ampliar o combate 3 maliria.
Procurara. porém. dar sentido mais utilitirio & obra sanitiria,
associando-a &s atividades produtivas, principalmente agricolas.
Reconhecté o Govérno a importancia do trabalhe tm curso,
Potém ndo esquece que, no combate & malaria, a vitéria final 56 &
obtida quande se completa 2 recuperag3e do sofo pela agricul-
tura, em condictes técnicas adequadas. £ de ontem a experiéncia
da Baixada Fluminense, onde mithdes gastos em tdo relevante
empreendimento j§ foram em grande parte perdidos pela descon-
tinuidade dos trabalhos ¢ pelz sso coloniza¢io do terrenc recon-
quistado. Devera, assim. no combste & maliria, trabalhar o Mi.
nistério da Educagio e Satde em cooperacio com o Ministério da
Agticultuxa,

Luta contra a Tubcreulose, através das medidas mais cfe-
tivas em face das atuais caracteristicas da dotnga om nosso
meio, e contra outras doengas  transmissiveis, especialmente
aquelas para as quais existam recursos preventives praticos ¢
seguros,

Tedos os agrupamentos humanos em rapida evolucio, in-
dustrizlizagio ¢ urbanizagio tém page pesadissime tributo 3
chamada peste branca. E imperioso reconhecer que a tuber-
culose ¢ muito mais um fruto do pauperismo do que dependente
de caysas propriamente médicas. Assim, se por um iado & de-
ver inadidvel do Estade ¢ da sociedade auxiliar as vitimas da
tuberculose ¢ de outras epfermidades de origem acentuadamente

TUBER-
CULOSE
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social, ndo descurando a  assisténcia sos trabalhadores que
na sua tarefs pelo engrandecimento de Pais forem vitimas da
doenga, por outrc lado também o Govérno evitarid firmementc
prometer ¢ impossivel @ a erradica¢do da tuberculose em um pais
onde ainda ndo [foi possivel resolver o problema quantitativo
da alimentagio do paovo.

Pextre desta orientagio manterd o Govérno & Campanhba
Nacional conira a Tuberculose, organizada ¢ coordenada pelo
Servigo Nacional de Tuberculose., procurando, porém, evitar
tode o desperdicio decorrente da muitiplicagdo de servigos e o
ganisxos dispendioses, oxientando o trabalkp no sentide de
uma agdo efetiva, o mals que possivel econdmics, e que nio
perca de vista a funcdo precipua de assistir os doentes. Nesse
sentido a primeira providéncia serd a centralizacic das com-
tribuices dos organismos oficiais, parestatais e privados,
termando a base financeira gue permitird o desenvolviments
de um plano pritico ¢ ajustado &s nossas condigdes, dentro das
lichas estabelecidas por agugle 6rgSc federal especializade.

Expansdo dos Servicos de Assisténcia Meédica e Hospitalar
dos centros urbanos para as comunidades rurais.

*

No que respeita 3 assisténciz médica, ¢ conbecida a preca-
riedade dos nossos recursos disponiveis, avultando no particulas
a falta de pessoal medico ¢ paramédico, ¢ sua mi distribuicdo no
tervitdrio nacional, consegiléncia légica da distribeicie da popu-
lacae ¢ da variabilidade do poder aguisitivo desta através do Pais
A correcdo de tal estado de coisas exige cuidadoso estude, pois
a situagio ndo cferece probabilidade de modificagio imediata, ji
pelo continuo crescimente das populagBes urbanas, ja pela pers-
pectiva da expansio das instituicdes de previdéncia e assistdncia
que promovem servigos médices, concentrando suas atividades nos
cenitros urbanos onde se aglomeram maiores proporgdes de bene.
ficiarios. Envidar-se-do esforgos para o racional aproveitamento
désses recursos aum progressivo planc de expansio de beneficios
as zonas do interior, 2 serem gradualmente atendidas de acdrdo
com suas possibilidades financeiras, concorrendo as diversas esfe-
ras governamentais, parestatais ¢ privadas para a manutencio do
pessoal ¢ servigos médicos nas zonas delicitdrias, assegurarde,
assim, wmelhor distribuicio dos recursos existentes.
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Plano de Saneamento Bisico dos nicleos de populagio com
a variabilidade de solugdes indicada pelas diferentes situsgdes ¢
circunstincias.

Politica Dirigida de Alimentagdo, de que se tratari em outra
parte.

Prosseguimento das medidas de Assisténcia 3 Maternidade ¢
4 Inféncia. especialmente no que diz respeito & luta contra os «pe-
tigos» aiimentar e infeccioso,

Educacio Sanitiria, a ser desenvolvida paralelamente ao
plane de educacdo geral das massas, de qual copstitei um dos
relevantes aspectos.

De achrdo com as consideragdes precedentes, os problemas
sanitarios resumem-se, de um lado, em males preponderantemente
ligades 2 agentes animais cuja eliminaciio importa na erradicagio
da deenca e, de outro lade, em problemas ligades ac complexo
homem-meio, como 3 tuberculose, a mortalidade infantil ¢ as
verminoses.

A indicag3o ¢ clara, Atacar através dos esquemas indica-
dos pela técnica sanitiriz os problemas de solu¢do préxima e conw
centrar eslorgos para integrar ¢ Pais num sistema de producio
baseado na méquina, que alivie o homem e, com o enriguecimen-
to trazido a Nagdo, permita a melhoria de condictes de vida. A
elevagio de padr@o de bem-estar progressivamente solucionarid os
problemas hoje irredutiveis, através das medificacées do complexo
homem-meic determinadas pelo fornecimento o povo dos benefi-.
cios do sancamento, da alimentagio sadia, da assisténcia médica
¢ higiénica, ¢ da educagdo.

Isto porque, em tltima anilise, a saiide do bomem & um bem
gue pode ser comprado coletivamente, d4a mesma formma que
outras comodidades da vida moderna. Os paises de alto desen-
volvimento econdmice podem adquirir a vida para suas crlangas,
bem como 2 saide para seus operarios. Os paises atrasados, se
nic superam seus probiemas de desenvolvimento, tém que se li-
mitar a salvar o homem da morte pela variola, febre amarels ¢
peste, para deixd-lo depois morrer de verminose ou tubercuiose,
consegiiente 2 deficitncia permanente Jda alimentagao.

FROBLE-
MAS SANI.
TARIOS
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Considera-se, pois, 0 Govérno brasiletro perfeitamente congs-
cio da sua responssbilidade no que se refere ao dever patridtico
¢ humano de congregar todos os esforcos pata processar a modi-
ticagcdo de condicdes que ibertard o nossc pove dos tremendos
deficits da sua saide. ‘



EDUCACAQO E CULTURA

As tarefas de estimular e orientar o desenvolvimento edu-
cacional do Pais devem ser articuladas com as medidas tendentes
a resolver os problemas de elevagio do nivel de vida e a corrigit
as caréncias de tdda a ordem, decorrentes tanto de nossa crise de
crescimento, quanto das perturbacbes provenientes da conjuntura
mundial, E’ necessfrio, além disso, adotar neste setor, assim
como em outros, o principie de igualdade de oportunidades para
todos, bisico em nossa época. ¢ & luz do qual o processo educativo
passa a ser consideradoe instrumento nfo s6 de conservagiio, mas,
também, de removacio ¢ de progresse, dada a possibilidade que
abre de acesso aos mais capazes de qualquer origem As fungbes de
elevada categoria.

E’ a usilizagho sistematica de 5rgas de sentido econdmito ¢
a mobilizacio, em grande escala, do potencial humano, que po-
dem criar condi¢@es modificadoras dos estados graves de carfacia,
matrizes principais dos fendmenos de desorganizacio sodial,

Um grande pais & em #ltima analise, uma comunidade de
komens de forte capacidade de iniciativa individual e de vivo
espirito de cooperaciio. Sem o desenvolvimente dessas duas
qualidades, a solugBo dos desequilibrios sociais passa a depender,

integralmente, de um Estado hipertréfico e onipresente. que de-

verda tudo prever, de guem todos esperam tudo e a0 qual se
opdem 6bices pela proposicic de problemas particulares, gue ndo
podem ser enquadrados em esquemas de solugles gerais.

A escola & instrumento insubstituivel na formacie dessas
duas qualidades, sobretude a escola que vi além da simples aifa-
betizaclic e prepare o homem para a solugio dos problemas do
meic ende vive. Sem &sse instrumento, ou com sua existdncia
em grau escasso. ocorre a desigualdade de oportunidades, alarga-
se a &rea de injusticas e de insatisfagdes.

Num pais de grandes desniveis sociais ¢ econdmicos, como ¢
nosse, um dos mais fecundos investimentos para a elevagio de
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nosss rigueza e, em consegiiéneia, de nosso padrio de vida, & a
educacio das massas.

Os objetivos da obra de educagio pablica deverdo ser a ele~
vacio do rendimento funcional do aparelhamento escolar existente,
assim coma o aceleramento da multiplicagiio das oportunidades
educacionais para o povo.

Cumpre promover a continvidade do crescimento do siste~
ma educacional do Pais, quc tanto impulso tomou depois de 1930.
Qs dados ostatisticos mostram que gquase duplicou, entre 1932
¢ 1946, o nitmero de unidades escolares, pois passaram, hesse pe-
riodo, de 29.948 a 54.480, enquanto o discipulado nelas incluide
subiu de 2.274.213 para 4.461.328 aluncs,

fsses sdo indices animadores do nosso progresso educa-
cional, que, se teve sua causa, em parfe, pa propria transfor-
magdo da estrutura social ¢ econdmica do Pais, ndo deizou, tam-
bém, de experimentar a aglo disciplinadora e estimuladora do
Estado.

As reformas do ensino secundirio ¢ do ensino superior, ocor-
ridas em 1931, comecaram a dar nova disciplina estrutural
20 nosso sistema educativo. A c¢riagdo, nesse ano, do Ministério
de Educacio e Satde, por sus vez, equipou a Administragio Fe-
deral com um 6zgdo especializado no tratamento das questdes
de ensino. :

Ao deixar o Govérno, em 1945, a orgapizagio do sistema
escolar ia havia assumido sua feigdo atwal, por intermédio das
leis orginicas relativas a quase todas as modalidades de ensino.
As ultimas dessas leis, as do ensino normal e do ensino pri-
masio, foram promulgadas em 1946, mas o estudo de sua elabo-
racio iniciou-se antes dessa data.

As condicies presentes exigem ndo sé ¢ aperfeigoamento
da estrutura do sistema escolar, mas, também, & extens@o da
réde de institvicdes educativas, an todos 02 seus ramos e, espe-
cialmente, pos graus primdric ¢ médio.

A primeita dessas tarefas estd afeta, em face da competén-
cia que a Constituicio atribui 3 Unifio de fixar as bases ¢ diretri-
zes da educacdo nacipnal, ac Congresso, o qual, z2 sua sabedo-
ria, dard ac magno problema a solugdio mais conveniente ¢ con-
sentdnen com as necessidades nacionais.

A segqunda importa, antes de tude, na multiplicagio das es-
colas clementares ¢ normais. rurais ¢ wurbanas, que constituem,
indiscutivelmente. as bases do sistema de educaciio popular..
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Ainda que a execugdo dessa parte seja fundamentalmente
competéncia das outras esferas politico-administrativas, 2 expe-
riéncia ja provou, neste particular, a fecundidade da interferén-
cia federal, sob a forma de cooperagio e de auxilio, os guais de-
vem ser intensificados e estendides.

fulgo caber a0 Govérno Federal a fungdo precipua de, pela
assisténcia técnica e financeira, assegurar condiches para que os
fstados, os Municipios ¢ os particulares possam dar a2 maxima
contribuicio para a melhoria do nivel educacional do povo,

Os recursos para tal obra devem resultar da colaboracio
da UniZo, dos Estados ¢ dos Municipios, e, mesmo, de entidades
particulares, numa convergénda perfeita de esforgos,

Aprecidvel avanco, neste particular. foi & criagchio em 1942
do Fundo Naciomal de Ensine Prumario, que, desenvolvide por
lei de 1945, possibilitou a efetiva cooperacio com os Estados
na constrigdo de prédios para escolas, especialmente rurais, em
todo o territério nacional.

Na medida em que as presentes dificuldades o permitam,
deve-se cuidar imediatamente da ampliacio de recursos Finan-
ceiros para um «Fundo Nacional de Educacios, assim como con-
citar o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios, nfio sé ao
cumprimento dos preceitos constitucionais relativos 3 matéria,
como & uma politica no sentido de ampliarem os investimentos
constitucionais em educacio.

A expapsdo educacional imiciada depois de 1930 teve sus
tradugio mais expressiva po crescimento do ensino secundirio,
acompanhado, em mesor escala, mas também significativamente,
pelas outras modalidades de easine médio.

No que concerne 2o ensino secundario, havia, so pais, em
1932, 394 unidades escolares, nas quais se matricularam 56.7208
alunos, Em 1946, revela a estatistica a existéncia, eatre nés, de
}.344 unidades escolares com a matricufa total de 279.508 alunos.

Na ampliagio consideravel do ensino secundirio esti impii-
cita uma modificagiic essencial de swas FuncSes sociais e educa-
tivas, no sentido de sua democratizagio. No passado, através
de reduzide pimero de escolas secundarias. realizava-se, como
principal. a2 fungdo de preparar os educandos pata o ingresso nas
escolas superiores. As reformas. peste campo de ensino, preccuna-
vam-se, por isso, ¢m methorar 2 maseira por que essa fungiio pre-
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paratéria se exercia, dando ao ensino secundbrio o carbter de
formagdo educativa de fisalidade selecionadors de elites.

O papel dessas reformas foi, em grande parte, frustrade pels
considerdvel procura de educagdo secundiria, em conseqiidacia
da qual outras fungdes nfio previstas passaram também & dar
sentido 2 essa modalidade de ensino.

Cumpre agora atentar mefhor para essas cutras fungfes. quais
sefam as de distribuir ot encaminkar os adolescentes, j& possui-
dores de certa educagdo geral, para as carreiras comerciais, indus.
trizis e rurais, o que deverd ser feito pela melhor articulacio da
escola secundiria com as de outros tipes, sem que isso importe,
contudo, restricic on prejuizo do seu papel seletivo. Servie
gos de crientacfio educacional e profissional serfio fatbres valio-
s05 para a obtengio désses resultados.

Algumas novas escolas secundarias oficiais j& poderiam ser-
vir de campo experimental para mudancas necessarias 2 democrati-
ragdo do ensino secundiric e 3 ampliacio de svas hungdes.

ima politica de bélsas de estudos pasa jovens bem dotados
de lamilizs de menores recursos e¢condmicos ou de numerosos
filbos, deve ser lancada em térmos tais que reduza a dificuldade
que muitos pals encontram para a educagic de sua prole,

Também deve ser estudada, como processo de ampliagho ¢
barateaments do essino, a possibilidade de uma politica de finan-
ciamento da construcio de escolas secundarias particulares, em
troca de facilidades para o povo, isso nos casos em que nio seja
aconselhével manté-las diretamente,

A tarefa de estimular o desenvolvimento do ensino secundario
no sentido de uma educagiio acessivel a0 maior nlmero e que
prepare 03 adolescentes para a participacdo mais completa na vida
coletiva, deve correr paretha com o impulsionamento do ensine
éenico.

Em face de vastos recursos imexpiorados, a opgio que esta
propostz ao posso homem € a de, ou usar os processos primitives
de trabalho. ou mobilizar os recursos técnicos de nossa era. Sendo
esta Gitima a solugio que evidentemente se impde, ela 56 poderd
ser adotada, entretanto, pela preparacio de especialistas de nivel
médio e de nivel superior. Abaixo do nivel universitirio, mas j&
exigindo conclusio de curso ginasial, devemos manter numercsss
Clrses em escolas téenicas.

U M T aerran e S ottt e s ¢ e e e

HRLTIRET



213

Ha anos, promovi a ampliagic da réde de ensino profis-
sfonal, criandc novas unidades em varios Estados, e melborando
os cdificios das existentes ou construindo outros, Urge, agora,
equipar tais uvnidades escolares com Iaboratérios, oficinas e campos
de demonstragio. e torni-las conhecidas e reputadas. Dai sairfo
homens para as fungdes de condugio de servicos, ou de contrdle
de produgio, situados entre engenheiros ¢ operarios.

Para complements da agiio da réde federal de estabeleci-
mentos de ensing industrial, ¢ para atendimento rapido da neces-
sidade de preparar grandes equipes de operdrios qualificados e
aperfeicoar mestres ga indistria, foi instituide, em 1942, o Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Industrial.

A atividade désse drgho sem divida confirmou o acério de
sua criagdo, impondo-se, assim, & sua permanéncia com as modi-
ficagtes que se evidenciarem aconselhéiveis ¢ oportunas.

A atracdo para as carreiras liberais nZo conduziu as nossas
escolas superiores para o caminho da formagic de profissionais
da cigncia pura, nem se wmultiplicaram, com elas, no grau desejado,
as oportunidades dos cursos técmicos superiores destinados ao
preparc de especialistas para a agricultura, a indistria, o comércio
e as obras publicas. E' evidente, entretanto, que a evolugic do
Brasil nos conduz a ésses caminhos. E preciso prestigiar, viva-
mente, 0 crescente movimento de formacie de universidades autd-
nomas, adequadamente copstituidas. Nao se deve esquecer que
a uwniversidade nascen como uma corporagico autbnoma de pro-
fessGres e estudantes, — de homens que amadureceram no saber
e dos que néle se iniciam. B’ com &sse sentido gque as universidades
se vém desenvolvendo hé& longos séculos em todos os paises.
Nao s@o reparcticdes piblicas, nem os professéres um grupo de
tunciondrios comuns.

O ideal seria que as universidades nao fdssem consideradas,
especificarmente, como pertencentes a nenbuma esfera do Govérno,
nem enquadradas em penhum dos trés poderes clissicos, para se
constituirem num poder & parte — ¢ dos pesquisadores e servi-
dores do conhecimento humarno, com estatuto ¢ fundos préprios,
mantidos pelas contribuicbes dos Governos Federal, Estadunis e
Municipais e pelas doagdes das emprésas e de individuos de alto
espirite civico.

}4 que se processou a federalizagio de escolas superiores, em
escala tio ampla, com ¢ apoio do Congresso, devemos utilizar tal
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circunstincia parz um encamishamento dessas instituigdes e o
set progressive sjustamento ao sentide institucional como & da
natyreza da propriz vids universitaria.

Q) ataque frontal aos problemas educacionais do Pais, dada
a sua extensdo e extrema complexidade, estd a reclamar um levan-
tamento das condicles da educacio nacional, como base para sm
eficiente programs de agdo.

Faz-se indispensivel verificar o que h& em nosso sistema
escolar ¢ em nossos hébitos pedagdgicos de bem sucedide ¢ de
frustrade, que necessidades estio sendo atendidas ou postergadas
e que influneias renovadoras se devem estimular neste campo.

Sers de t5ds a valia conhecer-se, precisamente, o tipo de
contribuicido efetiva que esth dando zo vasto interior do pais, pre-
dominantemente agrario, a escolz que néle j& conseguimos manter.

Ha, além disso, o problema da evasio dos matriculados, tanto
ta escola primérla guanto va secundada. do qual se conhecem
a5 causas mais gerais, de ordem social e econdmica, mas que
carece de exame detalhado que permita z fixagZo daz linhas pré-
ticas de sua solugfio.

Para o conheriments désses e de outros problemas da educa-
¢3¢0 nacional, ¢ necessfirlo reunir os dados & apurados, coligic
rovos elementos através de inquéritos e pesquisas especiais, ana-
ksé-log e sistematizd-los, a Hm de que, das discussdes de politicos
¢ educadores, sociSlogos ¢ economistas, surjam as indicacbes para
o planejamento continuo da educagio nacional.

Constiti  imperativo para o Govérne realizar amplo es-
f6rco no sentide de favorecer, por todos os melos ¢ na medida de
seu justo inter8sse, o processo de nosso desenvolviments cultural e
arfistico.

Atravessamos am periode de formacio, em que atuam mais
vivamente influéncias que tendem a diluir 4 nossa homogeneidade
substancial e a comprometer a vitalidade ¢ o eguilibrio de nossas
elites ¢ 2 Hrme consciéncia da missio que lhes compete.

Cumpre. pois, nio s6 animar, com incentivos novos, & pre-
servagio de nossas tradigSes e valores, como favorecer ao maior
oiimero de brasileiros o acesso s fontes de aperfeicoamento espi-
ritual,

Para ntender a essa conveni@ncia, devemos retomar, para
ampliaz-lhe © alcance e a eficiéncia, o programa de difusio cultural
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que inlciamos no Ministério da Bducagio e Satde ¢ que 15 sssew
guros beneficios efetivos nos diversos setores em que se desenvolve.

Pentro dessa orientagdo, de tavorecer e animar as atividades
criadoras da inteligéncia brasileira, cabe posicio de reltve ao
Instituto Nacional do Livro, ao lostituto Nacional de Cinema
Educativo, 20 Servico de Radiodifusio Hducativa: sos Museus e
as Bibliotecas, 2 Casa de Rui Barbosa, ao Servico Nacional de
Teatro, as instituicSes que protegem ¢ valorizam o nosso patriménio
histbrico ¢ artistico.

Através do amparo 3 sua industria devem ser mobilizadas as
amplas possibilidades do lHvro, democratizando-o como instrumento
persistente e podercso de cultura popular.

Esta obra de educagio extra-escolar deve ser apoiada, por
otitro lado, por um mais perfeito aproveitamento dos meios reve-
lades pela Cigncia e pela Técnica modernas, de modo a inverter o
esférqo da educacgio coletiva as amplas possibilidades do radie, do
cinema, cla televisio e, bem assim, as formas de comunicacdo
artistica que cada dia mais se aproximam do povo.



IMIGRACAO

Uma contribuiclio valiosa 2 melhoria das condictes de pro-
dutividade da populagiio brasileira &, sem diivida, a vinda de bens
contingentes imigratbrios, capazes, pelo seu trabatho qualificado.
na agricultura e na inddstria, de transmitir ao trabalhador na-
cional as técnicas mais aperfeicozdas postas em pratica em seus
paises de origem.

Importéncia fundamental, conseqiientemente, deve ser atri-
buida ao problema da imigragio ¢ 23 questdes que lhe sdo cor-
relatas, tais como a colocagio, a distribuicio, 2 colonizagio ¢ a
assimilagdo. _

E necesshrio favorecer em escalz econdmica a localizacio de
maiores massas imigratdrias pas regiBes do Norte e do Centro
do Pais. Os meios de tramsporte e comunicagdes sio hoje, ali.
mais amplos do que os encontrados pelos imigraptes quande ba
um século se estabeleceram no Sul. Assim também sio as cop-
digdes sanitérias. Por outro lade, 2 conquista da ecologia assegura
hoje 2 adaptagio do homem a todos os dimas. O Govérno cuidara
déste importante problema ¢ ampliars as tentativag feitas até agora
para 2 colonizagio européia dessas vastas regides, objetivando
zlargar a base geografica das zonas aptas ao recehimento de
imigracio estrangeira,

Como frise} durante a campanha presidencial, o problema da
imigracBo foi dos mais descurados tiltimamente, Basta confrontar
as estatisticas existentes para verificar as oportunidades perdidas
pelo Brasil : dos quase 877 mil deslocados de guerra que, s0b os
auspicios da Organizagdo Internacional de Refugiados. foram
distribuidos para varios paises, pouco mais de 26 mil se loca
izaram no Brasil, desde 1947, Imigrantes, como tais considerados
0s estrangeiroz entrados em cardter perimanente e em primeiro
estabelecimento, s6 recebemos 13 mil em 1946, 18 mil em 1947
e 21.500 em 1948,
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Sdo, evidentemente, reduzidas tais cifras, em relacio A ca-
pacidsde de absor¢ic do Pais e 3 necessidade que temos de
imigrantes,

Acentuo. mais oms vez, -— como jA ¢ fiz em outrn 0CAZIAQ w
que ndo devemos temer a concorréncia do alienigena, mas, 2o
contrario, recebid-lo de bragos abertos, desde que &le concona para
o levantamento de nosso padrfo de vida até o nivel dos povos
vanguardeizos da civilizagio.

E necessirio realizar uma politica de porta aberta 23s boas
correntes imigratrias, lomentando, incentivando e ampliando, sob
todas as formas, a colaberagio do Govémo brasileiro ¢om os go-
vernos dos paises de imigragio e com os organismos interna-
cicnais a que estio alfetes os varios aspectos das questSes de
mé&o-de-obra ¢ imigragio. Prestigiando suas iniciativas ¢ com gles
cooperando eficazmente, muito se beneficiara o Brasil, uma ves
que os problemas de imigragic ma hora atual se colocam todos
no Ambito de planejamentos internacionais.

Apoio decisivo e permanente merecem, portanto, os empre-
endimentos nacionais ou estrangeiros destinados a promover imi-
gragie dirigida ¢ colonizacic adequadamente planejadas, ou bus-
cando realizar em nosso Pais investimentos com estas Hnalidades.
O Govérno, plenamente cnscio da importdncia déste problema
para o progresso da nagio, tudo facilitard A iniciativa privada
neste setor, .

Dentro dessas diretrizes gerais, serfo tomadas as providéncias
necessérias, de ordem administrativa e politica, para que o Pais
retome a trilhe segura de hospitalidade cordial, mantida na maior
parte de sua histéra, que tantos beneficios The trouxe no passado
e de que ainda tanto podemos esperar no future.

Tem o Brasil intersse em receber, nfio s8 as correntes de
sua imigragio tradicional, como a portuguésa, a italiana, a alem3,
¢ a sitio-libanesa, entre cutras, mas ainda as formadas por ele-
mentos selecionados eatre os “deslocados de guerra” e refuglados,
ora concentrados, principalmente. na Alemanha Ocidental.

Todas sio valiosas, e nessa diversidade de etnins e especia-~
lizagSes profissionais, encontraremos os elementos de que 0 nosso
Pais carece para acelerar o ritmo do seu progresso. Assim, po-
derdo ter sequimento, em moldes mais Jargos, as realizacbes, até
agora sinda em escala reduzida, de imigragio dirigida.

Urge, para isso, extingnir os entraves de supérfluos teimites
burocriticos, que atualmente dificultam a solucSo dos problemas
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imigratbrios entre n6s. em prejuizo de nossos verdadeiros ¢ fun-
damentais interésses.

Eliminada 2 parcte negativa, poder-se-a, nos aspectos posi-
tivos, realizar acbrdos, promover a selecio, comseguir o trans.
porte, aparethar devidzmente os servicos de recebimento e hospe-
dagem, planejar convenientemente 2 distribuicio ¢ organizar og
servigos de colocagdo, tanto para imigrantes agricolas come indus-
triais, bem como pér em pratica os processos mais racionais de
assimilagio e abrasileiramento do alienigena.



TRABALHO

Com o movimento de 1930, foram lancadas no Pais as bases
de pacifica mas incisiva e irretroagivel revolugic social ¢ ipau-
guradas as linkas mestras de um regime de amparo efetive ac
trabalhador, através de avangada legislagdo, que, sSbre regular
as relacOes entre patrdes e empregados, tragou os rumos decisivos
de um amplo sistema de previdéncia social.

Os problemas pertinentes ao trabalho, sob seus maltiplos
aspectos -— salario minimo, de acdrdo com #s condiches de cada
regido; horarios, férizs, higiene, sequranca, salubridade, descanso,
fatGres indispensiveis 3 defesa dos trabalhadores de tédas as
categorias; assisténcia sanitéria; previdénda, mediante contribuicio
do Govéro, do empregador e do empregado, em favor da mater-
nidade e contra conseqiiéncias da doenga, vethice, invalidez ¢ morte:
obrigatoriedade da instituicdo do seguro, pelo empregador, contra
os acidentes do trabalho: todos Esses preceitos encontraram soluco
na década 1930-40.

Complementanda estas inovagbes de profundo alcance social,
os constituintes de 1946 consagraram alguns preceitos de irrecusbvel
importincia, varios dos quais, no entanto, nde foram ainda incor-
porados &s conguistas do trabalbador brasileire, peio fato de de-
penderem, ainda hoje, da necessaria regulamentacio, gue se vem
postergando, em virtude das numerosas controvérsias de que tém
sido objeto.

Em conseqiitnnia da legislagio deixada pelo nosso periodo
anterior de govérno, visendo 3 organizacio e representagio legi-
tima das classes profissionais, o nimero de sindicatos atinge atual-
mente a 1.895, o de federagbes a 87 e o das confederagdes a 4.
E, entretanto, para lamentar certa redugdo nas astividades
sindicais, de que s80 um dos fatbres decisivos os Jongos periodos de
infervencin.

Em 1949, tendo em vista a nova conceituacio de salbrio mis
nimo, estebelecida pela Constituicio, realizou.se novo inguérito
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de Ambito nacional para apurar as condicBes de vida dos traba-
ihadores, objetivande, particularmente, a coleta de informes sSbhre
tas necessidades normais do trabathadoer ¢ de sua familizs. Os
resultados da pesquisa foram escaminhados, em melos de 1950,
as Comissdes de Saliric Minime, que, até ¢ momento, nio com-
pletazam seu trabalho.

Alguns 6rgdos da Administraglio, neste setor, estio a me.
recer acurada atenglio por parte do Govérno. Assitm, por exzmple,
as condigdes precarias em que se processam as atividades de iden~
tificagio profissional influem, sobremode, na vida dos sindicatos,
¢ na defesa dos direitos do trabalhador.

A aplicagdo inadequada dos fundos do impbsto sindical re~
cdundoy em grande desperdicio de secursos que poderiam ser
melkor empregados, no sentids de Favorecer o progresso social
dos trabalbadozes.

Cumpre, como j4 indiquei no comégo desta Mensagem, aper~
feigoar & legislagdo trabalhista e pé-la em eficaz execucdo como
um instrumento de resquardo de diteitos e de liberagio do temor
e assim. de progresso social e politico. Mas ndo podemos percder
de vista que a legislacdo do trabalho ndoc resolvera, por si 56, o
magnc problema da elevagio dos salétios reais e dos niveis de
vida das massas trabalkadoras do Brasil.

As condictes do mercado do trabalho sio realmente criticas.,
Enquanto se verifica uma rigida escasser de téenicos, de especia~
listas, de capatazes e contra-mestres, superabundam os trabatha-
dores comuns & procura de empregos. As emprésas industriais e
os servigos prblicos, oferecendo salarios comparativamente altos,
atraems as massas rurais. embors ndo tenbam capacidade para
absorver &sses movos contingeptes de mio-de-obra. Os proprics
artificios catacteristicos da vida urbana parecem oferecer satisfacio
43 aspiracBes populares, 2 [alta de melhores condigdes econdmicas
no ipterier. Por sua ver, a clevada oferta de miio-de-cbra pro-
vinda dos campos impede a elevagio dos salarios urbanos nas
indistrias ¢ ne comércio.

A estrutura do mercado do trabalhe mdo deixa divida de
que o problema da melhoria das condigdes de trabalhador nio e
soluciopa. apenas, por uma politica distributivista, mas, sobretudo,
mediante um programs de mais largos horizontes de emprégo c
de mait elevada produtividade. A produtividade do trabalhador
médic brasileirv apresenta, por vézes. indices .inferiores aos de
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cutros paises. Bsse [ato ndo se deve nem A raga, rem ac clima,
mas a uma copjugacio de outros fatdres, dos quais cnumerarei
alguns, a Hm de acentuar que ¢ Govirno, empenhado e resclver,
nas suas proprias raizes, o problema do trabalhc nacional. esta
consciente de sua complexidade.

FHa que ressaltar, de logo, o reduride consumo de alimentos,
o baixo padrio de habitagio, e as precarissimas condigdes de ves-
tuldrio da grande massa das populacdes rurais.

A elevagio dos niveis disse consumo & essencisl para valo-
rizar o homem, no sentido de elevar-the a prépria capacidade de
producio. Ao lado disso, persistem, por f6rca da tradicio, hibitos
prejudiciais a0 rendimento que s6 acs poucos poderfio ser erradi-
cados ¢ que se traduzem na proverbial falta de ambicio de bea
parte das nossas massas trabathadoras. O préprio clima de con-
Hanca e de progresso social. além do desenvolvimento econdmico,
constitul © mais poderoso fator para a superacio dessa mentalidade.

A insuficiéncia de instrugio, n3o 56 técmica, mas sobretudo
primaria, é também fator negativo de trabalhe. O incipiente de-
senvoivimento das técnicas de direcio, que sdmente podem ser assi-
miladas com uma longa expesigncia, ou com educagio e imi-
gragdo, reduz a eficiéncia da mio-de-obra.

Mais importante que tudo, porém, ¢ o fato de gue a maior
percestagem da energia wtilizada nos processos de producio no
Brasil ainda ¢ 8 do brage do homem. Em outras palavras: cada
trabalbador brasileiro conts com uma cota insigrificante de enezgia
meciinica a seu servigo. Sua produtividade, portanto, tem que
ser pequens, e o estimufo para o aperfeicoamento técnico também
reduzide,

Desta forma, o desenvolvimento eccuomico, através das apli-
cagoes de capitais piblicos e privados, em maguinas e equipamentos,
a instricdo e a ampliacdo dos quadros profissionais representam
tatdres decisivos para melhoria das condigdes do trabalhador, que,
no entaste, ndo pode presciadir da oportusa ¢ justa acio do
Estado no sestide de que fhe caiba parcela crescente dos frutos
da produgo.

E meu Hrme propésito utilizar e desenvolver o aparetha-
meato técnico dos o6rgéos federais, a fim de enfrentar com maior
eficiéncia as tarefas especificas de protecis e defesa do trabathador
na plena exccugho das leis trabaothistas, articulando, porém, ésse
programa com as medidas de desenvolvimento econdmico do Pais.
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Atencao especial serk dada aos complexos preblemas do
trabalbo agricola, a2 fim de levar a0 homem do campo tode o
beneficio da legislagio sodal e liberd-Jo das condiches presentes
de inferioridade.

Para isso, o Executivo aguarda com ansiedade a lei agréria,
ainda em estudos no Congresso Nacional, a2 fim de que se possa
ajustar a atividade dos trabalbadores rurais ao sistema de proteciio
j4 aplicado aos empregado: ma indistria e no comércio. Nio
pode o operdrio rural, que tanto contribui para ¢ fomesnto da
riqueza plblica e particular, permanecer § margem dos pestulades
do nosso direito social, inspirados nos sentimentos de humanismo
cristio que marcaram de tanta generosidade e grandeza ©os anais
da vida naciopal.



PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Dentre as atribuigdes do Estado moderno, a da previdéncia
social assume papel relevante pelos objetivos que tem em vista e
pela infludncia direta que exerce na vida de ¢5da a populacio,
Semelbante influéncia se féz sentir de modo especial 20 encerrar-se
o seguado conflito mundial, quando os governos democriticos
vitoriosos se deram pressa em efetivar as promessas que formu-
laram, especialmente na Carta do Atlantice. no tocante 2 liber-
tagdo da miséria. Sobretudo ma Gra-Bretanka, o movimento re-
novador da previdéncia social se [8z notar ainda mesmo em plena
conflagracio, com o aparecimento do plano Beveridge. Essa
¢poca marcs o inkic de uma fase extensiva da previdincia social.
abrangendo ndo apenas grupos profissionais ou classes menos
favorecidas. mas alcangande, em téda a sua amplitude, os cidadios
de uma nacio.

Essa influéncia e &sses aspectos evolutivos da previdéncia
social repercutiram em nosse Pais, permeando os estudos em-
preendidos para a reestruturacio do regime brasileiro.

A previdéncia social no Brasil teve inicio com a primeira lei
de acidentes do trabalbo, promulgada em 1919, e, 3 seguir, em
1923 com a lei que instituis as Caixas de Aposentadorias e
Pensbes para os trabalbadores ferrovigrios. Até 1930, porém,
estacionou © regime de previdéncia nessa fase embriondria e s&-
mente a partir dessa data é gque a revoluglo vitoriosa lhe iria
promover a evolugio. Em verdade, incrementou-se extraordinaria-
mente a organizacio dos servigos de previdéncia, ampliando-se o
regime das Caixas de Aposentadorias e Pensdes. Foram criados,
sucessivamente, os grandes Institutes, que vieram amparar, cada
qual por sua vez, amassa dos trabalhadores ushanos, até akanca-los
em sua quase totalidade com s implantagsio do tlimoe dentre &sses,
o lustituto de Aposentadoriz e Pensdes dos Empregados em Trans-
portes e Cargas.
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Achava-se, désse modo, a previdéncia social do Pais promta
para galgar vma e¢tapa superior, e, para tanto, ndo se descurou
o Govérno de entio, ordemando, com a expedicio do Decreto-lei
n® 7.524. de 5 de maio de 1945, que cricu a Comissae Organi-
zadora do Instituto dos Servigos Socisis do Brasil, o estudo siste-
matico do assunto e a elaboraciio de planos nacionais de Previ-
dénca, A atuagdo do citado Instituto deveria centralizar-se na
execugio, de tal sorte que sua aglio benéfica se fizesse sentir
nos mais remotos rincles do territério brasileiro, favorecendo a
tedos o5 seus habitantes, sem discriminaghes de qualquer natureza.
Ainda que elaborado com esférgo e cuidado, ndo legrou o plano
a atengiio que, sem davida, mereceria do Govérno passado. Impoe-
se, portanto, 2o presente Govérno reabrir os estudos tio minucio-
samente elaborados, atualizando-os e adaptando-os & realidade
de nossos dizs, visando a que a previdéncia se venka traduzic
em begeficios sociais efetivos, e, sobretudo, se estendz 3 amplitude
do nosso territério, alcancande necessariamente os trabalthadores
ngrarios,

Vale saliemtar, todavia, gue a extensho da previdéncia as
atividades rurais deve ser realizada com as cautelas que as difi-
culdades do problema apresentam, principalmente perguz se deve
atentar, correlatamente, como fator da maior magnitude, nas
dificulades de reestruturacho dos seus servigos de assisténcia
meédica,

No setor da atividade médica & que se vém agravande os
defeitos da organizaciic anacrépica da previdéncia. Provado ests
que o sistema atual ndc tem capacidade de expansio ¢ nem sequer
pode atingir os limites do que mnecessitam os trabalhadores
das capitais, O probiema de hospitalizacdo do trabalhador bra-
sileire continuard inseluvel por longos ancs, em certas &reas menos
favorecidas, onde n3o existe um s6 leito hospitalar, a menos que
se organsizem os serviges do seguro sacial obrigatdrio sem
preocupacdo das fronteiras municipais. Estas nio devem cosnstituir
obsticulo a0 uso comum de recursos que, embora tesham de ser
concentrados num s6 local, devem atender a relativa dispersio
da massa trabathadoza,

Dentro da orgamizacio esquemitica a que obedecem os
grandes institutos, jamais evitaremos gue o associado, ao requere:
o beneficio, seja um desconhecido na agéncia ou delegacia, muite
cmbora tenha contribuide por dezenas de ancs. Isto porque os
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mstitutos jamais poderfo, sem incorrer em despesas despropor-
cionais, estar em t8da parte, em todos os bairros, tio proximos
das residéncias dos seus segurados quantc é necessério, para que
0% serviqos sejam efetivamente prestados a tempo e a hora.

Os orgios de execucio descentralizads, projetados em pe-
quenas upidades regionais que abranjam certo nimers — cem mil
habitantes, grupados de acérds com as facilidades de comunicaghes
¢ em lungdo das tendéncias cbservadas ma formagio dos ceatros
de dispersio dos recursos - parecem a Férmula ideal de £Xpansan
dos servigos pelo interior. Dever-se-a, através dessas unidades,
estender progressivamente os diversos tipos de beneficios pos
trabathadores agrarios, isto porque, em certas zopas mais Dro-
gressistas, a quase totalidade dos beneficios do seguro social ia
vem encontrando repercussio por paste do bomem do campo.

Estas unidades teriam ainda a virtude de facilitar a parti-
cpagao dos interessados na fiscalizacio das atividades da previ-
déncia social, através de conpselbos de represemtantes que fun.
cionariam junto de cada uma.

Embora a previdéncia social dos funcionzrios publicos se
distancie, como problema, dos demais cases, apresenta ela pe-
culiaridades que devem ser atendidas através de instituicio espe-
cializada -— o Institutc de Previdéncia e Assisténcia aos Servi-
dores do Estado —. com a qual o Estade, como empregador,
deverad dar o exemplo da complementacio que podem ter os planos
gerais de previdéncia.

O custeip das atividades da previdéncia social ¢ um dos pontos
nevrdlgicos da questdo. No Brasil, definimo-nos pelo sistema
da triplice e igual contribuicio dos segurados, empregadorss e
Estado. O fato de contribuir, porém, a Unifio com uma parcela
igual ac das demais fontes, apresenta, sem davida, o inconve-
niente de que, custeando ¢ Estado um térgo dos beneficios, da
mais a0s que dispbem de melhores salarios, o que nio ¢ de boa
justica social. Qra, devendo o Estado garantir condigdes iguais
para todos os cidaddes, conclui-se que sua participagdo financeira
s¢ deverd lissitar ac plano basico de beneficios.

E de scentuar que a generalizagio referida dos segquros sociais
n tddas as classes e 2 sua ampliacio a tode o territdric nacional
importariam, por outro lado, muma extensic dJdas contribuicBes
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a todos, ¢ ndo apenas a grupos determinados, comeo hoje se
verifica,

Concomitantemente, faz-se mister rever a politica de aplicacéo
de reservas, com o obietivo de conseguir-se aplicacao mais #til e
melbor ordenada das contribuigies, — [ator indispensével a que
s¢ possa outOrgar, <omm exite, a extensio inadidvel dos beneficios
da previdéncia social ao trabalkador de campo.

Registra-se, atualmente, grande dispersio de recursos. pro-
veniente da liberdade assegurada as virias administraces autér.
guicas, ndc se tendo beneficiado o Pais de grande capital dispo-
nivel, na forma que seria de desejar, dentro de um plhno de
desenvolvimente econdmice. Llrge, portante, inavgurar nova po-
litica uniforme de aplicagfes, dando-lhes aspecto nitidamente
econdmico-social.

Como j& tive ocasiBo de afirmar em outra oportugidade, o
Govérno tornou-se devedor remisso das instituigdes de previdéncia
social. Eanquanto que, em 1945, a divida da Unido era de
839 milhdes e 541 mil cruzeiros, em cinco anos apenas ascendeu
& importdncia superior a 6 bilhdes de cruzeires.

Exceto 3 entrega de imdveis no valor de 400 milhdes de cru-
zeiros, através da Caixa de Mobilizac3o Bancaria, nenhuma outra
providéncia tomou o Gavérno passado no sentido de enfremtar
tan cruciante problema.

Se a guerra dificultou ao Govérno, até o ano de 1945, o
pagamento de suas contribuicBes aos institutos de Previdéncia,
tio lamentivel fzlha nlo pode ser explicada, no apés-guerra.
sendo pela falta de compreensio das tramscendentes finalidades
dessas organizagdes.

As novas bases sugeridas para o custeio da previdéncia social
-— muitc embora se preconize z extensdo do regime a tédas as
camadas da populagio ~— deverio deter s progressdo da divida,
permitindo, ainda, a sua consolidacdo e liguidagio, em prazo
razo&vel,

Nesse sentido, meu Govérne se empenbara decisivamente para
solucionar problema t3o ivtitante, ¢ gue se vem agravando a
cada ano.

Desde o inicio déste século, o campo das atividades segura-
doras apresenta, em nosso Pais, como caracteristica uniforme, o
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desenvolvimento de sélidos grupos, habilitades a suprir as ne-
cessidades imediatas do mercado nacional,

O ripido progresso econdmico determinou, contudo, a exi-
géecia de apurada organizagio técnica e potendial financeiro cada
vez major, dando assim ensejo 3 preponderfincia das seguradoras
estrangeiras s8bre as nacionais.

A criagio, em 1939, de um 6rgio especifico. com atribuicio
precipua de regular ¢ desenvolver as opera¢Ses de segures e de
ressegquros, objetivou, acima de tudo, corrighr essa anomalia, res-
tabelecendo o equilibrio rompido e salvaguardande os altos intew
résses nacionais, pela retengdo, no Pais, de considerdvel masss de
capital e dos rendimentos proporcionades por essas operagBes,
que se evadiam para o exterior.

Verificou-se, com a adoglio dessa providéncia, aprecidvel de-
senvolvimento do potencial econdmico do meio segurador e con-
seqiiente reten¢do de divisas, que puderam ser aplicadas em pro-
veito do nosso prépric desenvolvimento.

Q reaparcthamento do sistema de fiscalizagBo e controle das
operagdes em todo o territbrio nacionel, a revisio do atual regula~
mento de sequros, principalmente no que se refere & distribuigio
dos uerps, aplicagio de reservas, Fixacio de poves Limites de ¢a-
pital para as sociedades e revisdo das tarifas, ¢ sobretudo, um
reajustamento mais racional na parte de impostos sbbre as opera-
gbes de resseguros com o exterior, constituem aspectos relevantes
do problema, 2 merecer a contribuicio dos especialistas e a dili~
gente atencdo do Govérne.

Ha, ainda, outro ponto a salientar, de indiscutivel impor-
tinda para a economiz nacional, Quere referiv-me 3 implantagdo
do seguro agropecuirio em nosso Pais, precedida, naturalmente,
de amplos e abaslizados estudos.

Problema dos mais complexos —~ ¢ que j& esta, alias, pas
cogitagbes dos Senhores Congressistas — intimameate ligado ao
da estabilidade de renda dos produtores rurais, a expansio do
segurc agropecuirio poderd vir a constituir-se em fator decisivo
do desenvolvimento racional do crédito agricola. A instituigio do
seguro agraric completaria a do segure social na protecic ao
homern do campo.

Enquanto a maioria das demais atividades econdmicas j&
«st8 amparada por um sistema adequado de seguros, a agricultura
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ainda opera em bases as mais rudimentares e completamente des-
protegida quanto aos riscos que lhe sbo peculisres,

As conseqiéncias de tal falha sho, svidentemente, das mais
graves, como & fuga do brago humano ¢ do capital para setores
de maior protegio e rendimento.

A desorganizagio, negse particular, assume importincia X~
cepcional na conjuntura presente, marcada de sombrias perspecti-
vas, Mais avulta, assim, o dever do Govérno de sromover as
medidas capazes de evitar que o sucesso dos empreendimentos
agrarios fique ma exclusiva dependéncia de fatdres aleatérios,
enjos efeitos podem ser controlados mas que o homem do campo,
isoladamente, ndo pode enfrentar,

No conjunto de medidas destinadas a proporcionar ao agri-
cuitor sitvacio mais estavel, despertar-ibe o interésse e o entu-
siasmo para o trabalho, indispensiveis zo sucesso de qualquer
empreendimento -~ muito espera o Govérno da implantagio de
um sistema de seguro agropecuério.

E’ uma experiéncia 2 ser tentada, com tanto maior certeza
de sucesso quanto € certo que a propria organizacde do seguro
agropecuario. além das vantagens seguradoras a éle inerentes,
permitird ainda a2 ampliagio dos recursos para ¢ financiamento
désse tipo de atividade. ”

Necessario serd, portanto, que a estrutura do Grgio reguia-
dor da expansio do seguro em nosse Pais seia dotada dos recur-
sos humanos, técmicos ¢ financeiros imprescindiveis ao equacio-
namanie téeniko do problema e & coordenacdo das unidades ten-
dentes a realizagio do seguro agropecuério.

Embora a melhoria das condigBes de vids do povo dependa
essencialmente do progresso econbmico do Pais, merecem espe-
cial atengio do Govérne as atividades de assisténcia social,

Os beneficios do desenvolvimente econdmico sdmente se fa-
rem sentir @ longo prazo, impondo-se por isso o Imperative psico-
l6gico e humano de apelar o Estade para a assisténcia social. com
o fim de corrigir os agudos desajustamentos de nossa época, que.
de outra forma, poderiam 3té anular aquéles mesmos beneficios.
Ao lade do seu objetive de oferecer o confdrte da solidariedade
as grandes massas deserdadas, incumbe 2 assisténcia social. por
todos os meios ao seu slcance, elevar a produtividade do homem
brasileiro e, em conseqiitncia, sua capacidade de auferir maiores
salarios,
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As atividades piblicas iniciadas, neste campo, em meu pe~
riodo anterior de Govérno dever3o ser continuadas,

E’ propésito do Govérno, potém, prestigiar a iniciativa pri-
vada que apresenta no Brasi] tradicionais entidades de assistén-
tid, como as <casas de misericdrdias, e estimular o espirito de
servigo ¢ de solidariedade social.

Impbe-se maior articulagio das atividades de associagdes ou
fundagdes, entidades de classe, érgfios estaduais e municipais.
servigos autarquicos e outros de cariter federal, visando evitar
duplicagio de iniciativas, dispersdo e, couseqiientemente, desper~
dicio de recursos.

Uma das mediday de alcance social mais acertado, verificada
anteriormente a 1945, foi a instituic30 dos abonos em dinheiro 23
familias sumerosas.

Tratava-se. porém, de regime inaugurado em fase experi-
mental, € que comportaria, por isso mesmo, com o correr dos
ternpos, tmais amplo desenvolvimento, Nessa trilha, alias, tém
caminhado os paises de cvilizagio democritica, em que. sob vi-
rias formas, o auxilic &s familias aumercsas se transformou em
obrigagio de gue o Estado efetivamente se desincumbe. #Ha ne-
cessidade, pertanto, de reconsiderar entré nés o problema, atuali-
zando as bases em que o abono familiar & concedido, e, se neces-
sirio. entrosando-o, quer com o nove tegime de previdéncia so-
cial que venha a ser inaugurado, quer com © instituto do salirio
minimo familiar. previsto pa Copstituicio de 1946 e até agora
n3o executado. Para @sse aspecto. de magnitude indisfarcivel
num pais onde z mortalidade infantil se verifica assustadoramente,
entravande o campo do nosso progresse demogrifico. e onde 2
falta de amparo & criangs constittd um dos picres flagelos a en-
frentar e combater, o auxilio is familias, ndo apenas numerosas,
mas a tédas as familias necessitadas, & dever indeclinivel que o
meu Govérno tem o propésito de nio olvidar.

Sébre ter sido descurado o aperfeijoamento e ampliacio do
sistema, verificou-se nos fltimos anos uma parcial paralisia em sua
execucdo. Assim € que as coleterias do Interior ndo recebiam fre-
quentemente as ordens para o0 pagamento dos pequencs abonos a
que tém direito as familias pobres de prole numerosa. E isso acon-
tecia, enquanto o orgamento engordava com vantagens para pe-
guenos grupos privilegiados de funcionérios e sinecuristas, ou com
dotacdes outras de interésse piblico limitado ou duvidoso.

Avrlic &y
funailins



ALIMENTACAQ

O problema alimentar brasileiro é assunto cuja gravidade ia
ninguém mais poderd escender. O estado de subnutrigio em que
vive grande maioriz de nossa populacdo, revelado através de in-
quéritos levados a efeito por médicos e socidlogus, pesa terrivel-
mente na evolucBo econdmica e social de nosso Pais.

Urge, pois. que se estabelega uma eBcar politica nacionsd
de alimentagdo, para combater as graves consegiincias da des-
putrigio ardnica de que padece © nasso pove,

Sempre me preocupei com &sse grave problema social e desde
0 meu primeiro perodo governamental procurei atach-lo com ©
firn de methorar o nivel de nutrigio de nossas populagbes. B, na
verdade, como resultados promissores, verifica-se uma significa-
tiva mudancz no panorama aslimentar do Pais.

Gracas s pesquisas realizadas por organismos técnicos como
o Ipstitute de NutricB3o da Universidade do Brasil, dispdem. hoje.
os poderes piblicos de rico acerve de lundamentos cdientificos
no qual se pode alicergar s politica nacional de alimentaco.
fsses estudos nio s6 revelaram os aspectos fundamentais da rea-
lidade alimentar brasileira, como, também, trouxeram ac conhe-
cimento coletive ¢ exato valor putritive de indmeras substdncias
alimentares produzidas em mosso Pai.

Por cutro lado, através do Service de AMlimentagio da Pre-
vidinda Social (5.A.P.8.}. t8m o5 poderes piblicos desenval-
vide ample programa de assisténciz alimeatar, através de uma
réde de restaurantes populares gue abrange varios Estados da
Federagio,

Devemos, contudo. reconhecer que essas medicdas estdc longe
de resolver um problema de tamanha complexidade, como seja
o da alimentacdo coletiva. E isso é explichvel, se levarmos em conta
a sua maguitude ¢ ¢ longo tempo em que ficow inteiramesnte es-
quecido pelas elites dirigentes do Pais. Com suas raizes mergy
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lhadas profundamente na estrutura econdmica e secial da Nacio,
nio pede ser use problema resolvide isoladamente, destacado de
outres, dos quais & uma contingéncia inevitivel,

Sémente com adequadas reformas em nosso arcabouco eco-
ndmico, serd possivel uma solugio realmente sstisfatdca do pro-
blema. E’ preciso examind-lo em corexdo com outros que repre-
sentam & base fundamental do bem-estar coletive.

Na politica de bem-estar social, que tenho em mira realizar,
ocupard um lugar de destaque ¢ da melhoria das condigles de
alimentagdo do povo brasileiro.

Forcado a realizar tremendo esférgo muscular, que sé encon-
tra simile no que se exige dos povos maiz atrasados ou no que
se realizava em é&pocas recuadas da Historia, o trabalhador bra-
sileiro, mal alimentado, debilitado na sua energia bicldgica. sb
pode apresentar os baixos indices de produtividade que as esta-
. tisticas internacionais consignam com tanto alarde e que tanto
servem aos interessados em denegrir 2 capacidade de trabalho
dos nossos patricios. Esquecem-se, porém. o3 que assim nos
Guerem ver, que. nas condicbes de vida e trabalho do homem
brasileiro, essa produtividade, conquanto reduzida, ¢ yma prova.
nao de incapacidade, mas antes de uma resisténcia fisica de que
poucCes poves, mesmo oS que se consideram superiores, se poderdo
vangloriar. Constitui, pois, a obtencde de condigdes racionais de
alimentacio para o trabalbador nacional, objetivo primacial a ser
atingido na campanha de revalorizagio do homem brasileiro, atra-
vés da melhoria de suas condiges de sadde. Pela melhor ali-
mentagdo, ndo se obterdo apenas melbores indices sanitarios para
0 NOS3Q povo, mas, também, sensivel elevaclo dos padrdes da ero-
nomia pacional,

Julge da meior iroportincia cuidar de ume planejamento da
produg3o agropecudria, levando em consideracio, antes de tudo,
as necessidades alimentares da populagdo brasileira.

Medida importants é o aproveitamento das temras cultivaveis,
cirennvizinhas dos grandes centros urbanos, para g agricultura
de generos zlimenticios, principalmente dos produtos chamados pe-
reciveis, como frutas, legumes e wverduras, que ndo rtesisters a
longos transportes, sem 05 recursos técnicos da refrigeragdo, de
que nhio dispde o Brasil em escala suficiente.
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A prioridade no transporte e armazenamento dos géneros ali-
menticios, sobretudo dos pereciveis, & outra providéscia que se
impde, enquanto ndo se alargam os recursos, neste particuiar,

Com estas ¢ outras medidas a serem progressivamente postas
em execucio, o (Govérno espera aliviar a aflitiva situagiio do tra-
balhador macional, que, apesar do amparo da atual legislaglo
trabalhista, nfio encontra ainda possibilidade de atingir um nivel
razodvel de nutricio, para si ¢ pare sua familial



HABITACAO POPUXAR

O problema de habitacio, em geral, e especialments o da ha-
bitacdc de tipo popular, tornou-se ¢ritico em tode o mundo, ¢, em
nosso caso, se explica ndo s6 pela concentragio demografica nos
centros wrbanos, como também pelo menor interésse que vem de-
monstrando o capital particular pelas iniciativas désse tipo. A po-
pulacBo global das maiores cidades brasileiras crescen cérea de 5
e meic milhdes na dltima década, sendo 2.5 mithdes pele afluxo
de populagfio provinda dos meios rurais e centros mesores. Mo-
radia com um minimo de conférto para tdda essa populagio acres-
cida implicarda em imvestimento superior 2 capacidade do Pais,
durante muitos anos. Ao Govérno cumpre, portanto, uma posicio
ativa em {ace desta matéria, bem como rever os planos ¢ os méto-
dos da organizagdo especializada, suprindo deficiéncias de recur-
sos privados ¢ piblicos. locais ou autarquicos, parz o encaminha-
mento da solugdo do probiema, e coordemando os virios progra-
mas ¢ empreendimentos descentralizados numa politica naciomal,
articulada cots as ottras medidas tendentes a promover o desen-
volvimente da Nagio,

A contribuicio da previdéncia social messe setor, pela aplica-
¢80 de substancial parcela de suas reservas na construcio de ca-
sas ¢ nickeos residenciais, tem sido consideravel mas ainda nio
plenamente satisfatoria.

Embora agsumindo essas aplicagdes o cardter de «quota de sa-
crificios, ainda assim o seu emprégo ndo pode deixar de respei-
tar as condigbes bisicas das inversdes de capitais, assegurando
juros minimos e pre¢nchendo requisitos de garantia.

Imp3e-se ndo sdmente prosseguir nessas atividades. atenden-
do com interfsse ao problema no setor rural, como também traser
para colaborar na sua solugio os recussos financeiros e técmicos
das Caixas Econdmicas ¢ das entidades particulares relacionsdas
tom o crédite hipotecario, a capitalizacio, os SEXgUTOS € O servigo
social.
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E' fundamental prever-se ¢ abastecimento de materiais bésiv
cos para a constru¢dc de casas, sem todavia abalar as condigdes
de equilibrio do mercado e de maneira a possibilitar o seu apro-
veitamente noutros setores,

Estima-se gque 80% do custe ordindrio das casas populares
representam a quota de cimento, material cermice e esquadrias.
Revelam os levantamentos que a producido dstes materfais, nas
condicdes presentes, ndo satigfarad is necessidades de um consumo
acrescido, em virtude de ampliacio do programa de construgio de
casas populares. Pecorre dai o imperative nio 56 de aumentar
a capacidade produtiva das fabricas existentes e de instalar so-
vas, como de localizar estas Gltimas racionalmente, de modo gque
os produtos cheguem aos pontos de consumo, com o minimo de
despesa de transportes realizivel dentro das condicBes nacionais.

No seu plano de reequipaments ¢ de 2xpansio da indidstria
de materiais para a cosstrugio civil, o Govérno procucard obter
das emprésas beneficidrias de auxilios oficiais, pas quotas indispen-
saveis, a garantia de fornecimentos dos produtos necessirios 2
execucds do programa de construgio de casas populares. Cum~
pre, destacadamente, a0s Orgios de administracdo que tratam do
problema fugir, za construciio de conjuntos residenciais, das in~
flntncias personalistas: promover a melhoria das habitacdes pre-
carias existentes, por exemplo, de suas instalacbes sanitarias; ase
sistir técpica ¢ Financeiramente a indistrias regionais de material
de construcio ¢ instalagSes e a instituicies locais de crédito para
casa popular. -



O PROBLEMA DO HOMEM DO CAMPO

O estudoe das correntes migratérias internas revels o de-
senraizamento dos que se dedicam 3 lavoura e a criag@s, especial-
mente pequenos proprietarios, posseiros, arrendatirios e meros
assalariados rurais.

No Brasil, como em toda parte, as familias rurais sao sem-
pre mais proliferas do que as grbamas. Todavia, verificou-se,
pelos dados comparados dos recenseamentos gerais de 1940 ¢
1950, esta situagBo grave: a populacio geral do Pais cresceu
de 25 % enguanto o das capitais aumentou de 50 %. O fator
importante dessa anomalia € o precério nivel de vida de ho-
mem do campo. que carece de um minimo de hemeestar.

Impdem-se, primordialmente, medidas de amparo & eco-
nomia agricolz, bem come facilitar aos trabalbadores rurais o
acesso A terra propria.

Em aditamente. ¢ Govémo procurard estender aos ho-
mens do campo, progressivamente, os beneficios de um progra-
ma de assisténcia ¢ de uma legislagic especifica que lhes asse-
gure majs elicazes garantias de trabalho e salarios mais com-
peusatdrios, protegdo cootra acidenies do trabalho, zlém de
aposentadoria ¢ pensio nos casos de invalidez ou velhice. Neste
sentido, a revisic e efetivagio do salério minimo parz o trabalhador
rural & a extensdo a éle dos benelicios e vantagens de que gozam
os trabalhadores urbanos, serd um dos cbjetivos de meu GovErno,
para eliminar a disparidade de tratamento, responsavel, em grande
parte, pelo éxodo rural. Esse objetive deverd ser necessiziamente
completado por um large programa nacional de colonizagic.

No passado, a celonizagdo tinha por objete alargar a Srea
de ocupacio econdmica do territGrio ¢ o cfetive de popula-
gic. Essa fungio ainda tem atualidade, mas ja hoje ¢ fora de
diévida que outros objetivos sio mais importantes, como o de

COLONI.
ZACAC
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ampliar ©os suprimentes alimentares, com a criagio dos cintu-
1des verdes em tSrpo das cidades; o de melhor aproveitar as
terras acessiveis, utilizando as facilidades de iransporte ¢ até
contribuinde para 2 tecuperagio econdmica das terras que mar-
ginam as estracdas de ferro e outras vias; o de facilitar a pro-
priedade da terra, constituindo-se um fator de fixacSo no campo
e de revitalizacko de nossa economia agraria; o de fixar imigran-
tes, visando precipuamente ao aumento da predugio ¢ 2 introdu-
¢io de novas técnicas e habitos de trabalho nos meios rurais.

Nao tem mais razio de ser a identificagio do problema da
colonizacio com o da imigracdo, embora inter-relacionades. A
colonizagio estd sobretudo ligada ac problema da acessibili-
dade e do uso da terra. da valorizagio do homem nural e do
soerguimento da agricultura nacional. Nesse sentido, urge uma
lei agraria adaptada as nossas realidades presentes e que com-
plete as medidas de amparc 3 agricultura cogitadas pelo meu
Govérno.

A experiéncia das coldnias agricolas nacionais deve ser
prosseguida, ras ¢ fors de didvida sua insuficiéncia nas con-
diches presentes. A obra de colonizacko, a ser patrocinada pelo
Govérne Pederal através de assisténcia técnicz ¢ financeira,
para o que cumpre implantar o crédito especializado, deve al-
cangar uma escala nacional e apelar para a iniciativa e o es-
torgo dos governos locais e dos particulares, bem como cons-
tituir uma das linhas em gue se desenvolverd o auxilio federal.



POLITICA DE BEM-ESTAR

Az reformas e empreendimentos bisicos, delineados nesta
Mensagew, constituens ¢ arcabougo em que se estruturam os pro-
gramas atinentes & melhoria das condicdes de vida da populago
brasileira. A politica econdmica visa, como fim, & valorizagio
do homem — objetivo &Hnzl e preocupacio primeira do Estado.
Ao lado dessas fundamentais medidas econémicas de ordem geral,
cumpre promover a racionalizacio e sistematizacio das atividades
de seguranga sanitaria, de educacio, de previdéncia, de assisténcia
¢ de protegio direta zos trabalhadores e suas familias, Todaviz,
impde~se ainda promover, perfeitamente conjugado a essas duas
ordens tradicionais de providéncias, um programa de produgho
¢ atividades complementares, visandeo diretamente ao levantamento
dos pedrdes de vida, em todos os seus aspectos, Desta forma,
com © tempo. o progresso social, de sua parte, repercutird na
produtividade do homem e na estrutura geral dz economia nacional,
resultande dessa reciproca infheéncia a maior soma de bem comum.

QO que preconizo é uma politica ampla de bem-estar, apoiada
g0 desenvolvimento orgdnico dos alicerces da economia do Pais,
e cuja finalidade imediata e precipua sexd levar ao povo, que tra-
balha e produz, o minimo a que tem direito elementar, para uma
existéncia de tranqgliilidade econBmica ¢ de paz social

Sem nota de pessimismo, inadequada a uma nagBo nova qual
a nossa, devemos, no entanto, ser realistas ac recombecer que ©
(Govérno tem justificativas para estar profundamente preocupado
com os presentes niveis materiais e culturais de existéncia da popu-
jagio do Pais, nos campos ou nas cddades. Os indices pelos quais
se medem tals padrdes de vida — refletidos ma casa, no vestud-
rio, no regime alimentar, nas facilidades recreativas, pa alfabe-
tizacio, na educagio profissiomal e geral, nas téepicas de traba~
lhe — se distanciam bastante daqueles que caracterizam o3 paises
mais desenvolvidos, E o contraste ¢ tanto mais chocante quando
sabemos possuir o Brasil infimerss reservas de matévias primas
e outros recursos naturais, assim como valioso potencial humano,
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que tem dado definitivas demenstragdes de energia e vitalidade,
Ha, portanto, um desajustamento entre &sges recursos. existentes
¢m maior ok menor escala em t8das as regides. e a realidade
econdmico-social presente, expressa nos baixos padrdes regionais
de vida.

Nio pode 2 Nagio suportar por mais tempo os atuais indices
de vida de suas classes desfavorecidas. gquando paises menos
dotados em suas potencizlidades geograficas tém conseguido eleva-
los a niveis mais consentdneos com a condigic humana.

Em entrevista 2 imprensa, quando ainda n3o empossado no
cargo de Presidente da Repiblica, revelei minha constante preo-
cupagdo por €sse problema.  Vinha colhendo dados sbre a
matéria, e j& se¢ esbogava em meu espinto um pilano de ordem
geral. no sentido de amparar os trabalbadores pobres e necessita-
dos, facultando-lhes condigdes de bem-estar social. Cumpre au-
mentar ¢ poder aquisitivo das massas trabalbadoras, melhorar
o salario minimo, fixar o homem nual, aproveitar as terras culti-
vaveis junto aos centros wrbancs. O Govérno tem que se orga-
nizar, visando precipuamente ac bem-estar geral. encazando, obje-
tivamente, o5 problemas relacionados com ¢ gigantismo urbano.
a slimentagio. a habitacdo. o vestufrio, a- economia doméstica,
a colonizagdo, ¢ progressc das pequenas comunidades.

Para melhor sistematizar as bases de tal politica, faz-se mister
reaiizar. de inicio. levantamentos regionais de padrdes de vida,
condices de trabalbo ¢ orcamentos familiares. Rsses levan.
tamentos permitirdo um conhecimento mais perfeito das peculian-
dades de vida do nosso povo, ¢ mostrarao os iweios mais indicados
para a solugie de dificuldades especificas.

O programa de bem-estar deve estender-se a todo o territhrio
nacional, abrasgesdo os limites natursis da #rea geografica e
social de cada problema. O GovErne convocars para éste em-
preendimento organizacBes locais ou nacionais, publicas ou pri-
vadas, 3 thdas incentivando, sem prejuizo de sua stuacio direta,
em carfter excepcional, piomeiro ou suplementar. Apelarel espe-
cialmente messe sentido para a cooperagio dos goversmos e- dos
ideres locais, bem como a compreensZo e o apoio das proprias
popalagdes interessadas e de seus clementos represenmtativos.
Dessa - maneira, assegurar-se-5o o alcance nacional e a--duragio.
daobra, reduzindo-se o risco em que poderia incorrer tio extenso -
e complexc programa, oo
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Nio nos devemos arreceiar das dificuldades do momento,
mas antes estrutarar com urgéncia essa vigorosa politica de bemm-
estar social, como objetive final dos planos de desenvolvi-
mento econbmico e roteire seguro para a valoriza¢de progressiva
das classes trabalhadoras.,

De minha parte, consciente da imensidade da tarefa. a ela dedi-
carei o melhor dos meus esforgos. Meu Govérso dard ao
assunto a preferdnda a que faz jus.

Certo de vosse patribtico concurso, enviarei ao Congresso.
oportunamente, anteprojetos de lei tendentes 3 consecuglo désses
obietivos, dentre de larga ¢ bumana politica de vaiorizagio do
bomem brasileiro e de suas instituigdes maturais.

Temos, no Brasil, reservas preciosas no quadro material e
humano, que poderdo ser mobilizadas. Resta, além de plapos bem
estudados e da decisio governamental, convocar as qualidades de
cooperagdo e de solidariedade cristd do pove brasileiro,



SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO
NACIONAL:

Eleitos sob diferentes legendas partidarias, passa-
mos a infegrar os quadros dirigentes do Estado, coparti-
cipes que somos agora dos encargos do Govérno, E o
poder legislativo ou executivo, que nos foi delegado, ema-
nou de uma mesma fonte, por fir¢a de um mandato que
tem um finico objetivo — o de realizar os anseios ¢ ideais
do povo por uma vida melhor e mais feliz. E uma respon-
sabilidade comum que pressupde uma leal, patridtica e
mixtua colaboragio.

Essa responsabilidade, que é de todos nés. € as in-
gentes dificuldades para alcangar no menor tempo o obje~
tivo de elevar as condigSes de vida do nosso povoe impGem,
de fato, o indeclindvel dever de unido em tSrno dos fun-
damentais problemas e necessidades da nossa gente, so-
bretudo nesta hora de crise internacional, Em tétno dés-
ses imperativos creio que devernos estabelecer uma drea
de completa concordincia e de convergéncia de esforgos.

Foi com essa convicgde que iniciei o exercicio de
meu mandato, cercando-me de colaboradores de diversa
filiacéo politica e renome nacional, na firme intengdo de
manter o mais perfeito clima de harmonia e imparciali-
dade, semn com isso afastar-me das aspiragSes populares ¢
do programa que fracei para realizar essas aspiragdes.

A base ¢ a forma dessa imprescindivel colaboragdo
dos partidos, tanto pela participage de seus representan-
tes no Executivo, como pela critica da oposigdo construtiva.
devem ser sempre a fidelidade aos interésses e aspira-
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¢Ges nacionais. Essa colaboragio deve abranger néo sé
os partidos, mas também todas as [érgas sociais.

Num regime de ordem, de respeito aos direitos, de
confianga reciproca e de consciéneia dos deveres, é de
crer que floresga a colaboragdo entre as atividades priva~
das e o Estado, e entre empregados e empregadores, tendo
em vista os supremos interésses da Nagdo, definidos na
emancipagdo econdmica e no progresso social,

Rio de Janeiro, D. F.. em 15 de margo de 1951.
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