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Sénhores Membros do Congresso Nacional

Ao térmo de um ano de fecundo e proficuo labor, em
que se empenharam, em suas esferas respectivas de acdo,
o Poder Execufivo e o Legislativo, animados do comum
propésito de assegurar a prosperidade © o progresso do
Pais, aqui venho, no cumprirmento de um preceito consti-
tucional, fazer convosco a estimativa do caminho percor-
rido desde igual data do ano findo, prestar-vos confas de
- quanto o Gavérno pdde realizar dos objetives que se
propés entéo atingir, e definir enfim as diretrizes que nos
levardo, de comum acordo, & conquista de noves e mais
ambiciosos objetivos no ano parlamentar que ora se irdcia.

Téda obra de Govérno, dentro do nosso regime, sur-
ge da harmoniosa conjugacéo de esforcos e do eguilibrio
de agédo entre o Congresso e os Orgdos executivos agrupa-
dos em térno do Presidente da Repablica. Sem ¢ apoio
do Poder Legislativo malogrario necessiriamente as me-
thores intengées e os esforcos do Execufivo, na sua farefa
de planejar e coordenar a agdo governamental,

E com prazer, portanto, oue presto aqgui o meu tes-
ternunho & operosidade das Casas do Congresso durante
o ano que acaba de franscorrer, e atesfo a vigilante
e patridtica dedicacdo com que abordaram os seus encar-
£os constitucionais, prestando ao Govérno o seu COMNCLLs0
na elaboragdo e processamenfo da legislagdo requeriia
pelas circunsténcias nac}onais, &, ndc raro, no exercicio de
suas legitimas prerrogativas, o inegivel auxilio de uma
critica construtiva e reveladora do interésse com o qual
esta Assembléia acompanha o desenrolar da acdo admi-
nistrativa do Govérno.



Longe de subestimar o valor da cooperacdodo Le-
gislativo, 0 Govérno a aprecia alfamente e a solicita com
maior interésse do que nunca, e muito espera do patrio-
tismo e do zélo dos Senhores Membros do Congresso, cer-
to de gue, nesta hora em gue fjuntbs nos empenhamos em
vencer ingentes dificuldades que entorpecem o progresso
do Pais e prejudicam o bem-estar de seu povo, ndo ha-
verd nestas Casas quem néo saiba sobrepor as considera-
coes pessoals ou partiddrias as injungbes imperativas o
sagradas da prosperidade geral e da felicidade da Pétria.

O Congresso representa a Nagdo infegra, e nio a Na-
¢do dividida. E verdadeiramente o conjunto da Nagéo na
expressac das suas forgas coletivas, Por tudo isso, acima
das divisGes politicas, das diferengas ideoldgicas, e mesmo
das divergéncias pessoais, ndo devemos esquecer que so-
mos fodos brasileiros; e, sendo brasileiros, temos proble-
mas comuns, ideais e interésses permanentes que prece-
tdem e superam as questées que num regime democratico
podem separar os homens e os partidos,

Qs problemas do povo, do seu hriem-estar, da sua fe-
licidade, néo podemn ser objeto apenas das cogitages do
Govérno, mas sim da cooperagéo e do concurso de fodos
os cidadédos e devem contar com a colaboragdo ativa de
tddas as forgas econdmicas e de tddas as correntes politi-
cas naclonais.

Néo estamos apenas expostos a ataques exfernos,
mas também a graves perigos infernos. As nossas diver-
géncias de atitude ou de ponito de vista, que sdo naturais
e inevifaveis, nido devem ser levadas ao ponfo de amea-
¢ar a unidade da Nagdo em face désses perigos, Désfes
ultimos, o mais premente, que é hoje um pesadelo de té-
das as nagoes, porgue as enfraguece internamente, fem
sido a Inflagao : primeiro, porque é a responsével princi-
pal pela elevagéo do custo de vida e dos pregos em geral;
segundo, porgue representa um Onus opressive, uma es-
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pécie nova de faxacéo, ndo sébre os grandes lucros mas
sobre a massa dos pequenos produtores e dos peguenos
consumidores, pesando diretamente sébre as classes me-
nos favorecidas da comunidade.

A principal causa da inflagéo é o desequilibrio orca-
mentério, e- ésse no ano findo procuramos corrigir com
enorme sacrificio, reduzindo as despesas e aumentando
a receita nacional. Qs resultados dessa perseverante e
corajosa politica de compressido de gastos e de aperfei-
.goamento do .aparelho arrecadador ja sdo do dominio
publico, e ndo é sem legitima satisfacdo que o Govérno
os quer relembrar aqui: um saldo orcamentério de 2 bi-
Ihoes e BOO milhées de cruzeiros, o maior j4 verificado na
histéria financeira de um pafs que nos Gltimos exercicios
s¢ conhecera deficits cada vez mais volumosos; uma arre-
cadagdo superando em 6 bilhces e 877 mithées de cruzeitos
a estimativa orgada; emissoes rigidamente limitadas ao
necessario para atender aos redescontos exigidos pela
animadora expansio dos negdcios, ¢ das quais cérea da
térga parte, seja um bilhdo e 275 milhdes de cruzeiros, ji
toi novamente recolhida, ftendo sido possivel ao Tesouro
prescindir de qualquer emissio para afender aps seus
praprios encargos; o Tesouro Nacional, devedor, no ano
antferior, da soma de quase 4 bilhdes de cruzeiros ao Ban-
co do Brasil, e devendo pagar-lhe 43 milhdes a titulo de
juros, hoje transformado em credor daguele mesmo Ban-
co, na quantia de 1 bilhéo e 250 milhées de cruzeiros,
além de ter recebido daguele estabelecimento de crédito
49 milhées de cruzeiros de juros de seus depdsifos.

E, portanto, no sefor financeiro, uma situacio auspi-
ciosa gue o Govérno péde exibir ao fim de um ano de
trabalho: onde viamos, em 31 de janeiro de 1951, en-
cargos que excediam em guase 10 bilhdes de cruzeiros a
receifa orcada, um Tesouro esmagade de compromissos
para com © nosso principal estabelecimento de crédito,
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uma arrecadagdo débil e fatha, hoje podemos apontar um
saldo substancial, uma situagho de tesouraria largamen-
fe favordvel ao Estado, uma arrecadacfo elevada enfim
a uma cifra expressiva da capacidade fributdria do Pais,

sem que, no entanto, sacrifigue qualquer sefor das ativi-
dades econdmicas nacionats,

Néao mediocre resultado em verdade, e que, sem bas-
tar por si s6 para reparar os erros ¢ as falhas do passado,
justifica as mals vivas esperangas para o éxito futuro da
obra de recuperacaoc nacional.

Mas para cobrir o deficit, como fizemos, ndo basta a'

compressao de despesas, a qual arrisca atingir as realiza-
coes que contribuem para o progresso da Nagao e para
o seu aparelhamento econdmico e industrial. K preciso
criar mais fontes de renda, é preciso exigir o maximo de
cooperacdo com o Govérno, é preciso que o Pais inteiro
participe com a contribuicdo do seu esfdrgo e do seu tra-
balto para incrementar a produgéo, estimular as ativida-
des fecundas e fazer surgir riquezas novas e bens em
abunddncia para o consumo e o proveito geral. E preciso,
scbretudo, que ndo seja prejudicado aquilo que é o obje-
tivo principal dos governos : o bem-estar social e a felici-
dade de cada um. Ndo devemos abandonar ésse impulso
generoso de dar a todos uma justa participagio nos frutos
do trabalho comum, na riqueza que. é criada pelo esférgo
de todos. E necessdrio proporcionar a todos igualdade
de oporfunidades, extinguir as injusticas de uma socie-
dade dividida em classes privilegiadas e em classes opri-
midas e despojadas : 0 nosso objetivo deve ser que fodos
tenham um lar e que ndo faltem em cada lar o conférto,
o bhem-estar, as amenidades da existéncia,

Muito contribuiram, para o feliz resultado da poli-
tica financeira do Govérno, as medidas tomadas para o
restabelecimento das normas de moralidade e de ordem
administrativa. Fol assim que o Govérno, ao meésmo fem-

e
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Po que assegurava o estancamento das evasées do impos-
to de renda, através dos seguros dotais e de outros esfra-
fagemas, preocupou-se com a extingdo da orgia de escin-
dalos e facilidades do impésto aduaneiro. Foi promovida,
outrossim, afravés do Poder Judicidrio, a armulacio das fran-
sacdes que haviam alienado, em condicies lesivas para o
interésse ptiblico, bens » propriedades da Unido. Denfro
da mesma preocupacéo moralizadora, promoveu-se o sa-
neamento das operacdes de redesconto do Banco do Brasil,
por infermédio das quais bancos e firmas particulares
contrafam empréstimos muitas vézes superiores ao seu
capital realizado.

No importante dominio de nossas transagoes com
o exterior, foi corrigido, de modo salutar, o critério das
operagdes vinculadas do Banco do Brasil, por onde se dre-
navam para fora do Pais as nossas mercadorias em troca
-de produtos supérfluos & de luxe, que s6 atendiam & ga-
ndncia de avenfureiros e especuladores.

Recentemente ainda, foi restabelecida a lei de re-
tuma dos capitais estrangeiros, através de um noveo re-
gulamento, com o intuito de acautelar a economia nacio-
nal confra uma :mpmdente sangria de suas fércas vitais.
Essa medida, que uma critica, ou impensada ou de
mé-fé, procurou representar como um ato dermagdgico de
repulsa & cooperagdo financeira infernacional, fraduziu
na realidade cogitagées de prudéncia e comedimento, que
representam, ao confrdrio, garantias suplementares para
quem procure, no Brasil, ndo especulacées desvairadas, e
sim o abrigo de condicbes econémicas e fmancefras ema-
vois e equilibradas, :

O Brasil sempre foi uma terra de promissdo, a terra
fospitaleira e generosa por exceléncia. Apesar da insidio-
sa deturpagdo, por elementos mal-intencionados, dos pro-
pésitos do Govérno, continuaremos a acolher de bom gra-
" do tanto bragos como capitais honestos que para aqui sa
dirijam. Nem a uns nem a outros negaremos o seu justo
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salério : nossa ferra é vasta, e bastante rica = ampla para
que possamos partithar as suas dadivas com quantos quei-
ram cooperar conosco no proposito de tornd-la ainda mais
prospera. Nada mais desejamos do que premunir-nos,
como sempre fizeram as nagbes sabias e precavidas, con-
fra o tipo de exploracio econbmica gue foi, em outros
tempos, o flagelo de paises de economia semelhante a
nossa: com essa razoavel e legitima ressalva, abrimos de
par em par nossas fronteiras a fodos os homens de beca

vontade, que desejent {ransportar suas energias e seus ha-

veres para um pats jovem e hivre, senhor de riquezas in-
calculdveis e intatas e voltado para um futuro radiosa-
mente promissor.

Vitorioso na batalha pelo restabelecimento do equi-
librio orgamentdrio e pelo saneamento das finangas, o Ge-
vérno levava avante, paralelamente, o combate pelo de-
senvolvimento da producio, tanto agricola como indus-
trial, dedicando particular atengdo aos problemas refe-
rentes ao respectivo escoamento para os centros de con-
sizmo, jamais perdendo de vista éste principio norteador,
que o objetive do fomento a preducdo nacional néo é o
de criar maiores lucros para alguns privilegiados, e sitn
o de trazer maior fartura ¢ conférto para a generalidade
dos brasileiros. Certo é que por si s6é semelhante aumen-
to concorre poderosamente para tal fim; mas ainda as-
sim compete ao Estado zelar para que os efeifos benéfi-
cos de uma economia em expansdo ndo sejam indevida-
mente canalizados para o proveito egoistzi de uma mino-
ria. E justamente o que visa coibir a Lel de intervengio
no dominio econdmico, com a gual o Congresso, em bHoa
hora, acaba de armar o Govérno.

Essa i}zferveng:é'o do Estadg no dominio econémico,
sempre que possivel pldstica e ndo rigida, impde-se como
um dever ao (Govérno fédas as vézes que é necessdrio su-
prir as deficiéncias da iniciativa privada, ou acautelar cs
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superiores interésses da Nagéo, guer contra a voracidade
egoista dos apetites individuais, quer confra a agdo pre-
datdria dessas f6r¢as de rapina, que ndo conhecerm ban-
deira nem culfuam outra religido que néo seja a do lucro.

E assim que cada vez mais recai sobre o Estado o
encargo de assegurar, através do sistema de fransporfes,
@ escoamento e a distribuicdio da produgio nacional, gue
exnconira na capacidade daguele sisfermna wm limite in-
transponivel, e muito aguém do que the marcaria a fera-
cidade da terra e a operosidade da nossa gente.

De nada adianta que as fartas searas amadurecam
ao sol, se as safras devem apodrecer ao longo de ferrovias
insuficientemente aparelhadas ou nos armazéns de portos
irremedidvelmente congestionados. Eis porgue o Govér-
no, como passo primordial para o alargamento de nossos
horizontes econdmicos, para fazer recuar as injustas fron-
feiras impostas ao esforco e & iniciativa de nosso povo,
preocupou-se de elaborar e pdr em execucdo um vasto
plano de reaparelhamento do sistema de transpories,
abrangendo os setores ferrovidrio, rodovidric e portudrio.

O plano compreende o prosseguimento dos frabalhos
de consfrucéo dos froncos e ramais rodovidrios e ferrovis-
rios necessarios & articulacdo das vdrias zonas econdmicas
entre si, de modo a fazer do arquipélago brasileiro o con-
tinente unido e firme que deverd ser o Brasil de amanha.
Ele compreende, ainda, uma considerdvel ampliagio Jo
malerial rodante e de fragdo de nossas principais ferro-
vias, a laberiosa dragagem de portos e canais assoreados
pela vaza e pela inctiria de anos, e a ampliacdo, nesses
mesmos portos, de armazeéns, cais acostdveis, material de
carda e descarga, @ melos de rdpida movimentacéo.

N&o basta, porém, que a nossa producdo, sangue vivo
do Pals, possa circular mais livremente pelas artérias for-
ravidrias e rodovidrias. E preciso também oue o regime
ciclico da produgdo agricola, com suas estiagens e cheias
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periddicas correspondentes aos tempos de salfra e de entre-
~safra, encontre um mecanismo regulador capaz de asse-
gurar escoamento uniforme para os mercados consumi-
dores, assim obviando aos males de uma escassez alfer-
nada com a superabundincia, que se traduz por pregos, ou
scorchantes para o consumidor, ou pouco compensadores
para o produtor; e, também, aliviando o sisterna de trans-
pories, esporadicamente sobrecarregado pelas exigéncias
do escoamento das safras. Com ésse propdsito, planejou
o Govérno uma réde de armazéns e frigorificos, que per-
mitirdo descongestionar os meios de transporte, sviter a
perda de produtos pereciveris, disciplinar os precos, ¢ man-
ter em qualquer estagdo a abunddncia de géneros nos
murcados consummidores, , ‘

Vo setor rural, objeto da particular solicitude do Go-
verno, porque congrega, ndo sémente a maioria dos fra.
bathadores do Brasil, como aquéles até hoje menos ampa-
rados pela acio protefora dos poderes publicos, verifica-se
que, dia a dia, a crescente complexidade dos processos de
exploracdo agricola, bem como a elevagio do cusio dos
produtes manufaturados indispensédveis aos trabalhos do
lavrador e do pecuarista, exigem déstes diltimos uma in-
versiic cada vez mais consideravel de capital em suas em-
présas. Ora, verifica-se fambém aue os capitais no Brasil,
preferem orientar-se para inversées rendosas, a curto tér-
mo, nos cenfros urbanos, do que favorecer o resultado,
sempre aleafdric e geralmente menos remunerador, do
frabalko dos campos. A escassez do crédito agricofa é um
fator de entorpecimento da produgdo, ac qual o Govérno
vem procurando obviar, do modo mais decidido, afraves
da inauguracdo de uma politica de extrema liberalidade
para as atividades da Carteira de Crédito Agricola o In-
dustrial do Banco do Brasil, através da qual, além disso, é
promovida a articulagéo entre as atividades agricolas e

as industrials, com a cooperagio de outros esfubslecimen-
tos de crédito, como o Banco da Amazénia.e o Banco do
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Nordeste, destinados a atender as necessidades peculiares
a determinadas zonas econdmicas.

Dos dois bancos citados, o primeiro j& se acha em
plena atividade, e o projeto de criagdo do segundo, de
cuja acdo muito espera o Govérno, aguarda neste instante
& VOSSa aprovacaio. .

A ampliagéio do crédito especializado j4 péde abran-
ger, destarte, Iniimeros sefores de attvidade econdmica,
que se tém visto favorecidos, néo somente com recursos
pecunidrios, mas ainda com o fornecimento de mdquinas

- @ maleriais em escala até aqui nunca vista, ctja compra
¢ financiada pelo Govérno em condicbes suaves.

Todo dsse amparo, que sera completado no setor
agropecudrio por uma politica de pregos minimos dest;i-
nada a infundir confianga na estabilidade désse género
de atividades econdmicas, depende evidentemente, para
0 seu éxito, da possibilidade de fornecimento aos campos
como &s cidades, as industrias e aos transportes como as
lavouras, de energia abundante e barata. Demasiado tem.
po dependeu o Brasil do brago humano e do estérco ani-
mal para produzir, transformar e movimentar as suas ri-
quezas; e, hoje mesmo, é friste constatar a elevada per-
cenfagem que essas fontes ainds ocupam na esfatistica
de nossa producéo tofal de energia. Faz-se indispensavel
a eliminacdo gradual dos processos rotineiros de trabalho
e de fransporte, incompativeis, pelo seu rendimento insa-
tisfatdrio e anti-econdmico, bem como pelas condicées de
desconfdrto que impdem ao frabalhador, com as exigén-
cias de nossa época e com o bem-estar das populacdes
rurais, o

A obra do Govérno se desenvolve na senfido de ven-
cer, pelas [Gr¢as do progresso e da civilizac@o, as fdrcas
da inércia e da rotina e os métodos anacrénicos de fraba-
lho, Essencialmente, isso significa multiplicar as férgas
do homem pela capacidade da maquina, e, para tanto, ir

.
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captar nas profundezas do solo ou no seio das dguas as
forcas ali oculfas, para disciplina-las & vontade humana
e forjar os milagres da civilizacdo moderna. Carvéo, Pe-
troleo, Eletricidade : essas as frés fontes principais de
energia de nossa época, os trés poderosos instrumentos do
Progresso. A abunddncia de energia térmica ou hidrédu-

lica é a propria mola da prosperidade e da grandeza das
nacoes. '

Compenetrado dessa verdade, o Govérno buscou,
metodicamente, planejar o aproveitamento e distribuicao
de nossos recursos nessas duas ordens de energia. Ape-
nas uma infima parcela do nosso vasto potencial hidre-
létrico foi até hoje captada e posta a servico do homen:
acha-se em via de elaborachio um plano nacional de ele- |
{rificacao, visando coordenar o aproveitamento industrial
de nossas guedas d’dgua, segundo as possibilidades e as
necessidades do consumo de cada regido, ¢ e modo a le-
var a zonas atuslmente subdesenvolvidas, mas ricas em
méo de obra e emn matérias primas, a possibilidade de em-
preendimentos industriais correspondentes aos seus re-
cursos, e cujo primeiro efeito serd o de elevar o padrdo de
existéncia de suas populagbes, Pdrticularmente sensivel
deverd ser o efeifo désse plano nas regides nordestinas, de
populagédo relativamente densa, laboriosa, e entranhada-
mente apegada ao torrdo natal, que ela 56 abandona acos-
sada pelo desemprégo oriundo das crises econdmicas ali
criadas pelas calamidades climatéricas. A fixacgéo, no solo
nordestino, de indisfrias capazes de atrair o brago serta-
nejo, permitira o estancamento do dolorose éxcdo que
atualmente depaupera aquela regido sem fazer mais do
qgue transportar para outras zonas do Pais delicados pro-
blemas de reajustamento econémico e social,

Ao mesmo fempo que prosseguem os estudos do Pla-
no Nacional de Eletfrificacdo, o Govérno tem concedido o
seu decidido apoio a execugao de varios planos e empre-
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endimentos de ordem regional, que prometem transfor-
mar radicalmente, em breve prazo, a fisionomia econémi-
ca de diversos Estados da Federagao, nos guajs a capaci--
dade de absorcao do mercado de energia eléfrica justifica
e garante inversées imediatas de grande vulto. Enfim, as
obras ja& empreendidas tém sido continuadas em ritmo
acelerado, notadamente na grande central hidrelétrica
de Paulo Afonso, projetada sob o meu Govérno em 1 945,
e cuja construglo se acha enfim em via de concluir-se.

Se é imenso, porém, o nosso cabedal de hulha bran-
ca, a exploragio da hulha negra nao tem conseguido até
aqui fornecer senfo uma reduzida percentfagemn do carvdo
queimado em nossas fornalhas, Deficiéncias quantitativas
¢ qualitativas tém onerado sempre a nossa balan¢a co-
mercial com vultosas compras de carvao estrangeiro, e co-
locado para a nossa j& florescente industria siderurgica o
delicado problema do abastecimento em carvio coqueifi-
cdvel, A essas questdes dedicou o Govérno a mais solicita
atencdo, promovendo a elaboragio do Plano do Carvio
Nacional, submetido em agésto do ano findo ao exame do
Congresso, e cujo objetivo é incentivar a exploracio das
Jazidas sulinas, promovende, ao mesmo fempo gue o au-
mento do volume da extracdo, o aperfeicoamento dos pro-
cessos de beneficiamento do minério, nao descurando da
assisténcia social ao frabalhador das minas e da elevacao
de seu padrio de existéncia.

A exploracdo do petrdleo, enfim, por tanfo fempo
objeto de discussGes estéreis e bizantinas e de devaneios
de imaginagéo, foi trazida para o campo das sugestes
concretas e das realizagdes praticas pelo projefo que o
‘Govéino teve ocasido de submeter 4 consideracio do Con-
dresso. A solugdo proposta é a solucéio realista e patrio-
tica, que deve congregar o apoio de todos os bons brasi-
leiros, Permite mobilizar -recursos na escala imprescin-
divel a problema de tamanha magnitude e, esteada nas
mais solidas garantias do contrdle oficial da indvstria pe-



16 | o :

trolifera, constitui uma solugdo em firmes e eficientes
bases nacionalistas, mantendo em pleno vigor a legisla-
¢éo vigentte, Durante o meu anterior Govérno jorrou pe-
fréfeo pela primeira vez da tetra do Brasil ; trata-se agora
de organizar uma industria moderna e eficiente, capaz nao
s0 de extrair do solo o precioso combustivel, mas de trans-
forma-lo, refind-lo, extrair-lhe os valiosos subprodutos, e
ir buscar ao longe, sob o pavilhdo nacional, a parte que os

nosses proprios pogos néo puderem fornecer as necessida-
des do Pais.

Ainda uma outra fonte de energia, revelada em re-
centes anos como a forca destinada talvez a mudar a face
do mundo e o curso da Historia, vem sendo objeto da pre-
vidente atengdo do Govérno ; refiro-me 4 energia atémica,
hoje arma terrivel na duerra, talvez arnanhé poderoso pro-
pulsor de indistrias pacificas a servico do génio inventivo
do homem. Convém que, desde o limiar dessa Era Atémi-
ca que & nossa geragio viu raiar ¢ sob cujo signo parecem
destinadas a viver as geragoes que nos sucederédo, o Brasil
se enfileire na vanguarda dos estudos e pesquisas para a
utilizagdo dessa f6rga revoluciondria.” Com ésse infuito,
vem o Govérno encorajando e orientando o desenvolvi-
mento no Brasil da fisica nuclear, bem como a pesguisa
e lavra dos minérios suscetiveis de serem submef:d'os a
lissdo atémica.

E felizmente rico o nosso subsolo em minérios dessa
natureza, que, por suas propriedades e por sua raridade
no mundo, assumem carater eminerdemente estrafégico,
e inferésse de primeira ordem para a defesa nacional, Im-
pée-se, portanto, ao Estado o dever de superintender aten-
tamente as condi¢des da respectiva exfragéo e exporfagio,
zelando para que ndo sejam impensadamente exauridas
as nossas reservas, nem aproveitado o minério extraido
senao em beneficio do Pais, As mesmas precaugies se im-
pdem para outras categorias de minérios, de importancia
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também para as indistrias bélicas. A fim de assegurar
essa tiscalizagéo, acaba de ser criada a Comissdo de Expor-
tagdo de Materiais Estratégicos, que exercerd uma Judi-
ciosa e estreita vigildncia sébre o destino a ser dado a és-
. ses preciosos produtos do solo brasileiro, gragas aos quais
poderemos, depois de satisfeitas as exigéncias de nossa
propria seguranga, prestar uma destacada contribuicao a
defesa do continente inteiro contra qualgquer ameaca
exferna.

A preocupacio do Govérno, de encarar com método
¢ seguranga o exame e estudo de todos os campos da afi-
vidade nacional, traduziu-se ainda pela criagao de outros
érgdos técnicos, incumbidos de levar um espirito de previ-
sdo racional e cientifica onde até hoje sé imperavam as
solugbes de ordem imediatista, variando ao sabor das mo-
dificagbes ccasionais na administracio local ou nacional.
Comissdo de Desenvolvimento Industrial e Comissio de
Politica Agrdria: os simples nomes de tais orgdos enun-
ciam todo wm programa, O desenvolvimento industrial
do Pais foi até hoje deixado essencialmente ao arbifrio
das preferéncias da iniciativa particular, muitas vézes pri-
vada ela propria, por fatéres gue escapa & sua competén-
cia modificar, de levar suas atividades a setores de extre-
- mo interésse para o Pais, Por outro lado, muito embora
se haja repetido & saciedade que o Brasil é essencialmente
um pais agricola, ndo se pode dizer que haja existido ja-
muais uma politica agrdria brasileira. Sio essas lacunas
que se pretende suprir, a fim de manter harmoniosamen-
te enfrosadas, através da agio prudente e protefora do Es-
tado, as atividades industriais com as agricolas, evitar en-
fre elas, ou entre os vdrios sefores em que se dividem, di-
vergéncias ou contlitos de interésses, abrir novos campos &
iniciativa de umas e de outras, facilitar as suas condi¢ées de
produgéo, melhorar o seu rendimento, orients-las para o
melhor atendimento das necessidades do povo. Ainda ai
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estamos trabalhando pela futuro, atastando os perigos da
imprevisdo, contribuindo para a prosperidade geral como
para a particular,

Dois outros drgaos enfim, dos quais um, ja criado, -
. acha-se em pleno desenvolvimento de suas benéticas ativie
dades, e outro aguarda a vossa aprovacio, svidenciam a so-
licitude do Govérno para com os problemas de administra-
¢dio: refiro-me & ComissGo Nacional de Bem-Estar Social,
cujo objetive é estudar as causas e os meios de remogddo de
tddas as modalidades de miséria social, e ao Servigo Social
Rural, que deverd levar ds zonas rurais, ao prolefariado
das estdncias e das fazendas, os beneficios da assisténcia
social e da legislacdo trabalhista de que jé desfruta o ope-
rariado das cidades. '

Os projetos e empreendimentos que venho de expor
constifuem outros tantos aspectos de um mesmo e vasio
plano de realizagdes duradouras, sébre as quais deverd as-
sentar a futura prosperidade do Pais, | -

Cumpre salientar quanto ésse plano se caracteriza
pela auséncia de empirismo, pelo méfodo sistematico de
exame dos problemas, e pela cuidadosa concatenagio das
medidas relafivas aos varios aspectos da economia nacio-
nal. Rejeitando o facil recurso dos paliativos momenta-
neos, o GGovérno preferit voltar-se -resolutamente para as
solucdes de conjunto e niio de detalhe, permanentes e nio
transitorias, capazes de constituir um conjuntc hormogé-
neo e estdvel, base firme para o desenvolvimento de t6das
as atividades econdmicas nacionais. As medidas que foram
propostas ao assentimenfo do Congresso, ou que foram to-
madas pelo Poder Executive em sua esfera privativa de
acao, oferecerdo por vézes margem as criticas e reparos
daqueles que se deixam iludir por panacéias milagrosas, ou
que preferem a eficdcia duvidosa dos tdpicos de uso local
& salutar, mas as vézes ruda, terapéutica dos remédios ra-

dicais. Em cada caso, a solugdo proposfa pelo Govérno é
a solugdo honesta, baseada no acuradoe estudo das condi-
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¢des e fendo como objetive, nio a satisfagdo de inferésses
partidirios ou regionais, nem a conquista de uma popu-
faridade fdcil, ¢ sim a salvaguarda permanente dos verda-
deiros e superiores interésses do Povo brasileiro,

Ao métﬂdo,* a4 ponderacdo, ac sébrio e sistemdtico
realismo que caracteriza a elaboracéo dos projetos gover-
namerntais corresponde, na sua ins}:iraé;é’o, um espirito de
lardo idealismo, isento de arroubos demagddgicos e de uto-
'pias vis, mas repassado de um sincero e ardente desefo de
construir a felicidade geral com a soma das felicidades in-
dividuais, convencido que ests o Govérno de que nido ¢
possivel a prosperidade de um Estado scbre 0 conjunto
da miséria dos cidadéos, Repelindo o frio impersonalismo
fotalitdrio que sacrifica deliberadamente a um Estado de-
- vorador e desumano o bem-estar dos individuos, coloca-
mos sempre, em todos os aspectos da acio governamental
projetada, o acento de importéncia sébre o homem e n3o
sébre uma abstracdo dogmética. O nosso objetivo é a fe-
licidade de todo o Povo brasileiro, e néo de uma fracdo
qualquer désse povo, Se almejamos multiplicar riquezas,
€ para que a comunidade inteira possa ter delas a sua par-
te; se nos esforgamos por criar uma Pétria forte o prospe-
ra, ndo ¢ por orgutho ou aﬁ:bigé’o, e sim para que um dia
todos os brasileiros desfrutem de um padrio de existéncia
digno e confortdvel, para que se apague de todo o sempre
de nossn terra a mancha da miséria, e para fodo o sempre
seja abolida a vergonhosa barreira que separa em duas
castas os favorecides da sorte e os desgracados. Esse é o
que encaramos como o dever precipuo dos Governos : fra-
duzir em férmos verdadeiros a unido nacional, fazer uma
86 Nagio das duas gue hoje existen Justapostas e separa-
das, trazer enfim para o efetivo abrigo da Randeira da
Pdtria aquéles que até hoje s6 conhecem dos seus concida-
déos mais felizes a indiferenca ou a opreisao; facultar a
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todos uma existéncia digna, livre dos ferrores da miséria,
fivre de padecimentos e de privacoes.

E ésse, Senhores Membros do Congresso Nacional, o
pensamento que preside a todo ¢ programa do Govérno;
é para éle que desejo e espero o vosso apoio e aprovagio,
e os da Nac#o inteira, para que, juntos, cimentemos os ali-
cerces inabaldveis de um Brasil mais poderoso, mais pros-
pero e mais feliz,
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PANORAMA INTERNACIONAL E POSICAO DO BRASIL

Apesar da tensio no Oriente, notava-se, ao termin;ar O ano
"de 1951, um melhoramento geral das condigées de resisténcia do
mundo ocidental & amezaca criada pels Unido Sovidtica e seus
satélites. O ano de 1951 comecara sob designios sombrios: as
forgas da ONU na Coréie ameacndes sdriamente pela pressie co-
munista do Norte, sobretudo dos chamados “voluntdrios” chineses,
Mas aquilo que, a principio, parecia uma séria ameaca & paz no
Qriente e & prépria seguranca universal, teve, pelo menos, um resul.
tado benéfico. Piante do perigo in:mdiato, a5 nagbes reunidas pelo
Pacto do Atlantico Norte decidiram agrupar as suas forcas armadas
sob comando Vinico e iniciar um vasto programa de rearmamento.

Por outro lado, & indiscutivet qus o aumento das despesas com
armamentos e a diminuicio da producdo de bens de consumeo civil
provocaram, nos paises do Ocidente, uma onda inflaciondria, que ndo
poderia deixar de se transmitir acs paises menos desenvolvidos e

" prodidores de matérins-primas. O programa de armazenamento de
matérias-primas de valor estratégico ¢ a escassez de produtos expor-
taveis nos paises fornecedores de matérias-primas, como resultado
do progresso industrial de cada um déles, concorreram para uma
elevacio universal dos pregos com as resultantes dificuldades de
ordem econdmica interna e o3 reflexos graves na balanca de paga-
mento da maloria dog paises.

A recﬁperagﬁo.emnémica da Europa, ajudada pocierosamunté
pelo “Plano Marshall’! nos Gitimos anocs, foi ameacada pela presséo
inflacionéria. Novos esquemas de ajuda bilateral foram elabo-
rados ¢ os Estados Unidos da América estio embarcando, mais uma
vez, num vasto programa de auxilio econdbmico a Europs, vincylado
& ajuda militar, e, no fundo, destinade a corrigir ¢s efeitos produ-
zidoz na economia da Europa Ocidental pelos pesadox compro-

missog assumidos no Pacto de. Bruxelas,
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Por outre lado, nos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
acentuaram-se os efeitos dos prepatativos de defesa dos paises
ocidentais. A &#les vinculade por legos de amizade ¢ também por
interésses ponderaveis de comércio exterior, néio poderin o Brasil
deixar de registrar na sua balanga comercial os efeitos das mudangas
ocorridns na esirutura econdmica dos paises aliados,

O desenvolvimento econfimico do Brasil estd profundamente
condicionado pelas relagdes internacionais e pela politica finan-
ceira de outros paises. A politica exterior, ligada estreitamente,
como deve ser, aos interésses do nosso desenvolvimento industrial
¢ n cxpansao de nossa influéncia no campo das relagbes interna-
cionais, deve refletir as aspiragdes do presente & as possibilidades
do futuro,

O Brasil deixou de ser definitivemente uma poténcia de
imbito continental para se tornar uma poténcia mundial.  Os
nossos interdsses nfio ge circunscrevem ao continente americano nem
u0s paises banhados pelo Oceano Atlintico, mas abragam também
os outrog continentes menos proximos de nossas fronteiras,

Ha muito deixamos de pertencer ao grupo dos chamados “pe-
quenos paises”. Precisamos abandonar, de. uma wvez por tddas,
ésse compiexc que, por longos anos, vem pairando como uma forga
amortiecedora ¢ entorpecente sébre a noysa politica externa,

A consciéncia da nossa grandeza, do nosse poder e das nosias
responsabifidades deve estar constantemente presente em nossa
lembranga, a estitmular a formuleciio de uma politica exterior com-
pativel e coerente com o nosso destino de grande poténcia,

aE A

Em conseqiifncia de seu desenvolvimento econbmico nos
uitimos vinte anos e, sobretudo, em conseqiténcia de sua constante
¢ ativa participacio na Orgonizagiio das Nacbes Unidas, o Brasil
vem-se transformando, rdpidamente, em um membro indispensavel
dos conzelthos ¢ reuniBes que eventualmente sfo incumbidos de
procurar selugdes para os mais variados problemas internacionais,

A orientagdo do nosso pais tem-se caracterizado por fidelidade
a principios e regras de conduta internacional invaridveis. A manu-
tencic da concdrdia internacional corresponde & indole do pove
Lrasiteiro, a seu cardater e s suas aspiracdes. E a aspiracio maxima
do povo tem sido e continuard a ser a manutencéo da paz mundial,
pols sdmente num clima de harmonia podemos desenvolver com-
pletamente os nossos recursos e realizar integralmente os grandes
objetivos da nossa politica exterior,
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Estamos ligados s Nagbes do Continente por fatdres genpra-
ficos ¢ histdricos e pela politica, hoje viteriosa, de bea vizinhanga.
Essa posicdo ndo nos afasta da Europa com quem mantemos e de-
sejamos fortalecer logos estreitos de amizade e de comércio.

{0 Govérno brasiieiro, confiante no éxito da Organizacio das
Nacdes Unidas, de que depende a prépria sobrevivéncia da civili.
zagho, vemn dando & ONU e nos seus organismos especializados uma
colaboraciio constonte, procusando, ao mesmo tempo, atrair para
o nosso pais os beneficios dos progremas de organismos interna-
cionais destinades a promover o desenveolvimento econdmico e
sogcial,

Os nossos problemas de desenvelvimento interno sdo com-
plexos e dificeis, e o pablico brasileiro apenas esporadicamente —
nas ocasiGes e graves crises nacionais - sente, em téda a sua
extensiio ¢ gravidade, as grendes responsabilidades do Brosil no
cendrio internacionsl. O Brasil precisa sprender a pensar e a
viver internacionalmente,

Durante os dois primeiros decénios da Repiblica, a nossa peli-
tica exterior se preccupou, sobretudo, coin as questbes de fronteira
o & consolidagfio de nossa posigic politica no continente americano.
A figura impar de Rio Branco ¢ o simbolo désse perfode brithante
de nossa politica exterior., Na década gue sucedeu a primeira
guertas mundief, apés um breve ensaio de plena participacido na
vida internacional através da Liga das Nacbes, merguthou o Brasil
novamente no isolamento do qual nos vieram retivar os agudos
prollemss econdmicos e politicos da década de 30, A 2.* guerra
mundial acentuou fortemente a importéncia do Brasil no concérto
das nagBes e proporcionou ao Govérno e ao povo brasileiros a
oportunidade de contribuir com uma aprecidvel cota de sacrificios
materiais e humanos para a futa contra o inimigo comm,

No estudo dos problemas de apés guerrs, assim como no pla-
nejamento da nova orgenizecio rmundial, gue deveria procurar a
solucio pacifica dos conilitos entre as nagdes, teve o Brasil desta-
cado papel, . . .

A nossa generosa contribuigio para a UNRRA e o apoio irres-
trito que, desde o3 primeiros dias, asseguramos & Organizacho das
Nacoes Unidas e a todos os seus organismos subsidifrios, revelam
o inicio da nossa “tomada de consciéneia” a respeito da iniensa
responsabilidade que ¢ mundo de apds guerra veservou ao Brasil

Nossa politica exterior niio perde de vista o aparethamento
econdbmita e industrial do Pais. Incumbe-the, primordialmente, a
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defesa da Phtria, de seu patriménio material e moral, de sua inte-
gridade territorial, Cumpre-the zelar pela defesa do Continente
americano contra quaisquer invasores eventuais e manter com os
Estados vizivhog e irmios do hemisfério relacdes de amizade,
estteitas e duradouras, No quadro mundial temos assumido o
assumiremos obrigacBes compativeis com as nossas forcas e fen
dentes a fortalecer a ordem internncional, visando no estabeleci-
mento de condigdes de seguranca o de paz para todoy os povos.

A capacidade para arcar com &sses compramissos 86 poderk
ser assegurada pelo desenvolvimento de um arcabouco econdmico
e industrial suficientemente poderoso; o Govérno dedica a sua
methor atencéo a 8sse desenvolvimento, que abrange tédas as
inddstrias e atividades de interdsse militar, @ muito especialmente
a indGstria pesada, ag vias de comunicagio, os transportes maritimos
¢ as fentes de energla, Decidido a cumprir integralmente os seus
compromissos, o Brasil espera, no entanto, que os seus aliados e
eonsécios de ontem e de amanhi, ¢ muito especialmente os Ee-
tados Unidos da Américs, pals & que sempre estivernos tigandog nn
paz e na guerra por lagos de amizade e mo qual prestamos
semipre a mais decidida e leal colaboracdo, compreendsm o sou
desejo de alcancar o grau de desenvolvimento econdmico o indus-
trial necessirio para que possa prestsr, nos cosos previstos pefos
Tratados e pela Carta dos Nagdes Unidas, uma cooperacio condi-
zente com ¢ sew potencial econdmico e demografico.

Nio ¢ bastante, porém, o-desenvolvimento econdmico e indus-
trinl; é preciso que a estrutura social seln suficientemente sadia e
robusta para resistir ds repercussdes internas de uma crise inter- .
nacional.  E' necessdrio, para isso, que a Nagio inteira desfrute
de um padrio de vida digno e se sinta ligada As instituicdes consti-
tuidas e & causa das democracias por fagos de interésse préprio e
de convicgho profunds, e nio apenas por subordinacéo e abediéncia.
A consecuciio désse objetivo e g elevagio do padriioc de vida pres-
supbem uma producio meis abundante e uma distribuigdo mais
equitativa dos bens, o que rectama, por sua vez, Wina inversido mais
ativa de capitaig que, transformados em equipamentos e mnqumarm
o trabalho dos brasileiros farg fratificar. -

Reuniu-se em Paris, de novembro de 1951.a fovereira de
1952, a Assembléia Geral da Organizagiio das Naghes Unidas, O
Brasil féz-se representar por uma delegaciio que obedecen & chefin
do Embaixador Pimente! Brandfo, Secretaric Geral do Ministério
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das Relages Extericres, ¢ da qual fazinm também parte um repre-
sentante do Senudo Federal e outro de Camara dos Deputades.

Tiurante s reunifes da VI Assembléia Geral, a delegagio
brasileira teve oportunidade de expressar o ponto de vista do
Govérno brasileiro dentre dag linhas geraiz de nossa politica e dos
interBrses superiores da cooperacio mternacional.

Os representantes brasileiros participaram ativa e eficazmente
clos debates, sobretudo quando se discutiem problemas que de
perte nos interessam, como o questio colonial, o financiamento do
desenvolvimento econdmico peles entidades internacionais, a ques.
tdo agréria, o progresso social, a preservagiio da paz e o deszrma-
mento. Gracas n essa stuagio dos nossos delegados, mais uma vez
aceniuou-se a posicdo de inegavel relévo que mantém o Brasit nos
clreulog das Nagbes Unidas,

Continuaram a se acentuar na VI Assembléia da ONU as pro-
fundas diferengas ideolégicas que separam o mundo ocidental do
hloco sovidtico. As vérias tentativas no sentide de encontrar uma
base comum de entendimento fracassaram quase completamente.
© desejo de um desarmamento geral, oy, pelo menos, de uma

reducao substancisl dag despesas com armamentos, ndo encontrou
possibilidade de realizacio imediata no seio das comissies da ONU.

Foi acontecimento maximo da politica continental, em 1951, a
. V Reunifio de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores das

Repiblicas Americanas, realizada -em Washington a 26 de marco
por solicitagiio do Govérno dos Estados Unidos da Américe, em
virtude da smeaga qua a atitude agressiva do comunismo inter-
nacional representava e representa para todas as naches livres e
necessirigmente paras esta parte do Hemisiério.

Antes mesmo de assumir a Chefia do Poder Executivo, tive
oportunidade de respender a uma nota pessoal, que me foi apresen-
tada pelo Embaixador dos Estados Unides da Ameérica, sébre os
propésitos que animariam o meu Govérno quando se reunisse aquela
Confeténcia, Sali&ntei, desde logo, gue o Brasil se manteria fiel,
e face da nova situagio de emergéneia criada pela apressan
sovidtica no Extremo Oriente, aos principios de sua tradicional soli-
dariedade com as nacdes democriiticss e de integracio na Grbita
da Organizacao das Nagdes Unidas. A resposta também manifes-
tava com clareza o firme propdsito do meu Govérne de diminuir,
mediante as cautelas maeis adequadas, o desgaste anormal que‘ a
economin de guerra impde aos tecursos das nagdes sinda ndo intei
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ramente desenvolvidas, desgaste que & proporcionaimente maior e
de recuperagio mais difici! do que o impdsto As nacdes altamente
industrializadas, sébre cujos ombros recaem as tarefas econdmicas
de maior responsabilidade. Tornava-se indispensAvel, diante da
proclamacgio de uma nova eranecgdncin internacidnal, robustecer n
nessa estrutura econdmica para que ela suportasse sem catdstrofe
as dificuldades e anomatiss de um nove pericdo excepeional. Bsso
robustecimento sé poderia ser obtido através de alguns investi-
mentos basicos, no campo dos transportes maritimos e ferrovidrios,
dos servigos portufirios, do fornecimento o distribuigio da energia
elétrica, da alimentagiio e dos combustiveis, que a minhg resposta
enumerava em XIV pontos, para os quais pediamos a cooperagiio
do Govérne dos Estedos Unidos da América,

Desde o inicie do aino, os estudos preliminares sdbre oz
assutites do temdério da Conferéncia de Washington tinham side
feitos, Do maneira que o delega¢iio brasileira Aquels conferfncig
pdde obter um rendimento excepcional, sobretude por causa da
preparagdo cuidndosa dos estudos e das instrugdes que levouy.

O programa da Canferéncia, fixado por acérdo entre os pafses
membros da Organizagio dos Estados Americanos, compreendey a
colaboragio politica e militar para a delesa da América, o fortale-
cimento da seguranca intesna dos paises do continente e a coopera-
¢do econdmica de emergéncia.

No plano politico a unidade de vistas entre as Repiiblicas
do hLemisféric deu testemunho ao muade, mais uma vez, da
solidez e hemaogeneidade do bloco continental, A “Declaracio
de Washington” reafirmou a determinaciio das Repablicas Ame-
ricanas de se manterem inqquebrantivelmente unidas espiritual
& materialmente, na ztual situaciio de emergéncia ou em face
tde quaiquer agressio ou ameaca contra qualquer delas, e reafir-
mou a & comum na eficicia dos principios estabelecidos pa
Carte da Organizacko dos Estadas Americancs, bem como no
fortalecimente da acio das Nagdes Unides como meio mais
eficaz de monter a paz, a segurancas e o bem-estar entre oy
povos. Através de outra Resolucie decidiu a Reuniio de Con-
sulta: confirmar o apoic das Replhhlicas Americanas a agio das
Nagbes Unidas para reprimir _a agressdc soviética na Coréia o
@ qualquer outro ponto onde ela ge mapifeste, procedendo so
estuco imediato dos seus recursos e especificando az medidas
com que possa contribuir para a defesa do continente 8 para o
esfGrgo coletivo das Nacdes Unidas, dentro da resoluctio “unizo
pela paz” da V Assembléia Gernl ta ONU,
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No tocante & cooperacfio militar, & Reunido de Consulta
resolveny recomendar 4s Rep(blicas Americanas que orientem 2
sua preparagio militar de forma a poderem aumentar oz seus
recufsos e revigorar suas forcas armadas no sentide de atenderem
prontamente & defesa do continente e A repressio da agressio
eventual contra qualquer defas. Resolveu também encarregar a
Junta Interamericana de Defesa, que ja preparars em 1950 um
esquema dos principlos estratégicos em que repousa a defesa do
hemisfério, de elaborar, com a maior brevidade, um plano militar
de defesa comum, sujeito & aprovacio dos diferentes Governos e
envolvendo tédas as tarefas militares a cargo de cada um dos
paises. Esse plano foi elaborade pela Junta, na forma da decisdo
referida, sendo aprovado e comunicado aos diferentes Governos
em novembro de 195%.

No plano econdémice nfio havis, a principic, a identidade de
vistas entre os Governos do hemisfério, que, afinal, coroou o
exito das decisGes finais. Os Estados Unidos da América esta-
vam no grande plenc de mobilizaciic econdmica para a defesa,
que; dirigiu para os problemas da sepuranca coletiva o gigantesco
potencial da mais desenvolvida nagic do munde. Esse plano
envolvia também o mobilizacfio dos vecursos do hemisfério, supri-
mento de matérias-primas € manufaturas e diverzas lLimitacdes as
atividades econfimicas de fins puramente civis. Por outre lade,
08 nagdes menos desenvolvidas gue integram o sistema conti-
nental apoiarem desde o primeiro momento a orientaciio ja
fixada pela nossa delegagdo, de que os problemss de robusteci-
mento da estrutura econdmica diésses paises ndo eram problemas
suscetiveis de serem relegados a wm periode de normalidade
internacional, mas eram parte integrante da economia de emer-
pgéncia, tante pela necessidade de defender aguelas dstruturas
sociais ¢ econdmicas dos desgastes e distersdes do periode de
anormalidade, guanto pela imperiosa necessidade de aparelhi.las
para contribuirem regularmente no esfdrgo comum. Esse ponto
de vista, sustentado reiteradamente pela nossa Delegacio e
também por outres que concorrersm para definit a sua impor-
tancia e generalidade, foi compreendido pelos representantes do
Govérne dog Estados Unidos, ¢ a ate final da Reunido de Con-
sulta consagra o principio de que “o desenvolvimento econdmico
dos paises insuficientemente desenvolvidos & considerado como ele-
mento essencial sob o ponto de vista da defesa do continente, sem
esquecer que & dever primordial dos Estados Americanos, na
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presente emergéneia, fortalecer as suas defesas e manter ax ativi-
dades civis essenciais”, Désse principio decorreram as normas
especificas destinadas a assegurar o aumento da producio e
transformagio de materiais bAsicox e estratégicos, a produgdo, |
utilizagho e distribuicfio de produtos escassos essencialy, ag cotas -
e prioridades, o contréle justo e racional dos Pregos, A manuten-
¢fo dos transportes, a liquidaciio dos estoques de emergénela e os
planos de desenvolvimento econdmico, visando especialmente
modernizar a agricultura, aumentar a produgio de alimentos, desen-
volver os recursos minarais e de energia hidrelétrica intensiticar
& industrializagio, melhorar os meios de transporte, elevar. ps
niveis de snfide e educagio, estimular a inversio de capitais
particulares e pablicos, estimular o emprégo e elevar a capacidade
diretiva e pericia técnica conexa, e melhorar a9 condicbes de vida
das classes trabathadorss.

Se compararmos os principios que otientaram a organizacio
da economia de emergéncis ;m 28 guerra mundia, Quaédo us
necessidades da defesa foram atendidas com o sacrificio despro-
porcionado das economias subdesenvolvidas, e o3 principios apro-
vados em Washington na IV Reunifo de Consulta, teremos de
reconbecer que um progresso substancial foi atingido, demons-
trando & experidficia o o maturidade que os paises menos desen.
volvidos souheram aleancar. B constitui para o meu Govirno
motivo de justificade orgulho reconhecer que coube & Delegacio
brasileira o principal esfbreo o g contribuigic mais decisiva na
medificaclo dessa mentalidade, interpretando, de acérdo com as
nossas methores tradiches diplomaticas, os problemas e difjcul-
dades da comunidade latino-smericana.

Ao mesmo tempo que se processavam os trabalhos da IV
Reunifo de Consulta, 0 Ministra das Rela¢hes Exterfores dava
inicic em Washington a negociagdes bilaterais, visando assentar as
bases do sistems de cooperagio bilateral para o desenvolvimento
econdmics intensive do nosso pafs. O convénio concluide por
troca de notas com o Govérno dos Estados Unidos previn &
prestagio de auxilio norte-americano téenico financeiro ao nosso
pals, através de um érgéo misto, que estudasse os problemas e
kprovasse oz projetos apresentados para solucioné-los. Era indise
pensivel passar ao terrenc da construgio de um sistema pritico,
fque assegurasse a prestacho de auxilic em tempo répido ¢ em
escala adequada, para que o Brasil pudesse superar as enormes
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deficiéncias, agravadas desde a Qitima guerrg, no campo dos frans-

portes, da energin ¢ da alimenteclio. O Ministro das Relagfes

Exteriores iniciarea no Rio de Janeiro conversagGes de carater
preliminar, por ocasifio da visita gue nos {6z, em fevereiro, o
Subsecretirio de Hstado Assistente para os Negdcios Interame-
ricanos, B desde os primeires dias da Reusifio de Consulta
enconfrou da parte do Govérno dos Estades Unidos a melhor
acolhida so desenvolvimento daguelas conversagbes.

Fot entio que se logrou dar forma definitiva ao importaate
organismo instalado no Rio de Janeiro, meses mais tarde, sob
a denominagio de Comissio Mista Bresil-Estados Unidos da
América para o Desenvolvimente Econdmico, A ésse organismo,
integrado por economistas e técnicos que representamn os dois
paises, foi confisda a tarefa do estuder, sob ¢ ponto de vista
de eficéeia téenics ¢ de produtividade econdmica, cada um dos
grandes planos a tuja execugiio o Govérno dos Estados ¥nidos
da América daria direta ou indiretamente a sus coleboracio.
Entendimentes foram levados a cabo junto ao Banco Internacio-
nal de Reconstrugio e Desenvolvimento, com o objetivo de
estabelecer, em principio, uma estimativa global de créditos a
"gerem concedidos ao Brasil, dentro de um prazo limitado, para
execucho simultinea de seus diferentes programaes. Ac mesmo
tempo foram reexaminados os pedidos de financiamento enca-
minhados pelo nosso Govérne ou por éle apoiades, junte ao
Barico de Importacio e Exportagio e ac Banco Internacional,

Os resultados désses entendimentos estabeleceram as bases
para a instalacBo e funcionamento da Comissdo Mista Brasil-
Hstados Unidos da América e deram o ponto de partida dos
entendimentos complementares qgue, em setembro, o Ministro da
Fazenda péde levar.s cabo com o Sécretario do Tesouro e o
- Pepartamento de Estado.

A assisténeia técnica é prestada pelas Nacbes Unidas, pela
Organizagio dos Estados Americanos e pelas respectivas agéncias
especinlizadas, cabendo aos paises que recorrem a tais organismos
determinar o tipo de ajuda de que necessitam. A Comissdo
Nacional de Assistdncic Técnice, presidida pelo Ministro das
Relacbes Esteriores, preparou vérios acbrdos, durante o cotrente
ano, para concessio de assisténcia a entidades brasileiras, tende
am vista principalmente a vinda de peritos e & ida de bolsistas
brasileiros Ao estrangeiro. Vérias dezenas de técnicos brasileiros
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tém-se prevalecido das opertunidades de aperfeigoamento ofere-
cidas, por intermédic da Comissdo Nacional de Assisténein
Téonica, pela ONU ¢ pelas suas agéncias especializadas, Foram
ainda Drmados acdrdos com a Organizagio dns Nacdes Unidas
para & Alimentacfio e a Agricaltura, relatives a vinda de técnicos
destinados a auxiliar o trabalho do Ministérie da Agriculturs;
com a UNESCO, pars a concessio de ajuda ao Centro Brasileire
de Pesquisas Fisicas, Ainda com a UNESCO foram concluidos
outros dois convénies que beneficinriio o Instituto Nacional de Tec-
nologia e a Fundaciio Getdlio Vargas, respectivamente. Outro ainda
foi concluido com a Repartigdo Internacional do Trabatho, tendo
em vista execugiio de um vasto plano de aperfeigoamento de técnices
¢ operarios especializados Ilatino-americanos nas escolas indus-
triais do SENAI Neste caso figuramos ndo apenas como recep-
tores, mas também como proporcionadores de assisténeia técnica
a paises menos desenvolvidos,

De grande significacio & também a j&4 programada ipstala-
€30 em territbrio brasileiro de um Centro para o Combate &
Febre Aftosa, iniciativa da Organizacio dos Estados Americanos,
no quat o Hureau Sanitéric. Pan-Americano e o Instituto de
Ciéncias Agricolas da OFA inverterdo mais de duzentos e vinte
e cinco mil délares. Ao se encerray o ano, eontinuavam as
negociagdes entre a Comissfio ¢ og organismos internacionais no

sentido de ampliar a participacdo do Brasil nos programas e
assisténcia técmica internacional,

Ere 1951, 8 ajuda do Fundo Internacional de S$ocorro 2
Infancia das Nacbes Unidas ao Brasii fo expandida e o plano
de assisténeia & infincia e & maternidade no Nordeste teve um
éxito digno de ser celebrado, A contribuicio inicial das Nacbes
Unidas, num montante de quinhentos mil dolares, constituida
principalmente de leite em pé, equipamento hospitalar e produtos
vitaminicos, sjudou o Govérno Federal e os Governos Estadusis
em seus esforqos contra as devastacBes esusadas pelas sécas,
Dezenas de mithares de eriangas e adultos foram socerridas na
sua alimentagfio essencial e numerosas instituicdes . foram equi-
padas com o que hé de melhor em material hospitalar, Fm
fins de 1951 outrs soma {quinhentos e cingiienta mil délares)
foi reservada pelo RISI para desenvolver o programa inicial,
ampliando a area sbrangida para incluir, além dos Estados de
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, o5 Estados de
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Pernambuce, Maranhiis, Sergipe, Alsgoas ¢ Bahia. O FISI
contribuirh psra a instalagio de duss usinas de pasteurizacio de
leite, uma em Fortaleza e outra em Jofio Pessoa.

Grende parte do intercAmbio comercial do Brasil com os
demais paises continue sendo executads na base de acdrdos
bilaterais formulados pelo Itamarati, apés o pronunciamento dn
Comissdo Consultiva de Acdrdos Comerciais que, por sua vez,
mediante audiéncias plblicas, procede a amplo e democritico
inquérito junto 3s partes interessadas.

Os diversos ajustes firmados em 1951 obedeceram, em linhas
gerais, a principios de politica seletiva de importacio e expor-
tagito, visando & reducfio sistemétics” na importacio de produtos
ndo essenciais, & seguranga para escoamento de produtos que
apresentam “excedentes gravosos”, & divessificagio de mercados,
ao desvio decorrente de coméreio para Aress de condices cambiais
mais favordveis e & continuidade de intercAmbic comercial com
paisea " que, devide a umea economia estacionéria, nio dispdem
de grande nimero de bens de producio essenciais a0 desenvol
vimento da ind{strin nacional, mas que, sendo &reas de consumio
parn sobray exportdveis de alguns dos principais produtes brasi-
leiros, funcionam como vélvula de seguranca para og seus pregos
nos grandes mercados.

Dentro desta orientagio, o Brasil assinou com & Franca
amplo convénio comercial; com & Argenting foi firmado scordo
que veio solucionar & crise que smeacava fruticultores do litoral
paulista; cbm a Austria assinon wum ajuste de trocss de merca-
dorias, revendo as listas de produtos que tiveram seus valores
elevados, ¢ sempre com a preccupacio de assegurar mereado
para produtos brasileiros considerados de dificil escoamento;
com a lugoslivia reviu novas listas, aumentando ¢ valor global
das impottacGes e exportacdes; finslmente, foram terminados os
estudos para servir de base a negociagbes com Portugal, Grécia
Finlandia, Turquis, Uruguai ¢ Isldndia.

O Brasi] participou ativamente do 4.9 periodo de sessdes da
Comissiio Econdbmica da ONY para a América Lating, realizeda
em junho na <idade do México., Nessa reunifio foram estudadas
vérias medidas destinrdas a assegurar meios para um desenvol-
vimente industrial, hermbnico e coordenado entre os diversog
paises membros da ComissBo e para alcangar, no que se refere go
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comércic exterior, a estabilidade de poder aquisitivo de divisas
acumuladas nos periodos de emergéneia. :

O Brasil formulou convite, aceito uniinimemente, para que o
52 periodo de sessGes da Comissfio fdsse realizado no Rio de
Janeiro, provavelmente em principios de 1953.

Na segunda quinzena de agdsto realizouse, no Panami, a
2.% Sessio Extraordindrin do Conselho Interamericano Econdmico
e Social. Nessa reunifo, foram debatidos problemuas de interésse
para a economin dos paises americanos, tendo ¢ nosso Delegado
aproveitado a oportunidade, na discussio do itetn sdbre o contsdle
de pregos, para reafirmar a posigdo dos paises produtores de eafé
e de cacau e dizer que 03 preos tetos sdbre #sses artigos constituem
uma ameaga no equilibrie da economia dos paises que os produzem
e impedem o livre funcionamente dos mercados, motivos por que
devem ser eliminados, logo que as circunstincias o permitam, ou,
pelo menos, assim que termine o atual periodo de smergéncia,

Prosseguivam até 21 de abril, em Torquay, Inglaterrs, as
negociaghes entre as partes contratantes do Acdrdo Geral de
Tarifas Adusneiras e Coméreio {(GATT). O Brasil concluiu ajustes.
com a Repiiblica Federal da Austria e com os Bstados Upidos da
América, completando contratos iniciados nes conferéncias de
Genebra e Annecy e realizou negociagies para retiradas ou modi-
ficagiio de concessfes permutadas com a Australia, Henelux, Nova
Zelandia, Franga, Estedos Unidos da América e Africa do Sul. O
protocole, em que se contém os térmos de acescdo e jistas tarifarins
dos produtes negociados, foi encaminhade ac Congresse.

Durante os meses de setembro e outubro, realizou-se a Sexta
Reuniio das Partes Contratantes do GATT em Genebra, onde
foram tratados problemas de releviincia, como balunga de pagaE-
mentos, redugho geral de tarifas, novos métodos de negociagio
tarifiria e projeto de convenglio sbbre tratamento aduaneiro de

amostres, tendo sido eleito o Brasit membro de duas comisstes.
intersecionais.

Funciene no Hamarati, desde jutho Gltimo, uma comissdo,
integrada por representantes dos Ministérios da Fazenda, Trabalho,,
Relagles Exteriores e Agricultura, e das classes produtoras, para o
fim de analisar a posigho do Brasil perante o GATT,
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A escassez de matérins primas, resultante do aumento mundial
do consumo civil e dos amplos programas de rearmamento, pars
a defesa das democracing, constitui um dos sérios problemas da
atualidade, principaimente para paises em fase intensiva de desen-
velvimento, como o Brasil. Para assegurar uma distribuicio eqiii-
tativa désses materiais, foi convocada uma Conferéncia Interna-
cional de Matérias-primas, reunida em Washington enguanto
durar a presente situagiio de emergéneia,

G Brasil acha-se representado na Comissio Central e em
cince comissBes de produtos especiais, nelas defendendo as cotas
de que necessita o Pais para o consumo industrial e militar.

O sisterna de licencas de exportagio, instituido pelo Govémo
dos Estedos Unidos da América, além das matiries primas que sdo
distribuidas segundo as recomendagées da Conferéncia, inclhui 550
artigos de coméreio internacional, principaimente equipamentos
industriais, sujeitos a estrito sistema de cotas e de programacio dn
produgdo, O Govérno Brasileiro, & fim de bem justificar as suas
necessidades quer junto & Conferdncia quer junto ac Escritério
de Coméreio Internacional dos Estedos Unides da Américe, criou
em colaboragio com o Govérno désse pals um drgdo especial o
“Grupo Misto de Problemas de Suprimentos de Emergéncia”™. —,
do qun! fazem parte representantes do Itamasrati, da Embaixada
_ Americana no Rio de Janeiro e da Cartéira de Exportacio o
Importagiio do Banco do Brasil.

Em prosseguimento ao programa de expanséio internacional
de nossay Enhas aéreas, foram assinados acdrdos com a Bolivia e
o Paraguni e estudadas as possibilidades de ajustes idénticos “om
a Coldmbia, Uruguei e Venezuele. Os acdrdos sdbre transportes
aéreos com a Turquis, a Itélin e o Libano mereceram a aprovagio
"do Congresso. ' :

A 19 de outubro de 1951, scb a presidéncia do Representante
do Brasil, reuniu-se o Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas,
a fim de tratar da gueixa da Inglaterra relstiva A recuse, per parte
do Govérno do Ird, de executar asx medidas pravisoriay determi.
nadas peln Corie Internacional de Justica no caso da Anglo
Iranian 0§} Company,

Exercendo a presidéncia do Consetho, coube ao Representante
do Brasil desempenhar relevante papel de conciliador, afirmando a
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responsabilidade do Conselho de Seguranga a respeito de qualguer
assunto gue possa constituir eventual ameagn 4 paz internscional

Finalmente, v delegado da Franga propds que o Consetho
adiasse o debate sdbre & questdo até gque a Corte Internacional de
Justica se pronunciasse sdbre a sua competénein. Imediatamente,
o delegado do Brasil, nz sus qualidade de presidente, considerou
a proposta francesa como meramente processuni e niio substancial,
permitindo sssim {dsse a mesma aprovads, para satisfaclio das
partes interessadas.

A queixa apresentada peloy palses drabes & Assemnbléia Ceral
dag Nagoes Unidas a respeito do viclagio dos direitos fundamen-
tais do homem no Marrocos nfie fol incluide na ordem do din da
Assembléia.

O Govérno brasileiro acompanha com o maior interésse o
desenvolvimento dos problemas politicos do Mediterriineo, do
Oriente Médio e da Africa, entre os quais se destacam o3 movi-
mentos nacionalistas do Marroces, da Tunisia e a atitude do
Govérne do Egite, quanto & revisdo do Tratado Anglo-Egipcic
de 1936, Observamos também com simpatia os progressos re-
centes que vém realizando vérios territérios africancs, especial-

mente a Costa de Ouro e s Nigérin, no caminhe da autonomia
palitica.

A pedido das Partes interéssadas, realizouse no Itamwrati
& Quarta Reunidio dos ¥stados (arantes —- Argentina, Chife,

Estados Unidos da América e Brasit — durante a qual foram consi
derados os incidentes de fronteira ocorridos entre os dois paises

e as possibilidades de solugdio das questBes litigioras surgidaz da
execuclio do instrumento diplomético concluido entre o Perd o6 o
Equador no Rio de Jansiro, em 1942, tendo ficado incumbido o
Ministro das RelagBes Exteriores do Brasil de saber das possibi-
Lidades de um entendimento direto ou de recurso a qualquer outro
meio pagifico de solugio do dissidio,

Apds entendimoentos entre o3 paises signatfrios do Tratado
de Paz com s Itélia, ¢ Govérno brasileiro resolveu aceitar as
propostas formuladaz pelo Govérno italisne para & revisto daquels

. 'Fratedo, reconhecendo ndo mais subsistir o eapirito do Preimbulo

do Tratado em causs, substituldo que foi pelos principios da
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¥

Carts das Naches Unides; que eram supérfluas clausulas poli-
ticas e que clausulas rmilitares, restritivas do direito de autodelesa,
nao corre'sportdiarn & posicko que a Itdlia hole ocupa, em igual
dade de condigbes, na comunidade das naghes democraticas e
amantes da paz,

No dia 8 de setembro, foi assinado, em Sido Francisco da
Califdenia, o Tratado de Paz com o Japfo, a que apuseram suas
firmas og representantes de quarenta e oito paises, entre os quais
o do Brasil, depois de obtida a autorizacéo do Congresso Nacional

Embora encarendo o vencido em pé de iguakiade soberana
com 03 outros signatirias, o Tratade de paz com o Japio impde-lhe
Himitacfes de ordem territorial e econdmica, em virtude das neces
sidades de orgsnizaciio da defesa coletiva

Quando o Tratedo entrar em vigor, podergo ser estabelecidas
relacdes normais entre ¢ Brasil & o Japio. No momento o Tra-

tedo ainda se acha no Congresso, ao qual foi enviade pelo Poder
Executivo. '

Depois de um lapso de quase dois lustros, o Brasil reencetou
suas relacbes diplométicas com o fim de dar & Repiblica Federal
da Alemanha maior scesso ao concérto internacional; as Autoridades
Aliadas permitiram-lhe organizar o seu Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e pouco depois foi acordado entre o Brasil e g8 Repil-
blica Federa] da Alermanha que ambos trocariam representagoes
diplomaticas com a categoria de Embaixada. O crescimento do
intercAmbio comercial entre o Brasil e a Alemanha exigiu, além
disso. a reabertura de Consulados naquele pais,

Na Assembléin Geral das Nagdes Unidas, em Paris, o Brasil
foi escolhido pars integrar a ComissBo de Inquérito. composta de
cinco paises, erinda com o fim de examinar as condigdes e possibili-
dades de slei¢des em tdda a Alemanha,

Havendo repunciado a suas altas fungdes o Presidente consti-
tucional da Bolivia, entregando o poder, em 16 de maio de 1951,
a ums Junta Militar e assegurande-se o Govérno Brasileito de que
a referida Junta, presidide pelo General Hugo Ballivian, estava
atiimada dos elevados propésitos de cumprir os compromissos inter-
nacionais sssumidos peln Bolivia, de manter a paz piblica e de
criar um ambiente propicio para o futuro institucional do Pais,
decidiu reconhecd-la como Govérno de tacto da Bolivia.

TRATADO
DE PaAX
COM O
JAPAD

ALEMA-
NHA

RECONHE-
CIMENTO
DE GOVER-
NOS




ATOS, CON.
GRERSOS L
COMEE-
RENCIAS
INTERNA-
CIONAIS

PARTICI-
PACAD DO
ERASIL
NOS
ORGADS
INTERMA-
CIONAIS

38

Em fing de novembro verificou-se um movimento revolucio-
naric na Siria, que conseguiu formar um novo Govérno, reconhes
cido pelo Govérno Brasileiro a 26 de dezembro.

Proclamada a independénein do Reino Unido da Libia, lego
o Govérno do Brasil deu-lhe a confirmacio do seu reconhecimento,
de resto em conformidade com as resolucBes das NagBes Unidas,
que haviam determinado {6sse a Libia constitufda em Estade sobe-
rano, apds um periode de doiz anos de preparagio sob o contréle
do Comissario das Nacdes Unidas,

Assinoy o Govérno em 1951 quarenta novos atos interna-
cionais, que firmamos com os Estados Unides da América, Franga,
Gra-Bretanha, Portugal, Uruguai, Suica. Bolivia, Espanha, Colém-
bia, Egito, Austria, Bélgica. Halti, Venezuela, Parapguai, Grécia,
Equador, Replblica Dominicana e fugosidvis, ademais de com a
UNESCO, a Organizacdo Internacional de Refupiados, a Repar.
ticdo Internacional do Trabalho, & F. A. Q. e a Reparticdo Sani-.
taria Panamericana ; foram ratificados, no curso do referido ano,
cinco atos interngeionais e um foi promulgado; o Brasil parti-
eipoy, no mesmo periodo, de cento e sete congressos e conferéneias
internacionais.  Dezessels reunites internacionais se realizaram em
territorio brasileiro no correr do ano de 1951,

A menco déstes dados oferece prova nio sb de que temos
tide maior participaco nos enterddimentos com outros paises, mas
também de que uma consideragio atenta estd sendo exigida no
Itamarsti para novos métados e praticas de vida internacional
cuja transformacgio profunda no periode posterior & 2° guerra

mundial tive oportunidade de assinajar na minka primeira mensa-
gem so Congresso.

O prestigicc de qus se reveste a nossa posico no seio da
comunidade internacional foi reafirmado em 1851, com justos

motivos de orgulho para a diplomacia do Brasil. O Pelegado

_brasileire junto & Organizag@c das Nacdes Unidas foi elevado 3

Presidéncin da Comissfio de Medidas Coletivas, entidade encar-
regada de estudar o participagio efetiva dos Estados Membros
daquela Organizachio no sistema de seguranga internacional, esta-
belecido pela Carta de Sao Francisco. O Senhor Horéicio Lafer,
Ministro da Fazenda, foi levado & presidéncin do Consetho Admi-
nistrativo do Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvi-
mentg; o Senhor Eugénio Gudin foi eleito presidente do Censelhe
de Administragio do Funde Monetario Internacional; o Senhor
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Levy Carneiro fot eleito Juiz da Corte Internacional de Justiga
onde substituiv o falecido Juiz Philadelpho de Azevedo; foi
eleito Presidente do Conselhe Executive da UNESCO o Senhor
Paulo Carneirg, e o Senhor Josué de Castro foi escolhido para a
presidéncia do Conselho Executive da Organizagio das Nagles
Unidas para a Alimentagio e a Agricultura,

A intensificagio da vida internacional do Brasil estd recla.
mando, no ¢ampo do servico pibleo, um aumento dos recursos
consagrados ao Ministério das RelagBes Exteriores. O crescente
nimere de Estados que desedam manter ou screscentar relagbes
diploméaticas com o Brasil; a maicr participagieo do Pais em
ofganismos internacionais e suas comissdes e comités, bem como em
conferéncias e reunies de téda ordem; o vulte do coméreio
exterior brasileire, inclusive em dreas novaes, e, enfim, a intensidade
da fungio intermacienal do Brasit e seu prestigio vém requerendo
a expansic des serviges do Itamarati,

Para agir em consonféncia com a politica geral do Govémo,
de reducio das despesas ¢ equilibrio orgamentirio, o Ministério
das Relacoes Exteriores logrou, sem prejuizo das suas verbas
“essenciaig, chegar ao térmo do ano de 1951 com um aprecidvet
saldo na Delegacia do Tesouro em Nova York, ebtidoe em boa
parte gragas a uma judiciosa distribuicdo de recursos. Forga reco-
nhecar, porém, que em matéria de pessoal sdc cada vez mais
agudas as dificuldades. Sdmente a reforma qgue estd sendo ulti-
mada poderd aliviar o dificll situagfio em que nos encontramos,

O Govémo estuda com afinco o problema da reforma do Minis-
tério das RelagGes Exteriores, a fim de reorganizi-lo em bases que
the permitam ser o instrumento mais eficaz de uma politica exte-
rior esclarecida, firme e realista.

Atendendo a consideragBes e convenifncias de ordem politica
e econdmica, o Govérno decidiu instalar em Damasco a sede da
Legaco do Brasil na Siria e oriar uma Embaixada em Kerachi,
no Paguistio e unia lepacio em Adis-Abeba, no Império da Etidpis.
A representacio na Etidpin serd exercida cumulativamente pela
Missiio diplomética brasileira no Cairo, )

»

A Unigo Latina, fundeda em Paris de acOrdo com & idéia
lancada, h& alguns anos, pelo Embaixador Jodo Neves da Fontoura,
ampliou neste lustro o seu dmbito de agio, através dos Comités
nacionais, constituidos nos palses de origem e formagéo latinas.
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O I Congresso, levado a efeito no Rio de Janeiro, visou
colocar num plano prético de realizacBes os sews altos objétivos
¢ entrosar tdo inciplente movimento no Ambito das aspiracies
universais, aderindo acs problemas que ocupam & humanidade
hodierna, sobretudo a ocidental, sem exclusio dos povos que seguem
seus principios de direito e acreditam nos mesmos ideals de liber-
dade e democracia,

Dos3 estudoes e debates resultaram resolugGes e recomendacey
pelas quais oz paises latinos se propdem a buscar o3 meies de
preservacdo do patrimdnio comum de civilizagio, respeitando as
caracteristicas individuais e proprias de cada nagloc e a minorar
num esférgo conjunto as dificuldades da hora presente, pela ele-
vagdo do nivel de vida, pela boa vontade reciproca no recebimento
dos emigrantes, pela seguranga do acatamento ao direito de todos
e garantia a seu trabatho. G professor Paulo Carneiro foi escothido
Secretério Executive da Unigo Latina,

A Comissiio de Reparagdes de Guerra, presidida pelo Ministro
de Estado des RelagBes Exteriores, continuou no ano de 1851 a
dar desempenho & sus incumbéncia primordial de orientar a reali-
zagdo do "Fundo de Indenizagbes”, de administra-lo, e de julgar
os processos de reparacdes por danos de guerra, que sdo atendidos
pelo aludido “Funde”,

Promoveu ainde, a execugiio da legislagio pertinente & libe-
ragko dos bens dos italianog, alemfes e japondses, e propds medida
de grande alcance, consubstanciada no Decreto n® 30,25%, de 1.9
de dezembro de 1931, o qual mandou pagar aos tripulantes, passa.
geiros e guarnigBes militares dos navics mereantes brasileiros
objetos de atos de guerra oz saldos das indenizagdes que lhes eram
devidas, o que resultou em serem, desde logo, atendidas maiy de
1.300 vitimas, justamente as mais modestas e humildes ¢ que
maior necessidade tinham de receber aquilo gue lhea era devido.

Qs objetivos visadus pelo plano geral de indenizagdes estn-
belecide vém sendo aleangados ¢ muitas tém sido as decigSes da
Comissio no sentido de liguidar, to pronto gquanto possivel, os
pagamentos respectivos, oz quals esto hoje praticamente limitados
aos saldos das indenizagBes, ocutorgades ds firmsg comerclpis, 3s
companhias de navegagiio, aos diplomates e a poucos particulares,
brasileiros residentes no Brasil que perderam seus bens no exterior.




41

114, ainde, processos relitivos a indenizagies que constituem
um “Planc Suplementar”, para execugiic do qual estdce ativados os
estudos e ps medidas necessfirios 3 svs pronta lguidagio.

Pretende s Comissio de Reparagies de Guerre, em 1932, ter-
minar o pagamento dos processos de indenizacio, de diferentes
categoriag, apresentados dentro do prazo de habilitacio fixedo em
lei e que se encerrou em 16 de julho de 1948; julgar os pedidos
que, encerrado aqudle prazo, ainda vém sendo formulndos, os
quais constituem o que denominou de “Plano Suplementar™; sstu-
dar a extensdo de seus beneficios acs postulantes, de diversas cate-
gorias de reparacdes, retardatécios, de acdrdo com diretiva do
Govérno; providenclar a pronta solugo das questdes referentes
43 pesscas juridicag sujeites ao regime da legislacio de guerrs;
apressar, no que kthe competir, a realizacdo final do “Fundo de
Indenizaches”, assim como, de modo geral, a solucio dos demais
cagoy pendentes, de maneira a encerrer seus trabathos no mais
curto iapso de tempo.

Ao ipiciar-se o ano de 1951, a atividade do Itamarati no setor
da difuso cultural se exercia sobretudo através dos Cursos brasi-
Jeiros que funcionavam em Montevidéy, Assuncic e Rosério e do
sistema de bdlsas de estudo concedidas & estudantes estrangeiros.
Foram distribuidas 58 balsas de estudo, na sua grande maioria a
estudantes de paises do continente americano. O volume “Brasil”,
durante anog publicade em portugués e com algumas pequenas
edicbes de experidncin em lingua estrangeira, auxiliava o trabalho
de divuigacie do Ministério das Relagbes Exteriores. Esses ele-
mentos mereciam cdnsideraqﬁo e foram aproveitados com as modi-
ficacBes que pareceram indicadas.

B!, porém, necesséric desenvolver a difuséo cultural brasileira
de modo a alcancar 6 mundo inteiro, na medida do possivel. Nio
basta cuidar dos Institutos. do Prata e de um sauwdrio que, no

exterior, quase que sdmente proporciona informagdes ds repartigdes
brasileiras.

E’' indispensédve! aproveitar todos os meios de apresentar o
Beasil de maneira sensivel ao piiblico de qualquer pais, tornando
mais eficazes algung instrumentos de execugdc da nossa politica
exterior. Foram adotados como elemento de aproximagdo o alemio,
éwpanhoi, francés, inglés e italiano e nfo apenas o nosso idioma.
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Traducdes de obras brasileitas e alguns livros em lngua estrangeira
sObre o Brasil, pouce conhecido fora dos lugares da edigdio, foram
comprados e distribuidos amplamente através das Misstes diplo-
méticas e dos Consulados.

Ao mesmo tempo, eram animadas as casas editoras, em téida
a parte, n tirar as edigbes que convinham aos nossos propésitos.
Assuniu o {tamarati, igualmente, a fungfio de editor, sempre que
considerado oportuno. Somadas tddas as publicacées de que se
serviu em 1951, o Ministério das RelagGes Exteriores chegou a
um total de cérea de um milhio de exemplares.

Mgs, nio era suficiente a nossa contribuigio ém livros e
foihetos. TForam supridas ag reparticées brasileiras. no exterior, de
centenas de fotografias, suscetiveis de serem reproduzidas na
imprensa, de dotd-les de um album de vistas para distribuicho ¢
de ampliacoes fotograficas para exibigio. Enviarameze 3% mesmas
repartighes filmes documentarios, bem como partituras escolhidas.
E, compradas no estrangeirc ns melhores gravages de misica brasi-
ieira e reunidos mithares de discon de produghio nacional, estfio
sendo equipadas com ésse material as Missdes diplométicas e as
repartigdes consulares,

Ne decurso do ano de 1951, foi iniclada a execucfo dos Acérdos
com a Suiga ¢ com a Organizacfio Internncional de Refugiados
para a imigragdo, no primeiro caso, de quinhentas familias sufcas,
totalizando cérca de duss mil e quinhentes pessoas, e, no segundeo
caso, para o recebimento de cinco mil emigrantes selecionados
pela Comisséio de Seleqéio Brasileira na Europa. No mesmo periodo
foram istruidas as RepartigBes consularés na Ttélia e nos Paises
Baixos, ro sentido de conceder algumas das facilidades prevista
nos Acdrdos que o Brasil assinara com ésses paises e estavam em
exame no Congresso, |

Por iniciativa do Govérno Belga reuniu-se em Bruxelas, no
fim do ano préximo passado, a Conferdncia Mundial de Imigragiio.
com o objetivo de dar solugio aos problemns relativos A eriacio de
um Comitéd Intergovernamental provisério para as migragies e ao
aproveitamente da frota da OrganizagBo Internacional de Refu-
giados, questdes i& suscitadas mas ndo resolvidas na Conferfncia
de Nipoles, realizada nos fins de 1951. A representagfio brasi-
teira defendeu o ponto de vista de que o problema imigratério
deve ser encarade como parte do problema do desenvolvimento
global das dreas menos desenvolvidas, uma vez que o essunto vinha
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sendo encarado apenas sob o prisma dos interésses europeus, Alte-
rado o projsto original, foi assegutado o reconhecimento da tess
que defendiamos. Conseguin ainda obter ¢ Hamarati a elavagio
da cota gue nos tinha sido inicialmente destinada, de cinco mil
para dezoito mil imigrantes, bem como a gratuidade de fransporte
maritimo para aquéles emigrantes que demandam a América de
Sul, desta forma obviando a principal dificuidade sempre encon-
trada para a execucio dos progremas imigratérios em larga escala.

Tiveram inicio, pela Comissdo Mista Brasileiro-Boliviana de
Estudos de Petrdleo, as perfurac¢tes de prove nas estruturas levan-
tactas nas areas de estudo, O desenvolvimento dos trabathos, gue
terh de acompanhar o ritmo do progresso do “hinterland” brasileito
e do oriente boliviano, representa um esférgo para a obtengdo de
combustivel barato em linhas interiores, independentes das vias
maritimes,

Prosseguiram normalmente os trabalhos de construgde da via
permanente e os de conservacho da linha da Estrada de Ferro
Corumba-Santa Cruz de la Sierra, cuja extensio é de 650 km e
esthé toda ela j4 quase concluida. A ponte a ser levantada pela
Comissfio Mista Ferrovidria Brasileiro-Boliviana sdbre o Rio Gronde,

em Puerto Pailas, terd, no minimo, mil metros de comprimento.

Ao longo da Corditheira da Paracaima, em dois trechos distintos
do divisor de fguas das bacias do Amazonas e do Orinoco, realizou
a Comisséo Brasileira Demarcadora de ILimites — 12 Divisdo,
junto com a sua congénere venezuelana, a demarcagio caracterizada
por vinte e cinco novos marces internacionais de Himites, num
percurso dificil de cérea de cento e vinte quildmetros,

A Comissio Brasileira Demarcadora de Limites — 2.2 Divisdo,
por sua vez, construiu trinta e dois marcos no trecho beliviano
Mareo de Sdo Matias, extremo leste da geodésica que vem de Boa
Vista, e a nascente da Corixa do Destacamento, no extremo sul da
terra de Borborema; realizou na fronteira com o Paraguai diversas
operacdes, inclusive o preparagiio dos caminhos que ligam 8 cidade
de Ponta-Pora no local de trabatho na serra de Maracaju, no trecho
final da chamada linha séca, onde a serra inflete em diregao ao
Sulto das Sete Quedas no Rio Parand, e uitima a confecgio das
cartas definitivas da fronteira com o Uruguai, cuja demarcagio
esta praticamente concluida.
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Feram numerosss gs visitas que recebemos de ilustres perso-
nalidades estrangeiras de grande proje¢iio no cenério politico nter-
nacional. E’ de se destacar a presenga, eatre ndz, em 1951, de
Sua Eminéncia o Cardenl Francis Spellman, do Senbor Edgard
Faure, Ministro da Justiya da Franca, do Senhor Giulio Andreotti,
Sub-Secretario de Estado da Itélis, do Senhor Pietre de Gaulle,
Presidente do Consethe Municipal de Paris ¢ do Senhor Gorden
Dean, Presidente da Comissao de Energia Atdmica dog Estados
Unidos da América,

A minha posse no Govéro, a 31 de janeiro do ano préximeo
passado, compareceram Embaixadas e Misstes Especiais que os
governos dos paises com os quais mantemos relagbes diplomaticas
resolveram enviar ao Rio de Janeiro, & frente das quals se encon-
travam figuras destacadas da politica e do govérno dos gpaises
BNEgOs, '
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POLITICA  INTERNA

O Pais desfrutouy, no curso de 1951, de um clima de perfeila
ordem e tranqiiitidade, que o Govérno garantiu e manteve com a
simples aplicagio das leis vigentes e nos seus estritos térmos. Aos
cidadfios ¢ as instituigdes fol assegurado, em t6da a sua plenitude,
o regular exercicio das liberdades democriticas, outergadas pela
Constituicdo Federal. Incidentes esporidicos, de pequeno wvulto,
qgue se registraram em alguns pontos do Pais, foram invariavel-
mente circunscritos e limitados, e puderam ser resolvidos, sem
maiores consegiiéncias, pels intervengio oportuna e prudente do
autoridade pihbiica.

O (nico acontecimento interno que chegou a causar desss-
sosségo ao Pais, pelas caracteristicas de gque se revestiu, foi o
chamado caso do Maranhdo, O &nimo extremado dos grupos di-
vergentes e o exacerbamento das paixdes politicas criaram um
clims de grave inquietude, sgravado pela paralisagio daz ativi-
dades produtivas da cidade de Séo Luis ¢ pelos lamentiveis aten-
tados verificados 4 vida e & propriedade. No momento mais
agude da crise, que parecia degenerar em conflito incontrolavel,
precisamente quando assumia o carga o nove Governador, o Co-
mandante da guarnigdo federal ocupou com suas tropss o ceniro
da cidade, a fim de assegurar a ordem, defender a vida ¢ os bens
do povo de Sdc Luis, Fese estado de coisas, entratanto, pro-
longou-se de I8 de setembro a 4 de outubro, sem que se acalb
massem ps dnimos e se resiabelecesse a trangiiilidade.

O Govérno Federal, que vinha acomparhando o desenvolar
dos acontecimentos com a mals viva preocupagiio, deliberon, entdo,
enviar o Ministro da Justica aquela cidade, para analisar, in loco,
ag ocorréncias, O reiato daguela autoridade revelou a gravidade
dos fatos e a profundidade da crise que agitou o Maranho. Como,
entretanto, o Govérno do Estado declarasse expressamente que
ja se sentln capacitado para maenter a ordem, determinei a reti-
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rada das férgas federais, fogrando-se afinal, apés lorges demar.
ches, o restabelecimento de um clima de trangiiilidade .politica.
Os fatos verificados, constituem, no entanto, valiosa adver-
téncia. Crise surgida em tdérno dos resultades locals das eleigdes
de 1950, acabou por escapar, completamente, ao contrdte dos li-
deres politicos, ameacando transformar-se, de modo imprevisto,
em subversio social, com o carfter de extremads reivindicaghio
proletéria. Nao fégse, mesmo, a energia ¢ serenidade do G
vérno, em face désses acontecimentos, poderia & crise se estender,
com o novo cardter que os egitadores conseguiram imprimir-the,

De qualquer forma, porém, spesar do ambiente geral do Pais,
de perfeita ordem e normalidade, continuaram manifestar-se, no
curso do ano, certos fendmenos recorrentes, indicativos de pertas.
hagdes sociais. Entre ésses merecem referdncia as migraches de.
sordenadas das populagies e a acdo renjtente o progressiva dog
agitadores comunistas, a que me reporto, mais extensamente, not-
tra parte desta Mensagem, assim como a insuficiéncie, cada vez
maior, do policiamente preventivo e repressivo e 8 queda acen.
tuada e progressiva da educaciio e do espirito civicos,

£ fendmeno ésse resultante de miltiplos fatdres, de na-
tureza econdmica, social e cultural. As causms estruturais do de-
sestimuto social, tal como o insuficiente poder aquisitivo das classes -
médin e operdrin, a detengfic da riqueza fAcil, por parte de al-
guns setores da populaglio, acrescentam-se, ainda, sérios motivos
conjuntureis. Vale destacar, entre dstes (itimos, a influéncia de-
letérin que exercem nos centros urbanos, as “favelas” e andfogas
concentragtes de habitages improvisadas,

Por cfeito dessas circunstincias, tende a sumentsr o o
mero de atos e atitudes anti-socials, por parte de cidadfios mar-
ginais, que ndo recebem qualquer educacio e vivem em condicBos
‘ub-humanasg,

Qutro aspecto relevante, no que se refere ac decrdscimo da
educaciy e do espirito civico, é o alhesmento, entre o pove e
a vida piblica. '

Somente por ocasifio das elei¢bes periédicas sfio convocados
o3 cidaddos para se manifestarem sébre os negéeios piiblicos. No
intervalo des eleigles, porém, os partidos, via de regra, perdem
tado o contato com os seus . gleitores. B apenas os agitadores
profizsionais ¢ os militantes comunistas continuam a arregimentar
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© povo para os assuntos da vida piblica, Dai essa atomizagio dos
cideddos e essa falta de participagio do pove nas responsabiti-
dades pablicas, que provoca uma crescente perda dca espitite cf-
vico.

G problems, pela sua importlncia, exige tdda uma politica
de vitalizaglc social, ¢ deve merecer, de prontu, a atencao dos
préprios partidos politicos, pois que lhes cabe um relevante e in.
substituivel papel na edncagau civica do nosse pove e no refirco
popular do regime,

Na Mensagem que dirigi ao Congresso Nacional, em 1951,
tive ensejo de ressaltar o cardter tipicamente funcional da se-
paragiio dos poderes do Estado, que as nossas Constituigies repu-
blicanas invaridvelmenta consagram. Em que pese, no entanto,
essa continuada tradiciic democritica, ohserva-se que a colabo
ragiio essencial entre os Poderes nfio alcangou ainda todo o seu
possivel desenvolvimento, indispensivel & maturacio de nossas
instituigdes politicas,

Nagueln oportunidade referia-me tanto ao dever indeclinivel
do Legislativo de fiscalizar a a¢do do Executivo e a cficieia da
politica governamental, guanto A colaboraciic que o Executivo deve

prestar «¢ Poder Legislativo, para o exercicio efetivo dessa fisca~
' lizacdio & para & feitura dez leis. Registro, agora, com sentimenta
. do maior jibilo civico, a crescente eficiéncia dos trubalhos de ela-
boragio legislativa,

De minha parte, tenho determinado aos érgios cspecializados
dn Administraglio nio 36 o pronte fornecimento de tédrs as infor-
magbes e matérias solicitadas como o acompanhamento perma-
nente, com ésses mesmos cbjetivos, dos projetos em {rdnsito nas
Casas do Congresso e a preparsgiic eportuna e adequada de pro-
jetos e proposiches que exprimam, praticamente, o propésito do
Executive de tolaboragio com o Legislativo,

E compreensivel que of interésses eleitorais, de natureza pes-
soal ou. lecal, sejam considerados neos trabalhos parlamentares.
Forgoso, porém, é recohhecer que as leis e as questes de inte-
résse geral — com que se defronts, cada vez mais, o Congresso
Nacional -— nio podem nem devem, sob graves riscos para n efi-
cidncia ¢ o crédito do regime e da prépria instituigio, ser pro-
postas ot examinadas senfio de um ponto de vista necessiria-
mente nacional, para democraticamente levar o maior bem ao
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maior nimero de brasileiros. B’ o que espero ¢ auguro para os
vossos trabalhos na sessfio legislativa que ora se inicia.

No gue diz respeito &s relagBes entre o Judicibrio e o Kxe-
cutive, dols aspectos importantes merecem ser agui  Ffocali-
tadoy. De um lado, o cwnprimento por parte do Executivo
dos decisGes judicidrias. Para que prevalega e fortifique a coope-
racfio harmdnica entve os poderes, & essencial gque cads um, na
sua esfera de atividade, prestigie e valorize as decisdes do outre,
Com ésse objetive tem o Govérno procurado dar cumprimento
rapido e efetivo s decisbes judiciais, ndo permitindo que prote-
lactes propositadas transformem a2 execucfio das sentencas em
penosa romariz, encsrecendo a justica & negando o postalado
fundamental da unidade harménica dos poderes,

Nota-se, no entanto, por outro Iado, que o Judiciario vem con-
cedendo, com uma freqiiéncia maior do que seria de desejar, man-
dados de seguranga contra atos administrativos, Essa forma de
controle jurisdicional nie & sdmente atil como altamente proveitosa,
O que se verifica, porém, é que muitas vézes o Judiciirio se mani-
festa e se pronuncia guase sem gue o Poder Executivo tenha tido
oportunidade de articular a defesa de seus atos, com a amplitude
que seria desejavel, Atribuoe isso, néio apenas & falta de efetivp en-
trosamento entre os Srgos mals importantes do Estado, como
sobretudo, & manifesta cardacia de pessonl técnico e de tempo para
a preparacio e elementos informativos capazes e servir A defesa
proveitosa da Unio. O prazo de infermacio dos mandados de re-
guranca, até bem pouco tempo de dez dins, fol agora reduzido para
cince. E' importente notar que na justica ordindrin dispdem og par-
ticulares de dez dias para contestar as acdes que the proponbam,
mesmao quando seja o BEstado o auter. Num extesso de privatis.
mo, porém, ¢ proprio Estado, sutolimitou sua possibilidade de
defesa, concedendo & Administragiio, em que hi dificuldades ine-
rentes 4 sua organizacao burocritics, apenas a metade désse pra-
20. B exame dessa questdo ja incumbi, alifis, og drghos compe-
tentes, pretendendo ainda é&ste ano trazer ao Congresso um projeto
de lei a respeitc.

A divisiio constitucional das trés esferas de govérno — Unifio,
Estados e Municipios -— e a discriminagfio respectiva de suas
atribuighes e encarges néo foram scompanhaday de justa e pro-
porcional distribuigo de recursos.
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Na adogéie de medidas tendentes a solucionar o3 problemas
resultantes désse desnivelamento, é a 1Jnido insistentemente cha-
mada a colaborar com os Estados e Municipios,

As relagdes entre as trés esferas de govérno caracterizavam-se,
e certa época, Delo seu cardter estritamente politico e formal.

O sentido atual dessa relacdo & no entanto, o da cooperacio,
"6 cujo marcante desenvolvimento estamos assistindo, de cariter
técnico administrativo, devendo desenvolver-se em bases praticas
¢ fecundas. Essa a orientacfio que o Govérno vem imprimindo 3
cooperagiao com os Estados e Municipios, nos setores econdmico,
financeiro, da educagdo e safide.

No campo econdmico-financeire foram lavrados varios acérdos
de fomento de produgBo e defesa sanitiria. Admiti ¢ recomendei
empréstimos, em excegio & austera politica financeira do Govérno,
alem de adiantamentos de recursos para os servicos de juros e
amortizagdes das dividas externas dos Estados ¢ Municipios. Pela
ampliagio do Fundo e conseqiiente extensiio da réde rodoviaria,
foram beneficiados indimeros municipios, permitindo esccamento
econdmico de sua produgfio, Ainda no campo do desenvolvimento
econdmico, é digno de assinalarse o estimule que s Unifie tem
emprestado & colaborag@o interestadual, como, recentemente, entre
os Estados de Sho Paulo, Rio de Jameiro e Minas Gerais, para
o estude conjunto dos problemas do Vale do Paraiba.

Auxilio financeiro considerivel foi igualmente prestado as
regides nordestinas assoladas pels séea, em parte através dos po-
vernos estaduais, conforme relate adiante,

Em 1052 é programa do Govérno incentivar ainda mais
&sse Gtil ¢ necessirio intercAmbio, com redsbrado esfésco no
campo de educagao ¢ sadde.

No campo da colabhoragho legislativa do Executive, havia
side programada, em 1951, além da revisio dos textos basicos de
nossa legistaciio ordindria, a elaboracio das normas necossérias
& complementagfio das instituicdes vigentes, de modo & harmo-
nizd-las com o regime democritico-secial, tal como a configura
a Constituicio de 1946,

As diretrizes neste particular, pautadss pela Constituicio e
baseadas no programa da minha campanha eleitoral, forum di-
vulgadas e resumidas pelo Ministro da Justica ¢ Negécios Inte-
riores, na Sessio solene do XIII Congresso da Unigo Interna-
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cional dos Advogados, aproveitando a oportunidade désse con-

clave, que reuniu a elite juridica do munde, e ¢ijos atos fiveram
fepercucsio internacionat,

Do esféreo de complementagiio do regime, na esfera de con
peténcin do Executive, resultoy a elaboracio de proietos enva-
mirnhados oportunamente so Congresso, ¢ a promulgacio de leis
bisicas, entre as quais vale acentuar a gue disciplinou o problems -
da economia popular,

Paia o ano em curso, pretende o Govérno prosseguir nesses
trabathos, revendo a legislagio afetada pela nova Carta.

Ja determinel ao Ministério da Justica o prosseguimento,
neste ano, dos estudos referentes ao projete do Cadigo Comercinl
e a revisiio do Cédigo Civil, notadamente na parte referente 3
enfiteuse. Além désses trabalhos de maior vulto, esti programada,
crire as atribuiches désse Ministério para 1952, a continuagio doy
trabathos de reforma da Policing ¢ estudo para a institaigio dos
juizados de instrughio; a reorganizagiic do sistema penitencifrio e
a adegiio de processes que ponham em execucho a legislagio penal,
na parte referente & liberdade vigiada e 2s outras mediday pre-
ventivas e de seguranga.




SEGURANCA NACIONAL

Os esforgos da quase totalidade das Naghes, em busca de uma
formula de paz universal, ndo lograram ainda afastar as possibi-
lidedes de novo confiito mundial. © ano de 1952 encontrou os
dirigentes das grandes poténciss preocupados com problemas de
realizagho bélica, que ndc se limitam a preparagioc interna, mas
estendem-se & organizacio de exéreitos comusns a varios Estados
e A assisténcia técnics, econdmica e militar aos povos das mais
digtantes regifes do globo,

Estio surgindo, nos horizontes internacionals, focos de agi-
tagao e conflitos que, embora rotulades de movimentos de liber-
tagiio nacional, sko, de fato, comumente, inspirados ou aproveitados
por designios alienigenas de subversio universal, que amesacam,
a cada instante, conflagrar o mundo,

Diante de tal reafidade, niio podemos ¢ nem devemos diminuir
sequer o3 trabalhos capazes de nos colocar em condicdes de
defender a nossa Pétria e de participar, eventualmente, de agies
militares em defesa do Continente, de acérdo com os COMPromissos
que assumimos.

O Pais tem dado o melhor exemplo de Iabor conitante pela
pez mundial, O meu Govérno, ja no passade, cormo no decorrer
de 1951, jemais deixou de soliderizarse com as NagGes Unidas
nesse alevantado propésito. Onde foi preciso argumentar, trabathar,
coordenar e propugnar, estivemos sempre presentes, conclamando
0s povos & harmonia, )

Nio obstante todos os generosos esfor¢os dos responsiveis
pelos governos de quase tddas as Nagbes, a guerra continua a
apregantar-se como uma sombrin perspectiva, tanto mais ater-
radora quando é certo ¢ue nio obedece smais, no presente, aos
coneeitos clssicos anteriormente adotados.  As futes fue se travam
hoje entre os povos ndo interessam mapenas aos elementos mili-
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tares, &3 fOrgns armadas nacionais, Q Ambito de sua agho tornou-se
cacdda vez mais amplo e envolve t8das as forgas vivas da naciona-
idade, sbrangendo vérios setores de atividade Gtil e exigindo
esforqos e energias multipiicadas des cidadios em geral,

O velhe sisteina do servigo militar obrigatério j4 nao atende,
por isso, aos imperativos ¢ exigéneias de uma guerra moclerna, na
sua conceituagdo giobal ¢ de conseqgiiéncias sempre imprevisiveis.
Dat, entdo, a necessidade atual de complementar a prestagiio do
servico milifar com a instituicio do servige nacional obrigatario,
j& preconizade no art, 181 da Constituigio, Dentro dessa idéia,
serdo atendides convepientemente os altos interdsses da seguranga
e da economia do Pais, porquanto nem todos os cidadfos em
idade militar serfo incorporados as fileiras, mas ficarfio mantidos
nos proprios locais de trabatho, entregues noy afazeres costumeiros.
Os parques industriais, as fazendas e os campos, 0s meios de trans-
porte ¢ gquaisquer outras atividades parn as quals 8sses cidadaos
forem designados, continuariio a contar com & colaboragio andnima
¢ cficiente dos trabathadores do Brasil, que nio deixardae de ser
verdadeiros soldados na batatha pela erescente grandeza da Pétria.

Nessns  circunstincias, sobreleva n fungio, eada wvez mais
importante, do Conselho de Seguranca Nacional, euia finalidade
precipua consiste om estabelecer um justo equitibrio entre as reali-
zagbes e possibilidades nacionals, de um lado, &, de outro, a poli-
tica de defesa do Pais, adotada pelo Govérno. Como decorréncia
das modernas nogdes relativas aos problemas de defesa das Nages,
os complexos assuntos de atribuicdo do Conselho e Seguranca
Nacional abrangem todos o3 ramos administrativos, niio podendn
ser tratados em esferas estanques de competincia. Em tais con-
dicies e precisamente para que se estabelecam as relacoes indis-

pensiveis de interdependéncia reciproca nos orgios da Adminis-

tragdo, funcions em cardter permancote s Secretarin Geral do
Conselho de Seguranca Nacional, que dispde, além disso, de seus
drgaos complementares, na forma da lel, I certo que a estruty-
ragdo atual, tanto do Conselhio, como dn Secretaria Geral ¢ dos
organismos que o completam, JA ndce satisfaz 35 necessidades
presentes e as exigéneins sempre mais imperiosas da seguranca
nacional, Por isso mesmo, cogita o Gevérno de lhes imprimir
algumas modificagbes substanciais, visando fixer de maneira mais
ampla suas atividades especificas e dando maior atualizagiio A lei
& que se refere o art. 179, § 2.° da Constituigdo Federal,
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O Hstado-Maior dos Fdrcas Armadas empenhou-se em seu
trabalho de coordenacio das atividades das trés forgas militares
do Pais, cabendo destacar a diregio e orientagfo da Delegaciio
Militar Brasileira & Junta Interemericana de Defesa. O Chefe do
Estado-Maior realizon uma viagem aos Estados Unidos da Amé-
rica, a fim de conduzir negociagles com o Govérno daquele Pais
amigo, e junto & Organizagio das Nac¢des Unidas, sdbre problemas
de assisténcia miius, de cardter militar, relacionados com & defesa
do hemisfério e p manutengio da paz mundial.

Essas negociagbes, que estio em andamento nesta Capital,
deverdo contribuir para o reaparelhamento das forcas armadas, de
maneira a colocé-las em condicies de assumir a responsabilidade
que thes cabe na defesa do setor sulatlintico de nosse Conti-
nente.

A Escola Superior de Cuerra — ipstituto de altos estudos
relacionados ¢com a seguranga nacional -— diretamente subordi-
nada ac Chefe do Estado-Maior das Fércas Armadas, diplomoy,
em 1951, mals umia turma de estagidrios civis e militares.

A preocupacio principal do Ministéric da Guerra tem consis-
tido no reaparethamento do Exército, mediante um planc amplo
de aquisicdes mo estrangeiro e de realizagies no Pais. Bsse impor-
tante problema ndo teve, em 1951, o desejado desenvolvimento,
porgue o Govérng, preccupado em equilibrar as finangas pablicas,
se viu na contingéncia de limitar as verbas orcamentirias ao estri-
temente indispensavel & manutengie do ritmo de trabaltho nos
corpos  de tropa, estabelecimentos e repartiches militares. O
material de que necessita o Exéreito é cada vez mais complexo e
vultoso. Sua aquisicke correspeonde & somas considerbveis, que
56 poderfio ser despendidas em parcelas anuais. Apesar disso,
porém, nio se deixou de prover as unidades dog meios necessirios
aos labores profissionais e ¢ Govérno tomou ouirss providénciass
capazes <o permitit que se inicle, em curto prazo e progressiva-
mente, o reaparelhamento do Exército, de modo a que, parale-
lamente 4 missiio que the cabe no territdrio nacional, possa também
preparar-se para participar da defesa do Continente, embro a
ombro com as demais Nagdes do Nove Mundo.

G computo das despesas minitnas para 1952 alcangou a impor-

tanecia de Cr§ 4,856.854, 650,00, mas as possibilidades financeiras
atuais limiteram-na a Cr$ 3.807.059,732,00, incluindo-ze nessa
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quantin Cr§ 720.000.000,00, correspondentes ao acréscimo nos
gastes decorrente da vigénein do Cddigo de Vencimentos e Vanta-
gens dos Militares, Disso resultard o necessidade imperiosn de so
colocarem ag despesss em ordem de prioridade, separsndose o
necesséric do indispensdvel e deixando-se para future exercicio
tudo gue puder ser adiado,

Registro aqui & contribuigiio do Ministério da Guerta na
politica de equitibrio financeiro, levada a efeito em 1951, Conse-
guit-se ali reduzir os gastos previstes, reatizando-se uma economia
de Cr§ 100.027. 177,00 por meio de parcimoniosa aplicagio dos
créditos, por parte dos Departamentos, Diretorias e demais Orgdos,
que timbraram em colaborar com o Chefe do Exército no trabatho
persistente da maior compressio dos despesas, sem prejuizo do
cumprimento das obrigaches regulamentares de cada um,

Embora continusssem em 1051 as dificuldades financeiras
enumeradas, foi bastante acentuado o esférgo  despendido nos
diversos escaltes do Ministério ds Guerra,

O Departemento Geral de Administraciio completou a sua
erganizacie com o funcionamento de sua Subchefin e da 18 Di-
visio. Tddas as Diretoring trabatharsm com afinco, principal-
mente 0o sentido de se prepararem para cumpris integralmente &
missic que ihes cabe, tde logo seja reaparelhado o Exército.

Apesar da caréncia de recursos financeiros, algumas obras
puderam ser terminadas, como, por exempio, o novoe Quartel
General de Intendéncie, no Campeo de Sio Cristovao, o Armazém
Reembolsivel do: conjuntos residenciais da Vrea, a Féabrica deo
Calgados do Estabelecimento Central de Material de Intendéncia
e as residéncias para oficiais na sede da 7.2 Regifio Militar.

' Também o Departamento Téenico de Produgio do Exéreito

conseguiu manter aprecidvel ritmo de trabalho nas Diretorias
subordinadag,

As obras militares, que foram estimadds em Cr$ 61.972.172,00
no ercaraento vigente, puderam sdmente contar, em 1951, com
a importincia de Cr$ 45.500.000,00, destinada, quase que exclu-
sivamente, a0 prossepuimento de certas obras A iniciadas e de
alpgumas construgdes novas,

No que se refere is atividades industrinis, tem sido dada
prioridade aos trabathos de manutengiic dos mequinrios e prepa-
tagao de téenicos e especialistas.
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Vem merecendo, por parte do Ministério de Guerra, especial
destaque tudo o que se tefere & assisténcia social, principalmente
nos estabelecimentos fabris, Presentemente tratase de enfeichar
taiy atividades em um s6 organisme, tendo sido encarregada uma
Comisséio de elaborar um anteprojeto nesse sentido.

Quanto aos BatalhSes Rodo e Ferrovidrios, que ora trabalham
em vérios pontos do territério nacional, continuaram, em 1951,
n colaborar no plano de comunicacdes estabelecido pelo Minis-
tério da Viagio e Obras Pablicas.

O Estado-Maior do BExéreite prossegue no seu trabatho and-
nimo de preparacio de fdrgas terrestres, intensificando, principal-
mente, a instrugiio dos Quadros e o ensino das diversas Escolas
Militares.

Foi intensa a atividade da Diretoria do Ensino, que realizou,
com a participagiic de t6das as escolas subordinadas ao Ministério
dn Guerrs, o 2.° Semindrio, sob a forma de reuniao prévia, com ¢
firn de organizar o respective Estatuto. Esse trabalho serd cone
cluido, no corrente ano, na Academia Mikitar das Aguthas Negras,
com A participaggo de todos os institutos de ensino.

QO inicio do ano de 1952 encontrou a Marinha de Guerra
mteiramente devotada &s.suas atividades, procurando cumprir os
programaes tragados pela alta administragdo do Pais, expressos na
mensagem o ano gue se findou, com o firme propdsito de restituir
ao Brasi! a posigiio de poténcia naval que j& ocupou no continente
americano. A tanto aconselham as obrigaces contraidas nos tra-
tados e aclrdos relativos & defesa do Hemisfério, ndo sendo possivel
qualquer protelacio face ao desenrolar dos acontecimentos no
cenério internacional, cujo aleance ndo pedemos abarcar, o que
néo permite se determine quardo nem como seremos cbrigados a
intervir na defesa dos ideais comuns 3s nacdes democréticas, a
€Ujo grupe pertencemos '

A nossa Fdr¢a Naval, espelho vivo da insuficiéncia de meios
com fue vem lutando a Armads, ¢ constituida de material flutuante
obsoleto, & niio ser oz dois cruzadores “Barroso” e “Tamandaréd™,
recenitemente adquiridos nos Estados Unidos. O primeiro déles,
j& em servigo em nossas éguas, e o segundo, prestes a chegar,
representam os dois iinicos elementos de nossa Forca Naval com
expressio militar, afora os trés contratorpedeiros da classe “Marcilio
Dias”, que, embora de construgio relativamente recente, nio séio

MARINHA
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dotedos e eguipamentos indispensfveis aos modernes navios de
guerra,

Mais dois contratorpedeiros da classe “Amazonas”, da série de
seis construidos no nosso Arsenal de Marinha, foram incorporades,
em 1931, elevando-se, destarte, a quatro o nGmero e navios dessa
classe em servigo,

Mesmo assim, nio 6 a Esquadra come as Flotilhas Fluviais
¢ o8 navies isclados, distribuidos pelas diversas Bases Navais, foram
postos em constante movimentacio, procurando-se, déste modo, dar
ao pessoxl wm treinamento capoz de mantd-lo com s eficiéneia
necessria e em condigbes de receber o novo material que a
Muarinha precisa e espera conseguir com os reoursos que o Fundo
Naval veio propiciar e os entendimentos que se vém processando,
com base a#m um acérdo bilateral de assisténcia militar, ora em
curso com os Estados Unidos da América,

O navio-escola “Almirante Saldanba” realizey, com a turma
de guardss-marinha, em 1951, uma Jonga viagem de instrucio,
contornando o continente africano, passando o canal de Suez,
atravessando o Mediterrlineo, ¢ j& esté de regresso.

Igualmente realizaram viagens de instruglio com os aspirantos
da Escola Naval o navio-escolas “Guansbara” ¢ o navie augitiar
"Pugue de Caxias”,

Em 1952 realizard o “Almirante Saldanha”, uma viagem de
circuniavegaciic com a turma de guardas-marinha gue ora terminou
O 508l CUrsSo, )

Nie tie facil se apresents, poiém, o problema do pessoal,
apesar dos ingentes esforgos despendidos pela administracio naval,
com o fim de nho 6 evitar & retiradn, para a inatividade, de ele-
mentos ainda copazes de prestar serviges, como no sentide de
aumentar a afluéncia ds Escolas de Aprendizes de Marinheiros,
atém de um haior e melhor aproveitamento de conscritos incorpo-
rodos ao servigo da Armuada.

As virias leis especiais tém, pela redagiio que thes foi dada,
contribuido para gue grande ndimero de suboficiais e sargentos,
mediante simples requisitos de ternpo de servigo, requeiram transfe-
réncia para a reserva, visto come, na situagho de inativos, usefruem
vantagens, com q promocio de um a dois postos ¢ o8 vencimentos
integrais cerrespondentes, )

O plto grau de conhecimentos gue a téenica moderna exige
em todos os ramos da stividade humana, nio nodia deixar de se
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fazer sentir no campo especializade das Férgas Armadas, e com
especial relévo na Marinka de Guerra.

Por essa razdo, cada ver mais dificH se apresenta o problema
do pessoal subalterno que, recrutando jovens de pouca instrucio,
face an baixo nivel de cultura da grande massa de nossa popula-
¢io, nio apresenta, em geral, condigdes que permitam selecio em
quantidade suficiente, quer para ingressar nas Escolas de Apren-
dizes de Marinheiros, quer nos Centros de Formaciio de Reser-
vistes Navais.

Fspera-se que n Lei do Servico Nacional, ora em curso no
Congresso Nacional, e as medidas que se vém processando no
campo administrative, tenham eleito salutar no sentido de facultar
& Marinha de Guerra obter o pessoal subalterno necessirio a
preencher os grandes claros que, atualmente, se verificam ros
seus quadros.

Quanto an recrutamento de oficials, cujos claros 8o tembém
elovados, o problema se apresenta com melhores perspectivas,
pois, com o aumento das matriculas na Escola Naval, a eriacio
do Colégio Naval e, tltimamente, a constituigio de um Grupo
de Preparagio do Oficiais da Reserva da Marinka, a situacio
{endera a melkorar e a se normalizar dentro de poucos anos.

A criagho, pincipalmente, do Colégio Naval veio permitir
a obtencfio de maior e melhor contingente de alunos para a
Escola Naval, de vez que, assim, se poderd dispor, anualmente,
de um grupo de aluncs com o nivel cultural necessérie & matsi-
cula ressa Eseols, o que se niio verificava com o ingresso diveto,
em que a percentagem de reprovados nos exames de admissio
atingia a oitenta o mesmo noventa por cento,

A Marinka de Guerra conseguiu, mercé das sabias e patsié-
ticas providéncias de sua administracfo, um elevado nimeso de
realizaces; umas, de rezultados imediatos; e outras, que ¢ no
Mfaturo surtivfio efeito; todas, porém, levadss a cabe com a firme
decisio de atenusns-the 2 situagio de quase completo desapare-
lhamento a gue chegou.

Nao é estranho a &sse surte de realizacdes, constituindo
mesme elemento bésico da possibilidade de sua concretizagio,
o elevado descortino dos membros do Congresze Nacional, que,
votando as leis solicitedas pelo Govérmo, permitinu a4 adminis-
tragio naval atacar de frenle o colossal programs que se the
apresents, qual seja o de colocar & Marinha de Guerra na
situacao que lhe cabe de direito, entre as das nagies sul-ameri-
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canas, €, quicd, no lugar que o futuro reserva ao Brasi}, como
poténcia de primeira ordem que estid destinado a ser,

Déste modo, ens 1851, renasceu na Marinha de Guerra a
esperanca de ver-se dotada de uma Fércn Naval & altura de il
tradicGo e necessidades, com a aquisigiio de dois cruzedores,
sisiin como o inieic de execugio de um gitantesco planc de
instatacho ¢ amplacio de uma ampia infre-estrutura  material,
capaz de permitir, amanhi, a possibilidade da existénein dessa
mesma Fdorga Naval, _

Prosseguiu-se, assim, com tada g intensidade, nas obras da
base naval ¢ digque de Val-de.Cis, no Pard, e Araty, na Bshia,
nog meihoramentes e instalocBes novas nas bases e eatabeleci-
mentos nsvais da Capital Federal e dog Estados, na construcio
dos edificios ¢ campos destinades go Centro de Instrugio do
Corpo de Fuzileiros Navais, bem como na elaboragiic de planos
¢ esquenmas de trabalhos pare o largo desenvolvimento dos recur
sos logisticos de que carece uma moderna Marinhe de Guerra.

No Arsennl de Muarinhsa, foi concluido o dique “Guanabara™,
4 ser inaugurade no correnie ano, slém de uma série de melho-
ramentos e ampliagdes de suas instalacBes, ’

No compo da construgdo naval, prosseguiram-se as obras dos
dois ditimos contratorpedeiros da classe “A» (“Ajuricaba” e
“Aragueia”) a serem incorporades no corrente ano de 1652,

Também no Arsenal de Marinha, levase avante a constru-
¢ag de dois navios-cisternas e dois navios-petroleires, dos quais
tres deverdio entrar em servigo ems 1952,

Foi sssinade o conmrato para construcho, na Holands, de
seis rebocadores de alto-mar, os quais deverfic ser entregues no
cofrente anc de 10852,

A administragdo naval, sempre na vanpusrda nestas reali-
zaches, dispenson especial atengiio so campo da assistdnein social
Neste setor, foram planejados e iniciados os trabalhos de atérro,
terraplenagem e compactacio de uma grande 4rea de mais de
um mithdo £ trezentos mil metrog quadrados gankos aoc mar,
onde serd construida a fuivea Vila Operéria, na Avenida Brasil:
por cutro lade, procedeu-se a aguisicio e entrada em servigo do
hospital “Nossa Senhora da Gléria”, para a Assisténoin Madica.
Social da Armada (AMSA); também foi ultimada a constriscdo,
organizagio e inicio da exploracio da Granja da Varionte Rio-Pe.
trépolis; a par de outras realizagdes neste tio importante campo,
que contribuird come podercso elemento mo combate & propa-

e o
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ganda de ideologias que s6 encontram terrenc fartit quando o
homem, sentindo-se desamparado, se torna présa facil a ecsas
infiltractes. '

Para o corrente ano de 1952, prosseguindo na sua firme o
resoluta determinagio, a admihistragio naval & ultimou projetos,
dando nova Organizacio Administrativa 2 Marinha, crianrdo,
entre outros servigos importantes, & Secretaria-Geral da Marinha,
8 Inspetoria Geral dos Servigos Navais, a Vice-Chefia de Estade
Maior da Armada (Operacdes Navais) ¢ os Servicos de Inten-
déncia e de Aerondutica Naval.

Na continuacio das obras com o fim de dotar &« Maripha
de Guerra de uma infra-estrutura oade possam a3 Esquadra e a
Marinha Mercante encontrar as mnecessirias facilidades, pros-
seguird a administragio naval, em primeire plano, na construcic
¢ ampliagiio das trés grandes bases navais de Val-de-Cas, po
Para; de Recife; e de Araty, na Bahia. Completar-se-4 g base
do Rio de Janeiro e serdo iniciadas as constriugbes de ponto: de
apoio nos rivs Amazonas, Paragusi, Uruguasi e Parana,

Em Jacuacanga, serd iniciada n construgao de um estaleiro
de construgdo navel e servigos gae o alimentario.

Finalmente, além da constrycdo  das  contratorpedeiros.
navios-cisternas ¢ petroleiros, que se nrogessa no Arsenal de
- Marinhe, a sdministracio noval estd planejando, com basz nos
tecurses do Fundo Naval, a squisicio de unidades no exterior e
a intensificacde das construgdes no Pafs, mantendo, parn &ste
fim, intenso trabsabho de £ooperagan com a ihdistrin particular e
reparligdes do Govérne.

A’ Aerondutica, entrosada com as demais forgas armadas do
Pals, procurou cumprit com exatidic e oficiéncia as missdas
que lhe foram confindas, '

Os trabalhos desenvolvidos e os empreendimentes realizados
obedeceram a sadio patriotismeo, permitindo a Férga Adrea man-
ter-se em elevado grau de adestrrmento e em permanente vigi-
Hncia, correspondendo assim & confianga que a& Nagio nela
deposita,

Esta concretizacfo, porém, devese ao elevado espirito  de
disciplina reinante na tropa. e A compreenséo nitida de suas
graves, ¢ pﬁr vézes érduas, responsabilidades, fatdres que vim
norteando a s¢ic de cade um no setor de suas atividades,
fazendo da Aerondutica um bloco uno e homogéneo.

n
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A rapida evolucdo do material aéreo, tornande-o obsolvto
em pouce tempo, impde-nos um pesado esférge de reaparelha-
monte do Forca Adren DBrasileira, embora sujeito s limitacSoes
decorrentes das possibilidodes financeiras do Pais,

(s avides muito tém progredide e com éles o seu modo de
propulsio. Necessitamos promover o desenvolvimento do nosso
pargue industeis] para obter a integral manutengfio ¢ reparacio
da nosse aviagio atual e podermes atingir o progresse que os
estudos do aviiio a jato proporcionam.

O Trasisporte Aéreo Militar, que tern mantido sun capaci-
dade operacional com avifes bimotores, preciss passar a4 utili-
zacdo os gquadrimotores, para permitir meior rendimento e
eConomia.

O Centro Técnico dn Aerondutica, em 5, José dos Campos,
e, sem divida, uma das maiores realizacbes no género, introdu-
zirklo métodos e processos novos de pedagogis que, forgozamenta,
influirie no sistema universitirio do Pals, e trazendo para o ramo
de engenharino aplicada & aecronbduticn & constituicke de um
ndcleo de técnicos da maior aptidio.

Foram intensas as atividades da Aerondutica relativamente
aw ensine.  Suss escolas foram utilizadas ndo sd como cenire de
preparacio, mas também como verdadeiros modeladores de per
sonalidades, incutinde neos futuros oficiais mentatidede assente
em firme baze moral e intelectual,

Pretende ¢ Govérno promover a revisfio e reajustamento
dos métodos e processos pedagdgicos experimentalmente adota-
dos agors nos eurses da Escola de Aeropdutica, muite embora
ia tenham dado resultados satisfatérios. no Institute Tecnolégico
de 8. José dos Campos; intensificar a continuagiio do estudo ¢
projete do helicoptere, bem como o inicio ds construgio de seu
protolipo; promover a vinda de técnicos de renome mundizl para
8 c¢olaboracfio no setor de pesquisas seronduticas; desenvolver
a fabricaggo de sobressalentes ¢ matérias-primas no Pals; incre.
mentar & fabsicacdo de material bélico pelos firmas existenfes no
Brosil, sobrefudo de projetis de metrathadorss de avifio; iniciar
a producido de contraplacado, na Fabrica do Galedo.

Alérm dos trebalhos normais de mnnutengic das unidades
da Aerondutica e das bases, dus acroportos e campos do interfor,
que estdo senddo conservados em condicdes satisfatorias, pretende
o Govérno prosseguir nas obras da vila residencial do parque de
Aerendutica dos Afonsos; na construgfio do Parque de Asrondutica
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de S, Paulo; do Centro Técnico de Aerondutica, em 8. José
dos Campos; da Escola de Aerondutica de Pirassununga; da Es-
cola de Especialistaz da Aerondutica, em Guaratinguetd; da sede
do Curso de Oficizis Especinlistas; das Bases Aéreas de Pértn
Alegre e de Santa Cruz; do Sanatério da Aerondutica, em Lagoa
Santa; do Hospital de Intendéncia; das EstacBes de Passaceiros
do_ Aeroporto Internacional do Recife, de Porto Alegre (S, Jodo}
€ da adapiacio dos prédios para a Estacio de Passageiros o adifi-
ciog auxiliares do Aeroporto Internacional do (ialeSo; construir
as Estaces de Passageiros Internacionais de Mansus o Belém,
bem como dos Aeroportoz de Belo Horizonte, Campo Grande e
de diversas outras de importincia secundéria; da infraestrutura
dos Aeroportos Internacionais de Mnnaus, Recife, Galefio, Pérto
Alegre (Gravatai) e Campo Grandei de Centros de Transmis.
sho e Recepcio, Casas de Férca e Torres de Contréle de diversos
seroportos para o Servige de Prote¢io ao Véo; além de completar
o circuito radioteletipo Belém-Natal e Rio-Helém: instalar novos
radiofardis e modernizar as instalagBes de radiocomunicaches,
nos areps dos serddromos principais, hem comp a melhorar a
réde de radio, preparando-a para a criagio das areas de contréle
de Balvador, Goidnia e Campo Grande,

Finalmente, considerando ser desaconsethavel planejar uma
forga aéren sem cuidar do apoio da indistria do prépric pais,
que manufature os seus complexos e vérios acessérics, ¢ intengio
do Govérne promover o surto da inddstria seronéutica nacional,
e, a0 mesmo tempeo, das inddstrins com ela relacionadas, tais
como a3 de agos finos e ligas metdlicas.

Pioneiros que somos da aviagiio, cumpre-nos empregar todos

o4 esforgos possiveis a fim. de manter em condicdes razoiveis o

nosso poderio aéreo,

A pratica de agitacbes subversivas, com as rasas excecses
de movimentos Jocais ¢ espontineos, faz parte integrante da agan
internacional do comunismo e, como tal, também se verifica em
nosso Pais. Os esforgos subversives do extinto Partido Comu-
nista Brasileiro recrudesceram a partir do chamado “manifesto
de aglsto” de 1949, documento no qual Luis Carlos Prestes
recomenda a pratica imedista da revolugfio permanente e pro-
gressiva.  Em obedilncin & &sse progrumsa, os agitadores profig-
sionais e militantes comunistas empreenderam um maior esforgo
subversive no curso do ano de 1951 Gragus & agio das auto-
ridades, a ordem piblica fol sempre mantida ¢ o trabalho subver-
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sivo pesmaneced pouco visivel, Nio obstante, Iograram o3
comunistas aumentar sua infiltraciio nos melos sindicais, provo-
cande greves ou tentando sgravar tddas as oportuméades de
dissidios trabalhistas,

Na mesma licha de aglo subversiva vale destacar as inicia-
tivas e os movimentos conhecidos como “agio pré-paz”, que cons-
tiduem o mais recente disfarce da atividade comunista. Os
movimentos “pro-paz”, apresentando-se como honests e humani-
tdvia reivindicagio pela paz, conseguem, de um lado, submeter.
4 influéneia do comunismo setores da populsgio que repudia-
riam sua acfo ostensiva. Por outro lado, ésses movimentos difi-
cultara a repressiio das autoridades, porque visam, nominakmente,
& proplsitos perfeitamente legais. Isso nfic obstante, Sssés movi-
mentos tém sido cuidadosamente fiscalizedos pelas anutoridades
e, ainda recentemente, o Ministério da Justicn desidin, funda-
damente, proibir & realizacfio do 1 Congresse Continental da Paz,

A defesa das instituicBes, a repressio nos agitadores profis-
sionais, bem como, de modo geral, & prevengdo e represséo a
tbdas as formas de criminalidade e contravencio & lei, exigem,
pasa sun maior eficdcis, o estudo e adoghio de certas medidas
programaticas de ordem politica e social, ¢ outras mais diretamente .
telacionadas com o préprio sistema policial, dentre as quals a.
reorganizagio désse sistema, -

¥sen reorganizecho esth sendo tealizada em fases progees-
sivas, dada o complexidade da matéria, A prazo curto, foi posto
em execugio um plane de policiamento de emergéneis, oo
quel se completaram as rnais prementes deficiéneias da Policia
Civil, com o aproveitamento da Policie Militar. A prazo midio.
fol elaborade um projeto de reestruturagiio da policia, ora em
fase de revisdo final. Enfim, estd sendo estudado um plano para
reorganizacfio geral do sistema de policiamento, prevendo a
unificagho das corporaghes policiais, a formagiio téenico-profissio-
nal de seus agentes e a ampliagiio da comgpeténcia territorial da
policia foderni,

Com €sse objetive de aperfeioamento da polfcia federal, e
visando #0 entrosamento’desta com as policias estadunis, para n
inprescindivel unidade de aciio na defesa da ordem plhlica em
tedo o Pais, foi convocada a Primeira Conferéncin Nacional de
Policia, nesta capital, de 3 n 10 de dezembro do ano findo, da
qual participaram os Secretarios de Segurpnca e Chefea de Polb
-cin de todos os Estados e Territdrios. Numerosas teses, além
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de véarias indicagBes e recomendrcdes, foram aprovadas, versan-
do o3 principais assuntos da seguranca piblica.

O conclave propiciou mos delegados estadusis a oportunidade
de estudarem em harmonia de vistas 03 problemas policiais,
assentando os meios de estabelecer o intercAmbio na acao das
autoridades em todo o Pais e analisando a possibilidade de fixar
az bases de uma policia federal, como a le previra a0 criar o
Departamento Federal de Seguranga Plblica.

As lices e 8 experiénein trazidas pela Primeira Conferdn.
cia Nacional de Policia serio um dos pontos fundamentais do
programa de trabatho para 1952, que terd como base a reforma
ja projetada e na qual se delineiam ag regras a aplicar nos ser.
vigos policiais metropolitanos e & adotar nos orgaos de seguranga
piblica dos Estados,



ADMINISTRACAO FEDERAL

Providéncias béasicas, no decorrer de 1951, foram tomadss 2
fim de proporcionar maior rendimento 3s atividades da adminis.
tracao federal,

Para isso foi preciso, inicialmente, subordinar essas atividades
a pr;)jetos, programas e diretrizes governamentais, em COTEeSpPOn-
dénein com a3 detagdes orcamentarias, préviamente estabelecidas,

Apesar da resisténcin encontrada, o Govérno nie vacilou &m
mandar proceder & revisio ou & reconsideracio de medidas e atos
gue se desviaram da cbserviincia de um ordenamento, gue, tanto
do ponto de vista doutringsio, como & luz dos preceitos de morali-
dade administrativa, ja4 havia assegurado, até 1945, alto padrio de
eficiéncia ao servigo pGblico brasileiro. ’

A inflexivel aplicaciio do sistema do mérito, a continuidade
no emptégo de determinados métodos oriundos do aperfeicamento
aa téchica orcamentiria; a revisio e :'.:Gsrdena-;ﬁo dos projstos e
orcamentos de obras phblicas; o fortalecimento. das atividades de
organizagéo, quer no Ambito dos Ministérios, quer centralizada-
mente — eis alguns dos principais alves a que visou ésse esforgo
de restauracho, levado a efeito pelo Govémo.

Depois de um gilingiiénic de vacitacdes no que se refers A
guestio, anteriormente superada, de saber o que rgdo se deveria
confiar o encargo de elaburar a proposta orgamentéria ~ o que
acarretou evidente declinio na qualidade das estimativas, quer da
receita quer da despesa -— determine] e defini, imediatamente, num
dos primeiros atos do Govérno, pondo em execucio, singelamente,
08 textos legais vigentes, as responsabilidades o atribuicdes em
trabalho de tal vulto, Concebido & imagem dos grandes érgdos
de administraco geral sxistentes nn Inglaterra e nos Estadog
Unidos, o Departamento Administrativoe do Servico Pablico, pela
eqizsidistincia de seu trabalho em relagéio ao de todos os Ministérios,
tem possibilidade de desincumbir-se da tarefa de organizar a pro-
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posta orqamentéria do Peder Executive com muito malor éxito
que qualguer outra reparticio governamental,

Na elaboraglio da proposta orgamentérin para o exerciclo de
1952, houve uma preccupacio dominante: a do equilibrio entre
o receita e g despesa.  Julguel essa conduta essencial & execucio
do programa de saneamento financeiro do Pais. Em conseqiidneis,
determinel que se submetessem s rigorosa revisde os programas de
trabatho dos Ministérios ¢ dos diverses depsrtamentos governa-
mentals, consubstanciados nas respectivas propostas parcisis de
orgamento; foram éles, destarte, ajustados as disponibitidades do
‘Tesouro, de mode a eliminar-se a tendéncia go apélo A3 emissSes
de papel-moeda para financiamento ‘de despesas piblicas.

Em complemento a essas providénciay, propds o Govémo n
revisfio da lei orginica do Plano SALTE, ao verificar a impossibi-
fidade de obter receitas suficientes para o custeio das iniciativas
que previn, referentes so ano de 1952,

Os investimentos ¢ servigos governamentais, previstos no Plano
SALTE, aprovado pela Lei n® 1.102, de I8 de maio de 1950
deveriam ser financiados: pelo produte da receita ordindria da
Unifio, por empréstimos em divisas ao Banco do Brasil §. A., por
eperagbes de crédito interno, sob a forma de emissio de obrigacSes
do Tesouro, e, finalmente, por parte da receita do Fundo Rodo-
vidrio Nacionai e da Contribuigio de Melhoria (cota pertencente
4 Unifo),

Nio {eve, todavia, execugio o sisterna de financiamento extros
argamentario estabelecido na Lei n® 1.102. Por motives de
erdem téenica e financeirs, nfo poderia ainda ser utilizade a
autorizacio legal para operagies de crédito e a arrecadagio da
Contribuigiio de Methoria. Em conseqiifncia, as despesas decor-
rentes do Plano SALTE passaram a ser atendidss, exclusivamente,
i conta das receitas normais da Unido, as quais ndo foram majo.
radas para fazer face nos vultosos encarges resultantes dos investi-
mentos atribuidos ao Govérno por imperative de lei, Como o
Plano SALTE, assien instituido e j& em execuciio, se tornava um
fator de desequifibrio orgamentério, o Govérno solicitou e obteve
do Congresso Nacional a Lei n® 1,504, de 18 de dezembro de
1951, que limitou ag dota¢Ges désse Plano As possibilidades do
orgementoe ordindrio e &s disponibilidades du receita geral, revos
gando o art, 3.° da Lei n® 1.102, de 18 de maio de 1959, que
{ixava, antecipadamente, 05 totais daguelas dotagdes que deveriam

figurar anualmente em cada orgamento,
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Considerei prudente determinar uma reducfo e volume dos
investimentos, até que se revigore o crédito phblico interno ¢ se
obtenham meodalidades especiais de financiamento GUEe DOSSAM pers
mitir ao Govérno executar, com base nos estudos técnicos feitos
para a elsboracio do Plano, & apds sua indispensavel atuntizagio,
. um amplo programa de obras piblicas, cujo custeio nio suscite
repercussdes inflaciondrias, absolutamente indesejiveis nas atuais
circunstdncias,

Procurou, também, o Govérno realizar uma revisio no sistema
de administracio do Plano SALTE, a fim de que esta, em vez de
se erigir em drgBo de execugio direta, como se vinha tentando,
passasse o desempenhar apenas as tarefas de supervisio e contréle
liberando, gradativamente, os créditos orcamentdrios e fiscalizando
sua aplicaciio pelsy vériss entidades j& existentes no Servico Pi-
blico Federal )

Evitou-se, assim, a montagem de uma custosa méquina admi.
nistrativa, a qual, além de muito cara, apresentaria o inconveniente
de, com [reqiiéncia, acarretar o paralelismo e a duplicidade de re-
partigBes executoras sem possuir & organizagho, a aparelhagem e
& experiéncia que se espera de servigos que, hi viarios anos, se
acham estruturados nos diversos Ministérios ¢ departamentos espe-
ciatizados do Govérnoe.

Apesar dessa indispensivel readaptagio do Plano $SALTE, g
tarefa prevista na Lei n® 1,102, para 1951, foi quase integralmente
renlizada. Essa lei determinou s inclusdo, no Orcamento para
1951, da impertancia total de Cr$ 2.200.000.000,00 a ser custeada
com o0s recursos du receita. comum, Ors, o QOrcamento Geral da
Repiblica, para ésse anc, consignou aos empreendimentos do Plano
SALTE a quantia de Cr§ 2.640.000.000,00. Dessa importincia
entregou o Govérno zos brglios e¢xecutores a parcela de ,.....
Cr$ 1.901.659.884,00, figurando, aindg, relavionads como “Restoy
a Pagar” do exercicio de 1951, a parcela de Cr$ 370.257.. 442,00,
" Ficou sem aplicacdo, como economia exigida pela necessidade de
equilibrar-se o or¢amento, a quantie de Cr$ 368.087.674,00. Nio
obstante, como se verifica, a previsdo legal de Cr§ 2.260.000.000,00
" para o exercicio de 1951 foi respeitada e até excedida em céica de
Cr§ 70.009.9000,00,

Diversas cbras ferrovidrias e rodoviarias, hem como outras
iniciativas previstas no Plano, tiveram grande impulso e receberam
forte intensificagfo no ritmo de execucio em que vinham sendo
conduzidas. Além disso, concederamise auxilios para abasteci-
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mento d'dgus, remodelagiio e ampliagio das instalaces de energia
elétrica, promovendo-se, outrossim, empreenditnentos de vults, no
campo da assisténcin médica e hospitalar, através do Plano SALTE,
em beneficic de diversas Unidades da Federagfio,

No terreno dos auxilics, preocupou-se, também, o Govérno em
enconirar wma formula satisfatéria para rvesolver &sse importante
problema de cooperaciio financeira da Unifio com entidades p-
blicas e privadas que realizam atividades de cardter assistencial,
econdmice ou cuitural, A auséncia de normas disciplinadoras dessa
matéria vinrha dando origem a dificuldades { inanegiras, nio sdmente
em virtude do volume, sempre crescente, dag dotagbes orgamentérias
destinadas ao pagamento de auxilios, contribuices e subvencdes,
mag, igualmente, em atencio ao desvirtusmento da natureza dessa
;:'Qoperagﬁo. Notava-se umsa lamentdvel falta de critérics justos
e uniformes na escolha das entidades beneficiadas, NEo e cuidava,
nem ao menos, de examinar a procedéncia da concessiio do auxilio
ot da subvengfic. Nao se verificava se seu emprégo fora, no
passado, correto & normat,

Considerando que a expedigiio dessas normas reguladoras se
inclul na competéneia constitucional do Poder Executivo, baixou
o Govérno, com base em estudos feitus ¢ em sugestdes apresentadas
por uma Comisséio Especial, o Decreto n? 29,425, de 2 de abril
de 1951, Esse decreto, definindo a cooperacdo finnnceira da Unidio
com entidades pablicas e privadas julgadas merecedoras de am-
paro, e estabetecendo o processo de pagamento das subvengdes ¢
auxilics, mediante rigorosa verificacao ds utilidade social da insti-
tuigdio beneficiada, permitiu que, no ano de 1951, se introduzissem,
nesse setor, maior ordem e discipling, com reais beneficios para o
Tespuro Phblico e prestigic para a Administracio. O Congresse Na-
cional, todavia, resolveu promulgsr & Lei n® 1.403, de 13 de de-
zembro de 1951. Néo obstante, a matéria, pela sua grande comple-
xidade, reclama, ainda, novos estudces, sspecialmente para que e
introduzam, no quadro legal agora existente, dispositivos que pro-
movam um real aproveitamento, em beneficio da coletividade, das
vultosas somas anualmente destinadas ao pagamento de auxiiies,
contribuigies e subvencdes,

Em conclusiia: ésses problemas de notureza orgamentérin me-
receram desvelade atengiio do atual Govérae, ¢ todos os esforgos
continuaréo a ser aplicados a fim de lograr-se crescents melhoria

- do sistema de orcamento, nfio sd no tocante ao aperfeicoamento dos
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métodos de elaboracio do programa financeiro, sendo também
-guanto ao contrile de sua.execugiio, Eis por que o Deparfamento
Administrative do Servige Pablico teve sua fungio prestigiada, a
fim de poder imprimir ao orcamento 8sse aspecto fundamental, Gue
‘& o de um programa administrativo e financeiro do Govérno, & ser
seguido e obedecido por todos 03 departamentos da Administracio.
Importa que &sse Orgho estejm aparelhado de pessoal capaz e
possa, sobretudo, dispor de meios para execucdo de uma tarefa
‘que estd estreitamente figada & racionalizac¢io dos servicos phablicos
e & obtencio de economia e eficidncia na administracéo.

Cogita o Govérno, simultineamente, de intensificar os estudos
tendentes & consecuclo de uma legislagBo financeira e de contabi-
lidade piblica adequada &s necessidades atuais do Pais e so desen-
voivimento da maquina administrativa. Em 1951, necessidades
imperioses levaram o Poder Executivo a solicitar ao Congresso
Nacional g aprovagio de lei estabelecendo normas financeiras espe-
cigis para o Ministério da Agricultura e para os servicos federais
que se destinam & pesquisa cientifica e tecnolégica. ‘Tais normas
permitirdo gue departamentos governamentais, cujas atividades
estio diretamente ligadas ao progresso e ao desenvolvimento do
‘Pais, executem com maior celeridade ¢ eficiéncia, livres de entraves
¢ de excessivas formalidades de natureza burocritica, seus impor-
tantes encérges. Niao basta, todavia, que se estabelecam TIOTMAS
especiais, destinadas a resolver problemas déste ou daquele setor
da Administragdo. Cumpre atualizar as normas gerais, hoje obso-
letas, que disciplinam a administracio financeira do Pais, harmoni.
zando-as com o estagio atual de nosso desenvolvimento econdmico
e com as necessidades da méguina governamental,

Vem, também, o Govérno procurando disciplinar e ecordenar,
de forma mals eficiente, a administra¢Bo financeira das entidades
autérguicas, que arrecadam e aplicam vultosos recursos.. Os sige
temas de fiscalizagio financeira dessas entidades, atualmente em
vigar, sae precdrios e deficientes, resultando freqgilentes desvios de
recursos, méa aplicagdo de fundos e incessantes apelos ao Tesouro
para a cobertura dog deficits dessas instituigfes. A politica econd-
nica ¢ financeira do Govérno deve constituir um todo homogénes,
orfentando-se as aufarquias por um programa geral que procure
tirar maior vantagem social dos sacrificios impostos & coletividade
.para &8 manutencio dessas instituicGes.
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No setor de pessoal teve o Govérno de enfrentar, inicialmente,
o grave problema das “Tabelas Unicas™. Era imperioso resclvé-lo,
sob pena de se enraizarem precedentes altamente perniciosos pora
o integridade do Servico Piiblico, Nio era facil, contudo, a revisiio
que se impunhs dessas Tabelas: emparelhavam os casos ampy.
rados por garantias constitucionais com intmercs outros que, em
diferentes oportunidades, tinham constituide, por sua maonifesta
irregularidade, objete de critica aspera, vigerosa e construtiva da
opinido ptblica. Procedeu, porém, o Govérno com n mixima sere-
nidade e com espirito de equanimidade, tanto assim gue, em alguns
casos em que so registraram recursos da parte dos interessados, ja
o Poder Judicidrio ratificou, plenamente, as decisées governamen-
tais.- A revisdio prossegue, segundo critérios legalmente preestabe-
lecidos, a fim de sssegurar-se a normalizigic da administragio de
pessozl, pela restauragéio do sisterna do mérito, em plena marcha
para & reforma basica de que hd muite carecemos.

A experiéncia administrativa brasileira tem demonstrado que,
sempre que se procurou uma solugdo pata os problemas atinentes
gos servidores do Estado, a tendéncia observada foi, em regra, a
de legislar para ¢ funcionalisme, relegando-se para segundo plano
tudo quonto se referisse & constituicio dos quadros funcienais,
Viam-se os casos particulares; esquecis-se o conjunto. FEssa ten-
déncig, vigorosamente combatida até 1945, tomou novo incremento
nos #itimos ancs e traduziv-se em medidas de amparo s reivindi-
cagdes pesseals do funcionalismo, opostas acs superiores interésses
do Estado, 8s quais determinaram, muitas vlzes, alteragBes parciais
ou sub-repticias na prépria estrutura dos quadros, sem maior exame
dos repercussbes que pudessem provocer.

A primeira reacio contra essa tendéneia individualista foi a
de Lei n® 284, de 1836, fsse ato legisiativo de altos méritos, pela
primeira vez, em nossa histdria administrative, assegurou a fun.
ciondrios e cargos tratamento objetive e de caréter geral, Adotou-
se, gragas a essa [el, uma classificagho sistemftica pars 08 quadros
funcionais, embora o exame das atribuigtes dos cargos que os inte-
gravam nio fdsse aprofundedo. Balanceou-se, assim, a situacdc
dos funciondrios, patenteando-se, entdo, a precariedada de registros
e contrdles.  Finalmente, instituiu-se um érgia central para dar
vida nos principios e normas que nesse diploma se consagravam,

Empenhados em implantar e consolidar o sistema entiio inau-
gurado, o Consetho Federal do Servigco Pablico Civil e, mais tarde,
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o Departamento Administrative do Servico Phblico obtivéram
pleno éxito nessa tarefa, do mesmo passo que em seus guadros se
preparavam técnicos capezes de estuder o aperfeicoamento do
sistema e de orientar a administracéio do Pais na execucdo de uma
sit politica de pessoal. Os {rutes dessa experiéncia mal comecavam
a amadurecer quando se introduziu nova politica administrativa,
passando a prevalecer, depois de 1945, o propésite, confessado ou
nito, de desagregar o sistema, Seria ocioso exemplificar, j& que
importa menos esmiugar os erros gue remedif-los, Examinades e
ponderados os prés e os contras désse conflito, pensa o Govémo,
fio entanto, ndo haver argumentos validos que legitimem tdo sibita
reviravolta. Procurando rearticular, ne transcorrer de 1951, as
diversns pegas do sistema de administracio de pessoal, verificau,
também, que nio mais era possivel limitar o horizontes ao simples
restabelecimento do sistema de 1936, Impde-se, induebitavelmente,
revitalizé-fo, & luz daqueles mesmos principios inscritos na Lei
n? 284, Mas imple-se considerar tal iniciativa cemo mero
processo  {ransitério, destinado primdriamente a reordenar os
assuntos de pessoal e, assim, a proporcionar sélida e estdvel bage
para objetivo mais amplo, qual seja o de elaborar um Plano de
Classificagiio’ de Cargos, que atenda acs deveres e responsabilidades
a bsteg inerentes,

A experiéncia j& demonstrou que nfio basta atribuir um titulo
20 carge, porque imprescindivel se torna definir, com precisfo, as
atribuicdes e responsabilidades que o sey exercicio acarreta, bem
como as qualificagbey exigides para seu bom desempenho. Fara
ésse fim, o ponte de partida indeclinvel & & andlise minuciosa das
diversas fungBes em que se desdobram as atividades dos Srgdos
do servigo piblico, a fim de situar os pontos de semefhanca exis-
tentes e, ulteriormente, grupar os cargos em classes criadas para
todo o servigo piblico e assegurar-lhes tratamento uniforme, dentro
da politica geral de emprége adolada pelo Govérno,

E’' fora de divida que se trata de tarefa 4rdua e demorada.
Mas & preciso empreendé-la jmediatamente, Sem essa classifi-
cagio, o principio de administracio, elementar e justo, que acon-
selka atribuirse saldrio idéntico a trabalhos da mesma naturezs,
niio poderd gser aplicado com acério e eqilidade, Trata-se de uma
verdadeira reforma de base do servigo publico, infelizmente sempre
adiada, O Govérno, entretanto, pretende levi-la a bom térmo e
para sua realizag@o solicitard, oportunamente, ao Poder Legislative
0 apoic e a concessio de recursos imprescindiveis.,
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Tomaram-s¢ também providéncins metddicas, no correr de
1951, a fim de assegurar a execugic dos planocs concernentes &
formagfio e ao treinamento de pessoal para o servigo pablico. Com
efeito, gragas a uma adaptacio mais objetiva des programas e
cursos de aperfeigoamento do D, A, 8. P, &s reals necessidades
da Administragio, ofereceram-se oportunidades variadas, tanto aos
servidores do Estado como a pessoas estranhas ac servigo piiblico,
possivelmente interessadas em ingressar nos seus quadros. Dai »
dupla natureza do aperfeicoamento proporcionade, Primariamente,
visaram ésses cursos de administragio promovidos pelo D, A, S, B,
evitando os perigos de uma lenta formacio profissional em servico,
a facilitar & aquisigio de conhecimentos de cardter técnico, de ma-
reira a dotar os servidores das qualificagdes indispensaveis ao
exercicio de tarefas especializadas. Subsidiariamente, propuserams.
se tais cursos suprir deficiéncias e corrigir erros de formacdn cul-
tural, oriundos as mais das vézes de um preparo de segundo grag
fatho ou apressado. Incluem-se na primeira categoria, entre outros,
03 cursos s0bre administracio pablica em geral, financas publicas,
téenica orcamentiria, legistagdo tributéria, organizacio de servigos,
supervisio e geréncin, classificagio de cargos, relages humanas
no trabalho. Na segunda categoria, convém citer, antes de tude,
o5 cursos de portugués (inclusive por correspondéncia), inglés,
matemitica,

Ampliando e desdobrando désse modo as atividades de aper-
feigoamento e treinamento, a fim de atender a exigéncias manifes-
tacas em um mercado de trabathe suscetivel de seerguimento
qualitativo, acredita o Govérno gue vem reslizando obra de escla-
recida politica administrativa, cujos melhores indices de aproveita-
mento s6 ro futuro poderfio ser devidamente apurados. Os cursos
de administragiio do D. A. 8, P, térn atraide considerdvel nfimero
de interessados, habitualmente jovens de ambos o5 sexos que
procuram aprimorar conhecimentos para galgar o escala funcional
com maior autoridade, Se encararmos 8sse processe de aperfeigoa~
mento dos servidores pablicos federals como complementar do
esforgo empregado pelo Govérno, no sentido de consolidar e pros-
tigiar ¢ sistema do mérito, ao dar provimente a eargos e fungdes,
invaridvelmente através de concursos e provas, ver-se-i logo que
a normalizagdo das questdes de pessonl ainda reclamard algum

tempo para ser ultimada, mas sem davida estd a caminho de ser
plenamente realizada.
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Mereceu meu apoio a sugestio de ser restabelecido o sistemna
-prganizador da administraciio federal. E' oportunc registrar agui
as razées 8 os antecedentes dessa medida, nos térmos, alids, ja
constantes de documento encaminhado & wvossa apreciacio pela
Mensagem n.° 216, de 12 de julho de 1951,

Em 1936 teve inicio, na esfera do Govérno Federal, o movi-
mento em prol da racionalizagio da méquina administrativa. Um
dos aspectos mais caracteristicos désse movimento foi a institucio-
nalizagio das atividades de administracio geral, isto &, daguelss
atividades concernentes as gquestdes de pessoal, material, or¢camento
" @ organizacio,

A Lei n° 284, de 28 de outubre de 1936, consubstanciou as
primeiras providéncias no sentido de implantar, nas reparticbes
phblicas, normaes e métedos racionais de trabalhe, instituindo um
Lonselho Federal do Servico Pablico Civil, direta e imediatamente
subordinado ao Presidente da Repiiblica, e Comissdes de Eficiéncia,
nos Ministéries, articuladas com o Conselhe e subordinadas aos
respectivos Ministros de Estado,

Além de outras atribuicoes referentes a pessonl, a Lei n 284
corferiu zo Consetho Federal do Servigo Phblico Civil as de:

a) estudar a organizaciio dos servigos piblicos e
propor ao Govérno qualquer medida necessdria a seu
aperfeicoamento; e

b)Y opinsr sbbre propostas, normas ¢ planos de
racionalizacfio de servigos plblicos, elrborados pelas Co-
missies de Eficiéncia,

Dispunha, ainde, o referida Lei n® 284 que n cada Comissfo
de Eficiéncia caberia, em matéria de organizagéo :

a} estudar permanentemente a organizacdo dos ser-
vicos afetos ao respective Ministério, no sentido de serem
identificadas as causas gue Jhes diminuem o rendimento; e

b) npropor sos Ministros as modificagbes julgadas
necessfrias 4 racionalizagdo progressiva dos servigos.

Ocorreu, porém, que, um ano apds a criacgo do Consetho Fe-
deral do Servige Pablice Civil, s Carta Constitucional de 1937 asta.
Jbelecia, junto & Presidéncia da Repiblica, um Departamento Admi-
nistrativo, zo qual, além de outras atribuigSes, competia o “estude
pormenorizado das repartigdes, departamentos e estabelecimentos

Organiracho
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pitblicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da economisn
e eficiéneia, as modificacdes a serem feitas na organizacio dos
servigos piiblices, sua distribuigio e agrupamento, dotages orga-
mentirias, condigdes e processos de trabatho, relacdes de ung com
05 outros & com o plibiice™.

Coneretizando esta  disposigio constitucional, o Decreto.lei
n® 579, de 30 de julko de 1938, extinguiu o Conselho Federal do
Servigo Pablice Civil & as Comisstes de Eficidnein e organizou o
Departamento Administrativo do Bervigo Pdablico (ID. A, 8. P.),
que herdouy, acrescidas de outras, as atribuigdes anteriormente come-
tidas ao Conselho,

Ainda do mesmo diploma legal constaram dispositivos criando
cutres ComissGes de Eficiéncia em substituicio #s antigas, através
das quais a competéncia dessas Comissdes se ampliava de toedo
¢ formar um sistema perfeitamente articslado com o D, A, 8. P

Na data de 29 de agdsto de 1941, o Decrelodei n® 3.560
redefiniu a competéncia daquelas Comissdes, nog seguintes térmos:

“As Comissdes de Eficiéneia deverfio dedicar-se ex-
clusivamente ao estudo continue e pormenorizedo da
organizagio, condigles, normag e métodog de trabatho das
repartic0es do respectivo Ministério, com o objetivo de
possibilitar maior economia e eficiéncia na execuc@io des
servigos, sendo-fhes vedado tratar de casos individuais”
(urt. L.2).

Finalmente, pele Decreto-lei n® 3.838, de 19 de novembro
de 1941, foram extintas ax Comissdes de Bficiéneia dos Ministérios
da Aerosautica, da Guerrs e da Marinha,

Verifica-se, assim, que, desde 1936, se instalara na Adminis-
tracao Federal um sistema de organizagiio, composto de um Orgio
central, coordenador e sistematizador, diretamente subordinadeo so
Presidente da RepiOblica, e de setores ministerinis — as ComissBes
de Eficiéncie - que deveriam agir sob a orientagiio técnica daquele
Grgfo central, '

As freqiientes niteraghes acima relatadas ostdo a indicar que
o Govérno estava permanentemente interessade em corrigir as fa-
thas do sistema organizador, a fim de ajustd-io cada vez mais satis-
fatbrinmente, #os seus objetivos,

Todavia, o Decreto-let n® 9.503, de 23 de jutho de 1048,
extinguit as Comissdes de Eficiéncia, deixando sem continuidade a
experiéneia que vinha sendo realizada desde 1936,
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Ora, se o sistema organizador, em funcionamentc até 1946,
apresentava deficiéncias, a medida indicada para sanid-las nio
deveria ter sido a eliminacéo de slgumas de suas pecas, mas, eviden-
temente, sua transformagao, de modo a superar as contra-indicagtes
até aguela data observadas, '

A interrupgho das atividades, senfio & quase extingdo do
ststeme organizador, na esfera da Administragio Federsl, expressa,
de um lado, no desapsrecimento das unidades de organiza¢io dos
Ministérios Civis e, de outro lado, na notéria atrofia do drgéo
central, coordenador e sistematizador, veio agravar os defeitos de
nossa maquina governamental,

Pocalizande esta deformagio do aparelho racionalizedor do
Executivo, verificeda no giiingliénio passado, disse em minha
anterior Mensagem &nua:

' “Hsta (e organizagio) deve ser ndo sé continua, como
gistemética. Nenhum método de trabatho, nenhuma es-
trutura & definitiva, mas deve ser cbjeto de permancnte
exame, tendo em vista sun adequacdo, cada vez mais
satisfatérie, aos seus objetivos, gue, por sua vez, sdo

rautdveis, Acrescente-se minda gue, tendo desaparecido
o espirits gue inspirava aqudle movimento em prol da
racionalizacio administrativa, tal estrutura acentuou de-
pressa suas tendéncias para o enrijecimento e pafa a
rotina”, *

Pareceu, portanto, oportunc ¢ necessfirio reequipar a Adminis-
tracho Federal dos meios que powsibilitassem maior eficiéncia em
seu funcionamento e garantissem a continuagio da reforma iniciade
em 1936, _

Como medida inicial, no que diz respeito a&s atividades de
organizagio, julgouse conveniente reinstalar, nos Ministérios Civis,
novas agdncias de organizaciio, j& agora sanados os erros observados
na experiéncin anterior,

Segundo estudes realizados por técnicos, as falhas mais evi-
dentes que se registravam no funcionamento das ComissGes de
Eficiéncia podem ser enumeradns do geguinte modo:

1) falta de coordenagiic dos trabathos das Comis.
sSey de Eficiénein com os de outrop drghos da sdminis-
tragiio geral;

2) organizagio defeituosa das mesmas ComissGes;

3} escassez de pessoal espacializado em téenica de
organizagio; -
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4) compreensiéio falhn, no meio administrativo, dos
propdsitos da racionalizacio, '

Com efeito, subordinadas diretamente aos Ministros de Estado,
as ComissSes jamais articularam perfeitamente os seus trabalbos
com os dos setores especializados dos Departamentos de Adminis.
tragéo, o que era imprescindivel para maior eficiéncia do sistema
organizador.

A escassez de pessoal especializado em organizacio e g come
preensao fatha, no meie administrative, dos propositos do movi-
mento racionalizador siio obstieulos, ainda hoje persistentes, que
86 serdo vencidos, a longo prazo, mediante n realizagio de uma

politica ampla de formagdo, treinamento e aperfeigoamento de gervie
dores piblices.

Dentro dessa ordem de idéias, e tendo em vista a necessidade
de reviver o espirito da reforma administrativa, iniciada em 1936,
submeti & vessa apreciagiio um projete de lei, que trata do restabe-
lecimento de agéncias de organizacfio nos Ministérics Civis e de
outras providéncias complementares.

Entretanto, enquanto nfo se concretizam . ossas providéncins,
dependentes que sio do vosso pronunciamento, determinet fsse
expedida, pela Secretaria da Presidéncia da Repiblica, uma Circular
recomendando a criagiio, em cada Ministério Civil, de uma Comiseio
de trés membros para, em cardter de emergéneia, e devidamente
articutada com o D. A, 8. P, proceder ao estudo da organizacio,
cendighes, normas e métodos de trabatho das unidades administra-
tivas dos Ministérios, bem como sugerir ns medidas que julgay
necessrins & sua racionalizacho e aperfeigoamento, '

Visaram essas providéncias a rearticular as partes de um
sistema administrativo que ameacava ruir em virtude de se haver
desagregado ou eliminado o que era fundamental a sua economia
interna, sem que se tivesse, coerentemente, substituido o que se
retirara,

Até 1950, por falta de planos de frabstho e de um sistema
adequado de contrble, ndo forem alcancados, nos Territdrios
Federais, resultndos realmente compensadores em face dos investi-
mentos feitos pela Unifio, que montaram a cérea de 865 milhdes
de cruzeiros, no perfodo de 1946 aquele ano, Cumpria, pois, dar
novos romos & administragdo daquelss Unidades,
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Recomendel, em conseqiiéncia, o resparefhamento do érgdo
federal & que estd afeto o exame dos assuntoz e questdes territo-
riais, e o estabelecimento de um programa de reaiizagbes, notada-
mente em vista dos recursos referides no art, 199 da Constituicdo
Federal, Dentre as medidas programadas vale destacar o desen-
vaolvimento da celonizagio, com as cautelas pecessarias quanto*é
faixa de fronteiras; a ampliagio da réde de crédito comercial e
cooperativo; a criagio de emprésas ristas para a exploragéo dos
recurses regionais; a extensdo, aocs Territdérios, dos benelicios
da Fundo Rodovidric Nacional, com a abertura de estradas; a
instalag@o de servigos de égua e esgotos nas sedes municipais;
a dissemina¢ic de estabelecimentos de ensinco primério e criagio
de escolas destinadas s formar artezfios e agricultores; o melhor
aparethamento dos dérghos de saide pablica e a instituicio de um
servico médico ifinerante, destinado a atender &s populagies das
margens dos rios,

) O Govérno copita, ainda, de propor ao Congresso Nacional,
proximamente, a reforma da lei erginica dos Territorios Federais,
a fim de permitir maior eficidneia e flexibilidade dos contrdles
administrativos vigentes e ensejar a participacgo efetiva do povo
nos governos locais,

Evidentemente, essas medidas, que se relacionam a questdes
de interésse dos Territérios, nAc supdem um plano uniforme de
fomento & produgéo ou de solugio aos problemas basicos de cada
gual, dadas as peculiaridades regionais. Nas condi¢des presentes,
se a economin do Acre e do Guaporé se alicerga, fundamental-’
mehte, na produgiic da borracha, 34 o Territério do Rio Branco
tern sua maior fonte de rigqueza na pecudrig, enquanto ne Amapi
a oxploracio de minérios adquire crescente importincia, © Go-
vérno Federal estd bem advertido quanto a essas peculiaridades e
reconhece também a conveniéncia de que os plancs de trabalho
considerem devidamente as condighes existentes nos Estados circun-
vizinhos,

Como diretriz de sua politica em relacfio aos TerritSrios, tem
o] Govémo da Uniao o propdsito de lhes propiciar o mals réapido
a -completo desenvolvimento econbmico, social -e politico, de
maneira‘n abreviai'a data emx que venham a participar da vida do
Pais na condicio de Unidades Federadss,
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O problema crucial do Acre ninda é um problema de coloni
7a¢ido e conseqiente desenvolvimento da produgfo agropecudria
até um nivel capaz de satisfazer ds necessidades locais, )

A colonizagho dirigida, todavia, s6 se poders expandir na bage
da propriedade da terra, do crédito facil e barato, da facilidade de
transporte, da assisténcia técnice, da sssociacio ruralists, da pro-
tecio dos produtos agricolas, )

© primeiro obstédculo que se depara no Govérno resulta do fato
de nao haver terras devolutas no Tercitério do Acre. As posses
decorrentes da penetragiio aventurosa dos pioneiros do primeiro
ciclo econbmico da borracha foram mantidas apés o Tratado de
Petrépolis, de sorte que a colonizagfio oficial se vem fazendo em
terras adguiridas para ésse fim pelo Govérno do Territério — o
que encarece em demasia, quando no impossibitita totalmente, a
28080 governamental,

Acresce ainda que os sucessivos exames de solos amazdnicos
revelaram sua pobreza orgénica e mineral, a pequena espessura da
camada ardvel, a facil lixiviagio das bases e a ripida oxidagdo da
matérin orginica, provocadas pela forte insolagiio e pluviosidade.

Désse modo ainda que o Territério tenha uma superficie de
153.000 km2 e uma populagio de 116.000 habitantes, constitui
éle, em grande percentagem, uma tegifio muito préxima do conceito
moderno de deserfo fropical.

Este fendmeno é agravade pelo sistema econdmico atual,
baseado no extrativismo primitivo da borracha, em que O serin-
gueira, para gerantit a sua subsisténcia, necessita explorar tréy
estradas de seringueiras, com cérea de 450 Arvores, Caleulando-se
# existéncia de duas fArvores por hectare, um trabathador ocupa,
em media, 225 hectares, verdadeiro latifindio, se &ste conceito
tivesse aplicagiio nos desertos florestais amazénicos. O fato pée
em evidéncia o insignificante aproveiteamento da terra pelo homem
NELsa regiao.

A colonizagao de Territério, vinculada A pequena unidade
agraria {25 ha), que data de 1045, ge processou através da distri-
buigiio de terras ne municipio da capital e em outros municipios,
Resultaram essas medidas em imediate” incremento da produglio
agricola e em aumento dos rebanhos,

Atém do desenvolvimento das culturas de cicle vegetativo
anual, pretende o Govémo incrementar, nas coldnias agricolas, a
cultura cafecira e a heveacultura, e estender ésse programa a todoy
o3 municipios do Territdrio, -
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Neste sentido, a representagio do Acre junto zo Consetho
Consuitivo do Banco de Crédito da Amazdnia pleiteou a abertura
de crédito anual da importancia de Cr§ 2.741, 585,00, destinade A
plantagiio de seringueiras nas pequenas propriedades rurais. Esse
pedido foi edmitide como prioridade na aplicacio do Funde de
Fomento da Produgio, do referido Banco,

Couberam & administra¢do do Teeritério 0s encargos de propor-
cionar pequencs recursos financeiros e de materisl agréric aos
colonos, ne periodo de adaptacio. Cricu-se com ésse processo uma
forma de dependéncia, que se transformou em sistema; jogando-se
4 responsabilidade do Govérno a solugfio de todos os problemas
pertinentes ao agricultor. Para exonerar o Govérne Territorial
de tais encargos, foi estimulada a congregaciio dos agriculiores em
associaghes proprias e ampliada a concessido de créditos bancéries.

A campanha ruralista teve justas ressonancias em 31951, com
a organizagdc no Territdrio, da Associacfio Rural Agropecuaria de
Brasiléia, da Associagio Rural de Xapuri da Asscciacao Rural dos
Criadwres de Rio Branco, da Cooperativa Agropecusria Litda, de
Rio Branco, da Associzgio Rural Agropecudria de Sena Madu-
reirz, No ano em curso, o movimento de coordenagiio ruralista
ceverd estender-se aos municipios de Feijé, Tarauacd e Cruzeiro
do Sul,

Por outro lado, a reestruturagao do Banco da Borracha 8. A,
hoje Banco de Crédito da Amazinia 8. A. ¢ o novo Regulamento da
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil 8. A.
vieramn alargar og horizontes econdmicos do Territérie, faverecendo
o degenvolvimento da peguena propriedade rural, que terd no
crédito barato, facil e elfistico o seu rnaior fator de incentivo e
Progresso;

O desenvolvimento da pecuéria acreana tem sido grandemente
dificultade pela inexisténcia de campos naturais, o que leva a
formaghio de pastos artificiais, de conservagio dispendiosa. Dai
a fraca contribuicho do gado native ao suprimento de came aos
mercados locais e a consegliente importacio do gado boliviano,

A construcio da projetada rodovia Rio Branco Porto Velho
possibilitar4 o aproveitamento e exploragic das extensas campinas
naturais do Puciari, onde poderd manter-se um rebanho de 500.000
bovinos, de que se beneficiartAo as trés Unidades da planicie :
Acre, Amazonas ¢ Guaporé,

No que tange ao setor das obras plblicas, hi que ressaltar a
inexisténcia, no Territdrio, de um sistema de transportes terrestres,
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Neste ponto, a rodovia de Rio Branco-Abung é o primeiro passo
para alcangar dois portos de acesso permanente ng Bacia Amazd-
pica -~ Lébrea ¢ Pdrto Velko, conferme se estabeleceu no Plano
Rodovidrio Nacional.

No setor educncional, o Territério do Acre se ressente da
exiguidade de recursos financeiros, bem como da deficiéncia de
pessoal qualificade, passivel de assegurar o funcionamento normal
das escoles crindas e instaladas.

Coem o auxilio do Ministério da Educagio e Sobde, foram
concluidos, no ano {ransato, 2 grupos escolares e 46 escolas rurais,
encontrendo-se ern construgdo um prédie para Escols Normal, 2
grupos escalares e 7 escolas rurats, )

O Govérmo Territorial pelas suss proprias verbas, constewiu
e aparelhow 5 grupos escolares e 3 escolas rurais,

No setor sanitério, a administracfio do Territério centou com
decisivo apoic da Unio no combate ds endemias locais e outras
doengas, sendo de destacar o0s esforgos despendidos no tocante &
tuberculose, maléria, verminoses e doengas mentais,

Pensa a Unido, em 1952, iniciar a construgiie e instalagfo de
um moderno Sanatdério de Tuberculosos em Rio Branco, onde se
possam tratar todes os doentes do Territério.

No tocante & rnaldcia, que & umae das endemias mauis terriveis
dr regido, o Servige Macional de Malaria vem coordenando sua
acho com o3 esforgos do Depertamento de Educacio e SnGde do
Govérno do Territérie, através dos postog e-subpostos de higiene.

Relativamente &s doengas mentais, o Unifio ultimard no cor-
rente ane a construgdo do Hospital de Psicopatas do Territério,
sendo de salientar que, embora doasdas em meu passade Govérno,
no exercicio de 1944, as verbas destinades ao empreendimento,
alé hoie nio foi 8le concluido.

O stual Govérno encontrou o Territério em situagio dificil.
Cumpria-the, pois, preliminarmente, proceder & reorganizagdo admi-
nistrativa do Teritério, promover a recuperacio de empreendi-
mentos deixados & meio caminho, reexaminer projetos anterior-
mente delineados, mobilizar recursos financeiros, de materinl e
humanos, para g osbra criadora que se fazin mister, a fimn de colevar
o Territério em situagie de poder encaminhar-se pata realizecdes
de maior vulto,

Nio obstante as dificuldades encontradas, péde o Govérno,
no ano {indo, registrar sensiveis progressos nos rumos tragados,

i
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Assim, no tocante so absastecimento das populacbes locais, foram
desenvolvidos esforgos para o aumento da produgio agricols,
mediante o estimulo das atividades dos nicleos existentes, para os
quais foram encaminhedos noves colonos, e a delimitagic de ter
renos pars g proxima instalagBo de outros ndcleos agricolas,

Em relagho & pecudria, o Territério sinda depende do
fornecimente de bovinos, pos parte da Bolivia. Presentemente, o
Govérno estuds o estebelecimento de um convénio com aquéle pais,
para regularizar tal formecimento, até que seja possivel abrir 2
exploracio 08 campos naturais mais préximos de Pérto Vetho.

Ainda em 1931, o Govérno estudou o aproveitamento do
. potencial hidrelétrice da cachoeira do Samuel, no rio Jamari, enca-

minhando projeto a respeito & Comissfic de Planejamento Fcond-
mico da Amazénia,

Renlizada & recuperagiio parcial do material de construcio
rodovidria, fol possivel, no ano passado, restaursr slgumas estradas
e cbras de arte, reabric 71 quildmetros da estrada Pdrto Velho-
Vilthéna e iniciar a construgic da rodovia que ligard o nicleo
colonial de Iata a Guajard Mirim, empreendimento &ste que se
concluird no corrente ano. '

No que concerns asoz transportes fluviais, o Govérno proceden
a reparos nes embarcacfies existentes e adquiriu duas outras, para

a linha Pborto Velho-Manaus e para o servige do rioc Guaporéd,

respectivamente,

Teve prosseguimento a campanha de combate & maldsis, com
n utilizagdo de modernos recursos, o que, a par de diversas medidas
profilticas ja adotadas, permitiré aprecifvel melhoria dos indices
eanitérios do Territério. Em 1651, foi concluido o ambulatédrio do
hospital de Guajard Mirim e iniciada a construgio do hospital de
Pérto Velho. No ano em curso, deverfio ser concluidas as obras
do leprosfirio ¢ de outras instituicSes de assisténcia médico-social,

Em 1981, foram reorganizados og servigos escolares do Ter
ritério, reiniciada & construgio do edificio da Escola Normal de
Pérte Velho e reformados vhrios prédios escolares. No corrente
ano devetfio ser construidos vinte estsbelecimentos de ensino
primirio.

Q Territéric do Amapi apresenta perspectivas de amplo

desenvolvimento, em virtude, principaimente, das jazidas minerais

lscalizadas no seu subsolo, Sabig-se, desde os fing do séoulo

Arapd
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passado, da existéncia abundante "de ouro aluvionar. Apés a
criagiio do Territério, foram descobertas jazidas de {ferro, tantalita,
cassiterita ¢ mangands, No ano findo, nova ocorréncia mineral
foi identificada: a de cromita, na regifio do Rio Préto, Municipio
de Mazagho. Embora prossigam as pesquisas, os resultados obtidos
jA siio animedores, podendo-se estimar a existéneia de mais de

150,000 toneladas de minério de bom teor, econémicamente apro-
veitavel.

Por outro lade, prosseguisam os estudos para o aproveita-
mento do minério de manganés do ric Amapari., Lembre-se que,
excetuando-se as pesquisas de petréles, os estudos do mangands
amapaense s&c oy mais importantes realizados no Pais, no tocante
a minerais. Até 31 de outubro do ano finde, o total geral da
reserva medida de minério de manganés de teor metélico superior
a 46% era de 10.673.000 toneladas.

Visando a facilitur a exploraciio de tio vultosa riguezn, o
Govérno concluiy, em 1951, os levantamentos topogrificos e os
estudos para a construgho de uma estrada de ferro de 215 quild-
metros, entre as jazidas ¢ ¢ pdrto no rie Amazonas, bem como o
projeto e o orgamento do porto de minérios, que serd construido
para receber navios de 25.000 toneladas e com capacidade para
earregar 2.500 tonefadas de minério por hora,

Continua a exploracio da cassiterita nos rios Amapari ¢ Ara-
guari, ¥’ de ressaitar ainda, haver ressurgido o interésse pelo
minério de ferro do rio Vila Nova, cujas jazidas, pesquisadas por
métados modernos, acusaram a reserva de nove e meio mithoos
de toneladas de minério de alio teor,

O atual Govérno, no entanto, esth empenhado em ceriar, no

Tertritério, as bases parg a instalacio de um multiforme parque
" industrial. Dai se haverem intensificado os trabathos para o
aproveitamento Jo potencial hidrelétrico da cuchoeira do Pareddo,
no Araguari
O Govérno Federnl realizou 283 analises completas e 1,329
determinagbes de solos, minérios e pastagens. Procedeu também
a estados para verificar as possibilidades de instalagho de Colonias
Agricolas, bem assitn da racionslizagiio da extracho da borracha
e industrializagfo do produto,
A producio agricola tem recebido saluter impulso ¢ desvelada
. assisténcia, stravés do amplo e bem apsreihado Pasto Agro-
pecudrio de Macapd, dos Postes Agricolas de Mazagido e Otapoque,
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e dos técnicos da Divisie de Produgio do Territérin. A Secao
de Fomento do Ministério da Agricultura obedece & mesma orien-
tagho, '

Buscando ao mesmo tempo sumentar a producio agricola e
fomentar o povoamento, a administracdo territorial fundou a
Coldnia Agricola do Matapi, onde Jocalizou 75 famitias de agricul-
tores, concedendo a cada uma 30 hectares de terras virgens,
ferramentas, mudas, sementes, adubog e fertilizantes, assisténcia
médica e educaclo, além de auxilic mensal om dinheiro, pelo
praze de um ano. Apesar da séca de 1951, os resultados foram
animadores. No correate ano, o Niicleo deverd prestar relevante
concurso ao nbastecimento da populacio do Territério.

Concorrendo para o aumento da produgio de borracha, o
Govérno estd procedendo & um foteamento de terrenc no municipio

de Mazagio, onde se realizardé o cultive racionalizado da serin-
gueira, associsdo, alids, ao do cacaueire,

No dominio da educsclo, os progressos tém sido realmente
considerfveis, Em 1943, na data de criagfio do Territério, néle
existiam apenas 4 escolas primdrias, com a matricula geral de 398
alunos, Em 1951, funcionaram 90 escolas primérias, 6 Grupos
Escoleres, 1 Curso Nermal Regional, 1 Gindsio, I Escola Indus-
trinl, 1 Escola de Iniciagio Agricola e I Escoln Doméstica. A

matricula geral, incluindose o ensino supletivo, atingiu a 9.876
atunos,

Mereceu também especial cuidado o setor da safide. O Ter-
ritbrio j4 dispbe de um moderno hospital, em Macaps. com
3.618589 m2 de &rea e capacidede para 100 leitos, e concluiu a
construcdo, em 1951, de um pavilbic snexo para Maternidade, com
30 lestos; de 4 pequenos hospitais rurals, instalados em prédios
proprios, em Mazagho, Amapd, Calcoene e Oiapoque, e de §
subpostes médicos situados em zonas afastadas da Capital e das
gedes municipais, Além disso, cada escola funciona come um
pisto de distribuicio de medicamentos para deengas comuns da
TeRHD,

Em 1951, foi feita a aplicagfio de DDT, pericdicamente, para
combate & maldria, em 68 localidades do interior, mediante colabo-

ragic entre o Servico Nacional de Mualéria ¢ o Govérno amapa-
ense. :

No que concerne &s cobras publicas, tiveram prossepuimento,
em 1951, a construgdce do porto de Macapd e a abertura da rodovia
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Macapé-Cleveldndia, da qual foram construidos 47,7 quilémetros.
Fot concluida a construgiio de pontes sdbre os rios Freixal, Traca-
jatubs e Tartarugalzinho e sébre o igarapé da Montenha, sem
mencionar outros empreendimentos, ’

A ndminjstrogio do Territério do Rio Branco voltouse pars
os objetives fundamentais do desenvolvimento econbmico e sociaf
da regifio. ' .

Um problema de msgna importdncie, sébre o qual se concen-
tram as atengbes governamentals, é o de aleangar a auto-suficiéncin
do Territorio, no que respeita so abastecimento de géneros alimen-
ticios, em relagho a0y quais & populagiio local € dependente de for-
ngeimentos de diverses Estados. Neste particular, a politica gover-
namental tem-#e orientado no sentido de localizar, em Areas
ribeirinhas, faciimente agricultdveis, trabalhadotes nacionais e suas
femilias, colecadns seb assisténcia técnica e financeira do Govéino,
em coidnias agricolas organizadas segundo modernos requisitos, Os
resultados obtides séio animadores, bastando mencionar, a respeito,
que, no ano findo, o Territério j& produziu 42 toneladess de arroz,
esperando-se para 1952 uma safra de 250 tonelades désse produto.
Noas condigdes atuais, em relagio ao areoz, sech alcangnda 8ste eno

- a avto-suficiéncia colimads.

No tocante A pecuéria, que tem ne economin do Territrio
uma importincia decisiva, o agfio governamental foi particularmente
corcada de éxito no seu intuito de combater as epizootias que
vinham csusando progressiva reducfo dog rebanhos,

Em meados do exercicio passado, foi levada a efeito a Pri-
meira Semana Ruralista do Territdrio, cujas resolugbes corporificam
um plano de trabalho de que ¢ ponto bisico o amparo & pecufiris,
em todos o5 seus aspectos. Dentre as providéncias tomadas pelo
Govérne e gue foram inspiradas na referida Semana Ruralista,
salientam-se o cessBo de reprodutores aos pecuaristas, por emprés-
timo, com o prazo de 2 anos, atingindo o total de 38 reprodutores
cedidos, das ragas NeHores, Gyr e Guzerath; a criagiio dos plantéiy
dessas trés ragas, com o objetivo de formar reprodutores para
torpecimento sos criadores; revenda de 8 reprodutores nascldos na
fazenda Bom Intento, propriedade do Govérno do Territério; re-
venda de arame farpado & prestacbes e no prego do custo, com o
fim de possibilitar aos pecuaristas a crizgBo em campo fechado e o
preparo de invernades para o gado destinado a corte; aquisicio de 2
reprodutores cavalares, 9 bovinos e dois cutros cavalares de raca
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drabe, &stes Gltimos ofertados pefa Diretoria de Remonta e Veteri-
niria do Exéreito; vacinagiio gratuita contra o garrotitho, em 2.358
equidecs; imunizacAo gratuita de 1.308 bezerros, contra pnewmno-
enterite; assisténela veterindria medicamentous, contra as zoonoses;
corisa bovina -~ raiva - verminose - adenite estrepfocécica
equinea (garrotitha) - tripanoroms equi (mal das cadeiras) e
pneumoenterite dos bezerros; revenda de sal grosso em sacoy de
60 quilos ao prego de Cr§ 75,00 por saco; cotheita de material para
exames e pesquisas em laboratérios, visando a diagnosticar diversas
doengas, dentre as quais a raiva dos herbivoros, a corisa dos bovines
e & encefalite, cujoz resultados foram positives, facilitando assim
a agiio dos veterindrios no combate de tio terriveis zoonoses; pre-
pare em curso rapido, ministrado por veterinirios, de quatre vaci-
nadores; organizagfio de um curso pratico de preparagéo de inse-
minadores. )

Q Govérno Territorial prosseguiu no combate &s endemias
locals, que sio praticamente tddas aquelas gue assolam g Rejpido
Amazlnica, como a maldria e as verminoses. '

No tocante & educagdo, cumpre assinalar que, embora tenha
crescido o nimero de matriculas nas escolss pithlicas, o nimero
total de alunos aprovados, ao término do periodo letivo, foi signifi-
cativamente pequeno, o gque parece denunciar um desajustamento
do sistema escolar &s condicdes do meio. EBste fato estd mere-
cendo do Govérne Territorial um acurade exame, no sentido de,
pela descoberta de suas causas, tornar medidag corretivas.

O Govérno do Territéric empenha-se, presentemente, em
ultimar, com a maior brevidade, as obras j4 iniciadas, bem como
nn solugfio do grave problema dos transportes fluviais.

Em verdade, as medidas ora programadas pelo Govérno do
Territério do Rio Branco, tendentes, de um lado, a consolidar uma
colonizagio racional, na base de sadia politica de amparo as ativi-
dades agropastoris, e, de outro, a efetivar o planc de obras piblicas
e de agsisténcia gocial, ja delireado, deverBo repor o Territério no
ceminho seguro de sua recupera¢do econdmice-social.

N
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POLITICA ECONOMICA E PINANCEIRA

Um programa de organizagiic nacional e reerguimento do Pais
nio pode prescindir de uma s3 politica financeirn. Tornow-se, pois,
pare o Govérno, questdio crucial reduzir e, se possivel, eliminar a
pressao inflaciondria, a fim de que a economia brasileira voltasse
& desenvolver-se dentro de um clima de seguranga.

"Apresentei, em suss linhss gerais, na Mensagem #nua anterior,
a situsgio encontrada no coméco do ano passado, O deficié veri-
ficada pele Tesoure no exercicio de 1950 féra de 4,3 bithdes, e o
previsto para 1951, no or¢amento ordinério, de 2,3 bilhies, o qual,
acrescide a outros encargbs do Tesouro, se elevaria virtualmente
a cérca de 9.9 bilhdes.

Enguanto isso, os tesouros estaduais apresentavam um deficit
globel, em 1950, de 2,1 hithoes, e previam para 19531, nes orga-
mentos, mais de 2,2 bilhdes, afora oz compromissos nio inscritos
nag lets de meios, .

As emissdes de papel-moedn em 1950, em parte destinadas a
cobertura do deficit da Unido, atingiram 7,2 bithdes, correspon-
dentes & wn aumento de 309% sbbre a circulacio de dezembro de
18949, O2 meios de pagamentos, por sua vez, aumentsram em
1650 de 31%., Durante o ano de 1950, registrou-se ainda grande
expansido do crédito, sem preocupagdo de selecfio, parte conside-
ravel do qual em setores francamente especulativos e inflacionérios,
A situacio encontrada nes finsngas phblicas ¢ no crédito exerceun
seut efeito normealmente retardado durante o Gftimo exerciclo e
ainda o continua a exercer,

Georreram, ainda no comiégo de 1951, alguns futéres novos
de perturbagiic da atividade econbmica, cuja repercussiio deve ser
assipalada. .

Internamente, o clima psicolégico criado com as reivindicagSes
de grupos sobre o or¢amento piblico, a elevagio de impostos esta-
duais ¢ municipals de efeito direto sdbre os precos dos artigos de
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primeira necessidade, notadamente o imposto de vendas e consig-
ragées, & os expedientes utilizados pelos governos dos Estados para
a cobertura dos seus deficits, sio fatos que vieram agravar
pressdo inflaciondria,  Sobreveio, ainda, a séea declarada em téda
a regifio semi-arida do Nordeste, resuftando em queda de producio
e em grandes perturbagBes no sistema de transporte e abasteci-
mento, aiém do deslocamento em massa de frabathadores. E
gquase todo o resto do Pals sofreu tarnbém, em maior cu em menor
escala, as conseqliéncias da estingem, fazendo minguar, inclusivs
em zonas de alta precipitagfo, as colheltas em relagho hs previsdes.

Tigados 33 nossas tronsacdes internacionais, tivernos n eleva-
¢ito, por outro lado auspiciosa, dos precos das nossas exportacoes,
a partir do 2.° semestre de 1950, como reflexo da guerra da Coréia,
da qual resultaram, a partir do comégo de 1951, restricBes inter-
nacionais nos {ornecinsentos bésicos, com acentuado sumento dos
Pregos nesses e noutros artigos de imgportacho, Qs negécios de
compensaciio, afinal, expandides nas circunstincias mais duvidosas
do ponto de vista moral ¢ mais insensatas do ponto de vista tée-
pico, nas proximidades das eleiches, embora visando aparente-
mente 4 soluciio de problemas de escoamento da nossa producdo,
cujos excedentes sfio gravosos para muitas regides e grupos de
pradutores, vieram realmente nutsir a fogueira da especulagio e da
aitn dos precos. Além dos efeitos inevitivelmente duradouros de
tados ésses fatdres, o Govérng considerou de bom aviso manter os.
contratos e ajustes vigentes, como no ease do crédito e das opera-
¢oes vinculadas, pois que gnuli-log causaria mal maier,

Essa, a conjuntura que o Govérne teve que enfrentar,

Em primeiro lugar, ¢ Govérno se orientou no sentide de p&r
em ordem as finangas do Estado, evitarde o recurso s emissdces
como fonte de receita pablica, fater inconteste de aviltamento da
moeda, a gue eorresponde fatalmente um processo de empobrecis
mento do povo,

Transformou nuin safdo de 2,8 bilhGes o deficit virtusl, que
se aproximava de 9.9 biihdes de cruzeiros, montante éste que s6
poderia ser cobetto, em Gltima andlise, com o apélo A emisséic, j&
gue as condiches do mercado de titulos nio recomendariam a &lo
recosrer,

Nio ¢ preciso salientar o que isso representaria em geracio
de “meios de pagamento’. Trata-se de um processo que implica
cobrar da comunidade um impésto imperceptivel, que grava o
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povo da maneira inexoravel, pelo inevitave! declinio do poder aqui.
sitive da moeda, decorrendo de tal fendémeno uma efetiva reducio
de salérios e economias, muito embora atenuada pelz quimera da
valorizacio artificial dos bens fixos, Nao emitindo para a cobes-
tura de gastog do Estado, o atusl GGovérng poupou ae fove, no
Oitimo exercicio, ésse tributo invisivel e cuja captacdo nio se
realiza em fungdo da capacidade contributiva de cads um.

Apresentando o situacdo encontrada, na Mensagem do anc
poassado, assim conclui: “Os ndmeros acima revelam wma sttuagio
de inquestiondvet gravidade. Para enfrentd-la, determinou o Go-
vérno medidas rigorosas de compressan de despesas, mas essas
providéncies, que estho sendo tomadas na escala possivel, nie
bastam para superar 0 desequilibrio. O aumento da arrecaduacio
podera contribuir, no corrente exercicio, apenss com peguena par-
cela de recursos adicionsis. Por outro lado, nio é possivel, para
efeitos imediatos, a majoracio de impostos. Fora dos recursos estri-
tamente orgamentdrios, a possibilidade de recorrer ao mercado de
titulos piblicos é sabidamente limitada. Assim sendo, a situacio
encontrada tornaré talvez impossivel evitar de todo o apils as
emissfes nio destinadas a redescontos legitimos™,

Posso registrar hoje, com especial satisfagiio, que o Govérno
conseguin elevar a arrecadacio e reduzir ns despesas acima das
espectativas, liviando o Pais até mesmo de u'z minima parcels
de emisso pars cobertura orcamentaria, que julgara entdo
inevitdvel, :

O orgamento niio é um simples balango de eréditos e déhitas
do Estado: &, acima de tudo, um instrumento poderose, em mios
do Govérno, para a obtencdo do bem-estar nacional, A execugho
orgamentéria o ano transato, traduzindo a politica de economis,
a que se votou o Govérno, era o caminho adequado para a restau-
ractio da ordem financeira do Pals,

O Govémo sacrificon conscientemente a popularidede que
obteria, em certos setores, com uma tesouraria prodiga, por consi.
derar que essa atitude era e é a mais conveniente & coletividade
nacional, Sscrificou até obras suss para liguidar os avuitados
débites do Tesouro, am grande parte nfo computades naguels
deficit virtun} de 9,9 bithGes, nos fornecedores e contratantes de
abras piblicas.

Ha ainda os que discutem se mum pals como o nosse, em
franco desenvelvimento, ¢ razodvel deter o programa de inversbes

pliblicas e até chegar a saldos orcamentérios. Direi que essa é a
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politica honesta, ainda que de menor compreensio popular, sempre
que uma siuacio indfiacionéria o recomends,

Niio se deve e nem se pode evitar os investimentos piblicos
de caréter indispensavel ou inadidvel, Mas é preciso néio perder
de vista que, quando a inflagio efetua wn verdadeiro leildo dos
" fatéres de produgio, um programa de investimentos pitblicos que
nio se faca através de financiamento sfio, a que correspenda uma
regular transferéncia daqueles fatdres, tem o seu apatrente efeito
benéfico anulado pelos danosos efeitos indiretes, muitas vézes mais
podere_:;sos. '

A obtencdo de saldo orcamentéric & obietivo recomendével
nas situagdes de inflagiio, a nfic ser que o deficit orcamentério seja
severamente contrabalancado pela restrigiio do crédito, pelo ex-
cessa de impostagies e outras condighes favordveis ao equilibrio.
A préprin resisténcia da pressio inflacionéria a ceder face &8 me
didas corretivas do Govérno — tiio forte era e pinda & ~- constitui
indicacfio bastante da conveniéncia de uma politica de saldo na
ateal conjuntura,

Ao término do exercicio passado, inverteuse a posigio deve-
dora de Tesouro no Banco do Brasil, experimentads ¢m longo
periodo, pois que aquele passou a apresentar-um saldo positive que
ultrapassava um bhithiio de cruzeiros, representando uma disponibi-
lidede de crédito oferecida pelo Govérno a produgio.

Vate ainda salientar que foi encetada a campanha de restau-
ragie de prestigio dos titulos pablices, os quals urgia transformar
emt elementos atratives das reservas de economia do pova, o que
deperde principalmente do restabelecimento da confianca do ph-
blico nesses papéis. Esta confianga nio se impde; mas decorre da
pontualidade do pagamento dos servigos de juros, da certeza dos
resgates em época propria, e, acima de tude, da fact!uiade para os
seus tomadores no recebimento dos premws devidos — fatéres
tedos indispensiveis & que o Estado possa contar com um mercado
propicio pars as transagSes da espécie,

Um acdrdo com o Banco do Brasil foi levado a efe}ta, e
depende, no momento, de registro no Tribunal de Contas, visando
& que o servigo de juros e resgate dos titulos bras:lelms passasse a
ser operado pelo sistema bancério,

Um projeto de lei foi apresentado ao Congresso estabelecendo
um esquema de resgate dos titulos da divida interns, que ficaram
classificados em quatro grupos, como uma ctapa para a consoli-
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dagdio das diversas emissdes. Outras medidas estio em estudo para
serem tomadas progressivamente, em relacio a essa divida,

Destarte, & de esperar que, restabefecida a confianga piblca,
¢ Govérno possa, em futuro préximo, utilizar-se reguiarmente do
empréstimo interno, stravés do qusl serd possivel reunir substan-
cial paresla de recursos para empreendimentos governamentais gue
impliqguem inversdes macigas, de problemético ou desaconselhivel
financiamento pelas receitay orcamentérias normais,

A tonduta adotada pelo Govémo no tocante & restauracio
do seu crédito interno, tinha que se estender a um plano mais amplo,
de forma a abranger tédas ss entidades piblicas que, direta ou
indiretamente, atuam no campo financeiro. O Govérno pro-
ceden, em harmonia com éste principio, no estudo das dividas de
autarquias, como a Centrel do Brasil, o Lioyd Brasileiro e os insti-
tutos de previdéncia social ou de regulacio e fomento econdmicos,
no sentido de que, fixadas normag para a liguidac@o de seus débitos,
sejn instaurado um regime que ndo permita dispéndios para o3
quais nio existam recursos adequados e estabeleca melhor con-
trole de suas execugbes orgamentérins,

Bsse programe de completo saneamento das finangas govetna-
mentais ainda prossegue, e ndo se poderd concluir talvez no cor-
rente exercicio, pois ki viclos arraigados que & preciso extirpar,
métodos novos a :ntroduz:r, de sorte a atingir uma ordenaciio
finenceira que capacite o Estade a muito maior eficiéneia po
desempenho do seu papel na época moderna e nas condigoes espe-
cialfssimas do nosso grande Pais.

Os Hstados, compreendendo o Distrito Federal, com s ajuda de
crédito da Unifio, lograram reduzic o deficit global previsto, e,
inclulndo encargos extra-orcamentérios, era superior a 5 bithdes, a
2.2 bithdes. Q esforgo de saneamento financeiro da Unido esten-
dew-se s administracdes regionais. Conquante azinda ndo tenham
atingido a situagfio- desejivel de equilibrio nos orcamentos ¢ de
saneamento no mercado de titulos de sua emissdo, ¢ bem grato
selientar & congeiéneia des responsabilidades revelada pelas Uni-
dades da Federagiio no propdsito de regularizar suas financas.

- A fsse esfirgo de ordem nas financas governamentais, haveria
de ajuntarse a disciplina do sistema bancério, das fontes de eco
nomia coletivas, e uma politic& cambial ¢ comercial, tude com a
finalidade de curar o Pais da inflagio e de permitir a méxima
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maobilizagdo dos recursos pata aplicagbes de real importincia para
¢ desenvolvimento econdmico nacional, seja no setor dos investi-
mentos pablicos, seja no das realizacGes privadas ou mistas,

No programs anti-inflaciondrio executado em 1951, além do
salde fiscal cbtido pelo Tesouro, procurou ¢ Govérno liberalizar ag
importagbes de equipsinentos, matérias-primas e outros produtes
basicos, ndc 56 com objetivo anti-inflacionista, mas ainda come
medida de cauteln, levando em conta o baixe nivel de estoque ¢ g
retracho previsivel nos suprimentos externos, como resultado de
cenjuntura armamentista internacional.  PForgoso é admitiy, entre.
tanto, que €sses deis fatdres deflaciondrios — saldo fiscel e supe-
ravit de importagio — deixaram de exercer, por circunsténciag
institucionais pecubiares, efeito deflaciondrio suficiente pars anular
as pressdes altistas, decorrentes quer de fatres fisicos, como a
séca, quer de fatéres monetdrios, como a expansio de crédito, cuja
motivagiio abaixo se analisara.

Os interésses superiores do desenvolvimento econdmico obrigam
a que, na politica de importa¢des, a Kberalizaciio de licenciamento
incida predominantemente sdbre bens de produgio que, conguanto
aumentem a capacidade produtiva do Pafs a longe ou a médio

prazo, nem sempre redundem em aumento imediate da oferia de
bens de consumo,

Por outro lado, o acréscimo ocorrido nas importegdes diretas
de bens de consumo verificou-se, em grande parte, por via de opera-
gdes vinculadas, do que resulteu um schreprego aprecifivel dos pro-
dutos importados, para dar lugar ao pagamento do fgio requerido
pelos exportadores de produtes gravosos, O salde de importacdes
se revelou, assim, menos deflaciondric do que seria de esperar,
Quanto ao superavit do Tesouro, exercew éle apenas em parte o
efeito deflacionério desejado, por isso que, através dos depdsitos
do Tesours no Bancoe do Hrasil, parte désses saldos reverteram &
circulag@io por via crediticia,

Em contraposiciio acs fatdres deflacionéirios acima descritos,
houve sensivel aumento no volume de crédite concedido pelo
Banco do Brasil e pelos bancos particulares, o qual se expressa
pela cifra de 18,6 bithdes, séjs, um acréscimo de 21%, contra 40%
no ano antetior. Apresentados ésses ndimeros sem maior andlise,
razfio assistiria aos criticos da politica financeira do Govérno, pelo
contraste com a severidade orgamentéria e com a politica cambiat
e comercial, )
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Entretanto, releva notar que foram smpliados os recursos,
sejarm os proprios do Banco, sobretudo com a venda de cambizis,
sejam o3 de depdsitos, com o saldo do Tesouro e a drenagem de
disponibilidades das autarquias e caixas econdmicas, correspon-
dendo 2 uma reducie dos financiamentos dessas entidades,

E’ certo que houve no exercicio um aumento de 4. 175 mithdes
no meio circulante, ow sejam 11,2% de acréscimo, resultante de
requisicées da Carteira de Redescontos, contra 309% em 1950,
Todavia, meis de 1 bithdo de cruzeiros foram recethides em janeiro
do corrente ano.

O total de meios de pagamentos aumentou de 15,2 bilthdes, o
¢ite corresponide a 199, contra 319% em 1950, Cumpre registrar,
ninda, o grande passo gue foi dedo no sentido da seleciio dos titulos
1edescontados, ¢ nd saneamento das operagdes da Caixa de Maobili.
zacice Bancéria, que fore, durante cerfo periodo anterior, um instru-
mento da especulagao de crédito. :

Considera o Govérno que ainda hA muito em que progredir, ¢
para isso foram estudasdas reformas nos regulamentos dessas insti-
tuicdes. Mas, cumpre acentuar vérios fatdres que tornaram inevitd-
vel o volume de crédito concedido durante o ano passado, como
sejam:

- g necessidade de amparar os Estados, inclusive o3 assolados
pelt séca, a bragos com compromisscs imgperiosos, como pagaments
de vencimentos sos funcionfirios, ¢ com empreendimentos de ime-
diato interésse econdmico;

— o imperative do alargamento do crédito 4 agriculturs, & pe-
cudria e A inddstria, para a melhoria do abastecimento e empreen-
dimentos de segurangs econdmica, tomando-se o devide cuidado
para que taf financiamento nio resultasse na susteniagio de esto-
ques e dos precos altos;

— & elevacio dss bases de financiamento do café e do
aigodao, ¢ em gera' a politica de manutengo de bons pregos de
exportacio, que obrigou a sus sustentacio pelo crédito, e neste
sentide resultou maodalidade especial de redesconte, O Govérno
foi comedido nesse tipo de financiamento, mas nio poderia evi-
ta-lo, pelo interésse do nosse balango de pagamentos, embora nio
tivesse ainda elaborado © mecanismo compensatério de sbsorgio
do excedente (inflacionario), de poder de compra dessa origem;

- @ manilencio de contratos antiges de firanciamento, mui-
tos déles francamente especulstivos, absorvendo grande parte das
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disponibilidades de crédite; sun rescisiio ocastonaria pesadas in-
denizagdes e inconvenientes de ordem juridica;

— & clevacio geral dos custos de movimento, na producio,
e 1 ampligio fisica das tramsacbes decorrentes da expansfio do
Pais nfio poderiam deixar de refletirse forgosamente numa. deter-
minada ampliagio do erédito e do redesconto.

A experiéncia de muitos pafses revela que s inflagio nio se
pede estancar de chofre, sem o risco de gerar inconvenientes muita.
vezZ maigres.

Tudo o que se poede dizer & que, conquanto ainda haja muito
a aperfeigoar no sistema bancério, & politica seguida Ro exercicio
se caracterizou pela fidelidade ao principio da legitimidade do cré-
dito, tanto do ponto de vista moral come econdmico-financeiro,

Na execugiio da politica cambial e comercial defrontouse o
Govérno com graves problemas oriundos da orgia expeculativa das
operacées vinculadas e da precéria situagio de abastecimentos es-
sencials & economig pacional, abastecimentos 8sses cuja importa-
cav foi retardadn com grande imprevidéncia face A situaglo de
eroscentes dificuldades internacionais, _

A politica adotada foi a de aperfeicoar og contrdles de comér.
cio exterior, combatendo inclusive as fraudes de faturamento, gue
representavam uma sangria dos nossos recursos, a de substituir as
op2ragbes vinculadas pela execuglio regular dos acdrdos de comér-
cin, a de selecionar as importagies segundo o3 interfsses da eccw
nomia necional, e a de liberalizar controladamente as impartagdes
essenciais, susceliveis de escassez, bem como a de artigos de con-
semo geral faltantes no mercado interno,

Corrigiu-se por um decreto o rro que se verificava no re-
gistro de capitais estrangeiros, para efeito de retdrno e de remessa
de rendimentos, aliviendo-se o orcamento cambial de um &nus in-
devido & pscegurando-se maiores possibilidades & remessa Iegitima
de jures ¢ ao retdrno de capital, dentro dag bases fegais, 0 que é
particalarmente importante para os capitais novos. Essa atitude
se justifica e impde, enquanto perdurar a escassez de cidmbio parn
as fossas necessidades. Ao contrério de hostilizar, o que deseja o

Goveérro é dar garantios ao capital produtivo (iile procura o
Eirasil,

Constitui problema dos pafses de fraca estrutura econdmica,
como ainda & © nosso, a distribuivdo dos fatdres disponivels para
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o provesso produtivo, de maneira que os diversos setores se desen-
volvam dentro de um razofvel equilibrio, A expansio da producio
deve, pois, ser obtida dentro de um methor aproveitamento dos
Tecursos existentes, o que importa dizer, através da melhoria da
produtividade, _

Como é sabido, hé no Brasil um desequiiibrio acentuado dos
fatéres de producdo e ginda repontam caréncias que demandam
tempo para a sua eliminago, A sbundincia de riquezas em no-
tencial perde-se, em relagiio ao seu aproveitamento gconfimico, di
ante da escassez de capitsis e do elemen® humano especializedo,
exigidos pelo progresso do Pais.

A politica financeira e econdmica do Govémno foi ordenada
visando atenusr estas condicBes desfavordvels, Empenhou-se na
mobilizaglo dos recursos para as aplicagdes de maior alcance, seja o
imediato, para o abastecimento do Pals, seja o duradoure, para a
solugBo dos problemas de base. Além da canalizegfo dos recursos
financeiros, havia ainds, portanto, o problema de sua melhor utili-
zagBo, Era evidente o baixo rendimento das inversdes pizblicas,
salve raras excegbes, seja be!& imaturidade dos projetos e descon-
tinuidade e ineficiéneia na execuglo, seia pela falta do estabeleci-
mento de prioridades,

O Govérno procurou, ao primeiro ang, enquanto saldava as
ctontas da administraciio passada, prosseguir nas obras o outras in-
versGes. segundo seu interésse para a economia nacional e as dispo-
nibilidades de meios, cuidando, porém, em preparar o ferveny pard
mais seguras e amplas realizagies nos exercicios seguintes,

Cuidou assim de orientar g aplicaciio das economias coletivas
~— C8iXAY econdmicas, seguro social e seguros privados e capitali-
zagio — no sentido de atenderem acy interdsses do equilibrio eco-
nimico e do desenvelvimento do Pais, bem como, pela politica de
¢rédito, a dos recursos do capital privado no mesmo sentido

Bsse programa essencial ainda nio estd completo, mas j& deu
o Govérno passos decisivos para a sua execughio, no dltimo exerci-
¢iv. com a lei sfbre o plano de reaparethamento econémico @ a dis-
ciplina das operacBes des instituigses diretamente ligadas sos Po-
deres Pliblicos,

Pela lei citada, obteve o Govérne do Congresso os recursos,
numa previsiio de 10 bilhbes, em cinco anos, para empreendimen-
tos bésicos, em transportes, energia, inddstrias de base e desenvol-
vimento agricola, constantes do citado plano de reaparslhamento
ceonbmics, e para geri-los propds a eringio do Bance Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico. Esses 10 bilhdes constituem 8 con-
trapartida de outros [0 bithGes em divisas, cujo empréstimo foi em

principio negocindo pele Govérno, dependendo da aprovaciio dos
empreendimentos especifices.

Para a cobertura financeira, numa escala adequada, & numa
solugdo nacional, do problema do petréles, propds o Govérno ao
Congresso um projeto de lei que, sem sacrificios para a economia
o Pais, deveri prover um minimo de B bilthdes, em cinco anos, de
novos recursos liquidos. O mesmo projeto prevé ampliacio substan-
vial dos recursos do Fundo Rodeviario.

Dessa forma, aparelha-se financeiramente v Govérno pars em-
preender realizactes fundamentais ao progresso do Pals, sem anu-
Ha-las ou limith-lns pelos métedos inflaciondrios usados em exerci-
cios anteriores, e dos quais estamos sofrendo ss consegitbneias,

Para a realizagio eficiente désses empreendimentos, realizou
o Govérno uma tarefa avultada de estudos e planejamento no Gl-
timo exercicio, tarefa que alids apenas se iniciou.

Incluem-se no planejamento geral de tais atividades a criagiio
da Comisséio Mista Brasil-Estades Unidos, cujo trabatho visa & ren-
flizagBo do citado plano de reapareihamento econdmico e o melhor
aproveitemento dos recursos nacionais, a fim de que possa a Nagiio
lograr mais alto nivel de potencialidade econdmica. Foram insti-
tuidas também : a  ComissBo de Desenvolvimento Industrial,
fjue visa ao crescimento harmdnico désse sotor de vital importancia;
a Comissdo de Politica Agréris, para propor as bases da estabili-
zachio ¢ desenvolvimento da economia agricola e da organizagio
agraria do Paiy, e a Comiss@io de Aperfeicosmento de Pessoal Hspe-
cializado de Nivel Supetior, que objetiva a ampliagdo e melhoria
dos grupos profissionais de alta categorie, necessirios & elevagio da
produtividade e & expanséio da nossa estrutura econdmica. A clas
se junta a Comissiio Nacienal de Bem-Estar Social, cuja finatidade
ndo ¢ gutra que dar firmes bases técnicas ¢ econdmicas sos empre-
endimentos diretamente ligados & melhorin das condicdes de vids
dag massas populares.

Pos fatdres sécio-econdmicos que vieram influir na politica
financeira o Govérro, releva mencionar o ocorréncia da séea no
Nordeste, que, desde os primeiros meses do atual Govérne, continua
a produzir os seus efeitos perturbadores, imponde nio se medis-
semn sacrificios para o ampsro 3 regiao que abriga 24% ds populs-
gan brasileira. Coube ao Govéeno da Unido arcar com a parte fi-
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nanceira de um largo plano de assisténcia, executado de molde a
impedir que o flagelo climatico prejudicasse de mansira substan-
ci#l a economia do Pals, enfraquecendo o seq potencial ¢condmico
pelo aniquilamente das zonas asscladas. A criagio do Banco do
Mordeste, cujo projeto encaminhei ao Congresso, ¢ um dos frutos
do plano de trabalho pésto em pratica pelo Govérno para uma

solughio a longo prazo de problema de tio magna impertancia para
o Brasil,

A estiagem, aligs, perturbou, como disse, a produgioc agricola
em quase todo o territdrio nacional e nos paises vizinhos do Sul

do Continente, sacrificando o abastecimento, com reflexos finan-
-ceiros.,

O Govérno envidou esforges, diretos e indiretos, para ming-
rar a crise de abastecimento que encemtron e que fatalmente teria
de se agravar com o surto inflaciondtio. As medidas para melhorar
o rendimento do dessparelhado sistema de {ransportes, Amparar a
pradugiio e ampliar os suprimentos nos grandes centros tonsumi-
dores tiveram, sem divida, bons resultados, embora muita vez
apenas expressos pela atenuacio da tendéncia ao encarecimento da
vida, Ac lado disso, desenvolveu a Uniio, através do Ministério
da Agricultura e de outros érgios, maior assisténcia direta aos
produtores do que em qualquer outro periodo anterior.

Outro falor de grande influénciz negativa foi a carestia de
certos artigos. bisicos fornecidos comumente pelo estrangeiro, como
o enxdfre, a soda céustica e os metais, em conseqii®ncia dos pro-
gramas de mobilizacio industrisl que entraram em execucin no;
Estados Unidos da América ¢ na Europa, em coméco de 1951,

A conjungiio désses vdrios fatdres atuando sdbre o viclento
impuiso inflaciondric gue encontrel, tornaria impossivel estancé-lo.
Cumpre persistir nas medidas de saneamento fisanceire, apecfei-
voundo-se cada diz a resisténcia dag instituigGes & fumesta ilusip
inflaciondria.

+

Em resumo, a politica econdmico-financeira do Govérno con-
sistiu em cuider dos problemas tmediatos de abastecimento, sem se
esgitecer de que suas raizes estavam e estio na inflagdo e no desa-
porelhamento econémico do Pais, particularmente no gue toca
aos transportes, fontes de energis, saneamento, irrigagio e colo-
nizagio,

Dessa forme, piio se seduziu com 2 miragem de realtzacies de
beneficio aparente, feitas & custa da desordem financeira, mas em-
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penhou-se na normalizagiio das finangas piblicas, e na mobilizagic
dos recursos poara a sua methor ulifizagdo nos empreendimentos

Lasicos para a Mac@o, eujo plansiamento foi cuidadossmente ela-
borado.

Assim, dedicou-se o Govérno a preparar as bases financeiras
e técnicas para a solugio de problemas de grande envergadura, que
tibertarfo definitivamente o Pais da presente crise de abastecimen-
to e abrirfio caminhe a um segure desenvolvimente ecendmico e lare
ga progresse social,

Eis 0 rumo em que cumpre prosseguir, para o que confio ne
apoio lacido do Congresse e da opinido pablica.




BXECUCAO ORCAMENTARIA

A observancia de uma politica de cardter seletive em relagio
.8 aplicagio dos recursos do Estado e o aprimoramento da agdo
fiscalizadora do organismo arrecadedor, visande & melhoria da
produtividade tributdeia, permitiram, em 195}, a restawragio da
ordem financeira e o reequilibric or¢gamentério.

Apssar de tddas as vicissitudes, a politica de compressio no
que respeita sos gastos piblicos possibilitoy, & em meio do
exercicio passado, o saneamento dag financas federais, O plano
de ecomomia elaborado pele Executivo emsejou que a despesn
renlizada & conta do orcamento e dos créditos adicionais ficasse
muito aquém das autorizaghes gerals, favorecendo concluir-se a
exccugho orgamentéria de 1951 com o significativo superavit de
2,8 bilhbes; o maior saldo ative jamais verifieado ma execucio do
orgamento federal, conquanto se registrem responsabitidades trans-
feridas para 1952, '

Analisando, as contas do exercicio assim se expressam :

Previste ou . .
autorizado Realirado

Recoitn ...... ek aaas 20,550 27.428
Despesa orgementéisia .. ....u0 v ren. .. 22 8GR 20,5954
Salde ou deficit orcamontétio . ... ..., — 3 5 4 6,472
LUIras BNCBYREDY ...t ic i 7.600 3.653
Pespesa todal ..o eriiiaiiiiiraaaas 30.468 24.60%9
Holde ou deficit efetive ..... Cetreasans v - 8. 918 4 Z.618

Os resultados favordveis obtidos assumem maior significacio
se atentarmos em que o exercicio financeiro de 1951 foi iniciado
com A previsio de um deficit orgamentirio expresso da ordem de
2,3 bilhdes de cruzeiros, o qual, com os demais encargos fransferi-
dos para o exercicio, sem consignacho orcamentaria, se elevava
& um deficit virtual de 9,9 bithdes,

QO escopo principal de tal planc fol o de estabelecer um
critério de prioridade para os gastos do Estado, do que resultou
uma climinagfio de despesas orgamentdirios da ordem de 1.912
mithtes de cruzeiros.
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Assinnle-se nfio haver o Govérno, embora adstrito a uma
politica fortemente compressiva, prejudicado o sndamento dos
grandes programas e investimentos repredutivos, os quais tiversm
prosscguimento com recurses adeguades, salve qguando a liguida-
¢io de servicos ndo pagos anterformente consumiu o8 recursps
destinados ac programa de 1951, o que, infelizmente, se verificou
em muitos casos,

Fora do orgamenty, foram abertos créditos adicicnais normais,
num montante de 183 milhdes, ou seia menos de 19 da despesa
fixada, aos quais se somariam oulros créditos destinados a atender
despesas votadns serm receltas correspondentes, como as relativas
ao Codige de Vencimentos e Vantagens dos Militares e & federa-
fizagho dus escolas superiores, ou pagamentos outres chrigatérios
nie incluidos no orcamento, ou 86 inciuidos em montante insu-
ficiente,

Contribuin para ¢ resultado alcangado a acentuada methoria
da arrecadagiio tributdrin, obtida sem o apélo & majoracio de
wnpostos. A éste respeito, procurou o Govémo, tho-sdmente, dar
maior eficicia ao aparelho arrecadador, atenuando-the as defici-
éncias, a fim de sjusti-lo s nossas condigbes econdmicas. Sdo fatos
a sssinalar o acordo firmado com a Prefeitura da capifal de Sdo
Paulo, para entrosagem dos servigos de fiscalizacBo tributérin; e
contato fregiiente do titular da Fazenda com as responséveis peios
servicos de arrecadaghio; o Congresso de Arrecadagio Federal, rea-
lizade em janeiro de 1952, com a participacie de tados os delegados
fiscais, inspetores de Alfindegas, diretores de Recebedoriay, inspe-
tores fiscais do impésto de consumo e delegados regionais do

impdste de renda, para coordenacio e racionalizacio do trabatho
a reslizar fste ano.

Brestarte, o aperfeicoamento do aparetho fiscal permitiu que
a teceita pablica ultrapassasse as somas da previsio num movi
mento de expansio, que, percentuaimente, atingic a céreg de
31%, o que clevou a arrecadagio efetiva a 274 bithdes e
cruzeiros,

Para a consecugic désse objetive, foi mister iniciar-se um
programa de maior aproximagfo entre os contribuintes e o Estado,.
em proveito da arrecadaciio, bem comeo da fiscalizagGo das apli-
cagdes ddos dinheros pliblices. Dessa maneira, deve ir-se conso-
fidando o consciéncia de que n sonegacio ¢ um crime comfra a
coletividade e os contribuintes fiéis cumpridores de ‘suas obri-
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gagoes, e de gue og vecursos arrecadadoes, quando aplicados dentro
de normas adequadas de govérno, revertem em beneficio da
coletividade. Neste particular, prrece-me razodvel supor que hea
parte do sumento da arrecadagiio se deve & confianga que o
piablico depositou nos propdsitos do Govérno, de dar aos dinheiros
piblicos a aplicagiio mais conveniente aos interdsses coletivos.

Lembre-se ainda gque, para 8sse resuliado tributédo, concorrcu
o aumento das importagdes, que produziv, a par da melthor fisca-
lizacgio, substancial elevagfio na coleta dos impostes de importacio,
consumo e sélo, vs quais registraram acréscimos de cérea de 2
bithdes de c¢ruzeires em relagdo- s arrecadacies do ano anterior,
g que também nio estd alhein a elevagio geral dos pregos.

Dentre os fatbres que dificultaram a boa execugdo or¢amen-
taria do exercicio findo sobressaemy, entretante, pesados encargos

* banchrios, que se vinham acumulando progressivamente, quais
sejam o3 reiativos &s emisstes feilas para a cobertura de deficifs
¢ outras operagdes do Estado, embucadas em regra comoe simples
operacoes de redesconto. Essa divida flutuante, que eorgava a
soma de Cr$ §.135.160.000,00, oneraves o Tesourc com umn
servige anual de juros da ordem de 200 mithGes. O resgate désse
débito com o Banco do Brasil, autorizado pela Lei n°® 1.419, de
28 de agdsto de 1951, tronsferiv ao Tesourno Neacional as emisses
cuja responsabilidade lhe cabiam inteiramente,

O atual comportamento das contas do Tesouro Nacional com
¢ Banco do Brasil reflete bem a situacio favoravel, que se conse-
guin estabelecer, pols que, como assinalamos linhas atras, & partir
de agdste hltime poéde a Urido, apds longos anos, voltar & manter
um processe de autefinanciamento or¢amentario. _

Nos resultados finais do exercicio verifica-se aprecidvel saldo
positivo a favor do Tesouro Nacional, em contriric & maléfica
posicdo devedora, que j& se estava tornando tredicional. Exem-
plificam ot algarismos a posicio das referidas contas:

SITUACAQ DO TESOURO EM C/C NO BANCO DO BRASIL 5. A.

Em 31-12-195% Cr$
Reoceita da Unide ......... Cerre et 34.658.939 . 425,50
Freapesa Jdo Unido ..o csnrinn e i r e e .. 32.637.647.322.80
Salda <ag contas Receita o Pespersa ... ovaveii i 2,021,292 10315
Sulde oiedor de ouires oonion L oa o P 666, 766.850,L0
Bomp dos sEldod CiodOFEE .. eevrrarrenvcnsrarncnes 2.688.058.953,103
Saldo dovedor de outrad COALAS ... ..o veiaiaaanian 1.435.666.2326,16

Salda geral & fevor da Tesouroe ......iivvinnivans 1.251.392.727.00
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Tao auspiciosos resultados foram inegavelmente benéficos 2
regularizacio monetdria do Pals, Os ndiantamentos realizados
peio Banco do Braosil, por antecipagio de receita, ao TFesouro
Nacional, comegaram a declinar logo nos primeiros meses do ano
de 1851, Obrigado a levantar um empréstimo inicial de .., ...
Cr§ 864.300.640,70, em janeiro, pide o Tesouro Nacional inver-
ter suaz posigao com aqueie estabelecimento de crédito, j& o
partiv de agdsto, chegando s manter em outubro & sua conta
o elevado depdsito de Cr§ 1.883.602.989,40. Esta situaciio
desafogots o nosso mailor institute bancério, concorrende mesmo
para possibilitar financiamento mat: amplo das atividades eco-
némicas prwadas, de cardter reprodutivo, e aos Estados e Mu-
nicipios.

Normalizadas as atividades financeiras, pdde o Govérno
apresentar para o atual exercicio wn programa de trabatho equi-
librado e perfeitamente exeqiiivel.

E' de esperarse que a arrecadacio aleance indices tdo
expressives quanto os atingidos em 1951, concorrendo para cobrir
0s gastos do exercicio, que foram estimades em r$ ........
25.431.261.772,00, contra uma receita de Cr8 . ..vivnnennn.s
25.536.885.000,00.

A receita de 1951 fol favorecida, como vimos, pelas condigbos
excepcionnis de importagho. Entretanto, qualquer excedente pre-
visivel na receita do ano em curso serd msufmtente pare cobrir
os créditos especiais que passarem ao corrente exercicls, além. de
outros encargos preexistentes, bem como og créditos gue resulta-
ric de projetos em dHscusséo no Congresso, como ¢ do Plano do
Carviio ¢ o do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia,

Devem ser evitados os créditos para os guais ndo estdo
previstas receitas correspondentes. Urge que o Executivo. e o
Legistativo coordenem seus esforcos no methor sentido, para que,
salve circunstdncias imperiosas, 86 venham noves despesas onerar
o Tesouro no corrente exercicio nos casos de programas ¢ aplica-
¢oes de eminente e urgente interfsse nacionaf.

O desvio dessa politica poderd resultar em vantagens parciais -
ou aparentes, mas na verdade constituird um fator novo de
perturbacio da vida econdmico-financeirn da Naclio e de retar-
damento do processe de cura da inflagdo t#o bem inicindo ao
nitimo exercicie,




SISTEMA TRIBUTARIO

Ja se tornou um truismo afirmar que os tributos nao devem
ser encarados apenas nos geus aspectos fiscais, como simples fontes
de recursos do Estado. Um sistema tributério compativel com a
natureza e indole da estrutura econdmica do Pais pode e deve ser
utiizado como instrumento de politica econdmica. Através dos
impostos, Ao mesmo tempo que angaria meios pata fazer face a suas
despesas, corrige o Estado desequilibrios monetarios e sociais.

Para combater g inflacfio, utitiza-se o Estado do impdsto, reti-
rando excedentes de poder de compra e congelando-os. Na defla-
¢éo, reduzindo oz impostos ¢ realizando o méaximo de empreendi-
mentos, mesmo com meios extraordinfrios de financiamento.

Conforme as necessidades da estrutura ou da conjuntura eco-
ndmica, 05 impostos se orientam no sentido de estimular os inves-
timentos e de reduzir a procura para o consumo nio essencial.

Para corrigic o desequilibrio chocante entre individuos e gru-
pos, o Estado capta pelo impdsto os excedentes de poder de compra
dos mais bem aquinhoados, aplicando-os em bens e servicos de
utitidade gersl, ou seja, que venham elevar os niveis de vida dag
populagtes de mais baixo poder aguisitivo.

Partindo déstes principios, vern procurando o Govérno disci-
plinar nosso sistema tributério, 8 comegar pels melhor arrecada-
¢io, de tal sorte que se torne éle cada vez mais justo e racional,

Assim & qué, por iniciativa do Executive, votou-se a lei nimero
1.474, de 20 de novembrg Gltimo, que visou, precipuamente, corri-
gir defeitos & eliminar B evasfo organizada e legal do impdsto sdbre
a renda, e adicionalmente propiciar recursos, por uma forma de
empréstimos dos contribuintes, com que o Govérno levard avante
um plano de reaparethamento econdmico do Pais,

De modo geral, 0s objetivos visados em 1951, no que tange
& politica do impdsto sdbre a renda, podem ser assim classificades:

1°) aumento de srrecadagio,

2.%) reorganizacho dos servigos,

32} reforma da legislacao,

IMPOSTO
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A earrecadacio em 195! foi de B, 104 mithdes, A renda
dégse tributo, em 1950, correspondels apenas a 5.582 mithSes,
donde um aumento de 49 9%,

A reorganizacgio dos servigos, j& programada, envolvendo a
mecanizagic de contréle da arrecadagiio, deve corresponder arre-
cadagiio crescente, por parte das repartigdes sediadas nos Estados,

Por outro lado, a fim de contornar as dificuldades de fisca-
iizagao ¢ aumentar o contrdle por parte dos contribuintes, pensa o
Govérno na crisgio de um sistema de Biscalizacic permanente e
externa, que terd por objetivo:

I — dar assisténein mais efetiva sos contribuintes:

II — estender as atividades fiscalizadoras 2 um nidmero
cada vez maior de contribuintes:

111 — fiscalizar em maior profundidade, utilizendo, cada vez
mais, 0 sistema do contrdle indireto,

De acérdo com a previsiio or¢amentéria, deverd ser arreca-
deda, no corrente ann, sob a rubrica de impésto sébre & rends,
a soma de Cr§ 8.051.500.000,00, importancia i8 superada no
exercicio passado,

Além dessa quantia, deverd ser cobrada a.importéacia pro-
vavel de Cr§ 1,200,000, 000,00, s titulo de adicional (Lei ntmero
£474, de 26-11-51), deonde se podera afirmor yue a arrecadacio do
impisto de renda, em 1952, incluindo essa patte reembslsdvel, de-
verd ultrapassar Ce§ 0.000.000.000,60,

E’, pois, alvissareiro constatar que o impbsto sGbre a renda
passard, em bases definitivas, a representar a viga mestra de nosso
esquerng tributéric, deslocando-se, assim, para a tributacao direta

-— sabidamente a meis justa ¢ democritica — o sivo de nossa vida
financeira,

Os estudos relativos & reforma do impésto de consumo vém-se
desenvolvendo dentro do propésite de tgue a taxagéo recain sbbre
os precos de vends, e nfo os de fabrics, como atualments, a fim de
que abranja realmente o guanium efefivo da renda consumida

A arreeadagic do impdsto vem apresentands, anuaimente,
indices em escala sempre ascendente, como se pode verificar :

Anos: Mithtes de cruzeiros
1949 . ., . 5.636
1950 . .......... fer e . 6.410

195y . ...... fe e ve 8.216
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O impdsto do sdlo, de cuja reforma bésica também cogita o
Govérno, é outra das rubricas orcamentirias de maior vitalidade,
como se poderd verificar :

Anos: Milhoes de cruzeiros
1949 . " 1.563
I950 . .. . 1.759
195 , ..., 2.750

Em sentido mais amplo, pensa o Govérne levar a cabo uma
reforma basica em nossas Tarifas Aduarneiras, tendente a restituir-
lhes a condigiic de instrumento essencial de politica comercial, acor-
de com os requisitos imprescindiveis ao progresso dos paises de
ecoromia menos desenvolvida, A tarifa brasileira, na qual predo-
mina a taxacdio especifica, sofreu um processo de envelhecimento
inevitével, impondo-se como correcdo o estabelecimento da tawa
¢éo ad-valorem, combinada, ou ndo, ou ainda em alternativa a
taxas especificas, conforme a natureza dos artigos. Uma comissio
especial, em que hd representantes dos drgfos encarregados da poli-
tica do comércio exterior, estd elaborando no Ministéric da Fa-
zenda wm projeto de revisio do impdsto alfandegério.

O numento no volume fisico das importagdes em 1951, ao
lade do maior rigor nos servigos aHandegarios, resultou no apre-
cidvel incremento verificade na arrecadscio das rendas adug.
neiras, Para &sse resultado concorreram principalmente as Al
findegas do Rio de Janeiro, Santos, Recife, Salvador, Pdrto
Alegre, Fortaleza ¢ Belém.

O orgamento para 1951 previu, para o impdsto de importa-
¢do ¢ afing, a cifra de 1,555 milhbes, mas o exercicio se encerron
apontando a arrecadagio de 2.801 milhdes, isto é, mais 649% que
noe ano anterior,

Para a consecugio désse objetivo, vém sendo adotadas rigo-
rosas providéncias, ndo $6 de cardter fiscal, mas também de naty-
reza administrative, de forma a ser mantido o ritmo do equilibrio
e confianga na execugdo dos encargos das estagdes sduaneiras,
sempre mais amplos & mais complexos com a evolugio do Pals.

Propds o Govérno um projeto de lei provendo recursos e
ciais para o programa nacional do petréleo ¢ a ampliagie do {undo
rodovidrio. Fora da fonte especifica déste, foi indispensavel, para
enfrentar na escala necessiria o fundementzl problema dos com-
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bustiveis liquidoes, recorrer a elevacio de tributos, segundo um rigo
roso critério econdmico e social, nos campos dos impostos de con-
sumo e de importagio, mantida, porém, a preocupacio de nio
afetar o sistema dos impostes respectivos,

A fim de compensar o fundo geral do Tesoure de alguns iteny
tributérios vinculados no programa do petrdleo, n ssber, o3 impos-
tos de consumo e importagio sobre autorméveis e parte do impésto
s6bre a remessa de valores para o exterior relativa & importagio
désses produtos, entendey o Govérno ser imperioso Propor aumen-

tos nas classes: bebidas, cartas de jogar, perfumarias e bicicletas,
do impbsta de consumo,

Nessa proposta reforma, a taxagio é altamente progressiva,
mas 50 afetando o consumo nio essencial e suntuério; e visando
nao apenas colhdr receita, mas também estimular 0 tiansferénela

de recursos de producfio para outros setores mais Gtels & economia
geral.

Dos artigos de consumo popular, 6 foram elevados suave-
‘mente os impostos sbbre cerveja e aguardente o perfumarias, estas
acima de determinado preco, ficando tais elevacBes multo abaixe
das préprias possibilidades de economin no consumo ou use dos
artigos respectivos., '

Em geral, porém, a politica do Govérno foi a de niio clavar
os tributos, mas cuidar de melhor arrecadagio, e quando foi obri-

gado a recorrer a impostos, fé-lo segundo wma orientagdo eminen-
temente social,




DIVIDA PUBLICA

Quando, em 1931, em meio so caos da maior crise financeira
mundial, procurou o Govérno estabelecer uma politica de sistema-
tica regularizagdo de nossas obrigacBes internacionais relativas &
Divida Piblica, procedeu-se a um corapleto levantamento dos com-
promissos entfio vigentes, Tal levantamento era de suma impor-
tancia, j& que nfio dispunha o Tesouro Nacional, dquela época, de
qualquer registro da inscricBo e amortizacdo dos vérios emprés-
timos da Unidlo, cujos servigos anuais eram previstos & base das
informactes e indicagdes dos pa‘épricsn banqueiros estrangeiros,
encarregados de nossas relagdes com os portadores dos titulos da
Divida Externa de Unifo. Nio serd mister recordar que muito
mais defeitudsa era a escrituragdo patrimonisl da Divida Externia
dos Estados ¢ Municipios,

Bsse longo e meticuloso trabatho preliminar preparou o ter-
reno pars & obra de restauracio do crédito externo do Brasil,
- obra que teris de ser iniciada pelo restabelecimento do servigo
exato de amortizagéo dos titulos de todos os empréstimos externos
nacionais, tivessem éles sido contraidos pela Unido, pelos Estados
e Municipios, ou por certas instituicGes de criagiio oficial, pois ¢
descrédito, nag bolsas estrangeiras, pelo mau comportamento de
qualquer uma dessas entidades pablicas ou semi-piblicas repercutia
desastrosamente sbre ns cotagdes dos demais titulos brasileiros.

Como resultado finol dessa apurac¢iio, chegou-se a que montavn
a Divida Externa do Brasil, em 31 de dezembro de 1951, 20 foinl
de &£ 276.984.962, convertides a libres esterlinas-papel, 8s corres-
pondentes taxas cambiais em vigos, t6das as outrag moedas estran-
geiras em que foram emitidos titulos désses empréstimos péblicos
externos. A 31 de dezembro de 1951, essa divida estava reduzida
a £ 97.547.741, ou sejn, n Cr$ 5.130.624.029, que era a impor-
tancia total dos titulos em circulagdo, apds conversdo de seus
valores em Hbras, délares, francos franceses ou floring.

Cabe agui assinalar s apsrente discorddncia entre a impor-
thncia supramencionada de Cr$ 5.130.624.02% e a importincia
inferior & um bilbiio de cruzeiros, que figura no’ Balanco Patri-
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monial da Unido, sob o titulo de “Portadores de Titulos da Divida
Externa”; & que éste Gltimo valor foi obtido pela conversio das
moedas estrangeiras de cadn uma das parcelns dos empréstimos
externos em circulagiio As respectivas taxas correspondentes 3
paridade de 27 dinheiros do nosse antigo padtiio monstério. Além
doe mais, o referido balango patrimonial, muito justamente, nio
registra a divide dos Estados e Municiplos, compreendida no
chamado Planc A", visto nio ¢aber & Unifio qualquer responsa-
bilidade pela sua lguidagao.

No exercicio de 1951, correram & conta do servige de juros e
amortizagic da Divida Externa do Hrasil os seguintes pagamentos ;

i i
; Juros | Amortizacdes | Comissben
$ }
!
Erm libras !
B ] TEI. 132 2.678.M49 &7.5158
Estados o Musicipips ........ i §94.562 959,594 22.845
Em ddiares i I
Unifie . . L iiiirinnns { 3.142.%07 4.197.475 71,3488
Estades o Municipios ........ | 1.785.880 , 2.731.681 19.239

Tais somas representamn um total de £ 5.026.400 (inclu-
sive 3,449,399, pela Unigo) ¢ de US$ 11,908,280 (inclusive
USS 7.371,490, pela Unido), ou sefa, cérea de Cr§ 319,600.000,00,
pouco mais de 19 da receita total da Unifio nc mesmo exercicio
de 1051,

Apesar de importarem seus encargos anuais por servicos de
Divida Externa, aproximadamente, em 50% dos que competem &
Uniiio, no se¢ tém os Estados e Municipios mostrado regulares
cumpridores dessas obrigagbes, tanto assim que o total dos saldos
de suas contas com o Tesouro Nacional, referente a #sse servigo,
vém sumentande de ano para ano, montando, em 31 de dezembro
de 1951, & quase 402 mithdes de cruzeiros, segundo informacio da
Secretaria do Consetho Técnice de Economia e Finangas.

Tal fendmeno fem decorrido da generosidade da Unifio, pois
que o Tesoure Nacional, além dos adisntamentos para pagamento
clas prestagbes semestrais relativas aos empréstimos compreendidos
ne chamade Planc "B (ass quais empenhou sun garantia direta),
tem continuado a facilitar, pelo Banco do Brasil, a regular satis.
faciio das prestagbes do Plano A", sob a responsabilidade exclu-
stva das entidades piblicas que os contrataram,
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Compreende-se bem que tal politica do Govérno Federal the
¢ imposta pela necessidade de restaurar o crédito nacions! nos
mercados estrangeiros de dinheiro, apds tantos anos de incompati.
bilidades e irregularidades no pagamento dessas prestagdes contra-
tuais de juros e amortizagio.

Resgatando titulos de empréstimos externos em situacio infe-
rior & que hoje se poderia obter com operagdes novas, procura o
Tesouro Nacional retirar da cireulacio titulos cuja permanéncia no
mercado internacional representa inevitivelmente um libelo contra
nossas faltas passadas. Per outro lado, no corrente  exercicio,
pretende o Govérno Federal promover na Inglaterra, & exemplo do
que jA fer nos Estados Unidos da América, a substituicio, por
outros noves, dos titulos do Plano “B”, ora em cirevlacdo com g
inconveniente carimbagem indicadora da forte reducdo dos seus
“face values”,

Somente apés ésse preparo.do terreno, é que o Tesoure Na-
cional poderd ecogitar de lungar, nos mercados estrangeiros, novos
emprestimos plblices, comy o deve fazer, ndo para cobrir dispén-
dios de cardter administrativo e deficifs financeiros, mas sim para
custear empreendimentos nacionais de rentabilidade propria ou de
reprodutividade indireta segura,

Nio sofren variagdo apreciivel, no exercicio de 1951, a Divida
Interna Fundada da Unidio, cuja posicdo, a 31 (e dezembro, era da
10.446 milhdes. Em 31 de dezembrc de 1850, seu total montava
em 10.439 milhdes de cruzeiros. Verificase um geréscimo de
um por mil. Considerados £sses valores em relagdo aos da receita
total da Unido, nos respectivos exercicios financeiros, constata-sz
uma sensivel melhoria de situagdo, pois se, em 1950, essa relacBo
era de 53%, em 1951 se reduziu de cérea de um quinto.

Verifica-se assim que o Brasil é um dos paises de menor
divida piiblica em todo o mundo. Entretanto, as cotagdes dos
titulos pdblicos estéo baixas e o crédito & realmente quase inexis-
tente,

No que se refere & divida flutuante, houve no exercicio uma
redugiio de 4.188 milkses,

Quanto & Divida Interna Fundada dos Estados e Municipios,
que, em 31 de dezembro de 1949, se elevava a 12 bithdes de
cruzeiros, alcancoy, em 31 de dezembro de 1950, a importincia de
12,7 bithbes,
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O vuito da divida dos poderes locals e o crescimento experi-
mentado em 1950 nAo representariem, em @i, nada de alarmante,
Az condicbes do lancaments dos titulos, porém, eram altamente
negativas e ainda néo o deixaram de ser. Em conseqgiincia, o
desprestigio dos titulos piblicos no .mercado interno, agravadeo
sempre pelos efeitos de situagéio financeira desfavordvel de algumas
das mais importantes unidades da FederagBo, circunstdncia que
as leva no nBo cumprimento de suas obrigacbes para com os
portadores de titulos de sua emissfio. Destarte, vem-se tornando
de tedo invidvel o lancamento de novos empréstimes piablicos,
destinados a fornecer recursos para financiar inversdes goveina-
mentais,

As indicngBes sao de que as administracies estaduais melho-
raram sensivelmente essa situaciio durante o exercicio de 1951

O Govérno Federal, a fim de possibilitar nos Estados e Muni-
cipios a remocio dessas dificuldedes, resolveu providenciar para
que ¢ Bance do Brasil thes adiantasse empréstimos a prazos médics
e a juros razodveis; désse modo, foram concedidos por bsse
banco oficial, no decurso do ano de 1951, empréstimos dessa
naturezs em total superior a um bithdo de cruzeiros.

Tal politica foi pelo Govérno Feders! adotads, a fim de coibir
ou restringir o langamento de novos empréstimos estaduais e
municipais, & custa de fortes desigios e de altas texns de juros,
com a indefectivel conseqildncia da degradagfio dgs cotagdes dos
demais titulos phblicos. Essas repercussdes ou inferferéncins séo
fatnis e s6 deixardo de ser pernicicsas, se houver uma coordenaciio
superior dos investimentos nacionals e dos meios de seu financia-
menteo,

Sob o stual regime constitucional de excessiva liberdade, az
emnissfes simultiineas ou sucessivas de titulos pablices pelas enti-
dades governamentais s6 podem resultar em detrimento prépric,
pois tédas padecerfio dos efeitos da quantidade e da quakidade dos
titulos em circulaghio e em emissio, Vale ressaltar, a &ste ponto,
fjue a Unido tem visado, precipuamente, fortalecer o crédito esta-
dual ¢ municipal, acarretando-se mesmo uma posicio de inferiari-
dade no mercado aberto. E’ de notar, por exemplo, que, presen-
temente, oz titulos piiblicos do Estadoe de 860 Paulo circulam com
desdgios médios sensivelmente menores que os dos préprios titulos
federais (Bdisa do Rie de Janeiro: desdgio médic anuval dos
titulos federais, de mais de 26%; ¢ des titulos de Sdo Paulo, de

at drh
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menos de 219%; Bilsa de Sdc Pavie: maiy de 30% € menos de
23%, respectivamente).

. Como se percebe, empenha-se o Govérno Federal na reabili-
tagio dos titulos phblicos, com tédas as cautelas exigidas. Julga
o Govérno que, antes de qualquer nove empréstimo federal ou de
um empréstimo de conversfio e uniformizagic dos empréstimos em
circulagiio, se impfe s prévia regularizacdo dos pagamentos de
seut servico de juros e amertizacho, como se estd procedendo, quer
na esfera federal quer na dos Estados e Municipios.

Quanto nos pagamentos de juros pela Unido, o atual Go-
vérno se empenha peln sua rigorosa pontyalidade e tesolveu tor-
ni-tos de maior comodidade parn os portadores dos titulos. Assim,
mediante convénio entre o Ministério da Fazenda e o Banco
do . Brastl, ficou a cargo déste itimo, bem como das Caixas
Econdmicas e demais bancos, o processamente de tais pagamen-
tos, através da ampla réde nacional de suas agéncias ou filiais,

Qs efeitos propicios dessas medidas preliminares deverdio ser
acentuados ainda mais pela obrigatéria redugio das taxas de juros
sobre depdsitos em bances, como recentemente disposto pela Supe-
rintendéncin da Moeda e do Crédito. '

O Executivo, no que tange & sua estrita competéncia, esgoton,
em 1951, todas as iniciativas tendentes a melhorar o servico da
nossa divida interna fundade. ‘Todavia, ¢ evidente que éste sefor
financeiro esté a merecer cuidados especiais, pertinentes também
& algada do Legislativo, dado o seu atual reflexc negativo sobre
o crédito e a confianga nos papéis do Govémo,

Contemporanea da divida externa, nfo logron até hoje dste
ramo des dividas consolidadas uma soluciio definitive e feliz, como
a conseguida, para aquela, com og planps baixades com o3 Pecre-
tos-leds ny. 6.019, de 23 de novembro de 1943, e 6.410, de 1D
de abril de 1944,

Em 1827 nasciam os primeiros titulos da divida interpa conso-
lidada, " A lei autorizativa previa uma amortizagfio anual de tantas
apélices quantas equivalessem & soma de 19% do capital, muais o
dos juros das apdlices que se féssem amortizando. Infelizmente,
8 amortizagio prevista nio foi cumpride com o riger impdsta
pela Lel, ¢ dai encontrar a Reptiblica, — em face das emissbes
_posteriormente efetuadag, — um volume, em cireulagdo, de ., ... .
543.583.3008000, isto ¢, 100 vézes mais do que ¢ montante
apurgdo em 1827 — 5.006.9003849,
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A amortizaglio se féz em pequena escals, até 1839, em virtude
dos escassos recursos existentes, quendo, entlo, resolveu o Govérno
suspendé-la totaimente.

Existem atualmente 139 autorizacdes diferentes de emissdes,
cujos titules, em grande nGmero, circulam hoje sem cup{}es de
juros, por se terem esgotedo nas falhas respectivas, a fajita de
amortizacio o resgate, no tempo previsto.

Os paises mais avancados tém financiade os seus empreendi-
mentos com o produto de empréstimos phblicos, chegando o mon-
tante da divida, em alguns déles, a cobrir 6 vdzes o total da receita
orgamentaria. Mas em todos &les o servico de juros e smorti-
zagho € parte sagrada do orcamento,

No Brasil, com uma divida pablica consolidada fjue apenas
gira em t4rno de 45% da receita orcamentéria, a valorizacio dos
titules do Govérno ¢ a resteuracho do crédito piblico interno nfe
& apenas matérin necessdria o urgente, sendo também perfeita-
mente factivel,

Com ésse propdsito, tive a honra de, hé pouce, submelter ao
Congresso um projeto de lei consclidands em 4 grupos aos 139
autorizagdes de empréstimos internos, para efeito de resgate :

Grau | -— Compreenderd as Obrigagbes do Tesouro {exceto
i das emissdes), as Ferrovidrias e Rodoviarias, além das Apé-
lices do Tratado da Bolivia, Corresponde acs empréstimos j&
vencidos, e néio resgatacos.

Grau II — Abrangerd uma das emissdes de obrigacdes do

Tesouro e as Apélices, com prazo de extingde, decretado, mas nio
otorrido.

Grau III - Constituirse-a das Obriga¢Ses de Guerra, cujo
prazo de resgate j4 deveria ter sido fixado, por forga do art, 1.9,
§ 2.2, do Decreto-dei n® 4.789, de 5 de outubro de 19479,

Graa IV — Incluird as apélices emitidas sem prazo de resgate.

Uma graduagfo de percentagens, para o servigo de amordi-
zagiio, distinguird os graus entre i, dando-lhes o pEso que merecem,
em vista das condicdes estabelecidas nas autorizecdes legais reln-
tivas &s respectivas emissdes, '

O servigo de amortizaciio serd iniciado a partir de 1933,
quande as condicbes financeiras do pais j4 se mostrarfio, por certo,
mais propicias. As texaes variarfo, dettro de cada grau, até 1085,

& partir de quando fwarao estavels, tomando a forma de fundos
eurmnuiativos,
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As amortizagSes observario a forma classica: serdo feitas
por compra, no mercado, se os titulos estiverem absixa do par, e
por sorteio, em caso contrério,

Nao sendo possivel, de imadiato, substituir os 15 millides de
titules atualmente em circulagdo, o projeto prevé a forma provi-
séria de carimbagem, a exemplo do que se féz com a divida externa,
Desejo salientar gue essa medida permitird & Caixa de Amorti-
zagao fazer um levantemento dos titulos de fato existentes, sendo
de se esperar uma reducio do montante em circulago, decorrente
dos titulos perdidos ou destruidos.

O projeto respeite as taxas de juros atualmente em viger, ¢
que sAo as seguintes :

Circulacin
Obrigacdes de 7% .............. . 780.921. 008,00
Obrigasfes de 6% ....... rererensae A.6B6.724.%20,20
Obrigacdes de 5% .., ... e, 68.860.004,00
Apdlices de 5% ..oovuvnninnon.... 4.902.012 590,00
Apdlices de 3% .............. Pt 1.620 500,00

10,439 287.620,20

A execugdo do plano proposto determinard a aplicacfio das
seguintes somas, no servico de amortizagio ;

Cr$
Em 1953 ............ e eeas 10, 171, 126,70
T 1954 .,..,..... Pt e s 204,698 34590
Be 1058 em diante ................ 29%.2309 565,10

Esses totais correspondem, em relaciio so montante dos titulos
em circulagéio, a 1,06%, no LY ano; 1,869, no 2° e n 287, a
partir do 3.% quando, entéio, se transformarfe em um fundo cumty-
lative, aumentando, conseqlientemente, a ecota destinada & amorti-
zagiic da divida,

Feitos o3 céleulos, & base dos valores nominais, os titulos se
extinguirdo nos seguintes prezos maximos :

Grau T — 22 anos,
Graw I — 292 anos.
Gratt I1I — 37 anos.
Grau IV — 68 anos,

O Govérno examinou a possibilidade de, concomitantemente,
proceder a um reajustamento das taxas de juros, para fixé-los em
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5% ao ano. O fato, porém, de existirem, em circulagho, titulos
j& vencidos, rendendo 7% ac ano, & também a circunstancia de
tal operagfio exigir certo pugamento imediate em’ dinheiro, para

compensar a redugio a operar-se na taxa de juros, deram a certezn

de que melhior gerd procedetr-se por etapas.

Pésto em funcionamento o plano, e executando-se uma poli-
ticn habil de valorizagiio, inclusive pela oportuna introducBo de
operagoes de open markef, conseguird o Govérmo, certamente, abrir
caminho para novos investimentos futuros, gue verham a ser recla-
mados pelo pals.

Serd, entdio, oportuno cogitar-se da execugio de um plano
que permita & uniformizacfio das taxas de jures, plano Ssse culs
estudo 34 fol iniciado. WUma série de medidas, em terreno tio
delicado, vem. sendo objeto de estudos entre os téenicos federais e
os das bdlsas de valores, Esth o Govérno convicto da necessidade
de um programa continuade, de alguns anos, a fim de torsar pos-
sivel a completa reabilitagiio do crédito plblico. Para éste pro-
grama & indispensavel a colaboragho dos governos locals,

Seguindo tal programa, dara o Govérno mais uma prova obje-
tiva de prescupagio ¢ esférgo, no sentido de reestruturar a vida
nacional em bases sélidas, a fim de possibilitar-the um desenvol-
vimento de acbrdo com as suas potenciatidades e exigéneins do
momento, )
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CREDITOS H CAPITAIS

O total dos depésitos nos bancos que, & 1.9 de janeiro de 1959,
era de 64 bithGes de cruzeiros, subia, 2 31 de dezembro daguels
ano, a 704 bithdes e, & 31 de dezembro de 1951, a 104,3 bilhdes,
donde se deduz um acréscimo médio mensaf de 2,5 hilkbes de _
cruzeiros em 1950 e de 1,1 bilhdes em 1051, Distinguindo-se o3
depdsitos a vista dos depésitos a prazo, verifica-se ainda em 1951
um acréscimo mensal médio maior para os depésitos a vists, a par
de um decedscimo mensal médio de 0,09 bithdes pata oz depositos
& prazo, denunciando, désse modo, que a inflacko minou & confi-
an¢a do pdblico na moeeda nacional,

Os empréstimes subiram de 92,2 bilhdes, em 1959, & 1054 em
1951, ou sejam 13%. Nésse global, os bancos particulares apre-
sentaram o elevado incremento da cérea de 209, muito maior que
o do Banco do Brasit,

As operagdes de titulos descontados apresentaram uma expan-
sito total de cérea de 30%, passando de um acréscimo mensal mi-
dio em 1950 de 0,90 bilhdes de cruzeiros, ao de 1,{}5_ bithGes nos
dez primeiros meses de 1951. As operagdes de empréstinios em
conta corrente, apds o forte expansio em 1950, mantiveram-se, em

1951, quase estdveis em seu total de cérea de 54 bilhdes de cru-
zeiros,

Uma diferenca considerdvel se verificou, entretanto, entre og
tois exercicios,

- A expensiio em 1950 foi devida a operacies concedidas a enti-
dudes piblicas ou autdrguicas, cujo débito total, em 31 de dezembro
daquele ano, j& estava reduzido de um téreo a 31 de outubro de
1951 Em 1951, a oxpansBo do crédito se destinou sobretudo &
produciio, e foi possivel gracas 4 reducio dos empréstimes s enti-
dades pliblicas federais e uo aumento dos depdsitos plblicos no
Bunco do Brasil, '

O capital sutorizade dos bancos subiu de 4.811 miihﬁes em
1950, para 5.679, em 1951; as reservas, de 6.256 para 6.985,
revelando crescente 'solidez do sistema bancério.
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;

O Banco <o Brasil, exercende algumas funcdes de banco
central, dispendo da maior soma de recursos aplicada no crédito
comercial ¢ (e fomento econémico, e aparelhado com uma réde de
agéncias por tado o territdrio nacivual, é a vigan mestsz do nosso
sisterna bancdrio., Suas operacbes sio decisivas no conjunte do
sistema e marcam a politica crediticia do Pais. Cabe, pois, um
rapido exame de suns atividedes em 1951,

Os depdsitos totais ne Banco do Brasil subiram de 29,7 bithbes
em 1950 para 35,1 em 1951, ou sejam 18%. Nesse quadro, ¢
que releva notar é o sumento dos depssitos do Tesouro Nacional,
relativo a operagdes financeiras, de 322 milhdes para 3. 185 milhdes,
ou sejam 886%, Mesmo incluindo as operagdes cambiais, o sords-
cimo foi de 6. 188 milkdes para 9.846, correspondendo a 599,

Os fundos diretamente supridos pelo Tesouro Naciona!l vu
recoliidos A sua ordem, por forga de disposigoes legais ou regula-
mentares, aceesceram-se de 5.561 mithdes de cruzeires, em 31 de
dezembro de 1951, relativamente a 31 de dezembro de 1950, expres-
sardle se, respectivamente, por 35.307 e 29.746 mithdes de

cruzeirns,

Tais fundos passaram & concorrer com 27,89% na formacio

dos recursos do Banco, so passo que reprosentavam apenaz 20,819,
em dezembro de 1950,

Qs empréstimos subiram, no total, de 39,687 milkde: pura
41.774, ot seja, na taxa prudente, em face das circunstincias inffa-
cionarias, de 5%, se tivermos em vista o5 fatores apontades na in-
trodugae sGbre a politica econdmica e financeira.

Os empréstimos destinados ao Tesouro Nacional se reduziram
de 34% e de 57%, para operagdes financeiras e operacbes cam-
biais, respeclivamente, somando um total, em nimeros absolutos,
de 0.428 bLithbes. N que se refere s entidades publicas, regis-
trou-se 0 aumente de 1.260 milhdes nos financiamentos aocs Esta-
dos, correspondendo a 102% sdbre o saide em 31 de dezembro de
1956,

Enquanto o Tesouro, em 1950, absorvia 47,129 do total dos
empréstimos do Banco, que eram, na época, de 39,688 mithdes de
cruzeiros, j& em 1951 aguela percentagem baixoy parg 24,19% -
caiculade sObre um total superior de operagoes — 0 que permitiu
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o aplicacfio de substancial massa de recursos nos setores produtivos

privados, bem como na assisténcia aos governos locais,

Os empréstimos 2 produgio cresceram de 2. 366 milhées, como
se verifica pelo quadro seguinte ;

Seldes em fim de pno  Varisgies

1950 185F %%

Agricefas , ............... 1.130 2.335 4+ 124
Pecudriog . .....,.... et Z.888 3,363 4 %
Agropecudrios . . ..... trrrtraanenen 21 33 -+ BB
Industriais , ... ..... fea i E.287 3.260 153
Agro-industrinis . ... ..., ..., - 420 30 — Df
L 399 50 - 91

Total , ...... raeae e e 6.843 9,211 4+ 34

Nu expansio do erédito sgricola, feram beneficiados principal-
mente o algodio, a cana de actcar, o milko e o trigo. Registram-se
ainda acréscimos nos financiamentos para miquinas e animais de
fervigo e para melhoramentos nas fazendas, em percentagens apro-
ximadas de 150% e 300%, respectivamente.

Durante o ano de 1651, restabelecew-se, em parte, o crédito
destinado & criagio, em beneficio de proprietéarios rurais e de
tradicionais pecuaristas, que se achavam necessitados de repovoar
seus campos e que dispunham de instalactes adequadas, campos
cereados, aguadas suficientes, ete.  Foi cuidadosamente desenvol
vitdo, outrossim, o financinmento para adquisiciio de gado leiteiro de
ragas finas, bem como tomadas as providéncias necessirias para
incrementar o auxilio financeiro aos trabalhos de remodelacio ¢
equipamento das propriedades rurais,

Mereceram especial amparo da Cartelra de Crédito Agricola &
Industrial, em 1951, as inddstrias de base, notadamente as de
cimento, energia elétrica, metalurgia e siderurgia, além de outras
essenciais, como as téxtels e de beneficiamento de prodiztos agricolas

As operacies da Carteira de Crédite Agricola e Industrial
serfio realizadas em bases mais amplas, quando entre em vigor o
novo Regulamento hé pouco aprovade pelo Govérno, Néle acham-

Crédice A
producio
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se previstos e disciplinados o crédito cooperativo, o incentivo da
pequena agricultura, o methoramento das condigdes de rendimento
de explorages agricolas, o estimulo ao aprimdramente técnico do
trabatho e das atividades rucais, ete. B indispensével, porém,
ampliar os recursos financeiros & disposicio da Carteira.

Os empréstimos da Carteira de Exportacio e Importagho
cresceram de 949%, atendendo a necessidades imperiovas de agui-
sicio de estoques e & problemas difjceis de exportacio,

Os empréstimos diversos, através da Carteéira de Crédite Gersl,
se elevaram de 92%, atinginde em 31 de dezembro de 1951 a
cifra de 15.093 milhdes, contra 7.260 milkies em igual data de
1950, Tais recursos foram preponderantemente destinados ao
financiamento de produtos em fase de circulagéio e escoamento, con-
ferindo, ainda, & inddstrin os capitais de movimento necessirios 4
renovagio de seus estoques de matériag primas e s demais ope-
raches ligadas & produgfio industrial.

Além dos fatdres apontados na intredugic a éste capitulo da

 Mensagem, vale salicntar que débitos dos Governos federal, osfa-

duais e municipais, relativos a fornecimentos e obras, obrigam os
credores a recorrerem ao erédite bancdrio. No caso dos bancos
cficiais, apesar da politica de disciplina e seletividade do crédite,
nie era possivel deixar de gtender a certas situagbes clamantes,

E’ essa mais uma conseqiéneia da situacic desordenada e
encontrel na execuglio orgamentéria e nas contas pablicas. K’ mals
um exemple a faver da convenibnein de uma administracio fi-
nanceira e or¢amentéria cuidadess.

Da mesma forma, receberam o necessdrio apdio financeirw
instituiches diversas, como as Cooperativas de Produc¢io da Pa-
taiba & de Pernambuce, o Institute de Cacau da Bahin, 2 Companhia

Mogiana de Estradas de Ferro, etc, tendo-se em vista os interésses

ccondmicos de extensas regibes produtivas do interior.

As ciras até aqui alinhadas deixam evidente a favordvel oricn-
t1¢do dada em 1951 s operagdes do Banco do Brasit, cujay disponi-
bilidades foram aplicadas no incremento de atividedes diretamente
figadas & producdo ou destinadss a favorecé-Ia, mantendo estreitn

entrogamento com as diretrizes ccondmico-financeiray {ragades na
anterior Mensagem fnua,
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Para completar o quadro aqui delineado, merece ser registrada
& destinagdo dog créditos e dos empréstimos concedidos pelo Banco
de Brasil no ano findo acs Governos Estaduais e Municipaig, visando
aso financiamento de relevantes programas locais, conforme a discri

minacio abaixo :

Alagons ;
Para smpliagio dor serviges do fguas o ssgotos de
Maceid . ...irviiiiiinnniiaas e reherenas
Bakia ;

Para atender a wurgentss compromisios perbinentes A
conclusiio do obras pibiices do cuja paralisacio
resultariam conseaqbfncias danosas & economin do
Bstade . ..ivvenn.. fet et eairaterraer e

Ceard @

Pare einorar os efeilcs da séca o & secem aplicados por
intermédio dos 78 Municipios do Estado ......

Golds

Para encampaglio do cervicos eldtricns .............

Mnps Gerais ¢

Para aplicagio em cbray pitblicas, sobretudo de snergic
# fransportes ..., TR Ty R T T

Parnibn :

I*ara atender ds necessidades mais imediatas do Estado,
tende emt vista a grave situagie econdmico-finan-
ceire que airavessa, causadsa, principalments, pela
auséineia do chuvas na época norrasl das atividedes
rurais, pela praga da legarte, que reduziv o produ.
cae slgodseita, pela necessidade de incrementar a
agricultura @ "oy iremsporivs o pels divida {rassiva
de pproximademente 94 milhdes de cruzeiros .. ..

Purand @

Para conclusic de obras relativas aos primeires grupas
das usinas bidrelétrices de Cotia & de Sao foide,
do plano hidrelétrice do Estado ..............

Planf :

Para relorma e -ampiiegiio doy serviges elétsicos de
T b

Crd

5.000,000,09

200.006.000.00

20.000.000,00

12,009, 600,08

4G0.080. 065003

40.000.000,00

50.000.080,00

10.000, 600,00
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Rig Grande do Neste o

Para reforma, ampliaghe o instelacio do servicos de
Sgun ¢ ecsgotos em Natal, Mossoré e Caied ..... 30.604. 000,00

Rio Grande do Sul ;

Fura conclusio do plato de elotrificagfe do Estada .. 400.030. 003,00
Pora reoparsibamento de Viacio Férrea de Rio Grande

do Suf ........ e iaameian St et 180,500, 004,00
Pera reaparethamento dos servigos de dgua o Juz da

cidade de Rie Geande ...... Fre it e 10,004, 000,060

Rig da Janeiro :

Para oy servigos de conchusio da Using Hidseléirica .
- 360,000, 000.00

de Macabo . .. ... L,
“Gio Peulo ;
Crédita de movimento, destinado A satecipagio de receita 480, 460, 600,00

Além da concessiio désses créditos, prestou o Banco do Brasil
assisténcia sos Estados, por garantias oferecidas para que roali-

vassemn a aguisicio de eguipamentos essenciais para a conclusiins
de relevantes obras piblicas,

Come fonte de vecursos complementares e eventuais, destinados
ao financiamento ciclico da produgiie, nos periodos maéaximos do
escoamento das safras, as operaces da Carteira de Redescontos
merecemn ser anatisadas em [uncdo da maior margem de recursos

que, em 1951, foi aplicada pelo Banco do Brasil naguele finan-
ciamento,

Pelos saldos existentes no fim dos exercicios de’ 1950 & 1951,
as aplicagdes da mencionada Carteira sofreram um declnio de
4.854 mithdes de cruzeiros, sendo :

Redescontos o empréstimos ao Pance do Brasit .. .. .......... — b.,465
Redescontos & outros Bancos ,..... et N, -+ 1,812
Tote! . e, e, et aea e, - . 854

G- papet-moeda de responsabifidade da Ceartdira baixou,
tembém, de 4.960 mithdes de cruzeiros,

A encampagio de 9.135 milhbes de cruzeiros, promovida
de acdrdo com & Lei n® 1.419, de 28 de aghsto de 1931, per
mitin resgates sucessivos — do Tesouro Nacional para com o
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Banco do Brasil, déste para com & Carteira de Redescontos o,
finalmente, desta para com o "Tesouro Nacionat. Em conseqiiéncia,
vemjustando-se os ntimeros acima indicados, ag transacoes da
Carteira de Redescontos, em 1951, apresentaram gz seguinte evage
lugéo real, j& que a precitada tem caracteristicos contabeis

Cr3 1.00G.000

Redescontos no Baaca do Brasil .. ... P a e + 2.66%
Redescontos aos outsos Bamcos ........................ - -t 1,812
Aumente gerai dox redescontes L., ... e daaavea s 4.28%

foide . .. .. ..., ... e P e aaiaa 4.175
Cr§ 1,000,000

Valor da encampagiio (Lei u.% 1.418) ... ... Cerr e, %.1358
Redugio contdbit do papet-moeda die responsabilidade da

Catteirs, om 31-12-1951, em relegio ae seldo de 31 de

dezembro de 195G ..., ... ... Cen —  4.960
Emissdes de papel-mosda foitor em W51, para suptic de ve-

cuarsus 8 Carteira ... 0ali,e, e, Farresaaees . 4.175

A encampagiio promovida pela Lei n? 1,419, acima referida,
foi aplicada na liquidagho dos seguintes débitos do Tesoura Na-
cicnal, junto ao Banco do Brasil:

Ly

Salde o liquidar do exercicio de 1946 .............. 1.092.763,695,30
C/Liquideyio - temanesconte. do exercicio de 1849 . 995,988, 148,60
Baldo a liguidar do exercicio de 1956 .......... e 42.373.489,30
Letray de Tesouro, emitidas em 1950 ¢ r:formadas em

dongite e 1981 ... ..o 2.000.500,000,00
The Leopoldina Railwey Co. Lid, o C/Carvia ..., 7.233.337.20
C/Compra de carvio ............. e feraa. A.793,. 74740
C/Compra do saldo dw 12,820 teneladas te farinha

de trige da Argentina ,........ O, 1,336.821 20
C/Servigo de sbastecimento da Benba ..., .. vavaes 9. 145.353.00
C/S2rvigo de sbastecimento de Corng . .vivvnnn.... 5.420.951.00
£/'Frign Urupuaio —— Acdrdo de Compensacio firmade

e 1840049 L . 72.62500
C/Adiantamentos a The Leopoldina Railway Co., Ltd,
€/Ruultados pandentes ........ Pt rd e aer e 8537.269.638 B0
Cia. Ferrovifria Sio Pavlo-Poransd ............ frees B&.,125.600,30
Dvivida Externp ~ Compra e rexgats do tiulos L .. .. 307.461.402,60
Estrada do Ferro Sontes o Juadial ..., ... . Ceaaa 159,358 431,70
The Leopoldine Railway Co., Ltd, ................. 40.614.739,70
Lioyd Brasileiro Patriménio Naoeional ..... ... ... .. 217.634.961,30

State of Behia South Western Reilway o, Lad. ..., 45038, 056,90

¥
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Tesouro Nacional « C/Resgate de empréstimos em

esterdinos ., L............. berbaraan Nerearanes 2,349, 228,945,708
The Great Western of Brazil Raifway Co, Ttd, ...... 4.254.282.60
Aplicsgdes fitus ., ... ..., Frrraaieseeanea vasaa §.716.216,488,60
Encempacio auterizada .. .................... fene %,135.160.000,00
T T P . 418.043.511,40

Para bem desincumbir-se de .suas funcdes, cads dia mais
complexas, o Bancoe do Brasit empenbouse em 1951 ng aper-
feiceamento de sua vrganizagie. Qs dois pontos fundamentais
désse programa sfic a melhoria na coordenagiio entre seus vé-
rios setores e o aparelhamento dos setvigos técmicos na Presi-
déncia e nas vérias Carteiras. Dessa forma, atunliza-se o Hanco
como imstrumento da politica econdmico-financeira do Govérno.

EXPANSAO A réde benciria ainda estd pouco difundids, apesar do
gfﬂcﬁ?i papel pioneiro exercido pelo Banco do Brasil, que, ainda om

1951, criou mais 60 agénciss.

Na Regiao Bul, a mais bem servida, hi um estabelecimento
por 12000 habitantes; na Regido Leste, um por 14.000, e na
Regiao Centro-Oeste, um per 26.000, enquanto que na Regido
Nordeste o nimero correspondente de habitantes passa a ser
'102.000 ¢ na Regifo Norte 78.000.% Além do nfimero redu.:
zido de agéncias, ninda nio se generalizou o uso do banco em
muitas zomes do interior, nas quais j& se instalaram estabele-
cimentos.

Estio sendo adotedas medidas para meior extensic da réde
bancaria,

Mesmo nos grandes centros, o uso do chegue néo se encontra
difundido, epontando-se como grande responsdvel a pouca ou
nenhuma garantia da lel, que ndo oferece meios répidos e eficazes
para a defesa dos portadores contra a ma-fé dos emitentes, Convém,
cutrossim, desenvolver o ugo institucional do cheque nos paga-
mentos. Para &sses problemas pego a stencio do Congresso,

Eatretanto, devemos registras que a situacko methora dia a
dia. Aumentam as transacbes bancérias, ndo 56 em térmos mone-
tarios, mas tambédm em conseqitdncia da maior difusfio da réde.
Cresce o movimento de cheques, e de tal sorte que a relagho

R it L e ———
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entre o8 cheques compensados o og depdsitos & vista se eleva
indicando um ‘aumento na velocidade de circulagio,

Um fato & digno de nota especial ne que se refere & réde
bancéria ; a tendéncia & especializaciio de funcées e ao estabeleci.
fitento de bancos de investimentos,

r

Aparte o Banco do Brasil, dispde hoje o Govérno de nume.
Fosas outras organizaghes de natureza bancédria, cujo papel cresce
de importincia cada dia. Alm das Caixas Econdmitss e do
Banco Nacional de Créditc Cooperativo, sbbre os quais apresento
adiante os dados atuais, b4 a Caixa de Crédite da Pesca & o
Banco de Crédito da Amazinia, os quais, sendo Hgados a um ramo
de produgio e a um programa regional, sao referidos nas secBes
proprias, '

Propos o Govérno, em 1951, g criagiio do Banco do Norcests
" do Brasil e, j& meste exercicic, a do Banco Nacional do Dasen-
volvimento Econdmico, que, objetivando inicialmente a gestio do
fundo de reaparethamento econdmico, evoliitd provavelmente no
sentido de transfermar-se no banco oficia! de investimentos,

A necessidade que se tem feito sentir da criacio de bancos
especiais impds ao Govérno o exame da questao do contrdle dos
mesmos, 4 em parie, presentemente, rescivido. Nesse sentido,
foram propostos dispositivos adequados, no anteprojeto de lei s6-
bre a ctingio do Bance do Nordeste do Brasil,

L

As atividades das Cspixas EconGmicas Federais continuam
em franca ascensdio, dentro de absoluta normalidade e perfeita
seguranca,

Os depésites recolhidos, no fim do ano passado, somaram
aproximadamente 12 bithdes, e os empréstimos 9,5 bithées, ¢ que
cosresponde a uma inversfio de cérea de 80%%.

Para ge fazer uma idéia de quento as Caixas Econdmicas Fe-
derais representam no conjunto dos estabelecimentos de’ crédito
do Pais, basta assinalar que o saldos, em 31 de dezembro de
1951, de empréstimos por elas concedides equivalem praticamen-
te ao total de saidos de empréstimes do Banco do Brasil a todos
o3 ramos da produc@io agricola e industrial, na mesma data, Dés-
se total de saldos de empréstimos concedidos pelas Caixas, § bi-
ibées, ou seja, pouco mais da metade, correspondem a emprésti-
mos hipotecirios, simples, para construgie ou compra de casa
propria e, em pequena esceln, para empreendimentos industriais,

ORGANIZA.
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PECIATS

CAIXAS
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Os saldos de empréstimos sob gerantia de consignagio em fdiha,
atribuidos a funciondrios piblicos e parestatais, totalizeram, em
1951, a importancia de 1,6 bilk3es de cruzeiros, Nas principziis
rubricas, alids, houve sensivel acréscimo de movimento em rela-
&0 80 anc anterion

A receita das vinte e uma Caixas Econémicas Federais esta’

orgadn, para o L° semestre de 1952, em 519 milhies e a despess
em 493 milhdes. Considerando-se que éstes valores ascendem de
semestre para semestre, prevéem-se para ¢ ano de 19582 as somas
de aproximadamente 1.050 mihoes e 1 bilhiio, respectivamente,
para a receita ¢ a degpesa orgamentirias,

Montando a 484 milhdes, ou 93% do total da receita, a renda
de juros, e atingindo a 299 mifhdes, ou 60% do total da des-
pesa, a despesa com juros crederes, temos um saldo de 184 mi-
Ihtes, insuficiente para cobrir a despesa administeativa, no total
de 187 milhBes, A renda administrativa supre a deficiénein, ¢ ns
rendas pattimonial e extraordinaria sfio superiores &s respectivas
despesas. Mas, ainda assim, nfo se trata de uma situaclo satis-
fatoria.

O saldo provavel é representado, no L° semestre pels im-
portancia de 25 mithSes, que corresponde a 5% da receita, Bste
indice & baixo. E de esperar, todavia, que os resultados efetivos
sejsm melhores, pois os or¢amentos sfo elaborados, especialmente
nas Caixas maiores, em base inferior &s possibilidades reais.

Frevéem-se para o 1.° semestre de 1952 inversées superiores
a 1 bithdo,

A 8" Reunido Congressital das Caixas Econdmicas, realizada
& neste exercicio, recomendou, atendendo & orientagio do Go-
verso, vérias normas no sentide da perfeita harmonia entre as
operaches e o funcionamento das Caixas Econdmicas Federais e
a politica financeira da Unido,

Nessa base, as Caixas Econdmicas Federnis aplicardo suas
disponibifidades nos seguinfes empréstimos permitidos pele arfi-
20 57 do Decreto n.® 24.427, de 1934: I — hipotecas; II — em-
préstimos a Municipios; X — penhkéres e cauciio de titutos; IV
- consignaches,

Na concessio de empréstimos hipotecérios, terfio prioridade
absoluta oz destinades: I — 3 aquisicio de residéncia prépria
ate o limite méximo de Cr$ 300.000,00, de preferénein cosas a
construir, e & construcio de conjuntos residenciais papulares, cujas
unidades sejam vendidas pelo prego méaximo de Cr§ 200. 000,60,

J
!
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mediente contrato de promessa com imissdo na posse e prazo de
pagamento até 30 anos; H — ao financiamento a industriais
{pessoas figicas e juridicas) para construgio de vilas operirias

nas proximidades das fabricas, cujas cases deverfio ser vendidas
a0s operdrios pelo custo.

" Os empréstimos sos Municipios destinarse-fio exclusivamente
as financiamento de obras reprodutivas ou de urgente e imediata
utilidade pablica, schretudo servigos de 4guas, esgotos e encrgia,
Jdevendo ser garantidos, de preferéncia, pela cota-parte do impésto
de renda,

As Caixas Econdmicas Federsis depositardo, em cada exer-
cicio, 10% de suas disponibilidades ne Tesouro Nacional ou no
Banco do Brasil, até completar o minimo de 5% sdbre o total dos
depdsitos de cada uma delas, destinando-se essa reserva a aten-
der avs casos de retiradas anormais feitas pelos depositantes,

Ao Ministro da Fazenda competird deliberar sobre a me-
thor aplicacio das reservas, ouvide o Conselho Superior e o Con-
selho Administrative interessado.

Juntamente com o seu orgamento, cada Caixa submetera
remestralmente a0 Conselhs Superior o plane de inversbes, no
qual gerdo rigorosamente observadas as normas acima. O orea-
mento e o plano de inversdes serdio elaborados e executados de
modo a lograr estrito equilibrio orgamentario,

As Caixas Econdmicas Federais incentivardo, por meios ade-
quados, o aumento dcs depésitos populares, abstendo-se de rece-
ber depdsitos comerciais. Na claboracio das tabelas de juros orga-
nizades pelos Consethas Administratives, serio obedecidas as ins-
trucdes da Superintendéncia da Moeda e do Crédito,

A 8" Reunido Congressual recomendoy ainda a concessdo
de auxilios de valor correspondente s quantias que se fizessem
necessirias para gue cada uma das Caixas novas, cujos recursos (de.
pésites rraiz auxilios) sefam inferiores a cinglienta milhdes de
cruzeiros em 31 de dezembro de 1951, de conformidade com o
disposte ne arl. 66 do Decreto n® 24.427, de 1934, O auxilio
serd prestado pelas Caixas que disponham de mais de meio milkao
de cruzeiros de depésitos ¢ cuja taxa de custo de dinheiro nig
exceda de 9% a.a. Apurado o total dos auxilios a serem pres-
tados, serd éle rateado entre as Caixay suxilisdoras, proporcicnal-
mente & soma dos depdsitos que cada uma destas possua no Te- -
souro Macional e no Banco do Brasil, nss contas congeladas,
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A 8% Reunigo Congressuaf recom&ndau também que seja in-
centivada & criagio do malor numero possivel de novas sgéncias
econbmicas posteis, estabelecendo-se um plano pelo Consetho Bupe-
rior e o Departamento dos Correlos e Telégrafos, parg & respeciva
instalegiio no menor prazo possivel. A parte dos hucros liquidos ori-
undos das inversBes dos depédsitos coletados pelas agéncias econd-
micas postais, que couber As aludidas agéneias, serd aplicada em
beneficio dos respectivos funciondrios,

Cogitouse também da reclassificacio das Caixas Feondmicas
Federais na base dos depésitos realizades,

Foram os seguintes, por ordem geograficn, o programas de
inversdes adotades pelas Caixas, segundo as normas acima e em
fungéio dos recursos previstos:

INVERSOES

UNIDADES DA {emn milhian’de crusoiron)
FEDERACAQ Total Aumenio Reversio Compro- A aplicar
do depd- missoy  tm 1952
sitox .

Ariezonss ... .....u.... 18,7 50 s 1,2 80
Pavd . . ... ... 30,6 16.0 50 e 15,0
Warpnhio . . ....,..,, 122 4,0 2.1 1.0 4.9
Piaui , . ..., Cheeeee, 136 50 i3 3,0 is
Ceard ., oo, 54,6 18,0 9.6 120 15,8
Rio Grende do Nirte . 8,7 30 1,2 36 1.5
Peaiba . ............ 158 10,5 4 15 4
Porpambuce ., ..., 66,8 B,& 20 16,8 pLiEN
Alagaas . . ool 24,0 80 35 3,6 89
Serpips . . ......... e 7.0 1.5 0 0.1 34
Boahia | o voiieinennn... 90,0 30,0 15,0 5,0 40,0
Mires Gerals ,......., 360,00 120.0 &40 0.0 30,0
Espirite Santo ,....... 22,9 60 2.0 89 85
Rio do Jeneite ....... . 1038 00 21,8 52,0 —_—
Liistrito Federal ,....., 1.112.0 4500 1650 2820 2750
Bao Pavle ............ 1.450.0 2500 4900 5260 T 2740
Perank ., o.ooveruanin. 2060 1000 48,0 e 70
Santa Cotarina ,...... . 6,0 12,0 4,0 pELEL 166
Riv Grande do Sul .... 4370 1000 960 1410 - 1000
Godds . L Laain hea KIAH 1.5 i0.5 120 6.0

Total . . ......,.. 4.1883 1.1735 146 1.1990 1.0012

As coplicngdes destinam-se, em regra, a casas de valor nté
300.000 cruzeiros, o unidade, No Estado da Bahia, aplicar-se-do
15 mithbes em empréstimos aos Municipios para a instalacfo de
servigos de 4gua, esgotos e energin, No Estado do Rio de Janviro
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& aplicagiio de recursos, em 1952, dependera do que a administra.
céo da Caixa transferir dg importancia dog “compromisgos” para
1953, No Distrito Federal serso apiicados 75 milhfes nas Car-
teires de Penhbéres e Consignagdes, No Rio Grande do Sul, 30
mithfies em empréstimos aos Municipios para a instalagio de ser.
vigos de Agua, esgotos e energia,

O Consetho Superior das Caixas Econbmicas Federsis se es-
forga por cumprir sua funcéo de contzdle de gestdo dag diversas
Caixas, com um or¢amento de despesss que, sendo de 1,29 sdbre
. &8 receitas globais das Caixas, se eleva a cérea de 25% dog saldos
previsiveis. Poderd o Conselho Superior isentar as Caizas Eco-
némicus des contribuicdes n 8le destinadas, se o Congressy Nacig-
nal aprovar o projeto que o autorize & criagdo de um Departa.
inento de Seguros,

A coleta de dados e a classificacgo das operagdes, por purte

do Conselho, ginda nio parmiters, centudo, um melhor exame da

atuagdic désses eslabelecimentcs,

Em minha longa vide pablica venko insistindo s8bre a pe-
cessidade de criar-se no Pals sélido sistema de crédito coopera-
tivo. Fundei em 1043 a Caixa de Crédito Cooperative. Infetiz-
ments, o programa ndo teve a convenleate continuidade. Em
principios de 1951, essa instituigdo se¢ encontrava em sifuagdo
das mais precérias, desprovida de recursos que the permitissem
desenyolver ¢ plano de fomento Pata o qual féra instituida. As
despesas de administragao chegaram a superer as receitas, con-
sumindo o préprip capital, As operagdes realizadas escapavam
por vézes as finalidades da instituicho, cujos parcos recursos fu-
ram comprometidos em financiamentos inseguros, obrigando o
Govérno atusl & constituir uma comissio de inquérito e ligui-
dagiio, incumbida de apurar a natureza de tais transacbes e in-
dicar o8 meios de promover a sua regularizagio ou liquidagdo,
bem como a responsabilidade dos que tenham concorride para
taiz irregularidades. _

Cuidou, por isso, o Govéme de prover a8 Caizxa de Crédito
Cooperativo de meios suficientes para o prosseguimento das suas
atividades, Assim obteve a Caixa win empréstimo de 100 milhdes
de cruzeiros no Banco do Brassil, com o qual amgparou preferen-
temente cooparativas produtoras de génsros alimenticics e de
primejra necessidade, ou aguelss que, exercendo gtividades no
ramo de exportagiio, contribufssem para o ingreaso de divisas.

CREDITO
COOPERA-
TIVO
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A Caixa concedeu {inanciamentos nos valores seguintes, em
mil cruzeiros:

Cooperativas Ervalelsms ...t i e i r it ie it iranmrannres 14.35%
Coopa:ativar Agro-Tedustrials ..o vrairer i rrrinrarirsians 9.124
Cooperativas do Crédito Agricols ... ..viverrriirvrrrisrires 904
Ceoperativas Avicolas .,..... Tat i aereaa e Veeas 1,58¢
Cocperativas de Cacas e Tungup ...... st e 16,400
Cooperativas Vinicolng ...... fra ey . 3,700
Ceoperativas de Banha o Produlos Suincy ..., .. . aeeats 17,300
Cooperativas de Corne o Berivados .. .. rurevecncrarrrne i, 300
Coeperativay do Predugio Asimai de outras cotegoriss ..., 5,500
Cooperhtivig ZOUCATEIIAT L .ot v it ervrarmrrr it rmaasrearar s 22.275
Cooperativas Diveises ... it e i it e et it tttam ettt aenaanns 250

Essas novas opera¢des, cujo total se elevou g cérea de ...
115.9000.000 de cruzeires, resullaram, sem diwvida, em notavel
alivio a crise de suprimentos alimenticios, que ainds afeta os centros
de maior concentragiio populacional do pais, e, 8o mesmo teni,
em forte estimulo & massa de produtores cooperativados de varias
regides, notadamente nos setores gue se dedicam & produgiio JJa
erva-mate, cacau, vinhos, banha, produtos suinos e produtos ani-
mais de outras categorias, '

Entretantg, o empréstimo obtide pela Caiza sigsificon uma
providéncio de emergénein, visto que sendo elevada n taxa de
iuros respectiva, 56 permitia o financiamento da comercinliza-
¢80 da produgdo cooperativa, rio alcangando outras fases da
economia cooperativa,

Em agdsto do ano transato, foi promulgede a Lei n® 1.412,
que transformou a antiga Caixa em Banco Nacional de Crédito
Cooperativo ¢ elevou o seu capital inicinl para 300 milthSes de
cruzeiros, em cujo montante se perm'itiu a participacio das Coope-
rativag na proporcdo de dois guintos. A mesma lel autorizou o
Poder Ixecutive a abrir o crédito especial de 200 mithGes para
integralizagiio da cota de capital reservada & Unific Federal.
FPromoveu ¢ Govérne, de logo, a aberturn de um crédito especial
de 100 miihoes, ) )

Nio tendo ¢ Banco Nacional de Crédito Cobpera!ivb a8 ca-
racteristicas dos bancos mercantis de depomtos e descontos, as
suag atwrdades reclamam gramiu; dctagnes de caplm! Seus re-
cursos stuais sdo insuficientes pam Btender as necessuiades de
crédito cooperativo,

e pp—

P P S e
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Em 11 de dezembro (ltimo, pelo Decreto n® 36.265, aprovou
o Govérno o nove Regulamente do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo, baixado em decorréncia da Lei n® 1.412,

Algumas alteracdes fundamentais foram introduzides no ci-
tado Regulamento, em confronto com o anterior. Dentre elas,
convem assinaniar, em primeiro lugar, o dispositivo gue manda in-
corporar ao capital do Banco cingiienta por cento dos lucros apu-
rades em cada exercicic, Esta medida, embora no inicio nio
possa preporcionar recursos avultados, com o decorrer do tempao
ha de contribuir, certamente, para aproximar 0s recursos do Banco
& demsnds do crédito cooperativo

QOutra inovacio digna de nota & aquels que manda aplicar,
4s operagies do Banco Nacional de Crédito Cooperativo, tabelas
de juros diferenciais comparativos. Este sistema parece ser o mais
adequado para o atendiments das finalidades de um Banco de
fomento, caracteristica que motivou a instituicio déste estabele.
cimento. Mediante &ste processo, serfio organizados planos finan
ceiros com taxas de juros varidveis, segundo a natureza das ini-
ciativas a linanciar, e suas relagBes com os interésses da economia
nagionzl, da economia cooperativa, rentabilidade, risco de ope-
ru¢ao, etc,

Manda o novo Regulamento instituir dois fundos especiais,
cujo alcance merece ser destacado : o primeiro se vefere ao fundo
de remuneragiio do capital, instituido com a finalidade de pro-
porcionar recursos que possibilitem o gradativo rebaixe das taxas
de juros; e o segundo, destinado a prover recursos que permitans
a concessiic de empréstimos-auxilio destinados ao fomento das ini-
ciativas que concofram para o bem-estar e o progresso social dos
cooperados, hem como parn recuperachio de prejuizes causados
por pragas ou eventos da naturézan, para o3, quais nio exista co-
bertura de risco nos planos de seguras das emprésas em Cperagao
no pais.

Esta segunda modalidade podera suprir, em relacio ans pro-
dutores cooperados, a falta de seguros agricolas, cuja necessidade
cada vez mais se acentua Nos meios rurais. Os empréstimos efe-
tivados com a aplicagdo déste fundo especial, nfio vencerfo juros
e serfio resgatados no praze de trés anos, permitindo, assim, que o
prejuizo de uma cotheitn venha a ser resgatado em trés safras ron-
seculivas. ' '

Estas providéncias regulamentares demonstram o interésse
do Govérno em solucionar, de um modo racionat e conveniente,
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o3 problemas do crédite coopetativo, atendendo, tanto quanto pos-
sivel, nos interdsses ligados 3¢ populagdes do interior, & ao abas-
tecimento dos ndcleos de concentrd¢io urbana.

O desenvolvimento do mercado de capitais se corretaciona
com « expanséic da econemin monetériz, com o dessnvolvi-
mento da produgio basica e da organizagiio econdmica nacional.
Todavin, numerosas outras razSes, ligadas & situagdio financeira,
tém impedido o alargamento do mercado brasileiro de capitais, na
Proporcac que as atuais condi¢bes jé permitem. Enire essas razdes,
cumpre mencionar : a precéria posicio dos titulos da divida pa-
blica; o retraimente do cepital privado, que, de modo geral, ainda
circula em ambitos restritog e exclusivistas de emprésas familia-
res suto-financiaveis; certo descrédito em que calram, persnte a
opinifa pidblica, as emisstes de capital de emprésas partéculures,
pela experiéncia negativa de empreendimentos inidéneos, Ggue Pro-
curei coibir, no meu passado govérno, por uma lei que dis¢iplinou
& incorporacio de sociedades por aches. _

O movimento de capitais registrou, em 1051 considerfiveis
aeréscimos, relativamente so ano snterior, Basta mendionarn o res-
peito, gue as emisstes de capitais, em 1951, totalizaram 11,8 Lithdes
de cruzeiras, sdmente no Distrite Federal e na capital do Estado
de S&o Paulo, contrg 4,5 bilhdes de movimento, em 1950, O fato
¢ sobremarteira auspicioso, sobretudo quendo se tem em vista que
dois tercos das aludidas emissGes consistirard ent subserigBes em
dinheiro, treduzindo, ineguivocamente, apesar da inflagio, apre-
cihvel aumento de nessa capacidade investidors,

Entretante, a situagiio das bélsas de valores fifio &, apesar o
progresso que registra, a desejivel ¢ a que sefia de espérar nag
atuais circunstancias, & fim de permitir 8 mobilizacio mais conve-
niente dos recursos do Pafs e o financiamento adequado dos em-
preendimentos basicos, piblicos e particulares, so lado do desen-
volvimento geral da produgio. O Govérno, né sed programa eco-
némico e financeire, reputa de grande importdnels & organizstho
e o alargamento das operagbes dus bilsss de valores, ou sejn, do
mercado dos titufos do Qovétno o das emprdsus privadsy,

Um passo fundamental é disciplingr o langamente o defender
as cotagdes doy titulos phblicos, de fue tratel ho eapitile sbbre
Divida Pablica, '

Cabe, ainda, um melhor conttdle day emissBes particula-
res, a fim de resguardar o pablico, quanto pasedvel, dus ncorpors-
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chies intdbness; e assim evitar que, na atual fase de expansdo dos
tmpreendimentos privados, se prejudique, pela desmoralizacic con-
seqiiente, a boa disposicdo do piiblice, relativamente & subserigio de
capitais, Esse & um problema em estudo nos brgfos prépriss do
Govérno.

Enquanto isso, afigurouse indispensivel u'a mobitizagic das
economias institucionais maiz de acdrdo com os interésses garaia
da economia brasileira, J& expus a orientagio seguida quanto As
caixas econbmicas, Quanto as instituicdes de previdéncia ou se-
guro social, igual esférco estd sendo feito pelo Govérno, tenda em.
vista, inclusive, estimular os nascentes bsncos de investimento.

Indispensdvel também se faz que a3y disponibitidadey dug
emprésas de seguros privados o capitalizacio, deduzidos seus
Tecursos  proprios, tenham sua aplicacdo rigorosamente  subore
dinada aos interésses da economia geral, sem, naturalmente, des.
prezar os principios tradicionais da seguranca e da rentabilidade
recessarias para fazerem face aos seus compromissos, Antes mosmo
de encaminhar um profeto de lei especial sdbre & matéria, j4 no
projeto criande o BPanco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
se estabelece a chrigagio de as emprésas de segure privado e ca-
pitalizagfe temarem os titulos do reaparethamento econdmico.

E imprescindive! satisfazer as grandes necessidedes de inves-
timentos bésicos, para os quais os fundos estabelecidos em lei siio
manifestamente insuficientes. O progresso ulterior do Pafs depen-
"de, em grande parte, da capacidade de RUpETAr NOUSSo atraso noa
investimentos basicos de energia, iransportes, saneamento, indds-
trias basicas e produghio agricola. T

De relevante importdncia para o desenvolvimento & a manu-
tengio mesma de grande ntmero de atividades na sociedade mo-
derna, & par de niio menos destacada repercussiio sébre a economia
interna dos paises, ndo pode deixar de merecer ésse sotor a melhor
stencgio e estimulo por parte dos poderes piblicos.

Outra nfio fol, alids, & preocupacio do Govérno ao criar, em
1939, o Instituto de Resseguros do¢ Brasil (IRB), destinado, de
um lado, a controlar e fomentar oy segutos privades entre nés e,
de outro, a reter no Pais vultesas importincias que eram canali-
zadas para o Exterior, por via do “resseguro”, 2 falta de organiza-
gGes internas em que se pudesse &le reafizar.

Dos frutos désse empreendimento, quer sob o ponto de vista
da retencio de eapitais, quer sob ¢ de desenvolvimento das opera-

SEGUROS
FPRIYADOS
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¢hes de seguros, falam o crescente desenvolvimento do nosso mer-
cado segurador, com plena consolidagfio das operegdes nos prin-
cipais ramos, promissor impulse nos ramos menos desenvolvidos e
progressiva incussBo nagueles até entio inexplorados emt nosso
meio.

Ao se encerrar o exercicio de 1951, encontrava-se o Instifuto
de Resseguros do Brasil eperande nos ramos Incéadios, Transpor-
tes, Cascos Maritimos, Acidentes Pessosis, Vida, Aeronauticos, Au-
toméveis e Lucros Cessantes, éste diltimo comn suas operaghes ini-
ciadns em 1.° de fevereiro dequels ano.

Uma idéia do desenvelvimente das atividades do Instituto de
Resseguros do Brasil pode ser dada pelo confronto com o desen-
volvimento do raercade segurador nacional, O movimento déste
ditimo, revelade pelo montante doz prémios de seguros diretos,
j& proximo dos 3 bitkdies de cruzeiros, apresentou, em 1651, am
geréscimo de 6,9% em relagao ag movimenta de 1950; enquanic
isss, no ano passado, o movimento de resseguros a cargo do IRD
revelou um acréscimo de 19,79 em relagio mo do ano anterior.
O montante dos ressegures no IRB ja ultrapassouw, em 1941, a
importancia de quinhentos milthtes de cruzeiros.

Digna de mengfio é a circunstiincia de gue, com ¢ inigio
das operacSes do Instituto de Ressepuros do Brasilt nog ramos
Automévels, Cascos Maritimos e Lucros Cessantes, apresentaram
ésses ramos extraordinirio aumente no volume de suas operaghes,
respectivamente de 153,71%, 268,59% e 273,149, sbbre o movi.
mento do ano anterior, fate éste que tem sido observado tédas as
vizes em que aguéle Grgio inicia operagGes em um ROVO famao.

Os seguros de RKesponsabilidade Civil e Agropecuaric consti-
tuem novos ramos de particulay interésse, notedamente ¢ dGltimo,
que representard forte instrumento de amparo social e econdmico
g um niicleo destacado dos nossos produtores de riquezs, qualifi-
canclo-o, por isso mesmo, como medida quase imprescindivel, Aos
projetos a respeito, j& em curso no Congresso Nacional, convirig,
assim, ser dada a maior atengiio, sendo que, no tocante aos seguroy
agricolas, i4 determinei estudos especiais, que permilirio equacio-
nar o problema em bases zmplas, oy quais espero submeter, em
breve, & consideragdo do Congresse Nacional.

No que se refere, particularmente, ao Resseguro, & de salien-
tar-se que elevada percentagem do volume de prémios dos con-
tretos de seguros realizados no Pajs vem sendo retida pelo Insti-
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tuto de Resseguros do Bresi, que somente os coloca no exterior
nos casos de riscos de excepcional vulte que ultrapassem a capa-
cidade de cobertura do nosso mercado, resultando em que a balanca
de pagaementos do Brasil ndo sé deixa de ser pesedemente onerada
com o envio désses prémiocs para o exterior, como ainda & beneficia.
da com a entrada de divisas provenientes dos negdcios obtidos em
reciprocidade.

No tocante 85 operagfes com o exterior, ¢ de notarse, con-
tudo, que néo foi sem grandes dificuldades que se obtiveram os
resultedos apresentados em 1951, Assim é que, obrigado, por moti-
vos de ordem técaics, a enviar para o estrangeiro o mentante
aproximado de 25 milhes em prémios de resseguros, conse-
guiu o Instituto de Resseguros do Brasii, a titulo de reciprocidade,
spenas uma compenseciio de 15%, ndo obstante sua posigio da
ressegurador internscionatl JA o haver colocedo como a 12 orpa-
nizagiip mundial exclusiva no ramo. Concorrem para dificultar
essas operagles externcs, deatre outros Iatdres gerais, certas con-
digoes pecitliares ao sistema fiscsl e financeire do Rrasil, tais como :
a incidéncia do impdsto de renda de 159 sébre of prémios de
SEgUros ¢ ressepuros enviados ao exterior; o imposto de remessa de
8%, ac qual & adicionada a despesa bancaria de 19%; o impdste de
sélo de 5%, que incide sdbre os prémios recebidos do exterior;
4 dificuldade de obtengo de combiais destinadas ao pagamento
de saldos de contas maentidas de acdérdo com contratos de resseguros
préviemente estabelecidos.

Medidas que venham facilitar essas operagies deverfio ser estu-
dadas, a fim de gue, sem embargo dos interésses derivados de outros
setores também relevantes, possam ser vencidos os obstaculos acima
assinatados, em proveito da economia nacionsl.

Na esfers Jdo comércio internacional, copita-se, ainda, de um
plane para cobertura dos riscos de viagens internacionais, exclui-
das até agora do &mbito de operagdes do ressegurador oficial, plano
dste que preporcionara, sem divida, os mais amplos beneficios ao
segure privado bragileiro.

A politica de fretes ¢ seguros de qualquer pals visa ac estabe-
tecimento de condigGes econdmicas para o desenvolvimento de suas
etividades comercials, industriais e outras, e essas condicdes eco-
nomicas se refletem fortemente na balanca de pagamentos, pois
quanto maior f6r a parcela de dispéndio em troca de utilidades e
menor a parcela relativa a secvigos, tanto mebor serd a situagio
do Pais,
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Os premios de seguros, estimados com base ns taxa média
calcutada nos valores do movimento de mercadorias do nosse co-
mércio exterior, nos (iltimes anog, atingirem somas elevadas,

£ evidente que, se ésses seguros {ossem efetuados no PrasH,
haveria uma aprecifivel economia de divisas, porquanto todo o
movimento de prémios, deduzidos o3 pagamentos de sinistros,
ficaria dentro de nosses fronteiras,

>

Ressalte-se que nossa importagiio é geralmente feita sob a
cladusula CIF, & a exportagiie, FOB. Isto significa, que as merca-
doriag que expertamos g6 entram no ativo a nosse balanca comer-
cial com uma parte — o valor FOB — do seu custo no pirto de
desting, enquanto a mercadoria importada entra no passivo desaa
mesrea balanca pelo seu valor CIF.

O nimero de emprésas de seguros o capitalizacfo, caixas e
cooperativas de acidentes do trabalho, espaihadas por todo o ter-
ritéric nacional, algumas notdriamente de grande vulto, & de 180.
Seu patrimdnic 4 atinge mais de B bilhdes de cruzeiros, As resoe
vas teécnicas e mateméticas das companhiss de seguros e capitali-
2a¢iio, am fins de 1950, quase alcancavam 6 bilkGes, assim aplica-
clas, em milhdes :

Investimentos imobilldrios . .. ... 0uvnnnn.. . b v bwraadra et 2.0:35
Empriéstimes n segurados o prestamistas, conforme oa epdlicer. ... 1,175
Titulos da divida pidlica . ...... T O 1.
CHatTas BPICACDEY & 4ottty eyt e e e 8031

5.9456

O incremento anual nesses reservas tem superado a média de
20%, ¢ foi em ndmeros absolutos, em 1959, de 1. 178 milhSes,

Em 1951, os impostos arrecadados sdbre as operagbes de se-
guros ¢ capitalizagiio totalizaram 410 mithdes, superando de 25%
o total de 1680,




CONTROLE MONETARIO

De aclrdo com a Mensagem de abertura da Sessfio Legis-
lativa de 1951, o0 meu govérno prestigiou a acfo do Conseths da
Superintendéncia da Moeda e do Crédite, que fem atuacgio des-
tacada na orientecdo e no contrdle do erddito, e em todes o
problemas concernentes & moeda, e & sua defesa interna e externa.

Na Mensagem em que apresentel o projeto do Banco do
Nordeste do Brasil, solicitei a cutorga de poderes & Superinten-
déncia para wn contrdle efetive dos bancos de propriedade do
Govérng Federal ou de que éste seia o maior eciopista. Con-
cedidos que sejam ésses poderes, estard a Superintendéncin apta
a programar as concessdes de crédite dentro de um plano geral
préviamente fixado, ¢ a exercer um efetivo contréle dos bancos
do Estado, cujo nimero cresce i vista de imperativos do nosso
sistema econdmico,

Sem interferir na legitima esfera de acio dos bancos privadoes,
exercen & Superintendéncia, com éxito, susy funcdes precipuas
de orientndora do crédito e Srgio fiscalizador dos estabelecimentos
bancérios. Conserva els ainda a estrutura que the deu o Decreto lei
1n? 7.293, de 2 de fevereira de 1945, Em se tratando de instituto
estritamente ligado a vdrios setores do interésse pitblico, uma
imediata reforma de base ndo seria das mais aconselbaveis, pela
sua imprevisivel repercussio no sistema bancério do pals, trazendo
eventualmente maiores dificuldades que beneficios, Afigurou-se-me,
por isso, de maior valia a reorganizaghio paulatina dos diferentes
goetores e o seu consegitente reaparethamento interno, a fim de
habilita-la mo exercicio dag graves & imporiantes funghes proprias
a um banco central. Com ésse objetivo, crisram-se dois servigos
indispensdveis & orientagfio da moeda e o do crédito —a Assessoria
Técnica e a Inspetoris Geral de Bancos - aperfeiqoandose o
estudo e contabilizagio da “balanga de pagamentos” exteriores.

A Assessoria Técenica foram atribuidas fungbes pertinentes a0
estudo da conjuntura banchria e de outros problemas concernen-
tes ao sistema bancério e so crédito em geral. E' desnecessario
ressaltar @ importdncia fundaments! désse drgde no equipamento
da Superintendéncia como entidade orientedora do crédito.
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A Inspetorin Geral de Bancos nfo constitui novidade entre
nés, embora jamais tenha sido exercitada com & freqidncia e
oportunidade deseiadas. E essa vigilincia se impde, uma vez que
os bancos, pela prépria natureza do negécio, pie se limitam a
empregar apenas os sous capitais ¢ reservas, A necessidade de
remunerar ésses capitais e custear os encarpos administrativos
obriga & inversiiv de grande parte dos depdsitos recebidos da
clientela, fazendo nascer o direito do depositante, gue nifo parti-
cipa das deliberagbes da diretoria ou da assembldia de acionistas,
8 que seus interésses sejom eficazmente protegidos pelo Govérno.
Dai & necessidade inadidvel de dar forma permanente e regular a
atividade fiscalizadora, rectamada pelo interésse gerel,

A atividade dos bancos comercieis ¢ de eminente interdsse
pablico. Refletem na estrutura econdmica do pais a3 perturbacies
que porventura os afetem. Yncumbe ao Govérno fiscalizar-lhes a
etuagio nilo sé parn prevenir as crises e o panico, de efeitos
sempre nefastos, como para proteger os interésses do depositante
que na realidlade se julgs amparado pele Estado.,

A Superintendéncia reexaminou a questiio das taxas sbhre
depdsitos, a fim de se firrnar um critério tanto a respeito dos
indices maximos convenientes como dos limites a serem adotados
para cada tipe de depésito,

A primeira providéncia no sentido de limitar as taxas de
juros sdbre depdsitos comsistiv na Instrugio n° 34, de 17 de
agosto de 1950, boixada em virtude de resolugiio do Conselho
da Superimtendéncia da Moeda e do Crédito, mas a medida sio
pode produzir os resultades esperados, pela faita de um argéo
fiscalizador. Ocorren mesmo o decréscime dos depésitos junto sos
bancoes mais credenciados, gue insistiom na obediéncia ao pre-
ceito legal. Assim, a pedido dos proprios interessados, foi a ma-
téria reeknminada pelo atual Conselho da Superintendéncia, gue
nio 6 manteve o critério de limitagio das taxas, mas também
decidiu fiscalizar o cumprimento da instrugdo e punir os infra-
tores.

Em conseqiiéncia foram baixadas as Instrucdes ns. 36 e 38
reafirmando o principio da bimitagio das taxas e introduzindo pe-
quenas alteracBes para estimular o recolhimento sos bances dang
economias mais modestas, respeitada a Hmitacio dos texas, para

impedir a especufagiic em térno dos depédsitos € o correlato den.
virtuamento dos empréstimos,

[p— e —

[~
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Outra importante resolugdo do Conselho diz respeito & ins-
talagiio de novas agéncias de bancos, até entiio permitidas sem
um critério de ordem geral capaz de metlhor orientar tais decisdes,
Na realidede, a expanséio da réde bancéria se operou entre nds
de maneira sensivel, mas nfdo inteiramente favorivel zos inte-
résses do depositante, uma vez que os novos departamentos se
concentraram nas localidades de mailor expressio econdémica an
envez de se estenderem s pequenas pragss, recothendo as eco-
nomias das classes mais modestas, familiarizando-as com oz ne-
gocios bancérios, incutinde-thes héabitos de pontustidade e favo
racendo-thes o intercdmbio com os grandes centros,

Ademais, a abertura indiscriminada de agénciazs em regibes
jt convententemente assistidss tenderia a acarretar perturbacBes
na distribuicio do crédito, no mercado do dinkeiro e no de tra
batho, porquanto representariarn sempre novos encargos admi.
nistratives e de empregados, cujo custo se elevariz na proporgio
da procura dos elementos capazes. E, como a sobrevivéncia dos
departamentos, com a manutencio dos emprégos, ficaria con §-
cionada a resultados financeires compensadores, estabelecer-se.ia
desde logo tenaz concorréncia em térno dos depdsitos e emprés-
timos, favorecendo o desrespeito f3 taxas maximas estabelecidas
para os depésitos e criando o interésse pelas operactes de finali-
dade nidc produtiva, (inicas capazes de proporcionar compensacdes
extra.

Pela Instrugio n® 37, de 20 de junho de 1951, as pracas
forsm classificadas em trés categorias 1 zonas de captacio de fun-
dos, zonas florescenfes e zonas novas, admitindo-se a abertura de
novas filiais em cada uma delas enquanto os empréstimos nio
tenham alcangado, respectivamente, 50 %% 90% o 150 % dos de-
pésitos j& existentes, Ao mesmo tempo fixou-se um lHmite médio
minimo de depdsitos por agéncia bancaria, varidvel, segunido uma
escaln prévismente fixads, de acdérdo com o nfimero de filiais
comportaveis, Finalmente, estabeleceuse uma ordem de prefe-
réncia para 0 ¢Bso de vArios bancos concorrerem para a aber-
tura de filin] em determinada pragn e esta sémente admitic né.
mere menor de agénciss. Facitidades serfio criadas para a ing-
talagfio de departamentos em pragas ainda nfio providas de apén
cing bancirias, nas capitaiz e grandes cidades, bem como naguelas
em que a média de depdsitos por agéncias se eleve s mais de
30 mithdes, & critério do Diretor Executivo.



SITUACAO CAMBIAL

No ano de 1950 as operagdes de cambio, liquidadas em tedo
o territoric nacional, foram encerradas com um deficit de 278 mi-
thies de cruzeiros,

A sensivel reducfo das importacoes resgatéivels em moedas
conversiveis, fevada a efeito em 1950, no intuito de possibilitar «
solvéncia de nossos atrasados comercials, implicon substancial
adiamento da importagio de bens essenciais procedentes das dreas
de moedas fortes, As solicitagdes da procurs interna de tais utifi-
dades foram atenusdas pela ampliagiio do regime de compras nos
patses de moedas inconversivels, o que fol fomentado por meio de
acdidos e convénios de comércio,

Mostrei, ademsis, nn Mensagem de margo de 1951, g neces-
sidade de um programa corajose de compra e estocagem de proe
dutos essenciais & economis do Pais, problema vital & nossa segu-
ranca eéonémica, dadas as sombriss perspectivas internacionais,
que j& nos impunhani, desde antes, decisiva politica comercial de
carfter preventive, como entiio reconhecern a Secretaria do Con-
setho de Seguranga Nacional .

Désse modo, intensificamos nossas compras de produtos jul-
gados essencials, pois que a tens@o internacional, cada vez imais
forte ¢ ameagadora, aconselhava essa providéncia de cautels, em
face das graves experiéncins passadas.

Hssa deliberada politica, ac lado da utilizagio de cambiais
resultante de compromissos assumidog anteriormente, determinou
que em 1951 se acentuasse o deficit, reduzindo-se sensivelmente
o saldo de divisas, Isso, apesar de, em 1951, se haver tornado
madis rigoross, conquanto mais flexivel, o regime de prioridades na
concessiio de cimbio, baseado na essencialidade das mermdams
a importar e no escalonamento dos compromissos a satisfazer,

Erm dezembro de 1950, tais reservas equivalinm, em moedy
nacional, a 4,3 bithses de cruzeiros, assim discriminadoes:

Unidode — £r§ 1,000

Moedse arbitrave’s ............ Fe e e 2,400,039
Meoedss compensadB¥ o .vvvvirirrnrvnnonan, 6E3. 346
Moodna Blogueadas ..., ... Fames st tmaenns 1.3G2.7%% .
Monda nacional ................ fEre aaas 208 .10
4.677.916

Do echrdo com a nova taxe da lbra ...... 4.335.70%
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No saldo relativo a moedas blogueadas, estavam compreen-
didas &£ 14.863.160-0-6, coleuladas ainda & antige taxa de
Cr$ 754416, nao obstante a cotacio do esterlino ter haixado,
desde setembro de 1949, 5 Cr$ 52,4160,

Em 31121951 o quadro era o seguinte, em mithares de
cruzeiros ©

Disponibilidadss:

Muoedes compensadas . ... .. . iaiieiirea, 120,578
Muomdns bloqueadas .. ..., ... i il ciii 203,776
Moada necional ..., iiiiieeeiies PR, ] I78.816
603,170

Qbrigagies :
Moedas arBitrdvels ... .. it ire i 554,265
Salda . . i e aa e 13.605

Entrctante, registram acréscimo as reservas de ours, con-
forme as seguintes cifras, em 31 de dezembro: 283.7066.836
gramas de ouro, no valor de Cr§ 6.447.426.54290, o que repre-
senta, sébre os dados de 1950, uma eclevacac de B48 B76 gramas,
ou CrS 17.671.565,60.

Ao findar o sno de 1950, tinhomos comprado, para oporiuna
devolucho, a0 Fundo Monetaric Internacional USS 17.500.000,60,
correspondentes a 25 % da eota subserita pelo nosso Govérno
noguela instituicdo, Essa compra se processara em duas parcelas:
ura de USS 15.000.000,00, em 5-4-1949; e ontrn, dde ... .. ...
USS 22.500.000,00, em 18-11-194G,

Em vista do desequilibric em nossa balanca comercal
com a area de esterlino, que se acentuou em 1950, fomos for-
gados a aova compra, ap Fuado, de £ 10.000.900 —/, em 9 de
ianeiro de 1951, Assim, o nosso débito para com essa institeigio
subiu & cifra de USSH 65.600.000,00 em fins de 1951

Além déese total, fol saeada em fevereiro ditimo a soma de
37,5 milhdes de ddlares para compra de trigo, face & impossibiti-
dade da Argentina de cumprir seus fornecimentos désse cereat.

Os adiantamentos do Funde Monetario Internacienal, desti-
rados A remediar dificuldedes passageiras do balange de pape-
mentos, vencem juro inferior a 2%, inchiindo despesas,

O3y adiantamentos anteriores seréo pagos no periodo junho a
agdsto do corrente ano, e o de fevereire {timo vengeri em feve-
reiro e agdsto de 1953, ' o
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Sem tocar nas reservas de ouro, o Govérno julgou, contudo,
necesséria a movimentagho das disponibilidades em cambiais.

Az de moedas fortes, existentes em janeiro de 1951, da ordem
de 139 mithdes de ddlares, foram integralmente utilizadas no
decurso do ano transato, na aquisigio previdente de bems essen
ciais, passando a respectiva posiciio a expressar-se por saldo nega-
tivo, em 31 de dezembro Hltimo.

Nas moedas de compensagiio, em que se liquidam as operacées
efetuadas em virtude de Convénios de pagamentos, as oscilaghes
para menos abrangem quase todas ns moedas, num total de 685,560
mithares de cruzeires.

No que respeita 85 moeedas congeladas, também se operou
prosunciada . baixa, decorrente principalmente da satisfacio dos
compromissos assumidos em libras, pelo Govérno passado, que exi-
girem a aplicacBo de £ 8469 milhares no decorrer dos onze meses
de 1051, sem computar a parcela de £ 10,307.762-7-1, paga em
27-11-1951, em virtude do discutido contrate de encampagdc dc
“FThe Leopoldina Railway Ce, Lid”, e contabilizada em dezembro
de 1951,

Esses dados podem parecer negativoes, porque, do ponto de
vista meramente aritmético, passamos do saldo ao deficit no
balango de psgamentos, Entretanto, como disse, decorrem de
uma politice acautelatéria deliberade, com bhase na conjuntura
econdmica nacional ¢ na politica econdmica internacional,

Convém advertir ainda que, tal como acontece em relacho a
outros setores da politica monetéria e fiscal, os seldos e deficifs
tém significacho varidvel, conforme as circunstincias. No easo,
vérios fatbres fizeram com gue o Govérno preferisse maior segu-
ranca nog suprimentos e utifizagdo imediata dsas moedas estran-
geiras disponiveis, em troce de bens produtivos, so aumento ou
mesmo manutengio das reservas de cambiaisg,

J& acentuei a escassez de artigos essenciais, como pegas e
sobressalentes de tddas as méguinas, de que sofria nossa economis,
além da procura acumulada de equipamentos e outfos materiais
essencigis. E, ao lado disso, o agravamente da situacde interne-
cional, tornande periclitantes tais fornecimentos no future pré-
ximo,

Além do mais, cumpre acentuar outras razdes igualmente impor-
tantes, A situacio inflacionéria no Pals requeria uma ampliacio
substancial do suprimento de bens pela importagio. Qs efeitos
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imediates ¢ remotos dessa politica de importagfes, com liquida-
¢80 do saldo de divisas, no estancamento da inflagho, pelo atendi-
mento imediate da procura de bens de capital e de consumo e pelo
qumento da eapacidade de producfo do BrasH, so e serfio certa-
mente muito importantes, apesar de nio se poder dlSp{)I‘ de dados
[UMLEricos que 03 exXpressem.

Por outro lado, gual seria o risce da lguidagio das divisas ?
O Onico estaria na dissipagiio da temsfic internacional, que fizesse
suspender 0 programas armamentistas com a conseqilente queda
geral <dos pregos. Nessa hipdtese, ter-nos-famos precipitado nas
compras e enfrentariamos uma grave reduciio nas nossas receitas
de exportago, O risco remotissimo vale a pena correr, portanto,
como estid ny consenso geral,  Aliss, ndo b4 indicio de que n coi-
rida armamentista se atenue em 1952, A situacio atual é inteira-
mente diversa daguela que se verificava ao findar s segunda guerra
mundial,

Risco maior seria, tal como o demonstraram as conseqiibn-
cias da ditima guerra, manter e acumular saldos no exterior, com
os quais seriam pagas importactes a pregos internacionnis muito
mais elevades. E o que se estd verificando ¢ uma elevaciio cada
semestre, bastante sensivel, nos pregos das nossas importactes.

Deve ficar claro, porém, gue o (Govérno nio pretende acumulsr
deficits comerciais sem cobertura, Assim & que, desde o dltimo tri-
mestre de 1951, depols de alendido um volume substancial de im-
portacdes essenciais, com cohietivo de segurangs, passou a restringis
os licenciamentos de Importagio e concessdes de chmbio, de sorte a
corrigir o desequilibrio verificado.

No que se refere & taxa de cimbio ha, sem divida, um pro-
bBlema a resolver, dentro do espirito de defesa da estabilidade
cambial, em conjungdc com a polilica de coméreio extesior.

Hm sua exposigio geral da situagio econdmica do Brasil, rela-
tiva & 1951, o Conselho Nacionai de Economda acentuava a mani
festa convenifnecia de medidas prontss em matéria cambial, a fim
de ser possivel ao Pais defenderse ou adaptorse as flutuacies da
cenjuntura do balango de pagamentos e do coméreio internacional:

“Recenternente, o Govérno, em Mensagum ao Congresso, soli-
citou fosse concedida auterizagiio ao Executive para instituir o
mercado kivre de edmbio. Como pedido de autorizacdo nada i a
objetar. Ao contrario, se a Superintendéncis ds Moeda e do
Crédito dispde de plenos poderes paras fixar a texa de cAmbio,

-
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deveria ter também o poder de adotar diferentes tipos de mercado
guando as circunstincias aconselharem o uso de tal discriminacéio,
Alids, o Brasil j& perdeu bastante por nio possulr faculdade discri-
minatéria, A utitizacio désse poder, em determinada emergénein,
néc pode depender de prévia votacio de uma lei especiat”,

Poucos paises no mundo oferecem, como o BrasH, tantos e
tio variados atrativos para ng inversdes de capital estrangeiro,
conferindo.the, do me:mo passo, um climg de seguranca nac
apenas consageado nos principios definides em nossa Lei Maijor,
senao que, tembém, celidificado, na pritica, como fruto da matu-
ridade politica que logramos atingir na trilha dos ideais demo-
craticos,

Por cutro lado, a fase de desenvolvimento por que atravessa
¢ Pais reclama sempre maiores ingressos liguidos de divisas e
também capitais sob a forma de mdouinas e equipamentos, em
aplicagbes a longo prazo, coﬁcurrendo, realmente, para fortalecer
8 estrytura econémica nacional.

Observeu-se, porém, que as entradas Houidas de capitais, em
divisas, caiam de ano para ano, notando-se mesmo que, em 1951,
até setembro, as saidas superaram os ingressos, como revelam os
cegmntcs niimeros, segundo dados da Carteira de Cambio do Banco
do Brasil ¢ do Fundo Monctiric Internacional :

INVESTIMENTOS DIRETOS ESTRANGEIRGS
{Cr§ 1.000.002)

Ingresse Boida

Aros Enirads Saidn Hauida Houida
8 .. P S4¢ 68 472

1949 ... ... e e 163 [} 102

1950 ... L, P 144 138 58

F351 {(dodos provisdries) ....., 162 22% e 64

Mesmo levando em conta os capitais cslrangeires represen-
tados por bens de produgfio, oz inpressos estavam longe de cor-
responder ac montante dos lucros que se acumulavam no Pais,
apesar de aumentarem de aro para ano as vultosas transferdncias
de rendimentos autorizados, B’ o que demonstra o quadro abaixo,
em milhdes de cruzeiros:

INVESTL-
MENTO DE
CAPITAIS
ESTRAN.
GEIROS
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A B C B i
Capitaiy do :
investimento B 4+ C
s emprésti .

Anos mos ecn g Lucros  nfo Luxros Total doa ¢ de D
visas, inclusi- transferidos  fransferidos Iucioy sdbre A
ve miéquinas auferidos
e gqguipamen-

104

i948 6.734 G.232 704 6.936 103%,

14g 5.858 3.434 a02 10,436 1789

195G 9,418 15,718 571 16,504 1769%

1051 {ntd

setemsbrrg) 13,979 .07 i.159 15,227 E095;

Por ai se vé que ¢ Brasil se estava tornando a terra de Canai
das antigas inverser de capital estrangeiro, cujn rentabilidade e
poder de auto-financiamento eram verdadeiramente surpreenden-
tes. Nem por isso, porém, atraia o nosso Pais novos investimentos
estrangeiros ne ritmo desejado,

Aqgueles que pretendiam explicar o fendmenc pele fato de
a taxa de cambio, de certo modo valorizada, nio representar
atrativez 4 entrada do capital estrangeiro, contrapunha-se o argu-
raento de que, no ato da transferdncia de rendimentes, a taxa
cambial, em contrapartide, compensava amplamente a desvanta-
gem aparente havida quando do ingresso do capital, E mais: o
contrble do coméreio exterior, reprimindo as importagbes de pro-
duto similar acima do que e produz satisfatdriamente no Pais
em qualidade, quantidade e prego, age também como fator de
estimulo para novas aplicacdes de capital estrangeire,

Em verdade, bem outra ern a explicagio do fenémeno, E
gue, hevende sido baixade o Decretolei n® 9,025 de 194§,
foram suas conseqiiénciag c:;mbmls desvirtuadas, mercé de um
érre de interpretagiio,

Resultou dei a aceitecéo, pelas autoridades cambiais, de dnus
cambial potencinl correspondente & lucros a transferir, o qual,
concretizado em remessas efetivas, acarretaria rapida exaustio
do orcamento de cAmbic, sem que a essa lucratividade exacerbada
do capital estrangeito — frute em paste das condigdes inflaciona-
rias ou monopdlicas do mercado - correspondesse um real incre-
mento da produtividade nacional, Basta dizer que, em alguns
casos concretos, o privilégio irrestrito de agregagdo de lucros ao
capital, para efeito de transferénciz de rendimentus, permitiria
remessas equivalentes a mais de 1.000% do capital efetivamente
ingressado no Pais, :

e i e
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Nessas condigdes, por maior que {8sse, em niimeros 'absolutos,
a dotaghe or¢amentiria de cimbio destinada &s remessas, a per-
centagern de remuneraciio oferecida era cada vez mais baixa,
porque incidia sébre um capital cada vez mais alto, ao qual,
ilegalmente, se aglutinavam os lucros acumuladc.:s no Pais. Esses
lucrps ndo eram transferidos para o exterior, em tdda plenitude,
spenas porgue, paras tanto, seria necessdrio paralisar, por quase
tode um ano, as importagdes brasileiras. Os niimeros abaixc, em
mithdes de cruzeiros, ddo umy idéia mails clara do acontecimento:
A B C B E
Lecroy obfi-
der no Fais e

Capitais  errénearmnente Tetal dos ca-
Anos esfrangeiros  regisirados pitais esiran. Remessas do -

praopriamen. como bass geiros dctes- repdimenios Sh de D
fo ditos para frans. oidoy de M.  putorizadss sébre €

feréncia de cros reinves-

randimentos fidos
1948 6.734 6.232 12,964 704 5,45
1949 95,114 8.634 15.492 802 5,2%
1956 O 418 15 718 25,136 R73 3.5,
1451 {até
setembre) 13.919 14 079} 23 .056 " 1.1%0 4,58

Nesse ¢aminher, nio tardaria o din em gue uma percentagem
de 1%¢ para remuneragfo de capitais estrangeiros aplicados no
Brasil representaiis um péso insuportivel so nosso balanco de
pagamentos, '

E nesse dia, comeo seria fécil de imaginar, nenhum capital, por
tio baixa rerhuneracfio, seria atraido pelo mosso mercado, onde
50 03 antiges investimentos estrangeiros desfrutariam de situacio
privileginda, suplantando até mesmo o tratamento dispensado ao
capital nacicmal.

Pe outra parte, em face da inexisténcia de um processo
seletive que disciplinasse as aplicacdes dos capitais estrangeiros,
ncontecia que as inversdes de menor interésse para a economia na-
cional se colocavam, para efeito de remuneragdo, no mesino pé de
igualdade dagueles empreendimentos fundamentais e realmente
fiteis,

Assim, quem se propusesse & produzir artigos supérfluos
gozava do mesmo tratamente dispensade #is inversoes aplicadaz na
exploraglo da energia elétrica, da inddstria quimica de base, na
siderurgia, ete, -
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Era evidente, pois, que as inversbes que exigiam menor soma
de capital ¢ gue, nada obstante, auferiam lucros féceis e maiores
do que os proporcionados pelos grandes empreendimentos, volta-
dos para as realizagbes em sefores bdsicos, e, bem por isso, de
baixa rentabilidade, concorriam também para afugentar as aplica-
gOes de capitais estrangeiros maeis Oteis e mais convenientes ao
desenvolvimento econdmico do Pais,

O ato recentemente beixade pelo meu Govérno, consubstan-
ciado no Decreto n?® 30.363, de 3 de janeiro Gltimo, corrigindo
uma interpretaghio demasiado lata do regime estabelecido em
1245 ¢ orientando-o num sentido mais consentineo com as possibi-
lickedes de nosso balange de pagamentos, permitirda em realidode
abrir as portas para novas inversdes produtivas do capital estran-
geiro que, de fato, deseie cooperar no nosse desenvolvimento
econdmice, recebendo, em troca, a retribuicio que merece, em
funciic do beneficio efetivamente trazido para o Pais.

E’ necessiirio destacar que o ato de Govérno nio teve o obje-
tivo de hostilizar os investimentos estrangeires legitimes, nem des-
conhecer a contribuiclo que tém prestado a certos setores do desen-
volvimento econdmico nacional. Nio se justificam, portante, as in-
terpretaghes malévolas dos que pretendem afastar do Brasit os
noves investimentos estrangeiros, exatamente aquéles para os guais
as medidas recém-adotadas buscam assegurar condicdes de remu-
neragio razoavel e possibilitar transferéncias compativeis com o
nosso or¢amento de cimbio.

E’ de reconhecer, entretanto, que situagdes de fato, resuitantes
da aplicacfo, durante varios ancs, da regulamentagdo referente ao
Dlecreto-dei n® 9,025, criam problemss juridicos e técnicos de na-
tureza complexa, que merecem cuidadosc exame, o qual se deve
também estender a todes os varindos aspectos do problema de capi-
tais, inclusive a questic da seletividade dos investimentos, a que
acirma atudi,

Para o estudo désses problemas foi designada uma comissiio
que, sob 5 presidéncia do Ministro da Fazends, estd procedendo a
levantamentos estatisticos ¢ colhendo sugestBes téenicas, - como
primeiro passe para a reguiamentagio, em bases sélidas e realistas,
de uma politica de investimentos estrangeiros destinada a selecio-
nae ¢ premiar os de real interésse para o Pais, assegurando-lhes
uma remuneragio cambial ajustada, na medida do possivel, a

respectiva centribuicio para o incremento do potencial predutive
da Nagdo.




COMRRCIO EXTERIOR

Versificou-se no ano de 19531 uma extraordindria expansio no
comércio exterior do Pais. As exportagdes, que se haviam man-
tido em tdrno de 20 hilhies o bidnic 194849, aleancaram 24
hilhfes em 1950 e aiingiram a cifra recorde de 32,5 bilthies no
ano finde, ou mais 36% em relacdo ao anc anterior. Nas ohstente.
as importagSes cresceram em ritmo mais acelerado ainda, ulra-
passando o valor dos embarques pars o exterior em cérca de 40
bithges, enquanto o ano de 1950 registrava um superavit de
4.5 bithdes na balanga de coméreio do Pais.

Verdade é que é&sse saldo favordavel resultou substancial-
mente de drastica limitagio das importaches, no primeiro semestre
de 1950, seguida de uma melhoria geral nos precos de exportacio,
decorrente da situagio internacional de emergéncia. Fol possivel,
entdo, Hguidar atrssados comerciais acumulados anteriormente,

A mudanca da politica de contréle com o fisn de aumentar
us importacdes, sujeilas fo regime de licenga prévia, rezultou de
um balanco dade na situachio, no gqual se verificou a ocorréncia
dos seguintes fatdres a considerar :

a) a persisténcia de séria pressio inflacionéria interna e de
sguda propensdo a importar, refletindo esta GHima ndo sé as
demandns crescentes do desenvolvimento economico, mas tambdm
g influénein da taxa cambisl favordvel as aquisigées no exterior;

b)) o abastecimento precério do mercado interno, no gue
tange a produtos estrangeiros, devido as restri¢Bes de importagio
oplicadas com crescente severidade, desde 1948 até meados de
1050, e atenuadas apenas parcialmente, apds a melboria da posigae
cembiel de {ing désse ano;

¢} na perspectiva de crescente escassez internacional de ma-
1érins primas e equipamento importdvel, por motive da expansio
dos pregramas armementistas e da possibilidede de conflito armadar
d) as perspectivas favordveis & exportagio dos principais
produtos nacionals, cujos precos se situaram em niveis satisfatdrios
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compensando as dificuldades previsiveis no escoamento dos cha-
mados produtos gravosos, ou seja, daqueles que ndo aleancaram
pregos compativeis com os seus custos de produgiic no Pais,

A par de wma situagdo cambial temporariamente favoravel,
a iltima das circunstdncias assinaladas ensejava fésse revista, no
infcio deo ano passado,-a politica de compressio das importagbes
que vinha sendo seguida com wvarifvel grau de severidade, desde
1948. Os trés outros fatdres enumcrados, por sua vez, tormaram
€33a revisao recessdria e urgente,

Com a liberalizagfio das importagGes, assim justificada pelas
autoridades incumbidas de superintender a politica de coméreio
exterior do Pals, esperava o Govérno obter trés efeitos: — atenuar
a pressio inflaciondria pelo aumento da oferta de bens estrangeiros
no mercado nacional, repor os estoques desfalcados pelas restri-
ydes anieriores ds compras externas e possibilitar o abastecimento
de salgumas mercadorias cufn aquisiclo no exterior constituia
medida previdents, em face do agravamento da crise politica inter-
raciongl.

Registrou-se, em térmos percentuais, ligeire sumento de par-
ticipagio dos bens néio essercials na composi¢iie de nosses im-
portagdes. Ao contrdrio do que tem sido propalado, isso nio fol
decorréncia de liberalidede do dispéndio de divisas fortes, rigo-
rosamente confingdas estas a importacdes essenciais, senfio que
reflete antes a influneia de operagbes vinculadas, assim c¢ome
de transacdes cobertas por acdrdoz comerciniy, as quals, & parte
05 saldos devedores anusis, sio Hquidaveis em moeda escritural,

Essas importagBes nBo constituiram, assim, dispéndic im-
pensado de moeda escasss, mas refletem o imperativo de pro-
piciar a colocagiio de nossos produtos gravesos no exterion, 2 a
manutengao das transagBes com palses nossos clientes, cuja pauta
de exportecio se compde, em alguns casos, exciusivamente de
itens de pouca eszencialidade para o Brasil.

Conquanto o efeito anti-inflacionfrio da politica liberal de
importagio possa afigurar-se desprezivel, em face da rmarcha dos
precos durante o ano, parece nfic haver dilvida de que impor-
tantes setores das atividades do Pals foram beneficindos pela esta-
biliza¢gic ou mesmo redugio dos precos de mercadorias estran-
geiras a elas imprescindivels. Dlemais, nfo seria de espernr fossem
0s pregos, em geral, detidos na sun asscensie, como decorréncia
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Gnica de tal politics, sabido que o aumento de oferta de bens
estrangeivos no mercado nacional se verificaria simuitdneamente
com a atuacdo de ocutros fatdres inflacionarios,

Dioiz fatdres espectficos, que minoraram a contribuiicio de-
flactondria do saldo das importactes, merecem mencionados neste
contexto. O primeiro é que, por farga dos imperativos superiores
do desenvolvimento econdmico, a liberalizaciio das importacdes
incidiu primordialmente sdbre matérigs-primas ¢ bens de equipa-
mento que, somente apds completado o ciclo produtivo, vém
aumentar & oferta de bens de consumeo. - O segunde é que grande
parte da importacio de bens de consumo se verificou por via de
operaches compensadas, ¢ oneradas, conseqlientemente, pelo agio
pago ac exportador de nossos produtos gravosos.

A melhoria des condigdes em que se vinha processando o
abastecimente nacional tornarase, porém, premente diante da
tensio internacicnal que scentuava as perspectivas de interrupgao
ou de irregularidede crescente das aquisigdes do Paiz nos mer-
cados externos. Ao se iniciar o ano de 1951, os estoques conti-
nuaram depauperados, Verificacio a que procedeu o drgdo priprio
revelou existirem setores da atividade nacional ameagados de
paralisar, & falta de suprimentos externos rsegulares. Foram,
entio, dilatados os prazos de validade de licengas de importagio,
para consamidores diretos de matériag-primas, antecipando-se-Thes
o leenciamento de cotas futuras; eliminadas quaisquer restri-
gdez & importagio dos produtos denominados “criticos’” e liberali-
zndas, em grau menor, a concessio de licengas para estogue ¢
srevenda,

Entretanto, a situsclo insatisfatOria de abastecimento néo se
cingia, somente, n matérias-primas e semi-manufaturas; atingia,
também, as maquinag, os equipamentos ¢ os veiculos, avidamente
reclamados pelo desenvolvimento econdmice do Pais, como o
demonstram o3 seguintes fndices de importacio d8sses bens essen-
clais, refutivos sos anos de 1949, 1950 e 1951 {janeiro a setembro).
¢m confronto com 1846 -— 100 ‘

Midiay menaais da imporfaghn de bene de produgic
esserciala po dossnvolvimente econGmice
1949 1950 1951
Miquinas o aparethos elétricos o artigos eletra-téonicos 123 133 250
Miguinas, aparethos ¢ utensilios para ss inddateion . 203 220 157

Outres mbgquines » sparethos ... ... il v 169 201 346
Velculos o acessbrios, sxceto automébveiy de pressgeiros 145 1R 382

Raposiceo da
estoogires
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Pautou-se pelos eritériog seguintes 4 ordem de prioridade

pata a concessio de cambiais destinadas i importagio de maquinas
e equipamentos !

1. maquinaria agricola e equipamento de transporte;

2. maquinas para reequipamento ou expansdo de indistrias
34 existentes ;

3. maquinaria e equipamentos para novas indlstrias essen-
ciais, ou para novas inddstrias de menos essencialidade, guanda
consumnidorss de matérias-primas naciongis ; .

4. maguinaria e equipamentos para indGstrias essenciais
grandernente dependentes de matérias-primas  importadas, com
preferéncia para aquelas cujo abastecimento ze faca em mooeds
fraca;

5. maquines ¢ equipamentos para indQstries nio essenciais.

Em face da redugio dos estoqques nacionais de mercudorias
estrangeirns e da ameaga de escassez crescente de matérias-primas
e de bens de produciio essenciais a0 desenvolvimento econdmics do
Pals, impunha-se ainda g liberagiic de importagdes destinadss a
coleear a Nagio a coberto das conseqiiéncias mais graves do progra-
ma armamentista das grandes poténcias. A absor¢io de percenta-
gens cada vez mais altas da producio pela inddstria béfica ¢ a
formagio de grandes estoques cem objetives de seguranca indica-
vam ao (Govérno a necessidade de acautefarse com suprimentos
estrangeiros que poderiom interromper-se ou escassear de forma
extremamente danosa A economia nacional. As medidas acaitels-
torias com essz finalidade poderiam, alids, ser revistas, como o fo-
Tam, ao se modificar a situagho do abastecimento do mercado na-

rional vom produtos estrangeiros, cu as alterar-se substancialmente
a conjuntura internacional

De fato, encerredo ¢ primeiro semestre do ang, procedeu-se
o um reexame do problems geral do supriments do Pais corn mer-
cadorias estrangeiras, As importagges haviam atingido, na primeaira
metade do ano, a 15,9 bilides .« cérea do dbbro das autorizadas
em igual perfodo do ano anterior — com um pequene deficif na
balanca de coméreio, de vez que as exportagSes ¢resceram simul-
thneamente de 40,59 .

Em vista dos demais encargos cambiais do Pzis, ns reservay
s¢ haviam reduzido de 48%, conguanto as de meoedas conversiveis
tivessern baixado de apenas 35%, sem qualquer alteragio da par-
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ecela em oure dessas reservas, A anélise dos fatfres determinantes
do acelerado ritmo de absorgio das disponibilidades cambiais do
Pnis revela a ocorréncia de fatos, como:

a) utifizaglo de licencas de importagdo em volume superior
ao previsto, principalmente em relagie as érees e moedas incon-
versiveis, mag também em relacfio & drea do délar, Esse fato de-
corren do retardamento do programa armamentista, cuja execucio
poderd ancelerar-se em 1952 e 1953, acarretando maior escassez

dos beng esfrangeiros necessarios ao suprimento do Pails;

b} regressiio na relagio de trocss, ems confronto com a me-
thoria flagrante verificada em 1950, A regpressio decorreu, em
grande parte, da fixagho de precos-teto de importagio nos Estados
Unidos da América, que nio chegaram, contudo, a ser transmitidos
a0s produtos manafsturados, cujos precos haviam sido afetados
peta alte anterior na cotagio das matérias-primas, Dessa forma,
o valor médic da tonelada importeda aumentou de 574%, de
janeiro a setembro de 1951, em confronto com o do ano anterior,
po passo que o vaior médio da tonelada exportada scusou uin
acréscimo de sémente 4,5%;

c} alta dos fretes maritimos e despesas correlatas, que passa-
ram, por exemplo, de 13,395 do valor liguido dss mercadorias
exportadas dos Estados Unidos da América para o Brasil, em 1950,
para 13,7%, 16,7%, 17,2%, respectivamente, no primeiro, segundo
¢ terceiro trimestres de 1951

d) avultamento de oputros encargos do balango de page-
mentos, como a transferéneia de juros e amortizagdo de capitais,
cujo montante uitrapassou o das entraduas de capitails, piblicoy ©
privados.

Afora ésses fatos, motivadores da reducBo das disponibilidades
cambiats do Pais, surgiu 8 perspectiva de novos encargos para a
balanca de pagamentos, dos quais cumpre ressaltar o dispéndio de
moeda ferte com o pagamento de importagdes de trigo, estimado
em IS8 200 mithdes em 1952, e de outros produtos, ora aguda-
mente escassas, como enxdire, cobre e borracha,

Essas circunstfncias impuseram uma revisio na politica hbe-

" ral de importagBes, particularmente em relagio & 4drea do délar.
Assim, a partir de 1.° de agdsto, reimpds-se um regime mais severo
de licenciamento, cujos efeitos, entretanto, so comegaram a fazer-
se sentir no inicio déste ano, em virtude da defasagem normalmente



EXPANSAC
DAS
EXPORTA-
COES

156

verificada entre as alteracfes na politica de Heenciamento e as im-
portacoes efetivas. Decrescen a média mensat de todos os Heencia-
mentos de 54 para 3,9 bithSes de eruzeiros. As novas restricdes
encontrarie o Pais, porém, abastecido, quer de matérias-primas,
quer de equipamentos, e coincidirio com & diminuigio das dispo-

nibilidade, no exterior, de mercadorias estrangeiras de que a Nagho
necassita,

As previsdes do inicio do ano sdbre o movimento geral de
exportagdes cifraram-se num total de 29 bilhdes, ou mais cérea
de 17% do valor efetivo das vendas externas do Pafs em 19505,
Essas previsbes foram, entretanto, uitrapassadas, aleancando ag
exportagbes a cifra de 32,5 bilhdes,

Esse resultado foi devido, fuindamentalmente, s exportagdes
de café e algoddo, que se processaram em volumes SUperiores ao
previsto, e & ocorréncia de maiores disponibilidades de produtos
como o milho, o pinho e o arroz, as peles e couros e o sisal, No caso
do pinho e do arroz, registrowse também mebhoria de precos para-
lelamente a0 aumento da fonelagem exportada, A posicdo do
cacaw, quanto eo prego, niio foi satisfatéria, enfrentando a economia
do produto dificuldades em parte atenuadas através do crédito.

A partir de fevereiro de 1851, cessou a aeeitegio de novas
operagoes vinculadas, dando-se, entvetanto, tramitagio normal as
recebidas até ent@o. Conquanto as operacdes vinculadss auteriza-
das em 1950 ¢ as remanescentes que ¢ realizaram em 1951 tenhsm
contribuido aprecidvelmente para a expanséio dss exportsgies,
sumentow o escoamento dos produtos gravosos pelos canais nor-
mais de coméreio, gragas & melhoria dos preges de alguns déles e
A execucdo dos acordos cemerciais, .

O estimulo &s exportagSes constitui, alids, problema de excep-
cienal impoertdncia, visto como o pequena porte do ingresso de
capitais no Pals e o carlter passivo do balango de servigog tornam
8s nossas vendas externas responsiveis pela quase totalidede da
receita cambial e, em conseqlifncia, pela nossa capacidade de im-
portar, No periodo de apés-guerra, salvo em 1948 ¢ 1049, tem
aumentado aprecidvelmente a capacidade nacional de importar,
crénicamente inferior sos reclames do desenvolvimento econfmico .
do Pais, Esse aumento tem resultado, porém, quase §6 da melhoria
das relagdes de troca e nilo de uma evolugdo favordvel do guanfum
exportado, que, ao contririo, se apresents num descenso perigoso,
a ser combatido ndo obstante as dificuldades decorrentes da reln-
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tiva inelasticidade de absorgdo de nossos produtos primérios nos
mercados oxternos, -

Duas medides capazes de atenuar o desequilibric do nosso
balanco externo de pagamentos ficam, sdmente em parte, dentro
dos limites do campo de acfio nacional. A primeira consiste no
desenvolvimento da produgio substitutiva de importacdes; a segun-
da é o desenvolvimento das exportacBes. E & forcoso reconhecer
que neste Gitimo setor ainda hd muito que fazer,

Avulte, sinda mais, s importincia de um esfdree coordenado
de estimulo &s vendas parn o exterior, algumas delas com os precos
desajustados devide & inHlaclio interna, quando se comsidern que
o contrdle des relagtes de troca escapa quase inteiramente 3s nossas
possibilidades atuais — visto como tante os pregos de exportacin,
quanto os dos principais produtos de importagdo, séo formados nos
mercados externos — e o afluxo de capitais, por sua vez, obedece
s imponderaveis psiceldgicos e a flutuagtes de rentabilidade nos
paises de crigem, sébre os quais pouca ou nenhuma infludncia
eXercemos, _

¥, portanto, sdbre a expansde das exportacdes, com a busca
de novos mercados e a ampliagiio dos j& existentes, gue repousa
essencialmente a menutengio de um conveniente equilibric do
nosso balango de pagamentos, indispensdvel para permitir um ritmo
de importacbes compativel com as exigdncias crescentes do desen-
volvimento econdmico do Pafs. Coustitul intencio do Govérno
intensificar as atividades dos drglos oficiais de fomento &s expor-
iaghes, paralelamente com a disciplinsgio adequada das compras
“paconais no exterior, ndo obstante as dificuldades que tal poli-
tica terd necessériamente de vemcer.
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Embora a produgfto total brasileira tenha sumentado no ano
findo, em relagic 4 do ane anterior, eircunstancias ocasionais per-
iurbarani-na considerdvelmente, em especial no setor da atividade
agro-pecadria, Defrontouse o Nordeste com mais uma das crises
climiticas que o assolam periddicamente, reduzindo-se a sua Dro-
dugaoc rural, de géneros slimenticios e de matérias-primas, com
repercussio sbbre a economia das demais regides do Pais. O deficit
de produtes zlimentares verificado, assim, no Mordeste, teve de ser
coberto, em parte, pela produgio do Sul, onde ocorreu simultanen-
mente danosa estiagem.

Ao lndo dessa perturbagio ocasionsl da atividade agro-pecus-
ria, 0 suprimento nacional de géneros alimenticios continucu 2 pro-
cessar-se em meic a dificuldades decorrentes de deficiéncias estru-
turais, cuja superacio é objeto da politica econdmica do Govérno,
a Iongo prazo, conforme o expus na minha primeira Mensagem
dnua. As deficiéneics dos meios de transporte, terrestres e maritis
mos, a par da caréncia de sparelhagem de armazenamento, afetam
tle forma decisiva a circulagac das mercadoriaz no territério nacie-
nal, em prejutzo concomitante de produtores e consumidores. En-
quanto ndo dispuser o Pais de melhores transportes ¢ de pma réde
de armazens, silos e frigorificos, para assegurar & conservacio dos
produtos ngro-pecudrios, durante as entre-safras, e para permitir o
seu escopmento, de forma regular, até os centros de consumo e os
pontos de exportaciie, & oferta e o procura estardo sujeitas & espe-
culagdes que desencorajam os produtores ¢ proporcionam lucros
ciescabidos aons intermedidrios.

Justifica-se, dessa forma, que o QGovérno, no interregno deo
execugio dos empreendimentos destinados s obviar tais deficién-
cias, procure eombater os abusos gerados pela anormal oferta dos
géneros de primeira necessidade, nos centres consumidores, ¢ pela
procura intermitente nos centros de produgio. A legisliagdo de
defesa da economia popular e de garantia dos pregos minimos,
recém-promulgada, tem ésses objetivos fundamentais,
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Nio desconhece o Govérne, porém, que a solugio de teis pro-
blemas estd condicionada & realizagio de grandes obras piblicas,
para modernizacio da réde nacional de transportes, em todos os
seus selores, semn o que se tornam por vézes ineficazes as medidas
de fomento da produgio. Nao obstante, em 3951, medidas com
cssa finalidade foram postas em pratica pelos drgios oficinis pré- |
prigs, em escala mais intensa do que no ano anterior, nes regibes
& nos setores da atividade rural em que se afiguraram proveitosas.
Prosseguiriio, éste ano, redobrados, os esforgos oficisis no sentido
de encorajar s atividede produtora rural naquile gue dependa da
atuagio do poder pdblico, quer etravés da ajuda téenica, quer per
meio do crédito, quer mediante oulros processos de assisténcis do
que a Administracio possa valer-se para fomentar n antividade pro-
dutora privada. )

A produgio industrial tem-se expandido de forma notével,
Frocessn-se, de eno para ane, a indusirializegiio do Pais, nam
ritmo bem mais acelerado do que o da atividade rural, provecando
desajustamento, mas prenunciando & soluglo de problemas de outra
forma imsuperdveis, inclusive no setor da producfio agro-pecudrin.
A harmonizagio das atividades urbanas e rureis, dependente da
introducio das técnicas modermas, ndo poderd ser gleancada sem
que o Paiz atinja um estigie de desenvolivimento industrial capaz
de ihe assegurar o suprimentn, com produgio prépria, dos bens
indispensaveis ao trabatho da terra, & recuperacdo desta, & conser-
vagio das colheitas e go seu transposie para o8 centros de consunno
¢ pontos de exportagio.

O desenvelvimento da indistris nacional, que se vem pro-
cessando e gue tem sido encarado como uma das causas do retar-
damento da atividade rural, constitii, ao eontrério, o Gnice processo
elicaz para a supercgiic das nossas dificuldades. Vencerd a Nagio,
sern ditvida, os &bices gue se The antepdem, expandindo a afivid «e
agro-pecuéris modernizada com o3 elementos materiais gue lhe
proporcionar a indstria nacienal em pleno desenvolvimento.

3

Dentro das poé.sibi!idades dos recursos fimanceiros e humanos.
com que contou no ang finde, o Gevérno deu inicie ao seu pro-
grama de fortalecimento e expansdo da producdo agropecufria,
contforme as diretrizes tracades na Mensagem finua anterior, Gren-
de parte da atuaclo governamental, com essa finalidade, estd con-
dicionada & obtenciio de dados objetivos, que a prépria Administra-
ciio Pablica vai coligindo, Como se veré ros capitulos pertinentes,
desta Mensagem, o trabatho destinado a programar a atuacio gover-
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namental abrangen virios setores, quer de &mbito nacionsl, quer
peculiares &s regifes cujo desenvolvimento eccnémico se encontra
mais vetardado, Evidentemente, a acic do Poder Publico tera
sempre de ser guinda por estudos e pesquisas de carater perma-
nente, alids imprescindiveis, em qualquer dos setores da atividade
onde o Govérno atua ou s¢ propde atuar de forma eficiente,

Orgiio especifico de estudo dos problemas peculiares a
atividade rural, foi a Comissfic Nacional de Politica Agréria criada
em fins de juthg, para, sob a orientagiio direta do Ministro da Agri-
cultura, analisar 1ais problemas e sugerir ao Govérno as medidas
executivas ou legislatives que se afigurem convenientes & organi-
zacin e ao desenvolvimento da economia agrapecuaria nacionsl

A Comissio deu inicic ac exame da nossa legislacio agraria
e ao estudo das medidas capazes de propiciar o acesso A terra
aos que a ocupam ou desejam ocupd-la, Além da constderacio
das leis agrarias de outros paises, procura conhecer objetivamente
og varios sistemas de relagdes de trabalhe prevalecentes nas ativi-
dades agropecudriag do Pais, como base para os seus estudos pos-
terfores. Cooporard na implontagio do Servigo Social Rural, uma
vez aprovado o projeto de lei que propus com essa finalidade.

Muite confin o Govérno em que a Comissio Nacional de Poli-
tica Agréria, integrada por homens de saber ¢ experiéncia compro-
vados no trato dos problemas rurais brasileires, contribuird de
forma marcante para a fixagio de diretrizes oficiais adequadas
& solucfio de tais problemas.,

Sente a classe rural, porém, que a solugo dos complexos pro-
blemas com gque se defrontn néo serd obtids sem que ela propria
se organize, para formulacéio e defesa das suss aspiragoes. Ao Poder
Plblico cumgpre estimular o movimento associativa no meio rural,
assistindo-0 e orientando os esforcos esponténees que vio surgindo
nés§e sentido.

A campanha com ésse objetivo empreendida pelo Ministério
da Agricultura, de acbrdo com as disposiches de Decreto-lei nimero
3.127, de 24 de outubro de 1945, estendewse a todo o terri-
tério nacional e, no ano findo, apresentou resultados auspiciosos.
Com efeito, de fevereirc a dezembro de 1951, foram reconhe-
cidas 294 associacbes rurais organizadas em todo o pals, cifra
a ser confrontada com a de 217 instituicBes reconhecidas desde
1845 até 31 de janeiro do citado ano.
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Las instituicbes reconhecidas, 494 sie do primeiro grau e con-
tavam, a Jdata do reconhecimento, com 57,527 associades, esti-
mende-se set ndmero hoje, conforme inquérito ainda nio ultimado,
em mais de 100.000 profissionais. O movimento de organizagio
logrou intensificar-se mais nas regites que j& apresentam atividade
desenvolvida — Rie Grande do Suf, Sio Paulo, Minas Cerais,
Pernambucy, conquanto em todos os Estados se tenham organi-
zado associagdes municipais e especializadas. DispSemn de drgito
federativo, ulém dos Estados referidos, os do Pard, Maranhiio, Piaul,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraibs, Espirito Santo, Rio de JB-
neiro, Parand, Santa Catarina e Goids. Com s Sociedade Nacio-
nal de Agricultura, 8sses orgdos regionais constitujiram s Confode-
ragiio Rural Brasileira, j4 reconhecida e em funcionsmento.

Na réde de instituigdes existentes, predominam as assoclacies
municipais (433) sébre as regionais {47) e sbbre ns especializa-
das (13). A fraca densidade demogréfica da regiio Norte e SU8S
exploragbes tipicas levaram a preconizar, para els, as associagies
especializadas, que deverdio por certo preponderar nos Territdrias
federais onde ainda nic foram organizadas,

Paralelamente ao incremento dn campanha de incentivo A
criagao de mssociagdes rurais, prossegniy o moviments no sentido
de encorajar a organizagio de cooperativas, como um dos mais
eficazes instrumentos de defesa de produtores ¢ consumidores.
Esse movimento é orientado pele Ministério da Agricultura e se
processa mediante acdrdos de’ cooperacio com todos os Estados,
exceto Mato Grosso. {3 Ministério atua diretamente no referido
Estado, no Distrito Federal ¢ nos Territérios. :

No anc findo, malgrado as deficidncias dos Grgios de assis-
tencin ao cooperativismo, foi possivel apreciar o movimento social-
econdmico-financeiro de 1,640 cooperativas, com 505,074 asso-
ciados, Registraram-se 188 novas sociedades cooperativas, sendo
186 do primeiro grau ¢ 2 do seguado — uma Central e uma Fe-
deracito. Das primelras, com 10,408 associados, sdo de consumo
77, de produgio 72 {animal 11, vegetal 61), de crédito 29 ¢
diversas 8,

Um poderoso instrumento de difusiio do cooperativismo e de
amparo 4s organizagdes iA crindas, para thes assegurar condigdes
de eficiéncia, consiste na expanséo do crédite especializado, pro-
porcionado através de tais organizagdes. A antiga Caixa de Cré-
dito Cooperativo, criada em 1943, foi sncontrada pelo atual Go-
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vérno em situacho das mais precérisy, desprovida de recusses
financeiros para preencher as suas finalidades e operando em desa-
cordo com estas, conforme inquérito procedido e que concluiy por
sugerira sua Hguidagfo. )

Com & promulga¢iio da Lei n® 1,412, de agdsto do anoe findo,
que transformou a referida instituigiio no Banco Nacional de Cré-
dito Cooperativo, tornou-se possivel amplisr-the os recursos, com
Cr$ 100 milhdes, de forma a habilitar o estabelecimento de crédito
a vencer ag suse dificuldades mals prementes, Hxpandindo-se o
movimento, a situagBo deficitdria em que vinha operando, &s custas
do proprie capitel, meodificow-se de forma substancial, verificando-
se pequeno superavif no segundo semestre, contra um deficit,
embora nao vultoso, no primeiro semestre. As novas operacdes
de financiamento realizadas durante o ano, & base do reférgo dos
recursos  financeiros geridos pela instituigio, montaram a 115
mithdes,

Espera o Govérro fortalecer cada vez mais o Banco, a partir
do corrente exercicio, para que, através das cogperativas por éle
assistides, possa ser levado o crédite ac pequeno produtor, nas
condigbes mais propicias possiveis e na escala mais ampla que com-
portarem 08 recursos destinados pelo Tesouro a essa finalidade.

Ao lado da pesquisa a carge da réde de institutos agrondmi-
cos, estagbes experimentais e outros drgdos de investigagdo dos
problemas peculiares & atividade sgropecudris, a assisténcia tée-
nica a essa atividade, pelos servigos oficiais, continuou a processar-
se no ano findo, dentro dos recursos financeiros e humanos dis-
paniveis, _

Com essa finslidade, a réde de postos agropecudrios tem pos-
sibilitado um contate mais direto enfre os técnicos oficiais e o agri-
cultor ou o pecuarista. Tai réde compreende 186 unidades e a
sua manutengdo exigird, em 1952, o dispéndio de 46,7 milhdes,
afora 15,7 milhdes para a complementacdo das instalecdes de 96
delas, Nos 134 postos em funcionamerto em 1951 foram planta-
dos 1001 nul he, colhendo-zse 2.050 t de sermentes.

O éxito désses estabelecimentos tem gido, em grande parte e
por vézes decisivamente, prejudicado pela sus mé localizagho, de-
corrente da prevaléncie de inter8sses outros que nédo os da pro-
dugiio. O exame dessa questio j4 foi realizado, estabelecendo-se
critérios objetives para a extingic dos postos sgropecusrios mal
" localizados sob o ponto de vista de sede ou da natureza dos terre-
nes, desde que nio seja preferivel, em vista das inversdes de re-
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cursos pisblicos jA feitas, ampliarlhes a drea, medinnte a aguisi-
¢io de terrenos adequadss. Aos postos que oferecem methores
condiches, para o seu 8xito, dedicou-se atengao especial.

A assisténcia prestada através dos campos de cooperagao, do
Ministério ¢da Agricuitura com os lavradores, exerceu-se através
de 2,090 unidades de producio, com 57,8 mi} ha plantados, Esse
sesvico de extensio longe estd, porém, de adguiric 2 emplitude re-
ciamada pelas cendicBes gerais da atividade agriceia do pals. Nio
abstante, expandido e convenientements orientade, poderd exercer
sslutar influénein no aperfeicoamento progressivo das praticas ry-
rais, desde que & cooperacio se processe sucessivamente em novas
propriedades agricolas, uma vez assimilados ¢z métodes modernos
de trabalho da ferra. Apresta-se o Ministério dan Agricultura para
ampliar a agsisténcia téenica prestada através dos campos de coope-
racio.

Com o objetivo de generalizar o uso das maquinas agricolas,
ne trabaiho rural, o Govérno imprimiu maior amplitude aos servi-
cos oficiais de revenda dessas méquinas aos agricusltores. Enquanto
o Ministério da Agricultura, de 1945 a 1950, adguiriu para sea uso
e pura revenda, 554 tratores, no ano de 1951 as aquisictes dessas
midquinas somaram 1.180 unidades, das quais 1,125 para re-
venda,

Difunde-se, alids, a mecanizacie agricola, em algumas re-
gides. Em fins de 1950, existiam em 1lodo o pais cdrea de 18.000
tratores, contra 3,380 recenseados em 1940, As importacdes em
i950 somaram 5.815 unidades, ao passo que se estimam em mais
e 12.800 as compras externas realizadas no ano findo. A neces-
sidade de suprir o paie dessas maguinas levou o Govérno o elabso-
rar um programa para sua fabricaciio na Fébrica Nacienal de Mo.
tores.

A vista da pequena dotagiio orgamentaria (7,7 mikkdes) des-
tinada & compra de maquinas agsicolas e reprodutores, para reven-
da pelo Ministésio da Agriculture, contratou o Govérno com ¢ Ban-
co o Brasil & abertura de um crédito, no montante de 40 milhdes,
para aphicagio com essa finalidade, através dos servicoy oficiais de
fomente da produciio. Espers o Govérno facilitar, realmente, a
aquisicio de maquinas pelf}s agricultores e crisdores, nfio sé por
motive da redugiio dos pregos de venda, mas também em virtude
de modalidade de pagamento,
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A revenda de méqumas agricolas, pelo Ministérie, monfoa a
14,9 milbdes em 1951,

Operaram, em 1951, duas patrulhas mecanizadas, com gque o
Ministério da Agricultura inicia um prowrama de difusio das pra-
ticas modernas de trabalho da terra com emprége de maquinag
maodernas. Essas palrulhas destinam-se, mais, a despertar o inte-
résse das emprésas agricolas para a exploraciio intensa de grandes
éreas. Realizam, contudo, trabalhos especials, em peguenas pro-
priedades agricolas,

Difunde-se auspiciosamente o uso de fertilizantes em alyumas
culturas, conguanto as necessidades de adubes e corretivos para as
terras agricolas do pais Ionge estejam de ser atendidas de forma sa-
tisiatéria. As importagies de adubos guimicos ascenderam de 127

mil t em 1949 para 273 mil em 1950 e para mais de 500 mil em .

1951. Os adubos fosfatados correspondem a cérca de 50% do
taotnl,

A base de suprimentos externos nfio serd possivel ao Pais ge-
neralizar 0 emprégo de fertilizantes nas suas terras aprivolas, A
industrializagio dos recursos naturais, com essa finalidade, impoe-
-se, portanto, cada vez de forma mais premente.

Qs trabalhos em marcha para medir a pessanca das jazidas de
fosforitn descobertas em Pernambuco permitem antever, para den-
tro vm breve, o surgimento da inddstris de adubos fosfatadoes, &
base de matéria prima nacional. Qutros recursos paturais do Pals
estéo sendo objete de estudos, com essa finslidade.

Determinou ¢ Govérne, no ano findo, que o projeta da reti-
natia de petrleo de Cubatdo seja completado com instafacdes
destinadas ao aproveitamento des subprodutos pela inddstria de
fertilizantes, Dlemais, n expansiio da indlstria quimica basica, obje-
to de preccupaciio do Govérno, ensejara o desenvolvimento daque-
la inddstria,

Simultdneamente, os dérgfios téenicos de pesquisas ugrondmi-
cas examinam 0s problemss peculiares & fertilidade natural, no
Pais, € os processos praticos a adotsr ne sentido de preservar essa
fertilidade, nas areas cultivadas, ou de restauri-la, nas zonas exau-
ridas. Os estudos e experimentos realizados com &sse obistivo vao
habilitando o3 servigos oficiais a prestar assisténeia téenica 3 ini-
ciativa privads, de outra forma impossivel, & falta de conhecimen-
to seguro acérea désses problemas, mo nosso Pais.

4
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Os trabathos a cargo doy servigos federais, no setor ds defesa
sanitiria vegetal, ganharam considerdvel amplitude, em 1951, num
confronto com os realizados no anc antertor. Bsse confronto reve-
la-se mais premissor no que eoncerne A campanha contra a broca
do café e as pragas do algedoeiro,

Conguanto se tenham esgotado o0s créditos especiais abertos
a0 Ministério da Agriculturs, para custeio de combate & broca do
calé, com 03 recursos normais dos servigos de defesn senitéria e 4
hase de um crédito bancério rotativo, de 20,0 milhoes, destingde A
aquisicfic, para revenda, de inseticidas e material para sua aplica-
¢io - foi possivel fevar tal combate a novas dreas infestadas g lo-
grar resuitados satisfatérios, principalmente no Estado de Sio Psu-
lo, onde os servigos federais se articilam com os estaduais, visande
maior eficiéncia. Nesse FEstado a revenda atingiu 5 milh&es em
1951, contra a média de 2,2 no perfodo de 1048 a 10350,

A camparha contra a broca do café estendeu-se da Bahia uo
Parani e processa-se, em geral, num regime de coopetavio enire
a3 services da Unifo e dos Estados,

O combete s pragas que infestam n cuitura algodoeira de-
verd aleangar, em 1952, um térco das plantacbes totaiz nurdesti-
nas, com o dispéndio de cérea de 20 milhées, dos quais 50% serfic
recuperados, através da venda de inseticidas e de maguinas para
a sua aplicagio. No ano findo, essa campanha adquiriu mals inten-
sidade na Paraiba,

Ao lado da fiscalizaciio fitossanitéria, que se exerce nuas prin-
tipais portos e outros pontos de entrads, no pafs, de plantas e pro-
dutos’ vegetais, prosseguiram, no ano findo, os trabrihos de comba-
te ao gofanhoto, & formiga cortadeira, &s mdscas de frutas, & cigar-
rilha da cana de aglicar & a outras pragas que .atacam as lavouras
nacionais. Bsses trabathos, principaimente o relative ao combate
& formiga cortadeirs, apresentam graves deficiéncias que deverdo
ser afastadas de acdrdo com as possibilidades nacionais, em recur-
sos financeiros e humanos.

Quanto A defesa sanitéria animal, 0 ano de 1951 ndo assinala
nenhum surto de zoonose de maior gravidade, Dessa formeu, foram
mantidos os servigos de inspeciio de veiculos transportadcres, de
vigildncia sanitéria animal, de pesguisas, de producio de soros e

vacinus e outros normalmente o cargo do Ministério da Agricaltura,
Parte désses serviqos processam-se em regime de coopetagic en-
tre o Ministério e os Estados do Pard, Maranhio, Piavi, Ceara,




167

Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Ca-
taring, Goifs ¢ Mato Grosso.

Iniciou-se a instalacfio, na Fazenda de Sfo Bento, do Centro
Pan-Americano dé Febre Aftosa, orgio da Reparticio Sanitiria
Pan-Americana que, em regime de cooperagio com os Governas
americanos, deverd empreender, a partir déste ano, o treinamento
de pessoal téenico em trabatho de campo & em mélcdos de labora-
torio para diagnéstico e profilaxia da aftosa, & realizagdo de pes-
quisas basicas de metodologia de diagnéstico e profilaxia dessa do-
enge ¢ o auxilio técnico consultivo sbbre assuntos relativos ao seu
combate,

Como se vé, importantes servigos oficiais de fomento da pro-
ducfio ngropecudria e de defesa sanitiria vegetal e animal reali-
Fam-se em regime de cooperagio entre a Unido & os Estades. A ce-
iebragio de Acbrdos intergovernamentais com essa finalidade é um
tlos processos de que os servigos pablicos federsis e estaduals vém
fangatido mao, desde 1936, para melhorar a sua eficiéncin, traba-
thando de forma articulada no trato dos problemas com que se
defronta a atividade agropecuéria nacional, Essa cooperagio pre.
cisa, contude, desenvolver-se, contando com mais amplus recursos,
para custeio dos servigos ja criados e para novos empreendimentos,
sob tal regime.

Como assinalei na minha primeira Mensagem a&nua ao Con-
gresso, os servigos oficiais destinados a fomentar a producio agro-
pecufria nacione! ainda néo conseguiram superar as dificeldades
com que se deparam, para consecugfio désse objetivo. A medida
que o5 problemas de sbastecimento dos nossos grandes cetitros ur-
banos se agravam com a concentragio demogréfica, ¢ a indistria

. temeanda mais matérins primas, os servigos piiblicos de fomento da
produgio e de transporte vido tendo os seus encargos acrescidos,
necessitando reéparelhar-set Parn essa necessidade ten: o Govérno
voltads n sua atenciio e espera obter resultados satisfatérics através
das medidas em execugiio ou programadas., Com a promulgacio
da Lei n.° 1489, de 10 de dezembro de 1951, uma das dificuldades
mais sérias com que se debatiam os servicos federais de fomentu
foi removida, tornanda-se possivel movimenter as verbas orgamen-
tarias em tempo habil e de forma adequada 4 natureza dos Servigos
com elas custeados,
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Dessa forma, & meihoria das condices em que se processa o
abastecimento dos grandes centros wrbanos do pals, no aue dupen-
da da atuagio do poder piblico, foi objeto de preocupacic constan-
tz do Govérno, em 1951, mas defrontou chstaculos que nio pude-
ram ser superados de forma satisfatérin, A par das conhecidas dos
ficiéncias dos transportes nacionais e do sistema de armnzenamento
— gue reciamam vultosas inversSes, a large prazo — a $éca ner-
desting ¢ a estingers que afetou a praducio agropecudria do Centro
e do Suj do Pals contribuiram sériamente para agravar tal proble.
ma, De fato, ndo 6 deixou de crescer, no ritmo normal, a predugio
agropecuaria do Centro e do Sul, mas também essa produgiio teve
de atender parte de consumo do Nordeste assolado pels séea,

Nao cbstante, nenhuma crise grave de suprirmenio alimeniar
ocorren nos grandes centros urbanos do pails, durante o ane de
1951, Dificuldades considerdveis, dessa natureza, defrontaram as
populacdes rurais nordestines, cuja safra foi consideravelmente pre-
judicada pela séca. O Govérno organizou um servico especial des-
tinado & minorar n crise alimentar que sssolow a regifto,

Mediante a adog@io de medidas de emergineia, foi possivel
atenuar, em parte, as deficiéncies de transporte. No trifege de ca-
botagetn, admitie o Govérao, em cardter transitdrio, a participacio
fe navios estrangeiros no iransporte, de forma a acelerar considerd.
velmente o escoamento de mercadorias, como o sal do Rio Grande
do Norte para os portos do Sul e os cereais sul-riograndenses para
o centros consumidores ¢ de distribuigfic, ao fongo do litoral, No
srafego ferrovidrio, a coordenscio dos serviges das estradas pelas
quiis se escoa a produg@io agricela do Norte do Parand possibilitou
¢ transporie de cereais em volumes substanciaimente superiores ags
carreatfos nos anes de 1950 ¢ de 1040, A liberagiio das importa-
cées do veiculos autombveis para carga, em geral, enseiou vultosas
compras externas de caminhdes que vieram acelerar 9 escoamento
da produgic agricoln pelas estradas de rodagem.

Nio ohstante, a normalizagio do transporte de géneros des-
tinndos ao abasiecimento urbano continug a rteclamar medidss
cujn execucfio terd de processer-se nos anos proximos. A criagdo
de uma réde nacional de silos, armazéng o frigorificos afigusn-se das
muis imporiantes, como apareihagem indispensavel, de um lado,
i defesa do produtor, através dn gerantia de pregos minimos, de
outro, ao escoamento regular da predugito nas entressafras, com um
inelhar aproveitamento dos meios de transporte
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A anormalidede do abastecimento dos centros urbanos, decor
rente dessas deficiéneias de armazenagem e de treaspertc e, con-
segitentemente, do desencorajamento da produgdo, exigiu que o
Govérne mantivesse a politica de contrdle dos pregos, ao mesnio
oasso que punha em pratica as medidas de emergéncia a0 seu al-

cance, parz ampliar a capacidade dos meios de franspoite exis-
tentes.

A pressdo inflaciondaria decorrente des vultosissimas emissbes
de papel-moeda realizada nes Glimos meses do ano antetior, g par
do processo acelerado de urbanizagio em que se encentra o pals
impediu tivesse éxito, em parte, a politica de estabilizacdo dos pre-
gos, conquanto fosse imprevisivel a sua elevacho em 1851, se o
Poder Pablico houvesse suspendido os contréles,

A conjugagiio dos fatdres allistas tenderd a ter os seus efeites
atenuados, porém, pela politica de saneamento financeito e pelos
empreendimentos destinados a ampliar a réde de armazéns silos e
frigorificos & a methorar os meios de trensporte. Nfo obstante, o
reajustamento dos salirios, decorrente da Gitima alta dos pregos,
e o prosseguimento da urbanizac@o, que resulta de condicdes gerais
persistentss a longo prazo, tenderfio a manter o8 precos ens ASCENSan
proximamente, reclamando a manutengio dos controles até a obten.
¢de de melhoria substancial nos meiog de transporte e na pro-
dugiio.

Na conducio dessa politica de preges o Govérno se propde a
atusr de forma coordenada, enfrentandoe os problemas mais agudos
e ensejando o restabelecimento do equilibrio natural, dispensande
os contrdles quando se afigurar conveniente, nos setores em que
os problemas tenham side superados.

A antiga Comissic Central de Precos nido dispunha de meios
para preencher suas fungdes. Encaminhei ao Congresso wn proje-
to de lei que, com alteragbes, foi tltimamente promulgado, criando
a Coemissfie Federal de Abastecimento e Pregos, ora em fase de ins-
talacio. © novo Srgho dispde de mais amplos pederes legas de
intervencio e estd autorizado a enirar no mercado para regulari-
zar o abastecimento e conter a especuiagio nos pregos.

A situacio da produgio de origem animal, no ano findo, néo
apresentou modificagio sensivel em confronto com & dc ano an-
terior. Como scentuei na mirha primeira Mensagem anua ao
Congresso, ésse setor de atividade, para fortalecer-se e expandirte
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em bases racionais, requer sejam enfrentados e resolvidos proble-
Tias que transcendem so seu Ambito especifico, como a melhoria oy
criacio de transporte especializado e 8 construgdio de frigorificos
nas zenas predutoras e nos centros de consumo dos produtoes pere-
civeis, Cénscio dessa dependéncia em que se encontra a predugiio
animal, o Govérno estd langando os fundamentos deg empreen-
dimentos essenciais & sua conservagiio e circulagio, .

Como decorréncia da inadequada aparelhagem de conser-
vagac e transporte dos produtos de pecuéria, a par da estiagem que
assolow o Centro do Pafs, acentuaram-se, no ang findo, as dificul-
Cades de suprimento de carne aog grandes centros urbanos ‘dessa
regido. Em face désse probiema, o Govérno pds em préitica me-
didas de emergéneia, inclusive g compre e o abate do gado trans-
portado em regime de prioridade nas estradas de ferro.

A demanda de cerne nos centros urbanos parece, aligs, ter al-
cangado niveis superiores A canacidade normal de suprimento,
base da produtividade atug! dos rebanhos; & g capacidade dos
meios de transporte dispeniveis J& nfio permite atendd.la regu-
larmente,  Impdese, portanto, o intenso fomento & bovinocultura
para corie, ao mesmo tempo gue se reequipam as vias de frans-
poste.

Dedicaram-se os servicos oficiais a essa tavefa, durante o ano
passado, conferme as suss possibilidades finsnceiras e téenicas,
Assim, a revenda de reprodutores, em moldes jamais adotades no
Pais, e a assisténcia através de estaghes de monts, em namere que
se aproximam de 1.500, foram intensificados em tedo o territdrio
racional. Eletua-se o trabalho de fomento, também, mediante
acordos de cooperacio com og Estados do Paré, Maraunhiio, Pigut,
Ceara, Alsgoas, Sergipe, Bahia, Fspirite Sante; Rio de Janeiro,
Santa Cataring, Rio Grande do Sul e Mato Grosso, Auxiliaram-se
as entidades de classe, no custeio de certames pecudrios . regionais
& na manutengio de registros genealégicos, e oz criadores, na cons-
trugao de silos para ferragens verdes o no transporte de reprodu-
tores. Realizou-se, com é&xito, em a0 Paulo, a 182 Exgosicio
Nacional de Animnis e Produtes Derivados.

Ao lado do fomento da bavinocultura, expandiu-se o perti-
rente & criagio de ovinos, em espeeial com o fim de melhorar a
produciio lanigera, em quantidade o em qualidade. A inseminagdo
artificial ganhou nove impufso, com mais de 40 mil nascimentey
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de ovinos obtidos por ésse processo de reproducio, avaliando-se em
cérea de Cr§ 35.000.000,00 a economia obtide pelos criadores,
COM © Seu emprégo.

Os trabalhos oficiais, no campo da difusio de praticas egros-
tolégicas modernas, de protegio aos campos naturais, de fiscali-
zagao da indbstria e do coméreio de produtos de origem animal, de
inspegio dos wveiculos que os transportam, representam  outros
fatbres de encorajomento da iniciativa privada, carente, contude,
de mais ampla assisténcia, para que a produgio pecuiria nacional
so expands segundo os reclamos do consumo. Esliveram sob ins-
pecao federal 3.465 estabelecimentos gue manipulam carne, leite,
pescado ¢ derivados.

A assisténcia através do crédito, pelo Banco do Brasil, acusou
um incremento de 14% no valor dos empréstimos concedidos &
pecuéria, em confronto com ¢ do ano anterior, 0 que se tornou
pussivel, conforme demonstrado no capitulo préprio, em virtude

da politica finenceira adoteda pelo Govémneo.

Teve inicio, no anc findo, um amplo programa de agdo
destinado a expandir ¢ modernizar a atividade pesqueira nacional,
através da assisténein ao pescador e da methoria do equipamento
de que necessita, no mar e em terra.

Entre as medidas postas em prética cumpre assinalar: no
Distrito Federal - recuperacio de 20 cAmaras frigorificas e cons-
trugace de dois depositos, que permitirde aumentar, para mais do
ddbro, a producio de gélo; Santos — prosseguiments do grande
entreposto, a ser inaugurado ainda £ste ano, e inicio da conse
trugéo de wma ponte para desembsrque do pescado; Canandia —
recebimento do frigorifico, que estava sendo explorado por es-
tranhos, e frangueamento das instalacdes acs pescadores; Para-
naguf — repare no frigorifico com substituicio de equipamentos;
Rio Grande do Sul — coordenagde do frabatho dos pescadores do
Estado para o fornecimento regular de peixe congelado azo Eis-
frito Federal, em guantidade que dever atipgir, wma vez norma-
jizado o transporte, 1.000 t mensais, conquanto oz formecimentos
inicinis sejam da ordem de 200 t por més; Pernambuco - recupe.
racio do antigo entreposto de pescs, com o fim de aumentar-the
a capacidade de armazenamente; instalacdo de duss camaras fri-
gorificas, uma ao norte, cutra no sul do Estado, para possibilitar a
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racionalizagiio da pescn dn lagosta; Joic Pessoa - operacio do
entreposto de pesca,

Como providéncia preliminar & crizgio de uma grande
frota pesqueira nacional, um dos objetivos do programa oficial, foi
autorizada a operagéio, no Brasil, de seis modernos barces dina-
marqueses, um italiano e um noruegués, os quais demonstreriio aos
nossos industiiais 0 uso dos modernos equipamentos de pesce. A
difusio das técnicas pesqueiras modernas deverd processar-se, além
disgo, de forma sistematica, através da Escola de Pesca do Nor
deste, em inicio de construciic no Estado de Pernambuco,

Venderam-s¢ motores, a preco de custo e para pagamento em
presiaghes, a pescadores de Recife, Anchieta, Rio de Janeiro, Angra
dos Reis, Santos, Cananédia e Rie Grande do Sul. A cormpra de
material para revenda devera ampliar-se substoncialmente, a partir
déste ano, através das novas agéncias a serem criadas nos Estados
da Bahia, Alagoas, Pard e Amazonas,

A assisténcia médico-cirlrgica, farmacéutica, odontoldgica e
educacional zos pescadores muito deixa a desejar, comquante ja
estejam em funcionamento a Policlinica e o Hospital dos Pesca-
dores, na Capital Federsl, 52 ambulatérios médicos sediados em
varios Estados e 372 escolas que funcionam junto as coldnias de
pesca, ao longo da costn brasileira.

Ainda niio séio conbecidos o3 dados referentes & producio
nacional de pescado no ano findo. Mas, o conjunto de medidas postas
em pritica i& comegou por certe a surtiv efegitos salutares, como
permite antever o aumento da produgiio movimentadn pelo Entre-

posto do Rio de Janeiro, w qual passou de 97 mil £ em 1950,
para 17,8 mil, em 1951,

Delronton o Brasil, ez 1951, um mou ano agricola, principai-
mente na sua regido semi-drida. Conquanto a produgiio das de-
mats regides niio acuse o descenso, may, shn, um aumento inferior
ao previsto, a redugiio verificada nas colheitas nordestinas fdz com
jue o conjunte das safras, em confronto com as de 1950, apresente
uma ascensbe (L,2%) menos intensa do que o-crescimento da
populacio do Pais. E, como ésse decréscimo do ritmo de aumenta
geral resuiton da insuficiéncia da producio da drea sujeita as
sécas, em grande parte auto-nbastecids normalmente de predutos
slimentares, sobreveio durante o ano a necessidade de deslocar
volumes consideraveis de safra agricola do Centre e do Sul para
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o Nordeste, o que se processou, inchusive, por meio de providéncias
governamentais, afora as correntes de coraéreio surgidas, em virtude
da iniciativa privads.

Nizo obstante isso, a preducio agricola nacional. no ano findo,
peemitiu atender as necessidades essencials do suprimento internc
¢ manier as exportacies em niveis satisfatérios. Para ésse resul
tudo centribuiram, sem divida, as medidas oficinig postas em pra-
tica, durante o ano, bastando assinalar gque o5 empréstirnes agricolas
concedidos pelo Banco de Brasii acusaram um aumento de 1249%
em relagiio aos do ano anterior. As perspectivas para o corrents
ano sio melhores, ressaivada a hipdtese da ocorréncia de anorma-
lidade climéatica, como a repeticio da séen nordestina,

Mau grado uma reducio de 28% na safra de cereais dos Esta-
dos do Ceard, Rio Grande do Noste e Paraiba, confrontada com a do
ano anterior, a produgiic cercalifera de todo o Pais acusou um
cumenta de 3%, ou seja, mais do que o crescimento da popuaiacio
nacional.

Esse aumento foi devido essencialmente 2 ampliacio da area
stantada com milho e & melhoria do rendimento dessa cultura, fora
da regiio sujeita ds sdeas periddicas, Aleancou a producio o total
de 105,7 milhdes de sacas, a mais volumosa até hoje obtida no Pais,
com um aumento de 539% em relacBo 4 do ane anterier, néo
obstante a queda de 26,3% verificada na safra dos trds Estados
referidos. A colheita de milho no anc finde, nas 4reas em que o
rebanho poreino ainda nio se refez dos efeitos da peste que o
ass0lou em anos anteriores, permitiv se Hberassem volumes congi-
deraveis para exportngiio, elevandg-se as vendas nacionais désge
cereal para o exterior a volumes jamais alcancados antes. Com a
recuperacio da suinecuitura, que se processa; com a difusio de
noves usos dos produtos do milho, obtidos pela industrializacao; e
rniesmo com a regularidade das vendas para o exterior de tipos
uniformes de alta qualidade (& produzidos em algumas regices, é
de esperar a expanséo da culturs désse cereal, por processos racie
nais, que cumpre implantar no meio rural

A cultura arrozeira, entretanto, apresentou-se estgcionéria, de
1950 para 1951, com pequeno aumento da area plantada e queda
de rendimente por unidade, resultante da insuficiéncia das precipi-
tacoes pluviosas, que reduziram as colheitas de 309 no Nordeste.
Manteve-se regular, porém, o suprimento nacional, visto como o

Cereals
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Pais vinha produzindo ésse cereal em volumes superiores & sua
necessidade de consume. . As dificuldades de transporte continuam
& afetar grandemente a economia rizicola da regido central; mas,
ox estogues retidos no Sul, desde o ano anterior, & falta de mercado
externc que os adquirisse a pregos compativeis com oz custos na-
cionais de produgho, Hveram escoaments, em parte, gragas & atuaciio
governamental,

CQuanto ao trigo, foi o cereal que mais se ressentiu da estiagem,
na regifo sul do Pais, Nio obstante ter aumentado de 8% a dren
plantada, a producdo caiu de 6% no velume total, pois o rendi-
mente médio se reduziu de 816 para 702 kg/ha, de 1950 para 1951,
A campanha nacional do trigo prossegue, porém, nas bases expostas
na minka Mensagem dnua anterior, isto 6, mediante o incentive &
iniciativa privada, para que expanda as culturas e d& margem &
realizocdio pelo Poder Pablico de empreendimentos destinados a
assegurar a conservagio das safras, seu armazenamento em condi-
¢Ges de permitir a obtengfio de empréstimos, e o escoamento regalar
dos estoques para os pontes de distribuicio, quando néo necessirios
an consumo da propria regido produtora.

O imncentiva 4 produgiio proeessou-se mediante o pgarantia de
pregos sminimos, o fornecimento de sementes, a assisténeia téonica,
a venda de maquinas agricolas em condicdes acessiveis ao triticultor,
86 a irregularidade das chuves impediu gue a produgiio continuasse
a expandir-se dyrante o ano findo, |

Aos quatro armazéns de madeira existentes, ao se iniciar o
ano, veio somar-se a réde de armazenagem, em parte ja concluida,
composta de seis armazéns metdlicos préfabricados, em Blaw
Nunes, Cachoeira do Sul, Jalio de Castithos, Bente Congalves,
Banta Rosa ¢ Cruz Alta, no Rio Grande do Sul: quatro armazéns
de alvenaria, em Lajes, Joacaba, Concérdia e Cagador, em Senta
Catarina}  dois outros, também de alvenaria, em Unidio da Vitéria
¢ Ponta (irossa, no Parand, Além dissg, estiio sendo construidos um
silo subterréneo, com capacidade para 5,000 t, em Erechim, e um
outro de madeira, menor, em Passo Fande, ambos re Rio Grande
de Sul; e foram adquiridos, para uso nos servigos do Ministérie

dn Agricultura e para revenda aos lavradores, cooperatives & pe

uenos moinhos, 500 silos metdlicos pré-fabricados, de pequena
copacidade,

p—————L bt mamrr s
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Esses armazéns e silos, com capacidede tota] para 124 400
tonefadas de grio, fazem parte da rede nacional de armazenamento
que o Govérno espera seja instalads, com a possivel brevidade
+ Como o armazenamento do trigo pode ser renovado-trés vazes por
ano, as instalacdes 34 construidas ou em via de o serem peimitirio
secar, limpar e estocar, até o embarque, um total de 373.200 t de
trigo, na préxima safra,

Progresso considerdve! foi realizado, portante, no sentido
e ampliar o5 suprimentos nacionais de farinhas panificaveis, com
a produgio do Pais. Faz-se indispensdvel, porém, obter resudtacdos
bem malores, ao surgirem dificuldades na obtengio do trigo tradicio.
nalmente importade do principal fornecedor esirangeirc e ao se
ampliar o consumo, principalmente nos nossos grandes centros
urbanos, Enquanto nio conseguir & Nacdo abastecer-se substan.
cialmente com o grio por ela produzide, estard sujeita ao raciory-
mente ou 0s misturas de farinhas sucediineas da de trigo.

Produtos de grande importancia no regime alimentar brasileiro,
principalmente das populagdes rurais, a farinha de mandioca, o
feijito e as batatss tiveram as suas safras, de 1950 a 1951, pratica-
mente estaciondries quanto so total dos volumes produzidos. Nos
Estados do Ceard, Rip Grande do Norte e Paraiba, mais afetados
pela séea, 2 queda da produgéo das raizes de mandioca atingiu
7.5%; a de feijio, 352%; a de batata inglésa, 63,8%; e a de
batata doce, 19,1%, Nao obstante, em penhum désses produtes

ocorress umna reducio des volumes cothides, no conjunto do Pais, em’

virtude do aumento da dres plantada, no caso da mandioca e da
batata inglesa, ou de uma methoria do rendimento cultural, verifi-
cada em relacio nos dois cutros produtes,

Conquanto se tenha estabilizado, de 1950 para 19531, a drea
produtora das frutas que as estatisticas consignam, verificou-se um
aumento substancial das guantidades colkidas, em virtude de
methor rendimento unitdrioc. O Pals dispds de mais bananas,
abacaxis, laranjas, uvas, cocos da Bahia do que no ano anterior,
possibilitando, inclusive, 2 manutenclo das correntes de coméreia,
para o exterior, de algumas dessas frutas, Supriram-se os grandes
mercadog urbanos, também, com elevado volume de frutas estran-
geiras, importadas principaimente do Rio da FPrata, no intercimbio
com as frutas pacionais. Esse setor da atividade agricola esti a
reclamar, contudo, malores cuidados, em vista da sus importincia
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pare & dietx alimentar nacional, As deficiéncias da armazenagem
frigotifica estiio sendo examinadas para que se reduzam ps perdas
elevadas o que estio sujeitos ésses produtos, grandemente pereciveis,

Apresentou-se desprezivel o aumento da produgBo nacional
de enna de aclicar, de 1950 para 1951, nio obstante o crescimento
de 3,69 na Area cultivada ¢ a expansio verificada nas safras
panlista (79%) e mineirn (29). A queda da safra nordesting,
decorrente da estingem, féz com gue o volume total produzido
permanecesse priticamente igeal ao do ano enterior, Dessa forma
as dificuldades econdmicas com que se defrontava a lavoura cana
vieirn nordesting agravaram-se de forma consideravel, motivando
o reajustamento de prege do aglcar, §4 pleiteado desde dois anos.
Ao Coviérno se afigurou cportuno, nesse ensejo, uniformizar os
precos de venda do aglcar na origem, de forma a eliminar a dife-
renca de iratamento gue vinha sendo dispensada pelo orgéo de
contrdte ccondmico désse produte, entre o producio do Nordeste
o do Centro e do Sui do Pais, Simulidneamente com essa medida,
ficou constitufdo um fundo financeiro destinade a possibilitar
ammplos investimentos na modernizaciio das usinas de agiicar @ na
introduciio de métodos técnicos que nssegurem a reducdo dos
custos reais de producio da matéria prima ¢ de sua industrializacéo.
As uecessidades crescentes do mercado consumidor nacional re-
clatnam, alids, a expansio da cultura da cana de acficer, 89 no
ano findo, o consumo absorveu mais 2,5 milhbes de sacas de ag@car
do que em 1950, o que foi possivel atender, em face da estabilizacio
du safra canavieira, com os estogues vindes do ano anterior e com
v sacrificie parcial da produgiio de dicool. Hsse counsumo ascen-
stonal, em ritmo acelerado, constitui um dos indices mals expres-
sivos da methoria das condigGes alimentares do povo brasileiro,
A super-produgiio da década de 30 corresponderia hoje uma osi-
tuacho tendente & demanda ndo satisfeita, se ndo fbsse adotada
uma pofitica de fomento & produglio da matérin-prima e de mo-

dernizacio ds indistria do agicar ¢ do flcool, ora posta em pritica,

Contrariamente no que se pssse com o aglicar, 0 consumo
interno de cacau nio se tem expandido de forma a assegurar maior
estabilidade 4 economia cacaueira, ainde dependente, em alta escals,
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dos mercados exteriores. 4 colheita de 1951 foi 7,2% maior do
gue a do ano anterior, conquanto a area cultivada sd acusasse um
aumento de 3,1%. Nac obstante essa melhoria do rendimento
cullural, o economia cacausira defrontou dificuldades, no segundo
semestre, por motivo da baixa cntiio verificada nos mercados ex-
ternos compradores. Ha indicios de melhores cotacles no corrente
ano, mas as condigoes climéticas parece terem afetado a safta em
curso, que deve ser menor do que a anterior. O Govérno estd
atente 4 situncio do produte, essencial 4 economia baiana e fonte
substancial de divisas para o Pals,

Parsiste a posigao estatistica {avoravel ao calé brasileire, con-
servando-se os pregos de exportagBo estabilizados, durante todo o
ano de 1951, conquanto os embarques {16.357.060 sucas) tenhom
superado de 10,2% os do ano anterior. O valor médio da saea
exportads alcangou Cr§ 1,195,600, contra Cr$ 1.072,00 em 1950,
de forma que o valor total das exportagdes, acrescidas em volume,
somou 19,542 mithdes, com um aumento de 22,8% sdbie o ano
precadente. Nio ha indicios de queda nas cotacées, pois o equilibrio
estatisticc permanece ¢ nem mesmo um aumento substancial na
produgio, resultante dos novos cafezais plantades, justificaria a
queda dos pregos, em vista da ampliagio do consumo.

Fonte essencial das divisas com que conta o Pais para se
suprir no exterior e fazer face aos encargos em moeda estrangeira,
o café é objeto permanente da atenciic do Govérno, que vemn assis-
tindo a lavoura e o coméreio do produto através do crédito e da
assisténcia técnica, para manté-la a coberto de maiores dificuldades.
A safra de 1951 foi B,2% muais volumesa do que a de 1950, aumen-
tando a érea cultivada de 44.152 ha. ¢ melhorando substancial-
mente o rendimento cultural, que passon de 402 para 428 kg/ha. Os
lavradores obtiveram, assim, considerdvel melhoria no resultado
financeiro da sua atividade, que se exerce, alids, como & sabido,
na regido agricola mais desenvolvida do Pais, Novas zonas rurais
vio sendo incorporadas por essa cultura, especialmente no Norte
do Parand e no Sul de Goids, paran onde se encaminham grandes
contingentes populacionais das velbas zonas agricolas do Nordeste
¢ do Centro do tertitrie nscional,
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Conquanto a safra paulista de algoddo tenha acusado um
aumento de 12%, em confronto com a de 1950, a colheits global
do Pais apresentowse ligeiramente inferior, por motive da gueda
verificada no Nordeste, avaliada em 25%. € ano algodoeire de
1951 ndo foi, porém, mau, em virtude da posigic estatistica do pro-
diuto no mercado internacioral, que asseguron cotacbes remunera-
doras para o produto brasileire. 86 em parte o Brasil beneficiou-se
dessa situagao, visto como percentagem considerével das expor- -
tagbes foi vendida a pregos inferiores sos alcangados no finst do
ano. Os resultados médios obtidos foram, contudo, satisfatGrios:

Preocupa-se o Govérno com s situaglo geral dessa culturs
agricefa, que tem acusado descenso desde o fim da guerra. Medidns
de grande alcance comegatam a ser postas em pratica, no ano
passado, para secerguer g produclo salgodoeira, principalmente a
nordesting, dos tipos de fibra Jonga, A sbca ccorrida ne regido
impediu que taizs medidas surtissem o efeito desejado; mas, o
programa oficial de fomento prosseguird &ste ane, com o fim de

fortalecer e expandir. t&cnicamente, n tradicional lavoura algedoeirn
do Pais. ' .

Come ja ficou dito, as condigtes climéticas desfavoraveis pre.
judicaram a atividade agricola do Pais, em 1951, na generalidade
dos setores em que ela ge exerce. Mesmo que o Poder Piablico
estivesse habilitado a prestar assisténcia mais ampla do que a efeti-
vamente levada & agricultura nacional, acha-se esta sujeita, pela
sua propria natureza, a confratempos que transcenderm hs possibi-
Bdades de atuagio privads e governamental,

Assim, salvo ay culturas de hortalicas, em geral irrigades, as
demais produgbes foram afetadas pels estiagem, que lhes reduziu
o rendimento cultural,  Constitul notavel excegio o amendoim, cuja
produgio aumentou em virtude de methorie do rendimento unitérie,
¢ do aumento da érea cultivada, ’

As atividades econémicas que se exercem em tdrno da floresta
adquiricam, em 1951, ritmo mais acelerado do que em qualguer ano
anterior, quer no setor da exploracio de madeiray, quer no da vale-
rizagiic de outros recursos florestais. Infelizmente, essa valorizagio
da riqueza florestal da Nagio continug a processar-se, em gergl,
segundo métodos rotineiros que a comprometem, bem como os
solos, o regime de Aguas e mesmo-o clima de vastas regides do Pals.
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Dados ainda incompletos, ao se elaborar esta Mensagem, per-
mitem verificar que foram os mais elevados, de todos os tempos,
o5 velumes das exportagies nacionais de madeiras, em 1951L O sz
primento do mercado interno foi mantido, ao mesmo tempo, em
condicdes gatisfatérins, Dessa forma, a indistria madeireira do Sul
do Pafy refez-se da crise em que se debatia anteriormente, em face
da falta de mercados externcs para onde escoar a sua produgio.

Essa recuperagfio tornou-se possivel, também, gracas 4 ex-
pansgo do mercado consumidor nacional, que continua suprido de
forma regular, nio obstante a expansio das vendas para o exterior.
Parte dessas vendas processou-se, porém, A base de operacdes vin.
culadas a importagdes e essk politica de coméreio sofreu reexame
to Govérno, para edogho de nova diretriz acérca do escoamento
dos predutos gravosos.

Manter-se-4 o Govérno atento em relaclio a 8ese problema, no
que concerne espectalmente &s madeiras, cujo principal mercado
‘comprador, a Repiblica Argentina, terd possivelmente dificuldade
de realizar ag suss compras no nosso Pais, em 1959, por caréncia
de cobertura cambial,

Nao obstante substancial aumento (16 %) verificado na pro-
ducdo de borracha natural, no Pais, o suprimento dessa matéria
prima As inddstrias consumidoras comecon a processar-se, em parte,
mediante importagies. Dado o crescimento do consumo, as
compras no exterior deverdo avolumarse déste ano em diante,
conguanto & producio dos seringais nativos e de alguns plantados,
ora em idade de corte, possa aumentar ainda considerivelmente,
E que a expansio da indOstria manufatureira da borracha, decor
rente da demanda nacional dos seus produtos, reclama um volume
e matéria prima que aumenta em ritmo mais acelerado do gue
o observado no crescimento da producéo nacional desta.

Em fase desta situacdo, jA assinalada na minha Mensagem
inua anterior, o Govérno procurcu encorajar, durante o ano findo,
a exiragdo da borracha native, na Amazbnia e nas demais regides
produtoras, bem como o inicio da exploracgo de seringais plantados
nos Estados da Behia e do Pard. As medidas adotadas com essa
finalidade comecaram a sustir efeito, conquanto a mobilizacie de
mio-de-obra se tenha apresentado como um problema mais dificil
de resolver do que inicialmente antevisto,
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Simultdneamente, encaminha-se o Govérno para o cultivo da
seringueira, em escala adequada &s necessidades nacionais de bot-
racha, para gue o suprimento dessa matéria-prima & inddstria volte
& processar-se, ne future, com a produgio do Poais, Trate-se, porém,
de empreendimento cujos resultados sé poderfio ser obtidos a lengo
prazo e, tendo em conta a necessidade de maior volume da matéria.
sprimg, a par das dificaldades cambials para cobertura de impor-
tagbes, plancia o Govérno a producio de borracha sintética, em
unidades industriais capazes de atender parte do consumo,

A economia ervateira, de significativa importincie para a
reprific Sul do Pais, manteve-se estivel no anc findo, com tendéncia
a methorar no dmbito do mercado internc consumidor., A ina-
nutencio dos suprimentos para os mercados do Hemisfério Sul em
niveis capazes de assegurar essa estabilidade e a ampliacio dos
fornecimentos, ainda incipientes, para oz paises do Hemisfério Norte
- constituiram as preccupacdes essenciais do Govérno nesse seter,
durante o ano de 198%, e serfio objeto do programa de agiio do
drgao proprio, éste ano.

Na amplisgio do consumo interno, principalmente nos grandes
centros urbanos, em que considerivels volumes da producio nacio-
nal paderic ser colocados regularmente, assentam as perspectivas
de fortalecimento e expansio da indisiria ervateira,

Deu inicio o Govérno, ro ano findo, a estudos objetivos no
sentido de programar a explotagio do babagu em larga escala,
para aproveitamento integral do cbco.  Confia ¢ Govéino ems due,
4 base de tais estudos, possam ser mobilizados recursos financeiros
na escain reclamada por um programa de industrializacio do babagu
capaz de aumentar substancialmente a producio nacional de &leos,
para consumo interno e pars exportagic, bem como o aproveita-
mente de matérias primas diversas, proporcionadas por essa in-

dastria,

Quer na programagio dos servigos oficiais peculiares 4 valo-
rizagilo da Amazbnia, quer na stuagho normal dos organismos in-

cumbidos de orientar o coméreip exterior do Pals, o3 problemag
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pertinentes a outros produtos florestais, como a castanha do Para,
as céras de carnatiba e de licuri, a oiticica, foram objeto da atengfio
do Govérno no ano findo, com o fim de assegurar condicGes para
a manutencio das atividades produtoras privadas ¢ para "o seu
aperfeicoamentc futuro, naquile que dependa do Poder Piblico.

Nz minha menssgem inicial, ressaltei os dificuldades que se
antepunham a uma acho eficiente da tInido no setor mineral, devido
as peias burcerdticas ¢ ao desaparethamento em pessoal e material
com que se dehatia o Orgio prépric. Essas dificuldades desapa-
receram, em paste, com a Lei n® 1.489, de 10-12-1951, que veio
estabelecer um novo regime financeiro para os trabalhos especificos
do Ministério da Agricultura; come ta} lei s6 influenciard o exer-
cicio de 1952, os servicos de 1951 padeceram ainda dos males
antes apoatados,

& Governo procurard, paulatinamente, reforcar ésse setor, pois
¢ no subsolo € nas riguezas minerais que-temos de apoiar, em
grande parte, os esforgos para levantar o padiio de vida do
nosso Povo,

Um fator importante para reintensificar as atividades mineiras
privadas serd sem davida a reforma do Cédige de Minas, ciijo pro-
jeto fol submetido em 1950 & apreciacio do Congresso Nacional £,
principalmente, a regulamentaciic da preferéncia garantida ao su-
perficiaric pelo art. 153, § 1.9 da Constitui¢io. Sobre &sse assunto
pretendo submeter ao Congresso, oportunamente, mensagem gue
caracterizard tal preferéncia,

A indistria minerai, embora com lentidio, continucu a pro-
gredir, especialmente no sefor siderdrgico e do fabrico de cimento,
tendo-se iniciado a produgfio de aco na Companhia de Agos Espe-
ciais Itabira (Acesita), ora sob contréle do Banco do Brasil.

Houve crescimenio na producio de minério de ferro, ne cal-
céreo para cimento e no minério de tungsténio; os outros bens
minerais muito pouco reagiram comparados com as respectivas pro-
dugbes no ano anterior. A mica e o guartzo mantiveram a posicio
que adquiriram em fins de 1950, sendo de salientar que ji ha
alguma exportagio de semi-manufaturas désses minerais, embora
e escala reduzida,

Qs trabalhos para exportagéo do manganés do Amapa seguem
sua marcha normal. A situagao do carviio continuou pouco satis-
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fatéria, persistinde s acumulagio de estoques e os conflitos entre
produtores ¢ consumidores; fal produto seré objeto de apreciggio
no capitulo referente nos problemas de energia.

As principais pesquisas minerais oficiais incidiram sébre mi-
nérios radio-ativos de urlnio do Nordeste e de Sfo Jofio ¢'El Rei,
¢ de tério (monszita) do litoral do Espiritc Santo; depésitos da
carvio no Rio Grande do Sul, Santa Caterina, Parani e Piaui;
bauxita e zirconio em Pogos de Caldar, Além désses, merecem es-
pecial relévo os trabathos de prospecghio dos minérios de ferro do
centro de Minas, procedidos em colaboracio com gedlogos do Go-
vérno americane, e os estudos realizados sdbre a fosforita de Olinda.
Jé se pode assinalar, com satisfacio, a existéncia de 50 milkdes de
tonelades de fosforita, cujo aproveitamento se daré, certuments,
rmuito breve, assim que resolvidas dificuldades peculiares & sua
extragio. Em face do significado que tdm os sdubos fosfatados
para a nossa agricultura, deve-se caracterizer essa jazida e a veri-
ficacgo do seu vulte como o mais importante acontecimento para
nos, no setor mineral, ocorrido durante o ano passado,

Foram também retomados os trabalkos da Carta Geolbgica,
terminando-se oite fdlhas de meio grau quadrado.

Especial atenglio foi dispensada pelo Govérno a questdo da
obtenclio do enxdlre, continuando-se as pesquisas tecnoldpicns
para uproveitamento da pirita do carvip e constituindo-se uma Cn-
missko de especialistas e industriais para estudar o assunto sob
todos os dmgulos. Usgem decididos esforgos pora mitigar asg
nossas deficiéncias nesse setor. A eventual interrupgio ou dras-
tica diminuigdo nas importacdes de enxdfre pode parafisar a
maior parte do nosse parque industrial e a sua escassez, decorrente
do deoficit mundial, j& nos vem afetando de modo sensivel, com a
interrupgdio de atividade em diversas fabricas e instalagbes,

E, por isso, motivo para satisfacio assinalar oz progressos nog
estudos teécnico-gcondmicos e as iniciativas industriais em anda-

mento para ulilizer & pirita do carvio de Santa Catarina no fabrico
de acideo sulftrico,

A exportagio de minédrios de ferse continsou em sus marcha
ascendente, atingindo a cérea de 1.350.000 toneladas, em compa-
ragio com 890.000 toneladas em 1950; o valor dessa exportacdo
foi de cérea de 240 milkdes de cruzeiros. O principal pals inpor-
tador foi 0s Estados Unidos da América, mas embarcaram-se palti-
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das consideriveis para o Canadd e a Europa. A maior parte da
exportagdo esconou-se pelo pocto de Vitdria (1.273.978 tonela-
dag), com origem na produgio da Companhis Vale do Rio Doce.

Com o advenio da Lei n.® 1.310 e a criagio do Consetho Na-
cional de Pesquisas, forem centralizadas sz questdes relativas &
exportagio de minérios estratégicos de interésse atémico; cessou
a exporfagic de monazita comn carfter comerciaf, ndo se tendo
concretizado nenhuma negociagio de govérno a govérno, dnica
permitida pela lei. Estabeleceu-se teto para exportagio de berily,

continuando a politica de contrdle de pregos.
' Iniciou trabalhos mais uma fabrica parta processamento in-
dustrial da monazite ¢ preparam-se outras duas para tratar o berifo.
O Govérno, atento i importéncia désses bens, zelard pela sua con-
servagac ¢ utilizard os mesmos nos propédsitos de defesa, seguranga
" e progresso econdmico do Pais,
Por um decrefo recente, o0 Govérno erioun uma Comissin Ese

pecial no Itamarati para o contrdle da exportacdo dos materiais
estratégicos,

Foi deveras nuspicioso ¢ resultade obtido pela Cempanhia
Vale de Rio Doce. A conjugagio favordvel da elevagio das
cotaghes do minerio de ferro ne mercado intermacional e do
sumente da produgdo permitiram & Companhia apresentar um
resultado social invejivel no exercicio que passou,

J& esta quase atingida a primeira fasedo programa da Com-
panhin, de extrair, transportar e exportar um milhfic ¢ meio de
toneladss anuais de hematitas compacta; iniciarse-§, em breve, a
sepunds fase, para expansio até trés milhdes de toneladas,

Em 1950, as atividades da Companhia se traduziram numa
exportagao de 710,000 toneladas, no valor fob de USS 5.638.954;
em 1951, ésses nlmeros subivam para 1.273.978 toneladas, no
valor de USS 12.620.312. Houve um sumento de 80% na
quantidade e de 120% no valor. Se perdurar s atual cotaciio
elevada, a exportagfo do minério de ferro passaré & ser apreciavel
fonte de divisas,

Para atingir a meta de trés milhfes, estima-se que os investi-
mentos adicionais atingirdo a Cr$ 700.600.000,00, a serem despen-
‘didos principalmente no setor de transposte, Com um acréscimo
de 50 9 no investimento total, dobrarse-d sua capacidade; isso
resultard em diminuigho sensivel dos custos, aumento da margem
de Iucro ¢ da possibilidade de competicdo. Foram iniciadas expe-

Cia, Vale do
Rio Doce



Pi'ﬂl:{u:,‘:'l'a
de waf

184

riéncias para exportacfio dos chamados “finos” do minério que, se
coreoadas de &xito, aumentarao indiretsmente a5 reservas minerais
da Cempanhia e methorario sua rentabilidade,

Come conseqlidncia dessa situagho faveravel, apresentou a
Companhia um lucro, no exercicio, de quase 60 miihées, o que the
permitird iniciar a distribuicfio de dividendos, A Companhia Vale
do Rio Dore, orientada por métodos eficientes de administragio,
come estd, vai-se tornando um negdcio lucrativo e se incorporard
a lista dos empreendimentos mistos de utifidade geral. A Estrada
de Ferro Vitérin-Minas apresentou, também, indices extremamente
{avordveis, com grande intensidade de trafego, altos coeficientes de
aproveitamento, tudo traduzido nhutm ponderdvel saldo.

O conjunto favordvel de circunstincias, ja citado, permitiu &
Companhia iniciar a regularizagio de seus débites, saldar diversos
compremisscs ne Pais e no exterior, efetuando smortizagio do
principal.  Tudo isse foi felto sem esquecer a assisténcia social,
o aplio e a justa remuneracio fque cabem zos seus colaboradores e
empregadoes.

O mal essencial da Companhia é a sus super-capitalizacdo; em
face das despesas que foram e ainda sfo necessdrias parn aparethar
uma via de transporte de 500 km.  Isto desaparecerd com a fuse
de expansiio e ai, e cada ver mais, a Companhia serd o elemento
decisive de valorizagio do Vale do Rio Doce, para integrd-lo na
economia nacional,

Em face da crise de abastecimento de sal nes mercados con-
sumidores do Sul & Centro do Pais, féz o Govérno um decidido e
férco para superar as dificuldades, tendo putorizado o transpurte
dos centres produtores ditsse materini em navios de bandeiras
estrangeiras. O cenjunto de medidas surtiu algum efeito, tendo-se
censeguido transportar 814.000 toncladas, com um aumento de
18 9% cdbre o ano anterion,

Ha, amnda, uwm imenso campo para racionalizagio da inddstria
do sal marinho, desde n modernizacio dos métodos, reunido das
salinas em unidades maiores, aproveitamente de subprodutos, até
4 melhoria do sistema de transporte.

¥ necessirio coordenar ¢ reunir a legislagio esparsa que rege
essa atividade extrativa, propercionando meios e programas aa Ins-
tituto Nacional do Sal para que o mesmo possa, além da sua ativi-
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dade fiscal e reguladora, assumir seu verdadeiro papet de estimu-
lador ¢ promotor da economia dessa indastria.

Continuou o Govérno a receber a assisténeia do Conselho
Nacional de Minas ¢ Metalurgia no trato das guestSes relafivas &
metalurgia ¢ & mineragde, Tratou &sse Grgio em 1951 de questdes
relativas ao carvio mineral e de madeira, zos fertilizantes, #s in-
dhstrias da sodn, das terras raras o de assisténcia téenica.

Continua tendo singelar expressdo na econemia brasileira a ati-
vidade da Compankia Siderlirgica Nacional, Suas vendas cresce-
ram, seus lucros aumentaram e os precos de vends continuaram oz
mesmos, mostrando a utilidade das emprésas de economia mista
para manter o equilibrio dos mercades e defender o0 consumider.

A produgio de 1951 foi a seguinte, nos principais ramos:

COQEE . e v in it tmct b in et ianan 235.604 1t
L L .- 342.087 1
Ags {em lingote) .............. 465.032 ¢

A producio de gusa manteve-se quaese estacioniria, com ligeiro
aumento, mas na de ago o incremente fol de 45.000 t, cérea de
129% sdbre o ano anterior,

Na laminacio de aco, o acréscimoe foi de 20 9%, passando de
287,168 t, em 1950, para 342,561 ¢+, em 1951, Esta quantidade
sg distribuin entre trithos, perfilados, chapas grossas, chapas finag
o gquente e a frio, folhas gaivanizadas e fothas de Flandres; as
principais melhorias se dernm nas chapas finas, perflilades e na
{0lhas de Flandres. A coqueria continuou a fernecer apreciaveis
quantidades de derivadoes do aleatrio da hulha, sobressaindo entre
éles o henzol, o tolunl e o sulfato de aménio.

Os diferentes departamentos da Companhia apresentaram bonz
resultados, convindo ressaliar as atividadez de mineracie de car-
vilo, ferro, calcdrio, e lavagem do carvéo, e o setor de navegacio.

Inaugurou-se e Volta Redonda, em fing do ano, uma Jabrica
de cimento para aptroveitar as escdrias do alto-forne e estd em
iérmino de montagem uma usina metaldcgica de estanho ; mostra
isso a bemdfica influéneia de Voita Redonda na indus-trializagﬁo
doe Vale do Paraiba e na atracio que estd constituindo para a
atividade privada subsididria. .

O mevimento de vendas em 195} foi de CrS 1.475331.224,00,
quase urm bilhdo e meio de cruzeires, enguanto em 1950 foi de
Cr$ 1.131.540.516,00; houve, assim, um aumento de mais 3095,
sem modificagio nos pregos de venda, Nesse movimento, guase
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909% correspondem ao ramo de laminados de agos, sendo de sa-
Hentar que o prego médio conjunto Fob Volta Redonda para ésse
grupo, de Cr$ 3.782,00 t, jA fol inferior so custo Cif do oroduto
importado que atingiu em média, para o grupo ferro e ago, Cr$
4.480,00. JA se comeca a fazer sentir, portanlo, a influénecia
de Voita Redonda, ndo 6 na economia de divisas, como na redugiio
dos pregos paras o mercado interne,

E' verdade que nem todos os itenms de lnha de laminados
apresentam pre¢os mais baixos que os produtoy importados e que
a diferenga favorével assinalada provém, em parte, de fatdres de
perturbacdc no suprimento internacional de ferto e aco, mag =
circunstineia merece relévo especial. Estn tendéncia atual fave-
ravel aos produtos de Volta Redondas, guando comparadags com
similares estrangeiros de diversas procedéncias, se solidificsrd com
a ampliagiic e expansio da Companhia ¢ sua consegiliente des-
capitalizacio. .

As vendas da Companhia se fazem de preferéncia para os
Estados de SZo Paulo, Rio de Janeiro e Distrity Federa), cujos
mercados absorvem quase 85% do total, mas praticamente tédas
as unidades da Federagio receberam produtes de Volta Redonda.

A situacio econdmica e financeira da Companhin solidificou-
-se cada vez mais. No 1° semestre de 1951, o lucro ¥quido foi
de Cr$ 114 mithdes, contra Cr§ 196 milhdes para todo o ano de
1950; ha, assim, um aumento médic previsivel de 15% 2z apurar
ainda pelo balange finel do exercicio.

No 1° semestre, os dividendos distribuidos foram normal-
mente aumentados, tende side de 6% aa, para as agbes prein
renciais, 7,.5% aa, para as do Tesouro Nacional e 109% a.a, para as
dos demais acionistes.  Tudo indica que éstes auspiciosos indices
sejarn mantidos, embors venham a se farer sentiy brevemente, na
economia da Companhia, o3 aumentos de fretes e saldric: de ma-
ritimos e na incidéncia dos impostos de renda e consume, cuja
isengio fol suspensa nos térmos da lei, .

Durante o ano, fol o capitel da SiderGrgica aumentado de
Cr§ 1.250,000.000,00 para Cr$ 1.750.000,00000. Bste acrés-
cimo se desling a afcar com as despesas em eruzeiros decorrentes
da planejada exphnsiio da usina e foi autorizedo pela Lei niimero
1380, de 7-6-1051, _

A Cia. Siderfirgica jA estd atingindo o méximo de produciio
que suas stuais instalagSes permitem alcangar, néio estando pre-
visto, para 1982, aumento superior a 5%; é agora a ocasiio de
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expandir e ampliar a usina para chegar-s¢ a um milhio de tonela-
das anunis de lingotes de ago. Para isso, estfo sendo tomadas
providéncias para adaptacBo dos projefos stuasis a éste objetive,
que estd bem mais préximo do que parecin a muitos céticos.

Fora negociado no passado Govérno um empréstimo de. ...
USS 25,000,000, com o Banco de Exportagio e Importagdo, cujo
aproveitamento dependia do acréscimo de capital da Companhia,
Com o cumprimento de tidas as exigénciss e formalidades no cesrer
do ano de 1951, ja foi possivel colocar encomendas no valar de
1S§ 10.6800.9000, cuja data de entrega estd préxima, desde que se
consigam, prioridades junto ap Govérno americano, como tudo faz
crer seig obtido,

Dedicou, também, a Companhia especial atencido aos pro-
blemas do trabalhador, criando uma Supetintendéncia dos Servicos
Sociais que, englobando os drgdos independentes existentes, lhe
prestard assistdéncia social, médica, alimentar e educacional. FE?,
realmente; digna de realce s obra assistencial da Companhia Side-
rirgica, convindo gue a mesma sejz tomada como exempla para
aguiles que querem dignificar as relagbes entre o cepital e o tra-

baillo e julgam possivel humanizar as duras feinas do servigo in--

dustrial,

Na Fabrica Nacionsl de Meotores, sem prejuizo da organiza-
¢80 e desenvolvimento dos servigos de rotina de revisfic dos mo-
tores de aviagho g outros de menor vulto, continuaram os trabalbos
de produglio de caminhdes diesel, de tipo médip, iniciando-se os
estudos para fabricagfo de tratores.

No setor de c&mmhaes os ohjetivos v:sados vio sendo atin-
gides aos poucos, ampitand& -$e as instalacdes; o faturamento neste
samo jA atingiu a 85 milhdes, prevendose um maior desenvolvi-
mento no coirente ano. O conjunte do faturamento industrial
atingiu 110 mithdes, em gue 18 milhdes couberam & revisao <os
motores de aviacio e 6 milhdes a pecas diversas.

No correate ano, espera-se dar infcio & execucdo do programa
de fabricacic de tratores e intensificar-se a nacionalizacio dos
caminhfes, Aos pouces, portanto, a Fabrica Nacional de Motores,
5. A, se incorporard eficazmente na atividade industriel brasi.
leira, passando a ser um elemento positivo pata a economia na-
cionalk

Tomaram, felizmente, em 1951, feicRo mais objetive os
traballbios e estudos para implantaciio da indistria de soda.
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Pela Lei n2 1491, de 12 de dezembro, {oi dada nova estrutura
financeira & Companhia Nacional de Alcalis, eplainande-se, assim,
as principais dificuldades para obteng¢io do financiamento inter-
nacional; o assunto ostd entrepgue 4 Comissfio Mista Brasil-Estados
Unidos, esperando o Govérnoe gue as negociagdes sejam coroadas
de éxite.

Por outrc lado, prosseguiu a Companhia nog estudos e expe-
ritncias relativas & obtencic de sal, dgua potdvel, Agus para res-
friamente, contratande uma firma especializada norte-americena
para rever anteprojetos, especificagbes e orgamentos, cujas conchi-
s0es confirmaram as previsdes f{avorAveis

No atual dimensionamento, a fabrica deverd produzir na fase
inteial 20.000 ¢ de soda caustica, §8.000 t de barritha e 4.000 ¢
de bicarbonato de sédio, pretendendo-se amplia-la muite nas fases
subseqiientes,

Se as previsbes se confirmarem, poderd a fbrica funcionsr em
1955, Eliminadas - as prejudiciais hesitacdes, o Govérno empe-
nhard todo o seu esforgo ¢ decisfiio em dotar o Pals de mais uma
ind(sirin de base, A inddstria de Aalcalis & exigente ¢ ndo tem
atraito o iniciative privada na escala desaidvel, O empreendi-
mente de Cabo Frio & talvez marginal, mas deve ser levado avante
pels seguranca politica e econdmica gue acarreta, Bsse & o propd-
sito do Govérno.

Os estudos da Comissio especial de industriais ¢ técnicos, a
que j& me referi, incumbida de projetar a indGsiria do enxdire ro
Brasil, aproveitande & pirita de Santa Cataring, encaminha-se
para a eiaboragio de um projeto compreendendo duas unidades
complementares na area carbonifera de Santa Cataring ~— uma
para produzir enxdfre ¢ outra para produzir ferro. Segundo os
estudos id realizados, os custos do enxdire se confrontarfio favori-
velmente com os atuais precos internacionais, lbertando-nos dn
necessitlade de importar tic essencial matéria-prima; e os do ferro
gusa permitirio 3 indistria do Sul do Pais um suprimento mais
barato do que o oriundo de outras usinas nacionais,

Trata-se, poiy, da solucio de um problema vitnl para tdda
& inddstria brasileita, e de um passo decisive na industrializagio
do extremo Sul, antecipando, neste particuiar, o Govérno, o que
prometent ao encaminhar so Congresso o Plano do Carvio
Nacional.
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PESQUISA

A criagiio do Conselho Nacional de Pesquisas, gue iniciou CONSELHO
suas atividades em abril de 1951, representa um importante marco Ngg“;‘;:*
no desenvolvimento cultural, cientifico e econdmico do Pais. O quisas
Estado nao podia continuar ausente désse dominio, renunciando )

a otientar e estimular a pesguisa cientificn,  Além disso, era neces-
sario incentivar ns questdes relativas A energia atémica.

" Teve cuidado o Govérno de dar uma expresséio nacional ao
Conselho, ckhamando a integré-lo homens de ciéneia dos Estados,
de modo a que sua agdo abrangesse, em conhecimento de causa,
03 principais problemas de pesquisa no Pafs.

No geu primeiro ano de funcionamento, teve o Consetho que
estrutursr seus drgacs proprics e limitar, pelas contingéncias, suas
atividades aos ramos da ciéncia pura e aplicada para os quais ja
existin, em nosse meio, uma tradigio de trabalho eficiente, A
par disso, f6i dado especial relévo s questées atdmicas.

Foram concedidos auxilios para realizaciio de pesquisas esoe-
cificas a 32 instituigdes & a 8 pesquisadores, de acordo com pro-
gramay ¢ critérios pré-estabelecidos,

QOutra atividade a salientar foi e politica de concessdo de
bélsas, numa caga aos talentos e vocaghes para a ciéncia.  Taiy
bilsas foram concedid'as, de preferéncia, aos cientistas sob ouja
orientaciio irla ser realizada a pesquisa, o estudo ou o aperfeigea-
mento, os quais ficaram responsfiveis pela eficiéneia, exagio e
assiduidade dos contemplados. Tal politica deverd ter wma influ-
éncia benéfica e decisiva no sentido de fortalecer nosso meio cien-
tifico ¢ de promover a formacio de pesquisadores.

Nio descurou o Conseilio aspectos de intercambio cultural,
tende dado os passos inicials para promover a visita ou radicacio
no Pals de diversos cientistas de renome internacional, '

Qutra iniciativa do Consetho que deu origem a mensagem
minha ao Congresso foi a organizagio de um anteprojeto estabe-
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lecendo regime financeire especial para as instituicbes de pesquiss,
medianie normas flexiveis que liberem a investigagBo tecnoldgicn
¢ cientifica das petas burocriticas que ainda as tothem.

No campo da energia atomica fol deveras intensa a atividade
do Conselha,

Foram decididamente estimulndas as investigagdes no campo
nuclear do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, iniciaram-se
entendimentos para a cempra de um sincro-viclotron, e estudos
para a construgiic de wm reator pilote. .

De ouiro lado, o Conselho promioveu diversas prospecghes
sébre minerais de tdrio ¢ uriinio nos Estados de Espirito Santo e
Minas Gerais, estabelecendo, quanto 3 monazita, um programa que
abrange a plataforma continental.

Os técnicos responsiveis tém muitz esperanca de gue as ogur-
réncins uraniferas de 8. Joio d'El Rei tenham uma real impor-
tincia e significagio,

Pretende, também, o Conseiho iniciar no corrente aro as
prospecgdes acrogeofisicas, baseadss no emprégo do aviio e de
métodos acromagnetométricos e cintilométricos. Tais  investigs-
¢des tdm permitido, em outros paises, a descoberta de importantes
corpos de mingrios radioativos, Se tais métodos forem aplicAveis
as condicdes geoldgicas do Pals, um enorme passo se dard para
apressar o3 trabalhos de geologia geral ¢ aplicada entre noe.

Entrou, também, o Conselko em estreito contato com a missio
que veio ao Brasil chefiada pelo presidente da Comissio de Ener-
pia Atdmica dos Hstados Unidos, Sr. Gordon DPean. Foram
langadas as bases para um entendimento e cooperacdo entre os
dois paises no setor atémico, as quais, guando concretizadas, serdo
submetidas 4 apreciagae do Congresso Nacionni.

Assistiv, também, o Conselho ao Govérno nas questfes de
fiscalizagio, industrializacio e exportagio de minérios atdmicos.

Com o aumento das dotagles ¢ experifneia que f6r colhendo,
o Conselho Nacional de Pesquisas deverd assumir, cada ver mais,
urea posicdo singular na promoecdo no Pais da investigacio cien-
tifica em todos os ramos do conhecimento, especiaimente no da
energia atdmica. Para maior eficiéncia de sua fungio planeja-
dera, promotora e ceordenadora, determinet que o Conselho lmite
ao estritamente indispensdvel suss atividades de execugiio direta,
wtilizando os servicos dos érgios proprios da adminisiragio, cujes
recursos deverfio por éle ser reforgados. L




TRANSPORTES E COMUNICACOES

E’ quase ocioso lembrar a importéncia do transpor{e em nossa
evoluciio econbmica e no aumento do bem-estar social,

Niio obstante constituir ésse pensamento denominador comum
nos homens de Govérno, nas classes conservadoras, na imprensa e
no propric pove, verdade é que a caréncia de transportes tem sido
motive quase permanente de clamor phblico. A atividade trans.
portadora tem estado aquém das necessidades, incapaz de responder
fis exigéncias, sempre crescentes, de energias que se trapsformam
em bens destinados a atender as necessidades sociais.

A falta de transportes, desencorajando o aumento da produgio
¢+ veduzindo a concorréncia no abastecimento dos mercados consy-
midores, provecs a elevacdo dos pre¢os e consegiiente encareci-
mento do custo de vida, contra o qual vem o Govérno empregando
o melhor dos seus esforgos,

Importa, pois, pesquisar a fundo o problema e identificar as
causas da inadeptagiio do sistema franspostador, pois que esta
inadaptagiio gera o desequilibric que tende & afetar o organismo
social, dada a interdependéncia dos fendmenos econémicos,

Virias causas podem ser apontadas como determinantes ds
situagiio da caréncia de transporte de gue nos lamentamos. Entre
elas, salienta-se a crescente falta de estimule ao capital investido
nessa atividade. Paralelamente a um contrdle tarifrio, cada vez
mais exigente, no sentido de se manterem baixos os fretes, os
capitais privados tornam-se, progressivamente, esquivos a aplicacio
nesse setor de atividades, a tal ponto que o Govérne se viu compe-
lide a arcar com a responsabilidade da exploragao, por sua conta,
dn quase totalidade das emprésas de transportes maritimos e
ferrovidrios, existente no Pais.

Pode e deve, s vézes, o Govérno se assenhorear de coertas
atividades de grande influéncia para a vide da populagio, com o
mivito de imprimir & sua gestiio a caracteristica de agdo pablics,
substituindo a agio privada, cujo regulador absoluto ¢ o espirito do
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lucro. Mas, além de se eliminar o lucre de exploragic dessas ativi-
dades, nic se Hhes permitiu tirar do produto médio do transporte o
necessirio para assegurar uma evolugiio do aparethamento ¢ranspor-
tador, de acordo com as exigéneins do progresso nacional, E foi-se
além: niie se permitiu as estradas de ferro, por exemplo, tirarem
de sua exploragiio o necessirio para cobrir, sequer, as despesas de
eusteio, sem falar na amortizacio e renovagiio do material,

Essa situaciio se pgrava de maneira progressivae. Em 1944, o .
conjuitte das estradns e ferro apresentou um saldo de custeio de
cérea de 280 mithdes, O saldo desapareceu para dar Jugar, sios
onos seguintes, a deficifs cada vez mais volumosos, que atingiram
a L5 bilhéo em 19350 e talvez quantia superior em 1951,

Nio se impute & gestio ptiblica a responsabifidade da situagio;
também ns pmprésas particulares foram levadas de roldio ros
acontecimentos. Ao c¢ontrario, quando se examina a agio des
agentes executores, verifica-se que a sxploragio dos servigos em si
tem aumentado de eficiéncia, pois que o niunerc de unidades de
transporte tem diminuide, constantements, para a mesma unidade
de trabalbe produzida. Em parte, deve-se ésse fato so aumento
progressivo do transporte 0t realizedo,

E’ ébvie que, do exercicio de uma atividade do qual née se
obtém uma recompensa ue permita, sequer, sua manutenciio, nfo
se poderin esperar a restauragio de seu capital fisico, e, muite
menos, sua ompliagio. A degradagiic do apareihamento é conse-
quéncia fatal de uma exploracio onerosa, Ac Govérno caberis,
entio, farzer face as deficiéncins apontadas, dedo o wulto dos
interésses sogiais em jogo. Acontece, porém, que o Gnus da explo-
raciao deficitéris de uma atividade econtinica nilo é anulado mas,
apenas, transferido para outrem e, muitas vézes, injustamente. Se
azo Govérno couber pagar o deficif mediante o scréscimoe dos im-
postos, estara distribuido por todos os brastleiros, disponham ou néo
de bors meios de transporie, o énus gue, por justica, deveria caber
Agqueles gue se servem désse servigo,

Distrair parte dog recursos orgamentdrios para suprir defi-
ciénciay verificadas em atividades que, por si, possam remové-las
sem prejuizo para a economia gerad, significarin postergar ou
reduzir iniciativas oufras que o interdésse comum estd a reclamer,
As necessidades nacionais de investimentos basicos sfic muitss e
exigem vultosos recursos financeiros, Eles, ademais, influem deei
sivamente na rentabilidade do sistema de {raasporfes,
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A grave situagiio por que atravessam o ransportes € decorrente
nio simente da sua atividade especifica, mas também de ciccuns-
taneias do meio ambiente. No Brasil, como no muedo, existern
Zonas ricag e zonas pohires, regides industeinlizadas o regides agrarias,

g, entre elas, se processa a permuta dos bens de cofisumo indispen-
saveis i vida coletiva.

Exeminando as nossas estatisticas, verifica-se uma tendéncia
acentuada para a valorizaciio dos produtos industrializados, em
relacBo aos resultantes das atividades agrérias ~— quer dizer, estio
sendo alterados os térmos da troca entre uns o outros, em detsi-
mento dos dltimos. O homem do campo tem recebido, em regra,
cada vez menos em térmos de produtos manufaturados, pela mesma
unidade que oferece & sociedade ou, o que € o mesmo, deve entregar,
cada verz maior nimero de unidades de predugio agriria, em troca
da mesma unidade de produtos manufaturados. Sendo as primeirag
muitoe dengas em péso e pouco densas em valor, o contrério do
Aue acontece com as Gltimas, os transportes refletem o fendmenc,

Apesar da falta de transportes para os produtos agrarios, ha
um acentuado excesso déles para retérno.  As estradas de ferro
brastleiras, por exemplo, 56 aproveitam 43% do transporte oferecido
devido a #sse desequilibrio; 57% dos vagdes e lacomotivas tra-
fegam sem produzirem trabalho 4til, isto &, inteiramente inaprovei-

tados. Fendmeno semelhante verifica-se na navegaciao de ca-
botagem,

Acontece ainda que o escoamento da producio, muito elevado
nas épocas de safra e reduzido nas de entressafras, exige um equipa.
mente muito maier que o necessfitio para um escoamento em volume
constante. Dai o desaproveitamento ou sobra de pessoal e de
material no altimo periodo e a sua escassez no primeiro.

O Govérno estd atento so fenbmene e procura dar-the solugdo
com a implantacio de uma vasta réde de silos, cdmaras de EXPAITED
¢ armazéns e frigorificos de coleta e distribuicio, no territério na-
cional, Do estudo do assunto foi encarregado o Ministro da Agri-
cuiturs, e depois a Comissfic Mista Brasil-¥stados Unides, inclyinde-
se o preblema da instalagio de matadouros frigorificos nas zonas
de produgiio de gado, compreendendo o aproveitamento dos sub-
produtos. Por essa forma, serd eliminado o transporte de produtos
imprestaveis : o transporte de carne, em vez do boi, ocupara
menos vagies, o que importa redugc do retbrno vazio dos
veiculos, Aumentard o poder aquisitivo da populagiio nos centros
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de produgao, aumentando assim a troca, com o consegiiente aprovet-
tamento do transporte de retdrno oferecido,

Nio basta, porém, melhorar o aproveitamento do atual parque
de transporte, DMister se torna o reaparelhamento dos transportes,
pela melhoria das instalagdes fixas e mbveis, de sorte a ajusté-las
s necessidades do momento e de um futuro proximo, ao lado do
aperfeicosmento da administragio das atividades transportadoras.

Esse reaparcthamento, compreendendo portos, navegacio mari-
tima, rios e canais, melkoria do leito o dos tragados terrestres, gerom
portos e acréscimo do ndmerc de unidades transportadoras, em
todos o5 ramos do sistema, nas eondighes impostas pela atualidade,
importa em vultosss quantiag, que, somadas, ultrapassam de muito
¢ montante du receita federsi de um exercicio. As necessidades se
acumudaram, e j& gue sio imperiosas e nio forom atendidas em
tempo cportuno, sente ¢ Govérno a responsabilidade de preencher
agora ao maximo a lacuna, distribuindo o dnus resultante pefas
geraches atual e futuras. A mobilizagio de recursos suficientes
vura o reapareihamento ¢ atualizagho do sistema de transportes é um
dos objetives da politica econdmica e financeira do Govérno, De
cutra maneira, o progresso do Pais ficard limitado,

Por todes ésses motivos é que, em minhn primeira Mensagem,
tive oportunidade de salientar que, sem a resoluciio dos problemas
fundamentais de transportes, a economia brasileita néo poderia
avangar muito da posiglio atual; e de que deveria ser arganizado
unz novo Plano Nacional de Viagiio, que atualizasse e aperfeicoasse

as normas baixadas pele Decreto n,® 24497, de 1934, de formna a
integrar toddos os sistermas.

A solugio do problema nio repouss, sdmente, em destinar-se
recurses as compras de material ou construgio, e sim num planeja-
mento adequade que encare os vérios meios de transportes como
um tode, com seguimento auma racional execugfio, De pouco
valeriio s solucdes improvisadas, dispersas ¢ apressadas.

Come as ferroviag sdo detentorns de percentagem dominante
dos transportes interncs, tinha o Govérne que dispensar especial
atengiic a ésge setor ;) por isso, foi recomendado & Comissfio Mista
Brasil-Estados Unidos que desse absoluta prioridade aos estudos de
reaparethamento das nossas estradny de ferro. O trabalho renlizado
j& & enorme e representn um pesfeite levantamento das nossas
necessidades, Baseado na segurance da conclusio a gue chegaram
os técnicos brasileiros e americanos, tem o Govérno fundades espe-
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ranges de obter o financiamento de trinta mithdes de délares
correspondente ao inicio da gigantesca tarefa de modernizar e
reequipar nossas ferrovias,

Foram completados pela Comissio o projeto de auxilio 2
E. ., Snntos a Jundiaf para compra de novos vagbes, para padsoni-
zaghio & moderniza¢fio de freios e engates, a fim de facilitar sua
articulagdc com a Paulista e a Central do Brasil, o projeto para
cempra pela Paulista de vagdes de carga e padronizacio de freiog
¢ engates e o projeto da Central, em que o financiamento em moeda
estrangeira é de quase I4 mithdes de délares,

Sem embarge dos estudos de planejamento fundamental,
cuidou o Govérno de atender sos problemas e servicos mais ime-
diatos para intensificar o transporte de mercadorias e passapgeiros,
methorgnde o escoamento da produgdo, so mesmo tempo que féz
prosseguir, no ritmo compativel com as possibitidades financeiras
do momento e com o imperative de liquidar débitus de serviges
sutes atacados sem verba, os trabalhos de construgéo, articulagio
e ligagio das diversas rédes do Pais, conforme os projetos e orga-
mentos aprovados. Neste particular, o Gevérno procura orientar
a8 novas construcdes sepundo os interdsses econdmicos nacionais ;
¢ desta maneira, no que toca & réde ferrovidria, salvo Hgaghes e
prolongamentos reputados essenciais, d4 prioridade as variantes
e outros melhoramentos que aumentem a eficiéncia das Enhas exis-
tentes de transporte.

Com ¢ reaparelhamente, deverfio cair os custos por unidade
transpertada, reduzindo-se o deficit anusl dos services de trans-
porte,

O reaparelhamente, porém, nio afusta a necessidade de asse-
gurar a atividade transportedors, permanentemente, rendimentos
suficientes que permitam a sua manutencéo, inclusive o desgaste
impdsto pela exploragio e, se possivel, o crescimento da sua capa-
cidade. Ao poder plblico deverd caber, essencialmente, a acio
supletiva, onde nio for possivel a auto-suficiéncia.

Ponto fundamentanl e complementar é o aperfeicoamento dos
métodos de administraco e financiamento das emprésas estatais
de transporfe. Neste sentido, estd em curge um programa de
estudos e providéncias, de parte dos drgios proprios. A Comissio
edpecial designada para examinar ¢ propor ao Govérno as medidas
sobre administragio e financiamento das autarquias e sociedades
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mistas tem particularmente em mira o sisterma de transporte,
conforme as instrugdes do Govérno,

A decisiio do Govérno em intensificar e melhorar o transports
ferroviarie, aproveitando de forma mais racional o aparelbamento
existente, vefletiv-se em providéncias e decishes administrativas
que ocasionackam um decidido acréscimo no movimento das merca-
derias, como serd detalhade na apreciagiio das principais estradas
federais; como era de prever, manteve-se, porém, a sitaacio
deficitdria, cuja ordem de grandeza deve se situar em torno de
um bithio e quishentos mithdes de cruzeires, conforme estimativa
preliminar 4 conclusde dos balangos finenceires.

Promoveu o Govérno véirias reunides de coordenacéo de trans-
portes, tendo em vists aumentar a vazio de géneros dos centros
de produgéio. Apesar do desgaste de material, fol meritéric o
esfrco das estradas em assegursr e melhorar o trapsporte. A
essa compreensio da gravidade da situsciio por pacte dos chefes

e pesscal deve-se niéio se ter agravado a crise de abastecimento
dos grandes centros.

Cuidou, também, o Govérno de evitar que solucdes isoladas
comprometessem  oulros planos de producio e administraciio:
assim & que, reconhecendo a invencive! tendéncin para eletrificaciio
ou dieselizacio das ferrovias, tomou providéncias para que em
certa fragio do trafego {0s5se mantida a iraghiu a vapor para possi-
bilitar a integridade do Plane do Carviio, garantindo durante algum
tempo um canal de consumo para o combustivel nacional, o que &
absolutamente necessério para manter a estabilidade da inddstria

carvoeita e assegurarJhe condiciio que permita aumentar sua produ-
tividade. .

Na Estrada de Fersro Central do Brasil, a tonelagem transpor-
tada foi acrescida de 1 bilhfio de toseladar-quildmetro, com um
incremento de 10% sébre o ano de 1950. A tonelagem bruta dos
principais géneros alimenticios que foi de 180.000 t em 1050,
passou a 245,000 t em 1951,

Continsaram as obras de melhotias da via permanente, princi-
palmente no Ramal de Sdo Paule. Com a insuguracdo de diversas
variantes, as resisténeias da linhe diminuiriam, sende que sé no
trecho Barra do Pirai-Tsubaté a capacidade tracioc passou de trens
de 500 & 1.000 t para 1.900 t,
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Prosseguem os estudos e obras para melhoria, inchusive com
a programacio de aproveitamentos hidrelétricos para eletrificacio
da hnha, e aquisicho de 120 locometivas Diesel & 10 unidades
elétricas, segundo contrato assinado,

Foi decisivemente incrementado o uso do carvio nacionsl,
quase duplicando o seu consume. '

Os trabathos de assisténcia social foram ativamente cuidados,
principalmente através da construcdio de casas.

Féz o Govérno prosseguir diversas obras na Estrada de Ferro
Moroeste do Brasil, convindo assinalar o prolengamento de Pérto
Esperanca a Corumba, a variante Mirante-Guaigara e o ramal de
Compo Grande a Ponta-Porih, Voltard esta Estrada, em face da
sus importancis estratégica e econdmicas e do empenho decidido
do Govérno em reequiph-la e racionalizar sua administracio, a
apresentar 05 seus antigos indices de eficiéncia.

Serve a Réde Parana-Santa Catarina uma regifio responsavel
pelo abastecimento de vastas zonas do Pais: o Norte do Parand
¢ um dos celeiros que abastecem Rio ¢ 5o Paulo de diversos
cereais e outros produtos de alimentacao, Qualquer delicit de seu
trafego pode refletic rapidamente no custo de vida dessas capitais.
Em 1951, transportou a Réde cérea de 8.400.000 sacas de miliw,
arroz, feljic e batatas provenientes do Nerte do Parand; em 1950,
1a! transporte foi sdmente de 5,000,000 de sacas, Ha, pois, um
aumento de 60%.

Féz proceder o Govérno a diversos melhoramentos que atin
giram, principaimente, a tracio, com aquisicAn de locomotivas
Diegel ¢ a vaper.

Na E, F. Santos-Jundiai, o aumento da carga i{ransportada
foli de 15% em relagio a 1950, atingindo a mais de sete mithfes
de teneladas. Além de constantes melhoriag, prosseguiu a cons-
frucdo do oleadute pars 85c Paule, inaugurado em outubre com o
teansporte de produtos claros.  Apesar de um incremento de quase
20% no salario médio do pessoal dessa ferrovis, o superavif
verificado foi de ordem de 120 mithdes de cruzeires, cérea do
auiadrupio do de 1950,

Na E F. Leopolding, ¢ aumento do transporte foi de 6%,
mas o deficit continuou ne mesmo nivel de 1450,

N Réde Ferrovidrie do Nordeste, foram ataeados diversns
methoramentos e obras exigidos pelo crescente movimento da
regiio dependente de Recife.
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G plano de trabalho organizado para 1951 pela Comissio
Mista Ferrovidria Brasileiro-Boliviana teve, infelizmente, que ser
alterado devido & falta de trithos e acessdrios, atacando-se, em troca
do lastreamento e assentamento de 90 km via permanente, o desma-
tamento da faixa de dominio e a construcio da infra-estrutura

estracdal na extensfio total de 650 km, entre Corumbs e Sants
Cruz de La Sierra.

Na Réde de Viagho Cearense, Estrada de Ferro Sio Luis-
-Teresing, Estrada de Ferro Central do Piavui, Esteada de Ferro de
Goids, Estrada de Ferro Sampaio Correin, Estrada de Ferro Teresa
Cristing, Estrada de Ferro Mossord-Sousa, Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré, Estrada de Ferro Ithéus e na Viagio Férrea
¥ederal Leste Brasiteiro, 0y servigos decorreram  mormalmente,

procedendo-se as methorias e construgbes dentro dag possibilidades
financeiras,

Dos 36.000 km que constituem o Plano Redoviério Nacional,
estdo construidos, até o momento, cérea de 12,000 km. Toman-
do-se por base sdmente os recursos provenientes do Funde Ro-
dovidrio, distribuidos ao Pepartamento Nacions! de Estradas de
Rodagem, chega-se 4 conclusiio de que serfio necesshrios mais
de wma dezena de snos para s construgio do restante.

Nestaz condighes, mister se torna gvitar, tanto quantc pos-
sived, a dispersiio dos recursos orqamentfiriss em numerocsas es-
tradas. Urge concentrar a suplementacie das leis de meios na
construgiio de estradas integrantes do Plano e na pavimentacéio
progressiva das mesmas, a8 fim de que possam desempenhar sua
funcio integral, permitindo um trafego seguro, econdmice e con-
fortavet,

A receita do Orghc federal para aplicacio em rodovias foi,
em 1951, de um bilhio e qustrocentos mithes de cruzeiros. Sua
ecao se distribui entre as atividades de estudos e construgdo, con-
servagdc ¢ pavimentaciio.

O Govérno {8z construir 600 km de novas rodovias das
quais 425 pertencentes av Plano Rodovidrio Nacional, 174 km de
caminhes ploneiros e diversas obras d’arte de singular importéncia
e grande vulto, como as pontes em construgdo s8bre o Rio Doce,

emt Linhares (Esp. Santo), sébre o Rio Paraiba, em Campos, e
no Guia, em Recife,
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Dentro do possive), cuidou o Govémo da conservagio dos
7.300 km de rodovias que estio a seu cargo, procedendo-se,
também, & pavimentagio de quase 400 km.

A arrecadagio do Fundo Rodovidrio Nacional, constituido pelo
impdsto Gnico sbbre combustiveis e lubrificantes Hguidos, atingiu
a um bithéo e oitocentos mithSes de cruzeiros; desta importincia,
cérea de um bithBo e cem milhbes foi entregue aos Estados e
Municipios, nos térmos da Lel n® 302.

Os trabalhos de articulagio com as unidades de Unido con-
tinvaram a se fazer de modo satisfatorio através do Conselho
Rodovifrio Nacional.

Ponto crucial do sisterna de transporte por Agua e de inter-
- 8ecdo com o transporte terrestre, constituem os portos, por isso
mesmo, um dos elementos-chave mais importantes da organizagdo
e funcionamento do préprio sistema geral de transporte. Obstruidos,
porém, como estdo, com mais de 18 milkdes de metros chbicos
de areia, lodo e argila, ¢ desaparelhados de quase 509 de suas
necessidades atuais, nossos portos estio praticamente fechados ao
trifego normal como verdadeiros gargalos por onde s produgio
nacional e a nossa importacfio se escoam lenta e onerosamente.

Diante de thc grave situagio, cujos reflexos se estendem por
todo 0 Pais e recaem, afinal, s6bré o povo consumidor, nio vaciloy
o Govérno em enfrentar o problema portuiric com um plano de
largs envergadure que eliminasse completamente as causas dessa
crise e evitasse a sua reocorréncia em futuro previsivel.

Esse planio geral do reaparelhamento e ampliacio doz nossos
portos, cuja execugdo exigird necessdriamente vultosos recursos,
inclusive em materiais e em mio-de-obra especializada, tergé que
ser levado a efeito em duas etapas. A primeira compreende um
programa de urgéncia, de quatro anos; na segunda, logo a seguir,
serdio consolidedos ¢ ampliados os resultados do esférgo inicial.

O programa de emergéneia, que aprovei, pelo Decreto ni-
mero 30.334, de 21-12-51, abrange o reaparethamento, ampliacie
das instalacbes existentes, conclusdo de obras i4 em andamento,
execuciio de servigos de dragagem, recuperzcio do aparelhamento
de dragagem existente, e construcio de novos cais nos portos de
Manaus, Itagui, Luls Correln (ex-Amarragao), Camoeim, Mucuripe,
Areia Branca, Macau, Natal, Cabedelo, Recife, Maceid, Arscaju,
Salvador, Marad, Ithéus, Vitéria, Sfo Jodo da Barra, Rio de Ja-
neire, Niterdi, Angra dos Reis, Sdc Sebastifiv, Santos, Paranagus,

PORTOS
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Antonina, S&o Francisco do Sui Iajei, Florianépolis, Imbitubs,
Lagunsa, Ric Grande, Pelotss, Porto Alegre, Pérto Amazonas, Foz
do Iguagy, Corumbé, Cuiabd, Porto Murtinho e Pérte Vetho.

Estd previsto, inclusive, o reaparelhamento material do prépric
Departamento Nacionsl de Portos, Rios e Canails, com a aquisigfio
de dragas, bateldes, rebocadores e “drag-lines”, para capacité-lo a
dar continuidade & dragagem agora pmgramada e que determinei
{osse executada em dois anos,

O plano geral esta orgado em cérea de Cr$ 4.300.000.000,00
sendo gue ro programa de urgéneia serfio aplicades ¢érca de 1,925
milhGes de cruzeiros para os servigos e obros custendos em moeda
nacional e 800 milhdes (equivalentes a 40 milhdes de ddlares)
para os equipamentos a sevem nportados. A parte relativa aos
servigos e &3 obras custeados em cruzeiros terd a seguinte distri-
buigho anual :

Crd
108 i, 450.,000.600,08
1953 ..... e ma e te e 600.000¢.000,00
1954 ... .t i i e i 660,000.000,00
35 v I 275.000.600,00

As obras da segunda etopa estdo orcadss em cérea de TS, .,
E.140,000.000,00, ¢ os aparclhamentos em Cr$ 460.000. 000,00,

Em resumo, o plano obedece & seguinte discriminagfo;

I -~ Prograrma para os porlos organizadas, de acdrdo com
o disposto no Decreto-ler n® &.311-45, que instituiu
a taxa de emerpéncia, compreendendo obras urgen-
tes e aqulisicho de equipamento mecanico para me-
lhorar de pronte o rendimente dos servicos nos portos
de Manaus, Belém, Natal, Cabedelo, Recife, Macei§,
Salvador, héus, Vitdrin, Rio de Janeire, Niterdi,
Angra dos Reis, Santos, Paranagus, Imbituba, La-
guna, POrto Alegre, Rio Grande e Pelotas — Cr$
F.516.577.83600 em obras; Crd 462, 488.830.00
em aparelthamentos.

H — Porlos & construir — Itaqui, Luis Correln, Areia
Branca, Macau, Marait, Florianépolis — Cr$
230.,000.600,60 e obras; Cr$ 165.G00,00000 em
aparelhamentos.
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IIl — Porios a completar, ampliar ou apareifiar — Belém
Natal, {tajai e Laguna, €rd 148.000.00000 em
obras; Cr8 27.000, 000,88 em aparcihamentos.

IV - Porfos em concessasn, s concluir, ampliar, aparelthar
ou constresir — Mucuripe, Recife, Maceid, lhéus,
Aracajy, Vitéria, Paranagud, S&c Francisce do Sul,
Porto Alegre e Pelotas — Cr§ 515.000.00000 om
obras; Ce$ I88.500.00000 em apareihamentos.

V — Porfos Huviais a constrair — Pbrto Velho, Cuiaba,
Corumba, Porte Mustinko, §. Jofc da Barra, Foz
do Iguaglk e Porto Amazenas — Cr8 71,000, 060,00
em cbras; Cr§ 28.000.0600,00 em apareihsmentos.

. VI — Dragagern dos portes de Belém, Si&o Luis do Ma-

ranhédo, Lais Correia, Camccim, Mucuripe, Natal,

Cabedelo, Recife, Maceid, Aracaju, héus, Vitdria,
Rio de Janeiro, Niterdi, Angra dos Reis, Sio Sebas-
tifio, Santos, Paranagua, Antonina, Sdo Francisce do
Bul, Itajai, Floriandpolis, Imbituba, Laguna, Rio
Grande, Pirto Alepre e canais interiores das lagoas
dos Patos ¢ Mirimm — volume de 31.580.000 m3,
pelo custo de Cr$ 560.000.000,00.

VI — Aparelhamento de dragagem o ser adgquirido psra o
Departamento Nacional de Pertos, Rios e Cenais —
compreendendo  dragas, bateldes, c¢abreas, reboca-
dores, etc, Cr3 361.000,00000.

VIII — Recuperacio do atual aparelthamento de dragagem
do D.N.P.R.C. — Cr§ 28.000.00000,

Ao dar inicio a ésse vasto plano de renovagdo e ampiiagio
dos periog, com as providéncias determinadas no citado Decteto
n® 30.334, declarei, e repito agora com igual convicgdo, que
8le constitui um dos elementos vitais de ag¢fo na batatha pela
redugiio do custo de vida, em que o Govérno e o Povo estido
empenhados.

A siteagiio do sistemna de transporte por agua, abrangendo a
frota e o3 portos, revelou-se, em 1951, bastante precdria, como era
de prever, dadas os suas graves deficiéneias para enfrentar as cres.
centes necessidades de nosso interchmbio comercial, Para eviter
crise malor, viu-ze o Govérno obrigado a adotar medidas de emer-
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géneia, a0 mesmo tempo que cogitava de providéncias de longo
alcance, destinadas a dar ao problema solucdo tio completa e du-
1acdoura fuanto possivel,

Com uma frota insuficiente ¢ composta, em sua maior parte,
de unidades obsoletas e anti-econémicas, e com os portos assorea-
dos e desaparelhados a ponto de reterem os navios o ddbro do tem-
pe gasto no mar —— pora 50 lembrar dois aspectos mais salientes
da erise — nfic ¢, de fato, de estranhar que os transportes por
dgua terham ceonstituido, no decorrer do ano que passoy, e conti-
nuesn a consiituir, um dos setores mais eriticos do niosso apareiha-
mento econGmico.

A verdade é que nossa frotn mercante nfio pdde transportar,
como the cumpris, todo o volume de mercadorias que constituem
"0 nosso coméreio de cabotagem, por deficiéncia prépria e dos por-
tos, nem poéde, tampouce, participar substancialmente do transpor-
te relativo no nosso coméreio externo, no pagamente de cujos fre-
ies gastamos, em 1951, mais de 4 bithGes de cruzeiros em precio-
sas divisas, A frota de longo curso, tendo apenas 20 navios, nfo
conseguiu transportar em 193§ sendo 4 % do volume das nossas
trocas com o exterior,

Para atender & crise do transporte de cabotagem, especial-
mente de géneros alimenticios dos portos do Rio Grande do Sul
que sbastecem a Capital da Repibfica, ¢ Nordeste e oy demais
Estados da Unifo, foram retiradoes, tempordrismente, alpuns de
nosses pouces navios de lengo curso, sendo ainda o Govérno com-
pelido a permitir o transporte de sal e de géneros alimentiios por
ravios estrangeiros, além de adotar outras medidas de caréter lo-
cal e circunstancial, tais como a inspegio, por autoridades federais,
em diversos portes, para estude in foeco de meiocs e mﬂdos de in-
tensificar & movimento poriudrio.

Foi determinade o aproveitamento integral da praca dos na-
vios do Lloyd Brasileiro-P.N. ¢ da Compsanhia Nacionas] de Nao-
vegagdo Costeira-P.N. pars o transporte de géneros nlimenticios
do Rio'Grande do Sul, ficando a praga dos navics particulares
chrigada ao contingenciamento de 609% para aquelas mercadoriag
o de 40% para a carga geral, ‘Tendo em vista a menor remune-
ragiio dos fretes dos géneros alimenticios e para evitar o oscolha
de outras mereadoring, para transporte, ficou estabelecido nos por
tos gnachoy o regime de distribuicio de carga pefas Comissfo de
Morinha Mercante, ainda em vigor. Por fim, para amplisr o apro-
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veitamento dos navies estabeleceu-se, a titulo de emergéncia, o
sistema de carregamento, em Porto Alegre e Pelotas peca o Rio
Grande, em embarcagbes guxiliares, com baldeagiic neste fltimo
porto, de que resultou o carregamento integral dos navies,

A despeito da prioridade conferida aos géneros de afimmenta-
¢30, ndp deixou o Govérno de atender as necessidades de outros
setores de atividade que estdio promovendo o enriqueciments na-
cional, Assim, sem resultados positives para exploragio comercial
da navegacio de cabotagem, foram feitos vultosos transportes de
carvao nacional, destinado 4 Estrada de Ferro Central do Hrasil
e & Cia. Siderrgica Naciona), aiém do de dormentes para esiradas
de ferro, de Caravelas para o Rio de Janeiro, e de outras matéfias
primas destinadas &s indGstrias nacionals, tais como madeirss,
gésso, gipsita, sreias monaziticas, talco, etc. Para atender o essa
circunstincie, ja foi incluido no Plano ds Carviic Nacional em vias
de execugho, ¢ transporte eficiente désse combustivel,

Gragas & essas providéncias conseguiu-se gue o transporte de
cabotagem ascendesse em 1951 a 5.048.000 toneladas, com um
sumente de 320.000 t ou 6,8% sobre o do ano de 1950, quande
foram transportadas sdmente 4.728.000 t, que representaram um
neréscimo de cérea de 3% sdbre ¢ do amo antericr. O aumento
meis acentuado verificou-se no Rio Grande de Sul, cuja exporta-
gao cresceu de 245.000 t, ou sejam mais 329 sdbre a tonelagem
transportada em 1950, .

Fai possivel, assim, com medidas especificas e de emergdncia,
intensificar o trifego de cabotagem, enquante o Govérne tomava
providéncias de maior alcance e duragio, que eliminem, de vez, 05
causas de crise de fransportc e nfio se limite a combater seus
efeitos

Com dsse cardter programitico, a primeira providéncia funda-
mental do Govérno foi a da ampliacio e reaparelhamento dos pos-
tos e da navegagio. Pelo citade Decreto n® 30.334, de 21 de
dezembro préximo passado, foram reservados, dentro do plano
de reaparethamento nacional, para o programa de portos e na-
veacho, a importdncia de Cr§ 3.525 milhides, sendo (8 1.925
milhdes para os servigos e obras custeados em cruzeires; Cr§ 800
mithées {equivalentes a US$ 40 mithdes) para os eguipamentos
a serem importados e mais Cr§ 800 mithdes (equivalentes a
UB$ 40 mithdes) para compras de navios.

A Be¢io Brasileira da Cémissfo Mista Brasil-Estadoz Unidos
para o Desenvelvimento Econdmico foi incumbida, nos térmes dn
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citado Decreto, de promover s preparagiio urgente de projetos, em
cooperagio com & Secgio Norte-americana da Comissdo, que per-
mitam fozer negociagdes pars o financiamente, em moeda estran-
geira, das importacdes necessérias & execucio do programa de moe-
tharamentos, Os programas de reaparethimento dos portos, do
Lloyd Brasileire e da Cia, Nacional de Navegagio Costeira, abran-
gendo nio s6 o navegagiio de cabotagem, mas também a de longo
curso, ¢ dos respectivos estaleiros de reparos e construgfio naval, id
estizo sendo considerados peia referida Comisséo em regime de ur-
gencia; mas, nic obstante, de modo a imprimir ao planc de reno-
vagino e ampliaglio das frolas das duas principais emprésas dz na-
vegagio do Estado, em carater harmdnico e ragional em bases tio
solidas e duradouras que atendam, por um lado, nio s¢ &s necessi-
dades especificas e imediatas de cada uma dessas emprésas, tio
carentes de tonelagem adicional e sobretudo econdmica, que re-
vigore a sua precaria situagiic financeira, mas que também, por
nutre lade, garantam o desenvolvimento progressivo da prépria Ma-
rinha Mercante nacional em condicbes de eficiéncia e economia,

Ac mesmo tempo que da, assim, inicio ao programa de reapa-
rethamento e ampliagiic dos portes e da navegaglo, que permilird,
em breve, a normalizacfio do (rafego maritimo, cogita o Govérno
de suplementa-le com ocutras providéncias correlatas ¢ complemen-
tares relativas ao problema geral da Marinha Mercante,

Além da reativagio e amplisgio da inddstria de construgio
naval, a comegar pela complementagio das instalagies existentes,
inclusive regionais, para que possamoes, num futuro préximo, nio
s0 reparar, mas construir nossos proprios navios, guestiio a ser exa-
minada pele Comissio de Desenvolvimento Industrisl — cogita o
Govérno da sistematizaclio, extensfio e intensificaco das medidaz
de avxilio o protegiic & nossa Marinha Mercante, de modo & pro-
poreionar-ibe metos de renovagiio ¢ ampliagic continuas, niio
mais sujeita a hintos o intermiténeias em seu desenvolvimento,
80 mesmo tempo que tratard da reestruturagiio racionalizada da
organizacio administrativa da Marinha Mercante, segundo uma
politica ampla e coordenada.

Preocupa ainda o Govérno, no encaminhemento désses estu-
dos, o problema do alto custo de operagiio dos navios que fazem
¢ trafege da cabotagem, resultante nio s6 de sisternas obsoletos de
propuisiio, que podem ser apesfeigoados ou substituidos, mas, prin-
cipaimente, das crescentes despesas de pessoal e material, slém das
deficiéncias administrativas. A par disso, b ainda o problema cor-
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relato, e nido menos importante, do alto custe da tarifa vigenlc,
cuja estrutura e valores néo correspondem 33 atuais e verdadeiras
necessidades paclonais e regionais de um transporte bom e baratc.
G recquipamento e a reorganizagio da Marinha Mercante nacions!
devera orientar-se por esta preocupacio de eficiéncia e economis,
ou ndo terd {undamento e continuidade,

Espera o Govérno, assim, dar ao Brasil uma Marinha Mercen-
te & allura de suas necessidades e responsabilidades de nacgio ma-
ritima, capaz de proporcionar-lhe, a qualquer tempo, ac longo do
seu litoral ou nas rotas do nosso comércio exterior, meios de tranz-
porte suficientes e econdmicos.

O reapareikamento da Marinha Mercante abrange natural-
mente, a pavegagdo fluvial, O programa de renovagdo e ampliagio
dos Servigos de Navegaghic da Amazénia e de Administracio do
Pérto do Para, ja estudado, devera ser executado com os FECUIS0S &
em correlagiio com o Plaro de Valorizacfo da Amazénia. Quanto zo
do Servico de Navegagiio da Bacia de Prats, j& em execugio, sera
neelerado, e possivelmente reforgado com a colaboragio da Co-
missao Mista Bresil-Fstados Unidos.

A navegagiio do rio Sdo Francisco também j& foi devidamente
estudada, conforme exposto em Mensagem que enviei ag* Congres-
so sObre o desenvolvimento do Vale, na gual proponhe a organi-
zacdo de uma sociedade de economia mista para a exploracio da
tralege fluvial,

Para methoria e aumento das linhas de navegacio fluvial ¢
tacustre, a par do saneamento de zonas ribeirinhas, foi, ainda, rea
Hizado, em 1851, um extenso programa de obras e trabalhos dives-
SOS em numerosos rios ¢ canais nos Estades do Amaronas, Para,
Maranhio, Piaui, Cears, Rio Grande do Norte, Paraibs, Pernam-
buce, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espiritc Santo, Ric de Jameiro, Sio
Paulo, Paranéd, Sts, Catarina, Rio Grande do 8ul e Mato Grosso,
em que foram dragados, represados, escavades, ete., mais de ....
1.500.000 m3, e executgdos trabalhes de limpeza, drenagem, le-
vantamentos hidrografices, ete, numa drea superior a 1.800.000 2,
alémt da construgdo de cais, murathas de protecao e obvas de ca-
nalizagéo,

O transporte adreo comercial continua, em nosso Pais, em
franca ascensfo, Em 1851 repistrouse um aumento de 409
em relagiio ao ano anterior, no nimero de passageiros conduzidos,
de mais de 37% na quilometragem voada ¢ de cérea de 179%
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guanto go volume da carga transportada. Foram concedidas 53
novas linhas aérens internas e 26 localidades foram incluidas ne
réde aerovidria nacional, o gue, naturalmente, deve ter concorrido,
de certo modo, para essa notdvel expansdo, embora o3 seus princi--
pais fatdres sejam menos Jigados & estruturg da réde do que, de
fato, decorrentes do proprio progresso econdmico e social do Pais.

Nas rotas internacionais, oito novas linhas passaram a ser
expioradas por emprésas brasileiras, s quais o Goveérno auxilin
financeiramente para gque possam competir com as compaenhias
estrangeiras, fortemente subvencionadas,

Nossa réde internacicnal, téda ela com intenso trafego, se
estende atualmente a Paris. Londres, Roms, até ¥rankfurt, na
Europa, além de Istambul e Beirute, no Oriente Préximo. No
continente americanc estamos Hgados, por emprésas braosileiras,
a Miami, nos Estados Unides da América, a Santisgo do Chile,
via Assuncio, além de Buenos Aires, onde aportam avides de
guatro companhias nacionais.

Quanto b politica aérea internacions! do Brasil, baseada nos
varios achrdos e conveénios vigentes, notadamente no que resulton
da Conferéneia realizada em Chicago, em dezembro de 1944,
ndo sofreu alteragbes. Vinculados como estemos a Qrganizagio
Internacional de AviagBo Civil, entidade incumbida de disciplinar
as formalidades, normas e procedimentos da aviagiio civil dos
paises s ela [lilindos, dispommos, para o trato dessas gquestdes e
orientagio da nossa politics aérea, de um &rgho especializado —
a Comissio de Estudos Relativos & NavegacBo Aérea, sedinda no
Ministério da Aeronfiutica, ¢ ¢uai, em colaboracio com o Minis-
tério das Relagées Exteriorse, tem procurado, nic sem naturais
difieuidades, conciliar, na pritica, nossos interésses com os dos
paises gmigos, cem base nos compromissos reciprocos que livee-
mente assumimos para a seguranca ¢ o desenvolvimento da sviacdo
no campo internacional,

O progresso da aviagiio nacional estd, porém, pecessitando,
cada ver maig, alicercar-se numsa infra-estrutura mais solida, H§,
ainda, nesse setor, cardncias gerais e fundamentais a suprir, desde,
por exemplo, a organizaciio ¢ funcionamente de um sistermna efi-
cienle e racionalmente articulade de protegiio e seguranga de vio,
e um Plano Aeroviario Nacional, até, futuramente, uma indéstria
aeroniiztica de base, que atenda as crescentes necessidades de
retiovacdae ¢ ampliagio da frota aérea,
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Consciente da importéncia ¢ da complexidade désses proble-
mas, cuja selugio dJdetnanda concentracdo e continuidade de re-
cursos financeiros e téenicos, estd o Govérno estudando s conve-
niéneia ¢ possibilidade da captagiio de reeursos, de fontes ainda
dispeniveis, para nio s atender, de forma continus, As neocessidades
correntes do desenvolvimento da aviagSo, romo, principalmente,
custear as despesns com a execucdo de planos bisicos da aero-
nautica e das indistrias de apoio e correlatas, Enquanto estuda
ésse carso de acio, envida o Govérno, no entanto, os malores
esforgos para, dentro das possibilidades stuais, retirar o méximo
proveito das instalagfes existentes, incrementando e ampliando o
enging técnico e as atividades teenolépicns e industriais dos centros
¢ pargues aeronfuticos do Pais, ao mesmo tempo gque pretende
promover a padronizacdo da contabilidade das emprésas de Na-
vegagiio Aédren, a fim de poder concretizar iniciativas tendentes
a melhorar, num futuro préximo, as condighes da aviagio civil,
principalmente no que tange as questdes de tarifas