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Senhores Membros do Congresso Nacional :

Em obediéncia a preceito constitucional, é-me grato,
mais uma vez, dar-vos conta da situacdo geral do Pais e
especialmente dos negdcios publicos.

Na oportunidade em que se instala a sesséio legisla-
trva de I953, desejo exprimir meu jabilo pela perfeita
harmonia de propdsitos assegurada entre o Poder que re-
presentais e o que fenho a honra de exercer, Esse enten-
dimento em cuja manutencdo tanto me empenkho, ¢ con-
dicdo bésica para cumprirmos, com éxito, o mandate que
nos foi confiado pelo Povo brasileiro.

Estou certo de que o frabalho que conjuntamente
realizamos nos dois ultimos anos corresponde & expecta-
{fva da opinifo nacional, embora, no funcionamento dos
dois poderes, haja muitas deficiéncias cuja superacdo nos
preocupa igualmente.

O panorama atuval do Brasil nada fem de desfavora-
vel, a ndo ser na versido alarmista dos eternos agentes da
inquietagado. No plano internacional, a verdade é que o
Brasil e respeifado e vé engrandecido cada ver mais ©
seu prestigio. Internarnente, reina ordem e liberdade e
sd0 crescentes os indices gerais de progresso econdmico
e social,

bas rem por isso € licito adotar uma atitude de
descuidado otimismo. Grandes massas suportam um nfvel
de vida muitc baixo, agravando-se suas caréncias e sofri-



mentos resultantes da crénica inflacio interna, ainda n3o
vencida; da economia internacional de Luerra e da estia-
gem que tem afetado a quase todo o Pais e se fornou dra-
matica no Nordecste.

Embora haja inferésses politicos ansicsos de retirar
vantfagens das agruras populares, é certo gue mesmo os
efeitos da calamidade que assola o Nordeste, no terceiro
ano de sua dolorosa incidéncia, conquanto graves, tém
sido menores que os da terrivel séca de 1932, gragas as
ebras feitas na regido a partir da Revolugio de 1930 ¢ ao
incremento dos meios de assisténcia.

A melhoria das condigbes de consumo e de vida é
patente, e quando nio se generaliza a fodo o Pafs, ao
menos alfcanga parcela cada vez mais importante da po-
pulacdo. O Brasil esta progredindo. Alguns dos seus in-
dices de desenvolvimento sdo dos mais expressivos do
mundo. Mas é também evidente que ésse progresso ainda
ndo atende as necessidades e aspiragoes das massas popu-
lares, e as perspectivas da politica internacional, na quadra
que vivemos, reclamarn de nés maior fér¢a econémica e
organizagao politica, sob pena de sermos arrastades pelas
marés incertas dos acontecirnentos mundiais,

Entretanfo, o Brasil apresenta possibilidade de um
rrogresso mais répido e mais amplo. Cumpre-lhe, para
i1sso, liberfar-se dos embaracos internos decorrentes da
insuficiéneia do aparelhamento de base da economia na-
cional; das distorgSes que tém sua raiz na inflacéo; dos
desequilibrios inter-regionais; do desajuste de muitas ins-
tiéutches aos imperatives da riossa €poca e as reais neces-
sidades do Brasil, e da falta de uma consciéncia nacional,
razoavelmente unificada quanto a solugdo dos nossos pro-
blemas, a qual resguarde o Pais do clima de confusio, de
exploracéo politica, de competicio distrital e de aprovei-
tamnenio particularista a que muitos procuram leva-lo.

hr
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A fim de vencer os embates da conjuntura interna-
cional e as insuficiéncias da situagio interna, mnpée-se
ndo poupar nem dispersar esforgos; ao contrario, precisa~
mos de nos cencentrar no reaparclhamento econdmico e
no aperfeicoamento da nossa orgarnizacio politica e social.

Meu Govérno se fern dedicado, com firmeza, aos
programas de fundamental interésse para a emancipacio
da economua nacional. E prossegue neste rumo, apesar
dos fatdres de retardamento, fora do émbifo de sua agio.
Tenhc insistido e insistirei no combate a inflacdo. Se ela
nao foi ainda debelada, pois que tal objetivo requer, nas
circunstancias afuails, mais fempo, € certo que a politica
afe aqui seguida contribuiu para atenua-la.

Assegurou-se continuidade ao trabalho administrativo
em fodos o seus sefores, mesmo quando os programas
ndo eram os mais bem inspirados, salve quando se impu-
nha imperiosamente mudanga de rumo, ou tfal era deter-
minado pelo Congresso. Mas nao posso dizer que a efi-
ciéncia dos diversos orgdos e o rendirnento ecoridrnico
das aplicacdes do orcamento publico tenham atingido in-
dices otimos, uma vez qgue foram prejudicados por medi-
das legarts, encontradas em vigor, que minaram a disciplina
e o estinmilo na Administracdo; pela falta de planejamen-
to adequado na adogdo de programnas e projetos; pela
consegiiente pulverizagdo de recurscs, no espago € no
fempo, de fudo resultando insuficiente concenfracao de
melos para a realizagdo rapida e mais econémica dos em-
preend:mentos e falta de ordenagido huerarquica, priorideade
e coordenacao das medidas, tendo em vista os supericres
interésses da comurudade nacional.

E’ impossivel corrigir essa anbémala situagdo em
couco tempo, pelo préprio irmperstive da confinuidade

adminisirativa, sobrefudo se persistern as condicoes politi-
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o quanto antes, pelo aperfeicoamento dos métodos de acao
partidaria, que requer o esforco de tanfos estadistas de
visdo que militam em nossas agremiagbes politicas.

Comao acentuer no discurse do segundo aniversario
da atual gestdo, os programas gue o Govérno tem langado,
ou cujos estudos estdo em andamento, pela sua coeréncia
e unidade fundamental, apresentam, em conjunto, o ca-
racteristico de um plano de Govérno, Nio era, entretanto,
possivel retardar o infcio de proframas parcials — (30
desprovido estava e ainda esta o Pais de recursos bdsicos
e t3o carente de técnicos —— até que se elaborasse umn
plano global.

A Infegracdo formal e funcional dos programas par-
ciais de energia, fransportes, agricultura, indastrias de base,
de obras sociais e da politica monetaria, na unidade de
urn plano, com as retificacdes reciprocas que se impuse-
rem, é tarefa que ja determinef e esta sendo realizada em
coordenagio com os ¢rgios proprios. Para elaboracao d'efi-
nitiva do plano e sua permanente atualizacdo, forna-se
cada vez mais notdria a necessidade da criacio de um
Conseilhio de Planejamento e Coordenacdo contando com
servigos técnicos suficientemente equipados.

Para a solucdo dos problemas econdmicos e socials,
é indispensavel que i3da a sociedade tenha a consciéncia
das necessidades do Pais e dos sofrimentos do Povo, guan-
do ndo da prépria época em que vivemos. O Brasil precisa
do trabalho arduc de todos os cidadios, mas seria injusto
apelar para maiores sacrificios dos menos favorecidos, en-
quanfo nido s¢ desestirnula, corajosammente, o espirito do
lucro facil, da fortuna especulafiva, da ociosidade e do
golpe, e o florescimento, nas classes abastadas e nos gran-
des centros urbanos, de um padrio de vida de mardfesta
falsidade, que confrasfa brutalmente com a pobreza do

Povo, particularmente do Interior, e e até chocante quan- L.
do se compara ao de paises capitalistas mals avancados. é
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Esta contradicio, atualmente indisfargével & obser-
vacac rnais elementar, é incompativel com o desenvolvi-
mento equilibrado da economua nacional, pela agac do
Govérno conjugada a legitizna Iniciativa particular, e se
constitui um fermento de desagregacido e ameasa & paz
social,

No que diz respeito & organizacao partiddria, persis-
fern ainda, no cendrio nacional, os sintomas de desajusta-
mento entre as corporagées politicas e os anseios poptla-
res. De modo geral, os quadros politicos ndo se manifestam
suficientermente sensivels as necessidades da estrufura
econdémica do Pafs e as novas tendéncias populares — ja
bastante nitidas ao observador atento, por ocasiao das
eleicdes de 1950 —, nem se mostram capazes de inter-
preta-las seguramente e de dar-lthes expressido, no corn-
plexo de fatéres que atuam na economia e no Estado
moderno. Os metodos ¢ processos de nossos partidos, a
despeito da clarividéncia de muitos dos seus lideres e dos
progressos recentes da organizacao parttdaria, ndo se frans-
formaram ainda, na medida em que se faz mister, para
acomparnhar os fafos recentes da vida material e espiritual
da Nacgio.

A consegiréncia déste alheamento dos partidos, com
respeilo aos eleitores, € dupla: tolda-se o espirito cz’vicc;,
esmnorece o inferésse popular pelos negécios pablicos, fir-
rma-se um conceilo pejorativo ou cético da funcio politica;
e, no seio do elettorado mais inguieto, ganha terreno o
tratalho dos que emprertaram a causa extrernista.

Na verdade, existe no Pais um perigo exfremz'sta} e
éle € lanfo maior, quanto rnais distarite dos anseics popu-
lares estiver a atuagao das corporacdes politicas em fun-
cionamento, Nio combateremos eficazmente o extrerris-
mo pela mera agao policial ou por meio de discriminacées



civicas, mas vencendo os agitadores na capacidade de
atrair ¢ motivar politicarnente as massas, firmando auto-
ridade sébre elas, formulando e resolverdo os seus pro-
blermas.

Creio estar cumprindo um dever de lealdade para
com a Nagdo, cuando rne pronuncio com franqueza e
espirito construtivo sébre suas dificuldzdes. Dela, exclusi-
varnente, me considero servidor. No exercicio dos pode-
res constifucionais que me foram conferidos pele Povo,
tenho procurado sempre orientar as forcas propulsoras do
ordarismo nacional na diregdo dos supremos interésses
coletivos. Essa diretriz, que tem presidido a todos os atos
da minha vida, assume, nos dias que correm, um signi-
ficado muito particular. Hs momentos em que o cumpri-
mento do dever é uma tarefz cdmoda ou em que as virtu-
des nada custam aos que as praticam, tdo favordveis sido
as crrcunstancias. Todavia, os momentos que ¢ Pais esta
vivendo exigem de fodcs, do Govérno assin: como dos in-
dividuos, austeridade e espirito de rendncia em favor
dos interésses coletfvos.

A perplexidade politica reinante entre rids exprime
quio dificilmente as nossas elites se estdo ajustando as
graves responsabilidades que lhes impde © pericdo de
{rarwicée que atravessamos.

Néo estarel muito Ionge da verdade ao afirmar que
as eleizdes de 1950 constituiram para as nossas elites um
desafic. Custa a crer que ¢ sigrificado daguele prélic
democrdlico ndo tenha sido ainda devidamente apre-
endido pelos nossos quadros dirigentes. B estranho
que, a0 advertir o Pais déste fato, sejz o Govérno afve de
diatribes e de imputagSes as mais equivocas.

Investide na magistratura suprema do Pais por uma
decistva deliberacdo das massas, procurei, desde o inicio
do meu Govérno, estruturar um corpo de medidas orga-
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nicas, tendentes a firmar, em bases sélidas, o arcabouco da
economia nacional. E’ iniludivel que o Povo alcanca o
sentido criador dessas medidas, pois, apesar das suas difi-
culdades, mantém-se ordeiro e laborioso. Nenhurn indicio
significativo da existéncia de propdsitos de perturbacao
da ordem € percepfivel no seio das massas, apesar dos
fenazes esforgos dos aproveitadores de fodos os matizes.

Os pequenos surtos de agitacio que tém sido regis-
trados ultimamente provém, paradoxalmente, de circulos
que, pelas suas responsabilidades na hierarguia social,
deveriam ser os primeiros inferessados na manutencio de
um clima de paz.

A conjuntura interna do Pals estd a exigir substan-
clats mmidangas, de carafer econdmico e politico.

C Brasil possui, hoje, uma econoria em vias de pro-
pictar a4 poepulacdo niveis de consumo egquipardvels aos
vigenites nos paises desenvolvidos. Carece, entretanto,
para atingir éste objetivo em temnpo util, de vercer cerfas
insuficiéncias, de remover cerfos obstaculos, de fransfor-
mar-se de modo mais acelerado e dirigido, através da agio
deliberada do Govérno, furdada no assenfimento da opi-
nido nacional.

A composigdo déste assentimernto, ern bases demo-
craticas, € precisamente o problema politico dos nossos
dias e suza resolugic mmplica o compromisso das féreas
representativas do Pais com os objetivos de superacic do
subdesenvolvimento nacional.

O Govérno ndo sugere que cesse a OpPOSICAD, CUjo
papel criador reconthece e esfirna. Reclama, porém, uma
necessaria renovacdo dos processos de atuagao partidaria,
em face da significagdo especial dos fatos confemmipordneos.
Reclama seja contida a onda demagogica deflagrada pelos



12

agentes da inquietacio e da desordem: ou pelos manipula-
dores de clientelas. Espera que os partidos combatarn a
prética de colocar o exercicio da representac¢do politica a
servico da distribuigdo de favores aos clas eleitorsis. Em
resumo, preconiza a substituicdo da politica de patrona-
gert por uma politica de principios, orientada segundo as
necessidades objetivas das classes sociais.

Acresce que nenhurna capitulagdo de principios ou
abdicacdo de personalidade partidiria se faz mister para
que agrupamentos politicos de diferentes origens e ten-
déncias possam firmar uma diretriz cormum para a solu-
¢éc de problemas bésicos do Pais, olerecendo, sem suspi-
cidcia, os melos indispensdveis 4 agdo do Govérno.,

Vereis a seguir um retrato da situagio nacional,
N3o ¢ ma, antes muito fem de trangiifizadora, Mas esta
& requerer a colaboragdo das forcas vivas da Nacido., A
agéo do Govérno, creio nio desmerecer do grande esféreo
dos brasileiros. O Govérno nio se considera indene de
erros, mas julga ter direifo ao reconhecimento piblico
pelos esforgos que tem feito e deseja a colaboragédo geral
para levar avante o seu programa, voltado para o futuro
do Brasil e a melhoria das condicbes de vida do nosso

Povo.
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PANORAMA INTERNACIONAL E POSICAO DO BRASIHL

Durante ¢ curso do ano passado a tensfo entre o bloco das
Nacées democriticas e o mundo soviético nido decresceu, O ano de
1952 foi o sétime de guerra fria entre o QOcidente e o Oriente e o
terceiro de conflito armade na Coréla. Niao foi, entretanto, um
tempo de dramdticas crises politicas. De lado a lado, os dois blocos
de poténciss que se defrontam empenharam-se 2 fundo em vastos
programas armamentistas, enquanto que na Coréia a luta se carac-
terizou pela auséncia de operagdes bélicas de grande envergadura.
As negociagbes em busca de um armisticio, capaz de assegurar a
volta de um clima de paz na Asia, nfo conseguiram vencer o
impasse na devolucio dos prisioneires de guerra. Também no
seio da Assembléia Geral das NacSes Unides, tddas as tentativas
que visavam & cessacdo das hostilidades na Coréia esbarraram com
a tenaz oposicao dos sovidticos,

Néo conheceu assim 1952 qualquer modificacio fundamental
de posicGes no cendrio da politica interpacional. Enguanto isso,
mais e mais se fortalecern as Nagdes democraticas, através do rear-

mamento material e de uma crescente coesdo em tdrno dos inte-
résses comuns e dos mesmos ideais politicos.

Por outro lado, a Unifo Soviética e seus satélites cuidaramn de
garantir as posi¢aes conquistadas, por meio de sucessivas e severas
depuragbes nas fileiras dos que estio a servico de seus interésses.

O soerguimento econdmico dos paises europeus ¢ o gradnal
restabelecimento do seu poderio industrial constituem um grande
passo na crisgo da barreira defensiva do Ocidente contra a
possibilidade de uma agressfo sovietica. Considerdveis progressos
forarn feitos no sentido da unido politica dos povos europeus. Atra-
vés de tratedos internacicnais ~— que estabelecers uma verdadeira
comunidade de nagBes no que toca & comercializagio de importan-
tes produtes - e de aliangas politicas, intensificararnse g lagos
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entre o3 paises da Europa ocidental, dentre os quais a Alemanha,
jé& em gbdzo dos direitos de Nagéio soberana.

Intensificou-se, de outra parte, ¢ movimento nacionalista do
rmmundo arabe. Unidos pelos mesmos ressentimentos contra o colo-
nialismo e pelo desejo comum de Iutar por uma completa inde-
pendéncia politica ¢ econdmics, passaram os Estades da Liga Arabe
& constituir uma fbrca importante e uma infludncia decisiva no
curse dos acontecimentes internacionais. © bridentismo dos povos
arabes, ginda politica ou econdmicamente enfeudados a poténcias
euaropéias, uniu todo o mundo mugulmano na luta pelos ideais co-
rauns. O petrdleo iraniano, os anseios de independéncia da Tunisia
e de Marrocos foram as bandeiras da héjira surda e universal que
demonstrou a vitalidade e a combatividade do mundoe arabe.

Embora combalidas pelas graves dissensSes politicas de um
mundo dividide em dois formidaveis blocos de poténcias, as Nacdes
Unidas continuaram a ser minda o depesitario das esperangas de
paz de todo o universo, Medida da opinido piblica do mundo e
foro onde sdo julgados os atos dos Estados, a Organizacfio avults,
na consciéncia dos homens, como a fnica via através da qual se
poderd lograr umz solugo para as controvérsias interracionais e
o {mico instrymento de realizagio e concretizacio da pazr mundial.

Em meio a um mundo conturbado por conflitos ideoldgicos e
interestatais, soube o Brasil preservar a linha constante de sua
politica externs, tradicionalmente contréria a solugdes viclentas e
orientada semypre em direcio & concérdia internacional, sob a Sgide
dos principios juridicos que tornam possivel a coexisténcia des
Estados.

Cénscios de que s6 a forma democratica de govéro podera
proporcionar acs povos uma feigio de viver condizente com a digri-
dade humana, prosseguimos em nossa linha politica de apoie is Na-
¢Ges do bloco democritico, na sua luta contra as ameagar de wm
regime totalitario, que nio encontra raizes na nossa formagdo his-
térica de povo sempre ufano de suas liberdades. Procuramos estrei-
tar os nossos lagos intemnacionais com os paises do mundo
livre e particalarmente com os Estados Unidos da Américs, 2 que
incumbem as mais graves responsabilidades no esforgo comum pela
preservagiao dos padrées da civilizacio cristd,

Estamos seguros de que z nova Administracio dos Estados
Unidos da América — integrada por estadistas experimentados nas
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vicisgitude: da guerra ~— saberd medir todo o significade do
fortalecimento econdmico e industrial do Brasil, como contribuigiio
para a politica de seguran¢a continental

O Govémo concentrou o melhor de sua capacidade téenica
na elaboragiio de proietos susceptiveis de aceitagfio,. para finan-
ciamento pelas entidades bancarias previstas nos acordos de
cooperagio econdmica assinados em Washington. Nesse deside-
rato, vem contando com a colaboragdo eficiente da Sec¢ao Ame-
ricana da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos. E’ de esperar
que se alcance maior rapidez no exame e decisio final sbbre o
financiamento de tals projetos.

As declaraces do Presidente Eisenhower e do Secretério de
Estado John Foster Dulles sébre a necessidade de intensificer a
cooperacio com g América Latina deixam-nos 2 impressio de que
os problemas das relagSes econdmicas entre os nossos dois paises
serio encarados com perfeito realismo e compreensao.

Estamos desenvolvendo uma politica de incremento progres-
sive do intercBmbico comercial com as Nagdes latino-americanas,
visando & um maior enftrelacamento no terreno do comercio
exterior tornado possivel gragas 2o ritmo acelerado por que se
processa 8 emancipacio econdmica das Reptblicas da América
Latina.

Mantivemos as mais cordiais relagbes com as Nagdes vizinhas,
85 gQuais estarmos presos por lagos consolidzdos nmuma amizade
historica, que logrou sobreviver a controvérsias particulares e a
diversidade de interésses locals.

No terreno do comércio externo, ¢ desajustamento entre of
precos dos produtos nacionsis de exportacko e aguéles vigorartes
no mercade internacional produziu sensivel retragéo nas vendas do
Pais no exterior, apesar da intensificacio da politica de conclusio
de acordos comerdais bilaterais. Como medida de desaidgo, o Go-
vémo ressaltou a necessidade de apressar a aprovagio da lei de '
cambio livre, que terd como copseqiiéneia o incremento considera-
vel das exportacSes nacionais.

Vemos cormn  simpatia os  movimentes nacionalistas  de
povos que anseiam pela sua completa emancipagio politica e eco-
ndmicn, continuando em nossa orientacdio edversa ao imperialismo
escravizador e 3o colonislismo tentacular, que visarn apenas a lo-
cupletar-se com a miséria das Nagbes subdesenvolvidas.
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Batemo-nos pela garantia a todos os povos do plenc cxercicio
de seus direitos soberanos.

Néo escondemos o desagrado com que consideramog qualguer
desrespeito aos direites fundamentais do homem, onde quer que

tenha lugar,

Em suma, o balanco dag atividades de nossa politica exterior
em 1952 mostra que continuamos fidis & linka tradicional que far
sempre do Brasil, no campo dag relagdes intersacionais, um mern-
bro leal e devotado da comunidade dog Estades, um adversirio cons.
tante das solugbes de forca e um paladine irredutivel dos prineipios
que regem a ordem juridica internacional.

Em 14 de outubro de 1952, instaiou-se em Nova York a VII
Sesséio du Assembléia Gersa! das Nagoes Unidas. A Delegagio do
Erasi], presidida pelo Ministro de Estado das RelagGes Exteriores,
fol integrads, entre outros Delegados, por um membro do Sengdo
Federal ¢ um tepresentante da Cimara dos Deputados.

Cumprindo as instrugSes que the forem dadas pelo Govérmno,
& Delegagio Brasilsira partitipou ativamente dos debates. Ao
Brasil ceube a Prosidéncia da Comissio Politien e de Seguranca.
No trato dos problemas politices ¢ das questdes que dizem respeito
a preservagdo da paz e da stguranca no maundos, orientou-se sempre
2 Delegacio no seatido de apeiar as solusdes que visavam & COmpo-
sicBo dos interdsses em chogue, afzstando os elementes de atrito,
que poderfio ser fonte de confiites intermacionais.

¥oi assim o Brasil favordvel & proposta apresentada pela De-
legacdio da Indis, que tinha como cbietivo encontrar uma solucdo
para o imnpasse, crizdo, nas mneguciagdes de armisticie na Coréis, pela
questiio dos prisioneires de guerra, Consciente da legitimidade das
aspiracies nacionalistas da Tunisia e de Marrocos e desejoso de
encontrar ums frmula capaz de concilif-las com os interisses da
Franca, tomot o Brasil g iniciativa de uma proposta que foi apro-
vada, a qual concita as duss partes a novo entendimento sSbre as
surs divergénciag,

A Delegaciio do Brasif patrodinou também o resolupdio, apro-

rania da Austria. Exprimindo os ansejos de todo o povo brasileiro
por um clima de respeito sos direitos fundamentais do homem em
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todo o mundo, & Delegacio apoiou a tese da competéncia das Na-
¢Ges Unidas para conhecer da questio da discriminagio racial na
Unifio Sul-Africana, dando o seu voto em favor de wm apélo ag
Govérno sul-africano, para que ponha fim as praticas discrimina-
térias ali adotadas. No terreno econdmico, a nossa Delegaciio
tomou parte ativa nos debates, pugnando pela empliacio do pro-
grama de gssisténcia técnica das Nacdes Unidas e sugerindo estu-
dar-se & possibilidade da criacio de um fundo especial internacional
para subsidiar o desenvolvimento econfmico de paises membros da
Organizagiio, mediante empréstimo a juros baixos. Defendeu a De-
legagio do Brasil o principio da autodeterminacio dos povos man-
tendo-se fiel & posigiio anticolonialista, que retrata a simpatia com
que o Govérno considera o movimento nacionalista dos Doves, polis
tica o1z econdmicamente subordinados a outros Estados. Advogarios
também a tese de que, nos temitérics nio-autdnomes e sob
tutela, deve existr ectyeita cotrelacio entre o desenvolvimento eco-
ndmico e o progresso social, para que ndo fiquem tais territérios
reduzidos & situscSo de meros fornecedores de matérias-primas
para as poténcias metropolitanas, sem que sejam levados em conta
os mterésses de seus habitantes. Opusemo-nos, na Comissio Ju-
Tidics, 4 testativa soviética de estabelecer urna definicio casunistica
e agressiio internacional, para cercear a liberdade de a¢a0 do Con-
selht de Segurancs e da Assembléia Geral na execucio do sistema
de defesa coletiva.

Norteou sempre a agiio da DelegagSo do Brasil o propésito de
defender os principios consagrados na Carta das Nagoes Unidas, e
preservar a paz internacdional, stravés do respeito constante as nor-
mas do direito internacional.

No Patdcio Ttamaraty, a 14 de julhe, os Senhores Felipe Tu-
dela ¢ Gabrie! Landa, Embaixadores, respectivaments, de Pery e
Cuba, firmaram uma ata n2 gual se consignou o acdrdo Gue resta-
belece as relagbes dipiomaéticas entre os dois paises,

A assingtura désse documento, ne Rio de Janeiro, fol um gesto
dos Governos peruano e cubano que honrou o Govémo brasiletro,
sempre consagrado & concdrdia interamericana, revelando o quanto
f5ra apreciado o nosso_empenho amistoso de conciliacso, na procura
da férmula capaz de pér térmo ao dissidio verificado em 1049
entre essas duas Repiblicas do Continente.
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O Brasil reconhecen, 2 22 de margo, o novo Govérno de Cuba
chefiadlo pelo General Fulgéncio Batista, que depusera o {ovérne
constituida daguela Repfblica, presidido pelo Serhor Carles Pric
Socarras.

A 2 de junho, o Brasil reconkeceu o novo Governo boliviano,
sob a chefia do Senhor Victor Paz Estensoro, que havia deposto
& Junts Militar presidida pelo General Hugo Ballivin.

Realizou-se no Itamarats, 2 17 de seternbre, a Quinta Reunifio
dos Estados Garantes - Argentina, Chile, Estados Unidos da Amé-
rica € Brasii — do Protocolo de Paz, Amizade ¢ Limites entre o
Equador e o Pery, durante a gual prosseguis ¢ exame dos proble-
mas relativos & execugiio do referido instrumento diplomitico, fir-
mado no Rio de Janeiro em 1542,

Espera o Govérno brasileiro, com & sjuda dos demais Garan-
tes, levar o Equador ¢ o Peru a um cntendimento, auxiliando-os
a conciliar suas pretensfes, no interésse das relacfes de amizade
existentes entre o8 dois paises ¢ 2 bem da solidariedade continental.

A 15 de margo, foi assinado nesta capital um Acdrdo de Asgls-
tincia Militar entre o Brasil e os Estados Unidos da Américs, nego-
ciado com a participagio de conselheiros civis e militares dos dois
paises.

O Acdrdo é uma seqiidéncia natural das obrigagbes e principios
j& estabelecidos na Carta das Nagdes Unidas, nas Resolucbes da
Assembiéia Geral e do Conselho de Seguranca da ONU, no Tratsdy
do Rio de Janeirs, na Carta de Bogotd e nas recomendagbes da IV
Reunido de Consalias dos Mipistros das Relagbes Exteriores das
Reptiblicas Americanas. Nio impde ao Brasil, na reslidade, com-
promisses novos, Por outro lade, de acdrdo com 85 suss provishes,
o Brasil receberd fundos votados pelo Congresso americano, bem
vomo assisténcia téenica para desenvolvimento da capacidade de-
fensiva nacional. Compromete-se o Govémo brasileiro, em contra-
partida, a participar de operagles importantes para & defesa do
Continente & a fornecer aos Estados Unidos da América, em bases
comerciais sormais e em condigbes a serem. discutidas, certas maté.
tias-primas essenciais, respeitadas a¢ exigéncins da nossa legislagho
e salvaguardado o contrdle de nossay autoridades.
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Q Brasil féz-se representar em 142 Congressos, Conferéncias
ov Reunides Internacionais em 1952, Cumpre salientar, entretanto,
que a maiona das Delegacbes foi designada sern onus para o Te-
souro Nacional.

Trints ¢ um atos internacionais foram assinados pelo Brasil,
sendo vinte e sete atos bilaterals e quatro convengdes muitilaterais.

Purante o ano, ¢ Brasi] ratificou e promuw.gou quinze atos inter-
nacicnais, merecendo especial menc¢io o Tratado de Paz com o
Jap@o; os Tratedos de Migragio, assinados com a Itdlia e os Paises-
-Baixes; oz Acordos sobre ‘Transportes Aéreos com a Turguis, Liba-
no, Chile e Italia; o5 Acordos Econdmicos e Comerciais com &
Franca, Itdlia, Alemarha ¢ Chile: e as Convencles sébre a concessio
dos Direitos Civis da Mulher, sGbre a Prevengio e Repressio do
Crime de Genocidio e sobre s aplicegio dos principios do Direito
de Organizacic ¢ Negociagio Coletiva.

Reaglizaram-se no Brasil, em 1952, c¢ince Congressos Interna~
eionais : o Congresso Interamericano de Estudantes, 2 VIIT Assem-
bléia da Comissfc Intersmericana de Mutheres, 0 XII Congresso
da UniZo Internacionsl contra a Tuberculose, ¢ JI Congresso Asme-
ricans de Medicina do Trabsatho e a Conferéncia dos Estados da
América, membros da Organizacio Intemacional do Trabalho.

Em junho, na cidade de Genebra, por ocasifo da 35.9 Sessio
da Conferéncia Internacional do ‘Trabaiho, os representantes brasi-
leiros salientaram o desenvolvimento atingido, em nosso Pals, pela
legislacio de assisténcia social e amparo ao trabalhador.

Foi eleite Presidente da referida Sessio o Chefe da Delegagéo
brasileira.

Qutra prova do prestigio da nossa posicio no concérta des
Estadog civilizados foi a eleigio do Brasil para ¢ Comité Je Rela-
¢Bes com Orpanismos Internacionais do Conselho da Organizacio
das NacGes Unidas para a Alimentagic e a Agricultura.

O Brasil foi beneficiado, no ano proximo findo, através do
“Programa Ampliado de Assisténcia Técnica” da referida Agéncia
Especializada da ONU, com serviges num montante de 250 mil
ddlares, pars a realizacio de trabalthes de natureza diversa, que
incluern, entre outros, os estudes sdbre a exploracio da Amazbnia,
anilite e classificacio de solos, estudos sébre politica agréria e
vinda de téenicos para assisténcia aos programas nagionais, visando
& expansfic da produciio de alimentos.
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Também fol eleito o Brasil, em 1952, para o Conselho Exe-
cutive da Organizacio Mundial de Sadde, por ocasifio da sua V
Assembléin, realizada de maio a junho sm Genebra.

Foram mauitos os servigos prestades sos Estados do Nordeste
do Erasil pelo Fundo Internacionn! de Socorro 3 Infincia, tais
como fornecimento de leite em pd, produtos vitamisices e equipa-
mento para hospitais, doados a dezenas de milhares de crisngas
e a cérca de uma centena de estabelecimentos hospitalares,

No tocante a5 astividades da Organizacio das Nagdes ITnidas
para a Educagiao, Ciéncia e Cultura, no Brasil, teve inicio no ano
passado o estudo sGbre a possibilidade da instalacsio, em nosso Pals,
de um Centro de Educacio de Base, nos moldes do Centre de Pa-
tzcuaro, que a referida Agéncia Especializada da ONU criou no
México, com ambito de agiio ampliado a téda a América Latina;
o Centro brasileiro teria Ambito nacional e consttuiria valiosa con-
tribuigho para o éxito dos atuais programas de melhoramento do
nivel educacional das populagdes rurais brasileiras.

A assisténcia prestada pela UNESCO zo Brasil, no dominio
cientifico e técnico, com a vinda de pesguissdores estrangeiros so
Pais e a clerta de bilsas de estudo 2 jovens clentistas brasileiros,
importou, em 1952, em cérea de 220 mil dolares, soma consideri-
velmente superior & contribuigio do Brasil para a Organizagio.

o decorrer de 1952, o Brasi! esforcouse por executar e ativar
uma séri¢ de medidas visando 2 realizacio de programas
previstos e a colocar o Pais em posicie de maior prestigio dentro da
Organizagiio des Bstados Americanos.

Fot eleito o representunte do Brasil para o Cotnité de Acio
Cultwrzl, 6rglo permanent= do Conselho Intersmericano Cultursl

Releva notar, outrossim, gue foram assentadas as facilidedes
que o Govérno concederd, para que sejam instalados no Brasi,
pela Crganizacio dos Estados Americanes, o Centro de Ensino
de Estatistiva Econémica e Financeira e o Centro de Treinamento
para Awvalizcio de Recursos INaturads,

Foi promulgedo em agdsto o Protocolo de Annecy sébre os
térmos de adesfio de novos paises ao Acordo Geral sdbre Tuuilzs
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Aduaneires o Coméreio e sébre as negociaches tarifarias realizadas
em 1949 naquela cidade,

Em Genebra, recetitements, quands da VIl Reunifio das Partes
Contratentes do Acrdo Greral sébre Tarifas Aduspeiras e Comércio,
que é um instrumento de politica comercial internacional que
vigora para 34 paises, a Delegacio do Brasil logroa aprovagdo da
proposta que defendeu em plendrio no sentido de que a presidén.
cia do Comité Interine de Coordenagio dos Acordos relstivos a Pro-
dutos de Base seja rotativa, ¢ que parmitiri, slém da modificacio
do statu quo existente, favordvel aos pafses consumidores, a possi-
bilidade de designar-se para presidir dquele Comité o represeatante
de um pais essencialmente produter e exportador de matérias-

-

primas.

Finalmente, vale referir que merecen aprovacie do Congresso
Nacional o Protocolo de Torquay, para o qual conseguiram as
Delegacbes do Brasil & VI e VII Reunites do G. A, T. T. dila-
tacic do praze inmicisimente acordado.

Oz esforgos do Govirno, no que diz respsito & crise de materiais
escassos, continuaram dirigidos no sentide da obtenclio, nio s5 de
maior quota de matérias-primas, mas também da prioridade para
projetos e assisténeia especial de suprimento para bens de producio,
considerados essenciais zo desenvolvimento econdmico nacional

O Brasil estd representado na Comistfo Central da Comisszo
Ioternacional de Matérias-Primas e em cinco de seus Comiths de
Produtos Especiais, ou seja, nos Comités do Enxdfre, do Manganés.
Niguel-Cobalto, do Algedao e Linters, do Tungsténio e Molbdénio,
e do Papel e Polpa de Madeira,

Por ocasifio da visits, so Brasil, do Senhor Dear Acheson, Se-
cretario de Estado dos Estados Unidos da América, em julho de
1952, foi exsminadoe, enire outros assuntos, ¢ sistema de precos-
teto vigente naquele Pais

Todos os trabalhos que serviram de base para a troca de
pontos de vista ressaltaram a inconsisténcia dos argumentos gue
precederam & Instituicio do prago-teto para o café ¢ para o cacay,
salientando, outrossim, a influénciz do sistemsa sobre as cotagtes
désses produtos, Suas repercussses na economia brasileira e, em
partcuiar, seus reflexps negstivos sobre a formacho da receits
cambial do Fais
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Em abril préximo serd realizado no Rio de Janeiro o V periedo
de Sessdes da Comissfio Econdmica dg ONU para 2 América Latina,
Constitui motivo de satisfaglio para o Brasil ter sido a sua capital
escolhida pars sede de tio importante reunidio, durante a gua! hao
de ser examinados diversos aspetos da economia lstinp-amiericana
de interésse parg o Pais, ’

Assinamos com & ONU, em 1952, 4rés novos Acordos de ASSiE-
tencia téenice. Os dois Acordes bésicos e o8 sete suplementares,
que ja se encontram em execuciie, tiveram como conseqliéncia a
vinda a¢ Brasil de seis professéres, todos de reputaciio mundial; a
concessiic de 10 bilsas de estudo no estrangeiro a técniens brasi-
leiros € o fornecimento de equipamento cientifico, perfarendn essa
contribuicBo o total de 115 mil délares, fora o valor da assisténcia
da Organizagio Mundial de Safide, caleulado em 50 mii délares.

Com referéncia ao programa de cooperaciio técnica da Orga-
nizagiio dos Estados Americancs, conseguiu o Govéme, no ano findo,
4 localizagiio, no Brasil, do Centro Pan-Americano de Combate 3
Febre Aftosa. Cuida o Govérno, como tive ocasifio de salientar,
de obter da OFA a instalacio no Pais de outros de seus Centros,
imcumbides de estudar os problemas de desenvolvimento econd-
mico das nagdes do Continente,

A Comissio Nacional jé encaminhou & ORU pedidss de assis-
téncia técmica para a Prefeitura do Distrite Federa! (um técnico
em estabilizacio de solos e revestimentos de rodovias e um téenico
em instalagbes e arquives de micrefilmes); para a Associsgic de
Assisténcia & Crianga Defeituosa de S3o Paulo (um técnico em
organizagic e direcBo de servigo destinade a ctiancas  defei
tuosas); para 0 Servigo de Transito do Departamento Federal de
Seguranca Pablica (téenicos em operacies de trafego); pars o
Ministério da Agricultwa {um técnico em cultive e industrializacio
do sisal e um técnico holandés especiatizado na cultura da “bata-
tinha"); para a Escola Superior de Agricuitura, 42 Universidade de
Sho Paulo {um téenico em sericicultura); para o Institute Joagquim
MNabucao, de Recife (um técnico em habitagbes rurais); para a
Comiszdo Nacional de Folclore {aparelbos de gravacio de som e
de Nlmsgem em cdr para registro de matetial folclérico); pars o
Departamento Nacional da Crianca, do Ministério da Educacio e
Satdde {(um técnico da Organizagio Mundial de Sadde que se incum-
bisse do exame dos aspetos médicos do programa do FISI no
Nordeste e um fisicterapista)); para ¢ Museu Nacional (orientadores
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técnicos em ecologia e antropolugis, bilsas de estudos para aperfei-
soamento de pessoal brasileiro nessas especialidades e equipamentos
para trabatho de campo) e, finalmente, para o Servige Nacional
de Aprendizagem Industrial -—. SENAI (15 técnicos de ensino
industrial ). Outrossim, a Cormissdo Nacional de Assisténcia Técnica
entrou em contato com a CEPAL, a fim de ser enviado ao Brasil
um especialista encartegado de assisti-la no levantarnento de um
quadeo do pessoal téenico brasileiro.

Instalou-se em abril de 1952, no Ministério das Relagles
Exteriores, a Comissiio de Exportagiic de Materiais Estratégices,
destinada especialmente a supervisionar a vends de materiais estra-
tégicos ao exterior e a colaborar com a Presidencia da Repdblica
na formulagio das Enhas gerais da politica nacional brasileira em
relacdo a &sses materiag.

A referida Cormissio ultima a classificacio e definicao de mate-
riais estratégicos, cuidon da politica de exportagio e industrislizagio
do berilo, e estd estudando nio s& as normas para formentar o
mdustrializacio de minérios estratégicos no Brasil mas também os
elementos para uma politica nacional do litio.

A Comissfo de Reparagdes de Guerrs, durante o ang de 1852,
continuou suas atividades dentro do Ambito do Decreto n® 8.533,
de 4 de janeiro de 1946, gue a crioy, juigando o5 precessos de inde-
nizaghes devidas a brasileiros por danos de guerra, a serem pagos
pelo “Fundo de Indenizaches”, bem como aquéles referentes & liboe-
ragio de bens de estrangeiros residentes no Brasil atingidos por leis
de guerra ¢ enguadrados na Lei n® 1.224, de 4 de novembro
de 1830,

Medida de grande alcance € 2 gue se consubstancion no De-
creto n° 23.013, de 29 de dezembro Gltimo, sObre os plancs de
indenizacOes. Conforme o5 térmos do referido Decreto, ser2o pages
os saldos restantes do plano criginal, bem como as indenizagoes por
perdas de vida e danos & sade previstas no “Plano Suplementar”,

A Comissio de Reparacdes de Guerta prepana-se pars o tér-
mino dos seus traballios, com a liquidacio do terceiro e Gltimo
plano, que englobard ag indenizacbes reclamadas dentro de 120 dias
dz dsta do mesne decete.

O intercambio comercial do Brasil, no ano transato, obedeceq,
via de regra, 8 principios de politica seletiva de importatZo e expor-
tagio,
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Pot outra parte, procurou o Govérno incentivar e méximo
Os seus ajustes com noves paises quer para gerantir-se contra
as flumiagbes de mercados, quer para dar continuidade ao disci-
plinemento das suas trocas,

Apds o pronunciamento opinative da Comissfo Consultive de
Acordos Comercinis do Ministério das RelagBes Exteriores, que, por
sua vez, proceders, em audidacias piblicas, a ample ¢ demoerftico
inquérito junto s partes interessadas, foram assinados Acordes com
& Espanha, Grécia, Ysléndia, Itifia, Yugeslaviz, Jepio e Poldnia
Além disso, foram negociadas novas listas de mercadorias, que
passaram & integrar os Ajustes comercinis firmados com a Austria,
Portugal, Checosloviguia ¢ Franca. _

Vale registrar que, em confroato ¢com o total das importaghes,
&5 cifras referentes &s exportagSes néles previstas apresentam um
superavit de majs de 455 milhdes de cruzeiros,

O montente da importagio de produtos essenciais e de relativa
essencialidade representon 95,6% do valor geral negociado. E o5
restantes 4.4%, referentes a produtos considerados supérfluos, sere
viram, ainda assim, de contrapartida & exportacio dog excedentes
gravosoes brasileiros,

Para acompanhar o desenvolvimento da aviacio comercial
brazileira, noves Acordos Aérecs corm o Chile, a Italia, o Libano e
e Turguia foram, em 1952, ratificados e promitigades. Acordes
semeihantes estfo sendo negociados com o Canzds, a Colbmbia, ¢
Urupuai e a Venezuela, Em estudos, encontra-ge o convénic com
¢ Mexice. Aguardendo aprovagio do Congresso, acham-se os
Ajustes com a Argenting, a Espanba e o Paraguai,

O Govérno brasileiro solicitou e obteve autorizacio do Govémo
venezuelano para 8 concesszo, a uma emprésa do Pais, de uma
freqiidncia semanal pa rota Maiguetia-Boa Vista. Qutrossinm, con-
seguiv do Govérno espanhol uma modificacio no quadre de rotas
do ajuste aéreo firmado anteriormmente. Logrou sinda a TeVOLatao
de restrigdio imposta pela Espanbha a2 uma Companhia brasileira,
quanto ao transporte de passageiros embarcados em Madri com
destino a cidades além de Roma.

Finzimente, foram propostos aditamentos aes Quadros de
Rotas dos Acordos assinados com a Gré-Bretanha {rota Manaus-
Georgetown ¢ vice-versa), com o Paraguai {rota Virupusiana-
Assungdio e vice-versa), com a Franga {rota Belém-Caiena e vice-
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versa} e com a Argenting (rota através do terdtério argenting.
Uruguaiana-Assungdo),

A Comissdo Mista de Inspegiio e Caracterizacio da Fronteira
Hrasileiro-Colombiana, constituida por notas reversais trocadas no
Ric de Jeneire a 27 de agbsto, inspecionou a finha Tabatings-
Apupéris, tendo construido os mareos necessdrios & caracterizacio
eficiente da dita linha e emecutado os servigos técnicos complemen-
tares da atuacfo no terreno, :

Em nossa fronteira com o Paraguai, a demarcagio na serra
de Maraceju, entre os vértices Caaverd e Jacarei, foi feita numa
extencio de 33 quildmetros do Salto das Sete Quedas,

Prosseguiram normalmente os demais trabathos afetos 2
Comissio Brasileira Demarcadora de Limites — 1.2 Ihivis3o, que
tem por incumbéncla os serviges de fromteira com as Cuenas
Francess, Neerlandesa ¢ Britinica, e com a Venezuels, & Coldmbia
e o Peru. ¢ a Comissiio Brasileira Demarcadora de Limites —
22 Divisdo, cujo setor de trabalbo abrange as fronteiras com o
Uruguat, Parzguai, Argenting e Bolivia.

Quinhentos e cinqilenta quildmetros da Estrada de Ferro Brasil-
-Bolivia ja foram constraidos, dos 650 que terd = linka na sua oxten
sdo total. Os trilhos que partem de Corumbi talvez alcancern Sants
Cruz de la Sierra aindz e meados déste ano.

Essez empreendimento, de grande alcance politice, econdmico
¢ social, constitui um motivo de justificado orgulho para & diploma.
cia do Brasil.

Pouco falta pars que se chegue a0 entrosaments des sistemas
ferroviarios do Brasil com os da Bolivia, Nos 100 quilémetros por
construir, foram terminades os servicos de terraplenagem nums
extenséo de 90 quildmetros. Esse trecho, em plataforrna 34 con-
cluida, aguarda apenas a instalec@o dos fios telegrificos e o assen-
tamento da linha, sendo de registrar que o estoque disponivel de
trithes foi formecide pela Companhia Siderirgica Nacional.

A Comissao Mista Brasileiro-Boliviana de Estudcs de Pe-
trélee, em 1852, logrou determinar a qilinquagssima estruturs petro-
lifera subandina, nos trés milhdes de hectares da 4rea delimitada
geograficarnente pars a exploragio. Efetuade a comprs de equipa-
mentos de sondagem, ser@o abertos os primeiros po¢os pioneires.
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Um novo instrumento internacional fol firmade entre o Brasil
e & Bolivia, 2 37 de janeiro do ans findo, prevendo o concirse eco-
nibmico brasileiro e definindo as gquestdes relativas aos limites dag
zonas de pesquisa, 2 organizagho de Sociedades Mistas para explo~
ragio comercial das jazidss, aos prazos de concessies e lavre, nos
1eembolsos das quantias adiantadas 4 Bolivia na construcio da
Estrada de Ferro Corumbé-Santa Cruz de la Sierra e nos estudos
1ealizados maquela regifio por emprésas estrangeiras, em periodos
anteriores A assinatuza do Tratado de Petrsleo,

A estrada de rodagem emtre Coronel Oviedo e Presidente
Franco, no Paraguai, construida e conexfio com a e lzga Ponta
Grossa &4 Foz do Iguagu, no Brasii ja se encontra em fase de
conclusio,

O Govérno retomsou, em 1952, os entendimentos com o Go-
vérno pareguaio sdbre a execuglio dessa rodovia. Falta construir
apenas um trecho de 70 quilémetres, des 205 quilémetros totals
do seu trajeto.

A obra informativa Brasil, editada em modélo recluzido e
impressa em alemio, espanhol, francés, inglés e Haliano, foi forne-
ctida aocy milhares as Missbes diplométicas e aos Consulades do
Pais, para sua distribuicio, Uma pecuens Histéria do Brasil & um
estudo sobre a nossa literaturs foram impressos em idiomas estran-
geiros e repartidos fartamente, As edicOes, no exterior, de obras de
autores brasifeiros, mereceram encorajamento, com 3 garantia ante-
cipade da aquisiche de uma parte da tiragem. Distribuiram-se
150 mil mapas em seis edigdes, cada uma das quais com as
legendas em wn idioma deterrninado, Pequenos folhetos, sdbre os
maig variados assuntos da vida brasileira, foram editados nos
siudidos cinco idiomas, atingindo o total dag edicBes a cifra de guase
dois mithSes de exemplares. Promoveu ainda o Itamarat a distri-
buicsio de variade material de divulgacio, como sejam exposicdes
de fotografias, dlbuns e coleches de vistas do Brasil, diapositivoes,
discos e partituras,

Professores, téenicos, estudantes e profissionais de téda ordem

vieram fazer estdgio de alguns meses ne Brasil, gragas a bolsas de
estudes que lhes haviam sido concedidas pelo Govérne brasileiro.
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Parz aquiles que, em cada pagfo da América, terminem o
curso secundério com as melhores qualificacBes, se instituin, no
ano passade, o “Prémio Brasil”, constante de uma viagem ao Rio
de Janeiro ¢ aos Estados. Um primeiro grupo de tais estudentes
foi entre nés acolhido entre agdsto e setembro.

Os cursos que mantemos e Montevidéu, Buenos Aires, Ro-
sdrioc e Assungio tiveramn considerdvel impulso, representando
valiosa contribuigBo para 0 melhor conbecimento de nossas coisas.

Em significativa consagragio de amizade brasileiro-pa-
raguaia, foi, em novembro Gltimoe, langada a pedra fundamental do
edificio que serd construido pelo Govérno de Brasil em Assungio,
destinado a um institute secundéario de preparagio para a Faculdade
de Filosofiz da Universidade daquels cidade.

Finalments, deu-se inicio & crisg@o de Cadeiras de Estudos
Brasileircs em universidades da maicr parte dos paises americaaos
£ em alguns da Europa.

Em 1952, o Brasil féz-se representar por Embaixadas Especiais
nas solenidades da comemornacio do Cinguentendrio da Indepen-
dénria de Cuba e de posses dos Presidentes da Replbiica Domi-
nicana, do Panama3, do Equador, do Chile e do Meéxico.

Diois Ministros de Estado das Relagbes Exteriores, o Senbor
BPean Acheson, Secretirio de Estads dos Estados Unides da Amé-
rica, ¢ 0 Senbhor Karl Gruber, Ministro dos Negdcios Estrangeiras
da Austria, visitaram oficialimente o Brasit no ano préxime findo.

Recebemos a visita oficial de outras ilustres personalidades
estrangeiras, com projechc no cenario pelitico do mundo: ¢ Seabor
Fierre Mbontel, Minkstro da Aerondutica da Frangs; o Senbor
Alberto Lleras Camarge, Secretario Geral da Organizagiio dos Es-
tados Americanos; o Margués de Reading, Sub-Secretirio Parla-
mentar da Gri-Bretanha para os Negdcios Estrangeiros; o Deputado
Francesco Mariaz Dominedd, Subsecretirio dos Negdeios Estran~
geiros da Itdlia; o Senhor Mohamed Hussem Youssef Pacha, Sub-

chefe do Gabinete Civil de Rei Farouk I; o Senhor Paul Reyraud,

ex-primeire Ministre da Franca; o Senhor Paul Ruegger, Presidente
da Cruz Vermelha Internacional, e o Deputade Edouard Bonnefous,

.do Parlamento francés.

CORTESIA
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A titulo de reciprocidade, o Govérno anviu em eriar uma Eme
baixads Jacarta, uma Legaciio em Kebul e yma LegagAos em
Reykjavik, esta com agéio exercida cumtdativamente pels Missio
brasileira em Oslo. [Essa decisio de estabelecer reiagbes diplomf-
ticas entre o Brasil e a Indonésis, o Afganistio e a Islandia foi
tornada simultineamente com os Governos dos mencionados paises,
para atender a consideragdes e ccnvenifncias de ordem politica e
econdmica. :

©Q Govémo brasileiro recebeu com agrado a injciativa dos
Governos fugoslavo, austrisco e neerlandés de elevar & categoria de
Embaixada suas MissSes diplométicas no Rio de Janeiro.

Tal proposts, revelande ¢ empenho da Iugostivia, Austria ¢
Pgaises-Baixos em fortalecer suas relacSes politicas, econdmicas e
culturais com o Brasil, levon em 1952 o meu Govémo a retribuir,
elevando & categoria de Embaixada as nossas fegagdes em Belgra-
de, Viena ¢ Hain.

A réde consular brasileira ter-se-d de ampliar, entre ewuiras
razdes, porque o vulto do comércio exterior do Pais, inclusive em
areas novas, assim o zconsclha, Emn 1952, oito Consulados de
carreira foram crizdos: o= de Munigue, Dusseldort, Jacarts,
Casablance, T'anger, Palermo, Veneza e Hong Kong. Dois Consu-
lados privatives :  os de Iquitos e Rocha, Nove Consulades hogo-
rarics ¢ Jackseniviils, Pireu, Palma de Maiorca, La Plata, Arpbs,
Wellington, Stuttgart, Hanover e Coloniz. ¥ forom glevados =n
Consulado Geral o Consulado de carreira em Marsetha e 2 Consy-
lzdo keneorario o Vice-Consulado bonoriric em Melbsurne.

O Ministério das Relacdes Exteriores, que é constituido pela
Secretaria de Estado e por 213 postos no exterior, distribuidos por
34 Embaixadss, 22 Legagdes, 17 Delegactes junto a organismos
internacionais, 21 Conswlados gerais, 42 Consplados de cgrreira, 21
Consulados privatives e 62 Consulades e Vice-Consulados honors-
tios, conta apenas com um corpo de 1. 365 servidores, entre funcio-
narios e extranumericios.

Com o aumento do prestigio intermacienal do Pais, a2 maior
partitipagfio nosse em crganismos intermacionais e g extensio g
&reas novas do coméreia exterior brasiteiro, impde-se, mais do que
nuanca, a necessidade de uma reforms dos Bervigos e Quadros do
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Ministério das Relagdes Exteriores, & qual tive a ocasifo de aludir
10 discurso de Niterdi, pronunciacdto durante a campanha eleitoral.

O texto do projeto de lei de reforma do Itamarati, que esta
sendo concluido, serd apresentado so Congresso dentre em breve,

Exigindo tal reforma a ampliagio des dependéncias do [ta-
marati a fim de atender & expansfio que serd proposta para varios
serviges, o Govérno determinou, em 1952, que fosse dado prosse-
guimento urgente acs trabalhos relatives & eonstrugdo do nove
edificio, sendo de prever que as obras tenham inicio ainda éste ano,

NOVD
EDIFICLO
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Continua o Pais a desfrutar, éste ano, como no anterior, um
clima de bberdade e paz social, propicio ao congracamento de
esforgos para a tarefa de reestruturaciio econdmica em gue esta-
mos empenhados. A ordem pablica tem sido mantida, sem que
se aplicassem sangGes especizis ou infringentes da Iei. O Govérno
term assegurade a t&des as pescons o g0z0 e o exercicio das fran-
quias congtitucionais,

A par disso, porém, a conjuntura politico-social do Pals, no
curse do ano transate, examisada em profundidade, revela certos
sintomas de dissociagiio, alguns dos quais, slids, ji assinalados na
Mensagem anterior.

As condicdes exteritas e injemas que retardaram e vitéria
sthre a inflagio, favoreceram, por isto mesme, a formeacfo de um
clima propicio & propagenda subversiva, sé dissipdvel quando
comegarem a se fazer sentir os plenos efeitos da politica monetiria
e dos programes de resparethamento econdmico em curse.  ‘Tais
condices sdo evidentemente sgravadss pela agio megativista e
dissorindora por parte dos interessados na subversfo, dos que'
pensam tirar vantagens eleitorais ou publicitérins da demagégia ou
aperss dsgueles sobreviventes da época das oposicées radicais e
pessozis, que se sentem comprometidos com a tese do fracasso do
Govérno.

O Govérno persistiy, porém, como era do seu dever, no in-
cremento das atividades de base e na reestruturacio dos servicos
cyjas deficiéncias agravam 8 carestia; nao dispds, entretanto, de
recursos suficientes para splicar em remédios de emergéncia.

Urge, agora, mals do que nunca, que o partidos upam seus
esforgos para manter a vitalidade do regime, polarizando e mobili-
zando a opinido piblica em térno de problemss bésicos nacionais,
como os do reaparelhamento econdmico do Pals, cuja solucdo

O Clirnp
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interessa por igual a tédas ay correntes politicas de genuino aspi-
rito democriatico e sincero patriotismoe, independenternente de sias
diferenciagdes programdticas e partidérias,

As relagGes entre ss Poderes da Unifio tém-se mantide den-
tro do espirito da maior independéncia e harmonia possiveis, como
¢ da esséncia do regime e preceitua a Constituicio. De sua parte,
o Executivo tem-se empenhade em torpar cada vez mais prefi-
cuss essas relagdes, prestando ag Yegisiativo, prontamente, as in-
formagbes solicitadsas e o concurse de sua experiéneia, expresso em
projetes e proposicdes bem elaborades, ¢ dando as decisGes do
Judicisno, escrupulotamente, o mais rapido e cabal cwnprimento,
mesno quando algumas dessas decisdes Possam afetar a eficiéneia
da Administracio ou ¢ equilibric de suas finangas

Por outro lado, continua o Govérmo Federal a imprimir &g
suas relagbes com os Estados ¢ Municipios um acentuado carater
de cooperacic pritica, nos setores econdmico, financeiro, da sdu-~
cagdo e salide.

Prosseguem, éste ano, como no ano passado, em plenc e fru-
tuoso desenvelvimento, os acordos da Unifio oot os Estados para
o fomento agricola e & producdo anital, bem como de defess sani-
tiria, tanto vegetal quants animal. Tern o Govérno Fedsral
trestade auxilio a diversos Estados - como do Rio Grande do
Sul, Minas Cerais, Ceard, Paré ¢ Amszonas w para orizcdo, am-
pliaglio ou aperfeioamento de servigos de eletricidade. Owutras
formas de colaboragio e auxilio federal vémm sendo adotaday e
amplinday, visapde, direta oy indiretamente, a aumentar g pros-
peridade de certas regides e de suas populactes on a contrabalencar
os efeitos de seus infortinios, como o das sécas, a que me reporto
adiante.

Cumprinde a promessa que fiz em minka primeira Mensa-
gem &nua a0 Congresso, tem o Govérno Federal emprestado todo
0 spoig possivel aos Mumnicipios, dentro dos principios de sadio e
construtive munivipalismo.

Assim ¢ que os compromizses da Unifo para com os Munici.
pios punca foram cumprides com tanta pontualidade, como agora.
O pagamento da quota-parte do Impdsto de Renda, por exemplo,
que ers feito com atrase, j4 se acha normalizado, gragas a expres-
$as determinagoes nesse sentido.
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E’ pensamento do Govérno ampliar, tanto quante possivel,
sua politica de cooperagiic com os Municipios, com o fim de pro-
porcionar-lhes os recursos de que necessitam para a solugio de
seus problemas fundamentais.

Ainda recentemente, em discurso proferide na sessio inau-
gural do IT Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros, reali-
zado em S3o Vicente Estade de Sko Paulo, tive oportunidede de
levar ao conbecimento do Pove brasileiro as providéncias que o
Govérno Federal pretende pbr em pratica, visando melhorar as
condigdes de vida das populacBes de interior.

Anuancies, naquela ocasifo, como medida j& em estudo, o f-
nanciamento da construgio de sistemas municipais de abasteci-
ments de dgua

O plano entio delineado despertou vivo interisse e entusias-
mo, tende sido analisado pelos 2.300 Prefeitos e Vereaderes
presentes ao conclave,

Compreende &le o financismento de servigos de igua, bem
como a prestagho de assisténcia técnica s administracBes locais
na construgae e administrechio dos respectivos sistemas,

E’ ¢ primeira vez nc Brasii que se procura dar solugio de
conjunto a problema dessa amplitude e profundidade. ‘Trata-se,
como se vé, de emprésa arrojada que, para ser realizada com fuxi-
to, requer cuidadose planejamento e conmsiderfivels recursos ma-
teriais, téenicos e financeiros.

Na organizagio do plano, prestes a ser concluida, todos dsses
aspetes formm devidamente considerados, Efetuou-se uma esti-
mativg dos recursos disponivels u¢ meio nacional, bem como das
caréncias a serem supridas.

Havera uma mobilizaciio geral de recursos financeiros para
aplicagio em obras de abastecimento de dgua.  Coleberario nesse
empreendimento o Banco do Brasil, ¢ Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico, as Caixas Econdmicas Federais, as Insti-
tuigBes de Previdéncia, bem cotno as Companhias de Seguros Pri-
vados e Capitalizaglo, cujas reservas técnicas serfo aplicadas no
interior do Pais, em proveito do conférto e do bem-estar das res-
pectivas populagies.
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Tembém ss diversas dotagSes destinadas a obras de sanea-
mento ¢ dispersas pelo Orcamento Geral da Reptblica zerio vti-
lizadas de maneira mais racionsl, dentro do esguema de financia-
mente, para gue possam, de fato, atingir suns verdadeiras fingli-
dades,

QO plane, cuja execucdo se fard em irés gnos, prevé o cons-
trugZo de sistemas de abastecimento de dguz em centenas de
cidades.

Nz execugdo do seu programz de colaborscio Iagislativa,
manteve-se o Executive, por intermédio do Ministéric da Justica
e Negdcios Interiores, exn estreito contato com o Congresso Na-
cional, a fim de stender s necessidades do Pais ne que diz res-
peito 4 complementagdio ou atualizagio dos textos bdsicos da le-
gislacio ordindria,

Assim & que foram iniciados estudes psra a elaboracis do
projeto do nove Cédigo Comercial Ademais, o Ministério da
Justica emitiu parerer sdbre todos ¢s prejetos de Iei em curse no
Parlamento, emn matéria de direite civil, comercisl e trabaihista,
destacando-se, entre dsses projetos, os que objetivavam alterar dis-
positivos do Cédigo Civil, casos em que o Executivo manteve sua
orientacio de preservar o Cddigo de modificacdes desnecessdrize.

No campo do direito pablico, foram obisto de cuidadeso es-
tudo todos os projetos de jei em matérin penal, processual e elei-
toral

Encaminhei ao Congresso Nacional, no ano tramsato, um pro-
jeto de lei sbbre a organizagdo do turismo. Tratsndo-se de ativie
dade incipiente no Brasil e gerzdora de novas situagGes juridicas,
o projeto procurou disciplind-las, ao mesmo tempo em que instityin
umn drgde proprio para o fomento do turismo -~ o Conselho Na-
cional de Turismo — e tragou diretrizes para vma politica nacio-
nal do turismo, orienteds pars um duple objetivo: incrementar o
turismo de importacio, como fonte de divisas, divuipando no Exte.
rior o3 atrativos turisticos do Pals; faciliter o turismo interns, in-
civinde plancs para ensejar s praties do turksmo s camadas menos
favorecidas da populagde.

Frocedeu-se a novo estudo do institute do Mandzdo de Se-
guranca, distiplinado até o presente por lei promulgada em 1951,
Drai resultou projeto de lei j4 encamishade so Poder Legisiativo



— -y

39

e que objetiva desfazer diversos inconvenientes do diploma legal
em vigor, alguns dos quais nocivos & defesa do poder piblics ou
do ‘Tescuro.

A situagio dos Territdrios Federaiy niio apresenta ainda um
gray de desenvolvimento econdmico & social que permita antever
guande poderfio &€les constibuir-se em KEstados-membros da Fe-
detaghio o, pelo menos, retribuir, com resultados proporcionais,
os dispéndios da Unifio, embora se deva registrar um cerfo pro-
gresso nesse sentids, maior, alias, em algumas que noutras dessss
uridades administrativas.

No que toca 20 plane de obras e equipamentos reafizado nos
Territérics, logrou-se execular o que pode ser assim resumido:

Amapd : obras piblicas e equipamentos no valor de CrS....
Cr$ 23.50G.000,00, incluindo-se : grupos escolares, pdsto agrope-
cudrio, descbstrugdo de curses dagus, prosseguimento da constru-
¢ho de usine hidrelétrica, captagiio e distribuigBo de gua pota-
vel, isolamento para tuberculosos e trabalhos de recupsracao da
Fortaleza de Sde José de Macapi.

Acra: obras piblicas e equipamentos no vealor de Cr§ ...,
Cr$ 21.258.000,00, inclulndo-ge : hospitais, postos de higiene, quar-
téis, estaclio de passageiros, rodovias, servicos de dguas e esgotos
o Rio Branco e aguisicio de usina eléfrica e conjunto mecanizado
para lsvoura,

Gusporé: obras piblicas e equipamentos no valor de Cr$
Crd 17.400.000,00, incluindo-se: estudos e projeto para & usina
hidrelétrica da Cachoeira do Samuel, prosseguimento da consire
¢io de rodovias e dos servigos de instalacio de luz e féroa pas
cidades de Porte Velho e Guejara Mirim; concluséo de escolas,
hotel e outros prédios destinados 3s reperticdes.

Rio Branco: obras piiblicas e equipamentes no valor de
Crs 17.400. 00000, iacluindo-se: estudos para o aproveitamento
tda Cachoeira go Paredfio; escolas e outres prédics destinados as
reparticies governamentais e trabalbos relacionados com a distri-
tnigio de dgua potivel em Caracarai, Boa Vigta ¢ Bolacu ¢ pros
seguimento da construgio da réde coletora de esgotos na capital
do Territério.

Em obras semelhantes setBo imvestidos, em 1953, Cr8 ...
Ce$ 139.430.000,00 — gquase o dbbro do ano anterior -— sendo
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Cr$ 35,030.00000 no Acre, 36 milhdes no Guaporé, 34 milhBes
no Amapé e 344 milhdes no Rio Branco.

Com tais servigos pliblicos bésicos —— de sanesmento, transpor-
te, fomento A produgiio — viio sendo realizados, minda que lentamen-
te, os objetivos que ditaram & préproa criacio dos Territérios: —- g
vitalizacho daquelas extensas regides pela criacBo de nddules de
povoamento e colonizagio de onde se irradiem o progresso e« a
civilizagdo. Em dois désses territérios, pelo mengs —— Amapi e
Guaporé — hé sinais de promissora atividede econdmica: no
primeiro, a exploragio de minérics, particularmente o grande pro-
grama de manganés, tratado na parte especializada desta Mensagern;
no segundo, a predugho de borracha em nivel tal que permitiu wm
apreciavel saldo na sua balanga comercisl No Acre também tem
sido sensivel & elevagio da produgio da borrecha,

De mode geral, porém, muito resta ainda por fazer no sen-
tido de estimular ¢ progresso dos Territérios, pela coordenacio
e integracio dos programas de colonizacio territorial no Plano de
Valorizacio da Amazdnia e no préprio plano nacional de desen-
volvimento econdmico. Nesse sentido, alids, vem aginde o Go-
vérno Federal. Queando da recente reeiaboracio de Plang de Va-
lorizagiio da Amazdnia, procedida por técnicos e especialistas da
maier competéncia e integridade profissionsl, foram consideradas
as necessidades ¢ possibilidedes dos Territérios. Ponto funda-
mental para éles, é a réde de transportes da regiio e a melhor
ligacan com o resto do Pais,

Por outro lado, adotou o Ministério da Justica e Negdcios
Interiores tddas as providéncias administrativas que Ihe eram pos-
siveis, tendo em vista melhor orientar e coordenar as Administra-
goes dos Territdrios, até que, como foi proposto no Projeto da
Reforma Administrativa, venha um nove Ministério do Interior
tnprimir maicr organicidade ¢ dinamismo ac contrdle federal das
atividades dos Orgdos administrativos territoriais,
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E' fato sobremaneira confortante reconbecer que a quase to-
talidade das nagdes perviste nos esforgos em pro! da manutengio
da paz. Sem desfalecimentos, o me Govérno tem contribuide para
aleancar tao almejade objetivo,

Mas, constituindo o Brasil, neste hemisférie, com oz demais
povos irmiocs, uma familia de nagbes que zlimenta esperancgas de
assegurar um c¢lima de trangililidade ¢ ordemn ne Continente, pre-
cisamos estar atentos aos elementes de desagregacio pare gque niEo
periclitern aquelas esperangas e se ameace a obra magnifica que
a comunidade de povos americanos vem reslizando.

No azno finde, encaminhei ac Legislative, projeto de lei gue
determing ¢ julgamento de certos delitos de seguranga nacionsl
pelo foro especial, que é a Justica Militar, de acirdo com o § 1.%
do art. 188 da Constituicio Federal

Estzo sendo ulfmados os estudos a respeito do servigy na-
cional obrigatério, conforme os preceitos do art. 181 da Constitui-
cao. A convecacho total dagueles que constituern a classe em ida-
de do servico militar objetivard conservar nas zopas de producfo
¢ nos afazeres ligades & seguranga pacionul © maior nimero pos-
sivel de conscritos, para nfo 5 reforcar a méodewbra nos em~
preendimentos pacionais, como, tarnbém, aurmentar nas fazendas
e nos campos a quantidade de jovens afeitos aos itrikbalhos de
agriculturs e pecuaria. Os conscritos das cidades serfio de prefe-
réncia emcaminhades gos quartéis para o preenchimento dos cla-
ros pas unidades das Férgas Armadss.

Além dog seus deveres fundamentais, estipulados na Consti-
tuicdo, 8 Matinha, o Exército e a Aerondutica devem também pre-
parar-se pars participar da defesa do Continente americano e ficar
om condigbes de prestar cooperagiio & Organizacéio das Nagdes
Unidas. As ¥Forgay Armadas sio o instrumento de acéo de gque
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necessitamos para tormer efetivos 05 nossos compromissos infer-
nacignais e por isso> devem manter-se em condicoes de atuar nesse
sentido,

86 poderd aleangar bom éxite na luta o pove que estiver orga-
nizads e militarmente preparado psra enfrentd-la.

O Brasil, mesmo diante da idole pacifica do seu pove, nio
paderd fugir § regra geral e vise na contingéneia de fortalecer
¢ sey peder militar, ergenizands, cguipande e adestrancdo as sues
Foreer Armmedas de asedrdo com s exigéneias da guerra moderna,
para gue possy Dag sémente garantir g ordem interns, mos também
concerrer para & segurenca das Nagbes do Continente americane
e cumprir o compromissos assummicos no Ambite intemacional

Tal é o objetive que o Govérno se empenhs em apicangar, no
limite das atusis possibilidades econdmicas e cambials Necessd-
riamente, ainda, devemos contar para isso com substanciat COope-
ragio mmterpacicnal. O programia de reaparelhamento ecindmico
¢ de mycistrias basicas tem, come uma de suas finalidades, 2 de
sepdrancs, Ccujcs aspetos civis sfio obieto de continuoes trabathos
da Conselho de Segpuranca MNacisnsal

O ¥stado Maior das Forgms Armadas, frgio que assiste o
Comando Supremo das Forpas Arrnadas, prosseguin em seus tra-
kalhes especificos, a maloria dos quais de cardter sigiloso, e todos
referentes ao planejamento da sepuranca naciozal € da seguratiga
do Continente no que toea so Brasil

Das atividades désse importante Srgao, cabe destacar a diregBo
da Eseslas Superior de Guetra, na qual ce diplomaram, np ano
firdo, 56 estagidrios, sendo 15 civig e 35 militares. Além disto, o
Estado Maior das Forgas Armadas dicigiv os trebelhes da delepacio
brasiieira na Junta Inter-Americana de Defesa e o8 estudos para a
elaboracio de nova estrutura das Comissdes Militares Mistas Brasil-
Estades Unidos, de Washington e Rio de Janeiro; bern como elabo-
ron projete de lei para a organizegio das zonas de Defesa do
Territério Nacional, & encaminhado ao Congresso, e colazborou
no estabelecimento de Acdrde Militar BragilEstades Unidos.

A Comissae de Smtematizache da Alimentagio nas Forgas
Armadas fizxou a racio de emergéneia (abandono de navie ou
avifie) e & racio individuz! R-2, ambas j4 industrislizadas e distri-
buidas convenientemente. Finalmente seis novas comisshes de
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‘estude iniciaram suas atividades no Estado Mazior das Férgas

Armadas, sendo de esperar de suas conclusfes néo & regulamento
cormo doutrina de emprégo indispensavel is operacies combinadas,

0 Exércitc Nacional alcangou em 1952 os objelivos progra-

~razades, organizando, instruindo ¢ sdministrando suas {érens, bem
- eamo cumprindo os planos pardials em gue se desdobrou o plano
_geral de seus trabalhos,

O Decreto n® 31.6349, de 23 de outubro de 1852, regulamentou
o Alto Comando do Exéreito - ji previsto na estrutura do Mi.

mistério da Guerra - &rglo asgseszor e auxiliar do ministro, indis.

pensivel em vista da ampliftude e complexidade dos problemas do

Comando e dos encarges afetos aos diversos Srgios do referido

Ministério,

0 Decreto n® 31.210, de 29 de julhe de 1952, reajusten
cortos drgios e comandos superiores do Exéreito, em cumprimento
s Lei n® 1.632, de 20 de junho do mesmo ano, que reestruturou

o5 quadros de generais,

Por forca da mestna lei forams ainda baixados os Decretos ni-
meros 31.211, de 29 de julho, & 31.392, de 5 de setembro de
1952, designando as fungBes privativas dos generais do Exército,

em tempo de par, assim como o Decrete n° 31.452, de 13 de
' seternbre do ano fransato, redistribuindo sedes de comandos ¢ bene-

ficiando varias guarnicSes do interior com um comando de general

. A descentralizecfio resultante é vantajosa sob todos os aspetos.

Com 55 numerpsas turmas de oficiais e pragas formadas

‘pela Escola de Parsquedistas, tornouse cportuna a eriacio do
‘Wicleo da Divisao Adreo-Terrestre prevista em nossa estrutura mi-

titar. Isso foi feito com o Decreto n® 31.393, de 5 de satembro
de 1952,
fstho sendo projetadas medidas tendentes ao encaminhamento

" da solucio de problemas de equipamento do terTitdsio, mobilizagko,
-servico militar e suprimentos; e ao incremento do preparo e ins-

frucEo das CGrandes Unidades. Por cutro lado, procura-se assegurar

. priemacie uniforme e conjugada a todo o sistema de ensino militar,

inchusive o de Estado Maior e Técnico, melhorando a atual orga-
nizegio do Ministério da Guerra que, entretanto, é satisfatorin

Providéncias do Govérno resultaram & em maior consoli-

-dagdio da estrutura do ensino, Persistem, entretante, a curto prazo,

certas dificuldades no preenchimento de carges de oficiais de niveis

EXERCITCO
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superior e subalterno. Gracas as medidas adotadas, tal crise estars
superads por volta de 1955,

A partir de setembro de 1953, a preparagéo de candidatos aos
diversos cursos da Escola Técnica serd feits na propria Acedemia
Militar, evitando-se assim o processo onerose usado até aqui, de
desvios de oficinis — j& com lengo tirocinio e postos elevados ——
das armas pars g Fscola. Por outre lado, j& foi sprovada a pri-
meira turma de candidatos sos diversos cursos técnicos para a
forrnacko de prages especializadas para ¢ Materinl Bélico,

Q sistema padronizads de instrucio de tropa reafirmou seus
mEritos, que se exprimiram em térmos de economia de tempo,
de homogeneidade e gquelidade da instrugiio. Néo foi possivel
reslizar grandes manobras regicnaiy com trope, Hmitandose o
programa a algumas manobras de quadro. Entretanto, prossegue
o Ministério da Guerra no propésito de dotar as Regites Militares
de campos de instruglio, tendo side dados passes nesse seatido,

Foi melhorada e amplizda a organizagio de Departamento
Geral de Administracio do Ministéric da Guerra, pelo Decreto
n.® 21.210, de 29 do jwbo de 1952

Cumpriu-se normalmente o Plano Geral de Convoeagio de
1952 e procedeusse ao levantamento estatistico da-populagﬁo mobi~
hizével, inclusive em seus aspetos quantitetivos, de valer ewltural
& distribuico geografica,

Quanto acs quadres, mefhoroy considerdvelmente & situacdo,
relativamente 20s anos anteriores, mas permacece a necessidade
de serem transformados em Jei os projetos que regulam as promoces
e a inatividade, om em tramitacio no Congresso, pois o sistema em
vigor estd obsoleto.

No cempo da sadide, o trabalhc da Administraciio da Guerra
ressefite-se da falts de médicos, eujos elaros se elevam a trezentos
¢ quarenta e sete. O Govérno aguarda as providéncias do Cog.
gresso quanto gos varios projetos que he foram encaminhados,
tendo em vistn remediar essa situagao,

No tocante 4 aguisicio de material, & politice seguida pelo
Ministério da Guerra orientou-se Para a economis de recursos,
purticularmente de divisas. Grande parte do material adquirido
o £oi no mercade interno, recorrendo-se & importagio ~— priticipal-
tente dos EE. UU. - sdmente para aquilo que a produgiio nacio-
3t ndo podia suprir,
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Dessa politica de aquisicdes resultou considerave! poupsrica
e recurscs, cabendo ressaltar a atuagio da Fabrica de Caleados,
8 cargo da Diretoria de Suprimentos, que concorreu pars tma baixa
superior a vitte por cento nos pregos do calgado militar ¢ cuja
produgdo se eleva g 950 pares didrios, podendo ser aumentads, se
necessirio, 8 precos mais beixos que o3 cobrados pelo somérgio.
Mas piio se pode deixar de ressaltar o efeito que essa politica de
aquisicio necessarimmente exercerd s0bre g economia nacional,
incentivando-g,

Brevemente estario em funcionamenty ¢z Depduitos de Estoe
cagem e Intercimbio, érgioy subordinados & Diretoria de Suprie
mentos do Exército. Esses Depdsitos serdo localizados nas regites
geoeconOomicas do territdrio nacional em que haja produgic agro-
-pecudria e industrial gue permita atender &s necessidades, no mi-
nimo, da Repizo Mifitar gue lhes corresponda.  Destinam-se &
aquisicay de géneros mas proprias fostes de produgio na época
das safras e, se possivel, pelo finsnciamento da produg@o. Disporio
de armazéns com chmaras de imunizaglo, silos, frigorificos e outras
instalaghes.

A instalagiio désses DPepdsites serd um beneficio considerével
introduzido no sparelhamento abastecedor do Exército, além de
consorrer para o desenvolvimento econSmico das zomas em que
forem localizados,

Cumpre referir, ainda, que se obteve um tipo de canhdc sem
recud, de 75 mm, e foram ultimados ou continuados varios cutres
trabalthos, que tiveram inicio no ano anterior.

No decorrer do ano finde, a Marinha empenhou-se 50 cum-
primento de suas complexas tarefas, t2o necessfiriag & retomada, pelo
Brasil, de sua antiga posicio de poténcia paval

Inicislmente, dois fatoy importastes devemn ser sglientecdos no
que tange & Administracao Naval: a reorganizagic do Binistérig
¢da Marinha e o inicic de execugiico da lei, sancionada em 1951,
gue instituiu o Fundo Naval, A primeira ocorréncia exprime o
interésse do Govérno em aperfeicoar e raciopalizar os Orgass de
dire¢iio de nossa Administracio Pidblica; a segunda, veio trazer &
Marinha de Guerra meior parcela de recursos financeiros, com que
melhor poderd enfrentar seu drduo trabalke de reconstrugice.
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A receita do Fundo Naval, em 1952 — somados a dotacico
or¢amentdria ¢ o saido do empréstimo centraido com o RBanco do
Bragil ~ atingiu Cr$ 631.670.969,20, Désse total, foram empre-_
gados, nas diversas obras ¢ aquisiches, adiants enumeradas, ...,
Cr$§ 483.244.61530; estio j& comprometidos, Para pagnmento dos
diverscs trabathos em andarnento, Cr$ 94. 107. 315,50, restando um
saldo disponivel de Cr$ 34.319.038,40, destinado a 1053,

Estuda-se, no momento, a possibilidade de torpar maig
flexivel 2 movimentacSo do Fundo Naval, medisnte a sberturs, no
Bance do Brasil, de uma conta comente em que se depositari o
produto da arrecadagio da taxa de 395,

Apesar das dificuldades financeirag con que vem: lutando nossa
Marinha de Guerra, é auspicioso constatar que, durante 1952, nso
sofreu solugiio de continuidade nenhuma de suas atividades bisicas.

Assim & gue, no setor da construgio naval, foram concluidas
as provas finals do contraterpedeiro “Apa”, o quarto de sua série,
meorporade & Esquadtn; foi dado prosseguimento & construgio dos
contratorpedeiros “Ajuricaba”, e “Araguary”, bem como de dois:
navies-cisterns, e de dois petroleiros, que devem ser incorporadoes
no fomretite ano.

Por outro lado, de seis rebocadores de alto mar encomendados
@ Holanda, quatro j4 foram lancados, sendo de esperar gue até maio
proximo o5 dois restantes cheguem ao mosso Pais,

Come fato mais importente na vida da Esquadra, no exercicio
findo, é grate mencionar a incorporagio do segunde cruzador, dos
dois recentemente adquiridos nos Estades Unidos — ¢ “Tamarn-
daré” — que, a par de constituir um excelente tefirgo & nossa forea
naval, trouwse mais urn grande slento ao pessoal da Armada,

Em quase tédas as unidades da Federagio tiveram inigio, pros-
seguinmenio on conciusio, obras de vitto, de interdsse para todos cs
setores da atividade naval, notadamente 1 a constugio da Capitania
dos Portos em Manaus e da Base Naval de Val-de-Cles, no Pars;
a ampliagio da Escolas de Aprendizes Marinheirog, em Recife, 4
uitimada; o prosseguimento da construcdo da Base Naval de Arata,
na Bahiz; o ultimagfio do digue “Guanabara”, de nova usina dige]-
elétrica, da nova Estacio Norte de compressores d& ar, de nova
fibrica de oxigénio, mo Distrite Federal, tddas lnpuguradas, e da
“Base Universal” da Marinha, também na Capital Federal.

Tddas as importantes obras acima referidas, bern como infime-
Tas outras a que seria fastidioso aludir, compreendern um vasto
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plano de construcio, modernizego e ampliacio de nossas instals-
¢oes ngvaie, visando ao estabelecimento de uma réde de bases o
pontos de apoio logisticn, ac longo de nosso litoral, de forma a se
assepurarem &6 nossas Esguadra € Marinha Mercante os servigos
e facilidades indispensiveis 3 sua conservagio, manutencio e pre-
paro, tanto em tempeo de paz come na eventualidade de wma guerra.

Este plano, de propor¢des verdadeiramente grandiosas, tem por
obietivo primmacial a construciio de trés prandes bases navails, ja
iniciadas ¢ em frasco progresso : em Valde-CHes, no Estado do
Faord; em Recife, no Estado de Pernambuco; e em Aratu, no Estado
da Bahia - bases que, em breve, representaric nlcleos estratégicos
de nessa defesa naval,

No sentido de complementar a eficiéncia destas tr8s bases fun-
damentais, estd o Govérme empenbado em ultimar a construgfo de
fibricas ¢ demais benfeitorias de gue ainda czrece 2 Ease do Rio
de - Janeiro, e dos pontos de epoic logistico ao longo dos rics Ama-
zonas, Parazual, Uruguni e Parana, além de outras localidades do
Litora] - obtas que, upds concluidas, representarfo urm sflido ba-
Inarte da seguranca nacional, '

Mereceu especial cuidado o decisive problema do ensino naval,
estreitamente ligado ao da formagio de novos quadros, suscitade
ndo apenas pala expansio de nossa Marishs de Guerra como pela
necessidade de substituir os valicsos elementos perdidos, inclusive
por forga da aplicacde da nova legislacie, notadamente do Codigo
¢t Vencimentos e Vantagens dos Militares.

" Nesse sentido, foram tragados os planos pars nova Escola de
Aproendizes NMuarinheiros, no Paré; amplintam.se a capacidade e as
instaiagdes da Escoln do Ceard; arnpliou-se a do Regife; estudou-se
a criagio <de outra no Espirito Sento; fol ampliada a c¢apacidade
do Celigio Raval, no Ertado do Eis; introduzitem-se melhoramen-
tos na Escola Mavaly conchuiuse o construcio do Centro de Instu-
géo de Fuzileiros Navais, na ITha do Governador, a insuguras-se no
curso do corrente ano, Finalmente, j2 a pertir de 1953, o Centro
de Instrucdo de Oficiais da Reserva preparard maior nGimero de
guadros para a Reserva Naval.

Tampouco foi descurado o problema da Safide, como o ates-
tam os melhoramentos introduzidos no Hospital Central da Mari-
nha, no Hospital de Marinha “Marcilio Dias”, e noutros institutos.

No worrente ano, ésse programa prosseguird, levando-se em
conta as dificuidades de cambiais do Pais.
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No que diz respeito A Aerondutics, a execugio das atividades
programadag para o ano de 1952 alcangou pleno éxito,

A instrugiio geral da FAB foi ministrada com regularidade em
todos os escaldes e atingiu satisfatoriamente seus principais objetis
vos, isto & abrangeu as stividades fundamentais de uma Forga
Aéreg moderna, ou sejam, u caca, o bombardeio, o reconbecimento
€ 0 fransporfe,

Ocorre observar que a renovagio do pessoal militar e civil da
Acrondutice estd exigindo maior recrutamento, por isso gue ésse
fltme vem, de slgum tempo a esta data, sendo menor que o dos que
deixam equelz arma, atraidos pelas vantagens de atividades mais
compensadoras cu da inatividede com proventos muito maiores gue
o5 vencimentos da atividade e sem os dous desta. E como as admis-
shes normais pAc logram, pelos motivos expostos, preencher o
claros existentes, recorre-se & medidas excepciongis ¢ de emergénca,
a fim de fadlitar, dentro dos limites permitidos em lei, os engaja-
mentos de praces especializadas e a movimentagio dos civig, se-
gundo as necessidades mais prementes das respectivas organizagbes
e unidades.

Em outro luger desta Mensagem foi exposta a parte deo pre-
grama do Ministério da Aecrondutica, relativa & construgiio de
casas pars seus servidores,

Com relacio aos armazéns, ditos Reembolsiveis, sua réde tan
sido ampliada e envolve hoje wvarias modalidades, concorrendo
para isso a ipitiativa de se incrementar a produgio das Fazendas
o« Granjas da Intendéncia, instaladas em iefremos de proptiedade
da Aeroniutica, em Piragsuoungs, no Galedio ¢ em Jacarepagui.

(O servigo de alimentacio nos Jocais de trabalho nidc tem sido
descurado, mas sofre as limitacfes impostas pelos recursos orga-
mentérios. Todavia, durante ¢ ano de 1952, foi dispendida, nesse
servigo, & importincia de Cr$ 13.500.000,00, total da respectiva
dotagiio orgamentéria.

No setor SBa(de, conciufram-se wvérias obras e instalagGes
destinadas a ampliar ¢ melborar as condigbes técnicas e higiénicas
dos nosocdmios da Aeronfutica e permitir, além disso, a inaugura-
cao de novas clinicas e servigos de cirurgia especializados. Foram
ainda inaugurados novos Stgdos de salde em estabelecimentos e
ynidades da Aerondutica, destinpdos a atender #s necessidades
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locais. O chamado “véo de coxusiuche”, que se acha atuslmente
a cargo do Comande de Transporte Aéreo, em colaboracio com
a Diretoria de Safide, estd em pleno funciosamento em dias
fisados e segundo normas preestabelecidas ¢ orientadas 1o seatido
de sceorrer, com a maxima eficiéncia, os enfermos que déle necessi.
tam. Esse servigo é de grande aleance sociad, peto fato de nio bene-
ficiar sdmente 3s femilins dos servidores da Acronfutica, mas &
todos os enfermos desta Capital que carecam désse trataments.
Durante o ano de 1952 ésse servico atendeu a 4,902 criangas .,

As realizacles na parte atinente so magteria! ades foram
satisfatérias. Nio obstante as limitaghes impostas pels caréncia
de pegas e acessdrios, na sua quase totalidade procedentes da in-
distria estrangeiras, nossos parques, oficinas e laboratétios funcio-
noram ininterruptamente, vencendo quase tédas as dificuldades

Gragas ao trabalho désse otganismo de manutencio, voltaram
a0 servigo dezenas de sparelhos de virios tipes, desde cacas a bom-
bardeires, alguns dos quals se consideravam irrecuperdveis.

Foi construida na Fabrica do Galefio e distribuida pelos zero-
clubes uma série de 70 avides “Nice”, tipo “Piper”, com caracteristi-
tas que os recomendam para g jnsirucEo nos aero-clubes, gos guais
serfic distribuidos, tio logo se ultimem. Foi celebrado um contrato,
segundo © qual 2 Gloster Aircraft Company Ltd., com a prévis
enugncia do Govérne inglés, nos venders, retirando da iinha de pro-
dugho destinads 2 Roval Air Force, 70 avides de caca Gloster
Meteor, no prazo sproximado de seis meses, & partir do més de ja-
neiro do ano corrents, mediante g entrega de trés avides, por sema-
na, Essa cperagiic, segundo o contrato firmado, tealizarsed sem
afetar nossas disponibilidades de divisas na praga de Londres, por
3s0 que foi acordado o pagaments contra a entrega de alpoddo de
propriedade do Banco do Brasil.

Outra providéncia que se acha em fase de ultimacic € & que
se refere ao contrato o ser firmade com a N.V. Noninklijke Neder-
landsche Vieight-Uigen-Fabriek Fokker da Holanda, secundo o qual
equela fibrica fica autorizada pelo Govérno a organizer, no Brasil,
uma emprésa industrial para a construcfio de avides e afividades
correlatas, com a estrutura juridica das sociededes andnimss, se-
gundo a nossa legislaclio, € com o coticurso de capitais brasileiros.

Uma vez formada legalmente essa emprésa, na gul nossa
colaboracio se fard sentir meadiante o arrendamento, no ¢do ou em
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parte, da Fabrica do Galedo, o Ministério da Aeronfutica se com-
promete 8 dar-the encomendas dos tipos de avides gque coavierem
& FAR, na conformidade dos pareceres do Estado-Maior da Aero-
nAutica, avides enfre os quals devera figurar o de treinamento a
jato, tipo 5-14, sdbre cujas caracteristicas 34 se pronuncivu favord.
vehnente aquéle Estado-Maior e que ja foram experimentades, na
Holanda, por uma comisso de oficiais avindores e engenheiros de
Aeronautics, enviados iquele pais expressamente para ésse fim.

De entendimentos 14 havides com & Fabrica Rolis Royce, om
Londres, ficou assentado que aguela emprésa, tio logo cheguem ac
Brasil os aviges Ciloster Meteor, instalard aqui woa linha de manu-
tengio para as turbinas “Derwent-87, de seu fabrico, com as guais
sic equipados os citados avides Gloster.

Continuarsm ss obras do Centro Técnico de Aeronduticn, den-
tro dos planos estabelecidos., Na sua fase final, o Centro deveri
comporse de guatro institutos, ¢ primeiro dos guais — o Instituto
Tecnolégico de Aeronautica, érghio de ensino no qual se prepararam
algumas turmas de engenheiros especializados —— 34 esta instalado.
Os demais institutos, érghos de Hgagio do Centro Técenico de Aero-
nautica com os setores da indistria aerondutics, da avia¢io comer-
cial e da aviagio militar, serfio oportunarmente desdobrados do que
sc encontra em funcionamento.

O Institute Tecnoldgico de Aeronfutica tem uma oportunidade
para experimentar novos métedos de educagio e de ensine de enge-
nharia entre nés, Montade segunde os mais modernos critérics,
pode exigir de alunos, professires e técnicos um regime de aplica-
¢To integral As suas respectivas obrigagbes.

J& se encontram em fase final de montagem os grandes labo-
ratérios de motores, serodindmica, estruturas e eletrdnica e estao
ern curso alguns dos trabalhos de pesquisa de aita relevancia.

Asg atividades da Aeronfutica, relativas a construcdes e instala.
coes em 1952, incdiram de preferéncia no setor pertinente &
infraestrutura, & seguranga e protegio do vdo, sos estabelecimentos
de ensino, ao suptimento € manutengdo em geral e i habitacko dos
seus servidores, dentro das pricridades préviamente estabelecidas
e em fungio dos recursos orcamentirios disponiveis.
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A vigéneis da nova Lei de Pefess do Estade € fate da maior
importincis para a seguranga publica. A anterior legislacho ero
suscetivel de interpretagiic contraditdria, porque esparsa entre qua-
iro diferentes leis, e de aplicacio fatha, por estarem vérias de suas
disposicbes eivadas de inconstitucionalidade. Tendo a Camara dos
Peputados tomado g iniciativa de preparar um novo projeto de Lei
de Segurancga, ¢ Ministério da Justica e Negdcios Interiores, dentro
do programa de colaboragio legisiativa do Executive, procedeu a
um completo estudo sdbre a rnatéria, analisando o projeto da Ca-
mara e aconselhando a adogdo de um substitutive que elaborou.
Mas, come houvesse por bem o Congresso manter seu projete origi-
nal, foi éste afinal por mim sancionado.

Ainda no campo da segurangs Diblica h& que registrar a usual
aclio preventiva e repressiva do Govérno contra as atividades sub-
versivas, no curso da qual se empenhou ¢ Ministério da Justiga e
Negdcics Interiores, de colaboragio com as autoridades militares,
em reprimir a pritica de atividades subversivas nas Féorgas Arma-
das, especialmente nos contingentes sediados no Distrite Federal.
Um inquérito policial militar foi aberto e procedeu-se a varias dili-
géncias, tendo-se formado, no Exército, na Marinha ¢ pa Aerondu-
tica, a presuncio de culpabilidede de dezenas de indiciades, sendo
vérios oficizis. Encerrado o inguérito, foi submetida 4 matétia ao
pronunciamentc da Justica Militar,

Providéncias semelbantes foram adotadas pa Policia Militar
do Distrito Federal, apurando-se indicios de culpabilidade de trés
oficiais e de 14 pracas. Como no casc precedente, o processo for
encaminhade & Justica Militar, aplicando-se desde logo as pragas,
de acérdo com & que dispbe o Regulamente Disciplinar, a pena de
exclusdo, sem prejuizo das petias oriminais a que forem judicial-
mente condenadas,

Parglelamente, ¢ Ministerio da Justiga, em colaboragio com
os governos estaduais, adotou providéncias para resguardar 2 ordem
piblica em todo o territério nacional, A fim de centralizar, nesse
Ministérie, informagdes stualizadas sébre a criminalidade politica,
solicitou-se sos governadores & remessa de relatdrios detathados
sbre 2 matéria. Essa decumentacdo j& se encoantra em poder da
referida Secretaria de Estade, que asstm atualizou e compietou seu
conhecimente s respeito das atividades comunistas, ostensivas ou
clandestinas, em todo o territério naciosal,

SEGU-
RANCA
PUBLICA
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os governos estaduais, adotou providéncias para resguardar 2 ordem
piblica em todo o territério nacional, A fim de centralizar, nesse
Ministérie, informagdes stualizadas sébre a criminalidade politica,
solicitou-se sos governadores & remessa de relatdrios detathados
sbre 2 matéria. Essa decumentacdo j& se encoantra em poder da
referida Secretaria de Estade, que asstm atualizou e compietou seu
conhecimente s respeito das atividades comunistas, ostensivas ou
clandestinas, em todo o territério naciosal,
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A estrutura edministrative do Executive padece de muitos
defeitos que demmandam correciio. Assiste razio, sem davida, &s clas-
ses produtoras quande reclamam contre a morosidade e zs com-
plicagdes desnecessirias nos servigos plblices, as guals ¢neram os
contribuintes e a producie.

Ao iniciar o periodo goversamental criel virios orgios desti-
nados a revitalizar ¢ apareibamento burderitice do Estado, E
necessirio, porém, proceder a uma reforma de base na administrs-
gao pitblica, de modo gue possa responder pronta e eficientemente
aes reclamos daz atual fase do desenvolvimento econdmice e so-
cial do Pais.

Tendo em vista a relevancia da matériz ¢ sua ingemte com-
plexidade, Ioge apés haver o Executivo ultimado, a titulo de su-
gestio, um amplo projetc de reforma admuinistrativa, solicitei,
para seu estudo e discussdv, o concurse de representantes das
diversas correstes politicas. No momente, encontrz-se o referido
projete scb o exame da ComissZo Interpartidaria para ésse fim
constituida, a qual ji recebeu dos partides nela representados
pareceres e estiudos que deverfio facilitar a tramitaciio legislativa
do projete definitive,

A colaboracio dos diferentes partidos nessa obra de interésse
comum revela o grau de maturidade a que j&4 atingiram nossos
costumes @ instituigbes politicas. Sem divida, compreenderdo as
difergntes agremiagies partidirizs nacionais gque, 8 exempio do
que ocorre nas gratdes democracias contermporineas, ha problemas
que devem ser estudados e resolvidos sem sectarismo, viste come
sus solug@o, pronta ¢ harménica, interessa & todos, indistintar
mente,

Por outro lado, o natureza t3cnica da quest®o em pauta, refe-
rente g meios de a¢ie administrativa e nio a programas ou fins
especificos de acfio, ha de contribuir para que se estabelecs, ripi-
damente, em térnoe deis, um consenso fecundo.
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Como fol acentuado na exposigic gue acompanha o aludido
projeto, nio existe possibilidede de conciliar um Govérne verda-
deiramente democrético com sistemas administrativos ineficientes
¢ incopazes. A esséncia do regime democrético consiste, ngo
apenas em que as decistes fundamentais e as leis sejam elabo-
radas pelos representantes do Povo, mas, também, em que essas
decisbes e essas leis sejam cumpridas e executadas répida e
eficazmente,

A reformna administrativa que o Govérne se Propoe execytar
termn por objetivo principal formecer os elementos estrutursis e
dindmicos indispensdveis § realizacio dos fins do Estado bra-
sileiro, capacitande-o, sobretuds, a executar seus planos de desen-
volvimento econdmico e social, como a atgal conjunturs estd a
exigir,

A criagio de novos Ministérios, pelo desdobramento dos atuais
e incorporagio de drgdos auténomos, & redistribuicio e coorde-
nagie de servigos e fungdes correlatos e & tacionalizache dos
métodos de trabalbo simplificarfio e dinamizario a agfio gover-
naimental

O principic dominante ds nova distribuicio admiristrativa,
entre oz 16 Ministérios proposios, foi o da semelhanc: de obje-
tives, agrupando-se, num mesmo Ministédo os departamentos
¢ servigos cujas atividades estio mais estreitamente relacionadas
entre si.  Procurou-se, sobretudo, obter coeréncia e harmonia
entre os objetivos dos Orglies integrantes de cada Ministério, o
que tornard mals ficil e eficiente a aglio dos Ministros.

O projeto estabelece dois sistemas de coordenagio: um
direfo, através das comissBes interministeriais a serem criadas; e
outro Jjndireto, através da coordenmaciic geral dos programas de
trebalho dos diferentes Ministérios, realizada por um Coenselbo
de Planejemento e Coordenagio, que deverd atuar como elemento
fundamental & unidade da aclio administrativa do Govérno.

Por outro lado, o estabelecimento de wm sistema de coorde-
naclic regular dos programas de trabatho permitird estancar, em
sua origem, conflites de competéneia, duplicidades e parzlelismos
do trabalhe administrativo.

Outro aspeto essencial da reforma prevists é o da atribwicap
aos Ministros de uma larga soma de responsabilidade e de auto-
ridade,

Muites assuntos, meramente de rotina, que atualmente
chegam até o Presidente da Repiblica, em telacio aos gquals g
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decisko superior nio raro é automética e desprovida de significa-
¢cdo, possam, com a reforma, & algeda dos Ministérios  Ficam
reservados a0 Presidente apenas o3 atos administratives de sua
competéncis consttucional privativa, isto &, aquéles em relagio
aog guals ele exerce a facuidade de escolha, caracteristica do Chefe
do Poder Executivo.

Por outro lado, imbuidos de tnaior autoridade e responsabi-
lidade, os Ministros poderdo dedicarse mais intensamente & orien-
taghio, o plangjamento ¢ a c<oordenacls dos programas dos di-
versos TDepartamentos que compdem os Ministérios, participande
maiys ativamente na programacio administrativa do Pais ¢ na
resolucdo dos problemas especificos de cada setor da Administracio.

Esta experiéncis renovadora, no sentide da descentralizagho
sdministrativa, serd amparada, todavia, por um mecanismo segure
de coordenacao, a fim de se resguardarem a unidade e 2 harmonia
da acio governamental, Dai prever.se, no projeto, a crisgio do
j& mencionade drgao central de plarejamento e coordenagas, que
tomard possivel 4 atuacio harmonioss ¢ sistematizada de tixda a
Administra¢ac Federal

A lei basica sugerida deverd ser completada, se os partidos a
aceitarem, por leis complementares, cujos projetos seric a seguir
propostos, notadamente para sperfeicoamento dos sistemas de
pessoal, compras, elaboragZo e contrdle orgamentario.

Retrato da politica administrativa do Govérno, a proposta
orgamentaria, elaborada sob as ordens diretas do Chefe do Exe.
cutive, ¢ um empreendimento técnico gque eoxige Investigacbes
pacientes, tanto no que se refere & previsio das receitas, como no
concernente & fixagho das despesas piblicas. Importante nstu-
mento de redistribuicio de readas, a suz elaboragio tem sempre
presentes os objetives finais da politica econdmica e social do
Govérno, que se sintetizam na aplicagio mails’ produtiva dos
recursos disponiveis ¢ numa distribuicio mais equitativa da renda
nacional.

A elaboragio orgamentaria ¢ um esférgo coletive de que
participam todos os drghos integrantes de nossa estrutura adminis-
rativa e somente refletird os objetives da politica econdmico-
social do Govérno, se existir uma ceordenagiio efetiva de todos os
plancs parciais. Na sugestdo encaminbada so estudo da Comissao
Interpartidéria pars s reforma da administragdo piblics, fiz iatro-
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duzir virios dispositives que visam justamente a aicangar wna
coordenagio mais eficiente da stividade dos diverscs setores,

Nesse mesmo documento estio previstas minda importantes
alteracBes que objetivern a stualizagio de algumas das norntas
gerais que clisciplinam & administracio financeira do Pais, tornan.
do-as consentiness com o estigio atuol das necessidades da
mdquina governamental.

Existem questSes outras estreitamente iigadas, nio sdmente
& qualidacie técnica da lei de meios, sendo também s possibili-
dades cle sua integral execucsio.

A concepgio de orgamento como um programa de trabalho
para determinado periodo & pacifica entre os técnicos. A execucic
de um programa econdmico, ¢omo o & o orgamento, estd condi-
cionada & organizagio sdministrativa de que depende; 33 suas
deficiéncins; aos elementos humanos e ao squipamento preexis-
tentes, bem como aos capitais j& invertidos. Ao Programarse, todo
ésse conjunto de LimitagBes tern de ser cuidadosamente ponderado,
sob peca de condenar-se 80 fracasse o trabalho empreendido,

Precisamente 3 luz destss consideractes, julgo de minka obri-
BagEo assimalar a necessidade de se promoverem esforcos coniu-
gades, a fim de que a colaboraghio legislative, em matéria orgamen»
tiria, se processe de maneira mais coordenada e relacho as
emendas introduzides na propoesta do Executivo, O sentido alta-
mente construtivo de tantas retificacSes oferecidas pelo Congresso
& programacio orgamentiria nie pode ser obscurecido. Decar-
rem elas, antes de tudo, de quem se acha investido de incontes-
tavel autoridade parm fazédas e de um conhiecimento indimo de
concdicdes regionais. Convém atentar, porém, em que a capaci-
dade de execusBo da administracio federal, ptravés das seus varios
departamentos, é Limitada, e, por isso mesmo, nio ¢ possive!, scb
pena de se malbaratarem os recurses, dar realizagio imediata 3
tude o que ndo figura pa agenda de trabzlho do Executivo. Os
programas tém desenvolvimento orgdnico: ¢ insensato precipitar-
Thes as etapas.

Seria, pois, de transcendental significacdo para a vida politica
¢ administrativa do Pais que se estabelecessers bases de entendi-
mento e barmonizacio de maneira a se resguardarem os pianos
de trabgiho dos grandes departamenttos federais, com suas etapas
de execugdo préviamente assinaledes,

A concepgio de que O orcamento & uma let igual &s demais
aberra de seus limites temporais e da prépria idéia de plaro.
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Niao ha nacdo moderns, em verdade, que a perfilhe. A lei de
meios consagra ¢ planejamento goverpamental e  atribui-lhe
recursos para sua execugdo. Pode discriminar, especificar alguns
aspetos désse planejamento, mas nfo convém gue O pormencrize
imoderadamente. Nem ganharia com isso o roteiro administrativo
do Govémo, nem as condigSes de hierarguizacio de despesa piblica
gerinm s6lidas e indiscutiveis,

Quanto a tendéacia discriminadora ¢ especislizedora de tantas
emendas legislativas, cumpre estudar o problema detida e longa-
mente. Em principio, tata-se de um direito nconcusso do Poder
Legisiative. O funcionamento harmonioss do sistema democréd-
teo tem, nessa prerrogativa do Congresso, uma das suas maiores
garantiss. Do reconhecimento désse direito e das vantagens co
seu exercicic nio se deve concluir, porém, & aceitagio completa
das eventuais distorgles com que é praticado. A experiéncia vem
demonstrando que certas emendss discriminativas nem sempre
decorrem do natural e legitimo empenho fiscalizador do Con-
gresso, mas de uma disposigdo para modificar planos governa-
mentais, porventure incompreendidos na sua finalidade e no seu
gleance. Cabe aperfeigear, por c¢onseguinte, o sistermna de infor-
macdo e justificacie dos créditos solicitados pelo Poder Executive.
Cabe circunstanciar e particularizar, também, a razfo de ser de
muites verbas globais, que se encontram no orgamento, para dar
ros administradores maior facilidade de realizagiio. Essas provi-
déncias estio sendo estudadas para a proposta referente so exer-
cicio de 1954, emn elaboragio.

Tal prerrogativa especificadera, contudo, nie pede ser trans.
farmada ern instrumento de pulverizagfo de recursos, que teriam
mais séhia e produtiva aplicagio, se <encedidos globalmente. ©
estudo comaparativo dos orcamentos dos Estados modernos revela
gque dificibnente se encontra um documento desss natureza tio
discriminado quanto o do Govérne Federal brasileire.

Creio ser inadidvel um esférgo conjunte do Legislative e de
Executive a fim de aperfeicoar o orgamento, tornando-o mais
flexivel e obtendo das despesas pablicas meior rendimento.  Parece
avisado, sem prejuizo da continmuvidade dos projetos ora em exe-
cucko, nfc persistir na tradig2o de um orgamento disprrsivo e

‘pulverizado, no qual mithares de obras ¢ servicos individuados se

contemplam, perém com recursgs que nEC permitem s conclusio
¢ iratificaciic das inversfes pdblivas, representando, pois, encare-
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cimente insuportdvel das obras, desperdicio de recursos piblicos
e reterdamento do Paiy,

O orgamento glebal de obras e ouiras inversGes pode ser
calculado, no exercicio passado, em ¢érea de CrS 5,4 bilhdes, afora
Cr$ 1,8 bilbdes para 0 Fundo Rodovidrio. Parece evidente o peque-
no rendimento de tie vultosas eplicacBes em conseqiidnein dos
defeitos apontados.

Outre aspeto de sumsa importlneia é o que diz respeito ao
contréle da execugdo orgamentiria, do ponto de vista téenico-
-~cconbmico. Espera o Govérno também, em 1953, poder propor
ae Congresso medidas que representern um progresso suhstancial
nessa sstor,

O Plano SALTE continua a ser normalmente executado dentro
da erientaglo consubstanciada na Lei n® 1,504 de 15 de dezembro
de 1951, Essa nova orientagio nio $¢ restringin as tarefas do
érgio de administragio do Plano que, de executor direts dos empre-
endirnentos previstos, passou a desempenhar apenes as torefas de
supervisdo e contréle, como também condicionou, em face do
fracasso do esquema financeiro previsto nz ei iInstitucional do
Plano, a sua execugio 3s disponibilidades do Tesouro Nacional,

© Orgamento Geral da Repiblica para 1952 consignou sos
diversos empreendirnentos previstos no Plano SALTE a quantia
de Cr§ 1.633.248.150,00, dos quais Cr$ 1.251.800.000,00 através do
Setor Transportes. Deésse total, Cr§ 1.559.476. 167,00 foram, pela
Administragio Geral do Plano, colocados 1m0 Banco do Brasil a
disposicio dos drghos encarregados da execugfio das véarias paries
do programa tragado. }

Nos quatro primeires anos de vigéacia do Plano SALTE
- 1950 a 1983 - forem consignados pelo Congresse Nacionsl
créditos orgamentdrios no valor de Cr§ 9593.560.456,00, quantia
que representa menos de 50% do total que a lei béisica previn
pars ¢ qliingilidnio a terminar no proximo exercicio.

Estruturalmente nunca houve diferenca substancial entre as
atividades previstas no Plano SALTE e os encarges normalmente
deferidos, pele legislagio em vigor, sos drglos tradicionais da admi-
nistragio federnl O objetivo prineipa! do Planc SALTE consistin
emn incrementar alguns dos programas de ftrabslho, concernentes
8 saQde, alimentagio, transporte e energia, por meio de uma conju-
gagio de esforgos do Govéme Federal comn o8 Governos estaduais
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e municipais, assim como com ag autarquizs, socledades de eco-
nomia mista, eatidades paraestatais ou particulares, a fim de in-
tengificar certos empreendimentos de especial interésse piblico,
sem prejuize das satribuicbes ordindriss das mesmas entidades
piiblicas ou ptivadas. Para isso, a lei institucicnal do Plano
SALTE revigorcu o Decreto-lei n.° 6. 144, de 29 de dezembro de
1943, isto &, restaurou umn processo, expedito e excepcional, de
movimentacio de créditos, slém de atribuir ac Chefe do Executive
plencs poderes para tomar t6das as providéncias e praticar os atos
necessérios & execucio do Plano

"Com o inicio das stividades do Banco Nacicnal de Desenvol-
vimento Eeondmico, da “Petrebrés” e da execugio do Plano o
Carvio, é chegado o moraento de dar nova feiggo ao Flano SALTE,
articulando-o com a dos outtes empreendimentos governamentais.
Em breve, o Govérno proporia ao Congresso Nacional as medidas
que julga conveniente sejam adotsdas.

Fato relevante da sdministragio de pessoal, ocorride no ano
transato, foi a promulgagfo do “Estatuto dos Fuaciondries Po-
blicos Civis da UniGo” (Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1852},
cuio proieto, tBe amplamente apreciedo pelo Pariamento, receben
a contribuicio do I1. A. 8. P., érgfo que se incumbird, dora-
vante, para sua correta aplicagfio, ndo apenas da regulamentacio
de numercsos dispositivos da lei em causa, mas, lambem, da
sedimentaciio de wma jurisprudéncia austera e racional atinente
A matéria.

A éste respeito, o Govérno j& iniciow, mesmo em 1952, a
regulamentaciio dos institutos e dispositivos estatutdrios — twg-
balthe exaustivo, mas indi ivel & boa eplicagio da lei, O
recente Decreto n® 31,922, de 15 de dezembro, reguiamentou
2 concessio da gratificacdo adicional por tempo de sefvigo, pre-
vista nos arts. 145, itemn X1, e 146 da citada Lei n® 1.711

Ainda em 1952, o Govérno conseguiu atenuar as dificuldades
{inanceiras por que vinha passando o funciopalismo da Unido,
havendo sido promulgads 2 Lei n® 1.765, de 18 de dezembro,
que concedeu abonoe de emergéncia mensal aos servidores civis
do Poder Executivo da Unifio e dos ‘Territérios, e estabeleveun o
novo valor do saldrio-familia ~- elevado a Cr$ 150,00, por de-
pendente.
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Complementarmente, ¢ Govérno empenbou-se, erm 1952, na
correcac dos erros decomrentes das providéncias isoladas que, =
partit de 1945 2té o término do qiinqiénio imedistamente pos-
terior, sbalaram a estrutura geral do sistema do mérito, inaugu-
rado em 1936,

Os numerosos erros de entiio —— ja fartamente apontados &
opinido pidblica —- vém sendo, & pouco e pouco, corrigidos, em
virtude das medidas saresdoras tomadas no momento oportunc,
que representam, nio apenas a contengio das despesas piblicas
dentro de limites razodvels mas também a submissao a0s princi-
pios da ética administrativa e dos critérios morais que devem pre-
valecer no Servigo Pilbico.

Continua sendo preocupaco fundamental do Govérng ¢ um
dos objetivos basicos de suss atividades, na setor da adwministracio
de pessoal, a elaboracfio dos Planos de Classificagio de Cargos e
de Niveis de Vencimentos para os servidores civis fedemais.

Em verdade, & classificagiio de carges € funcbes, com base
nos respectivos deveres, atibuicbes e responsabilidades, aliada &
revisio dos niveis de vencimentos correspondentes, apresentade
como necessidade imperioss e inadidvel, Nio & mister, todavia,
repisar a complexidade do assunto, B patente — ¢ representn
mesme um dos aspetos tmais npegativos da Administtacic — a
crise dos cargos técnicos e o desinterSsse pelas funcdes de chefia,
resultante, sobretudo, da médica e desequilibrada remuneracio
gque thes é atribuida,

O Govérno estd convencido, no entante, de que, mercd dos
esforcos empreendidos, brevemente o problema terd solugdo satis-

fatéria,

Em 1952, foram abertas inscrictes para 13 concursos e nove
pravas de habilitaclio. O total de candidates inscritos eievo.
<e 2 11537, o que, sem divida, evidencia, ndo spenas & grande
motivacio dos jovens para o Servigo Piblico, mas também a sus
confianga nos sadies processos de selecdo adotados pelo Govérne,

Tosseguiram normalmente as atividades dos vérios setores
de aperfeigoamento e treinamento de pessoal,

Quunte ao aperfeigoaments dog servidores, através de viagens
oo estrangeiro, adetouse orentagiio segundo a qual o treig-
mente consistin, essencialmente, em estigios em serviges piblicos
¢ orgenizagées particulares, dando-se cardter supletivo & freqiifneia
a curses tefricos em instituicSes educacionais,
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Com o intuito de promover & divulgacio da cultura admi-
nistrativa em nosso Fafs, foi elaborado um pleno de publicagao
de livros didétices sdbre matérias lecionadas nos Curses do
D. A. 8. P., mediante o aproveitarnento das sGmulas de aulss
exisientes em seus arquives. O alcance pritico da publicagio de
tal série de lvrog, &4 sua acessibilidade em precos, & contribuicdo
da medida aos objetives da Campanha Nacienal de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior e sua influéncia na formacao
de professdres em centros distanciados da capital emprestam 2
iniciativa um valor consideravel na expansdo do conhecimento dos
principios e técnicas relacionados com a pritica da sdministragdio
racicnal.

Regulei por decreto a obrigateriedade de selecio por meio
de concurso do pessoal das autarquias e outras entidades contro-
ladas pelo Poder Pdablico, restabelecendo, assim, em relacio 2
elas, ¢ demogritico sistema do mérito,

E’ bem: cophecida de todos a crénica das obras e edificagdes
na Administracio brasileira antes da acfie normativa e saneadors
do D.A.S.P. Grages acs estudos, sugestSes ¢ atividades desen-
volvidos por ésse Pepartarnento ww a partir de 1938 ... s50, hoje,
fatos rotineiros o planejamento e a ponderacio dos fatdres, direta
ou indiretamente ligados & adegusda localizacio, construcio, ins.
talicio & aparelhamento dos servicos piblicosr. A Divisic de
Echificios Pablicos estabeleceu smplas perspectivas em funeso das
quais cs problemas peculiares a ésse setor — financeires, Tcameit-
tirios, materiais e téenicos «— sdo devidamente examinados, numa
busca permanente de melhores niveis de economia e eficiéneia,

As atividades da Divisfio de Edificies Piblicos, ne decorrer
de 1952, suplantaram, de muito, a5 do exercicio anterior. Além
dos trabalbos de revisio dos projetos e orcamentos de obras pro-
venientes dos Ministérios, ¢ dos trabalhos de projeto e ¢eTstrucio
¢a grande Cidade Universitérie do Rio de Janeiro, estin sendo
uitimades os projetos do Hospital de Clinicas da Universidade do
Lio Grande de Sul, de Penitenciiria de Pangu, do Quartel da
Policia Especial ¢ das obras de ampliagio da Casa da Moeda.

Entretante, é licito reconhecer, o principal objesive da rofe-
vita Divisdo, que ¢ o de orientar e normalizar as construcies de
edificios plblicos, ndo pbde ainda ser plenamente colimado, Isto
porgue continuam escassos os meios de acho de que dispde, n3o
s¢ quanto & fiscalizegio dos trebalbos dos Srgios técnicos dos
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Ministérics, como também no que respeitas ao prépric critério de
processamento das medidas administrativas relacionadas com a
execuciio das obras projetadas,

Deésse modo, pensa o Govérno, go enseio ds reforma adminis-
trativa projetada, rever g legislacio sébre obras, de forma 2 dar ao
sistema a indispensavel eficiéncia e elasticidade,

Quanto as atividades de administracio de material, cumpre
assinalar que o aparetho buroctético vigente continua a nao atender
@ suas linalidades precipuns, N&o existe, a rigor, eentralizaglio
de compras — como idealmente entendids w isto porgue, dada
A veostiddo tetritorial do Pais, ndo hd como conter as injuncbes
permanentes que estio a  exigir descentralizacfo imediata da
execucio de tais atividades, o que, todavia, deverd subordicar.se
&c processo dda centralizacdo por prineipio,

Por esta razio, estuda o Govémo a possibilidade de resstru.
turar o sistemna, estando em pauta duas hipoteses distintas: ou
& criagiio de Agéncias do Departamento Federal de Compras, como
preceitua o Decrete-lei 5.2 2.206, de 20-5-1940, cu a descentrali-
zacio efetiva das aquisiches, remanescendo aperias a centralizacio
das atividades de padromizacio, especificacio e elaboragio de
critérios que devem nortear as compras de materizi para os mais
varizdos Hpos de comsumo estatal, assim como a supervisic e
contréle téenico da administracio de material, a par dos seTVigons
de conservagio e recuperacio, tio Gteis coma econdmicos,

A este ponto, vale acrescentar que as compras e obras do
Govérao, ou de suas entidades, como bem acentuou ums ilugire
Federacdo das classes produtoras, tém inflidneia mareante sGhre
ts precos, dado o seu volume consideravel, E necessano que se
realizem com o senso de economia e eportunidade, evitando, por
exemplo, inflacionar © mercadn dos materiais escassos, reduzindo-
se 68 custes das aquisicbes do Govérne, pela maior presteza e segu-
Tanga dos pagamentos, nas €pocas proprias. Mas, além disso, &
precise que cada autoridade esteja imbuida do reflexo que suas
decisies podem ter sbbre os precos em geral

Por intermédio de seus érghos principais - o Conselho Na-
cional de Geografia e o Conselho Nacional de Estatistica o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica deu prosseguimento,
em 1952, &s suas atividades, tédas elas relativas ao conhecimento
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do meio fisico nacienal e & revelsgiio, em sinteses numéricas, dos
diferentes aspectes da vida brasileira.

Diésze modo, a Divisdo de Geografia do Conselho Nacional
de Geografia realizon vérios trabalhos de campo, inclusive a coleta
de elementes bidsicos para a elaboragiio da Geografia do Brasil,
através de estudos Jocais, em cada uma das cinco regifes em gue
se encontra geograficamente dividido o territdric brasileiro, Al
gumas das excursies realizadas tiveram fins especificos, tais come
a delbnrtagiio da floresia amazdnica, o reconhecimento necyrafico
¢ econdémice dos Territdrics do Amapi e do Rio Brance. o reco-
rhecimento geogréfico do Vale do Jaguaribe, o levantamento eco-
némice da Bacia do Rio Doce, o estudo comparative dos proces-
sos agricolas nas dreas de antiga e de recente colonizacio, Entre
os trahaihos de gabinete, da Divisdo de Geografia, vale ressaltar
o tracado de mapas econdmices, de clima, de solos, de hidrografia,
de vegetagdo, de distribuicio de popula¢io, bem comoe o revisio
das medidas das dreas municipais do Brasil

Merecem ainda referéncia os seguintes trabathes da Divisie
gie Cartografia daguele Conselho :

Triangulagfio Geodésica de 15 Orndem : ¥oi reconhecida uma
drea de 32.218 km? e triangulads uma de 28.610 km?, na qual
se mediram 144 vértices geodésicos. As cadeias de triangulacdo
desenvolveramse #o longe de I.305 km, interessando os Estados
de Mato Grosso, Golds e Minas Gerais e estabelecendo ligacio.
attavés de uma Cadela Transcontinental, entre as trianpulacies
brasileiras e as que percorrem a Cordilkeira Andina.

Bases geodésicas e sstrondmicas de 12 erdem: foram medidas
seis bases geodésicas, cujos comprimentos somam 62,33 ken, obsers
vados 10 pontos de Laplace e 5 azimutes.

Nivelamento de alfa precisio: Foram nivelados 2.391 km, e
estabelecidas 1.447 referéneias de nivel. ‘Tais trabalhos interes-
saram os lerritérios dos ¥stades de S&o Paule, Mate Grosso, Minas
(Gerais ¢ Espivite Santo.

Levantameritos fopagraficos: O trabathos de levantamentos
wpogréfices, realizados pelo Consetho em regime de colaboragio
cor os Estados da Bazhia, Espirito Santo ¢ Rio de Janeiro, abras-
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geram érea de 70.000 km2, tende sido exerutados 3.016 km de
poligonais taqueométricas e 4.236 km de poligonais expeditay,
determinadas 20 coordenadas geograficas, 31 pontos de dechinagio
magnética e 17.346 pontos de altitude.

Preparagéo de mapas: visando 4 Carta do Brasi RAS €3~
cales de 1:1.000.000 e de 1:500.000, foram restituiidas 9.413 -
fotografias aéreas, cobrindo uma drea de mais de 650,060 km2, a
quai compreende partes dos Estades do Rio Grande do Sul, Santn
Cataring, Minas Gerais, Goias e dos Territérios do Acre & do Gua-
poré. Foram impressas trés f6lhas da Carta do Brasil na escala de
1:1.060.000, seis na de 1:500.000 o quatro ha de 1:250.000.
Além disso, foram organizadas mais sete folhas em 1:560.000 e
preparado o Mapa do Brasi em 1:2.500, 000, em quatro falhas.

Az atividades do Conselho Nacional de Estatistica abran-
geram clois setores : o censitdrio & o estatistico.

No setor censitério, vale assinaler que oz resultados gerais o
provisérios do Recenseamente de 1950 foram divulgados, bem
como o5 dos Censos Econdmicos do VI Recerseamento Geral
¢o Pais, Até julho de 1952, foram difundides os resultados da
apuragao preliminar dos Censos Agricola, Industrial, Comercial e
dos Services. O Servico MNaciona] de Recenseamento estd ulti
wendo ainda 2 série de selecSes dos principais dados resultantes
dos censes demograficos ¢ organizande uma reedicho da “Sinopse
Preliminar do Censo Industrial™

o setor estatistico, a par dos inguéritos e levantamentos que
realiza em cardter sistematico, seguitdo 0 plane geral da estatistica
btrasileira, o Consstho competente teve, em 1952, atuscio desta-
cada na colaboragio que foi chamado a prestar, 8o 56 a outras
entidades administrativas e tdoniczs do Fais, como na represen.
acio nacicnzl em reunifes e conferéncias Internacionsis.

FPeblicaram-se dezenzs de estudos, versando temas do maior
interfsse, sugeridos pelas apuragdes do Censo de 1950, dentre os
quais & composicis da pepulacio POT grupos de odr, idade, estada
conjugzl, mortalidade infantil, tdbuas de sobrevivéncia em geral
¢ por sex¢, bem como trabathos acérea das inddstrias brasileiras
¢ ssbre as quontidades ¢ precos deg mercadorias produzidss ou
negociadas,
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Problema de ¢uja solucéo depende a maior sepurenca e
oxatiddo das estatisticss do comércio externo, de cabotagem: e por
vias internas, & clacsificacfo das mercadorias para uniformizacio
e sistematizacio désses levantamentos foi objeto de demorados
estudos e, finalmente, aprovada pela Resoluclic n.® 517, da As-
sembléia Geral do Conselho.

Empenha-se a nova diregio do IBGE na adocao de medidas
visande o aperfeicoamento administrative e téenico dos seus
Servigos,



SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA



POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA:

O progresso do Pais é bastante considerdvel, embora possa
ser mais répido e equilibrado. Ot indices de producio sio anima-
dores, 2 despeito da expansiio, ainda insuficiente, da producio agri-
cola e da indGstria de base, e da caréncia de recirsos de energia @
iransportes. As estimativas de renda nacional e og indices de con-
sumo popular per capita revelam incremento semsivel, se bem que
as aspiracbes populares, em geral, estejam crescendeo em progressao
maior, havendo ainda grandes massas - a mador parte do nosso
Povo — gue vivem em nivel de vida ahaine de €ealquer padrio
digoo, em condicBes precdrias de ahmen:agao, e vestudrio e de
habitagio.

Os problemas do Pafs sio grandes, e para éles o Govemo
estd atento e atuante, voltado para & melboria mais répida das
condlicdes de vida do nosse Pove. Mas o Brasil esth progredindo
a olhos wistos, segunde o mostram os mais insuspeites e autorizados
observadores internacionais, comparande nessé desenvolimento
com o de outros paises semelhentes do munde. Hajs vista a
Cormissio Econdmica para = America Latina, da ONY.

Nenhurn progresse, entretanto, convence ¢ pessimismo PUtolo-
gico ou o derrotismo intenicional; para éles qualguer dificuldada
€ a ruina. Devemos preveniz-nos contra ¢ otimitme descuidado,
mas também combater as fércas da confusio e da {iéscrenf;a.

Nos capitvlos a seguir procuro apresentar ao vivo os pro-
blemes do Pais, sem esconder 25 dificuldades que desafiam o esfirco
conjugado do Govérno federal, das instituichbes ¢ de todo o Povo.
Mas é preciso ficar bem claro na consciéncia pubizca que a maisr
ameaca go progresso econdmico naciosal estd precisamente no am-
biente de¢ inquietacio, de alarma e de desordem que interdsses
politicos inconfessdvels procuram cultivar no ¥Paig e fazem ecoar
inclusive no estrangeiro. Nenhuma obra cénstrutiva p«}de resistie
& um clima de agitacgo.
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falta de suficiente rendimento dos programas federais de assisténeia
e reabilitagio econdmica, mas que, em seus térmos mais profundoes,
ainda ndio foi equacionado pels cultura politica nacional

Tal situagfio toma uma feigio muito ampla no indisfarcivel
problema agririo do Pais: o de acesso & terra e sua exploragio
econdmica, o do povosmento dog campos em condiches de progresso
sociz]l, O Govérno est? amplinndo sua obra e colonizaciio e ado-
tando diversas medidas de amparo o campo, enguanto constituiu
uma comissdo de especialistas para elaborar os projetos da
reforma sgriria. A asisténeia aos municipios e ao Interior é das
tinhas marcentes da orientacio do Govérno, infelizmente ainda nio
obedecida suficientemente por muitcs drgiios ¢ entidades piblicas.

O planejamento insuficiente e a dispersio de recursos, que
reduzem 2 eficiéncia das aplicagbes piblicas e da organizacio es-
tatal para atividades econdmicas, sio caréncias das mais importan-
tes, em face da parcela consideravel de renda nacional mobilizads
pelos poderes piiblicos e ainda da importancia da acie do Mstado,
num pais em nosso estdgio de desenvolvimento. O Govérno, parma
fazer face a ésse problema, propds a reforma administrgtiva, tento
na parte estrutural como na funcionsl, promoveu medidas de pia-
nejamentc e de organizacio da iniciativa pablica, e aguarda o pro-
nunciamento deos partides e do Congresso para prosseguir siesse
programa.

Deve salientar que, aos poucos, se vae aparethando téenica-
mente frghos piblicos e privades destinados ao esclareciments dos
nossos problemes econdmicos. Assim, o Conselho Nacional de
Economia tem prestede a sua colaboragio so Executivo e ao
Ceongresso, comtribuindo, com estudos e pareceres operiuncs, para
& equacionzmento désses problemas.

A escasser de técmicos e especialistas, enquanto creseem as
legides de candidatos & fungdes plblicas, representa um entrave b
maior produtividede, um  desestimulo 3 visda de capitais & uma
fimitacio da propria capacidade de dar emprégo methor & maisre
niimero de trabalhadores auxilisres. © ensino féenice & manifes-
tamente insuficiente e perdeu-se grande oportunidade de substan-
cigl progresse oo ensine supetior por ocasiio da elevacio das des-
pesas ds UniBo com a federalizacio generalizada e quase indiscri-
minads de faculdades. Para vencer as deficiéncias mais seruiveis
das universidades e dos quadres técnicos, cricu o Govime a Co-
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missBo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e deu-The
recursos inicinis razodvels. Ao lade dizso estd onimando a imi-
gragio de técnicos e especialistas,

QC desaparethamento fundamenta]l da nossa econoriz e trans-
portes, fontes de energia, equipaments agricols, sifos e frigorificos,
inddstrias de base, resultante de falta de previsio ¢ da competicio de
aplicactes secunddirias, é dos aspectos mais patentes da economia
nacional. Déle depende todo o sistems de producko e distribuicio.
‘A &sse apareihamento bisico, através de um complato clenco de
programas especificos que s80 expostos adiante, dedica o Govérao
todo o seu empenho, Mas, necessariamente, o tempo de maturacio
de tais investimentos ¢ demorado, bem como og proprios estudas
“técnicos e a discussfo e votagio das leis necessitias, O Govérmo
tem caminhado na celeridade que the é possivel nas circunstan.
cias: recursos empenhades, caréneia de téenicos, controvérsia de
principios, demora das deliberagSes legisiativas.

Influindo sbre todos os aspectos precedetites, ou refletindo-os,
apresenta-se o combate & inflacfio come o problema nidmero wn de
nossy organizacio econdrnica. Nio me refiro estritarente & erniseSo
de papelanoedn, mas a0 quadio geral da inflaciio, expresso ne
elevagho e no desequilibrio anormal dos pregas. Muitos dos desequi-
librios sociais, regionais, econdémicos, da maior gravidade, que sen-
tirnos, ¢ gue toldam de apreensio & mal-estar o efetivo DIOSresso
do Pais, decorrem da inflagio, cujs forgm viva, animada pelos
fatbres recentes, ainda nio pdde ser detida, como & da politica do
Govérno. Certamente ¢ 2 inflacBo, indurindo is aplicacSes pura-
mente especulativas de capital, ao consumo suntuirio, a0 Juxe de
uma camada privilegiada, ao lucro fieil e & mentalidade de i5go.
um fator decisive do desvio de recursos que deveriam estar aplica-
dos efetivamente na producie; e assitn & responsivel pelo retarda-
mente do nosso progresso.

O Govemo desenvolve seu programa, visando a combater 2
inftaciic e a orientar o méximo de recurses para as aplicagbes de
fundamental interésse paras o Pals, particulares ou piblices

J& o Govérne marcou dois superavits considerdveis nn exe.
cugan orgamentiria e prosseguird nessa politica que convém & atual
conjuntura bresileira. Ao lado disso, cuida de medidas de plane-
jamento, de organizacio executiva e de contréle de resultados, se-
gundo o critério da maior eficiéncis das aplicseles pablicas. A re-
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ferma sdministrativa permitird certamente um progresso maior
neste sctor,

Visa agora ¢ Govérne a nova etapa: a da orientacidc unitiria
harmonicsa na aplicagiio dos capitais controlados pela Unido, fora
do orcaments ordindrig, tendo em wista 4 reshizacio da politica
econdmica e social que convém ao Pais,

A coordenacdo da politiea financeira federal com a dos Es
tados é outro ponto mportante sdbre © gual muito hi que cami-

nhar., ma Iei federal fixando as “normuas gerais do direito finan-
ceire”, coma € previste ma Constituiclo, muito coniribuliria para

isse,

No campo tributdrio, had muites imperfeicbes a  corrigir.
Por vézes, as complicactes da rotina fistal oneram mais o contri-
buinte que © pféprio impdste. O problema nio & o de congelsr ou
nio o5 tmpostos, mas 0 de aliersr todo o sisterma, no sentido dJe
gravar o consurno nio esseticial e aliviar g tributaghe sdbre o con-
samo pepular, © taxar com forte progressividade os lucros e rendi-
tnentos excessivos que nao se apliguem na produgio bésica pata a
Nagao ou essencial A vida do Povo, Este desiderato depende, em
largs margemn, da coordenacio gque se alcangar entre a tributagge
federal e g estadual

Tem a politica governamental reduzido o crédite especulativo
e ampliado o financinmento & producio, conquanto o5 resultados
ainda nfc sejern satisfatdrios. As medidas j& tomadss e a3 pro-
postas ac Cong:a;mo s%o, entretants, da maior importaneia, como
se veré no capitulo préprio. Seus efeitos se farSo sentir crescen-
tements no sentido do amparo maicr o produtor & na difusfio do
crédito pelo Interier, attavés de todo o sisterma bancdric ¢ niao
apenas dos bancos oficiais,

O presente desequilibric no balanco de pagamentos j& estd
cedendo ante as providéndias tomadss e creio estard em breve
inteiramente sanado. O financiamento obtido & prazo médio, de
TIBS 300 mithdes, vird spressar esta recuperagio. E' de esperar
gue & Lei do Cambio Livre venha melborar as condigSes de
expotaciko ¢ torpar mais sutomftico o contrdle de importagies,
—~ gl necetsario que € sempre um ponto vainerfivel em todos
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os paises. Cumpte eperfeicoar a selecio de smportagoes, reduzir a
demanda interna de artiges estrangeires e produzir exportagbes e
substitutes para importactes.

Um longe caminho hi a percorrer no sentido de aperfeicoar
¢ mecanismo de formulagio e execuglo da politica comercial;
entretanto, um grande passo ja foi dado pelo Congresso, atribuindo
a0 Conseiho da Superintendénein da Moeda e do Crédito os pode-
res deliberativos nesse campo.

E’ de esperar, outrossim, dessa lei, um influxe consideravel de
capital estrangeiro produtivo, que provavelmente trard comsigo
ut contingente de especialistas e de experiéncia técnica.  Espera-
mes wn finsnciamento global de cérea de USS 500 milkdes dos
haacos de Washington, e um crescente concurse do capital ou-
TOpPELL

Acr Jado da organizacio monetéria e da fixacfo gradativa de
uma politica econdmica definida e segura, fatéres noves estio
atuando ne sentido da elevagfio geral da produtividade nacional.
Com efeito, a mecanizagio, 2 adubacio, a defesa contra a erosio
e a irrigacio apresentam wm susto impressionante na lavoura e a
difusfo de novas téenicas é evidente na inddstria A produciic na-
cional se estdi expandindo, dwers:f:cando e aperfeigoande muito
mais do que é do conhecimento comumy,

Culminando téda essa politica, que estd sendo seguida com
tocdas as forgas ao alcance do Govérno federal, reasalta o progra-
ma de empreendimentos fundarnentais & emancipacio econdmica
do Brasil, 2 serem realizados pelo capital privado ou pelos poderes
piblicos. A Comissfio Mista Brasil -Estados Unidos, a0 lado de al-
guns érgios da administracio, tem elaborade os ‘projetos bésicos.
para cujo financiamento e assiténcia téenica foi criade o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico.

Em conseqii¢ncia da politica econdmico-financeira do Govitno
que & mais amplamente exposta nos capitulos & seguir, & despeito
de erros secundarios que se registrem, oy precos deverfo se esta-
bilizar, o crescimento da renda nacional per capita serk mais acele-
rado, o8 salarios repis subirfio, as condicies de alimentagho, habi-
tagdo ¢ vestudrio melhorario em todo o Pais ¢ poderemos ampliar
a assisténciz para a elevagho das condigSes de vide das massas
populares. '
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Certamente maior éxito neste programa nacicnal depende
nac apenas dos esforgos do Govértio, mas de uma conseciénceis
geral dos problemas econdmicos basicos do Brasil ¢ de um clima
de cooperagiio e confianga. Em beneficio da economia nacional, é
necessdrio que se defenda o Brasit do divisionismo e da luta
interna ¢ se firme uma colaboragio das forgas vivas da naciona-
lidade para o cumprimento de uma tarefa comum, supersndo o
derrotismo, a demagogia e o particalarismo dag reivindicacbes e
impaciénciss grupais e distritais, e conduzinde ¢ nosso pove a um
futuro de msior seguranga e trangiilidade. N3o tenho davida de
Gue, com essa compreensao, o Brasil consolidard sus economia,
elevando substancialmente, num ambiente de paz social, os niveis
de vida do nosso Povo.

A expansBo do meio circulante fof inferior & observada em
1951, tendo atingido a 11,3% contra 132% nesse ano. Em 1050,
havia sido de 29,79%. Em valores absolutos, os acréscimos passa-
ram de 7,2 bilhes de cruzeircs emn 1950 para 4,1 bithies em 1951
e 4 bithées em 1952, atingindo a moeda em circulacio wm total de
39,3 bilhdes em 31 de dezembre dltimo.

O total dos meios de pagamento (moeda era circulacio, menos
< encaixe dos bancos, mais o5 depdsitos & vists, do piiblico) que
havia aumentado de 31,3% em 1950 e 19,3% em 1951, cresceu
em 1952 de cfrca de 18,3%, atingindo a 111 bilhbes, aproxima-
damente.

H3 esperancas de gue no ano em cursy, reselvidos satisfatéria-
mente os problemas criados pela conjuntura externa, inclusive o
do algodao, atingindo nova etapa mo contrdle e orientagio do
crédite, prosseguindo na luta centra a inflacdo, possa a agio gover-
namental obter, na esfera monetaria, resultadcos ainda mais positivos.

Ao iniciar-se o ano de 1953, estio comecando a refluir as
emissSes feitas nos Gitimos meses do ano passado. At 25 de
fevereiro witimo j& haviam sido retirados dam circulaclio 1.225
milhoes de cruzeiros E' proposito do Govémo, conforme ja
afirmel anteriormente, “evitar que a circulaciio mo fim do ano em
curso ultrapasse a de 1952, a nfo ser nos limites justificiveis
pelo crescimento da populagio e das forgas de produgdoe”, refletido
no aumento do volume dos negdcios.

MEIOS
DE PAGA-
MENTO
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Uma comparagio dos dados sdbre o custo de vida de diversos
paises, publicades pelo Fundo Monetirio Internacional, mostra
as seguistes elevagiies percentusis em 1652 sébre 1050

Pareguai ..o I3
Asgenting . L.l i feaas 85
Chile {(Samtfage) .................... PR a7
Austedlia L Lo . 41
Bolivia (La Pax) vuooviinonn. ..., Feria e

Franca (Paris} ... ... ..0.00. ... et .. 31
Japio . tearera 29
R Caasa 28
Suéda . ..., ...... St ea e e denaemanan. 26
Brasl (30 Poule) ...oooiiiiiniiinnrnr ., 26
Inglaterre . ..o i o, bae iy
Caradd . .........,..... e st aieraea. 14
Ddlin . e A asmraaan 4
Alemanha Ocidental- .. ... .. ..., .. ... 00.i... I3
Estados Unidos ................... brat i 10

Esti evidente neste quadro o impacto de uma conjuntura
mundial, sem emberge de que também atuaram, no case brasileiro,
os fatéres internos & que j& me referi e que sdc anglissdos nes
capitulos sepuintes, Evidentemente, og reces dependem sobretudo
das condipdes monetdrias gerais E também sio particularmente
sensivels aos fatdres que determinam o abastecimerto dos arligos
fundamesntais a0 consumo das populacdes — cuja dernanda & Tigida.
Neste campo, teve repercussio o fator elimatirico que frustrou gs
expectativas das semeaduras, desde 1951. Ainda agora, quando
se esperavam safras jameis atingides de géneros bisicos, o Nor-
deste continua com chuvas insuficientes ou faltas e a estiagem
aovamente atingiu desastrosamente algumas zonas altamente pro-
dutivas do Centro e Sul do Pajs.  Ainda assiny, porém, no conjunto,
as safras deverdo permitir, quando nfio a queda, 20 menos a estabi-
lidade dos precos, se outros fatéres nfo atuarem ems contririo.

Os pregos aitida refletem fortemente as alteragies no poder
aquisitivo global dos consumidores e os programes mal avisadoes ou
s tendéncias viciosay de investimentos, como os imobilidrios nas
grandes cidades, para os quais ndo hi beus fisicos de prodiucio
disponiveis para stender & inflada procura. A pressdo dos aumentos
de salarios sébre os precos € fendmenc do conhecimento comum,
mas ¢ congelamento dos salérios nio ¢ possivel enquanto ha muitos
tesjustamentos imperiosos a fazer e lucres extraordinirios mal
aplicados a coibir.
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O problema dos precos esti atacads nos seus fundamentos,
pela politica econdmico-financeira do Govérno, A situagio inter-
nacional e as caréncias do Pais, s6 remedidveis em prazo mazior,
impediram que as medidas imediatas tomadas resultassem na queda
dos preces. Entretanto, como mostra o capitulo préprio desta
Mensagem, as condigbes de abastecimento melhoraram em alguos
itens importantes da alimentacko, em relagio a dois anos passados,
ou seia, gtenuou-se 2 tendéncia a maior elevagio de precos. Para
isto concorreram medidas prontas de regularizaciio dos transportes,
taior assisténcia crediticia e garantia de prego minimo ao produtor
e o entrads do Govérno, através da COFAP, no mercado de alguns
géneros, E’ certo que sinda temos a lamentar certa descoordenaciio
entre diferentes drgdos phblicos. Embora com elevagio de precos,
as classes populares, salvo nas ronas assoladas pels séea ou crises
de determinados produtos gravoses, melhoraram seu ahastecimentc,
o gue fol possivel pelo maicr suprimento dos mercados, compensa-
dos os maiores pregos pels elevacio dos salirios.

Em breve chegaremos so momento em que, debelada a in.
flacio, resolvidos certos problemas fundamsntais e atravessado
¢ pericdo de irregularidades climaticss, os precog podero ser con-
trolados e melboradas sensivelmente &5 condigdes de abasteci-
mento popular,

E' com satisfaciio que registro ja haver tomado o Govérpo as
medidas fundamentais que as classes produtoras consideram neces-
sérias, de parte da administragio federal, para debelsr a alts do
custo da vida, como se vé nos capitulos sbbre crédito, Gransportes,
produgie agricola e colonizagao,
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OQ exercicio fingnceito de 1952 encerrouse com um saldo posi-
tvo da ordem de Cr§ 2,3 bilhdes, sendo &ste o segundo superavit
obtido pela stual administragio, conforme se vé no quadro abaixo :

RESULTADOS FINANCEIROS

(cés MILHOES)

. Anoy Receita Deaxpesa Saldo ou

' o _ ' Deticit
1946 . ...... crrerereiienieean. ILEE9S  14.2028 .- 2.6330
194 e i 13_883.5 13.393,2 4 4602
1948 . .. ieeanai.. e e 15,6598 15.695,8 + 2.4
949 . . 11,9168 20.726,7 — 2.8102
1950 . .ieiaaiiaan o araan ‘e 19.372.8  23.860,9 . 4,287,]
1951 . i s R7.4280 24.609,2 + 2.818,7
1952 . ..., Cerraees v araaal . 30,7396 48.460,7 + 2.278%

Tais resultados, reduzindo & pressio inflacioniria interna,
muito tém contribuido para o3 primeiros sucessos da politica anti-
inflacionéria que meu Govérno vem empreendendo.

O critéric de que as despesas estatais devem comportar-se
dentts des limites da receita pGblica é de indiscutivel seguranca
para o éxito de uma politica financeira adequada aos paises de
menor capacidade econdmics, em que o mercado de capiteis ¢
in&ipiente, _' _

Nestas condicBes, os deficity orgamentirios coastituem aMmescs
de graves desequilibrios monetérios, com reflexos sGbre o custo de
vida e a situagdo das classes mais humildes, pdsto que nio podem
ser financiados pela wutilizagio do crédito pGbHeo. Nossa experidn.
cia a respeito é suficienternente ilustrativa, Nos paises de maior
densidade de capitais, 0§ governos podem angariar recursos para a
cobertura dos deficits de seus orgamentos, captando, através da
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venda dos titules pablices, em condigdes razodveis, parte das eco-
nomiass do povo. Deniro disse processo, efeiiva-se apenas ums ro-
distribuigio dos meios de pagamento.

O deficit orgarmentivio, nio coberto pelo créditc pablico legis
timo, pode deixar de causar perniciose desequilibrio na economin,
se for compensado por uma reducio de volume de crédito e por
umn balango de pagamentos negative, que resulte sobretedo da im-
portagio de bens de consumo ou ainda dos bens de capitsl, cuja pro-
cura € atrescida pelo deficit orgamentario, Ora, estas duss condi-
goes, em circunsténciss normais, sio de notdtia inconvenibnein oun
impossibilidade. Fora destas hipdteses, o deficit sinds € admissivel
ou até recomendéavel, se resultante de uma politica racions! de em-
prégo, em época de paradeiro e queda de pregos.

No Brasil, a impossibilidade de obter meics pela forma nor-
mal impde o financiamento dos deficits orgamentdrios de maneira
desfavordvel, pela criagiio de novas correntes de meios de paga-
mento, com O apélo 45 emnissdes — recurso que 56 pode ser justi-
ficado ern caso imperioso, como o de uma guerra.

Foram estas circunstancias que me fizeram recomendsr medi-
das tendentes a evitar os desequilibrios na execugio orgamentiria
e at¢ mesmo forgar a obtengfio de superavits necessirios & formacio
de wrn fundo de gire-capaz de cobrir os deficits de caixa, que nor
maimente surgem no decorrer do exercicie, pela falta de sincro-
nizagio enitre a realizegio da despesa ¢ g arrecadagic da receita,

A obtengiio désses saldos niio sacrificon a3 cbras essenciais, nem
tampouce adioy © pagamento de compromisses fegitimon

O oramento aprovado para o exercicio de 1952, fixando a
despesa em Cr$ 254 bilhdes e estimando a receita em Cr& 255
tilhdes, previa um pequeno superavit. Entretanto, os encargos trans-
feridos dos exercicios anteriores, consubstanciados nos créditos espe-
cials, e o8 gastos representados pelos créditos abertos durante o
exercicio, elevavam os compromisses do Tesourc g verea de Cr§ 28,6
bilthes, invertendo para um deficit de Cr$ 3,0 bilhdes a5 perspec-
tivas iniciais,

Assim, a0 comegar ¢ exercicio, foi mister efetivar-se um plane-
jamento geral, no que respeita & arrecadacio e fiscalizacho das ren-
das pQblicas, a fim de obter-se um mdiximo de produtvidade tribu-
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taria, bemn como estabelecer uma ordem de prioridade para a rea-
lirggho das despesas inscritas po orgamente. Os resultados dessa
Poiitica séic os que seguem :

FProvistos oy Realirados

Arterizadoy
{Cr$ milhdes)
Becoite © oo i e 25,537 346740
Dospess orgamentiria o suplemontaces |, 25,431 26.713
Saldo ou deficit orgomentirio ..,........ 4 105 <+  4.027
Créditos especiais ..o .ononeennennn. ... 3.138 1.748
Despesa total do axercicio .............. 28_546 28.461
Seldo ou deficit efetive .. ... ...0'vnnnon.. 3,028 3 2,270

Ultrapassou a receita, em 1952, de cérea de 12% o total arre-
cadado em 1951 e excedeu em Cr$ 50 bilhdes, aproxzimadamente
11%, & previsfio orgamentinia, As causas déste resultado foram a
elevagao dos pregos, o aumento das taxas dos impostos de séio ¢ de
rends, autorizade, respectivamente, pelas Leis ns. 1.473 e 1.474,
de 195), e a progressive eficidncia do aparetho arrecadador.

A persistente atengio que vém merecendo os érgaos exatores
por parte de meu CGovérno responde por bva parte da maior arre-
cadacdo dos tributes federnis. O I Congresso de Arrecadacio Fe-
deral, realizade em coméco de 1952, sob & presidéncia do Ministro
da Fazenda e com 2 participaciio de delegados fiscals, inspetores de
Alfandegas, diretores de Recebedorias, delegados regiomais do im-
posto de renda e fiscais do impdsto de consumo, nac sd muite con-
tribin para wn contato mais jotimo entre os responsaveis peia
arrecadagdo federal nos Estados como também foi um incenti .o
& meibor exagdo e fiscalizagio das rendas piblicas e ao melhor
aparelhemento dos érgios fazendarios.

A politica de selegdo dos gastos pliblicos, consoante o crtério
de condicionar o atendimento das necessiclades as possibitidades
efetivas do Tesouro, permitiu que as despesas se comportassem
dentro dos limites da receita. Das autonzaces orgamentariss, o
Govémo realizou cérea de 949, e das obrigagbes decorrentes de
outros dispositivos legais sdmente deixoy de sfetivar 20 s, aproxi-
madamente, tédas relativas s empreendimentes adifveis ou nio
essenciaiy,
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O relativo desafdgo financeiro das operacdes da Unigo no ano
passado propiciou, durante o exercicio, a seguinte situacdo das
contas do Tesouro Nacional no Banco do Brasil ;

FOSICAD DA CONTA RECEITA E DESPESA DO TESOURG NACIONAL RO BANCO
DO BRASH, 2w 1952

Selda on deficit

Mes (CrS milhSen)
Jametrr ... i o 2378
Feversiro ......cocvcvennn,.. e ea + 25889
Marge ............. frarrtaei e — 751
B — 7340
Maio oo iviinnnnen.s b areae . fer s . e B
=+ e 3.326.0
Jubo .....ciinienn. A earrttreseanea wm 1.34%,9
Agdste .. _...... tdrateaeene Priarmrraaen — 8750
SetembIo ... .i.iiiiaiir e e - 1937
OULEBID evrnnrsiinnrnnnns R R ¥ L
Novembfo ...cviviaiicoinnnns v iarenera + 1.9004 .-
Dezembro . .viiiir e i + 2.582,6

Os deficits de caixa, ocorridos de margo a setembro ma conta
Receita e Despesa da UniSio foram parcislmente financiados com
o salde obtido em 1951, que, ademais, permitiu a liquidagédo de
diversay dividas do Tesoure, relativas a exercicios anteriores.

Tal marcha da execugdo orcamentiria em 1952, além de
ensejar maiores facilidades para a Administracio, possibiliton ao
Banco do Brasil atender, com majiores recursos. acs reclamos a
producdo ¢ do comércio legitimo, sobretudo mo dltimo trimestre
do ano, quando as necessidades de crédito sio maiores.

No programa de trabalbos para 1953, a despesa € orgada em
Cr$ 34,0 bilhdes, engquanto a receita prevista ¢ de 34,3 bilhdes.
Mesmo considerando a inclusio da parceia de Cr$ 1.450 mithSes,
consignada ao Bance Nacions!l de Desenvolvimento Econdmico, a
qual, por firga da Lei n° 1.628, de 2 de junho de 1952, & suprida
com: reqursos originérios da cobranca do adicional do impésto sébre
a rends, € forgoso convir que os guantitativos da despesa sic bas-
tante elevados. Estz pesicio ainda mais se agrava em face da nio
inscrigdo, na lei de meios, das quantias relativas ac pagamento do
abono e da elevagio do salario-familia aos servidores publicos civis
da Unifo, autorizado pela Lei n® 1.765, de 18 de dezembro do
1952 cujo montante atinge Cr$ 3,0 bilhSes, aproximadamente,
e dos adicionais por tempo de servigo, determinados pele nove
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Estatuto dos Funciondrios Piiblicos Civis da Pnido (Lein® 1,711,
de 28 de outubro de 1952), cuia despesa atingird cérea de Cr§ 500
mithSes., Nos casos de alguns servigos, como as estradas de ferrs,
o aumento das despesas com pessoal chega a atingir a casa dos
80% . Considerando, ainda, os réditos adicionais transferidos para
o atual exercicic ¢ os que deverfio ser abertos no transcorrer do
corrente mno, os gastos da Unifo, provavelmente atingirio, em
1953, a elevada cifra de Cr§ 3% bilhbes.

E’ bem verdmde que as Leis ns. 1.747 e 1.748, ambas de
28 de novernbro de 1952, ampliaram, respectivamente, as receitas
dos impostos do s€lo e consurno; entretanto, os recursos oriundns
désses dispositivos longe estio de cobrir es exigibilidades dog recen-
tes beneficios conferidos acs servidores piiblicos, para as quai
Soram precipuamente destinados.

A conjuniura economica nacional dificilmente possibilitars, no
transcurse déste ano, aumentos sensiveis dos recurses orcamenti-
rios previstos. Mais uma vez o Poder Executivo e o Legistativo
deverdo coordenar og seus esforgos, no sentido de cevitar a
abertura de novos créditos, para o3 quais nao sejam votados
recursos proprios.

Sem afetar os ernpreendimentos de cariter urgente e de inte-
résse ritidamente nacional, nem prrejudicar g aplicacao dos recursos
nos Estados afetados pela séca, determinet 8 adogio de providén-
<ias acauteladoras, a fimm de manter ¢ equilibrio das finangas pi.
blicas com o objetive de atenuar ou mesmo eliminar ¢ presumi
wel deficit de cérea de 5 bilhes de cruzeiros.

A estrutura bisica do sistema tributario nacional em wvigor
data da Qltima década antes da guerra e slgumas reformas
técnicas de malor vuito rermmontam so periodo de guerta. Numa
econormia dindmica ¢ em plens fase evoiutiva, como & nossa, €
certo que & estagnacio do sistema fributirio acarretz prandes
inconvenientes e até mesno, eMml NUMETOSos Cases, chega a entravar
o préprio desenvolvirnento.

Contuxlo, antes de alterar fundamentalmente a estrutura atual,
o Govérno verm aplicande seus esforcos no sentide de faser
funcionar a pleno rendimento a legislagio vigente. Além de
aperfeicoar o aparelho arrecadador existente, mecanizando vérias
fases do processo de exacao fiscal e dotando os rgHos encarregados
dessa tarefa do pessoal] técnico necessario, elaborou ainds projetos
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de lei destinados a simplificar ¢ processo de arrecadagio dos
principais impostos federais,

Estudos que visam a alteracdes bésicas estéio j& sm fase adian-
tada de elaboragio e espero poder ainda éste ano enviilos &
apreciagde do Congresso Nacional. As reformas em elaboragio
objetivam ;

-~ orientar, em conjugagio com as diretrizes adotadas nos
demais setores, o3 capitais privados para investimentos
de interésse fundamental desencorajando, através de
imposi¢he fortemente progressiva, os Jucros e rendimen-
tos excessivos que nao se apliquem em atividades basicas
€ na produgio de bens essenciais & vida das populagbes;

— financiar os empreendimentos governamentais basicos
que visam a elimipar os pontos de estrangulamento de
nosso desenvolvirmento;

— facilitar a entrada de capitais e técmicos estrangeiros,
que se destinam aos setires compreendidos na politica de
investimentos do Govéme;

— conjugar a agio fiscal com & politica monetéaria, visando
sobretudo a reduzir a pressfio inflaciondria gerada pelo
desenvolvimento econdmice; ’

- estimular as exportagdes e articular o sistema tributdrio

com & politica dos Orgios reguladores da politica de

comércio exterior;

-~ Promover, em articulagio com a politica de gastos de
carater social do Govérno, uma distribuigiio mais equi-
tativa de renda nacional.

Com ésses objetives, ot impostos diretes e pessoals serdo
preferentemente utilizados. Nio devem ser avmentados os mpos-
tos que incidem sdbre a produgho e a circulagio de artigos essenciais
a vida do Povo. E’ bem verdade que as elevacdes no impésto
de rends, propostas pelo Govémo ou deliberadas pelo Congresso,
s80, em condigbes inflacionérias, suscetiveis de transferéncia através
do prego das mercadorias. Entretanto, os impostos sdbre os Incros
ou sbbre as rendas excedentes s@o meivs cléssicos de combate
& inflagdo e, debelada esta, nio mais afetam os precos. Os impos-
tos diretos progressives sdmnente sfo inconvenientes na medida em
que retiram poder de investimento e de consume dos particulares
para transferi-lo ac Estado, passande &ste a utilizé-lo ainda mais
inflacionariamente, ou com menor eficiéncia que aquéles,
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Impostos de consumo sébre bens supérfluos ou de luxo tem-
bém 1€m um efeito antiinflaciondric e social reconhecido, reduzin-
do a demanda de tais bens ou fazendo os seus consumidores
contribuirem, através de impdsto, para os programas do Estado; e
assim, de uma ou cutrs forma, determinando uma transferdneia
dos recurses para aplicagdes bisicas ou produgiio de bens escassos
de consumo essencial,

Org, o Govérno Federal conseguiv reduzir as despesas pura-
mente administrativas do orgamenio pablico, aplicando rigorosa
politica de economiz. Por outre lado, como se mostra claramente
no cepitulo sfbre investimentos, o momento requer que se 4o
prioridade a grandes investimentos em wansporte, energia, inddstriss
bésicas, financiamento agricola, que em repra sb ¢ Estado estd habi-
litado a fazer, e para o5 quais ainda nfo pode utilizar o mercado
de titulos, Assim, sua {onte de recursos & de uma forma ou de
putra, a tributecio.

As alteragoes do impdsto nico sobre os Inbrificantes e com-
bustiveis Hguidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza,
intreduzidos pela Lei n° 1,749, de 28 de novembro dltimo, visam
n80 sd a formecer recursos para empreendimentos petrofifercs e
rodoviirios, mas também, através de taxas diferenciais, a incentivar
o refino interno de alguns derivados que a legislacio até emtio
vigente praticamente imnpedia.

Mais duas lels, ambas de iniciativa do Congresse Nacional,
intreduziram  alteracdes no sistema  tributdric vigente. A Lei
n.? 1.746, de novembro de 1952 alterou as taxas do impdsto de
consutno sdbre cigarres e fumno desfiado, picado, migado ou em
pd, e a Lei n® 1.747, da mesma data, maijorou vérias taxas
contidas na lei do sélo. Tais leis, de caréter puramente fiscal
visaram a dar recurses ao Tesouro para cobrir as despesas com o
“abono de emergéncia” concedido zo funcionalismo pablico federal,

Dentro do objetive de simplificar a exagho do impédsto de
renda e do impésto do sélo foram enviedos & apreciacio do
Congresso dois projetes de lei.

Além de vérias outras alteragfes importantes e que muito
facilitardc a aplicagio da legislagio do impésto de renda vigente,
o projeto do Executive, ora em estudo na Cimara dos Depurtades,
aitera a técnica de apuragio do lucro real das pessoas Juridicay,

Alteractes
tributaring
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estabelece normas parz a tributago dos rendimentos decorrentes
de atividades exercidas percialmente dentro e fora do Pais, exige
a demonstragio do lucro no caso de vendas de terreno 3 prestagdo,
disciplina o processo de lancamento, fraca mormas relativas §
Tiscalizagiio e prevé a consolida¢io de téda a legislagao reintive so
tributo sbbre a rends,

No projeto relativo ao impéste de sélo visou o Executivo
aperfeitoar diversos dispositives da legislacdo vigente, tornando
mais Pratica a sua eXeCugho e mais segura a fiscalizagio. Pretende,
assim, obter substancial pumento de arrecadac@c déste wibuto
sem qualquer majoragio das taxas de incidéncia em vigor. Defi-
nindo com c¢lareza varios pontos conwoversos da Jei atual, o
projeto de reforms enviado ac Congresso, em feversire ltimo,
contribuird, ainda, para a reducio substancisl do stmero de arbey
fiscais e de recursos interpostos pelas partes, aliviando dessa forma
03 j& pesados encargos decorrentes da administragio déste complexe
tributo,

Uma reduglo do impbsto de sélo foi proposta no projeto de
lei vSbre a cédule rural, destinado & abrir novas facilitades ao
crédito agricola.

O estudo da reforma das terifas adusneiras jé se encontra erm
fase sdiantada. A parte relativa 3s alteragdes da clagsificacac das
mercadorias importadas estd praticamenre coneluida. Comega agora
a fase de fixagho do &nus fiscal a ser suportado pelos diversos
produtos sujeites zo impdste alfandegério. Esse trabalho vem sen.
do orientado no sentido de incentivar nosso desenvolviments eco-
nrémico, aliviande o deficif do balango de pagamentos e a agaoc
Gos orgzos de contrdle do coméreio exterior.

Alteragbes da atuai consolidagio do impdsto de COnsinG, em
estudo no Executive, estio, em linhas geras, j& praticamente pron-
tas, Vem o Govérno, no momento, examinando as sugestdes envia-
das pelos interessados 2pds a divuigacio do projeto para estudo,

Apesar dessas diretrizes da politica tributaria federal, sdmente
se poderd atingir plenamente os obietivos visados, se todos os
poderes tributantes as adotarem. Conforme esti exposto na parte
relativa &s financas estaduais e municipais, 8 Unifo vem promo-
vendo reunies no sentido de se estabelecersrn normas gerais a
serem seguidas pelos trés niveis de Govitno,

w s we e -
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No apis guerra, o montante da divida interma corsolidada
da Unifio praticaments ndo aumentou. De 1946 o 1952 o cresci-
mento foi de apenas 5%, aproximadamente, Mas, tal evoiucho
nio deve ser considerada como indivio de que ¢ Governe dispensa
essa forma de finonciamento. O reduzide nivel de mnossa divida
plblica é consegiitncia, sobretudo, de limitado e mal organizado
mercado de tituios pdblices. Atravessamos nesse perindo, até
1950, {ases de elevados deficits orgamentérios e o Govérno se viu
cbrigado a emitit, para seus proprios fins, papelmoeda em vez de
titulos de divida pablica.

Logo que assumi o Govémoe, determinet o estudo de medidas
tendentes & reabilitzcio do crédite plblico, a fim de permitir, em
futuro préximo, a sua utilizagio no financiamento de empreendi-
mentos governamentais basicos.

Fm 1951, tomaram-se todas as providéncizs indispenséveis
para atingir &sse objetivo, as quais estavam dentro da exclusiva
competéncia do Poder Executivo. O pagamente dos jures passou
a ser realizado com pontualidade e, para maior comodidade dos
portadores dos titules, através do Banco do Brasil, das Caixas
Econdmicas e demais bancos.

O saneamento finarweito que ¢ Govérnoe vem realizando
constitui outro importante fator para a melhoria da posicio dos
titulos de divida pGblica intema.

Em consegiéncia destas medidas, j4 em 1952 observou-se
melhoria progressiva na cotagio dos titulos federais nas principais
bilsas do Pais. O auments de 31 de dezembro de 1951 & mesma
data de 1952 slcancou, em média 2 cérea de 10%. As Apodlices
do Reajustamento Econdmice, ao portador, rendendo jures de 5%
ap ano, que em 1951 eram cotadas 2 759% do valor nominal, 3
alcangavam na primeira semzna de margo dltimo a2 81%. As
obrigagdes de guerra, ac portader, pagando jures de 69 ao ano,
cotadas & 769 em 1951, i3 haviam atingido 839 nos primeiros

dias do corrente més.

Melhoras mais substancials, entretanto, sbémente poderio ser
obtidas pela regularizagio do resgate dos titulos em circulagdo,
Um plano com ésse objetivo, elaburado pelo BExecutivo, fol em
janeire de 1952 enviado & apreciagio do Congresso Nacional,
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Ao encerrar-se ¢ exercicio de 1952, o montante da divida
interna fundeda atingia Cr$ 10.450 milhGes, permanecendo quase
sem alteragfio em relaghio aoc ano enterior. Esse montante é real-
merte médico, pois corresponde a cirea de 3% de nosse renda
nacional, enquanto nos paises mais desenvolvidos se eleva a maiy
de 1009%. Na Inglaterra a divida piblica fundada interna supera

em tais de 2009 a renda nasional,

PIVIDA INTERNA FUNDADS — SALDO EM CIRIULACED

fru annles BT Catrarino

Categoria 1945 1951 552
ApGliees ... ... .. .. ... ... 4_&05 +.509 4.509
Obrigaghes ...t vivnnn.nnn 5.360 5,537 5.541
Total e 9,965 .46 1D 450

Apesar da autorizacio totsl para a emissio de rpdlices ser,
em 31 de dezembro de 1952, de Cr§ 7.228 milhGes, o montante
realizado atingia apemas Ci§ 4.923 milkBes. Dwante o aro
tfransato as operagfes de resgates totalizaram Cr$ 14 milhSes.

As emisses de obrigagles, realizadas até fins de dezembro
dltime, aleangavam Cr$ 6.301 mithdes, sendo que désse total, no
transcurso de 1952, foram resgatados Cr$ 331 milhdes, cancelados
Cr$ 271 mithdes ¢ incinerados Cr$ 158 milhdes,

A divida flutaante do Govérno Federa: atingiu Cr§ 11.027
milhGes, em 31 de dezembro de 1952, As contas que apresetita-
Tam as Mziores veriagdes forsm “Bancos e Correspondentes”
(+ 620 mihdes) e “Letras do Tesouro” (- 364 milhdes de
cruzeiros), enquanto as demals permaneceram quase no mesmo
nivel dos quantitatives atingides mo ano antericr.

A conta de “Restos a Pazar” de exercidos anteriores, foram
efetuados, em 1932, pagamentos num total de Ct§ 1.684 milkdey
e transferidas liquidacdes de gastos relativos ao exercicio encer-
rado, no valor de Cr$ 1.728 milhSes. Destarte, resultoy perma-
Recer praticamente estacionédria a parcela referente a esta conta
no conjunto da divida flutuante.
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Continuou, em 1952, & ser satisfeito, com téda & regulnridade,
¢ Servigo da Divida Externa do Brasil, compreendendo niio sdmente
o das obrigagBes diretes do Govérse da Unilo, como o dos emprés-
timos contraidos pelos Govertios de Estados e Municipios, gbran-
gidos no Plano “B” dos acordoy de regularizagfio e concluides de
conformidade com o Decreto-lei n® 6.019, de 23 de novembro de
1943, ¢ ainda o dos empréstimes tomados em Hbres esterlinas peko
Instituto do Café (Sio Paule) e pelo Banco do Estado de 53o
Paulc.

O total da Divida Externa, que ers, 2 31 de dezembro de 103 1,
de 276.984 .962 libras esterlipas-pape! ou 14,5 bilhdes de eruzeiros,
estava reduzido, em 31 de dezembro de 1952, a 4,7 bithdes de cru-
zeiros (sendo 2,6 bilhGes de cruzeiros de obrigacSes originais diretas
do Tesouro Nacional), como mostra o seguinte quadro nos totais
das diversas moedas :

Délares ... ... . USE  131.642.545%5
Libras estertings ... ........... £ 41.948.839
Frapcos frowo ... ........., Fr Fr  21.97G.500
Frapcts fr-papel . ............. Fr Fr 107.114.1i5
Floring ........ .0 vvviinieni. i §.037.300

A contz dessa divids, teve o Tesouro Nacicnal, ne curse do
ano passado, de satisfazer prestacGes de juros ¢ amortizacbes como
se discrimiza no quadre abaizo.

TEIED P & Mo kxR Sy CHMITTTS TOPREN
L0 3 TSAG-T-3 TG, BRE-1-10 p R e S I 1 TR E A
TR aL oo LSRG 440D 300,60 B0, 8 T.HIIE, R
Tomd Crkooe il FHT.238. 553, 50
El. ¢ Municipic
o G e SRS RoEen pmunie
Touml S8 .. 387200, 844, 40
TITAL GRRAE, .y 434 433 397,70

€1~ Libien eetarlivg v Grd $5.406: GBS = o 1872

A 31 de dezembro de 1952, os Estados de Sio Paulo, Minas
Gerais, Maranhio, Pernambuco, Bahia e Ric de Janeiro e oz Mu-
nicipies de MNiterdi, Santos e Pérto Alegre eram devedores ao
Tesouro Nacienal da importancia total de €r$ 230.705.214.00,
por adiantamentos de prestagdes de servigo de seus empréstimos.
O Estade de S8 Paulo ja celebrou acérdo pama a regularizacio de
seu débito e, como reflexo da recente Conferéncia dos Secretdrios
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de Fazenda, iniciaram-s¢ demarches com os representantes das
Unidades que, em atraso, desejam saldar seus cotpromissos. No
exercicio de 1952, pode ser regularizads a aplicagio do disposto no
artigo 12, § 2% do Decreto-lei n® 6.019 de 23 de novembro de
1643, Pendem ainds de entendimentos para sua final regularizaciio,
& substitui¢do, por titulos novos, dos titulos antigos existentes na
Inglaterra com carimbos de redugio de sen valor nominal e a
questZio da assinatura de convénio, visando ao langamento de “Ge-
neral Bonds”, semelhantes gos ja em vigor na América do Norte,
¢om o fim de introduzir clausula reguladora da prescricio dos titulos
em resgate ¢ dos juros vencidos, guando nio reclamados por seus
portadores dentro de certo nimero de anos,

O Govérno Federsl tem procurade, desde 1951, desenvolver a
cooperacéo financeira com os Estados, mesmo com prejuizo de em-
presodimentos diretos seus, e é meu desejo avancar nessa diretriz,
4 fim de proporcionar maiores recursos is administraces estaduass,
dentro de uma politica de cooperaciio financeira e administrativa.

Conforme determinagdes minhas, o Ministro da Fazenda e
moven uma conferéncin dos Secretirios da Fazenda, visando &
coordenagao <a politica econdmica e financeira da Unifio e dos Es.
tados, através dJe diretriz uniforme, em beneficio dos altos interésses
hacionais,

Por um lado, assegurou-se a colaboragio pratica eatre a Uniso
e alguns Estados na fiscalizacio da cobranga dos impostos. Por
outro, retornaram-$¢ varios estudes, que foram objete de con-
feréncias interadministrativas no meu Govérno anteriar, no sentido
de aperfeicoar e unificar a nomenclatura e a classificagio dos orea-
mentos plblicos e da adocio, pelos Estados, de critérios na gra-
duagao dos impostos, particularmente $8bre vendas e cOmsignagses,
e no langamento de titulos plblicos ¢ manutencio dos respectivos
serviges, em meldes que nao prejudiguem o conjunto da economia
nacional.

Reunibes como essas devem sucedersse periddicamente, pois
¢ impossivel uma politica financeira firme e um desenvolvimento
mais rapido e equilibrado da economia nacional, sem estreita coor-
denacio entre a politica fiscal da Unific ¢ a dos Estados, notada-
mente os de maior poder econdémico,
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POLITICA PE CReDITO

A diretriz fundamental da politica erediticia do Govérno
consiste em ampliar o crédito legitime 4 produgio ¢ ao comércio,
facilitando-thes condigdes mais vantajosas, stravés de juros
modicos e prazos adeguades. Para atngir ésse objetive, ¢ mister
persistir num programa continuado de sanesmento do crédito e
cornbate a inflag@e.  Assim, € indispensivel que seja eliminada a
demanda de crédito a qualguer prego, caracteristica dos periodos
inflacionarios, & que s¢ tomem medidas diretas no sentido de coibir
o crédito especulativo, que compete desigual ¢ nunosamente com
o crédito legitimo na aplicacko dos fecursos bancarios. A abundin-
cia do crédito & produciio depende de que ¢ total dos empréstimes
bancarios nio contribua para a inflagao.

E’ proposite do Govérno superar a forte tendéncia gue en-
controu, de expanséo desmedida do crédito bancario, de efeitos
patentemente inflaciondrios. )

A impossibilidade de reduzir bruscamente o montante total
dos empréstimos bancérios, ou sua taxa de crescimento, levou o
Govérno a adotar uma politica cuja Hnbka mestra é o contrdle
qualitativo do crédito, orientando-c, com as armas de que dispde,
para a producfio dos bens essenciais zo zbastecimento e 30 nosso
desenvolvimentc econdmico.

Na medida em gue vao sendo anyladas as causas da expansio
inflacionaria do cradito, o ritmo ascendente do total dos emprés-
timos vai sende atenuvado. Espers-se gue no ano em curse o
crescimento quastitative do crédito se situe no nivel necessario &
movitnentacio da produgio e ao financiamento dos investimentes
diretamente ligados ao processp evolutivo de nossa economia.

As recentes normasg para a selegio dos tinglos redescontados e ¢
sanesmento das operacdes da Caixa de Mobilizagdo Bancédria,
medidas preliminares adotadas em 1951, foram de grande alcance
no sentido de eliminer operagGes especulativas financiadas com
crédite bancério.
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Antes de adotsr medidas mais diretas e severas, o Govérno
reunii 08 bancueiros do Pals em mesa-redonda, procurando assim
cbter a colaboragio espontinea dos responsdveis pelas entidades
bancirias para ¢ estabelecimento de ¢ritérios de seletividade na
distribuigio dos créditos, atendendo preferencislments zo produtor
e desestimulzndo agquelas atividades de mers transferéncia de
dominio, que em nada sumentam a produc3o, as gue tém por
efgito a manutengde de estoques ¢ sustentscdo de precos, as que
contribuem para manter e scentuar a inflagho imobilidds, encare-
cendo o3 terrenos wrbancs e rumeis e as construcbes, e outras opera-
¢Oes meramente especulativas. Em tese, a preocupaciio era a ds
manter os tetos atingidos no ano de 1951, salve 2 margem suple-
mentar exigida pelo sumento fisico de produgio. Apesar désse
esféreo, os empréstimas bancérios, excluindo os do Banco do Bresil,
aumentaram de cérea de 109,

Corno passo seguinte, foram tomadas providéncias para sp-
quadrar as Caixas Econdmicas Fedemis na politica governamental
€ para orientar » aplcagio de parte das reservas técnicas das com-
panhizs de seguros e capitaiizaciio, para o financiamento de pro-
jetos e programses de fundamental interésse para o Pais. A Lei
n? 1.628, de 20 de junho de 1952, autoriza ¢ Govérno a utilizar até
259% das novas reservas técnicas, através do Banco Nacional de
Desenvelvimente Econdmico, enquanto, mediante entendimentos
com as companhins, espera o Govérnoe gue outra parcela substen-
cial seia aplicada nesses programas, notadamente o financiamento
de obras publicas municipsis.

Qs efeitos das medidas adotadas vém sendo sentidos grada-
tivamente, quer na melthor distribuigdo gualitativa do erédito, guer
ra atengacao de ritmo do seu aumento guantitativo. Efeitos mais
salatares serio obtidos guande for transformade em lel o projeto
gue trata das operagdes da Carteira de Redescontos do Barco de
Brasii, enviado pelo Poder Ezecutive, em abril de 1952, ao Con-
gresse Nacional, 0 qual visa a dar bases mais seguras ao redescents
e g grientar os bancos para o financiamento agricela. Ao lado dc
aperfeicoamente de forma, 3 Cimara dos Deputades introduziu
no projete dispositivor suscetiveis de prejudicar a operacio ade-
quads deo instituto do redesconto e o aperfeicoamento do nosse
sisterma bancério. Em Mensagem, de 3 de dezemdbro de 1952,
apresentel outre projeto de lei que visa a conceder novas faci-
lidades ao crédito rural e constitui peca importsnte na politica
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crediticia que vem sendo seguida pelo Covérno, voltado pGra o
incentivo & produgdc e o amparo ac interior. Pelo projeto, re-
formam-se as cédulas rursis, a pignoraticia e hipotecéria, simp:fi-
cando-se as formalidades, reduzindo-se of custos, prevendo-se ainda
condicBes excepcionais de redesconto para as cédulag pignoraticias.

A politica de saldos orgamentirios e s consegiifncias de con-
juntura de nosso comércio exterior canalizeram para ¢ Banco do
Bragil cérea de 9 bilhSes de cruzeiros.

Oz resultados que passamos a apresentar ddo-nos uma idéia
mais objeliva da agdo governamental nesse setor,

VARIACAD EM 1952

{Crf smithiay)

Empréstimos Depositos  Varingiio
ney Recurses

do Bance
‘Tesotre Nacional ww OporagBes de cimbic — 136 4+ 6.654 4+ 6.500
Tenoure Nacional — Qutras opetwgSes .. -+ 719 4+ 2,825 < 2,135
Crrtras entidader pablicas ............ o 1,868 4 1.333 . 83%
Bancox . L ...iiii i 4 1.342 <4 Z2.923 4 1.531
L8 - L N + 9630 4 1.900 - 7.730
Total . ..o + 13.414 3 15.645 - 2.231

As instrugfies do GoviEmo foram no sentide de gue o Banco
de Brasil dirigisse a aplicagio de tmis recursos para o incentive
da produgfo interns, inclusive as operagdes comerciais legitimas,
Os cfeitos dessa diretriz podem ser avaliados pelos dudes abaixo,
relativos 3s variacbes observadas nos empréstimos & produgdo
e 80 COmAEITio.

FMPRESTIMGS

(Saides e 31 de dezembro em Crd milliSes)
Cuarteirns 1950 1951 1652 Yariagho
1352/3951
Cart. da Crodite Geral ... 7.332 i5.11] 20.79% + 5.68B
Cart. Créd. Agricola Ind . 6.846 G.192 12.969 + 3.717
Cart. Expert. o Imporiacdo . 223 433 538 4+ 165
Total . ..ivieiinn.. i4.90 24.736 534 .365 + 9.630

O aumesto das aplicegbes da Carteira Agricola e Industrial
j4 & onimador: 41%, em 1952, sSbre 1951 e 899, sobre 1930,
Esperamos ampliar gradativamente os financlamentos diretos 2

BANCO
BRASH,



94

produgio, particularmente os agropecuaries, do Bance do Brasil,
para o que muite deverd concorrer a lei pedida ao Congresso, con-
forme yeferi acima. PBsse projeto prevs, inclusive, a acumulagio
de um fundo para crédito sos pequenos produtores, com o produto
day taxas de inscrigio e averbagio dos titulos de erédite rural,

CARTEIRA DE CREDITO AGRICOLA B INDUSTRIAL

EMPRESTIMGOS
{Snldos em 31 de dezembro em Cr$ milhdes)
Carfoiray 950 1551 1552 Varincia

1952/1951

Agricolwa . ... .. .. ... 1.330 2.535 3.662 4+ 1.127
Agro-industriais . ..., .. ... a9z0 29 30 + 1
Pecudriod . i nn. .. 2.888 3.303 4.158 + B35
Apropecudrios . ... ... ..., . 21 i3 76 e 43
Fraluatrieis . .. ... ... i 856 3.260 4,122 -4 1.452
Quires . ..., s — 32 3ZX(*) 4 289
Total . ... ... G.815 9.182 12.959 -~ 3.7F7

(*) Intlvides as novas mmodslidades de “Empréstimos s Cooperativas'
e "Empréstimos de Investimontos™.

O forte aumento das operagbes des Carteiras de Crédito Geral
se orientou, também, para o desconto lepitimo e outros financiae
mentes destinados & produglo, ndo sende irrelevante, outrossim,
¢ ampare que, embora com sacrificio de sua politica financeirz, &
Unifo, através do Banco do Brasil, procurou dar aos Estados e Mu-
nieipies. Os empréstimos a tais entidades piblicas, obedecenda &
orientagio federativa de reforgh-las, face a suas dificuldades finan~
ceiras, aumentaram em 1953 de 1,3 bilthdes e em 1952 de mais de
838 milhoes.

O aumento das aplicagdes das Carteiras de Crédito Geral ainda
se impos, em parte, pela prépria rarefagio dos meics de paga-
mento, resultante da suegBiv de cruzeiros operada pelo Tesourc
(salde) e pelo Banco, por conta daquele, através da venda de
cambiais aos importadores, ndo coberta por uma correspondente
tompra aos exportadores. Fssa sucgBo de cruzeirgs em parte
convinha para atenuar ov corrigir a inflagSo, mas ndo poderia
ser mantida no vulte a que chegon

Em periodos de equilibrio do balance internaciona! de paga-
mentos, os cruzeires pagos pelos importadores voltam i circulagio
por intermédic dos exportadores. Se, porém, a entrada de cruzei-
roF, como goorred emn 1932, supera em 5,6 bithoes de ertzeitos a

)
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respectiva saida, aleangando seu saldo g 7.7 bilhies de critzeires,
provoca uma sucgao de disponibilidades que, nio compensada,
poderia causar desequilibrio na economia nacional.

Em tais condicbes, a Unica medida era possibilitar, através
dos empréstimos, que essas disponibilidades voltassem & cireulacio,
praticando-se uma verdadeira politica compensatria.

Entretanto, apesar de aumento de 24,7 para 34,4 hilhoes de
cruzeiros dos empréstimos do Banco do Brasil a producio e ao
comeércio, ainda teria ocortide um aumento de 2,2 bithdes de
cruzeiros em suas disponibilidades de caixa, nfio féra a pecessidade
inadidvel de mdquiric produtos de exportacic e de importacio
que montaram 2 5,1 bilhdes de cruzeiros. Wio fdsse, pois, essa
eircunstincia, nio teriz ¢ Banco do Brasil apelado para o redes
conto.,

A politica da Carteira de Redescontos foi, conforme sz ins-
trugdes do Govérno, de atender &s necessidades legitinan dos bancos,
sinear o sistema bancério e orientar-se para o crédito & producio.

Peles circunstincias spontadas, o Banco do Brasil foi forgado
a aumentar em 3,9 bilhdes de cruzeiros ¢ montsnte de sews redes-
cotitos, Até 24 de fevereiro tiltimo, &sse total j& havia side redu-
zido da 649 miihdes de enuzeiros.

Dentro da rigorosa selegfio imposta aos titulos redescontados,
a Carteira de Redescontos forneceu ainda, mais 03 bilhdes de
cruzeiros qos demais bancos.

Para o aumento total de 4.2 bilhSes de cruzetrus dos titulos
redescontados, o ‘Fesouro Nacional fornecen, através de cmissGes
de papel-rmoeda, pouco mencs de 4 bithSes de cruzeiros, quantiz,
como se vé, bem inferior ac total dos financiamentos deos produtos
Eravosos.

Assim, ndo fossem as conseqiiéncias decorrentes da conjuntoia
internacional, nenhuma emissio de papel-moeda teria sido neces-
séria em 1932. Nao houve nenhum redesconto de lotras do Teospu-
ro, para cobrir deficit do orgamente federal ou outrs qualquer
encargo do Govérno.

A manutengio das operagbes da Carteira de Redescontos e
da Caixa de Mebilizagiio Bancdria, dentro dos lmites legal e técni-
co, tem sido um dos problemas mais dificeis do setor rmonetirio.
E’ que os erros de orientagio de alguns bancos, inclusive oficiais,

REDES-
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os conduziram a elevades imobilizacSes de seus haveres, levando
go congeiamento parte apreciivel dos recursos cdessas instituicdes.

Visendo & regularizar essa situacio, enconirada pela  atual
Administraciio, e que compromete a necessiria flexibilidade dos
érgaos bisicos garantidores da seguranca do sistema bancaric, en-
viei ao Congresso, acompanhade de mensagem de abril de 1952,
projete de lel permitindo a liquidacSo dos débitos bancdrios para
comt g Carteira de Redescontos e g Caixa de Mobilizacdo mediante
dacdo de bens iméveis, Esse mesmo projeto, prevé ainda s amor-
tizacho do parte dos débitos da Unido para com os instituios o
caixas de previdéneia, ou entidades de carfter assistencial, mediante
@ transferéncia dos bens iméveis recebidos pelo Tesouro.

Uma vez assegurada & legitimidade das avaliagbes dos iméveis
-~ © que parece resoivido pela comissio de peritos prevista no
referido projeto - g medida legal que solicitel nio dewve ser re-
tardada, pela sua importinciz no programa de erdenacho financeira
do Govérno,

A regularizacio das atividades do Banco Nacicnal d= Crédile
Cooperativo tepresentou wmn grande passo ne sentido de criar-se
nio Pais um sélido sistema diste tipo de crédito,

O capital do Banco foi reforgado com a percela de 150 milhdes
de émzeirm;, entregues pelo ‘Tesoure Nacionai. Muito embora ninda
insuficientes, os recursos atuais permitem uma acke mais decisiva
désse estabelecimento, Aos recursos referidos vieram juntar-se os
lucros cbtidos nos dois Gitimes ancs, gue se elevaram & . .......
Cr$ 4.858. 891,00,

A hquidacdo judicial de diversos costrates, na importancia
aproximada de Cr§ 56.000.000,00, permitiu a recuperagio parcial
do capital do Banco, imobilizado em operaces de dificil liqui-
daco, rezlizadas pela antiga Caixa de Crédito Cooperativo,

Dando seqiiSncia & orientagdo j& imprimida av Banco, no
exercicic de 1951, atendeuse, preferencialmente, 33 solicitacBes de
credito das cooperativas agricolas que se dedicam & produgso de
géneros alimenticios de primeira necessidade, bem como caquelas
cujos produtes esportévels asseguram divisas para o nosso Pais

Assim, em 1952, foram concedidos Cr$ 1B7.696.397,00 aos
diversos ramos de produgiio cooperativada. Em 1951, as operagdes
do Banco baviam-se elevade a cérea de Ce$ 1i5.000.008,00. As




97

cooperativas de carne beoving e derivados obtiveram o rmaior mon-
tante de créditos, seguidas pelas que se dedicam & produgdic de
cana de aclicar e as ervateiras,

O Banco iniciou ainda a execugdo de um pisno de concessio
de empréstimos-auxilios para os agricultores cooperativados que
venham 2 sofrer perdas, decorrentes de fendmeno meteorologico e,
pare fornecer os recursos necessérios, acaba de constituir um fundo
especizl com parte de seus lucros anuais,

Cumpre refetir que, ac lado do B.N.C.C, desenvolveu tam.
bém & Carteira de Crédito Agricola e Industris] do Banco do
Brasil, consideravelmente, no anc findo, o crédito as cooperativas,
para o que dispde de uma segdo especial.

Operando dentre de suas finalidades sociais, incentivando a
poupanca e bepeficiando importantes setores da economia nacIo-
nal, as Cuixas Econdmicas Federais prosseguem no ritme de desan-
volvimento iniciado em 1934, ano da Gitima reforma de tal orga-
nizagho. Diz bem da solidez tradiciona] dessa instituicdo o foto de
que z Unifo, embora fiadora dos depdsites ha quase cemm anos,
nunca foi chamada a responder pela franca.

O saldo dos depésitos recolhidos no ano findo esta prestes a
atingir a ordem de 14 bilhSes de cruzeiros e o total dos emprés.
timos a de 11 bithSes, contra 12 ¢ 9,5, respectivamente, no final de
1851 Teais cifras bem atestam a importincia désses institutos em
nasso mercado financeiro, sobretudo quando se sabe que 869 dos
depdsitos s30 de natureza tipicamente popular,

A campanha de estimulo & poupanca nas cidades menos
desenveividas do interior do Pais, através das agéncias econtmicas-
postals, vem apresentando ja resultados animadores, embora ainda
reduzidos., O total recolhide alcancou, no @ltimo ano, térfca de
14 milhoes de cruzeiros, Espera-se, no presente ano, através de
vérias providéncias j& programadas, incentivar ésses  depdsitos,
atendende & sua importincia como meio de mobilizar e tornar pro-
dutiva 3 pequena poupan¢z que, de outre moda, ficaria estéril.

No que tange s aplicagies, as normas elaboradas pela &2
Reunifo Congressual, de acordo com a politica financeira do
Govémo, setviram de orientagio geral. A concessio de emprés-
timos hipotecarios ficou restrita so financiamento para aguisicio
de residéncia propria até Cr$ 300.000,00 e para » construc@o de
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conjuntos residenciais populares, a serem vendidos pelo prego
méiximo de Cr$ 200.00000 por unidade, cor praze de pagamento
até 30 anos.

De modo geral, cérea de 169% dos empréstimos foram fonce-
didos a longo prazo Chipotecas e financiamentos aos Municipios)
e o restante a médio e curto prazo {especialmente penhdres & con-
signacdes ).

Hoje, as Cairas Econdmicas Federais possuem a malor ¢ mais
profunda réde coletora de depbsitos de todo o Pais, mentendo 418
departamentos em tede o territério nacional.  Apssar disso, existe

:nda grande nfimerc de Municipios nio beneficlades pela insti-
tuicio. Erbora nfc haja atingido o nivel desejade, a propaganda
educativa de poupanga vermn sendo executzda de forma sistematics
por todas as Caixas, com reflexo favorivel sGbre os depdsites. O
plono, que tem por finalidade fazer com que todos os brasileiros
se tomem depositantes das Caizas Econdmicas Federals, mediante
o abertura de cademetas para os recém-nascidos, serd pisto em
execucEo no corrente evercicio.

-
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POLITICA DE INVESTIMENTOS

Trés fatos caracterizam z atual corjuntura dos investimentos:
2 ilagrante insuficiéncia dog investitmentos basicos, g {ragmentac3o
¢ dispersiio dos investimentos comun, sobretudo os pfiblicos, & a
tormada pele Estado de majores compromissos, tende em wvista
Temper o5 pontos de esirangulamento que entorpecem a marcha da
economia pacional.

Chegamos 2 um moments el que oF noves investimentos
privados, nas modajidades comuns, em vez de contribufrem: para
2 queda dos pregos, freqiientemente oz acrescern, diante da
falta de recursos de energia, transportes, servicos piblicor urba-
nos ¢ de indistria de base, além da caréneiz de téenices e opers-
ros qualificades. Apesar de alpuns ensales animadores, como a
compra, pelo povo, de agdes de uma companbia de eletricidade e
de urna refinaria, o capital partieular ¢ Jimitedo para investimentos
de base, que requsrem uma experiéncia considerdvel, Iongo tempo
de espera e grandes FeClrs0s, ¢ prometem rendimentos Baixes,
sobretudo ern perjedo inflaciondrio, tanto mais quando nfe hi aindg
um mercade de capitais organizade. As emprEsas concessiondrias
de servicos plblices, em regra, ndc se tdn mostrade capazes de
cumprir fielmente seus compromissos, resbizande em tempo os
ivestimentos necessirios para atender & demanda, embora em
certes casos possam alegar dificuldades criadas pelo Poder Pablico
8 sta expansdo, Enquanto isso, o Estado, nas trés érbitas, tem reve-
lado imprevidénciz e retardo no suprimento dessa omissio do capital
privado.

Em ver de concentrar meios na solugfo dos problemas de
base, as entidades publicas espatham suas aplicagbes em um
nimero demasiado, quando nic absurdo, de Drogramas £ orojetos,
que se arrastam, encarecende desmedidamente gs obras, e corres-
vordern a um lamentivel desperdicio de recursos. :

Sem nenhum objetive de critica, por dever de siceridade,
cabe apontar o fendmeno, em tuja rair estd o habito de compo-
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sicho politica entre numerosss correntes e influéncias pessopis,
embore na melhor intenglic de defender cada qual uma fatia do
bolo orgamentirio para sua zona de representacio.

Ora, tanto o8 investimentos privades comuns ndoe podern sar
detidos nos campos em que atendam a necessidades bésicas de
consumo, ou gconomizem imgportagbes, ou produzam exportaces
cemo oy programas e projetes iniciades, com apoie nos orcamentos
e Grgdos financiadores oficials, embora sem senso de pricridade,
devern agorse, em regra, ter comtinuidade, para que o preinizo
ndo seja maivr. I até ndo se pode excluir a conveniéncia ou
necessidade de iniclar novos, rigorosamente estudados, gue se
afigurem de wrgéneia ou de infludneiz decisiva no desenvolvie
mento econdmico,

Mas o que sobrepsssa tudo em urgbneia e fecundidade
econdmica s30 as inverstes bisicas em fontes de energia, :neios
de transporte ¢ comunicagin, serviges pdblices urbanos agricul-
tura ¢ indUstrias de base, inclusive as que contribuemn para o
desenvolvimente dg agriralurs.

Coloca-se assim um problema de opedo, de prioridades, de
escalonamento das iversSes, ji& que é contraproducente tentar
expandir os recursos mopetirios de investimento desde gque nio
haja correspondente disponibifidede de recursos fisicos (bens de
capital) nacionais ou importados.

Cumpre realizar os programas bésicos de verdadeira liber-
tagdo ecomfrnica do Fais, em relacie sos pontos de estrangulz-
mento, sem causar as distorgfes e prejuizos da inflacio, notada-
mente parz as classes populares.

Assim, o problems se resolve pelas seguintes medidas ;

-— orientar, através do crédito, dos licenciamentos, da poli-
tica tributéaria, da organizagBo das bilsas de valores e de estimulos
¢ desestimules de outra natureza, os capitais particulares para
as gplcagbes de interésee hundamental desencorajando e difi-
cultanda as aplicagbes de carter especulativo ou nio essencial;

— ampliar a capacidade de inversio do Estado nos progra-
mas bésicos de energia, transportes, servigos piblicos urbanos,
indastrias de base, agricultura, para suprir a insuficidncia ou
omissio do capital privado;

—- prosseguir na luta contra a inflagiio ¢ fim de desencorajar
as inversbes especulativas;

1%%
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T promover uma campanha que leve o piblico & hébitos
de economis, corno cotnbate & inflacio e mobilizagio de economias
populares para empreendimentos de base;

~- realizar uma politica de austeridade nas despesas de
operagéio dos poderes piblicos, de reducio de inversdes nio essen-
cigis e de maior eficiéncia nas inversdes (teis:

— crientar e coordenar, nym sentide seletivo, a5 inversdes
dos drgios de Previdéncia Social e Caixass Econimicas e, em
geral, as dos capitais paraestatais, bem como as do sistema de se-
guros privados e capitalizacdo

~— obter financiamentos estrangeitos para o©s  programas
basicos:
—— promover a entrada de capitais e técnicos estrangeiros,

Tal politics n#io deve ser s6 da Urnido, mas das outras enti-
dades piblicas e de todo o Pais. B muito importante a parte dos
Estados, No que e refere 3 Uniio, a responsabilidade, outressim,
ndo ¢abe apenas ag Executivo.

H& criticas sdbre a tendéneia 2 ampliagio das inversSes
governamentais. Nido deixam de ser justificadas quande mostram
incoeréncias entre a politica tributérda e as tendéncias & sociali-
zagdo. Por outro lado, ha criticas, aindn mais justificadas, sdbre
o retardo dos poderes piblicos em relagfio 45 inversdes basicas
que deve promover, face 4 ausdnciy ou insuficibneia do capital
privado. Essa é uma das razdes de sofrermos hoje 2 falta de
energia elétrica em todo o Pais. £ o motive por gue o Govémne
s¢ empenha em fazer tais inversdes, visando mais ao futuroe do
gue a resuitados imediatoes.

A multiplicaciio dos empreendimentos governamentais nio
representa um preconceito politice ou um desfavor & iniciativa
privada. Ao contrdrio, vem ampard-la. As inversSes bdsicas nac
podem esperar. Se os particulares nie as fazem, aoc menos em
temnpe Gtil, cabe ao Estado fazélas, Acresce a poderosz influén-
cia monopelista em que elss podem implicar, levando a suspeitas,
justas ou nio, porém manifestas e atuantes na opinifo piblica
nacional contra o contrdle particular de certos empreendimentos,

Essa politica nio estd mais adiantada, tanto no seu lanca-
mento como na sua gxecugdo, pelo straso o pelas discrepancias
oo pronuncigmento do Congresso a respeito dos projetos que o
Executivo The tem encaminhado. Aldém do programa de reapare-



102

thamento econdmice estudado pela Comissio Mista Brasil-Esta-
dos Unidos, do programa do petrileo nacional e do plano do carvio,
prevéem-se outros programas adicionais de inversbes piblicas,
sobretudo em energin elétrica, e & organizacio adeguada das
empréses governamentais, passo decisivo para o dezenvolvimento
das inversbes plblicas Deve, necessiriamente, essa politica ger
completada pela melhor sistematizaciie do orgemento pibiico de
inversdes visando & sup maior eficiéncia, o que ¢ objeto de estudos,
em sequéncia ao anteprojete de reforma administrativa; e de
wna politica tributéria, visande A limitagio relativa e seletiva
dos investimentos privados {mais prdpnamente, de sua expansio)
durante certo tempo, & redugdo deos consumos sunftudrios e &
orientagiv dos capiteis pars os empreendimentos de fundaments]
interésse para o Brasil.

Os investimentos sm petrdleo deverdo atingir um minimo de
10 Dilbdes de eruzeiros no préxime dilingiiénio, Os referentes ac
carvie, segundo s proposta do Executivo, 808 milhbes em cplitatre
anos. Os concernentes ao Fundo Roedovidrio Nacional. cérea de 20
bilhGes em cinco anos, sdmente ¢om os recursos do impdsto 1inico
sébre combustiveis e kabrificantes lquides. Os investimentos outros
do orgamento comun i atingem a2 cérea de 5,4 bilhées anuais, com
uraa produtividade gvidentemsnte baixa

O aumento das inversdes governamentsis, quando bem pla-
nciadas, nio serd de molde a provocar prossio inflaciondria incone
trolavel, pois se reduz a capacidede investidora da iniciativa pri-
vada para o seu fianciamento, através de impostes ou enhres.
timeos,

A imiciativa privada, em vez de sofrer ameaca, se beneficiara
com a elevacio da grodutividade dos canitels era investidos
(prejudicada pelas deficitncias de energia, transportes e supri-
rmentos basicos) e assim com » elevagio da capacidade de tapita-
lizar, apesar da queda de precse. O Pais Iucrars, além disse, com
maior entrada de capitais produtivos, que zqui virip fixar-se, a0
lade de novos contingentes de técnicos, atraidos pelas condicles de
produtividade que o Brasil ofereca, stravés do equipamento bésice
do nossa economia.

Visando, além de facilitar ¢ escoamento de nosses produtos
gravesos, a incentivar a entrada de copitais estrangeiros, a Lei
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n° 1.807, de janeiro de 1953, reintroduziv o regime de [iberdade
carsbial para algens tipes de nossos Pagamentos internncionais.

Os projetos do chamado Plano de Resparethamento Econd-
mico, a cargo da Comissdo Mista Brasil-Estados Uridos e do Banco
Nacional de Desenvelvimento Econémice, apresentavam a seguinte

situagdo em fins de 1952
Biihiier  Milbdes

Cré sy
Ji fisanciados nos Eatades Unidos da Amibrics, guanto &
parte em délares ., ............. e e e 3.7 1193
Em estudo do financiamento .. ............. re i 32 8.6
Em elaboraie adinstada ..., ...... e 3 7.3 2174
Total . i4,2 445,53

O B.N.D.E,, instalado em 1952, como banco estatal de inves
timentos, terd sob sua responsabilidede o financiamento dos pro-
jetos elaborados pela Comisso Mista Brasil-EE . UVU., com recussos
ovtidos através do empréstimo compulsirio lancado por lei, em
fins de 1851, O adicional séhre o impdsto de renda, cobrade i
em 1952, serd a base disse empréstimo e serd exigido até o
exercicio de 1956,

Por outro lado, o Goviérne nio tem esquecido as possibilidades
de fmanciamentos de fontes eurcpdias ¢ ¢ de ESPEIAT, NC correénte
ano, wna participacio crescente désses capitais e da téenica que os
acompanha, no desenvelvimento econdmice nacional.

Um dos objetives do prograrna antinfiacionirio de Govérne é
a organizaciio do mercado de capitais. Na instabilidade e distor-
¢&o de valores e na soducde de negécios puramente especulativos,
que caracterizam a inflaglio, nio pode florescer e muito menos
surglr um mercado organizedo de titulos, que possibilite & captacio
ce recursos do ptblice para empreendimentes privados e oficiais.

Prepés o Govérno, em Mensagem de fevereiro de 1952, a
sistematizacfio da divida piblica foderal interna. 2 antes provi-
denciara o regularizacfio £ o aperfeicoamento do sistema de paga-
mente deos juros dos apdlices. Outres medidas estis programadas
para depois desta, j& solicitada ac Congresso, devendo-se, apés
certo periodo de samecmento do mercado, tentar s implantacie das
operacoes de “mercado sberto™

COMISSAO
MiSTA
BRASIL-
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BOLSA DE
VALORES
E MER-

CADO DE
CAPITAIS



—
L4
e

A Unigo se tem eximido de langar titulos ao mercado,
antes de organizélo. Entretanto, a cotagac dos titulos estaduais
néo ¢ de molde a contribuir para ésse objetive, apesar de haver
meihiora evidente na situacie do Estado de Sdc Paulo.

O Govérno cogite ainda de apetfeicoar a legisiagie sdbre
langamento de titulos privados, & fim de dar maiores garantias 2o
phbiieg,




CAMBIO E COMERCIO EXTHERIOR

Cessada o sepunda guerra mundial e melhoradas as condigdes
de suprimento externo, entrou ¢ Brasil a expandir suas impor-
tactes, visando & recuperagio do seu pargue industrial e & crescente
expansdo econdmica. Todaviaz, ndo ocorreu aumento eorrespon-
dente das exportagoes e da entrada lguida de capitaiz alienigenas.
Em funglo désse desequilibrio, passou o balango de pagamentos, a
partir de 1947, a gpresentar saldos negativos cada vez maiores,
exceciio apenas de IG5, quando se verificou pegueno szlde. 9
deficit se agravou em 1952 dada a necessidade de censtituigio
deliberada de reservas de materiais indispensdvels 20 parque indus-
trial e agricela, que a situacdo interpacional nos levara em 1951
a adotar, e, de outru jade, pela bnpossibiiidade, gerada pele des-
nive]l de preges, de colocagio, nos mercados intesnacionais, do
algeddio — nosso segunde produto de exportagio —— g, também,
de outros que em menor escala concortiam cotn soma apreciivel
parz as receitas cambiais,

Asgim, foram aplicadas e beneficio do equipamento do Pals,
dai decorrendo grandes resultado:s nos anos proximos, as reservas
de divisas que haviamos acumulado nos anos de guerrs.

Com o funcicnamento do mercado livre, de gue trata a Y.
n.® 1.8G7, de janeiro de 1953, é licito esperar expressiva melhoria
na situagic cambial, ainda éste ano. O novo mercade oferece,
com efeito, solucBo para dois graves problemas nacionais: o dos
nosses predutos gravesss e o dos capitais ¢ suas rendas, e poderd
tradharir-se, a3 par de melor volume de operagfes, em uma sensivel
atenuaczo da atual caréncia de divisas.

Ap iniciar-se o ano de 1932, i4 se tornara imperiose ampliar
as restrigdes 4 importacBo e As remessas oe divisas, Por isse,
decidiu o Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
entre ouiras medidas, suspender a distribuicfio automatica do
ciumbic em moedas arbitrdveis, 2 qual passou z ser feita por ordem
cronoldgica de entrada dos pedidos, dentro das nossas disponibic

SITUACAD
CAMBIAL
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lidades & em obeditncia aos critérios de prioridade i estabelecidos.
Essa providéncia se estendey mais tarde #s coberturas de obri
gaches para com z Dinermaren, & Itilia e Portugal, cujos créditos
junato zo Brasil, em moedas compensadas ou de convénio, ja
assumiam proporcdes muito altas, sem possibilidades de contra-
partide de exportagdes hossas, que as pudesse redurir, ne reriodo
de funcionamento dos ajustes

Ficou ainda resoivido, pela Instrucio nP 44, da Superinten-
déncia da Moeda e do (rédito, que a insericio no Registro Geral
de Prioridade de Cimbio, destinado a cperagies de financiamento
ou de concessin de erédito por parte de entidades estrangeires,
em favoer de pessoas juridicas, necionais ou o, se fizesse apenas
6o caso de transacSes de relevante interésse para o Pais, repre-
sentando Investimentos que aumesntassern em geral o potencial
econdmico e & produtividade, cu substituissern, com a produciio
déles decomrentes, impertagdes de bens essencisis a0 mercade
interng,

O deslocarmento de nossas compres de trige pars a area dag
mocdas arbitrdveis, uma vez que a Repiblica Argenting nio pide
efetuar os embarques contratuais, explica a elevacio das nossas
dispenibitidades em crureiros, que passarem de L0 bithZo, em
31 de dezembro de 1851 para 2,3 bilhées, em 31 de dezembro de
1952, registrando-se pequenc deeréscimo no total das nossas obyi
gacdes em moeda nacional, que Passaram de 0,7 bilhdes de
cruzeiros, em 31 de dezembro de 1951, 2 0,6 bilhdes, emn 31 de
dezembro de 1952, A egsa acumalacio de saldes na Repiblica
Argenting correspanden, perém, um grande zumento de= nopssas
obriga¢Ses em mosdas arbitrdveis, provenientes dag mencionzdas
compras. Tude indice que no ano corrente dste pais voltarad a
sér nosso principal formecedor de trigo, aliviande assim paga-
mentos brasileires em ddlares.

O empréstimo de 1SS 300 miliies recentements fontsaide
com ¢ Rance de Exportacio e Importagio, de Washington, para
liquidacio dos atrasades em déiares, a ser papo em parcelas semes-
trais, a partir de 1954, e a 2dogdo de medidas restritivas severas
para todos os pagamentos intermacionais ze cimbio oficial, Hmi-
tados por um rigorose orcaments de cambie, permitird ainda éste
anc que se volte & regularidace 1o cumpriments das obrigacdes
internacionsis,
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A diminuicio de nossas resorvas em moedas bloqueadas que
cde 230 milloes de cruzeires, em 31 de dezembro de 1851, dech-
naram para 25 mithSes, em 31 de dezembro de 1852, decorren de
pagamentos de materieis adguiridos para a Estrada de Ferro Santes
a Jundiai e parn & Réde Ferroviaria do Nordeste, dentre do scérdo
de 1949 finmado com as autoridades britinicas,

As reservas-owro brasileiros, que em 31 de dezembro de 1951
aleangavam 283.706.836,161 g, no valor de Cr§ 6.447.426.542,90,
atingiam, na mesma data de 1952, a 284.544.816248 g, eguiva
lentes a Cr3 6.464.871,277,30,

Em finy do ano passado, ss reservasouro pertencentes zo
Tesocuro Nacional estavam assim distribuidas «

CFromos Vafor em 13

Fenee do Brosl ... 83.604.032612 1.0585,656.200,00
Casa O Woeds, & ordu'n do Ban:c

do Erasii .., .. .......... 143.746,107 2,562,449 10
Federal Rezorve B:mk ........... 230.707.025,502 5.376.222.383,20
Idem, em nome do Fundo Mone-

tdrie Imtermacional, & dispo-

sicio do Tmours Mociopal . 11,726 244,10

At e e T

284.544.816,248 6,484 871,277,530

Erm 31-12-1951, montavam a USS §5.000.000 as nossas obri-
gaches jumto ao Fundo Monetirio Internacional, provenientes das
seguintes compros de divisas: US$ 15.000.000, em 5-4-49, .. ..
UES 22500.900, em 18-11-49, ¢ USS 28000600 (£ 10.000.000)
em §9-1-51. Nova compra de USS 37.300.000, em1 19-2-52, elevou
aquela <ifra de USS 103.000.000.

Em entendimentos da Superintendéncia da Moeeda e do Cré-
dito, comp ¢ Fundo, ficou assentsde o sepuinte SSeTa :Ie PafgEs
mento dessas obripagSes :

Em 1682 ............. Y88 15.000.000
Em 752 ..., ..., USS 25,000,000
Em 882 ... ... .. US§ 25.500.00n
Em 15253 (... ... .. Uss 18.750.000
Em 15853 ........... .. ULs 18.750.000

gy

USS 162.000.000

e e AT £ 42 it b —

Respryas
aurg

Furrdo Mone.
tiria  Infre-
nipcronsl
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As quatre primeiras prestagbes foram pagus nos pBraros con-
vencionados, fecluzindo-se © nosso compromissc  atualmente ao
valor da dltima delas,

O sério desequilibrio verificedo es: 1952 no comércio exterior
do Pais, deve ser exposte ¢ analisado cbietivamente, parg
que bem se compreendarn seus efeitos, A importagio em 1953
elevou-se a Cr8 37,2 bithdes, quantia praticamente idéntica 4 do ano
anterior.,  Ag exportaches ficaram em oS 26,1 bilhfes, contra
Cr$ 325, em 195§,

As razbes dedisivas dessa situaglio foram as sepuintes :

a) conseqiéneias da politica de importagdes adotada no co
mégo de 1951, conforme foi relatado na Mensagerm inua de 19572,
visando a suprir as faltag de matérias-primas e equipamentos de
importagio ne mercade nacional e a prevenir os efeitos da fuerra
da Cordiz e do Plograma de mobilizagio industria dos Estados
Unidos da Américs e da Europa Ocidental, iniciado em 1651;

B} retraiments e queda dos pregos nos mercados exteriores
para nossas exportigdes:

¢} expectativa do estabelecimento do cambjo Hvre para
escoarnente dos gravosos, so lade da cessagic do regime das
“operaces vinculadas” Gue havia sido adotade anteriormente;

d} declaragio de scbre-prece nas faturas de importagio
e de preco reduzido nas de exportaciio, apesar daz medidas tomadas
rara redutio de tais fraudes;

e} elevacdo dos custos internos e desequilibrio cambial de-
torrente da situacds inflacionaria encontrada pela stual Admi-
nistragie e ainda ndo debelada ;

£} tendéncia secular ac desequilibric do balango do comér-
cio, resultante da crescents propensic a importar, caracteristica do
desenvolviments econdmico de paises como o Brasil, sem torres-
pondente aumento s possibilidade de absorciio de nossas exporta-
¢bes pelos mercedos extersores.

—— P Ak
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A politica de liberacio de importagBes essenciais, mesmo res-
trita, embora bem inspirade, foi ww é certo - além dos limites da
prudéncia, razio por que o Govérno determinou o estabeleciments
de normas adequadas de contrdle, Ela foi retificads em agdsto
de 1951, refletindo-se claramente nas importacoes, a partir de abril
do ano seguinte. Mas ninda ndc era suficiente s correcdo, em fuce
do desequilibrioc no balango de comércio, agravado pelo salde
negative secular de nosse balango intermacional de servigos, resul-
tande dai & absorg@o das reservas em divisas e 2 acumulacao de
atrasados comerciais. Adotou-se, no curse de 1952, uma selegdo
progressivamente mais rigerosa das importaches, tendo em vista a
essenciaiidade, os efeitos da importagio sdbre o balango do coméreio
em exercicios futurcs, as necessidades do mercado e a disponibili-
dade ou a cardncia de meios de pagamento. J& no fim do ano
de 18952, as iroportagdes foram limitadas, de sorte a se verificarem
saldos favordveis so Brasil

MYDIA MENSAL DAS IMPORTACOES

POR TROMESTRE
(Em Crl milhves)

1551 1952
LY trimestre .. ooniviianr i ai 2.71% 3.8M
27 MIMBETE ., .- habmeianiaaan 2 .B29 3.273
R 17T 1 o 3.41% 1722
e L . 3.675 2.150

As importacles ern délares, partcularmente, estio sendo seve-
ramente reduzidas. J& em janeiro Gltimo registrouse uma expor-
tagio em dolares de 63 milhdes contra wma importecio de 31
mithdes. Esperamse, a partiv de abril, segundo os calculos da Car-
teira de Exportacic e Importagio do Banco do Brasil, efeites
muito mals positivos dos novos contréles,

A situagle dos atrasados comerciais estd sendo corrigida
pelas medidas de contrdéde das imnportagdes, pela adochio do cimbic
livre para ampliar as vendas para o exterior ¢ g eatrada de capitais
e pela obtengdo de um financiarments especial nes Estades Unidos
da Américs, no valor de 300 mithdes de dolares.

Entretanto, &xne desequilibrio nio pode ser mais encarado se-
gundo critérios mercantilistas. O deficit no balanco comercial ndo
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¢, em si mesmo, um mal, pois, pelo contrério, significa incorporacio
de um salde de bens 3 nossa vida econémica. Apenas dle & meon-
veniente na medide em que, par um lado, resultar dn importacic
de simples bens de consumo, ou memme de equipamentos que
apeletn para crescentes importacGes futuras, transferindo assim
as dificuldades; e, por outro, venha eriar uma situacio de descré-
dito no estrangeiro — circunstineias que nfio ocorreram.

Na verdade, =z despeito dos exageros e abusos marginats,
que o Govérno se vem esforgands por evitar, a politica seguida
continha um risco calevlado, ¢ teria sido sabig case a guerra da
Cordla e g mobilizagio econdmica no mundo se tivessem gene-
ralizado.

Pe qualquer sorte, cumpie notar que as maicres importa-
¢oes verificadas nos dltimos trimeswtres ds 1951 e primeiros de
1932, permititam que as Testricdes mais recentes pudecsermn ser
suportadas, sem abalos, pela econornia brasileira . Enquento isso,
as importaghes de equipamentos e novos recurses de energia
tnecinica e de téenica agricola e industrizl, 2 medida que se
montam as novas instalacdes e se ensaiam e rotinizam os naoves
processos & métodes, irfio fazendo sentir-se poderosamente séhre
a produtividade e o desenvolvimento do Pais,

Vejamos alguns dados bastante ilustrativos ;

MEDIAS MENSAIS DE IMPORTACAOD DE BENS DE PRODUGAO
ESSENCIAIS AC DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Cr§ miihées
949 1950 1951 1952
Miguinus, cparelhos e artigon eloeirom

thomicos L.....,.. L. ‘. 5:.2 89,7 I56,8 1790
Miguines, aparsihos e wytensilios para

ay indistrias ., ... ... __ faeean - 248,5 7.8 427.5 592,2
Outras maguinas e aparclhies ..., . 1022 7.0 1950 1524
Veiculos ¢ acessdrios, excety mutomse

veis de passageiros .. ..... .. .. . 40,5 13,5 3716 4133

Cutro dado altamente significativo, pelo intergsse que tem
pata o eficiéncia da agricultuura e das obras pibleas, no Brasii,
€ o relativo 2 impertagio de tratores, desde a terminacio da II
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Guerra Mundisl, Nestes sete gnos foram importados tratores
assim distribuidos, em toneladss:

Meédia anunl 1946-50 . . . . 0.695
1951 . . . . . . 28.860
852 . . . . . . 23,086 (até novembro)

Czbe assinalar que pos deis dltimos anos ¢ Pais receben uma
quantidade de tratores muito superior a todo o parque de que
antes dispunha em trabathe.

Criticos algo sensaciondlistas difundiram z versio, segundo a
quai o desequilibric de nossa balanga de coméreio se deveria a im-
portagio de bens nBo essenciais, O fato & gue as importacSes
de mercadorizs menos estenciais da drea das moedas conversiveis
nao chegaram a 3% do total e resultaram de operacdes vincaladas.
anteriores ao rmeu Govérno, Na adrea das moedas incenversiveis,
tals licenciamentos atingiram 16%, mas correspondem i expor-
tagdo de mercedorizs nfio esencials brasileiras, segundo os esque-
mas estabelecidos nos acordos ou ajustes de coméreio. Qg abusos
ou erros cometidos nas operagbes vinculadas e na execucio dos
acordes de cornédreio tém sido objete como & notdrio, de deter
minacdes do CGovérno no sentido de sua corregio.

Para enfrentar o preblema do desequilibrico da balanga co-
saercial do Pais, contard o Govérno, a partir déste ano, com os
novos elementos de agio que lthe proporciona a Lei de cimbio
recém-promulzada. Assim, fatbres de meihoriz da posicEe do Brasil
foram introduzidos nas trocss internacionais e servirao de base &
politica efictal de coméreis exterior, tais como =

-~ estimyle 35 exportagbes gravosas sem os incopvenientes
das operagies vinealadas;

- estimulo & entrada de capitais, 0 que também aurmentard
nossa capacidade de irnportar;

— redugdo dos lueres monopdlicos des importadores de ar-
tigos ndo essenciais;

— atribuicdo & imstdncia superior do Comselho da Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédite do poder de deliberagio
sGhre os critérios gerzis de licenciamento de exportaches
e importacdes ; '

— reducEe, pela selecdo cambial, da drea de arbitrio na fixa.
¢o das restrigdes quantitativas.
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O éxito dessa politica niic depende de fatéres exclusivamenis
internos, visto que a comjunturs exterior condiciona grande parte
do coméreio internacional, especialmente em relacio aos prises do
economin reflexas. Contude, as perspectivas de melhonia da balangs
externa de comércio do Peis se firmam, ndo 36 na politica de con-
tenclio das importagbes e no fomento das exportacies, mas também
e expansdo do volume das frocas com paises com os quais o nos-
se intercambio posss desenvolver-se substancialmente,

Em 1952, além de prorrogagiio por novo periodo de véries
acordos existentes, novos foram celebrados. As litencas para im-
partaghes e exportagbes concedidas em conseqiéncia désses com
vénios montavam em janeirg ditimo 2 céren de 1TSS 280 mithGes
¢ USS 265 milhdes respectivamente.

Além do que j& foi mencicnado na parte relativa & posicao do
Brasil no panorama internacional, convém fazer ainds uma EXPO-
sicio sucinta das principais ecorréncias registradas nos convénios
ceiebrados com os vérios paises.

O progressive aumento de nossas importagdes désse pals, de.
corrents do desenvolvimento do parque industrial brasileiro, efevou
fortemente o nosso débito no convénio de pagamentos, pot ndo
teremn as nossas exportagdes para a Alemanha atompanhado o
mesmo ritmo, Em resultado da visita da Delegacio Econdmica
Alem3, em julho do ano passade, foram assentadas, eatretanto,
mediante troca de notas entre © nosso Govérto e o da Eeplblica
Federal da Alemanha, medidas visando a eliminar as causas désse
detequilibrio. Pelo ajuste comercial firmado em Bonn, a 17 de
agdsto de 1950, em execugio 2 partir de 16 de setemibro daguele
uno, foram concedidas, até janeiro dltimo, licengas de isnportagio
no valor de WSS 200 milhdes e de exportacio no de USS 138
rmilhes,

Alcancam a fase final os entendimentos entre os CGovernos
do Brasil ¢ da Repablica Argentina para um acdrdo comercial e
prorrogacio do ajuste de pagamentos em vigor desde 1048, Quantp
a €ste, g posicio argentina tomou-se altaments deveclora, em vire
tude da paralizagio das remessas de trige. A nova colheita, dag
majotes j& obtidas por aquéle pals, permitira, enfretanto, substan-
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cial fornecitmento do produto e, portanto, scentuada redugdo do
débito da nacac platina para conoesco.

Tiverncs no exercicio proximo findo 2 prorrogacio, por mais
um zno, do Acdrdo de Pagamentos f{irmado pelo Banco do Brasit
¢ o Banco Macional Austriaco. ©Q Iimite de crédite reciproco foi
elevado, conforme cartes trocadss entre o8 dois bancos, em comple-
mento 48 notas reversais de 24 de outubro de 1952, de govérmo
para govérno. Alteram.se, também, as condigdes gerais co ajuste
de coméreio, com o cbietivo de ihe dat malor flexibilidade. Na
vigéncia dessa prorrogacfo, haviamos obtide, até janeirs do ano
corrente um salde de USS 14 mulhides.

Ao lado do Convénio Comercial, negodamos um Actrdo de
Pagamentos com ¢ Instituto Espafiol de Moneda Extranjers, a
vigerar por um sne, 8 partir de 24 de julho de 1952, Os saldos
do intercdmbic nes tém sido favordveis, em quase UUSS & milhdes,
nos primeiros seis meses da vigéncia désses convénios. ’

Do crédito concedido A Fintdndia, pelo Acbrde Financeiro de
31 de majo de 1948, foram pagas, no exercicio de 1952, as parcelas
de USS 150 mil e USS 200 mil. O saldo devedor é de USS 9,5

milhies,

Tem-se mantido bastante faverdvel a0 nosse Pais o saido do
intercdmbio com a Franca, permitindo a colocagsdo, nesse mercado,
de encomendzs de materiais da mais ebsoluta essencialidade, como
mégquinas industriais e agricoles ¢ outros, A prorrogacio do Ajuste
de Pagamentos com o Banco da Franca, levada a efeito em julho
de 1951, entron em seu segundo ano de vigéncia, Nio tendo sido
concluidas, até a data do vencimento do Ajuste firmado em 1951,
as novas Mstas de mercadorias, prorrogon-se a vigncia déste por
mais wn trimestre, considerando-se uma majoracio de 25% no valor
das mercadorias

Paralelamente zo Acfrdo de Comércio, visando a disciplinar
o intercimbio com égse pais e que comegou g vigorar em 10 de
julbio de 1952, firmamos um Convénio de Pagamentos com ¢ Banco
da Grécia. O intercAmbio vinhs apresentando saldos desfavoraveis
zo Brasil, o que fornou necessdria a elevagio do primitive limite
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de giro, de USS 200 mil para USS 600 mil, aprovada pelo Conselho
da Superintendéncia da Moeda e do Crédite em sessio de 14 de
outubre de 1952,

O nosse intercimbio com &sse pais se processa em cruzeirps,
regulando-se por ajuste provisério firmado ha quatro a2nos com
Be Nederlandsche Bank N. V., sem prazoe determinado, e, por
wso, denuncidvel a2 qualquer momento. O saldo do balanco de
pagamentos se tem apresentado fortemente desfavorivel ao Brasii,
© que levou o banco oficial holandés, em 11 de outubro de 1952,
apesar da inexisténcia de limite de crédito que houvéssemos exeg-
dido, a instifuir um mercado Hyre Para o cruzeire, a faxas inferiores
as da paridade oficial, As medidas entso postas em pratica do
lado brasileiro j& comegam, porém, a produzir efeito, verificando-se
significativo declinio no débito brasileiro para com o baneg
holandés.

Os entendimentos para estzbelecer-se um convénio regulador
das importagies em transito, de mercadorias origindrias da Indo-
nésia e, possivelmente de outros paises, j& est3o ultimados.

Em nctas trocadas entre o Ministério das Relagles Exteriores
¢ a Embaixada Britinica em 31 de marge de 1952, foi prorrogado
para 31 de marco de 1953 o vencimento da segunda parte do con-
vénio firmade em 21 de maio de 1248, relativa 20s nossos saldes
em libras bloqueadas. A primeira parte do convénic se refere aos
pagamenios correntes ¢ m&Eo tem prazo determinado.

O intercimbio entre os dois paises, que st processa indepen-
dentemente de convénio bilateral, acusoy éste ano forte desequi-
libric contra o Rrasil, devida principaimente & virtual paralisacie
das nossas vendas de algoddo.

Em notas trocadas entre os Governos da Itslia e do Brasil, —
em 4 de junhe de 1982, foram estendidas so Territério Livre e

Trieste as condigies dos vigentes Acérdos de Comeércie ¢ de
Pagamentas.

No momento, estudam-se medidas ca pazes de reguiarizar o des-

nivel que contra nds vem apresentando a conts do ajuste bancirio.

As transacGes comerciais com a Rep(blica Popular Federa-
tiva da Iugosldvia estdo subordinadas a ury ajuste bilateral, firmado
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em 11 de junho de 1952, ¢om vigéneia de dois anos, mantendeose
equilibrada a posigio, com larga margem de utiliza¢do do limite de
crédito reciproco néle fixado.

O zjuste comercial em vigor, com duragio de um ano, termi-
nard em junho proximo. Até janeiro (ltimo as licencas concedidas
para o intercAmbio com ésse pafs apresentavam um deficit de
US3 1,1 milhze.

Celebramos com &sse pais giustes administrativos de comércio
e de pagamentos, que se tém conduzido satisfatdriamente, criando
iargas possibilidades de incremento de um equilibrado intercambic
comercial entre o Brasil e ¢ Japao,

De setembro de 1952 a 31 de janeiro iltimo, as licencas
concedidas para o coméreio com ésse pais nos deixaram um salle
de USE 6,7 milbhtes.

Em outubro de 1952, mediante troca de notas entre os go
vernos brasileire e polongs, concluiv-se um ajuste comercial desti-
nado a regular e fornentar, através de um instrumento muais fexivel
de lguidagBo das transacGes comerciais, o intercambic entre os
dols paises, ¢ qual vem apresentando até agora o deseiado equitibrio.

G atual convénio de pagamentos, paralelo 20 Ajuste de Co-
mercio, fol assinado entre o Banco do Brasil e o Bance de Portugal,
em 2 de novembro de 1949, pelo prazo inicizl de trés anes, tacita-
mente prorrogavel por periodos sucessivos de um zno, 2 falta de
deniincia por uma das paites. Conduzido em délares, o inter-
sarabio nos tem sido desfavordvel Autoridades brasileiras e porty-
gudsas estudam, no momento, através do Ministério das RelacSes
Exterivres, medidas capazes de regularizar a sitvacio, comprees-
dendo o asurnento do limite de crédito reciproco ¢ a venda duma
grande partida de produtes brasileiros, As ltengas de importacio
e exportocdo concedidas segundo o acdrdo comercial com Ssse pais,
iniciado em 1.° de janeiro de 1953, nos deixavam, em 31 do mesmmo
més, um superavit de EseS 2,5 milhdes

Neo sofreram modificagio durante o exercicio findo os nossos
convénios de pagarnentog ¢om o Chile, Dinamarea, Noruega, Suécia,
Tchecosioviquia e Urugual

Japie

Polonia,

Portugal

Dutrox
Daisen



SUPERINTENDENCIA DA MOEDA E DO CREDITO

Nio disponde o Pais de banco central, a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito vai preencher-lhe a falta, se suas atribuictes
legais forem completadas e sua estrutwa reforgada e aperfeicoads,
Alguns passes importantes foram dados nesse sentido.  Assim, a
Superintendéincia estabelecen um servigo técnico, recrutande peric
tos emn problemas financeiros como seus assessores permanentes, ©
reorganizou a Inspegiio dos Bancos, que hoje j4 disple de um levane
tamento da real situacdo do sistema bancédrio nacional. Os imspe-
tores térm sido eseothidos com O mais rigoroso critério de idonzidade
enfre o funciondrios mais antigos do Banco do Brasil

A recente Lei n® 1.807, de jenziro de 1883, gque institain
¢ mereado lvre de cAmbio, atribuiu ac Conselho da SUMOQC novas
fungbes do contrdle de cambio e de estabelecimento de diretrizes
para o licenciamento de exportacfes e importacDes, 0 que vem re-
forgar seus poderes de autoridede monetariz. Entretanto, sua orge-
nizacio juridica ainda se ressente de graves falhas,

A SUMOC, criada comoe embrifio de Banco Central e com o
objetivo de preparar-lhe a organizaciio, nie teve grandes problemas
até 1243, A partir de 1947 nosso Pais veio sofrendo o impacto da
tendéncia negativa do balango de psgamentos, sem que houvesse
coordenagiio entre os serviges de cambio e os de licencas prévias
Os pequencs reflexos provisérics de alta do café observados no
zno de 1950 cederam imediatamente & presso de um sistema que,
a partir de 1946, s¢ organizava sem cogitar da menor assisténcia
4 exportagio, A SUMOC ndo tinha poderes para realizar essa
coordenacio. No regulamente da Lei n® 1.807, estabeleceu-se
wn principio salutar, que ¢ & coordenacio dos orcomentos de
cambio, de importacio e exportacio, acordes comercizis e acdrde
de pagamentos,

A reorganizagho dos servigos da SUMOC, pazra atender aos
noves encargos, estd sendo feita em cardter de urpdneis. Wa
estrutura atual, a Inspetoria Geral de Banceos ja esta aparelhada para
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enfrentar suas novas responsabilidades. Dentrs da legislacio atual
& possivel fazer funcionar a Superintendéncia como Banco Central,
enquante se aguarda o projeto em curso no Parlamento, )

Os problemas monetirios sdo de importincia vital e toda o
¢sfor¢o na luta contra a elevagio do custo de vida nio & outro que
a defesa do valor de nossa moeda. O sobrepreco especulativo nas
importacbes esta sendo corrigido. A coordenacio do erédito é 4r-
dua tarefa que pesa sbbre &sse organisme. Em todos os sstoreg
& especulagio vai sendo contida, se bem que causando fortes des.
contentamentos entre os que ji se haviam acostumade ao dinkeiro
facil das desvalorizagBes monetdrias. Os trabalhos de crdenacio
do erédite no setor bancirio estio sendo bem recebidos e auxiliados
pela cooperagdo dos bancos em geral, como pode ser verificado
pelas declaragdes sutorizadas dos sindicates. A correcao de des-
vies de contabilidade se vai processando normalmente, desempe-
nhando a Inspetoria uma funcho altamente salutar de assisténcia
técnica.  Ja melhorou sensivelmente nosso sistema de crédito e a
seletividade das operacBes vai sends determinada criteriosamente
sem provoear abalos,

Estd sendo elsborado o plano nacional de créditp, gue estobo-
lecerd uma sistematizacio capaz de impedir os abuses, Além deste
plano, teremos em funcionamento, ainda éste an0, 0% orcamentos
de ¢dmbie, orgamento analitico de importagic e exportachio, orea-
mente de pagamentos internacionals e, finaknente, o orcamento
geral de acdrdos internacionais. Esse conjunto, devidamente coorde-
nado, permitird ao Govérno orientar e agir com eficiéncia no setor
monetario, bermn como discriminar as necessidades gerais da Nagiio
com eritério seletivo, de acérdo com as possibilidades reais,

M e e



PRODUCAO

Conguanto em expansdo, no conjunto, a atividade produtora
nacional acusou, em 1952, ac que indicam os elementos de apre-
ciacido ora disponivels, um declinio em alguans dos sefores, por
influénela da séca, da retragio do mercade internacional e da
caréneia de energia, cujos projetos e instalacles nio podem ser
imnprovisados.

Defronta a economia nacional, desss forma, problemas bask-
cos que precisam ser enfrentados resolutamente, sob pena de per-
manecer comprometido o seu futuro. Nos capitulos priprios desta
Menszgem caraterizam-se a natureza & a extensio de tais proble-
mas, 1o gue tange acs fransportes, & energia, ao comércio ¢ a ou-
tros setores do atividede nacional, a par das prowidéncias oficials
em execucio ou programoadas, para soluciend-os, no que dependam
da aluncio governamenial.

s elementos estatisticos disponivels restram, nfo obstante,
gque a preducio nocional se expande e diversifica em ritmo acele-
rade, e nio s¢ quarto acs artigos elaborados pela indistria, mas,
também quanto zos produtos primdrios necessarios ao consumo
nazcional. Apesar dos dois anos de estiagem, grandemente danosa
para a producho agropecuiria nordestina, e também prejudicial as
atividadies rurais do Centre e do Suil do Pals, as colbeitas nacionais
acusaram  aumentos substaneizis, come adiante se relatara, con-
guante nde se tenham obiido, dbviamente, os resuitados que os
esforces despendidos permitiam esperar, A melhoria do poder
aquisitive da populacio nacional, principalmente da wrbana, conduz,
entretanto, o mercads internce & posicao de demanda cada vez mais
acentuada, apesar do aumento globsl da produgio e da melhoria
des transportas ja conseguidos.

As Inversbes de capitals em empréses produtivas ampliam-se
animadoramente, Procyra o Govémoe orientd-las para a agricultura
e outros ramos bisicos ao consumo poptdar ou & consolidacie da
economia nacional.
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Entretanto, grande obstéculo se nos entepde :  a limitagio da
capacidade de importar os equipametitos industriais e agricolas e
os outros bens que ainda nic produzimos.

s servigos do Govémo Federal que tém a seu cargo o fomento
da predugio agropecudria foram sendo fortalecides, nos Glitimos
dois anos, principalmente por meio de maiores dotagbes orgamen-
tarias. Gragas a ésses recursos adicionais e & maior receptividade
de meio rural, os serviges oficisis conseguiram atuar de forma mais
eficiente, em varios setores da atividade produtera agropecuéria.

A mpalor receptividade do homem rural brasileirs as povas téee
nicas agropecudrias traduz-se, por exemplo, na difusdo do trator
¢ ro use crescente dos fertilizontes, e decorre, da certa forme, da
expansic do movimento asseciativista, de que d4 noticiz esta Men-
sagem noulre capituic. Verifica-se, assim, que os problemas rurais
do Pais comegam a ser postes, espontineamente, em novos thrmos,
como uma reagdo so desemvolvimente industrial naguilo que fste
encerra de perturbador ¢da situagio preexistente. Ao Govérno ndo
puderia, alids, parecer indiferente o desequiiibrio surgide, entre o3
atividades industriais, essencialmente urbanas, ¢ as ggropecudrias,
Préprias 2o meio rural.

Funda-se essa awmisténciz nos conhecimentes A adguiridoes,
acirca dos problemas peculiares 2 agrepecudria nacionsl, e nas
conguisias que ¢ trabalbo de pesguisa vai alcangando, no Pais 2 no
exterior, A réde de institutos agrondmicos, estagdes experimentais
e putros estabelecimentos de pesquisa, inclusive o Institito de Zoo-
tecniz, ampliom ¢ seu trabalho.

O ndmere de postos agropecudrios existentes elevoy-se, no
ano passado, a 188. Néles, 3 produgio de sementes alcangou ..
2.323 t, contra 2.850 t no ano anterior, acusando queds, embora
o traballke se tenha ampliado para tédes as unidades federativas.
Cuanto as mudas produzidas nesses campos, passarsm de 1654900
para 4.557. 600 unidades, de 1951 para 1852

Nos campos de cooperacio com & lavoura particular verifi.
cor-sp excepcional zumento na prodnedo de zemcontes, que ascendeu
de 6,728 ¢ para 14.323 ¢, nio obstante a redugio da drea plan-
teda. A producie de mudas frptileras o CUITaE, por gooperacio,
passou de 3. 500 pars 297.960 unidades, caindo, porém, a predugiic
de estaczs, de 1.725,000 para 1.582.3500.
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Em resumo, a produgdo de sementes dos servigos préprios do
Ministéria dda Agricultura e dos mantidos em ©ooperaco com par-
ticulares ultrapassou, em 1932, 17 mii ¢ contra cérea de 104 mil
no anc anterior; 2 de mudas ascendeu de 2.558 milhares para
2.934 mitares de unidades; e a de estacas passou de 4.371.000
para 5.100.0G0.

A bzse dessa produco, e mals de aquisicdes de sementes se-
lacionadas, processou-se a distribuicBo deésses elementos de multi-
plicacio ce plantas cultivadas, por tode o territério nacional,

A ampliagio do sistema e garantia de preges minimos, soli-
citada ac Congresso em 1951, veic, sem divida, abrir novas condi-
¢oes de confianca ao agricultor.  Os financiamentos dessa categoria,
fora os do zlgodio, j& stingiram cérca de 3 bilhBes de cruzeires, 56
o algoedic representou uma aplicagio superior a8 4 bilhdes, pelo
Banco do Brasil.

Apesar de certa liberalidade na fixaciio de ailguns “pregos mi-
nimos” — a qual, se persistir, pederd comprometer ¢ sistema, oz
seus resultados 14 =8o sensiveis no zumento da produgdo de
gENneros.

£’ propésito do Govérno fixar os novos “pregos minimos” para
produtos de exportaciio na base das cotacBes internacionais. Em
mensagem recente, pedi gue ésse critério constasse de lel, & no
mesmo projeto solicitei gue o fundo legal da Comissdo de Financia-
mento da Produciio se olevasse de Crf 1 bilhio para Cr$ 3 bilhes,
destinades 2 ésge tipo de financiamento.

Constityl um imperativo da situseis georg! da economia do
Pais g difusfo dz manuing nas Hdas agricolas. O processe acele-
rado de industrislizacio, & par das dificuldades geradas pels agro-
preuaria rofineira, desloca dos campes para 2s cidades grandes cons
tingentes de trabalbadores rurals, que deverZo ser substituidos
pelas maquinas pripriss ao trabalho agricols, e niZo sé polas
méaquines usadas noutres palses, mas mesmo por tipns especialmen-
te detenhados para of utos g as condiches peculiares ao nosso mein

Eaguanto o Pals nao alcanga dsse estigio de derenvelvimonto
téenicn, ba gue colocar 2o alcance dos nossos iavradores as miguinas
estrangeiras de que &les carecoem e que expandir a produgio na-
cional des tipos agul fabricades, Inelusive tratores. A mecanizocio

Procos
minimta

Mecanizogio
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da lavoura nacional nie podera generslizar-se & base exclusiva de
aquisicBes ne exterior, dada a limitacio das dispenibilidades de
divisas para a cobertura das importagbes. Nio obstante s répida
difusge do uso das micguines agricolss no nosso smeio rural nao
pode ser perturbada, exigindo prioridade para a sua importagio,
até que a indastria nacional de maquinas possa suprir os setores
principais de consumeo.

Mo zno findo, o Govirnoe adotou varias medidas ¢om o fim de
levar a efeito essa politica. Primeiro, nio obstante a escassez de
divises, foram mantidas as importaghes de tratores e outras mégui-
nas agricolas em niveis ligeiramente inferiores aos do ano anterior;
segundo, foi ampliade o crédito rotativo, concedido ac Ministirio
da Agricultura, para a revenda de méquinas agricolns, de C13 50
para Crd 150 mithGes; tercewro, foi negociada uma operagio de {i
nanoamento, no montante de USE 18,040,000.80, junte an Eanco
de Exportacio e Importacio, de Washington, pars custeio de agui-
sicbes de miébquinas agricolas no exterior, destinadas & revenda:
quarto, foram acelerados o estudos no sentido da fabricacBo, no
Pais, do tipo de trator mais usado pelos nossos lavradores, o gue
deverd zer iniciando Sste ano pela Fabrica Nacional de Motores, 8.
A, num programa de macionaiizacio progressiva da méquina; quine
to, foram adotadas medidas de encorajamento da inddstria privada
nara que sz amphie o fabricacde de maguinas e Implemmentos agri
colas inclusive, principalmente, dos tipos adeguados 2o trater a
ser produzide pela F.IV. M.

Ao Govérno parece que, dentro da atual estrutura dz economia
agréria brasileirs, 2 mecanizacfo da levoura nso poderd azleancar
cs indices atingidos noutres paises. Caleulos do Mindstério da Agri-
cultura conduzern & conclusio de oue, na area ora cultivada com
o5 principais produtes do Pais, o trebathe pederia mecanizar-se
totalmente com o emprige de menos de 85.000 tratores, se con-
venientemente utilizados. Ora, o nimerc dessas méguinas em
use na lavours nacional deve ullrapassar a cifra de 25,000, ou seja,
deve corresponder a cérea de um térco da quantidade gue a Tavoura
mecanizdvel poderia absorver, se tGda ela abandonasse o5 processos
manuals de cultivo dos soles. Niao obstante, em face da expansio
da atividade agricola nacionsgl, para atender &s necessidades cres.
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centes do mercado interno, a ssturacfo do mercado brasileiro de
iratores nio parece iminente,

Intensificaram-se consideravelmente, em 1852, os trabathos
da defesa sanitaria vegetsl em virias culturas agricolas onde éles
se realizam.

Assim, a defesa dos algodoais do Nordeste fo; objeto de carn-
panha especial, que exigiu a importacdo de 14.500 polvilhadeiras
manuais e de 1.848 t de inseticidas, distribuidar em todos o8
Estados algodosiros, da Bahia a0 Maranhio. Por mativo do retar
damento das importacbes, parte désse material nao aleancou as
plantagées na época prépria, mas nem por isso a campartha deixou
de revestirse de grande amplitude —— sendo mesmo o maior em.
preendimente A levado 2 c¢abo, no Pals, no carmpo da defesa
sanitériz vegetal. NAo obstante a intensidade do cembate assim
dado &5 pragas dos algodoeiros nordestinos, a campanha terd de
Progseguir, para que novo surto ndo se verifique.

Abrangeu novas dreas a campanha de combate & broca do
café, nos Estados de $F0 Paulo, Parans, Minas Gerais e Rio de
Jareiro, stravés de serviges articulados, esiaduais e federais. A
lenga estiagem verificada durante o ano favorecera a expansio
dessa praga, como da do “biche mineiro” que também ataca o
café e fof igualmente combatida.

Esforeo especial comeca a ser despendido contra 2 “podridio
parda” do cacau, em articulacfio com 2 Secretaria da Agricultura
da Bahia, 0 Instituto do Cacau, ¢ Institute Agrondmico do Leste e
a Federacdo das Associagbes Rurais daquele Estade, resclvendo-se
crigr urn Pasto de Defesa Sanitiria em [Théus

Outros vérios servigos se realizaram em defesa das culturas
agricolas macionais, durante o ano de 1952 — combate as nuvens
de gafanhiotos que invadiram o Fstade do Rio Grande do Sul,
vindas da Repablica Argenting; 4s pragas que danificaram os cana-
viais do Nordeste; as lagartas que devastaram vastos campos de
pastagem no Ric Grande do Sul, Estado do Rio de Janeiro, Minas
Gerais, e outros Estados; 3 lagarta do trige ,que atacou as planta-
coes da Bahia, do Rio Grande do Sul e, principalmente, do Parani.

No setor da defesa fitossanitéria, instituin-se uma quarentena
ne Parand para 680.000 exemplares de oliveira importados.

Deolfown
sanitaria
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Quante 4 defesa sanitiria animal, setor de atividade dos ser-
vigas pablicos cujr expansfo constiti providéncia da maior im-
portancia para o éxito do fomento da pecudria, o trabatho reali-
rado represents grande aumento em relagdio o do ang anterior,
bastando ressaltar que ¢ nimerc de Municipios visitados passou
de 638 a 1.627.

A revenda de produtos adguiridos atingiu o valer de Cr$ 10,0
mithdes, contra CrS 7,2 milhdes em 1951 e Cr$ 53 milthdes em
1950. Revenderam-se 2,5 milhSes de doses de vacinas, contra 472
milbares no ano anterior,

O érgso oficial incumbido do estude dos problemas rurais bra-
sileiros — a Comissdo Nacional de Politica Agraria - comegou a
formular sugestSes acérea dos aspetos mais importantes dagueles
problemas, como as diretrizes bisicas pars uma reforma agriris no
Brast], }& por mim aprovadas; o projete de lei destinado a criar o
Instituto Macional de Imigracgde e Colonizacie, enviasde ac Cone
gresse Naciona!, ¢ o projeto de lei de irvigacic para aplicagio no
Poligno das Sécas, ainda em estudo. Dedicou-se simultineamente
a Comissie & elaboragdo de outros trabalhos, nao ultimados ainda,
como o anteprojeto de lei de acesso A terra prépria, o anteprojeto
de lei de arrendamento de Imdveis rurais ¢ o planejamento do
futurs Servigo Secial Rusal, i

Paro claboracBo désses trabalthos, a Secretaria Téenica dz Co-
missfo coligin elementos informativos, em fonles estrangeiras e na-
cionais, » procede a inquérite em todo o Pails, com o fim de lhes
assegurer a necessariz objetividade.

A agdo do Ministério da Agricultura na campanha que em-
preenden, visando a estimulsr o movimento assoeistive no meio
al brasileire, tem zido, scbretudo de aszsisténeia e orientagio,
procurando despertar no homerm do campo o espirite agremiativo
e lovise, persuasivamente, a reconhecer na sssociacio rursl o
érgao cupaz de coordenar e promover a defesn de seus interésses
¢ aspiragbes.
Ag associagOes furals, seiam a5 municipails, regionais ou espe-
cializadas —- recolhende e imterpretando fatos, aspiregbes e anseios
levados ac exame de suss Diretorias, Conselhos e Assembiéiag mm

I
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tdo os Orglos que relnem maior autoridade para falar em nome
da classe e representi-la, Dai a importincia das FederagBes de
Associagbes Rurais, no ambito estedual, ¢ da Confederacio Rural
Brasileira, ne ambitc nacional '
Foram ampliadas as atividades no setor do cooperativisme.

Eleva-se o capital subscrito, pelas sociedades cooperativas de
responsabilidade lizmitade, a CrS 1.265.046.549,00; ¢ realizado a
Cr§ 785.196.250,00, e a garantiz oferecida pelos associndos das
copperativas de responsabilidade ilimitada, isto ¢, caizas rurais
tipo Raiffeisen, a cérea de Cr8 700,000, 000,00 .

Do total das cooperativas em funcionamento, 1239 sdo
de produsge, 819 de consumo, sobretudo de géneros alimenticios,
735 she escolares (consurno, s8m MAicT expressao econdmica),
382 de crédito e 84 diversas.

Vale observar que as cooperativas de produc@o, notadamente
as agricolas, inclusive egpecializadas, podemn concotrer, e masor
proporcio, para & melhoria das condicbes de abastecimento dos
centros populeses.  Além disto, as cooperativas de consumo,
apesar das dificuldades oferecidas ao seu funcionamento, const-
tpein-se em orgdcs reguladores dos preces nas respectivas dreas de
influencia. Finalmente, as cooperativas de ecrédite, notadamente
2s agricolas, intensificam, com éxite, as relaghes entre os drgacs
financiadores e os produtores rurais

Teorn sido, em censeqgiiéncia, bem recebida nos meios rurais,
a campanha empreendida a faver do cooperativisme, especialmente,
das cooperativas de producie agropecudrias e de erédite agricola.
Acusam as cooperativas de crédito, no Pais, um volume de depésitos
superior a Cr3 2.000.000.600,00 ¢ de empréstimos 4 ... vovvnn.
CeS 1.300.000. 000,00

Para o desenveolvimente da agricultura nadonal, o Govérno
se empeszha na realizacdo de um programa de silos e armazéns,
que val sendo projetado e entrando em execuclo; enviou projeto
ao Congresso sébre segure agricola; enviou dois projetos criando
facilidades para o crédito agricols e ampliou considerivelmente
as operacies do Banco do Brasi! ¢ do Banco Nzacional de Crédito
Crooperativo; expandin o programa de eolomizaciio, visandoe a insta
lacEo de granjas em torne das cidedes ou nos locals convenientes
a fixacio de retirantes; enviou so Congresse projeto de lei desti-
nado a criar o Servign Socia]l Rural.

Crdras
medidas de
pofitica
africein
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Gracas & continuidade da politica de contrle dos abates de
gado, de restrigies & exporiacio da came necessaria ao consumo
nacional, ¢ de incentive & producio, através da garantia de preco
e do financlamento, — methorou de maneira considerivel, em
1952, o abasteciments dos principais produtes de origem anirmal,
ros grandes cenfros urbanos,

Come ¢ sabido, para cumprimento dos COMPromissos assi-
midos pelo Pals, em virtude da guerrs, os rebanhos nacionais foram
submetides a abates superiores ao desfrute mormal A partir de
1943, porém, as matancas Testringiram-se em proveito da recupe-
ragfo dos efetivos desfalcados, dando-se inicio a uma politica de
fortalecimente da pecudria, que, apds algumas vacilagdes decor-
rentes das necessidades do copsurmo mterno, conduzinc & atual
ituacic de equilibric. A consclidagio dos resultades até agora
obtidos exige a manutengio do contrdle dos abates ¢ das restrighes
as vendas para o exterior, para que o abastecimente nacional figue
assegurade em futuro préxime.

A manutencio da regularidade dasse abastecimento, conse~
guida ne ano passado, requer, ainda, a exgcucio do programa de
montagern da réde nacional de frigorificos, nas zonas proditloras
£ Dos centros de consumo, e a aquisicio dos meios de transportes
adequados — sem o que ficard comprometida 5 longo prazo, por
motive da expansdo do consumo urbano.

Conta o Pais, alids, com reais possibilidades para expancir
substancialmente a sua pecudria, ndo sé na regiio central, mas
também no Norte ¢ mesmo no Nordeste semi-irido e no extrerms
Sui, onde os campos naturais de criacdo poderiam parecer super.
poveades. A superacio da crise de abastecimento interno, conse-
guida ndo obstante as estiagens dos dois (limos anos, permite
antever ¢ fortalecimento da atividade Pecudria nacional, pelo cresci-
mento dos rebanhos e melhoria do rendimento unitirio.

Apesar do desfalque sofrido logo apds a deflagragio da
guerra, os rebanhos bovines acusaram wm ritmo geral de cresci-
mento de 55,6%, entre 1940 (recenseamento) e 1952 (estima-
tivas), passando de 344 milhes para 33,5 mithoes de cabegas
Este aumento ultrapassou largamente o da populagio humana
nas regides centro-oeste, sul e leste do Pajs; guardou eguivaléncia
quante ao Nordeste e sé se apresentoy, de fato, inferior em
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relagdo ao Norte, Ocorréncia mais promissers, ainds, verificou-se
no concernente i criagBo do chamado gade menor {ovinos, ca«
prinas e suinos), pols o crescimento dos rebanhos foi, em geral,
superior a0 débro do aumento da pepulacis humana das cinco
grandes regifes geo-econdmicas do Pais, salvo em relagio aos ca-
prinos no Nordeste e no Legte,

A recuperagdo dos rebanhos do Pais, no 4ltimo decénio, cons-
titni gconteciments marcante na evolugio da atividade econdmica
nacicnal, pois permitiu, ac mesmo termnpo que se acelerava a
marcha para a industrializagfo, manter elevados, ‘mesmo em cons
fronto com paises desenvoividos, os indices de consumo de camne
em amplos setores da populagio brasileira, Ao Poder Piblica
deve-se parte do éxito conseguido, fundamentalmente, cumpre
assinalar, gragas 4 operosidade dos pecunaristas nacionaisy mas as
funcGes orientadera e assistencial da Administracio, ¢ mesmo
repressora de abusos cometidos e prejuizo dos interésses gerais,
foramn exercidas no sentido de, a longo prazo, fortalecer a ativi-
dade privada, aumentando os seus rendimentos.

No ano passado os serviges federais responsaveis pelo fornento
da produgio de origem animal, ¢ da sua industrializacio e defesa,
lograramn ampliar as respectivas atividades & base dos recursos
financeiros que lhes foram destinades. Assim, foram sdquiridos
reprodutores para revenda em namero de 1,495 unidades, contra
606 em 1951 ¢ 555 no ano anterior, destinande-se &sses animais
as regides que oferecem melhores possibilidades & criacfo, em
lodo o Pais. Nos trabalhos de fomento articulados com os Estados
(Pard, Maranhio, Plaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Cataring,
Rio Grande do Sui, Goias e Mato Grosso ), aplicaram-se Cr$ 16,58
milhbes, sendo Cr$ 11,0 milhdes pela Unifio. Concederam-se
auxilios no valor de Cr$ 3,05 milhdes, 2 criadores, para transporte
de reprodutores e para construgéo de sileg destinados & conser-
vagido de forragers; a associaches privadas, para manutencio de
registros genecaldgicos e para realizacio de exposiches regionais
de animais e produtes derivades; a 13 Estados, para a realizacio
de exposiches, mediante contratos (Rio Grande do Sul, Parani,
Ric de Janeiro, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba,
Cears, Piaui, Goids e Mato Grosso). Estéve a carge de préprio
Ministério da Agriculture, em cooperagio com os Govertos dos
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Estados do Rio Grande do Sul, SZo Paulo, Minas Gerais 2 Bahis,
& realizagfio da 19.% Exposi¢ic Nacional de Animais e Produtos
Derivades, realizada erm Porto Alegre,

Prosseguindo na campanha pels difusio da inseminagdo arti-
ficial, processaram-se mais de 97 mil operacbes dessa naturera,
contrg 71 mil em 1931 o 50 mil em 1950. O éxito obtido interessa
especialinente & criacde de ovines

Fara incentivo das priticas modernas de agrostologia, orge-
nizou-se a primeira patrutha mecanizada para formacgic de pas-
tagens artificiais de akto rendimento, em cooperaciio com o5 pecuaris-
tas interessades. Oz trebalhos com essz finalidade, bem como
os de protecie de campos naturais, passaram 2 rnerecer atencdo
especial em face da recupersgio dos rebanhos nacionais e da
necessidade de melborar o rendimento unitirio, em carne e leite,
especialmente nas zosas supridores dos grandes centros urbanos.

0 programa de formento da stividade pesqueira nacional, cuja
execuglio se iniciou em 1951, continuou em marcha durante o ano
passado, assistindo-se o pescador e sua familia e proporcionando-se-
«Ihe eguipamento na medida dos recursos financeires a ésse fim
destinades.

Somente no enfreposte do Rio de Janeiro o moviments do
pescado alcancou o total de 21.017 t, no valor de Cr$ 1209
milhdes, contra, respectivamente, 15.796 t e Cr$ 919 milhGes
verificados em 1951,

Parte da frota pesqueira foi equiprda de radio, para comu-
nicagio com as suas bases.

Verificou.se consideravel desenvolvimento dos servicos de
assisténcia 2o pescedor. Assim, zumentou o nimero de ambula-
tériosg, de 52 para 56, com uwn movimento de 53.816 consultas,
contra 28.654, em 185%; os servigos odontolégices realizaram,
em 1652, 1B8.644 extragdes, contra 3.073; e 3.388 ohiuraghes,
contry 885, no 2no anterior. Aperfeicoaram-se, também, ¢z servie
¢cs da Policlinica ¢ do Hospital dos Pescadores, no Rio de Janairo,
O nitmero de escolas [oi elevado de 372 para 388, em funciona-
mente nas coloniss de peoscadores.

A produgfio sgricola brasileira sumentou pe ano findo, em
reiacBo 20 apo anterior, tanto como consegiiéncia da ampliagio
da drea cultivada quanto da melhoria do rendimento por ha.
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Efetivamente, a produgio aumentou em cérca de 69, correspon-
dendo algo mais de dois tergos désse aumento & expansio da
fres, qgue passou & 183.605.000 ha para oy 2§ produtos contro-
ladoes estatisticamente pele Ministério da Agricultura, e alge menos
de um térgo & melhoria do rendimento, que, em meédia, slcangou
3.792 kg por ha. No conjunto, pois, 1952 se caracterizou por
uma anitnadora conjuntura para a agricultura brasileira.

Apesar disso, essa conjuntura nio foi uniforme para todos os
produtos estudados, Dle modo geral, expandiu-se com particular
intensidade a produgio dos artiges destinados. quer & exportacio,
quer ao consumo da inddstria nacional, ac passe que a dos desti-
nados diretamente ac consumo da populacio experimentou uwna
expansio bastante menor. Com efeito, & producgo de estimulanies
& matérias primas industriais registrou o aumento considevdve! de
224%, enguanto 2 de cereais, legumes e tubércules, frutzs e
hortalicas obtinha o awmento de apenss 4,32 e a de agiicar a
de 10%.

- A produgio de ceresis manteve-se virtuzlmente estivel em
1952, comparativamente ace ancs anteriores, demonstrando, no
qiiingiténio 1948-1952, um crescimento de cérea de 159%, isto &,
pouco superior ao crescimento demografico do Fais, A produgic
nacional de trige, muito prejudicada em 1951 pela estiagem, re-
cuperot o terreso perdido e quebrou o recorde estsbelecido em
1949, alkancando o total de 586.000 t [IEstamos, entretants,
muito fonge ainda da auto-suficiéncia gue, de resto, nfo pode ser
aferida pelo atual consumo aparente do Pais, notoriamente com-
primido pelas dificuldades de importagio.

A politica de garantia de pregos minimos visa a estimular
uma larga producio de cereais, batata e sementes oleaginosas ali-
trenticias,

Esta categoria de produtos recuperou igualmente ¢ terreno
perdide no ano anterior, embora conservando-se no nivel geral do
referido gitingilénio. A mandioca, gue representa guase gualro
guintos do conjunto e que tem awda enorme importincia na ali-
mentacio do nosso pove, seguiu a tendéncia assinalada, O papel
désse tubérculo ma alimentacic macional, gue tendia a declinar

comn a generalizacio dos habitog wrbesnos, gue preferem o pio e

as massas de trige, pode reforgar-se com ¢ enriguecimento da far-
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nha, fato a que me refiro noutro rapitulo. A produgiio da batata.

inglésa cresceu em mais de 23% comparativamente a 1548

Ern Iinhas gerais, a produgio de frutas, especialmente a
destinada 26 mercado interno, tem experimentado um ascenso
firme e continuado, correspondendo a2 uma necessidede que nio
pode senfio crescer com o adenssmento de populagdes em grandes
centros urbanos. A produgdco da banana registrou um aumente de
40% s8bre o nivel de 1948, zleancando o total de mais de 160
milhGes de cachos. A de abacaxi cresceu 349% no mesmo periodo,
aleangande o totel de, aproximadamente, 100 milhBes de frutos,
Quante & da laranja, estabilizouse em tormo de 6 bithdes de fru-
los, mas a parceia retids pelo mercado interno cresesu, em vista
da forte ¢ continvada queda nas exportacdes.

Contrariamente a0 que ocoffeu no anc anterior, a produgio
da cana de aglcar registrou um aumento superior a2 2 mithdes de
toneladas, que, gragas a um aproveitamento rnais intensive da
matéria-prima, resultou num crescimento de 106% da producao
dé agicar, sem prejuizo da producfio de zlcool que atingin a
cifra de cérca de 200 milbfes de Hittos. A produgdo de aglear
montéu ao nivel sern precedentes de 29,6 milhSes de saces.

Infelizmente nio houve, quanto a &ésse produto alimentar, o
paralelistmo due apontei quanto A generalidsde dos ocutros, entre
a produgao ¢ o consumo. O aumento registrade na expertagio,
embora percentualmente elevado, pois mais do que dobrou a do
ano aitterior, ndo bastou para assegurar colocacic para os 4,8
mithdes de sacos excedentes, durante ¢ periode. Entretanto, as
medidas tomadzs pelo Instituto do Agiicar ¢ do Alcool estiio
conduzindo a0 escoamento de parte importante désse excedente,
para o exterior.

A producdo de cacau, de particular importinciz para o Pails,
como ganhadora de divisas, atravessou o segundo ano de safra in-
satisfatéria, havendo sido afetada pela estiagem,

Preocupase o Govérno com a defesa sanitdria dos cacauais,
atacados sobretudo pela “podridiio parda”, e com a elevaciio geral
da_produtividade das plantacdes.

O café conservou, emn jinhas gerais, a posicBo gue indiguei em
minha anterior Mensagem . A exportacio dectinou de 16.358.000
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sacas para 15.821.000, enquanto, segundo dados provisérios, a
produciio registron um gumento da ordem de 10%. Os precos e g
procurs mantiveram-se firmes no exterior, camparativamente pos
Ge numerosos outros predutos de expeortacdo, ressaltando a posigEo
do eaflé como principal sustentdculo de nossa balanga de coméreio.

Verifica-se, a par da expansio de novas plantacbes, & sauds.
vel tendéncia ao tratamento do solo e & irTigacio para recuperacao
doz cafézais das zonas vethas.

E' de esperar uma influéncia benfazeja do Institsto Brasileiro
de Café, recém-instalado.

A safra algodoeira 195152, segundo é bem conshecido, fol
maior do que as antecedentes, mantendo-se, porém, a tendéncia
anterior para a queda da qualidade, na regifio meridional.

Para este resultado contribuiu também uma classificagio des-
curada, em comseqiiéncia do financiamento, sem diseriminacio dos
tipos, pelo Banco do Brasil, que atendeu a uma situagiic de desen-
corajamento dos agricultores, desamperados pelas falta de fizacio,
pelo érgdo préprie, do prege minimo pars o slgodio em caroco,

O distancizmento do prego internacional dificultou o escoa
mento do excedente da safra — problema para que se esti dando
agora selucas razedvel

Para a presente safra, o5 pregos minimoes foram fixados tendo
em vista estimular a2 melhera da qualidade e manter o algodio
brasileirn na cotacdo internacionzl. Houve redugio de cérea de
25% na drea plantada em 380 Paulo, resultante da estimulada
transferéncia para a produgio de outros géneros, cujos pregos mini-
mos foram melhorados para o produtor.

O Govérno zmpareu, igualmente, os cotonicultores da regiza
norte do Pais.

Em face da conjuntura inteinacional e da posigdo cambial do
Brasil em relagdo aos principais paises importadores de produtos
florestais, as circunsténcias nio permitiram que a atividade de
explorsgfo das nossas matas apresentasse, em 1952, ritmo seme-
thante ae verificade no ano anterior.  As dificuldades preexistentes
ou surgidas entdo concerniram principalmente aos setores depen-
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dentes do comércio de exportacis; may afetaram também a ecoe
nomig das emprésas dedicedas ao suprimento do mercado iaterno,
especinimente fo caso de producdes simultineas destinadas zos
dois mercados,

A iniciativa privada nacional que se dedica 2 exploragio dos
recursos florestais do Pais continucw, entretanto, a condusir-se
denitro de normas tradicionsis de trabatho que, salvo alpumas ini-
ciativas iscladas, implicam em destruir, sem repesicis, ésses re-
cursus naturais. Ao lade de uma baixa produtividade econbmica,
que reduz ou anula o5 lucres da exploragio de valiosas Tipuesas
pacionais, aniquila-se, assim, cada ano, parte considerivel do pri-
prie capitai florestal. E o enfraquecimento das emprésas, por mo-
tivo da queda das vendas para o exterior, dificulta a instituicBo de
politica modificadora da tendéncia tradicional.

O encerramento do ciclo de exploragin predatdria des recur-
sos florestais da Nagllo, inclusive solos, 8 tarefa de vulto ndo suspei-
tado @ para a qual o Poder Piblico terd sinda de aparethar-se, ad-
ministrativa e técnicamente,

Processou-se de forrna regular, em 1952, o supiimento nacional
de madeiras. O maior mercado consumidor internic — Sio Paulo
— foi abastecido normalmente, gragas & coordenagio dos transpor-
tes e ao funcionamento do entreposto ali construido e cuja amplia-
CHo ora se processa.

A expansdo das vendas no meresdo interno contrabairncou,
de alguma imaneira, a queda das exportacces, principaimesnte om
relagdo ao pinho, serrado ¢ compensado. Quase Cessaranm, mesmo,
as vendas nacionais, para ¢ exterior, dos tipes elaborados dessa
tadeira.

O descenso das exportacdes florestais, resultante das dificulda-
des com gue se defrontou o comércio exterior do Pais, velo afetar
a economia de algurmes regides tradicionalmente madeireiras. A,
nova politica de cdmbio, ora iniciadn, deverd ter em conta dsse
futo, para possibilitar ¢ scerguimento da atividade procistors em
regides como a amazdnica, ende as dificuidades precxistenites qogse
& fizeram cessar.
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Diante da marcha ascensional do consymo interno de borra.
cha, apreciada na Mensagem anterior, foram concedidas autoriza.
¢hes para a compra da matéria-prima estrangeira em volume capaz
de assegurar & manutencdo de estoques garantidores do funciona-
mento da indistria. Os receios existentes, no inicio do ano, quanto
a msuficiéncia da producfic nacional para atender is necessidades
do consumo, cessaram, porém, ao vesificar-se que a safra alcangou
volume excepcionalmente elevado — 3% .330 t, contra 25.770 no
A0 anterior.

O éxito obtide na politza de fomento 3 producio, dursnts
o ano finde, concita a que se envidem novos esforgos po sentido de
ampliar g exploragiio dos seringais nativos, 2¢ mesmo tempo gue
se desenvolve a cultura racionsl da seringueira - {nica politica
capar de garantir o futuro suprimento nacional de borrgcha. Em
1952, tomararn maior vulto os trohalhos com essa finalidade, proce-
dendo-se ao plantio de 344.600 arvores, sendo 300.700 no Estado
do Paré e no Territério do Amapa, 28. 000 no Estado do Amszonas
e no Territdric do Rio Branco, ¢ 15,900 nos Terrvitdeios do Acre
e do Guaporé.

Promove o Governo, sunuitaneamente, a expioracdo mais me-
tensive de antigos plantios ¢ujas possibilidades de produgiio pare-
cem insuficientemente aproveitadas,

A produgio nacienal do babagu, em 1952, escoou-se guase inte-
gralmente pars o mercado internoc, nio acusando as estatisticas
gualquer expertacio da sméndoa para o exterior. Diminutas foram,
ac mesme tempo, as vendas do Slee aog mercados estrangeinps.

Conforme esti exposto no capituio pertinente zos programas
regionais, dispbe-se o (Govérno a empreender o aproveitamento ra-
cicnal dessa rigueza naturzl, medisnte a adogio de medidas que
deverae ser levadas a efeito atraves de entidade oficial a ser criada.

Dificuldades cambiais surpidss nos deis maiores mercados
importadores do mate brasileiro -~ Uruguat e Repiblica Argentina
- tpotivaram pequenc descense nas exporiacées naciopais désse
produto. MN#o obstante, & economiz ervateira manteve-se estabilic
zada, grecas & expansdo do mercade inferno, em que o use do pro-
duto se difunde. de ano a ane.

A manutencio dos mercados tradicionszis do hemisfério sul
constitui, porém, preceupacio do Govémo, que espera expandir o
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intercambio com o Uruguai, a Repdblica Argentina e o Chile, dentro
das reais possibilidades de trocas existentes. Nos Estados Unides
da América, e mesmo na Huropa, o consumo do mate pode ser di-
fundido e nesse sentido trabalha a autarguia ervateira,

Tal como em reiacido as madeiras e 3 erva-mate, o comércio
de exportacio de outros produtos florestais do Pais «— a castanha
do Para, as céras de carnatiba e de outicuri, os 6leos de viticiea, de
PaU-rosa e de sessafris . apresentou-se e descenso de 1951 para
1952, como reflexo da recessao do intercimbio internacional e como
decorréncia das dificuldades cambiais do prépric Pais, Esse faro
estd sendo devidamente considerado, ag se pér em pratica a nova
politics de cAmbio consubstanciada na Lei a® 1.807, de janeire do
correiite ang,

Salve quanto 3 producdo carvoeira, a atividade nacional no
setor ds mineragdo, em 1952, continuou a desenvolver-se nos prin-
cipais setores em que se exerce,

Esse desenvolvimento decorreu, em parte, da expansio do con-
sumo interno e, em parte, do aumentc das vendas para o exterior,
© aumento da producie nacional de Busa € aco em lingotes {esta
Gitima aleangou cérea de 930. 000 t, ou max 9,1% que em 1951)
exigiu a ampliagio da atividade extrativa de minérios de ferrn e de
manganiés, de caledrio e de dolomita, Igual fato ocorrey em relacan
4 extracde de calcirio para a indistria de cimentc — material
éste cujn produciio atingiu cérea de 1.620.000 t. atusando um
sumento de 12,5%, em relagio ae ang anterior.

Devese tar em conta, alds, que a expansio da atividade ni-
neira, para suprimento das indastrias nacionais de ferro e aco ¢ de
cimento, apresenta reais possibilidades em face do crescimento do
mercide consumidor. Com efeito, o consumeo nacional de age bruto
em 1952 atingiu cérea de 1.250.000 L, contra apenas 70.000 em
1930; e o de cimento alcangou 2.446.0600 ¢, 2 serem confrontadas
com as 460.000, aparentemente consumidas em 1930, O consumo
per capita de ago passou de 2,1 kg em 1930 para 22,9 kg no anc
findo, acusando um aumento de 990% no periodo; quanto 2o ci-
mento, 0 consumo per capita aumenton de 225%%, passando de 13,7
kg em 1930 para 445 kg em 1952,

Parz atender, em parte, a &sse consumo, o Pals teve necessi-
dade de importar, no ano findo, cdrea de 1.320.000 ¢ de ferro e
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age e 820.000 t de cimento, e ndo teve o seu mercado convenien-
temente abastecido désses materiais. Em face das dificuldades de
obtengio de divisas, para cohertura de tais importegtes crescentes,
hi que expandir vigorosamente a producdo nacional de ferro e ago
e de cimente, ou o copsume nacional n&o podera ser satisfeito.

Manifesta-se, alids, real interésse da iniciativa privada em
térno da exploraciio dos recursos minerais do Pais. No ano passado
foram ocutorgadas 26 autorizacies de lavra e 47 de funcionamento
de emprésas de mineragio. A medida que o mercado consumidor
nacioral se expamie, novos empreendimentos dessa natureza deve-
THG surgir para abastecé-lo,

Ao lado das autorizagbes para pesquisa concedidas a diversas
entidades, de que se expediram 386, o Departamento Nacional da
Producio Mineral prosseguin na execugio do seu programa perti-
nente a4 guestdo. Isso, malgrade a insuficiéncia das dotagdes que
lke tém sido destinadas, em face das tarefas a realizar, ¢ do desin-
terésse gerado pelos baixos niveis de salirios wvigentes nesse setor
dos servicos oficiais. Conforme o exposto no capitulo que trata dos
problemas da energia, tiveram consideravel incremento as pesquisas
referentes ao carviio mineral, a cargo do referido Srgdo do Minis-
tério da Agricultura, assim como as peculiares ap petréleo, realizs-
das pelo organismo autdnomo oficial especializade.

No Nordests, as pesquisas visam a positivar as ocorréncias de
minerais estratégices, orientando ainda a atividade particular no
sentido de aproveita-las racionalmente, sem comprometé-las para
o futuro, como tern acontecide em zonas de intenss e desordenada
garimpagern. Quanto ac minério fosfatado de Olinda, verificou-se
2 existéncia de 40 milhOes de toneladas, sémente da reserva me-
dida e, em face dos resultados obtidos trata-se atuglmente de pro-
jetar uma usina capaz de formecer 120,000 tondladas anusis de
adubos fosfatados de gualidade, sendo melhor, pelo menos igual
& dos que o Pais hoje importa. Chegou-se a resultade positive uo
gue ¢oncerne ao aproveitamento das jazidas de calcario da itha de
Itapessocs, onde estd em marchs & montagern de uma fabriea de
cimento.

No ¢entro de Minas Gerails, prosseguiram stivamente os tra-
bathos, em cooperacio com o Servigo Geoldgice dos Estados Unidos
da Ameérica, para determinacio do valor das jaridas de minérios de
ferro @ de manganés. Realizou-se o levantamento aerofotogramé-
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trico de 2.650 km? da regido, erm maepss originais na escala de
1:10.000, qgue abrangem cérea de 409 de &rea pesquisada.

No planalto de Pogos de Caldas, também em Minas Gerals,
prosseguiu o trabathe de coleta de dados pars a confecglic da carta
geciégica regional ¢ o levantamento pormencrizado dos seus recur-
sos minerais, especialmente o tombamento das reservas de minério
de zircHnio, de bauxita e de rochas potdssicas. Dessa zona sai o
hauxitz consumida pela inddstria de SAo Paulo.

Em cooperagao com o Conszlhe Necional de Pesquisas, tive-
ram malor desenvolvimento os estudos em témeoe das jazidas de
aredas monariticas no Estado do Espirito Santo,

Numerosos foram, ainda, em 1952, os trabathos de pesquisa
parz confeccio da carta gecidgica do Pais, nos Estades do Rio
Grande do Sul, Parans, SZo Paule, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Pernambuce, Paraiba, Ceard e Pigui.

Registrou-se no ano finde um velume excepciconal nas expor-
taches nacionais de minérios: 1,73 milhSes de toneladas, ou mais
25% do que em 1951, Quanto ao vslor, essas vendas externas so-
maram 685 milkSes de crureiros, acusando sumento superior a
40% em confronte com as dequele ano.

s aumentos mais acentuados corresponderams gos minérior
de ferro, com participagio muito elevada da Cia. Vale do Rio Doce,
5.4, a0 mingric de manganés, produzido guase fotalmente em
Minas Gerais; e a0 berilo e & xlita orfundos do Nordeste.

Em 1952, a Cia. Vale do Rio Dace, 5. A, alcangou o abjetive
tragado para a primeirg stapa do seu programa: a producdo, o
transporte ¢ 3 exportacio regulsr minima de 1.500.000 toneladoss
de minério de ferro. Com efeito, oz embargques realizades pela
Companhin atingiram, entgo, 1,533, 120 ¢, uvltrapassando em 18%
o5 do ano anterior, a0 mesmo tempo que a produgdo se aproximava
de 1,8 milhdes de toneladas, ou mais 8% do wolume fixade no
referido prograrne.

Oz embargues de minério realizades pela Companhia dest~
naram-se aos Estados Unidos da América (68,9% ), ao Canads,
(8,190) e & Europa (23%), proporcionande ac Pais divises em
valor equivalente 3 TSE 24.0006.000,00. Os preges, gue se haviam
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sitmado em mdédia inferror a USS 16,00 ne ano de 16951, possaram
para US% 1500 no ano findo, ndo te registrando vendas para on-
trega ern 1953 a prego inferior a USS 18,00/t Esta cotagio se fir
ma na zlta gualidade do minério, com as médias de 68927 de fer.
ro € 0,0239 de idsforo, as quais o colocam em posigho sem simi-
Iar no miundo.

Gracas ao veiurne de producio e transporie ¢ 4 firmera da
cotacio do minério vendido, consepguin a2 Companhia obter, em
1§52, um saldo econdmico de €Cr$ 1894.391.60000, diferenga en-
tre a receita de Cr8 527.027.900,00 ¢ g despesa de CrS ... ...
332.636.000,00. Serd possivel, assirn, distribulr pele sepunde
ano ronsecutive, no corrente exercicie, 6% de dividendes aos por-
tedores de agties preferenciais. Os resultados financeiros de 1952
permiititem & Companhia, slém disse, reglizar investimentos com
os seus préprios recurses, ne montarte de Cr$ 75.623.800,00, sen-
do Cr$ 1036 milthdes no seter de mineragio ¢ Cr$ 64,43 mithges
no setor de transportes ferrovidrios. Isso, sem prejuizo do cumpri-
mento das obrigacdes financeiras, quer no Pais, quer noe exterior.

A Estrada de Ferro Vilana a Mines, de propriedade da
Companhia, continuou em regime de saldo, com elevado cozfich
ente de operaghe. Além do minérie trensportade, para exporta-
glc e para consumo internd, & estrada carreou nos dois sentidos
grande velome de mercadorizs escoadas da regific que serve ou
reclamadas pelo seu mercado consumidor, Para o preenchimento
dessa funego de interfsse pesal, a Estrada adguiriv, em 1952,
‘material rodante adicional, comoe 20 vagbes para transporte de
gado em pé e 30 platsformas para fransporte de rmadeira ¢ ou-
tras mercadorias, além de 100 vapbes parz o trensporie de mi-
nério, Encomendoeu, zinda, 21 ¢arros de ago para wansporte ds
passageires.

Sirmulténeaments, intensificouwse o servico de lastreamento
da linha, empedrando-se mais 148 lun, ou céres de cinco vEzes
mais do que no ano anterior. As novas varizntes entregues 20
trafego somerars 16 km.

A obra de assisténeia da Compsnhia acs seus empregados
consistiu em aumente de salaries, convessdo de pratificacdes, I
cengas-prémio, seguro de vida coletivo, seguro contra acidentes
pessoais ¢ outros beneficios compativeis com as possibiiidades
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de emprésa, Construiu esta, ainda, uma centena de casas para
moradia dos empregados, das guais 70 na ferrovia ¢ 20 nas mitas,

Para realizar a segunda etapa do seu Programa — exporta.
cio de 3.000.000 de toneladas de minério por ano w- a Com-
panhia terd de construir um novo silo classificader no parta de
Vitéria, com a capacidade de 110.000 t; uma nova oficina de
Teparagbes do material rodante em Governador Valadares; um
deposite de locotnotivas, carros e vagoes em Vitéria e outro em
Itabira; e substituir os trithos de 38 keg/mo por ocutros de 44 kg/m,
completar o empedramento dz linha {33%), adquirir novo ma-
terial de tragio e rodante parg a estrada de ferro e 1ove equipa-
mento para as minas, onde serd necessdrio montar o segundo bei-
tader primério com capatidade de 500 t/h de minério e construir
cabos uéreos e novos silos de armazenaments e carregamento de
vagoes,

Esse programa poderd ser custeado pela Companhia, com
SEUs Proprios recursos, no prazo de cince a seis ancs, Paraz redp-
zir ésse prazo z cérea de dois ancs, estuda o Covémo a COnCessRo
de recursos em cruzeiros e a obtencio de novo empréstimo am
délares, num montante de investimentos da orders de Or$ 700
milhGes. A exportagio de 3,000.000 de toneladas ARuas, pro-
gramada, proporcionard ao Pais cérea de 1188 S0 mithoes de ddla-
Tes, a0s pPregos atugis.

Resolvewsse, totalmente, em 1952, a crise de abastecimento
de sal, com que se defrontavam o3 mercades do Centro & do Sul
de Pats, a qual havia motivade a avteriracio, em cardter transi-
torio, de transporte do produte em navies scb bandeira estras-
geira. Ao findar o ano, a pracz disponive! na cabotagem tornou
desnecessaria a manutencio da medida, adetando-se esguema de
eschaments emn navios brasileiros, conforme programa elazborado
pelo Instituto Nacional do Sal ¢ Comissio Nacional de Maritha
Mercante,

Estuda-se no momente a possibilidade da construgic de mo
derno porto de embargue do produte no rmaic importante Estado
salineire - o Rio Grande do Noerte — bem como a descargs, o
armazenamento ¢ a iodetizacao do sal no pérto de Rie de Janeiro,
Realizaram-se melhorias no service de balizamento em Arein
Branca ¢ melhoraram-se as instalaches de descarga e armazena-
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mento no porto de Santos. O pérte de Angra dos Reis passou a
teceber maior voiume do produto destinado acs Estados centrais.

Do conjunto dessas medidas ¢ de outras postas em pratica
pelo Instituto Nacional do Sal, resultou a estabilizagio dos precos
de venda do produto ne Sul e no Centro do Pals. Essa situacfio
deverd ser consolidada com a execugio das medidas de que trata
8 Lei n® 1,761, de 15 de dezembro de 1952, relativa 4 construgio
adaptacko e aparelhamento de artmazénsg para depésito de sal nos
centros consumidores capazes de permitir a formacio de estoques
regulares que assegurem a oferta nos niveis compativeis com o
<OnRSUmMOo.

A autarquia salineirs articulou-se com o Banco do Brasil
para a ampliagdc do crédite ao produter, com garantia das taxas

.que arrecada, passando o limite 3o montante désses financiamen-

tos de Cri 15 milhfes para Cr$ 30 milhSes. Estenderam-se a0s
operarios da indistria fluminense de sal os beneficios que o Ser-
¥ige Secial da Indistria j& vinha prestando aos operirios do
Nordeste,

Simultineamente com o3 esforcos povernamentais orientadcs
no sentido de reaparethar e ampliar a réde de transportes e de
expandir a produgdc de energis, indispensiveis ao fortalecimento
e & expanséio da atividade nacional, a Administracio vem dedi-
cando esperial atenciio acs empreendimentos piblicos e privades
que se destinam a dotar o Pais das inddstrias basicas compativeis
corn © seu atual estigic de dessnvolvimento econdmico ou indis-
penséveis 2 conguista de novas elapas.

No ano findo, essa politica foi mantida, adotandose as me-
didas que as circunstdnciss indicam como aconselhfivels para o
aceleraments do processo de industrizlizacio do Pais.

A Comissio de Desenvolvimente Indusirial realizou, em 1952,
alguns trabalhos parcizis de grande interésse, mas zindz nio defi-
niu as diretrizes adequadas & politica de industrislizacio do Pais,
levando em conta os problemas do balanco de pagamentos, dos re-
cursbs nacionais, da consolidagio da inddstria basica, da melheria
de quatidede e da redugie do custe dos produtos, visando 3 expan-
sfo do conswms popular.
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A principal emprésa siderdrgica naeional eleancou, no anp
passado, os mais gltos niveis de producao, desde o infcio do seu
funcionamento, Em confronta com z do ano anterior, foi a se-
guinte a produglo bruta de 1992, em toneladas:

195) I952 Aumnento
Cogue . . .liinen... 235,604 300.343 55%
Guag . L 342.4697 3E8.979 4.0%%
Ago {lingotes) . ....... 465,032 476 .234 24

Na laminagio, cbteve 2 usina de Volta Redonda um sumento
Ge 5,1%, psssando de 342,861 ¢, em 1951, para 360.088 t, em
1952, Para atender s mecessidades internas, no que concerne aos
programas de melhoramento das estradas de ferro, 2 produgio
de trilhos e acessérios foi aumentada de 284,4% em relagio & do
ano anterior, alcangando 77.890 t; a de chapas grossas acusouw
também aumento considerdvel (14,29 ). Os demais itens da Pro-
ducio de laminades (barras e perfilados, chapas finas, a quente
£ a irio, chapas gelvaniradas e folhag de Flandres) tiveram, em
conseqiléncia, 2 sua produgio reduzida, em confronto com a de
1931, Quanto aos subprodutos da coqueria, as guantidades pos-
tas & disposicie do mercado nacional, nesse ano, foram também
superiores as de 1951, cabendo destaque & produgiic de benzol,
kase de diversas indstrias quimicas; & de sulfato de amdnio, adubo
quimico: e & de alcatrfic, parz estradas - outrg contribuicio da
usina, ao lado dos trithos e acessérios, para a solugio do proble-
ma nacional dos transportes.

Mantiveram-se em atividade normal os departamentos da
Companhia que tém a seu cargo a mineragio de matérias-primas
{(hematite, itabirito, mangands, dolomita o caledtio) e de carvio
mineral. bern como ¢ beneficiaments e o transporte déste e a
produgdo de eletricidade, em Santa Catarina.

O vaior das vendas efetuadas pela Companhia atingiv 2 soma
de Cr§ 1.663.999.627,10, ou mais 12,795 do que e ano anterior,
sende de cérea de Cr$ 1,47 bilhdes a parcela correspondente a
produtos de aco, de Cr$ 134,79 milthdes z do carvio mineral de
€r$ 30,56 milhdes a dos subprodutos do carvio e de Cr§ 14,18
milhfes a de energia elétrica. A praga de S50 Pavlo absorveu
46,25% dos produtos de a50; & do Distrito Federal = Estads do
Rio de Janeiro, 28,07%; 2 do Norte do Pais, 3,71%%; e a dos trés
~istados centrais, 3,24%. Salvo uma venda de naftalene bruto
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pars os Estados (nidos da Amérita, tdda a producio da emprésa,
tante 2 de ago como a de subprodutos da coqueria, foi consumida
peio mercado nacional, com a conseqiients ecotromia de divisss.

Esse movimento de vendas assegurou & Companhis a manu-
ten¢ido da sus sadia situacio econbmico-findnceira, acusandoe o
balango um lucro liguido de Cr§ 240.787.050,50, ou mais Cr$
1$.636.861,80 do que no ano anterior. Mantevese o mesmo
quantitative destinado, desde 1950, aos dividendos, distribuindo-
-%g, RO segundo semestre, quotas correspondentes a 109% a.a. &
agbes ordindrias, 7.5% a.a. 35 a¢des ordipftias pertencentss o
Tesouro Nacional e 6% a.a. fis agbes preferenciais. A quota des-
tinada ao “Fundo de Renovaciio” foi a maior até sgora alcancads
elevando-se o saldo dessa contz s Cr$ 138.464.499,80.

A Companhia continuct & prestar 805 seus empregados a as-
sisténcia que thes é devida, nos campos social, habitacional, hospi-
talar, educacional ¢ alimentar. Em 31 de dezembro, havia em
Volte Redonda 13 hotéis para solteiros ¢ 3.212 casas residenciais
para empregsdos, das quais 208 forarm concluidas no ane passade,
Atuslmente, estéio em final de construgiio mais 225 casas, além de
dois hotéis do tipo mencionadoe. Constydi a Companhia, ainda, nove
hospital ¢ um grande centro de recreio para o seus empregados
¢ operérios. Foram distribuldes, a titulo de participagiio dos em-
pregados nos hioros da emprdss, CrS 28.500.0600,00, afora Cr$
870.000,00 de pechlic por morte as familias que perderam os
seus chefes,

Como fol assinalado na Mensagem anterior, Voltz Redonda
atingiu o seu limite de produgiio, &2 base do primeiro alto-forno.
Os trabalhos de construgiic e montagem do eguipamento para a
expansdo da using, autorizados pelo Congresso em 1981, quando
fcram apenas imiciados, tiveram grande impulso no ano findo,
esfando bastante avancados em relagio & cogueria (comsiTuidos
89% das fundagbes e 11% das obras acima destas), ao afto-forno
n® 2 (79,7% dss fundacbes), & aciariz (73,6% das fundagdes
dos fornos, 36% do edificio dos misturados e 36% do edifico da
sciaria} e 4 fébrica de estruturas metalicas (98% das fundacdes
g 336% dps obras acima destas).

Paralelamente aos trabalbos de construgfio e montagem da
primeira expanso da usina, que elevard a sua produgfo para
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730.000 t/ano de ago em lingotes, foram ultimados os estudes
preliminares ¢ o anteprojete da segunda expansao, destinads a
elevar a produgdc a mels de um milhdo de toneladas por ano,
Ambos ésses projetes de expansio visam a atender & crescente
demanda de produtes de ago por parte do mercado nacional.

A indGstria siderGrgica privada, em funcionamento no Pais,
acusoy, de 1951 para 1952, um aumentc de produciio superior ao
verificade na Cia. Siderlrgica Nacional, cuja capacidade se acha
esgotada. Passou tal producio de 379 mil para 455 mil toneladas,
ou seja, obteve mais de 20% de aumento,

Ao mesmo tempo que o Govérno envida esforgos para dupli-
car a produgdo de Volta Redonda e aparelhar a usina da Acesita,
novas miciativas privadas surgem no sentido de ampliar as insta-
lsgBes produtoras de age existentes e de criar novas usinas. Cabe
acjui gssinalar o empreendimento da emprésa “Manniesmann™ para
a produgdo de tubos sem costura, no Estados de Minas Gerais A
esse empreendimento # a cutres, o (ovérno prestou a ajuda ac sew
alcance, para encorsjar a iniciativa privada votada 4 expansio da
indistria siderfrgica no Brasil

Através do Banco do Brasil, que atualmente controla a Cia.
de Accs Especizis Itabira, 5. A, empenha-se ainda o Govérno em
aparelbar essa emprésa para a producio, em escala adequada, de
parte da gama dos agos especiais consumidos pela indistriz na-
cional e indispensiveis & sus expansio, comoe as ligas com titinio,
cromo, tungsténio, niquel, ete. A  inddstria deverd produzic
laminados, lingotes, chepas, cantoneiras, ao lado de artigos como
machados, enxadas e outros, num volume total de 70.000 t, quando
emn pleno funcionamento,

A emprésa j4 comegon a produzir em pequena escala; mas,
para a realizaggo do seu programas, $3¢ necessirios investimentos
adicionais superiores a meio bithfio de cruzeiros. Com a efetiva-
¢do désse empreendimento aliviar-se-ic os encargos do Pais em
divisas, ora despendidas na importagio de tal matéria-prima, e as
indiistrias mecanicas nacionais poderfio desenvolver-se com maior
seguranga para suprimento do mercado internc em expsansio.
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No decorrer de 1952, a Fabrica Nacions] de Motores, 8. A,
Prosseguiu nos seus programss, 34 langados em anos anteriores, de-
senvolvendo-se & base de seus préprios recursos financeircs, Como
tais recursos sfo insuficientes para fazer face nio 56 aos atuais pro-
gramas, mas principaimente ao da febricagio de tratores, de que
trata o Decreto-lei n.° 8693, de 16 de janeiro de 1946, autorizou
o Govérno, em fing de 1952, ouvido o Consultor Gerel da Repil-
blica: .

a)} & alienagio dos terrenos excedentes, dentro do planc de
zoneamento estabelecido, para a instalagio de indistriss e a lo-
calizago de beairtes de casas populares e de granias;

b) a constituicio de garantia, com ésses e outros bens, para
operagdes de financiamento gue reduzam os dnus de juros atuais da
emprésa e lhe facilitem os recursos adicionais de que necessita;

c} =& convoracio de Assembléia Geral para sumento de ca-
pital, caso possam as instituigbes de previdéacia, o Banco do Brasil
ou o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico participar da
subscrighio adicional ou tornar titulos aliendveis da Uniao.

Com essas medidas visa o Govérno & uma utilizagdo melhor
do patrimdnic imobilifrio da emprésa que necessita realizar inves-
timentos complementares e obter capitais de movimento, Com
efeito: as atusis linhas de produgio da fabrica (revisic de mo-
tores de aviagio; fabricagio de carninhdes pesadeos, tipe disel; mani-
fatura de pecas para auto-veiculos, em geral), na escala em que
vém sendo operadss, nio bastariam parz lhe dar estabilidade econd-
mics. E, patra ampliar a sua producio, tormase indispensdvel
doti-la de mais recursos financeires.

Os servigos de revisfio de motores de aviaglio, que abrangem
a reparagio £ a fabricagdo de pegas, propiciaram A emprésa, em
1952, wmna receita de Cr$ 10.034.74540,

Q programa do caminhio, decomposto em etapas sucessivas
de nacionalizagdo do material, foi cumprido integralmente em 1952,
fabricando-se 800 veiculos, com a participagio de 314,3% da in-
distria nacional Na segunda série de fabricacic espera-se levar
& nacicnaiizegdo a mais de 46% do valor do veiculo, uma vez gue
o ferramental - construido nas oficinas da prépria fibrica e enco-
mendadc pa ktalia - j& se acha ultimado. A expansio désse setor
da emprésa exige, contudo, reajustamentos das suas atividades,
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principalmente quanto & comercializagdo, de vezr ¢ue os concor-
rentes, com ampla e bem organizada réde distribuidors, operam &
base de vendas a longo praze. Esse o principal motive por que 8
fébrica vendeu sdmente, em 1952, Cr§ 64.094.769,60 dos cami-
nhoes de suas produgéc, encerrando o ano com um estoque de certo
vilto, cuio escommento ora se processa,

Quanto & fabricaciio de suto-pecss, apresents indices crescentes,
cOm Promissoras perspectivas pars o ano em curso. O faturamento,
em 1952, atingiu a Cr$ 10.307.085,40, nesse setor de preducio.

Ao todo, faturou a emprésa, em 1952, Cr$ 90.8553.838,70,
incluidas entregas relativas a outros setores ndo especificades
acima.

Afora o inicio de nova etapa de nacionalizaghc do caminhiio
“Alfa-Romeu”, que a emprésa vem fobricando, a ¥, N. M, devera
dedicar-se, & partir de 1953, & producgio do tipo de trator agricola
escothido de acrdo com as especificagfes fixadas pelo Ministério
da Agricultura e com base ems duas concorrémcias pablicas que
foram vencidas pela fibrica “Fiat", #talians. Os estudos e expe-
riéncias de campo & de laboratério reafizados pelo Ministério da
Agriegltura e pelo Instituto Nacional de Tecnologia foram con-
clnidos em fing de 1952, estando 2 . N. M, assim, técnicamente
capacitada & firmar os contratos necessdrios.

Nos termos do Decreto-lei n® 8.603, de 1946, o Govérno
deveréd reservar mercado para essa producio a iniciarse no corrents
ano.

Como etapa preliminar da politica de foments da eriacio de
nddstria do automdvel, no Pais, 0 Govémo adotoy, no ano findo,
urn conjunto de providéncias sugeridas pela Comissio de Desenvol-
vimento Industrial, no sentide de fortalecer e expandir a producio
nacional de pegas, acessbrios e pertences de auto-veiculos, em geral.
Vedaram-se as importagdes das pecas jA produridas no Pais e gue
se destinem 2 substituigbes ; e foi programada a restricio as aquisi-
¢oes externas de veiculos montados, bem como de pecas, acessérios
¢ pertences fabricados ou que o possam ser em prazo curto pela
indistria nacional, para emprégo nas oficines de montagem. Simul-
raneamente, estuda-se a criaghic da indistria do automdvel, no
Brasil, mediante a fabricacao das partes do veiculo ainda agqui ndo
produzidas,
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O balange dade na capacidade produtora pacional de auto-
-pegas Jevou & conclusio de que a indistria mecédnica do Pais se
aproxima rapidemente do estigio de desenvolvimente compativel
com a impiantacio da inddstria do automdvel. A poupanga atual
de divisas, decorrente da fabricagao de auto-pegas, poderd ser, por-
tanto, grandemente aumentada com & produgio de todo o wveiculo.

As mtividades da Cia. Nacional de Alcalis adquirivam, no ano
findo, ritmo mais acelerado, conquanto ainda nio tenham alcangade
a intensidade indispensavel & realizacio do empreendimento a seu
cargo. E' que as negociagbes para & obtencio de financiamento
do Banco Internacional se retardaram de forma prejudicial & mon-
tagem da fabrica de 3lcalis dentre dos prazes previstoz. Decidiu
o Govérno, por isso, empreender novas negociagies, na Europa, as
quais se concluiram de forma satisfatdria,

Enquanto se conduziam gestdes po sentido de obter, por ésse
meio, o material estrangeiro indispensadvel ao empreendimento, a
Companhia iniciava algumas das obras programaedas para a zona
de Cabo Frio, onde se devera construir a fabrica. Assim, comegou-
-se a preparacio da area destinada 4 construgio das salinas; foram
atacadas as obras de vérios canais de drenagem dessa drea, bern
como de alimentacio das salinas; instala-se uma linha de recalque
da lamz das algas, necesséria & impermeabilizagio das salings; termis
nou-se o projeto da grande estacan elevatoria de aguas da lagoa e
foram encomendadas 2s bombas destinadas » ésse fimn.

Em cooperagio com o Departamento Nacional de Obras de
Saneamento, comecou-5¢ a consirucio do tanal necessdrio & explo-
ragio do calcdrio da lagoa, realizando-se perto de um tér¢e da
obra.

O Departarmento Nacional de Portes, Ries ¢ Canais ultimoun o
projeto do pdrto do Forno, indispensdvel 4 fabrica, e jao passou
& fase de sua construgio.

Dessa forma, com os recursos postos & disposigio da em-
présa, nos térmos da Lei n® 1.491, de 12 de dezembro de 1951,
a Cin. Ngcional de Alcalis marcha para a consecugio do seu
objetive, gue o Govéimo espera seja atingido em 1956.

Os estudos realizados pela Comissio de Desenvolvimento In-
dustrial, em térho do spvoveitamento da pirita residual de carvao
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de Santa Catarina para a produgio de 4cido sulfiitico e enxdfre,
conduziram & resultados satisfatdrios quantc & viabilidade técnicor i
~econdmica do empreendimento, conjugado com a producic de
ferro gusa. Examina o Govérne o trabatho da Comissdo, para adotar
83 providéncias administrativas gu propur ao Congresso ms medidas
legislativas que se afigurarem npecessérias a implantecio dessa in-
diistria no Pais, em escala adequeds,




DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



PESQUISA

Com a criagiio do Consetho Nacional de Pesquisas, ore no seu
terceiro ano de atividade, os trabalhos de investigacio cientifica ¢
tecnolégica iniciaram nova fase cujo desenvolvimento apenas pode
ser antevisto, O fortalecimento e & expansfio das atividades da
economia nacional dependem, dbviemente, da conquists e da dife-
sdo de técnicas modernas, capazes de racionmslizar a acglio pratics
de quantos se dedicam ou venham & dedicarse 3 produgio, armaze-
namento, transporte e distribuicio de utilidades no Pais, Investi-
gagoes cientificas e tecnolégicas que, & primeira vists, pouco ou
nenbum interésse econdmice parecem apresentar, revestem-se, assim,
na realidade, da mafor importéincia para o futuro da Nagﬁo.

Continuam desconhecidas, em grande parte, as possibilidades
do Pais, niio obstante os trabalhos j4 realizados, por nacionais e
estrangeiros, no sentide de balancear os seus recursos; e a intro-
dugio de técmicas modernas, conquistadas noutras condicBes que
nfe as peculiares so territdrio nacional, subentende investigaces
diversas, tendentes s ajustéd-las ao nosso meio.

Nos térmos da sua lei orginica, o Conselho promoveu a
criacac de duas instituicfes de pesquisas, ora em fase de organi-
zagdo : o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia, com
amplos objetives ligados ac Plano de ValorizacBo da regifio Norte
do Pais, ¢ o Instituto de Matemética Pura e Aplicada, destinado a
ampliar 05 quadros nacionais de pesquisadores nos campos da
investigagio que dependem do corhecimento da matemética.

Auxilion, além disso, a crizgdo das sepuintes instituicdes:
o Instituto de Pesquisas Radioativas na Universidade de Minas
Gerais; o Centro de Pesquisas Fisicas e Matematicas, na Univer-
sidade de Pernambuco, e o Centro de Pesguisas Entomolégicas,
na Universidade Rural

Promoveu o Conselho ¢ colaborou na realizacio de trés cer-
tames cientificos: no Rio de Janeiro, o Simpdsio sébre Normas “T'éc-
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nicas de Pesquisa em Fisica, em cooperacio com & Academia Brasi-
leira e Ciéncias e s U.N.E.§,C. 0., e o Seminéric de Microscopia;g
em Pérto Alegre, o Primeiro Congresso Estadual de Quimica do Rio
Grande do Sul, em cooperagic com a Assotisgio Brasfleira de
Quimica. Participou, ainda, através de representantes brasileiros,
de conclaves cientificos internscionsis como os Congressos de
Medicina Tropical, de Radioatividade dos Solides, de Geclogia,
de Biogquimica, de Fisica.

O intercimbio externo do Conselho foi desenvolvido, ainda,
por meio de viagens de varios dos membros do sen drgio delibera~
tivo & Europa e aos Estedos Unidos da América, e mediante o
convite a cientistas estrangeiros para visitarem o Hrasil.

Conceden o Conselho 182 auxilics a diferentes instituiches
cientificas, centros universitirios e pesquisadores isolados, no valor
total de Cr$ 19.293.04720; & féz doacio de 290 bdlsas no
valor total de Cr§ 2.907.541,00, a cientistas e estiziantes, para
realizacio de pesquisas e estudos de aperfeigeamento no Pais ¢
ne exterior. Reuniu, sinda, os diretores de escolas técnicss com o
fimn de estabelecer normas destinadas ap desenvolvitnento da pes-
quish nos meios universitérios,

Deessa forma, o trabathe de articulacio e incentivo da pesquisa,
no Pais, vaise estruturande sob a orientagiio superior do Conselho
que, simultineamente, prossegue no seu programa de investigacdes
em torno da energia atdmica.

Nesse campo, afora o Isvantamento aerofotogramétrico, magne-
tométrico e cintilométrico de uma érea de 7.000 km2, parg pes-
quisas minerais de urénio e tério, em ceoperacic com o Departa-
mento Nacionsl da Producio Mineral e os Servicos Geolégicos
estaduais «— o Conselho esté sdquitindo um ciclotren de 21 pole-
gadas nos Estados Unidos da Américe, e deu inicio & censtrucio de
um grande sincrociclotron de 170 polegadas to Arsenal de Marinha
de Rio de Janeiro, Adotou, além disso, providéncias preliminares
para a mstela¢so, oo Brasil, de uma using-piléto destinada & pro-
dugiio de uranio,

Manteve o Conselbo, de comum acérde com as autoridades
bolivianas e ¢ Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicss, uma estagio
em Chacaltaya, para estudo de raios césmicos.
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O incentivo ao estudo dg energia atdmica traduziv-se ainda na
criagdio, j& mencionada, do Yastituto de Pesquisas Radioativas da
Universidade de Minas Gerais.

Do tabalthe pioneiro do Conselho Nacional de Pesquisas, em
térno do aproveitamento da energia atdmica para fins industriais,
muito espers o Govérno em beneficio do desenvolvimento econd-
mico do Pais.



TRANSPORTES E COMUNICACUOES

O aperfeicoamento ¢ a expansio do sisterna nacional de
transportes e comunicagbes — de par com o desenvolvimento da
agricultura e da indistria basics —— constituern preccupacio domi-
nante do Governo,

Para tal politica, o fator mais importante & considerar é
que, tomados em conjunto, os transportes e comunicagdes sempre
dependeram e dependem, em escala impsar, da importacio.
Nunca menos de um quarto de nossas importagdes se desting,
de maneira direta, & equipa-los e supri-los. Nenhum setor inpor.
tante da economia nacional pesa tanto, conmseqiientemente, sobre
a copjuntura cambial, ou tanto se ressente de suas f{lutuagbes,
porque renhum exprime em divisas, em tal medida, seus custos
Em moeda estrangeira nosso sistema de fransportes e comuni-
caches tem que pagar enorme percentagem dos seus custos fixos
w GO0 AS Maquinas e instalagbes -— e também alta percentagemn
dos seus custoy varidvels — ¢omo a constituids pelos combuse
tivels, lubrificantes, pegas e até algum pessoal mais especializado.

Esge fato estd a impornos um critério de preferéncia, a
saber: entre dois meios de transporte, devemos escolher o que
menos nos custe em divisas,

Cutro fator a considerar é gue o parque nacional de trans.
portes nio podia esperar gue a formagdo interma de capitsis
fésse capaz de grau de concentragio que requer. Consegiien-
temente, tinha que ser e foi confiada a sua criagGo ao capital
estiangeiro que alimentoun ainda, durante muito tempo, seu
desenvolvimento.

Esse fator nZo passou sem tragos mno desenho e fungio dos
meios de transporte ¢ comunicacdes assirn construidos. Refle-
tinde a posigie de nossa ecomomia nesse perjodo, as estradas
convergismm, na0 pars o centro econdmico, politico e adomi.
pistrative do Pails, mas simbdlicamente, para o estrangeirg, isto
é, serviam para drenar nossos produtos do interior para © mar,
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ande navies, tamhém estrangeiros, os recebiam. Assim a economia
nacional se desenvolvia ndo como um todo, mas COMo WM argui-
pélago de econcmiss quase autdnomas, ao longo dr costs, quiise
sem contato entre si. B quando, mais modernamente, © mercadio
nacional comegou a tomar forma e consisténeia, encontrou-se &
bragos com wm grave problema de {ransportes. Eraz mister reto-
mecar, sbandonando investimentos considerdveis ou aceitande of
énus de sua exploracie snti-econbmica - dnus que ai estdo,
esterilizando, todos os anos, centenas de milhtes de cruzeiros.

Impunhase, pois, uma reorgenizagde --- quase que wma
recriaghio w- do sistema, em fungiie do comércio interno, jA agora
muitas vezes maior gue o externg,

Como ¢ sabido, o capital estrangeiro ndo tomou interésse
especial por essa tarefa, por motivos que nao ¢cabe agui analisar.
Tivernos, consegilentemente, gue atach-ia com 0§ meios |80 DOSSD
dispor. Bsses meios tém duas origens: os investimentos privados
e os investimentos publicos.

O ritmo de formacio de capitais privados & hoje o fato mais
importante de nossa vida econdmice. Dezenas de bithoes de
cruzeiros sio acumulades e investidos todos os @Ros, Mmas nEC em
grancles concentragBes. Dal resulta que o capital privade nacionat
j4 se tormou capaz de abordar uma tarefa conjunta gigantesca
— com a condiciio de que se possa desdobrila em muitos em-
preendimentos meédios e pequencs. fage feitio do capital privade
condiciona sua atitude geral

No campo dos transportes terrestres, por exemplo, essa
atitude se traduz numa decidida preferéncia pela rodovia - em
detrimnento da ferrovia — mMESMO oS CASOS IR (fUe, tecnoldgica-
metite, a estrada de ferro sefa a melhor soluggo, como quando se
srata de atender a wm volume ponderivel de carga ou passe-
geiros, a distAncias considerdveis. E' que o investimento exigido
por uma ferrovia deve necessariamente bastar para a construgic
da via ¢ aguisicho do material rodante e trator, ¢ fem que ser
feito por uma Unica emprésa, &0 Passe que, NO Caso do transporte
rodoviario, o tUnico investimento fixo importante é o exigido pela
construgho da vis, ficando a squisicBo do material rodante 2
carge de mithares de particulares.

A recrincio do sistema mnacional de trensportes terrestres
esth sendo feite assim, em grande parte, sob ¢ sigone do auto-
mével, mesmo que isso possa implicar em clesembolsos toinis
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muito maiores e, em certos casog, com menor rendimento. £ o
Poder Piblico ¢ induzido a chamar a si os investimentos mais
importantes, iste €, a comstrucio da via, além de sua CONSErvagHo,
© que alivia considerdvelente o custe aparente da exploragio de
tal meio de transporte, tornando-o mais atrativo para o particular
do que, no exemplo, o ferrovifrio.

‘Bsse fato, sem divida saudivel, porquanto exprime o admi-
rivel dimemismo de nossa economia, na¢ pasea sem  suscitar
problemas: com efeito, somos forgados a esquecer o critéric acima
indicado — o de preferéncia pelos meios de transporte cujos
custos mienos nos pesem em divisas, Maz ¢ meu dever advertir
que, #0 mends por enquanto, ¢ custo do transporte ferroviario
€ vérias vézes mais leve, em térmos de divisas, do que o rodo
viario, porque aqui mesmo podemos fazer os trithos e os vagbes
¢ logo estaremos construindo as locomotivas, e porque a estrada
de ferrc zceita energia como poderemos produzir em gquantidades
iimitadas, a exemplo de hidrelétrica ou, em certas regides, da
lenha ou do carviio nacionais,

O mesmo fato podemos surpreender no tocante 4 navegagso,
que pressupde, como a ferrovia, grandes investimentos fixos ww em
navics. portos e estaleiros - razio por gue & em medida cres-
cente, excliida em favor da rodovia. Essa concorréncia se estends
ainda ao campo da aviagio, que, como & rodovia, é capaz de ter
seus investimentos distribuidos em duss parcelas — uma a cargo
do Poder Piblico e outra em aparelhos que utlizam os servigos
assim criados e que podem pertencer a emprésas relativamente
pequenas.

Assirg, estabelece-se uma competicio catre o automével e o
avizo de um lado e o trem e o navio de outre. Nio se trata
de lamentar ésse fato — o0 que seria uma posigdie retrograds,
implicando, em (l8ima instincia, em lamentar o0 progresso; mas
de definir os problemas que suscita e apontar solugbes para éles.

Hlistoricamente, o automdvel ¢ o avifio vieram romper um
virtual monopdlic de que desfrutavam, em seus respectivos campos,
o e e o navic. Esse monopédlio bavia dado origern z certss
praticas proficuas, como a chamada pelitica de diseriminagio Jdos
fretes. Com efeito, tendo gue assegurar a malor quantidade pos-
sivel de cerga a transportar, a estrada de ferro ¢ o mavip, agui
como em tode o mundo, no interésse de atrair para sen tréfico
mercadorias de valor umitirio muito baixo, estabeleceram pars
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elas tarifss especiais, inferiores ao custo real do transporte, ressar-
cindose pela cobranga de fretes mais altos que o custo, para as
mercadorizas de elevado valor, relativamente 3 mesma unidade
de péso ou volume. Essa pratica s6 poderia ser Gil, para um
pais em desenvolvimento como © ROSSO, poOrque permitia o inter-
chrnbio, entre regies distantes, de mercadorias de pouco wvelor,
arelerande © processo de formagio do mercado nacional, unindo
as diversas regifes num compiexo (mico de interésses pela valori-
za¢ho de riquezas naturais que ficariam inaproveitadas de outro
modo. Ora, o transporte rodovidrio e aéreo inseriu-se no sistems,
absorvendo precisamente as cargas de elto valor unitario, que
podiam suportar fretes mais aitos, embora condenande o trem e
o navic ao regime dos deficits.

Levantar os fretes dessas mercadorias de pouco valor, preci-
samente aguelas que hoje constituem © grosso da carga transpor-
tada pele navic e pela estrada de ferro, longe de constituir
uma solugio, representaria erguer um grave obstaculo 3 masor
unificacac do Pais, tanto do ponto econdmico quanto do politico,
pois implicaria em isolar dos centros consumidores regies dis-
tantes e pioneiras, impedinde o escoamento dos seus produtos
brutos. Abandonar a estrada de ferro e o navio como negdcios
anti-econdmicos — como o féz e estz fazendo o capital privade,
nacional e estrangeirc — também nao representa solugao, porque
redundaria igualmente em interromper o processe de divisdo
nacional do trabalho, sem falarmos no estancamento de fontes
preciosas de divisas.

O tanico caminho possivel era, pois, o que foi tomado, isto
é, que o Poder Pablico chamasse a si essa responsabilidade; quer
porque sé €le, nas nossas condigbes atuais, ¢ capaz de arcar <om
os investimentos necessdrios a ésses servicos, quer porque sé éle
pode manter e explorar servicos sem finalidade de lucro e até
com a certeza de prejuizo, simplesmente para atender a uma
inequivoca necessidade social.

Essa orientagio necessaria, independente de nossa vontade,
temn, entretanto, repercussoes sébre a prépria estrutura do Estado.
Cbriga-o 2 assumir encargos para os quais nde estd devidamente
aparethado, isto é a gerir negdcios com o suxilio de métodos
normais 3 Administracao Piblica classica, mas incompativeis com
o comércic e a inddstria, campos até hd pouco reservados a
iniciativa privada. Isso agrava a situaglio, j& de si dificil, seguin-
do-se que ¢ Estado tem que aprender a comerciar.
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Paralelamente corm o estudo ¢ a execugio de medidas desti-
nadas a reaparelhar e ampliar a réde nacional de transportes, o
Govérno, sistematizando providéncias que vinharn semic postas
em pritica desde o ano anterior, instituiu, pelo Decreto niunero
31,056, de 30 de junhc de 1952 a Comissio de Coordenagio
¢ Desenvolvimente dos Transportes, constituida do Ministro da
Vigcdo e Obras "Phblicas, seu presidente; do Presidente da
COFAP, seu vice-presidente; e de representantes do Estado-Maior
das Fdrgas Armadas; do Ministéric da Fazenda; do Banco <o
Brasil: da Comissao de Marinha Mercante; do Comércio, da In-
distria e da Lavours; do Departaments Nacionpal de Estadas de
Ferro; do Departemiento Nacional de Esttadas de Rodagem:; do
Departamento de Aeronfutica Civil; do Departamente Nacional
de Portes, Rios ¢ Canals; da Contaderia Geral de Transportes; do
Departamento Nacionai da Produgfio Animal; e do Departamento
Nacional da Produgio Vegetal

Essa comissac tem por obieto melhorar o rendimento dos
melos de transporte de gue dispoe o Pals, mediante a coordenagdo
dos servicos portuarios e os de fransportes maritimos, fluviais,
lacustres, ferrovidrios, rodovifrios e aéreos. Além da contribuigdo
j& prestada, no sentide de atenuar as deficiéncias dos servigos
nacionais de fransporte, espera o Govémno receber dessa Comissio
indicactes valiosas para sperfeicoar a politica oficial nesse com-
plemente indispensdvel do programa de reaparelhamento em
eXecuCEe .

Sern retardar o desenvolvimento dos transportes rodovidrios
e meroviarios, visa o Govérno apareihar as ferrovias e a navegagao,
no sentide de ampliarse a ecapacidade geral dos transportes, ¢ &
realizacdo de ume contra-ofensiva de sonvorréncia com agquéles
tipos de transporte, tornandc-os complementares, e de sorte a re-
duzir potencialmente a dependéncia de importagoes.

Para essa politics, é indispensivel um graande esforgo de inves-
“timento para reequipar e modernizar os sistemas ferrovidrios e de
l;lavegagéo, inclusive os portos e os estaleiros, e, por cutro lado,
reorganizar em bases eficientes, administrativa e financeiramente,
as emprésas cficiais encarregadas désses tipos de transporte.

Coordenagés
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Os programas ora em efetivacio através do Plano de Reapa-~
reihamento Econdmico ¢ do orgamento ordinério, e a propositura,
o Congresse, da criagio da Réde Ferioviaria Nacioral, §. A.
~— & fqual se seguird o projeto de orgeniregfo do sistems de nave-
gacio — visam 8 dsse duplo resultado.

Se essa rearganizacio nio tiver o mérito de eliminar os deficits,
que tém raizes mais profundas, como acima foi exposto, tendera,
por um lado, a slivid-los, pelo emprége de métodos mais econd
miicos de gestio, ¢, sobretudo, vird permitir & participagio do capital
privade nos empreendimentos, mesmo que a0 Estado continue a
caber & tarefa de cobrir, com suas ajudas, a diferenca entre a
solveéncia e a insolvénels, como agora ocorre com varias emprésas
privadas em regime de subvengiio. Assim, o capital privado, que
hoje, no que toca aos transportes, pesa todo do lado do automdvel
e do sviko, poderd igualmente interessar-se pele trem e pelo navio,
cenvertidos em investimentos remuseratives, e o Poder Pablico,
com a colaboragBo das classes interessadas, poderd planejar um
aproveitamento rmais racional do nosso parque de transportes,
articulando os diversos meios, ao invés de permitir gue éles se
arruinens e arruitem o Estado empobrecendo 8 Nagfo, numa
concotréncia desordenada que a ninguém beneficia, a longo prazo.
A rodoviz ¢ os fransportes adrecs ndo seriam tho Jucratives se
tivessernt que transportar nio apenas mercadorias de alte valor
wiitdrio capazes de suportar tarifas elevadas, mas igualmente as
de baixo velor, que ndo tém essa capacidade.

Preocupacace fundamentat do Governo é também a de asse-
gurar ¢ desenvolvimento das inddstrias de equipamentos de trans-
porte — inclusive de cimento, trithos e outros materiais de cons-
trugiio de viasg, ¢ de fontes de energia - ¢omo vai relatado noutros
pontos desta Mensagern.

Acompanha o Govérno, com o mailor interésse, o trabatho do
Congresso MNacional destinado a atualizar o Plens Nacional de
Viaggo e a criar o Conselho Naciona! de Transportes, Foram ade-
tadas medidas para que os drgios da Administragio cooperem
com as Comissdes Técnicas do Legislative no septido de thes pdr
ao alcance todos ¢s eletnentos disponiveis julgados necessérios &
elaborac@io do nove Plano nottesdor da expansio e do melhora-
mento da réde de transportes do Pais -— indispensével & corregiio
das falhas de que se ressentemn s sistemas ora em exploracéo.

Er
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Nio obstante os dbices criados por uma situacao ¢ambial sabi-
damente dificil, 0 ano de 1952 assistiu & uma radical mudanca no
estado geral dos transportes nacionsis. De wme insuficidneia de
praga relativamente ao volume da carga a tromsportar, passersos
8 um excesso na oferta de praga. Gragas s providéncias tomadas
pelo Govérno Federal, em colaboraglio com as sutoridades esta-
duais e municipais e com as classes interessadas, que se traduziram
el mais intenso sproveitamento dos recursos de transporte exis-
tentes, até margo de 1952, inicio da nova safra, tinkam sido escoados,
nlo apenss a safra do anc de 1951 mas ainda os atrasados de
safras anteriores. Assim, o fransporte da nova safra nio apre-
sentou dificuldades nem originou contratempos. Como j& assina-
lado, 0 ano terminou com excessoc de praga & Iotagoes, excetuando-
s¢ & demande para minérios em certas regiSes, situacBo essa que
serf regularizada éste ano.

A situaclo financeira das estradas de ferro oficiais continuzou
deliceds, com excegfo da Estrada de Ferro Santos a Jundiai, que
encerrou ¢ exercicio de 1952 com um saldo da ordem de 128
milhdes de cruzeiros. Conseguin a Estrada de Ferro Leopeldina
reduzir ainda mais o seu deficit. Na Estrada de Ferro Central do
Eragl, porém, a situagio se agravou,

Nio houve, em 1952, amplacio da réde ferrovidria em trd-
fego ne Pais, que continug & ser de 36,845 km, como em dezembro
de 1851, Diversas variantes foram, porém, concluidas e entregues
go trifego no decorrer do ano, trazendo tédas elss, com os melhora-
mentos dos tragados, wm maior aproveitamento da tra¢io e, conse-
quentemente, um aumento da capacdade de transporte. Nio
obstante nenbum novo trecho ferrovigdo ter sido inaugurado, pros-
seguiram os trabalhes em trechos com & extensio total de 1.971
o, conciuindo-se a preparagio dos leitos em 255 km e assen-
tando-se trilhos em 48 km.  Trabalha-se stoalmente em 22 trechos
diferentes, em todo o Pais, esperando-se inpugurar, éste ano, cérca
de 250 km de linha, nas ligagSes em construgio.

No Departamento Nacional de Estradas de Ferre, o esférge
principal orientouse para s implantagio de ordem financeirs,
Liquidando-se compromissos anteriores e diseiplinandose a marcha
dos servicos de modo s enguadrar as despesas dentro dos recursos
disponiveis. Tsso foi conseguido, chegando o Depattarmento a0 fim
do exercicio de 1952 com completa ordere em suawy contes. E nioc
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fora a impossibilidade de liquidar, com suas proprias dotacoes, 08
atrasados anteriores g 1951 e provenientes de servigos das ligagdes
Norte-Sul (Brumado-Monte Azul), Ubaitaba-Jequié, Belo Hori-
zonteJtghira e Lima Dusrte-Bom Jardim, estarin atuaimente 0
Departamento Nacional de Estradas de Ferro sem divida slguma 2
saldar. Para lguidar o restante cdos débitos de tais obras ferro-
vidrias anteriores a 1951 o Govérno autorizou adiantamentos pelo
Baneo do Brasil, e ¢ orcamento de 1953 consigna nada menos de
Cr$ 388 milhdes.

Durante ¢ exercicio, as estradas de ferro de propriedade da
Uniso, sob administracio direta doe I, N. E. ¥, receberam 3.725
toneladas de trilhos e talas de juncio, encomendados & Companhia
Sidertirgica Nacional; 160 vagdes fechados, com estrutura metalica
e 30 gbéndolas de descarga pelo fundo, todes de 30 toneladas, enco-
mendados a fabricas nacionais; 86 locomotivas s vapor, encomen-
dadas na Franca. A Estrada de Ferro Central do Brasil recebeu
26 iocortgtivas diselelétricas; nz Santos a Jundiai foram postos
om servico trds composigBes elétricas de trés catros; & Réde Parana-
-Sants Catarina recebeu duas locomotivas elétricas; & Réde Ferro-
viaria do Nordeste pds em fr&fego urna composicdo de ago para
passageiros ¢ recebeu seis possantes jocomotivas & vapor, do tipo
Garratt; finalmente, j& chegou a Saptos & primeira locomotiva
disel-hidraulica adquirida pelo Brasil, e também a primeira cons-
truida no mundo para bitela de 1 metro.

Acham-se encormendadas, ainda, a fibricas nacionals, 1 compo-
sicho metdlica de 7 carros, carros de passageiros, bagagem e corres-
pondéncia, carros de passageiros, metélico e de madeira; gaiolas;
plataformas; vagdes corn estrados metélicos e caixas metalicas ou
de madeira, no valor de Cr$ 39.380.000,00; 4 locomotivas, saldo
de uma partida de 60, encomendada na Franga; 34 locomotivas
disel-elétricas, saldo de uma partida de 60 destinada & Fstrada
de Ferro Central do Brasil; 8 locomotivas elétricas, saldo de uma
encomenda de 10, para & Réde Parand-Sapta Catarina; 30 loco-
motivas disel — sendo 20 ¢létricas e 10 hidraulicas para a dita
Rade; 10 locomotivas disel-bidraulicas para 2 E. F. Leopeidina,
encomendadas & indistria nacional

Além disso, o Departamento Nacional de Estradas de Ferro
adquiric para a E. F. de Braganga 2 locomotivas usacias da
E. F. Sorocabana; pagou metade do cusic de 3 disel-elétricay de
fabricacio nacional, adquiridas pels E. F. SGc Luis-Teresing, ‘e
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varias unidades {oram transferidas de umas estradas federais para
outras, ou por se terem toruade desnecessarias para as primitivas
detentoras ou parg atender a prementes necessidades das beneli-
ciadas pelas transferéncias.

Realizou-se no exercicio vm amplo esférgo no sentido da
execucae de variantes de retifieacio e melhoria dos tragados, me-
thoramento das infracstruturas, empedramento de leitos & subst-
tuicke de trithos e dormentes. Segundo dados incompietos, rels-
tives a menos de um guintc da réde naciona), foram assentados, so
ai, mais de um milhids de dormenties novos. FProsseguiram as obras
da ponte rede-ferroviiriz sébre o S&c Francisco, com o compri-
mento totzl de 801 metros, entre Julizeiro, na Bahia, e Petroling,
em Permnambuco. Essa grandiosa obra, em concreto protendido,
foi iniciada pelo Govérno anterior e ficardé concluida em meados
do ano em curso, mclusive as obras de acesse.

Concluiram-se 25 obras indispensiveis & eletrificagfio das linhas
que servem os sublrbios de SHo Paulo, & tendo sido entregue ao
trafego ¢ primeiro treche; a E. F. Bantes a Jundial tembém
eletrificou ¢ comegeu a explorar mais 14,2 guildmetros de linhas
principais e 1.892 metros de desvios; a mesma estrada concluiu os
estudos e projetos para levar a tracgo elétrica até o Alto da Serra;
concluiu-se a eletrificacio dos 30 primeircs quilémetros da linka
Curitiba-Antonina-Paranagua, ultimandose também a montzgem de
urmna usina disel-elétrica em Curitiba e duss subastagdss 2o longo
da linhs.

A Estrada de Ferro Vitéria a Minas, de propriedade da
Cia. Vale do Rio Doce, 8. A, foi uma das poucas ferrovias do Pais
4 encerrar o exercicio com saldo positive apreciivel, nZo cbstanie
ter investide recursos proprios consitterdveis no methoramento de
suas instalagdes e linhas e na aguisicfo de material rodante.

Além de aproximadarnente 1,6 milhles de toneladss de mi-
nério de ferro, especialmente para exportacac, a estrada transporton
cérca de 400.000 toneladas de carga geral, do interésse da popu-
lacde do Vale do Rio Doce

Simultdneamente com a2 aplicacio de recurses orgamentarios
no programa de melhoramento e recquipamento da réde ferrovid-
ria nacional, prosseguiram, em 15852, os estudos e as negociaches
no sentido de se obterem fingnciamentos externos com essa finail-
dade, o serem ipvestidos juntemente c¢orr recursos onundos de

Financia-
mente
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empréstimos, em moeda brasileira, concedides pelo Renco Na-
cional de Desenvelvimento Econdmieo. Rsses estudos estiveram
a carge da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos, conforme con-
vénio firmado entre os Governos dos dois palses, em 1953,

Em 3 de dezembro do ane passado, estavam ultimados vinte
o trés projetos téenicos de financiamentos ferroviarios, sbrangendo
despesas que, sujeitas sinda o retificagbes, montam s aproxima-
damente USS 155 milkfes ¢ Cr$ 8,5 bilhoes, Para {rés désses
prejetos, no montante de USS 30.204. 80000 e Cr$ .. .ovvvnt.
1.659.140.578,00 haviam os bancos mutuantes de Washington cone
cedido os empréstimos solicitados: os demais estavam sendo exu-
minados por ésses institutos de crédito ou sofrimm, na Comisséo
Mista, revisio ¢ elaborsgfio finsl, para o necessirio encatainha-
mento. Os trés projetos ja financiados, compreendendo a réde de
bitola Jarga — parte da Central do Brasii E. F. Paulista e a
Santos a Jundiai — atendem & reabilitacie da parcela de nosso
sistemna ferroviaric que tem a seu cargo 35% do transporte ferrovis-
rig de todo ¢ Brasd, em grande parte géneros alimenticios.

Abrangem &sses projetos melhoramentos e reequipamentos
basicos, gque objetivam colocar as estradas de ferro do Pais ¢m
condighes de atender, com seguranca e eficiéncia, ao desenvolvi-
mento dos transportes consideradas ndo 56 a5 tendéneias revela-
das pelas estatisticos de trifego, mas também as possibilidades
potenciais agro-pecudrias e industriais das diversas regiBes servidas,
Os melhoramentos programados para as viss permanentes facul
tardo, de mode geral &s estradas beneficiadas, mais de duas vézes
o volume de trifego realizado em 1951, o que vale dizer que, em
elgumas delas, ésses melhoramentos cobrem as necessidades de,
pelo menos, wm decéaio.

Estima-se que, no decorrer dos proximos cince anos £ na
execugie dos planos tragades, as estradas de ferro do Pais tenhsan
de empregar em suas linhas cérca de 700.000 tomeladas de trilhos
novas, mais de & milhdes de dormentes ¢ de 15 milhfes de metros
cibicos de pedra britada; e de adquirir, aproximadamente, G090
carros, 15_000 vagbes ¢ 250 Iscomotivas, — além de aparelhsr

. oficinas, depdsitos de material de tracio e outras dependéncias.

Uma das vantagens mails sensiveis do programa tragado com-

siste na poupanca fotura de matas, pela redugic deo consumo de
lenha, decorrente do uso da tracio a disel e da melhoria da tracio
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b vipor — o que trard beneficios incalculdveis pare a conservagio
dos solos e a preservagic dos mansnciais.

O ano de 1952 gssistiv a0 prossepuimento da expansie da
réde e do transporte rodovidrios do Pals. A réde rodoviaria na-
cional j4 em trifego e mantida pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagemn registrou um crescimento de 652 guildmetros
sobre ¢ existente em 1951, alcangando o total de 7.952 km, dos
gquais 887 km ji pavimentsdos. Nzo serd demais frisar que essas
cifras somente se referem as estradas-tronceos de responsabilidade
federal, nio incluindo as vias, de guilometragem wvirias vézes supe-
rior, a carge das administragbes estaduais e mumicipais, e as
particulares.

Trabalhoun & administragio federal, no ane transato, em
103 rodovias e em 46 pontes e visdutos, dez dos gquais foram
concluides. O trabalko de pavimentag@o - indispensavel em
varias estradas e trechos de tréfego particularmente pesade —
viuse limitado pela estreiteza dos recursos financeiros para 8sse
fim, Revestiram-se apenas 33 ki de estradas, contra quase 400
km no ano anterior, sende repavimentados mais 55 ko,

Estuda atuaimente o Govérng um plano trienal preposto peio
Departemento Nacional de Estradas de Rodagem, destinade a
dotar 2.000 gquildmetros de nossas principais estradas aindz nao
servidas por ésse melhoramento, de revestimento betuminoso,
macadamico ou de concreto, segundo as circunstincias. Esse planc
se apresenta exeqgiiivel gragas ao reférco dos recursos financeiros
do Departamento, com s execugfo da Lei n® 1.749, de 28 de
novembro de 1952, '

Foi muito grande o progresso do transporte coletive rodovidrio.
Do total de 162 linkas sutorizadas, 77 o foram no decorcer de
1952, quando transitaram pelas rodevies federais 20 milkSes Je
passageiros. Nalgumas rodovias, o trifego alcancou niveils surpre-
endentes: 7.000 wveiculos didrios, na Rio-Petrdpolis; 4,900, na
Presidente Dutra e até 728, em média, em certos pontos da Rio-
-Bahia *

Entre as estradas em construgho, destaca-se 2 BR-53, que ligara
S3o Paulo a Belo Horizonte, encurtande o trajeto atual em quase
400 km, a qual serd de fundamental importincia pars o desenvol-
vimento do mercado interno. Incluida pela fei que eriou o Fundo
Rodoviario Nacional no plano de primeira urgéacia e iniciada pelo
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atual Govérne, 2 “Rodovia Ferniio Dias” estara concluida em 354,
serd toda asfaltada e, apesar de cruzar uma Aspera regifo monta-
nhoss, néio terd curvas de menos de 150 metros de raio,

Na rodovia BR-2, do Rio de Janeiro a Péorto Alegre, também
constante do planc de primeira urgéneia e j& em trifego, reali-
zaram-se obras complementares de vulto que implicaram na remo.
¢80 de meio milhido de metros cibicos de terra. A comstruciio da
estrada Rio-Belo Horizonte foi incluida no pianc de primeira vredn.
cia, pela Lei n® L7887, de dezembro Gitimo, e tomars agora nov/o
impulso. Em 1952 realizaram-se importantes rmelhoramentos nessa
via. Ao cabe das obras em curso, sua extensic sera reduzida de
64 km.,

A receita do drglo federal para aplicacio no programs redo-
viario fol, em 18352, de perte de § bilhio e K00 milhdes de cru-
zeirgs, contra 1 bilhdo ¢ 400 milhfes no zno anterfor. A
arrecadagio do “Funde Rodovidrie MNacionai”, constitulde pelo
imposto nico sdbre combustiveis e kibrificantes lguidos montou a
cérca de 2 bilhGes 167 mithdes de cruzeiros. Désse total, cérea de
1 bilhic e 300 milkes de crozeiros foram entregues zos Estados
e Municipios, nos térmes dz Lei n® 302 & ¢da Lei n® 1.749.

O trabalho de artivulecdo com as diversas unidades da Federu-
cae continuou a fazer-se satisfatdriamente, através do Consetho
Rodoviario Nacional  Deve-se assinalar que, 2 partir do ano findo,
as obras rodovidrias programadas pelos governos estaduais adauiri-
ram mnovo desenvolvimento, & base de recurses financeiros orca-
mentérios, da amphacio do “Funde Rodoviario” ¢ de apéle ao
financiamento. As despesas com rodovias - exclusive as aplica-
¢bes da Umific e as municipais com fundos propries ~— alcanca-
ram Cr$ 3.491.501.062,00 durante o exercicio, o que representa
um crescimento de 929, se tomarmos por base © ano amerion, vu
de 151,5%, tomando-se por base s médiz amual! do giingiénio
18456-1830.

Durante o exerciclo de 1852 tivemos um considerdvel desa-
fozo da situagio portubria do Pais. Desapareceram as longos Has
de navios que aguardavam, no ano anterior, dias e dias, e vaga
para ztracagio, em nosses principais portes, fate gue resuitou na
aplicacio de uma sobretaxa aocs fretes das mercadorias destinades
&0 nosso Pals, pela Conferéncia de Fretes, A s@rie de providéncias
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tomadas pele Govémo atraves do Departamento de Portos, Rios
e Canais, resuitou na completa normalizagio do funcionamento de
todos os portos naciomais, sem gue se tivessem slterado sensivel
mente o¢ indices estatisticos do seu trafego. Conseglientemente.
pieiteamos e obtivernas a retirada da dita sobretaxa, que repre-
sentava uma considerdvel perda de divisas para o Pais, da ordem
de 300 millioes de cruzeiros por ano.

Sem prejuize das medidas de emergéneia, a atividade do Go-
vémic concentrou-se especialmente na execucio do programa gua-
drienal de reapatelhamento dos portes, aprovade pelo Decreto
n® 30.334, de 21 de dezembro de 1951, mandando reservar para
ésse setor um crédito de 2 bilhdes 725 milhées cde cruzeiros do
qual 800 milhdes -~ o equivalente a 40 milhdes de ddlares — se
destipam 8 aquisicies no estrangeiro, O custelo désse programa
correrd, em parte, & conta de recursos orgamentdrios, em parte de-
vera ser financiado, conforme projetos da Comissdoe Mista Erasil-
-Estados Unidos, o primeire dos quais, pertinente 20 equipamento
de 14 portos, 4 fui aprovado.

Muite embora tenha passade & angustiosa situagdc reinante
hi um ane em nNesse comércio maritime, com portos tomados por
dezenas de mithSes de metros cibices de areia e vass, limitados
em sua capacidade pela insuficiéncia das linhas de cais, do equipa-
mento de carga e descarga e das disponibilidades para armazeas-
mento, o problema portudrio nio perdeu em urgéncia ~— como nac
perdeu sua atuatidade o programs destinado a resolve-lo. Tendo
sido o passado ewercicio o primeiro dos quatro do referido programa,
nfo poderia ser longo, porém, o ral das obras de vulto conchuidas.
Nso obstante, o Govérno pode indicar algumas das obras mais
importantes encetadas

A etapa preliminar do pragrama implica, necessariamente, num
demorado processo de concorréncia, registros de conurates, distei-
buicdes de verba, movimentagio de grande frota de dragas e trans-
feréncia de pessoal téenico e administrative. Essa etapa osta vire
tualmente vencida e o trabalho entra agora na fase das realizacfes

Mas, nem tudo foram preparatives, em 1952, Trahalbowse
ativamente na construcio de mais de 7,5 quildmetros de novos cais
em nove porios de norte e sul do Pais; j4 éste ano entram em explo-
racio 100,000 m® de noves armazéns, o0 gue representa mais de
duas véres e reia a drea de armazenagem de que dispunha, antes

Programa
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dessas obras, um pérte tao importante quanite o do Rio de Janciro;
esth terminada & construgio de “pier” Maus, salve no que tocs
a obras complementares; terminou a dragagem do porto de Naial,
com a retirada de mais de 400000 m*® de arein; terminou a draga-
gem: do cais de Sio Cristéviio e prosseguiu a do cais da Gamboa,
no Rio, com a remociio, para fora da barro, de cérea de §50.000 md
de terra; teve inicic a construcio do porto de Itagqui, no Maranlihia.

O programa de dragagem para 1953 prevé a remocdo de 158
milhdes de metros chibicos de areis ¢ vasa dos nossos portos, bacias
de evoluglo, canais de acesso, especialmente os das lasposs Mirim
¢ dos Patos. Isso representa aproximadamente metads do atérra
que vinha estrangulando progressivamente nosso trifego maritimo.

Pera que & Nagie e o Congresso possam ajuizar do vulto
das obras em curse, basta que consideremos que s8 o pargue de
maquinas ¢ instalacBes de carga e descarga do pbrio de Santos
receberd o3 seguintes reforcos: 101 guindastes de diverses tipos;
66 ponfes rolantes; 3 descarregadores de trigo com a capacidade
global de 350 toneladas horérias; 2 dites de sal, para 200 tonela-
das horarias, afora uma instalagho especial para descarga e ar-
mazensagem de carvio.

Trabalha atualmente uma frota de i2 grandes dragas e de
grande ntmere de embarcagbes auxiliares, na execucdo do DIo.
grama de reabilitagdo do sistema portugric nacional.

Os estudos relativos ac financiamento bancéric de parte das
obras programadas haviam conduzido, em 31 de dezembro do ano
findo. 2 conclusio de trés projetos, no total de USS 32.595.000,00
e Cr$ 540.084.000,00 e pertinentes & aguisicio de equipamento
vara dragsgem de portos e acs melthoramentos de malor urgéneis
de que recessitam os portos do Rio de Janeirc o de Sanios, pro-
jetos submetidos ao exame dos bancos mutuantes de Washington,
Encontram-se em viz de conclusfo, na Comissio Mista Brasil-Es.
tades Unidos, o5 projetos relativos aos melhoramentos essenciais
de catorze outros portos de menor importincia e ao equipamento
para dragasgem de rios, com o gque o montante das despesas pro-
gramadas. & base de financiamento, se elevard a cérca de USS 40
milhGes e Cr$ 716 milhes.

Para o resultade auspicioso acima indicads, térmos chegado
a0 fim do exercicio de 1952 com excesso de praca oferecids sdbre
a tomads, o que SSSEgUTOU © OPOTtUNG escoamento de nossa pro-
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ducfio, muito contribuiram as medidas adotadas no sctor dos
transportes maritimes. Durante ¢ ano importamos e entregamos
a exploracic 25 barces, deslocando zo todo cérea de 127,000
toneladas - inclusive seis navics para a Frota Nacional de Petro-
lpiras, com o deslocaments global de cérea de 89.000 toneiadas.

No curso do primeiro semestre, o volume da carga transpor-
tada saperou, em 109.000 toneladas, o registrado em igual pe-
rioda do ano anterior, mas o5 resuitados relativos ao segundo se-
mestre nic corresponderam & expectativa. Com efeito, no periodo
de julho a novembro registrou-se uma queda de 104% sSbre
jgual periodo de 1951 e de 12,2% sGbre o primeiro semestre, em
conseqiiéncia da queda de importacdes e exportagbes,

Sepunde dados provisdrios, a tonelagem transpertada pela
cabotagem em 1952 apenas montou a 4.922.060 toneladas, con-
tra 5.048.000 emn 1951, guando os resultados do primeiro semes.
tre faziam supor que ésse marco seria superado. Em consegiién-
cia da ndo utilizaco plena dos recursos da navegagio de cabo-
tagem nacional, o Govérno 82 cessar, a8 31 de dezembro Hiltimo,
a permissio para ¢ trifego de cabotagem, concedida, come me-
dida de emergéneia, 2 navios estrangeiros, os quais fizeram cérea
de 100.000 toneladas de frete, durante tedo o ano.

Mas seria falso supor que os iransportes por dgua chegaram
ao fim de 1652 serm preblemas. Na realidade apenas mudaram
de cariter, refletindo a insuficiéncia dos pedidos de praga. Essa
mudanca, se alvicareira do estrito ponto de vista do transporte.
nfio podia deixar de repercutir prejudicialmente sobre a economia
das emprésas de nmavegacfio, fossem elas piblicas ou privadass,
dado ¢ forte péso dos custos constantes, comparativamente aos
variaveis, na composicho geral do custe do transporte por dgua -—
come reflexo da estrutura da indistria. Noutros férmos, o custo
do transporte de cada tonelada de carga, ou de cada passageiro,
pars a emprésa de navegacio, nfio é indiferente ao volume total
da cargs, ou ac ndmero de passageiros transpertados, descendo zo
minime quande t6da a praga é utilizada e subindo fortemente
gquande ot barcos passam a navegar com os pordes nio jotados ou
guande z2iguns sdo encostados.

As emprésas de navegacio de propriedade nacional se res-
sentiram, como as demais, désse estado de coisas. O LGide Brasi-
feiro PN luta, além disso, com a necessidade de substituir suas

Léide  Brasie
leive, PN
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unidades antiecondmicas, que representzm majs de metade da
froia, Acresce gue a queda do volume do nesso comércio exterior
o atingiu com especial dureza, pois privou-o de fretes remunera-
tives, que contribuiern para compensar o prejuizo deixade pelo
transporte de cabotagem -— realizado com navies obsoletes —,
num momento em qgue neste Gltimo campo a situagio se agrava-
va, Em conseqiidncia, a autarquia encerrou o exercicio com um
deficit da ordem de 10 milthdes de cruzeiros, depois de fechor o
primeire semestre com ¢ saldo de cérca de 7.6 milhSes.

Sua receita aleancou o total sem precedentes de Cr$ ...,
1.006.252.000,00, como fruto das 384 viagens iniciadas no exer-
cicio por seus barces, contra 375 no exercicio anterior. O transe
porte de passageiros declinou de 100.294, em 1951, para 28.641
no Gitimo ano, e o de carga, de 2.172.000 toneladas parz
1.890. 850,

O Léide Brasileiro PN explorou no exercicic vencido apenas
71 navios — dos 88 gue constituem sua frota — destinando 50
tdeles ao trafego de cobotagem, 20 ao de longo curso e 1 zp ia-
custre. Dos outres 17, 2 forem cedidos & Cia. Nacional de Na-
vegacie Coateira, 2 estho em obras e o3 13 restantes aguardam
baixa. Mantiveram-se linhas regulares para oz portos do Medi-
terraneo, até Népoles, parz os da Ewropa do Norte, até Hambur-
o, pera os de costa atlanticz dos Estados Inidos da Amériea e
para todos os portos sacionais. Esses resultados representem
frato de notivel esfér¢o, tendo em vista gue azpenas 39 désses
navios s¢ gncentram em bom estado,

Esta emprésa piblica especializada em transporte de cabo-
tagem, encerTout ¢ exercicio com um superavit de mazis de B mi-
ihdes de cruzeiros, ndo obstante o fate de também ela ter side
atingida pela retracdo dos pedides de praga. Feram transports-
das cérca de 480.000 toneladas de cargs, representando um de-
ciinio da ordem de 1989% :=8bre o exercicic anterior, A receita
globzl da emprésa montou a CrS 461.571.966,62, corresponden-
do ©rS5 238.034.924.04 4 navegacio e o restante aos estaleiros.
Foram ainda transportados mais de 33.800 passageiros.

A Cia. Nacional de Navegacado Costeira explora atualments
vma frota de 20 navios, dos 25 de que dispde, encontrando-se os
inco restzntes sofrendo reparos na Ilka do Viazna, Durante o
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ano esforgou-se por comprimir suas despesas, principaimente re-
duzindo seu pessoa! tornade excessivo em vista da redugfo da
frotu, que era primitivamente de 45 barcos. Foram suprimides
475 cargos.

Qs Servigos de Navegagho da Amazdnia e Administragio do
Pérto do Para jutam com a faita de uma frota fluvial eficlentc
e scondmica. Com fundos do Plano de Valorizacio da Amazdnia,
realizou-se a2 compra de mais trés unidades mistas de 1560 tone-
ladas e seis de 250, estas para os altes rios; e ¢ofn recursos orign-
das da Taxz de Emerpénciz, vém os SWAPF fzzendo obras em
suas instalagBes portufrias de Belém. Além dagudles nove bar-
cos, cuja aquisicAo fol autorizada no exercicis, ageardam os SNAPP
z entrega de um navie de 1.300 toneladas, para passageiros, um
miste de 1.500 toneladas e outre de 250, o5 guais se encontram
em constru¢do, na Fiolanda. O objetivo principal désse esidren
renovador da frotz é a passagem do consumo de lenha, parado-
xalmenie dificil e cars, ac longo dos rios amazdnicos, para a de
bleo. A¢ mesmo tempo, trabalha-se na modernizagio das insta-
iaces fixas,

A sitwag@o financeira dos SNAPP viu-se abalade, porém,
peioc aumento dos vencimentos do seu numetoso pesscal. A re-
ceits estimada montou, no exercicio, a Cr$ 112.814.638,20, supe-
rande-te a do ano anterior em 14,59, enquanto a despésa subin
a Cr§ 146.578.793.40, ultrapassando a de 1951 em 27,7%. O
deficit da ordem de 45 mithdes explica-se principaimente pela
aludida alta de salarios, imposta pela elevagio do custo da vida,
num momento em que persiste 2 tendéncia para a queda do vo-
lume de carga transpertads, tendéncia que se afirmou desde 1945,
em conscgiiéneis da concorréncia crescente da navegagio part-
culer. Com efeito, s tonelagemn transportada no exercicio corres-

ponde 2 apenas 53.89% do resultade de 1946,

Em 1952, o Servige de Navegacfio da Bacla do Prata, rece-
beu e entregou go trdfego dois bons navies de passageires, o
“Cuarapuava’ e o “Guaraicd”, que haviam sido encomendados a
estaleiros holandeses ¢ que fazern respectivamente as linhas Co-
rumbéi-Assuncao e Parto Mendes-Assungio. Esse melhoramento
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foi saudado pelo Govérno da Repiblica irmi, o Paragusi, comu
de “transcendéncia nacionzl para nés e de profundo espirite ame-
ricanista”,

Ne presente exercicic entrard em servico novo rebocador.

Os services de navegag@o do ric SHo Francisco, ora a cargo
de duas emprésas estaduais rnineira e bajans, e da Cia. Indds-
tria e Viagdo de Pirapora, deverfo fundir-se numa s6 emprésa
de capital misto, conforme negociacho levadas z efeito pela
Comissdo do Vale do Sio Francisco, que custeard o reaparelia-
mento da frota para habilitd-la ao preenchimento da sua funcio
acrescida em virtude da execugio do programa de valorizagio
regional.

O Govérno, especialmente por intermédio da Diretoria de
Aeronbutica Civil do Ministéric da Aereniutica, continga a prestar
ativa assisténcia ao desenvolvimento do transporte aérec nacic-
nal, quer crigndo e methorando as instalagbes fixa: gquer disci-
plinande a atividade das companhias comerciais, guer subven-
cicnandeo-as, quer, ainda, isentando-as de impostes, como o de
combustiveis. Durante o exercicio foram pagas subvencies no
montante de CrS 72.387.803,00 e abriram-se ao trafego eérec
60 novoes aeroportos, elevando-se o total da réde nacional de
aeroportos a 437

O tréfego aéreo comercial continua com tendéncia a aumentar.
Dados relativos a0 primeiro semestre do zano revelam gue, nio
obstante a greve geral dos aeronautas e aerovidrics e 3 concor-
renciz do transporte rodoviaric de passageiros — especialmente
o exercido pela recém-inaugurada Rodovia Presidente Dutrg —
o aproveitamento dos assentos disponiveis se manteve em 669%
contra 68% em igual perindo de 1051.

Durante o ano, as companhizs nacionais voaram 362,600
horas, percorrendo aproximadamente 90 milkdes de guilémetros
e transportando cérca de 77 milhdes de quilos de passageiros,
carga, bagagem e correspondéncia, tendo, porém, 3 lamentar 161
acidentes, 48 dos gquais resultaram na perda total dos aparelhos,
morrendo nos desastres 149 pessoas e ficando feridas mais 61.

Fara coibir certos efeitos da concorréncia comercial entre
as diversas emprésas, inconvenientes ¢ perigoscs em se tratando
de transporte aérec, e para assegurar o melhor aproveitamento
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possivel dos recursos totais da frots, o Govérno interveio, discis
plinendo e organizgndo o comércio de passagens. V.uiha-se notan.
do consideravel maltharato dos recursos aeronduticos do Pais,
com avides trafegando, nfo raro, completamente vazios.

Neo momento, estuda-se uma solugle definitiva para o pro-
blema criado pelo abuso de parte de emprdsas dos paises signa.
tdrios do Acdrdo das Bermudas — EE.UU. e Inglaterra e
abuso que tem redundado em prejuizo psra as emprus:s nacienais.
Trata-se de problems de grande relevéncia para o Pais, ospe-
cizlmente se considerarmos que hid emprésas “uqueles paises
gue jA dedicam 809% do seu trifego aéreo & Amirica de Sal,

Uma das maneiras mais eficientes pelas quais o Foder Piblico
auxilia o coméreio civil do transporte aéreo, embora seja impos-
sivel de contabilizar, mas nem por iss¢ imenocs proveitosa pars
as emprésss OU Menos onerosa para ¢ Bstado, € a preparacio de
guadros para a Férga Afrea Nacional, os quals, zumidos pelas
methores remuneractes oferecidas peiss companhias particulares,
deivam ¢ servige ative, pois z legislag@ic vigente, sabidamente
Iiberal nessa matéria, © permite. O estimulo ac desenvolvimento
da mentalidade aerondutica de nossa juventude, através da ¢riacio
de aeroclubes ¢ facilidades para o curso de pilotagem elementar
ou para a pratica do véo desportive ¢ outra maneira de ajudar
o coméfeio privade do transporte afres a resclver seu problema
de pessoal qualificado, sempre decisivo em matéria aerondutica

Persiste a deficiéncia de sistema nacional de comunicagtes,
ante uma esconomia que ganha todos os anos em profundidade
¢ complexidade, ¢ que 5¢ esprain peopraficaments, com a incorpo-
racae de regides <istantes alpumas das guais, mesmo em mapas
recentes, figuram ainda sob a indicagic da “Territérios nic
explorados”, E, como frisei em minha anterior Mensagem dnua,
nio surpreende, nessas condicdes, o aparecimento de deficits no
custeic de tals serviges.

Se as condigBes do territdrio explicam de certa forma z
insuficiéneia do nosso sistema de comunicacSes por outro lado re-
querem déle uma alta eficiénecia. Esta é uma pregcupacie do
Govérne. Os esforges de reeguipaments ainda estio em comégo.
Entretanto, apesar dos melhoramentos rmateriais introduzidos no
servige, sua organizegio adrministrative continuou muite precéria
sendo manifesta a incapacidade do sistema para atender ao
aumento da demanda nacional,

COMUNI-
CACOES
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Correins » Dentre oz melhoramentos introduzides no sistema postal

Telégralos <telegrafico nacional, durante o exercicio, salientamse: a instala
¢io de 24 sgéncias postais-telegréficas, eringlo de mais 36 agénces
¢ transformacio de 35 agéncias postsis em postais-telegrificas;
criacho de 121 postos de correic ¢ de 26 novos distrites de
distribuigde domiciliar; ampliaggo do Servico de Apgéncias Postais-
Telegraficas Ambulantes, utilizando Onibus adeptades, no Dis
trite Federal e, a titulo experimental, em vérios pontos da zona
rural: conclusdo de 22 novos prédios do Departamento dos
Correios e Telégrafos, achando-se em via de conclusdo mais 83,
afora obhras de reforma de prédios antigos; incorporagdo & réde
telegrafica nacional de 1.869 km de linhas, com o desenvolvi-
mento de 2,804 km, elevando o total da réde a 70.056 km,
com o desenvolvimento de 155.822 kmy; inanguragfo de 39 novas
estaches telegraficas no interior, B9 estagGes radio-telegraficas,
36 estagbes de aeronaves comercinis e 32 de navics mercantes;
inauguragiio do sistema VHF, de ondas ultra-curtas, para o
trifege de teleimpressores entre o Rio e Niterdl; construgio e
inaugurago da réde de teletipos para servigo direto entre a
estacko Capanema ¢ as sedes das 2géncias noticiosas, na Capital
Federal, empreendendose agora a extenséin do servige as reda-
¢oes dos jornals; prosseguimento da construgio da réde Carrier
Rio-8830 Paulo-Santes, tendoe sido entreme pelos construtores o
primeira trecho.

O movimento de Reembdiso Postal alcangou o extraordi-
nério volume de mais de um milkio de objetos, no valor de 277
milhSes de cruzeiros; o Servigo de Vales Postais movimentou
cérea de 280 milhdes de cruzeiros; o Correio Aédreo Nacional
iransportou cérea de 6,9 mithfes de objetos, pesando mais de
3% toneladas, e 45.215 malas de correspondéncia, pesando céria
de 497 toneladas; o telégrafo veiculou perto de 30 milhdes de
mensagens para ¢ interior, 346 mil outras para o exterior e cérea
de 19 mil radiogramas, &stes pelo servigo radiocosteiro.

Radivcomu A Delegacic Brasileira & Conferéncia Administrativa Ex-

fi‘iﬂﬁﬁ:& o’ sraordinaria de Nadiocomunicacdes, reunida em Genebra, em
fiig de 1931, verificou o guanto era precdria a situsgio do Brasil
nesse setor, orientado ¢ regido por normas e prescrigbes interna-
cionais, pois desde 1946 deixars nosso Pais de fazer registros e
notificacdes de freqiiéncia, servindo-se de 458 fregiifncias ndo
registradas e que, portanto, nos podiam ser retiradas.



173

De modo geral, ¢ Brasil mantivera-se, durante aquéles ancs,
aliele As atividades e deliberacfes da entidade internacional ¢
teve que pleitear uma tolerdncia, obtendo o concessfio de prazes,
embora breves, para regularizar sua sitvagio. Foram realizados
os estudos e tornadas todas ss providénciss necessarias para tal
regularizacio, em cumprimento do plano proposto pela Comissiio
Tiécpica de Radic e aprovade pelo Govérno.

Entre outubro ¢ dezembro, nosso Pais participou proveitosa.
mente da Conferéncia Plenipotenciariz Internacional de Teleco-
municagdes, tendo-se oposto vitoriosarnente ao ponto de vista do
bloco soviétice, que gueria a extingio da Junta Internacionzi de
Registro de Fregiiéncias.

A referida Comnissdo Téenica de Radio organizou o Plano de
Distribuicio e Atribuicie de Canais de Televisio e as normas
respectivas, aprovados pelo Decreto n® 31.383%, de 21 de
navembro.



ENERGIA

Constitui preocupacdo constante do Govérno assegurar ao
Pais o suprimento de energis das diversas origens, nac s6 nz fase
etual, em que a produg@o ndo satisfaz a demanda mas também
no future, uma vez que o desenvolvimente da economia nacional
udo se poderd processar sem que a expansio da procura seig
prevista e se ampliem, em conseqiiénelz, as fontes produtoras.

O Pais se exaure com a cobertura cambial dos derivados do
petréleo que importa em quantidades crescentes; a expansio das
inddstrias, siderfrgica e outras, reclama suprimentos cada vez
maiores de carv@o mineral; a caréncia de reservas naturais ade-
quadas désse combustivel, s par da necessidade inadidvel de se
pouparem as matas nativas, devastadas para a obtengio de lenha,
exige a criagio de fontes artificiais de suprimento do combustivel
vegetal de que a Nagio nio pode prescindir; o deficit de supri-
mento de energia elétrica, de origem hidraulica e térmica, e as
‘perspectivas de wmna demanda c¢ada vez maior, tornam premente
a necessidade da elaboragdic e do cumprimente de um amplo
programa de produglo e de distribuicio de eletricidade, niis s
na regifio jd desenvolvida do Pais, mas também nas areas em que
as atividades econémicas devam expandir-se e intensificar-se nog
ancs préximos. Mas a execugdo eficiente do conjunto de medidas
destinadas a eliminar tais deficiéncias subentende a possibilidade
de investimentos vultoses, publicos ¢ privades, a par de organi-
zegio administrativa e técnica capaz de desincumbirse de ampias
tarefas.

Esférco consideravel do Govérno foil despesdido, nos dois
fltimos anos, para encaminhar g solu¢do désse problemas, pelo
estabelecimmento de uma verdadeira politica nacional de energia.

D acdrdo com a orientagdoe tragada, no sentido de imprimir
maisr desenvolvimento as atividades oficiais relativas ao petrdleq,
foi possivel obter, em 1952, resultados melhores do que os deo
ano anterior, nos servicos que se ocupam de tal problema.

PETROLED



Conzetho Na-
cienni do
Petrélon

Pesgtiisa

Entretanto. & exigiidade dos recurses or¢amentirios, em
ace do magnitude dos empreendimentos em vista, 8 a falta de
dexibilidade no emprigo désses recursos e na aplicagio da politica
»oontmica, racional e eficlente, capaz de ajustar os problemas
téenieos de descoberta e da industrizlizaciio do petrdleo acs as-
poctos puramente administratives de supriments de materiais o
Ja zelegiis, edmistBo e remuncragic de pessoal especializado, ime
pediram a2 execugfo de mais amplo programa, e de meds mais
intenso, por parte do Srgle especifico da economin petroleirs
aacional,

]

Apesar désses obices, removivels com o advento da “Petrobris”,
cxpandirame-se o5 serviges oficiais 3 cargo do Conselbo MNacional do
Peirdieo, principaimente no setor de sondagerm, no gual o nidmero
te pocos conciuides, o metragem perfurada e & percentaogem de
produtcres . o Glee apresenfam sensivel aumento em confronto
com 05 anos anteriores.

Prosseguiram as atividedes de pesquisa nas varias bacias
sedimentares do Paiz,

No setor de geologia, as investigacdes abrangeram afiventes
do rio Madeira, no Estado do Amazonas; éreas situadas zo norte,
a nordeste, leste ¢ sudeste de Teresina, nos Estados do Piaui e
Cezrd; novas dreas do Estedo da Babis; dreas entre Capio Ponito
e Iiapova, no Estadeo de $&o Paulo; regido norte do Estado do
Parana; o zona compreendida enfre Lajes & Mafra, no Estado de
Banta Catarima,

No setor da geofisica, sels turmas sismicas operaram em
1552, distribuinde-se as suas atividades por vériss regides, dentre
as guais, no Estado do Amazonas, as do rio Arari, Municipio de
Maués, ¢ do rio Purus, Municipio de Codajas; ne Estado do Pard,
e Municipios de Chaves, Vigia, Maracani, Marapanim, Belém
¢ Huand; no Estada do Maranhio, bacia de Szo Luls, entre
Alcnizra e Bic Jofo de Cortes, & as regides de Guimaries, bacia
de Curmni, e, no sul do Estado, a zonz de Riachao e Balsas; no
Estado da Babia, as &reas de Sao Sebastiio do Passé, Alianca,
Dom Joios e Agua Grande.

Oz resuiindos dessag prospeccbes foram auspicioses, de vez
guo se determinaram, tanto no Norte como ne Sul do Pals, algumas
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irems promissorss que serfio testadss oportunamente para veri
ficacBo das suas reais possibilidades oleiferas.

O programa de pesquisas elaborado para 1953 prevé a {or-
magic de novas turmas de geologia e o contrato, nos Estados
Unidos da Américs e na Europa, de novas turmas de geofisica,
de forma 2 estender a réde de trabalhos essenciais ao desenvolvi-
mento de uma campanba racional de perfuracdes

O Conselho Nacional do Petrdleo conchsiy, em 1952, 64
pocos, dos quais 44 se revelaram produtores de dleo e dois de gas,
clevando-gse, assim, a 311 o total de pocos perfurados por &sse
érgho desde o inicio das suss atividades. Désse total, 180 pro-
duzem dleo, 24 gas e 107 sfo secos; 295 estio localizados no
Estado da Bahis, 7 em Alagoss, 4 em Sergipe, 2 no Territrio
do Acre, 2 no Pard e 1 no Maranhko. O nimero de pogos con-
cluidos no anc anterior fora de 34.

E’ grato assinalar que, se compararmoes os resuitados do tra
balho de perfuracioc realizado pelo Conselho até 1951, inclusive,
com o referente ac ane transato, ressaltz, em primeiro lugar, que
» percentagem de pogos secos caiu de 35,0 para 281 enquanta que
a percentagern dos que produziram petréleo subiu de 55,0 para
68,7. Issc atests o gradual amadurecimento da pesquisa brasi-
leira de petréleo, como resultade de sedimentacio da experiéncia
e dos conhecimentos sdbre o subsolo brasileiro, fruto dos esforgos
anteriores.

£m outubro de 1952, terminou a perfuragdo do pogo pioneiro
de Curury, na ilha de Marajé, o gual se revelou improdutivo apds
ter alcan¢ado a profundidade de 4.040 metros. E’ o poco mais
profundo do Brasil, ’

A retragem perfurada em 1952 pelo Conseiho alcangou
40.932.74, isto ¢ 71,7% mais do que no ano anterior. O programa
j4 estudado para 1953 prevé a aquisicio de 15 novas sondas, que
tormardo possivel ampliar considerivelmente o setor de sondagens,
com o desenvolvimento dos campos ora em exploragdao no Estado
¢a Bahiz, e a sua expansio a2 outres pontos do territério nacional.

A producioc de blec brato acusou, em 1952, o acréscime,
considerdvel pars as circunstincias, de 8,6%, sdbre o ano anterior,
atingido o total de 119.290 m® (750.248,66 barris).

Essa producio deverd ser duplicads em 1953, de modo que
atenda A ampliscio da capacidade da refinaria de Matasipe.

Porfutacio

Produgie da
oleo
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Tal refinarin, atuslmente abastecids pelo campo de Candeias e,
em pequena parcela, pelos de Itaparica ¢ Dom Jodio, contard, ao
ser duplicada, com infensa exploracio de Sleo no Gitime campo
mencionadoe, j& ligado a Mataripe por um oleoduto recéme-inau-
gurade,

Foram concinidos os principais estudos e sondagens reali-
zados pelo Conselho Naciona! do Petréleo na regiio do vale do
Paraiba, Estado de Sdo Paule, dependendo a possibilidade do
aproveitamento econdmico das jazidas de xisto pircbetuminoso,
ali existentes, dos resultados de ensaios tecniologicos e semi-indus-
triais em andamento.

Entre egsas providéncias, tratouse do cumprimento do acdrdo
celebrado com a Union Qil Co. of California parg a realizacio
de experiéncias com uma retorta semi-industrial de sua proprie-
dade, montada na Califérnia, ¢ especialmente adaptada para o
xisto de Taubaté. Essas experitncias sinda ndo Apresentaram
resuitados animadores, aguardandose os relatdrios finais para
posterior decisio.

Durante o ano de 1952, foram executados diversos trabalhos
na regigo do vale do Paraiba, visande a coleta de dados neces-
sarios 3 industrializa¢io do wisto, og quais abrangeram: levanta-
mento aerofotogramétrico da drea que se estende entre as Serras.
do Mar ¢ da Mantiqueira, de Quiririm a Roseira; trabalhos de
perfuracZo para estudos de mineragio; analises da 4dgua do rio
Paraiba para determinacio da temmperatura, percentagem e natu-
reza do material em suspensio, tendo em vista seu aproveitamento
na industrializacio do xisto.

Durante © ano de 1952, foj coneluido e entregue a exploracio
o oleodute Santos-SHo Paulo, operadc em parte no ano anterior,
iniciando-se o transporte regular de todos os combustivels liguidos,
por ésse meio, entre aquelas cidades, o gue, sem davida, contribuju
para o descongestionamento do pbrto de Santos. O Conselho
estuda, ne momento, a construcdo de outros olendutos, incluindo-se
enire 05 noves projetes, o prolongamente S&o Pavio-Lampinas e
as linhas para gasolima e dleo disel entre Paranagus e Curitiba.

A Frota Nacional de Petroleiros operog em 1952 ¢com bas-
tante eficiéncia, apesar de ainda se achar em fase de incorpo-
racdo de unidades e de organizaciio de servigos,
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Neo decurso do ano, a Frota recebeu os navios restantes dn
encomenda feita em 1949, em ndmero de nove, com o total de
154.400 toneladas, completando-se, assim, a frota de navios
-tanques nacionals, constituida de 12 unidades de grande porte,
para navegagao de longo cursy, e 10 de pequeno porte, para cabo-
tagem. Esses navios, que serfic oportunamente utilizados no
abastecimento da refinaria de Cubatio e no transporte costeiro,
carregaram, em 1952, 1.316.068]1 toneladas, das quais 77.462 em
cabotagem e 1.238.619 em longo curse.

A receita total arrecadada pela Frota, no exercicio passado,
elevonse a Cr$ 190.000.000,00, tendo sido entregues ao Banco
do Brasil divisas equivalentes a US$ 7,162,144.80, de fretes
auferidos pelos petroleires. As despesas em moeds estrangeira
atingiram US$ 2,011,832.30, tende a Frota contribuido, assim,
com um saldo de divisas de USBS 5150312.50 para o balanco
de pagamentos do Pais, '

Qutro ponto que merecen a atenglo do Conselho em 1952
fol o da formacao e preparo de tecnicos especialistas em petroleo,
inclusive pessoas estranhas s0s quadros dagquele Grgdo, tendo em
vista © convénio nesse sentido celebrado com a Universidade do
Brasil,

O primeire Curso de Refinacac de Petroleo, destinade a
engenheirss, quimicos e quimicos-industrizis, estd em funciena-
mente, devendo ainda ser iniciados oz de Ceologia do Petrdleo
¢ Geofisica. Na Bahia, funciona um curso sdbre produgio de
petréles, que estd sendo ministrado na Escola Politéenica do
Estade.

Além désses cursos de mivel superior, procwa o Consetho
premiover zulas praticas parg o preparo de pessoal técnicos
-ndustrial no ramo do petroleo, tais como sondadores, torristas,
operadores de retorta, ete, Com tal objetivo, foi assinado um
acérdo com a Secretaria de Educagice e Culturz do Estado da
Bahia para @ instzlacdo de cursos destinados aos alunos recém-
-formados no curso secundirio, aos guais ser@o transmitides conhe-
cimentos basicos e essenciais para o treinamento pratico posterior,
a ser feitc nos proprios campos de petrélec.

As possibilidades da indistria nacional de fornecer equipa-
mentos para petrdleo estd sendo consideradz, a par da conve-
niéncia Jde se obterem fornecimentos de varias fontes estrangeiras.

Formacic de
téenicor
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Realizaram-se também diversos estudos técnicos sdbre organizacio
e rendimento dos servigos, com o gue, ao lado da formacio de tée-
nicos, forat sendo preparados a instituivdo e o funcionamento da
“Petrobris™.

Visando ao aproveitamento dos gases residuais da Refinaria
de Cubatdo, o Conselbo Nacional do Petrdleo estudou a cons
trugdo de uma fibrica de fertilizantes nitrogenados, com AP~
cidede pars produzir 9% toneladas disrins de arnoniaco, ou 330
toneladas de adubos npitrogenados (mistura de nitrato de emdoio
e cakeario},

Cs contratos para o projeto ¢ execucio dessa usina ja foram
assinados com as firmas norte-americanas The M., W. Kellogg
% Foster Wheeler Corp., cabendo parte do empreendimento 5 firmz
alem# Friedrich Uhde K. G. e a0 grupo francés Batignolles, me-
diante pagamento em marcos alemdes e francos franceses e corm
fingnciamento para liguidacio em prazo de quatro anos.

Os estudos preliminares foram conciuidos, devendo-se éste ano
iniciar as obras, gue poderdo estar coucluidas em fins de 1954,
A construcio da ysing serd de indiscutivel vantagem para o Pais,
possibilitande ¢ desenvolvimento da produgio agricola e propor-
cienando, até certo ponto, a obtencio de elements basicos para a
defesa nacional

C ano de 1952 foi de intenso trabalbo no setor a cargo da
Comissio da Refinariza de Petréleo de Cubatiio, cuja sede foi
transferids, nos primeiros meses do ano, para o prépric local das
cbras, para melbor coordenacio entre os trabalhos de direcio e
administtacio e 05 que se desenvolvem no terreno,

Teve inicio a fase da montagem da refinaria, sendo instaladoes,
emire owiros eQuipamnentos integrantes das unidades do processa-
mento, 14 torres, 30 baldes e 58 permutadores. Foi sinda come-
¢ada a montagem de seus acessérios e, bem sssim, o assentamento
das tubulacbes do sisterna complementar.

Em 1952, receberam-se 18,278 toneladas de materizis e
equipamentos, no valor total de USS £542207.63. © materisl
recebido corresponde @ cérea de 909 do equipamentc especiali-
zado de produgdp e tratamento e de grande parte do destinado X
estagio termelétrica ¢ & unidade de tratamento de querosene.

A Comissiio despendeu em aquisicho, no Pais, de materiais
necessdrios 29 andamento dos trabalhos, a importincia de ....
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Cr$ 17.502.555,80, e na desapropriagdo amigdvel de terrencs
incluidos na drea da refinaria, 2 de Cr$ 459.98740.

Os trabalhos de construgio prosseguiram com  intensidade,
tendo sido executados 4.941.99 metros (42.781,55 metroz qua-
drados) de pistas permanentes e provisérias, além de obras de
terraplensgem no volume de 26,560 metros cibicos. Concluiu-se,
em 1052, o ramal ferroviario da linha tronco da Estrada de Ferro
Santos s Jundiai até a area ds refimaria, Executou-se o acabs-
mento dos edificios destinados & entada e contrlle, administracie
e almoxarifado de materials leves, concluindo-se, também, & cons-
trucio dos que se destinam & carpintaria e 4 oficina mecinica
Do programa de tanques de armazenamento, foi terminada 2 mon-
tagem de 28, com a c¢apacidade total de 221.407,5 m®.

Esxecutaram-se, ainda durante o ano, trabaihos de sondagem
¢ provas-decarga em diversas Areas; assentamentos de tubos para
o sistemas de esgotos industrial e sanitario e para fgua potavel;
consitucio de valetas para escoamento de dpuas pluviais e de
fundacdes das unidades de processamnento, além de outres servigus
de pequens monta. )

0 programa para £ste ano prevé o prosseguimento dos tra-
halhos de construcio e montagem, de modo que possa a refiparia
entrar em funcionamento em meados de 1954,

Quanto as atividades da refinaria de Mataripe, em 1852,
repartirarnse entre a operacio normal de refino ¢ os trabalhos
de amplacho.

A producdo desss usina, que apresentou sensivel aumento em
relagio a0 ano anterior, foi de 112.353 m® Ao lado das unidades
principais, funcionou na refinaria uma pequena unidade, projetads
e construida em Mataripe, para obtenciio de solventes industriais
e liquido para isgueiro.

Na elaboragio dos derivades foram consumidos 760.504
barsis {120.920 m*) de petrdleo bruto, fornecido pelos campos
de Candeias e {taparica. O valor bruteo, globai, da produgio da
refinaria em 1952 montou a cérca de noventa e cinco milhdes de
Cruzeiros.

Os trabalhos de ampliacio, conduzidos sob a integral direcso
de pesseal técnico nacional, estio adiantados, devende a nova
unidade de polimerizaciio catalitica, destinadz 4 produgio de
gasoling com alto inclice de octana e de gas liquefeito, entrar em
tuncionamento ainda o primeiro trimestre dégte ano. A cons
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cluséo das obras de duplicacio da capacidade de refine de Mata~
ripe estd prevista para o més de maio préximo.

Ja se¢ iniciaram os estudes preliminares Fara a terceira
etapa da ampliagdo da refinaria com » cotstrugio de novas uni-
dades para produclo de Gleos lubrificantes o elevagiio da capa-
cidade para cérea de 2.400 m® didrios, o que poderd acarretar
umg economia anual de divisas da ordem de USS 40,600,0000.

Estio sendo uitimados os trabalhos de ampliacac da refinaria
da firma Ipiranga 8 A, do Ric Grande do Sul, para perto de
de 800 m” didrios de capacidade em “topping”, e 365 em “chacking”,
conformw autorizagio do Conselho, de 1948. Nio sofreram modie
ficacho as instalagbes da Destilaria Ricgrandense de Petréleo, B.A..
de Uruguaiana, e das Indistrias Matarazzo de Energia {IME),
de 530 Paule.

Comegaram a chegar ao Brasil os materiais destinados 3
using da Refinaria de Pettéleo de Manguinhos, 8. A, a ser montada
1o Distrito Federal conforme gutorizagio em 1946. O Conselho
autorizow, ainda, em margo de 1952, a montagem, em Mattaus, ou
arredores, de uma refinaria de perto de 400 m?3 didrios, da Com-
panhia de Petréleo da Amazdnia

A capacidade de refino das emprésas privadas, autorizadas
peic Govérno, totatiza 38. 630 barris didrios, com que deveri contay
o Pais até fins de 1954.

As proposicdes encaminhadas ac Congresso Marcional, em
dezembro de 1951, pare a instituicio da emprésa de capital misto
piblice e privade, Petréleo Brasileiro, 8. A., e para a mobilizacdo
de recursos financeiros destinados a custear o programa nacional
do pewrdleo, suscitaram demorades e acesos debates na Chmara
dos Deputados, no decorrer do ano findo, tendo sido encamithadas
20 Senado, em outubro.

Com a promulgacio da Lei n® 1.740, de 28 de novembro
de 1652, foi reajustade o imposto Gnico sdbre lubrificantes ¢ com-
bustivels liquides, ampliando-se considerdvelmente os recursos
publicos destinados A construcio, pavimentacio e conservacio da
rede rodovidria do Pajs e iniciandose a captacio de parte dog
recurscs fiscais com que a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e
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os Municipios deverdo integralizar o capital da “Petrobras” e das
suas subsidifriaes.

A ampliagiic e a gceleraghe do ritmo dos trabalhos pertinentes
a0 petroleo, & base désses recursos financeiros e de outres, de que
frata o projeto de Let da “Petrobras”, apguardam, porém, a ulti
muagao dos estudos que o Congresso realiza a tal respeite. Dentro
dos recursos financeiros e humanos disponiveis, a Administracio
imprimiu 4 guestio o cunho que os dados acima caracterizam.
Tio logo seja habilitade o Govérno com os elementos de agio
solicitados ae Congresso, ¢ problema do petrélec serd enfrentads
ha escala compativel com as possibilidades nacionais.

A produgie carvoeira nacional manteve-se, em 1952, nos
mesmos niveis dos dois anos anteriores, mas, gracas & coordenagio
de esforgos realizada pelo Departamente Nacicnal da Produgio
Mineral, foi possivel melhorar o fluxo ferroviario e maritime do
carvac catarinense,

Nio tendo havido melhoria consideravel na produtividade
da indastria, quase totalmente z cargo da iniciativa privada, viu-se
a Administragdo Pablica compelida a rever os preces de venda do
produte, de ha muite tsbelados, pois z elevagio geral dos custos
nominais ameacava levar tal inddstria a uma situacBo insusten-
tavel. O reajustamento de precos concedido, a par de medidas
destinadas a possibilitar a liquidagio dos débitos das entidades
oficiais, que consomem o carvao, para ¢om as firmas fornecedoras,
facultard o prosseguimento da atividade produtora, até que a sua
racionalizacds seja smpreendida, com a execucdo do Plane do
Carvao Nacional

Os estudos realizados pele Poder Executive, em 1950 e 1951,
¢om o fim de encaminhar a solugde dos problemas com gque se
defronta a economia carvoeira - consubstanciados no referido
Plane, encaminhade ac Congresso em 3 de agosto de 1951 — ainda
130 propiciaram os frutes a que visam, pois o Govérno nio fol
dotado dos meios de agio de que necessita para atuar de forma
eficiente nesse campo de atividade.

Entretanto, no decorrer do ano findo, agravou-se de alguma
forma, o problema do carve nacional, nZo obstante os esforcos
do Poder Executivo no sentido de encaminhi-lo para a solagao
adequada 2s necessidades do Pals ¢ as possibilidades disse combus-
tivel,

CARVAD
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A prospecgio das jazidas carboniferas de Santan Catsring, reali-
zada pelo D N. P, "M, em ccoperagio com as emprésas carveeiras
regionals, permitiu reavalier, em bases quanto possivel seguras,
as reservas do Estado em 1 bilhde 25C milhdes de toneladas, das
quais 900 milhGes ne camada “Barro Branco™ e 350 milbbes na
camada “Rio Bonito”. Realizaram-se, igualmente, em 1952, pros-
pecgbes no Estado do Rio Grande do Sul, scusande mais 28,7
milhdes de toneladas de reserva na bhacia de Gravatei, e no Estado
do Parand, com mais I mith&o na regiae do rio Tibagi.

O preblema da producio racional de Ienha e carvio
vegetal — cuja magnitude deve ser antevista em fzce do consumo
brasileire, superior n I00.000. 0G0 de metros cibicos, por ano ~—
permanece praticamente 0o mesmoe pé em que fol colocado pela
tradigdo. Ressalvadas algumas iniciativas de wvuito, & base de
culturas florestais com espécies exdticms, principsimente nos Esta-
dos de Sic Paulo e de Rio Grande do Sul, ndo se processam
empreendimentos sistematicos, tendentes a poupar a5 matas nativas
do perigose desgaste a que vém sendo submetidas, pars a obtencio
de lenhw. Torna-se necessdria a elaboragio de programas desti-
nados & solugBo de tal problema, sob 5 égide de Poder Piibilico.

A politica necional da emergia permanecerd falha, porém,
enquento ndo f0r devidamente equacionade e resolvido o problema
da produgdo racional de combustiveis vegetals, de que a Nagio
dificibmente poderd prescindir. Ao lado da expansio do consumo
de eletricidade ¢ de carviio mineral e da difusio do uso do pés
liguefeito que as refinarias de petrdleo irdo produzir em quanti-
dades consideraveis, ha que cuidar de producic racional de lemha
e carvao vegetal, ndo 50 para fins domésticos, mas também para
emprégo em indistrias consumideras de energia térmica.

Voltado para as guestdes co petrdleo e da energia clétrica,
zinde mals prementes do que a dos combustiveis vegetals, e limi-
tado peia caréncia de técnicos, o Govémo viwse impossibilitade,
em 1951 e 1952, de tomar iniciativas de maior expressiio, nesse
sentido,

O servigos oficiais realizaram, contudo, em 1953, alguns
trabalbos de cooperagie destinades a criar florestas produtoras
de lenha, dentro dos recursos financeires e técnicos disponiveis.
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Conquanto tenha aumentado em cérea de 8,6% a produgao
nacional de energia elétrice, de 1951 para 1852, quando alcangou
perto de 94 bilhSes de kWh o deficit de suprimento ndo foi
coberte e a demanda continua insatisfeita em tode o Pais.

Os grandes sistemas do Sul, notadamente s do Rio de Japeiro
e SBo Paulo, permenecem daficitarios, exiginde que, em 1952, se
prorrogassem as medidas de racionamento antericrmente adotadas,
a fim de se evitarern conseqiiéneins ruinosas da crise que se
verifica. Ao mesmo tempo, porém, a Administracio providenciou
o rapido andamento das cbres em execugdo, no vale de Paraiba e
em Cubatfio, 85 quais, wrna vez concluidas, hio-de permitir que 05
respectivos sistemas atendam &8s solicitacfes mais prementes dos
principais centros consusnidores. E de esperar, dado o desenvol-
vimento das obras em eurso, que 2 sua inauguragiBo se efetue antes
do fim de 1953, aliviando-se de modo sensivel a situagio de caréncia
ora existente,

Mas o problema nio estard definitivamente solucionada, com
a execugio de tais servigos, pols ¢ progresso do Rio e de 8ao Paulo
e das zenas intermedidrias, dada a concentragdo industrial que ai
se opers, cxigird, dentro em pouce tempe, maior potencial de
energia elétrica do que o previsto nos plancs em realizagio. E,
por isso, o Govérno, atente & situago, instituin, no Conselho
Nacional de Aguas e Energia Flétrica, uma comissdc especial
incumbida de promover o estudos mecessirios ao aproveitamento
da energia hidréulica do ric Paraibs, bem assim de sugerir as
providéncias adequadas para a solugio do problema de energia
elétrica na Capital da Repiblies, com a utlizagio dos recursos
oriundos daguela fonte e de outras existentes nas proximidades
do Rio de Janeiro. Essa Comisslo, de que fazem parte represen-
tantes dos Estados de S3c Paulo e Ric de Janeirc, do Ministério
da Agricultura, de Ministéric da ViagBo e Obras Pibiicas e da
Estrada de Ferro Central do Brasil, estd uitimande os seus
trabalkos e deve indicar ac Govéme, como frute da colaberagio
de todos os érgRos interessados, a solugdo mais adequada para ©
problems.

Qutros estudds se realizam em relagio ao poteacial hidréulico,
aproveitdve!l pars & produgdc de energia elétrica, dos rios Grande
e Peranafbs, tendo em vista a necessidade de criar noves fontes
de energia, que siimentem o progresso acelerads do Pais.

ELETRI.
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Enquanty isso se faz no planc federal, onde também se
reslizam, com o msgior empenho, as grandes obrag do aproveita-
mente de Paulo Afonso, s carge da Companhia Hidro-Elétrica do
Sae Francisco; enquanto as emprésas privadas — com o impulso
que thes di g Administragie Piblica e ¢om os recursos haurides
de empréstimos aprovados pelo Govérno — promovem &
expansdo dos seus sistemas, é de assinalar-se o esférco que envidam,
com © mesmo interésse, as administracdes estaduals, especialmente
as de 53c Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, Os planocs
de eletrificacio regional, por elas estabelecidos e aprovados pela
Unide, que as favorece com o necessdrio apolo para a obtengdo
de recurses finanpceiros internos e externos, estdo em fase de auspi-
ciosa execugho; e, wna vez concluidoes, assegurario g ésses Estados
uma expansac cada vez maior da suz economia.

Enseja-se, com a efetivagio désses trabalhos e 2 organizacio
dos servigos técnicos e administrativos estaduais gque os executam
€ supervisionamn, a oportunidade de investir ésses Estados das
atribuigbes que ihes confere o § 3.2 do art. 153 ds Constituico
de 1946, na conformidade do que estabelece também » legislagio
ordindria em vigor. Assim se fard, gradativamente, z descentra-
Lizacio dos servigos, transferindo-os zos Estados ¢que se achem
bemn aparelbados parea executd-los, semn prejuize do unidade de
orientagdo; e a2 providéncia redundard em proveito da Adminis-
tragio em geral, peis serd mais facil aos Estados realizarem, com
cficiciéncia, a fiscalizacdo e a assisténcia técnica que as leis em
vigor cometersm aos drgaoes federais,

Com referéncia 4 unidade de orientagdo, € de acentuar o
empenho, que anima o Govérno, de estabelecer, em bases justas e
consentangas com as necessidades nacionals nesse setor, a regula-
mentacio dos setvicos de eletricidade. O assunto tem side chieto
de demorado estudo, da parte da Administragio Federal, que o
submeteu & apreciacio de tedos os interessadoes, a fim de ir rece-
bendo sugestées; e fédo examinar pelo Conselho Nacional de
Econemia, cujo relatéric estd sendo analisado, para oportuna expe-
digdo dos atos necessdrios on para o oferecimento zo Congresso
dos projetes de lei que parpcerem convenientes 20 bom encami-
nhamente do probiema.

O Govérno esta convencide de que ndo basta regulamentar a
legisiagdc vigente, embora essa regulamentacioc sejz indispensével
para permitir a disciplina dos serviges de eletricidade em anda-
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mento. E' mister reformar, em parte, as leis que dispderm sobre
os servicas piablicos de eletricidade, no sentido de stualizi-las e
adapti-las ao regime constitucional em vigor, dando-se execucio so
‘que preceitua o art. 151 da Constituigio de 1946. E, além dessa
reforma da legislacio, importa dar nova estrutura aos érgios da
Administracio Plhblica gue orientam e disciplinam os problemas de
energia elétrica, permitinde-lhes, com a regrganizacio per que
passarem, gue possam atuar com maier eficiéncia e rendimento.

Esse aspecto da guestdo, que tems sido encarade emn vérios
projetos de Iei em andamento no Congresso Nacionzl, serd objeto
de cuidadoso estude do Govérno na reforma administrativa em
elaboracio,

Por outro lado, diante do esgotamento para que tendem us
¢imprésas particulares - esgotamento dos recursos financeiros a
investir em obras de eletrificacads, cujo rendimento, dada a sua natu-
rezg de servige pablice, nBo pode ser altamente compensador — &
cada vez rnajs imperiosa a necessidade de assumir o prépric Estado,
como 3z vemn fazende, o encargo de construir prandes sistemas de
producdo de enmergia eldtrica, ou, pelo menos, de fazer o financia-
mento, em larga escala, dagueles cuja execughie se afigure mais
wgente, ainda que entregues a concessipndries. Dal a conves
niéncia da criag@o do Fundo Nacional de Eletrificacio que, como
foi assinalade na Mensagem anterior, se enguadrard no conjunto
de providéncias da Administracio relativas a ésse setor

Em 1953, ao que tude indica, teremos dade impulse consi-
deravel a solughe do problema da eletricidade, gque estd no pri-
meiro plane das cogitacbes do Govérne. O aceleramento das
obras de construgio dos noves sistemas custeados pela Unifio, o5
Lstados ¢ a8 emprésas privadas, a ampliacio das usinas existertes,
2 reforma da legisiacBo e regulamentagfo dos servicos, & reestru-
turacio dos drgios administrativos atuantes ¢ a mobilizacie de
recursos financeiros de wvulto constituem um conjunto de provie
déncias que, devidamente concebidas e postas em execugio, de
forma segura e sem f{alhas de continuidade, permitirbo a0 ¥ais
libertar-se da stual crise de energia clétrica e assegurar os supri-
mentos que a expanso da atividade econdrnica nacional reclama.

A capacidade das instalactes geradoras de eletricidade, em
todo o Pals, passou de cerca de 1,94 mithdes de ¥W, em 1951 para
cérea de 2,08 milhGes, em 1852, Espera-se que essa capacidade
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atinjg 2,32 milhGes ac fim do corrente ang, com o funcionamento
de quatro novas unidades no sistema do Ric de Janeire (190.000
kW) e outres de menor vulto noutros sistemnas. As previsGes para
1954 alcangam 2,85 milhGes de KW instaladoes, com mais uma
unidade no sistema do Rio de Janeire {60.000 kW), duas ne de
S3o Paulo (160.000 kW), trés em Poaulo Afonso (180.000 kW)
€ vérias outras menores, no interier de Sho Paulo, ne Rio Grande
do Sul ¢ demais Estados.

Participou o Govérno, durante o ano, do estudo de viries
projetes de producio de energia elétrica, submetidos zo exame da
ComissBo Mista-Brasil! EE. UL, Foram conchiidos e aprovados,
pela Comissdo, oite projetos que objetivam a capacidade global
de GB4.000 kW, com despesas estimadas em cérea de USS 110
milhoes e mais Cr5 3,3 bithGes., Dois désses projetos, de interdgse
da ComissBo de Energia do Rio Grande do Sul 2 das Emprésas
Elétricas Brasileiras, correspondem a empréstimos, j4 concedidos,
no montante de, respectivamente, USS 66,91 milhSes e Cr$ 2,44
bilhtes. Esses empreendimentos interessarn aos Estados de Sio
Peule, Parand, Minas Gerais, Rio de Janeivo, Espirite Santo,
Ezhia, Alagoas e Rio Grande do Norte,

Além dos oito projetos aprovados pela ComissSo, trés outros
se encontram em elaboracdo, pera aproveitamento de 203.000 KW,
pressupondo investimentos de UUSS 38 milhGes e mais Cr$ 730
milhbes.

Prosseguiram vigorosamente, em 1952, os trabalhos a cargo
da Cia. Hidro-Elétrica do S8o Francisce, 5. A, para aproveitamento
da energia de Pauio Afonso. Os volumes de escavacbes e concre-
tagem, nos varies setores asbrangides pela obra, somaram 398
mil m* e 75,3 mil m? respectivaments, no decorrer do ano, alcan-
cardo os totais de 262,7 mil m? e 2342 mil m?, desde o inicio do
empreendimmento,

iniciou-se a montagem da primeira turbina de 60.000 kW,
uititaou-se a construgio da linha de transmissio para o Recife,
devendo-se concluir os trebalhos na do Salvador até agésto do
corrente ano; foram atacados og servigos nas linhas para Maceid
e Aracajy; concluiramese vérias obras integrantes do conjunte.
Em virtude de perturbagdes ocomridas ne recebimento de mate-

e e o v T . Lot~ i e Tt it ke v - -




189

riais, principalmente estrangeiros, & fase inicial da primeira etapa
do projeto, com duas unidades de 60,000 kW, devera concluir-se
somente no inicio do ano préximo, ou seja, com um atraso de seis
a oito meses no andarnento da obra. Ysso, nido obstante tedos os
esforgos envidados para superar s dificuldades com que se defron-
taram os responsivels pela sua execugio, e o empenho do Govérno
de afastar quaisquer entraves surgidoes, no Pals e no exterior,

Aprovou o Govérno, no ano findo, o programa de expansio
de Sistema de Paulo Afonso, o estudo e a realizacho dos Sistemas
de Cariri e do Sdo Francisco, numa segunda iase da primeira etapa
da obra. A Comissio Mista Brasil-EE.UTU, aprovou a concessio
de wmn empréstimo de USS 7,7 milhdes e de Tr$ 282,3 mithoes
para execugBo désse novo programa. Estuda s Cia, Hidro-Elé-
trica a amphagic da sus cepacidede produtorn, numa segunda
etapa do empreendimento, para que, em face da demanda previ-
sivel, & emprésa possa acompanhar o deseavolvimento da economia
regional, quante ae suprimento de energia elétrica. Hi conve—
miéncia em s¢ processar essa ampliacio com a organizacio € o
equipamento de que cra dispde a Companhia, para obras dessa
natureza, Os Guals permitiziio obter custos mais baixos do que o8
acessiveis apls a extingiio dos serviges de construgfio em marcha.

Come emprésa do Estado, a Cia. Hidro-Elétrica do Sao
Francisco tem prestado toda assisténcia ao pessoz] por ela empre-
gado, ¢ mesmo as populactes que afluiram para o local das obrag
& SPU CArgo.

Ao lzdo de iniciativas regionais de vulto, como as em que se
langam os Governos de S&o Panlo, Minas Gerais ¢ Rio Grande do
Sul, cutras unidades da FederagSo empreendem & solugio dos seus
problemas de eletricidade mais prementes, Esforgos consideraveis
se envidam mesmo, nesse sentido, nos Estades do Parani, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Bahia,

Mediante convénio celebrado com o Estado do Ric Grande do
Sul, o Govérno Federal esta cooperandn, na efetivagio do Plano
regional de eletrificagio, com a consttugio de barragens dest-
nadas simuitineamente a regularizagdo do regime dos ricy e A
produgio de energia. A Viagio Férrea do Rio Grande do Sul

Emproondi-
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eRicnais




Potre:. xal
hidraulico

190

empreende, com dotagdes federais, ¢ aproveitamento do carvio
mineral de Candiota, numa usina térmica Que permitird a eletri-
ficagio de parte da linsha de Bagé ¢ o suprimento de energiz a
extensa zona do Sul do Estade.

Na Bahia, além dos empreendimentos de Paulo Afonso e da
Comissdo do Vale de S3o Francisco. que inicia o aproveitamento
do rio Corrente, a Unifo, através da Viacfio Férrea Federal Leste-
Brasileiro, apresta-te para o aproveitamento do gas de Aratu,
muma using térmica destinada & produgfio de energia para a eletri-
ficagio de parte da réde ferrovidria. O Estade estuda o aprovei-
tamento de desniveis no sio de Contas, para servir a uma zona de
grandes possibilidades econdmicas, contande com todo o apoio do
Govérno Federal.

Coopera a Unido, ainda, com os Governos rezionais e locais
no encaminhamente da solugio dos problemas de eletricidade de
Fortaleza, Belém e Manaus, onde estio em marcha projetos de
montagemn de usinas térmicas capazes de atender As atusis neces-
sidades de energia elétrica dessas capitais.

Além de outros trabalhos de menor significacdo, os érgaos
técnicos oficiais realizaram estudos, em 1952, para o aproveita-
mento de energia hidraulica, visando a produgio de eletricidade,
nos seguintes pontos do territdrio nacional :

a) transposigie do divisor dos ries Canoas e Itajal, em Santa
Catarina_ para uma instalagfo de cérea de 35. 000 kW;

b) ealto ric Negro, no mesmo Estado, para instalacio de
cérca de 60.000 LW,

¢} rio Uruguai, lugar denommado Estreito, na fronteira do
Rio Grande do Sul com Santa Catarina, para obtencio de poténcia
que serd determinada dste ano, 20 ge ultimarem as DESQUISAS 3

d) alto Paratba do Sul, em estudos ainda nio concluidos;

¢} ¥io Paranaiba. na fronteira de Goids e Minas Gerais, para
aproveitamento da Cachoeira Dourada

1}y desniveis da serra de Iblepaba, na fronteira Piaui-Ceard,
ern estudos ainda nZo uitimados, mas que indicam possibilidades

considerdveis de producio de energia;
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&) conjunto de acudes construides ou ainda ern construgio,
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas, com um
total presumivel de cérca de 60.0060 kXW;

h) wale do ric Corrente, no Estado da Bahia, para um apro-
vertamento total, futuro, de cérea de 70.000 kW:

f) alto 8io Francisco, em estudos ainda nio vitimados mas
que indicam a possibilidade de captacio de centenas de milhares
de k'W;

iy Baltoe Grande da Divisa, no rio Jequitinhontha, entre
Minas Gerals ¢ Bahia, com estudos ainda nic ultimados.



PROGRAMAS REGIONAIS

A Unido incumbe, sem ddvida, atuar no sentide de acelerar o
desenvolviments das regibes que se retardaram na conguista de
methores condicGes de vida, e de reduzir os desequilibrios inter-
regioneis, semn préjuizo de seus esforgos pus areas mais desenvol
vidas, de onde emanario obviamente os recursos indispensiveis a
realizaciio dessa obra de integragfio de tddas as regifes do Pais
rum conjunte harménico. Para isso, precisa o Govémo Federal
armar-se dos mstrumentos de acdo de gue ainda carece, em algumas
regibes, e de wm organismo central capaz de comandar a politica
de desenvelvimento das economiss regionals, em especial, das

retardadas.

Essa orientacic coaduna-se, alids, com o espiritc da Consti-
tuicho de 1946, que prescreve encargos financeiros vultoses para a
UniZo, em prol do desenvolvimento de ¢rés das regijes mais care-
cidas de recursos - 2 Amazdnia, a étea day sécas periddicas e o
vale do Sio Francisco. Parece dbvio que a aplicag@o désses re-
cursos deve processar-se sem qualquer perturbacio da vida poelitico-
—administrative das unidades da Federagdo gue essas regides
abrangem; e que, por outro lado, nido pode ser indiferente aos
Governos tegionais @ orientagio adotada pelo Govérno central, no
curnprimento dos dispositivos constitucionais pertinentes & matéria.
Dai a necessidade de uma articulagfo de esforgos, para o desenvol-
virmento regional, cbjetive comum @ ambas as Orbitas governa-
mentais.

No anteproieto de reforma da Administragidc Federal, essa
questao foi devidamente encarada, prevendo-se um novo Ministério,
o do Interior, a ser integrado por vérics Orgdos que venham a ter
a seu cargo a solugiio de problemass regionais. A administragao
dos Territérios federais e a politica das entidades oficiais de imbite
regional, como o Bamco da Amardnia, o Bance do Nordeste do
Brasil e a Fundacio Brasil Central, ou mesmo de ambiie nacional,
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mas de cardter federativo, como o Institute Brgsileiro de Geo-
grafia e Estatistica, deveriam ser supervisionadas pela nova pasta,

Ao mesmo tempo que, dessa maneira, ¢ Govérno envidava
esforgos no sentido de imprimic organicidade aos servicos federais
de Ambite regional, conseguiu melhorar, em 1032, o rendimento
das atividades dos érglos existentes, dentro dos recursos financeiros
e humanos com que contou.

Enquanto o Congresse Nacional prosseguia no estudo dos pro-
blemas da Amardnia, de que resultou a Lej no° 1.806, de 6 de
janeire do corrente ano, o Poder Executivo Jevou a efeito nagueln
regifo, em 1952, os empreendimentos a seun alcance, conforme og
programas parciais jé em execucio e as indicacdes da conferdncia
técnico-administrativa referida na Mensagem anterior.

Assinalam-se, mesmo, dois éxitos dignos de nota, nos esforgos
envidados pela Uniko, tendo em vista o desenvolvimento da Ama-
zénia : - expansdc substancial na coleta da borrscha e aumento
cortsiderdvel na predugio de juta. .

A gerantiz de prege, a reguisridade do financiamente, a segu-
renga da colocagio do produte no mercado nacional, a par de oubrys
medidas de fomente postas em prética, tiveram como resultado a
cbtengho, em 1952, de uma das mejores safras de borracha ia
aleancadas ne Pals — 335 mil toneladss, contrn 258 mil no ano
cnterior e 23,1 em 1850, Como 2 expansao do consumo naciong)
de Gorracha nZo manteve o mesmo ritmo de 1851, e houve uma
importacéo de 10,7 mil ¢, o8 estogues désse produto se acumularam,
imobilizando 2lta percentagem dos recursos do Banco de Crédito
da Amazinia.

CQuanto 4 juta, aleangou a sua producio cérea de 40 mil tons-
ladaz, contra 32,5 mil o ano anterior e 19,6 mil em 1950, Acha-se
o Pals, assim, priticamente emancipade da importacfio dessa fibra,
cuja importdncia ndo precisa ser ressaltada. Resta comseguir a
melhoria da quelidade e do sistema de ciagsificacio da fibra.

Nos dsis setores de atividade referides, como em varios outros,
muito had que fezer pera Imprimir novo ritmo de desenvolvirnento
a economiz regional A necessidade de BSSCTUTAr ¢ SuUprimento
futuro de borrocha zo Pails, tendo em vista a expansio e o cresci-
mento da sua indistria, levou ¢ Govirno a coneitar o5 consumicores
stuais dessa matériz prima a inverterem parte des seus Jucros na
criaglo de grandes culturas da seringueirs, principaimente na regifio

Bl
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em que essa drvore tem o seu habifaf, A montagem da inddstria
de fiacfio e tecelogem da juta, para atender as necessidades regio
nais, foi igualmente encorajada pelo Poder Péblice, estande em fase
de realizagio,

Prosseguiram na regific os trabalhos de pesquisa a carge do
Instifuto Agronémice do Norte e do Ceonselhe Nacionzl do Petrdlen,
Pclo Decreto n® 31.673, de 29 de outubro de 1852, foi criade o
Instituto Nacional de Pesquisns da Amazdnia, como organismo
regional do Conselho Nacional de Pesquises, que ora trata da sua
orgenizagio e funcionamento,

Os Servigos de INavegagfio da Amazénia e Administragie do
Porto do Pard mereceram atencfo especial, no sentide do seu
reaparelhamento, conforme se expée no capitulo sébre navegacio,

No Gldmo triénio, o Eance da Amazdnia realizou operacBes
not seguintes montantes

Ano Nimors do oparagdss Valor — Cib

1954 5.249 2¥7.e59.32550
1951 6.407 385.901,452,30
1852 8.278 TEV.500.455,10

G velor dos empréstimos destinados ac fomento da produgiio
eiavou-se, entre 1851 e 1952, de Cr$ 4.793.000,00 para ..... .
Cr§ 126.334.021,80; o dos empréstimos em conta cotrente, 2 pro-
dutores de borracha e juta, aumentou de Cr$ i09.6351. 500,00
para Cr$ 132.130.968,60; o dos rurais, também a produtores de
borracha e juta, passon de OrS 264.153.251,20 para ........
Cr$ 331.455.137,60. Além disso, féz o Banco adiantamentos por
conta de borrachs, no valor de Cr$§ 179.286.587.59, contra ...
Crd 97.376.023,90 cencedidos no ano anterior.

Nzo obstante a duplicacfio do valor das operagBes realizadas,
de 1930 para 1952, o Banco nao pdde atender, no ano finde, as
solicitagGes de financiamento para atividades predutoras do maior
interésse para o desenvolvimento econdmico regional E que
gronde percentagem dos recurses 3 disposicio do Banco foi absor-
vida pelo financiamento da borracha, em virtude de determinagbes
legais cuja revogaciio depende de decisiio do Congresso, conforme
MMensagem de 23 de outubre de 1951

Come resultado do exercicio obteve o Ranco o lucro liquido
de Cr% 39.488.370,70, n2o obstante a redugio, de 7 para 4%,

Eance de
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da taxae de juros dos empréstimos destinados g fomentar a produgiio
de borrache, juts, malvas, cereais, ete,

Os esforges no sentido da recuperagio de t6da a regiae ame-
zonics deverdo entrar em nova fase, com a instalagio, j& autorizada
pelo Congresso, da Superintendéncia da Valotizagio Freondmica
da Amazdnia, servida por uma Cormissie de Planejamento, e tendo
como finalidade inicial elaborar ¢ apresentar ao Congresso, por
meu intermedio, o Plano a que se refere o art. 199 da Constituicio,

E’ de esperar, desta forma, que a aplicacio do fundo constity-
cional na area se liberte, o quanto antes, do regime que vem da
legislatura passada, de rateio e pulverizagio de verbas, segundo o
entrechoque de influéncigs locais, com grande perda de sua produtis
vidade global.

O desenvoivimento da regifo situada entre a Amarénia e o
Nordeste sujeite &s sécas nfio poderia ser descurade. Particular.
mente os probiemas do babagu mereceram acurados estudos pramo.
vidos pelo Executivo, durante os anos de 1951 e 1052, Pesguisa
realizada pelo “Southwest Ressarch Institute”, investigactes in foco
procedidas pelo Conselho Nacional de Economia, pronunciamentos
da Associacio Comercial do Maranhio ¢ da Comissio de Diesenvol~
vimento Industrial, constituiram contribuices valiosas para o equa~
cicnamento ndo s% do probiema da valorizagio racional do babagu
mas, tambér, dos problemas econdmicosociais da rona localizads
entre a Amazbniz e o Nordeste semi-drido,

A base désses elementos, decidivese o Govérno a propor ao
Congresso a crizgiio de uma entidade federal autdnoma para atuar
na regifo em aprégo, com o objetive principal, no inicio, de forta-
lecer e expandir a economisa babagueira, mas orlentads para fmali-
dades mais amplas, em foges posteriores do seu trabathe: o desen-
volvimento sisteméatico do conjunto da ecomomia regional. A comn-
secucio de tal ohietivo implica necessiriamente na aplicacio ra-
cional de considerdveis recursos federais, por pericdo que os estudos
realizados levaram a fixar em um decénio; e reclama, além isso,
organizacio capaz de congregar os esforgos dos serviges ofictais
empenhados na execugio de programas especificos. Dai a concepclio
de uma entidade capaz de congregar, pars execugio de programas
de interésse geral, servicos estaduais e municipais, e arSeular infcde-
Hvas privadas, conquanto o custeio de tal entidade fique a cargo
fundamentalmente dz Uniio.
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Como ne ano anterior, os trabalhos & cargo dos servigos fe
derais, em 1952, realizados na 4rea sujeita as sbeas periddicas tive-
ram duplo objetivo: ¢ prosseguimento dos programas preestabele.
cidos e & manutencio de empreendimentos de emergéncia. B’ que,
conquanic Menos grave, fao desapareceu a calamidade sobrevinda
em 1951, principalmente nos Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande
do Norte ¢ da Paraiba; e, na Bshis, a situachic, pelo contrério, se
agravou ers 1952, 36 ze suavizando no fim do sno. A sobrevivéncia
da anormalidade climética traduziu-se, slids, emm baixos indices de
produgdio agricola, nic ohstante mais elevedos do que os de 1051,
salvo na Bahia, e na persisténeia das migraces rumo ao Sul do
Pais, com infensidade maior do que a comum aos ancs de chuvas
regulsres, como se v&€ no capitule sdbre populagio ¢ migragdes
intermas.

O combate acs efeitos da séea parcial, mals uma vez surgida,
consistiu essencialmente na execugio de obras selecionadas sob o
mesmo critério fixado no Programa de Emergéneir de 1951, ou
seja, o de compreenderem “obras que, capazes de admitir, sem
enormes concentragdes, grande nimero de operdrios nfo especia-
lizados, com eliminagBo quase completa da mecanizacio, se si-
tuassem o mais préxime possivel das zonas mais séeas, de modo a
reduzir 8o minimo o pereurso dos retirantes e que, devidaments
estudadas e projetadas, apresentassem valor econdmico permanente,
entrosando-se e enguadrando-se nos Planos Federais ou Estadusis
respectivos, evitanido-se assim sua perda, pessada a crise™ A con-
secugBo désse objetivo, de absorver em services pablicos fracio
censiderdvel da mio de obra deslocada das atividades rurais prefu.
dicadas pela séca, traduz-se nas cifras médias didrias de freqiiéncia
de trabalbadores, nas obras em andamente, totalizadas em 45.950
homens, no més de janeiro, 30.000 em abril, 12.935 em julho,
15.171 em outubro ¢ 17.242 em dezembro.

Devese considerar, para caracterizagio da extensio da crise
e da amplitude das medidas postas em pratica para enfrenta.la,
que a méc de obra empregada nos servigos permanentes de come
bate as sécas alcangava somente 4.597 operdrics, em janeire de
1951, isto &, antes de se menifestar a crise climética do Gitimo

bhiénie,
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Atingiram 03 recursos de emergéncia a Crg 256.971.000,00,
dos quais Cr$ 30 milhdes destinados exclusivamente 80 Estade da
Bahia, Dessa tiltima quantia, CrS 3 mithdes foram postos & dispo-
sigdo do Govérno baiano, pars secorros médices e distribuicio de
agua; Cr$ 5 milhdes constitiram auxilio a Secretaria de Agri.
cultura do Estado, pera construcio de pequenocg agudes; Cr$ 2
milhdes custearam reparcs na linha da Viagio Férrea Federal
Leste Brasiteiro, regido de PBrumado: Cr$ 20 milhdes foram
aplicados pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodpgem,
na construcao de redovias do Flang Estadual, na zena séce, por
delegagio mo 1D, E. R. baieno. Qs Cr3 226.571.000,00 restantes
foram aplicados em todo o Foligono das Sécas, mnclusive s Bahia,

As obras de emergéncia estiveram g Cargo essencizimente dog
Departamento Nacional de Qbras Contra as Bécas, gque acelerowy,
fem recurses de socorre, a execugao de parte do seu Plano Perma-
nente; mas, receberam também incumbéneias especiais os Departa.
mentes Nacionais de Estradas de Rodagem e de Ferro,

Ao Yepartamento Nacional de Estradas de Rodagem, que j4
tern & sew cargo a conservagio de 4.000 km de rodoviag, no Not-
deste, servico que absorveu parte da mio de obra disponivel, copbe
ainda a construcdo de quarenta rodevias do Programa de Emer.
géncia. Seis dessas estradas foeram atacadas sob ¢ regime de
administracio direta; trés, contratadas eom tarefeitos; ¢ trinta e
wma confisdas, por delegacio, aos servicos rodovidries estaduais,
O Departamento Nacional de Estradas de Ferro foi incumbido de
aplicar recursos em construgtes destinadas ig Ligacles Ferrovidrias
brogramadas para a réde de Poligono,

Entre os servicos de emergéneia realizados pelo Departamento
Nacional de Obras Centra as 3écas contam-se og campos de aviagic,
€M parte fecessdrios acs seus préprios servicos de aerofotogra-
melriz, em parte reclamados pela expansio de trifego adreo Comer-
cial. Nessas obras cooperaram, alias, o referide Departamente, o
de Estradas da Rodagem e o de Asrondutica (vil

A crise alimentar com que se defrontaram as populicdes
flageladas pela séea de 198E levara o Govérno, conforme assina-
laclo na Mensagem anterior, a criar, por decreto de 5 de novembro
désse ano, a Comissio de Abastecimento do Nordeste, sob a orien.
WeEe do Presidents da Comissdc Federal de Abastecimento ¢
Fregos.
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Em face de agravamento da situsgBe na grea afetada pelo
fiagelo, especialmente no Estado da Bahia, ampliaram-se a5 medi-
das de socorro, em 1952, & base de um erédito rotativo de CrS 50
milhes aberto em janeiro, posteriorments aumentado para .
Cr$ 70 mithGes e para Cr$ 110 milbdes. Com ésses recursos fo-
rem  adquiridos, transportados e distribuides nz regifio géneros
alimenticios, como arroz (11.760 t), feijao {7.416 t), farinha de
mandioca (3.628 t), milho (3.600 t), charque (1.406%9 t) e
outros, no valor total de Cr$ 110.116.534,40, As distribuictes se
fizeram por todos os Estados do Poligono : Ceard (CrS 326
milhSes), Bahia {Cr$ 21,5 milhdes), Paraiba (Cr$ 18,2 milhdes),
Rio Grande do Norte {Cr$ 168 milhdes), Piauf {Cr3 13,0 mi-
ihdes}, Pernambuco (Cr§ 4,1 mithGes}, Sergipe (Cr$ 1,8 mithdes),
Alagoas (Cr§ 1,4 milhdes) ¢ Minas Gerais (CrS 0,7 milkdes).
Foratn aplicados, zinds, Cr$ 11,0 milhbes na compra ¢ distribyicio
de sernentes e ferramentas agricclas, sendo Cr$ 6,0 milhdes para a
Bahia, Cr§ 1,5 mifhdes para o Ceard, Cr$ 1,0 milkZo para o Rio
Grande do Norte e Alagoss ¢ CrS 500 mil para o Piaul, a Paraiba
e Sergipe,

Para distribuico dos auxilios federais de emergéneia, assim
mobilizados, foi criado, em cada Municipio socorside, um Cemits
presidido pelo prefeito municipal e composto do juiz de direito, do
vigario da Pardquia, de presidente da Cimeara dos Vercadores e
de um agente da Legifio Brasileira de Assisténcia Esses comités
foram incumbidos de distribuir os géneros alimenticios enviados,
em troca de trabalhos dteis 3 coletividade, mob a supervisio do
representante da C. A. N, nc Estado. Reuniram-se, dessa forma,
figuras representativas de cadz comunidade pata o trabalho de
assisténeia social e material ag pepulactes flageladss, colocandoo
acimg de interésses partidarios; e, conhecedores das necessidades
locais e interessados em realizar o maximo com os géneros recebidos,
cxecutaram, em geral, obras piblicas de vulto considerbvel ern
face da pequenezr dos recurscs. Estradas vicinais o pequenos
agudes, construidos ou melhorados, foram os obras mais freqiien-
temente realizadas, ao lado de outras, como Iimpeza e terraplenagem
de logradouros plblicos, melhoria em campos de aviacio, conse
trucho de prédios escelares, de pontes, et

A experiéncia foi boa onde o €. A. N. contou com = dili.
géncia do representante estadual # com o funcicnamente do Comité
municipal. Apresentou, porém, graves falkas noutros casos.
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O Ministéric ds Agricultura contribuiu também com a distrie
buigfo de sementes e a instalagfic de moto-bombas, em zonas
proprias, para ésse programa de emergéncia, além de iniciar, com
wm melhor aproveitamento dos niicleos coloniais existentes e a
criagdo de vérios outros, um nove programs de fixaciio do nordes-
tino, no qual deposito grande esperanea.

Ao se elsborar g presente Mensagem, acentusram-se os
indicies de que a regifio sujeita as sécas periddicas se defrontaria
com a calamidade no terceiro ano consecutive, Retardaram-se as
chuvas; ¢ se estas nio sobrevierem até a passagem do equindeio,
ensina a experiéncia que o flagelo estard declarado, com a gravie
dade de que deverid ter conhecimente téda a Nacao. Atingira
cérea de um quinto da populagio brasileira, j4 combalida por dois
anos de estiagens que prejudicaram substancislmente as atividades
econbmicas de vasta regifio, com reflexos nas reas nio atingidas
diretamente.

Egta o Govérno ciente da gravidade da situagBo ja crizda pefo
retardamento das chuvas e da que SUrgird por motive de wm novo
ano de rnds ¢olheitas no Nordeste ¢ np Leste, A histéria registra
as ocoiméncias préopriss a tais calamidades, a que estd sujeitz a
brava gente nordestina; e a marcha dos acontecimentos, de dois
anos a esta data, denuncia a extensio ¢ a agudera dos probilemnas
a enfrentar, para reduzir guante possivel os efeites do flagelo,
dests vez,

As primeiras providéncias j& foram temadas, para redobrar os
esforgos no sentido de absorver a mio-de-obra deslocads e prestar
assisténeia as vitimas do flagelo, Os recursos financeires ¢ huma-
nos disponiveis estio mobilizados; recursos extraordinarios o
serao, na medida das necessidades e possibilidades. Entidades
assistenciais de natureza privada dispSem-ge 3 cocperar comn os
Poderes Pablicos, federal, regionais ¢ locais, alids igualmente arti-
¢ulados para o desempentio da tarefa de prover o Notdeste e o
Leste septentrional dos recurses de que carecem nests emergéneia,

O abastecimento afimentar distribuido através de Comités
municipais superintendidos pela C. A. N., durante o ano de 1952,
revestinse de falhaes, em muitos casos, por metivo da preponde-
rancia de interésses individualistas sdbre os de populagdes que o
Poder Piblico pretendey assistir com a ajuda dos proprics conter-
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raneos, A distribuigiio de alimentos terd que prosseguir, porém,
enquanto perdurar a séca ¢ ao Govérno parecen conveniente in-
cumbir deésse encargo a Legidc Brasileira de Assisténcia, conforme
decreto de 27 de fevereiro {itimo.

Da mesma forma que em relagBo aos outros problemas basicos
que a Nacéo ainda n@o conseguiu resolver, ac Govérno se afigura
indispensével a ¢ooperagio de guantos detenham uma parcela de
poder ou de recursos, para fazer face ao flagelo nordesting,

Ao lado das medidas de emergéncia, adotadas para enfrentar o
segundo ane de crise climatica, o Departamento Nacional de Obras
Contra as Sécas prosseguiu na execugio do seu programa perma-
nente, ampliado, alifs, em virtude da calamidade.

Progseguiu a construgio de 18 agudes piblicos, para acumu-
lagho de cérca de 2.750.000.000 m’; imicion 10 ocutros, para
represarem cérca de 3.921.000.000 m3; o que significa estarem
em construcdo agudes pablicos com z capacidade total de 6,67
bithoes de metres cibicos. Essas obras destinam-se nic s6 a
beneficiar excelentes dreas irrigavels, mas também & produgiio de
energia elétrica, avaliada inicialmente em, pelo menos, 40.000 HP
instaiados.  Os agudes péblicos em construgfo, ou reparc, agru-
pam-se da seguinte forma, por Estado: Piaui, um com cérea de
247 milhGes de metros clibicos; Ceard, dez com cérca de 3,16
bilhGes; Rio Grande de Norte, quatro com cérea de 1,36 bithdes,
Paraiba, dois ¢com c¢érea de 1,18 bilhoes; Pernambuco, #rés com
cérca de 511 milhdes; Alagoss, dois com cérea de 1,97 milhSes;
Bahia, seis com cérea de 437 milhdes.

Quanto aos agudes construidos pelo Departamenty em coope-
ragao com particulares, em tode o Poligono, foram concluides
catorze, com cérca de 22,8 milthdes de metros eibicos de tapaci-
dade; prosseguidos, tritta e sete, com 95,3 milhGes; e inicizados
vinte ¢ dois, com 38,7 milhdes. A Secyetaria de Agricultura do Es-
tade da Bahia, em parte tom recursos federais, construiu ainda
vinte e nove peguencs agudes em cooperaciio, com a capacidade de
9.1 mithdes de metros citbices.

Os trabalhos pertinemtes & construgcfo da réde de irrigacio
dos agudes phblicos foram prosseguidos ne “General Sarapaio” e
no “Aires de Sousa”, Estado do Cears, e no “Piaté”, Estado de Rio
Grande do Norte. Perfuraram-se, so mesmo tempo, 170 pocos
profundos, para aproveitamento das aguas subterrineas.

Servigos
pennanentes
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Teve o Departamento a seu CAIEO 05 Servicos de conservachio
de 3.500 km de rodovia, dos 7 500 km da réde federn] da regifio,
gue deverd ser conservads totaimente, no futurg, pelo Departa.
mento Nacional de Estradas de Rodagem. Continuaram em
construcdo dezessete estradas e ramais, sendoe uma no Maranhio,
trés no Piaui, quatre no Ceard, duas no Rio (Grande de Norte,
¢ince na Paraiba, uma em Pernambuco e uma na Bahia. Con-
clui-se a grande ponte de concreto armado, com 585 m de viio
total, sébre o riv Agu, ¢, a¥ém de outras, prosseguiram as grandes
obras de construcic das pontes sébre o Poti, Piaui, na rodovia
Fortaleza-Teresina; o Piranhas, Paraiba, no rama] de Catolé do
Rocha; o Jacurici e o Irapicuru, Bahia, na Estrada Euclides da
Cunha-Queimadas .

Com a expediclio da Lei n.o 1.649, de 19 de julho de 19352,
ficou o Govérno autorizado n constituir ¢ Baneo do Nordeste do
Brasil, 8. A, cuja criagiio foi propesta ao Congresso pelo Poder
Executivo, em ocutubre de 1951, Entretanto, ndo foi votade para o
Banco nenhum recurso especifico. E, na lei, ¢ Congresso introduziu
um dispositivo segundo o qual es recursos destinados ao socétro
nio poderiam ser utilizados para squéle fim, enquanto o fundo
tespective, “sem gualquer aplicagdo”, nio atingisse 19% da receita
tributéria,

Aligs, o socdHrro ao Nordeste esgotou em 1952 o saldo dos
Tecursos respectivos votados desde 1847, e ainda exigiu adiantz~
mento por conta das futurag incorporagoes do Fundo., Por outro
lade, os recurses novos do Fundo de Socérro, consignados no orea-
mento de 1953, nio chegam para os programas de emergéneia
iniciados peles Ministério da Viaclio, Agricultura, Educagho e pela
LegiZo Brasileira de Assisténcia,

Nio obstante tais dificuidades, o Govérno determinou g
completa programacio das mediday que permitam répida implarn.
tagio e funcicnamento do Bance, tanto quante possivel articulado
com a aghe de outros drgdos e entidades que atuam na regiio,
E espera instals-lo o mais cedo possivel,

Contars, dessa forma, o Poder Pablico, com valiose instru.
mento de aglo na drea sujeita &5 sdécas periGclicas, no seatido da
txpansas  dos  emnpreendimentos rentdvels regionais. Constitui
preccupacdec do (iovérno a organizagiio da entidade em bases
racionais, capazes de preserva-la de vicios de origem e de habilita-la
para a expanséio segura e fecunda de suas aperagies.
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O éxito da politica oficial de combate as sécas do Nordeste
e do Leste do Pais requer nio sé uma revisio de suas diretrizes
gerais, para ajustila ao desenvolvimento nacional, mas também a
reorganizagao dos servigos governamentais gue tém a seu carpo a
execucio de tal politica, especiaimente ¢com o fim de coordenar
os esfor¢os e de melhorar o rendiments dos éreaog de execucao.

Como assinalow a Mensagem de 1951, j& acurmulou o Pais,
no trato do problema das sécas, wma experiéncia capaz de eviden.
ciar ndo bastarem as obras de engenharia ¢ivil ora em execucio ou
programadas, para assegurar resuitados satisfatérios a politica de
combate 2o flagelo. O fortalecimento e & expansao das atividades
econdmicas regionais, em bases tais que ponham os habitantes da
4rea sujeita @s sécas a coberto das estiagens periddicas, terfic de
ser obtidos através de medidas que transcendem nc Ambito da-
quelas obras. Dentro dessa concepgiio da amplitude do problema
& que o Govémo promoven a criagio do Banco do Nerdeste do
Brasil, 8. A., para proporcionar 3 iniciativa privada elementos
noves, até agora nfo postos ac seu alcance, para habiliti-la a apro-
veitar mejhor os recurses disponiveis.

Mas, os servigos oficiais destinados 2 investimentos nio dire
tamepte rentdveis deverSo aparelharse para a realizacdo de pro-
gramas bem definidos em que se articulem os empreendimentos
federais e regionais, conforme o espirito da Constityicac de 1945,
O aproveitamento econdmico dos rios, dos acudes, das aguas sub-
terrdness, dos vales &midos, com um programa racional de irrigagio;
um: programa mais ample ¢ sisterndtico de reservas de igua; um
sisterna de silos, armazéns e frigorificos para a reserva de alimentos
e sementes e estimule ao produtet; z organizagdc do crédito e a
implantag@o da garantia de pregos minimos para os procutores
de géneros alimenticics, na regifo; um proprama de fomento agrom
pecufrio adequado & regifie; ¢ beneficiamento e industrializacio
de matérias primas locais; a utilizacfic dos recurses de energia,
inclusive o3 ventos regulares da regidc; a educacao das populaches
para a defesa conira a séca ¢ sua previsio; o exame da experiéncia
da luta contra & séca ¢ o desenvolvimento das pesquisas cientificas
sobre os recursos e os problemas climéticos, agricolas, industriais e
humanos do Nordeste; enfim, & reorganizacio dos servigos "oficiais
relacionados com a érea das sécas, para acdio mais coordenada e
¢liciente, constituem preccupacio do Crovérno desde 1951

Planvigmento
© resrdard.
zacie  dos
Servicos
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Os recursos técnicos dos servigos federaly schum-se, porém,
absorvidos nss tarefas de emergéncia. Encontrei, alids, o DNOCS
completsimente desapareibado. Assitn, para apressar g revisBo da
experiéncia administrativa sobre o Nordeste, ¢, sem perturbar ag
atividades em curse, fixar sem rmasis demora uma politica mais
orgénica de combate &s sécas e valorizagBo do Nordeste e Leste
Septentrional, o Govérno vai constituir uma comissio especial de
personalidades de notdria competéneia. :

A execugdo de um plano de desenvolvimento de territério
tao vasto comp ¢ do Vale do S3o Francisco requer o maior cuidado
na programa¢io dos servigos, ndo s& por motive da limitacho de
recursos financeiros e téomices, mas também em face da necessidade
de se evitar a realizagio extemporines de obras que somente
poderdo apresentar resultados satisfatorios com a execucio de
servicos correlatos. Por isso, o programa de trabalkos da Co--
missao do Vdle do Sao Francisce, para o giiingiiénio 1951-1955,
estabeleceu & necessdria ordem de urgénciaz para os seus diversos
itens, visando em primeiro lugar as obras ja iniciadas e as de
cardter fundamental, e relacionando as demais em fungiio do grau
de importancia para o desenvolvimento racional da regizo.

A execugio de empreendimentes previstos para o qilingiiénic
1851-1955, como & programagio de nova etapa, subentende a rea-
lizagio de uma grande série de estudos, levantamentos e observa-
goes, do meio fisico ¢ das populacBes j& fixadas no Vale E'
indispensavel ¢ conhecimento da meteorclogia, da hidrografis, da
pedoiogia, da sociologia regionais, para a elaboragio de projetos
pertinentes aos varios setores de atividades da Comissio.

No ano de 1952 foram intensificados os estudos necessérios
aos projetos relativos & reguiarizacio do regime fluvial, & mave-
gagdo e & irrigagdio, considerados problemas-chave a serem enfren-
tados com prigridade.

Cemio 2 regularizacio do regime fluviai do SZo Francisco
constitel questio fundamental para ¢ desenvolvimento do Vale, os
trabalhos da Comisso, com essa finalidade, orientaram-se no sen-
tido da elzboraglio de projetos dos principais reservatérios de
acumulagao — =& grande représa da cachoeiras das Trés Marias,
mo curse superior do rio, trés barragens no ric das Velhas e a
barragem do Cajury, no rio Para, Conquanto destinadas funda-
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mentalmente & regularizecfio da descarga do rio, servirfo também,
essas obras, para melhoramento das condigbes de suz navegabi-
lidade e para empliagiio do potencial hidrelétrico da regifo.

Oz estudos realizados durante ¢ ano, no curso superior do
S@o Francisco, permitern esperar uma capacidade de geragio de
energia elétrica, na cachoeira das Trés Marnas, da ordem de
700.00¢ HP, além dos reflexos nas condigdes de navegabilidade do
rio, no contrdle das enchentes e na capacidade da usipa de Paulo
" Afonso. O sistema de barragens-eclusas no rio das Velbas permitira
estender a navegaciio até as proximidades de Belo Horizonte. A
barragem do Cajury, no ric Pari, possibilitard o pleno aproveits-
mento da usina do Gafanhoto, cujas méquines nio sio utilizadas,
a pleno, na época de estiagem.

Os traballios destinazdos » melhorar as condicbes de navega-
bilidade do rio principal foram iniciadeos e acham-se em marcha,
independentemente das grandes obras programadas para regula-
rizagio do regime fluvial da Dacgia. Asgsim, prosseguitam, em 1952,
o3 servigos de desobstrucac dos canais de protecio dos portos e
de construcdo. da barrsgemeeclusa do Brago do Sobradinho. E'
esta, alids, 2 obra de maior significacio em marcha no momento,
para concluséo em 1833, a ser cornpletada com outras, de regula-
rizacie do canal navegivel, a montante e a jusante da barragem,
inclusive revestimento das margens do 0. Qutro treche em gque
as obras mereceram priotidade é o constituido pelas corredeiras de
Curralinho.

Nos portos de Pirapora, Januéria, Lapa, Santa Maria da
Vildria, Petrolina, Proprid e Penedo prosseguiram as obras de pro-
tegdo e zeosiagem.

Foi levantade o zcerve das duzs emprésas estadusis, mineira
e balana, que exploram o trafego fluvial no médio 830 Francisco,
bem como o da Cia. Indistria e Viacio de Pirapora, para
efeito da eventual constituicEs de wna emprésa mista que unifique
o transporte pelo rio.

Na execucio do plano de rodoviacio do Sic Francises, com
emprégo das verbas constantes do Orgamento, foram prosseguidas
s seguintes estrades;

&) Januiria - Bocaluva, S8 Francisco — CoragZo de Jesus
e Pirapora — Patos, no Estade de Minas Geras;

Navegacac

Rodovias »
arroperios
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b) TIithéus — Barreiras, Ipird — Xique Xique ¢ Jaeobing «—
Sie Raimundo Nonato, ne Estade da Bahia ;

¢} Petrolina -~ Remanso e Floresta — Petrolina, no Es-
tade de Pernambuco;

d) Sentans do Ipanema—- Pl de Agiear, no Estado do Ala-
goas; e

e} Tamandui — Pérto da Falha, no Estade de Sergipe.

Quante a0 programa de aeroportos e campos de pouse, gue
integram & rota do Sao Francisco, prosseguiram as obras nos de
Carinhanha, Laps, Barra, Forquiiha, Petroling e Penedo. Inicion-
-5¢ & construgRo das pistas dos aeroportos de Pirapora e Januaria,

Encontram-se em marcha os trabathos de cotistrugao dos sise
temas de abastecimento d'igua das cidades de Pirapora, Julzeiro
e Petrclina e realizaramese estudos com idéntica finalidade, em
relacio &s cidades de Propria e Penedo. )

Providenciowse o equipamento da “Réde Hospitalar do Séo
Francisco” e o funcionamento das unidades equipadas, por inter-
médio do Servico Especial de Satde Pablica, G Sprvice Nacional
da RIaldria manteve em marcha os trebalhos de profilaxia reaii-
zaGes nes térmos do convénie com a Cemissio do Vale do 8zo
Francizsco.




SANEAMENTO E IRRIGACAQ

Obras pitblicas de significagio consideravel parz o desenvol-
virmento do Pais vio-se realizando no dominio do saneamento e da
irrigacdio, as quais se refletem, de modo benéfico, nos sistemas
elétricos que se expandem ¢ na navegagao fluvial, além de estimular
a formaclie de dreas de cultura agricola mais intensiva, Esses
emprecndimentes phblicos acham-se o cargo, em especial, dos Depar-
lumente; Nacionzis de Obras de Saneamento e de Qbras Contra
25 Soees; quainto & irrigagio, porém, outres drglies oficicis estio
realizando servigos ploneiros, como os do Ministéria da Agricul-
lura ¢ a Comissio do Vale do Sio Fransisco, O Departamento
Nacional de Portos, Rioz e Canais atua, igualmente, em campo cor-
relato ao dos referidos servigos federais.

Cabe assinalar, entretants, que a fzlt de coordenagio superior
da agfio désses virios servigos oficials, no sentido de articular os
Seus programas especificos, tem resultado em rendimento nio satis.
fatério das realizages governamentais, Aos trabalhos de sanca-
mento de grandes dreas adaptives as culturas agricolas nio se suce-
de a ocupacio efetiva de tais dress. Falka semelhunte, na condy-
cio déstes empreendimentes, tem-se verificado em relagdo As poucas
areas do Pals em que trabaihos de irrigacio se realizam. A solucio
do problema assim criado reclama, portanto, o planejamento orgini-
co dos servicos de saneaments e de irrigacio, a par dos progromas
de povoamento e de tacionalizagio das atividades rurais.

Nio obstante ésse baixo rendimento, og trabalhos oficiais de
saneamento ¢ irrigacBo tém proporcionado a algumas regides do
Pais condigbes mais propicias ao seu desenvolvimento econdmico.

As obras federais de saneamento, limitadas de inlcio 4 Baixadn
Fluminense, estendem-se hoje a grandes dreas, do Ric Grande do
Norte ao Rio Grande do Su), ¢ tendem a abranger novas zonas. no
sentido do Norte e do Qeste do Pais,

No Nordeste Criental, essas obras compreendem os trabathos
de dragagetn dos vales Gmides do Ceard-Mirim, Sants Alberto, Gra-
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- SANEA-
MENTO



208 ‘

mame e Coruripe; ¢ atérro dos alagados do Recife, ativado no ano
findo com a enfrads em servigo duma nova draga, ¢ s COnrucio
do ¢anal de Tacaruna, destinado a kiger as bacias dos rios Capibe-
ribe e Beberibe, em Perniambuco; a recuperacio cdos breiais da
regifio do rio Boacica, em Alagoas, realizada mediante convénio
entre o Departamento Nacional de Obras de Saneamento ¢ a Co-
missdc do Vale do S@o Francisco; o revestimento do Canal do Ra.
ginzlde, também no Estado de Alagoss, concluido em 1952, Re-
gistra-se, na #Atea saneada do vale do Ceard-Mirim, Ric Grande do
Norte, que a produgiio de cana de aclicar ascendeu de 64 mil pava
132 mil toneladas, entre os anos de 1944, quando se iniciaram as
obras, & 1950,

No Leste Setentrional, os empreendimentos em marcha COIn-
preendem a recupera¢io dos brejais préximoes a Araca ju, na bacia
do rio Poxim, com a construgio de diques e canais para a defesa
das culturas de arroz; e os trabalhos de recuperacio dog férteis vales
dos rios Jacw, Santa Maria, Benevente e Novg, no Estado da Bahia,
trabalhos que beneficiario grandes areas agricolas e foram in-
tensificados em 1952, com ¢ emprégo de mais ampla aparsihagem .

No Leste Meridional, ultimaram-se as obras de retificacio do
tio Paraibuna, para defesa da cidade de Juiz de Forn, Ja agora lwre
cas catastréficas inundages que a flagelavam até bi POAUCES ANoS.
Huma segunda etapa, que se inicia, o programa de obras do Parai-
buna consiste na construgac de uma barragem no lugar Chapdu
d'Uvas, para reguladzar o regime do ro, conseguindose: &)
completar a defesa das populag¢des ribeirinhas contra as cheias, de
até 500 m*/s, ou o d6bro da descarga mixims conhecida do Parsi-
buna, nesse trecho; b) fornecer Agua para irrigacio de grandes
areas, entre a barragem projetada e Benfica: ¢} elevar o des-
carga minima do rio de 3 m®/s, com o correspondente aumento da
energia hidrdulica de cachoeiras utilizadas ou ainds por utilizar,
a jusante da barragem, por usinas de eletricidade.

Ainda em Minas Gerais, est30 em marcha obras de defess das
cidades de Muriaé, Rio Novo e Cataguases, bem como as de repu-
larizagho do rio das Antas, em Poges de Caldas cempreendendo
duas barragens de acumulacio.

Iniciou-se o atérro da drea conquistada pelo Cais da Lapa, em
construgio, para defesa das cidade de Camypos, Estade do Ric de
Janeiro, e tiveram ative andaments, em 1952, ay obras de recupe-
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rocio das terras da Baixada Fluminense, dragando-se mais cinco
riithfes de metros ciibicos, :

Ia regifo Sul do Pals, realizam-se considerdveis obras de saneg-
mento,

Essas obras visam, em Sso FPaulo:

a) A conquista de terras na Beixada de Santos, tends sido
instalados seis conjuntos de comportas para o escoamento dos “pol-
ders” construidos, e se iniciado o levantamento aerofotogramétrico
da Litoral sul;

&) 2 limpeza de rios na Alta Paulists, em parte ultimada;

¢} 4 regularizacio do Ribeirfo Prito, na cidade désse nomne;

d) & dragagem de um canal na cidade de Sorocaba, intensie
ficada para que se ultime no mepor prazo possivel ;

&)} ao estudo do regime do ric Paraiba, com o objetive de
regulariza-lo e utilizé-lo racionalmente.

Nos Estados do Parana e Santa Catarina continuaram-se as
obras nos 1os da baizada e as do Itapocu e do Pirgl. Concluiram-se
a5 somportas do “pelder” do Camardo e iniclaram-se a canalizag@o
do rio do Chumbo e 8 dragagem do médio Iguacu.

No Rio Grande do Sul, prosseguiu no ano passade, a construgéo,
em Porto Alegre, do Cais Marcilio Dias e do terTaplenc do Cais dos
Navegantes, vigorosamente atacads, com pass&nteH dragas de sucgao
e recalgue; varios canais estdo sendo revestidos & 360re éles se cons-
troem pontes; progridem os trabalhos de recuperaca@e dos banhe-
dos do Taim e o revestitnento de cansis de defesa contra inunda.
¢oes, nos centros urbanos de Santa Maria, Ijul ¢ Taquars; inicicu-se
a dragagem dos banhados do Colégio. Além disso, estiio em anda-
mento as obras de construgiio das barragens de “Ernesting”, “José
Aaia Filho" e “Cansstra”, em colaboracio com z Cofrissao Exe
cutiva do Plane de Eletrificagio do Estade, nos térmos de convenio
¢celebrade para aplicacke, durante cinco anos, de CeS L .. onnt
125.9005.000,00.

Os trabalhos de irrigago em marcha, no Pals, consistern em
varios empreendimnentos de certa monta, 14 realizados, em exe-
cucao ou programades em diferentes regides. Come foi assmalado
no capitulo correspondente aos programaes regionmals, a rmaier parte
désses empreendimentos se executa no Poligono das Sécas ¢ ne
Vale do S3c Francisco, a cargo dos servigos federais com jurisdigio

OBRAS DE
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nessas dreas. Outros orglos federals, porérn, incumbem-se de parte
dessa tarefa, cuja importéneia nAo precisa ser ressaltada, em face
da necessidade de aumentar o rendimento das culturas agricolas na-
cionais, nio sé nas zonas sujeitas as estiagens periddicas, mas onde
quer gue a estabilidade da agricuitura sefa comprometida por irre-
gularidades de precipitacioe pluvial.

Em 1952, além da manutengio dos servigos nos agudes, cuja
réde de canais de irrigacio foi anteriormente completada, o Pepar-
tamento Nacional de Obras Contra as Sécas prosseguiv nos traba-
lhos do “General Sampaio”, Ceara, em que ficou conciuida a parte
situada na margem esquerds do rie Cury, entre 2 barragem de deri-
vacao e & confluéncia do rio Caxitoré, permitindo a irrigagio de
area superior 2 1.200 ba, j& em parte aproveitada; de "Aires de
Sousa”,Ceard, avancando os ¢apais principais e secundarios: e do
“Pratd”, Rio Grande do Norte, com obras destinadas 3 ircigagioe do
Baixo Agu, Os servigos ji existentes situam-se em *Lima Campos”,
“Forquilha, *Joaquim Tavora” e “Santo Anténio de Russas”, no
Ceara; “Itans” & “Cruzeta”, no Rio Grande do Norte; “S8ie Gongale”
e “Engenheire Arcoverde”, na Paraiba; “Icé”, na margem do Sdo
Francisco, emx Pernambuco.

Outros empreendimentos em execuglo, a cargo deo lLiyparta-
mento Nacional de Obras de Sazneamoento, viscm 2 fmige¢io de
terras agricoias, especiaimente gs do Parnibuna, em Minas Cerais,
e diversag outrag, ne Rio CGrande do Sul, Com éste iltimo Escado,
foi estabelecide wm convénio para obras com tal finalidade, mas
cuja efetivaco estd condicionada & autorizagio legislativa solicitada
em Mensagem ac Congresse, de setembro do ano findo.

A carge da Divisfo de Aguas, do Ministério da Agricuiturs,
estd a operagéo de campos de irrigacdo em proprios nacionais e a
construgfio de campos de irrigagio em cooperagio com particulares,
empreendimentos ambos de finalidade educativa, qual seja a de
demonstrar os benéficos resultados das culturas sgricolas imrigadas,
principalmente nas regiSes onde as chuvas sio escassss ou mal
distribuidas. No case da construgio de campos em cooperagio,
fomentam-se diretamente as técnicas proprias as culturas irrigadas,
mediante ¢ ressarcimento das despesas, pelo propeietdric assistido,
em prazos guc variam de cinco o dez anos
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Sac em nidmero de oito oy campos operados pela Divis&g, no
ano findo: “Apoldénic Sales”, em Teresina, Piani; “Itans” e “Ga.
deiha”, em Iguatu, Cears; “Judzeiro”, “Salitre” e “Lapa”, na
Bahia; e “Pirapora”, em Minas Gerais. Em 1952, foram ultima-
dos mais dois campos em préprios nacionais: o de “Januaria”, em
Minas Gerais, e o de “Paratinga”, na Bahia:

Além disso, operou a Divisdo alguns sisternas de irrigacaa cole-
tiva, mediante o fornecimento de agua & preco inferior so custo.
Entre éles, incluem-se os sisternas de “Bugi”, *Penha Nove”, “Itans™
e “Gadelha”, no Municipio de Iguaty, e o de “Palmeirinha”, no Mu-
nicipio do Crato, ambos no Estado do Ceara. Os sisternas de “Ja-
guaruana”, no Municipio de Russas, e o de “Limoeiro”, no Musni-
cipio de igusl nome, foram cedidos ao Govérnoe do Estade do Ceard,

Quanto aos campos de irrigagio, em cooperagio com parti-
culares, foram construidos doze, sendo dois no Maranhiio (Munici-
pios de Araioses e Caxias), quatro no Piaui (dois no Municipio de
Parnaiba, um no de Teresina e outro no de José de Freitas), cinco
no Ceard (trés no Municipio de Iguaty, um no de Jucas e oufro po
de Lavras da Mangabeira) ¢ um no Estado do Rio de Janeiro
(Municipic de Resende).

Em 1932 foram ultimados os estudos para methor aproveita
mento das dguas do sopé da Serra do Araripe, Municipio do Crato,
Cearda, bem como outros trabalhos que vinham sende realizados
desde 1951. Este ano serio concluideos os projetos das obras e ini
ciar-se-3 a construgio do canal principal de irrigacio.

De acdrdo com o convénio firmado entye o Ministério da Agri-
cultura e a Comissfio do Vale do Sfo Franciseo, a Divisfio de Aguas
montou no ano findo 33 rodas-d’dgua e 24 conjuntos de moto-
-bombas, para irrigacio de terras As margens do grande rio.

Expandiu-se, alids, em 1952, o programa de difusiic do uso de
moto-bombas, elaborado pelo Ministério da Agricuitura no ane
anterior, como medida de emergéncia no combate 2 séca. Empre-
gou-se, entéo, cérea de uma centena de conjuntos de moto-bombas de
irrigagio. A campanha suscitou tal isterésse eptre os agricultores
regionais que o Ministério resolveu adquirir partidas considerbveis
desses conjuntos mecinicos, para revenda a prazo, pelo prego de
custo.

A primeira remesss, constituida de 250 conjuntes de rnotoe
-bombas de irigac@o, foi quase totalmente vendida e uma segunda
remessa, do mesmo porte, esté em via de processar-se, para o Not-



212

cdeste. Aléin dessas aguisighes pata revends, de inicio mediante finan-
ciametito do Hartd tdo Brasll, depdis & conta dé dotages orcamen-
térias, ddota gtualiients o Ministério da Agricuitura providéncias no
sentidd de adduirit mais 1.506 grupos de moto-bombas, que
permitirdc atender parte das solicitacies da regifio semi-drida do
Pais e iniciar as vendas noutrds dtess em que g irrigacho mecinica
se afigura asconselhivel. Somente nos Estados do Ceard, Rio Gran-
de do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe e Bahia hi pedidos de cérea
de 2,000 grupos dessd natureza.

No seu programa de aquiisicBes, considerou devidamente o Mi-
nistéric da Agricultura as possibitidades de a indistria nacional
suprir parte do material que integra cada conjunto, verificande
haver capacidade, no Pals, para a produciio de cérea de 800 bombas,
por més, ¢ de cérea de 100.000 metros mensais de tubes de T
Dessa forma, mestno enquanto gfio se fabricam, no Pais, morores
fixos proprios para ds conjuhtos de irrigacho mecinica, a AQUisicEo
do material deverk processar-se, em parte, sem o dispéndio de ¢tivi-
sas, permitindo mudor expansio déste programs.
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POPULACAO

Segundo célculos realizados pelo Laboratério de Estatistica
do I.B.G.E., a populagdo do Brasil, a 31 de dezembro de 1952,
deveria exceder, muilo provavelmente, de 355 milhGes de habi-
tantes.

A estimativa autoriza & crer num aumento consideravel
da populacfo brasileira, nos proximos anocs, fendmeno decorrente,
de maneira preponderante, do excesso dos nascimentos sGbre 03
obites,  Ainda segundo estudos efetuados pelo Laboratério de Es-
tatistica do I. B. G. E., vem-se mantendo bastante elevada a fre~
giiéncia média anual dos nascimentos (nascidos vivos) em nosso
Pais. Oscila a taxa, respectiva em tdmo de 42 a 44 por 1060 ha-
bitantes, enquanto a freqiiéncia média anual dos Sbites se situa
entre 18 a 20 por 1.000 habitantes. Sem diividz, nio estamos
em face de uma mortalidade moderada, mes de um nivel de
patalidade excepcionalmente elevado.

Bem conhecida é a desigualdade da distribuico da nossa
populacgo pele territério nacional  Segundo as apuracSes do
censo de 1950, a concentracio malor se verifica na regido Leste
- Estados de Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Ric
de Janeiro e o Distrito Federal, Somava, ai, 18.8306.609 o nimero
de habitantes, a 1.° de julho de 1950, Mas se levanmos em conta
a populaciio relativa, isto & o nimere médic de habitantes por
quilémetro gquadrado, a densidade, enfim, veresmos que a regiao
Sul « Estados de Sio Paulo, Parani, Santa Catarina e Rio Gran-
de do Sul — apresenta o nivel mais elevado: 21 habitantes por
quildmetre quadrado, contra 15 na regiio Leste, 13 na regifio
Nordeste, 0,9 na regifc Ceniro-Oeste e, finalmente, 0,5 na regido
Norte.

Bsse quadro geral, evidenciando o coniraste entre as regides
Neorte e Centro-Oeste, quanto & densidade demografica, e as res-
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tantes, acompanha o processo seculsr de ocupacice do nosse ter-
ritério.

A dutribuicio pelas charmadas grandes repiSes ges-econdmi-
cas nao basta, todavia, para uma COMPreensac menods vaga do
modo extremamente Fregular em que se reparte 2 populacio do
Pats. Mister se faz descer & verificacioc de densidade em zonas
menores, embora ainda relativamente wvastas, como as Unidades
Federadas & no interior destas, 4 identificacio dos zgrupamentos
populacionais mais densos ¢ das dreas em que se mostra mais
rarefeita a populagio.

Caso expressivo, neste particular, € o do Nordeste, qus reiine
os Estados do Maranhie, Piauf, Cear4, Rio Grande do Noerte,
Paraiba, Pernambuce e Alagoas, e mais o Territoric de Fernando
de Noronha. A regifio possuia, a 1° de julhe de 1030, ... ...
12.494.477 habitantes, distribuidos numa frea de 896.704 qui-
ldmetros guadrades. A densidade era de 13 habitantes BOr -
lometro quadrado, Se, porém, excetuarmos ¢ Maranhio ¢ ¢ Piauf,
que sio o5 Istados mais extensos e mienos povoados da menciow
ntada regido, ficard esta, com 25 habitantes por guildmetro qua-
drado,

LDlesequiiibrics idénticos ocorrem noutras regifes, embora me-
nos acentuades.  Mas, dentro de cada Estade, 536 élec mais sengi
vels, principalmente no tocante ac Nerdeste, em virtude da existén-
ciz, ali, de largas faixas quase anecuménices como zs inseritas na
Peligono das Sécas. Perpembuco, por exemplo, que apresents, mo
conjunte, demsidade das meis altas ne pafs ~— 35 hobitentes por
quilémetro guadrado, — possyi, em sua zona sertaneia, menos de
1 habitantes por quildmetro quadrade, enquanto na zena da mata
e no litoral, onde se localiza o parque agro-industrial do nclear e do
&lcool, reunindo dezenas de Municipios, so adensam moic de 100
Eabitantes por quildmetro quadrado.

Nos Estados da regific Sul, a populagiio se distribui menos
tregularmente. Quanto aos de Leste, é 2 Bahia que mais se apro
®ima dos desniveis apontados ma regifo nordestina.

Os resuitados do censo de 1950 vipram conficmar o sensivel
acréscumo dos movimentos migratdrios internos no Gitimo decd-
nig, dos quais o de maior importancia, pelos seus efeitos sébre o
equilibric econdmico das zonas interessadas, é o gue se refere acs
deslocamentos de nficleos do Nordeste para o Centro-Sul.

LT
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Nao obstante tais movimentos, a pepulagido das cidades com
mais de 2.000 habilantes nao chega a constituir um térco dos
efetivos demogrificos do Pais. (s dois tergos restantes incluem
a populscio des centros menores e das areas mirais. O quadro a
seguir reproduzido oferece uma vis3o de conjunto da distribuicéo
da populscioe presente no ¥rasil, em 1.° de julho de 1950, ze-
gunde a localizagfo deo domicilio.

FOPULACAD
LOCALIZACAD NOMERD
HATUTANTES =
Aglomornpies urhnnes com mais 4o Z00.000 halitantes ... 3 4 B4l 530 2.3
Aglomeraedes urbnnns corn 100001 5 SU0.000 hahitantra, ., 13 T 371 603 4,55
Aplorneragdss urbanss com 50001 a 100.000 halsitootes... . 1% ToaB4 T4 750
Aplomeraedes wrhanas com 19.008 3 58000 habitanles, .. .. FHY & 0T 2l 7.0
Aplomeraedes wrbnnas com 5000 o Y0000 hetitanton,, ... e L vix B4 3,01
Aplomeraedes urlmnns rom 2.001 o 3003 kabitanten. ... .. T 21 527 4,07
Crotror morores © BRlHIordes CHRATERE, ..oiivn i he v et s —-— 35 799 503 03,83
2111 /P [T RN TRy 100,00

Do exposto, vé-se gue apenas 13,879 da populagio total se
encontram nas grandes cidades com mais de 100,000 habitantes;
09,73% nes cidades médias, com 10.001 a 100.000 hazbitantes; e
7,58% nas pequenas cidades, com 2.001 a 10.000 habitantes. ©
resic da populagho, ou seja, 68,329, estava ngs centros com me-
nos de 2.00D habitantes € em habitagDes esparsas.



MIGRACOES INTERNAS

As migracbes internas constituem o falo mais transcendents
da demografia nacional @ ¢ mais dramético aspeto do problema
social brasileiro,

Nao ¢ de hoje gue a mao-de.obra de diversos Estados da
Uniac vem contribuindo para o desenvolvimento da economia de
830 Paulo e regides adjacentes e do Distrito Federal.

Tais movimentos de populagic decorrem de varios fatdres,
dentre os quais a imperiosa necessidade de mBc-de-obra para as
prosperas lavouras de Sul e para a industrializacZe, bem come
para o comeércio, os transportes, a construgdo civil e os servigos
nas cidades. S6bre terem um relevante papel no processo de es-
truturagio da Nag@o brasileira, promovendo o caldeamento sem-
pre mais completo dos miltiplos e dispares elementos que a cons-
tituem, assumem decisiva bmportincia econdmica, no sentido de
que asseguram uma distribuicgo methor da forga de trabalhe na-
cional, crientando-a para onde é mais produtivamente utilizada,
como é o caso das novas terras fértels no sudoeste de Sac Paulo,
no Parana, no oeste de Santa Catarina, em Golas e em Mato

rossa.

G sistema de propriedade vigente no Nordeste, conduzindo
ao minifindie incapaz de manter uma familia, ou ao latifindio
improdutivo, urn e outro assolados pels irregularidade das preei-
pitagbes pluviométricas, contribui pars que os Estados dagquela
regiao temham provavelmente atingido o lmite de capacidade
demografica, nas condigbes atuals. Assim, e afic ocorrendo clima

propicic para uma ampls e imediata industrializacio, o aumento
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répido dos efetivas Populacionais 86 poderia ocorrer mediante a
diminuicio dos j& baixos niveis da vida,

Tais fatos explicam per que sko escassos o5 efeitos de medi-
das diretas tendentes a modificar ¢ fendmenc em apréco. Provi-
dencias restritivas de ordem policial para impedir as migracoes,
além de inconstitucionais, puis cerceariam o direito individual de
locomogBo dentro do territério nacional, o qual é garantide a tode
cidadio, no proporcionariam senio o impedimento 2o progresso
que, em tede o munde, tem sido uma verdadeira marcha constane
le para a urbanizacio ¢ a industrializacgo, Beterminariam, por
outro lade, essas providéngias a diminuicio do ritmo de desenvol
vimento das zonas pioneiras do Parani, de Goids e de outras re-
gides, Finalmente se traduziriam em maiores dificuldades eco-
némicar & sociais para s Estados emigrantistas, visto come tende-
riam 2 fixar em zonas de menar indice de desenvolvimmento eco-
reduzindo assimy, relativamente, os bens de consumo disponiveis.

Somente medidas de longo alcance, que promovarn a modis
ficagdo da estrutura econdmica dos Estados emigrantistas, podem,
2 longe térmo, reduzir as correntes migratdriss internas.

Tais medidas nfo tém sido descuradas pelo Govérne.

Az obras da hidrelétrics de Paulo Afonso, os pregromaias do
DHNGCS ¢ de outros departamentos federais pa drea sujeita as
séeas, as atividades de irrigacdo e colonizagic do Ministério da
Agricultura e da Comissiio do B&0 Francisco, além dos ertudos de
novas ieis egririss do Comissfic Nacienal de Politica Agraria,
criam & fixacio do nove destino, em condicGes produlives, na

regifo,

Nog ltimos meses go 1951 o 205 primeires de 1957, 23,000
migranies brasileircs, em média mensal, passaram pela Flospedaria
de Imigrontes de S5 Paulo, média eoca que de abril & dezembro
de 1032 baixou para 16.002, figurando os Bahianos e L° lugar,
comn mais de 40%.

T vy e e e ——
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Comparandose o nimero de pessoas gue deivaram ¢ Nor

deste e o relative As que regressaram 2quela regiao, no segundoe
semestre de 1952, 56 pela rodovia Ric-Bahia, obtérm-se os seguintes
totais @

. mainast FOLTARAM -
ESTADOS BELA rrEA v..:m.r*:cm s
- REO-BANIA RIO-TtatetA wa 3rL
bri et 194 61pdia
0.510 1.4 5.366 { Th5m
18,297 G825 3.422{ 3353
1.440 K-ty G52 { 435
18.578 BTG I3 { S5
4.325 §.124 J.B0E ¢ TATL)
4.6v7 1,552 3.085 ¢ 60%
15501 1.408 4,337 { o055
| 3] — be (I
42073 I1.310 40,538 { 0370}

Faltam dados examtos sdbre & mipgracio nordestina para a
Amazbnia, mss releva notar que, $6 no bidnis 1851.52, passaram
5.123 imigrantes pela Hospedaria de Tapan3, em Belém, contrs
1.063 em tedo o giiingiiénic 1946-50, av passo que o movimento
de retdrmo foi de apenas 542 no biénio, contra 6.017 no giin-
qiiénio.

As novas condicfies da economia da borracha e 6 major am-
pare ac seringueire nordestino, acrescidas das providéncias que
determinei ao Banco de Crédito da Amazdniz, influiram de ma-
neira importante para ésse novo influxo,

A migragio via Manaus e a direta ao Amapa, ac Guaporé
¢ outrcs pontos, parece ter crescide também ponderdveimente,
embota esteja longe ainda de alcancar o nivel de guadtiénio
1942-45, quande passaram pela Hospedaria de Tapani 48201
imigrantes para a Amazdnia.

Tem sido semsivel também o movimento migratério de nor-

destinos, particularmente de cearemses, para o Maranhso.

Através das virizs medidas tomadas em favor do Nordeste,
¢ Govérno pretende estabelecer ali condigSes de vida que permi-
tam fixar ¢ méxime de trabalhadores na regifo e manter um equi-
Ebrio razeivel entre as necessidades dos trabalhadores nas zonas

MIGRA-
CAD PARA
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de emigraciio e nas de imigragio, a fim de que o excesso de
mao-de-obra nos Estados emigrantistss nao chegue a aviltar o sa-
Iario dos nossos operdrios,

Neste terreno, o programa de acio imediata para o Govérno
seré estudar um meio capaz de evitar que o5 brasileiros que se
deslocam dentro do seu préprio Pais tenham dificuldades maiores
no ajustamento de sua nova vida da qQue os estrangeiros que aqui

aportarm.

LR bl et A # m am an.
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IMIGRAGAO E COLONIZAGCAO

Conquanto a imigragdo comtinue a ser um dos elementos
fundamentais ao desenvolvimento técnico e econémice de paises
jovens como o Brasil, ndo rcomseguimoes auferir dos movimentos
emigratirios da Europa, neste apds-guerta, o méaximo de seus be-
neficios, Lembre-se, por exemplo, que, zinda em 1952, o Brasil
nac chegou a receber, pela imigragio dirigida 10,000 alienigenas,
¢ que representa uma cota diminuta para um pais de riquezas
inexploradas, extensfo quase continental e com populacin rarefeita
e carente de experiéncia téepica.

QO Govérno, porém, esta disposto a encerrar ¢ longo e anacrd-
nico periodo de restrigdes & entradz de estrangeiros em nossas
fronteiras. E, como tesultade das iniciativas j& tomadas, é confor-
tader salientar que o delegagdo brasileira junto ao Comité Inter-
pacional para as MigragSes da Ewopa cooseguiun elevar, para
1953, a cota destinada ao Brasil para 23.000 imigrantes. A imi-
gragao espontidnes que, em 1950, foi de 35 mil em 1952 ultra-
passou 5% mil Todavia, nio é demaly insistir em que 13l cifra é
ainda mmsuficiente e inexpressiva, frente as elevadas cotas destina-
das & outros paises sul-americanocs.

Dentre os fatires que entravam a expansdo de nosso sisterma
imigratério, avulta, em primeiro Ingar, a escassez de recursos
financeiros com que nos temos defrontado na manutencio de uma
corrente imigratGriz continua e racional, destinada a deslocar para
as mais varisdas regiGes do Pais s experiéncia e o espirite de
iniciativa de outros povos.

For outro Iado, & licito ressaltar os graves defeitos de que
sinda se ressente nosso aparetho burocrdtico, quanto as atividades
de imigragie. A plurslidade dos érgics que integram o sisterna os
conduz ndo rarc a conflitos, que thes baixam o rendimento.

Payra obviar a ésses males, que vém hi muito influindo negati-
vamente em nossa pratica imigratoria, o Govérno enviou so Con-
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gresso, no ano finde, projeto de lei unificando o aparetho
imigratéric do Pals, através da criagio do Instituto Nacional de
Imigraclio e Colonizacso, e estabelecendo ainds um instrumento
especializade de financiamento — a Carteira de Colonizagio do
Banco do Brasil. Sé mediante aquela iniciativa serd possivel
elimniar os confiites entre os varios érgios que atuam nesse campo,
ensejando ao Govérno tragar e executar um programa federal de
imigracio e colonizagfo tendo em vists, nio s6 a fixagie de imi-
grantes, mas, scbretudo, o maior acesso dos nacionais 3 peguena
propriedede agricola.

Plai ser pensamento do Govérne conciliar harmoniosamente
o problema da colonizacio interna e o da absor¢Bo de imigrantes,
pois seria inconcebivel que se aventurasse, ¢omo no passade, a
langar no Fais uma corrente imigratdria caudalosa, sem pensar,
pelo menos concomitantemente, na solugiio dos angustiosos proble-
mas da fixa¢io de nossos imigrantes domésticos.

A menos gue as entidades internacicnals competentes, com-
preendendo a perfeita reciprocidade de interésses do Brasil e da
Europa -— se decidam a financiar em maior escala, através do
Govérne brasileire, empreendimentos dessa naturezs, nossos recur-
508 serfo muito reduzidos para fixar alienigenas. & Govérno Jeter-
minou ¢ estudo de wn plano misto de colonizagio, ac lzds da nor-
mal ora a cargo da Divisfic de Terras ¢ Celonizacdo a ser executa-
do em celaboragiio com o Comité Intergovernamental para as Mi-
gragies da Ewopa. Como providéncia inicial, em fing de 19352 fo.
ram enviadas duas missSes zo norte e sul do Pals, com a fmalidade
de estudar as regiGes apropriadas a colonizaciio em apréco.

Como fruto do comjunto de medidas tomadas pelo Govérng,
¢ muito embora as dificuldades apontadas, sio de salientar alguns
fatos auspiciosos, ororridos, em relagdo ao bindmio imigracio-
colonizagfio, em 1952. Assim, no setor da imigraglc de origem
suropéia, releva mencionar, inicizlmente, oz esforcos conjuntos do
Brasil e Itdlia, para disciplinar a imigragdo italiana. Para tanto,
ioi assinado com aqudle pafs um gcdrdo, do gual resultou a forma-
¢80 da Companhia Brasgileira de Colonizagdo e Imigracio Italigna,
entidade mista, cujas atividades & Hveram inicie virtnal com a
organizacao de micleos agropecusrios nos Fstados de Sao Paule,
Santa Cataring, Goids e Rio de Janeiro. Tem havido, eniretanto,
msuficiente seleghio dos emigrantes na Italia
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Vale realgar, também, o5 entendimentos havidos entre o
Drasil e 2 Holanda, de que resultou a fixacfio, nos Estados de
Sao Paule e Parand, de nlicleos de imigrantes holandeses, que
expioram a agricultura em proveitoso regime cooperativo. O
conjunto de bens trazidos por ésses imigrantes, sem dnus para
o Pais, é da ordem de 33 mithGes de cruzeiros, inclusive 1.000
cabecas de gado de alte pedigres, cuja infludncia no melhoramento
dos rebanhos leiteiros désses Estados é das mais promissoras.

Outro fato a salientar, ainda no setor da imigrago européia,
¢ o pleno Bxito altangado pela Colénia de Entre Rios, em Gua-
rapuave, no Parani, onde 500 familias de descendentes alemies
do Dantbio se estnbeleceram em cooperativa, juntamente com
100 familias brasileiras. Essa Coléniz estd produzinde trigo em
largs escals, apresentando os mais altos indices de rendimento por
hectare j& obtidos no Pais.

A par destas animadoras experiéncias com imigrantes suro-
peus, deve ser referido o restabelecimento, em bases racionais, da
corrente imigratéria japonésa, que tem revelado sobretuds sua
capacidade de adaptacho #s nossas regides eguatoriais o aé
mesmo insglubres, geralmente rejeitadas pelo europey, como a
Amazdnia. Tendo em vista os servigos prestados & economia
nacionsl por aquela corrente imigratdris, dentre os quais avults,
sem dévida, a contribui¢Bo para Iiberfsr o Brasil dz importagio
de juta, decidiv o Govérne reconsiderar sua politica restricionista
quanto ao Yapho, autorizande a imigrachc de dois contingentes
iniciais. O primeire, de 5.000 familins, destinado aos jutris e
outras cuituras do Amaszonas, Amapi e Maranhio; o segundo, de
4.000 familias, destinado a diversos Estados, visando principal-
mente so abastecimento de nossos centros urbanes.

O Govérne nfo se dispds spenas a oferecer projetos de
fixacio para os imigrentes, mas o5 vem orientandeo dentro de um
largp planc de colonizacfe, concretizado na instalacio de nume.
rosos ncleos colonisis, mistos, pera pacionads e eshrangeiros.
Bsse Gpo de colonizacio pioneira obietiva, simultineamente,
promover o progresso ¢ o desenvolvimentoe de determinadas regies,
o melhor abastecimento das populagBes ¢, ac mesmo tempo,
possibilitar e fixe¢io do migrante nordestino, banido de suas ferras
pelo fendmeno ciclico das séeas.

Neste sentido, a nova politiea pretende evitar as tumultuadas
migracSes internas, pela fixaciio do trebalhador nordestine no sew
prévrio meio. Para tanto, 34 se iniciou, em carfter experimental,
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a instalac@o de diversos nicleos de colopizagio na prépria regifio
séca ou em zonas convenientes vizinhas, aproveitando-se ac méximo
o5 poucos elementos de vida proporcionados pelio meio,

Considerande também a necessidade de medificar ¢ sistema
até entio adotade pela Divisko de Terras e Colonizagdo, na
admissio de colonos para suas dependéncias, foi baixada s Portaria
Ministerial n°® 739, de 9 de julho de 1952, que estabelece 2 loca-
lizagio de colonos sob duas modalidades : ou individual, em lotes
iselados; ou mista, ern Centros de Colonizagao.

Para que os principios consubstanciados na atudida portaria
possam ser postos em pritica, estBo em construgio sels Centros
de Colonizago, sende trés na Baixada Fluminense (Sapucaia,
Santa Alice e Macaé); dois ns Bahia (Queimadas e Una); e um
em Jaiba, no Estado de Minas Gerais, o5 quais j3 estio pratica-
mente concluidos.

Por outro lade, visando & ministrar emsinamentos priticos
ao colono e so mesmo tempe a intensificar a producdo de semen-
tes e mudas selecionadas dentro de cada niicleo, estiio sendo
instalados lotes-modele nos MNicleos Colemizis e Coldnizz do
Ministério da Agricultuwra. Tal experiéncia visa & iroplantaciio
de noves métodos de cultura, demonstrando-se aos colonos o
processos da agriculturs moderna e econdriica, em suas préprias
terras, ora desgastadas pelo efeito da erosfio, ora carentes de impga-
¢80 ou de bwa drenagem.

Dentro do plane tragade, ¢ Govérno criou, ainda em 1952,
trés nicleos coloniais e iniciou os trebalhos de fizacie de nordes-
tinos na prépria regifo séca, — stravéy das chamadas “coldnias-
sgeas” — gque se vém realizando no Municipio de Queimadas. Esta-
do da Bahia, em cooperagiio com a iniciativa privada.

Dos nicleos acima mencionados dois estfo situados na Bai-
xada Fluminense — Macaé ¢ Sapucaia — e o terceiro nio Muni-
cipio de Una, na Bahin.

Conta o Nicleo de Sapucais com mais de 13,000 hectares de
terras férteis & capacidade para receber 600 famitiax,

Néle j& foram construidas 20 casas para colonns, o edificio-
sede, e o Centre de Celonizagdo, com 30 residéncias, que deverd
receber as familias slemds encaminhadas pelo Comselho Mundial
das Igrejas, organizacio gue colabora, inclusive financeiramente,
para o estabelecimento de um nicko modéle experimental.
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Quanto zo Nicleo de Macaé, as atividades de colonizagio
initiaram-se com a concessio de dress devidamente preparadas
a todos gue demonstraram inter@sse imediato pelas lides do
campo. A ésses, deram-se casas, sementes, assisténcia médica,
maéaquinas, adubos e outros recursos indispensivels as suas ati-
vidades,

Com essas providéncias, comseguin o Govérno atrair para
agquéle Wicleo 36 colones, selecionados entre nacionsis ¢ estran-
geires, que cultivaram 410 hectares cotn lavouras de subsistinciz.
Ainda nesse Nacleo, instslou-se uma cooperativa mista, com ©
objetive de congregar servidores e colonons, em térno dos seus
problemas.

Qs trebalhos de instalagio do Nilcddeo Colonial de Tfna tHve-
ram inicio em sgdsto ultimo, € jA apresentarn resyltados sur-
preendentes,

Aberta uma clareira de cérca de 50 hectares nas densas matas
do Municipio, eis que, em poucos meses, surgia ali verdadeira
cidade, com ruas arborizadas, casas confortiveis. igreja. restas-
rante, cantina, barbearia, pdsto médico, estidio, luz elérica e abag.
tecimento d'igus, cinema e mais o Centro de Colonizagio.

Alér: dessas realizagbes indispenséveis & vida das 700 almas
que acorreram para Jocal até entdo completamente despovoade,
notam-se trabalhos agricolas, que giram em tdrno da produgdo hor-
ticniz e de mudas de cafeeiros, para distribuigdo aos colonos,

Por outro lade, os trabalhos ja imiciados ern Quelmadas, em
rlena regidc séca da Bakia, cbedeceram a outra modalidade de
colomizacio, ou seja, a cooperagio do Govérnio com o particular
interessado na solugdo dos problemas nacionais.

Qs gervigos estio sende conduzidos ns margem do rie
Iapicurz ¢ em torno de um agude com capacidade para cem
mil metros ciibicos d'&gua.

As granjas irrigadas, situadas 3 margemm do rio, visam A
produgice de hortalicas, frutos e aves para o abastecimento da
cidade, enquanto o Centro de Colonizagho, construide em tdrmo
do agude, tem como finalidade defender oz nordestinos zl fixades
dos efeitos maléficos das sécas, ensejando-lhes condigBes préprias
de subsisténcia.

Além das promissoras iniciativas JA referidas, o Govérne,
dentro de suas possibilidades, continucu em 1932 a auxiliar gens-
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ricamente os colonos, com o fornecimento de sementes mudas,
enxertos, ferramentas, provendo-os na aragiéo, dando-thes farmacia
e escolas pars seus fithos. Como tais auxiliog, de origem estrita-
mente or¢amentaria, se mostrassem insuflicientes, no decorrer do
exercicio, o Govérno conseguiu ainda, do Banco do Brasil, §. A,
por intermédio de sun Carteira de Crédito Agricola, créditos sObre
safras pendentes e inicio de safra, medida cujos beneficios resul-
tados levaram o Govimo a amplii-la, no corrente exercicio.

Mesmo antes da criagio do projetado Fmstituto Nacional de
Imigracio e Colonizacdo, ésse programa de colonizacie ja estd
experimentando grande expansZo no ano de 1933,
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Antes de 1930, nossa projegiio, no campe sanitirio, limitou-se
a descoberta de doencas e agentes de doengas, que fizeram o re-
nome de alpuns de nossos mais ilustres pesquisadores. DMas, no
sentido pratico e realisticc das campanhas contrz essas doencgas,
os resuitades obtidos, até 1840, foram bastante escassos.

A partir daquela dats, o (ovémo Federa! organizew nurnero-
sos planos de campanhas contra nossas principats endemias, sende
criados, para sua execuc#io, o5 Servicos Nacionais de Safds, cujo
acervo de trabalhos e resultados priticos os tornaram credores da
gratidao nacional.

A campanha contra o gambiaze no Nordeste, de 1938 a 1940;
e erradicagio do esfegornia em grande parte do territdrio nacio-
oal & da febre amarels urbana de tO0das as cidades brastleiras
assoladas; a redugio da peste a focos isolados no Nordeste; as
campanhss contra a maléria, cujos resultados, verdzdeiramente
espetaculares, s50 notdrics; & Campanha Nacional contra 2 Tu-
berculose; a réde de MHospitais e Preventorios contra a Lepra, iso-
lando, tratando os deentes e protegendo seus filhos, 2, Gtimamen-
te, o combate 2o nosso crémico problema rural, as verminoses, e
especishmente a esguistossomose; a vatinacio antizmarilica, em
miassn, notadamernte nas regides de febre amarela silvestre; a va-~
cinacée pelo BCG, protegendo contra g tuberculose as novas gera~
¢oos; o encarmnichamento da solugio, em bages sistemdbticas, do pro-
blemn da instalagBo de serviges de saneamento basico (abasteci-
memnto d’'égua e remogio de dejetos) em todes os municipips da
dres rural, revelam, por parte do GQovérne, a prescupa¢io constatite
pela satde e bemeestar das coletividades, deizadas, anteriormente,
a8 mered de suss proprias possibilidades.

Justamente considerado o mais grave do Pais, até ha pouco
mais de un gilingifénio, o problema da malaria estd heje em vias
de solugio. A deenga incidia em cérca de 75 por cento dos rmuoni-
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cipios do Pals, correspondentes a uma dres de 7.500.000 km2
aproximadarmente, onde residia uma populagio superior a 20 mi-
lhdes de habitantes. O nimero de casos de maléria, por ano, era
de 8 milhdes, segundo estimativa razoavel, e os Obitos se eleva-
vam de 50 a 80 mil. Fiaeil serd imaginar os prejuizos econdmicos
advindos de tal estado de coisas.

Com & descoberta do D.D.T. ¢ as grandes campanhas de-
senvolvidas contra a maléria pele Govérno, deixou ela de ser um
problema de saGde na maior parte do territétic nacional e a re-
dugfio jé obtida nz morbidade ¢ de 00% ou mgais. A doenca ja
ndo constitul causa de Sbito nas Aress protegidas ¢ nem obsti-
culo ao trabalho de seus habitantes. A campanha contra a ma.
laria, cobrindo uma 4rea superior a 6 mithées de quildémetros quo-
drados, protegeu ¢om ¢ I.D.T. mais de 23 milhGes de habr-
tantes em tode o territdrio nacional

O namero dos domicilios tratados, com aplicages de ingeti-
¢idas de aciio residual, elevouse a 2.026.796, em 1852 o que
Tepresenis uma area interna dedetizada de 388.107.638 metros
quadrados, com um consumo de 18.910 404 litros de inseticidas

Paralelamente a ésse trabalbo, funcionaram 22.762 unidades
de medicaciio, que assistiram 1.000.725 individuos, em 942 mu-
nicipios com um consumo de 3.244.196 comprimidos antimals-
ricos, especiaimente & cloriguina,

O rendimento do trabalbo sanatorial no Pais teve considera-
vel acréscimo, gragas & decisfio governamental fixada em 1951, no
sentido de associar contribuicSes financeiras dos organismos da
Previdéncia as possibilidades de internamento imedizto dos doen-
tes dos hospitais construides pela Campanha Nacional Contra a
Tuberculose. Inaupuraram-se em 1952 mais dois hospitais, aptos
@ recolber cérca de 1,500 enfermos.

Expandiu-se a imunizacio centra a tuberculose, notadamente
no Estado de 8ao Paulo, onde se Hrersm mais de 400.000 vaei.
na¢oes, ¢ no do Rie Grande do Sul, onde se realizaram mais de
200.000 vacinaches. No Distrito Federal, as vacinacses BCG de
recém-nascidos ultrapassaram 40.000 em 1951 e 47.000 orn 1952,
ou seja mais de 3/4 o 4/5 dos nascidos vives, O nlrmero total de
vacinacbes BCG no Brasil ultrapassa ja o de 2. 000,000,000, o que
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atesta o grau do nosso adiantamente em matérin de imunizagio
cuntra & peste branca.

Face zos surtos, mais ou menos periddicos, da modalidade
sijvestre da febre amarela que, nas épocas estivals, faz um nimero
variavel de vitimas entre as populagdes do campo, impdsse 2
reorientaciio da politica do Govérno nesta esfera do trabalho de
saide. A erradicacho, priticamente total, dos Aedes aefypti dei-
xou o Brasil indene das antigas expleosSes do mal. Entretanto,
nas Areac forestais do nosso interior, éle persistiu e, trapsmitido
por espécies silvestres de mosquitos, continuou & arrebatar vidas
e a causar panico enfre os ruricolas. Assim é gue em 1852 ocor-
rerzm 206 casos fatais, em 6 unidades da Federagio,

Gracas a recursos especiais, atribuidos sc Ministério da Edu-
cacie e Satide no valor de Cr$ 10.000.000,60, estabeleceu-se um
plano de cobertura imunizante que atingiu o total, em 1452, de
4.703.703 individuos vacinados. O satague principal recaiz nas
populaches rurais de Goids, Mato Grosso, Sdo Paulo, Parani, Mk
nas Gerais e Rio de Janeiro, ao passo que outres stagues combi-
nados procuraram cercar, sobretudo mas rodovias da Bahiz e de
Minas, o5 itnigrantes nordestings, a caminho do Sul do Brasil. Para
éste nove tipo de atividade permanente, as turmas de vacinagho
contra a febre amarela aumentaram de ¢ito para duzentas, apro-
ximadamente, as quais atuam nas zonas mais distantes do Pais,
devidamente providas de meios de trasspotte ¢ material necassd-
rio as suas finalidades.

As pesquisas feitas pelo Ministério da Educagio e Satde s6-
bre a doenga de Manson-Piraja da Silva possibilitaram uma visdo
reatista dessa endemia rural

O total de 44.478 exames pesitivos, em uma amostra de
440,786 pessoas, de 612 localidades em cidades de 1.500 habir
tantes ¢ realizados em 1I Estados da Federacio, constitti um
valicsissimo indice para se aquilatar a devastagio ¢ os prejuizos
ocasionados pela referida helmintose. As estimativas para todo
o Brasil, segunde os dados daquele inquérito, promovido pela
Divisio de Drganizagiio Sanitiria, aproximam de 3 mithdes o nd-
mero désses vermindticos em nosso Pais, Além disso, observa-se
a tendéncia & expansfo da doenca em indmeras localidades da re-
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gido centra, veste e sul do Pais, devida & intensas migragoes inter-
nas de nordestinos, altamente mfestados, para aguelas regides.

O conhecimento désse quadre impunba o combate & esguis-
tossomnose, por meio de uma campanha de grande envergadura,
de &mbito nacional.

Em setembro de 1952, confiou o Govérno esta camparha a0
Servigo Nacional de Malaria, modificande o seu reguloments psre
atender a &sse nove encargo.

Pelos dados disponiveis, ¢ nfmero de psicopatas em tedo
¢ Brasil, internados em estabelecimentos psiquiftricos, piblicos
¢ particulares, elevou-se, em 1952, para 35.687, sendo 19.743 do
sexo masculing., Neste total o niumero de estrangeires, interncdos,
fol de 2.239. Nas internacBes, predominam, em freqiiéncia, -
esquizofrenia com 27,7% e as psicoses exctéxicas {alcoolismo)},
com 9%. O niémere de hospitais para psicopatas registrados ne
Ministério da Educagio ¢ Satde, & de 112, correspondendo a uma
média em Jeitos de 0,68 por mil,

O {ltimo cense hospitalar (1951), efetuade pelo Ministério
da Educacdo e Saide, registrou um total de 1.7851 hospitais,
com um total de 162.515 leitos. Os recursos hospitalares do
Pais te medem pela razio de 1,8 leitor por mi! habitantes,

exclyidos do caleule os destinados as doengas mentais, tuber-
culose e lepra.

Ern 1952, novos hospitais foram cadastrados, ¢ os trabalbos
eictuados no setor de projetos, para atender a solicita¢Ses de
orgios oficials ou mesmo de particulares, acusam um total de
42 projetos de construgBo, reforma e ampliacio hospitaiares,
tudo indicando que muilc em breve o Brasi verd a razio leito-
-popwacio atingir uma cifra satisfatdria.

Os auxilios distribuidos pelo Govérno, através da Campankha
de Protegio 4 Maternidade ¢ & Infancia, ja atingiram Cr§ ......
76.0060.000,60, e foram aplicados em construcao, equipamenio
e ajuda na manuten¢io de Maternidades, Postos de Puericultura,
Fospitais Infantis e érgf@es congéneres.

¥ 1952, o auxilic do Fundo Internacional de Socorro &
Infincia foi ampliado aos Estados do Pigui, Maranhiio, Alagoas,
Babia e Sergipe, tendo-se restringido, em 1951, apenas zos Es-
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tados da Parziba, Ceard, Rio Grande do Norte e Pemarmbuco.
Nos dltimos dois anos, elevouwse a Cr$ 7.600.000,00 a cota do
Govérno para o FISI, atingindo a US$ 1.180.060000 a impor-
tancia despendida no Brasil pela referida entidade internacional

Com a cooperagio de alguns Estados, Territérios e Musi-
cipios, mag, sobretudo, cora & participsgiic da Unifio através dos
recursos orgamentarios fornecidos so SESP e de verbas especificas,
além das contribui¢des do Plano SALTE, da Comissic do Vale
do Sdo Francisco e da WValorizagio Econdmics da Amazdnis,
conchuiram-se, no ane findo, servicos de abastecimento d’dgua em
Esperanga (Est. da Paraiba), Gameleira (Est. de Pernambuco),
Baixo Guandue, Santa Teress e Vila de Marataizes (Est do
Espirito Sante)}, bem come feram iniciados ou tiveram prosse-
gdirnento idénticos serviges em  Manaus, Manacapury, Tefé e
Maués (Amazongs). Colénia Agricola, Santarém e Obidos (Para),
Guajard-Mirim ¢ Porto Velho (Territéric do Guapord), Macapa
{Territério do Amapé), Areia (Est. da Paratba), Palmares e
Petrolina (Estado de Pernambuco), Julzeiro, Vitéria da Conquista
¢ Feira de Santana (Est. da Bahia}, Pirapora {(Est. de Minas
Gerais) ¢ Colating (Est. do Espirito Santo).

Sob a administracio ¢ assisténcia técnica do SESP foi termi-
nade o sistema de esgotos em Macapsd, ¢ ctom a participacio da
Prefeitura de Colatina foi concluida a amplingdo da réde de esgotos
dessa cidade,

Comemorou o SESP, em julho de 1852, 10 anos de existéncia
no Brasil. As despesas totais do SESP atingiram, nos 18 anos,
Cr§ 560.000.000,00, despendidos em beneficic de cince miihbes
de pessoas, ou seja um “percapita” de Cr$ 4144, excluidzs as
despesas de administracho, construcdo, treinamento de pessoal e
pesquisas aplicadas. Nesses 10 anos, as contribuicoes financeiras
dos Estados Unides e do Brasil foram de Cr§ 175.427.416,80
e Cr$ 380.000.000,00, respectivarnente. As dotacbes do Govérno
Federal, dos Estades e Municipios para obras e projetos especiais
atingiram Cr$ 167.821.326,70 e despendeu o Iostituto de
Assuntos Americanos Cr§ 53.991.563,17 com ¢ pagaments do
seu pesseal, a conta, exclusivamente, do Govérno Americano, que
ainda gastou cérca de Cr$ 18.000.000,00 com boisas de estudos
na América do Norte, concedidas a profissionsis graduados., As
outras contribuicfes do Govérno Brasileiro — doagbes de terreno,
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custo de transrorte reduzids, isen¢bes de impostos e servico livre
postal e telegraricc — estho estimadas em CrS 12.710.84000G,

Os programas de demonstragio que, por solicitagdo dos Es-
tados, vém sendo realizados, deverfio ser progressivamente inte-
grades no érgdo local de salde piblica. Esta diretriz & tanto
mais justa se considerarmos que siguns Estados vém deixands de
satisfazer total ou parcislmente, j3 ha alguns anos, seus compro-
missos financeiros com o SESP, acarretando desequilibrio na
splicagio orcamentdria destinada & realizacio dos seus programas.

Organizades em equipes, médicos e enfermeiros de repartigbes
federais, articulados com autoridades sanitarias dz Bahia, sedia-
Tam-se em quatro pontos estratégicos — Congquists, Caculé, Bonfim
e Itaberaba, tendo por objetive realizer um programsa de protegio
sanitaria aos flageiados das sécas.

A complexidade do trabalho adveio dos dois tipos de flage-
lades existentes na regido: o flagelado retirante, ern transito
permanente, atraide pela riqueza ou suposta riqueza de outras
regides e o flagelado local, sedentdriv, conformado. Um recen-
seamento de retrantes, pum periodo de 23 dias, em Conguista e
Caculé, acusou a movimentagio de 12.284 individuos, de vArias
idades.

As equipes realizaram 12.985 vacinagbes entivaridlicas, com
1.922 revacinagBes; 4.200 vacinas antitificas foram consumidas
e distribuiram-se 16,517 latas de leite em ps.

Paralelamente aos trabalbos das equipes, outros foram
executados por organismos oficials, autirquicos e particulares,
que contaram, quando necessiric c¢om a sjude financeira do
Ministério da Educacio e Saftde. Com a mesma finalidade, o
Ministério auxiliou véarias organizacies dos Estados em Gue
ocorreram migragSes de populacSes flageladas pelas sécas.

Nos outros setores do trabalhe de satde, as atividades dos
vérios Grgdos especificos prosseguiram sormalmente, dentro de
programas préviamente delineados.




ALIMENTACAQC E ABASTECIMENTO

A aslimentacio, quer encareda de ponte de vista individual,
quer do coletivo, é o mais importante problema de todos os
agregados humanos. O crescimento das populagbes, coisa de que
tanto necessita o Brasil para compor os seus vazios demograficos,
como as condigdes de satde, maior bem do homem, dependem
fundamentalmente dos recursos alimentares com que possam contar
as coletividades, sejam provenientes de produgSes préprias, ou
adguiridas em troca de outros bens.

Nao poderia, por isto, o men CGovérno, cujos compromissos
cem & massa trabalhadora sdo notdrios, deixar de interessar-se
profundamente pelos problemas alimentares da populagio bra-
sileira.

Urm exame da situacio slimentar das concentragdes humanas
brasileiras, sGbre as quais se dispde de dades estatisticos, revela que,
dentre das limitagSes impostas por uma conjuntura mundial difi-
cilima, fol produtiva a acio do Govérno no setor da producio de
alimentos. A verdade é que no problema da alimentscfe dois
fatos fundamentais tém de ser encarados: o da quantidade e o
da qualidade, sendo que éste sé se apresenta guando o primeiro
estd em parte solucionado. Por sutro lado, a maior ou menor
importincia de um ou cutro aspecto da questio estd na depen-
déncia do nivel de vida das populagoes, isto ¢, da renda nacional
€ de sua distribuicdo.

Antes de 1930, ¢ ma primeita metade da década iniciada
naquele anp, eram tdo precarias as condicées de vida do Pove
brasileiro que nem se discutia o problema da qualidade de
géneros alimenticios disponiveis para as nossas populagdes ¢ estas
eram tdo despojadas de direitos que nada reclamavam., Nessa
época, todos os que dispunham de aiguns mil réis podiam comprar
& came que quisessem; nos agougues, na parte da tarde, era
vendida ao prego vil de CrS 1,00 o quile e, apesar désse preco,
< copsumo médio znuzl de came por habitante, no Distrito Federal,
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estyva em torno de 40 quilos. E assim para os géneres alimen-
ticios de valor qualitativo e nfio quantitativo, Tedos se devem
jembrar de que a base da alimentagio dos nossos trabalhadotes era
a farinha de mandioca ¢ cereais de baixo custo. Acresce que algum
suplemento proteinico e vitaminico da dieta, insatisfatério embora,
era assegurado por uma producfo marginal doméstica, muito mais
generalizada entio do que hoje, e ndo constituia problema adminis-
trative alpum, porque nem era objeto de coméreio, A cconomia
brasileira era essenciakmente agricola e a renda nacicnal, como em
todos ¢ paises de estrutura econdmica semelhante, muite baixa.

Com o esférgo de industrializagho e o progresso observados de
entiio para cd, e com a conseqiente passagerm de una economia
agricola para uma economias, a esta alturs, j4 de predominancia
induztrial, a renda e o nivel de vida das peputagdes, principalmente
as uwrbanas, tém melhorado aos saltos e, como teria fatalmente
de ocentecer, iniciou-se uma verdadeira revolugio nos habitos ali-
mentares de mosso Povo, que passou a ter exigdneias gualitativas,
em vez de simplesmente guantitativas em matéria de alimentos.
E’ inteiramente falso pensar que, quer em valor real, quer em
volume, tenha diminuido a produgio agricola do Pais Ao con-
trario, & despetio da anermal estiagem dos deis Gltimos anes, essa
produgho aumentou em 14%, de 1951 para 1952, em volume, sendo
que, em relagdo acs géneras alimenticios, &ste awrnento foi de 109,
enguanto & pepulagiio crescia em cérea de 24%. O mesmo fato
se¢ havia observado nmo ano anterior.

E' certo que essas cifras refletem fortemente o aumento da
producho de aglicar, mas a generalidade dos produtos alimentares
denuncia a mesma tendéneia.

A produgic de cereals manteve-se relativamente estacioni-
ria, registrando um crescimento de apenas 0,5%, mas a de
legumes e tubérculos, que com a primeira concorre parg & satise
fagdo das mesmas necessidades dietéticas, obteve o considerdvel
aurtente de 5%, de modo que, mo conjunto, ésses produtos
conseguiram um aumento sensivelmente superior ac da populagio,
isto 6, de 3,39,

Se considerarmos que a importagio de gdneros dessas cate-
gorias aumentou ligeiramente durante o ano transato — torman-
dose por base as cifras relativas ao fivsso comércio externc para
o periodo janeiro-setembro —, enquanto diminuia fortemente g
exportagao dos produtos similares, constataremos que o mercado
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nacienal deve ter absorvide, durante © gno, uma quantidade
vizinha de 250.000 toneladas de cereais, legumes e tubédrculos
(ou seus derivados alimentares) a mais do que teria sido o caso
&¢ nosses importacdes ¢ exportagbes tivessern mantido os niveis
de 1951. Noutros térmos, o crescimento do consumo efstive foi
aparentemente maior que o da produgiio, nesse setor.

Resta considerar que o nivel gersl dos estoques visiveis de
10 géneros alimenticies de origem vegetal (amoz, batata, cebola,
feijdo, farinha de meandiocs, farinha de trigo, fuba de milho,
mitho em grao, éleos, &igo em grio), em todo o Fais, se manteve
abaixo do de 1951 ~- sugerindo um consumo efetivo mais forte
ainda que o consumo sparente & gue acima aludi, Com efeito,
0% niveis minimos e maximos désses estoques, em 1952, manti-
veram-se¢ abaixo dos de 1951 em 349% e 13,3%, respectiva-
mente. Essa aparente liguidagio parcial de estoques durante o
exercicio deve ser interpretada como consegiiéneia da normali-
zagao dos transportes, permitinde o escoamento dos produtos
Para os centros consurnidores, conjugada & um crescimento do
poder squisitiva bern mais rapido que o da propriz produgio e que
8 estimuls a ¢yescer, por sua vez

Escolhi os cereais, legumes e tubdrculos para éste exame
por se tratar de produtos de economis mais bem conhecids no
estado atual de nossas estatisticas, mas o comportamentoe gersl
do mercado sugere que o estado da producio alimentar foi
fundamentaimente ¢ acima descrito. Dois setores fundamentais
do abastecimento — o da carne e o do agticar — melthoraram
considerdvelmente, chegando o fltimo & uma situagBo de grande
excedente exportivel. O suprimento do pescado também sapre-
sentou sensivel elevaglo, gragas s providéncias de fomento gue
témn sido tomadas pelo Govérne,

Em conjuntura mundial mais favoravel, que possibilitasse
a colocagio remunerativa, nos mercados externos, dos excedentes
de nossz produgho e a consegiente importagée de génercs
alimenticios, com as divisas obtidas, nfio apenas o deficit alimen-
tar de nossas populaghes se autowcorrigiria, como seria possivel
assegurar-lhes wrpa dieta mais balanceada. Mas, nfo sendo essa
& conjuntura do momento e sendo indispensidvel reservar as
escassas disponibilidades em moeda estrangeira para atender as
crescentes necessidades de nossa industrielizacio e também da
mecanizacio da Iavoura impossivel se tornou aumentar a impor
tagdo de produtos alimentares, ainda meis do que foi conseguide.
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Salvo ro caso especial do trigo, em que a produgéo nacional
¢ notoriamente insuficiente, as importacbes de alimentos se fizeram
com a prescupacae de nao frear o desenvolvimente de nossa
proptia produgiio agricola, e, em geral, atingiram sua finalidade
principal de reduzir o5 pregos muito elevados de alguns Léneros.

No conjunto, pois, o suprimento de produtos alkmentares
tem melhorado, quer quantitativa, guer qgualitativamente. O
crescimento da quota de proteinas pode ser exempitficado pelo
aumento do consumno de came nie Distrito Fedets] - de cérea
de 40 quiles por habitante, em 1930, para mais de 50 guiios,
nos Gitimos anos. A verdade indiscutivel ¢ que a capacidade de
compra e, em Gltima andlise, o nivel de vida das nossas popula-
gbes tem subido. Alias, todos os indices sociais disponiveis vém
revelando esta verdade indiscutivel, O aumento da populagio
do Brasil que, no pericdo de 1920-1940 foi de 35%, ou 1,7%
por ano; no periodo de 1940-1956 foi de 26,79% ou 2,4% ano a
eno. A mortalidade geral gue, no Distrito Federal, antes de
1630, flutuava em térno de 20, e ainda era em 1941 de 19,
stingiu 12,8 em 1951 — majs baixa do que a de Londres, que
para o mesmo ano foi de 13,1 e do que a de Montevidéu, que
for de 13,6. Tembém tém decrescido de modo notavel a mortal-
dade pela tuberculose e outras infecgies e a mortalidade infantsl,
dois indices que sio considerados como os verdadeiros bardmetres
das condi¢des econdmico-sociais das populacdes. A vida média
provavel ao nascer que, no Distrito Federal, oscilava, em 194,
em térno de 42 anos, passou, em 1950, a 33 ancs, e a idade
meédia de morte, que era de 31 anos, passou a 37 anos.

Nao é s6 em relagiio so Distrito Federal que tal progresso
se tem verificado. Todo o Brasil revela semelhantes condigdes
de methoria. Examinem os estudicsos o desenvolvimento demo-
grafico do Brasil, a partir de 1920, e concluirdo no mesmo sentido.
A composigac da dieta de téda a massa da populacEo brasileira
tem-se modificado para melhor e foi &ste fato que primordish
mente permitiu o notivel ¢rescimento da populacio nacional na
decada 1940.1950.

No capitulo relativo ac desenvslvimento econdinico, feram
expostas as medidas, que estfio sendo executadas, para cgue a
nossa produgdo agricola possa atender As ewigdneias decorrentes
do nosso progresso industrial e da conseqilente elevacdio dos
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niveis de consumo das popula¢des. Certamente, sd pelo incentivo
& produglio ¢ que um problema de tal magnitude podera encon-
trar uma solugiio justs, que atenda aos interésses nacionais.

Um mnperativo humano leva o Govémo a realizar, além
das medidas anteriormente assinaladas, um programa de provi-
déncias diretas, tendo em vista mmocrar os sofrimentos de apre-
cidvel massa de pessoas. Essas providéncias abrangem o forne-
cimento de cestos alimeentos a preces minimos, por intermédio da
Comissie Federal de Abastecimentos ¢ Pregos (C.0.F.A.P.)
e ¢ de refeigSes balanceadas e econdmicas, através da réde de
restaurantes controlades pelo Servico de Alimentacdo da Previe
déncia Social (5.A.P.8.), tendo sido tomadas medidas prontas
de transporte e de organizagio da distribuicio, as quais aliviaram
ruitas dificuldades.

Serfo, igualmente, levados a térmo, através da couperacho
entre o Govérne Federal e as unidades federativas, planos regio-
neis de politica alimentar, atendendo &¢ peculiaridades de ecada
regido do Pais, segundo os estudos do drgdo especializade de
planejamento, cujas fungBes restabeleci — a Comissio Nacional
de Alimentacio.

Constituem ponte importante do programa de melhoria das
condigbes de nutrigio os projetos de enriquecimento nutritivo
de certes alimentos de base, como a farinha de mandiocn, o
milko e o arroz, JA foram completados os estudos téenicos para
o enriquecimente da farinha de mandicca em vitaminas e sais
minersis, transformande éste alimento deficiente, embora de uso
generzlizado emn larga extensdc do terrtdrio nacicnal, num ali-
mente de aite valor nutritivo.

Cogita ¢ (iovémno, ignalmente, do enriquecimento, em deter-
minadas regifes, da dieta em ferro, para combate is anemiss
chamadas tropicais, ¢ em iodo, psra combate ao bécio endémico.

Todo o amparo financeiro e assisténcia técnica serdo prestados
as iniciativas que visem 4 criagic de novas indGstriss alimentares
que venharn, realmente, contribuir para a melhoria das condicdes de
alirnentacio do Povo brasileiro.

Entretanto, o desenvolvimento das indistrias de alimentos
nao pode ficar exclusivamente na dependéncia de interésses
comercials, presos ao lucre. Mais do que em cqualquer cutro
setor, esty industrializacio tern de ser orientada no sentido das
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reais necessidades da coletividade brasileire, porquantc se destine
a gtender a exigéncias bioldgicas, especificay e inadidveis, e gue,
sintetizades nos requisitos nuftritivos individuais, expressem, no
sen conjunto, as necessidades basicas de sobrevivéncia de téda
a Nacgdo.

Incentivando a investigagio de novos recurses alimentares
ng Pais, 5 cargo do Institrio de NutricZo e de outros Orgaos de
pesquisa, facilitando & produgBo agricola déstes recurses e orien-
tande sua industrislizagio racional, o Govérno visa & revalori-
za¢do do homem brasileire e o seu potencial produtivo, através
da boa alimentagiic e da nutrigis equilibrada.




EDUCACAO E CULTURA

O Govérno prosseguiu na acdo estimuladora do desenvolvi-
mento da educagio e da cultura, assegurando recursos a 4rgdos
especializados, de carater publico ou privade, dentro das possibi-
lidades do Tesoure.

E’ digna de nota e incentivo a recente transformacio operada,
entre nds, no modo de ver os problemas de educacio e de
cultura. Procura-se relaciond-los com o estigio econdmico ¢ social
do Pais. Efetivamente, em matéria de educacio e cultura, wge
uma revisdc dos métodos ¢ praticas até aqui adotados, no sen.
tido de dotar o Pais de um arcabougo institucional ajustado
4z suas peculiaridades socials e necessidades de desenvolvimento,

Ampliou-se consideravelmente a3 réde de estabelecimentos
de ensino superior comn o reconhecimento federal de numercsas
escolas, embora multe haja ainda que fazer para que rendam o
que delas se espera. Neste ponto, merece referéncia especial a
instalagéio da Escola Brasileira de Administracio Piblics, da Fun-
dacio Getdlio Vargas, nos moldes mais avangados, e a da Escola
de Administra¢io de Emprésas, que a mesma Fundaciio pretende
levar & térme no corrente ano, em Sdo Paulo.

Iniciou suas atividades, ne sno findo, a Comissiio de Aper-
feigoarmento «de Pessoal de Nivel Superior, que ¢ Govérno criou
pelo Decreto n® 29.741, de 11 de julho de 1951, Preliminarmente,
a Comissiio propds-se atingir o3 seguintes objetivos :

1. fazer o levantamento geral das necessidades nacionals
em técniros e pessoal de qualificagio superior, nos diversos seto-
res, bem comao estucdar nosso sistema de ensino superior; e

2. promover o aperfeicoamento do sisterna de formagao e
de especializacio do quadro téenico, cultural e cientifice de
nivel superior, através de assisténeia aos estabelecimentos de
ensing e da concessiio de bélsas de estudo, no Pais e no estran-
geire.
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A CAFPES executa suas atividades sob s forma de projetos
que abrangem os diversos problemas & resolver. Do programa em
execugiio, salienta-se o Inquérite sébre deliciéncia dz Pessosl
de nivel superior, que objetiva proceder ao balango das neces-
sidades de pessoal parz as diversas especislidades, sob os pontos
de vista da quantidade, variedade ¢ qualidade ¢ aponter as
falhes ¢ o modo de send-las, & luz de um Estude da situacio
econsmica do Brosil; de um Censo Uriversitirio, pera completar
as fajhas dos dados colhidos nas repartighes de estatistica; de
um Levenfemento da situsgdo do ensine superior, para organizar
wn “dossier” sébre cada um dos estabelecimentos arrolados, e
de um Levantamento das escolas superiores existentes no Pais,
que, realizado em colaberacio com a Diretoria do Ensine Superior
e com o IEGE, ja resultou num cadastro dos estabelecimentos de
ensino superior, segundo o qual funcicnavam, em dezembro viltimo,
263 dessss escolas, 49 das guails no Distrite Federal e 52 em Sio
Paule,

Ao lado ddsses projetos de escopo geral, empreendeu a
CAPES estudes especiaiz sbbre a situacio do enane da medicina,
mediante convénio com a Associagio Médica Brasileira, o gual
deverd estar conciuido zté 30 de julbo proximo; sébre a situa-
¢do do ensino da engenhoria, arquitetura e quimica, mediante
convénic com a Associagio Brasileira de Normas ‘Féenicss, e
sébre o ensino de engenbaria saniffria, em cooperacio com o
Bervigo Especizl de Saide Piblica (SESP) e com o Institute
of Inter-American Affairs (ITAAY.

Alérn disso, o CAPES elaborou um projete de intercdmbio
com universidades ‘e entidades educacionals estrangeiras, de que
j& resulton o contate com 143 universidades framcesas, italianas,
canadenses, Dbritinicas e norte-americanas e com 16 associagdes
de educzcio o institutos clentificos.

O objetive central do Govémo, em matéria de ensino supe-
rier, é der-lhe um cunho mais funcienal, isto & orientd-lo pars
preparar, antes de tude, os quadros de gue carece m economia
brasileira, ao invés de formar, sem planc algurn, especialistas,
certamente sempre Gtels, mas nem sempre os maig (lejs, dentro
de wma escala de pricridade das necessidades de crescimento do
Pais.

Durante o exercicio passado foram instaladas duss povas
seqoes do Colégio Pedro II, que assegurarfio ensino médio, com

m&mﬁ*ﬂ?ﬂ‘ﬁ?ﬂﬂm.
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¢ mei¢ elevado padrio, a cérea de 3.000 alunos. Além disso,
e todo o Pals, abriram-se 115 novss gindsios.

Faram também adotadas medidas tendentes a premover a
expansio e o aperfeigcamento do ensino comercial, Nonfre elas,
cumpre destacar o programa de gemindrios de orientacac técnicoe
pedagdgica do cnsino comercial, que vem sendo levado a térmo
pele Ministério da Edueagio e Sadde em colaboracho com o
Servigo Nacionel de Aprendizagem Comercial.

0 Govéme Federzl, através do Instituto Naciomal de Estu-
dos Pedagdgicos, do Ministéric da Educagio e Satde, prestouy,
durante o exercicio anterior, ativa assisténcia financeira e técumica
25 entidades locais de ensino, orientzndo-as para 3 descentra~
lizagio, corne o recomenda a Carta Magna, dentro de um sistema
de gcordos com os Estados, os Territéries e o Distrito Federal, o
qusl conserva a iniciativa e a responmschilidade das unidades e
concorre para a ampliagio e elevagio dog seus padrdes de ensino,
sem prejuizo da progressiva integrecio do sistema nacional

Enquanto pelos estudos e inguérites do INEP, o Covérno
assegura orientacio uniforme ¢ proficua a todo o ernsino nacional,
estende também sua sjuda material acs Estados, cooperardo
com éles pum sistemético programa de construcic de educan-
darics que, tendo comegado por escolas isoladas para Y zonas
rurais, abarca hoje grupos escolares, escolas normais e centros
regionais de educagio, interessendo a educacdo média em “odos
O3 seus ramos., Alm disso, vem o INEP cuidando de equipa-
mento e da manutenclo désses pridies, com o que poderd levar
suz influéneia & melhoria dos padrdes de funcionamento das escolas.

Em 1952, forom cencluides 1.010 escolas izoladas, 102
Brupos escolares e 5 escolas normais, em todo o Pais, com =
ajuda e sssisténcia do CGovérmno Federal, prosseguinde a conse
trugdo, sob o mesmo regime, de mais 936 escolas isoladas, 167
grupos escolares e 41 escolas normais e centroz regionals de
educacdo. Foram ainda assinados convénios para @ construgdo
de 173 escolas normais, 131 grupos escolares, 11 centres regio-
nais de ensine médio e para a ampliacio de 1! escolas normais.
Finglmente, wmn plane langado mno exercicic passado sbrange
a construgio de mais 10 grandes grupos escolares, 79 grupos de
tpo médio e 467 escolzs rurais.
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Este esférco deve prosseguir e mesmo intensificar-se. Basta
considerar gue o Estade de Sio Paulo, a mais rica das unidades
da Federacio, careceria ainda de 18.000 salas para atender a
téde a sua populagio em idade escolar, em regime de meio-dia para
cada turma, ¢ que imgplicaria investimento da ordem de I bilhZo de
cruzeires.

Niao obstante dispor o Pais de ¢cérce de 600 a2scolas normais,
perdura ¢ problema dos quadres para o ensino, especialmente
no que toca a¢ prepare dos professdres para as referidas escolas.
Para resolvédo, o Govirne Federal, através do INEP, congedey,
no exercicio anterior, aos servigos educacionais dos Estados, 211
bolsas para o aperfeicoamento de professores, envion missdes peda-
gbgicas acs Estados, organizou seminfrics e cursos de renovagdo
pedagdgica, distribuiu livros e material escolar aos educandarios,
inclusive particulares,

Deve-se, especialmente, aprofundar e estender a experiéncia
do empreendimento tentade, & em 1952, na Bahia, onde fun-
cicnou urn centro estadual de preparo do professorado normal.
Para o corrente ano, o INEP projeta outro centro idéntico —
o Instituto do FProfessor Priméric de Sac Paulo.

Completande o sistema, criar<se-ia, ne Rio de Janewro, um
centro nacionzl de preparo de professéres e cspecialistas de
educacio, para abastecer os centros regionais. A criagdo de tal
centro ja estd em estudos, com a colaboracde da UNESCO e do
Instituto dos Negécios Interamericanos.

De futuro, porém, o aperfeicoamente do magistério deverd
obedecer a plano mais amplo e sistematico, partindo desde a
formagio dos professores.

Torna-s¢ recomendivel, também, o estude do meihor meio
de aperfeicoar o professor primirio j& em servigo, evitando-se,
sempre oue possivel, seu deslocamento para a Capital Federal,
conservandoc em seu préprio meio, para furtd-lo a desajustamenteos
prejudiciais ¢, sobretudo, estendende o programa de aperfeigoa-
mentoc a camadas bem mails consideraveis do magistério.

Cutro aspeto da zacdo do Govérno no terreno educacional
foi a aprovagio da Campanha do Livro Didatico e de Moanuais
de Ensino, visande, inicizlmente, & elaboracio de guias ou manuais
para os professdres que nZo dispoem de oportunidade para a
freqiiéneia a cursos de aperfeicoamento e pao tiveram uma
formzeio profissional nas Faculdades de Filosofia.

e TR 1 ey
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A reforma iniciada, porém, ndo tenhamos ilusGes, sO lenta-
mente produzird seus efeitos. Tratase de cperar uma transfor-
macdo radical na delimitacoe do que deve ser ensinado e na
adocio de métodos de eamsino,

A Campanha Nacional de Educagio Rural, iniciada experi-
mentalmente, em 1951 teve considerdvel incremento em 1952.
Seu objetivo consiste em minorar os males do abandono de
nossos ruricolas, levande até éles educadores, médicos sanita-
ristas, assistentes sociais.. Fundou Centros Sociais Rurais e
Missdes Rurais, instalou Centros de Treinamento para a for-
macio de professdres e lideres rurais, firmou 17 acordos com vérias
administracBes estaduais ¢ organizacdes governamentais ou parti-
culares, civicas e religiosas.

A Campanha de Educagio de Adultos, sob a superintendéncia
do Departamento Nacional de Educagio, desenvolveu intensa ativi-
dade ne ano de 1952,

O reconhecimento da importincia dos servigos, que a Cam-
panha vem prestando, j& ultrapassou as fronteiras do nosso
Pais e a experiéncia brasileira continua a figurar como uma das
mais vastas e de resultados mais positives que jd se realizaram
no munde. Os processos que adota tém sido consagrados em
recomendagtes aprovadas per congressos internacionais, ¢ que de-
monstra o seu alto mérito.

Planejada, para 1952, a instalagio de 17.000 cursos de
slfabetizacio de adultos e adolescentes, variando seu mnumeto,
em cada municipio, segunde o indice de analfabetcs na populagio
adulta; gragas & valiosa colaboragio de pessoas e de instituigdes,
que, voluatiriamente, se filiaram ae programa do Govémo, ©
wmiimero dos cursos, que tiveram funcionamento efetivo, superou
aguéle inicialmente fixado.

 Estados, como o de S3o Paule, nfo se limitaram ao nimero
programado, tanto gque, ao invés de 2.000, funcionaram em
terras bandeirantes, no ano passade, 3.000 cursos, sendo de
reaicar a economia reglizads nesse Estado, gracas ac apoio do
pitblico, ali tdo sensivel &s inmiciatives patridticas, o qual se tra-
duziu no elevade nimero de 1.500 professdres voluntirios de
3.000 classes instaladas. Jsto permitia que se empregasse O
saldo da respectiva verba no desenvolviments do ensino de
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iniciagho profissional para os recém-alfabetizados, tendo-se criado
curses pars tal fim em 20 escolas rurais, comstruidas pelo Minis-
térin da Educagfo e Saidde, naguele Estado.

Nao se preocupou o Ministério da Educagiio e Sadde apenas
com essa inicigtiva de adestrar as populagbes das zonas rurais,
através de Centros de Iniciacio Profissiona! — unidades educa-
tivas para o preparc bisico de adolescentes e mesmo de adultos
-~ em S&0 Paulo, pois estendeu suas vistas além désse Estado
com a instalac@o désses Centros, também, em Pemambuco (20
unidades), no Ceard (15), em Sergipe (8), no Territério do
Amapa (4) e de 1 Cestro em cada um dos seguintes Estados :
Mato Grosso, na Base Fluvizl do Ladirio; Rio Grande do Norte,
no Patrenato de Ponta Negra, sediado em Natal; e no Espirito
Santo, através da Campanha de Alfabetizacic e Assisténcia Social
de Cachoeiro do Itapemiring.

Justo é realgar o papel que a imprensa escrite ¢ falada de
todo o Pais vemn desempenbando na campanha contra ¢ analfa.
betismo. Mais de 200.000 centimetros quadrados foram cedidos,
gratuitamente, por 1,663 jornais de tddas a: unidades da Feders-
¢80, para & propaganda do movimento, e ainda altofalantes e
230 estagoes ridio-difusoras cooperaram efetivamente, para tanto,
em 1952, Tal colaboragio da imprenmsa féz com que se pudesse
desdobrar a campanha contra o anzslfabetismo, através dos
seguintes aspetos, de execuglo autdnoma, embora conexos e soli-
darios em seus objetives: o da realizacio governamental direta
e o da cooperaciic popuiar,

E' uma das maiores preocupages do meu Govémo z forma-
cdo do nozso operario. [lo ano de 1952, as escolas federais de
ensing indusirial receberam Cr$ 9.997.000,00 para eguipamentos,
Cr3 25.800.600,00 para construgbes. Mas ainda hd muito que
fazer e mistéria de expansio e eficifneia désse sistema de enging.

Para 0 sno corrente, planejase a instziacio de uma ride de
curses oriczenals dentro da Area de intludneia da Hidroelétrics
do 8&s Francisco ¢ da bacia petrolifera do Salvadoer, e estude-se
s instalacZo de umna Escola de Formacio e Treinamente de Pro-
fesedres do Ensino Industrial no Estado de Sic Peulo, unidade
da federagio onde mais se avoluma a indistria ¢ onde & mais
premente a necessidade de méode-obra de maior qualificagio.
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iniciou o SENAI a publicagio dos resultados de pormencrizada
pesquisa sdbre as causas da evasiio de slunos, verificada em suss
escolas de aprendizegem ; tel pesquisa foi realizada, simultanes-
mente, no Distrito Fedena] ¢ nas cidades de Sic Paulo, Recife e
Porto Alegre, e abrangeu, além de pequeno nimero de alunos dos
tursos vocacionais, 935 aprendizes de oficio e aspirantes & inddstria
eliminados e 75 concludentes de curso que serviram de grupo de
conirdle,

Feita segundo as mais modernas nommas clentificas, essa pes-
quisa demonstrou que o fendmenoc observado resulta, quese exclusi.
vamente, da influéneia de fatéres sociais ¢ econdmicos que escapam
as medidas aoc alcance de um estabeleciments educacional como
o SENAIL Provowse, em tltima instincis, que o problema da
evasio escolar — inciusive de outros sistemas de estabelecimentos
de ensino — ndo pode ser resolvido isoladamente, mas apenss
mediante a promogio de mudaticas simultineas e articuladas nos
virios setbres da vida nacional e na atitude das elites dirigentes

Por si mesma, a iniciativa dessa pesquisa j& represents, entre-
tanto, uma inequiveca mudanga na maneira como os problemas da
escola vém sendo encarados em nosso Pads

No terrenc do ensino emendstive, 2 cargo de dois institutos
oficiais -~ ¢ Instituto Benjamin Constant e o Institute Nasional
de Surdos-Mudos — ocorreram aprecidveis progresses, tendo-se
adotzdo medidas que muito contribuiram pare umsa sssisténcia
mais efetiva aqueles que carecem do ensine especializado para
atender as suas condicbes peculiares de cegos & surdos-mudos.

A campanha do barateamento do Hvro escolar, iniciada em
1951 com a organizacio da Cooperativa Bistribuidora de Material
Escoler do Distrite Federal tomou malor vulto em 1952, com a
criag@o de novas unidades. '

Em julko, foir constituida a Cooperativa dz Belo Horizoate.
Com o apoio do Govérno do Estado do Rio de Janeire, & campanha
foi levada a Niterdi, Petrdopolis, Campos ¢ Paraiba do Sul, onde
i foram constituidas as respectivas ccoperativas locais. No Es-
tade de Sio Paulo, a campanha oferece hoas perspectivas, com a
proxima instalacio das cooperativas na sua capital e nas cidades
de Campinas, Ribeirdo Préte e Pinhal.
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No Estade de Minas Gerais, planeja-se a constituicie da
entidades cooperativas de mesmo género nas cidades de Juiz de
Fora, Uberaba e Itajubd. Serdo organizadas, préximamente, coone-
rativas, também, em Recife ¢ em Salvader.

No que se refere & radiedifusfio educativa, houve & preccups.
ciio de se manter o nivel educative e cultural da sua acie, desen-
volvendo os programas de divulgacio destinades a entreter e a
instruir o malor ndmero possivel de ouvintes.

Funcionou com éxito crescente, em 1952, o “Colégio do Ar”,
gue pode ja ser incluido no patrimdnio da educaciio e da cultura
do Povo brasileire. WNo ano findo, seus cursos ajcancaram cérca
de 4 mil alunos inscrites. O Curso de Divulgacio Cilentifics, que
funciona anexc ao Colégio de Ar, continuou, emn 1952, & difuzBo
de conhecimentos gerais, em forma de palestras acessiveis, por
técnicos e clentistas das nossas faculdades e de instituigGes tée-
nicas e culturais,

Q Servigo teve melhorado o sey eguipemento, com o acrés-
cimo de duss ondas curtas, devendo, deniro de alguns meses,
ser inasgurados dols transmissores de 7,5 kW ceda um, nas
faixas de 31 e 25 metros, o que possibifita cobertura nacional para
as respectivas irradiaches, tendo sido, minda, recebido material
completo para reforma dos seus estidios.

Em minhs anterior Mensagem &nua, referi-me s estudos gue
estavarn sendo levados a térmo sébre o aperfeicoamento téemico
e artistico da produgBo cinematografica brasileira.

De tais investigagles resultou o projeto de lei gue cria ©
Instituto MNacional de Cinemna, ora em tramitagio na Camara dos
Deputados.

A medida em =zpréco atende ap imperativo de estrutunar as
atividades cinematogréficas no Pais, as quais, pelo seu volume ¢
variedade, bem como por suas repercussdes econémicas e culturais,
necessitam de orientacio racional com ¢ propdsito de reduzir a
dependéncia de nosse mercado consumidor de filmes em relagEe
as importagdes estrangeiras.

As concessbes de guxilios As organizagdes teatrais importaram
em Cr$ 3,000.000,00, verificando-se um acréscimo de Cr$......
1.000.000,00 com relagio so ano de 1951. Foram contempindas
62 organizaces teatrais e concedidas vériss holsas de estudes.
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O Conselhe Consultive de Teatro, érglo criado em abril de
1951, estabeleceu as normas pars a distribuicio da subvencio
especial concedida pele Govérno as emprésas featrals, com o iim
de Saratear o preco dos ingressos,

Essa subvencdo atingiu o total de, aproximadamente, 700
mil cruzeiros para uma temporada de 6 meses.

Neo ano de 1952 funcionou, com regularidade, o Curso Pratico
de Teatro, com & freqiséncia de 111 aluncs.

Foram iniciadas, em 1952, as atividedes da Comissio de
Teatro Infantl, planejando-se a organizacio de espeticulos ine
fantis, em pracas piblicas, destinados a0s menos favorecidos de
recursos finenceiros, principalinente nes bairros proletirios nos
patronaics congéneres e nas organizacGes fabris,

Ne que se refere ao patrimdnio histérico e artistico macional,
foram realizadas atividades diversas, com o objetive, sobretudo,
de assegurar a efetiva protecio do acervo.

Executsram-se obras de conservagio, reparaciio e restauracio
em 93 edificios, sendo 23 civis e 70 religiosox. O servico de restau-
ragio de pinturas recuperou 97 obras, nos seguintes Estados :
na Bahia, 18 telas e 62 painéis; em Goids, 6 teias; em Santz Catae
ring, 11 telas; além de 6 telns no Distrite Federal

Os museus cumpriram satisfetériamente a missio cultural
que lhes incumbe.

O nitmero de visitantes ao Museu Histdrico Nacional foi de
26.447, total até agora nio registrade, o que demonstra o crescente
interésse phblico pela instituicBo. O Museu da Inconfidéncia,
com sede em Ouro Préto, foi visitade por 14.810 pessoas durante
o anc de 1952, enquanto o Museu do Qure, instalado em Sabard,
teve 11,674 visitantes, ¢ ¢ Museu das Missdes, em S3o Miguel,
Rio Grande do Sul, 2.802, durante o mesmo periodo.

O Museu Nacional de Belas Artes funciomou com reguiari.
dade no ano de 1952, executando normalmente o$ trabalhios que
he estio afetos. Foi enriquecido com wérias aquisicses, que im-
porteram em CrS 700.000,60. Experigncia nova ¢ digna de louvor
foi a exposiclo itimerante da pinturs brasileirs, constituide sdmente
de telas pertencentes ao Museu, a qual visitou os Estados de
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Pernsmbueo, Paraibte ¢ Bahia, motivends extracrdiniric interésse
nas capitais dos mestnes. Purante ¢ eno de 1952, visitaram o
Muszen 9.233 pessoss.

A Cnsa de Rui Barbosa desempenhou normalmente suas atic
vidades, no ano de 1952, quer como rausey, quer como cendro
de estudos, quer como editéra. O museu foi visitado por 1.448
pesseas.

Peio Decreto 1 30,643, de 20 de marco de 1952, foi inst-
tuide o Centro de Pesquisas da Casa de Rui Barbosa com o
abjetive de realizar estvdos e trabalhos no dominio do direite o
da filologia, tendo por campo de pesquisa a biblioteca ¢ os ar-
quives da Czea de Rui Barbesa. Dando inicio as suas atividades,
o Centro de Pesquises realizou, no ano passado, um curso sdbre
Sociedade e Liberdade, que estéve a cargo de um professor da
Sorbonne e despertou ¢ mals vive interésse nos meios culturais do
Brasii

No ang finde, atingiu 6.123 o mimerc de bibliotecas regis-
tradas no Institute Nacional do Livro — 342 mais que e 1951 —
gs quais receberam, no exercicio, a doagio de 1.229,955 Hvros. -

A Biblioteca Nacional teve em 1952 um ano de notivels
atividades, a comegar pela freqiiéneia, gque adngiu 67.738 con-
sultanies de livros e periddicos, os quals pediram 83,132 obras,
40% das quais de cunho cientifico, fato gque testemunha uma
auspiciosa tendéncia da parte do pdblico.

Foram registrades 38.165 livros, folhetos e outrag pegas,
62.570 periddicos nacionals e 12.686 estrangeiros; encadernadas
¢ resleurzdas 7.9%43 cbras; executadas 2,520 réprodugﬁes foto-
graficas e 5,081 microfilmes ¢ adquiridas 2.300 pecas, inclusive
2.226 Nvros, 5 folhetos, 21 partituras musicais, 35 autéprafos e
13 gravuras.

Relletindo a atividade editorial do Pais, as publicactes rece-
bidas dos editéres pela Biblicteca Nacional, por efeito de exigéncia
legal, slcangaram 5.431 pecas — I.815 mais do que em 1651

Com o mesmo éxito verificade no ano anterior, reslizarsm-
se, por iniciativa propria, em 1957 na Biblicteca Nacionzal, quatro
exposicdes de carater educative e cultural, 4s quals atrafram
grande nimerp de visitantes, ensejando comentarios e aplausocs
dos meios intelectuais ¢ da Imprensa desta capital

i
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TRABALHO

A legislagdo do trabatho nio € um sisterma estitico e perfeits,
Sdmente serd possivel obter os methores resultados de sua apli-
cagio através da agio flexivel de drgdos especializados como o
Departamento Nacional do Trabalho, ao qua! incumbe, na defesa
do trabalhador, ajustar os interésses de acdrdo com o espiritc
conciliador que preside & paz social preconizada pele meu
Govérno.

Aproximando © capital e o trabatho, reuninde patrdes e
empregados para apreciagio conjunta de seus problemas, o Govérmo
torna evidente o propésite de criar um sistema de boas relagdes
entre os fatéres de produgio, contribuindo para a melhor compre-
ensio da lei e seu perfeito ajustamento 3 reslidade social.

O objetive do Ministéric do ‘Trabalhe é, resguardando a
paz social, o de defender para o trabalhedor melhores condicGes
de salario, de trabalho e de wida. Implantada a legislacio de
amparo ao trabathador, ao lado do 28lo pelo seu cumprimento,
cumpre ao Ministério culdar de outros meigs de atingir sus
finalidade.

Dentro dessa ordem de idéiss, o Departamento Nacional do
Trabalho, durante o ano de 1952, além da exaeyedo de seus
servigos de rotina, procurou cumprir um programa tende em
vista © bom prepare dos servidores técnicos e de assistentes
sindicais, através de semindrios de culturs ¢ de debates sdbre
sociclogia  industrial, sindicslisme e problemas econdmicos: a
formacio de uma equipe para o “trabalho de campo”; o incentivo
as chamadas “escolas sindicais”, destinadas a2 proporcicnar zos
Iideres e dirigentes sindicais a oportunidade de realizarem estudos
de cardter social e ecomdmice; o aperfeicoamento das técnicas de
sdministracio, aplicades 35 entidasdes sindicais; bem como ofere-
cer & empregados e empregadores o ensejo de, com a2 assisténcia
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técnica da autoridade especializada, realizarem “mesas redondas”,
para estudo, debate e solugio de problemas de interésse miituo.

A necessidade imperativa de ascoempanhar a evolugiio das
relacies de trabalho ¢ as questdes sindicais impGem zo Departs-
mentc Nacional! do Trabalhe o dever de dedicar consideravel
parcela de suss atengOes a ésses problemas.

Ao lado ds ideptificacio profissional, ‘alem da fiscalizagao
das leis trabathistas, inclusive as disposigbes relativas & higiene
¢ seguranca do trabalho, além da instnugdo ¢ Rilpamento dos
processos de interédsse sindical, inclusive propostas orgamentérias
e balancos. &lém de tantas tarefas dos serviges de rotina, é
necessério promover g efetiva protecio das atividades produtivas,
em 1odos os sentidos, © gue exige a presenca do delegado do Go-
vérno, onde se processam o5 fendmenos da vida quotidiana da pro-
dugas.

Cabe ainda uma referénciz especial 2oy estudos empreendidos
na Comissio WNacional de Bem-Estar Social s0bre o problema
da produtividade, a que dedicam hoje particular stencSo o
especialistas em organizacio do trabalhe, cm virtude do alcance
e repercussic désse fendmeno mo seio da comunidade. Esses
estudos, de que participaram técmicos bragileiros e americancs,
foram levados a bom térmo, resultando no Acdrde recentements
firmado entre o5 governos <o Brasil e dos Estados Unidos pare
a criagdo, em mosso Pais, de wmn Escritéric Técnico de Produ-
tividade,

i
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ASSISTENCIA SOCIAL

A politica de assisténcia social que o Govérno vem reali-
zzndo tem evoluido no sentido de tornarse, cada vez mais, um
fator de aceleracie do progresso econbmics e social do Pais,

Tal politica nilo se tem afirmado apenas pelas medidas diretas
de auxilio e amparo ac trabathador, 20 homem do Campo ot i
farnilias nurnerosas, mas também por medidas cutras, cujos bene-
ficios indiretamente recairfio sébre os menos faverecidos da for-
tuna,

Assim € que o Govérne tem desestimulado aplicagbes dos
recursos financeiros em obras assistenciais, de efeito meramente
demnagdgico, visando com tal orienta¢fio a vincular qualguer de
suas iniciztivas, no setor em apréce, ac propdsite precipuc de valo-
rizar tocial e econémicamente a grands massa de trabathadores,

Cumpre assinalar que, no ano findo, o Consetho Nacional de
Servige Social concedeu registto a 748 novas entidades assisten-
ciais, havendo distribuido, até 31 de dezembro proxime passade,
a2 soma de Cr8 175.704.050,00, sendo CrS 58.664.400,00 em
subvences ordindrias e CrS 117.039.65000 em subvencdes
extraordinarias.

E’ precise, porém, gue o Servico Sccial Rural, cuja criacio vos
solicite: ha dois anos, com o ohjetive de alcancer o homem do
campo através de suas proprias instituicdes representativas, venha
consolidar e amplier os esforges do Govérno no sentido de levar
aos trabalhadores rurais os beneficios da Assisténeia Social

O Gaovérne se tom empenhado no estudo da palpitante questio
de generalizarse no Pais, em bases racionais e duradouras, 2
cotwessdo do sbone familiarn

Entre nés, apenas duas modalidades désse género 3 sio
praticadas: o saldrio-familia acs servidores piblicos e o abono &s
familias numerosas,
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O “salirio minime famliiar”, come estd previsto na Constitui-
gho Federal (art, 157, item 1), ainda nio pode ser instituido, em
virtude das grandes dificuldades que o sssunto encerra. Entre estas,
salienta-se, por exemplo, a determinacio do cardter absoluto ou
relotive do saldrio, a fixagdo do seu montante, e, aindz, o estabe.
lecimente do sistema de financiaments e de pagamento gque
poerit ser feito diretamente pelos empregadores ou por um fundo
feral de compensagiio — guestdes cuja complezidads exige cuida-
doso pronunciamento da Administragic.

Tedavia, enquante nic se torna entre nés realidade a con-
ceesdo do “salirio minimo familiar” — difici! de fancar num Pajs
gue ainda nd> chegou & maturidede econdmica - o Govérno
vem ampliando seu sistema de concessio de salgrie-familia acs
servidores publicos e abono is familias numerosas.

Assim & que a concessio de salariofamilia sos servidores
pablicos, expressamente incluida entre as vaniagens a éstes atri-
buidas, j& foi objeto de substancial reforma, consubstanciada na
recente lei que concedeu “abono de emergéncia” zos servidores
civis, disposicio que, 2lém de elevar o respectivo valer para ...
Cr§ 150,00 por dependente, sem limitagfo, inclulu a espdsa no
nimerc dos dependentes,

Quanto ao abono as familias numerosas, instituide pelo De-
cretorlel n® 3.200, de 19 de abril de 1941 — e expressatnente
censagrade pela Constituicho Federal de 1946 em sey art. 164 w
o Govérne vem ampliande paulstinamente seu campo de apli-
czgio, Lembre-se mesmo que, para atender 3s despesas decor-
rentes de seu pagarmento, a disitribuicio de créditos feita aos
civersos Estados da Federagio, em 1952, importow em ......
CrS 128.118.3850,G0, restands zinda Crs 15.240.380,00, corres-
pondentes a resgates de cheques a serem posteriormente emitidos.

Assitn, a dotagio orgamentiria de Cr$ 135,000, 000,00, dest-
nada 2 tal setor assistencial, foi inteiramente esgotzda, havendese
mesmo revelads insuficiente,

G Govérno estuda, no momente, os meios para evitar taiy
cmberages, cogitando de tornar mais flexive! expedito o regime
de pagamento do abono,




PREVIDENCIA SOCIAL E SEGUROS PRIVADOS

A andlise o organismo da Previdéncia Social deve proces-
sar-st pérmanentemente, em confronto com a realidade, tendo em
vista adapté-lo a esta, sob pena de tormarse obsoleto e incapaz
de stender aos seus encarges, cadz vez mais relevantes,

Tal consideracio, verdadeira, no momento, para todds os
paises do mundo, mostra bemn como & inadidvel, para o ano cor-
rente de 1953, em que completa trinta anos o nesso sistema de pre-
vidéncia social, criado pela Lei n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923,
seja éle convenientemente aparelhado em face das imperativos da
atual conjuntura do Pafs.

Em rminkas duas Menszgens Anuas anteriores, i tive ocasifo
de salientar essas circunstincias e de expritoir, em indicac8es gerails,
© ponty de vista do Govérno a ésse respeito.

As condi¢Bes em gue surgiram e, posteriormente, se desenvol
VEram possos orgapismos de previdéncia social, marcaramencs
profundamente, dando-lhes a fisronomia pectiiar com que, ainda
hoje, passados trinta anos, se apresentam.

Um désses caracteristices, de infludneis fundamental para a
evolugdo do sistema, é ¢ da sua hase grupal, diversemente da
gerel, adotada, de inido, cu posterictTngnte, am numerosos outros
paises,

Assim foi que surgiram, de comégo, em 1823, as primeiras
Caixas de Aposentadoria e PensSes sdmente para os ferrovidrios,
depois, em 1927-28, estendidas zos porfudrios.

A reforma de 1931, a primeira do Goviro Provisdrio,
estendew o ambito da previdéncia aos empregados nas empréses
de servigos piblicos €, mais adiante, aos das emprésas de rrng-
racan,

A base grupal, assim sdotada, screscipse a de “emnprésa”,
aindg mais dispersiva, a ponto de chegarem a constituir-se 183
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Caixas de Aposentadoria e Pensdes, algumas com irrisérie nimero
de seguradoes.

A criagio, em 1933, do primeiro dos Institutos de Aposents-
durin & PensDes, para os maritimes, substituindo, embora, a base
de “emprésa” pela “nacional”, de tendéncia mais concentradors,
manteve, contude, o caracteristico “grupal”, seguide, sucessiva-
mente, para o5 bancarios, comercidrios, indusiridrios e empregados
em fransportes e cargas,

Pasgados, contudo, ésses primeiros anos de formacao, o desen-
volvimento crescente dos grupos profissionais, & penetracio panla-
tina do sistetna no interior do Pails, a crizclo de novos e diferentes
servigos, a interpretragio das atividades por éles realizadas, foram
tornando patente a inconveniéncia da multiplividade de instituicdes
e, ainda mais, a de regimes diferenciados,

De 1941 a 1944, verificaram-se duas tentativas para pér
cobro a ésse estado de coisas: 4 primeira, em 1941, com a ela-
boragde, pele Consstho Atuarial de Ministério do Trabalhe,
do que entac foi chamado “Planc dnico de beneficies™; a outrn,
em 1943 contemporanes da Ceonsolidagio das Leis do Trabalhbo,
consistente em um Projeto de “Lei Orginica da Previdéncia
Social”, também preparade pelo Ministério do Trabalho, o qual
encampava ¢ ampliava a proposta do Conselho Atusrizl, em uma
reforma de maior proporgio de todo o sistema.

A idéia n3o estava, contudo, ainda bem amadurecida, pelo
que continuzram os estudos, que vieram za resultar, afinal, na expe-
digdio do Decreterlei n.° 7.526, de 7 de maio de 1945, chamado
ge “Lei Orghnica dos Serviges Sociais”, pela qual se estabeleciam
5 unificagiio de todos os organismos da previdéncia social e a
coordenag@o do sistema assistencial com a criagio de uma entidade
de ambito geral, abrangendo todes os grupes profissionais ja
anteriormente amparados e, mais, estendendo-se a todos os que
exercessem atividade remunerada, de cardter particular. A par
disto, ampliava ésse diploma legal, consideravelmente, a protecio
dispensada pela previdéncia secial, de modo a cobrir todes os
evenics previsiveis do exercicio do trabalho, considerado éste em
sua mais alta expressio, e gue fOssem suscetivels de coberbura em
bases econdmico-financeiras.

Com ésse plano, colocava-se o Brasil novamente na lideranca
dos sisternas <de previdéncia social, antecipando, e superando-as
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em muitos pontos, as reformas no mesma sentido empreendidas
ne Franga, na Australia, na Checoslovaquia e em outros paises
curopeus, inclusive o famoso “Plano Beveridge”, na Ingiater:a,

Circunstancias por demais conhecidas nao permitiram, porém,
concretizar ésse grandioso projeto no meu anterior periodo de
Govérno; e, malgrado o3 estudos preliminares de organizacdo, j&
praticamente concluidos, foi a idéia abandonada, permanecendo
o sistetna previdencidrio nas mesmas condigBes, cada vez, porém,
mais agravadas pela longa auséncia das medidas capazes de dar-
ine noves e promissores rumes.

Justo ¢ salientar-se a retomada, em 1947, pela Comissio de
Legislagho Social da Cimara dos Deputados, embora parcialmente,
Gos estudos anteriores, com o intuito de, pele menos, uniformizar e
melhor coordenar o sistema, por meio de wm novo Projato de “Lei
Orgénica”, s0bre o qual me deterei mais adiante.

Ao completar, a 24 de janeirc de 1953, seus trinta anos de
existéntia, apresentava a nossa previdéncia social o panorama
Gue, e largos tragos, vou expur, a seguin

Tem, a seu cargo, a administracfo direta do sistemnn, cince Ins-
titutos de Aposentadoria ¢ PensSes e 27 Caivas de Aposentadoria e
Pencbes, destinados essencislments &5 atividades privadas, embora
& tais orgasismos ainda se filiem diversos grupos de servidorey
sutarguicos, ou mesmo de funciongrios pablicos; bem c¢omo o
Institute de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(IFASE}; podendo acrescentar-se o Servigo de Alimentacio da
Previdéncia Social (SAPS) e ay diversas comunidades regionais
de servico denominadas “Servigo de Assisténcia Médica Dormiciliar
e de Urgéncla™ (SAMDU).

Regulam-se essas instituicdes por um conjunte de mais de
duzentas Iels ¢ regulamentos, além de outras tantas portarias

normativas dos Srgdos de contrdle,

A excecio de um finico tipo de beneficio, que & igual para
todos os Institutcs e Cdixas, o “auxilio-doenga”, cada grupe
profissional, inclusive os servidores piblicos, temn um. plano préprio
de beneficios, diferente dos demais, desde ¢ mais antiquado, como
¢ o dos Liaritimos, a cutros mais evoluidos,

wituacao
atual do
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Diferente é ¢ valor das contribuigGes pagas, assim como diver
S04 sio os respectives sistemas de arrecadagio.

S&o variadas, outrossim, as formas de administragio, as condi-
goes de inscricdo de segurades e dependentes, as atribuicBes de
vantagens, tais como empréstimes em dinheiro e financiamentos
imobilidrics, bem como se diversificam os critérios de prestachio
da assisténcia médica,

Deada a interpenetragio das atividedes, sucede muitas vézes
que, na mesma empréss, trabalham lade a lade empregados sub-
metidos 2 regimes de contribuicic e de beneficios diferentes, bag-
tando uma simples rudanga de secio para sumentar ou reduzir
a protecio afribuida ac empregado, acontecendo, paradoxalimente,
que, por vézes, ao aumente da contribuigio corresponde uma
redugio de beneficios,

Alinhs-se entre o5 fatéres negativos do sistermna a plurnlidade
de instituighes de previdéncia social, principalmente de Caixas de
Aposentadoria e Pensbes, que, embora obedecende a uwm mesmo
diploma legal, nfo prestam com a mesma regularidade e amplitude
os-beneficios e = assisténeia g seus segurados, dada a diversidade da
situagdo econfmico-financeira das mesmas,

Controlendo o sistems estio os Orghos proprios do Ministério
do Trabalho: o Departamento Nacional da Previdéncin Social
e o Servigo Atuarial; todes com estruturz obsoleta e desapore
thados de pessoal, especinlmente técnico, e de outros meios para o
desempenho de sua importante missdo, que $6 conseguem parciah
mente efetivar.

Do ponto de vista econdmico-financeire, & de acentyado dese-
quilibrio a posiglio do sistema e, em espedial, & de determinadas
institui¢bes, em razio, notadamente, das seguintes causas :

I . ialta de pagamento, em parte substancial, da contribuiciio
da Unio, determinando a continua descapitalizacio désse mon-
tante ;

11 — a elevagio constante que se vem verificando nas des-
pesas com beneficios, principalmente nas CAP, sem = indispensavel
cobertura ;
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T «— falta de obtencéio de jure atuarial indispensavel (5%
liguidos, no minimo), em raziio de:

a} inexisténcla pinda de um plane de aplicagbes que,
embora reservando os recursos da previdéncia para inversSes de
Interésse socizl ou basico Para a gconomia brasileira — como me
parece essencial -— assepure ao total das aplicagbes o rendimento
minimo necessirio & solidez financeira do sistema de previdéncia;

b) dificuldade Qe apliceciio das reservas em ritmo suficiente,
provinda, seja do préprio meio financeiro, seja de entraves buro.
craticos intrinsecos as instituicOes, em sua forma otusl;

£) atraso, total ou parcinl, no pagamento dos rendimerntos
relativos a investimentos A reslizados em glgurnas  inddstrias
estztais,

IV — falta de recolhimento, por vizes total, incluindo consig-
nagoes de empréstimos das centribuicdes descontadas acs empre-
-gades ¢ das por elas mesmas devides, além da propria “cota de
previdéncia” arrecadada do plblico, da parte de autarquias oy
repartichies estatals, com relacio 2z determinadas instituicdes, tais
come : o Léide Brasileiro ¢ a Companhia Costeira, para o IAPM;
a Estrada ¢¢ Ferro Central do Erasil, a Réde Mineirg de Viacao,
a Leopoldina Railway, a Viagio Férrea do Rio Grande do Sul e
outras, para as respectivas Caixas;

V. excesso dos encargos correspondentes as despesas admis
nistratives com relacio a sobrecarga que, neste ponto, pederiam
suportar,

Abrangidos i& mais de 3.000.000 do segurades, que, com os
respectivos dependentes, fazem aproximar-se de 12.600.000 o
nfimero de pessoas amparadas pelo nosso sistema previdencidrio,
restam, contudo, nio beneficiados 40.000.0600 de brasileires, entre
©s quais, sobretudo, os que compreendem as classes rurais, além
dos empregados domésticos e dos trabathadores auténomes, ai
incluidos os profissionais liberais, assim coma toddos o5 que exercam
stividade remunerada de qualguer naturezs.

Nada obstante a ésse quadro sincero e realistico da situagiio
atual da nessa previdéncia.-social, ha que-se levar em conta também
¢ que de positivo vem sendo por ¢la. reslizado. e_se pode traduzir
- pelos dades _ahaixo, - : -
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Em 1952, em nimerecs redondos, sébre uma despesa total de
cérea de Cr§ 7.400.000.000,00, pagaram oe Institutes e Caixas
de Aposentadoira e Pensbes, em seu conjunte, Cr$ 5.100.000,000,00
de beneficios, o que representa 70% sdbre o totzsl.  Daquele mos-
tante, cérca de Cr$ 2.200.000.000,00 correspondem a “aposenta-
dorias” e Crd 1.100.000.000,00 & “assisténcia médica”™.

As despesas administrativas montarem a Cr$ 1.000.000.000,00,
sendo que, destas, Cr$ 780.000.000,00 correspondem a pessogi.
Percentualmente, representam aguelas 13% da despesa total e
estas 109, o que parece dernasiedo.

Tomando-se éstes dados em percentagens sdbre a f6lha de
saldrios dos segurados, considerada a base de 6% para toxa média
de contribuicdo, ¢ uma receita de previdéncia de cérea de ......
Cr§ 12.000.000.000,00, temos que, em beneficios, fof consumida a
contribuigio integral paga pelos segurados e mals uma quarta patte
da cota paga peles empregadores. Com pessoal foi despendida
uma quantia equivalente & percentagem de },29% da f6lka de sala-
rios, ou seja, uma quints parte da contribuicho dos segurados.

No orgamente geral para 1953, as despesss previstas, nas
mesmas rubricas acima indicadas, s@o as seguintes :  a parcela de
beneficios € de Cr§ 5.652,174.000,60, representando 74,7%
sobre a despesa total. As “aposentadorias” correspondem a 4575,
aproximadarnente, da despesa com beneficios, ¢ a “assisténcia
médica” a cérea de 25% da referida despesa; as “despesas admi-
nistrativas” estio orgadss em Cr$ 1.280,177.00000, ou se'a,
16,9% da despesa total, sendo a rubrica “pessoal”, naquelas com-
preendida, correspondente a cérea de 13% dr despesa tetal.

As inversdes da Previdéncia Social em habitacie sio indi

cadas no capitulo préprie.

Sem embargo das lirnitag@es j4 expostas, fol possivel ampliar-se
© campo de protegfo aocs segurados & aos respectives dependentes,
seia pela implantagBo de alguns tipos novos de beneficios, j4
autorizados pele legislagio vigente, seia pela extensio dos ja
concedidos.

Assim, coube as IAP dos Industridrios desenvolver seu plene
de beneficios, passande a conceder a “aposentadeoria por velhice”
= o “auxilio-natalidade”, satisfazendo assim velhe aspiragho de seus
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segurados. Aumentado fof também o valor do “awxilic para
funeral®, E, mais importante que tudo o mais, foi estendida,
linalmente, sua “assisténeia médics” — ou estd sendo, atravég
da criacio de postos médicos, hospitais e contrato de médicos
no interior, «— 2 todos os segurados e dependentes, comple.
tando-se, assim, 4 cobertura, comn #ste beneficio essencial, de
toda a massa atualmente amparada pela previdéncia social,

As Caixas de Aposentadoria e Pensdes foram auterizadas a
dar assisténcia médica ao parte normal e a ampliar a8 facilidades
de internacio hospitalar,

Os “servicos medicos”, em todos os Institutos e Caixas, foram
cenisideravelmente desenvolvidos, notadamente no IAP dos Comer-
cidrios, que instalou bom numero de postos médicos em cidades do
interior e adquiriu dois hospitais, um no Distrito Federal € outro
em 880 Paulo,

Noves “Servicos de Assisténcia Meédica Hospitalar ¢ de Ur
géncia” (SAMDY) foram instalados para atender a todes os segu-
radoes e dependentes, em diversas capitais dos Estados,

A cobertura dos “acidentes do trabalho”, por meio das Car.
teiras respectivas ji instaladas em todos ¢s Institutos ¢ na CAP
dos Servigos Aéreos e Telecomunicagbes, assumiu proporedes cone
siderdveis, sem embargo de continuar atada, para & maior parte
das instituicbes, em cardter facultativo, preparandeo-se tddas para
8 exclusividade que lhes & garantide, pela legislagio vigente, a
partir do préximo ano de 1954, J& para 1953, ficou determinado
que tedos os seguros, referentes ao pessoal de obras da Unidio,
& empregados das autarquias, sociedades de economia mista ¢ em-
présas concessiondrias dos servicos pablices, bem como aos previ-
dencidrios, fissem, desde lego, realizades, com exclusividade, nos
Institutos a gque essas entidades pablicas estivessem filiadas.,

Dentro das possibilidades que lhe did =a legislagio vigente,
ndc obstante os inlimeros problemas que a afligem, pode verificars
se bem que a previdéncia social brasileira, em seu conjunto,
assegura um efetive e consideravel] ampare a0s que estio por ela
presentemente servidos,

Na minha précedente Mensagem anua dei especial destague
#0s trabalbos que estavam sendo reglizados, pela Comissio Nacio-
nal de Bem-Estar Social do Ministério do ’I‘rabaﬂ_ao, para &
ultimacio de um Projeto de “Lei Orginica da Previdéncia Social”.

A Lai QOrga-
wica dn Pree
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No decarrer do sno, foram feites o3 eatudes e apresen-
tados os respectivos resultados, que mereceram minha aprovacio,

Concluifram  éles, pela wuniformizagio dos plancs de bene-
ficios e sua melhoria, pela criacAo de comunidades de serviges
e de .aplicagdo de capitais, visando & unificacdo .progressiva das
instituigbes de previdéncia,

A orientacBo seguida foi a de preparar o referido Projeto em
colaboragiio com a Comissido de Legislagdo Social da Camara dos
Deputados, a fim de aproveitar o3 trebalbhos e estudos ja resli-
zados ali pelo relator da matéria, bem como valiosas sugestbes de
téenicos, associaghes e interessados de tHda & tiatureza,

O Govérno renuncion a apresentar projeto sew; preferindo,
ac invés, apoiar o ja existente, oferecendo a cooperacic dos me-
Ihores técmicos de que dispde no assunto, para sua atualizago
e revisio.

- A metharia e ampliagho dos beneficios se deve. fazer progres-
sivamente, come se estd fazendo, segundo se mostrou . anterior
mente; mas ¢ indispensive! que tenham bases atuaripis sélidas,
pois do contrério as instituigSes de previdéncia ndo serfo capazes,
no futuro préxirno, nem mesmo de atender aos beneficios que
stualmente esseguram. £’ grave responsabilidade a de estatuir
COmpPromissos para as orgenizaches de previdéncia, sem dar-lhes
05 recutsos necessirios, Nesse sentido, -determinel o cuidadoso
estudo das condigdes nas quais serd possivel atualmente ao
sisterna da previdéncia social assegurar a aposentadoria integral
e outros beneficios previstos no antigo projeto do 1.5.8.3.,
¢ gque constituern aspiracde dos tabalhadorss e do Govérne.

Pe tudo o que ficou exposto tenho que resultam claramente
necessarias, no setor da previdéncia social, as seguintes medidas:

1} réapido andamento ¢ aprovagic do Projeto de Lei Orga-
nica da Previdéncia Social, apresentado, como substitutive, pela
Comisszo de lLegislagio Social, mantidas as lishos mestras que
presidiram & sua eleboracide;

2) abandono dos projetos perciais de alteragio déste ou
daqueie texto legal referente & previdéncia sccial, em beneficio
do plano de econjunte representade pele Projeto de Let Orgénica;

3) passagem integral, para os. Institutos e Caixas de Aposen
tadoria e Pensbes, no fim .do prazo estabelecido_.pz legislagio

- wigante, do- segure de acidentes do trabaltho, de modo gue. assegure
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B éste o cardter eminentemente social que the ¢ peculiar, tal como
estd consagrade nos mais modernos sistemas de previdéncia social
do mundo;

4} adogiio de medidas realisticas para  solucio do débito
da Unifio, ¢ ¢ de determinadas emprésas publicas,. para com a
Previdéncia Social, com o propdsito de assegurar a esta o3 meios
totais indispensavels 3 consecugiio dos seus fins, o que tanto mais se

impde; agora, em face das graves responsabilidader que lhe estdo -

sencdo atribuidas, no Frojeto de Le: Orgénica, ja mencionade;

ésse débito foi-se acumulando, no tempo, ¢ supera hoje a casa dos-

8 biihoes;

5} realizgcio, pelos. orgdos téenicos, de acurades estudos .

antes <Ia ado¢do de providéncias de que decorram noves responsas
bilidades -¢ encargos financeiros para 2y Instituictes;

6) prosteguirnento dos estudos pertinentes ao agrupamento .

de Instituiches, visando sempre A economia administrativa do fum-
ciongmento dos serviges, & uniformidade na concesso dos bere-
ficios e ac restabelecimento do equilibrio econdémico-finasceiro.

A regularizagio das finangas das instituiches de previdéncia,
e que zlude o Item 4 acima, constitul o malor problema a resolver
no moemento. O Govémo o tem encarade decisivamente, Pe-um
izdo, como parte do seu programa financeire, tetn promovide s
organizagho fingnceira das entidades -pablicas que devern & previ-
déncia, permitindo-thes progressivamente zaldar seus débitos. De
outro - lade, encaminhou ac Congresso um projeto de lei que
autoriza ¢ Govérne a dar em pagarnento &s instituicfes de previ
déncia credeoras da Unifo og bens que o Tescuro receber em
iiquidacao dos débitos de bances 2 Caixa de Mobilizaggo Ban-
caria. Aveliados e transferidos tais bens, a Linifio cobritd o res
tante. do débito pelo método mais adequado. Determinei, neste
sentido, # realizagdo, desde ja, de estudos a respeito da integral
Hquidagio do débito da Unifo, de forma que preserve a solidez das
instituicdes, que seja suporidvel ao Tesouro e que nio danifique
¢ mercade de titzles piblicos.

Prosseguindo no seu promissor ritme de desenvolvimento, a
industria do seguro, ne Pals, revelou, ne Gitimoe exerciclo, indice
de grande capacidade técnica e financeira. O Instituto de Reg
stgares do Brasil, 0 Departamento Nacional de Segures Privados
e- Capitalizacio e 0 Servige Atusrial do Ministério do Trabalbo

SEGUROS
E CAPITA-
LIZACAO
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tém realizado um continuoe esforgo, visande a dotar o seguro brasi-
leiro de instrismentos condizentes com o seu desenvolvimento.,

Concluivse em 1952 & reforms das tarifss de segures de
incéndic, em nGmero de onze, que se acham agora consubstancia-
das em ums anica, com as condigdes de cobertura ampliadas e
taxas adequadas para tédes es regifes do Pais,

No que respeita sos segurcs de viagens internacionais, pro-
cedeuse & adaptagio de cliusuylas especiais de cobertura geni-
rica no ramo transportes, a fim de colocar o nosso mercade em
ignaldade de condighes com os seguradores do exterior. Tgizal
providéncia foi também estendida & cobertura, sinda pouco usual
no Brasil, dos riscos de greves, motins, tumultos e comoedes civis.

Atendendo a que, no ano em curso, se processari a passagem
dos segurcs contra acidentes do trabalho dos seguradores privadoes
para as institui¢des de previdéncia socisl, conforme estd determi-
nade na Lei n® 599-A, de 26 de dezembro de 1948, baixel, em
fins de 1952, o Decreto n® 31.984 regulamentando os térmos
dessa transicio, de modo a permitir, sem abalo para a sconommina
das emprésas privadas que operam nesse ramo, a integral, obser-
vincia do disposto na legislacio vigente.

JA em meu govérno anterior, com o Decreto-dei n® 7 0386,
de 13944, lancei as bases gerais da exclusividade estatal do seguro
contra acidentes do trabalho, por se tratar de segure tipicamente
social, Ligado a0 amparo e & seguranca do trabaihador brasileiro,
A transferéncia, que deveria estar completada em 1952, foi, por
uma lei de 1948, prorrogada por mals dois anes, tendo em vista
ngo estarem, aquela época, o5 institutos de previdéncia social sufi
cientemente aparelhados para suportar as responsabilidades désse
importante ramo do seguro social,

Imediatamente apds assumir o Govérmo, em 1951, determinei
as providéncias necessérias no sentido de dotar as organizacbes
estatais de previdéneia social da indispensivel réde de assisténeia
médico-sanitiria, capaz de atender mos encarges decorrentes dessa
nova atividade. Hoje, tais instituicBes se encontram perfeitaments
aparelbadas para realizar com pleno éxito o seguro contra acidentes
do trabalho, nio havendo mais motives que impegam a transfe-
réncia determinada pela legislacio vigente,

Essa transferfncia permiticd estender a todos os trabalhadores
o regime da manutencfo dos salirios, ji em vigor no IAPM e

——
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IAPETC, livrando-os, déste modo, dos baixos niveis em que atual-
mente se situam as coberturas dos acidentes do trabalto,

Em Mensagem de julbo de 1952 ao Congresso Nacional, apre-
sentei projeto de lei que objetiva a implantsgio e o desenvolvie
mento, no Pais, do seguro egropecudrio. Trata-se de uma das
pecas importantes da politica de smparo ao homem do campo
que o Govérne esti promovendo.

Sempre considerei dever do Govérno promover as medidas
necessérias para impedir que o progresso do homem do campo
fique sujeito n fatéres alestérios que, isoladamente, &le nao pude
enfrentar. Tratando-se de ramo de seguro pouco compensador,
€ que envoive uma série de precaugdes técnico-financeiras, a que
ndo se avepturaria o capital privado, cresce em importincia a
responsabilidade estatal

Esta medids, garantindo estabifidade & renda dos produtores
rurais com a cobertura désses riscos, constituirse-d em mola
propuisora de créditos & produgiio sgropecudria, complementando
assin &s providéncias jaz tomadas pelo Govérno, no sentido de
orientar o crédito, para o incentive & produgio e EMDAare oo
campo.

No tocante és operages com o exterior, algumas importantes
alteracbes foram tarabém introduzides O segure no Brasil, de
mmode geral, atravessa uma fase de franmco progresso. Entre-
tanto, embora a capacidade de absorcio do mercado brasileire o
reflita, & necessidade da colovacio de excedentes no exterior acume
panhou t6da essa grande expansio. Assim é que foram creditadoes,
durante o exercicio de 1952, cérca de 46 milhdes de cruzeiros em
prémios de resseguros resultantes de contratos sutomiticos e avulses
mantidos pelo IRB com emprésas seguradoras e resseguradoras
sediadas no exterior. Tal montante cormesponde a um acréscimo
de 269% em rela¢io so exercicio de 1951

Um fato que muite contribuiu para esta expanséo foi a
mudanga na interpretacfo de alguns dispositivos legais reletivos
ao impdsto de renda. Os prémioce de seguros e resseguros reme-
tidos para emprésas sediadas no exterior, referentes a operacdes
que ndc encontram cobertura no Pais ou excedem a capacidede
de retengio do mercado nacional, deixaram de ser considersdos
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abrangidos pela tributaclo a que estio sujeitos os rendimentos, no
Pais, de residentes ou domiciliades no exterior, removendo-se, desta
forma, um dos maeis sérios obsticulos 20 desenvelvimento dag
operagdes de seguros € resseguros com o exterior,

Outra providéncia que atuou no mesmo sentide foi a con-
cessio de prioridade no fornecimento de cimbio para ¢ pagamento
de prémics e sinistros de seguros e IESSegUros ne exterior.

As emprésss de seguros e capitalizagio, que operam no Pals,
dispSem, eatre capitais ¢ reservas técnicas, de valor aproximado de
9 bilhdes de cruzeiros, o qual tende z elevarse anuaimente, em
mais de wn bithio de cruzeiros, por efeito do increments das
operagdes e das novas modalidades de seguro surgidas com o
desenvalvimento do Pais.

A splicagio de importincia tic vultosa nio poderia deixar
de ser engusdratda na politica antinflacionarie o de mobilizacio de
Tecursos para apiica¢oes bisicas, que meu Govérno adotown Assim,
conforme dispositivos constantes da Le} n.¢ 1.628 de 20 de junho
de 1952, que criou o Banco Nacicnal de Deseavolvimento Eco-
némico, parte do aumente dessas reservas técnicas serg utilizada por
éste estabelecimento de crédito pars financiar os empreeadimentos
constantes dos projetos estudados pela Comissio Mista Brasi-
-Estados Unidos. Espero ainda que outra parte, respejtados os
limites minimos de rentebilidade necessirics as emprésas, seja
aplicada em outros empreendimentos de nitido interésse econd-
mico e social, sobretude no finandamento de servigos piblicos nos
Municipios do interior, '

.-
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HABITACAO

A despeito da importincia que 34 alcancam as inversGes
federais em habitaglo, e gue se pode eferir peles exemplos adiante
apresentados, ainda é muite insuficlente a a¢8o oficial po sentido
de melhorar &5 condigbes de moradia do nosso pove. ‘Irata-ce,
no entanto, de problema difici], pelos seus aspectos social, téenico
e financeiro. Por isso, determinei & Comissio Nacicnal de Bem-
Estar Social o acurado reexame do problema da casa popular no
Brasil, a fim de agir, direta e indiretamente, para aliviar 2 coréncia
da habitagio que aflige principalmente as classes desfavorecidas.

Levantamentos, recentemente realizados, indicam ter crescide
de 9,3 milhdes, em 1940, para 116 milhdes de pessoas, em 1050,
a superlotacic habitacional, considerando.se como desejavel uma
média de 2 moradores por quarto. Nesta mesma hase, estimou-se
que o Pais carecia, em 1930, de cérea de 1.861.000 casas, a base
de 3 dormitério por unidade residencial. -

Essa situagio, segundo os téenicos, tem suas causas profundas
nas préprias condigdes estruturais da econmomia brasilsira,. gque
conduziram & aplcagio de recursos, talver desproporcionades ao
potencial econdmice e &s necessidades reais do Pals, de modo
pouco produtive, em vultoses edificagbes de luxo nas grandes
cidades, absorvendo meios materiais e financeircs que deveriam
ter-se destinado, em maior medida, a afrontar o problema da habi-
tagho popular - rural e urbsna — problema gue se vai agravando
com o crescimento demografico.

Reforga-se, nos meics especializados, o concepgiio segunde a
qual os programas de melhoria das condicies de habitacdo devem
estar vinewlados ao propésito de minorar o &xodo rural e estribar-
se na agho. conjunta dos Estados, dos Municipios e das fércas
representativas da soctedade local

E’ mister se procurem os remédios para a carincia de moradia
no préprio ambiente rural, pois quanto mais as instituicses de pre
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vidéncia ou a8 caixas econdmicas construam ou financiem edifieg-
¢oes nas grandes cidades, tanta mais atrativos serds oferecidos 3s
massas que erigram dod campos.

s trabalhos técnicos preliminares, neste setor, realizados com
a cooperagio permanente da Fundagfio da Casa Popular, eviden-
ciaram a conveniéncia da realizagio de uma mesaredonda, com
B participagao de estudiosos do assuntc e de representantes de
governos regionais. A reunifo désses especialistas no Rio, na
Semana de Estudos sébre Favelas, em comege de setembro,
ofereceu resuitados plenamente satisfatdrios, pelas informacies o
conclusbes préticas que apresentow

Atvalmente, organizada em grupos de trabalho que contam
com a colaboragio de diversos téenicos sob a orientegio da Asso-
ciagdo Brasileira de Normas Téenicas, a Subcomissio de Habitagio
¢ Favelas, da ComissZe Nacional de Bem-Estar Social, empreende
estudos especiais sébre ¢ desenvolvimento das indistrias de mate-
riais de construgo e sus padronizacio, a firm de que se possam
racionalmente reduzir os custos de constrygfic nas diversas areas
do Pais, )

A Subcornissiio, em relatdrio que elaborou sdbre o problema,
formaulou as indicagdes de wuma politica habitacionsl digna de
gpoic, Preconiza, nwtehgenﬁda, o referido orgac ¢

~w reforgar medidas tendentes a estancar ¢ financiamento
para construgdes urbanas, acima de niveis predeterminados;

— conjugar ou coordenar todos ©s programas federais de
habitagao e colonizagBo, procurandoe evitar o agravamento do pros
blemz da habitagio pelo combate ao &xodo rural;

~— alterar o sistema atual de financiamentos concedidos pelos
institutes e caixas econdmicas, ¢ mesmo da Fundacio da Casa
Popular, no sentido de se desenvolverem pequencs financiamentos
para habitacBes realmente econdmicas (10, 20, 30 contos), o gue
56 pode ser feito racionalizando-se ¢s métodos risticos de cons-
trugdo, ajudandose os interessados a construirem suas préprias
€asas, coint orientagfio técnica e materiais baratos, agindo os drgdos
federais através de entidades locais responsaveis;

- promover, através de financiamentos, garantis de compra,
& outros meios, a soluglo de problemas béasicos, como o buratesmento
do terrenc e a abundéncia de materiais de copsitrugio a pregos
populares e alterar neste sentido os plancs atuais de inversSes;
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— gesenvolver, mediante assisténcin federal, a criagic de
orghos locais responsiveis — estaduais e MUNICIPALS e GUR CONOE-
dam finsnciamentos, assumam o risco das inversoes no  Iocal,
organizem o “esférge préprio” dos beneficidrios e dos vizinhos,
difundam entre &stes melhores métodos de construcio, mantenham
armazéns para fornecimento de materials a pregos modicos, pro-
duzam o¢s dites materiais, preparem e vendam terrenss mais baratos,
€ construam para aluguel;

— centralizar os recursos federais para habitagio popular
RUm programa comiln, O que importard na alteracZo dos estatutos
da Fundagio da Casa Popular, para que esta adquira maior ampii-
tude e flexibilidade. Desta maneira, se tornaria ela uma verda-
deira comunidade de servico de Previdéncia Social para inversdes
em habitacao,

Em conscndncia com essas diretrizes, foram estudadas as
bases para o inicio de atividades da Fundagio da Casa Popular no
meio rural, mediante colaboragio com a Divisio de Terras e Colo-
nizagao, entidades locais e até particulares.

Por outro lado, de acérdo com proposta da referida Sube
comissio, s Comissio Nacional de Bem-Estar Social elabsrou os
seguintes {rabaihos:

a) anteprojeto de decreto federal que autoriza e recomenda
2s ingtituigbes federais financiadoras a sssisténcia finaneceira e
técnica a entidades de agio local, piblicas, mistas e até privadas,
uma ver gue nac tenbam fins lucratives, e que se proponham a
colaborar na solugio do problema da casa econdmica e proletaria;

b} anteprojeto de lei da Prefeitura do Distrito Federal
sugerindo, pare o caso do Rio de Janeiro, a criacfio de uma enti-
dade jocal capaz, administrativa e patrimonialmente, de fomar g si
a solugao progressiva do problema das favelas e de receber coope-
racico financeira, oferecendo garantias suficientes, de entidades
financindoras federais.

Soiicitet 30 Congresse, em 24 de agdsto de 1951, a aprovagio
de um plano decenal de recursos minimos deferidos pelo Tesouro
& Fundacio da Casa Popular. Esse projeto se tornou lei em 24 de
novembro de 1951 (Lei n° 1.473). No fol, porém, incluida no
Orgamento para 1952 a dotagfio respectiva.

Assim, 56 recentermente péde a Fundagiio da Casa Popular re-
ceber 200 milkGes de cruzeires, votades em crédito especial no

Fundaeao
de Casa
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fim do ano, e ver inscrito no orgaments de 3953 mais 180
milhbes de cruzeiros para seu novo programn, Engquanto isso,
seu malor esforgo foi necessiiriamente o de rever a experiéncia,
rechuzic despesas gerais e planejar em bhases mais reguras para égte
exercicio e o préximos,

Entretanto, embora apenas contando com os requwrsos Prove-
nientes de sua prépria arrecadacho imobiliiris, 2 Fundagio con-
cluity, em 1952, 265 unidades residenciais, cortespondendo a umg

inversic de Cr$-11.848.000,00, OCutras 664- unidades - acham-se -
exy fase final de construgio, represertendo. wma aplicagio de (r§:
Cr$ 3€.660.00000, Em: inicic, contam-se 120 prédios,. ne valor:

de Cr$. 5.800.000,00.-

A Fundacgio entregou .sinds, para outras entidades de abie-
tives afins, 84 unidades, e ora-uitima vutras 187, num volume de
investimentos de . Cr$-28.980.000,00. Qutrassim,  concedent a Fua-
daglio empréstimos § outrss entidades,- no valor-de Ct8-........
Cr$ 19.220.000,00, destinados & edificagio de. 1,065 casas ope-

Em 1953, serd iniciado, de acérdo com as- diretrizes fixadas
peio Conselbo Central da Fundegiio da Casa Popular e as Suges-
tes ‘«da Subcomissio de- Habitaciio e Frvelas; da Comisslic Nacio-
nel de Bem-Estar Socizl, wm programa de habitagio rural, desti-

nade a combater o éxodo dos campos. Para tanto, g Fundacio, de-

inicio, contar sobretude com a cooperacio da DivisGo de Terras
Colonizagao, do Ministério da Agricultura; no sentido dé intensifi-
car a obra de fixacio do ruricola e fomentar o desenvolvimento dos
“cinturdes verdes”, em torno das cidades. '

No que concerne &s operagdes imobilidrias de sua prépria ini-
ciativa, o IAPI imprimiu, no ano de 19352, notivel desenvolvie
mento & politica de jocagfio de unidades residenciais a segurados
seus, elevando-se a 7.886 o nimero de contemplados, sendo 4494,
¢ Distrite Federal, ¢ 0s 3.392 restantes distribuidos entre o¢ radi-
cados nos Estedos de maior densidade demogrifica,

Acham-se, outrossim, priticamente concluidas outras - 2.172.
unidades erguidas no Eitado de $&o Paule (Capital e 6 cidades
do interiur) e que serdo dadas por locagdo dentro de curts praza..
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-As bases locativas, atenta a finalidade social cbjetivada, fo-
ram fizadas de formma. que proporcionassem uma: rentabilidade H-
quida de 5% a0 ano, minimo admitido, pela base atuarial da Josti-
tuicao,

Ainda 00 rol dos empreendimentos de -inicintiva direta da
Instituicho, destacase, no exercicio de 1952, & conclusio de obras

‘relativas 4 construgiic de 2,128 .midades ¢ & iostalagio ‘de servi-

¢os correlatos, em conjuntos residenciais disseminados pele Distrito
Federal, 830 Paulo, Pernambuco ¢ Parf.

No gue respeita 2 iniciativa dos segurados, com a reaberturs,

- em outubro de 1952, dos financigmentos para i squisicio de casa

prdprie, o total das solicitagles, em todo-o Pais, ascenden 4 casa
dos Cr$ 760.000.000,00, havendo a.Instituicac logrado .atender,
até ¢ final do exercicle, & 636 financiamentos so walor globa! de
Cr§ 48.776.624,30, distribuidos entre todos os Estodos da Fe-
deracio e o Distrito Federal

C programe de aplicagio em Obras,. Financizmentos e Agui-
sicio de Bens, para o ano de 1933, estd .orgedo-em Cr$ ...,
Cr$ 1.200.000.000,00, o que expressa o esférgo a que se propde
a Instituicdo, para imprimir aspeto ainds -meis destacado & poli-
Hea de aplicacdo de suas reservas constituides-em operagées pre-
disis & favor de segurados seus.

No campo de sua indciativa direts, empenhouse o IAPC em
colocar zo alcance de maior nimero possivel de segurados habi-
tagdes higiénicas, confortivels e compativeis com os saldrios da
classe, Seguindo essa diretrir, foram inaugurados e Jocados, em

-tode © Pais, 9 conjuntos residenciais,- totalizendo 5.387 unidades,
capazes de gbriger uma populacio provivel de 25:595 habitan-

tes; ¢ custo total désses conjuntos montou a Cr$ 712224 48110,
e as bases Jocativas-foram fizadas em Iimites compativeis com a
rentabilidade minima permissivel

‘Qutrossim, tem o Instituto, em fase de construgfo, conjuntos
residenciais situsdos em guese todos os  Estades 'da " Federagiio.

Quante aos empreendimentos de- iniciativa dos proprios se-
gurados, autorizaram-se, no correr do-ano-de 1952, finsnciarmentos
ns montsnte de Cr$ 755.118.93840 mda;qua,:déssrﬁ, foram efe
tivamente -concluidos contratos-de 618G empréstimos, no valor de
Cr$ 122.416.073,80. :

TAR dos Co-
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IAP dos Erm- Apesar da instabilidade a que estive sujeita 2 sup adminis-
pregados  em e ras . r e

Transportes T8GHO, nos Gitimos 2 anos, o IAPETC concluiy, por sua inicig-

e Cargas  tiyg direta, e atendendo a pedidos de financiamente de segurados

seus, 1.062 unidades residencizis em iméveis e conjuntos disse-

minades por quase tody o territério nacional; em adiantada fage

de comstruglo, contamse 828 unidades autdnomas, incluides nes-

ta cifra os edificios entregues ao Instituto, e pagaments de par-
te do débito dz Uniso,

E}iﬁﬁ:’ Malgrado as dificuldades financeiras, o IAPM logrow con-
cluir, no Distrita Federal, o primeiro grupe de casas do conjunto
de Iraji, num total de 147 unidades, cuja entrega sos segurados
j& se vem processando. As obres relativas ao seguade grupo, nin

total de 208 casas, serfio concluidas 1o primeiro semestre de
1953. '

Por iniciativa dos segurados, concedeu a InstituicAo 65 i-
nanciamentos para fins de aquisigio de casa prépria, representan-
do uma inversio de Cr$ 7 461.000,00,

Outrossim, lavraram-se escrituras relativas & venda de 156

unidades, integrantes de um conjunio concluide no Distrito Fe-
deral.

Para o primeire semestre do ano de 1953, programou o Insti-
tuto o infcio da construcio de 2 grandes conjuatoes, localizades em
Realengo e $&¢ Gongalo, totalizando cérea de 600 casss operirias,
de baixo custo,
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Prossegue, outrossitn, a edificacio do grande e moderno Hos-
pital da rua Leopoldo, no Distrito Federal, cuja capacidade serd
de 500 leitos, e gque representard, técpicamente, um dos maiores
¢ mais bemn aparelhados dz América do Sul

*}3}3’ smf::, Apesar do lmite de disponibilidade, o IAPE concluiz e Jo-
cou, durante ¢ ano finds, 334 unidades residenciais, assim dis-
tribuidas: 272, no Distrito Federal; 44, no Pari; 12 em Belo Ho-
rizonte; e 6 em Nova Igusgu.

Foram ainda concluidas as obras telativas a dois cutros Con-

juntos — Vila Mariana, com 287 apartamentos; ¢ Afogados, com
32 casas, o




273

Em prosseguimente, conta a Instituicdo com 5 graindes con-
juntos, totalizande B60 unidsdes residenciais, em 5 Estados dis-
tintos, ¢ que deverdo estar concluides po primeiro semestre de
1953,

No que tange A iniciativa dos préprios segurados, o movi-
mento da Carteira Imobiliaria do Instituts foi bastante promissor,
elevando-se a Cr$§ 42,495.201,00 o total dos financiamentos de-
feridos.

Qutrossim, atendendo & pedido dos segurados locatirics, fo-
rarn glienados 3 conjuntos localizados, respectivamente, em Belo
Horizonte e Pdrto Alegre, num total de 177 unidades residenciais.

Apés wm pericdo relativamente longo de completa paralisa-
g0, reencetaram~se as atividades imcbilidrias do Instituto do Pre-
vidéncia e Assisténciz dos Servidores do Estado, em guase todos
¢s Estados, notando-se, em 1952,'operagﬁcs no valor glokal de ...
Cr¢ 34.872.174,50, correspondentes a 208 operacdes ultimadas,

Grande é, outrossim, o volume das obras em fase de execucio,
registrando-se, no Distrito Federal, 2 construcio de edificios e con-
juntos comn um total de 965 unidades domiciliares.

Essas entidades autdrguices, em nfmero de 39, disseminadas
por twdo o territdéric nacional, imprimiram também, no sew con-
junlo, um surto bastante aprecidvel a sua politica de aplicacao de
reservas em imoveis destinados a seguradoes seus, concedendo um
total de 3.418 financiamentos, o gue corresponde a uma inversfo
de Cr§ 334.456_537,00,

Desde 2 data de sua implantagio, essas entidades & conce-
deram 16. 188 financiamentos, nure total de Cr§ 1247.392,942 00,
cifra semn divida bastante significativa,

O Govérno tem promovide — através dos servicos interessa-
dos — a construgio de casas para seus servidores com funcoes
em jocais distantes dos grandes centros, com o duplo propdsito
de aliviar a caréncia habitacional e contribuir para maior efici-
éncia das atividades, civis ou militares, a que se dediguem.

Desse modo, tem o Govérno Federal propiciado alojamento
para engenheiros e operdirios que constroem rodovias e ferrovias,
particularments o pessozl de linhs, bem como para o pessoal que
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- trabatha na construcio de usinas, refinarias e em ouiros empreen-
dimentns pablicos.

No setor militar, o Govérno também se tem preccupado atic
vamente com ¢ problema, Assim é que, de acdrdo com a Lei nt-
-mero 1.GEB6, de 19 de abril de 1950, a Unifo contribui anualmente
com Cr§ 100.000.000,00 para as operacoes de financiamente de
habitagBo propiciado pelo Clube DMilitar,

O Exéreito carece de 13.000 casas para alcjar seus oficiais
€ sargentos, para nio precisar concorrer com & populagdo civil
mos centros onde se localizam as unidades militares.

No que tange & Marinka, fof terminada em 1552, a c¢ons-
trungio de vérios prédins para residénciz de oficisis, suboficiais e
primeiros-sargentos soiteiros, para técmicos, encarregados de esta-
ctes de ridio e zgentes de portos. Instalaramn-se, ainda, dois
parques nfantis na Vila e Base Naval, no Rio Grande do Nette,
e o parque infantil do Colégio Navsl,

E’ oportuno salientar gque prosseguem com intensidade os
trabalkos de prepare do terreno para a construgio da Vila Opers-
ria, ne Ric de Janeirc, tendo sido feito o atérro de mais de 7
milhSes de m3 e 630 metros de enrocamento,

No tocante & Aeropiutica, em 1952, foram concluidss, no
Galedo, 100 casas de tipo popular: 30, para servidores civis; e 50.
para sargentos. "Também se encontra emn fase fins! a sonstrucdo
de wn grupo de 400 casas: 200, para operarios; e 200, para sar-
geatos. ‘Além destas iniciativas, o Govérno realiza wvérias obras
congéneres, nas miitiplas dependéncias da Aeroniutica, em -guase
todas as unidades federadas.
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BEM-ESTAR SOCIAL

O berm-estar social néo é coiga fisica de gue disponha farta.
mente o Govérno para distribuir 20 Povo. Resulta dos esforgos
conjuntos de particulares e de érgaos das vérias esferas gover-
namentais, no sentido de promover o desenvolvimento econdmico
e social do Pais,

Na verdade, é velha entre nds certa tendéncia para atribuir
aos governos 2 cuipa de todos o males — o que implica admitic
depender de simples vontade dos que legislam ou administram
fazer desaparecerem as dificuldades que ofligem s populacdes
brasileiras.

O meu Govérne nio se furts o imperative humane des, nos
limifes das possibitidades do Tesoure, custear a realizacio de
programas que, diretamente, e a curto prazo, diminuam os efeitos
dos Jesajustamentos socials, peculiares 2 fase de desenvolvimento
em gue se enconiya o Pais,

Todavia, cumpre realizar um esforgo objetivando, nio sé a
coordenacdo dos recurses assistencials, como a sua vinculagio ao
processo de desenvelvimento da economia nacional.

Para &ste fim, ¢criei 2 Comissio Naciona! de Bern-Estar Social,
orgdo que tem realizado estudos que abrangem os diversos setores
da atividade governamental todos sob o angulo da conjunturg
nacional em seus virios aspetos.

Em capitulos proprios desta Mensagem, relatei as atividades
da ComnissZo Nacional de Ber-Estar Social, entre outros, nos
setores da previdéncia social, da alimentagiie, da habitaglio ¢ da
produtividade do trabalbo.

Vale, porém, destacar neste capitule outras providéncias que
S passam I eXpOor.

Um trabatho digne de nota ¢ o da elaboracio, segundo
¢ melhor ¢ritério cientifico e com ¢ aproveitamento de recursos
raturais, de um plano pacional de merenda escolar, tendo por

Plano nacio-
nal de me-
rends oscolar
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objetive a melihorin dng condicbes de nutrighio da populacio esco-
lsrizada do Pais, com a utilizagho, sempre que possivel, de pro-
dutos locais e mediante uma distribuicio mais equilibrada ¢
equitative de elementos nutricionais. Planeja-ze, além disso, uma
organizagio melhor das Caixas de Merenda, conforme as possibi-
lidades do respectivo meio e 08 recursos alimentares das diferentes
regides.

Fin e . o WO T,

54:“3’3“0: Realizou-se, em todo o Pais, a Pesquisa de Padrio de Vids,

praidriing [ b P " [ *

camentos fp- Gue anunciei em Mensagens anteriores, abrangendo, pela prirneirs
milinses  yey, cérca de 100 Municipios, distribuidos por tédas as zonas gee-

econdmicas do territério nacional.

Os resultados déste trabatho permitirio mais objetive conhe-
cimento das condigdes de vida de sprecidvel parcela da nossa
comunidade operaria.

A C.N.B.S. j& iniciou a publicagho de sinopses dos resul-
tados da Pesquise, que representa a providéncia preliminar para
a implantacieo, no Pais, de um sistersa de levantamentos permao-
nentes de orcamentos familiares e de custo da vida, necessirics
para o objetivo conhecimento das condigles existenciais de grupos
bem caracterizados da populagio brasileira.

Copita-se de, na base do exame dos informes colhidos através
de questionarios e cademnetas familisres, encaminbar os primeiros
estudos tendentes a formular escalas brasileiras de consumo, no
gque dizem respeito & alimentagfio, vestuério, habitacBo, recreagio
e cultura. Nio se far preciso acentusr o mérito dessa iniciativa,
bastandeo observar que até o moments estdo sendo aplicadas no
Pais escalas de paises estrangeiros na andlise dos orgamentos
familiares,

Rio de Jansiro, D.F., em 15 de margo de 1953.

GETULIo VaRGAS
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