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Senhores Membros do Congresso Nacional:

Verho, ainda uma vez, dar-vos conta do estado geral
da NagBo e, especialmente, dos negocios piblicos, bem
como solicitar-vos as medidas que julgo necessérias para
assegurar o bem-estar coletivo,

O Brasil esta caminhando a passos largos para atin-
gir sua plena emancipagdo econdmica e poder enfim
propiciar a quantos néle vivem e labutam condigbes satis-
fatérias de vida, Indices dos mais expressivos, calculados
inclusive por érgéos internacionais, bem atestam a rapidez
¢ a grandeza désse crescimento. O aumento da renda na-
cional “per capita’”, por exemplo, vem-se processando re-
centemente & taxa bastante elevada de 8,2% por ano, em
ritmo, portanto, comparével ao dos paises mais progres-
sistas domundo. O nivel de atividade econémica mantém.
se alto, sustentado por uma expanséo do consumo da ordem
de 7.5% e dos investimentos de 1 2.4% em média, ao ano.

As solugSes dos mais importantes problemas nacio-
nais. econdmicos em esséncia, e que ainda se antepbem ac
progresso do Pais e 4 inteira satisfagéo das justas aspira~
¢des do Povo, ja hoje se encontram perfeitamente enca-
minhadas, num sistematico e concentrado esférco de orga-
nizacdo e investimento, |

Os empreendimentos do Govérno vém sendo, tedavia,
levados a térmo, nio sem dificuldades de tdda sorte, re-
sultantes da prdpria magnitude e complexidade das ques-
t9es e da insuficiéncia de recursos técnicos e financeiros
com que enfrenté-las simultineamente; ou ainda suscita-
das pela incompreensdo ¢ a critica destrutiva, felizmente



sem ressondncia popular, dagueles que colocam seus in-
terésses pesscais e imediatos acima do interésse e do
faturo da Nacio.

As transformagGes materiais que se realizam no Pais
encaminham-no inegavelmente para alto nivel de desen-
volvimento, Pode-se afirmar que ji existem, entre nds,
tédas as condigdes objetivas para a maturidade da Nagso.
E’ necessério, entretanto, que os nossos quadros dirigentes
se déem conta de seu verdadeiro papel em face da emer-
géncia de fatdres novos, que estdo operando na realidade
brasileira.

E licifo afirmar que, tanto quanto se registre gnal-
quer divdrcio entre as idéias e a conduta de nossos qua~
dros dominantes, de um lado, e as fendéncias de cresci-
mento do Pais, de outro lado, retarda-se a necessiria e
urgente liquidagio dos obstaculos que dificultam a plena
unido dos brasileiros em térno de propésitos bésices, de
interésse comum e vital.

De sua parte, o Govérno fem a consciéncia de que
esta realizando um grande esférgo para estruturar as ten-
déncias mais legitimas do Brasil, que sdo aquelas que
propiciam o autodominio da nacionalidade. Trata-se de
um verdadeiro processo, cuja marcha pode ser refardada
temporariamente por obstdculos institucionais, mas nunca
definitivamente contida.

Nio se considera o Govérno fantor exclusivo désses
avangos; antes recorhece e proclama, uma vez mais, que é
o proprio Povo quem engrandece material e espiritualmente
a Nagdo com o seu tfrabalho fecunde, com suas reservas
inesgotdveis de energia, de [é e esperanca no futuroc da
Pétria.

E’ de justica reconhecer também quanto, nesse saldo
positivo, resulta da vossa clarividéncia e patriofismo.
Confiante na continuidade do vosso proficuc labor legis-
lativo, aguarda o Govérno a decisdo do Congresso Na-
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cional com respeito a numerosos e importantes projetos
que lhe foram encaminhados e cuja transformacio em lei
€ da maior oportunidade e relevincia para o progresso do
Pais e o aperfeicoamento das instituicies. Entre ésses
projetos oriundos do Execativo, que se encontram no
Senado ou na Camara dos Deputados, merecem relévo
0s referentes ao Servico Social Rural, 5 reforma adminis-
trativa, &s desapropriagGes por interésse social, & reestru-
turagio da divida interna federal, ao Fundo Federal de
Eletrificagfo, 2 distribuicdo e aplicacéo das quotas do im-
posto tnico sobre energia elétrica, & reorganizacio admi-
nistrativa das estradas de ferro, ao monopélio dos materiais
estratégicos, a Jacilidades ao crédito agricola através da
cédula rural, & criagdo do Instituto Nacional do
Babacu, & definicdo dos crimes de infidelidade & Patria,
4 regulamentacio dos extranumerérios da Uniso, a0 mo-
nopclio dos seguros de acidente-de-trabalhio para os
Institutos dos Industrigrios, dos Comercidrios e dos Ban-
carios, a taxagdo dos lucros extracrdinarios, & consolidacéo
da divida pablica dos Estados e dos M unicipios, &
prorrogacdo da vigéncia do Plano SALTE, ao plano de
assisténcia aos pescadores do Nordeste, & criagio da
Carteira de Colonizagio no Banco do Brasil, ao estabe-
lecimento de novas bases pata o redesconto, sobretudo
de papéis rurais, e & liquidacio do débito da Uniso para
com as autarquias de previdéncia.

A orientacio fundamental do Govérno resume-se no
propésito de fortalecer a economia nacional, Esta diretriz
condiciona a posicio do Brasil no panorama internacio-
nal, que se tem pantado em intuitos pacificos e amis-
tosos em relacio aos outros paises. Sem sacrificio désses
intuitos, temos procurado libertar o Pais de influéncias
incompativeis com os seus interésses, finico modo de pro-
gredir realmente, porgue enquanto dependentes, estare-
oS sempre sujeifos a refrocessos,



Na presente conjuntura internacional, parece cons-
tituir um imperativo para os paises insuficientemente de-~
senvolvidos o de estreitarem mais ainda as suas relagSes,
no senfido de mituamente se ajudarem na resolugdo de
idénticos problemas, através da observéncia de um nacio~
nalismo cooperativo. Decorre dai a linha de conduta que
tem sido observada pelos nossos delegados, no exterior,
com relacdo as questdes de povos menos favorecidos pela
fortuna.

Manter o nivel da atividade produtiva e, se possivel
elevilo, garantir um ritmo safisfatorio de expansio,
provendo os investimentos complementares necessarios
¢ tomando outras medidas pertinentes, foi, duranfe o
ano fransato, como nos anteriores, o objetivo maximo do
meu Govérno.

O equilibrio da economia nacional ndo pode ser alcan-
cado senfio afravés do crescimento. o

Muitos daqueles que tentam fazer capital politico,
explorando as inequivocas dificuldades da vida do Povo,
atribuindo~as indevidamente ao Govérno, bem fariam em
indagar das consegiiéncias de suas préprias agGes ou de
seus conselhos, ora no senfido inflacionaric, levando &
especulacdo e a carestia, ora num sentido cegamente de~
flacionério, pretendendo corrigir a atual conjuntura com
o desemprégo des trabalhadores e a faléncia dos indus-
triais, comerciantes, banqueiros e agriculfores.

A questdo por exceléncia de 1953, no ambito eco~
ndémico-financeiro, foi a do cambio. Exigia tratamento
pronfo e enérgico, ndo podendo esperar pelos efeitos de
medidas a longo prazo, exemplificadas na criagdo de in~
diistrias substitutivas de importagbes — que, de resto,

ndo podiam medrar com a necessaria presteza no clima -

criado pela escassez de divisas.

Mediante corajosas medidas de natureza cambial,
[oi resolvido o grave problema dos atrasados comerciais,
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inclusive através do resgate, com recursos ganhos pelas
nossas exportagSes e poupados para ésse efeito, de uma
substancial parcela, equivalente a cérca de 250 milhdes
de délares,.a maior parte em moeda norte-americana. A
economia nacional estd agora dofada dos instrumentos ne-
cessarios a impedir que ressurja tal problema e a promo-
ver considerdvel expansdo das vendas para o exterior. O
novo regime cambial proporcionou ds classes produtoras
de mercadorias destinadas & exportagdo, principalmente
aos agricultores, até fevereiro dltimo, mais de quatro bi-
Ihdes de cruzeiros, ampliando-se, em consegqiiéneia, o
mercado rural, com evidentes beneficios para a indistria
nacional que o supre.

Uma economia, como a nossa, até hi pouco prepon-
derantemente agropecuaria, cujas dificuldades de cresci-
mento eram vencidas no proprio processo de produgio,
salton bruscamente para a industrializacio acelerads. A

industrializagio converten-se na sua maneira especifica
de crescer e ndo se podia esperar que encontrasse em si

mesma todos os elementos necessarios a tal expansso.
Faltavam-lhe — e faltam ainda — indistrias infeiras,
téda uma infra-estrutura, Os elementos para crid-la tém
que ser importados, e disputados 0s recursos em divisas
as necessidades correntes do consumo e da indistria.

O problema, como disse, configurou-se, no ano pas-
sado, com tSda a nitidez e recebeu o tratamento devido,
ja aprovado pelo Congresso. Comao tal, isto é, como pro-
blema do equilibrio de nossas contas externas, marcha vi-
sivelmente para a superagio, O tratamento decisive das
questdes de [inangas piiblicas e da moeda, nessa ordem,
propiciaré, doravante, ¢ necessdrio clima para o ulterior
desenvolvimento econdmico do Pas.

Jé hoje ¢ evidente a fodos que o proprio desenvol-
vimento féz surgirem pontos de estrangulamento da ativi~
dade econdmica, os quais, se ndo Jorem eliminados, de-
terdo a marcha encetada. Esses nds estranguladores si-



10

tuam-se, quanto & atividade agropecudria, em limitacoes
pertinentes & obtencdo dos bens necessérios para a me~
canizagBo progressiva da lavoura e & armazenagem e con~
servagdo da produgdo oriunda do campo, sem falar nos
fertilizantes e corretivos dos solos e nos materiais indis-
pensiveis & defesa sanitria das lavouras e dos rebanhos,
o que significa vir-se tornando cada vez mais indispen-
sdvel a criagio de fontes internas de suprimento désses
bens, na medida das possibilidades nacionais; e, quanto
& atividade industrial, ai compreendidos os transportes,
igualmente vitais para a agropecudria, consistert nas
dificuldades de suprimento de energia, veiculos de téda
natureza e certas matérias primas essenciais. Sem que
se amplie o abastecimento désses fotdres limitativos da
producdo, a atividade econdmica geral nio poderé man-
ter o ritmo de crescimento que ji adquirin,

Ora, mesmo nos sefores em que, fradicionalmente,
o Estado brasileiro se tem abstido de atuar de forma di-
reta, a iniciativa privada, nacional ou estrangeira, mos-
tra-se desinteressada em aplicar-se na supressio daqueles
pontos de asfixia. O Poder Piblico vai sendo compelido,
portanto, em face das circunstancias, a assumir novos en
cargos para os quais se esforga por se aparelhar adequa-
damente. Em nenhum pericdo governamental anterior
os problemas fundamentais da economia do Pais foram
enfrentados de forma ¢80 ampla e com tanto vigor e fena-
cidade quanto nos dltimos trés anos.

Através de importagGes vulfosas, promovidas pelo
Govérno ou por éle autorizadas, ampliou-se substancial-
mente o parque de mecanizagao da lavoura. Cerfo, porém,
de que o emprégo progressivo de maquinas no frabalho
agricola ndo pode ser assegurado com base em suprimen-
tos extetnos, determinei fésse retomado o programa de
producdo de tratores, confiado & Fabrica Nacional de
Motores, medida que se destina a transformar essa em-
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présa do Estado em uma fonte de fornecimento de tais
maéquinas, ao lado daquelas emprésas privadas que dese-
jarem lancar-se na sua fabricacdo. Enguanto a produ-
cdo nacioral de méquinas agricolas ndo se amplia, e em
face da escassez de divisas para cobertura de importagées,
o (Fovérno negociou empréstimo externo de 18 milhdes
de délares para compras de vulto, pagéveis a longo prazo.
A indistria nacional de implementos agricolas expande-
-se, alids, gracas ao crescimento do seu mercado de con-
sumo, inclusive como decorréncia da ac8o ofictal.

Ao lado da prioridade concedida ﬁara a importacéo
de adubos, o Govérno estimula a producio interna pri-
vada e empreende o aproveitamento dos gases residuais
da refinaria de Cubatdo, em montagem, numa [ébrica de
[ertilizantes nitrogenados.

Um programa de silos, armazéns e frigorificos esté
igualmente em execu¢do. Em virtude do trabalho ja
realizado, especialmente no que concerne is instalagdes
para a guarda e conservacio do trigo, a lavoura désse
cereal vai-se expandindo sem os contratempos que a falta
de silos e armazéns acarreta na ocasifio das safras. Trata-
se, porém, de tarefa de grande vulto, cuja execucio requer
ndo s6 recursos financeiros considerdveis, mas também
orienfacdo técnico-econdmica segura e continuidade de
esforgos.

Sem que sejam vencidos ésses pontos de estrangula-
mento — pela expansdo agricola, & base do emprégo de
méquinas e fertilizantes, e aparelhagem para a guarda e
conservacdo das safras — dificilmente podera ser resol-
vido o problema do suprimento regular de géneros ali-
menticios aos centros urbanos do Pais. Na realidade, o
fomento da produgdo ¢ mesmo a melhoria dos transportes
entre as regides produtoras e os centros de consumo cons-
tituem medidas de politica econdmica insuficientes para
a consecugdo daquele objetivo, que s6 sera alcangado
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quando parte consideravel das safras puder ser armaze-
nada nas regides produtoras, para escoamento escalonado,
com pleno aproveitamento dos meios de transporte exis-
tentes e com o minimo de perdas possivel, por deterio-
racdo.

Q ponto de estrangulamento representado pelas de-
ficiéncias nacionais de fransporte esta sendo, também,
atacado vigorosamente pelo Govérno. Este problema j&
foi objeto de estudos acurados que vém baseando as ne-
gociacbes de financiamenfos externos, para aplicacdo
simultdnea com a dos recursos mobilizados, em moeda
brasileira, pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico.

O programa de reaparelhamento e ampliagdo da réde
ferrovidria nacional, em execugdo, ao custo de 137 milhdes
de dolares e 7 bilhbes de cruzeiros, prevé a aquisigio de
13.290 vagdes de carga, 1.53¢ vagdes de passageiros,
211 locomotivas; a remodelacdo de cérca de 13.500 km de
linha; o reassentamento de 8,000 km de trilhos; a cons-
trugdo de 1.200 km de prolongamentos e desvios; além
do reequipamento de oficinas e servigos de conservagdo
de linhas. Enquanto néo se vltimam tais negociagdes, o
Govérno realiza resolutamente o que esté ao seu alcance,
com os recursos de que dispde.,

Grande parte do programa portuirio ja foi cumprida,
1o que se refere a dragagem e a instalaces de armazena-
mento. Dos 20.000.000 m3 de areia e vasa que obstruiam
05 nossos porfos e quase os fecharam ao comércio e
navegacao, ja foram removidos 8.000.000 e, até o fim do
corrente ano, deverd estar resolvido éste problema de as-
soreamenfo. Uma nova frota de dragas, mais moderna e
mais ampla que a atual, evitara, de futuro, a recorrénciz da
crise. Estdo sendo construidos, em virios porfos, 9.000
metros de cais e 115.000 m2 de érea coberta de novos
armazens, que estardo concluidos até fins do proximo ano,
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quando entdo o sisterna portudrio do Pais estara habilifado
a movimentar, anualmente, o débro do volume atual .

A renova¢do da frota mercante de cabotagem ¢ flu-
vial bem como a ampliagdo da frota de longo curso sédo
atualmente objeto de providéncias em exame, de que re-
sultardo efeitos benéficos para todo o organismo econd-
mico nacional .

QO programa rodovidrio, naquilo que depende de re-
cursos internos e mesmo em relacdo as importagGes de
maior urgéncia, vem sendo executado. Com os recursos
adicionais fornecidos pela legislagdo pertinenie ao pe-
troles, ésse programa adquire grande amplitude, devendo
sua execugdo ser, dagora em diante, acelerada, gracas ao
crescimento da receita do fundo respectivo.

Ao problema dos transportes prende-se, porém,
questdo fundamental cuja solucdo condiciona, em grande
parte, a expanséo das trocas infernas < o suprimento de
combustiveis, sélidos e liquidos, e a produgéo e distribuicdo
de energia elétrica. A superacfo désse ponto de estran-
gulamento nio é farefa realizavel num sé periodo governa-
mental; mas constifui matéria de tal relevdncia para o
nosso futuro que a ela nenhuma administracdo consciente
poderd ficar alheia.

Retomados os estudos do Govérno anterior, referen-
tes ao carvdo mineral, foi elaborado o Plano do Carvio
Nacional, ora em andamento. Dentro de um gitingiiénio,
gragas ao programa de cbras e servicos que constifuem ¢
Plano, o suprimento désse combustivel solido passara a
processar-se em volume superior ao débro do atual e em
condicbes de preco e regularidade de fluxo altamente be-
néficas as atividades dependentes do seu emprégo, prin-
cipalmente a indiistria siderirgica e & geragdo de energia
elétrica.,
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A expanséo do consumo inferno de combustiveis e
lubrificantes liquidos, s6 em diminuta parte atendido pela
produgdo nacional, estava e esté a exigir grande esférgo
do Pais no sentido do aproveitamento dos seus recursos
naturais em petroleo, Por isso, promovi, como é sabido,
a mobilizagdo de vultosos recursos financeiros e a criagdo
de uma emprésa estatal para a realizacso dos empreendi-
mentos oficiais, nesse campo industrial. A Nagdo hoje esta
esclarecida sébre o que significa o surgimento da “Petro-
bras”, como organismo do Estado para enfrentar o pro-
blema do petrsleo em bases industriais ¢ comerciais, De
sua atuagdo futura ha de resultar, sem divida, profunda
modificagdo na economia brasileira, que necessita reduzir
a sua dependéncia do exterior, nesse campo de atividade,
ou ndo poderd desenvolver-se plenamente. Sem derivados
do petréleo, acessiveis nos volumes reclamados pelo con-
sumo nacional crescente, téda a vida do Brasil ficaria

abalada,

Ao lado désse programa no setor dos combustiveis
e dos lubrificantes liquidos, destinado a ampliar e intensi-
ficar decisivamente os trabalhos até agora realizados, o
Govérno langa as bases de uma nova polifica oficial no
campo da energia elétrica, procurando desfazer, no menor
prazo possivel, 0 né de estrangulamento representado pela
deficiéncia do suprimento piblico dessa energia, em
grande parte a cargo da iniciativa privada. As necessida-
des nacionais de energia elétrica de tal forma crescem,
de ano para ano, que o Govérno Federal, alids a exemnplo
de alguns governos estaduais, vé-se na confingéncia de
empreender a execugio de vasto programa, tracado para
todo um decénio, com o fim de ampliar substancialmente
o suprimento publico de eletricidade.

Com ésse propésito, o Govérno elaborou e encami-

nhard em breve ao Congresso um Plano Nacional de
Eletrificacdo destinado a aumentar de 3.500.000 kW
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instalados a poténcia das usinas elétricas do Pais, inter-
figar os grandes sistemas existentes ou programados e
resolver outros problemas pertinentes, tais como a criagio
da indistria pesada do material elétrico e a padroni-
zagdo da freqiiéncia com que a energia é franmsitada,
Nesse Plano, os investimentos previstos somam cérca
de 30 bilhées de cruzeiros, em dez anos.

Paralelamente ao preparo désse programa de agdo
a longo prazo, o Govérno ndo s6 prosseguiu nas grandes
obras em andamento, como as de Paulo Afonso, cuja
significacdio ndo precisa ser ressaltada, mas também ini-
ciou ou encorajou outras, & base de recursos orcamentarios
normais e do crédifo bancério. Negociagdes no exterior,
destinadas & obfencio de financiamento, continuam ainda,
dentro dessa diretriz de politica econdmica. O Banco do
Brasil e o do Desenvolvimento Econémico tém sido auto-

rizados a realizar operagSes de financiamento considers-
veis, para a execucdo de obras com essa finalidade, in-

clusive as empreendidas pelos Governos regionais e
locais.

Todo ésse programa referente a transporte e energia
exige, porém, empreendimentos simultianeos, noutros se-
tores da atividade industrial, principalmente naqueles que
deverdo produzir materiais e méquinas necessirios & eli-
minacdo dos nés de estrangulamento.

A indistria siderdrgica estid sendo impulsionada de
forma a aumentar o suprimento nacional de ferro e ago,
ndo sé como matéria-prima, mas também como bens
elaborados. No ano passado, a produgéo nacional de aco
alcangou, pela primeira vez, um milhio de toneladas. A
usina de Volta Redonda teve a sua capacidade duplicada
éste ano e ja se enconfra em marcha o programa desti-
nado a obter, sémente dela, um milhio de toneladas de
aco por ano; vdrios outros empreendimentos privados se



16

ampliam ou surgem, em tal campo da producéo, gragas ao
encorajamento de iniciativas nesse sentido, inclusive
quartto a garanfia de consumo,

A execugdo do programa pertinente aos transporfes
implica o estimulo & indtstria nacional produtora de ma-
teriais e veiculos empregados nesse setor de atividade.
A produgdo interna de trilhos e acessérios para estradas
de ferrc e de vagdes e locomotivas teré de intensificar-se
substancialmente. Crescem as possibilidades de surgi-
mento da inddstria de autoveiculos, de que ¢ pioneira a
Fabrica Nacional de Motores, com um programa racional
em marcha, e & qual hdo de juntar-se dentro em breve
outras emprésas cujo estabelecimento no Pais estd sendo
favorecido.

No tocante ao petrdleo e i energia elétrica, nio foram
descurados os problemas decorrentes das importages de
materiais, maquinas e aparelhos, que constituem limitacio
a ser superada, em face da escassez de divisas. Tudo que
seja possivel produzir no Pais, para levar a térmo ésses
programas, serd infenfado, ndo sendo de desprezar a con-
tribuicdo de emprésas ja existentes, como a Mannesmann,
no que concerne & produgdo de tubos de aco sem costura,
e a florescente indistria do material elétrico.

Em sintese, o Govérno, ao lado da execucdo das tar
refas a seu cargo, como decorréncia da estrutura e do
{uncionamento da méquina do Estado, lancou-se a em-
preendimentos cuja significagio, para o futuro da propria
nacionalidade, ndo pode ser obscurecida. Qs frutos dés-
ses empreendimentos irdo sendo colhidos & medida da sua
realizacdo; de varios de tais empreendimentos, em virtude
porém, da sua prdpria natureza, ndo se poderio de ime-
diato colhér resultados; constituem, de fato, um sacrificio
do presente em prol de um futuro melhor. As incompreen-
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sGes que ésse sacrificio gera ndo poderiam, contudo,
bastar para imprimir outra diretriz a um Govérno cons-
cientemente consagrado ao interésse nacional,

Néo obstante, estéve o Executivo sempre atento aos
efeitos da sua politica de inveqfimenfos nos setores bi-
sicos, sébre @ marcha da conjuntura econémica. Na sua
atuacdo sobre a conjuntura, o Poder Pablico tem neces-
sariamente que considerar o imperativo de sustentar a
atividade econémica — isto ¢, assegurar o plenc emprégo
dos fatdres de producéo, inclusive, e principalmente, da
méo-de-obra; bem como zelar pela conservacio e efici-
éncia dos instrumentos bésicos com que afua sébre a
conjuntura econdmica — e em especial as financas publi-
cas, com 0s seus efeifos sébre a moeda ¢ o crédito.

Néo ha como esquecer que o aceleramento do pro-~
cesso inflaciondrio, no Brasil, ests infimamente ligado as
contingéncias da goerra e s suas repercussbes poste-
riores. Certo € que seria desejavel melhor resulfado na
luta contra a inflacdo, que é ainda o grande mal de gue
s0fre a economia brasileira. Ela resalta, no entantfo, de
[atores pelos quais néo responde apenas a Unido e, muito
menos, o Poder Executivo, F preciso a cooperacdo de
todas as forgas no sentido da adocdo de medidas con-
ducentes a deter a inflagfo, e assim dar maior seguranga
ao desenvolvimento econdmico. No entanfo, ndo se po-
deriam aplicar certos esquemas deflacionsrios que para
as empreésas acarretariam o perigo da faléncia e para as
classes trabalhadoras, o desemprégo.

Néo tivemos desemprégo. E nenhum operrio pre-
cisa de que se lhe explique o que isso significaria para éle.

O Govérno empenha-se, agora, na busca de meios
para corrigir o desgaste dos seus instrumentos de agdo
s0bre a conjuntura econémica, implicito na politica em
prol do desenvolvimento. Urge desinflacionar, mas de
tal arte que nc se percam as conquistas da expanséo. B
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preciso que o nivel da atividade geral ndo decline, embora
1550 possa ocorrer em setores isolados. O Govérno confia
em que a consolidacio de tais conquistas scja, por fim,
alcangada, com o minimo de abalo para o desenvolvimento
da cconomia nacional.

Terdes adignte a detalhada descricdo objetiva do
trabalho que conjuntamente realizamos em pouco mais de
trés anos. De minka parte, ndo hesito em dizer que o pa-
norama que descrevo a seguir comprova o acério das
diretrizes do Govérno.
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PANORAMA INTERNACIONAL B POSICAO DO BRASIL

A situacBo internacional, durante o ano de 1953, apesar de
ndo haver sofrido, em substincia, uma transformagio que
autorize a crer na cessagdo da guerra fria que ha oito anos
mantém o mundo civilizado em sobressalto, apresentou, contudo,
sintomas de sensivel melhoria.

Acontecimentos varios propiciaram essa evoluciio, a2 caminho
da paz pela qual todos os povos anseiam, convindo destacar
coma principais a sucessdo do chefe do Govérno na Rassia, a
ceiebracio do armisticio na Coréia, o esmagamento das forcas
aotidemocraticas nas eleicdes da Alemanha Qcidental, os es-
forgos despendidos para a tio desejavel unido das nagBes euro-
peias, e, afinal, as declaragBes e atitudes dos novos dirigentes
soviéticos, acenando com & possibilidade de uma convivéncia pa-
cifica entre os dois blocos de nagdes em que o mundo ora se
divide,

E cedo ainda, sem ddvida, para afirmsr se fais atitudes ¢
declaracdes revelam uma real transformacio da politica soviética,
ou se assinalam, apenas, o desejo de um intervalo maior de paz,
até a consolidagio do nove Govérno russo,

G que, porém, nfo suscita nenhuma davida é a aspiracio
suprema e irrefredvel de todos os povos ao estabelecimento de
uma comunhdo universal, que a cada pais permita manfer a sua
soberania livre de interferdncias estranhas, integra, respeitada, e,
@0 mesmo tempo, the faculte a possibilidade de criar e incrementar
intercdmbios politicos, culturais, econdmicos, com tédas as naches.

Na verdade, os povos livres repelem, com ignal intensidade,
‘anfo as agressbes intermas quanto as externas, pois umas e cutras
Se caracterizam como formas de imperialismo, quaisquer que sejam
as modalidades que apresentem.

Assim, para aliaz o respeito de sua propria soberania zos
propésitos de paz universal, precisam os povos Hvres acrescer,
tomo de fato tém acrescido, o seu podetin politice internacional,
0 vigor de suas instituigbes livres e a potencialidade ¢ efetividade
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de suas fdr¢as militares ¢ econdmicas, pols tém consciéncia de
nd0 existir melhor ambiente para as ambigBes imperialistas alie-
nigenas do que o resultante da fraquezs das nagBes visadas pelo
bloce entidemocratico,

£ por isso que o Brasil, Hel &s sua tradicBes cristds de paz,
de liberdade politica e de liberdade civil, comtinua a prestar de-
cidido apoio &s naghes do chamado bloco ocidental, manifestando
seu zssentimento as medidas que possam contribuir para a res
tauragho integral da paz e o restabelecimento da convivéncia
pacifica entre todos os poves.

Segue o DBrasil, assim, com o mafor interfsse, 0s aconte-
cimentos politicos internacionais, consciente de gue, por haver
o progresso técnico contempordneo suprimido as distBncias entre
as nagdes, todos os problemas politicos e econbmicos se tornaram
universais e a todog os paises de qualquer modo aletam.

Acontecimentos outros, além dos assivalados acima, merecem
ser destacados, dentro do cenario politico do ano que findou.

De fato precise é reconhecer-se que se incrementou o mo-
vimente do mundo &rabe em prol de sua libertaclc e a luta das
coibnias por sua independéncia, a2 Hm d¢ se¢ integrarem na co-
wunh3o universal des povos livres.

Sem tomar quaisquer atitudes suscetiveis de serem interpre-
tadas como de intervenglo nos negdcios internos das demais
nacSes, o Brasil, mediante atos diplomaticos ¢ declaragbes pro-
feridas nos plendrios internacionais, continwon a sustentar o prin-
cipio do direito dos povos colonizados & obtencdo de sua sobe~
rania ¢ o dever dos Estados colomizadores de propiciarem o
desenvolvimenio désses povos para que um dia possam livremente
reaiizar seu proprio destine, dever definido pela Carta das Nages
Unidas como missio sagrada de civilizagdo.

{-om igual convicglo comtinuamos a menter, inquebrantavel-
mznte, nogsa atitude contrdria 3 existéncia de colénias em terri-
torlo emericano e couliamos na cessacho dessa anomalia politica.

Assim temos procedido por acreditar gque a verdadeira pazx
& cacentra fundamento real ma bberdade dos povos.

Mantidas ¢ acrescidas foram a: nossas relacdes com as nacdes
amigas durante o ano de 1953,

Animados pelo desejo de serem ampliadas, dentro de um
espirito de compreensdo reciproca » de mitua cooperagho, nossas
tradicionais relagbes de amizade com os Estades Unidos da Amé-
rica vém sendo mantidas, constituindo o objeto de constantes
contatos entre os dois Governos.

e T
T T L PP TR Y - [ &




23

A nova Administracio norte-americana, sob a chefia do Se-
nhor Dwight D). Eisenhower, o supremo comandaste das forcas
aliadas na guerra ¢ hoje um dos supremos chefes da luta universal
pela paz, trouxe algumas aiteragdes de ordem técnica nio interclm-
bio dos no¥sos paises, em conseqiigncia da nova politica, que
adotou, de predomindncia da iniciativa privada nas relacdes eco-
nomicas internacionais, politica a que obedecen, sem davida, a
extingdo da Comissfo Mista Brasil-Estados Unidos para Desen-
volvimento Econdmico, que tdo relevantes servigos vinha prestando,

Mas semelhante situacds tende a transformar-se,. buscando
solugbes mais amplas, segundo fazem prever incisivas declaracies
oficiais,

Sensivel desenvolvimento receberam também nossas relacdes
com os demais paises americanos, em particular os da América
do Sul, nfio s6 do ponto de vista politico, quante do ponte de
vista econdmico e cultural.

Assim, mantivemos inalterada nossa tredicional atifude em
favor da unidade politica do continente, e contriria a blocos cu
particularismos; da ndo infromissio nos assuntos infernos das
demais nagSes; da solugfo pacifica dos conflitos, segunde o8 prin-
cipics juridicos e as convengdes gue regem a Organizagdo dos
Estados Americancs; e, também, da intensilicac8s constanie de
relagBes econbmicas e culturais.

No tocante ac comsércio exterior, dividide o mundo, como
sc acha, em &reas de moedas conversivels e de moedas incon-
versivels, tormou-se indispensével cosseiver, com o paises
desta dlima area, um regime de frocas mediante COmMPEnsacan
ejustadas sob a forma de convénios bilaterais,

Realizamos, destarte, importantes aiustes com paises ameri-
(8n10s ¢ europeus, estando em curso estuclos ou negociacies de
entendimentos de igual natureza com puizes ouiros.

Além dos convénios comerciais, efetyemes ajustes de finan-
clamento ¢ equipamento, da mais alta utilidade para o nosso Pais.

Tal Ioi, em sintese, a atuacSo internacioma! do Rrasil du-
ante o ano de 1933,

Ao terminar o ane de 1952, nfio havia & VII Sessio da
Assembléia Geral das NagBes Unidas encerrado seus trabalhos.
Para tal, fol necessirio realizar mais duas reunites, no decorrer
de 1933: a primeira, de 24 de fevereiro 2 73 de abril, a sequnda,
de 17 a 28 de agosto.

VII ASSEM.
BLEIA GE.
RAL DAS
MNACOHES
UNIDAS



YilI AR
SEMBLEIA
GERAL
DAS
NACGES
UNIIAS

24

A paz na Coréia foi o assunto dominante na primeira, ca-
bendo ao Brasil um papel proeminente, pela aprovagio de um
rrojeto sébre o item «Medidas para evitar a ameaca de uma
terceira guerra mundial e fortalecer a paz e amizade entre as
nages». Esse projeto logrou unanimidade da Assembléia Geral,
a primeira unanimidade verificada nos filtimos cinco anos em
qualquer questdo politica. Realizaram-se, ainda, importantes de-
bates sébre desarmamento, tendo a Assembléia sido chamada a
discutir a substituicdo do Secretirio Geral da ONI , Senhor
Trygvie Lie. Apés a votacdo, verificou-se, quase com unanimis
dade, a escolba do Senhor Dag Hammarskiold, da Suécia,

A terceira reuniic da Assembléia teve imicio imediata-
rente apds o armisticio na Coréia, limitando-se a Assembléia ag
reunibes de plenario ¢ da Comissio Politica. Verificou-se diver-
géncia para a escolha dos paises integrantes da futura Confe-
réncia Politica da Coréia, sobretudo no concermente 2 inclusio
da fndia entre os que dela deveriam participar, O Brasil votou
contra a sua inclusdo, por saber que isto importaria a ndo parti-
cipagdo da Coréia do Sul nos debates, o que j4 havia sido decla-
rade piblicamente.

Diante da situagio verificada na Cemissio Politica, a India
desistiu, porém, de levar o assunto a plenario, encerrando-se assim

a VH Assembléia Geral da ONILL

Em 15 de setembro, instalou-sz em Nova forque a VI Ses-
sao da Assembléla Geral das Nagdes Unidas. A Delegacio do
Brasil, presidida pelo Secretirio Geral do Ministérin das Relagies
Exteriores, foi integrada, como de costume, entre outros delegados,
por um membro do Senado Federal ¢ um representante da Ca-
mara dos Deputados.

Coube ao Brasil, logo ao inicio dns trabalhos, ser recon
duzido ao Consetho de Seguranca, na vaga do Chile. A can-
didatura do Brasil foi, em primeiro escrutinio, sufragada quase
unénimemente pela Assembléia, obtendo 56 votos, num total de 59,
Pela votagio obtida, reveste-se o fato da maior importancia,
demonstrando, ¢ mesmo, o papel saliente que vem o nosso Pais
desempenhando nas Nagdes Unidas.

Candidatos brasileiros foram também eleitos, por maioria igual~
mente expressiva, para a Cormissio de Direito Internacional e para
o Comité de Contribuices da ONLI.

Iotervindo po debate geral, delenden 2 Delegagio brasileira
a tese da revisio da Carta das Naces Unidas, declarando ser
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a reforma necessaria oo melhor funcionamento daquele organismo.

A Comissdo Politica continuov a discutiz o problema da
Coréis, néo tendo sido atingido nenhum resultade debinitivo, pela
atitude de intransigéncia de alguns Estados,

Veltou & Delegacdio brasileica, como ja o havia feito no ano
anfeior, a participar dos debates sébre a Tunisia e Marrocos,
nos quais se acentuoy a atuagio do bloco &rabe-asidtico no sentido da
completa emancipacio pelitica daqueles protetorados. Manifes-
tou-se, 2 respeito, a Delegacio do Brasil, numa declasacio, afir-
mando ter passado a época do colonizlismo.

Na Terceira Comissfio, teve o Branl destacada atwacio no
exame do item relatvo aos priameizos da Segunda Guerra Mun-
hal que ainda se ercontram em cativeirs., Coube ao Brasil a
iniciativa de convidar os representantes da Alemanha, Itdlia e
Jap2c a apresentarem os pomtos de vista e informacSes dos res-
necticos (Governos s6bre a guestis. Apoiou igualmente a nossa
Delegaciio uma resoluciio condenando formalmente os sistemas
de trabalho escravo, existentes nos paises da orbita soviética.

Na Quarta Comisséo, como nos anos anteriores, teve o Brasil
desempenho importante, reafirmando a posicdo anticolonialista,
Esta atitude valeu-nos a eleigho para a Comissio do Sudoeste
Africano, cujo problema foi colocado, mediante uma resoluco apro-
vada, em bases equivalentes 35 da antiga Comissdo de Mandatos
da Liga das NagBes. Apoiou ainda o Brasil a tese de que Pérto
Rico adquiriu autoromia. A Comissic de Administracio discutiu
sobretudo a situaclio dos funcionarios das Nacfes Unidas. A Co-
misséo Juridica examinot a questfo dos trabalkos preliminares
de uma possivel revisio da Carta da ONU,

A sessiio foi encerrada, & semelhanca do que havia sucedido
com a VII, sem concluir os seus trabalhos, devendo voltar a
reunit-se para a Segunda Parte, em 1954,

A 17 de junho, o Govérno brasileiro reconhecen o nove Go-
vérno estabelecido na Colémbia, sob a presidéncia do Tenente-
General Gustavo Rojas Pinilla, que sucedeu ao Semhor Laureano
Gomez.

A 18 de abril, no Palacio Itamarati, realizou-se a VI Reunito
dos Estados Garantes — Argentina, Chile, Estados Llnidos da
América ¢ Brasil — do Protocolo de Paz, Amizade ¢ Limites
entre 0 Peru e o Equador, firmado no Rio de Janeiro, em 1952,
Decidiram os Estados Garantes constituir uma Comissio de [n-
quérito a fim de averiguar incidentes de fronteira eotre os dois

RECONHE.
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paises, tendo-se ela dirigido, primeiramente a Lima, e em
seguida, a Quito. A Comissio apresenton um relatério acs Fs-
tados Garantes, que voltaram 2 reunir-se em 17 de setembrc
para discutic as medidas a serem tomadas. Sob proposta do
Ministro das Relagtes Exteriores do Brasil, foi aprovada uma
declaracdo conjunta em gue os referides Estados gxpressaram a
sua esperanca de se chegar a uma paz definitiva e duradoura
entre os dois Estados sul-americanos. Os trabalhos da Comisséo
deverdo prosseguir o decorrer déste ano.

ATOS, CON. Em 1953 foram assinados pelo Brasi] vinte e oitc atos infer-

G%%Srfgg_x nacionals, dos quais vinte ¢ tr8s no Rio de Jameiro ¢ cinco 1o

RENCIAS exterior. Foram firmados cinco atos multilaterais.

INTERNA- Pela sua importancia, dentre os primeiros cumpre destacar

CIONATS )
o Tratado de Amizade ¢ Consulia entre o Brasil e Portugal, a
16 de novembro, o qual, além de estebelecer as bases da comu-
nidade luso-brasileita no mundo, comsagrey uma clausulz de
consulta entre as duas nagdes, £os assuntos intermacionais de
manifesto interdsse reciproco. Merecem destague, igualmente, as
Declaracdes Conjuntas com os Presidentes do Peru 2 da Nicaragua, :
os Convénios firmados com o Pery, o Acérdo com a Alemanha ]
sobre a restauracio dos direitos de propriedade industrial e di- |
reitos autorais atingidos pela guerra, além dos ajustes econbmicos :
com a mesma nagdo, o Acdrdo com a Gri-Bretanha, regularizando
a situacdo dos nossos atrasados comerciais com o Reino Uside, |
um Acbrdo de Cooperagie agricola com os Bstados Unides da
Ameérica e um Tratado de Exiradicio com a Belgica. Entre os atos
multilaterais, sobressacm o Acdrdo sdbre a Revisdo e Renovacio do }
Actrdo Internacienal do Trigo, Ermade cm Washington, e o i
Acordo Internacional sdbre a Regulamentacio da Preducio e do
Comércio do Acficar, assinado em Londres. Foram aprovados,
pelo Congresso, nove atos subscritos pelo Brasil, dos guals cinco
j& estao ratificados. Entre os ratificedos inclui-se o Acdrdo Militar
Brasil-Estados Unidos da América, firmado nesta capital, em 15
de marco de 1932,
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Além das reunides da ONLU e suas agéncias especializadas,
participou ¢ Brasil de 73 Congressos ¢ Confersncias Inferna~
cionais, muito embora a gquase totalidade das Delegagdes tenha
sido designada sem 6nus para o Tesouro Nacional. Dentre os
Congressos que se realizaram no Brasil, cumpre destacar o
IT Congresso Latino-Americanc de Sociologia, ¢ a Quinta Reunida

da C.E.P.A.L.
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A Comissio Econdmica para a América Latina, um dos or- C.E.P.A.L,

ganismos criados pelas Nagges Unidas, para auxilio direto aos '
paises da América Latina, realizou no Brasil a sua V Sessdo.
Além dos paises diretamente interessados, participaram dos de-
bates representantes dos Estados tnidos da América, Gri-
Bretanha e Paises Baixos, assim como de varios organismos inter
nacionais. Foram discutides e analisados os diferentes problemas
da América Latina, tendo sido a Delegagiio do Brasil presidida
pelo Ministro da Fazenda. A C.E.P.A.L. discutiu e aprovou
resolugbes sdbre as seguintes matérias: técnica de desenvolvimento
econdmico € sua aplicagdo pratica; aumento de poderio econdmico
através da expansfio industrial ¢ da ampliagio do comércio da
América Latina com as outras regides do globo; desenvolvimento
da indéstia do ferro e do ago, e adaptaciio ¢ transformacdo de
outras indiistrias entre as quais a do papel e dos produtos quimicos,
utiizando matérias-primas da América Latina; estudo de tarifas,
taxas e outros problemas administrativos no concernente & in-
versdo de capitais estrangeiros em suas indistrias; analise das
condicSes gerais da economia da América Latina.

Durante a 123 sessio do Conselbo de Administracio da ©. I. T.
Organizacio Internacional do Trabalhe, foram examinados assuntos
de importancia, dentre 0s quais a entrada da Rissia para essa
Organizagio, Diante, porém, das exigéncias désse pais, que
pretendia, entre outros cbjetivos, ndo se comsiderar vinculado a
jurisdicio da Corte Internacional de Justica, a Delegacio brasi-
leira votou contra a sua admissfo, fundando-se em que a Consti
tuicio da O.1.T. ndo prevé o caso de membros admitidos sem
uma completa aceitagdo das obrigagfes estabelecidas pela referida
Constituicio. A Delegagio brasileira votou ainda contra a ex-
tensdo dos poderes do. Comité de Liberdade Sindical, cuja pro-
posta invadia a 6rbita jurisdicional expressamente reservada a
Corte Internacional de Justica. Foi remetida & futura sessio do
Conselho a questio das relagdes da O.1.T. com os territérios
ndo metropolitancs, tendo a Delegagio brasileira defendido o
ponte de vista de gue o problema tormava necessaria uma emenda
& Constituicio da O.1.T.

Os trabalhos do Conselho da Organizagio dos Estados O. E. A
Americancs, em 1953, foram dedicados principalmente & pre-
paragio da X Conferéncia Interamericana, em Caracas, em mareo
corrente. Quanto ao temario, deixaram de ser inchides di-
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verses assunfos, que aparentemente mereciam discussdo, inclu.
sive alguns cujo exame havia sido previsto na reunifo de Bogota.
A Delegacio do Brasil foi favoravel 3 inclusio de tais temas,
entre os quais «Carte Interamericana para a protecdo dos direitos
do Homems, «Reconhecimento de Governos de fatos, «Possibi-
lidades de estimular e desenvolver o exercicio efetivo da Demo-
cracia Representativas

C Brasil f2z parte de varias Comissdes do Conselho, entre
as gquais : Finangas, Organismos Internacionais, Preparatoria da
X Conferéncia Interamericana, Publicagdes e Informacoes, Con-
feréncias Interamericanas, Fundo Pan-americano Les S. Rowe,
Estudo das Resolucées e Tratados Interamericancs, Estudo do
Protocolo Adicional a Convengio sobre Direitos e Deveres dos
Estados em Casos de Lutas Civis. Dentre as reunides efetuadas
pelos 6rgéos do Consetho, merecem especial men¢Bio a II Reuniio
do Conselho Interamericano de Jurisconsulios, em Buenos Aires,
de 20 de abril 2 9 de maio, ¢ a2 IiI Sessao Extracrdinada do
Consetho Interamericano Feondmico e Secial, em Caracas, de
9 a 21 de fevereiro, tendo o Brasil participado das duas reunides.

Voltou 2 reunir-se em 1953, em Genebra, o Acérdo Geral
de Tarifas e Comércio, tendo sido objetivo basico da reunifio a
revisBo dos principios gerais que o orientam. A Delegagéo bra-
sileira defendeu a tese de que, em face da disparidade do nivel de
desenvolvimento econdmico das diferentes Partes Contratantes,
néo € possivel aplicar-thes o tratamento econdmico igualitario
cabivel do ponto de vista juridico. BEssz tese determinou a
convocacdo de uma conferéncia destinada 2, em future pré-
ximo, formular novos principios basicos para o G.A.T.T. em
que sejam atendidas as necessidades dos paises em curso de
desenvolvimento .

O Brasil, pais membro fundador da QOrganizacao de Alimen-
tagdo e Agricultura das Naces Unidas, vem colaborando ativa-
mente na formulagio e realizacio do programa daquela entidade
internacional. Por outro lado, a contribuicio do Brasil vem sendo
amplamente recompensada, através da assisténcia técnica que
vem recebendo da FAO. Até o momento, j& trabalharam ou
estdo em Servico no femitério nacional cérea de 20 técnicos
recrutados pela FAO, cobrindo, pelo menos, 30 campos de es-
pecizlidede, dentre os quais se destacam : colonizagdo e extensio
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agricola, sociclogia rural, métedos e processos de tratamento da
madeira, estatistica agricola pelo método de amostragem, ex-
pansio da inddstria de polpa de madeira e outras matérias-primas
para fabricagdo de papel, nutrigdo, irrigagio, classificagio de
tecras e administracdo de fazendas, criagio de gado, contréle da
brucelose e demais doencas dos rebanhes, utilizacio de solos
tropicals, politica, legislagio e inventirio Horestais, aerofotogra-
metria e mapas florestais, além dos levantamentos ecoldgicos,
boténicos e silvicolas da Amazénia,

A Amazbnia brasileira vem recebendo especial atengdo por
parte do Grovérmo quanto & requisicde de técnicos da FAQ e os
trabalhios j& realizados ou em andamento naquela regido esto
servindo de base & elaboragdo do programa contido no Plano de
Valotizagio Econdmica dz Amazénia, a cargo da Superintendéncia
daquele Plano.

O estudo das possibilidades industriais e comerciais da ma-
deira amazdnica, que mereceu igualmente o apcio do Instituto
Nacional do Pinho, do Conselho Nacional de Pesquisas ¢ do
Banco de Crédito da Amazénia, veio agora traduzit-se com realis-
tico objetivo, apds os entendimentos que se promoveram entre o
Ministério da Agricultura e 2 Comissio de Planejamento da
Valorizacio Econémica da Amazénia, A finalidade dltima désse
programa ¢m esquematizacdo & triplicar a produciio oriunda da
floresta tropical amazénica nos proximos dez anos.

Esse objetivo potencial serd facilmente atingido tendo-se em
vista o fato, destacado no préprio relatério da Missiio Florestal
da FAQ, de que as condigdes gerais da 4rea amazdnica apresentam
menos dificuldades para a extraglo, transporte e colocagio de
mercadorias do que qualquer outra grande floresta tropical do
mundo, «nSo havendo nenhuma razio de ordem técnica que
impeca seja a floresta amazlmica explorada até o limite da ca-
pacidade dos mercados disponiveiss.

Ainda pretende o Govérno, com a colaberacio da FAQ,
através de seus especialistas, fundar éste ano o Centro Nacional
de Treinamento em operacbes de madeira, e o Centro de Trei-
pamento de Estatistica, com especial énfase no processo de
amostragem; prosseguir no levantamento da Carta de Sclos do
Pais, tio necessiria sob o ponto de vista agrogeolégico; estabelecer
o Centro de Treinamento em operagies de magquinarias agricolas,

Com ¢ envio dos técnicos e, em certos casos, do respectivo
equipamento industrial, o Brasil vem hoje recebendo da FAO
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servi¢os equivalentos a trés vézes a contribuicio financeira do
nosso Govérno quela Organizacio.

Mantém o Brasil o Comité Nacional da FAQ, cuja finalidade
€ assistir o0 Govérno brasileiro na execucho, em tersitéric nacional,
das Resolugtes aprovadas pela Conferdncia ¢ pelo Conselho da
FAQ,

O Govérne brasileiro patrocinou, no ano finde, mediante
acdrdo com a2 FAO, o Semindric Latino-Americano sébre Pro-
blemas da Terra, realizade em Campinas, S3o Paulo, ¢ os seus
resultados vém servindo de subsidic valioso & formulacio de nossa
politica agraria, notadamente no campé técnico. Aindz com a
colaboragio da FAQ e outras entidades internacionais, foi reak-
zade na Universidade Rural o Seminario Latino-Americano do
Bem-Estar Rural, cujas conclusées foram encaminhadas aos Srgios
téenicos competentes.

Desfruta o Brasil, no seio da FAO, situagio de realgado
prestigio, como o evidencia a reeleiclio, por unanimidade, de um
brasileito, o Professor Josué¢ de Castro, para o cargo de Presidente
do Conselho da referida Qrganizagio. Participa o Brasil de varios
Comités Técnicos da FAQ e pela atwacio destacada de nossas
delegacbes tem coleborado efetivamente na solugio dos problemas
da agricultura e do combate & fome ne mundo.

Essa Comissio, em 1953, 2 fim de confrolar a exportacdo
de materiais estratégicos, sobretudo o litio e o berilo, realizou
trés reunides, tddas de cardter sigiloso.

A 23 de margo, mediante troca de notas, foi frmade o nove
acérdo comercial entre o Brasil ¢ a Argentina, figurando o trigo
como principal produto de exportagio daguele pais. No decorrez
do ano, foram concluidos ajustes comerciais com a Finlsndia,
Isléndia ¢ Franca. Foi prorrogado, por mais um ano, 0 existente
com 2 Venezuela, enquanto o coméreio fronteirico com a Bolivia
tambem fof objeto de um acdrdo entre os dois paises. Prorrogou-se
por mais um ano, o Tratado de Comércio e Navegacio com o
Uruguai, firmado em 1949, ¢, em Londres, foi assinado um ajuste
de pagamento dos mossos afrasados comerciais, Com o Peru,
quando da visita do Presidente Odra, foram concluidos trés
acordes, sbbre: a) desenvolvimento do intercimbic comercial;
b} meios de transporte e portos francos; ¢) aproveitamento de
matérias-primas. Foram, mediante trocas de notas, renovadas as
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listas de mercadotias anexas avs acordos comerciais com a
Checoslovaquia, Tugoslavia e Alemanha.

A convite do Govéro brasileito, realizou-se, ne Rio de
Janeire, durante os meses de aglsto, setembro e outubro, a
I Reuniao do Comité Juridico da Crganizaciio de Aviacio Civil,
Teve 2 referida reunifio como objetive a revisio da Convencio
de Varsévia de 1929 sobre transportes aéreos. A Delegacio do
Brasil baseou sua posigiio nos trabathes da Sociedade Brasileira
de Direito Aeronautico, tendo side abordados os seguintes itens:
2} definicio e campo de aplicagio da Conferdacia de Varsovia
b} bilhetes de passagem e conhecimentos de carga; ¢} responsa-
bilidade do transportador; d} limites de responsabilidade; ¢) se-
gures, foro e competéncia.

Reuniu-se em Londres, a 17 de julho, em sua XIII sessic.
o Conselho Internacienal do Trigo, tendo sido o PBrasil eleito
para ¢ Comité Consultivo de Equivaléacia de Precos, como um
dos representantes dos paises importadores. A distribuicio das
guotas das quantidades garantidas foi deixada para a sessio se-
quinte, assim como a guestio do orcamento. BEm Madri, a convite
do Govérno espanhol, realizou-se a sequnda parte da RIII sessdo,
¢ a X1V, tendo sido entdo aprovado o orcamento para o ano
agricoia.

A Comissdo Consultiva do Trigo realizou dez sessdes durante
© ane, nas quais foram fratadas questfes concernenfes &s compras
de trigo e farinha de trigo, instalacdo de moinhos no tervitério
necional, renovagdo das listas de acérdo com o Uruguai, pros-
peccdes sbre o mercado de trigo na Argentira e Estados Unidos
da América. Por unanimidade de votos foram delegados poderes
4 Subcomissio Especial do Trigo para apreciar e julgar as pro-
postas de fornecimento do cerezl. A subcomissio recomendou a
efetivacio de diversas compras & Carteira de Exportacio e Im-
portagio do Banco do Brasil S.A., num total de 450.000 tope-
ladas. Quanto as ofertas de farinha de trigo, a Comissio tem-se
manifestado desfavorivelmente, por ser a importagio désse pro-
duto contréria 20s interSsses nacionais,

Quando do primeiro centendrio do Estado do Parans, de 18
a 21 de janciro de 1954, reuniu-se, em Curitiba, o Primeiro Con-
gresso Mundial de Café, com a participagio de delegados e obser-
vadores de 37 paises produtores e consumidores do produto.
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Durante a reunido, os Governadores dos Estades do Parand, Sio
Pavle, Bahia ¢ Santa Catarina expuseram a situacio da cafei-
cultura em seus respectivos Estados, tendo o Presidente do Banco
do Brasil analisado a politica de financiamento ao cafeicultor, a
luz da Isstrugio n® 70 da Superintendéncia da2 Moeda e do
Crédite. Foram constituidas quatro comissBes técnicas, que exa-
minaram as diversas teses apresentadas, elaborando recomenda-
¢Oes, aprovadas em plendrio, ¢ que serfio oportunamente trans-
mitidas acs Govérnos interessados. O plenario, outrossim, in~
cumbiu o Secretdrio Executive de elaborar um projete de Estatuto
¢ Regimento pars um sistema de tongressos triepais, com sede
alternada, orz num pais produtor, ora num pais consumides. Na
constifuicdo das Delegaces a sses congressos, além dos repre-
sentantes dos Governos, deveriam ser incluidos os dos produtores
e consumidores de café, ndo sendo impossivel que o nove orga-
nismo venha, futuramente, a se filiar 3 FAO.

Em Londres, em julhe e agdsto, realizou-se a Conferéncia
Internacional do Acucar, tendo a Delegacio do Brasil obtido que
& quota de exportacio brasileira, de 100.000 topeladas, fdsse
aumentada para 175.000. No tocante ao preco, bateu-se a2 De-
legaciio brasileira pelo minimo de 4.30 cents e maximo de 5 cents
por libra-péso.

O Comit¢ Consultivo lnternacional de Algoddo, ao qual o
Brasil pertence desde a sua fundacio, realizou a sua XiI sessdo
plenaria, em Washington, & qual compareceram 27 paises membros
e 18 observadores de nagdes néo participantes. Foi estudado um
projeto de acdrdo internacional para o algoddo, em que se pre-
tende dividir mercades e estabelecer precos maximos & minimos
para ésse produto. No desenrolar dos trabalhos verificou-se uma
nitida tendéncia dos paises membros ac livre comércio do algodio.
Foi aceita, por unanimidade, a proposta brasileira de que a
KIIT sessdo se realize em S3o Paulo, como parte das comemoracOes
do IV Centenario.

Medijante troca de notas de 4 de maio de 1953, foi acordada
& constituicdo de uma Comissio Mista Brasileiro-Equatoriana para
estudar : &) as condicdes atuais do comércio entre os dois paises
e as possibilidades de sua expansdo qualifativa e quantitativa;
b} o sistema de pagamentos entre os dois paises, problemas exis-
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tentes meste campo e mefos de resolvé-los; ¢} a possibilidade de
estabelecimento de portos frances em zonas de maior interésse o
copveni€ncia reciprocos: d} a politica bilateral de investimento,
sobretudo no concernente ao desenvolvimento da produclo de
maiérias-primas.

Demonstracio do interésse despertado pelo Brasil no mercado
internacional, foram 2s visitas, no decorrer do ano, de Missges
Econdmicas que estiveram em nosse Pais, a fim de estudar as suas
condigBes econdmicas e comerciais. Assim, recebemos a visita de
representantes da Repiblica Federal da Alemanhe, da Checoslo-
vaquia, Finlandia, Polénia, Venezuela ¢ Gri-Bretanha.

Participou o Brasil, durante o ano, de numerosas feiras e
exposi¢bes, cabendo ao ltamarati a swa coordenacio com as auto-
ridades governamentais. Merece relévo a nossa presenga no
certame de Lausanne, Swuica, do qual foi o Brasil o @nico partici-
pante estrangeiro,

O Govérno continua dispensando especial atengd0 a0s pro-
gramas de assisténcia técnica da Organizagio das Nagdes Unidas,
de suas agéncias especializadas ¢ da Organizagio dos Fstados
Americanos. O Decreto n® 34,763, de dezembro itimo, deu neva
estrutura & ComissBo Nacional de Assisténcia Técnica, apare-
Ihando-a convenientemente para a execugdo désse programa.

Assim, no decorrer do anc, foram preparados diversos acordos
de assisténcia técnica a entidades brasileiras, tendo em vista, sobre-
tudo, a vinda de peritos ao Brasil e a ida de bolsistas brasileiros ao
estrangeiro. Entre &sses acordos destacam-se dois, firmados entre
a Reparticao Internacional do Trabalbo e o SENAIL relativamente
a criag@o do «Instituto de Aperfeicoamente de Diretores-Adminis-
trativos de Servicos e Hscolas de Ensino Industrial da América
Latinas, e & criacdo de bélsas para instrutores de ensino industrial
de paises latinc-americanios para escolas do SENAIL. Continua
em perfeito funcionamento o acrdo firmado, em 1952, entre a
Fundacio Getilio Vargas ¢ a Administracio de Assisténcia
Técnica da ONU para a manutencio da Escola Brasileira de
Administragdo Piblica. De grande importancia sers a proxima
instalag8o, em territorio brasileiro, de um Centro de Treinamento
de pessoal para o levantamento dos recursos naturais das Repti-
blicas Americanas, no qual serfo invertidos cérca de 150.000
ddlares. Em novembro, em Nova lorque, com a participaciio do
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Brasil, realizou-se a IV Conferéncia de Assisténciz Técnica,
tendo participado dos debates o Diretor Executive da Comissio
Nacional de Assisténcia Técnica. No Itamarati foi instituido um
ciclo de estudos sob a denominagio «(Q desenvolvimento técnico
do Brasil e a assistencia técnicar, destinade ao exame dos proble-
mas brasileiros concernentes X assisténcia técmica.

Prosseguiram, durante ¢ ano, os trabathos de demarcacio de
nossa linha divisoria com os paises limitrofes, a cargo de duas
Divisées: a primeira, com sede em Belém, abrangendo o setor do
norte, Gulanas, Venezuels, Colombia e Peru, e a segunda, com
sede no Rio de Janeiro, cobrindo os demais paises. A primeira
efetuou importantes trabalthos na fronteira com a Guiana Brita-
nica, na regido de confluncia dos rios Maii e Tacutu, verificando
a necessidade de substituicio dos marcos ali existentes. Com a
Venezuela continuaram os trabathos de demarcagiio do divortium
aguarum das bacias de Amazonas e Orinoco ¢ na Corditheira
de Paracaima. Com a Colémbia, foi continuada a inspecio e
aestauracho dos antigos marcos ¢ a construgio de novos na linha
que, da foz do arrcio Santo Aaténio, no rio Solimes, avanca até a
desembocadura do rie Taraira, no Apapéris. A Comissdo Mista
Brasileira-Boliviana Demarcadora de Limites, tendo-se reunido em
Corumba, verificon, no decorrer da reunido, ter havido um engano
na sifuacdo do marco da serra do Jacadigo, que ali fora colocado
em 1909, e ndo precisamente sdbre a linha geodésica, que vai do
funde da Baia Negra a Taguaral, mas sim 2 567 metros para
oeste, Diante désie fato, foram suspensos os trabalthos, tendo
sido 0 mesmo comunicado aos Governos dos dois paises. Com o
Paraguai foram interrompidas as atividedes pelz auséncia da
Comiss8o Demarcadora daquele pais. Com o Uruguai foram
praticamente concluidos os trabalhos da linha diviséria, com a
colocagdo de 1.200 marcos, que a assinalam em $3da a sua exten-
sdo. Falta apenas proceder-se & retificacfo de um pequeno trecho
deo arroio Chaf, que modificou o seu curso, formando um meandro
que corta em dois pontos a linha divisbria entre o Passo Geral de
S&o Miguel ¢ o Passe Geral do Chui.

Foram praticamente concluidos os trabalhos da FHstrada de
Ferro Brasil-Belivia, com a construgio dos 100 quilometros gue
faltavam para completar os 650 — extensio total da estrada. A
sua inatguragéo ocorrerd no corrente ano, constituindo a obra
em apréce um empreendimento de grande alcance politico, eco-
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ndmico e social, pelas imensas vantagens que oferece aos dois
paises ¢ um dog maiores acontecimentos o terreno da nossa poli-
tica internacional, nos dltimos anos.

"

A Comissdo Mista Brasileiro-Boliviana de Estudos de Petr6-
leo j& completou os estudos preparatérios nas estruturas petroli-
feras subandinas. Pelo menos 50 estruturas foram determinadas
nos trés milhGes de hectares da 4rea delimitada geograficamente
rara essa exploragfo, 2 ser efetuada con o concurso de capifais
brasileiros e bolivianos, dentro do plano de cooperact o econdmica
com a Bolivia. Essas pesquisas deverfio ser imiciadas brevemente,
logo que cheguem ac local os materiais necessérios perfuracio
do solo, segunde o estabelecide no ensejo da visita, a La Paz, da
Misséc Espedal do Govérno brasileiro, sob a chefia do Embaixa-
dor NegrGo de Lima, que trocou com aquéle Govérno notas
reversais, revigorande os acordos de 1938 e de 17 de janeiro de
1932, s6bre a exploragdo do petrélee boliviano.

Além das publicaces habituais, entre as quais se destaca a
obra informativa Brasil, editada em alemfo, francés, inglés e es-
panhol, e fartamente distribuida pelas nossas misses diploméaticas
e consulares no exterior, prosseguiu a acdo cultural do Itamarati em
seu programa de amparar e patrocinar a publicacio, no exterior,
de obras de escritores nacionais ou estrangeiros referentes ao
Brasil. Gragas ao sistema de apoio iniciado pelo Hamarati, a publi-
cacao mo exterior de obras importantes da literatura brasileira,
varios volumes apareceram na Alemanha, na Franca, nos Estados
Unidos da América, na Itélia e em outros paises. Lentre as mani-
festagBes culturais, cumpre salieptar uma exposicio de Arquitetura
Brasileira, exibida nas principais capitais da Europa. Prosseguiu
a designagio de professéres, escothidos entre os escritores brasi-
leiros de maior motoriedade, para citedras de Estudos Brasileiros
em Universidades estrangeiras.

Os Institutos de Cultura do Rio da Prata vém ampliando os
seus cursos de portuguds e literatura, contando um total de 1.500
alunos para os trés paises daquela regifio. Foram concedidas sume-
rosas bdlsas de estudos a estrangeizos, tendo o Hamarati auxiliado
financeiramente os estudantes brasileiros no exterior. O prémio
«Brasils, instituido em 1931, para galardoar o melhor aluno de
cada pais americano com uma viagem ao nosso Pais, foi estendido,
com grande &xito, ao continente europey.
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Dois Presidentes de Republicas, o General Manuel A, Odria,
do Pery, e o General Anastasio Somoza, da Nicarigua, visitaram
o Brasil, em 1953, Féz-se o primeiro acompanhar, em sua comitiva,
do Senhor Ricardo Rivera Schreiber, Ministro das RelagBes Exte~
riores; Senhor Luiz N, Saenz, Ministro da Satde Piblica e Assis-
téncia Social; Senador Romudo Jorden Canepa; Deputado Lincola
Pinzas; General Manuel Morla Concha, Comandante-Chefe do
Exézcite Peruane, ¢ de outras importantes personalidades do Ge-
vérno. O presidente Somoza frouxe, em sta comifiva, ¢ Seshor
Oscar Sevilla Sacaza, Ministro das RelacSes Exteriores; Senhor
Guillermo Sevilla Sacaza, Embaixador em Washington; Senhor
Leonardo Somarriba, Ministro da Sadde Piblica; Senador Luis
Manuel Debayle, Presidente do Senado; e outros membros do
{Govérno.

Recebemos, ainda, a visita do Senhor C. D. Howe, Ministto
do Comércio do Canadd; do Senhor Hernan Siles Zuazo, Vice-Pre-
sidente da Bolivia; do Senhor Ricardo Rivera Schreiber, Ministro
das Relagtes Exteriores do Peru; do Senhor Teodoro Alvarado
Garaicoa, Ministro das Relagdes Exteriores do Equador; do Senhor
Milton Eisenhower, representante pessoal do Presidente da Repi-
blica dos Estados Unidos da América e Embaixador em Misséo
Especial, que se f&r acompanhar do Senhor John M. Cabot, Se-
cretiric de Hstado Assistente; do Barfo Apor de Altorfa, Chance-
ler da Ordem Soberana e Militar de Malta; do Capitdo-Genersl
da Armada de Esgpanha, Cristobal Colon de Carvajal, Dugue de
Veragua; dos Parlamentares Franceses Max Brusset, Jacqueline
Patendtre, André Le Troquer e Pierre Schneider; do Almirante
Américo de Deus Rodrigues Thomaz, Ministro da Marinka de
Portugal; do Senhor Moshe Sharret, Ministro dos Neg6cios Es-
trangeiros do Estado de Israel; dos parlamentares americanos A.
Capehart, }. Allen Frear Jr. e Spence Brent.

A fim de fazer a entrega do Grande Colar da Ordem Nacional
do Cruzeiro do Sul ao General Carlos Ibafiez del Campo, Presi-
dente da Repiblica do Chile, estéve em missdo especial naqusle
pais o General Ciro do Espitito Santo Cardeso. O enviado brasi-
leiro foi alve de expressivas homenagens por parte do pove ¢ do
Govérno chilenos. A fim de assistir 45 comemoracdes do "Dia do
Exércitos do Peru, estdve igualmente naguele pais o General Ciro
do Espirito Sarto Cardoso, representando o Brasii.
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No més de novembro, enviames uma embaixada especial para
representar o Brasil nas solenidades do Cingiientenario do Panama.
Essa missao foi constituida do Embaixador Cazlos de Lima Ca-
valcanti ¢ do_Primeiro Secretario Antdnio Candide da Cimara
Canto. A mesma missio foi a Costa Rica para participar das sole-
nidades da posse do Presidente da Repiblica daquele pais.

Enm 14 de janeiro, foram elevadas a categoria de Embaixada
as nossas Representacdes Diplomaticas na América Central, junto
aos Governos do Panama, Costa Rica, EI Salvador, Haiti, Nicara-
gua, Honduras e Guatemala, Em 20 de fevereiro, foi elevada
igualmente & Embaixada a Legagdo no Cairo e, finalmente, em
setembro, foi criada uma Embaixada do Brasil em Jacarta, na
Indonésia, concretizando-se assim o que ficara estabelecido pela
publicagBo simultdnea de notas em 20 de dezembro de 1952. Por
conveniéneia de servigo, a represemtacio diplomatica junto ao
Govérno do Afganistio passou a ser exercida cumulativamente
pela Embaixada de Nova Dehi.

De actrdo com 2 necessidade e o desenvolvimento das nossas
relagdes comerciais com os demais paises, foi criado um Consulads
Geral em Roterdéo, ¢ elevados a igual categoria os de Hong-Kong
e Vigo. Acha-se, presentemente, em consideracio a reabertura do
Consulado em Berlim. Foram criados quatro Consulados honors.
rios: Guaiaquil, Estrasburgo, Chester (Estados Usidos da Amé
rica) ¢ Medellin {Colombia). Com a Gri-Bretapha foi firmada
uma convengao, estendendo a0z Cénsules os privilégios ¢ prerro-
gativas diplomaticos.

Necessidades de service levaram o Govérne a ampliar os
quadros de servidores do Ministério das RelagSes FExteriores,
insuficientes para atender aos interésses da nossa politica interna-
cional, Foi, assim, aprovada pelo Congresso a criagic de nove
cargos de padrio «O, vinte de padrio «M>, 9 de padriio «Ls ¢
5 de padifo «K». Foram todos imediatamente preenchides,
a excecio dos cargos iniciais, Cujo provimento serd feito, parcial-
mente, com os classificados no concurso de provas, a ser realizado
ainda neste ano. No mesmo espirito de reforma, cricu o Gevérno
12 cargos de Ministros Econdmicos, de padrdo «Os ¢ «N», desti-
nados a substituir os antigos Conselheiros Comerciais,
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Entre outras, foram tomadas as sequintes: 1¢ — disciplina das
remogdes dos funcionérios diplométicos; 2° — determinacio da
audiéncia das Federagbes representativas da Agricultura, do Co-
mércio e da Indistria, sdbre os projetos de convénios comerciais e
respectivas listas; 3¢ — coordenacio dos servigos consulares e diplo-
méaticos no exterior ¢ suas ligacbes com a Secretaria de Estado;
4 - disciplina das atribui¢des da Superintendéncia da Administra-
¢do do Edificio do Ministério; 57 — proibicio de discriminagdes
raciais na concessdo de passaportes, devendo ser consideradas,
tao-somente, as conveniéncias do Pais, sequndo a respectiva politica
imigratoria.
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POLITICA INTERNA

Nenhuma anormalidade ha que registrar na vida politico-social
do Pais. Vem sendo mantida a ordem pablica e asseguradas as
instituigh2s, sem a necessidade de gqualquer interferéncia repressiva
extraordivaria do Poder Poblico. Em tudo, neste setor, como nos
demais das atividades do Govéreo, tém side observadas estrita-
mente as disposicdes constitucionais.

O Executivo procura, sem desfalecimentos, nos limites de sua
competéncia, imprimir 4s atividades do Pais aquéle equifibrio de
que necessitamos, para a realizagic dos cbhietives nacionais, entre
05 Guais ressaita nossa plenz autonomia econdmica, no concério
mundial,

Pste esférgo tem sido compreendido ¢ estimulado pelas cama-
das mais progressistas e patridticas do nosse Povo, que tém apoiado
sempre as iniciativas do Poder Piablico. Os profissionais da dis-
cdrdia ¢ propagandistas da desordem ndo encontram clima para
as suas campanhas. Os partidos politicos, quer da Oposicdo, quer
da Maiotia. conscientes de suas responsabilidades, tém-se mos-
trado & altura de swa dignificante tarefa, em prol do desenvol-
vimento de nosso regime democratico,

Ha, sem divida. incompreensbes ¢ mal-entendidos. Notam-se
divergéncias e lutas entre correntes de idéias e de interBsses, Tais
entrechoques, no entanto, sdic naturais e previstos, na vida de
todos o5 poves, ¢ mais profundos sempre em paises como ¢ nosso,
onde & baixo ainda o nivel de desenvolvimento econdmico e cul-
tural. Criam-se por isso problemas de varias ordens, ligados
refativa incompatibilidade das diversas camadas do povo, susci-
tando conflitos que s3o facilmente superados pela vigilincia do
Poder Pablico e pelo exercicio de um esférco educativo ¢ sanea-
dor.

A estes fendmenos estd atente o Govérno, Nio thes da,
porém, maior importancia que a devida, mesmo porgue, mas suas

CLIMA
POLITICO-
SOCIAL



SITUACAD
ECONG.
MICA

42

atividades de cada dia, tem observado que, 2 passe ¢ passo,
diminuem de intensidade. marchando o Pais, com serenidade e
seguranca, pata aquela perfeita unifio de pontos de vista de que
tanto necessita,

As atividades do Congresso e das agremiacBes partidariag
muito t&m contribuide para esta evolugio. A obra legislativa
executada nestes 4ltimos anos, ¢ esclarecimento das massas levado
a efeito pelos nossos homens piblicos, 2 nova orientacio que
¢ estd imprimindo as nossas disputas politicas — conduzidas
a elevade nivel de civismo — tudo isto tem colaborado, eficaz-
mente, para que a paz e seguranga reinem em todos os setores,
sem necessidade do emprégo de medidas excepcionais.

O primprismo demagégico e desenfreado dos agentes da con-
fusdo tenta initilmente culpar o Govérno de todes os defeitos e
dificuldades estruturais ¢ conjunturais de nossa economia, para
afastar déle o apoin popular, que é a sua férca ¢ seu titulo de
legitimidade.

Nada, porém, conseguird separar os propasitos do Govérno
das aspiraghes populares,

Esta trangtiilo o Poder Publico, quanto aocs anseios de nossas
massas rurais e urbanas. Reconhece o Executivo as dificuldades
com que defronta o Pais. Sabe, porém, o que o Povo deseja
¢ qual ¢ caminho & percorrer para satisfazer-lhe as aspiraches.

Nossos trabathadores e seus dirigentes aspitam, por suas
camadas conscientes ¢ esclarecidas, ao desenvolvimento da pro-
ducdio e a0 equilibrio de nossa economia. E nio hi davida de
que & nossa producio cresce, como atestam os dados que apresento
nesta Mensagem, em capitulos préprios. O equilibric econdmico
constitul meta gue ndo s¢ pode atingir em reduzide espaco de
tempo. O desequilibrio ¢ mesmo um fendmeno previsto, nos
grandes momentos da evolcdo acelerada das féreas  pro-
dutivas. Mas, a despeito disto, medidas no sentido de melhor e
mais justa distribuiio dos proveitos da atividade econémica e em
torno de um progresso menos desigual dos diversos setores ¢
fegides vém sendo lancadas, a fodo custo, pelo Estado, em seu
conjunto, — pelo Executivo, que nfio csquece as suas responsabi-
lidades. e pelo Congresso, que fem sabido permanecer & altura de
suas atribuicdes.
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A promogio do bem-estar coletivo envolve problemas dos UNIAO DOS

mais complexos, que desaliam a argficia dos homens pidblicos e
exige de todos persistdncia e concentragio de esforqos. Para
que seja levada a térmo. necessdrio se faz que a compreensdo e o
patriotismo cos nossos homens assequrem, com tal objetivo, uma
alisnga inquebrantavel, dentro da Nagdo. Para esta unido, fator
decisivo de vitiria, apela o Govérno, certo de que interpreta o
sentimento mais genuino de nossas populagdes.

Nesse sentido fem o Executivo orientade as suas relaghes
com os Governes das Unidades da Federag8o, cabendo aqui referic
que, sem discrepancia, vem encontrando em todos &les idénticos
propositos de cooperagio no trato dos problemas comuns.

A execugin conjunta de alguns empreendimentos de interésse
nacional, pela Unifo e os Estados, em observncia 2 legislagio
pertinente, tem-se processado, portanto, em clima de perleita
compreensio e, mais, de entusiasmo pelo trabalho a realizar. Hsse,
o caso dos Acordos de Fomento, agricola e pecudrio, e de Defesa
Sanitaria, vegetal e animal, e, especialmente, das obras constantes
do Plany Rodovidrioc Nacionai, custeadas pelo impésto @nico
sobre combustivels e lubrificantes liquidos de origem mineral.

O clima de cooperacho, assim criado ¢ mantido, permite
augurar &xito para os empreendimentos semelhantes, como os rela-
tivos 2o petrdleo e & energia elétrica, cuja realizagdo integral de-
pende da aplcacio de recursos tributdrios requlados por lei federal,
conquanto pertencam, em parte, as Unidades da Pederacio e aos
Municipios.

Cumpre assinalar, igualumente, 2 maneira satisfatoria pela
gual se vem desenvolvendo, ha quase duas décadas, a colaboracio
estabelecida entre os érgios das trés esferas do Poder Piblico —a
federal, a estadual ¢ a municipal -, para o levantamento das
estatisticas oficiais e para os trabalhos de natureza geogréfica e
que tém como executor o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. '

Noutros capitulos desta Mensagem registtam-se diversos fatos
que ¢omprovam 2 cxisténcia de perfeita cooperagio intergovesna-
mental, principalmente n6 campo das atividades econdmicas e
educacionais.
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Como tive oportunidade de salientar na Mensagem anua
anterior, o Govérno estava entio ultimando a elaboracio de um
Planc de Financiamento de Servicos Municipais de Abasteci-
mento de Agua. Hsse plano foi aprovado em 14 de jutho de 1953
¢ prevé a mobilizacio de recursos financeiros, da ordem de
Cr$ 800.000.000,00 para o financiamento da instalagio de sistemas
de abastecimento de agua potavel nas cidades do interior do
Pais,

Serfo obtidos tais recursos através do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico, das Caixas Econémicas Federais ¢
das Companhias de Seguros Privados e Capitalizagdo, cujas reser-
vas técnicas serfic agorn utilizadas no desenvolvimento econdmico
das pequenas comunidades do interior.

Os empréstimos deverfio ser concedidos a longo prazo e &
jeros modicos, de modo que se possibilite aos Municipios a
solugio de vm problema de fundamental importéncia para a sadde
¢ 0 bem-estar das respectivas populagtes. Na amortizacio dos
empréstimos, adotou-se um sistema de prestaghes crescentes, de
acdrdo com a ascensdo das quotag municipais do impésto de renda.
Esse sistema nfo sacrificarg as financas dos Maunicipios e per-
witivd que as geracBes fufuras «— as maiores beneficiarias dos
sexvigos que se instalardo — contribuam, com maiores recursos,
paia a amortizagdc dos financiamentos obtidos.

Acha-se em franco desenvolvimento a execugdo do Plano,
ja havendo sido encaminhados acs 6rgdos técnicos, para o devido
exame, cérea de 300 pedidos de Prefeituras, A diticuldade de
elaboracio de projetos, e também 3 deficiente qualidade daqueles
elaborados por firmas do intetior, nem sempre especializadas em
engenharia sanitdria, vinham constituindo sério embarace & bea
marcha dos trabathos de execucdo do Plane. Neste particular, &
interessante salientar que, dos primeiros &1 projetos examinados,
48 foram recusados, por deficiéncias técnicas. O Govérno deter-
minou, porém, que seus drgdos especializados colaboresm na prepa-
ragio de projetos, de modo que se removam as dificuldades
surgidas.

O Servico Especial de Satde Pablica aprovou até agora, do
ponto de vista técnico, 33 pedidos de financiamento, dos guais 24
j@ foram tambér examinados pelo Banco Nacional do Desenvel
vimento Econémico e encamishados, com parecer final favoravel,
para a devida autorizacio.




SEGURANCA NACIONAL

O Governe ndo descurou dos problemas concernentes & se-
guranga nacional. Durante o ano transato foram constituidas pela
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional diversas
comissoes técmicas. Uma dessas comissbes estudou a coorde-
nagdo das atividades de Grgdos especializades, no sentido de
propor ao Govérno medidas para o levantamento e a exploragio
das nossas reservas de minerais estratégicos e para a determi-
nacac das guotas de armazenamente ¢ exportacio désses mi~
nerais, respeitados 05 compromissos assumidos pele Brasil nas
conferéncias internacionais,

O Govérno estd realizando a revisio geral da legislacio
sGbre os servigos de telecomunicacdes, procurando atualiza-la de
acdrdo com o progresso da técaica e oS compromissos assumidos
pelo Brasil nas confer8ncias mundiais em que fem tomado parte.
Como resultado desta reviszo, devera ser encaminhade ao Con-
gresso Nacional projeto de lel criando o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagio e o Plano Geral para as Telecomunicacdes no
Pais.

A Comissdo Especial da Faixa de Frosteiras, orgie do
Conselho de Seguranga Nacional, continuou, durante o anro, a
fazer cumprir as disposicdes do art. 180 da Constituicio Federal
¢ da legislacio especial sobre faixa de fronteiras.

Entre os iniimeros assuntos que ocuparam a aténgio da
Comissgo pede ser assinalado, pelo relévo que oferece, o nove
contrate entre o Estado de Mato Grosso ¢ @ Companhia Meridional
de MineracSo, para o aproveitamento do manganés das minas
do Urucum, sitas em Corumbi, Mato Grosso.

Os pedidos de concessbes de terras piblicas, na faixa de
66 quildmetros, t8m sido examinados com atengdc especial, limi-
tada a extensiio das areas, em face da grande afluéncia de re-
querimentos. A Comissio vem impondo, também, condicBes de
aproveitamento, & fim de evitar se transformem as concessBes em
negécios de intermedidrios.
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As criticas que se fazem 2 legislagio especial nfio indicam
deva ser suprimida ou reduzida a extensio da faixa de fronteiras.
Todos reconhecem a necessidade de continuar a fiscalizagdo que
s¢ vem exercendo, embora proclamem, como o faz a propria Co-
missdo, a necessidade de excluir da fiscalizagio algumas atividades
econdmicas e de simplificar as exigéncias atuais.

O Acérde Militar Brasil-Estados Unidos entrou em sua fase
de execugdo, com a chegada de farto equipamento de guerra para
as tropas de terra, mar e ar, e de indmeras pecas destinadas 2
manutencdo do material oriundo daguele pafs e atualmente em
uso. Para o fornecimento no corrente amo, o Estade-Maior das
Forcas Armadas apresenton proposta & Comissio Militar Mista
Brasil-Estados inidos, ja aprovada, ¢ que Ficard sujeita &s dis-
ponibilidades dos fundos votades pele Congresso americano para
esse fim. Capacitam-se, assim, nossas Fércas Armadas para
atender aos comproniissos assumidos pelo Govémo brasileire na
defesa continental.

A Escola Superior de Guerra cumpriz o seu programa pre-
visto para o Curso Superior, estudando a técnica de planeja-
mento para & seguranca aaciomal e sua aplicagdo, e diplomou
69 estagiarios, sendo 33 civis e 34 militares. Criado ainda na
Escola, fundionou, no ano findo, o Curso de Estado-Maior ¢ Co-
mando das Fércas Armadas, que formou a sua equipe de ins-
trutores, num total de 16 oficiais das trés corporagtes militares.
O curso tem por finalidade habilitar nossos oficiais para o exer-
cicio de fungBes de comando, de chefia ¢ de estado-maior de
organizaches e de f6r¢as combinadas e aliadas, além de cooperar
na experimentagdo e desenvolvimento da doutrina brasileira, neste
campo de atividade,

O Exércite Nacional desfruta um clima de paz, trabalho,
disciplina e vontade construtiva dos mais sadios ¢ fecundos.

A Academia Militar das Agulhas Negras diplomou 304 aspi-
rantes a oficial e as Escolas de Aperfeicoamento e Hspecializacgo,
373 oficiais; completaram o curso das Escolas Preparatérias 473
alunos que foram matriculados na Academia. Comegou a fun-
cionar o Curso de Formagio de Técnicos, na Academia Militar
das Agulhas Negras, estabelecido no ano de 1952, Foi realizado
um Curso de Equipamento Mecénico ¢ de Abastecimento de Agua
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para oficiais, na Escola de Instrucdo Especializada, além de outros
regularmente ministrados pela referida instituicio de ensino,

A instrucdo da tropa teve ritme normal.

Algumas manobras de conjunto e grandes exercicios de guar-
nicdo foram realizados como corozmento do anc de instrugio.
Pelo seu vulto, merecem destaque a mancbra da 1* Regido Militar,
no Vale do Paraiba, e as manchras de guarnigio, nas 2° e 3* Re-
gides Militares.

A economia alcangada com o regime centralizade de aqui-
si¢des, adotado pelo Departamento Geral de Administragio, ele-
vou~se a Cr$ 16.000.000,00.

Como j& estava previsto no ano anterior, durante 1933 foram
elaboradas as “InstrucSes para o funcionamento dos depgsitos de
estocagem ¢ intercAmbio” a serem localizados em regides geo-eco-
nomicas, com produgio agropecuéria e industrial que permita
atender, no minimo, 3s necessidades da Regifo Militar que lhes
corresponda.

O levantamento da situacio do material no ano de 1952
orientou ¢ planejamento das aguisi¢Bes, o emprégo das verbas,
bem como a distribuicio do material 4s unidades, de acbrdo ¢om
prioridades preestabelecidas, de forma a completar progressiva-
mente as respectivas dofagdes.

No setor das comunicagBes, foi realizado 0 estudo e planeja-
mento, para distribuigdo a réde de ridio do Exército, das novas
fregtiéncias atribuidas ao Ministério da Guerra; foi feitz a2 mon-~
tagem de voltimetros eletrdnicos importados, a microfilmagem de
11.410 documentos ¢ foram executadas 245 instalagBes diversas
de servigos telefénicos.

O Pargue Central de Material de Comunicagdes, como dnico
6rgfio de manutenci3o do 5 escalio, desincumbiu-se das suas
funcdes precipuas de reparagdo ¢ suprimento do material de co-
municagles, malgrade as suas precarias instalages. As disponi~
bilidades do seu estoque e os recuzsos orcamentérios foram assim
aplicados: material para suprimentos — Cr$ 11.300.000,00; for-
necimentos — Cr$ 900.000,00: reparagio de equipamenios -
Cr$ 2.300.000.,00.

Prossegquem as aquisicbes de material de engenharia no es-
trangeiro, notadamente nos Estados Unidos da América, visando
especialmente a completar 2 dotagfio de equipamento pesado das
unidades da Arma, que jao apresentam aprecidvel gama désse
importante material,
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Além de artigos menores, foram adguiridos tratores ¢ moto-
niveladoras, bem como material técnico de comunicacdes no mon-
tante de Cr$ 10.262.751,5C.

Em face do planejamento ja realizado e que vem seado
pisto em pratica com a aquisigio de material diretamente no
exterior, provavelmente dentro de mais dois exercicios financeiros
poderd a Administracio do Exército completar o reequipamento
de suas organizagbes de safide.

Ainda no setor de satide, cumpre sssinalar as seguintes ati-
vidades: conclusio do Hospital da Guarnicio de Manaus, criado
pelo Decreto n? 32.271, de 14 de fevereiro de 1953: acabamento
de um pavilthdo para hospitalizagBo de oficiais e respectivas fa-
milias no Hospital Geral de Curitiha; inicio das obmas de wm
pavilhdo znexo 2 Policlinica Central do Exército, nesta Capital,
com dois pavimentos, onde sera localizada uma odontoclinica
modelar, com suas segBes de clinica, protese, raio X e odonto-
pediatria, ¢ a construgio de um Hospital de Guarnicio, em Sdo
Gabriel, que j& se encontra em fase final.

O estado de saide dos animais de propriedade do Exército
melhoron sensivelmente, no ano de 1953, havendo uma reducio
de 16%, no aamero de baixas, ¢, de 0.279%, no nimerc de obitos,

em relacio a 1952.

Fol incrementado, ac méiximo, o desenvolvimento das 102
granjas existentes, tendo sido criadas mais 14. O valor da pro-
ducdo total dessas gramjas atingiu cérca de Cr$ 30.000.000,00,
tomando-se como base de calculo 60% dos precos correntes no
mercado nacional.

Lsses estabelecimentos proporcionaram a diversas unidades
do Exército uma economia no montante apreximade de Cr$
24.000.000,00, sem levar em contz a melhoria da alimentacdo
que facultaram.

Procura o Exército incrementar e melhorar a egiiinocultura,
em todo o territdrio nacional, através de sua Remonta, em mais
intima ligacdc com os criadores ¢ entidades turfistas, de forma a
incentivar cada vez mais a iniciativa particular, atribuicbes estas
que lhe foram delegadas pelo Ministério da Agricultuza.

U atestado elogtiente da capacidade técnica dos nossos en-
genheiros militares pode ser vislumbrado na realizagio do canhio
antiaéreo de 40mm e suas munides: partindo de matéria-prima
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semi-acabada, oritnda de importagdo, foram usinadas por ope-
rérios brasileiros as partes componmentes désse complexo canhio.

Na parte proprizamente da execucio do encargo de estimulo
2 industria nacional, tio recomendado pelo Govérno, foram acor-
dadas, em 1953, com diversos fabricantes, varias eacomendas de
armamento, muni¢des e materiais de oufra classificacio, beneli-
diando-se 13 organizagdes industriais do Pais, com um montante de
encomendas no valor total de Cr$ 56.131.000,00.

Paralelamente a essas encomendas, as fabricas militares. ati-
lizando estoques de matérias-primas e de ferramentas existentes,
trabalharam para o cumprimento de programas qualitativos de
recondicionamento do material belico gue lhes foi encaminhado
para fins de recuperagio.

Ainda no exercicio de 1953, foram iniciadas e construidas
96 moradias, sendo 41 para oficiais e 55 para sargentos, e fer-
minadas mais 123 residéncias para oficiais.

Outras obras sdc ainda dignas de registro, tais como: a
conclusio do Quartel-General da Divisio Blindada e da Enfer-
maria do 25 Batalhdo de Cacadores; a construgio de 6 quartéis
e instalacbes para 6 postos de fronteira, uma Escola em Ury-
guaiana; urmm pavimento, na ala dos fundos do Palicio da Guerra;
16 pavilhtes em diversos quartéis, inclusive wm grande pavithdo
do futuro Parque de Motemecanizagdo da 3¢ Regiso Militar, em
Santa Maria. Foram feitas, além disto, § instalacdes de Servicos
de agua, esgdto e luz, em diversos quartéis e estabelecimentos
do Exército.

O Ministério da Guerra, através da Diretoria de Obras ¢
Fortificagbes, supervisionou a aplicaco pelos seus drgBos de
execuco — Comissdes e Unidades rodo-ferrovisrias, empenhadas
2 construgdo de estradas — da importancia de L0 v T
3530.000.000,00, tendo sido realizados os seguintes trabalkos ro-
doviarios: escavagio — 786.000 m3; revestimento — 54,5 km;
desmatagdo — 762.000 m?: obras de arte correntes - 101;
obras de atte especiais — 1 conservagio — 707 km; encas-
calhamento — 85,000 m3: estradas de servigo — 22 km. Bsses
trabalkos foram execatados nas seguintes rodovias: Ponta Grossa-
Foz do Iguagu, Rio Préto-Canal de Sio Sim3o, Aguidauana-Bela
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Vista, Jardim-Pérte Murtinho, Cuiaba-Pérte Velho, Lorena-fta-
juba, Lajes-Santa Cecilia ¢ Lajes-Passo do Socorro.

Quanto ao setor ferrovidrio, foram realizados os seguintes
trabalhos: estedo de 45 km de linha; escavacio — 2.207.000 m3:
escavacdo em tinel — 51.000 m3; desmatacio — 333.950 m2; obras
de arte correntes — 85; estradas de servico — 28 km. Bsses
trabalhos foram executados nas seguintes ferrovias: trecho Rie
Canoas-Rio Pelotas, trecho Rio Pelotas-Rio Saltinhe, trecho Rio
Sajtinho-Barra do Jacaré, trecho Rio Negro-Ric Canoas.

A Marinha prosseguiu em seus esfor¢os no sentido de asse
gurar ao Brasil o soerguimento naval de que tanto necessita.

A reorganizacio administrativa dos servigos navais, determi-
nada pela Lei n* 1.658, de 4 de agdsto de 1952, estd em via de
conclusio, tende sido aprovados e postos em execucio os novos
regulamentos elaborados. Estdo sendo realizadas adaptacbes ne~
cessarias em edificic recentemente adquirido, ¢ qual, comc um
anexo do Ministério, deverd receber uma parte dos Srgios prin-
cipais do novo arcabougo da administracic paval.

Procurou a Marinha de Guerra empregar todos os recursos
disponiveis para 2 aquisicgBo de novas unidades, prosseguindu no
programa de constru¢bes navais que, em breve, entrard em plena
fase de resultades positives. No decorrer do ditime ano, foram
mcorporados ao servico naval 6 rebocadores de alto mar coms-
truidos na Holanda e que j& vém prestando excelentes servigos.

Foram encomendados ¢ estio em construcBo: na Holanda,
6 embarcacBes para transporte de passageiros, com capacidade
para 600 pessoas cada uma, e 10 corvetas; no Japdo, 2 navios
mistos, de 8.000 t de deslocamento, com capacidade para trans-
portar 4.300 t de carga, ¢ 2.000 homens de tropa, cada um
Todas essas unidades deverfo ser recebidas e incorporadas ao
servico em 1954.

Ultima-se, no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, a
construcio de dois contratorpedeiros da classe “A”, de duas

bascas d'4gua e de duas de dleo combustivel.

Dentre as obras empreendidas pela Marinha, nos Estados da
Federacio, cumpre destacar: o prosseguimento em ritmo acelerado
da construcio das novas bases navais de Val-de-Caes, no Para, do
Recife, em Pernambuco, ¢ do Araty, na Bahia; o inicio da expansio
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do porto e base naval de Natal, no Rio Grande do Norte; o
methoramento da réde de fardis ¢ sinais de balizaments nautico,
guer mediante novas construgdes, quer mediante reparos ¢ remo-
delagGes dos antigos: as reparacdes ¢ o inicic da construgio de
novas sedes para Capitanias de Portos, suas Delegacias e
Agencias; a ampliacio & o melboramento da réde de comunicagdes
radiotelegraficas navais; o melhoramento e a expansio dag ins-
talagles de instrugdo; a construcio de novas residéncias para o
pessoal de diferentes servicos; a conclusio ¢ a inguguragio solene,
no Recife, do mausoléu erguide para os mortos do cruzador Bahiz:
a ampliagio do servico hospitalar e do de assisténcia socizl da
Marinka, nos Estados, bem como da Clinica de Recuperacio
Infantil; o prossequimento da comstrucao da Vila Operaria, nesta
Capital, tendo sido recuperada e incorporada 3 parte saneada
da Capital do Pais, no fundo da Baia de Guanabara, uma extensa
<rea, outrora de mangues, concorrendo para az salubridade da
regiao; o desenvolvimente e o aperfeicoamento da Granja de
Iguagu, que passou da fase de instalagdo para a de produtividade,
em aumento progressive e muito satisfatério, superando j& a
$ua propria manutencio; a construcdio de novos paidis de municio,
© prosseguimento da fabricagfio de canhdes e respectiva munigdo
¢ bem assim de torpedos, além de izstrumentos Sticos e ferra-
mentas especializadas para armamento: o prossequimento da
construgdo do Centro de Instrucdo do Corpo de Fuzileiros Navais,
na [lha do Governador, bem como de grande quartel para fuzi-
felros navais, em Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, e de postos
de fromteira naguele Estado; a construcdo da Base Universal da
Marinha, no Campo de Provas da Marambaia; o prosseguimento
dos trabalhos para a instalacio da Futura Fabrica de Armamento
da Marinha, na antiga Fazenda Guandu do Sapé: a aguisicio
de um imével, na Rua Acre, nesta Capital, onde serdo instaladas,
vantajosamente e com economia, Varias das reparticbes mnavais
que ora ocupam iméveis alugados.

Fato auspicioso a assinalar & o da grande atividade das
unidades navais em 1953. Jamais, salvo naturalwmente durante a
wtima guerra, nossos navios se movimentaram tanto, fasse na
prética de longas viagens de instrugdo, fosse para a execucdo dos
programas de exercicios que thes foram tracados. O total de milhas
navegadas ascenden a0 ndmero expressivo de 282.026. A Flotilha
do Amazonas, em suas numerosas viagens por diversos rios da
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regifio, além de realizar seus exercicios, prestou inestimavel assis-
téncia médica e social as populacBes ribeirinhas e ag vitimas das
grandes enchentes locais.

Na Diretoria de Hidrografia ¢ Navegagio da Marinka,
criou-se o Departamento de Geofisica, com a finalidade de co-
ordenar os servicos de meteorologia e climatologia na Marinha;
fazer a oceanografia, hidrologica ¢ dindmica, nas Aguas brasileiras,
e fazer a prospecgio geolégica, magnética e gravimétrica de nossas
costas. Desta inovacio, que representa consideravel progresso
técnico, ja resultou o preenchimento de uma grande lacuma no
auxilio acs navegantes, com a transmissdo diériz da previsio do
tempo, pata a seguranga antecipada da navegacio.

Pedicou-se a2 Marinha, como anteriormente, a melhorar a
educacdo, a instrugie e o adestramento de seus servidores ¢ a
promover novos meios para suprir suas faltas de pessoal de todas
as categorias; e tratou do aumento de efetivos que suas necessi-
dades crescentes impdem.

Os cursos de formac3o e especializagio de oficiais e pragas,
assim os da Escola de (Guerra Naval, funcionaram ativamente e
no méximo de swas capacidades.

Tornou a verificar-se, em 1953, 2 necessidade que, anualmente,
tem tido & Administragio Naval de, quande j&@ avancados os
exercicios financeiros, procurar obter créditos suplementares vul-
tos0s, imprescindiveis ao prossegummento de seus trabalbos. As
suplementa¢bes indispensdveis, no ano findo, subiram a Cr$....
%4.000.000,00.

Q Ozcamento atual consigna, sdbre o de 1953, para éste
Ministério, um acréscimo de Cr§ 868.538.408,00, em grande
parte destinado 20 pagamento do abono ao pessoal civil.

Tudo leva a crer que, no corrente ano, se ndo houver
aumento de saldrios. pela primeira vez nBo terd a Marinha ne-
cessidade de suplementacBes.

A receita do Fundo Naval no ano findo atingiu a2 Cr}
741.953.309,40, sendo C:r$ 562.500.000,00 c¢orrespondentes &
arrecadacio orcamentaria; Crd 148.426.353.90 de saldo de 1952;
Cr$ 10.808.293,50 de arrecadagdes diversas e Cr$ 20.218.662,00
de saldo do empréstimo contraide. Désse total, foram empregados
em obras e aquisicdes Cr$ 550.783.711.70; estie j& comprome-
tidos, para diversos pagamentos, Cr$ 187.324.752,50, restando
disponiveis, pertanto, Cr$ 3.844.84520, que se transferem para
1954.

¢
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Utilizou a Marinha o parque da indfistria nacional, na obten-
¢do das pegas e sobressalentes para maquinas e motores cuiz
produciie no Pais ja ¢ possivel econdmicamente, Também se
cmpenhou em contribuir para o desenvolvimento crescente e ime-
diato dessas nossas fontes de preducio. Infelizmente, porém, e
isto € uma circunstdncia que ndo poderd ser subestimada, o
material utilizado na Marinha rdo permitira que nos liberteros
totalmente dos mercados estrangeiros em futuro proximo.

O plano geral de trabalho a ser executado pela Marinha de
Guerra, em 1954, assenta em trés grandes partes: adestramento,
obras e reaparelhamento da esquadra. Quanto A primeira parte,
cursos ¢ exercicios destinados a0 adestramento individual cons-
tituem, em sinfese, 0 programa a ser realizado metédica e pro-
gressivamente, ac mesmo tempo Gue serdo promovidos exercicios,
20 mar, para todos os navios, visando a manter a Esquadra, o
Corpo de Fuzileiros Navais e seus servicos de apoio em perma-
nente ¢ elevada condicio de eficiéncia.

Como parte do programa de adestramento, o navio-escola
Dugque de Caxias partiu, a 12 de agbsto de 1953, para a execucdo
do curso de adaptacio dos guardas-marinhas, e o Almirante Sal-
danha esti iniciando os preparativos parz a viagem que empreen-
derd, a partir de junho prévimo, para a instrugdo das turmas de
guardas-marinkas que acabam de terminar os cursos da Escola
Naval,

O Ministério da Marisha, em 1954, prossequird na cong-
trugio da Vila Operaria, das bases navais de Val-de~Cies, Recife
¢ Aratw; na expansio do porto de Natal; na conclusio dos postes
de fronteira ¢ do guartel de furileiros navais, em Liruguaiana:
nas obras de aumento da Fscola Naval: na construgio de novas
escolas de aprendizes-marinheiros, iniciando-se ja as dos Estados
do Amazonas, Alagoas, Espirito Santo, Rio de Janeizo, Parana o
Rio Grande do Sul. Continuariio as obras da base naval do
Rio de Janeiro, tratando-se de comstruir numerosas benfeitorias
ainda aqui necessarias, inclusive a conclusdo do Centro de Instru.
s@0 dos Fuzileiros Navais, de depdsitos de material, do Labera-
toric Farmactutico ¢ da Imprensa Naval. SerBo iniciadas as
construcbes de novas Capitanias de Porfos e Delegacias, com
seus edificios complementares, em varios Estados.

Estio sendo ultimados os plancs para a comstrucio, ne
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, de duas canhoneiras para
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o 6" Distrite Naval (Ladario) e guatro para o 4* Distrito Navul
{Amazonas}, enguanto ao estaleiro de Vitéria, no Estado do
Espirito Sante, vai ser encomendada a construcio de dois navios
oceanograficos e trés hidrograficos, bem como contratada a trans-
formagic de duas corvetas em navios para observagtes meteo-
rolbgicas.

C Ministério da Aeronautica, durante o ano de 1953, reali-
zou ur apreciével volume de trabatho, atento  sua dupla missio:
a militaz, integrada no sistema defensivo do Pais, que compreende
& preparo de uma Forga Aérea eficiente, ¢ a utilitiria, que inte-
ressa 4 economis nacional em todos os seus ramos e abrange o
ampars ¢ ¢ estimule 2 Aviacio Civil Nacional,

Suas atividades, desenvolvidas num ambiente de sadia com-
preenszo e entusiasmo, permititam Que nossa jovem Forca Aérea
atingisse a um nivel de instruciio jamais igualado e que recom-
quistassemos para ela o lugar de relévo que lhe compete entre
as suas congéneres do Continente.

Dos 70 avides Meteor, a jato, adquiridos em consegiiéncia
do contrato celebrado com a Gloster Aircraft Company Lid., com
05 quais se péde inicar um moderno programa de treinamento
de caca, foram recebidas 53 unidades, das quais 46, montadas
por técmicos brasileiros, estfo entregues ao nosso 1° Grupo de
Cacs, em Santa Cruz. Os restantes 17 avides deverfio ser rece-
bidos no més corrente,

Unm total de 54 pilotos, selecionados e instruidos para operar
0s avides a jato e as 1.563 horas de vdo realizadas atestam o
esférgo dedicado & instrugio, que se processou & medida em que
foram sendo recebidos e montados os avides e ao mesmo tempo
em que se execufavam os trabalhos de adaptaciio e prolongamento
da pista de Santa Cruz. O recebimento, montagem e operacio dos
avides a jato representam também uma renovagio do servico de
manytencdo e o resuitado de um programa de instrugio paralelo
para técmicos e especialistas.

Em consegiiéncia do Acbrdo Brasil-Estados 1lnidos, rece-
bemos 25 avides, tipo F-47, com os quais foi organizado novo
Esquadrdo de Caca destinado as missdes de cooperscio com
forcas terrestres e mais 5 fortalezas-voadoras, B-17, os primeiros
quadrimotores da FAB, destinados 4 execuglio de missdes espe-
cializadas de fotogralia aérea e de busca e salvamento.
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Um importante trabalbo de manutencio ¢ reparagio do ma-
terial aéreo, que atingiu o total de 270 aeronaves, somado as aqui-
sicOes, permitiu fosse assegurada continuidade de acio e otimo
rendimento da instruc3o aérea, na qual foram realizadas mais de
139,000 horas de v8o e viagens de longo alcance até a Africa.

Em todas as Zonas Aéreas houve manobras conjuntas com
o Exército e com s Marinha, além de missdes de levantamento
aerofotografico realizadas em seu proveito.

Essas missties conjuntas, de importdncia capital para as
nossas Forcas Armadas, foram executadas pela nossas Unidades
de Patrulha, Bombardeio, Reconhecimento, Caca e Transporte,
em e¢scala superior 4 de todos os anos anteriores,

Foram adquiridos trés helicopteros do tipo H-13, destinados
ao treinamento de tripulag@es para o servico de busca e salva-
mento, com os quals jd se podem realizar algumas missdes dessa
espécie. Esses aparelhos constituem um niicleo que serd desenvol-
vido com prioridade especial, tendo-se em vista sua finalidade na
protecao as vao.

Para a fabricagfio de avides no Brasil, ultimaram-se os en-
tendimentos com a Fokker Indastria Aeronsutica S.A., em con-
seqUiéncia dos quais ¢&rca de 200 avides foram ja encomendados,
sendo 50 de propulsio a jato para instrucio especializada de
caga ¢ 150 para instrugiio de treinamento. O contrato com a Fi-
brica Fokker, j& registrado pelo Tribunal de Contas, se encontra
em fase de execuglio e terd a produgio correspondente iniciada
em maio proximo.

Iniciou-se a execugdo de um plano de estimulo 2 producio
de sobressalentes e matérias-primas fteis 2 Aviacio, cujos resu-
tados j2 se vio fazendo sentir. Essa providéncia visa a fomentar
a inddstria nacional, no que se refere ao suprimento de nossa Horga
Aérea ¢ de nossa Aviacio Civil e atinge is encomendas experi-
mentais de aluminio e ago, nas diversas formas, e pumerosas pecas
substituidas nas revistes de motores.

Foram intensas as atividades da Aeronfutica relativamente
a0 ensino em suas diferentes escolas de formacdo, nas quais se
POs em prética a regulamentacio aprovada em 1952, Sua missio
de formar Futuros oficiais e especialistas foi complementads por
um melbor recrutamento de candidatos aos diferentes cussos,
para o gue se intensificou 2 propaganda no meic ¢ivil, com resul-
tados satisfatorios.

Quanto & instrugio dos guadros e da tropa, © preparo das
Pragas que se destinam a0 servigo ativo estdve a cargo do Centro
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de Instrugio Militar dos Afonsos, nova unidade que teve seu
funcionamento iniciado ¢ que também ministrou instrucic especia-
lizada a oficiats do Quadro de Infantaria de Guarda.

Com a mesma finalidade, foi criado o Centro de Instrugdo
Militar de Natal, para cujo funcionamento, em 1954, se tomaram
as devidas providéncias.

No setor da assisténeia social, vale salientar que, de 522
casas, cuja comstrucBo o Ministério da Aeronsutica fmiciou em
1933, foram terminadas e estic habitadas 382, Tais habi taches be-
neficiam, principalmente, aquéles que, por seus misteres, t3m ven-
Cimentos menores, ¢ foram construidas no Galedo (Iha do Go-
vernador), em Recife, Aracaju, Santa Cruz, Guaratingueta, Pérto
Alegre, Natal, Fortaleza, Bamra, Campina Grande e S3o Paulo
{Cumbica}. Também se adaptaram prédios existentes em Bases
Aéreas para servir de moradia a militares, como ocorrey em
Fortaleza, Natal, Maceis, Recife e Salvador.

Particular atencio foi dada a0 sistema de fornecimento, a
titulo reembolsavel, ao pessoal militar e civil da Aeroniutica, assim
como & ampliacio das variedades de estogue dos reembolsaveis
das diferentes unidades. '

Quanto & assisténcia médica, padronizaram-se o3 métodos
de selegiio e contréle do pesscal especializado ne voo a jato e
realizaram-se obras para o aumento das instalacBes kospitalares,
entre as quais se contam o térmimo da comstrucdo do Hospital
da Escola de Oficiais Especialistas ¢ de Infantaria de Guarda,
exs Curitiba, ¢ a ampliacio do Hospital da Escola de Especialistas,
em Guaratingueta.

A ac3o do Ministério, guanfe & Aviagio Civil, se 8z sentir
em amplitude e profundidade, com o fifo de assegurar-lhe um
desenvolvimento continuado e um amparo substancial, consenti~
e com as suas necessidades. Na parte desta Mensagem relativa
a0s transportes e comunicagdes, sio relatadas, pormenorizadamen-
te, as atividades do Ministéric neste setor.

No amparc & aviagio aerodesportiva, além de 80 avides
de treinamento, foram também distribuidos aos aeroclubes 5 pla~
nadores, ao mesmo tempo em que, com subvencBes que atingiram
a cifra de Cr$ 10.771.000,00, se puderam beneficiar os curses
de formagiio de pilotos privados e de instrutores de pilotagen.
Para a manutencio do valioso material dos aeroclubes, foram cria-
das oficinas regionais subvencionadas e assistidas pelo Ministério
da Aercnéutica,

i v
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Vérios beneficios, expostos noutro capitulo desta Mensagem,
puderam ser introduzidos em proveito da aviagfio em geral, inclu-
sive na réde de protecio ao vdo.

Contou.a Aerondutica com mais 27 novos radiofardis, em
consegiidncia de convénios assinados com as emprésas de frans-
porte aéreo, e com numerosos methoramentos introduzidos no sis~
tema de balizamento-radio, entre 03 quais se contam as instala-
¢des executadas em Qurinhos, Vila Jardim, Paranagua, Pérte Na-
cional, Cachimbo, Santa Cruz, S3o Paulo, Aragarcas, Xavantina,
Galedo, Recife e Pérto Alegre.

£m sua missdo desbravadora, realizou, ainda, a Aerondutica,
apesar das dificuldades naturais, outro trabalho de suma impor-
tancia, qual seja o da abertura da nova Rota Aérea Rio-Manans,
Para @sse trabalho de pioneirismo, foram abertos, em meio & flo-
resta, 05 novos aeroportos de jacarecangaz ¢ Cachimbe.

Balanceadas as realizacies aeroniuticas do Pals, o Govéro
se sente lisonjeado em atribuir & centralizagio de suas atividades
o crescente desenvolvimento da aviagho brasileira, quer no sefor
wmilitar, guer no sefor civil,



ADMINISTRACAO FEDERAL

Tornam-se cada ver mais fortes os argumentos que aduzi,
na Mensagem dltima, em favor de uma reforma de base do apa-
relho administrative federal, de acordo com o projeto encami-
nhado ao Congresso, no ano findo, depois de estudado por uma
Comissao Interpartidaria, para &sse fim constituida.

Crescem ©s encargos. somando-se s fungbes classicas do
Estado as povas atribuiches de supervisionador de thda a conjun-
tura econdmica e mesmo de gestor de indastrias e atividades
essenciais & vida da Naco. A administragio federal continua, 1o
entanto, inadequada para as fungBes gque 2 Lei e as atuais cit-
cunstincias objetivas estio conferindo ac Estado brasileiro.

Desejo, pois, mesta oportunidade, encarecer a atengio do
Congresso para o referido projeto, no qual se corsubstanciam
medidas que, no presente, podem j& ser consideradas de urgente
necessidade.

No que tange as atividades de organizagdo dentro da vigente
estrutura ministerial, marca o ano de 1953 o inicio da reintegra-
cio do Sistema Organizador, que estava completamente desacti-
culado pelas medidas adotadas com a extingdo da Diviséo de QOr-
ganizacio e Coordenagio do Departamento Administrativo do
Servico Péblico e, mais ainda, com a supressio das Comissbes
de Eficitneiz nos Ministérios, conforme dispds o Decreto-lei nii-
mero 9.503, de 23 de julho de 1946, Presentemente, por forca da
Lei n. 1.650, de 19 de julbo de 1952, restabeleceu-se a antiga
articulacio do DASP com unidades organizadoras instaladas nos
varios Ministérios,

No ano transato, realizou ésse Departamento numerosos es-
tudos sébre assuntos de organizacio, ao ter de examinar pro-
postas que the foram encaminhadas de varios setores da Admi-
nistragdo Piblica.

ORGANI-
ZACAD
ADMINIS-
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A atual importancia, na evolugio da conjuntura econdmica e
social ¢ no processo de desenvolvimento do Pais, das receitas e
despesas publicas, quer manejadas diretamente pelos governos,
Guer por drgfos descentralizados, ests a exigir substanciais alte-
ragoes na elaboragSo e apresentacio dos orgamentos piblicos e
das entidades paraestatais,

Os cofres piblicos recolhem e distribuem, stravés dos orca-
mentos, parcela de vulto da renda nacional bastando citar que,
50 no corzente exercicio, as receifas somadas, da Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, atingem quase, segundo as estima~
tivas, a oitenta bilhdes de cruzeiros, aos quais se poderiam acreg.
centar cérea de vinte e cinco bilhdes arrecadados pelas autarquias
federais, estaduais e municipais,

Ne émbito federal, estio seado realizados estudos no sentido
de dotar o Pais de uma Lei Nacional de Orcamento e Contabi.
lidade, que introduza reformas de base na estrutura e forma
de apresentagio dos orcamentos e balancos piiblicos, de todos os
trés niveis de Govérne, de forma que se permita um reagrupa-
mento capaz de fornecer os elementos indispensaveis 4 formulacio
de uma politica consentinea com as diretrizes gerais de nossa
evolugdo econdmica.

O atual estagio, em nosso Pais, da técnica orcamentaria,
cujas bases foram langadas, no setor federal, em 1940, visa ainda,
sobretudo, a objetives de conptdle administrativo ¢ financeiro.
Em 1945, quando implantei, em bases permanentes, o Sistema
Orcamentirio da Unifo, visava, como primeira etapa, a ohter
uma estrutura, liderada pelo Orgiio Central Orcamentario, sob
direta orientagiio do Presidente da Reptiblica, capaz de examinar
e estudar os plancs de trabalho ¢ os pedidos de dotacdes contidas
has propostas parciais das enidades orcamentarias.

Verifica-se, hoje, a necessidade de dar mais wm passo, no
sentido de encarar o Orgamento como uma pega ativa na EXeCucan
dos programas especificos de desenvolvimento econémico sob
a direta responsabilidade do Poder Piblico.

Para tal fim, cumpre, antes de mais pada, reformar a estru~
tura e a apresentacio da Lei de Meios, de modo que permita
apuragdes meticulosas dos gestos de custeio e dos gastos de inves-
timentos, discriminados, nio 6 segundo as unidades administra
tivas, mas, sobretudo, segundo as regibes gen-econdmicas e og
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setores de atividades, a fim de que se possam apreciar os efeitos
do jogo da receita e despesa publicas sobre a redistribuicio de
renda ¢ os deslocamentos de fatdres de produgdo,

- Solicitei ac Congresso Nacional, pelo projeto de Iei enca-
minhado com a Mensagem n* 531, de 30 de novembro titimo, a
prorrogagio por mais um gilingfiénic do chamado Plano SALTE,
nos quadros em que o situou a Lei n® 1.504, de 15 de dezembro
de 1951,

Embora vérios dos problemas, cuja solucio era chjeto do refe-
rido Plano em sua primitiva concepclio, esteiam sendo agora {rata-~
dos de maneira mais expedita e consentfnea através de Orgdos
recentemente criados, como o Banco Naciomal do Desenvolvi-
mento [Ecendmico, a Comissio Executiva do Plano do Carvio
Nacional ¢ a Petrobras, nio ha davida de que convém preservar
A ingvagdo representada pelo regime administrative ¢ contabil
do Plano SALTE. gue se revelon mais maledvel e simples do
que ¢ regime orcamentéric comum ~— pela rapidez na liberagio
dos créditos ¢ facilidade de sua passagem de um exercicio para
outre,

Acresce que seria prejudicial a interrup¢do das numerosas
obras ptiblicas postas em marcha sob ésse esquema, especialmente
as previstas nos setores de Datde e Alimentacio, as quais nao
puderam ser levadas até o grau de desenvolvimento alcangado
nos demais setores. £ de tdéda a conveniéncia, pois, o promto
pronunciamento do Congresso sébre a providéncia a que acima
aludi.

No canpo da Administragio do Pessoal, sio de grande relévo
os trabalhos empreendides.

O Plano de Classificaghio de Cargos, a Revisio do Nivel de
Vencimentos ¢ Saldsios dos Servidores Civis, a plena execucio
do novo Estatute dos Funcionarios e a Codificacio dos Direitos
e Deveres dos Extranpmerarios sdo objetives que se vio alcan-
¢ando e que traduzem, indiscutivelmente, uma efetiva politica do
pessoal,

A determinagio contida no art. 259 da Lei n® 1.711, de
28 de outubro de 1952, foi oportunamente executada e, antes do
prazo fixado, enviarei ao Congresso o Plano de Classificacio dos
Cargos do Servico Publico Federal, com base nos deveres, atri-
buicdes e responsabilidades funcionais.

FLANO
SALTE

PESSOAL
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G Plano de Classificagdo ¢ o finico fundamento seguro pata
uma politica equanime de saldrios & vencimentos. Assim, & falta
daquele, foi acertada a promulgagio da Lei n® 1,765, de 1952,
que concedeu abono de emergéncia ao pessoal civil da Unido.
Paralelamente ans estudos da Classificacio de Cargos, estad sendo
elaborado o Plane de Revisio de Vencimentos e Salarios que,
aplicado, trard conseqiiéncias benéficas para o servico civil, [or¢a
dindmica e sustentaculo da Administracio Pablica.

O Govérno realizou todos os esforcos no sentidp de apHcar
eficazmente o novo Estatuto, Os capitulos gue representam ino-
vagbes foram regulamentados, especialmente os que implicam a
extensdo désse cddigo aos extranumerarios e as autarquias,

Gracas 3 atividade do Conselho Administrativo de Pesseal,
os trabathos de regulamentacio em breve ver-se-do conciuidos, ¢
disso advirde beneficios incalculaveis para as praticas de pessoal.

Cumprindo, ainda, determinacSo da citada Lei m® 1.711,
o Govérno verificou que o Estatuto dos Funcionarios poderia, em
sua maior parte, ser aplicado aos extranumerarios. A regulamen-
tagfio baixada com ¢ Decreto n* 34.395, de 28 de outubro de
1952, consubstancia essa orientagio,

E imperativa, porém, a necessidade de legislagio comple-
mentar, que atenda & peculiaridade do regime dos extranumerarios.
Nesse sentido, encaminhei ao Congresse o projeto de lei que
fomou o n* 3.790, de 1953, e que, sem davida, propiciard sistema
definitivo para o pesscal extranumerério da Unido.

As correntes atividades do DASP norteiam-se, nesse campo,
por dois objetivos: aumentar o interésse da opinido piblica pelos
concursos & reduzir, na medida do possivel, os contingentes de
Interinos ¢ provisérios do Servigo Pablico Federal,

Conseguiu o referido 6rgfic manter um noticidrio guotidiano
s6bre os conmcursos e provas na imprensa do Pais ¢, além disto,
distribuiu 40.000 impressos ¢ guestionarios ,sobretude nas capitais
e cidades do interior dos Estados, visando a uma cobertura total
do Brasil.

A Jonga duracio dos prazos de interinidade constitud boje
o problema de feigio mais grave, neste campo. Levantamento
realizado em fevereiro do corrente ano revelou a existéncia, em
54 carreiras diversas, de 1.113 interinos, némers que tende a
aumentar. Pode-se ter uma idéia da extensdo do fato se conside-
rarmoes que &sses nimeros representam apenas os saldos de inte-
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rinos ndo beneficiados pela efetivacio concedida através de dispo-
sicBes constitucionais fransitorias,

No gue tange aos extranumerdrios, a situagdo ndo ¢ muite
diferente, pois, néo obstante haverem as Tabelas Unicas incor-
porado aprecidvel contingente de servidores, é ainda vultoso o
riimerc de provisorios.

Quer num, gquer noufro caso, a atuagdo do DASP sofre
a infludncia negativa de varios fatdres, além da tradicional resis-
téncia ap concurso, por parte dos servidores interessados e das
pessoas gue lhes patrocinam as pretensbes.

Tem sido apreciaveis os esforgos do Govérno para amphiar o
raio de agfio do sistema de concursos e provas e assim propor-
cienar a um nimero de jovens cada vez maior o contate salutar
comt o sistema do mérito. No periode de 1952-1933, o nimero de
inscricBes nos concurses e provas realizados pelo DASP atingiu
wm total superior a 62.000, representando ndo sdmente tddas as
Unidades da Federacfio, mas também cérca de 20% dos Muni-
cipios brasileiros.

Féasse o rendimento do ensizo mais elevado e assegurasse,
pelo menos, uma taxa de aprovacio equivalente a 30% do total
de inscrites, durante alguns anos nfo haverja necessidade de
serem realizados concizsos e provag para a quase totalidade das
carreiras e séries funcionais do Servico Publico Federal.

Com respeito as atividades de treinamento e aperfeigoamento
de servidores peiblicos, vale notar o esférgo renovador que se
registra nos cursos do DASP, tendente a melhor ajusti-los &
sua finalidade — qual a de difundir os conhecimentos da técnica
de administracdo e aperfeigoar og servidores piiblicos no exercicio
de suas atividades funcionais.

No corrente ano, serd pdsto em execucd0 um esquema de
cursos que permite aos candidatos especializarem-se em vérios
campos da raciopalizagio administrativa, com direito ac certificado
de Técnico de Administrac3o, ao fim de dois anos de trabalhos
didaticos, de carater tebrico ¢ pratico. Isto sem prejuizo do pros-
sequimento normal de cursos outres de curta duragio.

Ademais, ¢ digna de nota a instalecio, no referido setor de
ensino, de um ntcleo coordenador, que visa a imprimir as ativi-
dades didaticas perfeita articulacdo com as necessidades reais da
Administragio Pablica, bem como & sistematizagio da experincia
brasileira em matéria de racionalizacio do trabalho adminis-
trativo.
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No setor de edificios priblicos, a construgdo da Cidade Llni-
versitaria & certamente o maior empreendimento de construgdo
civil em via de realizacde no Pais,

No corrente ano, aprecidvel parte dos recursos disponiveis,
no valor de 240 milhdes de crugeiros, serdo, segundo os planos
vigentes, aplicados na conclusio da regulariza¢io topografica da
Itka Universitaria; na construcdo de 3 mil metros lineares das
principais alamedas do planc urbanistico: no imicio da Ponte
Osvalde Cruz, que constituirad o principal meio de acesso sos
setores de Engenhatia, Filosofia, Arquitetura, Belas-Artes e &
Reitoria; na construcio dos blocos residenciais, do Estadio [Ini-
versitirio e da Faculdade de Farmicia,

Os trés grandes edificios em construgio para o Hospital de
Clinicas, a Escola Nacional de Engenharia ¢ a Faculdade Na-
cional de Arquitetura merecerio o méximo dos esforgos em seu
prosseguimento, de modo que possam ser terminados e postos
em uso no mafs breve prazo, aliviando, assim, 2 carfncia de
espago e de instalagSes com a qual se debate a Universidade do
Brasil. '

O Instituto Brasileiro de Geografia e Hstatistica continua rea-
lizando trabalhos técnicos e culturais da maior relevidncia, atiravés
de seus 6rgaos componentes — o Conselhe Nacional de Geogratia
e o Conselho Nacional de Estatistica,

No setor geografico, o respectivo Consetho deu Prossequi-
mento a trzbalhos de campo ¢ de gabinete, visando ao preparo da
Geografia do Brasil e  terminacio de estudos especiais fzitos por
forga de convénios firmados com a Comissdo do Vale do Sho
Francisco, 2 Companhia Vale do Rio Doce ¢ o Estado do Rio de
janeiro. além de outros. Foram efetvadas sete excursies geogri-
ficas pelas varias regides do Pais, abrangendo um iotal de 321
dias de trabalko de campo, durante os quais se tiraram 1.211
fotografias de expressivos aspectos da terra ¢ da gente brasileira.
Concluiu aindz o referido 61g5o0 monografias sdbre a delimitacio
da florests amazbnica, a Regido Centro-Oeste, o Territrio do
Acre, a regido oriental de Santa Catarina, a zona cacaueira da
Bakia, o vale do Paraiba, a Baixada Fluminense, bem como outros
estudos relativos a0 desenvolvimento econdmico do Nordeste e as
enchentes do Rio Amazonas. Tendo ultimado o Atlas de Coloni.
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zacdo do Estado do Parana, deu inicio & execuc@o do Atlas Geral
do Brasil que traduzird, graficamente, os fendmenos de ordem
fisica, humana, econdmica e politica, referentes ao Territério
Nacional, -

No setor cartografico, prosseguem normalmente as atividades

do Conselho Nacional de Geografia.

Os servigos estatisticos, cuja execugdo ¢ objeto de convénio
entre a Unido, oz Estades e es Municipios, vém-se desenvolvendo
satisfatoriamente. Os trabalhos cometidos aos 6rgdos primdrios
de coleta, que se distribuem por todos os Municipios do Pais,
continuam a ser custeados com os recursos pertinentes 2 arreca-
dagio do «sglo de estatistica», gue incide na base de 10% sébre as
entradas pagas em espeticulos de diversdo phblica.

A criagdo indiscriminada de novos Municipios, em obedigncia
a preceitos de leis estaduais, vern onerande, de maneira acentuada,
ag disponibilidades da Caixa Nacional de Estatistica Municipal
e dificultando previsbes, no que se refere & melhoria da apare-
lhagem da réde nacicnal de Agéncias de Estatistica.

No curso de 1953, todos os inquéritos de alcada do sistema
estatistico brasileiro processaram-se dentro dos prazos fixados
e em perfeita concordancia com os critérios t8cnicos recemendados.
Estd em andamento normal o Plano Nacional das Campanhas
Estatisticas gue, desde 1937, vem pesquisande os diversos aspectos
da vida nacional. Foram concluidos os estudos pertinentes &
reforma dos inquéritos que infegram aquéle Plano, estudos apro-
vados pela Assembiéia Geral do Conselho Nacional de Estatistica,
em jutho do anmo finde, ¢ que objetivam atender as necessidades
das reparticdes centrais e regionais de estatistica e, especialmente,
do Conselho de Seguranca Nacional e das Fércas Armadas.

No que respeita & divalgagdo de dados estatisticos e de tra-
bathos de natureza cientifica, cabe assinalar algumas ocorréncias
de porte, enfre as quais o lapcamento, em 1953, de dois volumes
do Anuario Estatistico do Brasil, o que constitui fafo inédito
na histéria das atividades técnicas do Conselho Nacional de Esta-
tistica. € Anuario de 1953, entregue & circulacBio em dezembro
do ano a que corresponde, além de divulgar matéria da maior
importdncia e grande numero de quadros retrospectivos, insere
informacBes numéricas relativas ao propric ano de referéncia,
revestindo-se, assim, da maior atualidade possivel z publicacio

désses dados.

C. A
Estatistica
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Os elementos correspondentes ao censo de populagic do
Brasil, de 1.° de julho de 1950, foram ratificados pelo Govérno
Federal, em outubro do ano passado, sendo de salientar a cir-
cunstdncia de, trés anos depois de iniclada a coleta censitaria,
estarem diviigados os resultados definitivos das principais caracte-
risticas da populecio do Pais, Com base nestes dades, o Labora-
tério de Estatistica do Conselho procedeu 2 uma série de pesguisas,
difundidas inicialmente em ediges mimeografadas, pesquisas que
envolveram varios aspectes da populacde ~ sexo, idade, alfabe-
tizagfo, cOr, nacienalidade, lugar de nascimento, ocupacdo, distri-
buico territorfal, etc., bem como permitiram a elasboracio de
estimativas do desenveolvimente da populacio e de taxas de nata-
lidade, mortalidade e sobrevivéncia. Ainda meste particular, outros
trabathos, de investigacio estatistica, foram realizados, contri-
buindo para aumentar o prestigic que o Brasil desfruta, nesse par-
ticular, mos circulos especializados do exterior.

Dois fatos, finalmente, merecenm ainda reléve, pela infludncia
que devem exerer no aprimoramento do sistema estatistico brasi-
leiro. Primeiro, o convite feito pelo Govérno do Brasil, ao ensejo
da 28." Sessdo do Instituto Internacional de Fstatistica, realizada
em Roma, para que g proxima reunido, a ser levada a efeito em
1955, tenha como sede v Rio de Japeiro. Segundo, a criacio 2
instalagdo, sob os auspicios do Conselho, da Escola Brasileira de

Estatistica.

Na 28* Sessio do Instituto Internacional de Estatistica, »
delegacdo brasileira apresentou confribuicio importante do ponto
de wvista técnico, tendo sido, ainda, reeleito Vice-Presidente da
referida entidade o Sy, M. A. Teixeira de Freitas, antigo Se-
cretario-Geral do IBGE.

A Escola Brasileira de Estatistica foi criada em marco de
1953, em obedifncia a resolucio da Assembléia Geral do Conse-
iho, do amo anterior, e em sintonia com atribuicSes conferidas ao
IBGE, pelo-Govérno Federal, em decreto de 6 de julho de 1934,
A Escola destina-se a manter cursos de FEstatistica, de duas
categorias ~— de formagBo e de especializacio, — distribuindo-se
o de formacdo em trés niveis — elementar, intermedigrio ¢ supe-
rior. Em 1953, funcionaram regularmente a primeira série do
curso superior, € um curso livre, de nivel intermediario.
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O regime de cooperagio intergovernamental, em que se
baseia o IBGE, vem demonstrando, com o correr dos anos,
virtualidades cujo registro se impSe como exemplo para a exe-
cugio de outros servicos e empreendimentos de carater nacional.
O esférgo conjugado da Unidio, dos Estados e dos Municipios, na
campo da Hstatistica, tem possibilitado o continue aprimoramento
das estatisticas do Pais e contribuido para o conhecimento da
nossa realidade demografica, ecomdmica e social, dentro e fora
do Brasil,

A Unifio vem destinando, através do seu orcamento, recursos
financeiros cada ano mais vultosos as administracées dos Terri-
térios Federais. As dotacBes orcamentarias, em face das popu-
lagSes em cujo proveito se aplicam, ultrapassam comumente as
destinadas aos mesmos fins em quaisquer outras regides do Pais.
Carece, entretanto, a2 Administracio Federal de érgac especifico
incumbido de assistir adequadamente os governos territoriais o
de acompanhar os resultados dos esforcos financeiros que a Nacio
vem realizanda em prel do desenvolvimento das vastas areas que
a Unido tomou a seu direto cargo.

Nio obstante, resultados satisfatérios se vém obtendo da
atuagdo dos governos dos Territérios, notadamente daqueles que
atuam em regides mais favorecidas, nas quais a iniciativa privada
comega a langar empreendimentos econdmicos de maior signi-
ficacdo,

E promissora a situagdo do Territorio Federal do Guaporé.
Novos empreendimentos privados estio ali surgindo, ao mesmo
iempe em que se desenvolvem as atividades governamentais.

Obras de vulto s8o levadas a efeito, pelo Govérne, na regido.
Foram conchidas oito escolas rurais, de conformidade com o
planc e acdrdo firmados com o INEP. Hstio em construcio o
almoxarifado do Tertitério, um armazém de expurgo de cereais
e oficina mecinica, um depésite de inflamaveis, uma estacdo de
tadio, o Hospital de Parto Velho, a cadeia pablica de Guajara-
Mirim, cinco postos meédicos, uma FEscola Normal, um matadouro
modelo, uma penitenciaria agricola, a sede do Servico de Recupe-
ragio do Rio Ji-Parana (SEREJIPA) e um conjunto para Ser-
vigos de Rafos-X, no Hospital S3o José, além de mais trés outras
escolas rurais.

ADMINIS-
TRACAD
DO3 TER-
RITORIOS
FEDERAIS

Territoric do
Guapore
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Aos servigos do Tersitério foi incorporada a Farzenda Fixpe-
vimental de Pau d'Oleo, destinada ao solucionamento do pro-
blema regional da came verde.

A produgBo de cereais registra aumento notivel. O cultivo
do café, ainda em cardter experimental, revela-se promissor. Re-
ceberam auxilio, no ano passado, em sementes, ferramentas e uten-
silios, 332 agricultores, sendo dispensada assisténcia técnica a 482.

O Service de Navegagio do Guaporé esta contruindo sede,
em Guajard-Mirim, e aumentou sua frota com trds pequenas uni-
dades; o Servico de Navegacio do Madeira procura igualmente
melhorar seu aparethamento ; finalmente, foram abertos 20,5 qui-
lometros de estrada de rodagem,

O Territério do Acre tem estado permanentemente a bracos
com dificuldades de fransporte fluvial, apesar dos esforgos dos
Servigos de Navegacio do Amazonas e Administracio do Pérto
de Pard. Em consegfigncia, 5 importacio de mercadorias torna-se
quase impossivel, elevando-se o custe da vida. Esta situacio cri-
tica vai semdo, entretanto, paulatinamente vencida, pelo fomento
da produgZo regional e pela melhoria do préprio trafego, tanto
quanto possivel.

Para a melhoriz dos miveis de sadde do Territério muite
tém contribuido a Policia Sanitiria e o Corpo de Visitadozes Sa-
nitarios, No combate 3 malaria, o Govérno do Territério firmou
importante convénic para a dedetizacio de 20.000 prédios, no
Acre, e fornecimento de medicacio antimalarica.

No que tange a obras ¢ construgdes, além de outras, de enge-
nharia sanitaria, merecem registro: em Ric Branco, o acaba-
mente do novo Hospital de Clinicas e do pavilhio-presidic da
Colonia Penal Agricola; e em Cruzeiro do Sul, o incremento das
obras do novo Leprosaric . Concluiram-se varias obras em trés
Grupos Escolares e iniciou-se a construcio de duas escolas. Alsm
disso, cricu-se ym estabelecimento educacional de novo tipo, deno-
minado Grupo Escolar e Internato Rural.

No setor do fomento da producdo, o Govérno do Territdrio
firmou convénio com o Ministério da Agricultura, unificando ¢
Departamento da Produ¢io e 2 Segio de Fomento Agricola Fe-
deral, e prestou cuidadosa assisténcia aos diversos ndcleos colo-
niais ¢ &s atividades rurais em geral, inclusive sob 2 forma de pre-
pare mecanizado dos campos, Uma Estagio Experimenta} trabalha
na selegio e achimatagio de culturas agricolas. Gragas a essa
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ajuda multiforme, espera~se para o ano em curso um considerave]
aumento da ¢olheita de cereais.

Cuidadosa assisténcia foi prestada aos diverses nécleos co-
foniais, mantendo-se em pleno funcionamento os diversos conjuntos
mecanizados, para beneficiamento da produciio local.

A EstacBo Experimental, encarregada de proceder aos estu-
dos de aclimatagio e selecio de culturas, trabalhou, em 1653, cérea
de 16 hectares de terras para experimentacio.

Prosseguiram as atividades administrativas do Territério do
Rio Branco, tanto no que concerne is cbras piiblicas guanto no
setor de assisténcia & economia e & populaco.

Concluin-se no exercicio a construgio de um jardim de infan-
cia, duas pontes, uma using eléirica em Boa Vista, trés escolas
turais, um campo de pouso ¢ cinco postos médicos, e a ampliacio
da Imprensa Oficial, com a instalacio de novas maquinas. Foram
encetadas vérias obras novas, inclusive dois internatos rurais, duas
escolas, o edificio da Divisgo de Obtas, dez casas residenciais e
duas pontes de madeira, Adgquiriram-se sete casas pré-fabricadas
e a oficina mecinica do Govérno restaurou sefe veicules, uma
draga e dois fratores.

No setor de terras e colonizacdo, iniciouse a vacinacdo anti-
rabica dos rebanhos, foi assinado convénio de assisténcia & pecuse
ria com o Ministério da Agricultura e instalado vm aviario na Co-
lonia Agricola Fernasdo Costa; instituiram-se varias feiras-livres
para venda de produtos agricolas, adquiriram-se dois tratoges e
conjuntos mec8nicos para a lavoura e cinglienta e nove Fepro-
dutores bovinos ¢ eqiiinos para revenda aos pecuaristas, distri-
buiram-se sementes ¢ ferramentas a pequenos agricultores ¢ foram
celocadas trinta ¢ seis familias em duas colénias.

No setor de saide, cabe registrar que entraram em funcio-
namento no interior novos postes médicos com equipamentos mo-
dernos, distribuiram-se trinta ambulincias e procedeu-se a dez
diligéncias médicas.

No setor de educagho, comegaram a funcionar dezessete das
dezenove escolas que se encontravam fechadas e foi assinado com
o Ministério da Educagio ¢ Cultura um convénio de ensino su-
pletive,

O Govérno do Territério elaboroy um plane para a aplica-
530 dos recursos concedidos pela Superintendéncia do Plano de
Valorizaggo Econdmica da Amazénia ¢ o plane rodovidric do Ter-
ritric,

Terrrtéein dp
Rin Branco
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O balango das atividades do Govérno do Amapa, durante o
exercicio de 1953, apresenta-se auspicioso.

No campo da satide ptblica, por exemplo, sio dignas de re-
gistro numerosas realizacdes do Govérno. As doencas endémicas
foram erradicadas das principais cidades. Hoje, o Territério dis-
pde de moderno hospital ¢ de um centro de saide, além de pavi-
Ihies para maternidade e doencas tramsmissiveis, postos de pueri-
cultura, postos médicos-padriio e subpostes, em vérias localidades.

No campo educacional, além da intensificacde dos cursos pri-
marios, rurais e secundarios, o Govérno deu especial atencdo ao
ensino normal, devendo-se ressaltar a formatura da primeird turma
de professores da Escola Normal de Macapa.

Qutro campo em que ja foram alcangadas vitérias decisivas
é o da produgdo. No seter mineral, por exemplo, neste ano, trans-
formou-se em realidade o projeto do aproveitamento das jazidas
de mangands do rio Amapari, Serdo recebidas as primeiras parce-
las do financiamento de US% 67,500,000.060, concedido pelo Banco
de Exportaco ¢ Importaggo dos Estados ilnidos da América &
emprésa vacional concessionéria da exploracio das jazidas. Tais
recursos permitirdo comstruir wm pdrto continental e uma estrada
de ferro com 195 quildmetres de extensdo, bem como oferecer
emprégo imediatamente a 2.500 trabalhadores.

A UniZo e o Territdrio arrecadardo, de impostos e royalfies,
relativos & exportacdo do minério, nunca menos de Cr$ 100
milhdes, quantia quase equivalente ao fotal das verbas orcamen-
tarias distribuidas anvalmente pelo Govérno da Unido ao Ter-
ritério.

Prosseguem os estudos das ocorréncias de cassiterita do rio
Araguari, as quais chegaram 2 registrar, a partic de 1945, a
producdo aprecidvel de 306 toneladas, de que uma parte foi
reduzida a estanhe, no préprio Territério.

Ficaram totalmente determinados, em 1953, os elementos prin-
cipais do projeto de aproveitamento do potencial hidrelétrico da
Cachoeira do ParedZo, no ric Araguari, para 25.000 kW, Esta
epergia servird a trés dos quatro Municipios amapaenses ¢ parte
das &reas vizinhas do Estado do Para, j& atraindo para o Terri-
torio o interésse de muitas indfstrias que dependem de energia
elétrica abundante e a baixo custo.

Até 30 de outubro de 1953, ¢ Banco do Brasil inverteu no
Amapa Crb 55.462.664.00 ¢ o Banco de Crédito da Amazénia,
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Crd 7.306.56780, Para retribuicio désses créditos, somente a
produciio de milho, arroz, feijio ¢ mandioca, no ano agricola de
1953, concorren com Cr$ 39.978.000,00.

Quanto & borracha, o Territério, ja em 1960, devera produzir,
anvalmente, cérca de 7 milhdes de quilos, sequndo estimativas
técnicas.

Entre as obras pitblicas executadas em 1953, merecem relévo’
a concluséio do edificio do Mercado Central do Amaps, a do abas-
tecimento de dgua de Mazagho; a do pavithio de aulas, anexo a0
Grupo Escolar Barfo do Rio Branco; a de dex casas para fencio-
narios; 2 de campo de pouso da cidade de Calcoene ¢ 2 de duas
pistas de emergéncia, nas localidades de Tartarugal e Cortical.

Até fins de 1953, achavam-se em perfeitas condictes de tra-
fego 627 quilémetros de rodovias, sendo 466 do Plano Rodoviario
Nacional e 161 de estradas secundarias, construidas com recursos
do Govérpo do Territério.

QO Govérno da Unifo atribuiz ao Amapi, no exercicio de
1953, & dotacle global de Cr$ 104.594.120,00.
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POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA

O Estado brasileiro, por férca das novas fungdes gque as pré-
prias circunstancias lhe impuseram e que se vieram somar 3s antigas,
temn acesso 2 uma parcela crescente da renda e do produto nacionais.
Isto se aplica ac Estado em sua acep¢do mais Jata —— incluindo as
administraches estaduais ¢ municipals e toda a série de 6rgaos autér-
quicos ¢ paraestatais, cuja fonte principal de renda tenha cunho
predominantemente Fiscal — ¢ ndo apenas 2 sua cipula e coroa-
mento, que é a Administracio federal,

As despesas atendidas com essa receita podem ser distribuidas
em trés categorias :

a) custeio da mAguina administrativa — na parte corres-
pondente as fungBes tradicionais do Estado; .

b) custeio da intervencho disciplinadora déste, na economia,
implicando, em dltima andlise, uma redistribuicio da renda na-
cional, que volta 3 propria coletividade de onde saiu, deduzida
apenas das despesas com a manutengio da méquina administrativa
incumbida de efetuar a operagao:

¢) custeio dos investimentos prépriamente ditos do Estado e
do aparetho necessario & sua aplicagéo.

Em cada uma dessas categorias encontramos duas ordens de
despesas: as referentes & propria finalidade que visa a atender ¢ as
relativas ao custeio do aparelho executivo. Impde-se, como norma
geral e tarefa imediata, comprimir ao estritamente necessario as
despesas da segunda ordem, as quais, na Administragio brasileira,
estio excessivamente pesadas. Sob &sse ponto de vista, ndo b dife-
renca entre as trés categorias acima enumeradas, correspondentes
as funcdes basicas do Estado; em todos os niveis imple-se uma
redugdo considerdvel no custo da gestio porque, ndo correspon-
dendo 8ste a atividade produtiva em si mesma, implica o desvio
de fatbres de produgio das atividades direfamente produtivas -
inclusive algumas ndo-rentéveis, mas gue concorrem para o efetivo
enriquecimento da sociedade,



A ampliacio da maquina administrativa brasileira — ¢, mais
uma vez, pdo apenas no campo federal — nfo foi acidente nem
resultado de capricho dos governantes, Foi parte de um vasto
processo de redistribuicio da renda, impdsto pela luta:contra os
efeitos da longa depressio mundial Gie teve inicio em 1929, Isto,
e mais o fato de que o mesmo PIOCESSC oCorren em quase todos os
paises do mundo, explica essa amplizgdo, se bem que nfo a justi
figue a0s olhos de muitos, principalmente daqueles pouco inclinados
a ponderar as contingéncias que qualificam sempre o arhitrio do
governante.

O fato novo estd em que mudaram as dificuldades com as
quais temos que lutar e, nas novas condicGes, & possive] e desejavel
interromper o processo. Por ums feliz circunstincia, uma vez
que ¢ Estado estd sendo investido de novas funcSes, nio se torna
obrigatério dissolver parte da maquina pesada e ineficiente que
af estd, mas reorganizd-la de modo a torns.la capar de, sem
ulterior €Xpansde, arcar com sudas novas s}brigat;ﬁes.

As despesas correspondentes a primeira das categorias acima,
além de variarem sequndo o grau de eficiéncia do aparelho custeado
por elas — como nos demais casos — vatiam segundo a ampli-
tade ¢ natureza das tarefas Impostas ao Estado pelas circunstin.
cias. A manutencio da ordem inferna our a defesa macional, num
periode conturbado como o presente, pejado de surprésas e sobres-
saltos, tanto no seio da sociedade nacional quants no da coleti~
vidade internacional, sio proposicbes muito diversas das que imphe-
cava o desempenho das mesmas fungbes moutras épocas, menos
irrequietas que a atual,

As relativas & segunda categoria sdio, provavelmente. as des-
pesas suscetivels de maior COmMPIessao, pois nem sempre corges-
pondem a uma necessidade permanente da economiz. Pelo menos
uma importante parcela da tarefa que o Estado teve que aceitar, de
redistribuidor da renda, resulta dos abalos causados pelas repen-
tinas Hutuacdes da conjuntura mundial sébre a economia nacional,
uma vez que nao estdvamos aparethados para neutralizar &sses
efeitos de outra maneira menos onerosa para as finangas ptblicas.
Se o Estado se vé& forgado a subvencionar as importagdes ~ como
quando suports, de diversas maneiras, parte do custo do produto
exportado ¢ habilita o exportador a vender suas cambiais por um
preco inferior ao que corresponderia ap custo efetivo do produto
pard a economia nacional .« a fim de assegurar a satisfagdo das pe-
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cessidades minimas de certos setores da produgio ou do consumo
e depois se vé impelido, com igual forca, a subvencionar outras
atividades, ameagadas de exclus3o do mercado nacional pelos pre-
cos artificlalmente baixos do produto estrangeiro, onera dupla-
mente as proprias Finangas Pablicas. Mas, uma vez criados
os instrumentos adequados a uma direcio mais eficiente do co-
meércio externo, como se estd fazendo, reduzem-se simultimea-
mente as necessidades de subvencionar as importaces e de sub-
sidiar as indistrias nacionais ameagadas de estrangulamento.

Cabe notar, porém, que o Estado nfio pode renunciar inteira-
mente, e muite menos de pronto, 4 sua funcio de redistribuidor da
renda e, através desta, da produciio nacional, Circunstincias his-
toricamente determinadas e muito estivels resultaram, por exemplo,
em chocante desnivel do desenvolvimento entre as diversas regides
e Hstados do Pais. Mesmo gue, com as reformas iniciadas e ay
em estudo, se extirpem-no todo ou em parte as causas désse des-
nivel, ndo € possivel a0 Govérno Federal renunciar aos seus pro-
gramas regionais, resultantes do espirito e da letra da Constituicio
Federal e da politica do meu Govérno, destinados a reduzir em
breve prazo o aludido desnivel. Tais programas, como é notério,
implicam um processo de redistribuicio da renda, inclusive através
dos chamados investimentos compensatérics.

Tampouco € intengdo do men Govémo reduzir as despesas de
carater secial, como as implicitas nos programas de educacio,
safide, habitacio popular e outros, que se identificam cada vez
wais com as fungbes permanentes do Estado e que também acarretam
redistribuicdo de renda.

A dltima categoria de despesas consubstancia a mais alta €
concentrada forma de intervencio do Estade na economia. Atraves
dels, &le emerge como erapreendeder por direito proprio — inde-
pendentemente ou em associzcio com produtores privados.

Em regime baseado na iniciativa privada, esss atividade ne.
cessariamente deve revestir cardter supletivo, mas a experiéncia
brasileira demonstra gue, pelo menos nas condigdes que tém preva~
lecido nas uitimas décadas, o capital privado abandona setores
decisivos da atividade econdmica ou néles se aplica muito insu-
ficientemente. Da ausincia ou insuficiéneia désses setores resulta
excessiva dependéncia das importagies, fato que assume aspectos
particularmente graves se, como ¢ © ¢aso concreto, os setores fal-
tantes sBo precisamente as indistrias e servicos de base; em con-
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seqiiéncia dos investimentos privados em atividades de superestru~
tura, aumentam fortemente as necessidades dos produtos daguelas
indistrias e daqueles servicos; as condicdes reinantes no mercado
mundial nfio se mostram propicias nem & expansio de nossas ex-
portagdes de mercadorias nem &s importagdes de capitais.

Em tais condicdes, o Estado ndo se pode furtar aos investis
mentos necessérios a ampliar ou mesmo criar inddstrias e SETViCos
de base ou de infra-estrutuza. Esses investimentos nio perdem
sey carater supletivo, mesmo guando o Estado assume a responsa-
bilidade por uma indistria ot servico inteiro — como & virtush
mente o ¢aso das ferrovias — se encarados nio do ponto de vista
estreito daquelas indtstrias ou servicos, mas do ponto de vista da

economia nacional como um fodo. ‘

Os setores infra-estruturais cuja responsabilidade o Estado
esta assumindo, em medida crescente, caracterizam-se, do pontc de
vista econbmico, por wma produtividade anual baixa por unidade
de capital invertido, comparativamente 3s atividades de SUperes-
trutura que, por ésse mesmo motive, s3o as preferidas pelo capital
privado. NZo hi, consegiientemente, perigo de que, em futuro
previsivel, os investimentos ptiblicos nos setores de base conduzam
a wma superproducdo - contrariamente ao que poderia suceder
S¢ recursos em volume comparavel fossem orientados para setores
de produtividade bem maior do capital, como as indastrias leves
e principalmente a atividade agropastoril,

O volume das necessidades de investimentos piiblicos nos re-
teridos setores nada tem de arbitrério. Seu teto absoluto sdo as
necessidades criadas pelos investimentos privados nas supetestru-
wras, ou seja, & funclio do modo como se aplicam os capitais pri-
vados. (onsiderando que os recursos piblicos que tem sido pog-
sivel mobilizar ficam muito aquém daquelas necessidades, o Jimite
¢ Hxado realmente pelos recurses mobilizdveis, resultando gue a
necessidade de mobilizar noves recursos pode determinar sérias
pressdes inflacionarias, principalmente quando obriga ac apélo s
cmissdes,

Uma politica de investimentos conducente a evitar s5e
cleito indesejavel, consegiientemente deve, por um lado, ampliar as
disponibilidades publicas para investimentos em infra-estrutura e,
por outro, reduzir as disponibilidades privadas para investimento
cm superestrufura. A primeira ordem de medidas fortalece a acio
do Estado no sentido de colocar a infra-estrutura em condigio de
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atender as necessidades da economia nos bens e servigos respecs
tivos; a segunda limita o crescimento dessas necessidades.

A ampliagfio dos recursos do Estado aplicaveis aguele objetivo
deve ser obtida tfanto por uma adwministracio mais econdmica
quanto pelo aumento de tributacio,

Hsta dltima medida, a0 mesmo tempo que amplia os recursos
orientéveis para os setores retardados da economia, limita os pas-
siveis de aplicacio em superestrutura, isto é, contribui duplamente
para a obtengic do indispensavel equilibrio intersetorial, cuia
auséncia estd, precisamente, na raiz de quase todos os nossos pIo-~
blemas mais graves. Idéntico efeito pode ser alcancado, entre-
tanto, pela aplicaciio de parcela mais consideravel dos capitais pri-
vados nas atividades de base, torando dispensavel a intervencio
supletiva do Estado, e meu Govérno envida todos os esforcos para

que esta seja, sempre que possivel, a solugdo adotada parz o
problema,

O mercado livre revelov-se instrumento inadequado parz ai-
cangar os cbjetivos que induzitam & sua criagio: ndo con-
duzit & expansio das exportacies nem ao estimulo a imigra-
¢fo de capitais. O exame dos dades relativos ac pericdo de sua
vigéncia, até a introdugBo do novo regime cambial, revela que nio
obstante sua agio fortemente depressiva sbhre a taxa de cimbio
do cruzeiro, agravou-se continuamente a situacio do balanco de
pegamentos, gracas a acentuagdo do desequilibrio de ambas as
suas principais subdivisBes: o comércic de mercadorias e o de
capitais.

Patenteava-se assim, 2 saciedade, que ndo estavamos em
presenca de um desajustamento transitério ou superficial, mas de
uma profunda crise de estrutura no campo das nossas relacBes
econdmicas com o estrangeiro -~ com graves repercussbes sobre
a econcmia interna do Pais.

A réplica do Govérno a &sse desafio teve imicio com a Ins-
trugio 70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Em sintese, a eforma cambial estabelecida em outubro de
1933, conjugande z politica cambial com a monetiria interna,
consistiu em: )

~— conceder bonificacbes fixas as cambiais de exportacio;

— cobrar, através do keilio das disponibilidades cambiais em

bolsa, agios pelas divisas adquiridas pelos importadores:

NOV
REGIME
CAMBIAL
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-~ exigir © pagamento imediato désses agios;

— concentrar no Banco do Brasil tddas as cambisis de
exportagdo, deixande o mercado livre adstrito as opera-
¢Oes decorrentes do movimento de capitais e transferén-
cias de rendimentos, da remessa de “royalties”, heran-
¢as, turiszo e outras operagbes ndo ligadas ao intercam-
bio comercial;

— estimular, com vantagens adequadas, a entrada de ca-
pitais sob a forma de miquinas e equipamentos, sem co-
bertura cambial, e certas importaces com Ffinanciamen-
to bancério em moeda estrangeira,

Com tais medidas visava o Govérno, além de simplificar e
tornar eficiente o mecanismo controlador do comércio exterior,
que se fizera demasiado complicado ¢ inoperante, em virtude da
prépria natureza das fungdes que lhe tinham sido patlatinamente
impostas, & agir sGbre a conjuntura cambial pelos seguintes meios:

— redugie da diferenca entre os precos correnfes no mer-
cado interno para os produtos suscetiveis de importaciio
e os Cobrados aos importadores pelas divisas necessarias
ao pagamento dos importados, em moeda nacional;

- glevar 08 precos, na mesma moeda, dos produtos de
exportagao;

Os recursos necessarios para a consecussio do segundo obje-
‘tivo s8o0 obtides no préprio campo do comércio exterior, pela
aplicagio de parte do produte dos &gios e sobretaxas ao paga-
mento das bonificacdes aos exportadores. Com parte dos recur-
sos sobrantes serdo estimuladas as atividades ganhadoras de di-
visas, enquanto necessirio, e financiadas as operacbes destinadas
a regularizar as obrigagdes comerciais brasileiras no exterior & o
fortalecimento da posigio internacional do cruzeiro. Hsses ro-
sultados sfo os objetivos imediatos do Govémo.

Conforme se acha descrito nos capitulos que se seguem, as
expectativas estio sendo plenamente confirmadas. O aumento de
‘nossas exportaghes e a contengdo das importagBes, apés a adociio
da nova medida cambial, fornaram possivel a obtengio de saldo
em nossa balanga comercial.

Os atrasados comerciais foram priticamente eliminados e as
ompras do Pais no exterior realizam-se no setor cambial, dentro
«do regime de pronto pagamento.
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Os efeitos sdbre a politica de crédite, que no momento come-
¢am ja a ser sensiveis, s30 dos mais benéficos. Drenando as dis-
ponibilidades dos importadores, as quais consistiam, em sua majoria,
cm depdsitos bancarios e em imdveis, para o Banco do Brasil, a
wedida vem provocando reajustamentos salutares, com efeitos
anti-inflacionarios flagrantes.

Tais disponibilidades drenadas estdo ja em parte sendo ce-
nalizadas para as localidades do interior ®elo reajustamento dos
precos decorrentes das bonificacbes concedidas aos exportado-
res. O Govérno prepara a regulamentacdo que regerd em definitive
a aplica¢do dos recursos oriundos da diferenca entre os &gios cobra-~
dos aos importadores e as bonificacles pagas acs exportadores.

Qs efeitos imediatos da reforma efetuada ndo foram tdo al-
vicareires para certos setores da ecopomia, Em primeiro lugar,
reduziu-se substancialmente a fonte de eariguecimento facil re~
presentada para muitos importadores pela apropriagio da dife-
renga entre os preges em cruzeiros pagos pelos bens importados
¢ 05 que &sses mesmos bens obtinham ac serem revendidos no
mercado inferno. Em segundo — e Bste ¢ um efeito que o Go-
vérno ndo admitiv senfio com relutdncia — muitas inddstrias ne-
cessarias tiveram seu desenvolvimento freado pelo encarecimen-
to dos bens de produgfio importados, embora &sse efeito seia
neutralizado em certa medida pela maijor regularidade aicancada
o suprimento de certos fatbres de produgBe estrangeires mais cri-
ticos, uma vez gue o licenciamento se tornou praticamente auto-
matico.

A longo prazo, porém, a nova situagiio criada nic pode dei-
xar de repercutir favoravelmente sébre o desenvolvimento indus-
trial, principaltente no que tange aos setores basicos, isto &, o3
produtores de bens e servigos necessarios 3s outras inddstrias e
atividades, uma vez que lberta &sses sefores da competicio es-
trangeira, representada no Pais pelos bens da mesma natureza,
importados a precos artificialmente baixos, que implicavam em
verdadeira subvencdo, como acima expus.

Actesce que, com a regularizacio de nossas contas externas
podemos esperar o refor¢amento do crédito externo do nosso
Pais, condicio indispensavel para um influxo realmente vantajose
¢ ponderavel de capitais estrangeiros, para aplicacfio em nossas
indistrias,



PAGAMENTOS INTERNACIONAIS

Nas atuais condices brasileiras, a manutencio do ritmo de
aumento do consumo e, sobretudo, dos investimentos, depende,
em alto grau, da aquisi¢io de bens e servigos no exterior. Cérea
de um térgo dos investimenios realizados internamente repercute
s0bre nosso balango de pagamentos, pele aquisigdo de bens de
capital no exterior. Assim, sdmente um elevade nivel de impor-
tagBes, que tem sido obtido, gracas, sobretudo, & methoria dos
nossos térmos de intercimbic, a gual & decorrente da alta do
café e de financiamentos externos a curto prazo, vem permitindo
a manutengdo da taxa de crescimento econdmico dos dltimos anos.
Sem isso teriamos, por certo, desequilibrics econdmicos dos
mais graves, com repercussdes socisis,

Os empréstimos externos a curto prazo sdo, entretanto, de
todo inadequados para o financiamento do desenvolvimento eco-
némico, mas t2m sido o finico recurso pdsto em mios do Govér-
no para evitar solucBo de continuidade no processo de elevagao
do padrio de vida intermo ¢ do bem-estar futuro do pove. E
gue os ingressos liquidos, inclusive os oriundos de financiamen-
tos externos a longo praze, apmopriados para inversbes de infra-
estrutura, tém, como veremos adiante, sido insuficientes, apesar
das amplas garaatias oferecidas pelo Govérno.

Todos os esforgos vém sendo envidados, contudo, no sen-
tido de manter o equilibric do balanco de pagamentos, restringin-
do-se ac minimo, dentro dos meios de que dispSe o Govémo,
as ‘importagBes menos essenciais, fanfo as destinadas ao con-
sume, como aos investimentos, preferindo-se dentre &stes dlti-
mos o$ mais prementes e os relatives a atividades basicas,

Assim, durante o ape findo, a politica de cambio executada
pelo Govérno visou a restabelecer em bases maijs estavels o equi-
librio de nosso balango de pagamentos e firmar o crédito do
Pais no exterior. Objetivamente, a aglo do Govérno, durante
¢ ano de 1933, orientou-se, sobretudo, para os seguintes Ffins:

SITUACAO
CAMBIAL
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~— Ieajustar o prego, em cruzeiros, das letras de exportacdo,
procutando, assim, incrementar a receita cambials

— ufilizar o mecanisme dos precos como instrumento au-
xiliar na sele¢do das importagSes;

~- regularizar o pagamento das obrigagBes comerciais em
atraso, restabelecendo o regime de pronto pagamento.

Para atingir esses objetivos, contava o Poder Executivo, ao
iniciar-se ¢ ano, com os dispositivos da Lei n® 1.807, de 7 de
janeiro de 1953, que permitia fazer ¢misturass da taxa oficial
com a vigorante no mercado livre, a fim de facilitar o escoamento
dos produtos gravosos e elevar os precos das importacfes; e
com ¢ regime de prévio liceaciamento dag importacbes ¢ expor~
taches.

O emprigo de tais instrumentos deu inicio ao reajustamento
do preco de compra das cambiais de exportacio. Conforme indi-
cava o proprio texto de nossa lei cambial, foram selecionados
varios produtos de exportagfio, considerados gravosos, e permi-
tida, no mercado livre, a venda de parte do valor das cambiais
em moedas estrangeiras. Inicialmente, a parcela a ser megociada
& taxa livre variava de 15 a 50 %, segundo a gravosidade do
produto. Mais tarde, 2 raziic da «misturas cambial foi unificada
em 50/50, para todos os produtos, exceto café, algodio e cacan.

Prosseguindo no reajustamento gradativo da receita dos ex-
portadores, estabeleceu-se posteriormente, ainda no sistema de
«misturas cambiaiss, o processo das «pautas minimass, fixando-se,
pata cada produto de exportagdo, inclesive o café, o algoddo e
o cacas, um prego abaixo da cotaclio internaciopal, segundo o
qual as cambiais de exportagio deveriam ser negociadas & taxa
oficials o valor que excedesse aquela pauta seria negociado atra-
vés do mercado livre.

Finalmente, em outubro, com o advento do novo regime
cambial, &sse sistema foi abandonado, tendo-se arbitrads, entio,
uma bomificacio fixa, de C:$ 5,00 por délar ou o equivalente
noutra moeda estrangeira, para as cambiais decorrentes da expor-
tagdo de café, e de Cr$ 10,00 para as relativas 3 venda dos
demais produtes. £ &ste o sisterna ainda vigente, gque, confor-
me veremos na parte relativa 20 comércio exterior, vem produ-
zindo real e firme estimulo As nossas exportagdes, tornando-as
mais competitivas nos mercados internacionais.
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A elevagio do custo, para os importadores, da moeda es-
trangeira, visando a eliminar uma das principais causas da alta
propensdo gue para importar tem a nossa economia, fol o outro
ponto abordado pelo Govérno, no ano findo. Como primeira
tentativa, foram autorizadas, loge apés a vigéncia da Lei nime-
ro 1.807, de 7 de janeiro de 1953, numerosas operacbes de
importagio com cobertura através do mercado lvre de cAmbio.
O mercado oficial fol reservado apemas para aquéles produtos
considerados da mais estrita essencialidade para a economia do
Pais.

Tendo em vista, porém, os abalos provocados por essa me-

dida nas cotagbes de mercado livre, foi o Govérpo forcade a

proibir, novamente, as importacSes através désse mercado cam-
bial.

Em outubro, adotou-se o sistema de licitagio em bolsa, para
as cambiais destinadas & maioria das importacdes privadas.

Atualmente, no regime da Lei n* 2.145, de 29 de dezembro
de 1953, que extinguiu a Carteira de Exportagio e Importacio
do Banco do Brasil, existem trés tipos basicos de cobertura cam-
bial para as importagbes brasileiras, 2 saber:

a) taxa oficial, sem sobretaxa;
&) taxa oficial, acrescida de sobretaxas Fxas;

¢} taxa oficial, acrescida de sobretaxas varidveis, segun-
do os langos feitos em bdlsa.

No primeiro, enquadram-se certas importagbes especiais, fais
com as de frigo, e também a de papel para a imprensa; bem
come os pagamentos de diversos servigos, inclusive os gover-
namentais,

Na base da taxa oficial, acrescida de sobretaxa fixa, sio
fornecidas coberturas para as imporfaches diretas dos Governos
federal, estaduais e municipais, autarquias, sociedades de eco-
nomia mista, cuja maioriza do capital votante pertenca ao poder
piblico. As aguisigdes de petrbleo e derivados sio igualmente
cobertas por essa forma.

Estio sujeitas 2 licitagio tddas as demais importa¢des, que
foram, para 8sse Hm, grupadas em cinco categorias, segundo a
essencialidade de cada produto. Por éste sistema, o Govérno
limita o total dessas importacdes, em cada categoria, pelo mon-
tante das divisas postas em leildo, deixando que o mecanismo
dos pregos selecione as mais essenciais.

CONTROLE
DAS IM-!
PORTA-
CGES-
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O restabelecimento do regime de pronto pagamento foi uma
das conguistas mais importantes da politica de cambio adotada
pelo Govérno, em 1953,

Os atrasados comerciais e financeiros, em moedas conversi-
veis, vinham acusando aumentos sucessivos, desde 1952 até maio
de 1953, como conseqiiéncia da politica de abastecimento acau-
telatorio, posta em pratica pelo Governo, em 1951 e 1952, face
a4 tensdo politica internacional gerada pela guerra na Coréia; a
partic do més de junho, porém, passaram a decrescer, cainde em
dezembro ao equivalente a 76 milhdes de délares, sendo que os

‘atrasados comercials em relacio aos credores americanos foram

completamente lgiidados., Cabe notar que &stes tltimos débitos
representavam, em abril, cérca de noventa por cento do total de
nossas obrigacGes comerciais em atraso na drea de moedas con-
versiveis, - .

Essa situacdo foi alcangada pela politica de austeridade no
licenclamento de importagfes, o que nos permitiu ligiidar, com

Jossos proprios recursos, a parcela dos atrasados em dolares ndo

coberta pelo empréstimo de US$ 300 mithdes obtido do Banco
de Exportacic e lmportacio dos Hstados Unidos da América.

A posi¢io em moedas compensadas melhorou, também, em
1953. Em geral, houve melhoria em guase t6das as moedas, tendo
sido inteiramente regularizada a situacdo dos pagamentos em
coroas dinamarquesas e coroas suecas. Como resultado dos en-
tendimentos havidos em outubro de 1953, o Brasil esta cumprin-
do um esquema para a ligiiidacio dos atrasados comerciais em
libras esterlinas. Os débitos com a Alemanha e a ltalia vém
sendo ligitidados gradativamente, obedecendo-se aos acordos ce-
lebrados com aquéles paises.

O Brasil vem. desde 1949, utilizando o pool de recursos
existente no Fundo Monetirio Internacional, destinado a atender
os paises-membros nas suas necessidades temporarias de cambiais,
devidas a flufuagdes nas suas transacdes externas correntes. Se-
gundo o5 estatutos daquele organismo internacional, os paises-
membros poderfic adquitir do Fuado, sob certas condicées, a
moeda de qualquer outro membro, pagando na sua moeda ou em
ouro.

Por &sse sistema, em 1949, compramos ao Fundo a impor-
tincia de 37,5 milhdes de dolares; em janeiro de 1951, 10 mi-
lhées de libras (280 milhdes de ddlares); e, em fevereiro de
1952, mais 37,5 milhdes de délares, tendo, nesse més, nossa po-
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sicho a recomprar, junto ac Fundo Monetério Internacional, as-
cendido a 103.0 milhdes de dolares.

De junho de 1952 a fevereiro de 1953, recompramos a im-
portincia de 84,25 milhdes de dolares, tendo aquela posicdo de-
crescido para apenas 18,75 milhdes de délares.

O movimento de compras e recompras realizadas no periodo
de marce a dezembro de 1953, inclusive a nova compra de 10
milhdes de libras para inicio da ligiiidacBo dos atrasados come:r-
ciais com a Inglaterra, conduziu-nos & atual posigo em que tfe-
mos a recomprar no Fundo a importdncia de 65,5 milhfes de
délares.

Essa posicdo devera ser ligiiidada de acdrdo com o seguinte

esquema :
M ush snxlss

Posicio
Recompras 8
recomprar
1957
TEBO e 1000 5550
DezemBro voveiivvnrnranaannnan 15,00 40,50
1958
Tuho cor i e eanaea s 2025 2025
Dezembro .ovvviivimranecane.oay 0,23 —

O mercade livie de cambio, inaugurado em 23 de fevereiro
de 1953, caracterizou-se por uma constante fendéncia & desvalori-
zagio do cruzeiro. As medidas corretivas adotadas pelo Govérno
visaram, através de alteracdes na estrutura das [6r¢as da oferta e
da procura, atuantes nesse mercado, a corrigir essa tendéncia.

A evolugdo, més a més, das cotaghes da taxa de venda do
délar, afixadas pelos bancos particulares, pode ser apreciada no
sequinte quadro:

Mercano Livre e ChmBio

Minima Raxima
FoVRrsiFO wvvvvraaieasanrinns 39,00 39,00
Marco oovvenirerenranaiiiiiins 41,70 48.00
Abrl e 42,00 49,00
Malo (v riaa s raas 4200 47 20
1. 44,50 52,06
Tolio oovnvnnninns eeraiareaae 42,50 44,2}
AGOSIO «vrrrnrneenennesonranes 39,00 4750
SotermBro «viiivr v e inraanans 38,80 39,80
Qutubre ....... e etesiierrers 38,50 47,00
Novembro ,.viiviierreacriaanas 38,80 53,50

Dezembro .ovvvireransas crvaavs 38,80 58,50

MERCADO
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Pode notat-se, através désses registros, que a agdo governa~
mental consequiu, a partir de junho e até setembiro, quando se ado-~
tou a politica cambial vigente, elevar substancialmente o valor do
cruzeiro. O Gov@mo tudo féz para inspirar confian¢a no mercado
livre, visasdo 2 estabilidade da taxa, sem o que &sse instrumento
deixaria de preencher a funcio para 3 qual foi ¢riade.

O desequilibrio entre a saida de capitais estrangeiros ¢ suas
rendas e as entradas de novos capitais anulam, contado, os esforgos

.do Govémo. As operagbes realizadas no mercado fivte, em

todo o Pais, acusaram um deficit de cBrea de 2,3 bilhdes de
Cruzeiros nas operacdes classificadas como transaghes correntes,
€ isto apenas de fevereiro a setembro. No mesmo periodo, as en~
tradas liquidas de capitais, atingiram 1.4 bithdes de cruzeiros, tendo
ficado muito abaixo da saida liquida de rendimentos, que foram
além de 2.4 bilhes, cifra que & um recorde, originando um deficit
superior a | bithdo de cruzeiros.

Em face désses resultados, traduzidos numa drenagem rapida
de capitais do Pais, o Govérno foi forcado a voltar suas atengies
para um sistema cambial capaz de estimular as exportacdes e res-
tringir importacdes, sem utilizar o mezcado livre, ficando éste, exclu-
sivamente, para o movimento de capitais e rendas, turismo e outras
fransa¢bes de menor importdncia, Nessa base funciona O sistema
cambial, em vigor, j& descrito anteriormente.

A balanga comercial brasileira reagiu favoravelmente, em 1953,
&8s medidas governamentais tendentes 2 restauracio do sew equti-
ibrio. Da politica de maior rigor nos licenciamentos, primeiro, e,
depois, da de compressio das importagbes, pela via dos pregos,
uma e outra conjugadas com estimulos 4s exportacdes, num momento
em que 05 precos externos de alguns dos nossos principais produtos
de exportacio manifestavam certa tendéncia para a alta, resultou
num saldo positivo comercial de cérca de 3 bilhdes de cruzeires.

Os esforcos iniciados pelo Governo, em 1951, para reduzir o
valor de nossas importacdes, sdmente comegaram a surtir efeito &
partis do segundo semestre de 1952, £ que uma redugio no total
dos licenciamentos sdmente repercute sdbre o nivel das importacdes
alguns meses depois, em vista dos prazos de validade das licengas.
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IMPORTACOES EFETIVAS E LICENCIAMENTQ
1948/1953

(gm0 crd pieades)

. Licencismentos Importagdo
efetiva
948 i 210 yARY
1949 ........ b aananee s 1591 0.6
1950 ....vinnil e aasaanenans 27 203
11°:% S earame i 59,7 372
1952 it e 251 372
1953 it 269 i Wi

Como se infere dos dados apresentados, embora em 1952 o
valor total dos lHcenciamentos tenha sido reduzido em 55%. as
importagtes, & conta das licengas concedidas em 1951, em face da
politica de estocagem executada pelo Govérno, mantiveram-se em
nivel elevade. Em 1953, os licenciamentos foram superiores aos
concedidos no ano anterior, tendo, porém, as importaces efetivas
declinado de quase 30%.

Os efeitos das medidas de ordem cambial sébre o montante de
mossas exportactes podem ser apreciados pelo movimento exporta-
dor, en délares, tomado trimestralmente.

EXPORTACOES BRASILEIRAS

POR TRIMESTRES
{Em US$ milhdes)

1952 1953 + ot — em 1953
. 2059 37 94,2
2050 292.8 o 2,2
| S 3519 407.8 4 338
IV o 3653 57,0 4 16L7
Total ........ 1.4181 1.538.3 o 1212

Os subsidios concedidos aos exportadores de calé, algoddo
 cacau, incentivaram de forma decisiva os totais exportados, tendo
a cifra do tltimo {rimestre superado, em cérea de 44%, a de igual
periode de 1952,

A execucio dos acordos comercials vem-se pautando pelas

mesmas diretrizes adotadas para ¢ conjunto de nosso intercAmbic.
Atualmente, mais de 40% do nosso movimento comercial externo

" Dados preliminares.

ACORDOS
COMER-
CIAIS E

DE PAGA-
MENTOS
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ragatnentos

Alemanha

Argentina

S0

faz-se & base de acordos bilaterais, o que demonstra a importancia
que meu Govérno vem dando a ésse tipo de transagoes.

€ movimento comercial do Brasil com os quinze paises com os
quais mantém acordos comerciais, foi, nos 11 meses de 1953, de 9.1
bithde de cruzeiros, para as exportaches, e 11,4 bilhes, para as
importagdes.

Com a vigéncia do novo sistema cambial, surgiram, inicialmente
algumas dificuldades de ordem pratica para a execu¢do dos acdrdos
comerciais, Atento a ésse aspecto da questdo, o GovErao mandou
realizar os estudos necessirios para resolvé-las, ¢ as préximas
listas de mercadorias a serem megociadas terfio j& como base, os
mesmos critérios adotados para a elaboracio das cinco categorias
criadas pela Instrugdo n? 70, da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito.

S30 em ntmero de vinte € um os paises com 0s quais mantemos
ajustes de pagamento, a saber: Alemanha, Argentina, Austria,
Bolivia, Chile, Dinamarca, Espanha, Pinlandia, Franca, Crécia,
Holanda, Islindia, ltalia, lugoslavia, Japio, Noruega, Polénia,
Portugal, Suécia, Checoslovaguia ¢ Uruguai.

Os convénios com a Bolivia, Finléndia e Isiandia foram cele-
brados em 1953. Qs demais sio anferiores.

De modo geral, foi satisfatério o funcionamento désses pactos,
estabelecidos com o objetivo de assegurar regime trangiiilo para
0s pagamentos reciprocos entre as partes. As principais ocorrén-
cias registradas durante o anc em curso sio a seguir sucintamente
expostas,

Em consegiiéncia do desequilibrio verificado entre nossas ex-
portagoes e importagdes, decorrente do atendimento das necessida-
des do parque industrial brasileiro, foram realizadas negociacoes
com o Govémo da Alemanka, no sentido de se fixarem normas
destinadas a corrigir a situagio. Os resultados das medidas, cija
adogdo se féz por troca de notas diplomaticas em 4 de setembro
tltimo, ja se manifestaram de modo apreciavel, pelz redugio de
nossos debitos.,

Substanciais fornecimentos de trigo argentino ac Brasil deter-
minaram a modificagdo da posigio do comvénio, o qual chegou a
acusar-se favoravel & Reptblica Argentina. Acham-se em curso
entendimentos para a modificagdo do regime de pagamentos. Nas
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novas condigbes, a partic de 1¢ de janeiro de 1934, passam as
transagoes entre os dois paises a ser escrituradas em délar-convénio.

Atendendo & proposta recebida, o valor das amortizagbes ¢
dos jures relativos ao crédito concedido & Finléndia por forga do
Ajuste Financeiro, concluido em 31 de maio de 1946, foi aplicado no
pagamento de importagbes provenientes da Finjandia, e que se acha-
vam pendentes de cobertura cambial em délares e libras. Com
essa operacio, reduziw-se a sete milhBes ¢ novecentos mil délares
o saldo devedor daquela magiio para conosco.

O desequilibric gue surgira na execugdo do nosso ajuste com
a Italia, pelo excesso de nossas importagdes, encaminha-se para
corrigir-se, gragas &s condi¢des criadas pelo novo regime cambial,
o qual prepara clima favoravel a ulterior expansdo do nosso imter-
cambio com aquela nagdo amiga.

Também o desequilibrio de nosso intercimbic com Portugal
marcha para desaparecer, observando-se j& um decréscimo cada
ver mais acentuado de nossas respomsabilidades cambiais junto
aquele pals, para o que contribui o reativamento de suas compras
de produtos brasileiros.

Nossa legislacdo cambial vigente ¢ uma das mais favoraveis
do mundo as inversdes de capital estrangeire. A Lei n® 1.807, de
7 de janeiro de 1953, faculta, pelo mercado livie de c&mbio, com-
pleta liberdade a entrada e saida de capitais e & remessa dos lucros
auferidos no Pais.

% de ressaltar-se, alids, que, nesse particular, o Brasil deu largo
passo no sentido de atenuwar as restricbes cambiais. Pela referida
lei, outorgam-se franquias que vio além das preconizadas pelo
Fundo Monetario Internacional, cuja convengio, em seu artigo Vi,
secdo 3, faculta aos paises membros a manutengdo dos contrdles que
julgarem necessarios para regular os movimentos internacionais de
capitais.,

Assegura-se, ademais, garantia da taxa correspondente ao
custo do cambio, no mercado oficial, para remessas de amortiza-
gBes ¢ juros até 8% ao apo, em se tratando de capital de emprésti-
mo julgade de indubitavel interfsse para a economia macional, e
bem assim, para transferéncia de rendimentos, até 10 %, em se
tratando de capitais de participacio ou de investimento direto,

Finlindiy

1eafin

Portugal

CAPITAIS
ESTRAN-
GEIROS E
SUAS
RENDAS



92

quande também considerados de especial interésse para a economia
nacional, e, pojs, merecedores de prioridade cambial, conforme
as disposigbes do requlamento da Lei 2° 2,145, de 29 de dezembro
iltimo que consubstanciou a politica oficial referente 3 matéria,

Néo obstante essas vantagens, os dados preliminares relativos
a 1953, acusam uma saida ligiida de capitais & rendas, da ordem
de 1.6 bithbes de cruzeiros. Alids, nas ltimas décadas, a conta
capitais ¢ rendas, do nosso balango de pagamentos tem sido cons-
tantemente nossa devedora, isto & o Pais perde substancia em
lugar de ganhé-la por essa via, ou, no sentido lato, comporta-se
come exportador de capitais em lugar de importador.

Conforme estudos autorizados, o movimento ligido de capi-
tais e rendas em nosso balango de pagamentos internacionais, nos
tltimos quinze anos, fof o seguinte:

EM cr$ minudss

Donafives Renda
e Capitais de Total
Privados Favestimentos

1939 ...l — 5 — 211 ~ 215
1940 ... ceann - 403 — 453 — 886
1941 ... — 584 — 619 - 1.203
J1°% ¥ w478 — 3 — 1.212
32 + 79! —m QBF — 176
1944 ..., + 14 ~— 1,233 — 1.219
945 L, _— — 1,175 - }.327
46 i, — i — 1.208 — 1.313
[5 = T o 485 ~ 582 e 47§
1948 ......ove..L. 4+ 1.303 w3 506 -~ 603
/A 4 468 — 1.80% - 1,338
P30 e, + 249 w— 5773 -— 1.524
851 e — 254 — 1.575 — 1,829
ECV + 285 — G688 — 373
1953 (*Y.,......... 4+ 304 — 1.977 — 1,623

Verifica-se, assim, que, nos quinze apos estudados, ocorreu
uma entrada ligliida no Pais de donativos e capitais privados da
ordem de 1,9 bilhdes de cruzeiros, e uma saida de rendas da ordem
de 17,2 bilhGes de cruzeiros. Do confronto dessas cifras conclue~se
que, no referido periode, o movimento de capitais e rendas acusou
uma saida ligiiida de 15,3 bithdes de cruzeiras, ou sejam, aproxima-
damente, 800 milhdes de délares.

') Dados preliminares. Fontes: «Inflation in Brazils, por H. M.
Berastein, chele do Departamento de Pesquisas do Funde Monetsric Interna-
cional, para os dados de 1939 2 1946 o supetintendéncia da Moeda ¢ do
Crédito, para o5 de 1947 a 1953,
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Demonstra-se, pois, de forma inequivoca, que o desenvolvi-
mento econdmico brasileiro vem sendo, de ha muitos anoes, finan-
ciado inteiramente com recursos nacionais, pois, em Gltima anélise,
as importacBes de maquinas e equipamentos sdo pagas integral-
mente com o produto das exporta¢des brasileiras: e que, portanto,
z verdadeira contribuicio estrangeira ac nosso progresso ¢ a repre-
sentada pela técnica transmitida, inclusive pelo pessoal qualificado
que procura o Pais, seja para prestar seus servigos durante algum
tempo, seja para se integrar definitivamente na Nagdo brasileira.

Como ja foi selientado, 2 falta de financiamentos externos
adequados & execucdo dos programas de desenvolvimento econdmi-
¢o do Pals, vem provocando sérios desajustamentos de nossas con-
tas infernacionais.

O item «financiamento oficial especialy do balange de paga-
mentos brasileiro, onde s30 regisiradas t6das as transagBes de
financiamentos e amortizagdo de empréstimos a longo prazo, conce-
didos a nossas entidades oficials, on mediante garantia do Tesouro
Nacional, acusou, nos Gltimos quinze anmos (1939 a 1953) uma
saida ligiida de 4,2 bithdes de cruzeiros. Nesse ifem, enquadram-
se¢ as amortizacdes de nossa divida publica externa e os financia-
mentos concedidos pele Banco de Exportagdo e Importagio dos
Bstados Unidos da América e pelo Banco Internacional de Re-
construcdo e Desenvolvimento. Dessa forma, pelos resultados
dos tltimos quinze anos, as amortizacbes feitas pelo Brasil exce-
deram os novos Hinancizmentos concedidos, em cérca do 280 mithdes
de délares.

O total dos empréstimos ac Brasil, concedidos por agueles dois
institutos de crédito, até 30 de junho de 1953, atingiu a cifra
de 624.2 milhdes de ddlares, assim distribuidos:

Atividade Feoondmica Financiamento em
U188 rnilhies
Energia BIotriom o vvrn i var et cvrcnrrererniacnrmrarannans 148,5
B3y R e S 0.0
Transporte Mariimo . ..vvevaiiiieenr e inriroanrronerns 41,9
Tranporte Ferovistio ...... feremaeae e rennn . 32.3
T3 = SN 1.8
Transporte Rodevidrio ...... bereeenaaas et ins . 3.2
CIMEDIO v v vvmevtmnsinnnrmcnvnsarannnnneanss aererraeas 3!
Outrog ,vevvinenn. 2.3
Para fiquidacdo de parte dos atrasados COmMErciais ......ouns 300.0

—————

Tetal o o G areraeiaaaran 64,2

B
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Désse total, porém, até & mesma data, ja haviamos amortizado
US$ 64,8 milkdes.

Para uma apreciacio exats da importincia de tais cifras no
conjunto de nossas transagdes internacionais, basta verificer que,
ro periodo de 1947 a 1953, se excluirmos o empréstimo a prazo
médio destinado & liquidagio dos atrasados comerciais, os finan-
ciamentos daquelas duas entidades, concedidos ao Brasil, néo
chegaram a atingir 2% das receitas em divisas produzidas por
nossas exportagdes, ¢ corresponderam, apenas, a pouco mals de
um t&rco da saida ligiida de rendas de investimentos estrangeiros
no Pais.

Considera-se que a quantia total das contas do «Lend Leaser
para auxilio de defesa ao Brasil, sequndo as estipulacdes do Acordo
de Empréstimos e Arrendamentos, de 3 de marco de 1942, tenks
atingido exatamente a 200 milthdes de délares.

A responsabilidade total de reembélso do Govérno do Brasi
baseou-se na mesma taxa de pagamento percentual estipulado me
Acdrdo, isto &, 35 % do valor do auxilio fornecido ao Ministério
da Guerra, ou sejam, 70 milkdes de délares. Como o Bresil ja
havia efetuado o pagamento da importinciz de 35 milhdes de
dolares, o saldo devedor foi exatamente de 35 milhSes, a ser
liquidado em 7 anos, ¢com amortizaches anuais de 5 milhdes de
délares, a partir de 1. de julho de 1948,

Posteriormente, foi realizado um suplemento ao Acérde, in-
cluindo-se o total a pagar a quantia de 2,1 milhdes de délares,
correspondentes a dividas contraidas pelos Ministérios da Ma-
rinha ¢ Acropautica, nas mesmas condicdes.

‘Tal empréstimo, decorrente da participacio do Brasil na
guerra, vem sendo liguidado pontualmente, faitando, apenas, res-
gatar a iltima prestacio de 5 milhSes de délares, a vencer-se em
julko préximo,

Atacado em 1953, pela forma j& exposta, v problema do de-
sequilibrio em nossos pagamentos intermacionais, imiciamos ja ¢
corrente ano com perspectivas animadoras.

No altimo ano, com uma conjuntura mundial pouco favoravel
aos nossos produtos e com uma das majores saidas ligiidas de
rendas de investimentos verificads pos fltimos quinze amos, o
Govérno conseguiu registrar saldo em nossas transacbes inter-
nacionais, o que sdmente foi obtido, depois de instituido o contréle
de importagbes, nos anos de 1949, quando se iniciou a alta do
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café, ¢ de 1950, quando ocorreu ¢ «boom» internacional das
matérias primas, como conseqiiéncia da guerra coreana,

(2 saldo obtido em 1953, somado ao empréstimo de 300 milthées
de délares concedide pelo Banco de Exportagdio ¢ Importagio
dos Estados Unidos da América e as compras realizadas no
Funde Monetério Internacional, foi stilizado para apressar a
liguidagio dos atrasados comerciais brasileizos,

Para o ano corrente, segundo as previsdes ja realizadas,
traduzidas no quadro abaixo, deveremos obter um salde de 4.8
bilhges de cruzeiros nas operagdes internacionais, que serd apli-
cado, parcialmente, na liquidagio das dividas comerciais rema-
nescentes, indo o restante reforcar nossas reservas internacionais.

BALANCO DE PAGAMENTOS

PREVISAO pana 1954
(Em Cr$ milhoes)

Conversiveis Inconversiveis Tofal
A, Mercadorias ¢ Servicos ... 6.676 - 3.373 3.303
B. Douatives ¢ Capitais Priva-
08 iiianiainnn 1.132 514 1.652
C. Financiamento Oficial Espe-
L S i w118 — 108
D). Superavit ou Deficit ...... 7.820 2973 4.847
E. Atrasades Comerciais ..... — 865 w344 - 1,210

F. Figsanciamento Oficial Com-

peasatérie {aumento -} ... - 5.954 3.37 5637

Através do manejo dos instrumentos de planejamento e con-
trole hoje & disposicio do Govérno no setor cambial, pode-se asse-
guzar que tais previsdes serdo atingidas, case permanegam cons-
tantes as condigBes da conjuntura mundizl O orcamento de
c@mbio, instituido em bases permanentes pela Lei no 1.807, de
7 de janeiro de 1953, tem sido o principal instrumento administra-
tivo manejado pelo Govérno, no sentido de garantir o equilibrio
no setor cambial.

Os pontos essenciais de orientagio governamental, no Ambito
da politica de cimbio. podem ser assim sintetizados:

a} manter o regime de pronte pagamento dos compromissos
internacionais;

b} garantir o suprimento regular das importagSes cssenciais:

¢) criar condigdes para o aciimulo de saldos suficientes para
possibilitar 0 acesso aos mercados estrangeiros de crédito, ame«
pliando o afluxo ¢ melhorande as condiches e precos do capital.
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O setor das finangas pablicas &, preseatemente, aguéle no
qual, a0 mesmo tempo, se apresentam os problemas que recla-
mawm mais urgentes providéncias, e no qual mais madurag estdo
as condicBes para isso. O caminho estd preparado pelo subs-
tancial saneamento, ja conseguido no campo cambial; mas, por
outro lado, uma agho decidida no setor das financas publicas
terd pecessariamente que prefaciar as competentes medidas nos
dominios da moeda e do crédito.

Segundo dados preliminares, a execugfio dos orgamentos, fe-
deral, estaduais e municipais, durante o anc de 1953, produziu
um deficit superior a 8 bilhSes de cruzeiros. Para o exercicio
em curso, se as previsdes dos er&;amentes se realizarem, regis-
trar-se~-3 resultado equivalente.

A eliminagio désses desequilibrios, por meio de medidas co-
ordenadoras de longo aleance, é a tarefa imediata da Unifo.
Cumpre-lhe, com efeito, conforme preceitua o art. 59, inciso
XV, letra b, da Constituigio Federal, tracar as normas gerais
de direito financeiro, de forma que se estruture em bases unitor-
mes ¢ de agdo coordenada a agio financeira dos (Governos fe-
aeral, estaduais e municipais.

Essas normas serfio consubstanciadas em trés projetos basi-
cos -— as Leds Organicas das Financas Publicas — i em fasz
final de estudo pelo Ministério da Fazenda. Espera, assim, o
CGovérno obter do Congresso 2 Lei Nacional de Orgamento, o
Codigo Tributario Nacional ¢ a Lei Orgénica do Crédito Piblico.

Com base nessas leis, o Executive federal procurard, através
Ge entendimentos diretos com os Governos regionais ¢ locais,
articular planos conjuntos sdbre divida publica, tributagio, gastos
sociais e investimentos em setores biasicos, objetivande, por essa
forma, eliminar a pressio inflacionsria que vem sendo gerada pela
agdo finapceira dos trds niveis administrativos dz Federagso.
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No setor federal, ndo fora a insuficiéncia dos recursos espe-
cificos — aumento do impdsto do stlo ¢ de consumo sdbre cigar-
ros — votado para fazer face ac pagamento do abono de emer-
géncia e de outras vantagens concedidas em 1952 ao funciona-
Hsmo civit da Unifio, ter-se-ia obtido, mo exercicio passado. o
terceiro saldo orgamentirio consecutivo.

Néo obstante, tendo em vista o programa de economa ados
tado pelo Govérno na execuglo do orgamento, o deficit registra-
do foi semsivelmente inferior ao previsto na Mensagem do ano
finde. E. apesar désse resultado, o saldo liquido obtido no i~
mo triénio zinda se eleva a mais de 2,2 bilkdes de cruzeiros, con-
tra deficit de 7,1 bilhdes e 3,2 bilhdes, respectivamente, nos tris-
nios 1948/50 e 1945/47.

No setor das financas pablicas os pontos basicos do progra-
wa que vem sendo adotado pelo Executivo federal, e para os
quais encare¢o a atengdo dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario, e
dos Governos estaduais e municipais, podem ser assim sinteti-
zados: '

1) comprimir ac minimo possivel os gastos governamentais
de cardter puramente administrativo;

2} coordenar os dispéndics que impliquem redistribuicio
da renda nacional, de forma que se obtenham os efeitos
colimados com o minimo de recursos:

3} reduzir até limites razodveis o ritmo em que se vém
expandindo as obras piblicas, restringindo os investi-
mentos estatais apenas aqueles setores bésicos cuja
expansio ou criagio for exigida pelo desenvolvimento
econdmico do Pais;

4} aumentar a arrecadagio, sem maior gravame, por meio
didas racionalizadoras do sistema exator, salvo pos casos
em que o reajustamento de tributos especificos seja con-
veniente do ponto de vista econdmico.

Nessas linhas gerais ¢ que o Govémo executon o orcamento
aprovado para 1952, cuja despesa estava orada em 340 bilhdes
de cruzeiros e a receita estimada em 34.3 bilhSes, com um equi-
Yibrio apenas aparente, pois que nfio estavam previstos os gastos
decorrentes das vantagens a serem concedidas ao funcionalismo,
ja mencionadas.
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Somente em face das providéncias adotadas foi possivel obter

os resultados que se seguem:

Previsfos
ot Realizados

. autorizardos

{Cr$ milhoes)
Recelta ....viiririrannnnrias 34.205 37.057
Despesa or¢amentdria, créditos

adicionzis e oubras ..-.. 38,789 * 39.825
Salde ou deficit ............ v 3,904 — 2.868

Em relacio a 1952, a despesa do exercicio passado sofren
vm acréscimo de 40%, enquanto a receita cresceu de apenas 21%.
A comparacio das despesas, por verba, entre os dois exercicios

fornece-nos ¢ seguinte quadro:
Cr% mithes

19852 1953 dif. %%

Pessoal .....oovviiin i G862 12,358 <+ 26
Material ....ovviiriiannonn 2,426 3007 M
Servicos e encargos ....... 11,347 16930 -+ 49
Obrag .ovvevirririirnirves 3.799 5955 &+ 8
Divids Pablica ......... .0 1.188 1,324 4 12
DHVETS05 vovvivrranancns vnn 338 . —1

Total ooiiiiiiinaeae. 28401 308925 4+ 40

Com relacio & receita, porém, os acréscimos ndo foram tdo
sensiveis, apesar da majoracdo dos impostos de sélo ¢ de consumo
sobre cigarros, E’ que a redugdo de nossas importaches pro-
duziy prolundas repercussbes na receita puablica, Nio s6 fol
reduzida a arrecadacio dos direitos aduaneiros, mas, também,
tal reducio atuou mo ritmo de crescimento dos impostos de trans-
feréncia de fundos para o exterior, do sélo {verbe banciria} e
do consumo, Comparando-se os dois exercicios, chega-se aos

resultados seguintes:
Cr} milhdes
1952 1853 dif. %
Rends Qrdinaria
{ — Rendas tributirias

TOpPOFtagEe cvovevcsrnmacnnss 2.588 1.383 45

CONSUMO v v eeannrrsnrsrsnan ¢.124 10774 418

Renda vvvevravorrvarnrannnrs 9.994  11.63% 4+ 8

8810 ..iviniarnes PO 3.082 3822 4+ 4
Terrerios covvrrvinnnnrerass § i+ 17

1! — Rendas patrimoniais .....-... 330 1.350 4300

1l — Rendas industriais ........c000 1.087 1.345 + 23

IV v Diversas vendas c.o.ovvvennes 2.991 3.406 4 14
Renda Extfraordindria «o..ovivveiivenins 1.5726 3329 +118
Total ..oovnvenns Cheeserasureee 30.739  37.057 4 21

{*) Exclui a previsio dos gastos com o abono ¢ outras vantagens.
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A proposta orcamentéria relativa ao exercicio em Cusso, por
mim enviada ao Congresso Nacional, em maio de 1953, previa a
receita € fixava a despesa em 42,0 bithdes, com um equilibrio
guase perfeito.

O orgamento promulgado pelo Presidente do Senado Federal
prevé a receita em 46,0 bilhdes ¢ fixa a despesa em 45,1 bilhdes,
prevendo, pois, um salde da ordem de 0,9 bilkdes de cruzeiros,

O cotejo entre os dados da proposta orcamentaria e a Lei de
Meios conduz aos seguintes resultados:

Cr} milhdes

Proposta  Orpamento D,

Reerita ....ooviiniireiinnninan. e, 41.998 46042 4 4.044
Despess

Pesscal ....... ...l verns 13.653  13.708 4+ 55
Material .......... e ieirearreeane 3.515 3475 «— 4
Servigos ¢ emcargos ......... PO 16.704 18,403 4+ 1.899
OBIaS v utiiniriiar e raeieaies 6.932 8271 4 1.339
Divida pablica ............0.o... . 1.194 1.195 4+ 1
Total coiiiviriiiirere s <o 41,958 45052 4 3.054

Salde ou defmt —_ 4+ 390 —

Se adicionarmos aos totais acima a importancia de 25 bi-
Ihtes de cruzeiros, correspondente zos créditos adicionais trans.
feridos do exercicio anterior, chegaremos a um deficit previsivel
de 1,5 bilhSes de cruzeiros, Isto sem levar em consideracio que
dificilmente a receita atingied, em 1954, o total previsto, que
excede em 24% a efetiva arrecadagiio de 1953, taxa evidentermen-
te otimista em face da atual conjuntura dos negécios.

Por essa forma, o Govérno iniciou o ano em curso com a
perspectiva pouco animadora de um deficit efetivo de. no mi-
nimo, 2,0 bilkdes de cruzeires. Envidarei todos os esforcos para
eliminé-lo, tendo j& adotado providéncias no sentide da2 mais i
gorosa  ecomomia na aplicagio das verbas orcamentdrias, Tra-
ta-se, ndo obstante, de uma batalha que o Executivo e o Legis-
lativo deverfio travar unidos, evitando a abertura de novos cré-
ditos ou a aprovagio de novos encargos sem que sejam volados
novos recursos especificos ou cancelados programas e projetos
menos imporfantes,

Visando a possibilitar substanciais aumentos na arrecadacio
dos tributos cobrados pela Unido, Estados ¢ Municipios, através
do estabelecimento de principios que devem orientar a aplicacio
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¢ a interpretagio das leis fiscais, ¢ orientando os contribuintes
na exata compreensdo de seus deveres, vem o Ministério da Fa-
zenda ultimando ¢ projete do Cédigo Tributario Nacional, que
remetered, proximamente, & apreciagio do Congresso MNacional,

E’ indubitave] a necessidade de tal instituto legal. As normas
néle contidas permitirfio melfior elsboracio das leis fiscais e maior
facilidade da sua aplicaglo, evitando fraudes e a evasio de ren-
das e facilitando a tarefa dos proprios agentes do fisco, pelo
esclarecimento de conceitos juridicos basicos e de eliminacio de
praticas obsoletas ou técnicamente falhas. O Codigo Tributario
Nacional ¢é, portanto, peca indispensavel ao estabelecimento das
bases normativas da agdo fiscal, trabalho preliminar para que o
sistema de tributos nacional possa comstifuir um conjunto har-
mdnico, traduzindo politica iributiria coerente com o sentido da
agdo estatal em seu conjunto. _

No estrito campo tributario da UniSo, o problema de taxacio
dos lucros extraordindrios, cujo projeto ja estd em estudo na
Céamara dos Deputados, e o do reajustamento das tarifas alfan-
degarias sio os que vém sendo encarados presentemente pelo
Govémo Federal.

A Comissio de Revisdo Geral das Tarifas Aduaneiras ja
concluiv a primeira parte de seu trabalho, tendo revisto 2 nomen-
clatura tarifaria brasileira, modemizendo-a e adaptando-a & no-
menclatura internacional. O projeto de emergéncia que estabelece
sobretaxas ad-valorem na pauta aduaneira atual, o qual vem com-~
pletar provisdriamente a reforma cambial instituida em outubro
Gltimo, estd praticamente promto ¢ serid dentro em breve enca~
minhado & consideracBo do Congresso Nacional.

Continuande na orientacio de encarar os problemas das li-
nangas piblicas em térmos naciomais, o Executivo Federal esta
elaborando o projeto de lei QOrgéinica do Crédito Pablico, que
visa, com base no art. 5% inciso XV, ketra 5. da Constituicio
Federal, a tracar as normas gerais reguladoras do crédito pi-
blico,

Tem sido preocupagio constante do Govérno a reabilitacdo
do crédito piblico interno, de forma a permitic a utilizacio do
mercado de titulos piblicos como fonte de recursos pama os in-
vestimentos estatais, No setor federal, comoe primeiro passo, foram

DIVIDA
PUBLICA
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tomadas, em 1951, providéncias no sentido de restabelecer-se a
pontualidade no pagamento dos juros, bem como se adotou pro-
cesso de pagamento mais cdmodo acs portadores dos titulos.

Avancando mais uma etapa, em janeiro de 1952 foi enviadn
ao Congresse Nacional o projeto de regularizagio do resgate dos
titulos federais em circulagio.

Tendo em vista nfio ter zinda side votade o referido projete,
o Poder Executivo passous & etapa seguinte, enviando ao Con-
gresse Nacional, em novembro altimo, um novo projefo que visa
consolidar 2 divida pablica interna nacional, Bsse projete, como
providéncia final, encara o problema no conjunte; consclida, a
exemple do gue foi realizado em 1934 com a divida externa, a
divida ptblica interna da Unido, dos Estados e dos Municipios,
sob a2 responsabilidade direta do Govérno Federal.

No apbs-guerra, conforme atestam os algarismos abaixo, a
divida interna da UInifio permaneceu praticamente estacionaria.

DIVIDA INTERNA FUNDADA
Suldos em ciradacio
(Em bilkSes de cruzeiros)

Categoria 1946 1051 1852 1953

APGHEES it iit i it 4.605 4.90% 4.900 4.900
Obrigagdes v vvevrrimremran s 5.360 5,537 5,541 5,542
Total v 0.965 10446 10.450 10.45%

Nos altimos dez anos, reduziu o Brasil sua divida externa
consolidada em 109 milhSes de libras esterlinag, 167 milhdes de
délares, 405 milhdes de francos-papel. 209 milhdes de francos-
curo ¢ 400 mil florins.

Relativamente a 1952, os saldos em cizculacio, em 31 de
dezembro Gitimo, apresentavam os seguintes resultados, em milhdes
de unidades monetérias :

52 1053
Libras & i e, 404 3590
Polares o ovoiiniiano re b iasas . 314 1208
Framcos-papel . .oviriiiniiiii i, 7L 149
Francosoure ... oo ii i iiiraiiaaa, 22,0 204
Floring . voreerinecnnn, i daterres &0 6,0

‘I'al reduglio ocorren por fdrca dos acordos de liguidacio
firmados, uma vez que, em face das presentes dificuldades cam-
bials, nfic hd quaisquer vantagens em reslizar amortizagbes extra-
ordinérias.
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Quanto aos adiantamentos que, em nome dos Estados e Muni-
cipios, o Govérno Federal vem fazendo para manter em dia 08
compromissos da divida externa, estfic sendo tomadas tddas as
providéncias para acérto das parcelas de alguns Governos esta-
duais e municipais que se acham em atraso.

'L'erminou no #ltimo ano a execucio dos Acordos de Resgate
assinados entre o nosso ¢ o Govérno da Franca, segundo os
quais 08 compromissos brasileiros em francos-ouro foram reduy-
zidos para 20.372.500, ¢ em francos-papel, para 104.922.855. A
liguidacio déstes tltimos estd em adiantada fase de estudos. O
projeto de nove Acdrdo de Resgate, que consubstancia as medidas
pecessarias & referida liquidacdo, acha-se no momento em estudo
no ltamarati,

O empréstimo em florins de 1921, de emissio do Estado de
Sio Paulo, ¢ o fnico que nio teve retomados 05 seus servigos, pois
estio ainda dependendo de ultimagio os estudos a que vem o
Govérno procedendo. |

(Quanto 20s empréstimos em Hbras, vem sendo promovido o
acérto com 0§ agentes pagadores ¢ o Govérno inglés, no sentido
de estabelecer prazos para a apresentagio dos titulos a serem
resgatados, findos os quais prescreverd a divida. Essa providencia
permitira a recuperagiio dos saldos em méios dos banqueiros estran-
geiros, até hoje nfo aplicados.



MOEDA E CREDITO

A profunda reforma que o Govémo vem realizando no setor
cambizl, é, tio-sdémente, a primeira etapa de um plano global que
deve forgosamente completar~se por um conjunio de medidas no
setor das finangas publicas e, posteriormente, no de Moeda e
Crédito.

Atacar as causas fundamentais da expansio monetaria e estru~
turar em bases racionais o sistema administrativo, tornando-o
capaz de atuar eficientemente no setor da moeda e do crédito, vem
sendo a orientacio do Govérne para estabilizar o poder aquisitivo
do cruzeiro. Enquanto ésse processo se desenvolve, tém-se utili-
rado os instrumentos disponivels no sentido de reorientar ¢ cré-
dito para os setores diretamente produtivos, evitar tanto quanto
possivel as emissdes ¢ limitar o ritmo de expansio do crédito
bancario,

No sentido de dar estrutvra adequada aos 6rg30s coordena-
dores 2 executivos da politica da moeda ¢ do crédito, muito se
progrediu no fltimo amo, ndo obstante encontrar-se ainda em
estude no Congresso o projeto de criagio do Banco Central,
que deverd imprimir organicidade aquela estrutura.

Ao criar, em fevereiro de 1945, a Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, o objetivo do Govérno foi instituir um melhor sis-
tema de contrdle dos problemas monetarios e de preparar a orga-
nizagio do Bance Central. A SUMOC foi, desde logo, inves-
tida de importantes fungdes correspondentes a &sses objetivos:
varios anos se passaram, todavia, sem que f6sse aparethada técnica
¢ administrativamente parz o desempenho de suas atribuicses Je-
gais. Somente em julho de 1951, deu-se o primeiro passo impor-
tante nesse sentido, com a criagBo da Inspetoria Geral de Bancos.

A Lein® 1.807, de 7 de janeiro de 1953, veio ampliar as fun-

¢des do Conselho da SUMOC, atribuindo-lhe a supervisio do
intercimbio comercial do Pais com o exterior, do orcamento cambial

BANCO
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£ 0 estudo e registro de prioridades cambiais & de capitais estran.
geiros aplicados em atividades de especial interBsse para a eco-
nomia nacional,

Para atender a suas atribuicSes, assim ampliadas, 0 Govérno
reestruturou os servigos da SUMOC, ampliando-the o quadro
tecnico e criando Departamentos especializados nos seus diversos
setores de atividade.

O Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crdito,
presidide pelo Ministro da Fazenda, vem desempenbando funcoes
de junta de govemadores de um banco central de ampla enver-
gadura, estabelecendo as diretrizes da pelitica monetéria, ban-
céria, de comércio externo ¢ de investimentos estrangeiros, orien-
tagio que foi cumprida de maneira cabal e harmdnica pela Supe-
rintendénciz da Moeda e do Crédito, pelo Bancoe do Brasil e pela
Carteira de Redescontos e Caixa de Mobilizacio Bancaria, setores
gue, colefivamente, atuam come um bance central.

A SUMOC incumbe-se das funcSes relativas & inspecd, de
bancos, ao conirdle dos encaixes. bancarics, acs contatos com
organismos financeiros internacionais, & supervisio da elaboracso
e execucdo do orgamente cambial, & elaboracic de estatisticas
monetdrias; o Banco do Brasil exerce o contréle das operacfes
de cAmbio e as funcBes de banqueiro e agente do Govérno Federal;
¢ a Carteira de Redescontos e a Caixa de Mobilizacio Bancaria
desempenkam as tarefas de assistir financeiramente aos Bancos
e de regular o meio circulante,

C aumento dos melos de pagamentos durante o ano de 1953
ndo atingiu, em nimeros relativos, a taxa de crescimento registrada
em 1952, As taxas de crescimento do volume dos wmeios de paga-
mentos, cakuladas em relagio a 31 de dezembro, foram as se-
guintes, nos éltimos guatro anos :

1950 s + 31,39
1950t + 194%
1952 i 5 1749
1953 tir e + 17.4%

Essa ligeira tend@ncia & queda da taxa de expansio dos meios
de pagamento, verificada para os doze meses do ano, torna-se mais
patente quando s observa a evoluglo relativa apenas aos segundos
semestres dos mesmos anos {dados de 31 de dezembro em con-
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fronto com os de 30 de junho}, gue apresentam os seguintes re-
sultados :

J050 o ie e eiaaaes 4 185%
11y S + 1079
b1 v AU 3 12.9%
1953 oveieians e 1 739%

A evolucio expressa nesses dados, reflexe dos esforgos que
o Govérno Federal vem despendendo no sentido de subjugar as
pressoes inflaciondrias, manifestadas desde a dltima guerra mun-
dial, tornou-se mais acentuada em 1953 pelas primeiras reper-
cussies da nova politica de cambio sébre o montanfe da moeda
escritural, Nos primeiros meses déste ano, a tendéncia ao decrés-
ciino se fornard ainda mais acentuada, em face dos resultados
que essa politica vem apresentando,

O aumento relativo do montante da moeda escritural, no
fltimo giiatriénio, assica se expressa !

050 e + 320%
T2 SUUP VP TIUTR U NS + 223%,
1052 o e + 203%
1953 oot + 159%

O aumento relativo do volume de papel moeda posto em
circelacio no Gltimo ano teve como causa fundamental os desequi-
Vibrios verificados mas financas publicas, conforme j& foi assina-
lado. Hm valores percentuais, o crescimento da moeda em cir-
culagio tem apresentado os seguintes valores anuais :

£850 1 v e st e A 298%
FO5L ot vre e anrin e + 1328
FO52 .\ e e r et 4 112%
£33 1 r s e s eee e a i +187%

Purante o sequndo semestre de 1953, a expansfio do meio
circulante atingiu & taxa de 13.5%, que é praticamente idéntica &
observada no mesmo periode de 1952

As autoridades monetarias foram for¢adas a aumentar subs-
tancialmente 2 assisténcia financeira aos bancos, com o intuito de
sanar dificuldades momentaneas de caixa désses estabelecimentos
ou de atender aos seus desequilibrios de carater mais duradouro,
Figura como causa principal dessa assisténcia o aumento das soli-
citagBes de recursos aos bancos feitas por Governos estaduais.

ASSISTEN-
CIA FINAN-
CETRA AOQS

BANCOS



COMERCID
E A PRO.
DUCAC

108

Ao findar o ano de 1953, o nivel dessa assisténciz elevou-se
de 3,4 bithGes de cruzeiros, ou seja, mais 41% em relac3o ao mon-
tante registrado em 31 de dezembro de 1952, Para tal expansio
contribuiram os empréstinos do Banco do Brasil, com 1,7 bilhges;
da Caixa de Mobilizagdo Bancana, com 1,5 bilkdes; e da Carteira
de Redescontos, com 0,2 bilkses.

Parte désse aumento foi coberta com recursos fornecidos pelo
aumento dos depésitos dos préprios bancos junto &s autoridades
monetdrias; o restante atendeu-se com recursos de emissdes de
papel-moeda,

A situacio devedora do Tesours Nacional no Banco do Brasil
era, em 31 de dezembro dltimo, de 2,8 bilkdes de Cruzeiros, assim
discriminados: um saldo credor de 4.3 bithdes nas contas cambiais
e um débito de 7,1 bilhfes nas demais contas. O conjunto das
demais entidades oficiais mantinha um saldo credor da ordem de
9.2 bilhdes de eruzeiros,

Essa posicdo das entidades oficiais em conjunto, quando com-~
parada com a existente no fim de 1952, apresentava os sequintes
resuitados:

BANCO DO BRASIL

Variagio nos recursos do Banco

(Em C:§ bilhbes)
Tesouro Nacional
1982 1053
Operagdes de cambio .......... + 68 - 34
Outras operagdes .............. 4+ 2t — 88
4 89 122
Outras entidades pablicas ....... -85 4 38
Total .. i, + 74 — &4

Por &sse quadro werifica-se que as autoridades monetarias,
no casc o Banco do Brasil, sofreram um desembslso Lquido de 8,4
bilhtes de cruzeiros para assistiv as necessidades das entidades
piblicas. Isto sem contar com a parte para o mesmo fim incluida
nos empréstimos realizados a bancos, conforme j& mencionado.

Os empréstimos do Bance do Brasil & producio ¢ ao comércio
elevavam-se, no fim de dezembro Gitimo, 2 40,4 bilhdes de cruzeirgs,
enquanto gue o5 depésitos do pablico atingiram a 10,7 bilkdes de
cruzeiros. Assim, a assisténcia financeira efetiva prestada pelas
autoridades monetarias 3s atividades econdmicas, naquelz época,
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montava a 29,7 bilhdes contra 24,8 bilkées na mesma data de 1952,
‘Tais operagBes representaram uma drenagem de 4.9 bilhes de
cruzeiros nos recursos do Banco do Brasil,

Os empréstimos concedidos pelo Banco oficial acusaram nos
trég altimos anos aumenio total de 25,4 bilhdes de cruzeiros.
BANCO DO BRASIL

Variagio do saldo dos empréstimoes em 31 de derembro
{Ct§ bithaes)

Carfeiras 1851 1952 1953

Crédite Geral .oovnne.... 472 4487 433
Agricola ¢ Industrial ...... + 24 437 31
Exportagio e Importagio .. +02 482 —02
7 1 4+ 85 4+ 96 460

Pelos algarismos do quadro observa-se que, em relacio &
expansio verificada em 1952, o ritmo de aumento dos empréstimos
do Banco do Brasil 3 preducio e ao comércio em 1953 decrescen
de 37%.

Nio obstante, ¢ dentro das diretrizes basicas seguidas pelo
(ovérno, o ritmo de aumento que se vinha verificande nos emprés-
timos da Carteira de Crédito Agricola e Industrial quase nio
sofrey reduciio. O saldo geral dos empréstimos em moratéria redu-
ziu-s¢ de 70 milhées de cruzeirps.

As operacdes da Carteira de Credito Agricola e Industrial
apresentaram, po ultimo giiatriénio, a seguinte evolugSo:

CARTEIRA DE CR#DITO AGRICOLA E TNDUSTRIAL
Empréstimos
{Salde em 31 de derembro, em Cr¥ milhdes)
1950 . 1951 1932 - 1953

Agricolas ... 1.13¢ 2.535 3.662 4.695
Agro-industriais ......... 920 29 30 65
Pecudrios ..... beaaenins 2.888 3.303 4.158 4.552
Agropecudrios ... ... 21 33 % 154
Industriais .. .oviuiin. 1.856 3.260 4.722 6.223
OUtros . ovvvniiainainas w 32 321 450

Total ........ e 6.815 9.192 12,969  16.14¢

Além désses resultados, o Govérno prestou assisténcia Ffinap-
ceira as atividades produtivas, através de outros organismos ban-
carios especializados, como o Bance de Crédito da Amazénia, o
Banco Nacional de Crédito Cooperativo e a Caixa de Crédito de
Pesca,

CREDITOQ
RURAL
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O Banco do Nordeste do Brasil, instalado em janeiro,
scr& outro importante organismo de crédite do Govérno especia-
lirado para o regido das sécas e o desenvolvimento geral do
Nordeste e Leste septentrional,

O Banco Nacional de Crédito Cooperativo prossegue na
politica de financiamento as cooperativas do Pals e, na medida
de sua propria recuperacio, vem prestando adequada assisténcia
as entidades financiadas.

Continuando na orientacdo seguida desde 1951, o Banco, na
sua agdo, vem dando pricridade aos reclamos daguelas entidades
que produzem bens de consumo de primeira necessidade.

Hm 1953, as operacles do Banco com os diversos setores de
produgdo cooperativada totalizaram a importéncia de 3883 milkaes
de cruzeires, contra 187,7 milkdes em 1952 ¢ 1150 em 1951, Des-
tacando-se 0s principais ramos, a importdncia concedida no Gltimo
ano assim se discriming

Cr$ mithdes
F T 534
Cereais vrevvrvvrnns et 504
Carnes brancas ¢ desivados ..o non. 45,8
LT N 339
AVEE o et er it aaean 332
VIHOB or v e it 8.3
HUTOS o vs i ivmaasiniorasrarananrsnns 1427

Esses resultados bem demonstram o ritme de recuperacio da
Instituigdo oficial de crédito cooperativo que, embora ainda com
escassos reciesos em face do vulto da miss3o que The esta confiada,
vem prestando assinalados servigos no setor de sua especialidade.

O Banco do Brasil, através da Carteira de Crédito Agricola
e Industrial vem também prestando assisténcia financeira s coope-
rativas. Em 31 de dezembro dltimo o total de tais empréstimos,
concedidos por aquels Carteira especializada, ascendia @ 2729
mithdes de cruzeiros.
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INVESTIMENTOS

Nio ha indicacdes de que se tenha interrompido, em 1933, a
expansdo dos investimentos globais que, de 24,9 bithdes de cru-
zeiros, em 1947, se elevaram a 53,0 bilhdes em 1952, segundo esti-
mativas autorizadas. E é de notar que o crescimento da parcela
correspondente as aplicacBes publicas cresce a um ritmo bastante
mais acelerade. De 3.8 bithdes de cruzeiros, representando 15%
do total, em 1947, os investimentos piblicos chegaram em 1952 a
cérea de 11.2 bilhdes, correspondentes a 21% do total,

Fm 1953, s investimentos autorizades pelos Legislativos
foderal, estaduais ¢ municipais montavam a cérca de 16 bilbGes de
cruzeitos, dos quais, sequndo estimativas feitas, foram efetivamente
aplicados aproximadamente 12,8 bilhSes. Para 1954, nfo incluindo
a autorizacdo de crédito para a execusio do Plano Nacional de
Eletrificacdo, pendente ainda de exame do Congresso, estdo previs-
tas aplicacdes publicas federais na importancia de 19.4 bilkbes de
cruzeiros, ndo estando ainda estimadas as consideraveis aplicaghes
previstas pelos Governos estaduais ¢ municipais,

Atualmente, o Poder Piblico ¢ solicitado a inverter principal-
mente com dois objetivos basicos:

a) dotar a economia das dreas mais desenvolvidas de infra-
estrutura capaz de atender as exigéncias da superestrutuza, a gual
se vai expandindo principalmente gragas s aplicacbes privadas;

b) criar, nas regides subdesenvolvidas, uma infra-estrutura
capaz de reter ou atrair fatdres de produgiio que se orientariam, de
outro modo, para as regides mais dotadas de indistrias e servigos
de base,

A razdo por que o Poder Piblico deve intervir dessa maneira
na economia, come j& indiquel, & o fato de os capitais privados fugi-
vem aos setores basicos, preferindo as aplicacdes em superestrutura,
Nio sendo pessivel o desenvolvimento continuadoe da economia
sem um minimo de equilibrio entre seus principais setores, as indds~
trias e servicos ndo atrativos para iniciativa privada necessaria-
mente tem que ser criados ¢ desenvolvidos pelo Estado, nao obstante
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as deficiéncias da gestdo pablica, seno em todas, pele menos em
varias das atividades em que o Poder Piblico & chamado a intervir,

Em algumas dessas atividades, a exemplo do que ocorre na
geracio da energia elétrica em grande escala, a intervencio do
Poder Piblico afigura-se, em nossa época, uma necessidade impe-
riosa. Mesmo paises de mais antiga formacio liberal estio evolu-
indo gradualmente no mesmo sentido. Nio cbstante, ha outras
atividades que atualmente ndo apresentam condicdes propicias, inclu-
sive de rentabilidade, para a atuagio do capital privado, mas
que, alterado o clima em que operam, podem tornar-se atrativas
para €sse capital.

Uma das causas da baixa ou nula rentabilidade de varias das
nossas atividades de base, dedicadas a equipar ¢ suprir as demais,
de certos materiais e servigos, vinha sendo 2 competicie dos Pro-
dutos similares estrangeiros, entrados mo Pals nas condigdes
criadas por uma taxa de cAmbio excessivamente favoravel. Seque-
§e, pois, que o novo regime cambial, criando uma protecio ndo
menos eficdlente do que a da tarifa aduaneira, atua no sentide de
ampliar o &mbito de aplicagio dos capitais privades e de restringir,
portanto, o campe em que o Poder Piblico é chamado a intervir.

Ha um terceiro grupe de atividades que podem desenvolver-se
¢ prosperar em ambito privado, desde que intervenham capitais
alienigenas capazes de conformar-se com um tipo de Iemuneragio
mais baixo do que o exigido pelo capital nacional.

E’ indiscutivel que a falta de um balanco de pagamentos que
ofereca disponibilidades suficientes & remuseracio regulir e certa
do capital estrangeiro, tem prejudicado o influxo déste, além de
contribuir para elevar a taxa de remuneragio exigida. Seque-se
que, ao tomar as medidas postas em pritica no setor cambial, mey
Govérno prepara o caminho para uma ponderavel importacio de
Capitais estrangeiros e, portanto, para reduzir mais ainda o Zmbito
da intervencic governamental direta na economia, tornando essa
intervencio gradativamente desnecessiria.

As operagbes que vém sendo realizadas pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico nfo 580 numerosas, como ¢ natural,
nem atingiram, aindz, elevado montante. O fato de encontrar-se o
estabelecimento ainda em inicio de funcionamento e 2 circunstincia
de terem surgido ddvidas quanto A possibilidade de ser obtida
a totalidade dos recursos em moeda americana, previstos para &
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execuciio dos programas nacionais de reaparelhamento econdmico,
sdo os principais responsiveis pelo retardamento da maioria
dos projetos ja estndados.

E’ que a incerteza quanto aos financiamentos externos vem
recomendande extrema prudéncia na disposicio dos fundos em
cruzeiros, em Face, principalmente, da provavel necessidade de se
substituir, em moeda nacional, certas parcelas dos projetos elabo-
rados pela extinta Comissio Mista Brasil-Estados Unidos para
Pesenvolvimento Econdmico, estimadas em doélares.

Nio obstante tais circunstincias, foram firmados, em 1953,
importantes contratos de financiamento, visande ao desenvolvi-
mento da infra-estrutura de nossa economia.

Foi aberto um crédito a favor da Companhia Nacional de
Alcaiis, sob garantiz hipoteciria, na importincia de 180 milhdes
de cruzeiros. O financiamento destina-se & execugio do projeto
referente & construgio de uma fabrica de barrilka e soda caustica,
em Cabo Frio, no Estado do Rio de Janeiro. Constitui 8sse cré-
dito um suplemento ao empréstimo equivalente a 9 mithdes de do-~
lares, obtido do "Comptoir Industrie]l & Agricole de Vente a
Yiitranger {CIAVE), da Franga, apés dois anos de negociagtes
infrutiferas com o Banco Internacional de Reconstrucio e Desen-
volvimento.

Qutro contrato assinade foi o relativo & concessdo, & Superin-
tendéncias das Emprésas Incorporadas ao Patriménic Nacional, do
financiamento de 27 milhGes de cruzeiros, destinado & ampliagio
das instalagBes da inddstria do fric, pela mesma explorada, Exe-
cutam-ge a construcio de um grupo de dez novas cmaras frigori-
ficas e a reforma e reconstrugBo das instalacBes existentes.

Em virtude de entendimentos estabelecidos entre o Banco e
o Ministério da Agricultura, de um lado, e o Banco de Exportacio
¢ lmportacio, dos Istades Unides da América, de outro, foi por
&ste altimo estabelecido um crédite de 18 milhSes de délares a
favor daquela Pasta. Essa importncia destina-se a facditar a
aguisiclo, naguele Pais, de maquinas, equipamentos e acessdtios
agricolas, necessirios & execucio do programa nacional de fo-
mento agricola,

O Govérno avalizow, ainda, titulos de responsabilidade da
Companhia Metalirgica Barbara, 5. A., no valor de ...... .
LIS$ 1,860,000.00, destinados a elevar <e 10.000 toneladas a pro~
dugdo anual de tubos de ferro centrifugado daquela Companhia,
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Foi concedido, ainda, a titulo de adiantaments de financia-
mento j& solicitado, e que se encontra em estudo no Banco, um
crédite de 50 milhdes de cruzeires as Indistrias Reunidas de
Yerro ¢ Ago, Ltda. Bsses recursos destinam-se ao financiamento
da comstrugio e fornecimento de 23 locomotivas disel-hidraulicas,
i¢ locomotivas disel-elétricas e 2 trens disel-hidraulicos.

Como conseqiitneia da recomendagio formulada pela extinta
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para Desenvolvimento
Heonbmico, em projete especial, foi obtido, do Banco Interna-
cional de Reconstrugdo e Desenvolvimento, um empréstimo de 3
mithées de dolares, destinado a financiar a execucdo de melhora-
mentos no sistema rodovidrio do Estade do Rio de Janeiro. Nos
termos da legislagio em vigor e em face de delegaclic expressa
do Govémo da Unifo, o Banco, na qualidade de delegado do
Tesouro Nacional, obrigou-se a financiar o Departamento de Es-
tradas de Rodagem da referida Unidade da Federacio com im-
portincia até 3 mithGes de dolares, utilizando, para isso, o emprés-
timo concedido pelo Banco Internacional. Os recursos serfo utili-
zados na aquisi¢io de maquinaria e equipamentos para construcio,
repare e coaservacdo de rodovias ¢ de pegas sobressalentes.

Ainda no dltimo ano foi assinado contrate que regula a aber-
tura de um crédito, a favor do Estadoe do Rio Grande do Sul, na
importéncia de Cr§ 743.650.880,00, para a execucdo do programa
ge reaparethamento da Viacio Férrea do Rio Grarnde do Sul.

A Companhia Hidro-Elétrica do Sio Francisco tem em es-
tudos, no Banco, projete de financiamento destinado ao prosse-
guimento ¢ & conclusdo de obras de captacio de energia elétrica,
por ela empreendidas. Enquanto ndo se ultimam os estudos que
‘vém sendo realizados, foi concedido j2, & mesma emprésa, um
crédito de 120 milhdes de cruzeiros.

O Departamento Nacional de Portos, Rics e Canais ja se
beneficion de adiantamentos, por conta de financiamentos reco-
mendados pela extinta Comissio Mista Brasil-Estades Unidos
para Desenvolvimento Econdmico, no montante de 60 milhges de
cruzeiros. Recebeu, ainda, o mesme Departamento, para a exe-
cugdo de obras compreendidas no Plano Geral, aprovado pelo
Decreto n® 30.334, de 21 de dezewbro de 1951, a quantia de 5
milhdes de cruzeiros,

. Um crédito de Cr$ 103.276.000,00 foi também aberto a
Administragiio do Pérto do Rio de Janeiro.
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 Esti em fase de ultimacfo o contrato de financiamento, pelo
Banco de HExportagio e Importagio, dos Estades Unides da Amé-
rica, no valor de 159 milhdes de délares, para a execugio do
Plano de Eletrificacdo do Estado de Minas Gerais, a cargo das

Centrais Elétricas de Minas Gerais, 8. A., &s quais o BNDE ja

adiantou, por conta do financiamento, em moeda nacional, a impor-
tancia de 1317 mithées de cruzeires,

O Banco celebrou contrato de empréstimo ao Govérne do
Estade do Espirite Santo, no valor de 172 milthSes de cruzeires,
para financiamento da construcdo da usina hidrelétrica de Rio
Honito.

Os financiamentos em cruzeiros, a serem fornecidos pelo

BNDE, sequndo o5 estudos ultimados e em marcha, elevam-se a
Cr$ 15.397.584.732,00, assim discriminados :

b — Financiamentos do programa da Comissdo Mista Brasil-Es-
tades Unidos pacy Desenvolvimento Econdmico :

Milhges da

Cruzeiros
P ERergia o oot i i e 613.0
2 e BOrrOVIIE . it e e e 6.1637
3 w— Navegacio de cabolagem .. .o.vvveriviorerennnren.ns 1850
4 = Navegacio flavisl ... oo i 1130
3 — Portos ¢ dragagem ...voiot ittt 670,60
B IVErS08 . i §26,0
It - Einanciamentos soficitados dirctamente ac Banco Nacionsl do

Desenvolvimento Econdmico

I AIDBZCHAGOIE © verrrtini it ee et 270
2o ERergin . o e 1.991.2
3 o TEanmsportes . .oiei it e, 2.3556
4 Indistria . . e 1.143,3
§ — Agricultura . ........ e s 1.304,2
6 o DSOS & o e e e e 36

O Banco do Brasil prossegque no seu programa de investi-
mentos em setdres especiais. conforme revelam os saldos de em-
préstimos por éle concedidos, como consta de outro capituln desta
Mensagem. Entre as aplicacdes realizadas pelo Bamco, ressalta a
destinada a financiar a Acesita,

Encerraram-se no ano passado as atividades da Comissic
Mista Brasil-Estados Unidos para Desenvolvimento Econdmico.
Como é do conhecimento piblico, até hoje n3o se confirmaram as
expectativas que motivaram 2 instituicio dessa entidade, quanto
avs linanciamentos em moeda estrangeira, de vérios dos projetos
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por ela elaborados, a serem obtidos do Banco Internacional de
Reconstrugio e Desenvolvimento ¢ do Banco de Exportagio e
importacio dos Estados Unidos da Alnérica.

Ficaram-nos, entretanto, dos trabathos dessa Comissdo, além
de alguns financiamentos obtidos, uma valiosa experiéncia ¢ um
precioso acervo de estudos cuja publicagio estd sendo realizada.

Os projetos elaborados, que equacionam muitos dos problemas
especificos da nossa economia, foram confiados ae Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econémico, por intermédio do qual o
Governo estd promovendo sua realizago, 3 medida que se re-
solvem os problemas relativos & cobertura da parte em moeda
estrangeira das aplicacBes, quer com recursos oriundos do nosse
ingresso ordinario de divisas, quer com os obtidos através de ope-
raches de crédito no exterior, seja nos Estados Unidos da Amé-
rica seja na Europa.
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Nio obstante as dificuldades com gue se defrontam vérios
setores da economia do Pais, o conjunto da atividade produtora
pacional manteve-se em expansdc, conguantc em ritmo mais lento,
no azo passado, do que no bignio anterior.

A atividade agtopecuéria foi perturbada em 1953 por en-
chentes excepcionais na Amazbnia, pelo terceiro ano de séca ma
reqido sujeita periddicamente a essa calamidade e por geadas que
danificaram gravemente parte da lavoura cafeeira do Parana e de
Sic Paulo. Malgrado essas perturbag¢Bes de conseqgiiéncias do-
lorosas para os habitantes de importantes zonas do Pais, ocorridas
em dominios naturais ainda longinquamente controlaveis pela acho
humana, a producio agropecudria macional elevou-se a volumes
totais anteriormente ndo alcancados: e o ano agricola em curse
apresenta perspectivas altamente promissoras, como se expse Nnos
topicos seguintes déste capitulo. Para isso, comtribuiram deci-
sivamente medidas governamentais que vém sendo postas em pra-
tica nos dltimos anos, particularmente a garantia de precos mi-
nimos, a ampliacio do crédito, a mecanizagio cada vez mais
intensiva, a defesa sanitsria, a instalagdo de silos ¢ armazéns nas
zonas produtoras, a melhoria dos transportes. Todo um programa
orginico estd em execugiio, portanto, para eliminar ou reduzir
substancialmente as deficiéncias nacionais no setor das atividades
agropecuarias, de que ¢ exemplo o conjunto de medidas pertinentes
ao problemua do trigo, ¢ para imprimir-thes, em futuro préxime,
novos e considerdveis progressos.

A produgic mineral, no gque concerne ao suptimento do
mercado interno, manteve-se também em ascensdo, exceto quanto
a0s combustiveis sélidos, em gue se estabilizow ha vérios anos.
Quanto aos setores voltados para a exportacdo, cumpre registrar
pequenc descenso, resultante de mudangas ocorridas mo mercado
internacional. Uma pacte da produgfe de origem florestal ex-
pandiu-se nos deis setores, o de consumo intermo ¢ o de expor-
tagho; outra parte, porém, somente se expandin quando orientada
no sentido da satisfacio das necessidades do mercade nacional.
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A producdo industrial reduziu o =cu ritmo de desenvolvimento,
cspecialmente por motivo da aguda caréncia de energia elétrica.
Contudo, alguns setores bésicos, como a inddstria siderdrgica e
a do cimento, ¢ontinuaram a ampliat-se notavelwente; e o ano
em curse assinazlard novos e importantes progressos em setores
vitais para o desenvolvimento do Pais. A crise de energia elétrica
deverd ser aliviada éste ano e no préximo, conquanto o supri-
mento, para ser mantido em escala condizente com a demanda
ascensional, exija a adogdo, desde logo, de medidas destinadas 2
assegurar a expansdic dos sistemas geradores.

A Nagéo fortalece e expande, assim, as suas atividades pro-
dutoras. ¢ as préprias dificuldades existentes atuam como est;mula
para redobrar de esforgos no sentido da sua superacio.

{0 sensivel incremeunto, ja. assinalado, da produgio agro-
pecudria nacional, em zlquns de seus mais. impostantes setores,
deve-se em grande parte, indubitdvelmente, ac estimulo levado &s
atividades agricolas e pastoris pels aclo mais ampla e wmais intensa
dos Orgaos federais de fomento, como o demonstram- as indicagbes
constentes de paragrafos subsegiientes desta Mensagem. Hssas
atividades de incremento da producBo agropecudria, pela extensdo
¢ intensidade gue apreseatam, se j& se treduzem, por um lado, nos
resultados positives acima apontades, hio de expressar~se, decerto,
em futuro bem préximo, talvez mesmo desde o ano entrante. em
retomacda da marcha ascensional da produgio, nagueles setores
em que, malgrado as providéncias encaminhadas pelo Govérno, se
haja mantido em niveis insuficientes para atender & crescente de-
manda e as necessidades de abastecimento da populacio do Pais.

Os trabalhes de protecdo e recuperagio do solo, através da
luta contra os danosos efeitos da erosio; os de vivificacio dos
terrenos de cultusa parcialmente esgotados e de preparo de 4reas
para novos cultives, mediante © uso apropriade de fertilizantes,
aplicados em escala consideravelmente mais ampla; os de drena-
gem ¢ irrigacio de terrencs: os de preparo meclnico do solo, por
meie do uso crescente de tratores e maquinas agricolas adequadas;
& ampliacde do uso de sementes ¢ mudas selecionadas, em relagio
as quais a procura se tem revelado cada ver mais intense, para nio
mencionar cutros fatéres de incremento da produgfo agricola, pos-
tos em acao pelas agéncias governamentsis de fomento, no dominio
des atividades agrarias, a par daguelas outras realizaces, ndo
menos importantes, levadas a efeito no dominio das atividades
pastoris — tais como as de defesa sanitaria dos rebanhos, revenda
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de reprodutores, inseminagao artificial, melhoramento de pasta-
gens, assisténcia zootécnica aos criadores —, compdem um con-
sunito de medidas cuja coordenagdio, em escala crescente, tende a
integra-las em um verdadeiro plano de atividades: Os resultados
destas (ltimas, se sdo imédiatos em virias casos, hdo de ser con-
siderados, porém, de modo geral, a Jongo prazo, tais o seu alcance

¢ a natureza mesma das prov:denc:ms por meio das quais se desen-

volvem.

Apesar de poderoso estimulo que essas atividades represen-’

tam, ndo podem clas, evidentemente, contrabalangar os efeitos
acarretados & producdo agricola por influéncias de fatbres como,

por exemplo, as inundagBes, as sécas, as geadas, as pragas —

para citar os de maior importancia —, fatéres que tém contribuido
pata minorar grandemente, aos olhos da opinie piblica, sobretudo

nos grandes centros, a acdo dos Grgfos governamentais de for

mento. Niao ha divida de gue tal acio deve ser considerada nao

s6 sob ¢ aspecto da aceleracdo do progresso técnico, nos trabalhos

da lavoura ¢ da pecudria, mas também sob o aspecto do atenua-
mento das nfludncias daqueles fatdres negativos acima apontados
¢ o da constante reducho das areas alcangadas pelas mésmas.

" Todas essas atividades de fomento agropastoril associasi-se,

por outro lado, a uma série de medidas em outras esferas de agio,”
das quais o meu Govérno ndo tem descurado e que exercem uma

infludncia da major significacio ne desenvolvimento de nossa eco-
nomia agropecudria. Refiro-me, particularmente, s transformacdes
estruturais que o Govérno, por intermédio da Comissiio Nacional
de Politica Agréria, vem prudentemente planejando, para serem
submetidas 2 consideracio do Congresso, bem assim as medidas
que, dependentes da situagio econdmico-financeira geral do Pais,
em comexdo com o mercado externo e as disponibilidades para a

concessio de créditos bancarios i lavoura e & pecuiria, o Govérno

tem adotado ou recomendado no sentido de amparar ou de estimular-

2 produgho, até onde essas medidas podem alcangar.

Em todos ésses campos de agdo do Govérno Federal, o ano
de 1953 apresentou resultados animadores, © que evidenciam os
topicos seguintes, nos quais se delinefam, igualmente, para 1954,
as mais promissoras perspectivas.

Prosseguiu, em 1953, em ritmo intenso, a introducio de meios

mecinicos nos trabathos da lavoura. Foi acrescida, dessa forma,
a possibilidade de incorperar novas areas no labor agricola, assim

Mecanizacio
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como a de liberar, para atividades econdmicas ndo-agricolas, no
proprio quadro rural ou no urbano, um nimero crescente de pes-
soas que poder8o, assim, sem prejuizo do desenvoivimento da
gconomia agropecudria, ocupar-s¢ em outros setores da produgdo
nacional.

O fornecimento de maiquinas e aparelhos & lavoura, por
parte da inddstria nacional, ainda & extremamente escasso. Para
dar clara idéia dessa deficiéncia de nossa inddstria, basta men-
ciopar que, segundo os resultados do censo industrial de 1950,
operavam, na construcio de tais maguinas e aparelhos em todo o
Pais, apenas 58 estabelecimentos industriais, com um capital apli-
cado de 19 e meio milhées de cruzeiros, empregando ao todo
1,138 operarios - estabelecimentos cuja producdio, no ano de
1949, foi da ordem de 52 milhSes de cruzeiros. Bsses nlmeros
contrastam vivamente com os correspondentes & importacdo désse
material de cutros paises, aos quais o Brasil necessita ainda re-
correr para que se amplie, de maneirz satisfatoria, a mecanizagio
de nossa agricultura.

As dificuldades cambiais verificadas em 1953 ndo permitiram,
infelizmente, que f5ssem aumentadas as importagBes de maquinas
e aparelhos agricolas, as quais marcaram sensivel decréscimo, em
relagio ao ano anterior. Entraram no Pats, todavia, em 1953,
maquinas, aparelhos e implementos agricolas no valor total apro-
ximado de 450 milhSes de cruzeiros.

{0 Pais importou igualmente, n0 ano passado, de jameito a
novembro, 2.786 tratores, no valor total de 353 milhSes de
Cruzeires.

Nio obstante essas circunstincias, pode o Govérno, obedien-
temente ac piano tragado, desenvolver consideravelmente a revenda
de maquinaria aos agricultores, a vista e a longo prazo. por infer-
médio, principalmente, da Comissio Permanente de Revenda de
Material do Ministério da Agricuitura. Foram revendidos e en-
tregues pela referida Comissdo, na sede ¢ no interior, no ano
passado, 0658 tratores e 258 motobombas de irrigagho, sem men-~
cionar outro material.

Deverdo alcangar elevados niveis, no ano em curso, as agui-
sighes de maquinaria agricola no exterior, para revenda acs agri-
cultores, ainda por intermédio da referida Comissio. Assim, por
exemplo, estdo sendo adquirides nos Estados Unidos da América
¢ no Canada, & conta de financiamento concedido pelo Banco de
Exportagio ¢ Importagio, cérca de 5 mil tratores e milhares de
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implementos e outras maqguinas. Nestas condicdes, espera o Go-
vérno colocar a4 disposigio dos agriculfores, no transcurso déste
ano, aproximadamente 7 mil tratores e mil combinadas, além de
milhares de pequenss méquinas, dos mais diversos tipos. De
outra parte, foram adguiridos 424 tratores na Alemanha, os quais
estio sendo igualmente aguardados. O Govérno encomenden,
ainda, a fabricas italianas, tratores de esteira no valor global

de 9,8 milhdes de dolares.

Também nesse dominio cabe referir ainda as atividades de
outros Srgdos do Ministério da Agricultura. Assim, por exemplo,
o Departamento Nacional da Produgio Vegetal, pela repattigiio
competente, adquiriu no anc passado numerosas maquinas agri-
colas e material correlato, no valor total de 30 milhoes de cruzeiros.
O material revendido aos agricuitores, pelo mesmo Departamento,
alcancot o valor total de 57 milhdes de cruzeiros em 1953. pu
seja, mais do doébro da cifra registrada no ano anterior € o qua-
druplo da de 1951.

Maior extenso serd ganha, todavia, pelas atividades dos
érgies governamentais de fomento, no tocante 3 mecanizagao dos
trabalhos da lavoura, se forem substancialmente acrescidas as
dotacdes orgamentarias destinadas especificamente a0 financia-
mento da aquisicio de maquinas ¢ aparelhos agricolas, por parte
dos agricultores.

Conforme tive ocasido de assinalar em minka anterior Men-
sagem anua do Congresso, cumpre desenvolver-se, quanto possivel,
a produgdo nacional de méquinas agricolas, para que se atenda
cabalmente 35 necessidades do Pais, peste particular, ¢ para que
o Brasil se emancipe dos fornecimentos estrangeiros désse ma-
terial, pelo menocs ne que respeita &s maquinas ¢ aparethos que
a indistria nacional pode produzir satisfatoriamente, O desen-
voivimento da indéstria siderfirgica do Pais — ponto de partida
para todo progresso ulterior nesse dominio — tem sido objeto de
especiais cuidados de meu Govérno, dos quais se da conta em
outo topico déste capitulo, restando, assim, que s¢ja seguido
por outros grandes estabelecimentos industriais o exemple dade.
sesse sentido, pela Fabrica Nacional de Motores, S.A.

Ao conclamar a indstra nacional a trilhar @ste camitho,
dispense-me de assinalar, por-ser evidente, a importdncia do de-
senvolvimento da produgdo brasileira de méquinas e aparethos
agricolas para a superagéo do atraso técmico geral de nossa agri-
cultura,
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A utilizagio de fertilizantes continuou a registrar sensiveis
progressos, em 1953. Sendo escassa ‘a produgio brasileira désses
elementos, o Pais tem recoréido & sua importagie, que alcancou,
no ano passado, ne periodo de’ jansiro a novembro, os seguintes
quantitativos: fosfatos de calcio naturas, 109 mil toneladas, no’
valor 'de 52 milhoes de cruzeiros; salitre do Chile, 70 mil tone.
ladas, no valor de 120 milhdes de cruzeiros: supecfosfatos de’
chlcio, 67 mil toneladas, no valor de 61 milhdes de cruzeiros:
cloreto de potéssio, 44 mil toneladas, no valor de 51 mithdes de-
cruzeiros; sulfato de aménio, 21 il toneladas, no valor de 28
milhdes de cruzeiros. Somando-se 2 ‘onutres fertilizantes, 2 im-
portagdo brasileira, no periodo citado, compreendeu 327 mil tone-
ladas, ne valor global deé 342 milhdes de cruzeiros.

O sensivel acréscimo havido na importacio de fertilizantzs,
eim 1953, comparativamente com o ano anterior, revela o crescente
inferésse de nossos agricultores por sua aplicacio, com gue serd
melhorado, decerto, o rendimento médio de nossas terras, muitas
das quais de fertilidade reduzida, em virtude de praticas pua-
mente predatirias ou simplesmente errdneas, pela deseducacio
agricola dos lavradores. As perspectivas atusis deixam entrever,
porém, que, também nesse dominio da economia agraria pacional,
0s progressos s#o ainda lentos mas incessantes.

A réde de postos agropecusrios do Govérno Federal, insta-
lados no Pais, passou a compreender 250 unidades, das quais
&) recentemente criadas e incluidas na lei orcamentdtia de 1953,
que, no entanto, deixos de atribuir-lhes as dotacdes necessirias
& sua instalagdo. Os recursos foram também insuficientes, par
outro lado, para ampliar, na medida das necessidades, ag ati-
vidades dos postos ja em funcionamento.

Os postos agropecudrios exerceram sua agio, no que respeita
& produgdo e ao fornecimento de sementes ¢ mudas, concomi-
tantemente com os chamados campos de cooperagio e com as
fazrendas e campos de semestes. Verificou-se, em 1953, em
confronto com o anc anterior, sensivel acréscimo da producie
desses elementos. Assim, por exemplo, a producio de sementes,
nos referidos postos e campos, passou de 17 milhdes de quilos
em 1952 a 18,8 mithdes em 1953: a de raizes, tubéreulos e outros
produtos passou de um milkdo de quilos em 1952 a 72.6 milhdes
em 1953, havendo sido registrado &sse notivel aumento, quase
totalmente, nos campos de cooperaco; e, finalmente, a producio
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de mudas passou de 5.3 milhdes de unidades em 1952 a 6,6 milhies
no ane transato. £ importante notar que a producio de sg-
mentes, em 1953, equivale 2 mais do débro da verificada em 1951,
sendo ocorrido o mesmo com a produgio de mudas. o

A réde atual dé postos de defesa sanitdria vegetal, cons-
rante de 31 unidades, e todo o Pais, ¢ extremamente escassa
pata atender s nossas reais necessidades, neste particular, ¢ @
desenvolvimento de suas atividades ndio tem podide acompanhat
o ritmo do progresso da economia agriria nagional, Essa insu-
fiiéncia manifesta-se, por exemplo, na fiscalizagio de vegetais e
produtos de origem vegetal importades, os quais entram 1o Hais,
em escala crescente, que de muito supera & capacidade dos
postos existentes, ac mesmo emps que, gragds 805 PIDgLessOs
recentes dos transportes, novos enirepostos se abrem & importagao
¢ A exportacho, sem que a réde de érgdos fiscalizadores of alcance
convenientemente. Faz-se necessdrio, por conseguinie, ampliar a
atual réde de postos, de maneira que se estabelega firme defesa
fitossanitaria. T B

O érgao proprio do Ministério da Agricultura tem estabelecido
acordos com os Governos estaduais, para a ampliagdo, pela coope-
ragso interadministrativa, das atividades que os postos federais
ndo podem por si s6s desenvolver, pelo motive antes indicado.
O regime de acordos, meste particular, tem revelado resultados
satisfatorios, aconselhando-se, pois, sua extensdo a todas as Uni-
dades da Federagdo, ¢ também o acréscimo do préprio campo
coberto pelos referidos pactos convencionais.

Os servicos de combate 2s pragas ¢ as doengas da lavoura
desenvolveram-se de maneira satisfatéria. Assim, a campanha
contra a broca do café continuou a ser executada com 0 ronCurso
dos Ciovernos dos Estados cafeeiros, havendo sido polvilkados,
sdmente no Patand, ne tltimo ciclo de produgdo anual, cérca de
60 milhdes de pés de café. A campanha contra outros males da
lavoura estendeu-se do mesmo modo, atinginde inclusive algumas
pragas novas no Pais, as quals sao felizmente de agdo ainda
restrita.

O emprégo de acronaves nas agdes de combate &5 pragas ¢
doengas vegetals, que fem demonstrado notavel eficacia, vem
merecendo especiais cuidados do meu Govérso. Assim, por
exemplo, autorizei & aquisicBo de mais doig helicopteros, para
os servicos de defesa sanitaria vegetal, A utilidade désses apa-

Delesa
sanftaria
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relhos, destacada pela sua grande mobilidade, pode ser indicada
pelo fato de o helicoptero ora em servico haver trabalhado no
pelvithamento de laranjais da Baixada Fluminense ¢, a sequir, no
dos cafézais do norte do Parans.

Foram adquiridos, para uso dos postos federais existentes,
no ano #ltimo, 577 toneladas de inseticidas ¢ fungicidas, no valor
aproximado de 4 mithdes de cruzeiros. O Ministério da Agri-
cultura adquiri ainda, para revenda, 918 toneladas désse mesmo
material. No tocante a aparelhos, foram comprados 1.765 uni-
dades para uso dos postos ¢ 1,865 para revenda.

As tarefas executadas em 1953, no dominio da defesa Fitos—
sanitaria, representam, pois, sem davida, esférgo apreciavel da
réde existente, cuja ampliacfio, ndo serd demais repetir, impde-se
urgentemente,

No campo da defesa sanitaria dos rebanhos, ainda que se
tenha leito sentir um grande esférco de producfo e se alcancassem,
sob vérios aspectos, realizacBes bem superiores &s dos anos pas-
sados, nio foi possivel, mesmo assim, exercer um contrdle tio
amplo e complete quanto o desejdvel sdbre idas as zoomoses.
que depreciam a pecudria nacional.

Nos dezesseis laboratérios da Divisio de Defesa Saritacia
Animal e no Instituto de Biologia Animal, foram produzidas, no
ano proxime findo, crca de 9 ¢ meio milhdes de doses de pro-
dutos biolégicos diversos, produgio que supera em mais de me-
tade a verificada em 1952 ¢ representa quase o triple da que se
registrou em 1950, Foram completadas as instalactes do Instituto
de Biologia Animal, o que muito contribuiu para 2sse auspicioso
resultado. Basta assinalar, a respeito, que a produciio do referido
Instituto, no tocante a certas vacinas, simplesmente decuplicou em
um ano. Esse mesmo Instituto realizou, no ano passade, 11.43%
exames de laboratdrio para diagnéstico — o dobro do namero
de exames correspondentes a 1952,

Havia, em 1950, em todo o Pais, 83 postos <e vigilinda
sanitaria animal. O seu nimere foi acrescido, em 1952, para 181,
¢ afinal em 1953, para 251 unidades.

O trabalho de campo prossequiu em ritmo acelerado, Assim,
em 19533, foram visitadas, pelos técnicos da defesa sanitariz animal,
38.875 propriedades rurais, ou seja, um nimero de propriedades
que comstitul quase o débro do relativo 2 1932 ¢ quase o teiple
do que corresponde a 1951. Poram vacinados, no ano passado,
2.869.881 animais, quer dizer, o débro do ntimero referente a 1952.
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A revenda de reprodutores selecionados, por parte do De-~
partamento Nacional da Produgio Animal, alcangou niveis sem
precedentes. Foram adquirides pelo referido Departamento, para
revenda, cérca dé 3 mil reprodutores, dos guais 1,120 sdo animais
de alto valor racial, procedentes da Suécia, da Argentina e do
Uruguai. Essa operagdo, em que s¢ aplicaram 32 mithdes de
cruzeiros, compreende quase tantos reprodutores gquanto os re-
vendidos em tode o triémio 1930-1952.

Houve um aumento substancial de trabalbo, também no que
concerne 3 inseminacHo artificial. Aproveitando material fecun-
dante de reprodutores excepcionais, 0 servigo competente do Ins-
dtuto de Zootecnia inseminou, sémente no ano passado, 145,730
fsmeas bovinas. eqiinas e ovinas, ndmerc que representa um
qumento de cérca de metade sobre o registrade no ano findo ¢
que constitul quase o quintuplo do nimero de 1930,

No gue tange & inseminacio de ovelhas, foi realizado em 1953,
20 Estado do Rio Grande do Sul, um trabalhe cujo vultd ©
coloca entre os dos maiores do mundo, até hoje, em relacio a
espécie ovina: 119.414 evelbas inseminadas no periodo de ja-
aeiro 2 abril do ano passado. Outrossim, foram recebidos pedidos,
ainda no referido Estado, para inseminago de cérea de 250 mil
ovelhas. Para corresponder & expectativa dos criadores interes-
sados, o Departamente Nacional da Producic Animal foi zuto-
rizado 2 aplicar um milhde de cruzeiros na aquisigdo de repro-
dutores ovinos ¢ a aymentar para 150 o mtmerc de postos de
inseminacio artificial em Ffuncionamento.

A construcio de matadouros industrials, em pontos conve-
nientemente escolhidos nas areas de grande produgdc pecudria,
tem merecido especial atengBo do Govérmo, pelas miiltiplas van-
tagens que oferece, conforme pude acentuar, em mais de wma
oportunidade. Quer como estimulo ao desenvolvimento da criagdo
de boms espécimes amimais, quer pela possibilidade de completo
aproveitamento da matéria obtida nas operagBes subsegiientes ao
abate, quer ainda pela infludncia na regulacdo do abastecimento
dos centros copsumidores ~— os referidos estabelecimentos estio
fadados a uma atuacio sumamente benéfica em relagfio a varios
setores da produgde nacional, assim como 2 methoria das con-
dicBes de alimentacdo de largas parcelas da populacic do Pais.

Revanda de
reprodutores

Trserrinagio
artificial

Matadouros
industriais
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Apraz-me registrar que dos 13 matadouros industriais pte-
vistos pelo Ministério da Agricultura, em diferestes pontos dao
Tersitéric Nacional, dois j& se encontram em funcionamesnto, no
Parand ¢ no Rio Grande do Sul; quatro, encontram-se em adian.
tada fase de comstrugdo, e trés j& estiio sendo projetades. Maos-
trou-se, pois, plenamente satisfatéria a receptividade da iniciativa
partictlar ao empreeadimento do Govérno, que, devidamente au-
torizado pelo Congresso Nacional, aplicard em fais estabeleci-
mentos, em trés exercicics conmsecutives, a importéncia global de
120 milhes de cruzeiros,

E sobejamente conhecido ¢ empenho do meu Govimo em
dotar o Pais de ampla réde de silos, armazéns e frigorifices, que
oferecam aos produtos de origem vegetal e animal a mais eficar
profecio e que, concentrando estogues em pontos de localizagio
adequada, reduzam o custo da armazenagem, possibilitem o trans.
porte escalonado da produglic e permitam o abstecimento regular
dos centros consumidores. Seria ocioso aduzir agul outras indi-
cagbes sbbre as vantagens do sistema, cuja necessidade & plena-
mente reconhecida,

No tocante aos silos e armazéns destinados principalmentz
aos cereais ¢ graos leguminosos, foi concluida, pelo Ministério da
Agricultura, a elaboraciio dos projetos concernenfes acs sistemas
regionais dos Estados de Pernambuco, Rio de Janeiro, Sio Paulo.
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que compreendem areas de
densa produgdc agricola. Para a execucdo désses projetos, & qual
se darz inicio prontdmente, estd previstz a aplicagio de 153
milhdes de cruzeiros, Quanto &¢ demais Unidades da Federacio,
05 estudos necessarios estdo tendo o devide andamento.

Para a produciio de trigo, em particular, jd havia sido esta-
belecido um programa de construcda de silos e armazéns, nos
Estados produtores. A execucio désee programa feve andamento
satisfatério, havende-se consubstanciade no inicio da construcdo
de 9 armazéns de ‘diferente capacidade, no Rio Grande do Sul;
oo prosseguimento da comstrugiio de um sl subterrdnes, com a
capacidade de 5 mil toneladas, em Videira, ¢ de ym silo de ele-
vadores, de igual capacidade, em Joagaba, em Santa Catarina, bem
assim 1o contrato da construgio de 2 armazéns no Parana.
Prosseguiu, outrossim, 2 revenda de silos metalicos anteriormente
adquiridos no exterior, sendo de motar que ja foram revendidas
424 das 500 unidades compradas pelo Govérne para sse fim,
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Merecey, igualmente, especial atengio do Govérno a insta-
lagio da réde de armazéns frigorificos, que, através de suas 33
unidades, cobtird a parte essencial das areas cuja produgio de-
verd acolher. Esses 33 armazéns frigorificos terBo capacidade
para abrigar, em conjunto, 150 mil toneladas de produtes di-
versos, principalmente de origem amimal. O custo da instalacio
de tais armazéns especializados esti orgado em cérea de um bilhdo
¢ duzentos milhSes de cruzeiros. Dentre os principais centros
consumidores e, ao mesmo tempo, disteibuidores de produtos, que
serdio contemplados com as referidas unidades de aplicagio do
frio industrial, contam-se as cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Santos, Porto Alegre, Rio Grande, Belo Horizonte, Salvador, Re-
cife, Fortaleza ¢ Belém. Os estudos para a execugdio désse planc
encontram-se em fase final zos cuidados do Banco Nacional do
Desenvolvimente Econdmico.

Ampliou-se consideravelmesnte, nos altimos anes, o movimento
associativo rural, Em 1953, ésse movimeato continuou a desen-
volver-se auspiciosamente. Assim, o ndmero de associacGes rurais
reconhecidas passou a 921, com 132.598 associados, o que re-
presenta um aciéscimo de 20 %, aproximadamente, em relagdc a
1652. E importante assinalaz, a respeito, que, em 1950, o mimero
de associados dessas entidades era de apenas 38,288, isto é, menos
de um t8r¢o do total registrado em 1953,

O ritmo de desenvelvimento do movimento cooperativista, que
havia caido em 1950, voltou a acelerar-se z partic de 1951, sem
recuos desde entdo. Assim, o nimerc de entidades registradas
em 1053 superou em mais de mefade o nGmero correspondente a
1950.

Estavam registradas, dessa forma, no ano proximo findo.
3.444 soviedades cooperativas, de diferentes tipos. De 2.464
dessas entidades fol possivel apurar-se o movimento econdmicc-
financeiro do mesmo ano, havendo sido verificado que estas Gitimas

- possuiam, englobadamente, um capital realizado de 779 mithdes de

cruzeiros e Hnham aceitade depdsitos no valor de 2 bilhdes do
cruzeiros. A producio recebida dos associados, pelas referidas
cooperativas, no ano passado, fol avaliada em aproximadaments
7 bilhdes de cruzeiros.

O movimento cooperativista tem registrado sensivel incremento,

vitimamente. no dominio da produgio de leite e seus derivados,
pa de erva-mate e 52 da cana de agicar.

Assuciagies
Turais e
cooperativas
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O meu Govérno mantém especial interésse na elaboragin
de uma justa politica de precos minimos, scbretudo para a pro-
dugdo agricola nacional, tio carente, em varios setores, de efetiva
defesa econdmica. Estabeleceram-se, dessa forma, precos minimos
para o agricultor, no tocante ao algodio, trige, arroz, café, mitho,
feijio e amendoim. Felizmente, porém, em face da crescente de-
manda ¢ de condiges particularmente favordveis no mercado in-
terno, em constante e rapido desenvolvimento, os aludidos produtos
alcangaram, para o produtor, cotages gue, em diversos casos,
atingiram o ddbro dos minimos fixados.

O Govérno julga, todavia, ser conveniente esteader-se a poli-
tica de precos minimos a outros produtos, a fim de gue, assim
encorajados, os produtores nio desviem sups atividades para
outros setores. Dessa forma, poderSo oferecer ap Pais as safras
de que carece.

Para proporcionar aos 61g3os competentes um ponto de partida
realistico no assunto, o Servico de Economia Rural do Ministérin
da Agricultura. empreendeu a realizagio de uma ampla pesquisa,
de &mbito nacional, sdbre o custe da produgdo agricola.

Conforme assinalei em Mensagens anteriores, ¢ meu Govérno
estd vivamente interessado em que se realizem, dentro da maior
prudéndia e com rigorosa observincia dos preceitos constitucionais,
as mudangas estruturais de que nossa economia agraria necessita,
para que seu desenvolvimento atinja os elevades niveis gue re-
clama o ulterior progresso do Pais.

No tocante & imigragic ¢ a colonizagio, a politica governa-
mental enfrou agora em nava fase com a criacie do Instituto
Nacional de Imigracio e Colonizagic, ac qual me refiro, mais
detidamente, na seclo desta Mensagem intitulada «Progresso
socials.

Esse assunto foi cuidedosamente estudado pela Comissio Na-
cional de Politica Agraria, que, como érgdo oficial incumbido do
estudo dos problemus rurais brasileiros, havia elaborade o corres-
pondente projete de lei, Dardo prosseguimento ac desempenho
de suas atribuigdes, a mesma ComissSo elaborou, no ams ltimo,
além de outros trabalhos, os seguintes projetos de lei: dispondo
sébre a desapropriagio das é&reas irtigaveis, no Poligono das
Secas; fixando normas para os arrendamentos rurais; e, finalmente.
estabelecendo meios de acesse & propriedade da terra e 2 sua
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exploragdo, dentro do principio de desapropriagdo por interlsse
social, previsto na Constituigho Federal, Essas questdes estdo
sendo examinadas pelo Govérne, que resolveu, inclusive, ouwvir
a respeito o Conselho Nacional de Economia. No memento, a
Comissio realiza estudos referentes a defesa dos recursos naturais
Tencvaveis, aos contratos rurais, ac ensino agricola ¢ a organizagio
¢ defesa da classe rural,

Procurou também a Comissdo descentralizar sua atuacdo,
através de Subcomissbes Regionais, localizadas nas Capitais dos
Estados, sendo ja apreciavel a cooperagdio prestada pelos orgéos
do Parz, Maranhao, Piaui, Ceara, Paraiba e Goias. Providéncias
setdo tomadas para que os demais Estados se entrosem com as
atribuigdes da Comissio Nacional de Politica Agraria.

Objetivando o conhecimento exato das condigBes e peculia-
ridades da vida rural, a Comissdo, cooperande com o Institufo
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, realizou amplo inquérito a
respeito, em todos os Municipios do Pais. O material désse in-
quérito estd sendo trabalhade pela Secretaria Técnica da Comissio,
a qual vai elsborar monografias para cada Unidade da Federagdo,
focalizando, principalmente, a produgdo agricola, os padrdes de
vida, as relagBes contratuais, os saldrios, a técnica da produgdo,
as migragbes internas, a mao-de-cbra ¢ a assisténcia téenica ¢
financeira. Bsses levantamentos, feitos sob rigoroso writério cienti-
fico, valerdo como a mais exata apresentagBo das nossas condigdes
de vida rural.

Os problemas de reforma agréria mereceram também a melbor
atencao, tendo a2 Comissdo Nacional de Politica Agraria partici-
pado da realizaco, em Campinas, com & cooperagdo da {rgani-
zacdo das Nagoes Unidas para a Alimentagiio ¢ a Agricultura, do
Seminrio Latino-Americano sdbre o Problema da Terra, com a
presenca de §7 técnicos estrangeiros. representando 17 paises déste
Continente & 9 organizaces internacionais.

A produgdo agricola brasileira, em 1933, revelou, em conjunto,
tigeiro acréscimo em relaciio a 1952, (Cabe assinalar, todavia, que,
se forem consideradas distintamente a produgio destinada 2 aji-
mentacio e a que tem fins ndc-alimentares, se verifica gue, en-
quanto no primeiro sefor, no ano passado. houve um aumento
de 54 % na quantidade produzida, o sequndo setor {produgdo
para fins nfo alimentares) apresentou o sensivel recuo de 18.2 %,
ou seja, de quase a guinta parte do total produzido, Esse recuo

PRODUCAQ
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foi devido, principalmente, ao decréscimo de 24,1 % na produgio
de algodo, em confronto-com 1952,

Compreende-se. perfeitamente, &sse decréscimo da producfio
aigodoeira, em face das condi¢des vigorantes no mercado, em 1952,
e pode-se dizer que teve efeitos benéficos em mais de um sentido:
por um lado, os estogues acumulados ma safra anterior puderam
ser escoados; por outro, ficaram liberados para a predugic de
géneros alimenticios cérea de meio mithdo de hectares de terra
agricolamente organizada ¢, principalmente, mao-de-cbra ¢ equipa-
mentos néles até entdo aplicados. Com as enérgicas medidas que
tomou, espera o Govérno que se normalize a situagiio da produgiic e
do mercado algodoeiros, a partir do ano em curso,

No altime decénio, a produgho agricola do Pais acompanhou
de perto, superando, embora escassamente, ¢ ritmo de crescimento
demografico: a producdo per capifa excede, hoje, em aproxima-
damente 5 %, de 1948, © que traduz methoria de situagic A pro-
dugdo de 1953 manteve 8sse ritmo e, no tocante ao setor alimentar.
verificou-se uma ascensfio um pouco mais rapida do gue antes,
Esse fato permitiu que o abastecimento dos mercados mostrasse
tendéncia para a regularizagao,

No conjunto, ampliou-se a area cultivada do Pais, embara
reduzidamente — apenas 160 mil hectares, para os 43 produtos
compreendidos nos levantamentos sistematicos do Servico de Esta-
tistica da Produgio, do Ministério da Agricultura. Ainda quanto
& area cultivada, hi a assinalar outzas importantes diferencas, a
parte a concernente ao algoddo. No tocante aos produtos para
a alimentagdo, houve semsiveis acréscimos nas culturas de trigo,
arroz, mandioca, banena, milho, cana de agicar e café: e njo
houve diminuicio digna de nota para qualquer produto,

As perspectivas para 1954 sfo, pois, bem animadoras, Uma
produgdo agricola crescente, bastando & demanda atual do mer-
cado interno brasileiro e mesmo superando-a em alguns casos; as
condicbes climaticas, sem serem, na verdade, muito favoraveis, ndo
chegam a prenunciar-se como desalentadoras: os pregos alcancados,
nos principais mercados consumidores, pelos produtos agricolas
colocam-se bem acima das lisonjeiras expectativas anteriores. Cabe
assinalar, finalmente, que o Govérno se encontra atento e mais
bem aparelhade para vencer ov atenuar as dificuldades de ordem
conjuntural.
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Um fato que merece especial relévo, no que respeita & pro-
dugao agricola nacional, em 1933, é o progresso considerdvel da
produgdo de trigo. A érea cultivada com @sse cereal — a qual
s restringe praticamente aos Estados do Parand, Santa Catacina
¢ Rio Grande do Sul w alcancou 894 mil hectares em 1954, com
um acréscimo de 10,4 9% sdbre o ano anterior. O volume da pro-
ducao aumentou de 19,1 9% sdbre a de 1952, elevando-se 2 §22 il
toneladas, o que constitui & maior colheita ja obtida no Pais. A par-
cela maior désse esforgo corresponde ao Rio Grande do Sul, que
concorren com 73.7 % da produgfo triticola nacional.

Assim, a producio brasileira de trigo passou a atender apro-

ximadamente a um térgo do consumo total do Pais. Este fato €
sobremodo auspicioso ¢ se reveste de excepcional importdncia para
a economia nacional.

Para isso contribuiram, em grande parte, os esforges do Go-
vérno federal e dos Governos estaduais, no sentido de oferecer
4 nossa lavoura triticola o mais vivo ¢stimulo, em continuidade
com a politica tracada desde minha gest3o anterior.

A acio dos drglos governamentais de fomento visou a elevar
o grau de racionalizacdo da cultura do trigo, desde o tratamento
do solo até as ulteriores operagbes de beneficiamento, intensificando
paralelamente a mecanizacio. Assim, o solo tem xecebido, em
larga escala, tratamepto mecdnico, estimulando-se-lhe, ac mesmo
temapo, 2 adubacio. O Govérno distribuiu, no amo passado, em
sua maior parte gratuitamente, 32.377 toneladas de fertilizantes,
tendo sido prevista a aplicaciio, no ano em curse, da importdncia
de 50 mithdes de cruzeiros na aquisigdo de adubos, para revenda
a0s triticultores., Além disso, proceden 2 distribuito, ainda em
1953, de 5.100 toneladas de sementes sejecionadas, obtidas ncs
campos de cultura fiscalizada ¢ nos campos de cooperagdo.

No tocante & mecanizagdo, og 6rgaos de fomento, sob a orien-
tagio do Servico de Expansic do Trigo, do Ministério da Agri-
cultura, tem-se voltado preferencialmente para os trabalhos de
colheita, agora de necessidade mais premente. Com &sse objetivo,
o Govérne adquiriu, no exewcicio, para tevenda aos produtores,
maquinas no valor global de 39 milhfes de cruzeiros, entre as
quais se contam 88 automofrizes para colheita e [{6 conjuntos
motorizados {trator, arados ¢ grades}. Dos Hstados Unidos da
América e do Canada, deverd o Brasil receber, no ano em curso,
165 combinadas para colheita, rebocadas ¢ automotrizes. no valor
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aproximado de 18 milbes de cruzeiros. Cumpre destacar, por
outro lado, que & indastria nacional, através de estabelecimentos
localizados nos proprios Estados triticolas, o Govérne adguiriy,
no ane passado, 70 trilkadeiras, no valor de 2,580 mil cruzeiros.
¢ que revela progressivo aparelbamento de nossa inddstria, para
atender &s necessidades do Pais, no que concerne & maquinaria
agricola.

As atividades oficiais de fomento da producfo nacional de
trigo visaram, igualmente, & melhoria da habilitacdo dos triticul-
tores, para o uso das méquinas agricolas, ac combate a pragas e
s pesquisas agrondmicas tendentes & obtengio de variedades adap-
tadas a0 meio brasileiro.

Cuidou também o Govérno de comstruir armazéns e silos nos
Estados produtores, em prosseguimento a amplo programa, cuja
execugio foi imiciada e 1952,

Para a safra brasileira de 1953-1954, o Govérno garantiv o
preco minimo em Cr§ 230,00 por hectolitro.

A area cultivada com arroz foi acrescida, no ano Gltimo, de
9,6%, elevando-se a 2.052 mil hectares, O volume total da pro-
dugdo foi, em 1953, de 3,16 milhSes de toneladas de arroz com
casca — mais 230 mil toneladas do que no anc anterior —, no
valor de 7 bilhBes de cruzeiros {precos para o produfor}. Tudo
indica que, nfo ccorrendo em 1954 as adversas condicfes meteo-
rolégicas dos Gitimos tempos, a produgio nacional de arroz superaré
os nivels de 1950 ¢ 1951. A area cultivada & mais extensa, e os
pregos alcancados counstituem poderose estimulo ae labor agricola,

No ano préximo findo, a importacio de arroz de fontes estrapn-
geiras constituin, em volame, apenas 0,3% do total da produgio
brasileira désse cereal; a0 mesmo passo, reduziu-se-lhe a quan-
tidades minimas a exporfacio. Aumentou a quantidade désse
produto & disposicBo do mercade pacional em mais de 300 mi
toneiadas, relativamente a0 amo anterior,

A area cultivada com milho passou de 4.864, mil hectares,
em 1952, a 5.062 mil hectares, em 1953, com um actéscizo, por-
tanto, de quase 200 mif hectares. Foram produzidos, ne ano findo,
6,11 milhfes de toneladas, contra 591 nilhSes em 1952, Em
valor, o milho colocou-se em segundo lugar, no amo passade,
dentre os produtos agricolas brasileiros, depois do cafe,
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O inopinade aumento de produgfio désse cereal, no norte
do Parana, resultante em parte de semeadura para aproveitamento
das terras plantadas primitivamente de jovens cafezais sacrifi~
cados pela geada, suscitou dificeis problemas de escoamento, para
a solucio dos guais o Govérno estd prestando thda a assisténcia
possive]l aos produtores.

Ainda em 1953, foram assinalados auspiciosos progressos
o cultivo de outros cereais de inter@sse para a alimentagdo, tais
como © centeic ¢ a avela.

A produgio de lequmes, tubérculos ¢ raizes, em 1953, apre~
sentou sensiveis acréscimos, em confronto com a de 1952, A Area
cultivade expandin-se quanto 3 mandioca, ao feijio e & fava,
permanecendo priticamente a mesma nc que concerne & batata
inglésa, & batata doce e & soja. O rendimento médic por hectare
sofren aumento no tocante a todos os produtos acima referides,
excecdo feita apenas da batata inglésa.

A producio de mandioca, em 1953, foi de 13,3 milhdes de
toneladas, registrando-se o apreciavel aumento de 488 mil tone-
ladas, em confronto com 1952. O valor global dessa produgdo
{precos do produtor) foi de 4.732 milhdes de cruzeiros. Sob o
aspecto do valor da produgdo, a mandioca classificou-se em quinto
lugar, dentre os produtos agricolas brasileiros.

O feijio, colocado em sexto lugar, quanto ac valor da pro-
ducio — 4.149 milhes de cruzeiros (precos para o produtor),
em 1953 - teve sua produgio acrescida, desde 1957, mas em
grau menor: 1.330 mil toneladas, no ano passado, com um au-
mento de 15,5%, em relaglo a 1952,

A produgio de batata inglésa, batata doce, fava e soja apre-
senton, em 1933, acréscimos igualmente apreciavels.

Destacando z tendéncia & diversificagio da produgde agri~
cola nacional, dedicada ao consumo alimentar, devem-se assinalar
os processos realizados, em 1953, pela producdo de frutas e hor-
talicas. Em reduzido nimero de casos, a area cultivada deixou de
expandir-se, no ano findo, e, quase sempre, foram semsiveis os
acréscimos de produgdo. Foi apreciével, por exemplo, o aumesto
da producao de laranjas, tangerinas, figos e péssegos. Quanto 20
tomate, com aproximadamente a mesma é&rea cultivada, alcan-
gou-se uma produ¢dc mais expressiva, com um rendimento médio
por hectare maior em 5,2 % do que o registrado em 1952.
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Mercé das condighes favoraveis do mercado externo, assim
como do interno, nos quals vem alcancando expressivas cotagdes,
o café coloca-se, muito destacadamente, entre os produtos agri-
colas brasileiros, pelo elevade valor de suz produgio ¢ pels sua
participagiio no equilibric econdmico-financeiro do Pais, seja ne
tocante a aspectos de economia interna, seja pela parte que a
¢ie corresponde no suprimento naciomal de divisas estrangeiras.

A 4rea cultivada com caleeiros experimentou um acréscimo,
em 1933, de 53 mil hectares, em confronto com 1952, Nio estdo
considerados nesses cotejo os cafézais novos, que ainda ndo estio
produzindo. A area total cultivada, em produgio, foi de Z.876
mi] hectares, no ano passado.

A produgio de café em gric, em 1953, ter-se-ia elevado
grandemente, em confronto com 1952, ndo fossem as extensas
geadas, em S&c Paulo, e, sobretude, no Parani, que reduziram
notavelmente as colheitas. Ainda assim, a2 produgio do ano pas-
sado foi inferior & de 1952 em 7 mil toneladas, elevando-se a
1. 118 mil toneladas.

A nova posicio estatistica do café, resultante da concomi-
tanciz do aumento da demanda, tanto no mercado interno quanto
ne internacional, e do desastre na producdo brasileira represen-
tade pelas geadas, que causaram a perda de dezenas de milhares
de toneladas de gréo, suscitou, como era de esperar, certo movi-
mento ascendente dos pregos.

Na realidade, o fendmeno a que assistimos cinge-se & pre-
cipifagdo, por uma combinacio ocasional de circunstincias, de
uma tendéncia que se vinha farendo sentir k& anos, junto da
agBo dos fatdres permanentes que governam a ecomomia do café.
Os comentarios desfavordveis que se fizeram ouvir no exterior
contra © reajustamento dos pregos derivam todos da incompreensio
do fato de que os precos anteriormente vigentes nfo guardavam
refacio adequada com os custos reais de producdo do artigo, uma
vez que nos tinham sido impostos pela década de profunda de-
pressao ecomdmica que preceden a guerra mundial, como ¢ do
conhecimento de todos, e cujos efeitos se estenderam ac periodo
de apés-guerra.

O Govérne tomou as providéncias cabiveis, inclusive através
do Instituto Brasileiro do Calé, para poupar 2 economia mnacional
os efeitos mais catastréficos da geada e, ao mesmo tempo, para
esclarecer a opinifio estrangeira quanto & verdadeira patureza do
fendmeno apontado.
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Tomando-se por base os dados referentes ao periodo de
janeiro a dezembro, assinalamos certo declinio nas exportagdes,
comparativamente 20 2no anterior. Exportamog 15 562,194 sacas
de calé — ou seja, aproximadamente, 934 mil tomeladas —
contra 15.821.015 sacas em todo o ano antetior, e isto em virtude,
notadamente, da reanimacio dos embarques a partir de agdsto.

Para bem se aguilatar a importancia da produgdo cafeeira na
economia nacional, & suficiente ter em vista que, considerado o
valor da producdo, na base das avaliages efetuadas pelos pré-
prios agricultores, nos respectivos estabelecimentos rurais, o café
produzido em 1953, equivale a 185 bilhdes de cruzeiros, ou seja,
268% — mais da quarta parte — do valor total da produgio
agricola brasileira no mesmo periodo. Além disso, como susten-
taculo principal de nosso comércio externc, o café concorreu com
76,6 % -~ praticamente, trds quartas partes — do valor global
das exportactes do Pais no ano proximo findo.

A area cultivada com cacaueiros estabilizou-se, nos dltimos
anos, em torno de 284 mil hectares. A producio passou de 114
mil toneladas, em 1952, para 123 mil toneladas, em 1253, com um
acréscimo de 8% no rendimento médio por hectare. O valor da
produciio (pregos para o produtor) passou de 896 milhdes de
cruzeiros, em 1932, para 967 milhdes, no ano findo.

Com a reducdo havida na produgfo africana, aumentou consi-
deravelmente a colocagio do produte brasileire no mercado inter-
nacional, mostrando-se particularmente vultosas nossas exportagdes,
sobretude nos Gltimos meses do anmo. O Govérno amparou ésse
movimento exportador, a principio admitinde exportagio ao cam~
bio livie e, a partiz de outubro, de acérdo com a InstrucBo nt 70,
da Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito, mediante o subsidio
de dez cruzeiros por délar do produto exportado. Em face das
circunstincias acima apontadas, o cacau alcangou cotacBes ele-
vadas, em moeda nacional

A exportagio de cacau em améndoas, que havia sido, em
1952, de 58,242 toneladas, no valor de 763 milhdes de cruzeiros,
quase duplicon, em 1953, quando atingiu 108.690 topeladas, no
valor de 1.532 milhSes de cruzeiros. A exporta¢fo de cacau em
pasta apresentou, igualmente, progressos apreciaveis, haveado
passado de 927 tonmeladas, mo valor de 9.872 mil cruzeiros, em
1952, para 5.352 toneladas — quase o séxtuplo —, 1o valor de
112 nithdes de cruzeiros, em 1953. A exportacfo de cacaun com
major beneficiamento nic acompanhou, porém, essa expansao,
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havendo fofalizade, no ano findo, o valor de 614 ma cruzeizos,
apenas.

A cultura canavieira registzou novos progressos, em 1953,
sob diferentes aspectos. A area cultivada, que compreendiaz $2(
mil hectares, em 1952, passou a cobrir 945 mil hectares, em 1953,
O volume da produgio passou de 36.04! mil toneladas, em 1852,
para 36.982 mil toneladas, no anc findo, ou seja, quase um milhdo
de toneladas a mais, sem alteragiio no rendimento médio por
hectares. O valor dessa produgio sofreu um acréscimo de 114
mithGes de cruzeiros, enmtre os anos citados, permarecenda
inaiterados os pregos para o produtor; a produgdio, em 1953, foi
avaliada em 4.506 milhbes de cruzeiros,

A produgio de agticar passou de .785 mil toneladas, em
1952, para 2.002 mil tomeladas, em 1953, com um acréscimo,
portanto, de 12,2%.

Dando prosseguimento & politica do Govérno, tendente a
assegurar escoamento aos excedentes de acficar produzide, adquiziu
considerdvel incremento a exportagio do produto, dos tipos cristal
¢ Demerara. Assim, a exportagio de aciicar cristal, limitada, em
1952, & apenas 178 toneladas, alcancou, no ano findo, 51.854 tone-
ladas, no valor de 99 milhSes de cruzeiros. A exportacio de agicar
Demerara quintuplicou-se, por sua vez, havendo passade de 43 mi}
toneladas, no valor de 90 milhdes de cruzeiros, em 1952, para 202
mii toneladas, no valor de 354 milhdes de cruzeiros, em 1953.
Deixou de ser feita, contude, no anc findo, exportacdio de aciicar
de cutra qualidade,

‘Teve continuidade, igualmente, a politica de aproveitamento,
na produgdo de ilcool, anidre ou hidratado, dos excedentes da
producdo de cana de agicar. A produciio de &lcool anideo, que
se vinha duplicando, ano a ano, desde 1950, alcascando o volume
de cérca de 72 milhbes de litres, em 1952, teve atenuado @sse ritmo
de crescimente, em 1953, quando foram produzidos, todavia, 85
milhSes de litros. O Govérno tem estimulado a producio de alcool
anidro, para atender 3 diversificacio da producdo industrial, e
também as nossas necessidades, quanto ao consume de carburantes.

A produgiio de alcoo] hidratado apresentou ligeiro decréscimo,
de 1952 para 1953, tendo-se aproximado, no ane 4itimo, de 111
milthées de litros.
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Conforme referi anteriormente, a produgdo algodoeira sofreu
cansideravel recuo em 1953, quer no tocante 3 area cultivada —
menos 512 mil hectares, ow seja, 16,9% do que em 1652 —, quer
no concernente ao volume da produglo — menos 127 mil toneladas,
ou seja, 24,19 do que em 1952, quanto a0 algodso em pluma.
Désse modo, a produglie algodoeira, em 1953, Hxou-se em 2.523
mil hectares e 388 mil toneladas de algeddo em pluma, sendo essa
produgao no valor de 7,213 milhdes de cruzeitos (pregos do pro-
dutor}. A predugio de carego clevou-se a 719 mil toneladas, no

valor de 817 milhdes de cruzeiros.

O decréscimo havido na produgdo algedeeira teve por conse-
giiéncia, como foi assinalado, ndo se formarem estogues de maior
vulto, qlie se SOmMasSem A0S remanescentes das safras anteriores,
desde 1951. Havendo adguiride os excedentes, pdde o Govérno
oferecs-los aos compradores no Pais ¢, a pregos de concorréacia
vantajosa, ao mercado internacional.

As vendas se processaram em ritmo intenso, de tal forma que
os estoques do Govérno e do Banco do Brasil, em conjunto, ¢
reduzem agora a petto de 10% do total adquiride, Os estoques
paulistas encontram-se praticamente liguidados, havendo sido co-
locados tanto no mercado intermacional como no mercado interno,
nas proporgdes aproximadas de 57% e 43%, respectivamente.

Comecazam a escoar-se recentemente os estogues nordestinos,
de colocacio mais dificil, seja pelo mais elevado custe, seja peld
classificacdo menos rigerosa, ou, ainda, por se tratar de produto
menos conhecido no exterior. Suas vendas se tém realizado, toda-
via, satisfatoriamente, inclusive nas pragas estrangeiras.

Em conclusio, pode o Govérno afitmar que, em virtude de
tais fatos e 'diante das atuais condigbes do mercado, ndo havera,
praticamente, excedentes de safra, 2o iniciar-se a colheita algo-
doeira de 1954,

As perspectivas da produgdo cotonigera naciozal, no ano em
curso, sio, por comseguinte, bem mais favorévels do que as dos
anos anteriores: inexistdncia de grandes estogues remanescentes:
reanimacio das exportaches, que s¢ intensificaram desde o segundo
semestre do ano passade; melhoria recente das cotagles, tanto ae
mercado internacional come no internc.

A area cultivada com amexzdoim, mamena ¢ tungue sofrey,
em 1953, comparativamente ¢om O ano anterior, ligeiros decrésci-
mos. () aumento do rendimento médio por hectare, em rela-
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80 a ésses produtos, féz, porém, que a produgdo resultante
fosse, no ano passado, inferior & de 1952, apenas quanto 20 amen~
doim. A produgo de amendoim, mamona tungue alcangou, no
ano findo, em conjunto, o valor de 782 milhdes de cruzeiros.

No que concerne ao femo, a0 sisal e & juta, registraram-se, em
1933, sensiveis progressos da producio: houve expansdo da &rea
cultivada e melhoria do rendimento médio por hectare, tendo ocor-
rido, tedavia, discreta reducio dos precos do produtor, em relacio
a todos os tt2s produtos acima referidos. A producio de fumo,
sisal e juta alcangou, em 1953, respectivamente, s valores de 862,
de 306 ¢ de 102 milhdes de cruzeiros.

Ao iniciar-se o ano de 1953, a populagiic pecuaria do Pais
compreendia, segundo as apuragies realizadas pelo Servico de
Estatistica da Produgio, do Ministério da Agricultura, 55,8 milhSes
de bovinos, 7.1 milhges de eqitinos, 30,9 milhdes de svinos, 16,3
milhdes de ovinos, 8,8 milhoes de caprinos e 4.8 milhdes de asininos
e muares.

A evolugio da populacic pecudria brasileira acompanhou, no
Gltimo decénio, com aproximadamente o mesmo ritmo, o cresci-
mento da populagdo humana do Pais, com diferencas a favor da
populaciio pecudria, no tocante a0 gado vacum ¢ ac ovino, ¢ com
diferengas negativas, no que concerne z0s rebanhos suinos e eqiii~
nos. Alids, os rebanhos ovinos tém apresentado notivel incre-
mento — da ordem de cingiienta por cento nos dlimos guatorze
anes -—, enquanto os quantitativas correspondentes ao gado eqiiine
tém ficado com sua importéncia relativa sensivelmente diminuida
no conjunte, Os nimeros concernentes ao gado vacum e a0 suino
apresentam discretas diferengas relativas, comparativanente com
© ritmo de crescimento da populacic humana do Pais,

Tomando-se como ponto de partida a situacio de antes da
segunda guerra mundial {1939}, deve-se assinalar que ¢ abate de
reses, nos matadouros municipais, nos frigorificos, nas charqueadas
¢ em outros estabelecimentos, havia apresentado, nos treze anos
subseqiientes, notavel progresse, da ordem de 40% no tocante ao
gado bovino, de 64% para o gado suino e de 244% em relagio ao
gado ovino.

Os frigorificos, cuja participaco, no movimento de abate de
reses, havia sido, em 1952, de 21,1%, de 11,6% ¢ de 9,1%, no
tocante a bovines, suinos e ovinos, respectivamente, abateram, no
ano passado, 1.267,504 bovinos, 796.046 suinos = 166.432 ovi-
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nes, registrando-se escasso aumento no abate de bovinos, em com-~
paragic com 0 ano anterior (1.264.405 reses abatidas}. O acrés-
cimo foi mais pronunciado em relagiio acs SUiNOS € a0s OVINOS, acrés-

cimo &sse de 12,2% e 16,6%, respectivamente.
: A politica de meu Govérno, no dominio da produgao pecuaria
' nacional, tem consistido no estimulo a0 crescimento de nossos reba-
phos, a0 seu apuro e 3 obtengdo de espécimes de maior rendimento
por unidade. As atividades de fomento, anteriormente indicadas,

visam a @sse objetivo.

b A fim de elevar os niveis da producho pesqueira do Pais, auto- Pesce
cizei, em cariter excepcional, a celebragdo de contratos especiais
com numerosos barcos modernos de pesca, de variada procedéncia
estrangeira, sob a condigdo de se nacionalizarem e de se incorpo-
rarem definitivamente & frota brasileira, ao término do periodo désses
contratos. Assim, 18 dos referidos barcos ja se encontram operando
em 4&guas nacionals, com uma producio mensal da ordem de
1.800 toneladas de pescado, devendo o ntmero das citadas em-
barcagfes elevar-se, ste ano, a cérea de wma centena. Além disso,
com recursos orcamentarios de 1953, imiciou-se, no Pafs, a cons-
trucho de vérios e modernos barces.

Das medidas oficiais postas em pratica no decorrer do and PRODUCAS
findo, especialmente as de natureza cambial, resultou nova ex- FL,?ARI?S
pansio das atividades nacionais votadas & exploragdo das nossas
florestas; e nio S6 no gue concerne aguelas orientadas no sentido
da exportagdo, mas, também, quasto &s que, simultdneamente,
visam ac suprimento do mercade interno. Em relacgo a varios
setores dessas atividades, porém, © prolengado  desestimule
cambial prevalente até fins de 1933 ¢ a expansio do consumo
nacional fizeram com que Cessassem praticamente as vendas para
o exterior. Em consegiténcia, infegraram-sg 20 mercado nacional
importantes areas produtoras de artigos de origem florestal.

Essas mutacdes recentes, para methor, do ponto de vista da
integragio da economia gacional, ndc implicam, porém, marcha
para a solugho adequada de problemas estruturais peculiares
producic florestal do Pais, os quais permanecem e Se agravem
por motivo do desgaste crescente do precioso patrimdnio Horistico
da Nacdio. A exploragiio raciomsl das nossas matas, com O fim
de preservé-las e enriguecé-las de espécies de valer econdmico,
esta ainda por se fixar como um dos objetivos da atividade flo-
restal: e a criagdo de florestas artificiais de alto rendimento, em
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material lenhoso ou em outros produtes, mal se inicia em algumas
regides, ndo obstante as excepcionais possibilidades do Pais, neste
particular,

Um amplo esfbreo nisse sentido constituirad, por certo, ardua
tarefa a que se dedicarz o Poder Publico, em programas de exe-
cucdo a longo prazo. Para isso, o préprio Estado ters de apate~
thar-se, pois ndo dispSe dos meios de agdo indispensaveis a rea~
lizagdo de empreendimentos de vulto, nesse dominio, ou zo fo-
mente adequado da iniciativa privada, nos setores em que esta
possa interessar-se por motivo da rentabilidade da aplicacic de
capital,

A prodigéc madeireira nacional manteve.se em expansio no
ano passado, satisfazendo 3s solicitages do mercado interno, cada
vez mais ampliado, e possibilitando consideravel aumento nas
exportacbes de tipos ndo bemeficiados. O pinho serrado, Gue
constitui & principal madeira exportads, participou, por exemplo,
com 553 mil t nas vendas nacionais para o exterior, o que mefece
confronto com as 385 milt, em 1952. Enm contjunto, as madeiras
contribuiram, pela primeira vez, com mais de um bilhdo de cru-
zeiros para as exportacies do Pais.

Nio cbstante, as atividades madeireiras da Amazénia vol-
tadas para os mercados externos ndo conseguiram refomar a am-
plitude alcancada em amos anteriores.

O suprimento do mercado nacional processou-se com plena
regularidade no ano findo, ndo s6 em relacdo acs produtos pri-
marios, mas, também, no que concerne aos tipos beneficiados e
elaborados. O crescimento do mercado intermo possibilitou, alis,
a consolidagdo de algumas indistrias, como a de contraplacados,
gravemente afetadas pelo retraimento dos mercados externos, para
onde se escoou nos anos de apés-guerra alta percentagem da sua
producio.

Estabilizou-se, praticamente, de 1952 para 1953, 3 producdo
nacional de borracha, na quase totalidade oriunda de seringais
nativos. A safra, que alcancara 33.330¢ em 1952 — a maior
veriticada desde 1920 —-, elevou-se a apenas 33.566t no ano
passado, quebrando-se o acelerado ritwmo ascensiomal que sz vinha
verificando a0 trignio anterior. Conguanto haja indicio de que
os voiumes colhidos sejam maiores do que os registrades pele oz-
ganismo oficial de contréle da produciio. estando retida, no fim
do ano, em méos dos produtores, uma parcela consideravel da
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safra, a espera de melhores pregos — o fato parece mostrar que sdo
pequenas as possibilidades reais de ampliagdo do suprimento na-
cional de borracha, pelos seringais nativos.

Assim, ao lade da politica de fomente da criagio de seringais
plantados, o Govérno fem autorizade a importagdo das quotas
adicionais de boracha indispensaveis ao pleno funcionamento da
inddstria macional consumidora dessa matéria-prima.

Cessaram de todo, em 1953, as exportagdes naciomais de  Babagu

babacu, tanto em améndoas, como em 6leo, A expansdo do men~
cado interno consumidor désse precioso produto alimentar formou
desinteressante as vendas para o exterior — as unicas realizadas
durante muitas e muitas décadas, no passado. No ano findo,
verificou-se mesmo acentuada elevagio mos precos do produto,
que j& ndo estd sendo colhido, portanto, nos volumes reclamados
pelo Pais,

Conquanto tenham continuado em descenso, de 1952 pars  Mate
1953, as exprotages nacionais de mate -— quase totalmente
orientadas para os mercados platinos —, a ascensdo do consumo
interno e, além disso, as mutagbes ecomdmicas, verificadas nag
zonas de ocorrdnciz dos ervais, nfo permitiram que a atividade
produtora se reduzisse nos ltimos anos.

Nz realidade, o surgimento de melhores ocupagdes para ©
trabalhador rural no sul do Pais vem fazendo que os ervateiros
se desloguem da sua atividade tracional, o que prenuncia a fe-
duclio das cctheitas. No ano passado, parte das compras se
DrOCessou a pregos superiorss aos minimos fixados pela autarquia
federal de contrdle désse produto.

Dessa forma, a economia ervateira parece iniciar novo ciclo,
contrario ao da superprodugio observada 2o se criar tal autarquia.

Verificou-se no ano passado comsideravel melhoria nas ati-  Ouros
vidades florestais pertinentes a vrios produtos, como 2 castanha  produtos
do Pard e a esséncia de pau-rosa, na Amazénia, e as céras de
carnatha e de ouicuri, no Nordeste e no Leste setentrional —
voltadas tédas principalmente para os mercados extesiores. Essa
melhoria decorreu, em parte, da politica de climbio posta em
pratica no seguado semestre do ano.

No guadro geral da produgdo de origem mineral, observou-se PRODUCAC
que os produtos destinados a consumo interno tiveram aumento MINERAL
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considerdve!l sébre o ano anterior. Destacam-se no confronto os
minérios necessarios & produco de ago, com 12%, = de cimento,
com 33% de acréscimo. Excetua-se o carvio, cuja producio se
conservou praticamente estavel.

A producio dos minérios destinados 3 exportacio teve au-
mento insignificante em relacio a uns ¢ decresceu guanto a outros.
Teodavia, o valor total de sua produciio teve um pequeno acréscimo.

As possibilidades de expansdo da indstria mineira, para supri-
mento interno, sdo consideraveis. Basta mencionar que o consumo
de cimento, que foi de 2.440.000 t em 1952, excedeu de 3.000.000 ¢
em 1953. A producio, por sua vez, passou de 1.620.000 ¢, em
1952, a 2.150.000 t, aproximadamente, em 1953, Na siderurgia,
a entrada em marcha do novo alto forno de Volta Redonda e
o inicio de producio, em futuro proximo. das usinas da Acesita
e da Mangesmann falam por si. Neste campo hé também a assi-
nalar & melhoria de nossa sitwagdio tecnolégica, atestada pela
produglio de ligas de ferro-cromo, ferro-manganés, ferro-sificio
e ferro-silicio-manganés, com especificacdes rigidas,

Prosseguiram, de modo alentador, durante o ano, os tra-
balhos referentes as pesquisas minerais, sob a iniciativa privada,
governamental, e, ainda, em sistema de cooperagfio entre as duas,
Houve 483 pedidos de pesquisa, tendo sido expedidos 348 de-
<retos de autorizacho. No que toga & lavra, subiv 2 80 o nimero
de decretos de autorizagdo.

O Departamento Nacional da Producio Mineral, através de
sua Divisio de Fomento, conduzin trabalhos de pesquisa no Meic-
Norte, no Nordeste, no Espirito Santo, em Minas Gerais e nos
trés Estados do extremo Sul.

No Meio-Norte, isto ¢ na bacia sedimentar Maranhio-Piaui,
foram executadas quatorze perfuracdes visando ao mesmo tempo
& producdo de agua e informacBes sobre 2 existéncia de carvio
mineral. Assim, enquanto se acumulam informacdes, gue poderdo
eventualmente conduzir 2 descobertz de jazidas de carvio, re-
gides carentes de Agua véem demonstrada a possibilidade de su-
primento de origem subterrdnea.

No Nordeste, os estudos feitos Hiveram em mira fosfato,

caicario para cimento e minério de tungsténio, bem como minérios

de metais raros e materiais estratégicos. As pesquisas para fos-
fato e calcério, nos seus tracos amplos, visam acs dois materiais,
especializando-se para um ou outro, de acdrdo com as indie
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cacoes locais encontradas, Estes trabalhos tém interessado a
faixa litordnea dos Estados de Pernambuce ¢ Paraiba. Os re-
wulitados obtidos em Forno da Cal, nas proximidades de QOlinda,
em cooperacio com & Companhia Novas Inddstrias Olinda S.A.,
sio de molde a assegurar o suprimento das necessidades brasi-
jeiras de fosfatos, Jogo que as indispensaveis instalagBes indus-
iriais estejam concluidas. No tocante a calcarios, verificou-se na
fzixa litorfinea dos dois Estados referidos a existéncia de jazidas
com volume apreciavel, mas no é possivel ainda ajuizar definiti~
vamente sdbre seu aproveitamento, por causa dos complexos fa-
tores econdmicos que devem ser tomados em comsideracio. Na
verificagdo das reservas de tungsténio, prosseguiu o estudo da
jazida da Quuixaba. Na regido pegmatitica do Rio Grande do
Norte e da Paraba, prosseguiram os trabalhos de mineragdo
experiental, Gnico meio de verificar o valor das jazidas em
aprégo. Embora os resultados sejam pouco animadores em relagao
4 explorabilidade com os pregos atuais, ficam determinados 08
pegmatitos que contém berilo, tantalita, etc. Em um caso, peio
menos, pode-se mencionar a existéncia de betafita, que & um nidbhin~
titarato de urdnio,

No Espirito Santo, o objetivo fof o tombameato dos depo~
sitos de areia monazitica, visando os estudos, além das praias
atuais, a determinar a existéncia de depésitos de valor comercial
nas barreiras terciarias que margeiam, com interrupgles o litoral,
neste Estado.

Em Minas Gerais, o programa do Departamento Nacional da
Producic Mineral compreendeu pesquisa de jazidas, investigagles
geofisicas, com o fim de estudar depésitos mingrais radicatives,
levantamentos geolégicos com finalidade econdmica, objetivande
principalmente ferro e mangands, além da procura de dgua. Em
Pocos de Caldas, com a colaboracio do Servigo Geolégico Ame-
ricano e do Instituto Industrial de Tecnologia do Estado de
Minas Gerais, foram realizados estudos de radicatividade e son-
dagens, para determinacio do volume de minério de urdnio. Na
regifo de Sdo Joio del-Rei, continuaram os estudos das iazidas
primérias, pegmatiticas, e secundarias. aluvides, na procura de
minério de wrdnic, tantale ¢ litie, A turma de gedlogos orga-
nizada em cooperagio, segundo o Acdrde Administrative firmado
em 1948, custeada pelo Govérno brasileiro e americano, continuou
seus trabalhos nas regides de Ouro Préto, Caeté, Nova Lima, Rie
Acima, Lagoa Grande, Itabirito ¢ Gandarela. Realizaram-se, tam-
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bém, trabathos, em cooperacdo com o Conselho Nacional de Pes-
quisa, na regido de Araxa.

No Estado do Parana, foram executadas 55 sondagens para
carvao ¢ estudos visando a determinar a significagio da agua
salgada obtida em uma perfuracfio na zona de Barra Grande,

Em Santa Catarina, nos arredores de Criciuma, continuaram
os trabathos de sondagem e de geologia econdmica, para aper-
feicomento dos conhecimentos sébre reservas de carvio.

No Rio Grande do Sul, em Gravatai, prosseguiram as son-
degens para determinagfio do valor de jazidas de carvio, Os
dades atuais permitem prever ¢Brca de §.000.000 de ¢ na ca-
mada superior. Nestes trabalhos féz-se também uso do magne-
tdmetro para determinag3o de zomas com intrusfo de diabasio.

No periedo de janciro a novembro de 1933, as exporfaces
necionais de minérios alecancaram 1.522.000 ¢, no valor de Cr$
666.000.000,00. Estima-se que, ao findar o ano, os volumes
exportados tenham apresentade um decréscimo de 4%, em con-
fronto com os de 1952, enquanto o valor acuson uma elevagic
de 6.

Continsou a Cia. Vale do Rio Doce, em 1953, o seu pro-
grama destinado a regularizar a exportacdo anual de 1.500.000 ¢
de minério de ferro, preparando-se para ampliar as suas atividades.
Como resultado de modificacic ocorrida na situacio interna-
cional. verificou-se queda de cérea de 8% no volume de minério
exportade, em relacko ao ano de 1952, mas apesar disto & receita
em délares foi ainda ligeiramente maior do que 2 do ano anterior.

A Companhiz manteve em dia os pagamentos de juros e
amortizacdo dos empréstimos que contraiu, quer infermos, quer
externos. Melhoraram consideravelmente as condictes de tragio
na Estrada de Ferro Vitéria-Minas, mediante conclusio do em-
pedramento da linha ¢ entrada em trafego de § locomotivas disel-
elétricas de 1.125 H.P. ¢ 2 locomotivas francesas, a vapor.
Foram postos também em trafego 13 carros metalicos para pas-
sageiros, de fabricagio nacional, ¢ 20 gaiolas para transporie
de gade.

A melhoria da linha permitiuz o trafego de trens com 1.500 ¢
de minério, em 30 carros de 50 . O empedramento, além disso,
reduziu consideravelmente o nimero de acidentes, que caiz de
2.074, em 1952, para 868, em 1953,
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A Estrada de Ferro Vitéria-Minas transportou, em 1953,
{.140.538 passageiros, 72,952 cabegas de gado ¢ 1.936.354t de
mercadorias, assim distribuidas: 114.542 ¢ de madeira, 62.184 ¢
de carvio, 40.051 t de produtos sideriirgicos, 29,744 t de café,
18.703 t de cimento, 17.911 t de cereais, 84.78(0 t de merca-
dotias diversas e 1.568.439 t de minério de ferro.

A obra de assisténcia aos empregados comsistiv, durante o
ano, em concessdo de gratificagdes, licengas-prémio, seguro cole-
tivo & outros beneficios compativeis com a situagdo da Companhia.
Construiu esta, ainda, 95 casas, sendo 56 para o pessoal da estrada
¢ 45 para o pessoal das minas,

As atividades salineiras, assistidas por uma autarquia econd-
mica federal, desenvolvem-se normalmente, & base do suprimento
do mercado interns, Entretanto, deverBo inmiciar-se, éste ano,
exportacles désse produto para o Uruguai, conforme previsto no
acordo comercial recém-celebrado entre o Brasil ¢ aquéle pais.
As vendas tormam-se possiveis em face da conveniéncia do apro-
veitamenio dos fretes de retdrno cobrados pelos navios que trans-
portam farinha de trigo do Rio da Prata para os portos nordes-
tinos.

Litimaram-se os estudos, mencionados na Mensagem anua
anterior, sébre a coumstrugBo do porto salineiro de Areia
Branca, RN, Aberta 5 concorréncia para a execucio da cbra, estdo
sendo examinadas as propostas apresentadas.

Articula-se o Institute Nacional do Sal com o Ministério da
Satide para cumprimento da Lei n° 1.944, de 14 de agosto de
1953, que dispde sobre a iodetizagio do sal destinado &s regibes
do Pais afetadas pelo bocio endémico.

A produgic nacional de bems de produgio serd provavel-
mente wm dos sefores mais beneliciados pela nova orientaclo
imprimida pelo meu Govérno 2 politica cambial. Deu-se um passo
de transcendental importincia no sentido de retirar essas ativida-
des do rol das indéstrias que nfo podem viver e crescer sendo a
sombra de justificavel, mas onerosa, ajuda oficial, direta on ndo,
¢ assim se preparou o ferreno para wma participacdo, maior do
que a verificada até agora, da iniciativa privada no desenvolvi-
mento désse setor econdmico fundamental.

Colocande a importagiic de bens de produgdo em bases cam-
biais mais realistas, a nova politica adotada pelo Govérno tera,

INDUS-
TRIAS DE
BASE
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entre outros, o efeito de induzir, pelo uso adeguado do mecanismo
do prego, o industrial nacional consumidor de bens de orodugio
a buscar, por sua prépriz iniciativa, suprir-se daqueles hens na
indistria nacional, Esta terd assim, em primeiro lugar, precos mais
remuneradores — e, conseqiientemente, mais sélida posicio finan-
<eira em cruzeiros -— e, em segundo, mercado mais amplo ¢ estavel,
o que implica estimulo para 0 seu desenvolvimento. Além disso,
o Govérno promoves medidas para o efeito de reservar sistema-
ticamente a maior parcela possivel de recursos cambiais para o
suprimento € equipamento dos setores de base, a uma taxa de
cambic estimuladora. Nao duvido, pois, de que as atividades pro-
dutoras de bens de produgdo do Pais estejam entrando em nova era.

Em 1930, o Brasil dispunka apenas de 11 pequenos fornos a
carvao, produzinde 36.000 t de gusa e menos de 500 t de aco
por ano. Em 1954, s6 Volta Redonda esté equipada para produzir
64.700 t de gusa e 730.000 t de aco em lingotes, em conse-
qiéncia do cumprimento do 1.° programa de expansio. Qs eco-
nomistas da Cia. Siderdrgica Nacional calculam que a produciio
brasileira de a¢o, em conseqiiéncia da corclusio dos empreendi-
mentos em exetugdo e em projeto, alcangard, a curte prazo,
cérca de 2.5 milhGes t métricas anuais — produglio “per capita”
equivalente & média mundial, excetuados os Estados linidos da
América.

Ao lado dessa preparagio para um substancial avanco quan-
titativo, a siderurgia brasileira féz considerdveis progressos que
assentam as bases para seu uiterior desenvolvimento, pela solugdo
dos problemas formulados pela geogratia, geologia ¢ zronomia
nacionais, habilitando-se a crescer, nfo como apéndice de indds~
trias estrangeiras, mas como unidade cada vez mais autézoma,
suprindo-se noe propric mercado nacional, de parcela crescente dos
materiais que consome e também de parte dos equipamentos gue
wtiliza,

Em 1953 a siderurgia atacou o problema chave — falkta de
combustiveis sclidos -~ por tédas as frentes: 1.°) Volta Redonda
aumentou de 28 % em 1952, para 397 % a proporcio de carvio
nacional para cogueria; 2.°) Monlevade generalizon o emprégo
do processo de sinterizagdo, que resulta em poupanca de carvio
vegetal, ¢ outras usinas. como as de Goreeix, Esperanca e Gage
montam instalaglies para o mesmo efeito; 3.°) eshoca-se a tendén-
iz para o emprégo em larga escala de eletrosiderurgia, que reduz
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a2 um t8rco o consumo de carvio, estando em processo de monta-
gem dois fornos elétricos com capacidade global para 150.000 t
anvais, em Mogi das Cruzes e Nova Iguagu.

Simultineamente, estudam-se programas tendenfes a asse~
gurar suprimento reguiar de estanho e zinco, cuja falta impediu A
Volta Redonda a execugho integral dos programas de fabricagdo
de chapas galvanizadas e folhas de flandres; e de 6leo de dendé,
de largo uso na indéstria sideringica, que se planejam plantios ne
Reconcavo baipno, efc, A execucdo do Plano Nacional de Eletri-
ficagdo repercutird poderosamente sbbre t8da a metalurgia :
1*) permitinde a generalizacdo da eletrosiderurgia; 2.°) ofere-
cendo soluco econdmica ao problema de colocaggo do carvio-
vapor catarinense; 3.°} permitindo a plena utilizagio ¢ a ampliagie
do equipamento elaborador de metais,

Pinalmente, a primitiva indfstria de 1930, que gquase ndo
produzia senfio gusa, hcje entrega, sob a forma de laminados e
nrodutos finais, quase fodo o ago que & possivel obter dos altos
fornos ¢ da sucata, ¢ a lista de produtos torna-se cada vez mais
extensa ¢ complexa. Ainda &ste ano, a Acesita, equipada para
a producio de 125.000 t de agos especiais, dard sua primeira
corrida; Barbara, ampliada para 25.000 t de tubos de ferro por
ano, brevemente estard operando as suas novas instalagBes;
Mannesman, para 10(.000 t de tubos de ago sem costura por ano
— afora o nfimero crescenfe de pecas, partes ¢ mdgquinas que a
indiistria mecanica nacional estd suprindo, a partir de metais
ascionais.,

No exercicio transcurso, a Cia. Siderirgica Nacional pro-
duziu 332.038 t de cogque metalizgico. 370.259 t de gusa,
482.376 ¢ de aco em lingotes - dos quais [4.668 provenientes
do formo elétrico & 375.467 t de laminados, isto &, 136 %, 3,1 %
e 4,1% mais do que em 1952, respectivamente. Em meados do
ano foi modificade o programa de fabricagio de modo que se
reduzissem as metas gquantitativas para trilhos e acessorios e se
elevassem as de outros produtes de laminagho ou mais valiosos
ou mais necessérios & cconomia nacional. Com as ressalvas j&
feitas, correspondentes a chapas galvanizadas e folhas de Fandres,
limitadas pela falta de zinco ¢ estanho importados, o programa
foi cumprido. Quanto aos subprodutos de coqueria aumentados
parzlelamente, encontraram colocacio no mercado nacional, como
t6da a produglo da usina.

Cra. Sideriir.
dica Nacional
S. A
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As vendas da Companhiz montaram a Cr$ 1.858 milhbes,
isto &, 11,7 % a mals que no exercicio anterior, o que atesta
que essa emprésa, sequindo a politica do Govérno, seu principal
acionista, resistiv firmemente 3 tentacio de aproveitar a escassez
reinante dos produtos de sua linka no mercado nacional. O prego
do kg de laminado, que representa mais de 90 % do total das
vendas, apenas passou de crea de Cr$ 4,30 a Cr$ 4,70 — f.0.b.
using.

A expansio do volume fisico das vendas e a redugio relativa
do ¢usto de produglo, expressa na elevacio nominal déste, a ritmo
mais lento ainda que o reajustamento dos precos nominais de
venda, proporcionaram 2 emprésa um lucro liquido de Cr§$ ...,
343.920.807,40 — superior em 428 % ac do ano anferior. Désse
total, Ce$ 112.872.673,00 foram distribuidos como dividendos,
nos térmos da Lei 5 1.380, de 7 de junho de 1951, a saber: 6%
as acbes preferenciais, 7,5 % 45 agdes ordindrias pertencentes ao
Tesouro Nacional ¢ 10% as agbes ordinérias perfencentes a
particulares. Aproximadamenie 4/5 désses dividendos tocaram
ao capitel j& integralizado e 1/5 a0 aumento subscrito, aindz em
integralizagio. Além disso, a titulo de participagio nos lucros,
tocou acs empregades a importancia de Cr$ 76.358,580,20, pro-
porcional & reserva constituida no ano. As imobilizacges experi-
mentaram um aumento de Cr$ 627,278.430,10, em niimeros abso-
lutos, e de 19,4 %, em relativos. A Companhia continuou a pres-
tar assisténcia habitual aos seus empregados, e desconhece os
conflitos trabalhistas que se fizeram sentir noutros setores da
economia nagional.

Com 2 inauguracio do 2¢ alte formo e instalacbes comple-
mentares, cumpriu-se o primeiro programa de expansio da usina,
cuja capacidade se eleva agora a 750.000 ¢ de gusa, 710.000 :
de ago em lingotes e 460.000 t de laminados, proporcionando a
economia de US$ 26 milhdes por ano, além dos US$ 30 milhses
anuais j& economizados pelas instalagdes primitivas, em laminados.
O custe da primeira expansdo foi de US$ 25 milhdes em equi-
pamento importado ¢ Cr§ 500 milhSes em bens e setvicos nacio-
nais.

( Govérno aguarda o pronunciamento do Congresso Nacio-
nal sbbre o Projeto de Lei encaminbado com a Mensagem n® 279,
de 21 de julho de 1953, para que a Companhia possa empreender
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ccu segundo programa de expansdo, chamado Plano do Milhie,
aue tem por meta elevar a capacidade da usina a 922.000 ¢ de gusa.
1.000.000 ¢t de aco em lingotes ¢ 740.000 t de laminados por
ano. Esti ozgado em US$ 30,6 mithdes e Cr$ 500 milhdes, de-
vendo assegurar uma economia adicional em divisas de US§ 54

mithdes por ano.

No ano em curso, a producio programada da usina ndc
alcancara sus capacidade atual, uma vez que o 1.7 alto [orno sus-
penderd suas atividades durante alguns meses, para reparos. Bspe-
(a-se, assim, alcancar os seguintes aiveis: coque, 491.000 & gusa,
564.700 t: aco em lingotes, 732.000 t; laminados, 450.000 t que,
a0s precos que vigoraram em 1953, corzesponderdo & venda de
1% 2.474,0 milkbes, cérca de 1/3 maior que a do ano que trans-

corTed.,

A Fabrica Nacional de Motores, em 1953, deu grande impulso
2o sen programe do caminhfio pesado, pondo em circulagdo mais
de mil désses veiculos em todos os recantos do territério nacional.
Foi vencida, assim, com pleno &xifo, a primeira etapa de naciona-
lzacio do caminhio FNM-Alfa Romeo D-9.300, na qual a pro-
dugdc nacional figurou com ¢frca de 38% em pEso e 31% em
valor. Por outro lado, os estudos feitos em colaboragiio com o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, visando a obten~
cio do capital para os investimentos adicionais exigidos pelos
novos programas, j& chegaram a resultados positives, na parte rela-
cionada com as segenda e terceira etapas do plano de nacionali-
zacio do caminhdo. Désse modo, com o financiamento do ferra-
mental, boa parte do qual j4 se encontra pronto na talia, podera &
Fabrica Nacional de Motores acelerar o ritmo dos trabalhos e me-
lhorar consideravelmente a rentabilidade dos seus programas.

Os estudos para a fabricagio do trator Fiat 25-R acham-se
concluidos e tiveram que considerar a disponibilidade de maquinas
resultante da linha do caminhdo, de forma que nfo se prejudi-
cassem a independéncia ¢ a eficiéncia dos dois programas.

Os diversos ramos de atividades da Fébrica propiciaram, em
1953, um faturamento liquido de Cr$ 206.855.088,60, o duplo
do maior anteriormente obtido, desde a constitui¢ho da Fabrica.

Programsg
para 1954

Fabrica
Nactonal de
Motores
s A
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As principais rubricas foram:
Ce

a} caminhdes . ........ P, 142.231.854,56
b} sobressalentes . ... ii.iiiii e . 14.095 97550
¢} fabricagdo de pecas sob encomenda de técaicas...... 6.982.452.70
d) onibus SICAR para 2 CMTC ...oiiirannnnn ) 34,847 .M3,20
e} revisdo de motores de aviacds ..........,. e ereaenn 7.5970.812,80
{} outras receites ..........o.iiiieiiii 726,049,403

Total . .. ..., ST 206,855, 088,60

G Govérmo acredita ver em plena producio o importante
nicleo industrial que estd sendo Jevantade em Arraial do Cabo,
uas proximidades de Cabo Frio, dentro do prazo enunciado ma
passada Mensagem &nua, isto &, em 1956. Antes disso, porém,
em principios de 1955, a fabrica deverd comegar a enfregar seus
produtos aos centros de consumo nacionais, 3 razio de 300 t dia-
rias. Para &sse efeito, foi colocada na Franga, no ano que passou
a primeira encomenda de equipamentos, ne valor de 1SS 4 mi
thiies, enquanto no local da futura usina prosseguiram vigorosa-
mente as obras.

A fabricagio do equipamento encomendado teve inicio a 5
de dezembro filtimo ¢ as primeiras remessas sio esperadas no Bra-
sil em abril préximo. Seguir-se-& nova encomenda no valor de

1188 7 milhdes.

Em Cabo Frio trabalha-se na comstrugie da salina para
200.000 t de sal por amo, construinde-se 2.500.000 m2 de mar-
meis, a estagdo elevatéria para 100.000.0001 d'agua por dia, ca-
uais de alimentagdio, coleta e drenagem; no grazde caral de trans-
porte de calcirec, drenagem e esgdte — tendo-se concluide 5 dos
seus 85 km — e na eclusa que unird seus trechos inferior e supe-
tior; na construclo dos edificios das oficinas, administracdo, cen-
tral eiétrica, fabrica de cal, ete.

O capital da Companhia foi elevado a Cr$ 200 milhées o
ultimam-se as providéncias para o inicio de utilizagio de um em-
préstimo de Cr§ 180 milhdes no Banco Nacional do Desenvolvi-
mente Econdmico. A cobertura, em moeda estrangeira, da impor-
tacdo dos equipamentos da Fabrica nfo produzidos no Pais, esta
assegurada mediante contrato de financiamento celebrade com 6
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“Comptoir Industriel & Agricole de Vente 3 I'Etranger” {CIAVE),
da Pranca, em 6 de marco do ano passado, apés dois anos de ne-

i gociaghes infrutiferas com o Banco Internacional de Reconstrugio

' ¢ Desenvolvimento.

3 A economia de divisas esperadas, em consegiiéncia da realis
sacio désse empreendimento, € da ordem de US§ 15 milhdes por
ano.
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PESQUISA

O desenvolvimento econdmico do Pais depende ébviamente,
em grande parte, do sew progresso nas pesquisas cientificas e
tecnologicas e da criagdo de um ambiente propicic a utilizagdo,
pela atividade produtiva nacional, das conguistas alcancadas e dos
resultados obtidos.

Ao Govérno afigura-se do malor interfsse. no momento, a
intensa formacdo de quadros naciomais para a pesquisa cientifica
¢ a investigacBo tecnoldgica, ndo se descurando de promover as
medidas ac seu alcance para a comsecugio de tal objetivo. Au-
mentando, dessa forma, o patrimdnio cultural da Nagclo, sabe o
Executivo que defende o futwro da propria nacionalidade, pois
os paises que se retardam a assimilagio das descobertas da cién-
cia ¢ das técmicas modernas ficam sob a ameaca de indefinido
subdesenvolvimento. Em todas as iniciativas governamentais des~
tinadas a promover a expansdo das atividades produtivas macio-
nais, principalmente as referentes & energia, essa preocupacio
ditou medidas objetivas para a formacéo de cuadros técnicos vol-
tados para setores especificos da atividade industrial.

A caréncia désses guadros, em face de nossas crescentes ne-
cessidades, mostra que a solugdo de tal problema ndo pode ser
alcancada em curto prazo. Novel instituigdo, cujo prestigio se
firma de ano para ano, o Conselho Nacional de Pesquisas tem,
i, uma das suas mais importantes tarefas, ¢ a ela se estd dedi-
cando de forma a permitir augurar que, conjugando-se 08 seus
esforcos aos das demais entidades pablicas ¢ privadas carentes de
quadros técnicos de alto nivel, venha o Brasil a ampliar, dentro em
breve, quantitativa e qualitativamente, &sses quadros necessarios as
pesquisas cientificas ¢ 2 investigagiio tecnoldgica de seus pro-
blemas.

Consolidam-se ¢ expandem-se os servicos do Conselho, cujo
programa de trabalbo, de tanta significagio para o nosso Pais,
comeqou a despertar interdsse no exterior. Diversos cientistas do

CONSELHO
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mais alto renome internacional visitaram o Pais, a convite do
Conseiho, e seus contatos com as nossas Universidades ¢ demais
instituicBes de celtura e pesquisa foram dos mais proficuos.

De par com o contrato de professdres de renome para efe-
tuarem cursos em divessos dos principais centros de cultura do
Pais, tem o Conselho emviado pesquisadores brasileizos as mais
famosas instituices de estudo e pesquisa dos Estados Unidos
da América, da Franca, da Alemanha, da Inglaterra, da Italia.
Algumas centenas de bolsistas brasileiros aprimoram seus conhe-
cimentos em escolas e centros de estudo nacionais, enguanto cérca
de uma centena t8m estado em atividade no exterior, em cursos
de alta especializaco.

Alfora seu programa de formacdo de pesquisadores, ou como
meio de cumprir 8sse programa, o Conselho tem fomado varias ini-
ciativas, entre elas: a criagfio e regulamentacio do Instituto de
Matemética Pura e Aplicada, velha aspiracio dos nossos matema-
ticos, destinada a prover tantos cientistas de um instrumento indis-
pensivel para investigacSes cada ver mais amplas e profundas:
a participacBo npos trabalhes de diversos congressos cientificos,
internacionais e nacionais; a publicacio de monografias cientifi-
cas; o estudo, juntamente com a Fundagio Getilio Vargas, da
organizacio do Instituto Brasileiro de Bibliografia ¢ Documenta-
$30, do maior interSsse como fonte de informacio clentifica e
técnica; a aquisicio de isStopos radioativos, para fins medicinais,
de pesquisa e industriais; pesquisas varias, enfre as quais as
referentes a esquistossomose, ¢incer vegetal, aproveitamento do
babagu, biologia marinha, microbiologia do petrdleo, propriedade
aas lamas de sondagem, semicondutores de urdnio. Com a con-
tribuicdo do Conselho, foram realizadas investigacdes para o
aproveitamento integral da hulha, sendo estudadas na Holanda
amostras désse combustivel, procedentes do Rio Grande do Sul
e de Santa Catarina.

Encontram-se em adiantada fase de constituicdo ou Funcio-
namento os Centros de Pesquisas Fisicas de Pernambuco ¢ do
Rio Grande do Sul e o Inmstituto de Pesquisas Radioativas de
Minas Gerais, fundados sob o patrocinio do Conselho. Impor-
tante tarefa, integrante do programa do Conselho, esti a CALgo
do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, recém-imstalado no
morro de Sde Jodco Batista, em Niterdi, em ares doada pelo
Estado do Rio de Janpeiro.
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Por iniciativa do Conselho, foi criado o Instituto Nacional de

Instituto

de Pesquizax

Desquisas da Amazonia, cujo funcionamento ndo pdde iniciat-5e gy Amersnia

no ano passado pela caréncia de recursos financeiros. Foram,
potém, ad‘otaéas as providéncias necessarias para que essa insti-
tuicio entre em atividade no menor prazo possivel, em articulagdo
intima com a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Feondmi-

ca da Amazdnia.

Sequindo a politica geral da energia atémica, cuja orienta-
¢do a Lei atribui 2o Presidente da Repiblica, o Conselho tem
pasto em pratica as medidas ao seu alcance no sentide de formar
equipes de técnicos especializados e de ampliar as nossas dispo-
nibilidades das matérias-primas necessarias & consecucdo dos obje~
tivos a que visamos. Sao dignos de mota os esforcos ja realiza-
dos meste campo € que tém por propésito bisico o aproveitzmento
industrial da energia nuclear.

Os nossos cientistas contam, agora, com eguipamento para as
suas pesquisas no campo de fisica nuclear. Dentre os aparethos
adguiridos, merece especial mengio o sincrocicioton de 21 pole-
gadas, construido na Universidade de Chicago e ja& entregue a
equipe que trabalha no Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, em
Niteréi. No seu tipo, € o &nico ora em servico na América Latina
¢ brevemente estard i disposicio dos cidadBos das repiblicas
srmis do continente que desejarem trabalhar conesco.

A prospeccio de minerais atdmicos prossegue em ritmo segue
e eficiente, gragas & perfeita cooperagiio entre o Departamento
Nacional da Produciio Mineral e o Conselbo, ¢ os resultados obti-
dos sdo trangiilizadores quanto 2 existéncia de jazidas. No que
toca ao aproveitamento de nosso potencial atdmico, representara
grande passo a comstruglio, prestes a iniciar-se, das nossas pri-
meiras usinas destinadas ao tratamento dos minérios uraniferos
brasileiros.

A necessidade da retencio dos preciosos materiais radioativos
oriundos do tratamento das areias monaziticas certemente imspi-
rard ao Congresso Nacional a adogdo das medidas que o inte-
résse nacional aconselha com a concessfo dos recursos necessa-
rics & sua aquisicBo para nosso préprio usc.

Quanto ao urinio, em grau de pureza que permita seu em-
prégo nos reatores atbmicos, em breve estard em andamento a
montagem da usina que né-lo ha de fornecer, pondo em pratica 2
delicada tecnologia exigida por essa operagéo.

Enargia
atirmica
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TRANSPORTES E COMUNICACOES

Nio obstante os esforcos que a Naglo vem envidando durante
varias geragdes e os resultados considerdveis até agora obtidos,
os sistemas nacionais de transportes, pelas suas deficiéncias, con-
tinuam, na realidade, & comstituir um dos pontos de estrangula-
mento das atividades produtivas do Pais. Para que &ste se desen-
volva conforme suas possibilidades atuais, torna-se imperioso redo-
brar esforcos, para modernizar os sistemas internos de circulagio
de mercadorias e passageiros ¢ ampliar as linhas nacionais de nave-
gacio maritima voltadas para o exterior; mais ainda, ha que
organizar a exploragdo dos mejos de transporte, especialmente os
oficiais, para que déem o maxime de rendimento ecendmico, elimi-
nando-se ou, pelo menos, reduzindo-se substancialmente os pro-
gressivos deficits de custeio.

Trata-se, portanto, de tarefa gigantesca, mas que cumpre
executar, como o3 interfsses pacionais impSem. Em meio as difi-
cuidades decorrentes dos encargos nacionais no balinge de paga-
menfos - encargos que tendem inexordvelmente a crescer por
efeito do dinamismo econdmico interno, sem relagdo estrita com
as exportaches, fonte quase exclusiva das divisas estrangeirag -—
o Govérnoe vem enfrentande o problema dos transportes a base de
programa orglnico que abrange todos os seus setores. Dada a
intima relagdo existente entre ésse problema ¢ o da energia, os pro-
gramas peculiares ao carvio nacional, a0 petréleo e a eletricidade
integram-se, de fato, no dos transportes, inclusive porque repre-
sentam majs um passe no sentido de aliviar os encargos nacionais
do balango de pagamentos, aumentando as possibilidades de aqui-
sicdo, no exterior, dos bens que o Pais ndo produza e sejam indis-
pensdvels aos sistemas de transporte. )

" A presente Mensagem. como as dos dois anos anteriores,
demonstra os esforcos envidados pelo Govemo no sentide de
expandir, e, principalmente, reaparethar os meios de transporte na-
cionais, A experiéncia ja evidenciou, porém, que 3 solugdo d@sse
nroblema nfo consiste s6 na expansio ¢ na melboria das rédes
rodovidria e ferroviaria e no reaparelhamento das estradas de ferro,
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dos portos e das emprésas de navegagio, Os investimentos com
essa finalidade tornar-se-3o sempre improdutivos, se a grave ques.
tao da operagko adequada dos sistemas ndo for igualmente resol.
vida, conseguindo-se o méximo de rendimento econdmico dog
servigos, de forma gue se elimine ou, pelo mencs, em casos
especiais, se reduza substancialmente o deficit ascensional das
empresas de transporte pertencentes ac Estado.

A baixa rentabilidade da moderna Frota Nacional de Petro-
leiros mostra como o problema da operacio dos meios de trans
porte, principalmente na concorréncia internacional, uitrapassa a
questio da eficiéncia do equipamento. No caso, como em outros
semelhantes, o interésse nacional ¢ decisivo no que concerne 3
seguranga do abastecimento de produtos importados e & poupanca
de divisas em frete e seguro maritimes. Noutros, porém, — como
o da exploragio de ramais de estradas de ferro grandemente defi-
citarios, cujo servigo possa ser realizado pelo transporte rodoviario
~~ & questio da rentabilidade ¢ fundamental para que z vida das
emprésas ndo se torne insustentivel. E essa questio depende, em
alta escala, para ser resclvida adequadamente, dos métedos de
gestdo do patriménio confiado 2s entidades, ou seja, da sua orga-
nizagdo como emprésas industriais.

A iniciativa principal do Govérno, no sentide de dar as
emprésas de transportes a estrutura administrativa que The parece
conveniente, acha-se consubstanciada no projeto de lei destinadd
a criar & Réde Perroviaria Nacional, 5.A., enviado ao Congresso
em 1932, A reestruturacio administrativa das estradas de ferro,
num sistema de emprésas industriais, afigura-se ao Execntive
cada dia mais premente; de tal forma que, se a0 Congresso nio
parece adequada essa solugdo, outra deve ser buscada sem demora,
para evitar o agravamento dos males que acabo de apontar. A
anélise da sitwaco das nossas estradas de ferro, mais uma vez
feita nesta Mensagem, evidencia a necessidade do pronunciamento
do Congresso sébre tio palpitante questio.

Embora com sua agio dificoltada pela legislagio vigente, o
Govérno vem, alids, cuidando de resolver alguns dos problemas
administrativos das entidades oficiais de transportes,

Conquanto se tenha retardado a efetivacio dos compromissos
decorrentes dos atos institucionais da Comisso Mista Brasil-
Estados Unidos para Desenvolvimento Econdmico, parece ao
Executive possivel e urgente redobrar esforgos e levar avante os
programas de reaparclhamento dos sistemas nacionais de transporte,
nos prazos em que as possibilidades nacionais o permitiren,

T —————
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inclusive quanto a financiamentos externos. Nestz emergéncia,
visando a reduzir considerivelmente o dispéndio de divisas, ja
Jeterminei se recorra ao parque industrial do Pais, que serd gra-
dativamente ampliado para &sse fim precipuo.

A experiéncia vai demonstrando, cada dia, que a solugio dos
problemas fundamentais da Nacic tem de ser buscada basicamente
aa mobilizacko de nossas [orgas produtivas internas. Por outro
tado, as circunstancias irfio evidenciando a0s nossos tradicionais
fornecedores estrangeiros quanto lhes comvém empreender a pro-
duciio, no Brasil, daquido que ndo podemos importar, & falta de
divisas, na escala reclamada pelo mercado internmo. Tudo indica
que a criagdo de uma importante indistria de auto-veiculos, no
Pais, constituird em breve significativo exemplo dessa teadéncia.
Concretizada tal perspectiva e ampliada a inddstria nacional do
petréleo, & base do programa oficial, o Brasi] terd dado um passo
decisive para a expansio dos seus transportes rodoviktios.

A inddstria nacional de material ferroviario ja& esta lancada e
tende a consolidar-se com o suprimento regular dos sistemas &
serem reaparelhadbs. Resta efetuar esforco idéntico em relagio
indastria da constrigBo navak

Enfim, o problema dos transportes, no Brasil, apresenta-se
ainda altamente condicionado pelas naturais injungOes dos paises
de larga extensdo territorial e imaturidade industrial Com as im-
ciativas que o Govérno vem buscando acertar € de esperar, todavia,
que, ultrapassando tddas as dificuldades, consigamos vencer mais

&ste grave problema nacional.

m;

As ferrovias de propriedade da Unifo atingem, atualmente,
a 28.960 km, ou seja, cérca de 7890 da réde ferroviaria nacional,
que & de 37.276 km, acervo que represtnia uma das maiores pzar-
celas do patriménio da Unifio. Além disso, as estradas de ferre
desempenham ¢ desempenharfo ainda por tempo imprevisivel
importantissimo papel na economia nacionak

Dai ¢ grande esfor¢o de investimento gue © Govérno esta
fazendo nesse setor & que visa, sobretudo, ao reaparelhamento e
articulacio dos diversos sistemas ferrovidrios.

Nzo obstante o aumento continuo ¢ acelerado, nos dltimos
anos, da extensdo das rodovias de classe do Pais, copcorrendo para
maior expansio do trafego de automéveis ¢ caminhdes, as estradas
de ferro ainda carreiam mais de 80% dos transportes terrestres
extra-usbanos exigidos pela coletividade brasileira, expressos em

TRANS
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toneladas-quildmetro, predominando cada VeZ mais, nesses trans-
portes, a conducio de matérias-primas para a inddstria e géneros
alimenticios,

Malgrado essa crescente competicdo rodovidria, desde a altima
guerra mundial, e o desaparelhamento das estradas de ferro, o
trafego de viajantes no interior ¢ o de mercadorias acusam eresci-
mento vegetativo médio de 3.6% e 4%, respectivamenfe, em
passageiros-quildmetro e toneladas-quilsmetro, indices, sem dg.
vida, animadores,

Pésto que ao reaparelhamento e reorganizagdo administrativa
das ferrovias existentes caiba a primazia na politica de transportes,
o Poder Executivo, respeitando  disposicies do Congresso, tem
prosseguido na construgdo de linkas férreas, tanto as destinadas a
dilatar 2 fronteira econdmica do Pais, e 2brir novas glebas & agri-
cultura e & pecusria, quanto as gue objetivam articular as rédes
existentes, a facilitar a fusdo de linhas isoladas em grandes sistemas
regionais — fusdo de indiscutivel alcance ndo s6 para a ecosomia
prépria dos transportes séhre trilhos, mas, também, para as zonas
servidas, visto possibilitar o regime de tarifas regionais uniformes e
‘diferenciais, a par de propiciar o melthor aproveitamento do malerial
rodante e das instalacfes de manutencdo, coibinde duplicidades
dispendiosas e ineficazes e, toncomitantemente, 2 diminuicio das
despesas de administracio.

A construcio de cerfos ramais BOVOs nem sempre, porém,
justifica-se ecomdmicamente e devers ser ponderada, tendo em
vista a capacidade crescente dos transportes rodoviarios, maxime
em territrios de fraca denmsidade demografica ¢ de producio
SPPAISa ¢ escasss, em que o caminhlo, por sua intrinseca Hexibi-
lidade, € o mais indicado para recolher a produciio e distribui-la
diretamente aos centros consumidores. Ainda que o crescimento da
populagio e a prosperidade futura da regido venham a justificar,
mais tarde, a construcio de uma estrada de ferro, s investimentos
implicitos seriam prematuros. Acresce, ainda, que a solicitacio
excessiva de dormentes ¢ trithos para as novas construgbes, de
certo modo, dificulta a obtencdo desses materiais para a remodela-
¢éo indispensivel das linhas em tréfego.

O fate & que a substituiclo, em larga escala, de trithos para
reabilitacio das vias em trafego € j& agora imprescindivel & oir.
culagdo de comboios pesados de targa, sem o que as emprésas
ferrovidrias niic poderdo realizar sua funcio especificta — o trans.
porte econdmico de grandes massas a grandes distincias. As ne-
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cessidades inadiaveis de trilho para as lishas em trifego e em
construcdo sao estimadas em cérea de 150.000 t. anuais, que terdo
de ser imoortadas, ja que a Companhia Siderirgica Nacional dara
preferéncia & prodigio de outros laminados de maior valor, para
satisfazer @ imperativos do mercado de divisas.

fisse ¢ outros problémas serfo naturalmente considerades
pelo Congresso, principalmente quando da elaboragio do Orga-
mento e ao ultimarem o Plano Geral de Viagio, de modo 3
evitar o lancamento da via férrea onde a rodovia mais se reco-
menda, e vice-versa, levando cada um désses meios de transporte
a operar, com pleno rendimento, em campo proprio ¢ adequado.

Ainda que ndo estejam encerrados os balangos financeiros de
1953, prevé-se que, computados 0 recentes encargos decorrentes
da concessio de abono provisério, adicionais de tempo de servigo
e das novas bases do salario-familia, o deficit de operagdo das
estradas de ferro federais deverd exceder a Cr$ 3.000.000.000,00,
dio obstante a melhoria de receita observade em muitas delas.

Para o pagamento do ebone, salario-familia e gratificagdo adi-
cional ao pessoal das ferrovias federals, bem como ac da Adminis-
tracio do Pérto do Rio de jameiro, foi © Mirnistério da Fazenda
antorizado a colocar & disposicio dessas entidades, em parcelas
mensais, a soma de Cr$ 714.609.899,00, mediante antecipagio 2
conta de crédito especial, tendo em vista a inexistéocia ou insufi~
ciencia de dotacdes, para 8sse fim, no vigente Orgamento da
inigo.

O deficit da B. F. Central do Brasil agravou-se considera-
velmente no ano passado, em consegiéncia do acréscimo das
despesas de pessoal, obrigando o Govérno a conceder substan-
ciais auxilios financeiros, a pastir sobretudo do sequndo semestie
désse ano, no total de Crd 1.331.875.862,10, embora o volume
de transporte houvesse aumentado nesse Ultimo amo ¢, com éle,
3 receita da Estrada. A E. F. Leopoldina encontra-se igualmente
em situacBo deficitaria, exigindo, também, do Govérno auxilic
no montante de Cr$ 447.400.000,00 e, doravante, no de ......
Cr$ 20.000.000,00, por més, até que ela possa bastar-se como
entidade autarquica.

Essa tendéncia 20 desequilibrio Hoanceire vem-se aceptuan-
do recentemente: enguanto a despesa das estradas de ferro do
Pais aumentou de 63% no periodo de 1948/52, a receita ndo se
¢levou sendio de 43%.

Situacke
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Os vultosos deficits das ferrovias tém sido, assim, cobertos
com auxilios e suplementaces orcamentéirias, porém como medida
de emergéncia, inevitivel em face da preméucia e gravidade do
problema, mas que ndo remove as causas estruturais désses
deficits e, se generalizada e continuada, poderd coptribuir para
o desequilibrio do proprio Orgamento da Unifo, com os malefi-
cios dai decorrentes, A reorganizagio ¢ o reequipamento da réde
ferroviaria nacional, na forma do programa em curse, elaborado
pela Comissio Mista Brasil-Estados Unidos para Desenvolvi-
mento Econdmico, ¢ de projetos de lei encamizhados pelo Exe-
cutivo ao Congresso, deverfo contribuir para reduzir substancial-
mente 0§ deficits de operagio, sendo mesmo elimind-los completa
e definitivamente.

Para que o prépric reequipamento ferrovidric se torne finan-
ceiramente exegiiivel faz-se necessirio rever as tarifas de ha
muito desajustadas. Hsse, um dos motivos por que as seguinfes
ferrovias ja adotaram a medida: Cia. Paulista de Estradas de
Ferro, E. F. Araraguara, E. F. Sorocabana ¢ E.F. Central do
Brasil, sendo que, no caso desta ilima, o awmento nfo atingiu
0s géneros alimenticios.

O reajustamento de tarifas constitwi, porém, medida que ndo
pode nem deve ser adotada sendo depois de acurados estudos em
que sejam pondetados todos os seus provaveis efeitos e reper-
cussdes, H4, ndo obstante, técnicos v especialistas que, dentro e
fora da Administrac3o, sustentam 2 tese de que o reajustamento
das tarifzs, em cardter geral, nio $6 & imprescindivel como ser
de efeite nulo ou imperceptivel sdbre o custe de vida: exercerd
menor pressdo sbbre os precos do que uma possivel emissBo para
cobrir desequilibrio orcamentério gerado pela cobertura dos deficits
das ferrovias, uma vez que os fretes ferrovidrios raramente exce-
dem a 3% da cotagio das utilidades no comércio a retalho,

Ao autorizar o Ministério da Farzenda, em cardter excepcio-
nal, a conceder o referido auxilio suplementar 3s ferrovias, deter~
minel, no entante, ao Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
ndmico que, em colaborago com aquéle Ministério e o da Viagao
e Obras Piiblicas, estudasse e apresentasse, no prazo méximo de
seis meses, um programa de reorqanizacio dos services dessas
entidades, considerando a urgénela de uma solugBo para o pro-
blema dos deficits de tais servicos ptiblicos.
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O problema da reorganizagio das estradas de ferre federais,
essencial para o proprio sucesso do plano de reequipamento do
parque ferrovidrio, de hé muito preocupa o Govérno, Cabe lem-
brar, a propdsito, que, atendendo as recomendacfes da Comissao
Mista Brasil-Hstados Unidos para Desenvelvimento Econ@mico
guanto & reforma das organizagdes ferroviarias oficiais, para lhes
dar estrito cumho de emprésas industriais, 0 Poder Executive
encaminhou ao Congresso Nacional, em 1952, projeto de led
criando a Réde Ferrovigria Nacional, $.A., com personalidade
jutidica propria, projeto ainda pendente de decisdo do Congresse.-

No entanto, as modificagfes dos atuais regimes de adminis-
tracio das ferrovias federais, com a incorporagio das pegquenas
estradas as grandes rédes para formacdo de sistemas regionais.
colimando fransforma-las em organizagBes de feicdo estritarsente
industrial, isentas de injungbes estraphas e perturbadoras da sua
eficiéncia, impdem-se como complemento natural do resparelha-
mento ferrovisrio. Sem administracio eficiente e econdmica, de
carater industrial, os recursos investidos nesse reaparelhamento
correm risco de malbaratar-se, com incalculaveis prejuizos para
a coletividade, sobrecarregada com os énus de novos empréstimos,
sem 0 correspondente beneficio para a sua economia.

Acha-se em curso @ gigantesca obsa de reequipamento da
réde ferroviaria do Pais.

Na execucdo désse vasto empreendimento empenba-se o Go-
vérne, consciente de que, em meio aos obices e dificuidades que
se the deparam, o desenvolvimento econdmico do Pais torna ina-
difve] 2sse esforgo macigo, para melhorar ¢ ampliar, em curto
prazo, a capacidade de fransporte das estradas de ferro, para pro-
porcionar transporte abundante e barato & produgdo pacional, ao
mesmo tempo que deverd robustecer a debilitada economia das
préprias emprésas ferrovidrias, pela reducio dos custos, maior
eficiéncia dos servigos ¢ ampliagio da receita.

Ao ter encerradas as suas atividades, em fins do ano pas-
sade, a ComissBo Mista Brasil-Estados Unidos para Desenvol
vimente FconOmico havia preparado ou examinado vinte e quatro
projetos, propondo e justificando, do ponto de vista técuico e
econdmico, melhoramentos diversos em vinte e uma ferrovias, ro
montante, aproximadamente, de UIS$ 137.000.000,00, paa o

Reequipa-
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material a importar, e de Cr$ 7.000,000.000,00, para as despesas
em moeda nacional, assim discriminados :

N® 1w FEstrada de Fereo Santos-Jundiai -~ Modernizagio
de engates e freios em 115 locomotivas e 2,883 vagdes, e aquisi-
gao de 1.100 vaghes de carga — USS 860000006 ¢ ......
{r} 85.345.000,00;

N* 2 — Cia, Paulista de Estradas de Ferro — Modernizagio
de engates ¢ freios em 303 Jocomotivas, 404 carros de passageiros,
e 9.706 vagbes de carga, e compra de 605 vagdes de carga -—
LIS 7.000.00 e CoB 51.641.000,00;

N¢ 3 — Estrada de Ferro Central do Brasil — Prolongamento
de 23.223m de desvios entre Belo Horizonte e Censelheiro Lafaie-
te; remodelacdo das linhas principais de carga e passageiros entre
Rio de Janeiro, Sio Paulo ¢ Belo Horizonte, com a renovacio de
389000 dormentes, aplicacio de 890.890 dormentes em nove
espagamento, substituico de 644 km de trilhos, lastreamento e
relastreamento de 1.000 km de linka; construgio, em Barra do
Pirai, de oficing de reparo de tédas as locomotivas disel-elétricas
o operacdo nas linhas de bitolz larga; construgio de um patio de
carga, junto ao Pbrto do Rio de Janeiro, com capacidade para
stender ac trifego de minérios e derivados de petréles; compra
de 2.265 vagbes de ago para carga pesada e com maior capaci-
dade unitaria para atender ao tréfego atval e a0 aumento resul-
wante, inclusive, da ampliagio da usina siderirgica de Volta

Redonda — LISS 12,500,000.00 ¢ Ci3 1.181.000.000,00;

N¢ 4 — Réde de Viagdo Parani-Santa Catarina — Reassen-
tamento de 1.980 km de trithos, aguisicio de 24,060 ¢ de material
de fixa¢io ¢ selas de linha, 215t de aparelhos de mudanca de
via, relastreamento de 2.312km de linha, dormentacio de
2312 km, aquisicdo de 1,200 vagdes de carga, 20 locomotivas
disel-elétricas, equipamento para conservagio de trithos ¢ leito
we (I5$ 16,886,092.00 e Cr$ 531.159.490,00;

N¢ 20 « Réde Mineira de Viagdo —— Remodelacdo da via
permanente com assentamento de 1.590.000 dormentes e relas
treamento de 2.469 km de linka, reassentamento de 1.624 km de
trilhos, reférgo de 102 poutes, elevagio da altura do tanel da
Serra da Mantigueira de 4 para 550m numa extensio de
1.035m de comprimento, aguisicdo de eguipamento para con-
servagao da linha e do leito, de 950 vagdes de carga, 12 locomo-
tivas d'sel-elétricas, instalagio de 2 subestagdes de energin elé-
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trica completas de 500 kW, reequipamento de oficinas, etc. w—
USS 6.171. 13,00 e Crb 648.144.922,00;

N¢ 21 — Estrada de Ferro Noroeste do Brasil — Construcao
de 175km de ramais e variantes, reassentamento de 1.136km
de trilhos, assentamento de 82.115 dormentes, lastreamento de
finha com 1.446.000 m3 de pedra britada, recolocacio de 129 km
da linha-tronco Lins-Aragatuba, aquisicio de 543 vagdes de
carga, 16 locomotivas disel-elétricas, equipamento de manuten-
¢do de linha, remodelago e reequipamento das oficinas de reparos
em Bauru, Trés Lagoas ¢ Aguidauvans — USH 635400000 e
Cr$ 424,855.000.00;

N¢ 23 w Esirada de Ferro Central do Brasil (trens de su~
biirbio) —— Aguisicdo de 300 carros para as linhas dos subirbios,
inclusive unidades motoras, melhoria dos patios de mancbras,
linhas de transmissBo de energia e reforma da via permanente,

compreendendo a celocagBo de trithos de 50 kg por metro em
109 km de linhas — LIS3 12,500,00000 e Cr} 229.400.000,00;

Ne 28 — Estrade de Ferro Leopoldina — Recolocagio de
2,7km de linha e assentamento de uma sequnda linha entre hta-
horai e Porto dag Caixas, R} {1.25km), construgdo de uma liga~
(Ao entre as suas linhas de bitola estreita e as da Estrada de
Ferro Central do Brasil, aquisicie de 606 km de trithos, substi-
tuicde ¢ colocagio de mais dormentes e lastreamento e relastrea-
mento em cérca de 2.000 km de linha, reassentamento de trilhos
em 104 km de linha, aguisicao de 770 vagBes de carga e 100
carros de passageiros, todos de ago, para o trafego suburbano,
aquisicio de equipamento de pedreira e equipamento de manuten~
¢do, remodelacfio das oficinas de reparos, substituicdc de pontes,
instalago de equipamento de sinalizagBo, e equipamento de loco-

motivas e de material rodante com frejos de ar ¢ engates automa~
ticos — LiS$ 5334,000.00 e Cr§ 706.322.000,00;

N* 30 -— Esfradas de Ferro do Nordeste ¢ do Leste —
{E. F. S@o Luis-Teresina, Central do Piaui, Réde de Viagdo
Cearense, Mossor6-Sousa, Leste Brasileiro ¢ Nazaré) — Remo-
delagdc e coordenacio dessas ferrovias, racionalizacie dos seus
sistemas administrativos, aquisicio e assentamento de 403.000
dormentes, 1.068 km de trithos, reforge de linha, aquisicio de
27 locomotivas disel-elétricas, 298 vagdes de carga, 27 carros de
passageiros, equipamento para comservagio da via permanente e
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repare do material rodante ~- USH 434170000 e ........
Cr$ 354.258.450,00:

N* 32 — Estrada de Ferro de Goids -— Aquisicio de 483
vages de carga, sende 33 Irigorificos, de 11 carros de passa-
geiros & 23 locomotivas, rermodelagio da via permanente, inclusive
reassentamento e relastreamento de 170km de linha, comstrugio
de duas variantes com 11 e 14km, remodelacio da oficina de
reparos e constiugdo de novo depédsito de locomotivas — .. ...

LIS$ 1,159,000.00 e Cr§ 249.888.000,00;

N2 33w Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul — Aquisicio
de 483 vagdes de carga, 25 locomotivas disel-elétricas, comstrucio
de 177 km do prolongamento Cai-Passo Fundo, assentamento de
502.3km de trithos, de 236.356 dormentes, lastreamento de
1.835km de licha, aquisicdo de eguipamento mecdnico de con-
servacio e reequipamento de oficinas -~ US$ 1132200000 e
Cr$ 646.407.000,00;

N¢ 34 . Réde Ferrovidria do Nordeste e Estrada de Ferro
Sampaio Correia — Remodelagio ¢ melhoramento de via perma-
nente, inclusive substituiio de 313 km de trilhos e  recolocacio
de 35,5 km de linhas, aquisicBe de 502 vagdes de carga e 22 lo-
comofivas disel-elétricas, instalacBo de freios a vacuo e de engates
aufomdticos, constru¢fo e equipamento de oficinas ..........

LISS 877700000 e Cr$ 407.503.000,00;

N® 36 — Cia. Paulista de Estradas de Ferro -— Remode-
lagdo do tracado e duplicagio de 130 km de linha entre Campinas
e ltirapina, aquisi¢go de 7 locomotivas disel-elétricas, de 520 km
de trilhos e acessérios para duplicagio da via e reférco da linha
US§ 7.619,000.00 e Cr$ 511.040.000,00;

Ne 38 — E. F. Sorocabana -~ Aquisicko de 23 locomotivas
disel-elétricas, 1.900 vagdes metdlicos de carga, 20 trens de
3 unidades para o servigo suburbano, 700 km de trithos e 150
aparelhos de mudanga de via para completar o programa de re~

modelag@e da via permanente, instalagio de sinalizagio automé-
tica na linha dupla — US53 14.904,000.00 e Cc$ 452.511.008,00:

Ne 3% — Cia. Mogiana de Estradas de Ferto « Renovagao
de 420 km de Haha com trithos de 37 kg por metro, substituigio
de dormentes em 2.090km de linha, reférge do lastro de pedra
em 539 km de linha, conclusio do trecho de 16,4 km da variante
Lagoa Branca-Tambai, aquisicio de 18 locomotivas disel-elétricas
com sobressalentes e de 1.076 vagées de carga, instalagio de
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engates autowaticos ¢ freios de ar no material rodante em bom
estado, compra de pedreiras, de instalagbes de britagem, de ma-
terial de conservagio de linka, lubrificadores de trilhos, vagdes-
guindastes de socorro, equipamento para oficina disel-elétrica,
construgio de depésitos de combustivel, prolongamente de desvios
e de seces de blogueio, instalagfo de sinalizagdo elétrica nas
estacbes de bloguein e de telefone seletivo e teletipo em certos
trechos — 1I5$ 8,393.777.00 ¢ Cr$ 514.740.006,00;

Ne¢ 40 — E, F. Araraguara - Alargamento da bitela entre
Araraquara ¢, Mirassol, numa extensdo de 250 km, aquisicio de
100 aparethos de mudanca de via, 300.000 grampos de mola ¢
acessdrios, 235 vagbes de carga, 20 carros de aco para passageiros,
14 locomotivas disel-elétricas, adaptagio de 471 vagdes de carga
para bitola larga, instalagiio de uma oficina completa para reparos
de locomotivas disel-elétricas — LSS 8,838000.60 e ..........
Cr$ 19.538.000,00:

Ne 41 — E, F. Central do Brasil (linhas de bitola estreita
de Minas Germais) — Alargamento da bitola ao Joago de 127 km
de linha entre Joaguim Murtinho e Belo Horizonte e substituico
de trilhos em 153 km de linha de bitola estreita, entre Hsperanga
¢ Sete Lagoas, desempeno, soldagem ¢ reemprégo de trilhos e
aguisicae de 70 aparelhos de mudan¢a de via, colocagdo de
303.000 dormentes novos, a fim de elevar para 1.700 por km o
mimero de dormentes, reférgo do lastro de pedra em 4197 km
de linha e colocacio de nove lastro em 351,8 km de lnha, aguisi-
¢cdo de 880 vagles de carga, de 83 carros de passageiros, de equi-
pamento para quatro pedreiras, e de material para comservagao
de linha, de méquinas operatrizes para oficima disel — US$
1,763,000.00 e Cr} 588.413.000,00;

S/n° — E. F. Vitéria a Minas — Aquisi¢io de 9 locomo-
tivas disel-elétricas — US$ 1,800,000.00.

Tais projetos, todos aprovados pelo Govérno, visam, preci-
puamente, 2 remedelagio das linhas para o trafego pesado e o
uso de tracio disel, ndo s6 mais eficiente do que a tragée a vapor,
mas que permite, ainda, poupar as reservas florestais do Pais,
devastadas pelo consumo ferrovidrio de 11 milhdes de m* de
lenha anualmente, e destinar o carvo nacional de preferéncia &
alimentacio das usinas termoelétricas locais ou situadas em cidades
costeiras quando nelas haja deficiéncia de energia hidrelétrica. Do
uso de trens pesados, da conservacdo mecanizada das linhas, da
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tragdo disel, do material de transporte preconizado nesses projetos,
deverfio resultar consideraveis redugdes de mio-de-obra e de com~
bustiveis, como, também, ampla melhoria no padrdo do servico
oferecide ao publice,

Apesar de ter sido o financiamento estrangeiro, até agora,
concedido sdmente para os projetos relativos & Santos-Jundiaf
(n® 1}, & Cia. Paulista de Estradas de Ferro {n* 2) ¢ & Estrada
de Ferro Vitéria a Minas, pelo Banco de Exportaciie e Impartaciio,
e para a Central do Brasil (ns, 3 ¢ 23}, pelo Banco Infernacional
de Reconstrucio e Desenvolvimento, & propésite do Govérne levar
avante o programa de reequipamento ferrovidrio com oS nossos
peoprios recursos financeiros, sem esperar indefinidamente pelo
prometido auxilio do exterior.

- O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico j& con-
cedeu empréstimo & Central do Brasi {Projeto n* 3} 2 3 Viaco
Férrea do Rio Grande do Sul para a execucdo integral dos seus
programas de obras e reequipamento. Para a consecugdo do pro-
jeto relativo & melhoria ¢ ampliacdo das linhas suburbanas da
Central do Brasil (23), serd incluida na proposta orgamentaria
deste ano uma dotagiio de Cr$ 150.000.000.00, suplementada
por um empréstimo do BNDE, autorizado pelo Govérno e em
fase de negociagbes.

O Govérno autorizou aimda o Banco a emprestar CrS
645.159.400,00 & Rede de Viagio Parans-Santa Catarina e
Cr$ 249.888.000,00 2 Estrada de Ferro de Goids, para cobrirem
as despesas, em moeda nacional, necessirias & execucio também
completa dos seus projetos de melhoria {ns. 4 e 32), bem como
a adiantar, por conta de futures empréstimos, ¢ em cariter de
emergéncia, recursos suficientes para a fabricagio imediata, no
Pais, de vagdes de carga para a Cia. Mogiana de Estradas de
Ferro ¢ E. F. Noroeste do Brasil, de modo que essas quatio
altimas ferrovias, que servem zonas altamente produtoras, como
o Tridngulo Mineiro, a Alta Mogizna ¢ o Norte do Parana,
tenham a sua capacidade de fransporte aumentada de mais 700
vagbes, a fempo de escoar a préxima safra, que se amuncia ex-
trordindriamente abundante. Estio em fage de segociagio com
o referido Banco os empréstimos para custeio, em moeda nacional,
dos melhoramentos previstos para & E. F. Santos-Jundiai, Cia.
Paulista de Estradas de Ferro e Réde de Viagdo do Nordeste.

Além das obras e aquisicbes programadas pela Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos para Desenvolvimento Econdmico,
diversos outros meltioramentos, relacionados a seguir, estdo sendc
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realizados com dotaces orcamentarias, inclusive as verbas previstas
w0 Plano SALTE, e com recursos dos Fundos de Renovagao
Patrimonial ¢ de Melhoramentes, compreendendo aquisigio de
trilhos ¢ material rodante, lastreamento e reférgo de eletrificacdo,
variantes 'de tracado, edificios e equipamentos em geral,

A Estrada de Ferro Central do Brasil recebe, no momento,
na forma dos contratos, 120 locomotivas disel-elétricas, que prati-
camente eliminardo, em futurc proxime, a {ragac a vapor em Suas
linhas, a exemplo do que j& acontece na Estrada de Ferro Santos-
Jundiai, que apenas mas mancbras de frens e nas maquinas fixas
dos planos inclinados da Serra do Cubatfo wutlliza o carviio,
Locomotivas disel-hidraulicas, de procedéncia alemi, foram ex-
perimentadas com &xito nas Estradas de Ferro Leopoldina,
Noroceste do Brasil e Viacac Férrea do Rio Grande do Sul e
algumas dezenas delas em breve entrarao em trafego, liberando
maquinas a vapor obsoletas.

A Réde Ferroviaria do Nordeste comeca a receber parcela-
demente 13 locomotivas disel-elétricas encomendadas, e 2 Viacdo
Forrea Federal Leste Brasileiro deve encetar, demtro em pouco,
a tracio elétrica na regido do Recfncavo baiano, bavendo desem-
barcado, em Salvador, as 10 locomotivas cuja fabricagio foi
cometida & indfistria pacional.

Fsta sendo, assim, executado, com sacrificio e dificuldades,
& certo, mas com determinaciio inquebrantivel, ¢ vasto plano de
reequipamento dz réde ferrovidria maciomal. Trata-se inquestio-
navelmente de um gigantesco esforge de recuperagio econdmica
~ reconstruir ¢ ampliar em clxco anos ¢ que se féz em meio século.

O Congresso Nacional ndo faltard, certamente, com a sua
COMPpIeensiao € apoio e contribyird para a pronta ¢ perfeita con-
secucio dos objetivos visados pelo programa de reequipamento
ferroviario, imprimindo rapids tramitagio aos necessarios instru-
mentos legais, principalmente dois projetos de lei encaminhados
pelo Executive ha mais de dois anos - um. j2 antes referido,
propondo a criagdo da Réde Ferrovidria Nacional, 5. A., ¢ culrg,
fundindo em frés sistemas as ferrovias do Norte e do Nordeste
— essenciais ambos, sequndo o parecer da ComissSo Mista Brasil-
Estados Unidos para Desenvolvimento, & racionalizagio da rede
ferrovidria nacional.

Abriram-se, em janeiro daste ano, ao trafego piblico 112 km
de linhas novas, dos quais 49 na Réde Ferrovisria do Nordeste,
extre Afogados da Ingzeira e Flores, e Pernambuco, e 63 na
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Réde de Viagdo Parana-Santa Cataripa, de Apucarana a Ma-~
ringd, noe Parand. Os trithos da E. F. Noroeste do Brasil
atingiram, 1o ano passado, Ponta Pord, na fronteira do Paraguai,
e os da ferrovia internacional de lgacio do Brasil 2 Bolivia,
via Corumbé-Santa Cruz de la Sierra, atingiram esta altima
cidade,

Dentro de poucos meses estardo concluidos, também, os
trechos em construgo de lajai a Blumenau, na Estrada de Ferro
Santa Catarina, com 48km, e de Cat a Nova Montenegro, com
29 km, na Viacio Férrea do Rio Grande do Sul. Ha, ainda,
cérea de 300 km de plataforma pronta para receber trithos, cogi-
tando o Govérno da aquisicio déste material. Além dessas rea-
lizagbes, acham-se em curso, em ritmo mormal, numerosas cons-
trucBes ferrovidrias, a cargo do Departamento Nacional de Es-
tradas de Ferro, do Ministério da Viagio ¢ Obras Piblicas.

No Para esta sendo remodelada a via permanente da Es-
trada de Ferro Braganca, cujo material de transporte foi reforcado
com novas unidades. Constréi-se o ramal de Castanhal a Curuca
¢ estuda-se a ligagdo futura dessa ferrovia com a E. F. Sdo
Luis-Teresina. Na E. F. Tocantins, executam-se methoramentos
aprecidveis, sobretudo na linha, cujos trilhos sio substituidos.

Prossegue, no Maranhao, o reaparelhamento da Estrada de
Ferro S#o Luis-Teresina, com aumento de unidades de transporte
e execucdo de obras de consolidacio da via permanente e cops-
tréi-se o ramal Coroatd a Pedreiras, com 83km de extensio.

A par de obras nas linhas e reféreo do parque de vagdes e
de locomotivas da E. F. Central do Piaui, confintta-se, nesse
Estado, a construgiio das ferrovias Piripiri-Teresina, com 172 fim,
Teresina a Paulistana com 550 fm e Oificica a Campo Maior,

com 155 km,

No Ceara, variantes para melhoria do tracado, lastreamento
com pedras britadas e substituicio de trithos so efetuados na
Rede de Viacio Cearense, juntamente com a construcie das
novas habitacBes para ferrovisrios em Fortaleza e de novos
veiculos ‘de transporte para passageiros; constrdi-se a ligagio
Piguet Caroeiro a Cratefis, com 188 km.

No Rio Grande do Norte, além dos melhoramentos substan-
ciais na B. F. Sampaio Correis, cujo material de transporte
também foi aumentado, prosseguem ativamente os prolongamentos
de Oscar Nélson a Jucusutu, com 57 km, e de Afonso Bezerra
a Macau, com 55 km.
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Na Paraiba intensifica-se a construgio do ramal Bananeiras &
Picui, com 103 km, e aceleram-se 05 pesados trabalhos da ligagdo
Campina Grande 2 Patos, com 187 km, que atticulard a Rede
Fesroviaria do Nordeste com a E. F. Mossoré ¢ com a Réde de
Viagio Cearense, a qual se deverd concluir em 1956.

Em Pernambuco e Alagoas, como na Paraiba, 2 Réde Ferro-
vidria do Nordeste prossegue no aparelhamenfo sistemético de
suas linhas, inclusive vasiantes ¢ duplicagio, de suas oficinas ¢ do
pargse de tragho e oufros.

Prosseguem a construgio da linha do centro, de Flores para
Salgueiro, com 187 km, as obras complementares da estagio de
Colégio, o abastecimento de agua de Arapiraca, os estudos da
ticha Palmeira dos Indics-Delmiro e Paule Afonso, a remodelagio
das estacdes de Caruaru e Maceid e demais cometimentos pro-
gramados.

Em Sergipe e na Bahia a Viagio Férrea Tederal Leste Bra-
sileiro aparelha as suas instalagBes e equipamentos de tragao, 1k
timando a eletrificacio das linhas préximas ao ltoral, robustece
a via permanente com lastro adequado, melhora o tragado das
linhas em trafego. Executa-se a ligagho indicada no Plano Geral
de 'Viacio Nacional, de Feira de Santana a Alagoinhas, e concomi-
tantemente a variante de Agus Fria, ao todo 101 km; prosseguem
as construcbes de Cruz das Almas a Santo Anténio de Jesus,
com 61 km, de Ubaitaba a Jequié, com 130 km, e de Salgade-
Lagarto-Paule Afonse, com 318 kmi estuda-se a ligacio Peiri-
Ubajtaba & baia de Mara@, achando-se ja contratada a ponte rodo-
ferroviaria sébre o mio de Contas; concluit-se a ponte rodo-ferre-
viaria, em concreto protendido, com 800m de vio, sdbre o rio
Sio Francisco, entre Judzeiro e Petroling, cujas obras complemen-
tares sero em breve comecadas, e a E. F. de Ilhéus, pdsto
que nSo comstitua ainda propriedade federal, recebeu trilhos,
equipamento de oficinas e material rodante.

A E. B, de Goias, que tem efetuado muitos melhoramentos
e aguisicBes por conla de verbas orcamentarias, inclusive a ex-
tensdo do sistema de telefone seletivo por todas as suas linhas,
com alto rendimento para o trafego, terd o seu pargue de material
rodante altamente reforcade para a proxima safra de cereais que
se antevé vultosa. Ultimam-se o edificio da estacdo ¢ o depdsito
de locomotivas de GoiZnia e bem assim a consolidacBo do trecho
Leopoldo Bulhoes & capital; prossegue a construgdo, em via dupla,
da linha Férrea até os sublirbios da capital do Estado de Goids,
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¢ j& se efetivam o5 primeiros melhoramentos preconizados nos
programas aprovados de reaparelhamento integral da Estrada.

Em Minas Gerais, transferiu-se, em 4 de agdsto de 1953,
a operagic da Réde Mineira de Viagio, com 3.990 km, para o
Govérno Federal, aliviando-se, destarte, o Tesouro de Minas
Gerais de elevados encargos; constroem-se as ligacdes Lima
Duarte a Bom Jardim, com 71 km, de D. Silvéric 2 Nova Era,
com 72 km, de Belo Horizonte a Itabira, com 121 km, e os ramais
de Catiara 2 Patos de Minas, com §1 ke, e de Pirapora 2 Formosa,
com 380 km.

No Paranz e em parte de Sfo Paulo desenvolvem.se as
construcdes de Apucarana a Guaira, com 333 km, e de Alfreds
Nunes, na E. F. Soroczbana, a Engenheiro Bley, na Réde de
Viacdo Parani-Santa Catarina, com 288 km.

Em Santa Catarina, 2 E. F. Santa Catarina, propriedade
federal arrendada ae Govérno do Estado, ampha o seu aparelha-
mento com verbas federais; constroem-se, ademais, as linhas de
Itajai a Blumenau e a Brusque, com 75 km ao todo, ¢ o projonga-
mento de Barra de Trombudo ao Alto do Planalto, parte, alids,
com o tragado definitivo em estudo.

No Rio Grande do Sul, a Viagio Férrea, propriedade federal
arrendada ao GovBrno do Estado, obteve, como ficou dito, er-
préstimo do Banco Nacional do Deseavolvimento Econémico para
a efetivagdo do programe recomendado pela Comissio Mista
Brasil-Bstades Unidos; porém, independentemente déste auxilio
financeiro, j& vem a ferrovia methorando as suas linkas e insta-
lagbes, bem ¢omo o seu parque de tracdo, com locomotivas disel-
hidraulicas importadas, lancando mio, para tanto, de renda do
Fundo de Melhoramentos e das subvencdes federais. A par disso,
a Unido consts6l, com dotages orcamentirias do Plano SALTE,
as linhas Cai-Barra do Jacars-Passo Fundo, com 288 km de ex-
tensdo, ¢ as variantes de Pedras Altas ¢ de Jodio Rodrigues, res-
pectivamente, com 104 & 74 km de extensdo. Breve sera iniciada
a construcdo da usina termoelétrica de Candiota, 4 contratada
mediante concorréncia piblica, da ferrovia Dilermando Aguiar
a Cangugu, e de outros peguenos prolongamentos.

Para a execugio das obras a seu cargo, acima enumeradas, o
Departamento Nacional de Estradas de Ferro teve as sequintes
dotagBes e despesas em 1953
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Verhos Diespesas Saldes
3 Cr3 Ced
Orcamento da Unide ..... 380.000.000,00 358.538.25900  30.461.741.00
Plano SALTE ......ce0n 470.000.000,00 267.387.514,00 152.612.486.00
Orédito de assisténcia 3s vi-
timas dak stcas do Nor-
deSte o 0,000.000.00  20.197.79000 ©.802,210,00

£39,000.000,00 646.123.563.00 192.876.437.00

A réde rodoviaria nacional & atualmente, de cérca de
300.000 km, Compdem-na estradas de diversas classes, sendo
14.000 km de rodovias federais, 51.400 estaduais e 236.500 muni~
cipais. A réde federal estd crescendo, em média, & razdo de
600 km por ane.

BAs estradas federmis conservadas pelo Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem estendem-se por 7.955 km, tendo
nelas side gastos, em 1953, Cr$ 163.811.000,00, o que d& por-
tanto, parn custo médio, por quilémetro-ano de estrada conservada,
o valor de, aproximadamente, Cr$ 20.000,00.

As restantes rodovias federais tém a sua conservagio sob a
responsabilidade dos orgdos rodovidrios estaduais.

O total das estradas pavimentadas em todo o Pais & de
1.728 km, dos quais cerea de 950 km de estradas federais, 2 que
se acrescentardo 230 km em pavimentagZo.

Aproximadamente 200.000 km de estradas das diversas clas-
ses localizam-sc em cinco Estados: Minas Gerais, S3o Paulo,
Parana, Senta Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Désse cOmputo,
7,800 km sio de estradas federais, 32.000 km, de estaduais, e ©
restante, de estradas municipais. A térca parte do sistema rodo-
vidrio federal localiza-se no Nordeste, o gue bem demonstra o
inter2sse do Govéene Federal por essa regido.

A réde rodoviaria nacional fol inicialmente concebida na base
de 46,000 km distribuidos por cinco rodovias radiais principais,
seis comexdes meridianas, 13 conexdes segundo os paralelos e
16 ligacces secundarias. A execusfo foi subordinada a uma escala
de prioridades. A primeira etapa do programa previa a construg@o
de 6.800 km, no periodo 1946-1950, dos quais, em realidade,
apenas 5.000 fcram construidos. O plano original foi revisto em
1952 ¢ a sua extensdo aumentada para 61.000 km. Na revisdo,
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deu-se prioridade & pavimentacio de 2.000 km de rodovias prin-
cipais.

Todos os Estados possuem Departamento de Estradas de
Rodagem, distinguindo-se 0s de Sio Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul, Pernambuco e Bahia, que
executam obras de maior vulto, por delegacio do DNER e com
recursos federais. Tambéw o Departamento Nacional de Obras
Contra as Sécas, do Ministério da Viacio e Obras Piblicas, e 2 Di-
retoria de Obras e Fortificacses do Exército muito t8m contribuido
para a expansio da réde rodovidzia — o primeito constreindo
estradas no Nordeste, e 0 sequndo, 1o Centro-Oeste ¢ Sul do Pais,

Até certa época, a politica do érgde rodovidrio federal, assim
como 2 dos Departamentos Estaduais de Estradas de Rodagen,
fol a de ampliar a réde rodovidria, tio depressa quante possivel,
deixande em plano secundario a manutenco das estradas exisfon-
tes. Dessa orientacfo, justificave] pela necessidade de absir estradas
pioneiras ern muijtas zonas novas, poderiam, se Jevada ao extremo,
redundar naturalmente o abandono e ruina da imensa e valiosa
réde existente. Desde a instituicio do Fundo Redoviario Nacional,
porén, foi ela alterada e 0 DNER passou 2 der crescente atengio
a0 problema da conservacio das estradas construidas e & pavimen-
tagdo daquelss cuja densidade de trafego justifica essa melhoria.

Em 1951, o DNER despendeu em pavimentacio C$ ......
13.000.000.00; no ano passado, Cr$ 256.000.000.00, ¢ no comente
#no despenderd perto de Cr$ 400.0000.000,00. Hets projetadz 3
pavimentacio, &€ste ano, com prioridade, das rodovias Poric Ale-
gre~Vacaria (BR-2}, Rio-Belo Horizonte (BR-3)}, Rio-Bahia até
Muriaé (BR-4). Baira Mansa-Trés Rios (BR-57) e Salvador-Fei-
ra de Santana {BR-28), dentre outras.

Com s amplia¢io e intensificacio dessas atividades, adgui-
riram 0§ técniccs désse Departamento grande conhecimento ¢ expe-
riéncia do problema, fende mesmo apresentado, para a sua solu-
¢do, contzibuictes las mais valiosas., Vém éles conseguindo amplos
¢ surpreendentes progressos com a rotina do contrdle de Iabora-
tério de campo ou distritel, quer para a estabilizacio das bases,
quer para a determinagiic das suas capacidades suportes, quer
das misturas asfalticas.

G que parece retardar a ampliacio da r8de pavimentada nio
€ 2 fulta de compreensio de sua necessidade nem, de certo modo,
de recursos, mas, principalmente, as dificuldades de importacio do
asfalto, Determinei, por isso, a preparagio de um estudo sobre
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o problema econdmico do asfaltamento de estradas e as possibi-
lidades de hnanclamento estrangeiro para aquisigio de asfaito.

Seria de desejar que a preocupagio por ésse problema se ge-
neralizasse pelos Estados, ndo s6 em suas administragdes, quanto
em Suds representagdes parlamentares, € que uma parte substancial
dos tecursos consignados ne Orgamento da Unido Fésse empre-
gada na melhoria e na comservagio das estradas existentes, assim
come em sua pavimentagio.

O Irete rodovidrio ¢ entre n6s, um elemento irmportante na
composicdo do custe dos géneros. Por outro Jado, o custo do
traasporte rodovidiio compde-se, em grande parte, como se sabe,
das despesas com a depreciagdo dos veiculos e sua manutengio,
despesas diretuntente ligadas ao estado da chapa de rodagem, e
que sz reduzem ce 3 % com a pavimentacdo.

justamente com o objetivo de proporcionar &s administracdes
estaduais wejos de aglo para enfrentar o problema, determinot o
CovErno a elaboragdo de projetos técmico-econdmicos e Hnanceivos
para compra de equipamentos de conservacio de estradas, Dois
désses projetos, preparados pela Comissfo Mista Brasil-Estadas
Unidos para Desenvolvimento Fcondmico — um, para o DER do
Estado do Rio de Janeiro, no montante de UIS$ 3.000.000,00. &
emprestados pelo Banco Internacional de Reconstrucio e Desen-
volvimente, e outro pata 0 DER do Parans, no valer de ......
US$ 3,361,000.00 — foram aprovados pelo Govérno, que estd
disposto a facilitar e incentivar a preparacdo de outros projetos se-
melhantes e a considerd-los favoravelmente.

O gprincipal empreendimento em curso ¢ a construgo da
ligagao San Paulo-Bel» Horizonte (BR-55), com 586 km, que
integrara, com as rodovias Rio-SZo Paulo (BR-2} ¢ Belo Hori-
zonte-Rio {BR-3}, a wgis importante réde rodoviaria do Pais.
A ésse corjunto deverd articular-se, também, a estrada Barra
Mansa-Trés Rios (BR-57), que servird ndo sb para economizar na
opera¢io de transporte, evitando a Serra do Mar, como serd um
elo na ligagio mais conveniente Sio Paulo-Nordeste, através da
Rio-Bahia (BR-4).

O trecho paulista da BR-55, com aprovimadamente 108 km
€ 70 ja concluido, esté a cargo do DER de S0 Paulo, ¢ o trecho
mineiro, com cérca de 486 km, sob a responsabilidade do Depar-
tamentc Nacional de Estradas de Rodagem, que, para isso, conta

Obray
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com Cr$ 75.000.000,00 provenientes do Fundo Rodovidrio Na-
cional, tendo ja concluido 200 km.,

Outra obra em marcha, também da major importincia, € a
modernizacio da ligagio Rio de Janeiro a Belo Hotizonte {BR-3}
— o terceiro lado dessa interligagio triangular.

Essa réde, cuja conclusdo € previstz ainda para o corrente
ago, servird a uma drea de mais de 200 Municipies, no proprio
corne econdmico da Nagio, com aproximadamente 10,7 milhtes de
habitantes, ou seja, cérca de 1/5 da populacho do Pais.

Dentre as construgdes em curso no momento, por conts do
Fundo Rodoviario Nacional, ¢ que pertencem ao denominado pro-
grama de primeira urgéncia, cabe ainda salientar, além das ligagbes
Rio-Belo Horizonte e Sao Paulo-Belo Horizonte, as estradas Sal-
vador-Feira, Curitiba-Lajes, Porto Alegre-Jaguario & Porto Ale-
gre-Uruguaiana. Prosseguem por conta de dotagdes do Orcamento
da Elnido infmeras outras cbras @o longo de todo o territGric
nacional, destacando-se a Transbrasiiana {BR-14}, com vérios
trechos atacados em Goigs, Sdo Paulo, Parani e Rio Grande do
Sul; a ligagio Curitiba-Florianépolis-Porto Alegre, (BR-59) ¢ a
estrada que ira de Jodo Pessoa a Palmeira dos Indios, via Recife
e Maceis (BR-11 ¢ BR-23). Finalmente, por conta da denomi-
nada “verba de emergéncias das sécas” foram despendidos, em
1953, na construcio de estradas mo Ceard, Rio Grande do Norte,
Paratha, Pernambuco e Bakia, cérea de Cr$ 122.000.000,00, afora
ag obras realizadas nesses Estados & conta de outros recursos.

Devera ser aberta ao trafego, 2 gualquer momento, a ponte
de 640 m, em Porto Cemitério {Colitmbia}, na divisa de Minas
Gerais e S3o Paulo, que ligard vasta regifio mineira ¢ goiana ao
grande mescado paulista.

O total de recursos financeiros atribuidos ao Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, no ano findo, pasm © desen-
volvimento das atividades de construgdo e conservagio de rodovias,
inclusive sob a forma de auxilio aos Estados e Municipios, fol
de Cr$ 4.401.883.810,20.

A guota de 60% do Fundo Rodovirio Nacional, destinada
a0s Estados e Municipios, atingin a Cr$ 1.837.628.232,30, exce-
dendo em mais de Cr$ 500.000.000,00 a obtidz em 1952. Rece-~
beram zinda os 6rgdos estaduais, em 1953, para cbras rodoviarias
delegadas pele DNER, Cr} 665 L044.110,60.
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O calculo para distribuicio da guota pertencente aos Fstados,
Distrito Federal e Municipios vinka sendo feito, até fing de 1953,
na forma da legislagio entdo vigente, observando-se o seguinte
critério : *

I — duag décimas partes do montante, proporcionalmente as
superficies;

Il — duas décimas partes, proporcionalmente & populaciio;

HI — seis décimas partes, proporcionalmente a0 consumo de
lubrificantes e combustiveis Hquidos.

A partir, porém, do corrente ano, o critério serd outro, por
forga da lei que criow a Petrobras ¢ alterou nio sé as propos-
ghes como distinguiu entre o5 produtos importados e os resultantes
de matéria-prima nacional,

O transporte coletivo rodoviario continua crescendo acelerada~
mente, Hstima-se o movimento de passageiros em estradas fede-
rais, n0 ano passado, em 24.000.000, quando em 1952 foi de
20.000.600, aproximadamente.

O némero de linhas de transporte coletivo em trafego nas
estradas federais crescen de 8, em 1946, para 218, e 1953, Na
rodovia Rio-Sio Paulo (BR.2), o movimento de passageiros, que
foi 3.600.000, em 1951, passou, em 1953, a 7.230.000; na Rio-
Belo Horizonte {BR-3), cresceu, no mesmo periodo, de 5.000.000
para 15.000.000 aproximadamente; pa Rio-Bahia {BR.4), de
300.800 para 980.000.

A situacio dos portos nacionais &, no momento, satisfatoria, se
¢ tm em vista os graves congestionamentos ocorridos de 1951 g
meados de 1952. O trafego esta praticamente normalizado e se
eaconira em execugdo o vasto programa de dragagem e reequi~
pamento dos portos, aprovado pelo Decreto n° 30,334, de 21
de dezembro de 1951,

Esse programa, j& analisado mas anteriores Mensagens, pos-
sibilitard, a partic de 1955, ao sistema porfuario do Pais movi-
Tentar anualmente mais de 50 milhdes de foneladas, o seja, o
débro do volume atual,

Dos empreendimentos néle previstos, destaca-se a draga-
gem das barras, canais de acesso e ancoradourc dos poztos,
obstruidos por mais de 20 milkdes de metros cibicos de vaza e
arela, que quase os fechavam ao coméreic e 2 navegagdo. Ja

PORTOS
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foram dragados mais de 8 milhes de metros ctibicos, devendo
ser acelerado o ritmo désses servigos, a fim de que figuem ter.
minados até fins do ano em curso.

Na execncio désses trabalhes, orgados em 500 mithdes de
cruzeiros, estio sendo empregadas 12 dragas modernas e grande
ntmero de embarcacBes auxiliares, além de importantes instala-
cOes terrestres de apoio, como Gepbsitos de combustivel, oficinas
¢ almoxarifados.

Esta concluida a desobstrugio dos portos de Mucuripe,
Natal e Niterdi, ¢ prossegue, com intensidade, a dragagem dos
portos de Belém, Cabedelo, Recife, libéus, Vitoria, Paranagua,
Sio Francisco, Florianépolis, Rio Grande e Porto Alegre, bem
como a dos canais interiores da Lagoa dos Patos. Ainda mo
corrente ano, sera iniciada a dragagem, ja contratada, dos portos
de Camocit, Maceis, Aracaju, Angra dos Reis, Santos, lisjai,
Imbituba e Laguna.

Nio s6 se encontra em curso a dragagem de nossas termi-
nais maritimas, mas também outros servigos de grande vulto,
como a comstrugdo, em varios portos, de 9 mil metros de novos
trechos de cais e 115 mil metros quadrados de érea coberta de
noves armazéns, que estardo concluides até fins de proximo ano.

Empreendimento digno de referéneia €, ainda, 2 execugdo,
j4 iniciads, da barragem ponte-eclusa do Fandango, sbbre ¢ tio
Tacui, no Rio Grande do Sul, orgada em 8D mithdes de cruzeiros.
que permitira a navega¢io fluvial estender-se por mais 65 quile-
metros, até acima da confluéncia do Vacacal.

O porto salineiro de Areia Branca constitui, também, outra
imiciativa de considerdvel importincia econdmica. Swa construgo,
em que serdo despendidos 100 milaGes de cruzeiros, ndo 56 pro-
porcionard grandes facilidades ao embarque do sal por meio de
instalacBes mecanizadas de alto rendimento, mas faré também
que as despesas com a movimentacio do produte baixem consi-
deravelmente. O plano consiste na execugiio de um sistema tele~
ferico, com § quilometros de extensdo, gue parie da orla mari-
tima e avanca para O mar até atingir a profundidade natural de
§ metros. _

Paralelamente a 8sses empreendimentos, estd o Govérno
tratando também da repovagic e ampliagdo da frota de draga~
gem, nio 6 por meio da imediata construgdo de unidades em
estaleiros nacionais, mas principalmente, de compra, num futuro
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proximo, de dragas no estrangeire, de modo que se mantenham
as bacias ¢ canais nas profundidades necessarias, ¢ se evite, dora~
vante, a ocorréncia do volumoso assoreaments que guase chegou
a fechar ds nossos portos.

Concluiu-se, em estaleiro macional, a construgio da draga
“Camocim”, bem como a de 6 bateldes de funde falso, com a
capacidade de 300 metros cébicos cada um, ¢ de 2 rebocadores,
Ainda em estaleiro nacional, estd sepdo ultimada a comstrucho
de mais 2 bateldes de fundo falso, auto-propulsores, com capaci-
dade para 500 metros cibicos cada um. Foram inteiramente
reconstruidas trfs dragas. Com a execugSio déste programa
gespenderam-se Cr$ 45.918,000,00.

Esse ingente esfdrgo de reaparelhamento do sistema por-
tuério nacional ndo se estd fazendo, mo entanto, sem dificuldades
¢ obstaculos, oriundos, principalmente, da propria vastidie do
problema e da caréncia de recursos fimanceiros para atender,
pronta e cabalmente, &s imemsas ¢ variadas necessidades de
reequipamento econdmico do Pais,

Nio se materializou, até agera, o prometido financiament>
estzangeira para os projetos eleborades pela Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos para Desenvolvimento Econdmico e apro-
vados pelo Govérno brasileiro para dragagem ¢ reaparelhamento
dos portos ¢ que s3o os referentes ao porte de Santos (n. 18}.
oxcado em cérca de USSE 3,675,000.00; ao posto do Rio de Janeiro
{n* 19), no montante de 1183 2,112,000.00; aos portos de Manaus,
Belém, Natal, Cabedelo, Recife, Maceis, Salvador, Angra dos Rels,
Paranagud, Itajai, Laguna, Ric Grande, Pelotas e Porto Alegre
{ o* 25}, avaliado em UIS$ 5,216,000.00 ; e, finalmente, & compra
de uma Frota de dragas {n.° 17}, no montante, aproximadamente,
de US§ 26,810,000.00.

Por outre lado, o Departamento Nacional de Portos, Rios ¢
Canais, ao qual deveriam ter sido entregues, em 1953, 300 mi-
Ihdes de cruzeiros para prosseguimento do plano de reaparetha-
mento dos portos, principalmente do programa de dragagem, sé
pdde obter, no entanio, 60 milhfes de cruzeiros, o que nio sd
lhe causou grandes embaragos, mas até ameacou a continuidade
dos servicos. Em face dessa situagio, determinei ao Ministro
da Fazenda que, com a maior urgéncia, providenciasse a entrega,
pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Fcondmico, dos recur-
s0s de gue carece o Departamento Nacional de Portos, Rios ¢
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Canais para regularizar os débitos contraidos em razfo dos servi-
cos que vém seando executados, garentida a costinuidade dos
mesmos. Determinei, outrossim, aquele Ministéric que exami-
passe a possibilidade de se sbrirem, desde logo, as concoréncias
para a aquisico de wma frota de dragagem e equipamento para
cperacio de transbordo, assegurados os recursos necessarios a
£55as aquisicoes.

Além do prosseguimento do programa de dragagem e reequi-
pamento dos portos, recomendel, ainds, aquele Banco que, em
colaboracio com os Ministérios da Fazenda e da Viaclo, estude
e apresente, no prazo maximo de seis meses, um programa de
reorganizagio da Administragio do Porto do Rio de lameim.
tendo em vista a urgéncia de uma solugdo para o problema dos i
deficits désses servigos, agravado, recenfemente, Com © paga-
mento de vantagens adicionais ao pessoal. EHssa reorganizacio
deverd atingir, como j& se disse, as estradas de ferro da Unido.

TRANS. Atingiu a 4.861.000 t o volume de carga trapsportada na
Mﬁg_ﬁ;’m cabotagem, em 1953, excedendo de 104.000 t o movimento
registrado mo ano anterior, emquanto a receite fiquida de frete
alcancou Cr$ 1.523.000.000.00, ou seja, Crd 200.000.000,00
a mais do que em 1952. Nas linhas internacionais, a carge do
Loide Brasileirc, nossos navios tzansportaram, no ano passade. |
929.576 ¢ de carga, ao frete de Cr$ 402.389.532,00, quando, em J
1952, com um volume de sdmente 552,710 t, foi obtida uma |
receita de Cr$ 455.014.872,00. A mepor receita para um volume
maior resulton do fato de que nas linhas da Europa teve o Loide
Erasileiro que enfremtar os efeitos de wma “guerra de fretes” |
entre concorremtes europeus; nas linhas para os Estados Unidos i
da América, as restriches de importagdo; ¢, finalmente, ma linha
do Rie da Prata, a necessidade de reduzir o frete para ndo enca-
recer o frigo que imporiamos.

A retracio do volume de carga, que atingiu o ponic maximo
nos primeiros meses do apo passado. quando as emprésas d2
navegagio mais sofrerem a consegliente crise de excesso de r
praga, foi, em grande parte, superada, readquirindo o comércio,
tanto de cabotagem quanto de longe curso, o seu ritmo ascen-
sional, ainda que moderado, para revelar, por fim, em 1933,
indices superiores aos do ano anferior,

Para o tramsporte de 1.500.000 t de trigo da Argentina,
nos termos do Convénio celebrado com aguela Repsblica irma.
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[of necessaric fretarmos trds pavios europeus, os quails, junta-
mente com unidades brasileiras, transportaram em 1953, a partir
de zbril, 375.122 ¢, auferindo um frete de Cr$ 70.417.180,10.

A insuficiéncia de navios nacionals, para o {ransporie, na
cabotagem, de cargas [rigorificadas, determinou, ainda, 3 per-
missdo pelo Govérno, no ano passado, do auxilic de navios es-
trangeiros para ¢ abastecimento dos diversos portes consumi-
dores, notadamente Santos e Rio de Janeire. A quantidade
transportada pelos navios estrangeiros foi de 19.000 toneladas.
Excepciopalmente, também, algumas outras autorizagdes foram
dadas para certos ¢ determinados casos, com o objetive de
shreviar os embarques de géneros alimenticios. em benelicio n&o
6 das zonas produtoras, mas do proprio povo consumidor. De
modo geral, porém, continua reservada aos navios nacionals a
navegagio de cabotagem.

A precaria situacBo econdmico-financeira das principals em-
présas de navegagdo — Léide Brasileiro e Companhia Nacional
de Navegacio Costeira — ¢, de modo geral, da grande maioria
Jas emprésas que integram a frota mercante do Brasil, foi bas-
tante agravada pelz recente concessBo de vanmtagens adicionais
20 pessoal maritimo, numa extensdo que bem pode ser avaliada
pelo vulto crescente das subvengBes ¢ dos auxilios adicionals que
o Govérno tem sido compelido a thes proporcionar,

Foram concedidos a emprésas de navegacdo, em 1933, 2
titulo de subvencio orcamentaria, Cr$ 134.000.000,0¢ Como
auxilic suplementar foi ainda necessdrie adiamtar ao Loide Bra-
sileiro, aos Servicos de Navegacio da Amazdnia e Administragiio
do Porto do Parz (SNAPP), ac Sewige de Navegagio da
Bacia do Prata (SNBP) e & Companhia Nacional de Navegagdo
Costeira, cérea de Cr$ 613.500.000,00. Enquanto, em 1952, as
subvencBes ¢ suxiios ndo excederam a Ci§ 99.466.000,00, no
cortente exercicio essas despegas deverdo montar a cérca de
Cr$ 788.000.00000, sendo Cr$ 150.703.000,00 de subvengdes
orcamentarias e Cr$ 637.261.000,00 de auxilios suplementares, 2
serem concedidos a titulo de adiantamento, afora Cr¥ .....
403.700,000,00, por conta do Plane de Valorizaciio da Amazd-
nia, para a renovagio da frota e equipamento dos SNAPP.

A concessio désses vultosos auxilios suplementares decorre
do fato de que o aumento de 259 nas tarifas e de 10% no
preco das passagens maritimas, autorizado pela Comissio de
Marinha Mercante, a partir de 1° de agbsto de 1933, representa
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menes de 1/3 do montante necessario para fazer face as conse-
gii¢ncias Hnanceiras do Acdrdo firmado no Ministério do Tra-
balho, Indastria e Comércio, em junho désse amo, por ocasido
da greve dos maritimos, em virtude da qual lhes foi assegurada
a percepcdo, retroativa, de abono provisério, adicionais por tempo
de servigo, salario-familia, gratificaciio por giling@énio e outras
vantagens.

O Govérno estd examinando, sob o aspecto financeiro o
administrative, principalmente, projetos e estudos cuja elaboracio
havia determinado, vissnde ao reaparelhamente geral da Mari-
nha Mercante pela modernizaciio da frota de cabotagem, am-
pliagie da frota de longo curso e reativacio da inddstria de
construgio naval,

Para a remodelag@o da frota oficial de cabotagem, projeto
preparado pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para De-
senvolvimento Econdmico {n® 26), ao custo estimado de ....
US$ 20,900,000.00 e Cr$ 215.000.000,00, prevé a compra de oito
cargueiros do tipo “Rio”, de 5.000 dwt {usados pelo Loide e Cos-
teira}, da frota de reserva dos Estados Unidos da América; 2 cons-
trugfo, no estrangeiro, de nove cargueiros de 2.000 dwt, para a
pequena cabotagem, e de fr8s navios para passageiros, bem como
a construcio, nos estaleiros da Itha do Viana, da Cia, Costeira, de
Cinco cargueiros, de 5.000dwt, ¢ a modernizagdo nesses mesmos
estaleiros, de seis navios mistos da Cia, Costeira e um do
Lside, além da compra de sobressalentes para os doze cargueiros
tipo “Rio” j& existentes no Brasil e os oito a serem adquiridos.
Apés essa renovagfio, que & um primeiro esférco na série progra-
mada de iniciativas e empreendimentos destinados ao reaparetha-
wento da navegaciio mercante do Pais, 2 frota oficial de cabota-
gem estard aparelhada a transportar eficiente e econdmicamente
50% do volume de comércio de cabotagem previste para o proxi-
mo ano, reservada aos armadores particulares a outra metade do
volume 2 transportar. A consecucdo do projete proporcionard a
operagio técnica ¢ econOmicamente rentavel da frota governamen.
tal e o atendimento da crescente demandz de praca maritima na
costa brasileira, e concorrera para baratear ¢ custo unitério do ser-
vigo e economizar divisas, possibilitando & navegacio maritima re-
cupersr parte do transporte de longo percurse que naturalmente
lhe pode e deve caber, e gue hoje estd artificialmente desviads
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pura outros meios de transporte cujos servigos por tonelada-quiiG-
saetro sdo em geral mais onerosos, tanto em moeda nacional quan-
to, principalmente, em térmos de divisas.

Uma parte substancial desse projeto, a relativa & aquisigao
de cito navios da frota de reserva do govérmo dos Estadoes Uai
dos da América, estd na dependéncia de autorizagio legislativa -
em curso no Congresso norte-americano.

Ainda dentro do programa de reaparelhamento da frota de
cabotagem nacional, preparou a Comissio Mista Brasil-Esta'os
Unidos para Desenvolvimento Econdmico, outro projeto (n® 37},
orcado em LIS$ 1,800,000.00, também em exame pelos Srglos com-
petentes do Govérno, relative & compra de quatro cargueiros tipo
“Rio” para a Cia, Comércio ¢ Navegagio, 2 maior emprésa parti-
cular de cabotagem. Até o encerramento das atividades dessa Co-
missdo, nos fins do ano passado, somente aguela emprésa, dentre
os diversos armadores que se inferessaram pela possibilidade de
emprésf:im'o, satisfez aos critérios seletivos estipulados pelas pos-
siveis agéncias financiadoras do exterior.

Paralelamente, cogita também o Govérno, com O maior em-
penko, de expandir 2 nossa frotz de Jongo curso, para aliviar,
com a reducdo das despesas de frete, o nosso onerado orcamento
de cimbio. J& existe, a respeito, um estudo preliminar que
estima serem necessirios mais vinfe e rés navios, de cérca de
9,000 dwt, além dos vinte existentes, ao custo aproximado de
1,04 bilhdes de cruzeiros, para que possamos atender a 1/3 de
nosso comércio exterior. Para elevarmos essa participagao a
0% seriam precisos quarenta e nove navios, ac custo estimado
de 2,1 bilkdes de cruzeiros.

Finalmente, estd o Govémo considerando, ¢com a mais aita
prioridade, projeto da Comisso Mista Brasil-Estados Unidoes
para Desenvolvimento Econdmico (n® 31} de reaparethamento do
estaleiro naval da ITha do Viana, pertencente & Cia, Costeira, para
capacita-lo, mediante obras e equipamentos no montante de ...
1S3 4,311.000.00 e Cr$ 116.700.000,00, a construir navios de 7.000
dwt {com possibilidade de expansfo até 20.000 dwt), a razdo de.
pelo menos, 10.000 dwt por ano, ¢ reparar navios até 25.000 dwt, o
que The permitirs contribuir substancialmente para o programa de
renovacao da frota de cabotagem e docar os grandes navios-
tanques da Frota Nacional de Petroleiros, com economia de
divisas para o Pais e impulso & inddstia nacional. Os técnicos
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racionais ¢ estrangeiros calcaram a elaboraco désse projeto num
estudo prévie das possibilidades econdmicas da conmstrugiio naval
imediata em diferentes pontos da costa, concluindo que era pos-
sivel ¢ altamente aconselhével reativar a inddstria de construgao
naval no Brasil, comecando pelo reapareihamente da Ilha do
Viana.

A fim de facilitar o exame conjunto désses planos e projetes,
dentro de certa medida béasica de concepgdo, instrui, ha pouto,
o presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
para que organizasse wma comissdc que, dentro de 120 dias,
apresente um relatério geral a respeito dos seguinfes pontos:

a) proposta de reorganizaco da estrutura administrativa
dos servigos oficlais de navegagdo de cabotagem e de lomgo
Curso;

b) programa de reequipamento da frota mercante;
¢} plano de comstrugdc naval, no Paie e no estrangeiro:

d) possibilidades de [retamento de navios;

e) esquema de financiamento em moeda macional e em di-
visas para execucdo dos programas que sugerir,

A comissfo deverd contar com representanfes da Comissio
de Marinha Mercante, do Ministério da Viacio e Qbras Pablicas
e de companhias particulares de navegagio,

O volume de carga transportada pelo Laide Brasileiro no
ano findo — 2,212.072 t — foi o maior até hoje alancado
pela nossa principal emprésa de navegacio maritima, ainda jue
a receitz bruta do frete — Cr3 988.311.562,00 — tivesse si‘n
inferior em cérea de Cr$ 19.600.000,00 &2 do ano anterior, o
que se explica pela predomindncia acentuada, nesse ano, das
cargas do [rete relativamente baixc e que o Loide teve que
transportar por inter8sse nacional, tais como cereais do Rio Gran-
de do Sul, trigo argentino, carvao e enxbfre, além das causas
de ordem internacional, j& antes mencionadas, e, por fim, a ex«
ploragio de navios obsoletos e anti-econfmicos.

Afora aquela receita industrial, conton o Léide Brasileiro,
extraordinariamente, no ano passado, com Cr§ 427.721.625.90 de
indenizacbes por danos sofridos pela sua frota durante a dltia
guerra, sendo Cr$ 262.621.23140 pagos pelo Govérno dos Es-
tados Linidos da América e {Trd 165.100.394,50, pela Comiss3e
de Repatagtes de Guerra, Recebes, aiém disse, Cod ...ovuvn o
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40.000.000,00 de subvencio do Govémo. E como tais recurses
idssem ainda insuficientes para Fazer face as vultosas despesas
de pessoal, enormemente acrescidas com a concessio, com efeito
retroativo, de vantagens adicionais aos maritimos, em meados de
1653, teve o Govémo que cobrir com Cr§ 318.011.780,00 o
deficit resultante, o que f8z como auxilio suplementar, a titulo de
adiantamento por conta de créditos orqamentirios. No comrents
exercicio, o Loide devera receber a subvengio orcamentaria de
Cr$ 74.000.000,00, dos quais Cr$ 4.000.000,00 se destinam,
gspecificammente, & construgao de um navio para servico na Lagoa
dos Patos, & mais Cr$ 373.656.000,00 de auxilio para pagamento
de vantagens ao pessoal, em suprimentos mensais de Cr§ ........
51.138.000,00.

A frota do Léide, cujas unidades obsoletas e anti-econdmicas
¢<ie urma das causas da crdnica situacio deficitéria da emprésa,
nae passou por nenhuma modificagio de monta no anoc passado,
mas espera o Govérno poder, em breve, moderniza-la e amplia-la,
conforme os estudos e projetos de reequipamento da Marinha
Mercante, antes referidos.

Esta outra companhia de navegacdo oficial, a sequnda prin-
cipal componente de nossa Marinha Mercante e tradicional em-
présa de cabotagem, vem realizando, também, um admiravel es-
téreo de aproveitamento de uma frota insuficiente e obscleta em
sua quase totalidade.

A frota da Companhiz Nacional de Navegagio Costeira,
koje reduzida a 24 navios — dos quais 17 em trafego e 7 nos
estaleizos — ¢ que ja possuin o dobro dessas unidades, transporta,
snualmente, em mercadorias, mais de der vézes a capacidade de
carga de seus mavios. Nio obstante, o volume de carga trans
postada em 1953 — 451.144 € o~ foi inferior em 38.178 t a0
verificado no ano anterior, o que se explica pela redugdo da ca-
pacidade de carga dos navios em trafego, que passou de 44,455 t,
em 1952, para 43.268 t em 1933, resultante, por sua ver, do
fato de os navios em reparos nos estaleiros representarem, &sse
ano, maior capacidade de tfransporte imobilizado. Pelo mesmno
motive, o ndmero de passageiros declinou de 35.631 para 31.141,
A receita de fretes, porém, atingiu & um toral de Ce§ ... oot .o
226.517.724.30, superior em Cr$ 16.601.361.,40 & de 1932, ac
passo que as passagens renderam apenas Cr$ 21.178.439,20, ot
seja, Cr$ 2.804.723.30 a menos do que no ano anterior.

i, Nacional

Navegagio
Costeira
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A situacBo econdmico-financeiza da Cia. Costeira, tal como
a do Léide Brasileiro e, também, a da grande maioria das em-
présas nacionais de navegagio, agravou-se considerivelmente com
05 novos Gnus resultantes do acdrdo que pds térmo & greve dos
maritimos de junho de 1953. A receita, adicionada & subvengio,
gue passou de Cr$ 15.000.000,00, em 1952, para Cr$ .....
24.000.000.0C, em 1953, foi insuficiente para fazer face ao
acréscime de despesa, obrigando o Govémo a conceder mais
Cr$ 213.551.708,60 para, a titulo de auxilio suplementar, cobrir
o deficit. No corrente exercicio, a ‘emprésa devers reczher Crd
35.000.000,00 de subvengdo, além de um suprimento mensal de
Ci$ 16.271.750,00, de auxilio suplementar,

Com a renovagio e ampliagio de sua frota, simultincamente
com o reequipamento de seu estaleiro para reparos ¢ construcho
naval, conforme os projetos sob exame do Govérro, a Compankia
Costeira deverd entrar, em breve, tal como o Léide Brasileiro,
num periodo de franca recuperacio e desenvolvimento,

No capitulo atinente ac petréleo, dar-se-d noticia circuns-
tanciada sobre as atividades da Frota Nacional de Petroleircs,
uma vez que tal problema interessa mais de perte & economia
petrolifera em geral.

Os Servicos de Navegagio da Amazénia e¢ Administracic
do Porto do Part — S.N.A.P.P. - cujas linhas, além das
fluviais, se estendem pela costa até ac Nordeste, encontram-se
em plena realizagio de amplo programa de renovacie e amplia-
¢dc de sua frota, bem como de reequipamento de suas instalacBes
portuirias,

O programa de reaparelhamento da frota, que se devera con-
cluir no préximo ano, compreende a construcio, na Holanda, das
seguintes unidades, projetadas especialmente para atender as me-
cessidades peculiares do comércio e da navegacio amazénicos?
quatro navios mistes de 1.500 t, para o transporte de passageiros
¢ carga no Amazonas, Madeira e Solimbes; um mavio de pas-
sageiros de 1.300 t para a licha Belém-Mosqueiro e Soure; e

sete embarcagbes de roda & popa de 250 t, para os trechos su-
petiores dos rios Negre, Branco e Maués,

Ainda no corrente ano deverdo ser entregues pelos estaleiros
trés dos navios mistos e uma das embarcagdes mencionadas por
iltimo, e o restante até margo do proximo ano.
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O custo total da construcdo désses navios, inclusive despesas
acessorias, deverd ser de Cr$ 188.500.000.00 aproximadamente.
Foram pagos, até agora, Cr$ 137.042.756,00, e o restante o
serd, parceladamente, 2 medida que progredir & construgao, até
3 entregh das ditimas unidades encomendadas, em margo de 1935,

Em prosseguimento & série de obras e aquisighes destinadas a
melhorar ¢ ampliar as instalacdes portudrias dos S.N.A.P.P.
em Belém, foram concluidos, no anc passado, trés lanques metéd-
hicos para armazenamento, a granel, de inflamaveis liquidos, cum
todos os acessdrios para movimentacdo dessa mercadoria, além
de obras diversas no cais e no edificio-sede da Administracgo.
Estio programadas a construgo de um frigorifico, um depoésito
para explosivos, um prédio para a usina elétrica do vais, uma
ponte de atracacdo de alvarengas em Miramar, estagao de pas~
sageiros para Mosqueire ¢ Soure, uma carreira para a oficina
de pequenos teparos de rebocadores, e a aquisicio de uma cabrea
para 100 t, guindastes, motores elétricos pasa o cals, akém Je
maquinas ¢ equipamentos para as oficinas,

Em conseqiiéncia da cessdo feitz, em 1950, ao Ministério da
Marinha, de grande area em Val-de-Cdes, com uma série de
instalacBes e construcbes complementares e acessorios dos ser-
vicos dos S.N.A.P.P., com o material e eguipamente nelas
existentes, essa entidade viu-se na contingéncia de conmstruir ¢
equipar todo um novo conjunto em substituicBo ao que cedeu
aquele Ministério, compreendendo, entre outras obras e instala-
¢Bes, uma vila operaria, oficinas, almoxarifado, restaurante, posto
médico, cooperativa, eic.

A situagio financeira dos S.N.A.P.P., que ja era defici-
taria em 1952, foi ainda uma vez agravada, no ano passado, pur
novos Anus advindos do pagamento de vantagens adicionais 2
pessoal maritimo. A administragdo portusria acusou um deficit
estimado em 7.8 milhdes de cruzeiros, quando o do ans anterior
fol de cérca da metade dessa importdncia. Para fazer face a tal
situacdo, o Ministénio da Viagho autorizou, em dezembro de
1953, novas tarifas portudrias, com o gue se espera ¢liminar o
deficit do corrente ano.

E de crer que os S.N.A.P.P. superaxio, em breve, 2
sua crise econdémica € financeira, uma vez completado o seu
programa de modernizacio e ampliagio da frota e das instalaqBes
portuirias, e entrosadas as suas operacbes com as diretrizes e
objetivos do Plano de Valorizagio Econtmica da Amazénia, agera
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em pleno desenvolvimento, com a atuagio da sua Superinten-
déncia.

QO Servigo de Navegacio da Bacia do Prata teve, em 1953,
duplicada a sua frota, que passou de {1 para 22 embarcacies,
embora sinda ndo esteja concluido o programa de reaparelhaments,

Dentre as novas unidades que entraram em trafeqo, contam-~se
um rebocador de 438 ¢ e 1.000 HP, construido no Pais, nos
estaleiros da Itha do Viana, da Cia. Costeira; seis chatas também
construidas nesses estaleiros, sendo duazs com capacidade de 230 ¢
de carga, e quatro com 90 ., estas para nova linha regular
entre Corumbi ¢ Cuiabs, iniciada em outubro passado; além do
vapor “Rio Parand” e de outras unidades reparadas ou recons-
truidas na prépria regido e que foram entregues a0 trifego no
decorrer do ano passado.

Em dezembro de 1953, o S.N.B.P. tinha, em suma, trafe-
gando um navio motor misto, um rebocador de 1.000 HP, dois
ténderes de 1.000 ¢, trés chatas de 400 ¢, dois navios mototes de
passageiros, um navio misto a vapor, duas chatas petroleiras, ti8s
rebocadores, quatro chatas de 90 t, duas chatas de 230 ¢ e uma
chata de 180 ¢, além de um navio motor em repare e oufre que
aguardava inicio de obras.

Reconhecende a importdncia, nio 6 politica, mas também
ccondmica, que © desenvolvimento do Servico de Navegacio da
Bacia do Prata tem para t6da uma vasta regido extremamente ca-
rente de transporte, o Govérno determinou a elaboragio de um
Tojete Hcnico-econdmico pela Comissio Mista Brasil-Estacos
Lnidos {o® 35}, o que acarretard um aumento de 400% & capaci-
dade de transporte na regifo do rio Paraguai, e de 300% 2 do
Alto Parana. Ac aprovar, recentemente, o referido projeto, cujo
custo € estimado em LIS$ 1.535.250,00 ¢ Cr$ 114.625.000,00, o
que prevé a constrigdo, em grande parte em estaleiro nacional
de nove rebocadores, vinte e oito chatas de aca e dois pequenos
barcos de passageiros, recomendot o Govérmo zo Bance Naciona!
do Desenvolvimento Econdmico que nio sé examinasse a questio
do financiamento para a construcio, mas, também, estudasse com
os Ministérios da Viacio e da Marinha a possibilidade da obten-
¢8o de recursos orcamentirios ou de fundos especiais a fim de
tender as sugestées do S.N.B.P. guanto a recuperacio daos
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gavios existentes, instruindo-o, ainda, a estudas, em cooperagan
com 0§ mesmos Ministérios, o problema de construgao ¢ reparos

navais na gegido,

Os Covernos dos Estados de Minas Gerais ¢ Bahia ja se
hobilitaram legalmente a constituir, com a Unifo, uma emprésa
de capital misto destinada a explorar o teafego fluvial no Rio Séo
Francisco. Pelo Decreto ¢ 33.687, de 27 de agbsto de 1953,
foram considersdos de utilidade piblica, para fins de desapropria-
¢Ao, os acervos das emprésas privadas de navegagio que operam
sequele rio e seus afluentes, ja tendo a Comissio do Vale do
S50 Francisco procedido 3 desapropriagio da Cia. Indistria e
Viacio de Pirapora e iniciado o processo relativo 4 desapropria-
¢io da Emprésa Fluvial, Lida. Examina o Govérno as guestoes
neculiares 3 constituicdo da nova emprésa que deverd ter a seu

cargo os servigos.

A aviacio comercial continua a expandir-s¢ gragas, em gran-
de parte, ao decidido apoio que ihe da o Govérno, ampliando ¢
aperfeicoando a réde de instalagbes fixas, disciplinando as suas
stividades comerciais para evitar a comcorréncia destrutiva, sub-
vencionando-the os services e coopersndo na preparagiio técmica
dos seus quadros.

As aeronaves das companhias voaram, no decorrer do ano
passado, 368000 horas, num percurso de 89.800.000 km, tendo
transportado 2.400.000 passageiros ¢ 77.610.000 kg de carga,
bagagem e correio, movimento superior, de modo geral, ao veri-
ficado no ano asterior. A correspondéncia aérea cresces de 702 t.
e 1952, para 768 14, em 1953, Abriram-se ao trafego, em 1953,
167 aeroportes, nimero que indica também uma crescente protura
de transporte aéreo por parte de mossas populagSes € a amplitude
de possas linhas domésticas. O namero de aeroportos em condi-
coes de funcionamento atinge, atualmente, a 536.

Relativamente a construgdes e imstalacdes que beneficiam
tanto 2 aviacdo civil quanto a militar, foram vuitosos, de fato, os
teabathos realizados. Sdc de notar as melhorias nas instalaces
acroportuarias do Rio de Japeiro, Manaus, Belém, Recife, Ara-
caju, Hhéus, Santa Cruz, Belo Horizonte, Campo Grande, Cuia-
bi, Porto Alegre, Caravelas, Campina Grande, Bama, Trés Co-
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ragBes, Cambuguira, Itaperuna e Londrina. A acio de Govérno
estendeu-s¢ ainda a numercsas cidades do Pais, com o fim de
impulsionar a comstrugdo de campos de potse e a abertura de
pistas em todo o tesritério nacional.

Para execugiio, em cooperacio com os Govérnos municipals,
de obras e instalacGes em campos de pouso, em 199 Municipios
nacionais, foram assinados 115 convénios com Prefeituras, tendo
sido iniciados imediatamente os trabalhos correspondentes is do-
tagbes da Verbaz 3 da Lei Orqamentaria, consignadas ac Minis-
téric da Aeronautica.

O Govérno invertey, em 1953, Cr$ 671.800.000.00 na am-
pliagio ¢ melhoria da infraestrutura do sistema aerovidric e. no
corrente ano, pretende aplicar 463,7 wmihdes, dos quais 366 wi-
Ihbes ma valorizacdio econdmica da Amazénia. Além disso, os
auxilios e subven¢des as emprésas nacionais elevaram-se, no exer~
cicio finde, 2 Cr$ 83.753.548,00 ¢, em 1954, deverio ser de
Crd 99.400.000,00, sendo Cr$ 31.200.000,00 para as linhas in-
ternas, pioseizas, ¢ Cr$ 68.200.000.00, para as linhas interna-
cionais,

A frota comercial brasileira, adquirida em boa parte de equd-
pamento excedente de guerra, carece, naturalmente, de renova-
<do, tanto de pecas e acessérios quanto de aeronaves, A soluciio
co problema, 2 que se dedicou o Govérno, era, ¢ & ainda, dificul-
tada principaimente pela necessidade de restringir as importacies
aos estritos limites de nossas possibilidades cambiais. Entrelants,
foi possivel distribuir entre as emprésas de transporte aéreo quo-
tas de cAmbio, de acdrdo com 25 suas necessidades, num total de
US$ 5,000,000.00, destinadas & aquisicio de sobressalentes e
acessérios do equipamento de vdo, indispensiveis & manutencio
de nossa frota aérea comercial

Iniciou-se, também, um programa de aguisicho de aeronaves,
dotadas dos dltimos aperfeicoamentos técamicos, de que j& se he-
neficiaram vérias emprésas brasileiras, que se tormam, desta for-
ra, capazes de competir com as emprisas estrangeiras. Hsse
equipamento deverd ser utilizado ainda no corrente ano.

Especial atengfio tem sido dada, também, ao preparo de pi~
iotos e mecanicos para o5 quadros das emprésas de transporie.
Mo ano findo foram organizadas trés escolas, subvencionadas
anualmente com Cr$ 6.000.000,00, tendo sido escothidas, dentre
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as mais tradicionais companhias de transporte, aquelas em condi-
cBes de aceitar a incumbdneia désse prepazo. Ja concluiu o curso
& primeira turma, sendo de esperar a formacg3o de 60 pilotos e 60
mecdnicod por zno.

Para resolver complexos problemas ligados ao contréle eco-
némico das emprésas aeroviarias, foram elaboradas e adotadas
Normas de Padronizacio de Contabilidade das Emprésas Aero-
viarias, medida basica por meio da qual poderSc ser analisados
convenientemente os balancos financeiros das companhias e Fei-
tos os estudos necessérios 3 fixacdo de niveis de tarifas, concessio
de novas linhas e regulamentagio do transporte postal agreo.

No decorrer do ano findo, as companhias de aviagio foram
submetidas, em sua sifuagio ecombmico-financeira, a certos rea-
justamentos, impostos andc s6 pela concosténcia delas préprias
como pelo incremento do tramsporte rodovifrio na linha Rio-Sdo
Paulo, com repercussbes na estrutura das tarifas. A competicio
ruinosa, que se vinha manifestando entre emprésas de transpor-
te aéred, j& apresents sintomas de declinio, em virtude de provi-
déncias tomadas pelo Govérno. Essas providéacias se impunham,
nic s para evitar o desgaste econdmivo das préprias emprésas,
¢omo o do equipamento, além do desperdicio de combustivel. Pela
Portaria n® 77, de 19 de dezembro de 1953, do Ministério da
Aeronautica, foram alteradas as condigBes para o estabelecimento
de novas linhas, assim como o mecanismo de aumento de fre-
qiéncias.

A medida, estudada em cooperagio com o Sindicato das em-
présas de transporte aéreo, teve por escopo principal evitar o
excesso de oferta, do qual resulta a contingéncia de buscarem as
emprésas passageiros e cargas a qualquer pre¢o, ne afi de me-
ihorar sua receita. Restiingiu aquéle ato as possibilidades de es-
tzbelecimente de novas linhas para evitar ndo 86 as iniciativas
sem comprovado fundamento mas, também, a competi¢io ruinosa
nas linhas existentes.

Pelo fato de as emprésas que operam servigos internacionais
terem pedido elevacio geral de tarifas, em consegiiéncia das ale-
racdes de c3mbio e face & discordéncia entre os transportadores,
foi necessaria a assisténcia do Govérno no sentide de serem uti-
izados critérios uniformes por todas as emprésas que operam li-
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nhas internacionais, evitando-se assim praficas menos recomen-
daveis na competicic pelos referidos mercados.

Foi adotado o critério de niveis uniformes em uma mesma
ctapa para as emprésas nacionais que operam as linhas internas,
tendo sido estudados ¢ resolvidos os casos que se apresen-
taram. Verificou-se um aumento geral de tarifas de 15% nos
linhas internas, com o fim de atender i elevagdo de salarios de
aeronautas e aercviarios, segundo tabela fixada por acdrdo entre
empregados ¢ empregadores, celebrado com a assisténcia dos Mi-
pistérios do Trabalbo ¢ da Aerondutica.

O servico de exame e aprovaggo de novas tarifas foi relati-

vamente reduzido, por isso que o nfimero das vigorantes ja € ele-
vado e envolve praticamente todas as utilidades suscetiveis de
transporte por via aédrea. Para os casos de tarifas especiais houve
rstudos e exames individuals, uma vez que constituem problemas
distintos dos que habitualmente se apresentam no fransporie

aéren.

A Lei n* 498, de 1948, gue aprovou 2 atuzl tarifa postal-tele-
grafica do Departamento de Correios e Telégrafos, estabeleceu que,
a partir de 1949, seria o Orcamento da Unifo dotade da impor-
tincia de 110 milh@es de cruzeirog anuais. durante dezesseis anos.
para o financiamento de wm Plano Postal-Telegrafico. Embora
disponha, para o custeio de seus servigos, de outras dotacBes
orcamentarias mais vultosas, em total supezior a 2 bilhdes de
cruzeiros, &, principalmente, core aquela dotacio de 110 milhdes
que o Departamento conta para aperfeicoar ¢ expandir racional-
mente o5 seus servicos, conforme cs planos e programas estabele-
cidos pela Comissfio Executiva do referido Plano Pastal-Tele-
grafico, uma wvez que o5 gastos com pessoal absorvem mais
de 1,5 bilthGes do orqamento. Acontece, porém, que o Congresso,
por ocasifo da elaboragio do Orcamento, tem discriminado a
aplicacdo da maior parte daquela dotacio, destinando-z, princi-
palmente, 3 construcio de prédios de agéncias, contririamente as
necessidades de maior pricridade do D. C. T., expressas nos
plancs e programas da Comiss3o Executiva do Plano. e que dizem
respeito, fundamentalmente, ao reaparethamento dos servigos tele-
graficos e 3 mecanizagio dos correios.
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Seria desejavel que o Congresso reconsiderasse, se possivel,
a continuidade dessa pratica que tanto tem prejudicado a raciona-
Lizacio e ¢ aperfeicoamento dos Correios & Telégralos.

QOutre obstaculo, que o Govérno espera poder remover o mais
breve possivel, advém da dificuldade, que & geral, no Pais, de
jmportar o material imprescindivel ao reaparelhamento e mecani-
zacio dos servigos.

A réde de agéncias e postos dos Correios e Telégrafos foi
acrescida, no decorrer do ano passado, de 125 agéncias postais-
telegraficas, além de 35 postos de correio e um de correio ¢ felé-
grafo, atingindo, presentemente, o total de 5,500 unidades. Foram,
além disso, construidos 44 prédios, destinados & instalacio de
agéncias em diversos pontos do territéric nacional e i sede da
Wiretoriz Regional de Santa Maria, no Rio Grande do Sul,
estando 31 outros em construgio e aberta concorréncia para edifi-
cacdo de mais 181,

Nio obstante, o volume de correspondéncia ordinaria enca-
minhada, em 1933, por via de superficie, sofreu uma redugdo
aprovimada de 37% em compara¢io com ¢ anc anterior. Em
compensacio, a correspondéncia registrada cresceu de 20% e a
aérea, 9,5%. O servico de reembdlso expediu, nesse exercicio,
mais de um milhdo de volumes, no valor de 300 milhdes de cru-
zeiros, tendo o servigo de vales postais movimentado igual impor-
tancia,

A réde telegrafica nacional foram incorporades 1.026 km
de linhas, com o desenvolvimento de 2.457 km, tendo sido, ade-
mais, reconstruidos 4.393 km de linhkas telegrificas, iniciadz a
copstrugdo de 1.566 km de linhas, prosseguida a coastrugioe ¢
reconstrucio de 485 km ¢ construidos 67 km, com o desenvolvi-
mento de 74 km.

Loncluiu-se a construcio de 59,5 km da linha aérea Tronco
sul, que perfaz, assim, 3915 ke da livhs de 420 km de extensio
e 3.5 km dos ramais de entrada &s estacOes intermediarias. Pros-
segue a construcio das lishas aéreas Tronco Noste e Qeste.

Finalmente, cabe ainda mencionar, dentre os principais metho~
ramentos introduzidos no sistema postal-telegrafico, no decorser
do exercicio, a conclusio de 21 km de linha de ductos subter-
rineos, ¢ estabelecimento, em cardter experimental, de um circuito
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teleimpressor entre o Rio de Janeiro ¢ o Recife e a criagdo de 107
linhas de conduc@o de malas postais,

O Departamento dos Correios e Telégrafos despendeu. em
1953, Cr$ 2.009.526.444.80, ao passo que a receita [oi de
Cr$ 788.420.877.60, nio compreendide nesta o valor patrinonial,
donde um deficit de Cr$ 1.221.105.567,20, para o qual moito
contribuiu o acréscimo de despesa com pessoal, em conseqigncia
do pagamento dos beneficios concedidos pela Lei n° 1.765-32,
Enquanto em 1952 os crédites orcamentérios foram de ........
Cr$ 1.353.658.139,00. no corrente exercicio serdo de .......
Cr} 2.046.181.086,00.

Enquanto o servico postal comstitui, como se sabz, moroe-
palio da Unido, o servico de radiocomunicagBes. assim como © de
telégrafos e telefones, pode ser, ¢ ¢ também, explorado por parti-
culares, mediante autorizacdio ou concessio, conforme dispesitivo
constitucional.

As emprésas particulares que exploram o servico de comuni-
cacBes telegraficas e radiotelegraficas, nio tém, em geral, programa
de expansio e melhoria, provavelmente pelo fato de que, 8 dis~
pondoe de servicos nos maiores centros do Pais, ndo se interessam
pela inversdo de capitais vultosos para servir centros de meror
importancia.

Nao quer isto dizer que nfo carecam tais servigos de methoriz.
Mesmo a “Western Telegraph Co.”. gue prestava bom servico
até ki cBrea de !5 anos, hoje deixa bastante a desejar por ter
praticamente atingido o méaximo de capacidade de trafego que
seys cabos permitem escoar, ndo lhe interessando, pelo vultoso
dispéusio, o lancamento de novos cabos. No entanto, a parie
que atinge mais diretamente a reputagdo do grupo a que estd
ela ligada {"Cables & Wireless™}, & que & ¢ servigo internacional,
ainda tem folga suficiente porque o volume de trafego interna-
cional é muito menor que o do interior, restande ainda a possibi-
tidade, como valvula de seguranca, da baldeaciio do trafego para
as companhias de radio.

Dessas companhias, & nica que tem programa de expansio €
melhoramento, oriundo da concessio que the foi outorgada em
1944, 6 a Cia. Radio Internacional do Brasil. Esta obrigada a
estender os seus servicos radiotelefonicos interiores a todas 2s
capitais de Estados e Territdrios. ] estdio ligadas as seguintes
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cidades: Pérto Alegre, Curitiba, Florianépolis, Salvader, Ma-
ceis, Aracaiy, Teresina, Recife, Jofo Pessoa, Natal, Fortaleza,
sio Luis, Belém, Manaus, Macapa, Pério Velho, Cuiaba, Boa
Vista, 33o Paulo, Belo Horizonte e Vitéria, faltando apenas
Goidnia e Rio Branco para que se satisfaca a exigéncia contratual.

E' de supor que, apds a execugdo do programa de modersi-
zaco e desenvolvimento do D. C. T., conforme o Plano Postal-
Telegrafico, os servicos das emprésas particulares sejam forcados
a melhorar, por forca da comcorréncia que lhes poderd fazer
aquéle Departamento.

A Comissiio Técnica de Radie, & qual incumbe orizntar e
fiscalizar a execucfio dos servicos de radiocomunicacbes em gerzl,
esta organizando o cadastro de todos og permissionarios e conces-
sionarios dos servicos de radiccomunicacbes.

Oportunamente sera submetida ao Legislativo 2 reforma désse
orgéo, com o fim de the serem conferidas atribuicGes que, no Pais,
permitam orientar efetivamente a politica de telecomunicacdes.

Torna-se também imprescindivel a reforma da legislagdo
relativa 3 radiodifusio para evitar que, por sua obsolescénciz e
omissdo, venha o embriondric servico de televisio a sofrer o=
mesmos percalcos e defermagdes por que passou a radiodifusoe,
dando margem a nimero excessivo de solicitacbes de novas per-
missbes, de aumento desordenado de poténcia das estaqles ¢
dilacio de horario de funcionamento.

Acham-se presentemente instaladas, ou em vias de instalagio,
no Pais, as seguintes estagSes radiodifusoras: 398 de ondas
médias, 37 de ondas curtas e 16 de freqiiéncia modulada. Estio
em funcionamento 4 estagbes de televisBo, sendo trés em S. Pauko
e uma no Rio de Janeiro, e, ao todo, foram concedidos, em 1953,
15 canais de televisdo.

Os servicos telefdnicos constituem, presentemente, um dos
elos mais fracos de réde de comunicacdes do Pais,

Sua generalizada deficiéncia gquantifativa e qualitativa. que
abrange tanto as zonas rurais quanto os centros urbanos e incide.
principalmente, sabre a Capital da Repiblica e as grandes cidades,
continua, como ¢ notdrio, a prejudicar a conveniéncia e os inte~
résses da populasfo e os do prdprio Pais, cujo desenvolvimento
de ha muito &sses servios ndo antecipam nem sequer acompanhant,
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A demanda nfio atendida de telefones cresce de ano a ano.
Em 1933 havia, acumulados, cérea de 235,008 pedidos de novas
instalagfes para executar, sendo 92.000 no Distrito Federal,
111.000 em S8o Paulo (dos quais 74.000 ns Capital e 37.000 no
interior do Estadoj ¢ 12.000 em Belo Hoerizonte. A inversio
necessaria para atender completamente, nos préximos circo anos,
tal demanda, & orcada em mais de 179 milkoes de délares e cérea
de 2 bilhdes de cruzeiros, ao passo que os investimentos no Brasil
da principal concessionéria € da ordem de 152 milhSes de délaces.

Ym face dessa sitwacio, cuja seriedade, assinalada em ante.
riores Mensagens ao Congresso, vem constituinde motivo de cres-
cente preocupacfo para o Govérno, a principal concessionaria désses
servigos — a Companhia Telefonica Brasileira — esté criando uma
série de emprésas nacionais subsididrias para financiar, com re-
cursos obtidos no Pais, a necessariaz expansio e aperfeicoamento
dos seus servicos. Assim ¢ que ja incorporor a Companhia Tele-
fonica do Espirito Santo, com o capital de 30 milhdes de cruzeiros,
tendo-se & €. T. B. reservado 53.5% das acBes; estd incorpo-
rando a Companhia Telefénica de Minas Gerais, com o capital
ae 215 mithdes de crureiros, e esté planejando a organizacfo, para
breve, da Companhia Telef6nica do Estado de S, Paulo e de outra
similar no Distrito Federal. '

AT

Mau "



1

ENERGIA

Tem constituide um dos objetivos primordiais do programa
que o Govérno vem executando, desde 1951, a organizacio do
suprimento de energia ao Pais, em moldes compativeis com o atual
rstagio de desenvolvimento da sua economia ¢ 3 base do racional
aproveitamento dos recursos disponiveis. Além de um conjurto
de medidas tendentes a reduzir o deficit de suprimento e 3 atenuar
a pressio crescente no sentido do aumento das importagbes de
combustiveis — o Govérno vem lancando, em meio a dificuidades
que, embora anfevistas, ndo puderam ser evitadas, wma politica
de producio de energia, cujos efeitos, a Jongo prazo, hio de ser de
tranccendente importncia para o desenvolvimento nacional.

Empreendimentos piblicos ¢ privados de intergsse regional
¢ mesmo local, nesse setor de atividade, foram encorajados e
acsistidos pelo Govérno Federal, principalmente através do cré-
dito. Nenhuma iniciativa de interésse piiblico, em andamento a0
Eadar o ano de 1950, com o objetivo de melhorar o suptiments
sacional de energia, deixou de prosseguir & falta de ajuda federal,
dentro dos recursos mobilizaveis. E indmeras foram lancadas
desde entdo, varias das quais de vulto consideravel.

Ao Govérno tormou-se patente, porém, que, por meio de empre-
endimentos isolados, a solugio do problema energético nacional
ndo pode ser alcancada, na escala que © desenvolvimento do Pais
reclama, ¢ em moldes condizentes com os interésses da Nacho
— valorizando o0s nossos proprios recursos naturais e preser-
vando o balanco de pagamentos. Um esférgo sistematico, conti-
nuado através de varios periodos governamentais, precisa ser feito,
nesse setor vital, iniciando-se quanto antes e prosseguindo sem
desfalecimento, para que as forgas produtivas da Naglio se apliguem
¢ se desenvolvam com seguranca.

As iniciativas governamentais destinadas a dar organicidade
e vigor & acho oficial, no que concerne ao carvio mineral e as
petroleo, & em fase de realizagdo pratiéa, seguem-se, agora, as
referentes 3 energia elétrica gue, se concretizadas, como & de
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esperar, nos diplomas legais a obter do Congresso, serdo comple-
taces com exploragdo racional dos recursos nacionais em combus-
tivels vegetais, naturais cu cultivados,  Largos programas oficiais,
relativos & utilizacio intensiva das principais fontes de energia de
gue a Nagio dispbe. estdo, dessa forma, iniciados ou em viag de
langamento, para eliminagfio de um dos pontos de estranguli-
mento da economia nacional.  Sao programas gque, obviameute
L0 se concluem num 6 periodo governamental, exigindo, portanio,
continuidade de agio administrativa, em parte, alids, assequrada
pela vinculagdo de recursos financeiros especificos para o seu
custein,

Os acontecimentos vio confirmando, através do aumento
acelerado da demanda interna e da limitacho persistente da
capacidade nacional de importar, que estavam certos os funda-
mentos da politica de energia, lancada pelo Govérno, em 1951, ¢
que outra diretriz ndo se vislumbra, para a solucio do problema
energético, sendo a preconizada pelo Executive: a de se envi-
darem esforgos no sentido de enfrentd-lo com © maxims de
recursos nacionais mobilizéveis. A cooperacio externa, privads
ou governamental, nfio € de descurar; mas, 6 em parte pode ser
obtida de forma a atender acs interfsses macionais, em face das
atuals circupstancas, que se caracterizam por uma escassez aguda
de disponibilidades cambiais para a remuneracio ¢ o retérno de
mvestimentos estrangeiros. Nio obstante, uma mudanca acaso
verificada nessa situacho, da qual resulte melhoria considerdvel
do balango de pagamentos, acelerard a execucio da politica
energética oficial, através das emprésas privadas e dos erganismos
governamentais que tém a seu cargo a realizagio dos empreendi-
mentos programados.

Ao crescimenic acelerado da demanda de energia elétrica, em
todo o Pais, especialmente nas regides de mais intensa expansio
industrial, njo tem infelizmente correspondido um aumento da
capacidade geradera, quer pela ampliacio das usinas em funcio-
namento, quer pela instalagio de novas. Um aumento substancial
da capacidade geradora ndio pode sex obtido. aliss, sem a adogdo
de medidas que exigem de trés a cinco ancs, e mais até, Dara
produzirem efeito pratico,

Dai a situagdo critica que ¢ Pais vem atravessando. exiginde
providéncias restritivas do consumo, que tiveram de ser mantidas
em 1933, para reduzir o5 males inevitiveis da caréncia. Tais
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providéncias, entrefanto, provocam natural mal-estar nas popu-
lagBes por elas atingidas ¢ influem decisivamente para diminuir
o ritmo de aumenty da producBo industrial, agravande a conjun-
tura econdmica.

[

No periode de 1950 & 1953, a taxa média do crescimento
anual da poténcie instalada das usinas geraderas de energin
clétrica, no Brasil, foi de 6%, o que, conquanto tenham methorado
simultineamente os indices de ufilizacBe das instalacBes, muiln
pouco representa em face dowcrescimento da demanda, mesmo g
consideradas as obras em fases de execugdo. O deficit atual da
poténcia instalada, segundo estimativa ds Org3o competente do
Ministério da Agricultura, é da ordem de 1.500.000 kW. Ha
estimativa, também, de que o consumo nacional de energia elétrica
cresceria em 10 9 de ano para ane, se as instalagles geradoras
fossem capazes de atendé.lo, e mais, ainda, nas condicdes de um
programa gue busque, onde guer que tecnoldgica ¢ econdmicaments
seja propicio, substituir pela eletricidade, cujo custo em divisas
pode ser minimo, os combustiveis importadoes,

Desse forme, o preoblema do suprimento pablico de energia
elétrica, no Brasil, para ser resolvido, exige a expansio do parque
gerador para a cobertura do deficit da poténcia instalada, para
acompanhar ¢ aurtento do consumo e, mals, para restabelecer os
padifes de gualidzde do servico, inclusive pela criacdo de uma
reserva de capacidade para atender a solicitagcdes adicionais. nie
previsiveis. O exeme da guestio, assim posta, evidencia que as
necessidades nacionais de suprimento regular de energia efétrica
reclamam o ¢rescimento do parque gerador de forma a obter-se uma
poténcia total instalada da ordem de $.500.000 kW em 1965.
quando o Pais deverd contar com uma populacio de cérea de
73 mithdes de habitantes,

Para a solugio de problema de tal magnitude, de vez que 2
poténcia instalada em 31 de dezembro do ano findo era da osden
de 2.200.000 kW, torna-se evidentemente indispensavel amplo
esforgo articulado, dos Poderes Publicos ¢ da iniciativa privada,
ndo 56 no sentido de ampliar, em tal escals, o parque gerador.
mas também com o objetivo de coordenar os grandes sistema:
eXistentes e a criar, ¢ operd-los de maneira a obter o méaximo
rendimento técnmicz e econdmicamente possivel das instalagdes.
A aplicagio de recursos financeiros para consecuclo désse objetivo
guarda, dbviamente, relagio estreita com os emprzendimentos a
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realizar; e, como a sea mobilizagio deve processar-se em prazo
habil, afigura-se de todo inconveniente esperar que o problema
seja resolvido & base do investimento de lucros e do apélo aos
mercados de capitais, intetno e exteriores, pelas emprésas conces-
sionétias. Demais, a iniciativa privada volta-se naturalmente para
as zonas cujo suprimento se mostra mais rentavel ¢ a difusdo
da energia elétrica, mesmo nas regibes menos desenvolvidas do
Pais, ¢ questio que ndo pode ser descurada pelo Poder Puablico,
em face dos extraordinirios efeitos promocionais désse elements
de trabatho e de conforto para os habitantes de tais regides.

Por todos ésses motivos, impde-se a0 Govémo a instituicdo
da nova politica da energia elétrica, j4 enunciada em Mensagens
anteriores a0 Congresso. Sem descurar as medidas que a inicia-
tiva privada reclama, para tomar parte, substancizlmente, na ex-
panszo do parque elétrico nacional, o Govérno vem lancando as
bases de um vigoreso programa de producdo da energia elétrica.
pelo Poder Publico, no que segue, alias, o exemplo de todas as
grandes nagBes modernas ¢, mesmo, das mais progressistas Uni-
dades da Federacfio. No corrente ano, essa mova politica oficial
da energia elétrica deverd consolidar-ze, se 0 Congresso Nacional
houver por bem aprovar as proposigdes que o Executivo ja the
encaminhou e as que lhe submeterd em breve, em trno do assunto,

Em Mensagem de 25 de maio do ano passado, promoveu
o Govérno a instituigio do impdsto ipico sSbre energia elétrica,
previste no art. 15, item Il, da Constituigdo. Os fundamentos
do projeto de lei encaminhado a0 Congresso evidenciam o alcance
da medida, antevisto pelo legislador comstituinte. Com as alte.
ragdes que a Cdmara dos Deputados julgou conveniente introduzi
no projeto, foi £ste enviado ao Senado onde recebeu novas emendas,
ao encerrar-se a sessdo legislativa, nBo sendo sancionada a lei,
portanto, em prazc habil para figurar o novo tributo 5o orca-
mento da receita para o corrente exercicio financeiro. Dessa forma,
nao poderdo dispor os Governos da Unido, dos Estades, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, em 1954, das parcelas désse impésto,
que lhes deve caber em virtude da sua lei institucional, a ser
votada ainda &ste ano, como é de esperar.

Apbs detidos estudos sébre o delicado problema da distri-
bui¢do das quotas do impdsto dnico sbbre energia elétrica perten-
centes aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, encaminhou o
Govérne ac (Congresso, em 21 de agdsto, Mensagem destinada &
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reqular essa matéria, intimamente ligada 4 instituigio do tributo
mas sem divida merecedora de exame particular, em face das
questdes de natureza constitucional levantadas em ambas as Casas
do Legislativo, ao ser examinado problema idéntico, pertinente ag
impbste Gnico sbte os combustiveis e lubrificantes liquidos de
origem mineral.

Ao Govémo se afigura que, em face dos dispositivos consti-

" ruciona’s referentes a essa tributacdo, cumpre nfo sé regular o

cobranca do impdsto, mas, também, a sua aplicacBo. da maneira
¢ naquilo que a lei federal fixar como o conveniente & consecugdo
do objetive a alcangar por &sse meio. Em conseqiiéncia, respei-
rada a autonomia das Unidades da Federagdo e dos Municipios,
e resguardados os seus inter@sses financeiros guanto as aplicagbes
rentavels da receita fributria a criar, a lei federal deverd fixar
nitidamente quais os campos de atividade do Poder Piblico &
serem atendidos pelo impbsto Gmico sObre energia elétrica e qual
a maneira de atendé-los.

Como & Unific cabem apenas 40 % do impdsto dmico e o3
encargos que ela deve assumir, o encaminhamento do problema
da energia elétrica para uma solugso adequada, reclamam investi-
mentos de vulto superior a receita estimada désse tributo — ao
Govérno pareceu indispensavel, para o éxito da nova politica
oficial de eletricidade, fassem vinculadas & execugdo do programa,
que preconiza, outras fontes da receita federal, conforme o exposto
na referida Mensagem de 25 de maio. O reajustamento do
impdsto de consumo sdbre artigos ndo essenciais e a vinculagio
de parte da receita acrescida, déle resultante, ac programa de
energia elétrica, foram, entretanto, comsiderados pelo Congresso
como medidas inconvenientes, optando por outra solugde para o

problema assim formulade.

A criacio do Fundo Federal de Eletrifica¢o, com receita a
ser aplicada segundo legislagio especial, afigura-se, ndo s6 <orn-
pativel com o principio da unidade orgamentéria, mas, também,
imprescindivel para o adequado cumprimento, por parte da Unido,
das obrigagbes que ¢bviamente tem de assumir em relagdo acs
Estados, ac Distrito Federal e acs Municipios, como contrapartida
des encargos a lhes serem fixados quanto & aplicagio do impdsto
iinico sobre energia elétrica.
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Em seqiiéncia dessas medidas ¢ com fundamento nos estudos.
que os servicos ptblicos vém realizande acdrca do problema da
energia elétrica, elaborou o Govérno um Plano Nacional de Eletri-
ficagBo, destinado a promover e disciplinar & expansdo do parque
gerador do Pais ¢ a sua exploragio coordenada. Nesse Plano,
a ser em breve encaminhado zo Congresse, prevé-se que a Unifo
devera assumir proximamente vultosos encargos no que conceme a
geracio e & transmissio de energia elétrica, & unificacio da fre-
giiéncia ¢ 4 padronizacio de equipamentos, bem como & criacio,
no Pais, da indastria pesada do material elétrico indispensavel
ac suprimente de parte substancial do mercado.

Q custeio désses empreendimentos deverd processar-se princi-
palmente com os recursos de Fundo Federal de Eletrificacio,
prevendo-se 2 coordenagiio dos esforcos da Unide, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, para a aplicacio dos recursos
oriundos do impdsto tnico sébre energia elétrica, conforme o espi-
rito e a letra dos dispesitives constitucionais pertinentes 4 matéria;
e, mais, a articulacio dos esforgos oficiais com a iniciativa privada,
onde quer que se apresente essa possibilidade. Desta forma, o
Plaro cobre todo ¢ territério nacional, conguanto encare, reafistica-
mente, de maneira diversa, os problemas peculiares as regibes ja
desenvolvidas e que reclamam grandes centrais elétricas e linhas
de transmissio de alta capacidade e os concernentes as regifes em
que o suprimento de energia elétrica tem de processar-se através
de sistemas isolados e servicos locais. Nio foram descuradas,
inclusive, as possibilidades de eletrificacdo rural, conquanto o pro-
blema mais premente comsista ma coberfura do atual deficit de
suptimento das zonas ja dotadas de energia.

Esta o Govérno convencido de que pds o problema da energia
elétrica nos devidos tBrmos, em face das contingéncias, das ne-
cessidades e das possibilidades do Pais. A mobilizagio de recursos
financeiros em moeda nacional, ja solicitada ao Congresso, constitui
a garantia essencial para a efetivagic do Plane. Quante as limi-
tagSes decorrentes da caréncia de divisas, previramese, de um lado,
a redugio substancial na importacdo de méquinas e equipamentes,
que deverfo ser produrides pela indistria pesada do raferial
elétrico, a ser criada no Pais: ¢, do outro, ag reais possibilidades
de obtengio de financiamentos no exterior, além do reaproveita-
mento dos bens j& usados pelo parque elétrico nacional e cujo
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deslovamento, de uma regifio para outra do nosso territdrio, serd
uma das conseqiiéncias naturais da execugdo do Plano,

Dada a transcendental significaclic désse empreendimento
para a economia brasileira, quero deixar aqui expresso o empenko
do Govérno em obter do Congresso, no menor prazo possivel e
sem prejuizo do estudo da matéria, a lei que ihe devera ser
solicitada com tal finalidade, O Executivo prossegue no exame
de gquestdes complementares daquelas acima expostas, no concer-
nente & energia elétrica, e pretende apresentar ao Congrsso outros
projetos de lei que se lhe afiguram necessarios, especialmente
acérca do incentivo 2 iniclativa privada e 2 reorganizacho dos
servicos publicos responsaveis pela elaboragio e pelo cumpri-
mento da politica oficial relativa a &tse setor de atividade.

O Govérno julga conveniente e mesmo indispensével consti- Fieteobrds
tuir, para a execucio das obras federais previstas no Plano Na-
cional de Eletrificacio e para outros empreendimentos da mesma
natureza, a cargo da Unifo, uma grande emprésa estatal que se
incumbird, também, da operagiic de usinas e rédes de transmissao
de energia elétrica, em bases industriais e comerciais. A institui¢o
dessa emprésa, sob a denominacio de Centeais Elétricas Brasi-
leiras, 5. A. — Eletrobras, sera brevemente proposta ao Congresse,
cujo pronunciamento a respeito aguardo com o méximo inter@sse.

De fato, independentements das grandes obras previstas no
Piang Nacional de Eletrificacio, j& se vinha fazendo sentir
necessidade da criacio de uma entidade como a proposta, parz
incumbit-se da execucko de empreendimentos varios 90 setor da
energia elétrica, os quais excedem as possibilidades normais dos
servicos piblicos existentes. A conveniéncia de o Estado em-
preender a produgio de energia elétrica e, conseqitentemente,
operar as usinas comstruidas, vem sendo reconhecida pelo Con-
gresse ao consignar vultosos recursos financeiros com essa finali-
dade nos Orgamentos dos filtimos exercicios. O Executivo carece,
porém, dos instrumentos de acio indispensdveis 2o cumprimento
désses encargos.

A promogio das medidas legislativas em que se consubstancia
o programa oficial de energia elétrica, iniciada no amo passado.
ou seje, apés conhecido o ponto de vista dominante no Congresso
acérea da questdo do petrélec, deverd ultimar-se, portants, na
atual sessdo legislativa, esperando o Govérno poder, ainda, cons-
tituir os organismos do Estado que terfo a responsabilidade direta
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da efetivagio de tais medidas. Conquanto se tenha retardado,
dessa forma, a instituicio do corpo de leis definidoras da nova
politica oficial de eletricidade, o Executivo, apoiado na legislacio
vigente, em especial nos dispositivos que estabelecem as atribuigdes
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, vem dando
consideravel impulse aos empreendimentos péblicos e privados em
marcha, no sefor da energia elétrica.

A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para Desenvol-
vimento Econdmico, a0 ter encerradas as suas atividades em fins
de 1953, havia elaborado os seguintes proejtos de desenvolvimento
da producio de energia eléirica, ao custo estimado de ....... ...
LiS$ 128.177.000.00 e Cr$ 335.488.000.00:

N* 5 ww Plano de Eletrificacdo do Rio Grande do Sul {a
cargo da Comissio Estadual de Energia Elétrica) - construggo
de oito usinas com um fotal de 137.000 kW, segunda etapa do

plano regional — US§ 2,000,0C0.00;

N¢ & — Hsina de Salto Grande {Usinas Elétricas do Para-
napanema, S.A. — Sio Paulo) -— usina com 60.000 kW, quatro
unidades geradoras — US$ 10,000,000.00 ;

N* 9 — Emprésas FElétricas Brasileiras («American and
Foreign Electric Power Co. Ltd.»} - aumento de 17.000kW em
sete companhias subsidiarias - US3 41,571,000.00;

MNe 11 w— Usina de Ttutinga {Cia. de Eletricidade do Alto
Rio Grande ~— CEARG - Minas Gerais) — realizagio da pri-
meira etapa do projeto, com a construgio de duas unidades gera-

doras de 12.000 kW cada uma - UIS§ 5,300,000.00;

N¢ 12 — Cia. Hidro-Elétrica do Sdo Francisco, 5, A. — coa-
clusdo da primeira etapa de comstrugio do sistema de Paulo
Afonso, com duas unidades geradoras de 60.000 kW cada uma
¢ gxpansio com & terceira unmidade de 68.000 kW - U35 ...

8,500,000.00 e Cr¥ 115.448.000,00;

N* 14 — UUsina de Avanhandava {Cia. Nacional de Energia
Elétrica — S&o Paulo) — duas novas unidades de 4.800 kW
cada uma — US$ 1,470,000.00 e Cr$ 5.000.000,00; '

Ne¢ 22 — (lia. Matrogrossense de Eletricidade — aumento
de 11.500 ¥W na capacidade geradora — US$ 1,630,000.00 e
Cr$ 15.000.000,00;
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Ne 24 - Lisina termoelétrica de Piratininga (Cia. Forca
e Luz de SZo Paulo) — usipa com dois turbo-geradores de
40000 ¥W cada um — LIS$ 18,790,000.00;

N¢ 29 — [sina do Salte Grande do Santo Anténio (Cia .de
Eletricidade do Alte Rie Doce — CEARD — Minas Gerais} —
construcio de guatre umidades com o total de 100.000 ¥W —
1SS 15,916,000.00 ¢ Cr$ 200.000.000,00; )

(> Banco Internacional de Recomstrugio e Desenvolvimento
i& concedeu empréstimo de US§ 25,000,000.00 para execadc da
sequnda etapa do Plano de Eletrificacio do Rio Grande do Sul
(projeto nt 5); UIS$ 10,000.000.00 para construgdio da usina de
Salto Grande {a® 6); UIS$ 7,300,000.00 para a usina de [tutings;
¢ LSS 18.790,000.00 para a usina de Piratininga {a® 24}; 2o
passo que © DBanco de Exportacio e Ilmportagio, dos Estados
Unidos da América, emprestou LIS$ 41,140.000.00 is Emprésas

Hlétricas Brasileiras (n° 9).

Por outro Iado, o Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
ndmice adiantou 4 Cia. Hidro-Elétrica do S3o Francisco S. AL,
Ce$ 120.000.000,00, e & Cia. de Eletricidade do Alto Rio Doce,
Cr$ 131.700.000,00 por conta de empréstimos a ultimar-se; con-
tratou empréstimo de Cr$ 172.000.00000 ao Govérno do FEs-
tado do Espirito Santo, para 2 construgho da usina de Rio Bonito:
e estd estudando pedidos de financlamento mo montante aproxi-
mado de Cr§ 3.800.000.000,00, o que, evidentemente, ultrapassa
as atuais possibilidades financeiras do Banco.

Aproximam-se do sew términc as obras de aproveitamento
da cacheeira de Paulo Afonso, a cargo da Cia, Hidro-Elétrica
do Sao Francisco, S.A. As duas primeiras unidades geradoras
de 60.000 kW deverdo comegar a2 operar no segundo semestre
déste amo, iniciando-se o fornecimento de eletricidade as capitais
de Pernambuco ¢ da Bahia, seguindo-se as de Sexgipe e Alagoas
e as demais cidades incluidas na primeira ctapa do programa da
Companhia.

Em 31 de dezembro do ano passado, os volumes de esca-
vagio e de concreto, mos varios setores abrangidos pela obra,
alcangaram, respectivamente, 310.000 m3 e 267,000 ml, o que
corresponde 3 98% ¢ 96% dos totais previstos,

A construcio da barragem mével do brago principal do rio
Szo Francisco fem constituido a parte maig 4rdua e trabalhosa

Pauie
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do projeto, sendo, na opinifio dos técnicos, uma das operacdes,
na sua patureza, mals dificeis i3 praticadas em todo o musado.
Em 1953, ficou concluido, entretanto, o seu primeiro trecho, junto
& margem esquerda, inclusive a colocagio das comportas planas.
Tal estrutura foi executada no interior de uma ersecadeira celular,
cuja constru¢do terminara em fins de 1952,

Esse primeiro trecho da barragem mével é consideradn, aliss,
o de construcdo mals penosa, visto como 2std localizade na parte
mais profunda do rio, cujo leito, no interior da ensecadeira, ue
apresentou exitremamente irregular, com <rateras que descam
até 11 m de profundidade, a partir do fundo do ric, O trabalho
realizado exigiu, assim, dos seus executores, aito grau de capa-
cidade técnica, tenacidade e esforgo. Em face das dificuldades
encontradas no primeiro frecho e que lhe atrasaram a execugdo,
a sequnnda parte da operagge de fechamento do rio foi transferida
para ¢ inicio da préxima estacio das aguas baixas, a comecar em
maio. Todas as medidas preparatérias j& foram adotadas para
que fal operacdo se realize com o maximo de seguranca possivel.
Logo que completada a construgic de trés células no Iocal da
barragem mével na margem direita, o nivel das &guas do Sido
Hrancisco podera ser elevado o bastante para permitir o funciona-
mento das duas primeiras unidades geradoras; ¢ os novos pilares
da barragem poderfio ser construidos mesme <om 2 usina em
operagdo, O restante das obras de comstrugio civil consists
apenas em completar as barragens, nos pertos deixados abertos
para facilitar o escoamento das cheias, e em arremates na préntia
usina.

A primeira unidade geradora estd com a montagem com-
pleta; a segunda, bem adiantada; e a tercehra, iniciada. A mon-
tagem da subestacdo elevadora, da aparelhagem de comando e
contrdle, dos equipamentos auxiliares e acessorios, processa-se
normalmente, de modo que lhe permita a entrada em servigo, loge
que concluido o fechamento do brage principal do Sdo Francisce.

As linhas de transmissio de 220 kW de Paule Afomso ao
Recife e de Paulo Afonso a Szlvador, numa extensio total de
861 km, ficaram concluidas, respectivamente, em janeiro e jutho
de 1953. A construgdo das subestacGes abaivadoras do Recife
¢ de Salvador vai aditada, e foi iniciada & das subestacies de
Angelim, PE, e de Itabaiana, SE. de onde partirio vérias linkas
subsididrias. Todo o material destinado as linhas de 66 kW, de
Angelim a Maceié ¢ de ltabaiana a Aracaju, foi adquiride em
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1953, iniciando-se-lhe -agora a instalagio. JA foram recebidas
as subestacBes terminais respectivas, bem como as de outras io-
calidades a serem supridas na primeira etapa.

Até 31 de dezembro do ano finde, haviam sido aplicados nas
obras da Companhia Cr$ 1.047.194.359,80, sendo Ce8 ... ..
809.380.725,10 por conta dos recursos em moeda macional e o
equivalente a Cr$ 237.813.630,70 por conta do empréstimo de
US$ 15,000,000.00 levantado no Banco Internacional de Recons-
trugio ¢ Desenvolvimente. O Govémo aprovou a concessdo, peio
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, de um emprés-
timo de Cr$ 300 mithdes & Companhia, para fazer face ao au~
mento do or¢amento da primeira ctapa do empreendimento, re-
sultante dos acréscimos nos custos dos materials, equipamentos
e mao-de-obra, verificados desde a instalacio da emprésa em 1948.
Foram~lhe entregues até agora (Cr$ 120 milhdes por conta désse
empréstimo.

Estuda o Govérno uma sugestio da Companhia no sentido
de serem adquiridas pelo Tesouro Nacional 800 mil partes bene-
ficidrias por ela emitidas, para atender, como se faz necessario,
aos programas de expansio dos seus servigos, a comegar pela
instalacio da terceira unidade geradora de 60,000 kW em Paulo
Afonso, & ampliacio de capacidade das subestaces primérias,
a montagem de uma nova subestacio na zoma de Catw, BA e
linhas subsididrias ue liguem & réde o sistema industrial do pe-
tréieo e os de virias cidade do interior baiano, e ainda a cons-
trugdo da segunda casa de maquinas subterrinea, gue possibilitara
aumentar progressivamente a capacidade geradora da usina de
mais 360.000 KXW, conforme a solicitacio do mercado consumidor.

A ampliacio désse mercado i3 se anuncia altamente promis-
sora. Com efeito, o3 dois primeiros grupos geradores estarfo
esgotados muito antes do que se podia esperar com segurangs
ao se iniclar ¢ empreendimento. Novas atividades econdmicas,
especialmente industriais, estio sendo atraidas para a regifio, em
escala crescente. Bem avisado andou o Govérmo, portanto, auto-
rizando a Companhia, em 1951, a encomendar para a usina a
terceira unidade de 60.000 kW.

Com a execugio do Plano Regional do 330 Francisco, que’
a Companhia estd elaborando em virtude de convénio celebrado
com a Comissdo do Vale do S@io Francisco, ¢ que deverad estar
concluido em maio proximo, a difusio da energia de Paulo
Afonso alcancard novas areas. Compreende ésse Plano um sis-
tema regional de transmissdo ¢ rédes locais de distribuicio a
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serem executados progressivamentz & conta dos recursos desti-
nados ao Vale do 530 Francisco em virtude do dispositivo cons-
titucional pertinente, J& estfio adquiridos os materiais e equipa-
mentos parz a2 linka de transmissio de 44 kW de Paule Afenso
a Delmiro, Agua Branca e Mata Grande, bem como para as sub-
estagbes abaixadoras respectivas.

O sistema regional do Sio Francisco estd sendo planejado
em harmonia com o sistema do Cariri, que deverd beneficiar
varias localidades do sul do Ceara e do oeste da Paratha e Per-
nambuce, podendo ser iniciado &ste ano com recursos consignados
no orcamento federal,

A Companhia vem prestando importantes servicos assisten~
ciais em Paslo Afonso, n#o $6 aos seus empregados, mas tambént
a quantos na regido aquéles servicos recorrem. Interessando-ihe
manter o hospital ¢ a maternidade, o centro de puericultura, as
escolas primérias, o grupo escolar, a escola profissional e o
gindsio, mesmo quamde, ultimadas as obzas, a Companhia tiver
de reduzir o sen pessoal — cabera ao Govérno custear &sses ser-
vigos, através dos O6rgos competentes ou medianie subvencio &
emprésa, para &sse fim especifico.

A solucdo definitiva do problema de epergia elétrica de
Manaus j& se encontra em sua fase executdéra. De acérdo com
a Lei n? 1.654, de 1952, o Estado do Amazonas [8z estudar 2
projetar a completa remodelacio do sistema elétrico e do servigo
de carris urhanos da sua Capital, bem como providenciou a ela-
bora¢do dos Estatutos da Companhia de Eletricidade de Manaus.
Tanto os projetos, guanto os Estatutos, foram apresentados 2
ComissBo Federal prevista naquela lei ¢ mereceram 2 suz apro-
va¢Bo. Estic sendo tomadas, agora, as medidas para a fundacBo
da Companhia, que recebera o servico das mios do Estado e se
encarregard da construgdo do novo sistema.

Quero assinalar a boa orientacfio que estd sendo seguida na
execugdo daguela lei. O projeto elaborado é talvez o mais com-
pleto ja feito para uma cidede brasileira do porte da Capital
amazonense. Partindo do estudo do mercado consumidor, o sis-
temea foi projetado para o mesmo mercade, compreendendo usina
geradora, réde de distribuiciio, oficinas, organizacio da entidade
gue ¢ vai gerir ¢ financiamento das obras. Empenhado como se
encontra o meu Govérno, na parte que lhe compete, em propor-
cionar a Manaus elemento indispensdvel a0 seu desenvolvimento
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industrial e bem-estar, ¢ de esperar que, com a cooperagio do
Estade e do Municipio, dentro de prazo relativamente breve,
seja €sse empreendimento levado & conclusgio.
r

A par dos dois empreendimentos de Paulo Alonso e de
Manaus, acham-se em marcha, no setor da energia elétrica, outras
iniciativas federais de grande significaglo para as populagdes a
que visam atender. Enumeram-se, a seguir, algumas dessas ini-
ciativas, de maior relévo.

Com fundamento na legislagio especifica da Comissio do
Vale do Sao Francisco, esta em fase de constituicio a Cia. Hidro-
Elétrica do Médio Sio Francisco, destinada a operar as usinas
que a Comissio vem construindo naquela regifio, conforme refato
constante de outro capitulo desta Mensagem.

O Ministério da Viagio e Obras Prblicas celebrou contrato
para a construcio da usina térmica de Candiota, gue utilizarg o
carvao mineral da regido de Bagé, RS, ¢ formecera energia a
Viacge Férrea do Rio Grande do Sul.

Iniciam-se os trabalbos de aproveitamento da cachoeira Doy-
rada, 1o rio Paranaiba, a cargo da Divisio de Aguas do Depar-
tamento Nacional da Producio Mineral, do Ministsrio da Agri-
cultura.

®

Os estudos 2 que vinha procedendo a Divisio de Aguas do
Departamento Nacional da Produgiio Mineral, em t6rmo da re.
gularizagio do rio Paraiba ¢ da utilizacdo integral das suas dguas,
sem prejuizo do aproveitamento Paraiba-Lajes, executado pela
Cia. Carris, Luz e Forca do Rio de Janeiro, permitiram concluir
pela possibilidade da derivacio Alo Paratha-Caraguatatuba, com
potencial de cérca de 500.000 CV, ¢ pela prioridade de aptovei-
tamento da Cachoeira do Salto. com carea de 200.000 CV. Esses
estudos estdo sendo conduzidos de modo que permitam a ela~
boragdo, 2 curto prazo, de um planc de aproveitamento racional
€ integral da bacia.

Na Bacia do Parana, ultimaram-se estudos de Campo Gue
vieram confirmar as possibilidedes de derivacio dos rios Negro
¢ Negrinho, com um aproveitamento de 120,000 CV numa queda
criada de 500 m: e de transposicio do rio Canoas para o vale
do Itajai, com um aproveitamento da ordem de 100.000 CV.
Na zoma do Estreito do sio Uruguai foram igualmente termipados
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os trabalhos de campo que fundamentaram uma concepsio de

aproveitamento destinada a possibilitar a obtengfio de poténcia
instalada, final, da ordem de 100.000 kW.

Neo aite 330 Francisco, os estudos finais referentes & regu-
larizagio da descarga do rio confirmaram a possibilidade de
aproveitamento -simultdneo de até 600.000 CV em Borrachudo,
além de substancial elevagdo de potencial em Paulo Afonse,
quando a usina tiver esgotado os recursos hidraulicos independen-
tes de regularizagio. '

Nzo cbstante as dificuldades com que se defronta 2 Naco,
quante & obtengdo das divisas necessiriag ac custeio das suas

importactes, continua ¢ suprimento nacional dos derivados do

peiréleo a processar-se regularmente, enquanto o Poder Pablico
s¢ aparelha para reduzir os encargos cambiais, nesse setor basico
da atividade econdmica, As previsdes feitas em meados de 1951,

‘para fundamento do programa oficial do petréleo, confirmaram-se

nos anos de 1952 e 1933, inclusive quanto 3 gueda do ritmo de cres-
cimento do consumo, resultante da impossibilidade de ser mantida
a importagio de maquinas aclonadas por combustiveis liquidos mi-
nerais, na escala que se vinha obsexrvando, e que contribuira larga-
mente para elevar a taxa média anval de aumente do consumo
dos derivados do petréleo, no Brasil, a2 mais de 20% no apds-
guerra. Entretanto, mesmo com a queda do ritmo das importa-
¢Bes, observada no ano findo, os encarges naciopais em divisas
para manter suprido o mercado nacional consumidor dos deri-
vados do petrdleo constituem um dos mais graves problemas a
serem resolvidos nos anos préximes.

¥m setembro do ano passado o Congresso ultimou os seus
estudos em idrno da comstituicBo da grande emprésa estatal
gue terd a seu cargo, de agora em diante, & expansfo da mascente
indiistria nacional do peirdleo, ¢ 0 orgamismo governamental que
vem preenchendo essa funclo, desde 1938, ampliou considera-
velmente o seu trabalho, em confromto com ¢ do ano anterior.

Menos céleremente do que seria de desejar, o Poder Piblico vai,

portanto, enfrentando é&sse problema vital, cuja solugde, no
entender do Govérno, deve ser buscade na mobilizacdo dos re-
cursos naciomais, como o decidin o Congresso ac votar as- pro-

-posicdes do Executive pertinentes zo assunto,
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Estao seado delimitadas as esferas de acdo do ‘Conselho
Nacional do Petréleo e da Petroleo Brasileiro, 5. A., em obser-
vincia & Lei n.® 2,004, de 3 de outubro de 1953, A partir déste
ano, o Conselho concentrard os seus esforcos na elaboracio ¢ ao
cumprimento da politica oficial de abastecimento nacional de de-
rivados do petréleo, quer de origem externa, quer de produgio
interna, enquanto a Petrobrés executard os empreendimentos do
Estado nos setores de pesquisa, lavra, transporte e industriali-
zagao do petréleo.

tabs L e o haind bk s
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Continuando a execugio do programa de pesquisas para 2 Conselho
descoberta de reservas de petroles, fora do Estado da Bahia, M a;;?f:fe n‘f"
cnde se Jocalizam os campos produtores até agosa conhecidos no
Brasil, o Consetho Nacional do Petréleo prosseguiu na perfura-
_ 30 de pogos ploneiros nas bacias sedimentares da Amazénia, do
! Maranhdo ¢ do Parana. Déstes, o de Nova Olinda, & margem
: do rio Madeira, confirmou a ocormeia de petrélec na baciy
sedimentar, verificada anteriormente pelo antigo Servico Geolé-
gico e Mineralogico do Brasil, na regifo do Tapajés. Foi um
Fcontecimento auspicioso, por haver ampliade consideravelments
a &rea onde ha indicios da existéncia de petrdleo exploravel
industrialmente. Continuam em execucio na Tegido amarzdnica
trabaihos metddicos de geologia ¢ geofisica, visando 2 determinar
localizagbes apropriadas zo teste pela sonda.

Na Bahia, além do incremento das perfuracoes nos campos j&
em exploragio, assinalou o Conselho, em 1953, a descobersa
de outrp horizonte produtor de oleo, a menos de 300 metros de
profundidade, no campo de Agua Grande, na regiso de Catn,
€ nova area produtora em Pojuca; o inicio da industrializacio
do gas natural do cempo de Aratu, com o fomecmento regular
désse combustivel & uma fabrica de cimenio e 2 uma usina ter.
moelétrica, ¢ o comégo da produclio de gas liqueterto pela Refi-
naria de Mataripe.

No tocante & industrializacio do petesleo, através de varios
empreendimentos, seja na refinacio, seja no fransporte, seja na ima
plantagio da indastria petroquimica mo Pais, prossequiu-se na
execuglo do plano de trabathe tracado para o ano que findou.

Ainda atendeu o Conselho a0 problema do xisto betuminoso
do vale do rio Paratha, no Estade de Sio Paudo, teado assinado
coutrate, por intermédic da Comissio de Industrializacie do
Kisto Betuminoso, para ultimacio dos estudos técnicos, montagem
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de uma instalagio experimental e eventualmente instalacio in-
dustrial na regifo de Tremembé, dependendo cada estigio dos
resultados obtidos naquele que o preceder.

Qs estudos geolégicos e geofisicos, que o Conselho executs
com o objetive de determivar as zonas que apresentem caraterise
ticas favordveis & acumulacio de petréleo, abrangeram, em 1953,
&rea de oito Unidades da FederagBo, ou seja, os Estados do Ama-
zonas, Pard, Maranh#o, Piavi, Bahia, S#o Paulo, Parans e Santa
Catarina. Essas investigagSes permitiram determinar, tanto no
norte como no sul do Pafs, algumas ireas promissorss, que serdo
testadas oportunamente para verificacdo das suas reais possibili
dades oleiferas.

No que se refere a perfuracSes, foram intensivos os traba-
lhos do Conselho ne ane de 1953, quer no desenvolvimento dos
campos j& em exploragio, quer na abertura de pogos pioneiros em
areas selecionadas pelos estudos geclégicos e geofisicos. Con-
cluiram-se nesse periodo 68 pocos, dos quais 52 se revelaram
produtores de dlec e 4 de gas, Em 1952, o ntmero de pocos f8ra
de 64, com 44 produtores de oleo e 2 de gés. Com &sses resul-
tados, o total de pogos abertos pelo Conselho, desde o imicio
das suas atividades até 31 de dezembro altimo, elevou-se a 379,
sendo que, déstes, 232 produziram petsdleo; 28, gas, e 94 foram se-
cos. Os 25 restantes foram pogos estratigraficos: 360 localizam-se
no Estado da Bahis, 7 em Alagoas, 4 em Sergipe, 3 no Para, 2 no
Territério do Acre, 2 no Maranhio e 1 em S&o Paulo. No mo-
mento, acham-se em andamento 5 pogos pioneiros, sendo 2 na
Bzhia, I no Amazonas, | no Maranhic ¢ | no Parana.

A metragem perfurada que, em 1952, f6ra de 40.933, ascen~
deu, em 1933, a 50.363, apresentando o Conselho, no dltime dia
do ano, ¢ total acomulado de 308.772 metros,

Em 1953, fol iniciada e terminada a perfuracio do terceiro
pogo pioneiro da regific amazdnica, o gual, Jocalizado em Badajés.
as margens do rio Capim, atingiu a profundidade de 2,186 me.
tros, nada produzindo, Foi, entdo, a perfuratriz trassportada
para Nova Olinda, & margem do ric Madeira ¢ a 125 km da
cidade de Manaus, onde teve inicio, a 4 de novembro, a perfu-
racdo do pioneiro n® I-Az, Apés alcangar a profundidade de
955 metros, encontrou a sonda uma camada de calcirio oleifero,
com a espessura de 35 centimeteos. A perfuragio prossegue, atra-
vessando, atualmente, um corpo de diabasio.
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o Ainda no setor de exploragio, dois outros fatos significa-
1 tivos ocorreram em 1953, O primeiro foi a descobesta de novos
horizontes produtores de 6lec no camps de Agua Grande, no
ti  Municiplo de Caty, Estado da Bahia. A producio inicial obtida,
superior 2 2,000 barris de 6leo por dia, e as elevadas presstes
de surgéncia que foram segistradas  revelaram ser o arenifo
Sergi, em Agua Grande, uma rocka reservatério de alta produti-
1 widade. Nesse campo, os horizontes A, C, E e ¥ sfo zonas de
] &leo. Ha, alm désses, o horizonte "Barnes” —- assim denomi-
sado em homenagem ao gedlogo que o localizou e identificon —-
] situado a apemas 220 m de profundidade e com arenito produtor
i de mais de 20 m de espessura, nos pogos AGBL, AGR2 ¢ AGRS.
Serla premature ajuizar da infludncia dessa descoberta sobre 2
procura de Sleo no Recéncavo, mas, se houver concordancia entre
© horizonte “Barnes™ e os niveis inferiores que se revelaram pro-
dutores, sua significacio serd comsiderdvel. O Sergi &, também,
produtor importante na zona de Mata de S3o Jodio.

O segundo fato assinalivel foi o resultade obtido no pogo
pioneiro de Pojuca, em que o horizonte A se revelou grande pro-
dutor de &leo 2 profundidade de 1.400 metros.

1 Na bacia sedimentar do Parana, foi coachsida a perfuracio
do pogo ploneiro de Angatuba, no Estado de Sio Paulo, que so
tevelow improdutive, tendo sido infciade, em julho, o pogo de
Jacarézinho, no Estado do Parana, ora interrompido por acidente,

Os campos petroliferos no Estado da Bahia produziam nos Frodugio de
onze primeiros meses do ano findo 851.182 barris de Glen bruto,  Petréles
ot seja 135.377 m3. Comparada & de igual periodo de 1952
€553 predugdo acusa o aumento de 170,245 barris,

Destinando-se ¢ 6leo bruto do Recdncave so abastecimento
da Refinariz de Mataripe, que vinka sendo suprida apenas pelos
campos de Candeias e Itaparica, adotou o Conselho providéncias
no sentido de pér o5 outros campos em condigdes de concorrerem
também para gsse abastecimento, Jevando em conta as diversas
fases de expansio programadas para a citada refimaria.  Assim
¢ que, nos iltimos dias de janeiro de 1053, foi inaugurado wm
oleoduto entre D). Jodo ¢ Candeias. o que permitiv a Mataripe
a wtilizacio do élec do primeiro désses campos. O campo de
D, Jodo ndo se comportons, porém, de acérdo com as previses,
80 entrar em regime de produg@o, pois a pressio do 6leo no
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arenito reservatdrio baixou anormalmente. s frabalhos inicia-
dos, com o fim de restabelecer as condicBes anteriores, esido, en-
tretanto, adiantados e produzinde os efeitos a qus visam.

Outre oleoduto, de cérea de 80 km de extensio, devera ser
construido para o transporte de dleo dos campos de égua Gran~
de ¢ Mata de Sao Jodo até a refinaria.

O gas natural produzido no campo de Aratu, cuja reserva
¢ avaliada em 800.000.000 de m3 aproximadamente. comecou &
ser ufilizado industrialmente em 1953, tende o Conselho iniciado
¢ fornecimento normal désse combustivel, num total de 58.000 m3
por dia, a uma fabrica de ¢imento ¢ a uma usina termoeletrica,

Releva assinalar que o funcionamento dessa usina, de pro-
priedade da Viagio Férrea Federal Leste Brasileiro e que se acha
ligada a0 sistema de energia ¢létrica da cidade do Salvador,
permitiu & capital baiana reforgar com 7.000 kW o referido siste-
wa, sériamente prejudicado pela crise de energia em que se de-
bate o Estado, em conseqiiéncia da prolongada estiagem que o
vem assolande.

Apés trés anos de estudos, foi assinade, em 7 de outubro
de 1933, pelo Conselho Nacional do Petréleo, por intermédio da
Comissdo de Industrializacio do Xisto Betuminoso, o contrato
comt 2 firma norte-americana “Foster Wheeler Corporation” para
a realizacio de estudos, construgio de instalacBes semi-indus-
triais e, eventualmente, conforme os resultados obtidos, para a
instalacBo de um comjunto destinado A4 mineraqfio, destilacdio ¢ re-
finacdo de 10.000 barris diarios de dleo de xisto do vale do Pa-
satha, no Estado de S3o Paulo. O contrato prevé a intima par-
ticipacio de funciondrios brasileiros na organizaglo e execugd~
do projeto, tomprometendo-se, ainda, a firma a treinar o pessoal
técnico pecessario & operacio.

Simultineamente com a execugdo désse contrato, prosseguiu
a Comissdo nos estudos complementares que vem realizande no
vale do tio Paraiba, na Area selecionada pera abastecimento de
xisto, 2, bem assim, nas experiéncias, a que estd submetendo, nos

Estados Unidos da América e na Europa, varigs tipos de retor-,

tas adaptadas para o tratemento do xisto de Tremembs.
Ainda em 1953, foram ultimados acordes com os Estados

do Paran e do Rio Grande de Sul para 3 prestacio de assistén-.
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cia técnica, por parte do Consetho Nacional do Petréieo, pama a

solucio do problema do aproveitamento do esquisto da série do

Izati, nas regies de S30 Mateus ¢ SZo Gabriel, respectivamente,
:

O Setor de Supervisio do Aperfeicoamento Técnico, criado
pele Conselho Nacional do Petrolec com o objetivo de orientar
¢ incentivar o prepare, ndo s6 do seu pessoal técnico, como de ele-
mentos estranhos aos seus quadros, diplomou, em 1953, a primeira
turma de técnicos em refinacdo de petréleo, dando. assim, cum-
primento ao acdrdo celebrado com a ilniversidade do Brasil para
a formacdo de especialistas. Os novos técnicos foram encaminha-
dos as refinarias de Mataripe, i& operando, e de Cubatio, ora
sendo construida, onde se encontram estagiando.

No segundo semestre do ano, foi iniclade o nove Curse de
Refinacio de Petsoleo, destinade a guimicos, engenheiros e
quimices-industriais, o qual se encontra em pleno funcionamento.

Durante o ano de 1953 concluiram-se as obras de ampliagio
Ja capacidade da refinaria de Matazipe para 5.000 barris diarios
de diec bruto, tendo entrado em operacdo nos primeiros dias de fe-
vereito, a unidade de polimerizacfio catalitica, integrante dessa
ampiiacio.

Em 28 de fevereiro de 1953, foi iniciada, pela primeira vez no
Brasil, a produgio de gas liquefeito, com a média de 7 ¢ diarias,
produgio que deverad atingir perto de 13 t, quando entrarem em
operagio as novas unidades recem-instaladas,

Proceden o Conselho aos estudos preliminares para uma se-
gunda expansio de Mataripe, compreendendo a elevagio da ca-
pacidade do refino para 15.000 barris diarios e a produgic de
3.000 barris por dia de dleos lubrificantes. Torna-se necessario,
entretanto, o cotejo econdmico dessa ampliagio com a construgho
de nova relinaria, para lubrificantes, localizada noutro ponto,
para preparo posterior do projete ¢ sua execugss. A efetivacdo
do programa de utiliza¢do do petraleo do Recdncavo na produ-
¢io de lubrificantes permitird o aproveitamenio adequado das
suas carateristicas, com grande economia de divisas para o Pais.

A Refinaria de Mataripe produziu no eno findo 57,267 m3
de gasolina, 644 m3 de gquerosene, 2.317 t de aleo disel, 32068 t
de dleo combustivel, 465 m3 de solventes ¢ 4.132 t de gas lique~
feito, A receita verificada na ano em apréco ascendeu 3 ......

Formacho
de técnicos

Refinacie
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Cr$ 128.113.292.80, sendo 75.398.691.90 correspondentes a
venda dos produtos e Ce$ 52.714,600,90 a0 impésto de consurro.

A produ¢io de petroleo do Reconcavo, através da Refinaria
de Mataripe, permitiu uma economia de divisas de quase ......
LIS$ 3,600,000.00, no ano passado.

Prosseguiram, em 1953, em ritmo normal, as obras de cons-
trucdio da refinara de 45.000 bamis didrios, em Cubatio, Sio
Paulo, sendo provavel que ainda 8ste ano entre em operacio a
unidade de fopping (destifacio direta) com capacidade de DO
cessamento de 20.000 a 25.000 barris por dia.

Em janeire de 1953 foi criada pelo Conselho Naciona! do
Petroleo a Comissio Especial de Indastrias Petroquimicas com
a finalidade, nfo s6 de encarregar-se da montagem e infcio da
operacio da Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados, que utirara
os gases residuais da Refinaria de Cubato, como também de
premover o estabelecimento de indistrias petroguimicas no Pais.

No decorrer do ano, foram assinados com a emprésa noe-
te-americana "Foster Wheeler Corporation” e o grupo francés
“Batignolles-Chatillon” e “Banque de Paris et des Pays Bas” os
contratos adicionais referentes ao projeto e entrega de equipa-
mente para a unidade de producio de amdnia. Os contratos para
as unidades de fertilizantes 33 haviam side assinados em 1952
com 2 emprésa porte-americana “The M. W. Kellogg™ ¢ 2 firma
alemd “Friedrich Uhde G.m.b.H."

Nas proximidades da Refinaria de Cubatio foi adquirida
uma 8rea de 124.596 m2 para a instalacio da fabrica de fertili-
zantes, estando em fase final de execucdio os servicos de preparo
dessa arem. Essa fabrica, que consumira 100.000 m3 disrios de
gases residuais da Refinaria de CubatSo, devera produzir, por
dia de opera¢do, 100 t de amdnia anidra, 200 ¢ de fertilizantes e
30 m3 de hidrogésio, representando, sem divida, um empreendi-
mento de notéveis repercussbes na economia agricola do Pais.

As atividades da Frota Nacional de Petroleiros desenvolve-
ram-se normalmente em 1953, tendo sido transportadas ......
2.508.755 t de produtos, das quais 127.786 em cabotagem, . ...
1.414.487 do exterior para o Brasil e 966.482 entre portos es-
trangeiros.
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O transporte acima proporcionou fretes brutos de ....... .
Cr$ 153.195.537.00, £ 2.060.634.0-0 ¢ LIS§ 2,297,207.00.
Qs fretes liquidos imporferam em Cr$ 358.352.185,00 e as des-
pesas fofais com administraglo, operag®o e manutengio- dos pe-
troleiros em Ced 264.150.000,00, resuitando, pois, o saldo ope-
racional de Cr$ 94.202.185.00.

Contribuiu a2 Frota para a economia de divisas com o equi~
valente a US$ 7960578, entregues ao Banco do Prasil, tends
zinda recebido em cruzeiros fretes de importagio no montonte
correspondente a LISY 6,100,000, sendo. pois, de cérea de LISE
14,000,000 a economia de divisas proporcionada pela operafo
dos petroleiros da Frota.

Da despesa total, no valor de Cr$ 264.150.000,00, foram
despendidos: na cperagio dos navios — 89%: na administracio
— 11%. As despesas de pessoal foram assim distribuidas, com
relagic & despesa total: tripulantes — 27.3%: pessoal de escri-
toric — 2,9%. As despesas nfio classificadas figuram, em 1953,
com 0,7% do total.

Sancionada, em 3 de outubro de 1953, a Lei que fomou o
n? 2.004, e gque autoriza a Unifo a constituir a emprésa de
capital misto Petréleo Brasileiro, S. A. — Petrobris, conforme
proposicio do Executivo ao Congresso, de fins de 1951, designei
o representante da Uni3o nos atos constitutives da sociedade, com
as atribuigbes decorrentes dos dispositivos da mencionada Iei.

A constituicado da emprésa esté prestes a ultimarse. O
projeto de seus estatutos, elaborado scb 2 responsabilidade do
representante da Unido nos atos constitutivos da socledade, ja
foi publicado nos térmos da Lei. Concluiu-se o plano de orga-
nizacho dos servicos basicos da emprésa, destinado a possibilitar
© seu funcionamento logo apds o provimento dos cargos de
direciio. A avaliagBe dos bens com que 2 Unifio integralizari
parte do capital inicial da emprdsa fol realizada em curto prazo,
ndo obstante o seu vulto, e estd submetida ao pronunciamento do
Conselho Nacional do Petroleo, conforme determina a Lei ndamero
2.004.

Venho acompanhando com o maior interésse os trahalhos
preparatirios da instituigBo da Petrobras, Da organizagio ade-
quada da emprésa, alids sujeita 3 aprovaclo, por deecreto, do
Executivo, depende em grande parte o seu éxito futuro, Guardo
a convicglo, porém, de gue, com &sse instrumento de acfio e com

Potrobray
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s recursos financeiros mobilizados para serem por ¢le investidos,
o Peder Piblico marchara sequramente para a solugio do pro-
blema do petrdles no Brasil,

Q aproveitamento do carviio mineral do Pais, como fonte de
energia, & objeto agora de um conjunto de medidas organicamente
em execucio. Conquanto o consumo do combustivel solido mine~
ral produzide no Sul esteja sendo deslocade em proveite dos deri-
vados do petrdleo, na traciio ferrovidria ¢ em algumas instalacdes
fixas, a geracio de energia elétrica comeca a firmar-se como o
campo de utilizacio dos tipos baixos do carvio beneficiado. A
industria carvoeira nacional tende, portanto, a consolidar-se e
expandir as suas atividades, suprindo patte do mercado nacional
consumidor de carvio metaltrgico e ampliande o fornecimento da
carvao-vapor a usinas termoelétricas. O entrosamento dessas
questdes processa-se adequadamente no Plano Nacional de Eletri-
ficagio e no Plano do Carvio Nacional, em que os problemas de
mecanizacdo da lavra, da melhoria do beneficiamento ¢ da racionaa
lizagio do transporte s3o tratados com o fim de reduzir o5 custos
& assegurar o fluxe da produgio para os mercades consumidores,

Sancionada, em 11 de junho de 1953, a Lei pe 1.886, que
aprovou o Plano do Carvio Nacional, obieto de Mensagem do
Executivo, de agésto de 1951, ¢ apss a aceitacio, pelo Congresso,
de vetos parcizis que lhe opus, foram providos os cargos da
Comissdo Executiva do Plano, responsavel direta pelo seu cumpri-
mento, A Comissdo iniciou o0s seus trabalhos atualizando estudos
¢ observagBes que fundamentaram o Plano e que se achavam defa~
sados de cércat de trés anos.

No setor da producdo, compreendendo a minerac3o ¢ o bene-
ficiamento do carviio bruto, 2 Comissio examinoy o resultado dos
processos que vém sendo praticados, ainda em cariter eXPerie
mental, nas minas do CADEM, da Cia. Sidertrgica Nacional e
da Mineragdo Geral do Brasil, Ltda. Embora ainda nio concluide,
em face da diversidade das camadas das jazidas, &sses estudos ja
permitera confirmer a praticabilidade da mecanizacio em ampla
escala, bem como prever melhores resultados mo que concerne i
produtividade e, conseqiientemente, ao custo — tal Como previsto
no Plano.

Cabe aqui assinalar que a adaptacio do nosso operariado ax
novas técnicas de extragio devera processar-se sem maiores difi-
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culdades, pois a experiéncia ora colhida demonstra ajustar-se
rapidamente o mineiro nacional 2o novo tipo de trabatho a realizar.
Fato semelhante tem sido verificade, alids, em outros setores indus-
trials onde o nosso operiric vem revelando qualidades de inteli-
géncia que lhe permitem perfeita integraciio no manejo e na manu-
tengdo dos complexos mecanismos utilizados pela técnica moderna,

No que respeita 2o bemeficiamento de carvio nacional,
grande esféreo vem sendo empregado em estudos e experiéneias
com vistas ac aproveitamento méaximo do produte minerade, pelo
seu desdobramento racional em tipos econdmicamente utilizavels,
de forma que se obtenha carvio de aceitacio facil nos mercados
consumidores, reservendo-se os tipes secundarios para utilizacio

4 loco,

Assim, quanto ao Rio Grande do Sul, tem-se em vista a
obtengdo de um tipo de carvio beneficiado, com melhores caracte-
risticas do que o “graido” atual, para consumo na réde ferroviaria
regional. Qs carvies de qualidade inferior, decorrentes do bene-
ficiamento, serfo absorvidos, na prépria zona carbomifera, pelas
usinas termoelétricas de 5o Jerdnimo e Charqueadas. Dentro em
breve terd inicio a construcio do ramal ferrovidrio Chargueadas-
Sie¢ Jerdnimo, previsto no Plano do Carvio e com projeto ¢ orca-
mento ja aprovados pelo Ministério da Viagio e Obras Publicas.
Quanto ao carvio da jazida de Candiota, sera utilizado na usina
termoelétrica que zi estd construindo o referido Ministério,

Atencdo especial estd sendo dedicada aos problemas relacic-

-nados com o carvdo de Santa Catarina, inico atualmente aprovei

tavel na fabricagio de coque mefalirgico. A ampliacio ja reali-
zada de Volta Redonda, a expansdo projetada para a producio
de um milhdo de toneladas de lingotes de aco naquela usine, &
instalacio da usina sidertirgica de Sante Catarina, prevista no
Plano do Carvéo, bem como novas iniciativas da indistria privada
ro campo da siderurgia, deverfio elevar a mais de um milhio de
toneladas anuals o consumo do carviio metalirgico de origem
nacional.

Assumem, pois, particular importincia as questSes relacio-
nadas nio s6 com a minerac3o, mas também com o beneficiamento
do produto dessa origem. Durante todo o més de dezembro do
ano passado, realizaram-se, no lavador de Capivari, experitncias
~destinadas a comprovar a possibilidade da obtencio de maior
proporglo de carvio metalirgico no tratamento do “carvio
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lavador”, Nessas experiéncias cooperaram 2 Cia. Sidertrgica
Nacional, o Departamento Nacional da Producio Mineral ¢ a
Comissdio Executiva do Plano do Carvio Nacional, sob orientacio
de especialista do “U. 8. Bureau of Mines” que sugerira alteracio
no circuito do lavador, para aumento da recuperacio de carviio
metalirgico. Como resultado, a usina de beneficiamento passou
a adotar © novo esquema proposto, Verificando-se um aumento
substancial na recuperagdo daquele tipo de carvio; e realizam-se,
ainda, estudos com vistas ac possivel aproveitamento dos carvies
“finos” nessa recuperacao,

O aumento da producio de carvio metalirgico, mesmo com
sua maior recuperagdc no processo de beneficiamento, provocara
consideravel quantidade adicional de produtos intermediarios, paza
0s quais fem sido dificil, até agora, obter mercads. A solucio
désse problema consistird na construcfio de uma grande centeal
termoelétrica prevista no Plano Nacional de Eletrificacio e na
eventual fabricagio de produtos quimicos derivados do carvio.
A Comissdo Executiva vem coordesando os estudos referentes &
wstalacio da usina sideriirgica de Santa Catarina, acima referida,
bem como de uma fabrica de enxdfre que, aproveitando os residuos
peritosos do beneficiamente do carvio, deverd suprir o mercado
nacional dessa matéria prima indispensavel ao desenvolvimento
ccondmico do Pais.

A efetivagio dos programas acima apontados, para Santa
Catarina, exigira definicio precisa do problema do pdrto industrial
désse Estado, consentdnea com o vulto dos empreendimentos. A
Cormisséio Executiva do Plano realiza, em articulacio com a5 enti-
dades e servicos piblicos interessados, cstudos capazes de fornecer
os elementos indispensaveis & solugdo correta désse problema.

No que concerne ao carvio paranaense, dadas as reservas
conhecidas e a circunstdncia de nio se prestar éle a producio de
coque metakirgico, serd promovido o incremento da sua produgio.
conforme previsto no Plano, com vistas ao maior consumo nas
ferrovias regionais e & utilizacdo na usina termoelétrica de Figueira,
projetada pelo Govérno do Parana.

A melhoria do sistema ferrovidrio que atende & regifo carbo-
nifera, bem como a kga¢io de Lisimace Costa a Barm. Préto,
contribuirdio aprecidvelmente para a expansio do consumo, dando
a inddstria carvoeira do Parand a estabilidade de que carece.
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Nio obstante o crescimento acelerade do consumo nacional
de energia elétrica e de petrdleo, a contribuicio dos combustiveis
de origem vegetal, no balanco energético do Pais, deve manter-se,
ainda, em t6rno de 80% do total. O consumo de material lenhoso
como combustivel aproxima-se de 2 m3 per capita, o que implica
antever solicitacdio correspondente a cérca de 150.000.000 de
metros ciibicos para atender as necessidades nacionais de lenha e
carvao vegetal em [965.

Verdade ¢ que alguns setores do consumo de lenha vio sendo
eliminados ou reduzidos de importincia. Tal o caso dos trechos
fexrovidrios de trafego mais denso, que se eletrificam, e das estradas
de ferro que substituem a tragSo a vaper pela tracio a disel, O gis
ligiefeito e outros derivados do petroleo, bem como a energia
elétrica, vdo substituindo os combustiveis vegetais nos usos domes-
ticos, pelo menos nos maiores centros urbanos do Pais.

Nio obstante, grandes massas populacionais brasileiras e
mesmao atividades econdmicas fundamentais continuam totalmeste
na dependéncia dessa fonte primaria de energia. A exploragio
das matas nativas, para a obtencio de combustivel, compromate
gravemente o equilibtio do meio natural, alterando o regime dos
cursos dagua, provocando a erosdo, tornando safaras terras anfe-
riormente produtivas.

A magnitude désse problema nfio deve comstituir, porém,
motivo para que fenha descurada a sua solugie. Qs empre-
endimentos esparsos, relativos 2 criaclo racional de fontes Supri-
doras de combustiveis vegetais, devem ser gncorajados, sistema~
tizando-se, com tal finalidade, os esforcos nacionais, Existe ai
uma tarefa enorme a cuwmprir, e a ela o Estado brasileiro ndo
devera ficar alhejo.

CARVAQD
VEGETAL
E LENEA
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PROGRAMAS REGIONAIS

A Coustituicio Federal estatui que as regides do Pais que s2
hajam retardado em sen desenvolvimento econdmico receberdo
do Govérno assisténcia especial, orientada para, tanfo quanio
possive], acelerar a valorizacio de seus proprios recursos naturais
e elevar os padrdes de produtividade de sua gente ao nivel geral
das outras regides, ndo apenas para reduzir o desnivel existente
- ¢ gue se estava acentuando - entre as condicBes de vida de
populacdes da mesma Pétria, mas também para infegra-las melhor
na produgdo e no mercado nacionais.

Esses programas, além do inequivoco significade social e
politico que t&m, na medida em que contribuem para maior inte-
gragdo e solidariedade das diversas partes constitutivas da Naglio
brasileira, revestindo, portante, interfsse geral, aproveitam iguai-
mente &g outras regides, aquelas que, em parte, os custeiam, Tais
programas importam, de fato, em ampliar ¢ mercado nacional,
permitindo, pois, maior divisfo do trabalho ¢ consegitente aumento
da produtividade; em assequrac escoamento para os excedentes de
sua produgdo; em garantir suptimento de materiais para suas indgs.
trias ¢ artigos para seu consumo; em ganhar divisas estrangeiras,
das quais normalmente hi uma parcela que pdo é usada pelas
regiGes produtoras, mas pelos centros mais industrializados; e, além
de outros efeitos, ainda em permitic a economia de divisas, pelo
supsimento, s regibes mais avancadas, de bens, sobretudo prima-
rios, substitutives de importacSes.

A referida orientacio de nossa Carta Magna, explicita nos
dispositivos referentes 2 valotizacBo econdmica da Amazénia, ac
combate s consegiiéncias das sécas do Nordeste e do Leste Sew
tentrional e ao desenvolvimento do Vale do S8 Francisco, tem
sido sequida fielmente pelo mew Govérno, n3c 6 na letra guanto
no espirito — pela extensdo, no vitime caso, a regides Gque apre-
sentem problemas analogos aos enumerados, como acontece com
a do babacu.

A necessidade de um érgdo central incumbido de tracar
diretrizes para a politica federal de investimentos nas zonas eco-
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némicamente menos desenvolvidas do Pais e de zelar pela observan-
cia dessa politica — manifesta~se cada dia e ndo deve ser retardada
a2 sua criagdo. Os organismos de ambito regional, dadas as suas
fungles complexas, ndo cabem na esfera dos Ministérios existentes
e, por issg, vdc sendo subordinados & Presidéncia da Repablica.
Nesse ponto, como noutros, a reforma administrativa propugnada
pelo Govérno indica solugio adequada para habilitar o Executivo ao
desempenho dos encargos que a legislagio lhe outorga.

No decursoe do ano passado, dois novos organismos regionais
do Estado foram criades: a Superintendéncia do Planc de Valori-
zagdo Beondmica da Amazdnia e o Banco do Nordeste do Brasil.
A criagio do Instituto Nacional do Babacu, também concebido
como organismo regional, acha-se em estude no Congresso.

O érgdo federal de combate aos efeitos das sécas carece,
ainda, de reaparethar-se para o adequado desempenho de sua
funcdo.

Com a instalacfo, em 21 de setembro do anc findo, da
Superintendéncia do Plano de Valorizacho Econémica da Amazd-
niz, entraram em nova fase, de mais positiva integracfio, os tra-
balhos empreendidos pele Govérno da Ulnido parz a recuperagdo
econdmica ¢ social do grande wvale. Tomou-se possivel, assim,
 através da elaboracho do programa de emergéncia previsto na
Lei n.° 1.806, integrar as atividades até entfio iniciadas em um
conjunto coordemado e desenvolver outras, seguudo escala de
pricridade, determinada a partir do exame dos problemas basices
da regifio e dos objetives a alcangar. Ao elaborar, com 2 assis-
téncia de sua Comissdo de Planejamento, o programa acima re-
ferido, a Superintendéncia teve em vista, bisicamente, os funda-
mentes constitucionais e legais da valerizacBio econdmice da Ama-
zbnia, bem assim o fato de que esta se realizard com recursos
propiciados pelo proprio Pafs e visande & integracio da regifo
na unidade nacional. O plano de valorizacBo, assentado ainda
sob forma preliminar, parte do pressuposto de que a economia
amazdnica deve desenvolver-se em consondncia com 2 economia
nacionzl e assinala ©s seguintes objetivos:

a} criar na Amazdnia uma produgio de alimentos pelo menos
equivaiente 35 suas necessidades de consumo;

b} completar a economia brasileira, produzindo naz Amaszo-
niz, no limite de suas possibilidades, matérias-primas e produtos
alimentares importados pelo Pais:
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¢} promover & exploracio das riquezas emergéticas e mi-
nerais da regifo:

d} desenvolver a exportagio de matérias-primas regionais:

e}’ converter graduzlmente a economia extrativista, pratis
cada na floresta, e a comercial, praticada nas cidades, em eco-
nomia agricola e industrial;

f) estimular a criagdo da riqueza e a sua movimentacio,
através de sistemas de crédito e de transporte adequados:

g} elevar o nivel de vida e de cultura, téenica e politica,
: de suas populagdes.

O plano se resume, por conseguinte, em promover transfogs
macBes basicas na economia, mediante a mudanca gradual da
atividade extrativista primitiva, predatéria ¢ anarquica, em cultura
racional e quanto possivel concentrada em nicleos: na expansio
da produgdo agricola; no desenvelvimento da pecudria e na
modernizacdo dos métodes aplicados na produciio extrativa animal
— no tocante as atividades tradicionais da regifio —, bem assim
em inseric na economia do grande vale elementos novos de seu
progresso, através da industrializacio dos produtos locais. Mer
diante um trabalho de colonizacdo, perfeitamente controlado. atine
gir-se-i o incremente da producio agricola e pecuiria ¢, ao mesmo
tempo, a realizacho, sob forma racional, da extracio de produtos
de origem vegetal ¢ animal. Por outre lade, 2 instalacio de
energia elétrica nos centros urbanos permifird o desenvolvimento
de povas industrias, ainda que de pequeno vulto, do que, associado
a outros fatdres de melhoria das condigies de vida das populs-
¢Oes, resuitard a criagBo ¢ ampliacie de outras atividades,
econdmicas e nBo econdmicas, complementares ao arcabougo assim
estabelecido. O plano prevé, além disso, trabalhos de saneamento
¢ de assisténcia educacional e sanitiria em ample escala.  Meree
cem especial cuidado da Superintendéncia. evidentemente, os pros
blemas de navegaciio e do estabelecimento, através de um sistema
eficiente de transporte e comunicagSes, de uma interligacio mais
estreita entre 05 nicleos populacionais dispersos ao longo dos exs
fensos rios e, ndo raro, isolados de tode contato vivificador.

Nos poucos meses de que dispds até agora, ndc pode a
Superintendéncia da Valorizacsio Feondmica da Amazdnia ela-
borar, apés o rigoroso equacionamento de cada problema regior’
nal, os projetos pormenorizados cuja execugdo levari 4 conse.
cucdo dos objetivos atras delineados. Os estudos correspendentes
encontram-se, alids, em andamento e se realizam com a colaboe
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ragio de diferentes 6rgSios da Administraclo, inferessados em
que a recuperacdc econbmica e social da regiio se concretize
plenamente no mais breve prazo.

Q Govérno espera firmemente que o ano de 1954 assinale
um marco decisive no encaminhamento das providéncias para a
concretizacio do plano em causa, embora as dotagles orcamen-
tarias da Superintendéncia estejam consideravelmente reduzidas
ma lei de meios em vigor.

A fim de ndo retardar realizagSes de necessidade imediata
¢ que, de maneira evidente, teriam de ser incluidas no plano defi-
aitivo de valorizagBo, a Superintendéncia elaborou, de acérde com
o art. 19 da Lei n® 1.806, um Programa de Emergéncia, cuiss
principais pontos s3o expeostos a seguir.

Em obediéncia &5 diretrizes adotadas, estabeleceu 8sse Prow
grama a aplicacio de Cr$ 65.820.000,00 no desenvolvimento agro-
pecudrio da Amazdnia. Foram previstos convénios com o Instituto
Agrondmico do Norte, para a manutencio de um centro de trei-
namento de tratoristas e para o prosseguimento dos trabalhos de
colmatagem na Estacio Experimental de Maicuru. Néle foi também
incluida uma dotaglo para o transporte, com destine & Amazénia,
do gado leiteiro de raca Red Sind, trazido da India e atualmente
retido na itha de Fersando de Noronha. Servicos de levantamento
pedolégico, bem como o levantamento demogrifico e econdmico
das colénias agricolas, para o esclarecimento dos fatbres sociais e
de oufra natureza, que influem no éxito do processo colon:zadar,
sao atividades para as quais foram concedidos recursos. Constituiu
ainda o Programa de Emergéncia um fundo de mecanizagio de 20
milhdes de cruzeiros, para o equipamente das colénias agricolas.
Em beneficio dos agricultores 8o colonizados, foi organizado um
projeto para a aquisicBo € revenda de maquinas agricolas. através
de convénios com as repartiches de fomeanto agricola federais e
esteduais. Da mesma forma, concederam-se recursos para aqui-
sicdo de inseticidas e fungicidas e para construcio de instalagdes
de secagem e expurgo de cereals., Na parte relativa 3 pecudria, ao
lade de problema fundamental da formagio de pastagess, foram
reservados recursos para aquisipie de reprodutores e arame para
cércas, bem come para obtengdio de vacinas, montagem de labora-
térios, vacinagdo do gado vacum e erradicacio da doengs de New
Castle, que vem dizimando os avidrios do Para.
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Ja constando do Orcamento Federal uma dotacéio para a nova
frota dos SNAPP, ¢ devendo a navegacio Huvial ter o necessario
atendimento no Plano Qiiingtienal, atendeu-se, no setor de trans
portes, nessa oportunidade, & recuperacio de Estrada de Ferro
Tocanting ¢ das rodovias que ske complementares do sistema de
navegagdo do ric désse nome, bem como da que se destina a quebrar
o isolamento da capital do Territério do Acre, sem comunicagbes
fluviais, por férca da vazante do rio, durante sete meses do ano.
Yambém foram reservadas verbas substanciais para a construcio
de silos para cereais no pérto de Belém e para prosseguimento
da conmstrugio do de Macapa.

No setor de energia, além de contribuicio para & Forga e Luz
do Para, 3. A .. que ¢sté remodelando o sistema elétrico de Relsm,
foram previstos recursos para os projetos de ampliagio dos servicos
elétricos de Cuiabs, Macapa e Boa Vista, bem como para o estudo
das cachoeiras do Pareddo ¢ do Samuel, no Amapa ¢ no Guaporé,

Os servigos de satde, constantes do Programa de Emergéncia,
visam principalmente & criagdo de condigdes basicas indispensavais
a0 desenvolvimento dos programas de sapeamento dos préximos
anos. Por isso mesmo, o programa de sadde base’a-se na neces-
sidade de formar pessoal especializado e de equipar Iaboratérios de
pesquisa, de interdsse médico-sanitirio, e um centro preparador de
vatinas BCG. O segundo objetivo do Programa, neste particular.
compreende 0s servigos basicos de saneamento nos centros urbanos
mais importantes, iniciando-se pelos estudos de construcde ou de
complementacio das rédes de esgdto de todas as capitais dos
Estados ¢ Territérios. Embora a execusio désses services deva
ser feita no decorrer do Plano Qiiingiienal, j2 &ste ano se iniciara
3 reparacio de digue que defende as baixadas de Belém contra a
infiltracdo das marés. Rsses servigos se completarde pela ampliaggo
dos servicos de sgua em Manaus, Belém, Sio Luis, Macapa. Cuiaba
e Boa Vista, conclusio do de Parto Velho e estudo do programa
de &gua domiciliar em Rie Branco. Nas zonas rurais, o programa
St executard atraves da distribuigio de treze mil pisos prefabricados,
para uso em fossas sécas. Ainda no tocante 3 assisténeia médico-
sanitdria e médico-social, estd prevista a criacio de uma réde de
hospitais e postos de satde, a qual serd precedida da realizacio de
um inquérito sanitirio municipal, objetivando determinar as reais
necessidades de assisténcia da populacic do Interior, ¢ de um
Inquérito samitdrio preliminar, nas dreas amazénicas dos Estados
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do Maranhio, Goiss e Mato Grosso, como providéncia inicial para
estender dqueles Estados a agiio sanitiria do SESP. O combate
Bs doengas transmissiveis serd feito em 1954, dande-se especial
atencio ao desenvolvimento dos servicos dos dispensarios de lepra,
moléstia que registra na Amazdnia as mais altas taxas de incidéncia
no Brasil. Na parte relativa 3 nutri¢o, o Programa de Emergéncia
¢ompreende a realizagic de estudos e pesquisas sébre o estado
nutritivo, habitos e recursos slimentares das populagdes amazonicas,
bem como a execugiio de um programa alimentar de emergéncia,

No que respeita 4 educacio, foram tomadas medidas pasa a
elaboracio de um programa de ensino minimo para téda a regidoe
¢ para a impressio de livros didéticos, destinados & ministrar a
crianga ensinamentos realmente Gteis nas circunstdncias em que
vive. Dleu-se especial énfase ao treinamento de pesseal para o de-
semvolvimento dessas tarefas educativas e foram subvencionadas
instituicBes que realizam o ensino profissional na regifo. Progra-
mou-se a criagdo de 19 centros de iniciagio profissional, arfesanal
¢ agricola, destinando-se também dotagdes para missSes rurais de
educacio.

Os recursos naturais da Amazdnia, contidos na Horesta, ne
subsolo e nas 3guas, sfio potencialmente enormes, mas carecem
todos de investigagio sistematica,

Quanto & producio forestal, que constiful ¢ recurso de mais
rapida mobilizagdo na Amazénia, s6 a constituicio de exploracio
em grande escala, com técnica e equipamento apropriados e orga-
mizacko industrial, poderd torma-la produtiva. Por isse mesmo,
previu-se a organizaciio de um programa de estudos a ser realizado
por um servico de pesquisas florestais, que serd localizado em
Manaus, centro da floresta amarzénica, e que, com o concurso dog
especialistas necessarios, ficard incumbide de formular respostas
especificas a determinados problemas da florestz. Providenciou-se
a formacio de especialistas fora do Pais, nos Estados Unides da
América e na Inglaterra, e organizou-se um sistema de projetos que
visam, com a solugdo de determinados problemas técnicos, a levar
a producio 3 fase industrial. Foram concedidas as dotagbes neces-
sarias & coberfura das responsabilidades brasileiras no acordo
celebrado com a FAQ, para a manutencio de uma missio florestal
nz Amazdnia, cujo trabalhe é de Fundamental importincia para o
deseavolvimento dos recursos florestais da regido.

No aproveitamento dos recursos minerais, o Programa prevé
o estabelecimento de um servigo de pesguisas minerais, com sede
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em Belém, o qual procederd a estudos geolégicos e mineralégicos
na area amazbnica, Entre ésses estudog estdo programados s
referentes 2 bauxitz fosforosa de Trauira, como fonte de fosfatos
pata a agricultura; s jazidas de calcdrio do Tapajés, de Monte
Alegre e do ric Maugs, como fonte de cal para a calagem das
terras geralmente 4cidas da Amazénia e para s fabrica¢io de
cimento; e s 4reas carboniferas do Xingu e do Baixo Amazonas.
Ao Territério do Amapa serfio proporcionados recursos pata o
levantamento aérec de indicios de jazidas metalicas, em zona ja
programada, bem assim para equipar ¢ seu laboratério de analises
minerais.

Para o desenvolvimento da pesca, o Programa prevé o finan-
ciamento dz barcos pesqueires, de frigorificos e de materials de
pesea, bem como o estudo de formas adequadas de comservagdo
do pescado. Prevéem-se, igualmente, estudos de ictiologia e limno-
logia. como base para o desenvolvimento dessas atividades. em
petiodo gitingiienal,

14 no corrente amo, caberd & Supesintendéncia controlar, ndo
somente a execucio dessas atividades, constantes do Programa de
Emergéncia, mas ainda a aplicagdo das dotages ja especificadas
no Orgamento Geral da Repablica. Os recursos com que contard
sio os que constituem o Fundo de Valorizacho da Amazdnie, isto
é 3% da renda tributiriz da Unifo ¢ dos Estados & Municipios
da regido. De parte da Unido, ji recomendel ao Ministéric da
Fazenda providenciasse o recolhimento de sua contribuicdo, més
a més, como esta previsto no art. 2. do Decreto nt 34,132, de 9
de outubro de 1953; é de esperar nio faltem os Hstados & Munici-
pios, para os quais é de vital interdsse a boa marcha dos trabalhos
da Valorizaco. ao cumprimento pontual dessa obrigagdo cous-
titucional.

Nio bastava, porém, dotar o érgfo executive do Plano com
035 recursos indispensdveis as suas atividades; fazia-se necessrio.
também, disciplinar o seu emprégo, de sorte que revertam os
mesmos, realmente, em beneficic das populagdes da Amazdnia.
Para isso, baixei o Decreto n® 35,142, de 4 de margo em curso,
que estzbelece exigincias minimas para a aplicagdo eliciente ¢
moralizada dos recursos com que o povo brasileiro contribui para
o desenvolvimento da Regifio Notte do Pais.

Para que as condigBes désse trabalho sejam progressivamente
melhores, 2 Superintendéncia j3 iniciou o estudo da erganizagéo
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definitiva dos érgos a ela subordinados, tendo, para isso, obtido
a colahoragio da Fundaglio Getilio Vargas ¢ dos elementos que
coastitnirBo o futuro Centro de Assisténcia Técnica em Adminis-
tragiio. }a partiv para Belém o primeiro grupo organizado por
aquela Fundacio, estando o Govémo vivamente empenhado em
que surja désse esfireo comum um 6rgdo que abra novos horizontes,
no Brasil, aos trabalhos de planciamento regional ¢ a um sistema
flexivel e eficaz de aplicagdo, em regime de cooperagio, dos recursos
vinculados ao desenvolvimento das nossas regides menos evoluidas.
No momento, 2 ComissBo de Planejamento ¢ a Superintendéncia
dedicam-se a0 estude do primeiro Plano Qiingiienal, sendo de
interésse recordar, a propésito, o que declarei na Mensagem 8nua
de 1951: .

«A evolugdo da técnica moderna de planejamentos
regionais mos aponta direfrizes essencizis do método de
trabatho a ser empregado: a definigio clara dos temas
centrais de planejamento, a eleigio de objetivos basicos,
em t8rno dos guais venham a girar outros aspectos da
vida regional, 2 coordenachio de esforgos, a cooperacio dos
varios nivels de atividades governamentais e a indispen-
sével participagio do povo, na persecuclo désses objetivos.
Os planos que nde se apoiem em amplas investigagSes
clentificay e técnicas serfo falhos, sem fundamentos con-
vincentes, sem poder de persuvasio, sem continuidade no
tempos.

E 56 pela elaboracie de Planos que obedecam a &sses principios
consegair-se-3 libertar 2 aplicacio do fundo conmstitucional, como
acentuei na Mensagem de 1953, do «regime que vem da legislatura
passada, de rateio e pulverizagio de verbas, segunde o entrechogue
de influtncias locals, com grande perda de sua produtividade

globals.

Apresentou sensivel acréscimo, no ano findo, em relagio a
1952, o nimero de operacdes reslizadas pelo Banco de Crédito
da Amarénia S. A. Essas operacBes totalizaram, em 1953, o
valor de 909 milkfes de cruzeiros, que constitui mais de quintuplo
do movimeato correspondente, uma década atras. A parte o capital
de 150 milhes, as reservas do Banco elevaram-se, no ano altimo,
a 648 milkdes de cruzeizos.

As atividades do Banco refletiram-se, inegivelmente, no ine
cremento da producde de borrachz, gue alcancou niveis inéditos
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em 1933, bem assim nos progressos realizados pela producio

~de juta, a qual atingin, ainda no ano findo, o volume suficierte

para as necessidades atuais do Pais, em relagio a ésse produto.
Estendendo confinuamente a outros setores de atividade eco-
némica —- agricultura, inddstria e comércio — 05 seus emprés.
timos, pdde o Banco estimular grandemente, sob varias formas, o
progresse da regido.

Dentre importantes movagdes realizadas pelo Banco, em suas
atividades do ano passado, cumpre destacar a da constituicio
de novos seringais em pequenas propziedades, sob orientacio
téenica moderna ¢ contréle efetivo da aplicacio de recursos: e a
da criacdo de agéncias volantes — instituigio original no Pais e
que atende as peculiaridades locals —. que, indo ao encontro
e produtor, j4 realizaram empréstimos no valor global de 10 mi-
Ihdes de cruzeiros. Cabe referir, igualmenre, os investimentos no
setor industrial, dentre os quais os realizados na producio de
energia elétrica (no montante de & milhdes de cruzeiros) e na
produgdo téxtil, esta ditima em Santarém.

Q Banco cogita da constituicio de sua carteira de pecudria,
Gue realizard empréstimos a juros de 4% — como no tocante 3
producio de borracha ——, com os recursos da dotacio orgamen-
tiria de 50 milhGes de cruzeiros, destacada na Lei de Meios
para 1954, dentre os destinados & valorizaclio econdmica da
Amazénia. Aligs, as afividades de fomento pecusrio realizadas
pelo Banco serfio entrosadas com as do Ministério da Agricultura,
segundo entendimentos ja estabelecidos,

O Institate Nacional do Babacu, cuja criacio propus pelo
puojeto de lei a® 121, submetido a0 exame do Congresso, & ins-
trumento indispensével para que o Govérno se aparethe para a
piena implementagao de politica relativa s areas mais retardadas,
consagrada pela Constituigfio Federal. Inserida entre o Nordeste
semi-arido e 2 Amazdnia excessivamente tmida, a regifo dos co-
cais, ou Nordeste Ocidental, apresenta problemas que, embora
similares aos das primeiras, pelo fato de serem também problemas
de subdesenvolvimento, déles discrepam considerivelmente pelas
solugbes tecnolégicas e econdmicas que exigem.

Em 1953, meu Govérne viu coroados os esforgos para dotar

3 Amazénia ¢ o Nordeste dos instrumentos habeis para enfrentar
e resolver seus problemas mais graves. Encareqo, pois, a impor-
tancia de fazer-se o mesmo para com o Nordeste Ocidental, pois
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¢ de temer que a circunstincia de a &rea de tramsico entre as
duas regides permanecer fora do ambito da politica assistencial
tragada venha contribuir, por um lado, para lhe acentuar o retac~
damento econdmico €, por outro, para pertusbar o desenvolvi-
mento das areas vizinhas,

Q babagu, produto em térne do qual propus se estruturasse
0 programa de assisténcia ao desenvolvimento do Nordeste Oci-
dental, nfio obstante ter sido virtualmente exchuido da pauta de
nossas exportacSes, experimentou sensivel melhoria em seus pregos,
gracas & expansdo da demanda nos grandes centros consumidores
sulistas. Tal fendmeno, todavia, embora represente desafdgo
parcial da ecomomia désse produto, nio justifica o abandono da
politica de estender aquela exiensa drea as vantagens e beneficios
esperados da execucdo des plancs regionais de desenvolvimento.

O ano de 1953 transcorrew, ainda, no Nordeste brasileiro,
sob ¢ signo da séca. Pelo terceiro ano consecutive, o fagelo cas-
tigou as populacSes da drea do Poligone, exaurindoe seus recursos
materiais e atingindo-as, mesmo, em seu vigor fisico. A situacio
nédo chegow, todavia, a assumir proporcies de completz catistrofe
e aniquilzmento, gragas ao programa de obras publicas que, ha
décadas, se executa na regifio ¢ &s providéncias excepcionais ade-
tadas pelo Govérno, desde 195), para atender &s presentes con-
digtes relacionadas com essa anormalidade climética, assim como
em virfude de a séca se haver atenvado em algumas Areas da
regifo, o que possibiliton se operasse, nestas dltimas, certa
recuperagio.

As perspectivas para 1954 entremostram, porém, a superagio
da crise, indicada pels ocorréncia de chuvas, com alguma antecis
pacao, alizs. As populagbes deslocadas comecam a refornar as
zonas de origem, pronfas a retomar as atividades abandonadas ¢ a
¢ncetar, com firmeza, a obra de reconstrucdo.

Hstas perspectivas nfo modificam, todavia. o %2imo ¢ o em-
penho do Govérno de continuar propiciando acs elementos deslo-
cados a assisténcia de que carecem, nem o demevem do propésito
de acelerar o encaminhamento de providéncias tendentes s oferecer
a regifo das sécas um arcabouco econdmico e social que perwmita as
populacdes locais uma resisténciz mais vigorosa e duradoura a
novas ocorréncias do flagelo, senfio mesmo que thes dé a possibili-
dade de vencerem a crise sem a perda da parte mais substancial
de seus haveres e sem o recurso s retiradas,
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Na anterior Mensagem anua ao Congresso, tive oportunidade
de assinalar a insuficiéncia do atual aparethamento do Estado para
uma atuacBo eficaz que ndo se restrinja ao combate apenas aos
efeitoy da séca, minorando aqui e ali os sofrimentos dos retizantes e
evitando, pela ocupacdo da mfo de obra tornada disponivel no
deslocamento das populagbes, que os mesmos cajam em malor
desamparo e se distanciem mais ainda dos locals de origem. Indiquei,
outrossim, que, como ¢ evidente, a politica do Govérno em relagao
ao assunto ndo deve contipuar consistindo em tais medidas mera-~
mente paliativas e que ndo alcangam a matriz mesma do fenbmeno,
e que, além disso, a acio governamental devera ser precedida de
uma arcticulagho rigorosa de tode o trabalho realizado mas areas
compreendides pelo Poligono, para, a sequir, apoias-se na inte-
gragdo désse trabalho em um plano geral, sob direcio unificada,
planc &sse a ser estabelecido apés um reexame completo da questao,
em bases estritamente cientificas e que tenha em vista a multiplici-
dade de aspectos que 2 mesma apresenta.

As ipiciativas postas em marcha pelo Covérno, através das
realizaches, ja palpéveis, da Companhia Hidro-Elétrica do Sio
Francisco e da Comissfio do Vale do Sio Francisco, as quais se
vein asseciar, agora, a aciio de fomente agropecuaric e industrial
do Banco do Nordeste do Brasil S.A. — iniciativas essas que
vieram somar-se ao trabalho realizado, desde muito, pelo Departa-
mento Nacional de Obras Contra as Sécas e por outras depen-
déncias do Govérno Federal —, correspondem j4 2 essa nova con-
cepcdo do problema, Forca é convir, no entanto, que essas novas
iniciativas, ao lado das realizacSes dos 6rgfios governamentais pre-
existentes, ndo compreendem tode o campo no qual se deve exercer
a agho do Poder Publico. Imp&e-se, por conseguinte, que se pro-
mova o reexame da questdo, na forma acima indicada, a fim de
que se estabeleca, desde logo, o plano geral de acdo do Govérno,
tendo em vista a aplicacao das dotacdes que, de acdrdo com o dispo-
sitivo constitucional, sfio destinadas & regifo. A instituicio do
cemando unificado da agfio governamental justifica-se, ainda, pela
conveni@ncia de conjurar os desencontros da atividade dos Srglos
em funcionamento, os Quais ocorrem, de fato, por resultarem de
programas parciais ainda nie articulados em face de objetivos que
devem ser alcangados de forma harménica.

Qs érgdos permanentes do Govérno, dedicados ao combate
aos efeitos das sécas, desenvolveram normalmente suas atividades,
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em 1953, a0 mesmo tempo que prossequism em andamento as pro-
vidéncias encaminhadas por outros 6rgéos do Poder Pablico, no
sentido de introduzir na economia nordestina fatéres moves de
progresse, capazes de exercer acdo ehicaz nas condicdes daquela
regido, sem embargo de ouiras iniciativas, cada vez de maior
amplitude, que visam mesmo 2 modificar tais condicdes. No pri-
meiro caso, encontram-se as atividades especificas do Departamento
Nacional de Obras Contra as Sécas, &s quais se associam medidas
promovidas pela Comissgo do Vale do Sao Francisco, cujo campo
de z¢iio se estende profundaments no Poligone das Sécas. No
segundo caso, cabe mencionar o3 trabalhos executades pelo Depar-
tamento Nacional de Estradas de Rodagem e pele Departamento
Nacional de Hsiradas de Ferro, que visam & melhoria das condi-
ches de transporte na regifio; as realizagdes da Companhia Hidro-
~Elétrica do S#o Francisco, que permititfio um desenvolvimento
ponderavel das indtstrias locals, ¢, finalmente, uma série de ini-
ciativas tomadas pela Comissdo do Vale do Sdo Frapcisco, as
quais se destinam a atuar a longo prazo e tujas repercussées, na
eeonomia regional, ferdo crescente alcance.

Um importante papel no desenvolvimento da gconomia nor-
destina, em geral, e, particularmente, na execugio dos programas
de recuperagdo e valorizagfio das areas compreendidas pelo Poliv
gono das Sécas st reservado ao Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
cuja politica de investimentos se subordina aos objetivos da ex-
pansdo ulterior da economia regioral,

Estdo assinaladas a seguir as principais realizaces do Go-
vémo, em 1933, no tocante & acudagem e & irrigacdo, bem assim
a construgdo de rodovias e campos de pouso. Transcrevem-se,
subseqiientemente, informagdes sébre os principios em que se fun-
damentard a aciic do Banco do Nordeste do Brasil S.A., bem
assim sdbre as atividades por &le desenvolvidas, na fase inicial de
sua existéncia. Estdo descritos em outros pontos desta Mensagem,
sob os titulos proprios, os trabathos executados por cutros érgdns
do Govéono, cuja aglo também se exerce no Poligono das Séeas.

Para o primeiro semestre de 1954, o Departamento Nacional
de Obras Contra as Sécas -— a que estdo aletos os principais
problemas da regifo - orgamizeu um programa de trabaltho
custeado com verbas de emergéncia, cujo montante se elevou a
Cr$ 212.150.000,00. Para o segundo semestre, foram comvoe
cados os chefes dos servicos localizados na area da séea, que
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procederam & revisdo do progrema do primeiro semestre e ela.
boraram novo pregrama, que confemplou os Estados do Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Alagoas e cujoa
recursos foram estimados em Cr$ 156.550.000.00.

Dentre as principais obras realizadas no exercicic de 1953,
deve destacar-se a intensificacdo dos trabalhos de construcioc de
quazenta e seis agudes piblicos, com a capacidade total de Crd
5.952.677.770 metros cubicos, alguns dos quais j& estdo sendo
afilizados.

Foram concluidos, também no exercicio, freze acudes em
cooperagho, prosseguindo os trabzlhos de construgio de outros
setenta e cinco, requeridos pelos Estados, Municipios e par- -
ticelares, para umaz acumulagBio prevista de 158.695.800 metros
citbicos,

Também deve destacar-se o extraordinério desenvolvimento,
no decorrer de 1933, dos trabalhos de irrigagdo no Poligono das
Stcas, o qual corresponde 20 empenho do Govérno em aproveitar
a agua ja armazenada. Assim € que a conmstrucio de canais pri-
mérios e secundérios, a jusants do acude Adres de Sousa, no Ceara,
alcangou a extensBo de 9.010 metros, dos quais 3.960 no primeiro
¢ 3.050 no segundo semestre. Ficaram ainda concluidos os canais
projetados & margem esquerda do rio Curn, na réde de irrigacio
do agude General Sampaio, no Cears, que domina uma ares de
700 hectares, parte da qual ja irrigada. Foram abertos os camais
do rio Acu-Lagoa do Piaté e rio Acu-Lagos da Ponte Grande,
no Rio Grande do Norte, restando apenas concluir as obras de
consolidacio.

Executaram-se servigos de reparos, dremos e desobstrucdo,
na réde de irrigacdo dos acudes Condado, Pirachas e Sic Gon.
¢alo, na Paraiba, sendo de notar que, peste dltimo, foram cons-
truidos ou reconstruides 47.971 metros de canais.

Podem ser enumeradas como principais obras realizadas sno
Poligono das Sécas, em 1953, os postos e acudes de General
Sampaio, Chord, Sobral, Santo Anténio de Russas, Joaquim Ta-
vora, Nova Floresta, Forguitha, Aires de Sousa, Riacke do
Sangue, Lima Campes e Cedro, no Estado do Ceara; Itans e
Cruzeta, no Rio Grande do Norte; e Piranhas, Pildes, Engenheiro
Arcoverde e S3o Gongalo, ma Paraiba.

Para corresponder &s novas condicdes, o Govérno estuda, no
momento, a reorganizagio do D.N.Q.C.8., a B de proporcio~
nar-lbe maior flexibilidade e eficiéncia. Para tanto, cogitz da
triagho de novas divisbes especializadas, bem como da instituigio
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de se¢Ses permanentes de geologia ¢ hidrologia ¢ da constituicio
de servigos de estudos e observagies meteorolgicas, a fim de
coordenar os elementos necessarios 3 previsdio a longo prazo, Alsm
disso, serdo contratades alguns técmicos de remome, para otienta~
¢do dos novos estudos e pesquisas, que deverdo levar a uma
melhor definicio do problema das sécas, em sen conjunto, e em
suas caracteristicas locais, bem como a novas medidas que, em
conseqiigncia, o Govérne devera adotar. '

Ja em 1953 foram dispensados cuidados especiais ao estudo
de obras novas, a fim de elaborar-se uma série de projetos par-
ticulares, prontos a ser atacades. Foi recomendada a multiplica-
¢fo das turmas de topdgrafos e operadores de campo, em geral,
tendo side animador o indice verificado com o exame de 45 agudes
piblicos, 107 agudes em coopera¢io e 204 ja autorizados pasa
estudos. |

Releva frisar, também, que a Lei n? 1.918, de 24 de  julho
de 1953, veio facultar mais répide desenvolvimento 3s obras ew
cooperagio, elevando prémios e facultando outras vantagens aos
cooperadores. Vencidas as dificuldades iniciais, surgidas com a
aplicagdo do texto legal, a expectativa atual ¢ a de maior am-
plitude &s comstrucdes dessa ordern. Ainda nesse sentido, o in-
flexivel sistema cronolégico, adotado no deferimento dos pedidos,
seré substituido por uma hierarquizacfio de zonas, com pricridades
preestabelecidas, evitando-se as situagfes de excecfio ou privilégio,

O Govérno elaborou, por intermédio dos érgdos competentes,
além dos programas de emergéncia e dos quesitos discriminados
na lei owamentaria, um plane de financiamento, com a duraciio de
¢iico anos, para um conjunto de obras, que compreenderd inicial-
mente a construcdo de agudes com a capacidade de acumulaciio de
9,610 milhBes de mefros cibicos, a instalacgo de 60.000 HP
¢ a irrigacdo de 122.000 hectares. Por &sse plano, visou-se a
atznder, simultineamente, &s exigéncias dos Estados integrantes
do Poligono das Sécas & ao prosseguimento, em ritmo acelerade,
de outros empreendimentos ndo compreendidos nos programas
correntes.

Previu-se ¢ financiamento das seguintes obras:

— no Piaui: agudes Vereda Grande e Curral Velho, e ca~
nalizag®o, para irrigagio, de terras marginais do Parnaiba;

— no Ceard : agudes Ords e Banabui, ¢ irrigagio da dres
do Araras e do Pentecoste;
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— na Paraiba: aqudes Boqueirio de Cabaceiras, Curimats
¢ Acaud, e obras complementares de elevacio e aducio dos agudes
Curema ¢ Mae d'Agua, para transposicio do divisor Plancs-Pi-
ranhas,, bem como a regularizagio do regime do rio do Peixe e
construcdo de canals, drenos, ete. para irrigagao das varzeas de
Sousa ¢ area do sgpracitado rio;

— em Pernambuco : agudes Serrinha, Saco e Poco da Cruz,
bem como obras de irrigagio nos terrenvs marginais do Sdo
Francisco;

- rm Alagoas: acude Santana do Ipanema;

— na Dahia : acude Cocorobé e Adustina, e rédes de irri-
gagio para os agudes Tacurici, Serrote e do Araci:

— em Minas Gerais : acude Bico da Pedza.
Tal plano preve, para obras de acudagem, irrigaggo ¢ pro-
ducBio d2 energia, recursos totais no montante de Cr$ ........

4.682.500.000,00.

Deseavolveram-se intensamente, no ano préximo findo, as
atividades do Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas,
no tocante, igualmente, & construgiio ou relsrma de rodovias, com
as cbras de arte correspondentes, e a abertura ¢ instalacis de
campos de pouso de aeronaves, que atendam simultineamente is
necessidades de trabalho dos érgéios governamentais que atuam no
Poligono e &s solicitagdes da propria réde de trafege aéreo comer-
cial, em continua expansio. Em qualquer désses setores, as obras
s¢ realizaram com observancia da orientagdo do Govérno, no sen~
tido de que apresentem valor econémico permanente, 2 parte o
arster assistencial que as informa.

Foi iniciada, ern 1953, pelo referido Departamento, a cons-
trucgo das rodovias de Vereda Grande a Canto do Buriti e de
Picos a Jaicés, no Estado do Piaul; de trés estradas de acesso
a0 agude de Barabuid ¢ da rodovia Sobral-Meruoca-Massapé, no
Ceara; das estradas de Sdo Tomé a Cerro Cord, do Cotolé do
Rocha a Alexandria, de Parethas z Santa Luzia, de contérmo
do aqude General Dutra ¢ de acesso ac acude Qiticica, no Rio
Grande do Norte; da rodovia de Estaca Zero a Taperca, na
Paraiba; das de Pesqueira a Pogio ¢ de Serra Talhada ao acude
Setrinha ¢ a de acesso a0 agude Saco, em Pernambuco; e da estrada
de Cansangao ao agude Jacurici, na Bahia,

Rodoviag
& Campos
da pouso
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No mesmo pericdo, foram concluidas, ainda pelo D.N.O.C.S.,
as trés rodovias de acesso ao agude Araras, no Cearg, e a de fequié
a0 agude Pedras, na Bahia. Ficaram praticamente concluidas as
rodovias de Mossoré a Luis Gomes, no Rio Grande do Noste: de
Canudos a Juazeiro ¢ de Euclides da Cunha a Queimadas, na
Bahia. Além disso, foram reformadas a estrada de Sio Gongalo-
Curema-S&c Bento, na Paraiba, ¢ a de Frei Paulo, em Sergipe, a
Jeremoabo, na Bahia, Dentre as principais obras de arte ultimadas
pelo D.N.G.C.S., em diferentes rodovias, podem-se citar as
seguintes pontes: sébre o rio Poti, na estrada de Teresina a Forta-
leza; sbbre o ric Piranhas, na estreda de Catolé do Rocha, na
Paraiba, a Caics, no Rio Grande do Norte; sébre o rio [tapicury,
na estrada de Euclides da Cunha a Queimadas, na qual se encontra
em construgdo a ponfe sdbre o rio Jacurici.

Ainda em 1953, tiveram prosseguimento as obras de cons-
trucéo das rodovias de Bar@o de Grajat a Carolina, no Maranhao;
de Teresina a Picos, da Central do Piaul {tréche entre Oeiras e
Flotiano) e da de Floriano a Vereda Grande, no Pizuh; das es
tradas Crateis-Independéncia-Pedras Brancas e Pedras Brancas-
Senador Pompeu-Solondpele, ne Ceard: de Macay & Agu 2 de
Natal a Ceara~Mirim, no Ric Grande do Norte; de Patos a Piancé,
de Barra de Santa Rosa a Picui, de Santa Luzia a Patos, de Cam-
pina Grande a Boa Vista, de Curema a Piancd, de Catolé do Rocha
a Paty e de Queimadas a Boqueirdo de Cabaceiras, na Paraiba;
de Araripina a Crato {no Ceard) ¢ de Buique 2 Arcoverde, em
Pernambuco, e de Aracaju a Frei Paulo, em Sexgipe.

Além dessas rodovias, a cazgo do D.N.O.C.S5., hé a con~
siderar as construidas pela Comissdo do Vale do S&o Frandisco,
em &reas compreendidas no Poligono, conforme enumeragio cons-
tante da parte desta Mensagem, referente 2 aludida Comissao.

No tocante a campos de pouso de aeropaves, cabe assinalar
o inicio da construgdo do de Icé, no Municipio de Petrolindia, em
Pernambuco; & conclus3o dos de Araras e Pentecoste, no Ceara,
¢ de Curema, na Paraba; a quase ultimagio da construgio dos
campos de Qiticica e Acary, 5o Rio Grande do Norte; 2 ampliacio
do campo de Arcoverde, em Pernambuco; as obras de reparagio do
de Sousa, na Paratba. Ao mesmo tempo, tiveram prossegquimento
os trabalhos de abertura e cosstrucfo dos campos de Picos, Jaicds
& Qkiras, no Piaui. '
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{4 dei conta, na Mensagem anterior, das providéncias legis-
lativag iniciadas pelo Govéeno para a criagdo do Banco do Nor-
deste do Brasil. Efetivou-se, no tltimg exercicio, a execucio dessa
medida de decisivo alcance para o futuro de uma vasta regizo
no Pais.

Por decreto de 29 de abril, foi constituida a Comissde In-
corporadora do B.N.B., a gual desempenhou trés tarefas prin-
cipals: a elzboracBo dos Estatutos, a subscrigde pablica do capital
nac subserite pela Ulnido ¢ o estudo e realizagdo de outras me-
didas de organizacic, nas quais se previa um entrosamento com
os dois grandes organismos nacionais de financiamento — o
Banco do Brasil S.A. e o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico. O Govérno pas Iogo & disposigio do Banco do Nor
deste do Brasil a importancia de Cef 70.000.000,00, como inte-
gralizagio de sua quota de capital,

Os Estatutos, consubstanciando noImas gue visam a uma ade-
quada administracdo, dentro dos limites estabelecidos pela Lei
1w’ 1,649, de 19 de julho de 1952, ¢ fixando uma politica de apli-
cagga dos recursos com o duplo objetivo de atender as finalidades
promocionais e assegurar a estabilidade ao novo Instituto, foram
aprovados pelo Decreto n. 33,644, de 24 de abyil do ano findo.
Ao mesmo tempo, fixei pelo Decreto 0 33,643 as normas requla-
mentares para aplicacdo de varios dispositivos da Lei n® 1.649.

A campanka de subscricio pitblica de capital realizou-se com
¢ praze de noventa dias, iniciado a 1° de setembro, Essa campa-
zha demonstrou confianca e até entusiasmo do piblico por essa
iniciativa do meu Govérno, em bereficio do Nordeste e do desen-
volvimento mais equilibrado da economia brasileira.

As promessas e subsericBo se elevaram a importancia muito
Superior ao capital destinado a0 piblico. A despeito de ndo ter
sido possivel nem conveniente atender sos pedidos de adiamento
do prazo de subscrigio, verificou-se nesta um excesso de 4,809
agbes, o qual, de acérdo com a Lei, teve que ser devolvido aos
subscritores. Como resultado fizal, as 30.000 acdes de ......
Cr$ 1.000,00, destinadas a subscricio publica, foram adquiridas,
Praticamente em sua totalidade, na prépria regido interessada,
Por 2.508 acionistas, o que traduz nitidamente o clima de simpa-
tia e colaboragio que cercou essa iniciativa,
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Antes do prazo preestabelecido, foi realizada a assembléia
geral de comstitui¢do do Bance do Nordeste do Brasil, no dia
18 de janeiro de 1954.

A Dizetoria esta presentemente tomando as medidas de ins-
talagdo do Banco, ndo $6 na sua sede, em Fortalera, mas nas
{itiais de Teresina, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Maceis, Aracaijy,
Salvador e Montes Claros, devende ainda promover no corrente
exercicio, quande menos, a instalagio das agéncias de Campina
Grande e Parnatba.

Para a constituicBo de seus quadios, o B.N.B. vem contando
com a colaboragko do Banco do Brasil, j& havendo processado a
realizagio de um concurso para recrutamento de pessoal, no qual
se inscreveram cérca de trés mil candidatos.

Dentro de algumas semanas o B.N.B. estard efetivamente
operando com o capital inicial de 100 milhdes de eruzeiros e mais
os depdsitos federais previstos na Lei 17 1.649 e mo Decreto
n* 33.643, o5 quais atingirfio soma considerdvel, em pouco temps,
além de outros recursos gue poderd mobilizar.

Visando a0 desenvolvimento, pemetragio e supervisio do
crédite rural, promoveu 0 B.N.B., com a colaboragiio do Baaco
do Brasil e de outras instituicdes, a criagio da Asseciacio Nor
destina de Crédito e Assisténcia Rural — ANCAR — como uma
organizacio de educagdo rural associada ao crédito. O programa
da ANCAR mereceu o apoio dos Ministérios interessados nessa
obras, notadamente o da Agricultura ¢ o da Educacio e Cultura.
Trata-se de novo empreendimento de educagdo rural e de supervisdio
do crédito agricola, levando a assistéacia e o crédito a casa do
proprietéric, parceirc ou arrendatérie rural, de acordo com a
orientagdio do meu Govérno, no sentide da expansdo e democra-
tizagdo do crédito ao homem do campo.

Um outro setor importante para as atividades do B.N.B.
e para t6da 2 economia nordestina é a elaboragic dos estudos
técnicos visando ac planejamento minimo da expapsio e organi-
zagdo da economia do Nordeste brasileiro. Bsses estudos vém
sendo realizados hi bastante tempo, por ordem minha, mas tém
sido sacrificados pela escassez de elementos técmicos ma Admi-
nistragio brasileira. O B.N.B. tomou o encargo de leva-ios a
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um térmo Gtll com a colaboracio, entre eutzos, do Ministério da
Viagio e Obras Piblicas, do Ministério da Agricultura, do Con-
selho Nacional de Geografia e do Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico.

Prevé-se uma colaboracic entre Sste tltime e o B.N.B,,
16 sentido de um programa comum de investimentos basicos mo
Nordeste, visando a estimular a produgio agricola, a assegurar
maiores garantias aos produtores, a ampliar a producio de divie
sas derivadas da exporfagio de produtos regionais, a dar maior
estabilidade 3 economia da regifio e, finalmente, a estabelecer e
orfentar o processo de industrializacdo na drea a ser servida pelas
linhas de transmissio de Paule Afonso.

Tiveram andamento satisfatério, mo tramscurso do ano pas-
sado, os trabalhos afetos & Comissio do Vale do Séo Francisco,
Esses trabalhos obedeceram ao plano ja elaborado, o qual se fun-
damenta, essencialmente, no objetivo de reslizar o dominio da
agua, para, através déle, operar a valorizagiio econdmica prevista,
0 que se processs, alids, sem prejuizo de outras medidas, toma-
das simultineamente e que alcangam diferentes setores de ativie
dade das populagdes da regido, '

Além da série de estudos, nquérites e levantamentos feitog
92 regido, quando da elaboragio do plano geral, a Comissio deu
prosseguimento s pesquisas indispensdveis aos projetos detalka-
dos das cbras e servicos previstos no refersdo plano, avultando,
enfre 03 mesmos, 0§ levantamentos aéreo, pedalégico, geolsgice,
batimétrico, hidrolégico, geografico, social e econdmico da bada
de SZo Francisco,

(Quanto ao levantamento aéreo, foi executade, no exer~
tcio de 1953, o recobrimento de 50,000 quiidmetros quadradas,
tom que se alcanca o total de 400,000 quildmetros quadrados ja
zecobertos, dos 630.000 que formam a bacia. Foram igualmente
realizades trabalhos de restituicso aerofotogramétrica ¢ de dese-
ko, bem assim de triangulagio e servigos terrestres complemen-
tares, no Sdo Francisco superior e nas bacias dos rios Corrente,
Grande e das Velhas.

O levantamento da carta de solos, destinado a proporcionar
O conhecimento exato das qualidades das terras em cada 2083
do Vale, para sen aproveitamento agricola, teve prosseguimento
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regular no exercicio de 1953, perfazendo o trabalko executado,
até o momento, uma area de 480.000 quildmetros quadrados.

Relativamente ao levantamento geolégico da regidio, foram
estudadas, com pormenores, varias jazidas, ¢ projetadas zlgumas
inddstrias, a serem instaladas nos préximos exercicios.

O levantamente batiméirico do rio, iniciade no pdrto de
Juazeiro, alcangou, em 1953, o pérto de Xigue-Xique, tendo side
levantades, no referido exercicio, cérca de 150 guildmetros, além
da conclusdo do desesho dos perfis da lamina d'2gua ¢ batimé-
trico do canal navegivel do médio Sfo Francisco, entre os portos
de Judzeiro e Pirapora, numa extensio de 1,370 quilémetros.

No tocante ao levantamento hidrolégico, foram instalados, no
exercicio Findo, 5 novos postos fluviométricos ¢ realizadas in(ime-
ras medicbes de descarga do rio principal e de seus afluentes.

Também no exercicio passado foram concluidos os estudos
relatives ac levantamento geografico da regifo, compreendendo
trabalhos de documentac@o, imterpretagdo, cartografia e investi-
gacdo.

Tiveram prosseguimento, do mesmo modo, os estudes de
sociologia regional e de ecologia humana, realizados com & co-
laboragio da Escola de Socivlogia e Politica de S&o0 Paulo.

A analise objetiva dos problemas do SHo Francisco e o estu-
do da experiéncia de outros poves, no trato de questSes seme-
ihantes, conduziram a2 Comissio a definir, ¢como problema funda-
mental do plano, o da regularizacic do regime fluvial.

(O Sioc Francisco, ao qual se acresce grande ndmero de
bacias afluentes, grandes e pequenas, perenes e ndo perenes, com
uma descarga total anmal de 120 bilhdes de metros cibicos, cons-
titvi uma das grendes bacias hidrograficas do mundo e, conve-
nientemente regularizado e aproveitado, trard contribuicdo deci-
siva para a valorizagao econdmica do Vale e, consegilentemente,
do Pais em conjunto.

0 plano de regularizacdo fluvial, 2 ser cumprido parcelada-
mente, prevé, como primeira etapa, a comstru¢ko progressiva de
représas, que, além de evitar os transbordamentos excessivos do
rio, durante a época de maior vazdo, permitiric aproveitamento
racional para mibliplas fivalidades.

i
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Tais reservatérios de acumulacio serdo construidos, inicial-
mente, ne Sdo Francisco superior, da cachoeira de Pirapora para
montante, e nas bacias dos principais afluentes: mais tarde, quando
complefamente esgotadas suas possibilidades de retengdo, e sendo
necessdrio, passar-se-ia & construgdo de barragens de acumulacio
no préprio leito principal do S3e Francisco, em sey trecho médic.

Considerando que cérca de 75% da descarga total da bacia
do Sdo Francisco ¢ contribuicdo da regido mineira do Vale, a
Comiss3o programou as seguintes obras: grande représa no Sic
Francisco superior, entre as barras de seus afluentes Indaiz e
Abaeté; barragem de acumulagio no Fecho do Funil no ric Pa-
raopeba; reservatério estacional em Carmo do Cajury, no rio Para;
représa no Florestal; ¢ conjunto de trés barragens no ric das Ve-
thas. Esta primeira série de reservatérios proporcionard um volume
superior a 7 bilhdes de metros cthicos d'agua, estimado como reten.
530 necessaria & fase preliminar da regularizacio do grande rio.
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A grande représa do S3o Francisco superior, que terd cfrea
de 60 metros de aitura e volume d'agua estimado em 22 bilhdes e
820 milkdes de metros cibicos, terd poténcia instalada da ordem de
520.000 kW e produgdo anual de energia da ordem de 2.273 KWk,
A regularizagio a ser obtida com essa représa permitira um au-
mento do tirante de estiagem de cérca de metro ¢ meic em Pirapora
e de meio metro em Judzeiro.

Ewm maio de 1953, foram iniciados os estudos para o aprovei-
tamento do rio das Velkas, tendo por objetivo a regularizacio de
sua descarga, a producio de energia elétrica ¢ o melhoramento da
Bavegacdo, a Hm de torna-lo francamente navegavel, desde sua
foz até as proximidades de Belo Horizonte,

Ficou concluida, a0 encerrar-se o exercicio de 1953, a cons-
trucdo do reservatdrio estacional do Cajury, que comportara volume
dagua atil de 100 milhdes de metros ciibicos, Gracas a &sse reser~
vatorio, ficara assegurada a plena utilizacio dos 18.600 HP insta-
lados na central elétrica do Gafanhoto,

No que se refere ao melhoramento das condicdes de navega-
bilidade do S3o Francisco, s Comissdo deu prossequimente, no
Crercicio de 1953, aos trabalhos de construgio da barragem,
munida de eclusa, no Brage do Sobradinho, e 3s obras comple-
fentares nos canafs de montante e jusante do referido braco.

Na parte relativa ao trafego Huvial, julgou~se de interdsse
fundamental a execucdo imediata de servigos destinados zo au.
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mento de capacidade de transporte, carga, descarga ¢ armazers-
mento, compreendendo a reorganizagdo da frota fluvial e das ins-
talagBes terrestres respectivas.

Os Governos dos Estados de Minas Gerais ¢ da Bahia, cientifi-
cados dos propdsitos do Govérne Federal, e considerando que
féra prevista a participagio dos mesmos como acionistas da socie-
dace de economia mista, que deverd reunir as emprésas de nave-
gagdo existenfes, sancipnaram, respectivamente, em 22 e 31 de
dezembro de 1953, as leis ns. 1.044 ¢ 621, que autorizam os
referidos Estados a participar da nova sociedade, mediante a incor-
poragio dos acerves da Navegacio Mineira do S8o Francisco e da
Viacac Baiana do S3o Francisco. Além disso, e com & mesma fina-
lidade, 2 Comissdo procedeun & desapropriacio da Companhia
Indastria e Viacdo de Pirapora e iniciou o processo relativo & desa-
propriagéo da Emprésa Fluvial Ltda.

No que diz respeito ao plano de aproveitamente das fontes
de energia da regifio, foi prevista a ampliagio da concessdo oator-
gada & Companhia Hidro-Elétrica do S3c Francisco, abrangendo
todo o trecho de jusante do rio principal, a partir das corredeiras
de Sobradinko, e construgio de linhas de transmissBo para as
regides da bacia, incluidas no rafo de aclo da grande central de
Paulo Afonse: a organizagfo de uma sociedade de economia mista
destinada ao aproveitamentoo progressivo das fontes de energia do
alto S&o Francisco, e a construgie de centrais elétricas e linhas de
transmissfio, na regide do médio Sdo Francisco,

A Comissio adquiriu todo o material elétrico necessério &
construcio da nova linha de transmissio, que devera ligar a usina
de Samburi 2 cidade de Bambui, e contratou os trabalhos para a
instalacio de mais uma unidade de 400 kW na relerida using, bem
como 05 para a instalacio de 75 CV na usina de Abaeté,

Por outro lado, vBm sendo executados com regularidade os
planos relativos 205 sistemas elétricos do médie S3p Francisco,
encontrando-se & em pleno regime de execuclo as centrais elé-
trivas de Pirapora, Pandeiros ¢ Correntina.

Simultdneamente com a execucio do programa de aproveita-
mento das fontes de emergia da regifo, cujos eleitos integrais
sdmente se farfo sentir nos préximos anos, a Comissdo vem
procurando, em cardter de emergéncia, aliviar a situagdo dos Muni-
cipios mais carentes de energia, cedendo-lhes conjuntos de gera-
dores.
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Considerande que 0 estabelecimento de sistemas de irrigagiio,
grandes e pequenos, consfitui o ponto de partida para a cole-
nizagdo efetiva da regido, a Comissio concluiu pela necessidade
ndc apenas dos pequenos sistemas de irrigaciio, instalados em
cooperacde com 08 agricultores ribeirinhos, mas principalmente da
implantagdo direta de grandes sistemas de irrigag3o, mediante a
desapropriacio das dreas indispensaveis, redistribuicio das terras
irrigadas e organizacdo de nicleos onde possam ser incrementadas
a imigracdo e a colonizagfio. Para tanto, foram destacadas algu-
mas éreas, inicialmente nos vales dos rios Corzente e Grande,
cabendo notar que sdmente a &rea a ser irrigada no vale do rio
Grande altrapassa 150.000 hectares.

Com o fim de assistir a fixacBo dos agricultorzs da regifio
nos vales fimidos da bacia, foram instalados, no exercicie de 1953,
postos de colonizagio nos vales dos rios Pontal, Brigida, Gravata
¢ Moxots.

Nos térmos dos convénios fizmados com os Governos dos
Estades de Minas Gerals, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe,
a Comissdio vem intensificando as obras nas seguintes rodovias de
acesso e ligacio a0 vale do Sfo Francisco: Pirapora a Patos, Co-
ragdo de Jesus a Sitio da Abadia, e Januiria a Bocaiuva, no Estado
de Minas Gerais; Hhéus a Barreiras, Ipira a Ibipetuba, facobina
a Sao Raimundo Nonato e Pefrolina a Remanso, ne Estado da
Bahia; Petroline 2 Crato e Petrolindia 2 Petrolina, no Estado de
Pernambuco; Santana do Ipanema & Piranhas e Arapiraca a Pérto
Real do Colégio, no Estado de Alagoas; Porto da Fétha a2 Taman-
dua e Japoatd a Nedpolis, no Estado de Sergipe. Foram traba-
Ihados nessas rodovias, no exercicio passade, nada menos de 600
quilémetros, havendo sido executadas obras de arte ¢ servicos de
terraplenagem.

Quanto as facilidades para o transporte aéreo, a Comissdo
providenciou, no exercicio de 1953, a construgio dos aeroportos
de Pirapora e Januaria ¢ o melhoramento das pistas dos campos de
pouso de Carinhanha, Bom Jesus da Lapa, Barra, Remanso, Pe-
trolina ¢ Penedo.

A Comissfo programon 2 elaboracic de planos de urbani-
zagio ¢ construcio dog respectivos sistemas de saneamento, de-
vendo tals servigos ser inteiramente fnanciados pela Unido, para
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as cidades de Pirapora, Juazeiro, Petrolina, Propris e Penedo, e
parcialmente financiados, para a5 demais localidades, de acérde
com o5 convénios que. para tanto, forem firmados com as Prefei-
turas interessadas. Com a colaboragiio do Servigo Especial de
Saade Péblica, foram concluides, no exercicio passado, os sistemas
de abastecimento d'agua das cidades de Juazeiro e Petroling, encon-
trando-se em andamento os trabathos relatives s outras trés
cidades, acima referidas. Além disso, firmaramwse convénios com
20 Municipios, para a realizacio de trabalhos analogos, na forma
indicada,

Relativamente aos trabalhos destinados ac saneamento rural
¢ & drenagem, levou-se na devida conta o valor econdmico das
vérzeas do baixo S3c Francisco, muito favoraveis ao cultive interi-
sive de cereais, principalmente o arroz. Eis por que se deu prece-
déncia aos servigos de drenagem ¢ contrdle das dguas dos afluentes
désse trecho do rio, destacando-se, inicialmente, as bacias de Itigba,
Boacica e Marituba, em Alagoas, ¢ as de Betume, Propriz & Cotin-
guiba, em Sergipe, cujas varzeas, convenientemente aproveitadas,
permitirdo a recuperacéo imediata de nada menos de 20000 hecta-
res de terras de primeira qualidade.

No que tange 3 satde publica e assisténcia, o plano geral
prevé néo apenas a realizagio de trabalbos destinados a educacdo
e 20 ensino profissional, mediante a instalagio de Fazendas-escola,
organizagdo de missSes rurais itinerantes e estabelecimento de cup~
505 de adestramento, mas, ainda, a execucdo de servicos gerais de
assisténcia, mediante 2 construcio ¢ manuntengdo de unidades hos-
pitalares e a execucio de medidas de profilaxia da maldria, em
todas as zonas urbanas e rurais da hacia.

No exercicio de 1953, mediante convénio firmado entre o
Ministério da Saide ¢ a Comissio do Vale do Sio Francisco,
iniciaram suas atividades mais 17 unidades hospitalares, elevando-se,
désse modo, para 28 o total das unidades em funcionamento, das
45 previstas para a réde hospitalar do Sio Francisco.

No que se refere ao fomento da producio regional, tendo em
vista o plano progressive para o aproveitamento do Vale, foram
programados: a crgatizagdo de patrulhas motorizadas destinadas
& mecanizacio da lavoura; a construciio de armazéas, silos e usinas
para o beneficiamento de produtos; o estabelecimento de uma
carteira de revenda de utensilios agricolas; a instalagio de postos
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de pesca; a construgio de matadouros industriais; e instalacio
de laboratdric para fabricacio de vacinas contra a aftose.

No exercicio de 1953, foram iniciados o trabalhos de mecani-
zacdo da lavoura, na regido, tendo sido criados, para ésse fim,
| postos agricolas em Janudria, Baivio de Guanambi, Baixio de
i Irect e Baixo Sdo Francisco, sendo bastante auspiciosos os pri-
| meiros resultados obtidos, notadamente com a mecanizagdo da
| cultura do artor, nas varzeas e lagoas do baixo Sio Francisco.
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Em Pernambuco, os trabalhos visaram principalmente ao
atérro dos alagados do Recife, nos baixos de Imbiribeira ¢ Caban-
ga ¢ na regifo do canal Tacaruma, cujag margens estio sendo
revestidas com muros de alvenaria, e sdbre o5 quais estdo sendo
construidas novas pontes.

Em Alagoas, prosseguiram as dragagens dos canais Coru
ripe e Boacica, intensificando-se os servigos de limpeza de rios
& abertura de valas de drenagem.

Em Sergipe, estic sendo ultimadas as dragagens dos rios
Poxim-Acu e seus afluentes, o Propria, que vém sendo endicados
para defesa de suas margens, onde existe importante lavoura de
arroz.

No Estado da Bahia, os trabalhos compreenderam : draga-
gem. em torno de Salvador, das bacias dos rios Jaguaripe e
Camagoripe ; abertuza do canal das Téboas, na cidade de Itajui-
pe: atérro, na cidade de Jacobina, do cais construido, comple-
tando-se a obra da margem esquerda. Em 1954, devera ser ini.
ciada a grande barragem de Pedras, projetada no ric de Contas.

No Estado do Espirite Santo, vale ressaltar as obras de
dragagem e endicamento do zio Jucw em Vila Velha, e as
dragagens dos rios Santa Maria, Timbui Nove e Mugui; foram
realizadas, também, sondagens 1o leito do o Santa Maria, para
& construgdo da barragem de Suica, que faz paite do plano de
eletrificacio do Estado, e que permitird a construgdo de uma
usina de 70,000 HPp.

Na Baixada Fluminense, onde se realiza ¢ maior trabalho
de saneamento do Pais, foram dragados mais de 6.000.000 de
metros cibicos em varios canais, onde operaram 75 drag-lines
¢ uma draga flutuante. Foram construidas varias pontes sbbre
0s canais dragados, assim como tomadas d'agua para irrigacdo.
Nos canais endicados, tributirios da baia de Guanabara, foram
instaladas comportas autométicas para exaguamento dos novos
“Polders”, assim formades. A construcéo do cais da Lapa, na
cidade de Campos, prossequiv normalmente, estando prevista sua
conchusie para 1955,

No Estado de Minas Gerais, prosseguiram normalmente as
obras finais de canalizacdo do rio Paraibuna, em fuiz de Fora,
as quais abrangem a construcio de duas pontes, derrocamento,
reférgo de prédios, prolongamento do emissirio de esgdto e draga-
gem, 2 montante da cidade, na virzea do Benfica.

Ainda nesse Estade foram realizadas ainda as seguintes
obras : drenagem nas cidades de Ubs, Volta Grande, Rio Nove;
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derrocamento do fundo dos rios que banham Muriaé ¢ Rio Novo; «
escavagio da barmragem de Bortolan, em Pocos de Caldas, e
aplicagdo de injeqBes de cimento para consolidacdo da fundaco.
¥ Acham-se em fase de estudo as obras de defesa das cidades de
Pitangui, Itabira, Lagoa Sante, SZo Lowren¢o ¢ Tocantins,
Em S#o Paulo, tiveram andamento as sequintes obras: re-
cuperacio de terras, em Santos e arredores; dragagem do rio
Sorocaba e limpeza de cursos d'agua e afluentes do rio Parana,
na Alta Paulista; e inicio da dragagem do Ribeirio Préto, junto
a cidade do mesmo mome.

I A,

B
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'r No Parans, insistiv-se na dragagem dos rios do litoral,
assim como no revestimento do riv Chumbe, em Paranagud. No
planalto, acha-se em execu¢io a dragagem do rio Jguacu, em
Curitiba.

Em Santa Catarina, continuaram as dragagens dos rios
Usucanga & Piraf e as obras acessérias nos «Poiderss ja estabe-
lecidos.

Ne Rio Grande do Sul, ¢ de salientar as obras de defesa da
cidade de Porto Alegre, constantes da construgfio do cais Marcilio
Dias, do dique Avenida, do atérro da faixa conquistada ac Guaiba,
do atérro do Cristal e do revestimento do Riacho, com a construcio
de novag pontes.

Nas cidades de Santa Maria, Iiui, Taquara ¢ Nove Ham-
burgo, prosseguiram os servigos de revestimento dos rios gue as
atravessam, :

As obras de dragagem alcangam hoje as regides do Taim,
Camagua e Pelotas. Estio em execugo as seguintes barragens,
visando a obras de eletrificagio: Ernestina, José Maia Fitho, Ca-
nastrs e Blang. A barragem Ernestina, em final de construcio,
deverd ser concluida em meados de 1954,

Finalmente, em Mato Grosso, foi concluide o revestimento
do corrego da Prainha, em Cuisha, e perfurados dois POCOS
profundos para abastecimento d'agua aos bairres de Aredo e
Bag, da mesma cidade.



PROGRESSO SOCIAL



POPULACAD

De acérdo com os resultados definitivos do cemso de i* de
julbo de 1950, publicades em 1953, a populagds presente no
Brasil, naquela data, ascendia a 51.976.000 habitantes, nmimero
que excede em 10.723.000 o verificado pelo censo anterior, de
1° de setembro de 1940.

Supondo-se gue o crescimento demogréfice tenha continuado
segundo a mesma taxa média geométrica amual de quase 24 por
1.000 habitantes, observada entre 1940 ¢ 1950, pode-se estimar
em 56.431.000 habitantes a populacio do Brasil, em 1° de ja-
nelro, € em 57.100.000, em 19 de julho de 1954.

Cumpre advertic que €sse processo de estimativa s6 pode
dar resultados de larga aproximacio; entretanto, € ¢ Guico aplicvel
para o nosso Pais, em vista das fzlhas irreparaveis da estatistica
do registro civil e 2 curte distincia da época do censg permite
que sejam obtidos resultados ainda suficientemente satisfatérios.

Néo ha motivo parz se supor que o crescimento demografico
tenha sofrido retardamento, apés o censo de 1950, Apesar do
elevado indice de mortalidade — estimada a proporcio anual dos
¢hitos, em cérea de 19 por 1.000 habitantes —, o crescimento
zatural da populagfio é muito rapido, em virtude do indice ex-
cepcionalmente elevado da natalidade - avaliada a Proporgao
anual dos nascimentos em aproximadamente 43 por 1.000 habi-
tantes. E o crescimento migratério, que se tornara quase nulo no
Feriodo entre 1940 e 1950, aumentou sensivelmente nos dltimos
anos,

A publicacio dos resultados definitivos do censo de 1950
tornou possiveis varias pesquisas importantes séhre o desenvolvi.
mento ¢ & composigde da populacio nacional.

Fei calculada uma tibua de sobrevivéncia para o conjunto
da populagdo natural do Brasil, baseada na mortalidade do periodo
de 1940.50, segundo a gual a duracic médiz da vida pode sec
estimada em 42 a 43 anos, Essa duragio média & a que se verifi-
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MIGRACOES INTERNAS

O ano de 1953 assinala uma mudanga substancial no fluxo
das migracBes internas da populagdo brasileira, verificado no
dltimo trignio.

Um ligeiro retrospetc dos acontecimentos, nesse setor da
vida naclonal, permite esclarecer 2 natureza da mudanga ccorrida.
Duas sio as fontes de dados pelos quais a intensidade das prin-
cipais correntes migratorias internas pode ser Inferida: o mo-
vimento da Hospedaria de Imigrantes do Estado de Sao Pauio
¢ o movimento de passageiros pa rodovia Rio-Bahia. Do primeiro,
estdo sendo apurados elementos estatisticos desde hé muitos anos;
do segundo, a série estatistica teve isicic em data recente, mas €
expressiva. Registra-se que, pela Hogpedaria de Imigrantes de
Sac Patlo, passaram, em 1951, 208.515 trabalhadores nacionais
em 1952, 253.169; ¢, em 1953, 113.723. Quanto & estrada Rio-
Bahia, procedentes dos Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paratba, Pernambuco, Alageas, Sergipe, Bahia ¢ Espirito
Santo, passaram por ela, rumo ao Sul do Pais, §2.073 tzabalha-
dores, no segundo semestre de 1952; e 33.061, no mesmo periodo
do ano passado.

Bsses nlmeros, que revelam a profunda medificacBo veri-
ficada num fenbmeno que tanto vinha alarmando certos setores
mais esclarecidos da Naclo, constituem, de fato, sinfoma de
ccorréncias nfo identificadas cabalmente, em virtude mesmo da
sua complexidade. ¥ sabido, contudo, que as condighes de vida
ra area de emigra¢do nio foram tho dificeis no ano passade,
o terceiro de séca nas regibes sujeitas a essa calamidade; e que,
a par dessa modificacdo, para methor, da economia dos Estados
emigrantistas, uma outra alteragdo tinba ocorrido, nos setores
de atividade dos Estados do Sul que vinham absorvendo a mio-
de-obra pacional assim deslocada. E esta alteracie representada
peta queda do ritmo de expansio das atividades produtivas que
vinham solicitando contingentes cada vez maiores de mo-de-chra,
traduziria, de fato, fendmeno merecedor de especial atencdo.
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caria numa populagio onde a mortalidade, em cada ano de idade,
ficasse comstante no nivel observade na populagie natural do
Brasil durante o periodo acima referido, Ela deve ser considerada
baixa, no quadro internacional, onde j& se encontram, nos paises
mais adiantados, duragies médias da vida supericres 2 65 anos.
No préprio Brasil, os estudos em andamento mostram haver zonas
e condighes nitidamente melheres, como o Estado do Rio Grande
do Sul, onde a vida média atinge 55 anos; mas, em outras zonas,
as condigbes sdo piotes ¢ a vida média ndo chega a 40 anos. O
nivel atual da mortalidade, entretanto, j& & sensivelmente inferior
a0 do petiodo 1940-50, comecando 2 se acelerar também no
Brasii 2 diminuicic da mortalidade, decorrente da melhoria das
condicBes gersis de vida, femémeno que se verificow na maior
parte dos paises de civilizacio ocidental, no curso dos altimos
lustros do sécwdo XIX e da primeira metade do século XX, Esta
tendéncia fica confirmada pelos estudos realizados sébre a morta-
lidade no Distrito Federal e em algumas Capitais estaduais, que
mosiram ter-se verificado, nos dltimos anos, notiveis diminuicBes
na freqiigncia dos obitos, especialmente dos causados por doencas
infecciosas ou parasitérias..

Quanto 3 natalidade, as pesquisas baseadas no censo de
1950 atestam que seu nivel se mantém muito elevado, em quase
todas as Unidades da Federacio. Entre os Estados, apenas nes
de S0 Paulo e do Rio Grande do Sul encontram-se indicics de
reduclo da natalidade. Hssa reducdio manifesta-se mais intensa-
mente nas populaghes das Capitais, anslogamente ao que e
observa na populagio, guase totalmente urbanz, do Distrito Fe.
deral. Uma pesquisa especial, estendida a todas as Unidades
da Federacge, revelou ser constantemente muito menor a fecun-
didade feminina, e, logo, a natalidade, nas populacdes dos quadros
administrativos urbanos do que nas dos quadros rurais. Cutra
pesquisa, referente aos diversos grupes de cdr, confirmando og
resultados de estudos anteriores, MOstrou ser méxima a fecundi-
dade feminina entre os pardos, um pouco menor entre os brancos
e ainda menor enmtre os pretos; muito elevada, entretanto, em
todos 8sses grupos.

A composico por sexo da populagio do Brasil modificoy.se
wm pouco, entre 1940 e 1950. Tendo quase cessado a imigracdo
estrangeira, acentuou-se a leve inferioridade numérca de sexo
masculino, que j& se vesificara na primeira dessas datas, Embora
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éste sexo prevaleca constantemente nos nascimentos, seus contin-
gentes ficam reduzidos pela mortalidade, que & maior do que ne
sexo feminino. Apenas @ maior participagio dos homens na imi-
gracde determinara a sua superioridade numérica, no século pas-
sado e nos primeiros decénios do sécule atual,

Na composigio por idade, houve escassas variagGes, persis-
tindo como carateristicas da populagio do Brasil a proporgio
muito elevada das idades infantis e adolescentes e a proporgio
muito baixa das idades senis, determinadas pelos altos niveis da
natalidade e da mortalidade, em combinaciio com o rapido cres-
cimento natural e com o escasso crescimento migratério.,

No gue diz respeito a0 estade conjugal, o iltimo censo dis-
criminou, entre as unides matrimoniais, as comsagradas apenas
pelo tito religioso, que ascendem a cérca de um quarto do total,

No tocante 3 nacionalidade, verificou-se, em 1950, uma di-
minuiao do nimero dos estrangeiros, cuja proporgdo, no con-
junto da populaciio, descen para 2%, em comparacio com 3%,
em 1940.

A apuragio da instrucHio priméria mostrom ter aumentado
dé 43%, em 1940, para 48%, em 1950, a proporgio dos que
sabem ler e escrever, entre os habilantes em idades de 10 anos
¢ mais. Este progresso foi bem lento e deve ser julgado pouco
satisfatério, também em vista das desigualdades gque se verificam
entre as diversas Unidades da Federagio e — em cadaz uma
delas — entre os diversos Municipios, como foi posto em relévo,
nos estudes minuciosos realizados com base nos dados do censo.
Um resultado importante dessa apuracio e déstes estudos & a
verificagio de uma grande diferenga nas proporgdes dos que
sabem ler ¢ escrever na populacdo de 10 anos ¢ mais dos quadros
urbanos {79%) e na dos quadros rurais (32%).

A elaboracio dos resultados do censo de 1950, em que
foram apuradas simultineamente a unidade de nascimento e a
unidade de presenca de cada recenseado, trouxe amplas informa-
0es sbbre os movimentos de migracdio interior. Os maiores niime-
ros de imigrados de cutras Unidades da Federacfio encontram-se
no Estado de S#o Paulo, no Distrite Federal e no Paraps; con-
tingentes menores, mas ainda notivels, acham-se nos Estados
de Rio de Janciro e de Goids. O maior contingente de emigrados
para outras Unidades da Federagdo ¢ dado pelo Estado de Minas
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Gerais; seguem-se, com nimeros muito fortes, os Estados de Sio
Paulo e do Ris de Janeiro e, com notaveis confingentes ainda, os
da Bahia, de Pernambuco e do Cears. Og maiores saldos ativos
das correntes de migragae interior {diferencas entre imigrados e
emigrados) correspondem ao Distrito Federsl {788.000) ¢ aos He-
tados do Parana (590.000) e de Sio Paule {537.000): o maior
saldo passivo corresponde ao Estado de Minas Gerais (1.156.000).
Tanto o excedente de imigrados no Paruna e no Distrito Federal
como o excedente de emigrados de Minas Gerais aumentaram
fortemente, de 1940 a 1950,

A andlise comparativa dos dois Gltimos censos e as pesqui~
sas efetuadas sdbre a patalidade e a mortalidade tornaram possivel
estimar as componentes do crescimento demografico das popula-
Oes dos diversos quadros administzativos, entre 1940 e 1550.
Verificou-se que os guadros urbanos e suburbanos, além do seu
prépric excedente de nascimentos sobre os ébitos, que ascendey a

3.150.000 habitantes, foram avantajados por um excedente de.

imigracGes de 2.795.000, na maior parte {2.743.000) verificado
nos movimentos de migracéo interior, de modo que sex crescimento
demografico atingiu 5.945.000 habitantes, Os quadros rurais,
cormt um excedente de nascimentos muito maior {7.600.000}, #-
veram um cresciments demografico de apenas 4.917.000 habi-
tantes, tendo sido compemsada stmente em pequenissima parie
{60.000} pelo excedente de imigracées do exterior a sua perda
de 2.743.000 habitantes, devida ao excedente das emigractes
interiores.

Atestam @stes dados a amplitude ¢ a rapidez com que se vem
desenvolvende, e, no Brasil, o fendmeno da conceniracio da popu-
lagdio nas &reas urbanas. Fsta concentracdo, entretanto, esta
ainda longe das dimensbes verificadas em outros paises, Discri-
minando-se as aglomeragdes demograficas que contam mais de
2.000 habitantes, no conjunto do quadro urbano e suburbano,
verifica-se que elas compreendem apenas 31% da populacio total,
enquanto os habitantes das aglomeragSes menores e ag pessoas
que vivem em habitacBes esparsas - que em comjunto integram
a populacic nfo urbana, mo sentido soticiégico — constituem
69% da populagio total, E mesmo levando-se em conta os mo-
vimentos migratérios do periodo pés-censitario, a proporcac atual
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das &reas ndo urbanas, na populagiio total, pode ser estimada em

“cérea de dois fergos.

Com as indispensaveis reservas cabiveis em tais casos, o F%%I{%%O
parecer dos técnicos em demografia coincide em gue, & base dos  amApICA
dados dos censes anteriores, se pode esperar, para 1960, uma

populacdo de 66 mithSes de habitantes.
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MIGRACOES INTERNAS

O ano de 1953 assinala uma mudanga substancial no fluxo
das migracBes internas da populagdo brasileira, verificado no
dltimo trignio.

Um ligeiro retrospetc dos acontecimentos, nesse setor da
vida naclonal, permite esclarecer 2 natureza da mudanga ccorrida.
Duas sio as fontes de dados pelos quais a intensidade das prin-
cipais correntes migratorias internas pode ser Inferida: o mo-
vimento da Hospedaria de Imigrantes do Estado de Sao Pauio
¢ o movimento de passageiros pa rodovia Rio-Bahia. Do primeiro,
estdo sendo apurados elementos estatisticos desde hé muitos anos;
do segundo, a série estatistica teve isicic em data recente, mas €
expressiva. Registra-se que, pela Hogpedaria de Imigrantes de
Sac Patlo, passaram, em 1951, 208.515 trabalhadores nacionais
em 1952, 253.169; ¢, em 1953, 113.723. Quanto & estrada Rio-
Bahia, procedentes dos Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paratba, Pernambuco, Alageas, Sergipe, Bahia ¢ Espirito
Santo, passaram por ela, rumo ao Sul do Pais, §2.073 tzabalha-
dores, no segundo semestre de 1952; e 33.061, no mesmo periodo
do ano passado.

Bsses nlmeros, que revelam a profunda medificacBo veri-
ficada num fenbmeno que tanto vinha alarmando certos setores
mais esclarecidos da Naclo, constituem, de fato, sinfoma de
ccorréncias nfo identificadas cabalmente, em virtude mesmo da
sua complexidade. ¥ sabido, contudo, que as condighes de vida
ra area de emigra¢do nio foram tho dificeis no ano passade,
o terceiro de séca nas regibes sujeitas a essa calamidade; e que,
a par dessa modificacdo, para methor, da economia dos Estados
emigrantistas, uma outra alteragdo tinba ocorrido, nos setores
de atividade dos Estados do Sul que vinham absorvendo a mio-
de-obra pacional assim deslocada. E esta alteracie representada
peta queda do ritmo de expansio das atividades produtivas que
vinham solicitando contingentes cada vez maiores de mo-de-chra,
traduziria, de fato, fendmeno merecedor de especial atencdo.
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Seriam responsaveis per essa queda do ritmo de desenvolvi-
mento econdmico, no Sul, a cardncia de energia elétrica, a3
dificuidades de importagdo e o abalo sofrido por algumas regides
agricolas, como o verificado 5o chamado Norte do Parana, por
motivo das geadas.

A sitnagdo acima exposta concerne propriamente aos aspectos
quantitativos do problema das migracses internas. Nio se deve,
porem, esquecer que os Estados do Sul estdo atravessando uma
fase de modificacdes estruturais na sus atividade econdémica. Tais
alteragBes qualitativas, resultantes da maijor utilizacio de elementog
mechinicos, ndo $6 na indistria, mas também na agricultura, devem
ter motivado diminuicio relativa no empr2go da mio-de-obra
tradicional. £ possivel que 2 inddstria e a agricultura dos Estados
do Sul se estejam desenvolvendo & base de aplicacdes em equipa-
mentos gue reduzem o ritmo de solicitagdo de mio-de-obra adi-
cional, '

Embora essa verificacdo seja auspiciosa para o desenvolvi-
rmento econdmico nacional, nde hd davida de que suscita um
problema nove para as massas demogréficas dos Fstados nordes-
tinos, gue assim véem reduzic-se o principal campo de aplicacio
do seu trabalhe, Mas a Nagio brasileira vai forjando, em mein
a grandes dificuldades, os instrumentos de ACA0 mecessirios a
solucio désse problema, e de slitros.

Simultineamente com o grande esfo1co nacional no sentido
de assegurar o desenvolvimento do Sul, mediante pProgramas
corajosos de producio de energia, modernizacio dos transpostes
e criagho de industrias de base, o que jmplica em expandir lar-
gamente o seu mercado de mio-de-obra — no extireme norte,
noves centros de atragio das massas nordestinas serfo criados, &
medida que se forem concretizando o0s empreendimentos com-
preendidos no Plano de Valorizaggo Econémica da Amazénia.
Além disso, as proprias condicbes de vida das populagdes da
area das sécas deverdio modificar-ge para melhor, gragas a empré-
sas como a Cia. Hidro Elétrica do Brasil, do Sdo Francisco ¢ do
Banco do Nordeste, reduzindo-se em conseqiiéncia a pressio de-
riogréfica regional no sentido da emigragio,

Com o aproveitamento da cachoeira de Paulo Afonso e
outros empreendimentos da mesma natureza, a cargo da Comissgo
do Vale do Sio Francisco, o Poder Piblico colocard 3 disposicdo
da iniciativa privada um elemento indispensavel 3 atividade pro-
dutiva; energia elétrica baraty, Através do Banco do Nordeste,
4 economia regional passard a dispor de outro fator relevante:
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crédito orientado no sentido do desenvolvimento daguela area,
seja quanto &s condigdes para a sua obtengfio, seja no concernente
& sua aplicagio. Os investimentos dos recursos publicos destinades
ao combate &s sécas podem, ademais, adquitir maior eficicia,
guando disciplinados mediante planejamento racional.

Pare bem ajuizar do vulte das aplicacdes que se podem rea-
lizar no Poligono das Sécas, basta considerar algumas das dotagfes
consignadas no orgamento de despesa da Unide, para o corrente
exercicio financeiro, naquela area

B T
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Crd
Comissio de Vale do Sio PFranmcisco v.oovioiveerennn. ... 327,591,000
Conselho Nacional do Petedleo ..o o o, 250.000.000
Ministerio da Aoromdutica ottt 17.615.000
Ministério da Agricaltura .......... e e 211,297,000
. Ministério da Vis¢io e Obras Poblicas oooeinvvrrrnnnn .. 1.614.018.000
_ Departamento Nacional de Estredas de Redagem ... ...... 437 . 650.00¢F
| Piano SALTE ... il RPN 411,100,002
{ Soma i e 3.258.271.000

Cumpre esclarecer que, nesse total, ndo se incluem dotagBes
vérias, como as destinadas ao custeio de servigos federais per-
tinentes & educagdo, saude, protegic & maternidade ¢ & infancia,
¢ outras. Os investimentos piblicos na principal érea emigracio-
i nista do Pais j& adquiritam vulto consideravel, portanto, e ai se
! encontrard sem davida explicaciio para a menor gravidade dos
efeitos das dltimas sécas, em confronte com os de calamidades
passadas,

Todavia, esti ainda por organizar-se um programa de assis-
tencia ao trabalhador nacional gue se desloca dentro do mosso
; territdrio. Esse programa ¢ a sua execucdo deverio ser um dos
¢ objetivos do Instituto Nacional de Imigracio e Colonizacie,
7 recém-criado, o qual poré fim ao contraste com que, desde o
inkio da colomiza¢io estrangeira assistida, vém sendo tratados
§ o©s trabalkadores nacionais e allemigemas que buscam melhores
condigges de vida.
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IMIGRAGAO E COLONIZACAO

Um dos fatos mais auspiciosos ocorridos tltimamente no
setor de imigragio e colonizacio ¢ a medida consubstanciada na
Lei n* 2.163, de 5 de janeiro do amo em cusso. Pelo referide

- ato, foi criado o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacio,

que passa a desempenhar doravante as funcdes cometidas ante-
riormente a0 Conselho de Imigragde e Colonizaciio, ao Depar-
tamerto Nacional de Imigragio e & Divisgo de Terras e Coloni-
zaglo do Ministério da Agricultura, servicos extintos. em face da-
quele diploma legal.

O nove 6rgdo gozard da mais completa fexibilidade, de
forma a controlar tédas as fases do processo imigratério e colo-
nizador e a disciplinar as migracles internas, podendo firmar
contratos ou acordos com Estados da Ulnifio, Municipios e en-
tidades piblicas ou particulares, para execuco de servicos, bem
como contrair empréstimos para o mesmo fim, com a garantia do
Tesouro Nacional.

No ano transato, o Govérno ultimeu wm Plano Nacional de
Colonizagdo, destinade a constituir fator dos mais importantes no
desenvolvimento econdmico do Pais.

A elaboragBo e, agora, a execugio daquele Plamo funda-
mentam-se em razbes ponderdveis, de ordem econdmica e social.
Assim & que o Govérno vem tentando incrementar a colonizaco
com camponeses da Europa, em bases amplas. Existem, porém,
grandes obsticulos a vencer, pois esta imigracho colonizadora
deve ser levada a cabo com as melhores técnicas e compreender
também os proprios elementos rurais brasileiros.

Dai o motivo de a Pelegacio do Brasit 3 4* Sessio do
Comit¢ Intergovernamental para as Migracbes Européias, reunida
em Genebra, em outubro de 1952, haver solicitado, com base
na Resolugio n® 36, entio aprovada, a colaboracdo técmica do
aludido organismo internacional, no planejamento de tal colomi-
zagio, Ags idéias basicas a respeito de um programa désse género
ja estavam, alids, praticamente cristalizadas na comscidnciz dos
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orgéos interessados po assunto, E, assim, deliberou-se a feftura
do referido Plano.

Em consegiiéncia da discussio conjunta e pormenorizada, no
ambito daquele Comité, decidiv-se que o plano geral deveria
compgeender 7.200 familias, das quais 30% brasileiras, de acordo
com a legislagio que rege a matéria, ¢ 7094 européias. Também
ficou assentado que o plang conjunto de imigragdo colomizadora
brasileira consideraria dois tipos de coldnias, a seguir descritos :

a} um tipo denominado de «Colonizagio Interiors, com
grupos de cérca de 400 familias em cada ndcleo {em Estados
mais distantes ou menos desenvolvidos, apenas 100 a 300 familias},
distribuidos em diversos Estados do Brasil, tendo como objetivo
incrementar decisivamente a produgdo agricola do Pais, e, por
gste meio, reduzir a importacio de muitos produtos, como, por
exemplo, o rigo, e aumentar a exportacio de arroz, de mitho e de
oufros produtos rurais industrializados; e

b} uma colonizagio do tips denominade de «Cinturiio
Verder, com o objetivo de assegurar o abastecimento das grandes
cidades, especialmente com produtos como hortalicas, frufas e
laticinios. '

No decorrer do trabalho, foram organizados dois grupos de
investigacdo, um destinado aos Estados do Norte e outro aos
Estados do Sul. A miss#o désses grupos era localizar, naqueles
Estados, regies adequadas para a colonizacdo proposta. Até
agora, foram encontradas tais regies mos Bstados do Cears,
Alagoas, Rio de Janmeiro, S3o Paulo, Parans, Senta Catarina e
Rio Grande do Sul.

Dentro dessa ordem de idéias, ¢ de pleno acézdo com a di-
regao do Comité, procedeu-se 2 jmediata elaboraclo detalhada dos

seguintes planos concretos, que devem ser comsiderados como a

etapa inicial do plano geral: trés Nicleos de «Colonizacio In-
terior» (dois no Parand e um em Alagoas), ¢ dois projetos de
«Cinturfo Verde», um dos quais zas imediagdes do Ric de ja-
neiro (Baixada Fluminense} e outro no Estado de Sie Paulo,
Afora #sses ndcleos, k& que mencionar um anteprojeto elaborado
pela Campal S.A., com o pleno apeio do Govérno do Estado
do Rio Grande do Sul, para a imigracio colonizadora de 2.000
familias européias destinadas aquele Estado.
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Além disto, foi planejada a instalegfo, as margens do ric OUTROS
FROGRA-~

‘(Guamé, nos arredores de Belém do Pard de uma Coldnia-Pilétn MAS DE

para 300 famillas japonesas e brasileiras. COLONI-
ZACAD

Também prosseguiu, em 1953, o crescimento normal da
Colérda mantida pela Companhia Brasileira de Colonizacio Ita-
liana, no Municipic de Assis, em 530 Paulo (Fazenda Pedrinha) .
Para essa coloniz foram encaminhadas, no ano passado, 100
familias de agricultores italianos, num total de 951 pessoas. A
pouco e pouce vai a Colénia firmando-se como unidade produtora
de grande valor, evidenciando os excelentes resultados da moderna
colenizagdc com elementos europeus e nacionais.

A Companhia Brasileira de Colonizagio Italiana iniciou a
instalacio de duas outras fazendas-colémia: a de Pirabiraba, em
Santa Catarina, ¢ a de S50 Geraldo, em Goiss. Para essas duas
fazendas foram encaminhadas, nc ano findo, 85 pessoas, que
executam, presentemente, trabalhos preparatérios que permitirio a
recepclo, no corrente ano, de aprecidvel némero de colonos.

Por iniciativa do Conselho de Imigracio e Colonizacio, vieram
ao Brasil dois téenicos italiancs, que estudaram, durante algurs
meses, providéncias para o estabelecimento de novas colbnias
italianas no Pais. _

Prosseguiu, também, em 19533, a expanséo das diversas cols-
nias de agriciltores holandeses. No ano finde, chegaram ao
Pais 90 familias, com um total de 328 pessoas, destinadas as
colonias de Ribeirdo (D80 Paulo), Castro {Parana), Monte
Alegre {Parana} e Nio-Me-Toque (Rio Grande do Sul}. Bsses
colonos trouxeram, como tédas as leves anteriores de agricultores
dessa nacionalidade, numerosas cabecas de gade de «pedigrees
¢ aprecidvel quantidade de equipamento agricola de tdda espécie.

Intensificou-se, em 1953, o trabalko de consolidacis da
Colénia de Guarapuava, no Estade do Parand, integrada por
colonos de origem alemd {«Volksdeutsche») e por elementos
brasileiros.

No que tange & imigracio japonesa, cabe assinalar que, em
1933, chegaram ac Brasil 195 familias de agricultores, num total
de 1.264 pesscas, Tais imigrantes sdo, em sua totalidade, agri-
cultores e aqui passaram a dedicar-se, com sua habitual proficién-
cia, ac plantio de legumes ¢ hortalicas, além de serem responsé-
vels, em grande parte, pela extraordiniria expansio das culturas
de juta e pimenteira de reino, na Regifio Amazénica.
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A Divisio de Terras ¢ Colonizagio, do Departamento Na-
cional da Produgfio Vegetal, do Ministério da Agricultura, que
fol extinta em virtude da Lei n.° 2,163, j& citada, levou a efeito,
ne ano passado, vérios trabalhos ligados 2 politica de povoamento
& 40 incentivo &s atividades agricolas. Um plano, aprovade ac
iniclar-se © ano de 1933, e que incluia obras em t8das as Colénias
Agricolas Nacionais e Nrcleos Colonfais do Pais, fol comcreti-
zado quase totalmente.

A bragos com deficiéncias de material e de pessoal, a Divisdo
de Terras ¢ Colonizagdo ndo tem conseguido coletar todos os dados
ilustrativos do apreciavel labor que se regisira em seus servigos
esparsos pelo interior do Pais. Nestas condicses, cumpre ressal-
var que os informes expostos a seguir se referem apenas & metade
do némero das usidades de colonizacio,

A entidade supervisionou as atividades de 15.071 colonos,
sem incluir, neste nfimero, os infrusos o antigos posseiros de
terras adquiridas, cuja situacdo ainda ndo péde ser regularizada,
Nos diversos campos, foi cultivada uma frea de 4.622 hectares.
A produgio colhida atingiu o valor de Cr$ 291.003.719.20.

Foram construidos mais 450.930 quilémetros de rodovia, para
circulagiio interna, nos diversos estabelecimentos: 41 edificios para
a instalaclio de servicos administrativos e industeiais: 102 casas
provisérias e sete definitivas, para residéncia de colonos e fun-
cionérios; 12 pontes, 65 bueirgs, 480 silos e 13 reservatérios
dagua. Neste plano de construcdes incluem-se, ainda, sete C4mpos
de aviacido.

Os colonos receberam 3.090.147 mudas de véras espécies
vegetais, 26.626 quilogramas de sementes, 4.773 enxertos e
1.468 ferramentas diversas.

Os trabalbos da Divisio estenderam-se por todo o territério
nacional, merecendo especial registro o esférgo feito na solucdo
de alguns problemas da Baixada Fluminense e das dificeis ques-
tées do Poligono das Sécas, onde aquéle drgio aplicon importan-
cia superior & €5 milhdes de cruzeiros, durante o ano de 1953.

E fato por todos reconhecido que a industrializagdo, 1o
Brasil, se processa em ritmo acelerado. Paralelamente 3 instala-
¢éo de novas fabricas, ampliam-se constantemente as existentes,
num esfbreo para satisfazer 2 demanda de um mercado consemidor
sempre crescente e que encontra dificuldades cada vezr maiores
para adquiric as menufaturas de origem estrangeira. Todavia,

%mmwlh [P
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para assequrar seu desenvolvimento, necessita a indiistria nacional,
cada ano, de um nimero considerivel de operdrios de diversos
graus de preparacdo.

Nieo descurando o problema, tem o Govérno, desde algum
tempo, estimulado a criagio e o funcionamento de escolas de
formagdo profissional, como as mantidas pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial. S3o essas escolas, porém, em nimero
relativamente pequeno, de [otma que n2o tem side possivel suprir
compleramente o mercade nacional de mio-de-ohra de operarios
especializades.

Para fazer frente a essa situacio, decidiu-se buscar, entre os
excedenies populacionais europeus, operdrios de alto mivel, que
pudessers, sem compellr em condicoes de favoritismo com o

trabalhador nacional, assegurar 2 nossa indastriz o suprimento de
suas necessidades de méo-de-obta.

S&o grandes as vantagens do procedimento indicado. Assim
€ que, se calcularmos o custo da formacgfio de um bem operario
industrial, desde ¢s primeiros dias de sua infincia até a3 sua
especializagdy, verificaremos que o operario imigrante, que & jme-
diatamente incorporado &s nossas fércas produtivas, representa
um capital de alto valor. Por outro lado, o operdrio imigrante
fraz consigo o conhecimento e a experifncia de técnicas & métodos
mais avancados, que irfio ser transmitidos, por um processe natural
de assimlaglo, an trabalhador brasileiro, contribuindo para a
elevagio geral de seu nivel técnico e de seu padrio de vida e
abrindo-the a possibilidade de uma ascensio mais rapida, na
escala profissional e salarial.

Dedicou o Govérno, por Esses motivos, atengio especial 2
imigracio de cperdrios indusiriais, durante o ano fransato.

Apds entendimentos com o Comissariado de Emigracio da
Holanda, foi instituido, naquele pais, com a colaboragio de ele-
mentos brasileiros, um curso especial para a formagdo de operarios
destinados 2 indéstria nacional, Nesse curso sdo ministrados
conhecimentos basicos de lingua portugudsa {especialmente termi-
nologia téenica), bem como fornecidas informacBes mais ou menos
pormenorizadas sdbre geografia, histéria, costumes e organizagio
administrative do Brasil, além de ensinamentos sGhre as peculia~
ridades do trabatho industrial em nosso Pais. Dessa forma, asse-
gura-se mais répida integragdo do imigrante em nosso meio,
evitam-se, 30 maximo, os desajustamentos de ordem psicologica e
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torna-se o trabalho altamente eficiente, desde o inicio das
atividades. Certo nimerc de operdrios holandeses, que Fregiienta-
ram €swe qurso, chegaram ao Brasil, em 1953, e foram imediata-
mente empregados, com geral satisfagdo dos industriais que os
acoiheram. _ Z

Também na Italia realizou-se, com a participagio dos Gover-
nos brasileiro e italiano, do Comité Intergovernamental para as
Migracbes Européias e da Reparticio Internacional do Trabalho,
um curso especial para o preparo de operérios especializados em
construgdo civil (carpinteiros, pedreiros e armadores em con-
creto) . Os operarios aprovades nesse curso, em nfimero superior
a 200, foram encaminhados ac Brasil e, com resultados satisfa-
torios, colocades em diferentes Bstados. Esti em fase final de
estudes, no momento, a instalacko de outro curso, na Itaka, desta
feita para o preparo de operérivs industriais, como torneirog-mecs-
nicos, ajustadores, ferramenteiros, etc.

Ainda ne decurso do ano findo, foram imiciados o recruta-
mento e a selecio de operérios austriacos, justamente tidos como
dos mais habeis e disciplinados da Europa. Cérea de 350 foram
examinados ¢ aprovados, na primeira fase dos trabalhos da Comis-
&0 de Selegiic de Imigrantes, naquele pais, tendo o grupo inicial
chegado ao Brasil no més de janeiro,

Por fim, ¢ Govérno empenhou-se na tarefa de encaminhar
05 opardrios imigrantes para empregos onde pudessem ser mais
fteis, criando, pata fanto, uma Comissdo de Colocagiio de
M&o-de-Obra,
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ALIMENTACAO

O Govérno vem dando especial atencio ao problema ali-
mentar do Pais.

Todavin, 25 conquistas sociais, e, acima de tudo, & gradativa
transformagio dn economia nacional criaram exigéncias novas,
propulsionadoras de nosso progresso, mas de fundas repercussdes
em nosso consurme de generos alimenticios, caraterizadas pelo
considerdvel awmento da demanda. Bste fendmeno modificon a
estrutuza de nosse mercado interno, crisndo necessidades gue $6
gradualmeate poderdo ser satisfeitas, dentro das possibilidades do
arcabou;o de n0s8a economia, ainda subdesenvolvida,

Numercsas tém sido as ciiticas ao Govérno, referentes a
um propalado desamparo de nossa produgo agricola, e algumas
vézes tem-se proclamado que a produclio de géneros alimenticios,
no Pais, esta crescendo em escala menor do que 2 nossa populacio.
Os fatos, no entante, demonstzam cabalmente a inconsisténcia de
tais pronunciamentos. O volume da produgdio agropecuéria
aumentou, de fato, em ritmo superior, embora por escassa margen,
30 do crescimento da nossa populagdo, no dltimo decénio: e, no
que concerne aos produtos de alimentago, o aumento “per capita”
€ mais acentuado. ainda. Excluida dos produtes de alimentagio
a parfe destinadn 2 exportacio, revelam os dados estatisticos
disponiveis que, ainda no dltimo decénio, os volumes désses
produles postss & disposicdo do mercado consumidor nacional vém
crescendo em ritmo bem mais acentuado do que a populacio
total, no obstante as sczs que nos trds dltimos anos asselaram
vastas regibes do Pais. Ainda no tocante 20 consumo de géneros
alimenticios, nestes filtimos anvs, & facil comstater que as dispo-
nibilidades caléricas por unidade de consumo, de que dispée boje a
popalagio brasileira, estlo répidamente chegando ac limite do
razodvel. Nao serd exagéro, pois, afirmar gque o problema se
aproxima de solugiio, no que diz respeito 4 quantidade, muito
embora o mesmo ndo se possa ainda afirmar no que se refere &
qualidade, pois predominam na dieta do povo brasileiro os tubér~
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culos e os cereais, que sio os fornecedores das chamadas calorias
pobres. B importante o exame da questio sob &sse aspecto, uma
vez que o consumo calérico apresenta pouca elasticidade, e suas
médias, conseqiientemente, ndo sfo sensivelmente influenciadas

pelos valores extremos.

Neste ponto, vale ressaltar as atividades do Servigo de
Alimentagis da Previdéncia Social.

Em 1953, o SAPS teve movimento de vendas, e Postos de
Subsisténcia, que se clevou a Cr$ 78.759.030,00; apresentou
movimente de compradores da ordem 2.738.376; formeceu
82.816 desjejuns escolares; e, em sua granja do Km 47 da Rodovia
Rio-S30 Paulc, produziy mercadorias no valor de Cr$ ...vsts
4.592.670,00.

Contemplado com as movas verbas determinadas pela Led
n® 2.158, de 2 de janeiro do corrente ano, ¢ Servico de Alimen~
tacdo da Previdéncia Social desenvolverd suas atividades, no
corrente ano, buscando alcancar todos os principais centros do
Pais, ut sen dmbro de aglo. Diste programa de desenvolvimento
constam 4 frigorifices, 20 novos restaurantes, 1 matadowro indus~
trial ¢ varios postos de abastecimento e armazéns de estocagem
e distribuicdo.

(s frigorificos serdo construides no Recife, em Hdo Paulo, enn
Pérto Alegre e no Distrito Federal o primeiro, com capacidade
pata 1.000 toneladas, e os demais, para 2.000.

Os novos restaurantes, somados aos antigos, perfazem 50.
Serfo dotados de alto-falantes, bibHotecas e discotecas, e bene-
ficiardo cidades de 10 Estados, afora o Distrito Federal.

O Matadouroe Industrial serd construide na capital cearense,
em cooperacho com a Prefeitura Municipal, para atender as
necessidades do Estado.

Esla prevista a criaggo de 106 postos de abastecimento, em
19 diferentes unidades da Federagio.

O plano de expapsio inclui ainda & construgfo de um
conjunto industrial composte de fabrica de doces, fabrica de sabdo
{com aproveitamento da gordura da carpe dos restaurantes, nao
consumida), fabrica de massa de tomate, fabrica de conservas,
padarias ¢ lavandarias.

Este programa industrial esté ligado a outro, de instalagio de
uma réde de granjas horticolas e de criagdo, junte aos principais
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centros consumidores. A produgio de tais estabelecimentos agri-

colas serd aproveitada, em parte, pelas fabricas citadas, com

extraordindria redugfo de despesa, nos postos ¢ restaurantes,
Somente no que diz respeito 2 doces, atingird tal reduciio a mais
de Cr$ 900.000,00 por ano. Pretende o Govérno, ainda, através
do SAPS, estimular os pequenos produtores agricolas, fornecen-
do-lhes tratores e vutros materiais, pelo prego de custo e a serem
pages com a producio de géneros.

Estd ainda nas cogitactes daguele Servigo a realizachio, em
nosso Pais, do I Congresso Brasileiro de Nutrologia e da I Expo-
sicdo Internaciona]l de Produtos Alimenticios, além da publicacge
de trabalhos cientificos, educativos e de divulgagio.

No tocante zo abastecimento, vem a Comissio Federal de
Abastecimento ¢ Precos empregando o methor de seus esforgos
para manfer em equilibrio ¢ suprimento de géneros ¢ mercadorias
& populacio dos grandes centros wrbancs. Os orgéos auxiliares
da COFAP, dentre de suas jurisdicBes, procedem do mesmo
modo. '

O abastecimento ¢ feito tanto direta, como indiretamente.
Assim é que, valendo-se do crédito que the & concedido para
esse fim, a COFAP compra, distribui e vende produtos alimen-
ticos em quase todo o tetritério nacional. Tais atividades vém
sendo coroadas de*éxito, pois que, distribuindo produtes de boa
qualidacle aos pregos mais baixos, a entidade concorre para melho-
rar, quantitativa ¢ qualitativamente, o consume de produtos essen-
ciais, como a carne, arroz, feijio e banha, por exemplo, Tem
contribuido grandemente, além disso, para eliminar, por &sse meio,
as especulaches, da parte de negociantes menos escrupulosos.

Por outro lade, sempre que se registra cardncia ou difi.
culdade de chiencio de qualquer produto de grande procura,
toma a COFAP as medidas necessarias para bem servir ap
pablico. Lembre-se, por exemplo, que de longa data vem sse
drgio controlando, em cooperacdo estreita Com o Servico de
Expansio do Trigo, do Miuistério da Agricultura, e com a
Comissio Consultiva do Trigo, do Ministério das RelacSes Exte.
Tiores, a distribuicio de t3da a farinha de trigo importada, hem
“owo da produzida no Pais, mantendo os pregos quase sem Hutua-
W@es. Complementarmente, disteibui, de forma equitativa e per
Preco tdo baixo que eqgiiivale a uma subvencio do Govérno, toda

COFAR
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o residuo de trign consumido na alimenta¢ie animal, nos Estades
de Minas Gerais, Espirite Sante e Rio de Janeiro e no Distrito
Federal, Fornecendo aos criadores tortas e farelos ou facilitando~
thes a aquisicio dos mesmos, a COFAP tem concorride para a
methoria de mossa producio pecufiria, principalmente nos periodes
dificeis das entre-safras.
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HABITACAO

Desenvolvem-se amplamente, em todo o Pais, as atividades
governamentals relacionadas com a construcdo de moradias para
o povo. O problema continua, no entanto, a desafiar o esfdrco
do Poder Publico, em seus dois aspectos fundamentais, isto &, no
que diz respeito & superpopulacio habitacional e mo que se refere
& precariedade dos materiais de construcio utilizados, especialmente
nas zopas rurais,

Duzante o ano de 1953, através da Subcomissio de Habitagdo
¢ Favelas, prosseguiu a Comissdo Nacional de Bem-Estar Secial
seus estudos sobre o assunte. Farta documentacio foi coligida,
no Brasil e em paises estrangeizos, cujos elementos serviram de
base & elaboragiio de um projeto de decreto executivo, visando a
estabelecer regime de mais ampla colaboragiio técnica e financeira
entre as instituicBes de Previdéncia Social, as Caixas Econdmicas
Federais e os érgdos locais cujas atividades estio relacionadas
com a comstrugdo de habitagdes, principalmente populares.

A execugio do Decreto n® 33,427, de 30 de julho de 1953,
fm que se converteu 0 projeto anteriormente referido, vira atender
4 vecessidade imperiosa de ser imstituida wma autoridade coordes
nadora da politica nacional de habitacio, a qual, entre outras
fungdes, serd atribuida a de promover, entre as entidades financia-
doras e os drgfios locais interessados, os necessarios entendimentos
para o estabelecimento de plancs de trabalho em cooperagao,

Reconhecendo-se a importancia da estandardizacio dos mate-
riais empregados na construgio de habitacdes popuiares, da modu-
lagdo dos projetos em fungio da estandardizacio estabelecida, da
racionalizagio dos métodos e processos de comstrucio, foram, a
respeito, realizados estudes diversos, pela Subcomissio de Habi-
tagio e Favelas, os quais, integrados num programa de amplo
plancjamento, estdo tendo continuidade.

A Fundacio da Casa Popular realizow, no exercicic de
1953, obra consideravel, que merece registro,

Assim, e 35 cidades de 13 Estados, pertencentes a dife-
Tenles regives fisiograficas do Pais, e no Distrito Federal, a
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referida instituicio constrmiv 5.025 casas, dotadas de requisitos
higiénicos e capacidade necessdria para abrigar familias consti-
tuidas de cinco a sete membros. Tais moradias exigiram 2 inver-
sdo de recursos financeiros no montante de Crd 277.332.500,00.

As casas sio vendidas aos trabalhadores, por seu custo real,
em prestagbes mensais de Cr$ 232,00, ne Norte; de Cif 352,00,
no Centro, e de Cr$ 26500, no sul, no prazo de 20 anos.
Nessas prestages estdo inchuidos os juzos de 3% ao ano, tédas as
taxas ¢ impostos municipais e os prémios dos seguros contra fogo
e de vida.

Nesta Capital, estd em pleno andamenfo a comstrugio do
grande nécleo residencial de Deodoro, constituide de 1.314 apar-
tamentos, um dos maiores conjuntos de casas populares da América
do Sul, em estilo arquitetural moderne, formando, com o niiclec de

‘Marechal Hermes, uma pequena cidade-satélite, que serd dotada

de vastas areas verdes, campos de recreio, escolas e mercados.

Atendendo ao baixo padrio de vida das populagdes obreiras
do Norte ¢ do Nordeste, a Fundagio celebrou acdrde com o
Sexvigo Hspecial de Saiade Publica, para a construgiio, pelo sistema
da ajuda prépria dirigida, de moradias econbmicas, em Belém
do Para, a titulo experimental. Se os resuitados alcancados forem
satisfatdrios, #sse método de cooperacio serd estendido as outras
cidades e ao interior daquelas regides do Pais.

No que concerne @os recursos postos & disposicio da Fun-
dacio da Casa Popular, cabe mencionar a contribuicdc de 200
milhdes de cruzeiros, prevista na Lei 1.473, de 24 de novembro
de 1951, referente ao exercicio de 1952, mas que somente em
janeiro de 1953 foi entregue 2 entidade subvencionada, a qual,
somada a outros recursos oriundos de aplicacdes anteriores, eleva-
ram as suas disponibilidades a Cr$ 283.500.000,00, totaimente
aplicadas no decorrer do exercicio de 1933 '

A segunda contribuigio, de 130 milhdes de cruzeiros, corres-
pondente ao ano transato, e a terceira quota, relativa 2 1954, na
importancia de 160 milhdes de cruzeiros, deverde, em breve, ser
entregues & Pundagio da Casa Popular, que, somando-as ao saldo
financeiro do dltimo exercicio, podera dispor, assim, de 345 milhdes
de cruzeiros, para aplicagio em obras populares, na conformidade
do plano ja aprovado pelo Conselho Central da mencionada enti-
dade.
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O Instituto de Aposentadoria ¢ PensSes dos Comerciarios

prosseguiu, no exercicio passade, em sua politica de aplicagio de

fundos em residéncias para os seus segurades. Pelo seu «Plano
Bs, referente a financiamento para aquisicio de apartamentos e
prédios, inverten Cr$ 263.728.255,20, no Distrito Federsl ¢ em
todos os Hstados do Pais. Pelo «Plano A» — construgio direta
de conjuntos residenciais ~-, a5 inversdes, no mesmo periodo,
atingiram a cifra de Cx$ 221.118,966,70. De tais aplicagbes re-
sulfou o inicio de construcic de 1,685 unidades residenciais e

na conclusdo de outras 1.887.

Vale assinalar que, em 1953, o volume, em cruzeiros, das
inverstes imobilifrias referentes ao «Plano B» foi superior ao
duplo do registrado no exercicio de 1952,

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios cons-
tryfu nicleos habitacionais nesta capital, em Salvador, Recife e
Sao Pavio, num total de 746 residéncias. Trata-se, no caso, dos
copjuntos «Agamemnon Magalbhdesr, em Madureira, e «Jardim
Duas Praias», na Hha do Governador, ambos no Distrite Federal:
do da Rua Santa Cruz, em Vila Mariana, na capital bandeirante;
do denominade «Mutt de Carvalhos, em Salvador, & do da Man-~
gueira, no Recife.

Prosseguem varias obras iniciadas anteriormente, nas cidades
do Recife, Curitiba, Ric Grande, Pelotas, Uuruguaiana, Passo
Fundo, Livtamento, S&o Paulo, Niteréi ¢ Rio de Janeiro, enguanto
foram abertas concorréncias para a construgiio de comjumtos em
Santa Maria, no Rioc Grande do Sul, e mo Distrito Federal, e
entram em exequgde projetos para 17 outros conjuntos.

Durante o exercicio de 1953, o Instituto inverteu, em ope-
rages imobilidrias do «Flano B», de iniciativa de associados, a
quantia de Cr§ 35.641.691,90 e, nas operagdes dos «Planos A
e C», de iniciativa da institwicio, a importdncia de ..........

Cr$ 117.595,923,70.

Pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado, foram concedidos empréstimos imobilidrios aos funcio-
rarios piblicos da Unido, mo valor de Cr$ 14.183.726,40. Além
disso, a mesma entidade concluiu ¢ entregou aos seus contribuintes
108 casas e 244 apartamentos, encontrando-se em fase final de
construgdo 287 apartamentos, todos no Distrito Federal,
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A bragos, até pouco tempo, com dificuldades financeiras, o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos ndo pdde
levar avante um programa de construgdes de actrdo com as neces-
sidades de seus associados, Assim mesmo, as obras iniciadas pros-
sequiram em ritmo normel. O Conjunte Residencial de Iraja, na
Capital Federal, entrou em fase de acabaments, estando as uni-
dades de moradia sendo entregues aos segurados, a propor¢do que
ficam prontas.

Pretende o I.A.P.M. iniciar a constru¢io, ainda neste exer-
cicio, de varios nificleos de residéncia, no Distrito Federal ¢ em
Niteréi, S3o Gongalo ¢ Santos e, provavelmente, em alguns outros
centros populosos do Pais.

Inverten o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empre-
gades em Transportes ¢ Cargas, no dltimo exercicio, ........
Cr$ 137.505.929,10, em seus varios planos destinados & construgie
de moradias.

Foram conchuidos e entregues pela entidade 781 residéacias,
sendo 453 no Distrito Federal, 294 em Salvador ¢ 34 em Laguna
{Santa Catarina). Estio em andamento 761 outras, sendo 409
no Distrito Federal, 244 em Salvador ¢ 108 em Pérto Alegre,

Procurando ordenar methor as suas atividades, neste campo,
tomou o IAPETC varias medidas de ordem interna. Assim,
revigorou-se a Portaria do Departamento Nacional da Previdéncia
Social, pela qual foi estabelecido o critério cronelégico para aten-
dimento dos pedidos de empréstimos imobilirios e foram fomadas
providéncias para a desceatraliza¢io déstes servigos, mo Distrito
Federal.

Ne ano em curso, pretende o IAPETC aplicar ............
Cz$ 100.000.000.00 em casas para os sequrados, tanto em con-
juntos residenciais, como para atender aos pedidos de compra
peio «Plano B»,

O plano de construgBes populares atinge a cérca de §.000
unidades, para aluguel entre Cr$ 400,00 ¢ Cr$ 800,00, em diversas
cidades do Pais. Estio prontos também projetos para 212 apar-
tamentos, no Distrito Federal, dependende o inicio da sua cons-
trugdo de estudos a serem levados a eleito pele Departamento
Nacional da Previdéncia Social.

Sofrem revisio os projeios para os conjuntos residenciais de
Ramos e da Avenida Suburbana, nesta Capital, de modo que o
nimero de unidades seja aumentado e o preco unitirio diminuido,




28}

sem prejuizo do conférte dos futuros moradores. Simultineamente,
desenvolvem-se os projetos para construgio em Sio Luis, For-
taleza, Recife, Jofio Pessoa, Campina Grande, Vitéria, Belo Hori-
zonte, Petrépolis, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba,- Floriané-
polis, Porto Alegre, Pelotas ¢ Rio Grande.

O Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industridrios & A P L
concedeu, aos seus segurados, 4.500 financiamentos para & casa
prépria. Hsta cifra & tanto mals expressiva quando se sabe que,
nos 13 anos anteriores de atividade, &ste Imstituto féz cérca de
10.000 concessBes, no mesmo setor, As povas locacdes subiram
a 3.000. Diversas unidades novas de conjuntos residenciais foram
entregques aos sequrados, como as de Jorge Rudge, no Distrito
Federal, no total de 24 moradias; de Passo d'Areia, em Pérto
Alegre, no total de 80; de Osasco, em S&o Paulo, no total de 116,
de Sio Iozc del-Rei, em Minas Gerais, no totai de 36,

O balanco da entidade registra, mo exercicio tramsato, um
total, investido em im6veis, da ordem de Cr$ 2.611.290.211.50.
Os empréstimos hipotecirios do «Plano B» atingiram a ......
Cr$ 629.357.326,50 ¢ os imdveis sob promessa de venda 2 ....
Cr$ 292.267.526,70, no mesmo periode.

5 Sio ignalmente considerédveis as inversbes imobilidrias que ue
efetuaram por diferentes setores do Govérno, entre os quais os Miv
nistérios militares, as Caixas de Aposentadoria e Pensdes e os di-
versos servicos federais que realizam obras rodoviasias e ferrovia-
rias, inversbes estas em parte relatadas em capitulos outros dests

Mensagem.



PREVIDENCIA SOCIAL

Pela sua relevancia no conjunto dos problemas nacionais,
notadamente dentre aquéles que tocam mais diretamente ao bem-
estar da populagio, ha de merecer a Previdéncia Social sempre
um lugar de destaque nas preocupagdes basicas do men Govérno,

Nas anteriores Mensagens anuais, terho tido oportunidade
de salientar seus mais importantes aspectos, analisando o sistema
em vigor enire nds e apontando, a par dos defeitos que apresenta,
os incontestiveis beneficios que fem prestado, assim como as
medidas necessirias ao seu aperfeicoamento,

Uma breve analise comparativa das tendéncias do sistema
previdencidrio brasileiro, nas varias fases de seu desenvolvimento
e na atualidade, fornecerd indicacBes valiosas para a reforma de
que carece.

Na criagdo das primeiras Caixas de Aposentadoria e
Pengtes, em 1923, vé-se nitidamente a predominincia do beneficio
pecunidrio a¢ segurado, para atender ao seu descanso individual,
apds certo ndmero de anos de servico. Os riscos sociais da fnva~
lidez, da doenca e da morte mereciam pouca atengdo, asseguran-
do-se-thes reduzida protecio.

A reforma das Caixas, em 1931, e a posterior legislagio dos
Institutos, até 1938, reagiram acentnadamente em favor dos
riscos sociais, culminande no atc que, em 1940, suspendeu
praticamente o beneficio individual baseado exclusivamente em
tempo de servigo e em limite de idade.

Sob ocutro aspecto, ainda, a idéia predominante, no conjunto
da previdéncia social, embora nio o foésse em determinados setores,
come nas Caixas e no ILA,P.B., ez a da destinagio do sistema
tao-sOmente para beneficios do fufuro, basicamente a aposenta-
doria & a pensio, que davam o pome Bs instituicbes.

A partir de 1940, entretanto, as reformas do L A P, C, e do
L.AP.E.T.C., acompanhadas de outros atos legais ou administra-~
tivos, acentuaram bem o nove sentide da previdéncia social, diri-
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gida também a0 presente, fazendo ressaltar, assim, a importaacia
da protecio contra o eventos defermimantes de acréscimos de
despesas ou de desgate fisico em prejuizo da coletividade, ou
ainda merecedores de assisténcia especial, em proveito do futuro
demografico do Pais, tais como a maternidade, a natalidade, e a
preservacio da saldde em geral.

Em 1949, nova reviravolta f8z-se sentir, nessa evolugio, ao
voltarem os sequrados das Caixas a ter direito 20 beneficio indi-
vidual, baseade exclusivamente em tempo de servico, para uns,
¢ considerada também a influéncia de idade reduzida, para outros,
deixados os riscos social em plano inferior.

A socializacio do seguro de acidentes do trabaiho, j4 esta-
belecida, em marcha paulatina, desde 1944, veio a astumir, igual
mente, posicdo destacada, dentre as tendéncias atuais do sistema,
malgrado a protelagdo, mais uma vez determinada, de sua emcam-
pagfo definitiva pelos Institutos e Caixas de Aposentadoria ¢
Pens&es.

Consideradas as acbes e reactes acima aludidas, parecz que
serd mister chegar-se, para sua harmonia, 2 um sistema de equi-
librio técnico, em que a previdéncia social atenda a cobertura do
maior nimero possivel de eventos previsiveis da vida dos que
exercerem atividade remunerada, notadameste aquelas situacdes
que maior repercussao tenham sébre a coletividade, sem deixar,
contudo, de visar, quanto possivel, a uma razoavel influéneia do
fator individual, representado pelo nimers de contribuicBes pagas
pelo segurado. Atender-se-d, destarfe, as necessidades reais
déste, como pessoa humana e como membro da sociedade, num
padrdo generalizado para todos, acrescendo-se, contudo, ¢ de jus-
tica, a €ste padrio, uma parte relativa 3 maior contribuicio gue, no
trabalho social ¢ na manutencio do sequro, cada um houver efeti-
vamente dado.

A 35 Sessio da Conferéncia Internacional do Trabalho,
reunida em junho de 1952, em Genebra, aprovou ¢ texto de uma
Convengdo Geral relativa as normas minimas que devem ser
observadas em todos os paises membros da Organizagio Inter-
vacional do Trabalho, sébre 2 previdencia social oy seguridade
social,

O Brasil participou da elaboracio désse documento interna-
cional, seja nos estudos preliminares, realizados em fevereirg de
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1950, na Nova Zelandia, pelo Comité de Técnicos de Seguridade
Social, ¢ posteriormente pela Comissdo Permanente de Legislacio
Social, do Ministéric do Trabalko, Industria ¢ Comércio, seia
nas duag discussbes regulamentares, em Genebra, nas Assembléfas
de 1951 ¢ 1952,

Oportunamente, encaminharei 2 necessaria ratificacio pelo
Congresso Nacional o texto dessa Convenclo, uma das mais
importantes das aprovadas pelas Conferéncias Intemacionais do
Trabalko, desde sua instituicho, em 1919.

As normas mimimas constantes da Convengiio representam
um programa de protegfio social de grande relevancia para o
amparo das populacbes, em todo o mundo, contendo certe nimero
de derrogagbes parciais temporirias, que as fomam suficiente-
mente maledveis para a aplicagio paulatina, sem prejuizo de sua
aprovagéo geral, desde logo.

O conjunto de prestagdes {expressio correspondente & atual
de beneficios nelas estabelecido é o seguinte:

1*} aposentadoria por velhice,

2°} aposentadoria por invalidez,

3°) auxilio-doenca,

4°) assisténcia médica,

5°) prestactes de maternidade,

§?) indenizacSes de acidentes do trabatho,
7°} pensic por moxzte,

8} abono familiar,

99}  auaxilio-deserprégo.

A aprovagio da Convenciio ndo jmplica em obrigar-se o Pais,
necessariamente, a t8das as prestacdes acima indicadas, sendo
suficiente [azé-Jo em relacio a trés delas, pelo menos, dentre as
quais uma deve ser das indicadas sob os nimeros 1, 2, 6, 7 & 9.

O ambito de aplicagiio deve abranger, ou 50%, pelo menos,
da populacic do Pais, ou 50% do conjunto de assalariades,
tom as respectivas espdsas e filhos, ou determinadas categorias
da populacio ativa, representando, em conjunto, ao menos 20%
da populagdo total, além das espésas e filhos.

E’ admitido, porém, como "derrogagio temporaria”, que &sse
&mbito fique reduzido a 50%, pelo menos, do conjunfo dos traba-
‘hadores em emprésas industriais que empreguem 20 pessoas 1o
minimo, além das respectivas espdsas e fithos,
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Uma analise da situagio referente ac Brasil mostra seu amplo
enquadramento, em face das normas minimas, no que concerne &
natureza ¢ & forma das prestagdes, visto que as sete primeiras
acima enumeradas estio contidas em nossa legislacio vigente
sobre previdéncia social, sendo de notar-se que, quase sempre,
em valores percentuais bastante mais elevados que os exigidos na
Convengdo; a oitava j4 existe para as familias nomerosas e
para os servidores piblicos em geral. A nona, o auxilio-desem-
prégo, nao corresponde 2 evento real cuja cobertura seja exigivel
entre nds,

J& no tocante, porém, ao campe de aplicacio, sdmente pela
“derrogacdc temporasia” estaremos néle compreendidos, embora
em posicdo muito mais vantajosa do gue a que nela se aceita, e
isto em razdo do grande lapso que ainda temos em nosso sistema,
com a falta de cobertura das classes rurais, que, em seu conjuato,
representam 63,84 % da populagdo do Pais.

Uma vez completada essa cobertura, dentro de alguns anos,
come ¢ de esperar-se, estaremos em posicio das mais vantajosas,
no tocante 2 essa Convenglo Internacional em seu todo.

Numa sintese do que §a tenho vindo assinalando, nos Htimos
anos, podern ser apontadas como deficiencias gerais da nossa
Previdéncia Secial, no momento, as seguintes, dentre outras de
menor Televancia :

}} a multiplicidade das instituicbes encarregadas de sua
gestio — lnstitutos, em mimero de seis, incluido o I P. A, 8. E..
e Caixas, em nimero de 24, além do S. A, P. S. ¢ dos dex
S A. M. D. UL regionais —, trazendo os conhecidos problemas de
paralelismo e multiplicacio de servicos, quando nfo mesmo ns de
desastrosa concorréncia;

2} a diversidade de regimes a que estdo sujeitos os traba-
Ihadores, consoante se filiem, pela atividade dos respectivos empre-
gadores, a €ste ou aquele Instituto ou Caixa;

3} o elevadissimo nimero de leis e regulamentos, j supe-
rior a 300, que regem o sistema, ao que devem acrescer-se ainda
outro fanto de portarias e circulares dos drgdos de contréle, tor-
nande cada vez mais dificil a compreensio do sistema e 3 boa
crientagfic dos seus rumos;

4) o desequilibrio econdmico-financeiro do sistema, que se
vai cada vez mais acentuande, seja devido a deficiéncia de cober-
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tura adequada dos riscos assumidos por certo mimero de insti-
tuighes, notadamente as Caixas, seja pelo atraso na liquidacio
dos compromissos da Unifio, assim como de entidades estatais ou
paraestatais, a que agora também se juntam inimeras emprésas
particulares,

Empenhado na solucio dessas deficitncias, determinei dife-
rentes medidas, capazes de fazé-las desaparecer de todo ou, pelo
menos, de atenua-las, no dmbito da competénciz do Poder
Executivo.

A primeira delas foi a fusfo das Caixas de Aposentadoria e
Pensties, objetos de diversos decretos, e, por dltimo, do Decreto
n° 34.586, de 12 de novembro de 1953,

Embora suspensos provisdtiamente, por breve prazo, os efeitos
désse Decreto, pela necessidade de serem mais bem apreciadas
algumas representagbes de interessados, deverfio prossequir 0s
trabalhos, ja bastante adiantados, nesse sentido, a cargo do Depar-
tamente Nacional de Previdéncia Social, de modo que seia
executado no menor prazo possivel o plano de fusfo.

Com tal medida, ter-se- reduzido, dentro em pouco, ¢ de
modo racional e considerdvel, o nimero das entidades encar-
regadas da gestao da Previdéncia Social, facilitando-se grande-
mente, assim, a execugdo ¢ o conizdle do sistema.

Em cumprimento ao que dispés a Lei n* 1,532, de 1951, estdo
em via de conclusio, no Ministério do Trabalho, Industria e
Coméxcio, os estudos para a implantacio da comunidade adminis-
trativa destinada a reunir os Servigos Médicos de todos os Insti-
tutos ¢ Caixas de Aposentadoria e Pensbes, possibilitando, por
um lado, larga acio preventiva, no setor da sainde — de tiio grande
importancia para o futuro da Previdéncia Social e para a prépria
sobrevivéncia da populagio —, e, por outro, a reunifio de todo
¢ aparclhamento e t0da a estrutura burocratica, para a prestagio
de servicos, em comum, aos trabathadores, independentemente da
atividade de seu empregador ou da sua prépria.

A fim de possibilitar, em breve praze, a uniformizagio como
a ampliagio dos beneficios concedidos aos segurados dos Insti-
tutos e, quanto possivel, aos das Caixas, determinei que o Minis-
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tério do Trabalho, Indiistria e Comércio retomasse, por intermédio
de uma comissio especial, os estudos anteriormente feitos, com
relagdio 20 plano do Instituto dos Servicos Sociais do Brasil
{ISSB}, obieto do Decreto-lei nv 7.526, de 7 de maio de 1945,
no sentide de verificar a viabilidade da implantagdo daquele
plano.

Visou esta medida a lancar mio dos mefos ao aleance do
Poder Executivo, para a consecugio do fim indicado, de ¢bvia
imperiosidade, usando da autorizagio ainda vigente, constante
daquele diploma legal, enquanto se aguarda a elaboragis legis-
lativa do projeto da Lei Organica da Previdéncia Social, a que ja
me referi, com o maior empenbo, em minhas Mensagens anuas
anteriores.

Desta forma, ter-se-3, ao mesmo tempo que uma solucio,
pelo menos transitéria, para o problema da wuniformizacio dos
beneficios concedidos pela Previdéncia Sodal, uma relativa amplia-
¢80 do seu &mbito, um aperfeioamento do regime, além de uma
consolidagio do sistema legal ¢ regulamentar em vigor, tudo com
inestiméveis ¢ benéficas repercussdes s6bre o bem-estar nio %6
das classes trabalhadoras como mesmo de t6da a pepulacio.

Poder-se-3 ainda, por esta forma, iniciar a penetracio do
sistema previdencifrio nos melos rurais, fazendo, destarte, algo de
concreto para a solucdo do angustiante problema da protegdo
social ao trabalbador do campo,

Os mesmos estudos, determinados e referidos no tocante aos
beneficios, visam, também, a0 regime de contribuicdes, sabidamente
ligado aqueles.

Poderé, assim, ter adequada e imediata solucio, entre outros,
o problema do limite maximo de contribuicdo, ora fivado em
Cr$ 2.000,00 apenas, relativamente aos segurados dos Institutos,
¢ qual se vem agravando com ¢ aumento progressive dos salirios.

Para um estudo definitivo do problema do débito da Unizo
para com os Institutos e Caixas, deferminel que se reunissem
técnicos dos Ministérios da Fazends e do Trabalho, Industra e
Comércio.

Consodnte os resultados désse estudo, farei executar o que
estiver em minha akada e solicitarei do Congresso Nacional as
medidas que dependerem de lei. O assunto j& tem sido objeto
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de largas consideracdes em minhas Mensagens anuais ante-
tiores, pelo que me dispenso, agora, de maioges comentarios.

No mesmo rumo de idsias, determinei também diversas me-
didas para a liguidagio dos compromissos de emprésas esta-
tais e paraestatais, de responsabilidade da Unifio, para com os
institutos e Caixas a que sdo fliadas.

Néo poderei concluir esta parte da Mensagem sem assinalar,
em suas linhas gerais, o desenvolvimento da Previdéncia Social,
no ano de 1953, por intermérdio dos érgdos gue a execuram.
Excluirei, entretanto, déste relato as inversdes aplicadas em mo-
radia, que s3o expostas em capitulo especifico.

Os balangos do exercicio de 1953, cujos resultados estio
sendo conhecidos agors, vém demonstrar que algumas Caixas
apresentaram resultado financeiro deficitario, o que ¢ sumamente
grave, principalmente pelo fato de a previdéncia social adotar o
regime de capitalizagdo, vale dizer, o de constituicio anual de
reservas para fazer face nfio s6 aos beneficios concedidos como
aqueles que ¢ venham a ser.

Quando do exame das propostas orcamentasias de 1954, das
Caixas de Aposentadoria e Pensbes, o Departamento Nacional
dz Previdéncia Social verificou que, embora, isoladamente, al-
gomas delas sejam deficitérias, o conjunto das mesmas se apre~
senita com resultado favoravel, o que confirma o acérto da medica
de fusio geral, antes referida.

Eis os dados em questo:

Cr¥
Receita prevista ,.....ovvv0e.. 2.440.795, 15100
Despesa orgada ........ caeen 1.895.056.250,50
Salde previsto para 1954 ... 545.735 880,20

As estimativas das despesas das Caixas, com beneficios,
segundo a proposta orgamentaria do corrente exercicio, sio as
Stguintes : em despesas de previdéncia (aposentadoria, pensdes,
auxilio-doenca, etc.), Cr$ 1.230.340.5615.60, ou seja, 64,9%
sébre a despesa total:  em assisténcia médica, Cr$ 222.577.631 .80,
ou seja, 11,7% sdbre a despesa total,

Apesar das dificuldades financeiras, muitas Caixas, constan-
temente auxiliadas através do “Fundo Unico da Previdéncia
Social”, ainda assim puderam ampliar seus beneficios, concluindo
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tddas, no ano transato, o reajustamento geral de beneficios em Face
dos novos niveis de salario-minimo. Alids, tal medida foi deter-
minada em cardter de urgéncis, condicionando-se mesmo, liltima-
mente, & revisdo do "gquantum’ dos beneficios a congessio do
abono de emergéncia aos servidores.

Quanto ao Instituto de Aposentadoria e Penses dos Comer-
ciarios, em 1933, foram postos em funcionamento ambulatérios
para prestacle de assisténcia médica aos segurados, em Fortaleza,
Florianépolis, Geiénia e¢ Natal. Além disso, ampliou-se essa
assisténcia médica para Manaus, Maceid e Juiz de Fora. Foram
atendidos pelos seus Servicos de Assisténcia Médica, em todo o
Brasil, 1.108.312 segurados. Aos leitos antes & sua disposigio
foram acrescidos 1.622, em hospitais contratados para servicos
de cirurgia, em sanatérios para tuberculosos e para doentes mentais
¢ em hospitais préprios.

Cutros dados demomstram a expansdo dos servigos do
[LA.P.C.: a 419 Municipios estenderam-se os servicos de assis-
téncia meédica; 17.764 segurados foram atendidos até outubro
de 1933, nos hospitais contratados para assisténcia cirdrgica. Em
dezembro de 1953, estavam em vigor 50.255 seguros per inva-
lidez, 4.284 seguros por velhice e 39.308 seguros por morte.

No tocante aos beneficios, com a expedigio do novo regula-
mento do Instituto, em I de maio de 1953, pelo Decreto niime-
ro 32.667, houve sensivel melhoria nas condigfes reguladoras da
concessdo de auxilios e seguros.

Quire aspecto nove e interessanie € o que se traduz pelos
dispositivos regulamentares sGbre readaptacdo dos aposentados
por invalidez, que, apdés cinco anos de vigéncia do beneficio,
obtenham alta. Concedida a reversio a atividade, o segurado con-
tinuara a perceber seus proventos ainda por um ano, para a neces-
sdrfa readaptacdo.

Merece zinda especial relévo z expansio da Carteira de
Acidentes do T'rabalho, apesar de mantido o regime de livre con-
corréncia.

Em 1953, as despesas de previdéncia do [LA.P.C. monta-
ram a Cr$ 901.353.280.20, assim distribuidas : Beneficios de
Aposentadoriz ¢ Penstes, Cr$ 635.673,324,10: Auxilios, Cr% ..
265.679.956,10. As despesas de Assisténcia Médica atingiram
a Crf 321.845.465,10: as Indenizacbes de Acidentes do Tra-
balho, a Cr} 355.273,50.
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O custo dos beneficios regulamentares de 1.A.P.B., em
1953, importou em Cr$ 51.063.498,90,

Com a assisténcia meédica, cirtizgica ¢ hospitalar despendeu
a instithicdo, durante o exercicio de 1953, a quantiz de Cr§ ..
101.767.892,00, ai incluida a parcela de Cr$ 20.652.063,50, que
constitui & despesa com a manutengio dos Sanmatorios Cardoso
Fontes, Sanfo Antdnio. Alberts Cavalcanti ¢ Messejana, loca-
lizados no Distrito Federal, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Forta-
leza, respectivamente.

Institniram-se ainda no {LA.P.B. o Bervice de Socosrros Far-
macéuticos e ¢ de Empréstimos-Férias, destinado o primeiro a
propiciar a aguisicdo de medicamentos de que necessitem segu~
rades e beneliciarios, por prece de custo, acrescide das despesas
de administracdo, e o dltimo, a financier as férias dos segurados,
possibilitando a &stes ¢ a suas familias estada em estabeleci-
mentos hoteleiros e similares, com os quais mantenha o Instituto
convenio.

Outras iniciativas foram concluidas também no exercicio de
1953, como a reforma do Sapatério Cardoso Fontes, pela qual ésse
nosocbmio fol dotado de modernas instalagbes — Gabinete Den-
tario, Gabinetes Médicos, Lavanderia ¢ Cozinha —, cabeado
menciopar ainda nova pintusa, repares, comstrucide de muros de
arrimo ete.

Foram instalados ambulatérios, completamente equipados, nos
conjuntos residenciais «Agamemnon Magalhies> {em Madureira,
D.F.}; «Jardim Duas Praias» {llha do Governador, D.F.) e
Cavaleanti {D.F.).

O 1.A.P.B. conceden, outrossim, em 1953, empréstimos
simples a seus sequrados, no total de Cr§ 73.764.710,30.

Atravessa ¢ LLA.P.E.T.C. uma fase delicada de sua admi-
nistragio. (0 Ministério do Trabatho, Indastria ¢ Comércio, por
intermédio do D.N.S5.P., tem prestade ao Instituto toda a
colabora¢io necessaria para a normalizacfio de seus servicos.

A modificacko das rotinas de trabalho, nas administracées
anterfores do Instituto, sem um planejamento seguro, prejudicou a
boa marcha dos servicos, mas espera-se, em breve, a recupesacio,
em face das providéncias postas em pratica.

Com os beneficios em vigor despendey o LLAP.E.T.C.,
em 1933, a importdncia global de Cr$ 351.554.544,80,

ILAPRDR

IAPXTC,
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Por férca do Decreto n? 32.064, de 8 de janeiro de 1953,
passaram a funciopar os hospitais construidos pelo IAPETC
em Porte Alegre ¢ Recife, com capacidade, respectivamente, para
450 2 168 leitos.

Mantém o LA P.E.T.C. um estabelecimento industrial
de produtos farmacéuticos, para fornecimento de remédios a baixo
custo a seus segurados. As instalagBes désse estabelecimento
foram transferidas, em 1953, para o conjunto hospitalar de Bon-
sucesso, com o objetive de possibilitar o aumento da producio.

Em 1953 foram atendidos, no setor de assisténcia médica,
cérca de dois mithdes de segurados,

No inicic do atual Govéno, era grave a situacho Financeira
.do ILA.P.M.,, com compromissos 2 pagar da ordem de 42 mithdes
de cruzeiros.

Com as providéncias fomadas, encetrou o [.A.P.M. o
balango de 1953 com disponibilidades atingindo a «<ifra de
Cr§ 98.036.01800 ¢ os compromissos em dia. Hste resultado
auspicioso foi obtido apesar da elevacio do montante de bene-
ficios.

Despenden o 1.A.P. M., em 1953, com beneficics, a im-
portancia de Cr§ 177.483.057,00 e, com assisténcia medico-hog~
pitalar, Cr§ 52.878.825,00, tudo num total de Cr$ 230.361 882,00

A recuperagdo financeira do 1.A.P.M. foi alcancada gracas
as providéncias determinadas no sentido de que as emprésas
oficiais vinculadas ao Instituto saldassem suas dividas, bem como
normalizassern o recolhimento de suas contribuictes atuais.

O anc de 1953 caracterizou-se, para o LA.P.I., por ima
ampliaio consideréavel de seu plano geral de beneficios e pela
expansdo dos servigos de assisténcia meédica.

Em conseqiiéacia do Decreto n° 31,447, que entrou em vigor
em 10 de dezembro de 1952, foi implantado no I.A.P.1., du-
rante ¢ ano de 1953, como estava previsto no Regulamento apro-
vade pelo Decreto n¢ 1,918, de 27 de agésto de 1937, o auxilio-
maternidade. Que &sse novo beneficio veio ao encontro de anti-
gas aspiracles ¢ necessidades dos associados do }.A.P.1., pro-
vam-no, exuberanfemente, as cifras abaixo : auxilios-maternidade
pages no ano de 1953, em todo o Brasd, 138.574; importincia
total correspondente aos pagamentos feitos, Cr$ 120.044.236 40,

O auxilio-maternidade ¢ de valor igual 20 salario-minimo da
regifo de trabalho do segurade. Dada a simplicidade do Proces-
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samento désse beneficio, vem éle sendo page invaridvelmente no
mesmo dia em que comparece o sequrade ao Instituto, com a
certiddo ‘de nascimento do fitho.

Ainda em conseqiitneia do Decreto acima citado, o ano de
1953 veio consagrar a inclusdio, no plano de beneficios do ILA.P L,
da aposentadoria por velhice. ¥ concedida aos associados que,
contando sessenta e cinco amos de idade, ja tiverem contribuido
durante sessenta meses. Nio fésse o fato de ainda vigorar a
quantia de Cr§ 2.000,00 como limite méximo do salirio séhre o
qual contribuem os associados do I.A.P.IL., certamente a apo-
sentadoria por velhice teria tido maior aceitacio, pois poderia
ser concedida em bases compativeis com o salario real dos traba-
lhadores.

O Decreto n? 31.988, que entrou em vigor em 23 de marco
de 1933, veio elevar para importincia igual ao salaric-minimo
da regifo o auxilio para funeral, que winha sendo concedido
pelo 1.A.P.I. em importincia ndo excedente a Cr$ 500.00.
Atento & elevagio do prego das utilidades, o Govérno, por meio
daquele Decreto, corrigin o desaivel em que se achava o importe
désse beneficio. Foram, também, incentivados os conmtratos com
as emprésas especialistas do ramo, para a realizacio dos funerais
sem nenhum desembdlso da familia enlutada. Constitui dsse ser-
vigo, que o ILA.P.I. pde 2 disposicio das pessoas que the estio
vinculadas, uma antecipacio do auxilio-funeral que vinha sendo
tradicionalmente pago, mas como indenizacio de despesas j& reali-
zadas.

A despesa total com os beneficios pagos no exercicio, abran-
gendo aposentadorias, pensdes, beneficios da Lei n® 1,162, auxi-
lics-doenga, funeral e maternidade, montou 2 mais ge Cr%....
2,300.000.000,00.

Com o Service de Assisténcia Médica foram despendidos
mais de Cr§ 350.000.000.00. Os sequintes dados mostrarfio, em
Sintese, 0 que representou &sse relevante servico assistencial, em
1953 : os atendimentos em todo o Pais atingiram 1.428.513, O
Instituto mantém, além de uma réde de ambulatérios préprios
¢ alugados, 546 hospitais e 11 sanatérios sob contrato ¢ um
proprio, no Recife. Foram realizadas 14.775 intervengdes cirfiz-
gicas.

A Carteira de Acidentes do Trabalho do LA.P.1, emitiu,
em 1953, cérea de 27.000 apélices, na importancia total de pré-
mios de Cry 122.216.512,50, dos quais Cr$ 102.644.754.20 se
teferem & seguros de imprésas de inddstria privada e apenas
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Ce$ 19.571.758,30 a entidades pablicas, autarquias e sociedades
de economia mista, cujos seguros foram tornados obrigatérios na
Previdéncia Social, pelo Decreto 5% 31.984, de 23 de dezembro
de 1952, Via-se, assim, que ndo podetia ter sido mais anima-
dora a acolhida dispensada & Carteira pelos empregadores in-
dustriais.

Verificaram-se, durante o ano, perto de 33.000 acidentes,
tendo sido os acidentados atendidos e tratados a contento, Desde
meados de 1953 estd a Carteira operando em todo o Pais, encon-
trando-se, portanto, em condicdes de receber a exclusividade da
cobertura de seguro de acidentes de trabalho na indfistra, na
forma proposta na Mensagem que tive oportunidade de dirigir ao
Congresso Nacional, em 4 de novembro de 19533, Presentemente,
estd o Govérno interessado em que as emtidades governamentais.
autarguias e sociedades de economia mista regulerizem os seus
seguros de acidentes do trabalho nas Carteiras das instituicDes
de Previdéncia Social, nos térmos do citado Decreto nt 31.984.

O Instituto contribuiu para os servigos de alimentacdo do
S.A..5. com Ce} 47.013.224,30.

O Fundo de Garantia de Instituto elevou-se a G ..... .
16167 .548.694,10, sendo quase metade «a realizar-se», em razio
do débito da Unifio, que se elevou a Cr$ 8.071.321.807,70.
Maiores aplicacdes imobilidrias teriam podido ser feitas pelo Insti-
tuto, em bencticio dos segurados e da coletividade, se j&  est-
vesse solucionade &sse problema, que mais avulta no LA.P.L,
dada sua condicho de abranger mais de metade da massa dos
segurados de toda a Previdéncia Social.

Através do Instituto de Resseguros do Brasil, do Departa-
mento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagio ¢ do Ser-
vico Atuarial do Ministério do Trabalho, o meu Govérne tem
prosseguide na campanha de, cada vez mais, permitir ao seguro
brasileios os meios adeguados ac seu permanente desenvolvimento.

Completando o Instituto de Ressequros do Brasil, av térmi-

no do ano de 1953, o seu décimo quarto exercicio de operagles,
encontra plenamente consolidade o objetivo que determinou a sua
criagiio, qual seja o de regular e fortalecer as operaghes de
ressegquro ¢ desenvolver as operagdes de seguro no Pais.

Efstivamente, o mercado segurador nacional experinenta fase
de acentuada solidez, em face do continuo desenvolvimento dos
diferentes ramos de seguro, cujas bases téenicas se vém procuran-
do aperfeicoar, através dos necessarios estudos especializados.
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Entrou em vigor, a 1 de fevereiro de 1953, a nova Tarifa
de Seguros-Incéndio do Brasil, elaborada pelos érghecs governa-
mentais e representantes das classes interessadas, seguradores e
segurados. Durante o ano transato, tiveram imicio os trabalhos
com o objetive de ajustar & Tarifa &s condigdes do mercado de
seguros-incéndio, naguilo que se tornasse indicado, buscando-se o
aperfeicoamento da mesma.

Prossequindo ma linha de orientagdio anteriormente tragada,
qual a de reduzir, na medida do possivel, as taxas dos seguros
de transportes rodoviarios, feitos através das chamadas superes-
tradas, foi concedida, 2 exemplo do que jd se fizera em relagdo
as rodovias Presidente Dutra, Anhanguera ¢ Anchieta, a redu-
¢Bo de 50 % sdbre as taxas bésicas previstas na Tarifa Rodovia-
ria, para estradas de 1° categotia. Com tais medidas, j& se encon~
tram amplamente bencliciadas, além dos dois maiores centros
industriais do Pais, ou seja Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo, mais de
duas dezenas de outras cidades de significativa importiincia eco-
nbmica, entre as quais Santos, Campinas ¢ Jundiai.

Tendo em vistz a situagio atual do mercado, e apés os estu-
dos necessirios, foi reduzida a taxa para o sequro-acidentes pes-
soais dos passageiros e aeronaves Comercials.

0 ano de 1953 caraterizou-se, no setor de operagdes com
o exterior, pela consclidacio do prestigic do Instituto de Resse-
guros do Brasil no campo do resseguro internacional.

Algumas medidas determinadas pelo Govérno permitiram afic
56 a manutengdo das operaces com outros paises, mas, sobretude,
o seun desenvolvimento, porque, muito oportunamente, foram elas
consideradas como servicos governamentais, o gque determinou
que todos os pagamentos resultantes Fssem estabelecidos com base
na taxa de cAmbic oficial.

Nesse particular, o aviso 2 17 da Fiscalizacio Bancériz, em
seus itens 5 e 6, regula, de uma vez por tddas, as operacdes
do Instituto de Resseguros do Brasil com o exterior, livrando-as
definitivamente do pesado dnus gque, se tivesse permanecido, as
teria torpado praticamente inexequiveis no Brasil, com grave pre-
juizo para a economia do Pais.

O seguro no Brasil continua em [ranca fase ascemsional de
desenvolvimento e, apesar do continuc aumento de absorgio do
mercado brasileiro, maiores foram as necessidades de cobertura
para seus excedentes no mercado mundial. De outro lado, o
ressequro ativo, isto &, o ressequro aceito pelo I.R.B. de compa-

Operacoes
com o
extericr
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nhias sediadas no estrangeiro, continua em grande desenvolvi
mento.

Dadas as caracteristicas dos negécios que o I.R.B. realiza
RO campo internacional, em sua maioria de responsabilidades muito
elevadas, pode afirmar-se que o resultado ji obtido no resse-
gure ativo déste dmbito é excelente. Em sua atual fase de franco
desenvolvimento, os resultados liquides obtidos por essas ope-
ragbes sao enormemente afetados pela necessariz constituicio de
reservas previstas em lefs, mas, ainda assim, confirmam gque 2
orientaciic imprimida pelo Govérno a essas operaglies & compa~
tivel com o renome que o 1.R.B. desfruta no mercado universal
de resseguro, repercutindo amplamente na posicio do Pais como

poténcia econdmica.

No decorrer do exercicio de 1953, os estudos realizados pelo
Govérno, para implantagio ¢ desenvolvimento, no Pais, do $EgUro
agropecudrio, atingiram a sua fase culminante,

O projeto de lei que acompanhou a Mensagem de jutho de
1952, regulando essas operacdes, tomou forma definitiva, ficando,
assim, o Govérne avarelhado para proporcionar &s atividades
agropecuarias o amparo que se fazia necessario acs investimentos
realizados nesse setor da economia macional.

Cabia a0 Govémo a iniciativa de garantir estsbilidade a renda
dos produtores rurais, e com mais eficiéncia podetd isso ser
feito, aproveitando-se a experiéncia do érgio ressegurador oficial,
que, por &sse motive, foi chamado a colaborar de maneira decisiva.
O Instituto de Resseguros do Bzasil estd incumbide de elaborar
apblices, tarifas, taxas de prémios, planos de retrocessio e de res-
segurc que mais convenham a &sse complexo 2 6til setor de
sequro.

A criagiio de uma sociedade de economia mista foi a mais
recomendavel forma de organizaciio para tormar possivel o levan-
tamento de grandes capitais, necessérios 3 implantagio do seguro
agricola, ¢ de que pudessem participar, ac mesmo fempo, os
recursos financeiros do Govérno e os de particulares.

A Companhia Nacional de Seguro Agricola, ora em organi-
zagdo, estd, assim, destinada 2 assinalar um move marco ma vida
do homem do campo, porque sua fungio precipua serd o de res-
guarda-lo das futuacdes de ordem econdmico-financeira, decor-
rentes de evenios da npatureza, imevitdveis e imprevisiveis.




TRABATLHO

O Ministério do Trabalko empreendeu, durante o iltimo
exercicio, uma das obras mais importantes de quantas foram ten-
tadas até¢ boje, no Pais, Emprestou-se maior organicidade 2
politica trabathista do Govérno, baseando-se todas as atividades
de conciliacBio entre patrdes e operérios em principios derivades
da analise de nossa conjuntura ecomdmica e do atual estagio de
desenvolvimento de nossa comunidade nacional.

Incentivou-se a unifio entre os elementos produtives da socie-
dade, buscando fotjar uma frente poderosa capaz de levar a
Nagdo & realizagio de seu objetivo bisico: a emancipacio eco-
ndmica. Neste sentido, vale frisar o nimero de dissidios coletivos
concluidos gragas & assistdncia ¢ 2 colaboragiio do Poder Pablico.
Tais atos conciliatbrios se estenderam de norte a sul, sob as vis~
tas de nossa Justica do Trabalho, demonstrando cabalmente a
sabedoria ¢ a justeza de nossa legislagio.

Quando, porém, a coincidéncia de pontos de vista entre os
proprietérios dos bens de produgic e seus trabalhadores foi im-~
possivel, o Govérno garantiy o direito de greve consagrado pela
nossa Carta Magna, contants que os movimentos se desenvolves-
sem dentro daquele clima de paz e seremidade que exige a nossa
seguranca inferna e que estd consagrado em nossas leis.

A ésfe respeito, cumpre ressaltar a atitnde compreensiva de
nosso operariado urbano diante dos graves problemas de Pais.
O recurso extremo das paredes foi utilizado somente guando fra-
cassados todos os entendimentos; e a pressdo das massas, em
busca de suas reivindicacSes econdmicas, se revestiu sempre ~—
salvo raros casos isolados — de um alto espirito de ordem.

Verificando que muitas dessas contendas tiveram sua origem
2a depreciagdo do saldrio real dos trabalhadores — fruto das
dificuldades econdmicas com que se defronta todo o mundo atual
-~ o (ovémo estd procedendo & revisBo de nossas tabelas de
saldrio minimo.

O Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalhe elsho-
rou um Planc Base que possibilitasse &s ComissBes de Saldrio

SALARIO
MINIMO
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Mipimo a liberdade de movimentos necessaria para proceder aos
reajustamentos. Aquelas Comissbes foram reestruturadas, de
acbrdo com a sua natureza de 6rgdos paritrios, passando a fun-
cionar em consondncia com as possibilidades de nossa produgio
€ com as exigéncias justas da massa proletéria.

Os esforges do Govérno, em tal sentido, tiveram o mais
completo €xito. Neste momento, apenas as C.5.M. do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais nio deliberaram ainda a respeito dos
noves nivels minimos de saldrio que irfio vigorar naguelas unida-
des da Federacio.

Espera o Govérno que, em breve, todo &ste trabalko esteja
concluido, fazendo-se justica aos nossos trabalhadores, gue, en-
frentando, muitas vizes, condicBes de vida as mais precarias, ndo
se t&m negado tunca ao esférco para o qual os conclama a Nagio,
tendo em vista o nosso progresso.

Estid convencido o Govémne de que do fortalecimento dos
Grgdos de classe, no Pais, depende, em muito, a vitéria da Nacgo,
em sua luta pelo desenvolvimento econdmica e social. A experi-
&ncia do Poder Pablico tem demonstrade, nestes tltimos anocs, a
necessidade cada vez maior de participagio daquelas entidades na
deliberacio sdbre os destinos nacionais, Com efeito, §4 vai longe
0 tempo em que se poderia considerar o sindicato um érglo sub-
versive, O operariado organizado tem dado provas cabais de
sua capacidade politica, decidindo s6bre seus problemas, nio se-
gundo um critério estreito e odiento, mas tendo em vista os supe-
riores intersses da comunidade brasileira. Diante dessa reali-
dade — que & uma das conguistas mais s6lidas do mundo contem-
poraneo — ndo pode o Estado cruzar os bracos.

O Ministério do Trabalho, seguindo knhas seguras de acho,
tem assistido, a todo momento, aquelas entidades, orientando-as,
unindo-as, dando-thes meios materiais de sobrevivéncia. Por
outro lado, o Govérno ndo tem deixado de incenmtivar o surgi-
meato de novas entidades e estuda mesmo a2 possibilidade de ex-
tensdo de suas atividades aos meios rurais brasileires, onde =
massa irabalhadora se encontra ainda em situagdo precéria.

N&o ¢ possivel deixar passar sem uma referéncia o Congresso
de Previdéncia Social que se verificon, no Rio de Jancire, em
1953, Foi éle uma prova evidente do amadurecimento cultural
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de nossas camadas operérias e a sua realizagio marcou, ma pra-

tica, o inicio dessa nova orientagio governamental ja referida, no
sentido da participagio cada vez maior dos drgBos sindicais na
vida péblica brasileira.

Tais iniciativas contiouarfc a merecer, no future, o apoio do
Govérno, que nelag vé& uma colaboragio das mais eficientes do
Povo com o Poder Piiblico, em busca de melhores dias para a na-
cionalidade.

Outra realizagdo que merece especial registro € a referente &
reorganizagio das Delegacias Regionais do Trabalko. Um pro-
jeto de lei a respeite se encontra submetido 4s Casas do Congresso.

Trata-se de assunto da mais alta importancia. Propbe o
Govérno reformas substanciais na estrutura ¢ na atividade deésses
orgaos da Administragio Pdblica, tendo em vista o papel que
devem desempenhar, de coordenagfio, estudo e soluciio dos megd-
clos, assuntos ¢ problemas compreendidos na esfera de agdo da
Pasta do Trabalho,

Esta reforma faz-se tanto mais urgente quanto & verdade
que se observa, em todo o Pais, uma deficiéncia flagrante na acdo
do Executivo, no que diz respeifo & fiscalizagde do cumprimento
das leis trabathistas e a outras atribuicbes de igual importancia,
neste setor,

A criacdo de Servicos de Assisténcia Médica Domiciliar e de
Urgéncia da Previdéncia Social (SAMDU), em varios Esta-
dos da Federacio, foi outro empreendimento de relévo do Minis-
tério do Trabalho, em 1953. Hoje, o Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Pernambuco, Ceara, Paratha, Santz (atarina, Parand e
Rahia possuem também tais comunidades de servigo, que vém
colaborando eficientemente na assisténcia médica acs nosso traba~
ibadores.

Por fim, valem uma referdncia as reformas procedidas na
Comisséo de Impdste Sindical e ComissAo Técnica de Orientagio
Sindical. RBstes dois importantes orgdos, que vinham apresen-
tando falhes em suas atividades, sofreram modificages radicais,
passando a funciopar eficazmente na estrutura do Ministério.
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Em 1953, continuou o Govérne s utilizar avultadas dotagBes
orgamentarias para enfrentar os problemas de ordem sanitiria
que assoberbam o homem brasileiro.

Reconhece, porém, o Govérmo que muitas deficitncias de
saide do nosso pove sdo decorréncias do nosso subdesenvolvie
mento econdmico. Nio serd dificil provar que, em relacdo &
renda nacional e ao orgamento, € o Brasil um dos paises que pro-
porcionalmente maiores despesas zealizam, no dominio da satide
ciblica, e cada ano multiplicam-se as iniciativas nesse terreno,
sem que se possa conhecer exatamente quais sdo os resultados
que de tdo elevados gastos vem obtendo o pove que os paga.

A saide do homem ¢ medida, atualmente, sobretudo pelo lads
negativo, isto &, pela mortalidade. Todavia, no Brasil, ainda agora,
exceteadas as capitais dos Estados ¢ mais algumas cidades im-
portantes, sdo desconkecidos os coeficientes de mortalidade, de
sorte que as nossas organizagSes sanitarias infelizmente nfio podem
medir os resultados de sua aclo, contentando-se apenas em apre-
sentar, como balango antal, uma aprecifvel massa de realizagbes
que, ndo ha davida, comprovam o esforgo dos que se dedicam ao
espizhoso encargo de velar pela satde dos nossos habitantes.

Assinalei, em outros pontos desta Mensagem, virios servigos
de assisténcia médica 2 conta de diferentes entidades ndo propria~
mente sanitirias.

Além disto, ocorre observar que t9das as grandes campanhas
que o Govérno vem realizando no combate a determinadas enfer-
midades de maior importincia para a nossa populagio aumenta-
ram, em 1953, o seu ritmo de atividade e logicamente 2 sua con-
tribuicdo para mincrar os sofrimentos do nosse povo.

A Cempanha Nacional contra a Tuberculose continwou sem
desfalecimentos o seu frabalho, completando obras ¢ auxiliando
os Estados na manutencdo de sanatérios, ac mesmo tempo que
realiza inquéritos e pesquisas tendentes a assegurar um melhor
proveito do armamento utilizade no combate & tuberculose.

A Camparnha Nacional contra a Maléria, no exercicio findo,
ndo declinow em seus esforgos. Foram protegidos pela utilizagio
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de inseticidas de acBo residual 2.147.540 prédios situados em
35.883 localidades de 684 municipios. Puncionaram, durante o
ano, 20.715 unidades distribuidoras de medicamentos, dissemina-
das por todo o territdrio nacional.

No que se refere a lepra, o (ovérno continuou a auxiliar os
Estados, em todos os campos de trabalho, tendo as subvengfes
concedidas atingido a Crd 64.271.900,00.

As demais atividades dos orgamismos ligados & defesa da
safide mantiveram um eievado nivel de eficincia, no desenvolvi-
mento dos seus trabalbos,

N&o se furta, porém, o Govérno a reconhecer as deficincias
da organizaclo administrativa dos Grgios que cuidam de tdo im-
portante setor dag atividades piblicas, concordando, assim, intei-
ramente, com & opinito dos nvssos técaicos.

Com =z criagio do Ministério da Satide, espera o Govérso
estruturar, no corrente ano, a reforma das atividades sanitirias,
segundo a orientacdo tragada em minha primeira Mensagem anua.
Urge dar um methor anroveitamento as vultosas verhas destina~
das ao trabalko de satide, em beneficio da coletividade. A reor-
ganizacio dos servicos sanitirios nacionais deverd restabelecer,
no plano administrative federzl, — a unidade de comando; e, mo
plano de execuclio, — a descentralizacio, Vale reconhecer que
ao municipio deve ser assequrade o direito de organizar os seus
servicos sanitérios, ressalvando-se, no presente, ¢ tratamento dos
problemas de &mbito nacional, como o das grandes endemias, o
qual deve estar a cargo do Poder Pablico Federal. A éste, além disto,
incumbe auxiliar financeira ¢ técnicamente as orgamizagbes locais.
Assim, marcharemos parz o fortalecimento do municipio e do pré-
prio movimento de Satide Pablica, ao mesmo tempo em que, pela
reducBo dos custos do trabalho samitirio, as suas atividades po-
derfio ser ampliadas a regides que nfo foram atingidas.

Na reorganizacio dos sezvigos de saiide, procurard o Govérne,
como aconselha a boa téenica sanitétia, sem fugir &s suas respon-
sabilidades Hnanceiras decorrentes de dispositivos constitucionais,
continuar cada vez mais transferindo acs Estados a efetivac@o das
atividades que muito melhor se enquadram na miquina adminis-
trativa estadual, evitando duplicidade de servigos e o conseqliente
desperdicio de pessoal ¢ material, Deverd ser dada a maior pm-~
plitude 2 um programa de assisténcia técnica &g organizagbes sani-
tirias estaduals e municipais, de modo que sejam melhorados os
padrbes administratives locais,




EDUCACAO E CULTURA

Neo setor de Bducacio e Culturz, o Govérno estimulot uma
tomada de contato mais direto com as condigdes objetivas do
Pais. Com a colaboracio de educadores e especialistas, realiza-
ram-ge estudos e levantamentos de que resuitaram medidas de
relévo j& em execuclo. Apraz-me observar que as atividades do
nove Ministério tém sido proveitosas e orgénicamente orientadas,
como se verd através da exposicho que, a seguir, serd procedida.

Intensificaram-se as relactes enfre o Ministério da Educaciio
e Cultura e as Universidades, através da inspecho federz], que
se estendeu a cBree de 200 estabelecimentos de ensino superior,
promovendo-se uma cooperagio proficua com aguéles estabeleci-
meatos de ensino,

Foi autorizado o funcionamente de quatro Faculdades de
Ciéncias Econdmicas e ¢ reconhecimento .de nove. Além disto,
vale assinslar a autorizagio para funcionamento e o reconheci-
mento de mais 42 entidades de ensino superior.

Em observancia a diretriz de assisténcia &s escolas, mediante
subvencdes concedidas & base de acordes assinados com o Minis-
tério, foram aplicados os recursos da verba anual de ........
Cr$ 28.000.000,00, esperando-se, com a dotagdo or¢amentaria
prevista para ¢ corrente exercicio, um aumento substancial na
assistéucia aos estabelecimentos de ensino superior, mantidos por
entidades de cariter privado.

Prosseguem as atividades da Escola Brasileira de Adminis-
tragio Pablica, mantida pela Fundacie Getilo Vargas e pela
ONIL No ano transato foi diplemada pela referida Escola a pri-
meira turma de Técnicos de Administracio, contribuindo, assim,
para a removacio e a melhoria de nossos quadros de adminis-

tradores,

A Diretoria do Ensino Secundirio colaborou com o Poder
Legislativo na organizagic de um projeto de lei que altera alguns
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pontos fundamentais da Lei Organica do Ensino Secundario, tendo
em vista dar a esta cariter menos académico e mais fexivel, sem
prejuizo da eficiencia didatica.

A fim de apoiat o desenvolvimentic de um vasto esférgo no
sentido de acelerar a solugho dos problemas ligados ac ensimo
secundario, instalou-se a Campanha de Aperfeigoamento ¢ Difu~
sdp do Ensino Secundario, é1g3c que deverad promover a recupe~
ragdo do emsino secundario e dar melthor aproveitamento a réde
escolar ® aos equipamentos existentes em todo o Pais.

Considerada indispensavel dentro do esquema de providén-
cias essemciais & um movimento de profundidade em beneficic do
Ensino Secundaric no Pais, a instituic3o do Fundo Nacional do
Ensino de Grau Medio foi objeto de estudos especiais, tendo sido
elaborado um anteprojeto sdbre a matéria que deveri ser enca-
minhado ao Legislativo, no mais breve prazo.

Dos estudos realizados com o objetive de verificar-se 0 modo
mais eficiente que deve assumir a participacio direta do Poder
Publico na criacio e manutengio de colégios pacticulares, sobre-
tudo daqueles localizados no interior do Pais, evidenciou-se a
conveniéncia de ser institmida uma entidade de direito privado,
sob a forma de Fundaciio, com capacidade para recolher recurses
do Poder Pablice & de particulares ¢ promover a sua aplicagie
com 2 liberdade e a autonomiz que &sse Hpo de organizagdo
proporciona,

Qs estatutos da Fundaglio deverfio ser aprovados, em breve,
dela participande o Ministéric da Dducacio ¢ Culturz come um
dos seus fundadores.

Ao lado das providéncias destinadas, dizretamente, & mefhoria
do ensine, organizou o Ministério um plano de concessiic de
halsas aos alunos bem dotados ¢ sem recursos para custear seus
estudos. Esse plano, que entrard em vigor ja no corrente ano,
prevé: a) a concessdo de 400 bolsas, aproximadamente, com re-
cursos do propric Ministério; e b) o langamento de uma cam-
pasha popular destinada a obter recursos para a concessio de
cérca de 5.000 bblsas, atraindo para o programa o interdsse da
opinifo piablica.

Alias, enconira-se em curso, na Camara dos Deputados, um
projete de lei sdbre o assunto, que resultou de estudos conjuntos
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do Ministérip interessado e da Comissio de Educagio ¢ Cultura
- dessa Casa do Congresso.

Tendo em vista melhorar os niveis da ingpecdo secundaria,
foi orgamizade um curso ¢ estégio para Imspetores do Ensine
Secundério, com a duragio de quairo semanas, bem como elabo-
rado um plano para a descentralizagfo dos trabalhos de inspecio
no Pais, dividindo-se éste em inspetorias regionais ¢ secionais,

Tomando conhecimento do apélo de autoridades publicas ¢
privadas do Municipic de Leme, no Estade de Sio Paulo, para
criar-se, naquele Municipio, um Centro de Educagdo, tendo por
nicleo o Ginasio, com carater de escola secundéria integral, afi-
nada com as atividades sociais da comunidade, o Ministério
passou 2 coordenar os esforgos solidarios do Municipio, do Estado
e do Govérno Federal, com o objetivo de imprimir & experiéncia
que se vai realizar naquela localidade um sentido pioneire de
educacdo secundaria rencvada, em que sejam atendidas as princi-
pais reivindicagbes da pedagogia contemporanes.

Com base em proposta apresentada pela Congregacdc do
Colégic Pedro II, proceden-se & adaptacdo do fexto regimental
&s normas vigentes, como ainda & disciplinacio de critérios rela-
tivos a exames de revalidacio de estudos feitos no estrangeiro e
A CONCUrSO para ingresso no magistério oficial, cujas normas, até
entio, estavam contidas em textos esparsos. Estas medidas con-
substanciam-se no Regimento baixado pelo Decrete n® 34.742,

de 2 de dezembro de 1953.

O Colégio Pedro II dispSe agora, pela primeira vez, desde
a sua fundagfo, ao tempo do Império, de um Conselho Departa-
mental que funcionard como drgie comsultivo da Diretoria do
estabelecimento,

Medida que constituiu um dos mais Jargos passos no sentido
de democratizag@o do ensino médio, removendo &bices que, até
entde, impediam a livre circulacBio dos educandos entre os diver-
s0s cursos especializados, foi, sem divida, a instituicdo do sistema
de equivaléncia enire os cursos de grau médio, consagrada na
Lei n* 1.821, de 12 de marco de 1953, cuja regulamentagio ja
$¢ CORSUmOU,
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No setor de estudos, pesquisas ¢ levantamentos, hd a re-
gistrar os resultados dos trabalhos da Campanha de Inguérito do
Levantamento do Ensino Médio e Elementar {CILEME), entre
05 quais salientamos a conclusdo do projeto pillsto referemte. ao
estudo do aluno do curso médio; a revisBo dos testes aplicados
em Salvador, na Universidade da Bazhia, de modo a permitir
sua aplicacio em outras Universidades brasileiras, em articulacio
com a Diretoria do Ensipo Secundario; o preparo e execugio de
um projeto para aplicagio experimental a candidatos a exame
de madureza no Estado de S3o Paulo; e a celebragio de acordos
para & elaboragdc de manuais destinados a professires secunda-
rios, relativos as seguintes matérias: Hist6riz Geral, Histéria do
Brasil, Portugués, Francés e Quimica,

No que diz respeifo ao ensino comercial, cumpre observar
que o ano letivo se iniciou em 1953, com 621 escolas sob inspe-
cdo federal.

Em varias cidades fundaram-se Centros de Estudos Peda-
ghgicos, mediante a reunifo dos professdres das escolas existentes.
Sende o magistério comercial, sobretudo nas cidades do interior,
constituido de antodidatas, ird beneficiar-se com o funcionamento
désses verdadeiros centros de estudo, em gue os professores de
maior qualificacio e melhor formagio profissional oferecerdo acs
colegas ensejo para o seu aperfeicoamento.

Merecem mencio as atividades da Campanha de Educagio
Ruzal.

Cumpre assizalar o florescimento dos Clubes de Lavradores
que permitiu, por exemplo, o aumento da produgio de fumo, como
consegiiencia do emprége da adubagdo pelos compostos orgdnices,
de escolha de boa semente, de orientagiio técnica ma semeadura,
no transplante, no combate s pragas, opera¢Ges essas realizadas
pela Missio Rural em colaborago com os técnicos do Instituto
Agrondmico do Leste.

Ampliou-se considerdvelmente, messe periodo, o programa
de construgdes de fossas sanitdtias pelos préprios ruricolas e,
bem assim, a campanha de reforma dos regimes alimentares, de
methoria das habitagdes rurais e abertura de pogos e cisterass.
Encontram-se em fase de instalaclio varias MissGes Rurais, nos
Estados do Cears, do Maranhio e do Rio Grapde do Sul.
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A Campanha manteve cursos, de véria natureza, em Pal-
meira dos Indics, no Estado de Alagoas; Barra, no Estado da
Bahia; Messejana ¢ Sobral, no Cearé; Barreira, Itha Bela ¢ Santos,
em Sio Paulo. No Centro Rural de Treinamento de Técnicos de
Educagio de Base, foi realizado um curso de alto padrio tedrico
¢ pratico e um curso téenico de Educagiio de Base para profissio-
nais titulados — médicos, agrbnomos, assistentes sociais ¢ en~
fermeiras.

No Cear3, funcionam cinco Centros Artesanais de Indistria
Rural. No Estade de Minas Gerais funciona um Centro, criade
junto & Escola Caic Martins. Ainda no Estedo de Minas Gerais
foi instalada uma Coldnia de Pescadores, na cidade de Pirapora,
e criada uma Colonia Agropastoril, para fixagio dos deslocades
nordestinos no Vale do Carinhanha.

Ne setor da assisténcia técnica a professéres, mediante ests-
gio e aperfeigoamente, foram realizados cursos de diferentes obje-
tives nos Estados da Bahia, Sto Paulo, Parana, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais ¢ no Distrito Federal.

Entre os governos dos Estados Unidos da América e do
Brasil, firmou-se um acdrdo que tem por objetivo estimular e
ampliar o intercAmbio de idéias e de processos pedagégicos, no
campo da educagdo rural.

Para a execucio do convénio, estd prevista a cessdo, por
parte do <lnstitute of Inter American Aflsirsy, de um corpo
de especialistas para a colaboragiio necessdria.

O Ministério da Educagio ¢ Cultura celebrou acordos para
instalacio e funcionamento de 17.000 classes de alfabetizacac de
adolescentes ¢ adultos, com Estados ¢ entidades, no valor de ...
Cr$ 29.750.000,00. Funcionaram 100 centros de imiciagio pro-
fissional, com os guais foram despendidos Cr$ 5.000.000,00 &
centtos de preparagdo social de operdrios, com aplicagio de recur-
sos no valor de Cr$ 1.000,000,00, incluindo auxilios aos circulos
overarios j& existeates no Pais. .

A freqiéncia efetiva, em vigor no fim do amo, correspondeu.
no qiingiénio, 3 média de 82 % da matricula geral, o que indica
ter sido a evasfo escolar de 18% naquele periodo. A evasdo, que
vizha aumentando de exercicic para exercicio, cain nos dois dlti-
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mos anos letivos: assim, foi de 16% em 1947, de 20% em 1948,
ae 23% em 1949, de 18% em 1950 ¢ de 15% nos anos de 199§
e 1952,

A experiéncia dos Centros de Iniciacio Profissional colheu
os mais promissores resultados, tendo sido distribuidas 100 dessas
unidades no ano transate. '

No campo do Ensine Industrial, sic dignas de nota as se-
guintes atividades: seminérios de todos os Diretores das Escolas
Técnicas Industriais do Ministério da Educacfo e Cultura, para
examinar- varios problemas administrativos e técnico-pedagdgices
do Ensino Industrial, principalmente os resultantes da regulamen-
tagic da Lei a* 1.821, de 12 de margo de 1953; prosseguimento
e conclusdo do curso tipo “comando” e supervisio de trabalhos
na Indastria de Fundigiio de Belo Horizonte; atualizaclio das ins-
trugdes sbbre o funcionamento dos cursos reguleres e nova regu-
lamentacdo dos cursos exiraordinirios do Ensino Industrial; ge-
minarios de trés semapas de duracdo, para candidatos & Orien-
tagio Educacional e Profissional a sevrem contratados pelo Co-
missfo Brasileiro-Americana de Educacio Industrial; semindrios
de uma semana para técnicos e professires que deverdo ministrar
cursos de férias a mais de 350 professdres do ensino industrial
oficial e particular; convénio firmado com o Instituto Tecnolégico
da Bahia, para assisténcia especializade & Escola Técnica de
Salvador; subvencio is escolas Salesianas de Manaus, Nitersi ¢
Cuiabs, para desenvolvimento .do ensino artesamal; ampliagio
das bases do convénio existente com a Secretaria do Trabalhoe.
Indistria e Comércio de Sio Paulo, para divulgacio, nesse Esta-
do, do método de supervisde T.W.l.; toncessio de bdlsas de
estude a alunos dos cursos técnicos, no Distrito Federal conces-
sio de bolsa para funciondrio da CBAI a fim de ir aos Estados
{nidos da América aperfeigoar-se na técnica de recursos au-
dio-visuzis ¢ da aparelhagem industrial,

Mereceu atencdo especial do Ministério o ensino emendativo.
Foram ou estio sendo tomadas as providéncias seguintes:

- instituicBe de comissfo destinada a estudar a regulamen-
tacio do Decreto-dei nv 5.395, de 20 de outubro de 1943, que
dispde sobre o aproveitamento de individuos de capacidade . re-
duzida:
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~ atualizaclio dos Regimentos do Instituto Benjamin Cons~
tant e do Instituto Nacional de Surdos-Mudos, tendo em viein
a nova orientagio dada ac ensino emendativo dos respectivos de-
ficientes sensotizis. O novo Regimento do primeiro 4 foi apre- . :
vado pelo Decreto n¥ 34,700, de 25 de novembro de 1953 S
-— reguiamentacdo do ensino profissional e musical do Insti-
tuto Benjamin Constant e do ensino comercial ¢ de belas-artes do
Instituto Nacional de Surdos-Mudos, tendo em vista hahilitar os
respectivos deficientes sensoriais a se apresentarem capacitados
ao exercicio das respectivas profissdes;

-— determinagio de obras imediatas no Instituto Benjamin
Constant e no Instituto Nacional de Surdos-Mudos, os quais ja
se enconiram exterpamente restaurados

— Providéncias para que se conceda o direito de voto ao
individuo cego, como grande passo para a sua recuperagio social

Finalmente, considerande o grande ntmero de deficientes
sensotiais, existentes, 100.000 cegos e 50.000 surdos-mudos.
tem-se interessado o Ministério em apoiar a realizagio de cursos
para professor especializado de surdos-mudos, a fim de que figue
¢ Pais supride do pessoal técnico necessario, neste dominio,

™

Sk
*

Cabe também registrar a reestruturagio da Divisio de EDUCACAO
Educagio Extra-Escolar, cujo nove regimento foi aprovado pelo Em

Decreto n° 34.078, de 6 de outubro de 1953,

Entre as atribuicbes que foram conferidas ao 6rgio reestru-
tutado incluem-se as relacSes do Ministério com as eatidades . . |
estudantis ¢ a assisténcia cultural & mocidade escolar, pois que
faltava a essas atribuicSes a necessaria hase funcional, de vez que
nenhum érgdo existia naquela Secretaria de Estado incumbido do
estudo e encaminhamento dos assuntos de interésse universitario
ou estudantil.

Ja ne dltimo trimestre de 1953, f&z sentir-se a eficacia dessa
providéncia, com a intensificaco das atividades da Divisgo. As
iniciativas de cardter educative extra-escolar, nesse ano, consisti-
tam em inquérito sébre os melhores Liveos de literatura juvenil,
na realizagio da 1* Exposicdo Filatélica Nacional de Educacio e,
paralelamente, em um concurso de c¢omposiches sdbre a influsn-
cia da Historia Pétria na Filatelia, a que concorreram estudantes
de varias regibes do Pais, bem como na realizacio de concursos:
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de monografias ¢ de desenhos juvenis s6bre vultos histéricos
nacionais,

Com o objetivo de simplificar o processamentc do registio
de diplomas expedidos pelos estabelecimentos de emsino, o Mi-
nistério da Educaclo e Cultura colaborou no preparo de um
projeto que se encontra ja em fase de estudos no Senado Federal
e que, uma vez convertido em lei, permitira o registro dos diplo-
mas em curto prazo, facultando, cutrossim, o exemcicio profissio-
nal, a titulo precério, zos concludentes do curso, mediante a apre-
sentacio de documento comprobatério da regulasidade da vida

escolar,

Mo desdobramento do programa de construcdes escolares dos
Estados, que representz a continuidade da assisténcia financeira
que a Unido vem prestando aos Estados e Municipios, por inter-
médio do Institufo Nacional de Estudos Pedagégicos, foram con-
Juidos, no ano transato, 195 convénios para construcdo, melhoria
ou equipamento de prédios escolares, ro montante de Cr$....
Ce$ 121.800.000,00.

Foram concluidos os trabalhos preliminares para ¢ inicio da
construgio da Casa do Brasil, na Cidade Universitaria de Pasis,
tende sequido para aquela cidade o funcionério encarregado da
administracio das obras. O projeto devera ficar pronto em 1935
¢ estd orcade em (% 15.000.000,00.

Dedica-se acuradamente o Ministério ao estado do proble-
ria da melkoria e do barateamenio do lvro didatico. Neste sen-
tido, vem procedende a um amplo inquéritc junto a todos os
setores Interessados, visando a conhecer os diversos dagulos da
matériz entre nds,

Fstd sendo examinada a possibilidade de serem utilizadas
as editras oficiais, especialmente as que integram a Superinten-
déncia das Fmprésas Incorporadas ao Patriménio da Unido, para
odiciio de livros didaticos, a preco reduzido.

'Também estd contribuinde o Ministério para atenuar os re-
flexos do problema entre os escolares, através da Cooperativa
Distribuidora de Material Escolar, que distzibui material escolar
¢ de ensino com desconte de 20% sdbre o preco corrente no mei-
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cado, tendo o movimento de vendas atingido a Cr$ 1.150.365,00,
no anc iransato.

Contribuicio importante e da maior relevancia para o pro-
blema do barateamento do livro didatico &, sem divida, a exclusdo
do regime de licenga prévia para a importagiic do papel destinado
ao livro, A aludida providencia, que mais uma vez foi objeto de
reivindicactes das emprésas editbras de livros e dos érgios térnis
cos do Ministério da Eduecagio e Cultura, terd repercussio igual-
niente favoravel em relagiio ao liveo estrangeiro em virtude de
terem sido abolidos os dnus que sébre os mesmos incidiam.

O Ministério amplion considerdvelmente o campo dos estu-
dos que vem empreendendo no sentido de aparelbar-se para o
desenvolvimento de um grande programa de incentivo & iniciativa
cultural, no Pais. Neste sentido elaborou cinco projetos funda-
nientais, que delineiam um sistema harmdnico ¢ interdependente
de funcdes técnmico-administrativas dedicadas ao mesmo fim, os
guais instituem: o Conselho Nacional de Cultura; o Departamen-
to Nacional de Cultura; o Fundo Nacional de Cultura: o Colégio
do Brasil; ¢ a Editéra ¢ Grafica.

A cargo do Conselho Nacional de Cultura ficariam os tra~
balhos de planejamento ¢ coordemago das atividades culturais,
cabende ao Departamenio as fun¢bes de execugdo e coordenagdo
¢ a articulagho necessaria entre os servigos especializados do Mi-
nistério. Com ¢ Colégio do Brasil pretende-se instituir um siste-
ma de citedras livres, 2 serem confiadas a figuras consagradas
da intelectualidade brasileira, que se obrigatiam a manter cursos
permanentes de alto padrie cultuxal

Para atender & soma dos encargos financeiros resultantes
dessa iniciativa, foi prevista a institui¢io do Funde Nacional de
Cultura, patriménic autonomizado, constituide de receitas de variag
fontes e destinado exclusivamente a custear o programa de desen~
volvimento cultural a ser cumprido pelo Ministério.

A Editora ¢ Grafica, que poderd contar com alguns dos
acervos do patrimdnio nacional, incumbir-se-ia de operar um
largo programa de traducio de obras estrangeiras essencials is
nossas atividades universitarias e culturais, bem como de animar
um movimento editorial de longo alcance, que viria a suprir as limi-

CULTURA
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[

tacGes da iniciativa privada nos empreendimentos a que falta o
atrativo comercial e, 30 mesmo tempo, oferecer condicies para

a difusio de povos conhecimentos,

Com o objetivo de permitir o aproveitamento, por maior par-
te da populacio, das oportunidades de culturz que os museus
oferecem, foi alterado, pelo Decreto n® 34.253, de 16 de outubro
de 1933, o seu regime de funcicmamento, instituindo-se 2 cbriga-
toriedade de permanecerem aquelas instituicbes oficiais abertas a
visitagdo pablica, nas tardes de sibado, nos domingos ¢ dias fe-

riados.

Foi instituida uma comissio permanente de incentivo as bi-
blictecas.

Eleborou-se um plano para catalogacio da Biblioteca Na-
cional, em cinco anos, a fim de atender 2 um dos mais agudos
rroblemas da referida imstituicio, que necessita, com a maior
urgéncia, de catalogar cérea de 900.000 obras, num trabalho re-
trospectivo, ¢ mais 10,000 volumes recebidos por ano. Reunindo
Tecursos especiais para um trabatho retrospetivo da recatalogacio
de 700.000 obras e de catalogacfio de 200.060, bem como tor-
nando possivel adquiric na Biblioteca do Congresse dos Estadoes

Unidos da América fichas correspondentes, pelo menos, a 30 %
das 900.000 obras a serem recatalogadas, com providéncias su-

plementares previstas no aludide plano, poderd 2 Biblicteca Na-
cional, em cinco anos, atualizar a catalogagio do seu walioso

aLervo.,

O Ministério uitimou o anteprojeto do Regulamento da Let
n° 1.975, de 4 de setembro de ano transato, que institui o Prémio
Nacional de Literatura, ¢ Prémio Nacional de Ciéncias ¢ o Prémio
Nacional de Artes.

No anteprojeto foi prevista a constituicio de uma ComissZo

dos Prémios Nacionais, com atribui¢io de designar, anualmente,
em relagio a cada atividade, uma classe, dentro da qual cada pré-
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mio serd concedido, bem como uma Comissio de julgamento dos
- prémios, incumbida da escolha dos autores a serem premiados.

No dno transato, fol constituida nma Comiss3o destinada a
ndt em funcionamento o Acdrdo de Cooperacio intelectual entre
o Brasil e Portugal, no qual se prevé o intercAmbio de professores
e técnicos, a concessio anual de prémios ¢ a constituigdo de dois
organismos, um brasileiro e outro portuguds, encatregados da
execusdo do referido ato.

Instituin-se a Comissio de Represemtagio Cultural com a
finalidade de estudar todos os casos em que o Ministério da Edu-
cachio e Cultura, por iniciativa prapria ou solicitagio alheia, € cha-
mado a designar, patrocinar ou auxiliar materialmente pessoas ou
entidades que deverdo representar o Brasil em comgressos e outros
certames ou atividades culturais ou técmicas de casdter inferna-
cional.

A Comissio estd em pleno funcionamento, tendo revelado o
acérto da sua instituicio pela disciplina que comeca a impor Aquelas
atividades, até entdo sujeitas ac arbitrio e ao improviso das cir-
cunstincias de iltima kora. Dentro désse espiritd, foi organizada a
delegacio brasileira ao Congresso Latino-Americano de Reitores
de Universidade. em Sastiago do Chile.

No campo do cinema educativo, foi dado inicio 2 revenda de
projetores cinematograficos, acs quais se candidateram diversas
unidades escolares desta Capital e do interior do Pais.

Com o infcio dessa revenda ¢ a consegiiente difusdo de apare-
1bos projetores, por todos os recantos do Pais, mais se evidenciz a
necessidade da criacio das “filmotecas regionais”, que atenderiam,
assim, 2 todo o sistema escolar da regifio e as demals entidades
também locais. Foram sonorizadoes, copiados e reduzidos diversos
filmes, tendo sido a filmoteca enriguecida com um total de 11,200
metros de Hlmes. O ndmero de filmes distribuidos a entidades
escolares, institutos de cultura, sindicatos e outras entidades alcan~
cou o fotal de 1.704,

Dando cumprimento a disposigdes legaist foram realizadas
diversas comemoragoes.

Assim é que, nos térmos da Lei n® 1,896, de 2 de julho de
1983, realizaram-se as comemoragdes do 1.° centenério do Dpasci-
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mesnto de Jodo Capistrano de Abreu, tendo constado do programa
uma grande exposicio de trabalhos proprios e de alheios sébre a
sua obra e vida, na Biblioteca Nacional. O &xito da exposicio
evidenciou o prestigic ¢ a repercussio da obra désse historiador
brasileiro. Foi, ainda, concedido o Prémioc Nacional Capistrano de
Abrey, na importancia de Cr$ 60.000,00, previsto na aludida Lel.

O 19 centepario do nascimento de José do Patrocinio foi, tam~
bém, comemorado, nos térmos da Lei 0o 2,005, de 5 de outubro
de 1933, promovendo-se na Biblioteca Nacional uma interessante
exposiGio retrospectiva da vida ¢ obra daquele abolicionista e
providencizndo-se 2 reedi¢ho dos seus trabalhos, por intermédio
do Instituto Nacional do Livro, assim como a entrega do prémio,
previsto na mencionada Lei e destinado a recompensar o melthor
estudo histérico sébre a Abolicdo.

Quanto ao primeito centenério de Maria Quitéria, participou
o Ministério de tddas as comemoracdes, recomendando a BVOCagH0
dos feitos dessa heroina de nossa Independéncia, em todos os esta-
belecimentos de ensino.

Nos festejos do 3.° centendrio da Restauracio Pernambucana,
que se comemorou em janeiro do correste ano, fof aplicado o
crédito de Cr$ 20.000.000,00, autorizado pelo Congresso Na-

cional.

Providencion o Mianistério, igualmente, a aberture do crédito
de Cr§ 30.000.000,00, autorizade pelo Congresso Nacional, para
auxiliar as despesas com os festejos do 4.° centenéric da Fundagdo
da Cidade de Sio Paulo, que se efetuaram em janeiro déste ano,
em meio do maior regozijo nacional pela magnitude da celebracio,
de gue participaram numerosos paises amigos.

Pe acdrdo, ainda, com o disposto na Lei n.° 1,595, de 20 de
abril de 1953, o Ministéric providencion a abertura de crédito para
a erecdo de um monumento comemorative do 1% centenario do
nascimento de Amaro Cavalcanti.

No setor das atividades estudantis, ha a registrar, no ano
transato, o excepcional clima de cooperagdo e entendimento que se
verificou entre o Ministétio e os estudantes, mercé do gual foi
possivel o estudo em conjunto dos problemas de interésse comum
e a sua selugdo em térmos plenamente satisfatérios. Nesse plano
de atuacido, cumpre assinalar:
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a) providéncias para auxilio financeiro 3 UNE, a fim de
que pudesse atender 2 respomsabilidades resultantes de compro-
missos ligados & realizacio do Congresso de Goiania ¢ efetuar
outras atividades univessitarias;

b} a concessio & UME da verba de Cr$ 1.500.000,00, 2m
destaque da dotagio destinada & manutengdo de restaurantes de
estudantes, inclusive assisténcia social e melhoria das condigdes de
habitacio, para ser aplicada na instalacio e aparclhamento de
uma polichnica, medida de h& muito reclamada pela classe;

¢} reforma completa do restaurante do estudante, no Cala-
bouco, com a realizagdo de obras de vulto, gragas &s quais se
tornou possivel a sua reabertura em dezembro do ano findo. Com
os melhoramentos introduzides, ficou o restsurante em condicdes
de fornecer alimentacio a major ngmero de comenpsais. Foi
aumentada a capacidade de armazenamento de géneros alimenti-
cios e, com a construcio do nove frigorifico, ampliada a eficiéncia
dos servigos.

Além disto, cooperou o Ministério com as entidades nacionais
e estaduais, representativas da classe, na solugdo de dificuldades
surgidas em térno de reivindicagdes escolares, sendo de assinalar
o Exito obtido na quase totalidade das crises ocorridas no weio
universitario, o que se deve & formagio de um estado de espirito
propicio a uma colaboragdo efetiva ¢ constante.

A Divisio de Fducacio Extra-Escolar, reestruturada, passou
a dar assisténcia e cooperacio s entidades estudantis e pdde con-

cotrer, no ano findo, para o encaminbamento ¢ 3 soluglo de nume-
rosos reclamos dos mogos.



ASSISTENCIA SOCIAL

Nio tém sido descuradas pelo Poder Publico as obrigagBes
da assisténcia social. Convicto da necessidade de auxilio &5 cama
das mais pobres da populagio, o Govérno prosseguiu em sua de-
termina¢io de promover maior rendimento para as verbas des-
tinadas a &ste fim,

Com tal obietivo, continuou desestimulande as aplicagBes
dos recursos em obras de efeito meramente demagégico. Procurou
dar um sentido de valorizacio econdmico-social as verbas inver-
tidas, assistindo, com elas, as comunidades e as pessoas realments
necessitadas e capazes de, com tal estimulo, sair de suas dificulda-
des mais prementes, & passar a funcionar produtivamente, no con-
cérto das atividades nacionais.

Os setores especializados, em entendimentos com o Conselho
Nacional de Servigo Social, adotarany providéncias especiais para
acelerar, sem prejuizo das mecessarias verificacdes, o despacho dos
processos referentes ao pagamento das subvencbes orgamentarias,
nao s6 em relacdo ao ano de 18923 comoe ao exercicio anterior.

As medidas efetivadas permitiram resolver o grave problema
resultante do acomule de processes dessa natureza dependentes
de deliberacdes do plenario do Conselho, tendo sido possivel, 2m
conseqiiéncia, autorizar pagamentos respectivos dos anos de 1952
e 1953, que ascenderam ao montante de Cr§ 166.232.920,20,
sendo despachados 4.602 expedientes, restando sdmente aquéles
ewm que ndo foram atendidas as exigéncias legais.

No que diz respeito 3 concessio do abono as familias nume-
rosas, ndo se apresentou menos produtiva a atividade do Exe-
eutive. No exercicio findo, foram deferidos, em todo o territdrio
nacional, 24.594 pedidos de abono, o que corresponde a uma
média mensal de 2.049 e, didria, de 68 concessdes. Até 31 de
dezembro dltimo, haviam sido concedidos 202.430 abonos, em
favor de 1.692.180 dependentes dos beneliciados.

ABONO
FAMILIAR
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No que concerne 2 emissdo de cheques, para o pagamento
do beneficio, o seu valor atingiu, em 1953, acifrade ..........
Cr$ 105.538.960,00.

O objetivo do Govérno, mesta 4zea, continua sendo o da
instituicdo do salario minimo familiar, previsto no art. 157, item

I, da Constituiggo. Enquanto esta situagio ideal n3o pode ser
atingida, em face das dificuldades ja enunciadas em nossa Mensa-
gem anfetior — e que perduram — o Poder Pablico tem procurado
efetivar do melhor mode aquéle auxilio dentro das verbas votadas
pelo Congresse, a0 mesmo tempo que coatinua a conceder o salarion
familia aos servidores piblicos, com a reforma oferecida pela let
do “abono de emergéncia”,

A Comissio Nacional de Bem-Estar Social, criando um ng-
deo de estudos para analisar a legislacio brasileira vigente no
tocante a compensagbes por encargos de familia, realizou mo ane
transato um levantaments geral da matéria.

Verificou-se que o aspecto demografico do problema relativo
ao salario-familia, dominante nos paises europeus, ndo constitui
fator relevante no Brasil, onde ¢ bastante alta a taxa de patali-
dade.

O problema ha de ser encarado em seus aspectos econdmico-
sociais e estudado predominantemente como compensagio por
encargos de familia, procurando-se minorar as condicdes precirias
de vida das familias numerosas.

E evidente, portanto, que se impde uma revisio geral das
leis especiais que regulam a concesso de vantagens e amparg
para compensagdo dos encargos familiares, de modo que sejam aten-
didas, neste campo da assisténcia social, as verdadeiras exigéncias
da realidade brasileira. Neste sentido prosseguird o Govémno
os estudos iniciados,




PADRAO DE VIDA E BEM-ESTAR SOCIAL

Apraz-me assinalar o &xito gue cbteve a Pesquisa de Padro
de Vida, realizada ex todo o Pais, por determinagio minha, pela
Comissde Nacional de Bem-Estar Social, conforme enunciel em
Mensagens anteriores.,

O empreendimento ¢ digno de nota por varios motivos. Desde
as primeiras pesquisas brasileiras de padrdo de vida, no meio
urbano, realizadas no Recife e em Sio Paulo, hi quase vinte
anos, os inquéritos désse tipo sucederam-se, entre nds, escossa~
mente, ¢ sob diretrizes diversas. Dessas pesquisas esporadicas,
coube & Capital paunlista o maior nimero. Recife, Salvador e
Parto Alegre, além da Capital da Repiblica, figuram entre
as cidades brasileiras em que se realizaram estudes dessa matu-
reza nos Gitimos anos, Todavia, relatives a2 dafas diversas ¢ exe~
cutados sequndo diferentes orientacdes metodologicas, 8sses es-
tudos pouco podiam cofereces, quer para comparacdes emt um mesmo
centro urbano, em épocas distintas, quer para confronto do padric
de vida de determinados grupos seciais, em diversos poatos do
territéric nacional, na mesma época. Ainda gue examinadas as
varias pesquisas em conjunto. o conhecimento resultante era frag~
mexntario ¢ imperfeito, restando, ainda, a circunstdncia de se limi-
tarem o5 dados &g releridas capitais,

Diante désse fato, recomendei, conforme assinalade na Men-
sagem dnua de 1951 ao Congresso, a realizagio de tais pesquisas,
de forma que se preenchesse tio grave lacuna do conhecimento da
realidade sécio-econdmica brasileira. A Comissio Nacional de
Alimentacio e a Comissio Nacional de Bem-Estar Sodial, loge
seguidas pelas outrag entidades que vieram a patrocinar a pes-
" quisa, atenderam imediatamente % recomendagfio e, congregando
esforgos e recurses, dispuseram-se a realizagio da ampla inves-
tigagio socioldgica aqui exposta,

Colocada sob a supervisBo da Comissio Nacional de Bem-
Estar Social, e mediante a aplicacio dos mesmos instrumentos

de coleta de dados, segundo os mesmos preceitos e normas, a
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pesquisa foi levada a efeito, quanto ao meio wrbano, simultdnea-
mente em sessenta e nove cidades brasileiras, incluidos nesse nii-
mero 03 mais importantes centros urbanos e industriais do Pais.

Foi coberto, assim, pelo inquérito, o que demais expressivo
possui o Brasil, em populagio urbana e industrial, desde a Re-
gido Amazénica & Campanha Rio-(irandense, do Poligono das
Sécas @ Mate Grosso e a Goids, compreendidos todos os gua-
draptes do territério nacional. O acervo de informacdes, colir
gidas nessa base, tem uma relevincia que ndo preciso agui assi-
nalar. Basta referir a circunstdncia de que os érgdos da Admi-
nistragdo Publica ja dispdem de dados sébre as condictes de vida
de setores importantes da populago, com o ambito territorial ateds
'delineado, e que ésses dados se reportam & situacio em uma certa ¢
mesma data.

Essa pesquisa coustitu, pois, um amplo esférco pioneiro, des-
tinado a, por meio expedite, obier indicacdes basicas sébre o
padrdo de vida de grupos socisis de maior expressio na popu-
lagéo brasileira. Apraz-me registrar que, sob &sse aspecto, o em-
preendimento se realizou da maneita mais cabal: o panorama geral
foi tracado em suas grandes linkas e com satisfatéria nitidez,
ficando estabelecido, assim, o ponto de partida de novas investi-
gaghes, mais amplas e mais profundas, sébre o assunto.

Nesse dominio, comegou o Brasil a trilhar o caminho j& per-
corzrido pelos paises mais adiantados da Europa e da América do
Norte. De fato, t8m 3 ésses paises uma experitncia secular, a
respeito, realizada através de miltiplas pesquisas, com contimuix
dade metodoldgica e mesmo, modernamente, com periodicidade
certa. A continuidade metodolégica impSe-se para referéncias e
confrontos, assim como para o aperfeicoamento dos métodos e
processos empregados. A periodicidade foi objeto de debate e
deliberagio em sucessivas Conferfncias Internacionais de Fetatis-
ticos do Trabalho, nas quais se preconizou, para tais estudos, a
pericdicidade gitingHienal ot, no maéximo, decenal, como nos re-
censeamentos gerais. fulge, por conseguinte, que a pesquisa em
apréco deve merecer ulteriores andlises, aos cuidados de um érglo
técnico permanenfe, que se especialize no assunto e que assegure
efetiva continuidade &s investigacdes.

{m ensinamento importante assim fixado, constituindo, po~
de-se dizer, o nicleo fundamental dessa experiéncia, sob o aspecto
metodolégico, é o de que, mediante cuidadoso estudo de cada
centro pepulacional e respectivas atividades econdmicas e com
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aplicagio rigorosa de critérios objetivos, podem ser realizadas, com
Exito ¢ seguranga, pesquisas de padrio de vida por meio de pe-
quenas amosiras, uma vez fique igualmente assegurado que a
consti‘tuigéo destas dltimas obedega 3 principios probabilisticos,

s¢m a interfertncia de qualquer fator de ordem subjetiva ou pes-

soal,

Bste fato afigura-se de primacial importancia, porquanto,
désse modo, os inquéritos se realizam com o minimo custo g &
maior rapidez possivel e sob contrdle efetivo do grau de precisio
e de representatividade de seus resultados. Aliss, do ponto de
vista de sua execucfio, a pesquisa em causa comstitui um empre-
endimento digno de atengio e estudo, da paste dos paises que,
como o Brasil, ndo dispSem de recursos aprecidveis para investi-
gaches désse tipo, assim come de pessoal qualificado, em nimero
suficiente, pata tarefas analogas.

E-me grato assinalar que, ndo obstante essas circunstincias,
foi possivel divulgar, apenas dois meses apGs a data do inicio da
coleta de dados, a primeira Simopse preliminar de resuitados,
correspondente & capital do Estado do Cears. Desde entio, a
divulgacio de resultados n¥o teve solugio de continuidade, e
nesta data, a Comissdo Nacional de Bem-Estar Social pode ofe-
recer a0s Orgaos interessados e aos estudiosos brasileires as
apuracOes correspondentes a todos os Municipios investigados.

Desejo mencionar, igualmente, que, em tais estudos, nio foi
esquecido o homem rural brasileito e se lhe dedicou particular
atencdo. Sendo escassa a experidncia, cientificamente controlada,
de estudos sobre o padrio de vida de nossa populacdo rural, e
diante da grande complexidade que ¢ mesmo apresenta, foi de-
cidido que a pesquisa se realizasse, nesse dominio, com a apli-
cagdo do método monogréfico, de imvestigagdo intensiva por casos
tipicos. Segundo o plano estabelecido, a pesquisa se realizou,
sob essa forma, em aproximadamente trinta Municipios caracte-
risticamente agricolas, de pecusria ou de produgio extrativa, per-
tencentes a distintas zonas geo-ecombmicas do Pais. As mono-
grafias ¢laboradas serfio publicadas o mais brevemente possivel.
Também essas monografias constituem rico repositério de infor-
magdes, que permitem examinar a intimidade da vida rural sobre-
tudo quanto ao aspecto econdmico, sendo de assinalar que foi
dada 2nfase especial, nesses estudos, ao problema do auto.abas-~
tecimento das populagBes, ainda mal conhecido, no Brasi! como
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nos cutros paises, e ndo menos importante, quer pela significacfo
de que se reveste para a subsisténcia dos agregados populacionais,
quer pelo fato de ter-se subtraido, de modo geral, 4 observacdo
sistematica dos levantamentos estatisticos.

Teém sido amplamente divulgados os principais resultados da
Pesquisa de Padrio de Vida. De modo geral, 8les documentam
a vigéncia, entre 05 trabalhadores, de um padrdo de vida que pode
ser considerado baixo, em comparagio com o de pajses plena-
mente desenvolvidos.

Observa-se a esmagadora preponderancia de orcamentos fa-
miliares deficitarios. De sessenta e seis conjuntos de familias em
relagio as guals j& se divulgaram resultados, apenas omze (11}
apresentaram saldos positivos, E’ possivel que, em varios casos,
tenha havido tendéncia dos informantes para descrever com pes-
simismo a situagdc de seus orgamentos domésticos. Todavia, na
pesquisa, foram observadas, escrupulosamente, as regras técnicas
da entrevista, de modo a garantir o méximo de exatid&q' dos in-
formes coletados. Assim, ¢ licito afitmar que nossas classes tra-
balhadoras continwam de fato a bragos com o pauperismo, com
os problemas decorrentes do subconsumo de bens e servicos essen-
ciais, o que, em regra, aconfece nos paises subdesenvolvidos.

Nae &, porém, possive] negar que, hoje, o pauperismo ainda
reinante entre nds ¢ menos agudo do que em épocas passadas.
Atualmente se cophecem melhor e mais objetivamenie as con-
dicdes de vida do pove e os variados aspectos da estrutura eco-
nOmica ¢ social do Pais, e &sse conhecimento mais exato, gracas
ao progresso de nossas caracteristicas, torna-se um fator de maior
consciéncia de nossas dificuldades. Ha que aduzir, ainda, que
o poder aguisitivo do povo em geral cresce realmente como de-
monstram os fatos, mas cresce, por assim dizer, em progressdo
menor do gue as Suas aspiraces.

Nio obstante a escassez de dados especificos sobre o padrio
de vida dos trabalhadores, em épocas mais recuadas, o conhe-
cimento de nossa evolugio econbmica permite afirmar que, até
bem pouco tempo, a parte substancial da renda familiar era apli-
cada na satisfacAo de necessidades de subsisténcia. Qg baixos
salarios ¢ a estrutura de nossa produgBo e de nossa importago,
bem como dos servigos do Estado ndo permitiam a ocorréacia,
sende em pequena escala, de um comsumo variade de bens e
servicos. Um estudo Bbre o Brasil, na primeira década do
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século XX, informa que as rendas de familias da classe média
da Capital da Reptiblica mal chegavam para o custeio das necessi-
dades de alimentacio, habitagio e vestuario, Pode afirmar-se que,
em toda o Pais, ainda nessa época,. o que ganhavam os trabalha-
dores permitia quase estritamente o entretenimento da vida vege-
tativa. Para ndo descer a pormenores, basta observar gue, atual-
mente, os or¢amentos das familias operirias, por mais baixes que
sejam, suportam sempre ¢ pagamento de uma taxa de previdéncia
social. E @ste um encargo orgamentariv praticamente desconhecido
da massa dos trabalhadores hé poucas décadas atrss. O percen-
tual da despesa com previdéncia sobre a despesa familiar total,
conforme as apuracdes da pesquisa, nunca & inferior a 3% e pa
grande maioria dos casos, gira em torno de 5%.

Alguns dados gerais podem confitmar Bsse ponto de vista.
Na década iniciada em 1930, o consumo médio anual de carme
por habitante, no Distrito Federal, estava em torno de 40 quiles.
Nos Gltimos anos, &sse consume tem side da ordem de 50 guilos
& 10 ano tramsato, alcengou 66 quilos. O consumo de outros
géneros alimenticios vem sendo iguslmente crescente, acompa-
nhando, alids, a elevagio gradativa dos nossos indices de pro-
ducdo e produtividade. () exame das estatisticas sdbre os nossos
estoques visivels confirma um crescimento progressivo, em todo
o Pais, do consumo de arroz, batata, cebola, feijdo, farinha de
trigo, fuba de milho, milko em grio, dleos, trigo em pio, acicar.

A prova maior déste aumento nas disponmibilidades de gé-
neros alimenticios consiste no considesdvel incremento que vem
‘apresentando a populagdo brasikeira nos Gltimos anos, exatamente
quande as correntes imigratérias internacionais muifo se redu-
ziram. Bste elevado indice de incremento de nossa populacio
tem assim resultado do chamado crescimento vegetativo, isto &,
da diferenca entre o niimero de nascimentos e o de 6bitos, sendo
de notar que a natalidade parece estaciondria, praticamente, en-
quanto se vem verificando uma acentuada reducho de nossas
taxas de mortalidade.

De conformidade, alias, com os estudos do Laboratério de
Estatistica do IBGE, a mortalidade geral no Pais estd no nivel
de 19 por 1.000, e a esperanca de vida, a0 nascer, do brasileiro
ia ¢ da ordem de 42 anos, & qual, se ainda ¢ relativamente baixa,
pois mos paises desenvolvides vai até 67 anos, nem por isto deixa
de representar um grande progresso, pois significa gue j& saimos
da companhia dos paises mais atrasades, nos quais a esperanga
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de vida ao nascer mal alcanca 30 anos — sittagko em gque nos
encontravamos ha poucas décadas.

Os résultados da Pesquisa de Padrio de Vida permitem uma
visdo mais especifica désses aspectos do comsumo nacional. Reve-
lam, por exemplo, que as despesas com alimentagdo, em aproxi-
madamente dois teros dos centros urbanos investigados, nic
absorveram mais da metade dos gastos totais das familias.

Para alguns désses cemtros urbanos existem dados retros-
pectivos sébre padréo de vida de familias operarias, Embora cole-
tados segundo critérios diferentes, parece possivel estabelecer-se
um confronto dos mesmos, ainda que ndo rigoroso, com os obtidos
pela Pesquisz de Padrio de Vida. Observa-se, por exemplo, que
o percentual das despesas com alimentagdo, em amostras de familias
operérias da Capital de Sio Paulo, segundo resultados de &és
pesquisas, foi de 50%, em 1933; de 53%, em 1936, e de 52%, em
1940. O percentual correspondente, apurado ma mesma capital,
pela C.N.B.5., em agésto de 1952, foi de 41,10%.

Uma pesquisa realizada, em 1947, entre familias de operdrios
da inddstriz do Distrito Federal, apurou um percentual, com as
despesas com alimentacfo, da ordem de 54,10%. O percentual
correspordente, apurado, em agdsto de 1952, pela C.N.B.S.,
atingiu a 47,32%. Este mesmo percentual, segundo pesquisa reali-
zada em 1932, atingiu 71,60% no Recife. Nessa mesma cidade,
apurou-se, em agdsto de 1952, o percentual de 52,45%.

Nio & demais frisar que se deve ter em vista, nessas compa~
ragbes, que as pesquisas em gue se baseiam foram realizadas com
metodologia ndo uniforme, eatre grupos sociais ndo coincidentes.
Todavia, a ligio que pode legitimamente ser induzida do confronto
acima ¢ a de gue o padriio de vida do pove vem metherando, nas
dltimas décadas. E isto & confirmado por dados outios, referentes
& produgo e ao comsumo. Longe, porém, estio as nossas classes
trabathadoras do nivel de vida de que desfrutam operarios de
paises plenamente desenvolvidos, Para que se tenha uma idéia de
<omo se comportam os gastes médios de familias assalariadas, nos
Estados Unidos da América, basta dizer que, em 1950, assim se
distribuiram em percentagens: alimentagio — 30,10%; habitacio,
mobilidrio ¢ equipamentos domésticos — 32%:; vesturio — 9,7%:
trapsporte ~ 11%; assisténcia médica — 4,70%; diversdes —
5.4%; outros — 7,10%.
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Em tal confronto, podem-se tomar como referéncia os gastos
com alimentacio. Quanto mais satisfatério o padrdo de vida de
uma pepqlac;ﬁo, menores $a0, proporcionalmente, as despesas <om
alimentacio e mais consideraveis os recursos aplicados no consumo
de bens e servicos ndo vinculados estreftamente 3 simples subsis-
téncia vegetativa. Ora, o nosso povo esta, de fato, longe de atingir
um padréo de vida em que a percentagem da despesa com alimen-~
tagio se comporte em térno de 30%, como ocorre entre os assala~
riados norte-americanos.

As melhorias no padrio de vida de um povo sfio sempre
reflexo do desenvolvimento econdmico, o qual € tanfo maior
quanto o seja a medida em que 2 for¢a de trabalho puramente
muscular tenha sido substituida pela energiz mecanica, na realiza-
¢2o do chamado trabatho pesado.

Qs paises em gue atualmente as massas destrutan de elevados
niveis de consume sZo exatamente aquéles que apresenfam os mais
altos indices de mecanizagiio do trabalho. ¥ o consumo de energia
mecinica por habitante gue, em #ltima anilise, nas civilizagdes
modernas, condiciona o bem-estar social. A enmergia mecanica
multiplica a capacidade de producio dos homens, quer na indastria,
quer na agricuitura. Nog tempos atuals, existem populacBes, como
a dos Estados Unidos da América ¢ a do Canada, que dispdem
de mais de 2.500 kWh per capita, por ano. E a escala de dispo-
nibilidade de energia mecdnica, por habitante, seria 2 escala de
desenvolvimento econémico e de padrdc de vida das populaces.

Nizo poderia ser de outra maneira, pois, se o homem, consu-
mindo em média 2.400 calorias por dia, em 300 dias de trabalho,
produz cérea de 180 kW - o que representa wm rendimento muito
pequenc —, s0 2 epergia mecanica poderd aumentar a producio,
permitindo methor ¢omsumo e maiores pericdos de repouso.

Em nosso Pais, ainda permanecemos com niveis de utilizacio
de energia mecdnica muito baixos, zinda inferiores a 200 kW por
habitante e por ano, menos de um décimo do nivel norte-americanc.
E acentue-se que, nos paises subdesenvolvidos, grande parte desta
epergia é utilizada no que se poderia considerar comsumo nio
essencial: crca de 30% da energia produzida no Brasil ¢ gasta na
fluminacgio piblica das cidades. O desenvolvimento do sistema de
produgao de energia mec@nica & assim, imperative da melboria
do padrio de vida nacional.
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Decorre dai o empenho do meuy Govérno em dotar o Pais de
condigdes que propiciem acelerar o sew progresso, através de ini-
cigtivas como a da criacio da Petrobrds, da Eletrobris, da Hidro
Elétrica do Sdo Francisco, de Volta Redonda ¢ outras. Quanto
mais infemsamenie o povo se associe a £sses empreendimentos,
estard ajudando a NagBo a ganhar 2 sua independéncia econdmica
e assentar 05 fundamentos do bem-estar geral,

Os desniveis de padrdes de vida eatre as vérias regiSes do
Brasil corroboram estas afirmagSes. Tanto guanto o grau de desen-
velvimento econdmico possa ser aferido pela qualidade e guanti-
dade do consumo das populactes, a Pesquisa de Padride de Vida
revela como ertre certas regides do Brasil existem diferencas com-
paréveis s que se registram, por exemplo, entre a China e certos
paises europeus, entre areas atrasadas e ireas desenvolvidas. Para
que bem se compreenda esta afirmativa, na tabela a seguir esta
por assim dizer exposta a estrutura econdmica das Unidades da

Federacdo brasileira,

RESULTAPOS DO CENSO INDUSTRIAL DE 1950

TALOR FALOE

afatens ASTAL DA ANTAL Dh s;z‘;:;"
. wiummo BB TEARS TRANE
Ea’.\'igf}ﬁﬁ P “ﬁ:?" ONERINION  FOUMACEO  FOTMAGC ”::;‘*
n ESTABELY- . Pot TipUETRIAL  RBUMTRIAL 2
FEDERACAD Ctupwrgs  URERARIS Lol o L
copwro {Em G opemime ©n
1008 (€
[T S 2% 125 £.8 3 852 9% %05 & beg
A0 e 48 193 4,9 4 8L 25 342 & hig
BROnBs. e ann 27 7 12,1 V6 46T 20 2i8 AT
Ris Braseo.......coooenes F:4 - -— 31 - .

Pati . crenronireinnne £1% 7792 5.6 558G 83 455 5158
ARADE. . . oea ey 3 e il,8 240 75 434 4 oy
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Planl. e . 358 FIRTY 8.0 45143 HET 3 W5
L 2 432 25 719 .8 e T4 164 8a7 2 536
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PariiBa. corns e cinnarraans 1 485 23 418 1.0 497 BT 22 156 3754
Pornambuct. ..coocanvinnnns i) 71 464 3 205N %057 5857
Ot an e e e i I3 19494 7.5 437 526 21373 4 %50
E ) TR 1053 13 183 12,4 231 ol 16 93 4 Moz
Babia,.. .. 37 24 358 7.8 553 34Y 18 84B 5 k20
Minas Gersie. ... 1028 MR 9.5 3101 433 31 6% & 552
Espirite Sucto 14 6 857 R patomct] 35 B85 5 0
Rio do Jootira . 231 7 481 1 O S ) 44 §61 Y
Distrite Pederal.... . 4887 133981 27,2 B 62§ 3Bl 49 934 13 40
Sgo Panlo... ... . s 4By 1,5 22 831 0T} 50 431 it &g
R, 1248 25 ET3 &1 1312 639 49 053 B 5ig
Sanws Catwring. ... . 3 485 38 248 3,8 RS 234 2% g27 7 418
i Gmude do Bul . il ia $0 20t 8,1 34TV 857 3f S8 8 615
Maty Grosmo . 408 2 gag 8,8 92 835 34814 § &gp
e veneenenn 607 2 642 4,4 MBI 33820 B 215
vRASLE 75367 L 119408 4,3 46 312 253 137 % 451

Forre — Servigo Naclooa! de Resenseamente.
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Verifica-se facilmente por essa tabela estatistica a diversidade
de desenvolvimento das diferentes regides do Pais. E assim que
a média de operarios por estabelecimento varia de um minimo
de 3,6 nd Espirito Santo a0 méximo de 27,2 no Distrito Federal.
O wvalor da transformacdo industrial por operério caracieriza
igualmente, por outro lado, a diferenca de produtividade e, con-
seqilentemente, de padrBo de vida das populages.

Via de regra, as familias operasias do sul do Pals apresentam
melhor padrio de vida do que as do Noste e Nordeste. Por
exemplo, o analfabetismo se exibe com alta incidéncia entre o$
componentes de 7 anos ¢ mais das familias operérias pesquisadas
em Municipios daquelas regies, Os mais baixcs percentuais das
pessoas que sabem ler ¢ escrever sébre o total de pessoas de 7 anos
e mais foram de 25% a 40% e correspondem a Municipios nor-
destinos. Percentuais desta ordem ndo foram registrados nos
Estados meridionais. Ao contrario, entre &stes se verificaram os
mais altos indices de alfabetizacho, expressos em percentuais da
ordem de 80 % a 90 %.

No que diz respeito & moradia, o pauperismo das familias
operarias dos Estados setentrionais e nordestinos se reflete na
larga utilizacko da patha ¢ da taipa como material de construgao.
Nos Estados das Regides Leste e Sul, melhoram os materiais de
construcdo das casas, preponderando a alvenaria e & madeira.

Estas mesmas diferencas entre os consumos das familias
pesquisadas, nas diversas regibes do Pais, se fazem sentir com
respeite 3 utilizagiic de radio, filtro ¢ méquina de costura e dos
servicos de 4gua encamada, huz eléirica e esgoto.

No estudo das condigdes de vida dos pequenos agricuifores,
a investigacio enfrentou nfo sé as naturais dificuldades encon-
eradas nos meios urbancs, mas, ainda, a auséncia generalizada
de gualguer contabilidade organizada, relativa aos estabelecimen-
tos rurais, sendo que, na melhor das hipéteses, o pesquisado se
contenta com a diferenca meramente aritmética — e iluséria, muita
vez — entre ganhos e gastos. Mais ainda, se a pesquisa, no
ambito citadino, ticha, em alguns levantamentos anteriores, cerios
pontos de aferigio, podendo sex aproveitados ensinamentos entéio
colhidos, a zona rural constitula socioldgicamente, sob 8sse as-
pecto, terra virgem. Destarte, af a investigagio féz uma obra de
verdadeiro devassamentn, conguanto em pequena escala, em face
da jmensidade do territério nacional, com todas as suas diferen-
ciacBes regionmais, técnicas, econdmicas e sociais.

Condigoay de

Vida de Pe-

guenos Agr-
culiores
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Adotando, pata esta parte da pesquisa, o métode mono-
gréfico, vérios écoicos, entre socidlogos, economistas e estatisticos,
dedicaram-se a0 estudo, alizgs in loco, da vida do lavrador bra-
sileito, orientados por um roteiro que lhes foi entregue, a fim de
garantir certa uniformidade dos aspectos para examinar. Um em-~
preendimento désses, absolutamente original, pelo menos entre
nés, realizado, forcosamente, por pesquisadores de formacio di-
versa, ndc pode proporciopar de imediato resultados completos
e perfeitamente uniformes, j pela circunsténcia acima apontada,
j& pela extensdo e variedade imensas das situacdes concretas es-
tudadas. Mesmo assim, porém, as monografias elaboradas ofere-
cem um manancial valiose de observacdes, cujo alcance nem se
limita & esfera deméstica do agricultor. Fornece ainda, por exemplo,
uma contribuicBo aprecidvel para o magno problemas do calculo
da renda nacional, auspiciosamente isiciado pela Fundacio Ge-
tilio Vargas.

Bem a par dessa problematica, estipulou-se que os autores
das monografias indagassem ¢ focalizassem o auto-abastecimento
das familizs rurais, o qual constitui uma das grandes incognitas
tom que se defronta a avaliacio da renda nacional. Bsse auto-
abastecimento, que, sob um prisma geral, no caso das &reas mono-
cultoras, pode ser desprezivel ou mesmo inexistente, ja & dz signi-
Hicagdo para a pequena lavoura ¢ pare a grande massa da popula-
lagle que nela moureja, como bem mostra, por exemplo, o sequinte
confronto:

Localizagdo do estsbelecimenste  Producho do estabelecimentc no amo

{Municipio} agricola 1951-1952
{Cr¥)
Tatal Destinada Destinada
ac 20
mercado  comsumo
proprio
Bezerros {Pernambuco} ............. 5.355 3.275 2.080
judzetro (Bahia} .................. 37.922 31.385 §.537
S3o Mateus {Espirito Santo) ........ 42.857 22.672 20,1385
Guaratinguetd {Sso Paulo}......... 53,476 27.780 25.696
Itapetinings {Sgo Pauls) ........... 79,140 12.260 16,880
Registro (Sio Paudo}...........ev0s 93,740 80.570 12,670
Tubargo {Santa Catarina} ........... 25.589% 19.740 6.150

O material que se contém nessas monmografias devera ter
grande aproveitamento. A pesquisa é um passo inicial no sentido
da elaboragiio de um retrato fiel do Brasil rural. Também, neste
terreno, € necessario que se assegure a continuidade de tal esférco,

FHa o |- koo
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tendo em vista o aprimoramento dos métodos e das técnicas de
investiga¢do, e, em consegiiéncia, o progresso, em objetividade,
do conhecimento dos problemas do homem do campo.

% necessirio que, 2 semethanga do que aconteceu, neste campo
de estudos, na Alemanha, na Inglaterra, na Franca e nos Estados
Unidos da América, venham a ser encontrados meios para que ©
patrimdnic de experiéncia que representa a Pesquisa de Padrio
de Vida seja preservado ¢ desenvolvido, com o objetivo precipuo
de configurar uma verdadeira metodologia macional, no terremo
da investigacio dos orcamentos familiares.

Para tanto, a Pesquisa de Padrio de Vida deve ser consi
derada como um empreendimento experimental, de natureza téc-
pico~cientifica, e tomar essencialmente como propdsito a investiga-
cio mesma dos métodos e processos de estudos demo-econométricos
mais adequados as peculiaridades do Brasil.

Nenhuma ocasifo mais propicia do gue esta em que se
criatam, em fodo o Pais, pequenas equipes familiarizadas com os
processos de coleta de informes sdbre os gastos familiares, para
se proceder aos primeiros estudos temdentes 2 elaboragio de
escalas brasileiras de consumo. A urgéncia desta tarefa & just-
ficada quando se sabe que, até a presente data, sdo literalmente
empregadas pelos nmossos técmicos - inclusive nutrélogos —
escalas otganizadas tendo em vista condigBes de outros paises.

sobretudo europeus.

Além disto, com base nos resultados da pesquisa, deverz a
C.N.B.S. contribuir decisivamente para o aperfei¢oamento dos
processos e técnicas de elaboragio dos indices do custo da vida
e de oufros indices de interésse da Administracio ¢ do pdblico
em geral,

A fim de acompanhar as variacies que naturalmente vao
ocorrendo no consumo da populagdc nacional, € necessaric que a
C.N.B.S. se aparelhe para & realizagio periédica de investiga-
Oes dessa natureza, tornando-se assim uma agéncia central de
estudos sdbre padréo de vida e assuntos com ¢ mesmO relacionados.

Rio de Janeiro, D.F., em 15 de margo de 1954

GaTuLio VARGAS
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