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Dispde s Constituigdo:

«Art. 87. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

XVIII — remeter mensagem ao Congresso Nacional
por ocasifo da abertura da sessio legislativa, dando
conta da situacdo do pais e solicitando as providéncias
que julgar necessariase.
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APRESENTACAO

[ — INTRODUGAO
Senhores -Membros do Congresso Nacional :

Ao apresentar-me diante do Congresso Nacional,
para resumir no texto desta Mensagem a atual conjun-
tura brasileira e delinear o meu programa de govérno,
expresso-vos a convicgio de que, em face dos grandes
problemas a serem resolvidos pelo Poder Executivo com’
a patridtica assisténcia do Poder Legislativo, se muitas
s&o as dificuldades por conjurar, maiores hdo de ser os
nossos esfor¢os e as nossas esperangas para levé-los a
bom térmo.

Contrariamente ao que afirma um pensador contem-
poréneo, quando diz que o homem politico se desfigura.
em sua dtuagio de homem puablico, posso hoje reconhecer,
nos-roteiros de minha atuagio como Presidente da Repi-
blica, que permanego [iel, nos meus principios e nas.
minhas normas de conduta, ao politico que tive a honra
de.ser na Camara dos Deputados, quando aqui repre-
sentei meu Estado natal.

Minha experiéncia de homem de govérno, iniciada
na esfera municipal como Prefeito de Belo Horizonte ¢
continuada na esfera estadual como Governador de Minas.
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Gerais, atinge o seu coroamento com a Presidéncia da
Repablica, em cuja eminéncia espero corresponder simul-
taneamente & confianga dos meus patricios e aoc meu
invarigvel propdsito de ser atil ao nosso Pais.

Nada do que estiver ao meu alcance deixars de
ser feito, durante o meu gové.::o, para que se desarmem
os espiritos no planc politico e se aprimore a Nagdo no
plano de suas energias essenciais.

Tendo iniciado no Parlamento a minha vida politica,
e déle participado em diversas legislaturas, conhego bem
0s vossos predicados civicos e estou certo de que facul-
tareis ao meu govérno os elementos de que necessito
para a execugdo de um plano de frabalho que visa a
encaminhar algumas das solugGes basicas do desenvol-
vimento nacional, ’

1f — PROBLEMAS DE BASE DO BRASIL: VALORIZACAO
DE AREAS SUBDESENVOLVIDAS E PLANEJAMENTO
ECONOMICO

Ao iniciar o primeiro ano do meu mandato, encontro
realmente o Pais impulsionado por um crescimento dina-.
mico, nesta fase histérica de transicdo econémica. Na
sua marcha para a definitiva emancipacéo. as mudancas
estruturais estio marcadas, porém, por desequilibrios e
contrastes, cujas corregbes representam problemas que
desafiam, tanto o poder de iniciativa do Govérno, como
a propria capacidade empreendedora do Povo, |

A cada ano que passa, a populagio aumenta em
cérca de 2,5 % malgrado alta taxa de mortalidade. Mas
com ésse surpreendente crescimento do efetivo demo-
gréfico, resultante, em grande parte, de elevadas taxas
de natalidade. crescem também as necessidades do bem-
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estar de 59 milhSes de brasileiros, ao mesmo tempo que
se impbe a expanséo do progresso as dreas retardadas
do vasto territério. E se € necessério que a taxa de po-
pulagdo continue a crescer, de modo que a expansdo
demogréfica possa promover em definitivo o aproveita~
mento das reservas naturais dos espagos intericres e das
areas retardadas do Brasil, impde-se que cres¢a também
a renda real per capita da populacéo brasileira.

A convergéncia da populagdo, que mais se tem desen-
volvido na orla litoranea. continua a obedecer 2os rumos
da formagdo histérica da nacionalidade, de modo que o
Dais oferece, ainda hoje, o panorama social de umn zonea-
merito cultural cheio de contrastes, onde, relativamente,
apenas poucas regides ingressaram na era do progresso
tecnologico. | |

Na costa atlantica, em que os agregados econdmicos

se vém ampliando secularmente sob a injungdo dos mes-
mos fatores geograficos que orientaram a colonizagdo, a
concentracio de massas humanas tem gerado problemas
de alta magnitude, porquanto as areas de maior densi-
dade sdo as que mais apresentam caracteristicas fipicas
de subdesenvolvimento.
' Mas, além dessas areas, denfre as quais sobressai
a regido nordestina, onde se concenira uma quarta parte
da populagéo, tem a Nagio Brasileira a responsabilidade
- de estimular o povoamentc e de promover 2 QCupagao
dos vazios interiores do Brasil Central e da Amazénia,
diante da necessidade de alargar as fronteiras econdmi-
cas, no sentido das latitudes geograficas.

Na correcdo dagueles desequilibrios, o problema do
desenvolvimento planificado das éreas regionais ndo pode
ser relegado a plano secundario. Mas a solucdo defini-
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tiva se condiciona, em grande parte, 3 execugdo dos
programas de desenvolvimento econdmico, que inspirari
a politica fundamental do meu Govérno.

Para a realizagio dessa politica, enfretanto, senfe-se
o Gouvérno na obrigatoriedade de confer as suas metas
no limite dos meics de que dispde, sendo oportuno adver-
tir que, embora o Pais experimente aquéle impulso de
crescimento, expresso por uma vertiginosa faxa de expan-
530, & sua economia e as suas finangas se acham compro~
metidas pelos graves sintomas da crise de transformagso.

Dando-vos conta da situagdo em que encontrei
o Pais, logo no inicio do meu Govérno, cumpre-me res-
saltar que, se a conjuntura atual, por um lado ndo justi-
fica prognésticos sombrios, por cutro ndo estimula, para
breves dias, otimismos excessivos.

A comprovagic de fatos perturbadores, sobretudo
no setor da economia e¢ das finangas, logo ao inicio do
meu mandato, tem de ser acentuada, porquanto sébre
0 meu periodo de govérno recairio os seus reflexos ne-
gativos.

Il — BALANCO DA REALIDADE NACIONAL

A quantidade de bens e servigos produzidos no
Pais em 1955 aumentou cérca de 5 % em relagcdo a 1954,
© que significa ligeiro declinio na taxa de crescimento
da produgdo nacional, porquanto essa taxa virnha sendo,
em média, de 5.6 % por ano, no periodo de 1950/54.
O referido aumento na producdo, que em oufras cir-
cunstancias pederia ser considerado satisfatério, fol per-
dido, entretanto, em suza totalidade, através da baixa dos
precos da exportacao.
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Em conseqiiéncia, os bens e servigos a disposigo
dos consumidores nacionais. inclusive os de importagio,
por efeito da deterioragdo dos térmos de intercambio,
sofreram uma reducdo que pode ser estimada em pouco
mais de 1 %,

- Quanto & alta geral de pregos. no mercado in-
terno, o aumento verificado em 1955 foi superior &4 média
do qitingidnio 1950/1954, periodo em que, quando o
produto brufo cresceu a uma taxa média de 5,6 % ao
ano, a alta média no nivel geral dos precos atingia a
12,6 % por ano, tendo consideravelmente subido, no
ano findo, o indice do custo de vida.

Tem, pois, o Govérno de enfrentar, desde ja, os efeitos
perturbadores dessa alta geral, cuja intensidade ndo pode
ser de imediato detida, por [ér¢a de uma conjuntura que
se caracteriza, fundamentalmente, pela desproporciona-
lidade entre o crescimento do volume das despesas mo-
netirizs e a quantidade dos bens e servigos oferecidos.

Nessa arritmia econdmico-financeira, a superiori-
dade do flaxo monetdrio, em relagdo & disponibilidade
de bens e servigos, resulta da considerdvel expansio dos
meios de pagamento, que, durante o exercicio anterior,
atingira cérca de 26 bilkbes de cruzeiros.

As medidas de restrigio do crédito. de [iscalizagic
bancéria, de contengdo dos gastos puablicos, além de
outras executadas pela politica de austeridade dos meus
antecessores, apenas conseguiram moderar aquela ex-
pansdo, em confronto com os resultados de 1954.

Encontrei, assim, o Pais sob os intensos e perni-
ciosos efeitos da espiral inflacionaria, com um declinio
na taxa do progresso econdmico; a elevagdo geral dos
pregcos: o crescimento do custo de vida; a expansio
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incontrolada dos meios de pagamento e, além dos sérios
problemas de reajustamento. salarial, com um “deficit”
 financeiro de pouco mais de onze bilhées de cruzeiros.

Ao apresentar-vos, Senhores Membros do Con-
gresso Nacional, o quadro realista da conjuntura encon-
trada, ndo me anima nem a critica sistematica, nem a
prévia justificativa de situages incontornaveis, na plena
execugdo dos programas com que o-meu Govérnoe pre-
tende modificar as condigées atuais do panorama eco-
némico-financeiro do Pais. Inspira-me, apenas, o infuifo
construtivo de acentuar o vulto dos problemas que em-
polgam o Govérno e assinalar 2 imperiosidade da vossa
cooperagdo patridtica para a consecucdo das solucbes
possivets.

IV — RESULTADOS FINANCEIROS

O orgamento geral da Unido, para 1955, previa a
receita em 53 842 milhdes e fzxava a despesa em 56 695
milhdes, prognosticando um “deficit” de 3 213 milhSes
de cruzeiros. o - _ . '

Para atender a despesas ndo consignadas, ou insu-
ficientemente consignadas no orgamento, -especialmente
as decorrentes de mais um abono proviséric ao funcio-
nalismo, foram abertos, em 1955, e transferidos .de 1954
créditos adicionais, no montante de, 14 212 milhdes, ele-
vando para 70 907 milkSes o tofal das autonzagces paz'a
o altimo exercicio. . N

- Dessa forma, o . defzczt -em. perspectma subia para
17 425 milhSes de cruzeiros. Para enfrenti-lo, .o entio
Ministro da:Fazenda propés wm Planc'de Economias da
.ordem; de. 8-bilhSes, que. foi finalmente aprovadd na.bese
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de S 200 milhes, alterando assim ‘a estimativa do “defi-
cit” de 1955, que se restringira a 12 223 milhdes.

A arrecadacio da receita elevou-se, em 19535, a
55 671 milhdes de cruzeiros, superando a premsao or¢a~
mentaria em 2 189 milhées.

A despesa realizada. & conta dos créditos orgamen-
tarios e adicionais, elevou-se a 63 287 milhSes de cruzei-
ros, incluindo 3 milhSes de despesas provenientes de
exercicios anteriores, ji registradas pelo Tribunal de
Contas, mas nio inscritas em Restos a Pagar.

Tendo sido de 70 907 milhdes de cruzeiros a despesa
total autorizada, houve, pois, wma economia de 7 620
milhées, sendo 4 598 milhées do Plano de Economias
e 3 022 milhGes de outros créditos orgamentarios e adi-
cionais, ndo utilizados em 1955 e, em grande parte, trans-
feridos para 1956,

Em resumo, as parcelas componentes da despesa
orgamentaria da Unido, em 1955, constaram de “Créditos
Orgarentarios ¢ Suplementares”, com 60 088 milhées:
"Créditos Especiais”, com 3 196 milhdes”; “Exercicios
Anteriores”, com 3 milhdes dando o total geral de 63 287
milhdes de cruzeiros. -

Do confronto éntre a receita ¢ a despesa orgaments-
rias, vesultou um “deficit” de 7' 616 milhes de cruzeiros.
Eista cifra ndo repiesents, porém, o resultadlo n‘e‘gafz'éo
réal verificado no exércicio, devendo-se a ela dcrescéntar
a’importancia de 3 385 milhdes de crazeiros, referenté &s
despesas realizadas. A soma désses dois ‘totais eléva.
assim,” o “deficit” fznarzcezro 'para 11 001 mflhoes d&
.-'cm&erros PRSEIE B TRR RN A

Conszderando-se, ‘todama; que -ners. :tt?da & despesa
.rrahzada-r corresponde ~a pagamentos  efetwados no
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exercicio e que, por outro lado, parte dos recursos arreca-
dados em 1955 foram aplicados na liquidagdo de com-
promissos assurnidos nos exercicios anteriores, ésse “de-
ficit”, para melhor compreensdo. pode ser assim demorns-
trado, em térmos de resultados de “caixa” : '

Milhées de cruzeiros

I — Despesas efetivamente pagas em 1955

a} A conta dos créditos otcamenti~

rios ¢ adicionais .. ... vun... 5% 719
b}  Sem crédite ou além dos créditos 3 385
¢) Liquidagdo de restos a pagar e

outros compromissos de anos

ATRTIOTES + oo or in e am s narenn 4 (83 62 187
il — Receita arrecadada em 1955 .. ... .o vinnnnn 55 671
P RIS T 1 S 6 516

Além désse “deficit” efetivo, o passivo flutuante da
LInido, representado pelas contas Restos a Pagar e Fun-
dos ¢ Provisées, foi acrescido, em 1955, de mais 4 485
.milhdes de cruzeiros. Somando-se essa importincia ao
.saldo negativo de “caixa” (6 516 milhSes). obtém-se o
total de 11 001 milhdes do “deficit” [inanceiro global
de 1955,

Esta posicio negativa das contas financeiras do Te-~
souro sébre o Banco do Brasil é agravada pela pres:3o
de oufros grupos de contas ndo orcamentirias.

O movimento global dessas contas aparece nos ba-
Iancetes do Banco do Brasil com elevados saldos contra

o Tesouro, relativamente aos exercicios de 1953, 1954
e 1955, o
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O saldo negativo referente a 1955 ter-se-ia elevado
a 18,5 bilhSes de cruzeiros, ndo féra a encampagio de
11 bilhSes, autorizada pela Lei n.° 2 426, de fevereiro
de 1955, que determinou o cancelamento de débitos do
Tesouro no Banco do Brasil em quantia equivalente.

Tendo recebido a Presidéncia da Reptiblica com as
finangas nacionais agravadas por ésse vultoso “deficit”,
serei obrigado a apelar para uma série de medidas seve-
ras, no elevado propdsito, tanto de reduzir os efeitos da
situagdo que me [oi legada, como, também, de atenuar
as perspectivas econdmico-financeiras do exercicio em
curso,

Acrescido aos encargos remanescentes de exercicios
anteriores, o deficit apurado em 1955 elevou para 34,9 bi.-
lhées de cruzeiros o vulto dos compromissos que virdo
agravar as perspectivas pouco animadoras da execugio
orgamentaria no corrente exercicio.

Essas perspectivas, realmente, ndo podem ser evi-
denciadas apenas pelo simples confronto entre a previ-
sdo da Receita e a estimativa da Despesa, conforme os
algarismos constantes da vigente Lei de Meios,

Com efeito, a proposta orgamentaria do Poder Exe-
cutivo para o exercicio de 1956, enviada ao Congresso
Nacional, previa um “deficit” de Cr$ 2269 304 984,00,
resultante de uma Receita Geral estimada em . .. ...
Cr$ 62 673 945 000.00 e de uma Despesa Geral calcula-
da em Cr$ 64 943 249 984,00.

A lei orgamentdria votada pelo Congresso Nacio-
nal elevou a estimativa da Receita Geral para ....,.
Cr$ 70 960 334 000.00 e fixou a Despesa Geral da
Unido em Cr$ 71 505 208 940,00, resultando dai a pre-
visdo de um “deficit” de Cr$ 544 874 940.00.
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A majoragido de despesa, no wvalor de ..........
Cr$ 6 561 958 956,00, feita pelo Congressv Nacional,
incidiu quase que exclusivamente sébre os gastos de trans-
[eréncia, desenvolvimento econdémico e social, além de
investimentos. As despesas de custeio foram mantidas nc
nivel proposto pelo Executivo e mesmo ligeiramente redu-
zidas. :

Todavia, dada a antecedéncia de mais de um ano.
com que sdo elaboradas as propostas de orcamento das
diversas reparticGes, e as perspectivas de alta de pregos
das mercadorias e servigos, é bastante provavel que, no
decorrer da execugio orcarmentiria, surjam necessidades
impericsas de suplementagdo ao orgamento.

Acresce, ainda, que ndo estdo previstas na lei orga-
mentiria as despesas com o aumento dos vencimentos
do pessoal militar e civil, nem tampouco as despesas de
transferéncia, relativas ao aumento dos proventos do
pessoal inativo e gastos com o pessoal das autarquias.

Também néo consta da lei orgamentdria dotagdo para
cobertura da totalidade do “deficit” de exploracdo das
autarquias industriais da Unido. Dever-se-a, ainda, prever
elevada quota para ocorrer as despesas com créditos espe-
ciais transferidos de 1955 para 1956,

Aprovado o aumento dos servidores civis, em bases
equivalentes as dos militares, o “deficit” previsivel para o
corrente exercicio serd da ordem de 26 bilhées de cru-
zeiros, '

O resultado definitivo, entretarto, podera ser ate-
nuado, pois a experiéncia indica que, durante a execugéo
orcamentaria, ha sempre uma parte substancial de dota-
¢Ges votadas, que, por dificuldades técnicas ou admi-
nistrativas. permanecem no todo ou em parte sem apii-
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cagdo. Poder-se~a, além disso, contar com um acréscimo
de arrecadagdo resultante de medidas adequadas, no to-
cante a [iscalizagdo das rendas pablicas.

. Além désses fatores, conta o Govérno levar avante
uma série de providéncias saneadoras, destinadas a con-
tornar as dificuldades financeiras do exercicio em curso.

Faz-se mister a aprovagdo, tio rapida quanto possi-
vel, do projeto de reajustamento da tarifa aduaneira.
porquanto se estima que €sse reajustamento possa pro-
porcionar ao Tesouro um acréscimo anual de receita, da
ordem de 12 bilhGes de cruzeiros, muito embora, a essa
altura, suas possibilidades no corrente exercicio ja se
apresentem bastante reduzidas.

Elaborar um plano para a execugdo orgamentaria,
visando a distribuir os gastos dos Ministérios, concorrerd
para ndo criar grandes pressSes sébre o Tesouro, nos
meses de menor arrecadagdo.

Salvo em casos excepcionais ou de aproveitamento
de candidatos habilitados em concurso, os cargos e fun-
g6es publicas ndo serdo preenchidos, em 1956, nem serdo
admitidos novos servidores a qualquer titulo.

A Fiscalizagdo das rendas puablicas seré intensificada,
procedendo-~se. simultaneamente, & melhoria dos proces-
sos de arrecadagdo, mediante o reaparelhamento das
reparticSes arrecadadoras, notadamente as de maior cx-
pressdo financeira.

Recomenda-~se, ainda, revisdo geral das tarifas cm
vigor nos servigos industriais da Unido, como providén-
cia inadidvel, a fim de reduzir ao minimo os “deficits” das
autarquias & serem cobertos pelo Tesouro.

Para a efetivagio de medidas dessa natureza, além
de outras. estudadas no decurso do exercicio, faz~se indis-
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pensével a cooperagdo patridtica do Congresso Nacional,
que sabera avaliar dos sacrificios que requer a obra comum
de estabilizacdo das finangas e da economia do Pais.
Berm sei que se trata de providéncias drasticas, capa-
zes de suscitar descontentamento na medida de suas incom-
preensSes. Mas devemos convir que, acima da popula-
ridade demagégica, esta o sagrado interésse nacional que
o Congresso saberd resguardar, amparando conveniente-
mente o Execativo, em proveite do préprio Povo.

V — A SITUACAO DAS DIVIDAS DA UUNIAO

A divida fundada da Unido elevou-se, de 1954 para
1955, de 10 451 para 10 558 bilhGes de cruzeiros, & custa
de remanescentes de antigas emissdes.

Um exame da sitvacdo dos empréstimos fundados
do Govérno Federal ndo conduz a conclusées ofimistas,
quanto as possibilidades do mercado nacional de crédito
publico. De um total insignificante de mais ou menos
10 bilhSes de cruzeiros de fitulos em circulagio — repre-
sentando menos de 20 % da receita orcamentaria e pouco
mais de 2 % da renda nacional -~ quase a metade é
constituida pelas Obrigagdes de Guerra, distribuindo-sc
© restante por 135 emissGes, em grande parte ja vencidas,
com titulos dilacerados, com [olhas de cupons total-
mente esgotados e ndo possuindo, por vézes, sequer espaco
livre para a carimbagem dos respectivos juros.

Com o intuito de regularizar a situagdo, votou o
Congresso Nacional a instituicdo de um fundo cumala-
tivo para atender ao servigo da divida, mantidas as taxas
contratuais dos juros e garantida a amortizagio, segundo
percentagens determinadas. Estabelece, ainda, principios
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normativos de intervengio do Govérno no mercado ¢ 2
substituicdo dos titulos antigos por novos, como, proviso-
riamente, a anexacdo de [olhas de cupons aos titulos
que j& as tenham esgotado.

A divida flutuante federal, no exercicio de 1953,
tofalizava 34 901 milhdes de cruzeiros, compreendendo
Restos a Pagar, Depositos, Fundos e Provisdes, débitos
em conta corrente no Banco do Brasil, Cutros Bancos,
Letras do Tesouro, e outras dividas. Esse total ndo inclui
débito acumulado da Unifo para com os Institutos de
Previdéncia.

Dara eliminar parte dos 15 bilhdes do saldo devedot
no Bance do Brasil, esté em discusséo, no Congresso Na-
cional, um projeto de lei autorizando nova encampagio
de emissdes, no total de 12 075 milhGes de cruzeiros.

Essa providéncia se afigura indispensavel, 2 fim de
evitar uma insuportavel pressdo de encargos sébre o
Tesouro, num momento em que 0 aumento de vencimentos
do funcionalismo civil e militar ird determinar nova ¢
pesada sobrecarga de despesas.

Durante o exercicio de 1955 o servigo normal de
juros e amortizagbes da divida externa brasileira absorven
1SS 11 817 744 e £ 4 918 653. Os resgates efetnados
importaram em £ 4 445 653 ¢ US$ 10 754 360.

Confrontando os saldos em circulag@o, no inicio de
1944, do plano de regularizagio dos empréstimos exter-
nos, aprovado pelo Decreto-lei n.* 6 019, de 23 de no-
sembro de 1943, com os do altimo dia do ano de 1955,
verifica-se que o Brasil, em apenas 12 anos, conseguiu
liquidar 80.63 % de sua divida em libras e 65.39 % do
seu débito em ddlares, nos valores reais de 118 379 772
libras e 187 374 600 ddlares.
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- Para os servigos regulares-de juros e amortizagSes
de seus empréstimos em libras e dolares que ainda cir-
<ulam, o Brasil despenders, em 1956, £ 4 589 370 .
USS 11 817 744. - :

O Acérdo de Resgate Franco-Brasileiro de 1956,
em vias de efetivagdo, e que esta sendo redigido com base
nos Acérdos de 1946 e 1951, contém solucées finais para
os 30 casos que ainda estavam sendo estudados (26 em-
préstimos publicos, 3 companhias incorporadas e 1 divida
proveniente da apropriacdo de fitulos e dinheiro). Esse
Acérdo de 1956 permitira ao Govérno Brasileiro anun-
ciar, brevemente, a liquidagio final daqueles nossos dé-
bitos, alguns déles em circulagdo desde 1888,

Cabe ressaltar que, com a execugdo dos Acérdos do
Resgate de 1946 e 1951, foram liquidados titulos corres-
pondentes & 91,11 % da divida em francos-ouro ¢
81.4¢ % em francos-papel dos empréstimos federais, es-
taduais e municipais que circulavam em 1945.

A [im de ajustar a solugdo final para o pequens
saldo (fls. 3 582 300). zinda em circulagio, do inico
empréstimo emitido em florins (Sdo Paulo — 1921),
estd funcionando uma Comissdo assistida pelo Conselho
Técnico de Economia e Financas.

- Nas épocas de inflagso, como a que o Brasil atravessa,
torna-se dificil organizar o mercado de titulos. Perma-
necendo fixas as suas rendas, ndo aparecerdo compra-
dores para os mesmos, porquanto as rendas obtidas
vém-se reduzindo em valor aquisitivo, & medida que os
anos passam. Além disso, grande parte da poupanca dos
individuocs se destina aos berns de raiz que se valorizam
continuamente . :
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No Brasil, ésses bens tém:tido um surto de expanséo,
resultante em grande parte das: dificuldades nos . finan-
ciamentos, ndo s¢' diretamente feitos pelo empreendedor,
como também pelas Institui¢Ses de Previdéncia e Caixas
Econdmicas. Esse fendmeno se verifica acentuadamente.
nas cidades, que crescem de maneira imprevisivel, princi-
palmente sob os influxos do deslocamento de populagbes
procedentes do campo. Dai haver, nos grandes centros
urbanos, uma procura de habitagbes que escapa a qual-
quer previsao. _ .

. Além do mais, pelas dificuldades de numerério,
alguns Estados da Unido tém deixado de pagar pontual-
mente os juros provenientes désses titulos. Mas, apesar
de tédas essas dificuldades, novas modalidades de titulos.
fora dos moldes cléssicos, poderdo ter melhor aceitagio
em face da presente conjuntura econdémica.

VI — MEIQO CIRCULANTE

O meio circulante, em fins de dezembro de 1954.
atingia Cr$ 59 039 212 372.00. Elevou-se @ .......-
Cr$ 69 339 910 050,00, em dezembro de 1955, sendo o

_total liquido das emissdes de Cr$ 10 300 697 678.00.°

VIl — INVESTIMENTOS

Parcela significativa da renda nacional vem sendo
destinada a formagdo de capital, mas verificou-se, em
1955, que o Govérno continuou a participar intensamentc
da atividade econémica. Com o [im de suplementar a ini-
ciativa privada, no campo dos investimentos bésicos,
elevou-se @ mais de 36 % a participagdo do Setor Pa-
blico no total de investimentos brutos realizados” no
Brasil. ‘
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No setor privado, entretanto, as estimativas indicam
terem sido realizados investimentos reais, em 1955, infen
riores aos do ano anterior. A forte pressio inflaciondria
alterou a direcio da tendéncia, que vinha caracterizando
¢ processamento das atividades econdmicas. Todavia,
nao deixou de ser favorecido o desenvolvimento da
produgdo substitutiva de produtos estrangeiros. [ace
as condi¢Ges oriundas dos crescentes niveis em que se tém
situado os agios de importagdo,

A politica do Govérno, nesse particular, propiciou,
especialmente, ndo s6 a ampliagdo, mas fambém a insta-
lagdo de novos empreendimentos nos setores bésicos da
produgdo de energia, transportes e outros, através da
concessdo de privilégio cambial {custo de cémbio}. Du-
rante o ano de 1955 as concessées de cambio oficial situa~
ram-se aquém dos niveis de 1954, por motivos relacio-
nados com o vulto dos compromissis jé assumidos para
Os proximos cince anos.

Realizaram-se, no entanto, importacGes de maquinas
¢ equiparentos sem cobertura cambial, a titulo de inves-
timento de capital estrangeiro, montando as autorizacSes
para importagdes dessa espécie, em 1955, a cérca e
USS$ 32.4 milhses.

Um [ator de influéncia negativa sébre o desenvol-
vimento econdmico, verificado em 1955, foi o relacionado
com a elevagio dos estoques de mercadorias em poder dos
setores: Govérno e privado. Nio 56 a politica de garantia
de precos minimos, como a expectativa de substanciais
rmodificagées no sistema cambial motivaram elevagBes nos
estoques de produtos exportiveis, principalmente café
algodio. Com referéncia ao principal produto, apenas
em poder do Institute Brasileiro do Café, encontravam-se
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e 1955 trés e meio milhdes de sacas, cujo valor de aqui-
sigdo se elevou a cérca de 9 bilhGes de cruzeiros. '
No que se refere a investimentos, imperioso se forna
medir os seus eleifos na formacdo da renda real. cujo
ritmo de crescimento acusou acentuado declinio em 1955,
em comparagdo com o que se verificou no periodo de
1950/1954. De fato, naguele ano, éle foi de 1,1 %, ac
passo que, no periodo citado, foi de 8.4 % em média.
Esse acentuado declinio, entretanto, na taxa de cresci-
mento, ficou bastante aftenuado no correspondente &
renda “per capita” real, que decrescen de 1,2 7.

A elevacio da capacidade produtiva da economia e,
conseqiientemente, da producdo real, pode ser medida
pelo aumento da taxa de investimentos. Essa taxa deve
ser, na medida das possibilidades. bastante alta para que
os investimentos permitam a formagdo ¢ a elevagdo do
capital nacional, de modo que aumente a produgéo real.

O comportamento da taxa de investimentos real
liquido (ja deduzidas as parcelas de depreciagéo) foi o
seguinte, no periodo de 1947/1954: em 1947, atingiu o
nivel aproximado de 10 %, dai em dianfe cresceu para
atingir 0 maximo de 13,6 % em 1942; em 1953 e 1954
decresceu para o nivel de 10 %, voltando assim para ©
nivel de 1947. Para o ano de 1955, as estimativas preli-
minares permitem prever que a taxa mencionada decres-
ceré ainda mais, devendo-se situar em um nivel prova-
vel de 8 Y.

Como conseqiiéncia do declinio na taxa-de investi-
mentos liquidos, nos dltimos anos, resulfou que a taxa de
crescimento de produgdo real passou da média de 5.6 %
do periodo de 1947/1954 para 5% em 1955, guando
comparado com o ano anterior. Tudo indica que os efei-
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tos désse declinio repercutirio negativamente na produ-.
¢do real. :

" Diante das dificuldades verificadas em 1955 ¢ e
face de sews efeitos pouco animadores nas perspectivas
para 1956, tem o Govérno a necessidade de modificar a
estrutura dos investimentos, fanto no sefor piblico como
no privado, no sentido de dar-lhes maior produtividade .

Contidos os gastos de custeio governamental. devem
ser aumentados os invedtimentos ptblicos, mas sob melhor
coordenagdo, mediante programas de desenvolvimento
econdmico que melhor permitam concentrar a aplicagio
das disponibilidades dentro de um sistema de prioridade.

A fim de suplementar as deficiéncias do capital pri-
vado nacional, tem o Govérno ainda de fomentar a en-
trada liquida de capitais estrangeiros, quer sob a forma
de empréstimos particulares, ou ac Govérno, quer sob a
forma de investimentos diretos.

VIl — PRECOS E NEGOCIOS

Durante o ano de 1955 a elevagdo dos pregos de
atacado processou-se em ritmo menos intenso que o veri-
Ficado em 1954, quando .o -indice se elevou de 212
(1948 = 100) para 263, ou.seja, um aumento de 24,1 %,
correspondente &. média .mensal de 2% . Em 1955, a
elevagdo foi de 9.1%, ou. seja, uma média mensal de 0,8%
(263 em. dezembro de 1954, para 287 em dezembro de
1955). E de se notar que, durante ¢ primeiro. semestre
de 1955, foi minima a elevacdo wverificada, para.o que
tera contribuido, certamente., a politica de-contengdo do
crédito - bancirio, realizada inaquele periodos.. . ...
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- Durante o exercicio passado comportaram-se diferen-
temente os indices do custo de vida no Distrito Federal ¢
em Sao Paulo. Segundo as estatisticas dos orgdos apura-
dores 0 aumento do indice do custo de vida no Dis~
trito Federal foi de 226 % com.relagdo ao ano de 1954.

Calculado com base no movimento de vendas mer~
cantis e de cheques compensados, o indice do valor
nominal dos negdcios situava-se em 472.1, em dezembro
de 1955 (1948 == 100), apresentando um incremento de.
apenas, 8% sébre dezembro do ano anterior. }

Ajustados ésses valéres ao indice geral de pregos,
para corregdo da influéncia inflacionaria, verifica-se que,
ainda assim, o indice do valor teal dos negdcios, em de~
zembro de 1955, apresenfou incremento de 5,8% sébre
igual més de 1954. ) |

IX — A SITUACAC BANCARIA

A politica monetiria e bancaria adotada, até abril
de 1955, mantinha 2 orientagdo seguida no délfimo tri-
mestre do ano anterior. |

Com’ o objetivo basico de reduzir a capacfda'*de de
expansdo de crédito dos ‘baricos comerciais, instituiram-se,
para os depdsitos obrigatdrios dos bancos & ordem da
SUMOC, as percentagens ‘'méximas que a lei pérmitc
fixar: '14% do fotal dos depdsitos 3'vista e do aviso pré-
vio &té 90 dias, e ?%"do"'t‘otal dos depésitos a prazo'e de
apiss prévio de 90 dias'on mais.’ As taxas, até enfao i
gentes. eram-de 4% e 3%; respectivamente..

© Qutro porito- funidamentel da ‘polifica monetdria ¢
barifézia; estabelecida no &ltimo Frimestre de 1954, e que
persistiz em 1955, zeferexse"s determinacio de tetos defi-
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nidos para as operagGes de empréstimos das diversas
Carteiras do Banco do Brasil, entidade responsavel, em
parte substancial, pelo estimulo 3 expansdo de crédito.
Com a mudanca de administragdo ocorrida em mea-
dos de abril, introduziram-se algumas alteragées substan-
ciais na politica monetiria ¢ bancaria, entre as quais
releva assinalar a relativa ao rebaixamento das tfaxas
para as operagdes comuns de redescontos, e a revogacdo
da instrugdo que aumentara o “quantum” de depésitos
obrigatérios dos bancos 4 ordem da SUMOC.

A suspensdo da compra oficial de estoques de café
foi outra medida adotada em maio de 1955, quando aque-
{as compras j& haviam absorvido 9,2 bilhdes de cruzeiros
dos dgios cambiais arrecadados.

Quanto aos empréstimos do Banco do Brasil, novas
instrugSes foram expedidas as Carteiras, para conter a
€xpansdo de suas operagies.

A data da revogacio da Instrucgo n.° 108, a caixa
propria da SUMOC ji atingira a cifra de 601 milhdes
de cruzeiros, sendo que as lefras do Tesouro, adquiridas
pelos bancos comerciais, montavam a 371 milhSes, A res.-
tituicdo dos depésitos obrigatdrios aos bancos, segundo a
Instrucéo n° 116, seria feita a partir de 1.° de julho de
1955, em parcelas mensais de 25 % do tofal recolhido.
Todavia, a crise bancaria de rmaio de 1955 determinou a
devolugéo imediata e total dos referidos depésitos.

Com o objetive de combater novas pressGes inflacio-
narias, alteraram-se novamente as taxas de redesconto,
tendo-se mantido a taxa de 6% para os redescontos de
duplicatas, “warrants” ou promissérias e letras de cam-
bio, acompanhadas de “warrants”, contratos de penhor,
conhecimentos de transporte ou recibos de depdsitos.
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Para os redescontos das demais promissérias e letras de
cdmbio, estabeleceram-se taxas de 8% e 10%, para se-
rem aplicadas, na pratica, a critério da Administracdo,
segundo o grau de essencialidade das transacdes eco-
nomicas representadas por fais titulos.

Voltou-se, outrossim, ao fratamento preferencial
aos empréstimos da Carteira de Redescontos com garan-
tia de Letras do Tesouro (taxa de 3%). sendo mantida
a taxa de 4% para o redesconto de confratos de penhor
agricola e pecudrio da CREAIL -

A Instrucdo n.” 106, prevista para breve vigéncia, de
Fato o teve, pois foi substituida, em 30 de dezembro de
1955, pela Instrugdo n.® 125, que restabeleceu a taxa de
6% para as operagSes comuns de redesconto, mantendo as
taxas de 3% e 4. respectivamente, para 0s empréstimos
a bancos e os redescontos de contratos da CREAL

No campo da politica bancaria, 1955 foi um ano ex-
tremamente importante pelos eventos criticos que levaram
as Autoridades Monetarias a atuar intensamente e de
maneira decisiva.

Ap6s longo periodo de contemporizagdo, foi delibe-
rado o fechamento de alguns estabelecimentos em situa-
¢&o insustentavel, Em consegiiéncia, no decorrer do més
de maio, diversos bancos sélidos enfrentaram, por alguns
dias, o problema de atender 2 um movimento de retiradas
de depdsitos bastante superior ao usual, em certas pra-
¢as importantes do Pais, exigindo pronta intervengdo das
Autoridades Monetarias.

Ao findar o ano de 1955, os bancos em geral haviam
reforcado sensivelmente sua posicdo financeira, tendo
reduzido de 1 027 milhdes de cruzeiros o saldo geral de
suas dividas junto as Autoridades Monetarias, no dltimo
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trimestre de 1953, e realizado um aumento de 3 777 mi-
{hdes em seus depositos juntc a estas iltimas, o que re-
presentou uma entrega liquida de recursos as Autorida-.
des, na ordemn de 4 804 milhSes de cruzeiros.

Apesar de tédas as medidas, a situagdo monetiria
e bancéria ern 1955 continuou a ser caracterizada por
forte pressdo inflacionaria.

O confronto das estimativas dos saldos, em 31 de
dezembro de 1955, com aquéles registrados em 31 de de-
zembro de 1954, indicam que, em 1955, os empréstimos
do sistema bancario (fotal amplo, incluindo contas ajus-
tadas do Tesouro Nacional e excluindo empréstimos in-
terbancdrios} apresentam um acréscimo de 30 156 mi-
lhées de cruzeiros, ou seja, de 14.6% sébre o exercicio
anterior.

A diminuicio da taxa geral de expansdo dos em-
préstimos, em 1955, foi consegiiéncia direta do decrés-
cimo do ritmo de expansio de crédito ao Publico e a Go-
vernos Estaduais e Municipais pelas Autoridades Mone-
tarias. Mesmo assim, o aumento, em 1955, dos emprés-
timos pelas Autoridades Monetirias (18 247 milhSes,
correspondentes a 17,1% ) superou a expansio realizada
pelos Bancos Comerciais {11 909 milhdes, ou 120%).
como ocorrera em 1954, em que a maior parcela do au-
mento dos empréstimos foi feita pelas Autoridades Mo-
netarias (30 467 milhGes, num total de 45 238 milhées
para todo o sistema).

Os principais recursos utilizados pelas Autoridades
Monetérias, para a expansio de empréstimos, realizada
em 1955, foram os seguintes: acréscimo do papel-moeda
em circulacdo (9 269 milhdes}. aumento dos depésitos
dos Bancos Comerciais, junto aquelas Autoridades
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(3 385 milhées) e aumento do saldo disponivel de dgios
¢ bonificages (2 309 milhdes).

Os recursos que financiaram o aumento dos emprés-
timos dos Bancos Comerciais foram preponderantemente
depdsitos derivados, propiciados com a expansdo prima-
ria de créditos pelas Autoridades Monetarias, N3o rece-
beram éles diretamente, em seu conjunto, das Autorida-
des Monetéarias, recursos especiais relevantes. Ao con-
trério, pelo exame da variagdo do saldo liquide no pe-
riodo em exame, observa-se que os Bancos Comerciais
cederam 2 608 milhSes de cruzeiros aquelas Autorida-
des; receberam éles mais 777 milhSes de assisténcia
financeira {sob forma de redescontos e empréstimos),
porém ampliaram em mais de 3 385 milhes seus depdsi-
tos junfo aquelas Autoridades.

Este acréscimo do volume fotal de crédito ndo se
distribuin uniformemente por tédas as regides econdmi-
cas do Pais. A expans3oc mais pronunciada do crédito
realizou-se na zona Sul. Nesta regifo, os empréstimos
das Autoridades Monetérias cresceram, nos dez primei-
ros meses de 1955, de 6 391 milhées de cruzeiros {17%)
e os dos Bancos Comerciais de mais 9 794 milhdes
(19%).

Qutra caracteristica importante da expansdo do
crédito emn 1955 (dados até novembro) foi a concentra-
¢do da maior parcela do aumento nas atividades agricolas.
Nos 11 primeiros meses de 1955, enquanto o total dos
empréstimos das Autoridades cresceu de 11,3%, os em-
préstimos a lavoura expandiram-se de 20,6%. O mesmo
ocorreu com as operagdes dos Bancos Comerciais: o to-
tal de empréstimos elevou-se de 9,3%, onde 0s emprés-
timos & lavoura cresceram de 31,5%,
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Relativamente aos bancos comerciais, os dados dis-
poniveis mostram que, no periodo de janeiro a novembro
de 1955, as entidades piblicas atuaram favoravelmente,
havendo o Tesouro Nacional fornecido recursos liquidos
da ordem de 520 milhGes de cruzeiros, e os Governos
Estaduais ¢ Municipais, 550 milhdes.

A comparacio da expansio do crédito bancério, nos
exercicios de 1954 ¢ 1955, demonstra que o ritmo do
crescimento dos empréstimos caitt considerivelmente no
exercicio anterior. A taxa daquela expansso, que era
de 28,1 % em 1954, diminuiu para 143 % em 1955.
como conseqiténcia da diminuicdo da expansio do cré-
dito a0 pablico e aos Governos locais pelas Autoridades
Monetsrias .

X — BALANCO DE PAGAMENTOS

A sobrevalorizagio do cruzeiro no mercado exterior,
em contraste com a sua depreciacdo no mercado interno,
que até 1953 Joi bastante acentuada, acarretou, para o
povo brasileiro, maior capacidade de importacdo, em vir-
tude de se tornarem os produtos importados, relativa-
mente mais barafos em relagho aos produtos nacionais e
renda aos consumidores. Resultou dai que, em grande
parte, o desequilibrio verificado no intercambio comercial
com o exterior, teve, entre as suas causas fundamentais,
© agravamento do surto inflacionério.

O Balanco de Pagamentos, em 1955, registrou “su-
peravit” emn transagSes correntes e movimento de capitais
particulares, da ordem de US$ 65 milhdes.

Embora as transagGes correntes hajam apresentado,
no mencionado periodo, um resultado negativo de
USS$ 86 milhées, sendo USS 112 milhSes de “deficit” na
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drea das moedas conversiveis e US$ 22 milhdes e US$ 4
milhées de “superavit” nas aréas de conversibilidade li-
mitada e de moedas inconversiveis, respectivamente -—
Os ingressos de capitais privados, seja sob a forma de
investimentos, seja sob a forma de empréstimos ou finan-
ciamentos, possibilitararm a inversdo tofal désse resultado,
fazendo com que, ac encerrar-se o exercicio, apresen-
tasse o Balange de Pagamentos, em seu conjunto, o
“superavit” acima referido.

Q “deficit” registrado na drea das moedas conver-
siveis foi coberto por operagdes de vapital a longo e curto
prazo, enquanto, nas demais dreas, os “superavits” ocor-
ridos foram utilizados na liquidacdo de débitos diversos,
verificando-se, ainda, aumento de disponibilidades nas
dreas de moedas conversiveis e de conversibilidade li-
mitada,

No que tange ac intercambio comescial, registrou-se,
em relagdc a 1954, queda de US$ 182 milhdes nas expor-
tagdes e reducdo nas importagées de USS 240 milhées,
resultando um saldo na balance comercial de 1SS 212
milhGes.

Agravou-se assim, por motivos conjunturais, a ten-
déncia de cardter estrutural que vem dominando o infer-
cambio de comércio do Brasil com o exterior. O volume
das exportacbes, calculado através do indice do “quan-
tum”, manteve-se em 1955 nos mesmos niveis de 1954,
ndo s6 por serem elas constituidas ainda de produtos
cuja demanda no exterior ndo cresce na proporgdo do
aumento da renda nacional brasileira (fator estrutural}.
como também, e principalmente, em virtude do continuo
acréscimo dos custos internos de produgio, relativamente
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aos pregos reinantes no mercado externo {fafor con-
juntural). . ‘

Mas néo se limitaram ao volume fisico das expor-
tagbes os sinais de crise no comércio exterior. Além
désse fator negativo, féz-se sentir ainda a grave dete-
rioracao observada na relagio de trocas. De 1954 para
1953, o indice relativo aos térmos de intercimbio acusou
uma queda de 26 %, indicando uma reducdo bastante
sensivel dos pregos-ouro dos produtos de exportagio,
comparativamente acs que constituem a nossa pauta de
importagdes.

Conseqgiienternente, reduziu-se, de maneira consi-
derdvel (22 %), a capacidade de importar do Pais, fun-
§do que € do "quantum” das exportagSes e da relagdo
de trocas.

Néo obstante o declinio do valor das nossas expors
tagSes, o saldo de balanga comercial foi superior em
USS$ 58 milkSes ao registrado em 1954, gracas & politica
de contencdo das importagdes.

Confirmando uma tendéncia, o ano de 1955, em
confronto com o ano anterior, apresentou saldo elevado
no comércio com os Estados Unidos, reduzindo-se assim
o “deficit”, também tradicional, das transacBes com a srea
de moedas conversives.

Mas o saldo no comércio com os Estades [nidos,
em 1955, foi conseqiiéncia de acentuada reducio das im-
portagSes brasileiras, uma vez que as exportagdes para
ésse pais se situaram em niveis pouco safisfatorios.

O comércio, com a drea de moedas inconversiveis,
sofreu sensivel declinio em relacdo a 1954, sobretudo
pelos resultados do intercambio com a Alemanha e Reino
Urido, decorrentes do baixo nivel das exportacSes brasi-



37

leiras e dos pagamentos de amortizagdo de atrasados co-
merciais com aquéles paises.

No que tange aos principais produtos de expor-
tacdo, foi o seguinte o comportamento em 1955 :

Café : ndo obstante ter havido substancial aumento
das quantidades exportadas (cérca de 3 milhGes de sacas
a mais que em 1954), observou-se sensivel decréscimo no
valor das cambiais originarias do produto. {menos ..
US $ 974 milkdes de ddlares). em virtude da queda
vertical dos pregos-ouro, iniciada em meados de 1954.

Cacau : a queda das exportagbes déste produto fo
bastante grave em 1955. Aliando-se & redugio do vo-
lume exportado, a brusca redugdo dos pregos determinou
uma diminuigdo na receifa em divisas de LS $ 1366
milhGes, em 1954, para apenas US$ 815 milhdes em
1955.

Algodio : da mesma maneira que com relagdo ao
cacau, sofreu também o algoddo duplamente os efeitos
da crise que se vem fazendo sentir em nosso infer-
cdmbio comercial com o exterior. Refletindo a insegu-
ranga reinante nos maiores mercados consumnidores, em
face da ameaca de liquidagdo dos estoques americanos.
reduziram-se ndo s¢ as quantidades exporfadas como
os pregos-ouro. Consegilenitemente, as cambiais origi-
nérias do algoddo atingiram, em 1955, apenas o equi-
valente a LIS$ 119.8 milhdes, contra US$ 223,1 milhdes
em 1954,

A movimentacdo do item “servicos’ seguiu a ten~

déncia, por assim dizer permanenfe, dos periodos ante-
riores, registrando acentuado “deficit”, oriundo da mes-
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ma causa usualmente apontada: o cardter deficitirio dos
fransportes maritimos e despesas correlatas ¢ as remessas
de rendas de investimentos.

Os ingressos brutos de capitais particuiares em 1955
totalizaram 115§ 96 milhdes. Este tofal, compreendendo
USS$ 36 milhGes de investimentos diretos, nos quais se in-
cluem US$ 16 milkdes em moedas conversiveis, 1IS$ 18
milhGes em moedas de conversibilidade limitada e 1IS$ 2
milhSes em moedas inconversiveis; UIS$ 26 milhSes de
empréstimos e US$ 34 milhSes de capitais ndo especi-
ficados.

A movimentagdo de capitais oficiais a longo prazo
denotou aumento dos ingresses em relagio a 1954 como
conseqiiéncia dos empréstimos contraidos com o grupo de
banqueiros norte~americanos {UIS$ 200 milhées — conso-
lidagdo) e com o EXIMBANK (para complementacio da
receita de exportacio).

No periodo de 1947 a 1955, & excecdo de 1953, foi
o ano de 1955 o que registrou maiores entradas de capi-
tais de empréstimos (US$ 216 milhSes).

Em compensagdo, ocorreram, também, no mesmo
periodo. as maiores amortizagSes désses capitais, no
montante de US$ 119 milhSes. '

As reservas em ourc e divisas montavam a 115$ 378
milhGes em 31 de dezembro de 1955, registrando-se, por-
tanto, um acréscimo de US$ 49 milhdes em relacdo a 31
de dezembro de 1954, que se decompée em majoragdo de
US$ 27 milhdes na drea das moedas conversiveis e
USS$ 30 milhGes, na de moedas de conversibilidade limi-
tada, e decréscimo de US$ 8 milhSes em inconversiveis.
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X! — COOPERACAO INTERNACIONAL. SIGNIFICADO
DOS ACORDOS MULTILATERAIS

No inicio de 1955 mantinha o Brasil 23 ac6rdos
bilaterais de pagamentos.

Fruto de negociacSes realizadas nesta Capital, entre
representantes brasileiros e alemies. com o [ito de colo-
car em bases mais liberais o intercdmbio comercial e o
sistema de pagamentos com a Alemanha, foi assinado um
acérdo com éste pais, segundo o qual se estabeleceu maior
flexibilidade nas operaces mercantis e se péde oferecer,
ao mesmo tempo, valiosa contribuicdo efetiva & remogao
de obstsculos ao intercambio comercial, pela possibili-
dade aberta naquele pacto & adesdo de outros co-parti-
cipantes.

Os pagamentos entre os dois paises passaram a ser
conduzidos em moeda de conversibilidade limitada, ins-
tituindo-se, assim, larga drea monetdria, na qual logo se
integraram a Inglaterra e a Holanda, mediante ajustes
firmados em 16 de ‘agésto, seguindo-se-lhes a Unido
Econdémica Belgo-Luxemburguesa, através de acordo
concluido em 17 de novemnbro.

Ressalto, désse modo, pela sua expressiva significa~
cdo no desenvolvimento do intercdmbio comercial com o -
continente europeu, a transformagdo, em agdsto de 1955,
para o sistema multilateral de pagamentos, do sistema de
acérdos bilaterais.

No curso do ano, o Govérno brasileiro teve ensejo
de sugerir aos governos da Franga e da Austria que se
proceda a uma reviséo do regime de pagamentos vigente
com aquéles paises, externando o propdsito de negociar.
no mais breve prazo possivel, novos ajustes sébre a ma-
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téria, de forma que melhor satisfaca os interésses recipro-
cos do intercambio.

Os restantes acérdos bilaterais de pagamentos de-
verdo ser oportunamente reexaminados, a fim de que se
averigtie a conveniéncia brasileira de lhes dar continui-
dade, ou adotar-se férmula nova para a condugdo das
correntes de comércio.

ImpSe-se explorar ao méximo as possibilidades que
se abrem com o novo sistema multilateral de pagamen-
fos. A [lexibilidade dos novos acérdos empresta rumos
novos as relagSes comerciais do Brasil, indicando que
muito se poderé fazer, tanto para ampliar o intercambio
com tradicionais clientes, como para desenvolver as tro-
cas com aquelas dreas, ainda nio integralmente explora~
das pela politica comercial brasileira.

Todavia, ndo descuidarei do comércio com aquéles
paises que ainda ndo podem aderir ao sistema mulfilateral
€ que, pela contextura de sua economia, oferecem ao co-
mércio nacional amplas perspectivas.

Ponto importante que consignar ainda é o do
comércio com paises latino-americanos, sobretudo com
aquéles que tém fronteiras comuns com o Brasil. Pro-
curarei atender a0s justos anseios das nagdes fronteiricas.
que clamam por maior intercambio, a fim de que possam
melhor integrar-se no esférco coletive do scerguimento
continental,

Exemplo importante, a ésse respeito, é o da Bacia
Amazdnica, na qual se conjugam interésses de diversos
paises e esforcos de povos vizinkos que apresenfam ni-
veis crescentfes de atividade econdmica,

A cooperacdo com as nacSes da América Latina
merecerd cuidados especiais, para permitic um esférco
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conjugado em prol do desenvolvimento econdmico
coletivo.. |

Estou empenhado em dinamizar a atuagio do Bra-
sil nos organismos internacionais de carater economico,
onde se discufern e equacionam os grandes problemas
internacionais. A posigdo brasileira, de cooperagdo inte-
gral com os demais paises do universo, tradicionalmente
afirmada, deve ganhar a intensidude de agdo que exige
a politica econémica interna, voltada para o desenvolvi-
mento do Pais.

X!l ~— POLITICA CAMBIAL. O PROBLEMA
DAS DIVISAS

O trago marcante da politica cambial brasileira, no
ano de 1955, foi a rigida compressdo exercida no dis-
péndio de moedas estrangeiras, face & redugdo verificada
no valor global das exportacses. Essa diretriz objetivou,
entretanto, a manutengio do crédito do Pais, no exterior,
através do pontual atendimento dos compromissos assu-
midos.

A necessidade da severa restricdo, nas distribuigGes
de cambio em geral, afetou, sem divida, o volume de im-
portagoes,

No entanfo, o rifmo de captacdo de divisas conver-
siveis ndo correspondeu, em 1955, & previsdo orgamenta-
ria de 60 milhSes de ddlares por més, havendo atingido
apenas a média de 53 milhGes.

Esse declinio foi mais acentuado nos primeiros meses
do ano, pela diminuigio das vendas de café, determinan-
do ainda maior desequilibrio na balanca de pagamentos.
Esta circunstancia veio compelir a Carteira de Cambio a
gtilizar, no més de maio — apds o recurso as linhas de
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crédito normais, de banqueiros particulares — a parcela
de 45 milhdes de ddlares de um crédifo especial, conce~
dido pelo Export-Import Bank of Washington, no valor
de 75 milhes de ddlares. O resgate da parcela utilizada
somente terd inicio em 1961.

Verificando-se, porém, de junho em diante, sensivel
aumento da receita em délares — com reinicio de com-
pras norte-arnericanas de café — tornou-se possivel a li-
beragdo total das linhas de crédito normais concedidas
por banqueiros norte~-americanos ao Banco do Brasil S. A.,
bem como a integral liquidagcdo de remanescentes de an-
tigas importagdes em moedas conversiveis, que ainda se
encontravam registradas como atrasados comerciais.

Assim, os dnicos compromissos, oriundos de atrasa-
dos comerciais, que ainda restam, séo os relafivos a libras
esterlinas, de credores domiciliados no Reino Unido —
objeto de acdrdo celebrado em 1.° de ontubro de 1953
—— S quais, entrefanto, estio sendo pontualmente amor-
tizados, numa base anual de 6 milhGes de libras, segundo
as condigSes do ajuste firmado.

Tera o Govérno de continuar a atender com regula-
ridade aos pagamentos de amortizacdo e juros do em-
préstimo de 300 milhées de ddlares, contraido em 1953
comn o Export-Import Bank of Washington. Esse com-
promisso. cuja liquida¢do final ocorrerd em maio de 1961,
reduziu-se ao montante de UUS$ 268 800 000.00. inclu-
sive os juros devidos até aquela data.

O empréstimo de 200 milhSes de délares — sob
perhor de ouro —, realizado em novembro de 1954 com
um consorcio de Bancos norte-americanos, liderados pelo
“The First National City Bank of New York”, sémente
tera sua liquidacdo iniciada em novembro de 1959. Os
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juros relativos a ésse empréstimo, devidos trimestral-
mente, continuardo a ser atendidos também com tdda
regularidade.

As taxas no mercado de cambio livre mantiveram-se.
na maior parte do ano de 1955, razodvelmente estaveis,
em térno de Cr$ 75.00 por dolar americano. A cotagdo
méxima, real, dessa moeda, atingiz Cr$ 84.00, em 6 de
abril. havendo a minima chegado a Cr$ 66,50, em 29 de
novembro.

A rigorosa redugdo das despesas em dolares dos
servicos brasileiros no Exterior, a severa restrigdo nas
distribuigdes de cambio em geral e o austero contréle
impésto pelo atual sistema de cambio. a par de outras
medidas como a instituicdo do mercado livre de moedas,
paralelo 20 oficial, vém-se afirmando como instrumentos
basicos de economia de divisas. Ndo representam, porém,
mais do que paliativos, mesmo que justificados, para a
permanente crise de divisas, que é tanto do Brasil comno
da quase fotalidade das nagGes do mundo livre.

Se a escassez de délares se intensifica com as exi-
géncias do crescimento do Pais, ndo s6 justificando
aguéles instrumentos como também impondo a necessi-
dade do desenvolvimento econdmico da produgdo, de
modo que promova a satisfatéria expansdc das exporta-
¢Bes nacionais, € preciso observar que O probiema ainda
mais se agrava pela alta de precos dos bens, que se tem
verificado nos mercados de importacéo, sobretudo no
periodo de apds-guerra.

A relativa diminuigo do poder aquisitivo do ddlar,
nos Estados Unidos, por exemplo, reduziu considerével-
mente o poder de compra de muitas nagoes, impondo
a necessidade de producir mais divisas para adquirir.

-
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em desproporcdo com as necessidades, bens essenciais,
cujos pregos de venda realmente inflaram no mercado
norte-americano.

Releva consignar que, como resultado concreto da
politica cambial adotada em 1955, foi conseguida, nesse
exercicic, a redugdo de 91 milhdes de délares nas res-
ponsabilidades cambiais do Pais, em tédas as moedas,
em relagdo as obrigagSes existentes em 31 de dezembro
de 1554, as quais, expressas pelo equivalente a 1 800
milhGes de ddlares, baixaram para | 709 milhdes, ao tér-
mino do ano de 1955,

XTI — SITUACAO DAS RESERVAS-OURO

Em 31 de dezembro de 1954, era de . )
Grs. 286 022 586,150 a existéncia de reservas-ouro, con-
tabilizada pelo prego de custo de Cr$ 6 495 634 899,80,

Durante o exercicio de 1955, até meados de dezem-
bro, foram [eitas compras, tanto das minas nacionais
como do exterior, no total de Grs. 1053 069 446,00
pelo custo de Cr$ 21 922 431,00.

No mesmo periodo, de 1° de janeiro 2 13 de dezem-
" bro de 1955, ndo houve vendas no Pais, mas, para aten-
der ao pagamento do Servico da divida com o Fundo
Monetario Internacional, foram-lhe entregues, das com-
pras no exterior, Grs. 394 903 484.00 equivalentes a
Cr$ 8 220 641,00.

Em 31 de dezembro de 1955, o total das reservas-ou-
ro existente no " Federal Reserve Bank”, no Fundo Mo-
netério Internacional; no Banco do Brasil 8. A., e em exa-
me na Casa da Moeda, atingiu Grs. 286 680 752 112.00.
no valor de Cr$ 6 509 336 389.70.
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Do oure depositado no “Federal Reserve Bank of
New York”, ha a notar que wuma parte, ou seja,
Grs. 181 816 039 509,00, sc acha empenhada em garantia
do empréstimo de US$ 200 000 000,00 contraido em
1954 com um Consdrcio de bancos americanos liderados
pelo “The First National City Bank of New York."”

Permaneceu inalterada a cotagio de Cr$ 20,8176

por grama de ouro fino. Nessa base, a existéncia, em 31
de dezembro de 1955, de Grs. 286 680 752 112,00 cor-

responde a Cr$ 5 968 005 225,40, equivalendo a ..
[IS$ 322 594 808.01.

XIV — DEFINICAO DA POLITICA DO GOVERNO
DIANTE DA CRISE NACIONAL

Através das informagbes que vos presto, ao ressal-
tar os fatos primordiais da conjuntura brasileira, havereis
de compartilhar a evidéncia de que a hora presente se
reveste, para o Brasil, de um sentido crucial, impondo ao
Govérno a necessidade de escolher, com lucidez, os ca~
minhos que nos levardo ac encontro do futuro.

Acentua-se a fase de transicdo de nossa economia.
do estagio predominantemente agropecudrio, para o esta-
gio da industrializacdo intensiva, quando jé se impde evo-
luir da pratica, quase exclusiva, das simples indastrias de
transformagdo, para as indistrias de base.

Semelhante transigfo, por si so, apresentaria as-
pectos graves, suscetiveis de afetar toda a vida econémi-
ca do Pais. Esses aspectos se tornariam ainda mais
delicados, dada a influéncia dos fatres resultantes da
situaggo do mundo de apds-guerra e seus reflexos, espe-
cialmente no dominio da politica monetaria internacional
e do comércio exferior.
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Entretanto, o grau do desenvolvimento nacional, na
verdade insuficiente em relagdo ao de outros povos que
as cireunstancias permitiram aproveitar amplamente os
seus recursos, ndo pode proporcionar os elementos ne-
cessarios a resolver, de pronto, tanto os problemas estru-
turais, como aquéles que a conjuntura nos reservou.

Dai a persisténcia e agravamento continuado da
crise econdmico-financeira, de que uma das fei¢bes mais
evidentes se manifesta na inflagdo, com o seu perigoso
corfejo a exprimir-se no desapoio &s iniciativas criadoras
de riqueza, na prética da especulagdo, na insafisfacdo
social e na perturbacdo das disposicSes relativas ac co-
mércio e a organizagdo da producio.

Torna-se, por isso, cada vez mais importante pro-
mover o saneamento financeiro, visando a constituir base
indispenséavel a um esférco de envergadura, para estimu-
lar o desenvolvimento econdmico.

O combate & inflagdo nio pode deixar de se ins-
crever como um dos pontos essenciais dessa politica. B
propésito do Govérno, agindo com prudéncia e espirito
realista, pois sabe que ndo é possivel estancar imedia-
tamente, mas sé gradativamente, o surfo inflacionario,
estudar com o méximo cuidado as medidas que possam
conduzir, seguramente, a ésse desiderato.

Ao lado da desordenada expansio dos meios de pa-
gamento, apresentam-se como fatdres da inflacdo, os “de-~
ficits” governamentais prépriamente ditos e os “deficits”
das autarquias e servigos industriais do Estado.

Ha, déste modo, que intentar uma politica firme,
visando especialmente ao setor da administragio prblica,
no sentido de reduzir os “deficits” orcamentarios, através
de um plano de economia que ndo importe em sacrificio
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dos investimentos titeis; de realizar a reforma aduaneira,
sem prejuizo da expansdo do intercdmbio e sem [erir os

legitimos interésses néle empenhados; e. finalmente, de
organizar, reaparelhar e disciplinar os servigos piblicos
industriais, para assegurar-lhes a indispensavel rentabili-
dade, mediante o possivel reajustamento seletivo das
tarifas.

Esta orientagdo, de cunho antiinflacionario, devera
ser reforcada pela melhoria do servigo de arrecadagdo da
receita piblica, no que se refere, especialmente, aos im-
postos de renda e de consumo, em que é elevado o indice
de evasédo fiscal, de modo qué alcance recursos que possi-
bilitem o equilibrio orgamentério, dotando a administra-
cdo dos meios indispensaveis & solu¢do dos problemas
econdmicos de infra-estrutura.

Os ébices oriundos da conjuntura, por mais inquic-
tantes e desafiadores que sejam, ndo devem impedir a
concentragdo de esforgos no equacionamento dos pro-
blemas de estrutura e infra-estrutura. Mas, se & im-
prescindivel lutar contra a inflagdo, se é necessario con-
seguir 0s recursos com que manter e aprimorar os servi-
cos piiblicos, torna-se também imperativo, por outro lade,
executar a primeira etapa de um plano nacional de desen-
volvimento

XV — POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
ECONSMICO

Ainda em minha campanha de candidato, procurzi
fixar as diretrizes gerais de um plano de desenvolvimento
econdmico, abrangendo principalmente os setores basicos
de energia, transportes e alimentagdo.
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Com o auxilic de técnicos abalizados, com o conse-
lho de homens experientes e com a colaboragdo de espe-
cialistas, iniciamos um esférgo harmonioso de planeja-
mento, visando a coordenar as atividades da iniciativa
privada com os programas governamentais, no quadro
de uma politica econdmica definida, em que se realca a
iniciativa privada como elemento fundamental de pro-
gresso do Pais. ,

O programa ideal de Govérno seria aquéle quz
tendesse a tornar dispensivel a intervencio do proprio
Govérno em variados setores da economia. Na impossi-
bilidade de atribuir-se, no momento, & livre emprésa, a
responsabilidade de todos os investimentos essenciais ao
fortalecimento de nossa capacidade de produgie, deve o
Govérno cumprir a missio de investidor supletivo. Deve
fazé-lo, todavia, com equilibrio e critério, restringindo-se
a eliminagdo dos pontos de estrangulamento da atividade |
economica e, em alguns casos, & missdo de pioneiro na
introdugdo de novas técnicas e novas indistrias, pouce
alraentes para os capitais privados.

A fim de que a intervencio do Estado nio se fornc
tumultudria e inibidora para a iniciativa privada, é acon-
selhdvel que se processe nas linkas de um plano coorde-
nado de agdo e que persiga objetivos definidos em perio-
dos certos.

Por férga das circunstancias, tornou-se o Estado o
maior investidor em nossa economia, sendo indispensavel
por isto que se torne o investidor mais esclarecido e o
que melhor aplique os recursos de nossas poupancas cole-
tivas. Néo € justificavel que se ufilizem os fundos pabli-
cos ao sabor de esquemas orcamentérios mais ou mencs
tmprovisados ano a ano. E indispensavel que se arnpliem,
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gradativamente, os sctores de atividades bem planejadas,
onde se definam metas e se estudem calendérios de gastos
e programas objetivos dos fatéres de produgdo a mobi-
lizar,

Esta a justificativa do propésito do Govérno de dar
énfase ao esférgo de planejamento de suas atividades,
como condicdo de eficiéncia prépria e de apoio harmo-
nioso & iniciativa privada.

Esta a razdo de ser da fixacdo de um certo namero
de metas, consubstanciando, o quanto possivel. o pro-
grama de desenvolvimento a ser executado nos proximos
anos.

N&o nutro qualquer Hlusdo sébre as imensas dificul-
dades que se associam & realizagdo désse programa, nem
tenho a pretensdo de que éle seja definitivo no seu acérto,
oportunidade e exatiddo. Encontro-me, ainda, no limiar
do pericdo presidencial e havera tempo suficiente & pros-
secucdo da analise e estudo désses problemas, para que
empreenda a sua constante revisio, alterando o que deve
ser alterado, segundo os altos interésses da economia
nacional. E preciso ndo esquecer que o Govérno se pro-
pée, sobretudo. oferecer & iniciativa privada um apoio
vIigoroso para interessa-la, cada vez mais, em objetivos
que considerc de importincia decisiva para a prosperi-
dade nacional.

XVI — FIXACAO DE METAS

No setor de energia, o programa do Govérno prevé
diversas metas, enfre as quais o aumento da poténcia
instalada, de 3 000 000 kw para 5 000 000 kw em 1960;
a instalagdo de uma central afémica pioneira de
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18 000 kw; e a produgio de 4 000 000 de toneladas de
carpdo.

Cito éstes algarismos para ilustrar o sentido pratico
e objetivo que o Govérno deseja imprimir & execug¢ds do
plano de desenvolvimento. Baseiam-se em analise mefi-
culosa das condi¢ées econdmicas, sem abandonar nunca
o dominio do possivel e o vidvel na realidade brasileira.

As metas aqui propostas abrangem, igualmente, a
indastria do petrdleo, a fim de imprimir aos servigos da
Petrobris a maxima eficiéncia e, gradativamente, reduzir
a participagao do petrdleo imporfado no consumo interno,
bem como promover o melhor aproveifamento dos com-
bustiveis vegetais, através da preservagdo e resfauracio
das reservas.

A nenhum espirito arguto e consciente da evolugio
moderna escapara a observacio de que ja se esboca uma
revolugdo industrial, que podera determinar a revisio das
bases em que repousam as fécnicas da atualidade. Ref:-
ro-me & ufilizagdo da energia atémica para fins pacificos.
Deve a Nagzo preparar-se para participar ativamente
das conquistas que se firmarem riesse dominio, a fim de
que, uma vez mais, ntdo tenha que encetar longo caminho
para atingir, tardiamente, objetivos que outros povos cedo
alcancaram,

Quanto aos fransportes, em que reside oufro ponto
classico de estrangulamento econémico, ha que propor
objetivos cerfos como, por exemplo, a construcio de
1 500 km de novas linkas férreas e reaparelhamento das
ferrovias existentes; a abertura de 10 000 km de rodo-
vias ¢ sua pavimentacdo na extensio de 3 000 km.

O esférco para ampliar a réde de fransportes ter-
restres pressupde a sua integracio em sistemas nacionais
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e regionais maduramente projetados, e serd orientado no
sentido de servir as regiGes onde existam de fato deman-
das potenciais de trafego.

As metas relativas aos transportes se completardo
com o reaparelhamento e ampliagdo de portos de mar e
fluviais, com o aumento da frota de cabotagem ¢ com a
construgdo e equipamento adequado de novos acroportos.

Finalmente, contemplando o setor da alimentagio
— também um dos ponfos béasicos de meu programa de
candidato ~— os esfor¢os do Govérno se concentrardo na
instalagdo de armazéns e silos com capacidade para
400 000 toneladas, no aumento da produgio triticola
para, no minimo, 1,5 milhSes de toneladas, na fabricacdo
de fertilizantes ¢ na construgdo de [rigorificos.

A expansio geral da produgio agropecudria. para
atender as exigéncias do consumo interno e para expor-
tagdo, sera igualmente objetivo central, podendo ser al-
cangada através da difusdo sistemética ¢ racional do
crédito entre os produfores, da mecanizacdo em larga es-
cala das atividades da lavoura ¢ do estabelecimento de
sistemas de educagdo ¢ assisténcia que contribuam para
melhorar as condibes de vida do homem rural ¢ tornar
mals atraente e estavel o seu labor.

A tendéncia da econormia brasileira para a industria-
lizagdo intensiva é fato que dia a dia se firma. Mas.
cormo ja tive oportunidade de acentuar, jamais evoluire-
mos seguramente nesse dominio, se ndo se proporciona~
rem & livre emprésa, tinica [ér¢a capaz de operar a dese-
jada transformagdo, os servigos e bens da infra-estrutura,
como energia e transportes.

A consecugdo das metas relativas ao aumento da
poténcia energética instalada e as comunicagbes terres-
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tres, fluviais e maritimas, consolidara as bases em que se
poderdo ampliar, estimular ¢ fundar as indastrias de que
o Brasil necessita para sua completa e verdadeira liber-
fagdo econdmica: g indistria siderirgica, a metalirgica, a
produgdo de cimento, a fabricacio de fertilizantes, a me-
canica pesada e a quimica de base, entre outras.

Enquanto se verificarem, simultineamente, o esfér¢o
para o saneamento [inanceiro em térmos adequados e o
impulso para atingir as metas propostas, ndo descurard
o Govérno das demais atividades pablicas, procurando
expandi-las, de acérdo com os reclarmos da Nagdo, tais
como: as que se referem & defesa nacional, com o devido
aparelhamento das Férgas Armadas para sua nobilitante
missdo; a educagdo e cultura; a assisténcia social e &
satide do Povo; a politica da valorizagio de areas: e &
reestruturagdo e melhor rendimento da maquina admi-
nistrativa.

No setor educacional, a que acima aludi, do préprio
plano de desenvolvimento ressalta a necessidade da for-
magdo de técnicos, sem os quais a expansdo das indus-
frias ¢ da agricultura ndo alcangard o ritmo desejado.
Ai residird uma das principais tarefas que serio em-
preendidas e que, pela importincia de que se reveste.
chega a assumir, ela propria, aspecto de problema de
irfra-cstrutura.

XVil — DIRETRIZES DA POLITICA DO PETROLEC

Desde o inicio da campanha eleitoral, manifestei, sem
indecisdes, a minha orientacdo sébre a politica do petrd-
{eo nacional,
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Insisti em frisar que “nenhum problema de nossa
economia tem para o Brasil a importancia atual do pro-
blerma do petréleo”.

Senti-lhe a gravidade ndo apenas pela analise das
estatisticas e pela verificagdo de sua importancia na ba-
langa comercial, mas, sobrefudo, através do contato pes-
soal que mantive com as populagdes das cidades e dos
nacleos do interior. Ha uma reivindicagao geral de ener-
gia e de transporte, implicando a necessidade de maior
consumo de petrdleo e derivados.

Existiam no Pais, em 1.° de julho de 1955, 2 399
cidades e 6 240 vilas, somando 8 639 sedes de munici-
pios e de distritos, dos quais apenas 41% dispunham de
iluminacdo elétrica piblica e domicilidria. As outras 5 085
cidades e vilas, representando 59% do conjunto, ainda
ndo desfrutavam ésse beneficio essencial e primario da
civilizagdo.

Os mais humildes agricultores pedem ao Govérno
que lhes proporcione caminhGes, jipes e tratores para O
transporte e o aumento de sua produgdo; e os prefeitos
¢ industriais reclamam geradores e maquinas a dleo para
o abastecimento de energia.

O estudo das tendéncias do consumo de petrdleo pela
coletividade brasileira é motivo de sérias preocupagses.
Alguns indices de crescimento do consurno sdo significa-
tivos. De 1939 para 1952, o consumo de gasolina comum
cresceu de 100 para 549: o de gasolina de aviagdo, de
100 para I 505 o de cleo “diesel”, de 100 para 595; e o
de oleo combustivel, de 100 para 3%94.

Acelera-se o consumo de petrdleo e derivados, acom-
parthando os indices do desenvolvimento economico ¢
cresce paralelamente o dispéndio de divisas para a sua
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mnportagdo. Segundo o Conselho Nacional de Eco-
nomia, o valor de importagio de petréleo ¢ derivados
representou, em 1945, 4,7% do valor total das importa-
goes e, em 1953, atingia 15.6% do conjunto das impor-
tagbes. Em 1955 o Brasil despendeu 257 (duzentos ¢
cinquenta e sete} milhGes de dolares para a importagao
de petroleo e derivados, significando 19.5% do rotal das
tmporta¢ses.

Apesar désse valor, registram-se ainda indices bai-
xos de consumo “per capita” de gasolina e de outros de-
rivados de petroleo, sendo Igico que o desenvolvimento
da producéo acarrete crescimento mais acelerado do
consumo de petrolec. Para se ter uma idéia das possi-
bilidades de ampliagdo de consumo, basta notar que,
enquanto o Brasil tinka o consumo de 100 kg de petro-
leo e derivados por habitante-ano, a Argentina consumia
587 kg; a Inglaterra, 710kg: o Canads, 1 088 kg: e os
Estados Unidos, 1 989 kg .

Um grupo de técnicos do Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico ¢ da C. E.P. A. L. elaborou con-
juntamente uma projecdo de importagées de combustiveis
¢ lubrificantes nos proximos anos, concluindo que a im-
portagdo de 7 200 000 toneladas de petréleo e derivados
em 1954, equivalente 2 160 000 barris por dia, devera
atingir a cifra de 13 milhGes de foneladas, em 1960, equi-
valente a 280 000 barris por dia.

O consumo atual exige uma importagio anual da
ordem de 260 milkSes de délares e o consumo, em 1960,
serd da ordem de 500 milhSes de délares.

Fixei como diretrizes gerais para a Petrobris os se-
guintes objetivos: tentar deter o crescimento atual da
exportagdo de divisas, pelo fomento, dentro do Pats. da
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produgdo, da refinacdo e dos transportes, e desenvolver
a industria petrolifera, no sentido de cobrir as necessi-
dades atuais de consumo ¢ de assegurar a sua progressi-
va expansao.

No periodo 1956-1960, a Petrobras devera realizar
o seguinte programa: aumento da produgdo de petrdleo
para 40 000 barris diarios, a ser elevada. na dependén-
cia dos resultados das pesquisas, para 100 000 barris
diarios em 1960; ampliacdo da capacidade de refinagdo
para 200 000 barris por dia ¢ ampliagdo correspondente
da indistria petroquimica; ampliacdo da Frota Nacional
de Petroleiros em cérca de 180 000 toneladas; constru-
gdo de oleodutos e de terminais maritimos; expansdo da
produgdo de [ertilizantes.

A emprésa Petréleo Brasileiro S.A.— Petrobras,
criada para promover a pesquisa, a lavra, a refinagdo e
o transporte do petréleo e seus derivados, recebera fodo
o apoio do meu Govérno.

Jamais pretendi mudar a orientagdo que the [oi fixa-
da por lei. O meu Govérno manter-se-a fiel as afirma-
¢Ses que, durante 2 minha campanha eleitoral, proclamei
a todo o povo, em relagdo & Petrobras, e estdo assim
resurnidas :

“Como se vé, dispomos de recursos para a rcaliza-
cdo de um programa de grande significagdo. que rmarcard
uma etapa decisiva em nosso desenvolvimento econdmico.

“Na verdade, se soubermos trabalhar com vontade,
superaremos a crise atual de nosso suprimento petroliferc.
caminhando ripidamente para um desafégo de nossa ba-
lanca de pagamentos e construindo simultdneamente uma
importantissima indistria nacional.
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"Por tudo isso acredito que tomamos o rumo certo.
Nio estamos arriscando ou comprometendo o [futuro de
nossa Patria num jgo de azar, em que entrassemos
marcados para perder. Estamos disputando uma prova
de resisténcia, da qual temos cerfeza de sair vencedores’.

"O que nos cumpre fazer agora ¢ prestigiar a Petro-
brés, exigir de seus diretores e técnicos que cumpram o
seu dever e acertem em seus programas. De [afo, o
Brasil tem tremenda urgéncia de produzir petréleo em
grandes quantidades”.

XVl — ATITUDE DE OTIMISMO DIANTE DA CRISE

Além de objetivar essas metas, o Govérno fem em
vista acelerar os setores fundamentais da industrializa-
¢do, oferecendo o maximo apoio e estimulo a emprésa pri-
vada, a fim de que o Brasil possa atingir, ecm 1960, um
nove estagio de desenvolvimento econdémico,

Nesse sentido, ndo é demais acentuar a relacio de
interdependéncia das principais indastrias, conforme
ocorre, por exemplo, com a siderurgia, cujo incremento
se condiciona, em grande parfe, & do carvdo e cutras.

Das industrias que precisam alcangar mais altos ni-
veis de produgdo, de modo que satisfacam as necessi-
dades do crescente consurno nacional até 1960, mereccm
especial referéncia as de produgdo carbonifera; de me-
cédnica pesada; de equipamentos elétricos pesados; de alu-
minio; de ferro-ligas; de metais ndo ferrosos; de quimica
de base; soda caustica e barrilha; de cimento; de celulose;
de construgdo naval; de locomotivas e produgio automo-
bilistica, além de outras igualmente importantes,
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Tem o Govérno a necessidade de estimular a indis-
tria carbonifera brasileira, No exercicio de 1955, a pro-
dugdo nacional de carvdo bruto atingiu 2 349 562 tone-
ladas, quantidade realmente insatisfatoria, uma vez que
as exigéncias industriais e comerciais do Pais impSem a
possibilidade da elevagio daquele total ao nivel de
4000000 de toneladas anuais. S6 o Estado do Rio
Grande do Sul podera elevar sua produgdo, em 1960, a
1 300 000 toneladas.

Mas, além da necessidade do aumento da produgdo
bruta, impbe-se incrementar, diante do desenvolvimento
da indistria de laminados, a produgdo de carvdo meta-
lirgico do Brasil, que até agora tem sido utilizado me-
diante misturas com carvGes importados, nas quais figura
o produto nacional com uma participagdo de 30 a 40%.
Para 1960, a produgdo nacional désse tipo poderd ser
elevada 2,700 000 toneladas, exigindo uma produgao de
2 000 000 de toneladas do tipo lavador.

A industria pesada mecénica tem enconfrado. na
iniciativa privada, o seu principal sustentdculo. Entre-
tanto, mesmo que id existam emprésas admiravels nesse
setor, carece o Brasil de linhas especiais de [abricacao
que 0 Govérno deve incentivar, considerando que, entre
cssas, vultosos investimentos s80 necessarios, como em
relacdo & grande oficina de fabricag@o de equipamentos
pesados para a2 mineragdo, para a indistria quimica ¢
para cutras empreésas.

Apesar da inviabilidade da instalacdo, em curto
prazo, da indistria de equipamentos elétricos pesados.
em cujo sefor o programa de encomendas se eleva a
2 000 000 de kw, ndo poderé o Govérno deixar de es-
timular empreendimentos no sentido de ampliar, nos
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proximos anos, o potencial elétrico e o fornecimento de
cquiparnentos.

No tocante a importagio de equipamentos elétricos ¢
TECanicos, para as usinas e sistemas de transmissdo, terd
© Brasil de despender, no decurso déste qilingiiénio, a
média anual de 60 milhdes de délares.

Estima-se o consumo nacional de aluminio, para
1360, em cérca de 50 000 toneladas.

No momento, desloca-se o consumo do referido me-
tal da produgdo de utensilios domésticos para setores de
maior essencialidade econémica, tais como utilizagdo nas
industrias automobilistica, aeronsutica, naval, conduto-
res para distribuicdo de cnergia elétrica o consiru¢io
civil em geral. Pretende-se elevar o atual consumo “per
capita” brasileiro de 0.3 kg por habitante-ano, para
0.7 kg. no fim do qiiingiiénio. A produgdo atual da or-
dem de 6 500 toneladas devera subir a cérca’de 34000
toneladas, em face do aumento de capacidade dos con-
juntos industriais ja existentes, principalmentc em Soro-
caba ¢ Quro Préto. Pretende o Govérno promover, além
disso, a instalagdo de uma indistria com capacidade de
20 000 foneladas, na zona de infliéncia da Ulsina de
Paulo Afonso.

Quanto as indistrias subsidisrias do ago ¢ produgéo
de ferro-ligas, tais como ferro-manganés, ferro-silicio,
ferro-cromo ¢ outras ligas especiais, a producdo a ser
atingida, no gitingiiénio, devers alcangar o minime dv
50 000 toneladas anuais, a fim de corresponder & meta
prevista de 2 000 000 de toneladas de laminados,

As importagées de cobre, niquel, estanho, chumbe
€ zinco, para citar apenas as mais importantcs, foram cal-
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culadas em cérca de 100 milhSes de dolares em 1960.
Levando em consideragdo os imperativos da emancipagdo

ccondmica nacional, pretende o Govérno realizar amplos
programas de substituicdo de determinados metais, ora

imporfados, por outros de produgdo local. Neste sentido.
estdo sendo [ixadas metas especiais para obtengio das
tonelagens adequadas as necessidades do mercado inter-
no, partindo naturalmente da produgdo primaria, isto é,
do melhor aproveitamento dos minérios nacionais dispo-
niveis.

Para o desenvolvimento das indastrias quimicas,
contrapbem-se as necessidades brasileiras as deficién-
cias das jazidas carboniferas, dos campos petroliferos,
das reservas de cnxdfre, dos depdsitos de sal-gema e
outras, além da falta de nitratos naturais. Apesar dessas
deficiéncias, as possibilidades nacionais devem ser apro-
veitadas ao mdximo. Vale salientar, sob ésse aspecto, a
importincia da producdo de acido sulfirico, cujo con-
sumo constitui indice seguro de afericdo de desenvolvi-
mento industrial dos povos. Apesar de fer dobrado, no
Brasil, nos dltimos dez anos, o consumo de enxdfre. o
uso médio de acido sulfirico, por habitante, é ainda da
ordem de dois quilogramas.

O desenvolvimento industrial tem absorvide consi-
derdveis quantidades de soda causfica e barrilha, sendo
que esta tltima ainda n3o é fabricada no Brasil. Estima-
se que, para 1960, a demanda de soda caustica sera da
ordem de 110 mil toneladas e a de barrilha, de 100 mil
toneladas.

Muito embora a produgdo nacional de cimento tenha
atingido aprecidvel nivel de expansdo, o consumo “per
capita”, em 1954, ndo passava de 47 kg. Com a amplia-
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¢do das fabricas existentes e a criagio de fabricas novas,
a indistria de cimento nacional podera eliminar totalmen-
te as importagées. Estima-se, para 1960, que o consumo

e a produgdo de cimento se elevardo a 5.0 milhes de tone-
ladas, significando que a produgdo nacional seré dobrada

e que o consumo “per capita” ascenderd a 77 quilo-
gramas.

Referentemente 2 indistria de celulose, o consumo
brasileiro ¢ da ordem de 200 mil toneladas, sendo que,
désse fotal, 58% sdo representados pela matéria-prima
importada, 12%. pela parte contida no papel importade e
apenas 30% sdo supridos pelas quinze fébricas que ope-
ram no Pais. Das fontes a que a indiistria nacional poderé
recorrer para produczir, até 1960, as 200 mil toneladas
que tornardo o Brasil auto-suficiente em matéria de celu-
lose, vale salientar a floresta heterogénea da Amazénia,
além das reservas de pinheiros, das plantagdes de euca-
liptos e do bagago de cana. Novos processos de fabri-
cagdo de celulose, principalmente para papel de imprensa,
mediante o aproveitamento dos recursos florestais ama-
zGnicos, constituern o preludio de radical transformacéo
da infra~estrutura industrial do Brasil nesse sefor.

A indistria de construgdo naval, cuja tradigio deve
ser retomada, tem a estimular-lhe, além de outros [atéres,
a crescente demanda anual de tonelagem do mercado bra-
sileiro, estimada, para o proximo decénio, em mais de
60 000 toneladas de carga bruta, incluindo-se ai, tanto
as necessidades minimas anuais da renovacdo da frota
de cabotagem, como as referentes & gradual expansdo da
de {ongo curse.

Teré o Brasil necessidade de despender, até 1965,
cérca de LSS 159 milhdes, com a aquisigdo progressiva
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de 922 locomotivas “diesel”. Diante dessa demanda
impde-se implantar, quanto antes, no Pais, a indastria de
locomotivas, que poders produzir, no minimo, 50 unida-
des por ano.

A indistria automobilistica, no Brasil, deve ser im-
plantada em bases amplas e definitivas, sendo oportuno
observar que, apesar das restri¢Ses cambiais e de impor-
tagdes, os dispéndios de divisas, com aquisicdes de pro-
dutos automobilisticos, ultrapassavam, até bem pouco
tempo, os relativos &s aquisigdes de trigo e derivados do
petroleo. '

56 em matéria de caminhGes, as necessidades do
mercado nacional evidenciam, a partir de 1962, uma de-
manda minima de 100 000 unidades por ano, com um
valor que, acrescido do das pegas de substituigio, ultra-
passard o nivel de US$ 200 milhées.

No decorrer dos préximos cinco anos, necessitard o
Brasil, no minimo, de 300 000 caminhdes, implicanrdo no
dispéndio de centenas de milhdes de ddlares.

Deve, portanto, o parque industrial brasileiro apa-
relhar-se de modo que alcance o suprimento, no qilingiié-
nio que se inicia, de 190 000 caminhGes, que reduzird
para LIS$ 240 milhées o dispéndio cambial com a impor~
tagdo de veiculos e pegas. '

Novas fabricas, a serem constituidas com capitais
nacionais e estrangeiros, permitirdo, até 1961, uma pro-
- dugdo minima anual de 60 000 caminhdées.

Eis ai, de forma suméria, as diretrizes do Gowvérno
em seu objetivo de consolidar as bases do desenvolvi-
mento econdémico do Pais. A obra que tenho de cumprir
€ cheia de dificuldades e asperezas, bem o sei. Mas o
Brasil exige que ela seja atacada com decisio, E neces-
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sario pronunciar a opgdo definitiva entre a marcha no
rumo da expansdo, que situard o Pais, por maiores que
sejam os sacrificios do momento, entre as grandes
Nagées modernas, ou a permanéncia na posi¢do insatis-
[eita e frustrada de ndo ter side capaz de conquistar o
estagio de progresso a que o destinaram as sunas imensas
possibilidades naturais.

Combatendo, tenazmente, as influéncias da mentali-
dade ncgativa, evitando os pessimismos desalentadores.
fortalecendo minha fé e serena confianga no futuro, her
de encontrar os rumos do desenvolvimento econdmico
que, paralelamente ao grau de nossa evolugdo cultural,
contribuirdo para consolidar a Nacido livre e poderosa;
nacdo capar de refribuir em prosperidade, em justica,
em seguranga e bem-estar todo o prolongado esférgo de
seus filhos, em superar as dificuldades que se originaram.
em sua maior parte, de condigBes evolutivas adversas e
de fatéres da conjuntura internacional, bem como de
erros e incompreensdes de que nos devemos afinal re-
dimir.

Nas péginas desta Mensagem, descrever-se-, Fiel-
mente, a situacdo do Pais ¢ da sua Administragcdo, no
momento em que assumi o Poder. Ao mesmo tempo,
irei definindo e explanando as diretrizes governamentais
que acabo de esbogar, bem como apresentarei as suges-
tdes que me paregam necessdrias aos reclamos do inte~
résse pablico. nos diversos dominios da atividade admi-
ristrativa,



Capitulo Primeiro
SITUACAO DA POLITICA INTERNA



Parte 1

ACAO DO ESTADO NO SETOR DOS NEGOCIOS
INTERIORES

I — Situacio Interna e Eleigdes

1. SITUACAO INTERNA

Os recentes acontecimentos revelaram o amadurecimento
politico do povo brasileiro, tendo-se mobilizado tddas as férgas
atuantes da nacienalidade, no sentido de fazer respeitar a vontade
popular manifestada nas urnas a 3 de outubro de 1955,

Tomaram-se, entretanto, medidas excepcionais indispensaveis
a preservacio da propria esséncia do regime democratico, gue sz
cxpressa na soberana e livre escolha, pelo povo, dos seus manda-
tacios politicos.

Deixou-se a Justica Eleitoral a salvo de pressGes e sobres-
saltos, certa de que a sua livre decisSo seria respeitada, sem
transigéncias nem condigdes.

No exercicio do estado de sitio, mitou-se ¢ Estado ao abso-
lutamente necessario 3 manutencdo da ordem pablica. Nesse
sentide, preocupou-se o Govérno em apaziguar e evitar atritos,
conduzindo-se com prudéncia, num cxemplo, talves Unico em tdéda
a histéria da Repiiblica, de aplicagBo da medida de excegio. Logo
que se toroou possivel a suspens3o do sitio, ela se féz com a
aquiescéncia e apoio do Govérno, esperande assim, com justica
e magnanimidade, arrefecer os ressentimentos, procedentes ou nio.

Espera ainda o Govérno gue a seriedade, ¢ esforgo e o entu-
siasmo com que estd enfrentando as dificuldades de ordem eco-
némica por que passa ¢ Pais, na atual conjuntura, sirvam para
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desarmar rancores, de modo que entre os adversirios medre ape-
fas uma oposicRo construtiva que, longe de perturbar, ajude e
apresse o soerguimento nacional.

Os noves rumos da politica interna hio de vencer os obsti-
culos e hic de triunfar sébre todas as deficiéncias paturais, a fim
de que venha o Povo a ter efetivamente no Govérno o defensor
legitimo das suas aspiragBes, dispondo-se todos ao sacrificio de
personalismos, em prol dos superiores interésses da coletividade.

Cabe de certe as Govérno arrostar a situagdo nacional com
desassombro ¢ zélo, mas compete igualmente a todos secundar-the
os esforqos nesse propésito apaziguador e construtivo. A crise
politica devera cessar ante o imperativo maior da salvacdo nacio-
nal. Nenbum brasileiro de boa formagio sera indiferente 3 con-
cérdia politica num tio arduo moments nacional.

Volta-se o Pais, neste instante decisivo de sua histéria, para
as reformas estruturais de sua organizagdo politica, econdmica ¢
social. O Brasil n3c pode continuar a manter os preconceitos
responsaveis por um atraso injusto no concérto das nagdes pro-
gressistas, cuitas e civilizadas do mundo.

A solugio dos problemas nacionais terd de ser encontrada
dentro de uma organizaciio politico-juridica adequada i nossa
indole crist3, bastante eficienté para n3o se deter ante as dificul-
dades inerentes ao nosso subdesenvolvimento econémico e finan-
ceiro,

2. ELEICOES

O Tribunal Superior Eleitoral, ao cuidar da eleigio presi-
dencizl de 3 de outubre. elaborou a proposta orcamentaria da
Justica Eleitoral para 1955, fazendo minucioso planejamento de
seus trabalhos dentro de uma estimativa das despesas no total de
Cr$ 33 000 000.00. A previsio muito se aproximou da realidade,
desde que apenas nZo foram liquidados compromissos supervenien-
tes ¢ decorrentes da Lei n* 2 550, de 1935.

A execugdo das medidas preliminares, relacionadas com o
pleito, teve inicic em fevereiro de 1955, com a encomenda, 20
Departamento de Imprensa Nacional, do material impresso padro-
gizado e que foi utilizado em todo o territétic nacionpal. Esse
material ~— compreendendo titulos. sobrecartas, folhas de votagio
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¢ variados mapas de apuragdo. num total de 38 milbdes de exem-
plares, pesando 148 500 kg - foi integralmente preparado por
aquéle Departamento e distribuido pelo Tribunal Superior Eleitoral
45 capitais dos Estados, durante os meses de junhe a setembro
de 1955. Foi decisiva a colabora¢do da Marinka de Guerra ¢
da Forga Aérea Brasileira, referentemente ac transporte do ma-
terial eleitoral, cabendo 4 Marinha de Guerra 88 200 kg: 53 Aero-
nautica 31 500 kg. ¢ a emprdsas aéreas particulares 28 800 kg.

O Tribunal Superior Eleitoral, & conta da verba global de
que dispunha, concedeu, em abril de 1955, a todos os Tribunais
Regionais do Pais, destagues de crédito, para despesas locais com
as eleigdes, totalizando Cr$ 22 8GO0 000,00. Posteriormente, virios
Tribunais tiveram refor¢ados os seus créditos.

Com a promulgacio das Leis n® 2 550, de 25 de julbo, ¢
2 582, de 30 de agbsto de 1955 (cédula dmica), teve o Egrégio
Superior Tribupal Eleitoral de desenvolver sdbre-humana ativi-
dade, dada a preméncia do tempo, na fase final das providéncias
preparatérias do pleito, gue tiveram de ser ajustadas is novas
disposi¢des legais.

Foram elaboradas, impressas e distribuidas por todo o Pais
<Instrugbess relativas a propaganda, ao registro de candidatos,
as eleicbes e, finalmente, as apura¢des, contendo, tddas elas.
normas e interpretacdo dos novoes textos legais.

Em oito dias foram impressos, pelo Departamento de Im-
prensa Nacional, 18 milhdes de cédulas dnmicas, que os avides da
F.A.B. se encarregaram de espathar pelo territério nacional
Importa assinalar que, apesar da opinidoc generalizada na época
de que seria impraticave! aquela distribuicdo em tempo Gtil, apenas
um mugicipio do Brasil ~ o de Faro, n¢ Estado do Para — ndo
recebeu cédulas tdmicas para a eleigio presidencial, isto mesmo
em virtude de um acidente no aviio que as deveria transportar.

Cumpre realgar o que exigiu de esférgo, dedicagio e espixito
piblico da magistratura brasileira o diuturne ¢ continuado labor
de redistribuir todo #sse material pelas comarcas do interior =,
nestas, a tarefa de preparagdo das fdlhas de votagdo, distribuigdo
dos eleitores por secbes, organizagdo das mesas receptoras e dis-
tribuicio do material pelos seus presidentes.
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No dia do pleito, 0s | 426 juizes eleitorais do Brasil organi-
zaram 32 379 secbes eleitorais, mobilizando, para isso, 525 790
pessoas, entre mesarios € suplentes. Se adicionarmos a éste
nimere o dos delegados e fiscais de Partidos e o funciopalismo
dos cartérios eleitorais, concluiremos que 1 000 000 de pessoas
se dedicaram 2 sua execucio.

Nao ocorreu, no dia do pleito, nenhum incidente propriamente
politico, a nio ser rarissimos atritos pessoais sem maior extensac.

Dos resultados aprovados pelo Tribunal Superior, os primei-
ros foram os dos Estados do Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo, 2 21 de
novembro, ¢ o Gltimo, o do Para, julgado a 13 de janeiro do
corrente ano.

E de ressaltar a perfeita normalidade do pleito ¢ 2 receptivi-
dade a0 nove sistema de votagBo, através da cédula tnica, Notou-
se, apenas, ligeiro acréscimo na taxa dos votos nulos (de 1.5%
para 3%. aproximadamente), fato perfeitamente justificado, em
face das condi¢Ses em que foi o sistema adotado.

Comparada com a de 1950, a @ltima apuracio realizou-se com
maior rapidez, embora a proclamagio tenha sido retardada de seis
dias em relacio & daquele ano. Prende-se isso & reforma do
regimente do Tribunal Superior, tornando cbrigatéria a publicacio
de certos atos no Didrio da Justica a qual, embora feite com a
maior presteza, acarretou natural  dilatagio dos  prazos, de
acordo com a lei que regqula a sua contagem.

I .. Atividades de Seguranga Piblica

1. SEGURANCA PUBLICA

Acontecimentos de alta relevncia, no terreno social, espiri-
tual e politico, exigiram eficiente colaboragio dos érgios de segu-
ranga publica. Dentre &sses, ressaltam o XXXVI Congresso
Eucaristico Internacional, que atraiu para a capital do Pais mi-
thares de peregrinos representando as infimeras nagdes catdlicas,
a realizagdo das cleicbes para a magistratura suprema do Estado,
processadas apds intensa campanha politica, e, finalmente, as acdes
militares de 11 ¢ 21 de novembro pretérito. Tais acontecimentos
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movimentaram todos os setores do aparelhamento policial, cujas
atividades atenderam plenamente ao interésse pablico.

No plano administrative, operou-se, no Departamento Federal
de Seguranga Publica, uma reforma mo sistema de policiamento
preventive. FExpediu o Govérno novo regulamento dos servigos
policizis, no qual promoveu inovagdes, tanto no que se refere &
vigilancia da cidade, como ao trinsito, problema &ste que absorve
ainda as atencdes das autoridades federais e municipais.

Grave continua sendo o problema das prisdes, porquanto ha
alguns anos que o Presidio do Distrito Federal ¢ a Penitencidria
Central permanecem superiotados, numa situagdo que se agrava
cada dia, tornaando dificil ¢ deficiente a a¢io repressiva.

Para obviar ésses inconvenientes, que tantc emperram a atua-
cio das autoridades policiais, o Govérno eaviou ao Cengresso
Nacional um projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
abrir, no Ministétio da Justiga = Negécios Interiores, crédito espe~
cial para atender as despesas relativas ao reaparelthamento da
réde de estabelecimentos penais do Distrito Federal.

No apo em curso, inclui o Departamento Federal de Segu-
ranca Publica, entre outros encargos pertinentes 3 seguranca da
ordem piblica, as primeiras providéncias com relagio as atividades
de policia maritima, aérea e de fronteiras.

Desde que a policia metropolitara foi transformada em depar-
tamento federal, um das seus principais encargoes ¢ o do policia-
mento maritimo e aéreo e o da seguranga das fronteiras, exercido
por uma das reparticdes integrantes do D.E.S.P. Essa atribui
cio, a Constituicio nio retirou da competéncia da 1nifio, 2o resti-
tuir s policias estaduais plena autonomia com relagio ao exercicio
da funcio policial ¢ ao processamento dos ctimes que anteriormen-
te competiam & policia federal.

Todavia, ndo fol possivel, até agora, por motivos vérios,
tornar realidade a acio federal na superintendéncia da Pelicia do
mar, do ar ¢ das fronteiras do Pais.

Um désses motivos consiste na dificuldade de criar e instalar
nas diversas unidades da Federagio repartiches adequadas 20
cumprimento do preceito constitucional.
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Permite, entretants, a Carta Magna que a Unido, custeando
as despesas, cometa aocs governos dos Estados, por meio de
acdrdos, aquela atribuigdo policial,

Para que #sses acrdos melhor se pudessem fazer, o Con-
gresso Nacional elaborou 2 Lei que tomou o nv 2 492, de 21 de
maio de 1955. No Orcamento Geral da Repiblica, para o cor-
rente exercicio financeiro, foi inserida a dotagio indispensavel ao
custeio dos convénios que a Unifo entender necessarios.

2. POLICIA MILITAR

Essa corporagie vem contribuinde com grande contingente
para o policiamento da cidade, quer no tocante ao policiamento
ostensivo das vias piblicas ¢ do trafego, quer quants ac emprégo
de oficiais e pragas no service de Radio Patrulka.

A verba orgamentiria destinada as despesas da corporagio,
no ano de 1955, foi de Cr§ 344 368 480,00, tendo-se verificado,
até dezembro daquele ano, um saldo total, entre a dotacio orca-
mentaria ¢ a despesa realizada, no montante de ...........
Cr$ 181 169 28350. Com pessoal, despeadeu a corporagio ... .
Cr$ 233 193 991,00; com material, Cr$ 32 045 875.00: e, final-
mente, com servios e encargos, Cr$ 260 297 867.50.

Foram solicitadas, entretanto, suplementacdes de wverbas.
sende o comando geral autorizado a exceder as despesas relativas
ar vencimentos do pessoal militar; gratificacdes para o pessoal
militar; 2bope militar de femilia: abono provisério; aposentados,
jubilados, reformedos; abono provisério ¢ pensdes: etapas, para
alimentagdo; combustiveis e lubrificantes; vestuirios, uniformes:
matérias-primas.

As referidas suplementagSes atingiram o total de ......
Cr$ 257 205 000,00.

Pelo Ministério da Justica ¢ Negécios Interiores, foram ainda
redistribuidos reforgos para as dotagdes destinadas aos pagamen-
tos dos funcionarios civis, compreendendo gratificacBes para tra-
balhos com risco de vida, salarios de mensalistas, vencimentos do
pessoal civil, num total de Cr$ 830 417.80. Nesse total, nio se
inclui 2 quantia de Cr$ 70 000,00 distribuida para pagamento do
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abono especial da Auditoria da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.

No exercicio em curso, o Govérno inclui a Policia Militar no
Plano de Economias, com um total de cortes, nas dotagdes orga-
mentarias, que se eleva a Cr$ 3 740 000.00.

Dentre os problemas que mais de perto dizem respeito 2 Po-
licia Militar, destacam-se os referentes ap Estatuto dos Militares
da Policia Militar Federal: 2 criagio do Quadro Auxiliar de Admi-
nistragio {QAA}; do Quadro de Subtenentes (QS) e do Quadro
de Motoristas {QM}).

A solucio désses problemas & de especial importidncia para
a Policia Militar, notadamente o Estatuto dos Militares da Policia
Militar Federal. Os direitos, prerrogativas, deveres e responsa-
bilidades inerentes aos militares dessa corporagdo estio regulados
por varias leis, decretos-leis, decretos e portarias esparsas, que
sofreram modifica¢des a partir da promulgagio, em 1946, da Couns-
tituicEe. No sentido de unificar e atualizar essa legislagdo, 3
semelbanga do que ocorren com as Forgas Armadas, foi elabo-
rado o referido Estatuto.

3. CORPO DE BOMBEIROS

Q Corpo de Bombeiros, instituicio de &mbito local, constitui.
no entanto, férca auxiliar e reserva do Exército, de conformidade
com o que estatuem o art. 2¢ do Decreto n® 16 274, de 20 de de-
zembre de 1923, ¢ o art. 1? da Lei nv 427, de 18 de outubro
de 1948.

Dispde essa corporagdo, atualmente, de um efetivo de 127
oficiais ¢ 1 500 pragas.

Falho de recursos materiais, n3o se encontrande eficiente-
mente equipado. segundo suas necessidades, o Corpo de Bombei-
ros ndo tem podido cumprir satisfatdriamente os seus deveres e
atender cabalmente 3s suas finalidades.

Sua dotagio orcamentaria foi fixada no Orgamento para
1955 em C:$ 20 9235 400,00, Ainda naquele exercicio, autorizou
o Govérno a abertura dos créditos suplementares de ........
Cc$ 196 000,00, Cr$ 469 000,00 e Cr$ 301 000,00, para reférgo
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das dotagdes de medicamentos, combustiveis em geral e consumo
de energia elétrica, for¢a motriz e gas, respectivamente, que se
achavam deficitarias.

Em 1955, essa corporagio atenden a 1 747 incéndios. além
de 513 socorros de outra natureza. Observou-se, dentre os locais
onde se verificaram tais incéndios, maior incidéncia em matas,
capinzais ¢ terrenos baldios, com o registro de 504 casos; em resi-
déncias, 415, e em automébveis, 279, seguindo-se 259 incéndios,
verificados em estabelecimentos comerciais e industriais.

E propésite do Govéme o reaparcthamento do Corpo de
Bombeires, a2 fim de toma-lo eficiente e apto, nfio s6 para suas
atividades de ambito local, mas, também, para que possa atender
as zonas de influéncia do Distrito Federal que nio disponham de
meios de seguranga contra o fogo.

A importdncia dessa instituigio aumenta, naturalmente, com
o desenvolvimento da metrépole e os novos aspectos ucbanisticos
e arguitetbnicos, e serd indispensavel que o Corpo de Bombeiros
preencha totalmente as fun¢bes de sua especialidade e possa desin-
cumbir-se dos encargos gue the sio atribuidos, na defesa da popu-
lac30 contra a eventualidade dos sinistros.

4. ASSISTENCIA A MENORES

O ano de 1955 registrou, nas atividades do Servigo de Assis-
téncia a Menores {S.A .M.}, uma série de providéncias e medidas
que objetivam solucionar o gravissimo problema dos menores
abandonados e desajustados no Pais. O aumento alarmante do
namero de menores em fais condigbes e a falta de instituicio
devidamente aparethada levaram o Govérno a sugerir ac Congres-
so reformas nesse campo da atividade social do Estado.

Varios anteprojetos foram apresentados, para que se efetive
algo de mais eficiente em favor da infancia abandonada, o que
demonstra o patridtico interésse dos Poderes Pablicos por éste
problema de relevancia que ndo deve permanecer em plano secun-
dério, uma vez que da sua sclugdo dependera o futuro de parte
nao desprezivel das sovas geragdes.

Os estabelecimentos do S.A.M. n3a oferccem condicdes satis-
fatorias, principalmente com relacio ao aprendizado profissionsl
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eficiente de que carecem os internados e & seguranga de que ali
possam permanecer em ambiente proprio e sadio, necessario a
correqio do carater,

Todos os esforgos devem ser empregados no encaminhamento
de problema t3o delicado. N&Zo devemos, porém, esperar solu-
¢io pronta e satisfatbria, se ndo se alcangar a causa, ou causas
dos desajustamentos dos menores, o que somente serd possivel
através de um processo social gue penetre os corticos, as favelas
¢ as romas miserdveis dos grandes centros urbanos, em que se
amarga existéncia sub-humana e crescem jovens sem escola, sem
religido ¢ sem pais que os assistam.

A preocupagdo primordial de reestruturagio désse servigo.
ou seja, a reforma dos servigos oficiais de assisténcia a menores,
a fim de corrigir as suas falhas, sanar abusos e dar-lhes orienta-
¢d3o educacional condizente, transformando-o0s em Grgios eficientes
e adequados, tem sido pensamento constante de todos os Gover-
nos e seri também o nosso, porque lhe sentimos ¢ compreendemos
as dificvidades.

Ainda recentemente, o Govérno desigrou comissio de técnicos
para elaborar um Plano de Emergéncia, destinado 2 realizagdo
de uma Campanha de Assisténcia ao Menor, em todo o territério
nacional. Nessa oportunidade, todos os assuntos foram estuda-
dos e debatidos, em sucessivas reunides, realizadas em Seminarios
de Menores, sob a presidéncia do titular da Vara de Menores com
a participacio do Ministério Pablico e de representantes das enti-

dades assistenciais particulares, desta Capital ¢ dos Estados.

Com o propésito de reconstrugio dessa obra social, foi desig-
nada uma comissdo para elaborar a reestruturagio do Servigo de
Assisténcia a Menores que, consoante anteprojeto de lei, enviado
ao Congresso Nacional em 17 de agdsto de 1955, se transformou
no Instituto Nacional de Assisténcia 3 Menores {I.N.A.M.,).

Nao se trata de um plano segqundo o qual o nove Instituto
terd autonomia administrativa e dispord de amplos recursos orga~
mentarios para atendimento de suas obrigagdes, mas de uma orga-
nizacio técnica & qual serd possivel desenvolver qualquer pro-
grama regular de agio preventiva e educacional e realizar a fixagio
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de uma politica de entrosamento das atividades estatais e parti-
culares para fins socinis e filantrépicos idénticos.

Encarego, nesta oportunidade, a aten¢io do Congresso para
o referido anteprojeto, o gual consubstancia medidas que devem
ser consideradas de urgente necessidade,

Em fins de janeiro déste ano, o Govérno enviou ao Congres-
so Nacional o projete do novo Cédigo de Menores. Segundo
esse projeto, contém o referido cédigo inovagbes necessérias a
harmonizé-lo com o progresso ¢ o desenvolvimento do pais. Entre
suas atribuicSes, esté a de conceder permissio para o trabalho
de memnores, consoante a legislagio trabalhista, além de outras
medidas tendentes 3 atualizagio da legislagio em vigor, para mais
perfeita e integral recuperacio dos menores abandonados, transvia-
dos ou delingiientes,

5. ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E REGIME
PENITENCIARIC

O Ministério da Justica ¢ Negécios Interiores, atendendo 2
recomendagie do Govérno, providenciou a melhoria da réde de
presidios do Distrito Federal, A deficiencia dos estabelecimen-
tos penais acentua-se mos xadrezes das delegacias de Policia e
no Depésito Central de Presos do Departamento Federal de Se-
guranga Pablica.

Procurando sclucionar &sse angustioso problema, o Govérno
dedicon especial atengdo aos estabelecimentos de repressdo & de-
ling@éncia, mantidos pela Unifo, a fim de reaparelha-los, aumen-
tando-lhes a capacidade de reclusio, dado que, nesse particular.
ndc acompanharam o crescimento acelerado da Capital Federal.
Foram projetadas e executadas pequenas ampliagdes e reformas
nos diversos institutos penais.

Apés estudos, concluiu-se que, para pdr térmo i superlotacio
dos xadrezes do D.F.5.P. e dos estabelecimentos penais, urgia
a construgdo de um presidio de emergéncia, em terrenos da Peni-
tencidria Central em Bangu, onde ja se encontram instaladas
outras unidades presidiarias.
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A fim de que pudesse entrar em funcionamento essa nova
unidade dos servigos penitencidrios, mister se i{ornou a abertura
de crédito especial, solicitado ao Congresso Nacional.

Tudo indica que 1956 sera o ano da superacio da crise acima
exposta, principalmente se a Penitencidria Central efetuar sua
mudanca para Bangu, ficando tédas as instalagSes da Rua Frei
Caneca, como o Presidio do- Distrito Federal, para abrigar os
individuos presos preventivamente e os condenados a prisio
simples. _

A incidéncia da criminalidade, nos dltimos anos, ¢ o conse-
giente aumento do namero de seatenciados levaram o Ministério
da Justica a elaborar o anteprojeto do nmove Regimento para a
Inspetoria CGeral Penitencidria que, como 6rgio de cipula do
sistema, dispor de um patronato de egressos, a fim de orientar os
individuos saidos das prisdes, ajudando-os a se reintegrar na
sociedade, como valores positivos.

Qutro problema que mereceu especial cuidado dos Srgios
que integram ¢ superintendem a administra¢io penitenciaria foi o
que se relaciona com a internagio de psicopatas e nevropatas nos
estabelecimentos penais. Examinado exaustivamente o referido
problema. o Ministério da Sadde mandou construir, em terreno que
lhe foi cedido, um pavilhio para 150 doentes, do sexo masculino,
enquanto fard remover para um anexo do Hospital Pedro II os
doentes cronicos. O Ministério da Justica, por sua vez, aproveitara
uma estrutura de concreto na Rua Frei Caneca. cedida, em carater
permanente, pelo Ministério da Sadde, concluindo-se ali um prédio
onde funcionard a Casa de Custédia e Tratamento, para persona-
lidades psicopaticas. T#o logo tal programa tenha sido executado,
ver-se-30 0§ institutos penais livres dos presos portadores de dis-
tarbios mentais gue ora ali permanecem, criando os mais dificeis
problemas disciplinares.

6. INDULTO E COMUTACAC DE PENAS

No aro findo, registraram-se 76 decretos de indulto e 303
de comutagdo de penas, num total de 7 473 pedidos. Foram diri~
gidas ao Presidente da Repablica, por ocasido de XXXVI Congres-
so Bucaristico Internacional, solicitacdes de indulto coletive. Aten-
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dendo, eatretanto, & inconveniéncia da medida, que ndp se ¢oadu-
nava com o carater, por via de regra individual, do direite de graga,
¢ contrariava ainda os principios de individualizagio das penas ¢
defesa social que orifentam a nova legislac@o penal, manifestou-se
o Ministério da Justica contrario ao atendimento da medida sob
tal modalidade.

Il — Funcionamento do Sistema Federativo

1. RELACOES ENTRE OS PODERES DA UNIAO

A acgio do Govérno, em regime de separagio ¢ harmonia de
poderes, conforme o direito constilucional brasileiro tem invaria-
velmente consagrade, n3c cabe apenas ao Poder Executivo, nem
mesmo a éste e ao Legislativo, comumente chamados poderes
politicos. mas aos irés poderes, entre os quais se distribuem as
fun¢des do Estade.

Governar ¢ ag3o complexa, em que se harmonizam os &rgaos
responsaveis pela legislagfo, pela administragio e pela jurisdigio,
todos éles concentrados para o objetivo supremo : o bem comum.

Esse conceito, tedricamente incontrovertido, precisa ser transfor-
mado em norma viva, em preceito de agdo pratica e de aplicagio
quotidiana. INio sé no Brasil, mas em muitos ocutros paises, se
em acentundo a tendéncia para separar, a tal ponto, os campos
de competéncia e o3 objetivos dos poderes publicos, que desa-
parece, ou pelo menos se confunde, na conscifncia dos que se
acham investidos nas funcgdes de cada um déles, a nogdo viva e
constante do objetivo comum.

Qs administradores se deixam impacientar pelo mecanismo
do Poder Legislativo que. &s vézes, nio consagra as aspira¢Ses de
um Executive dindmico, ou ndo converte em lei os planos adminis-
tratives sendio com morosidade, que lthes retira a oportunidade ou
a cficigncia. Ha, nesse desencontro, algo que urge ser superado.
Nem o legislador pode alhear-se ao imperativo do bem piblico.
gue reclama 3s vézes urgéncia na feitura de leis propostas pelo
Executivo, nem podem os agentes déste desconhecer o método
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consubstancial ao trabalho legislative, diante da necessidade de
farer passar pelo aparelho da representa¢dc popular qualguer
idéia ou designio do Govérno para impregnéd-la dos matizes da
opinidc publica, tornando assim assimilavel, organico e real, o que
até entio nada mais era que um alvitre de técnico ouw ideal de
administrador.

Do mesmo modo que Legislativo ¢ Executivo precisam enten-
der-se, visando a uma colaboragio pronta ¢ fecunda, indispensavel
a vitalidade do Govérno, assim deve o Judiciario integrar-se,
através da consciéncia esclarecida dos magistrados, nesse triplice
esforco de objetivagio do bem comum.

A independéncia moral e intelectual da magistratura brasi-
leira constitui um dos mais signilicativos valores de patriménio
civico da nacionalidade. Nize é descabido lembrar, porém, que.
nuitas vézes, aqui como em Oulrns paises, €553 independéncia tem
sido interpretada como faculdade de o magistrade alhear-se ao
objetivo supremo do Estado, que € o bem da comunidade, langando
sébre imperfeicGes das leis e faltas da administragdo a responsa-
bilidade de descalabros. gue uma jurisprudéncia severa, isenta e
construtiva, poderia evitar ou ‘pelo menos mitigar.

O juiz ndo esta fora do Govérno, indiferente aos fins déste,
que sio os da comunidade, moldados na ordem juridica. Tem
sido o mérito do Supremo Tribunal Federal, como dos tribunais
superiores dos grandes paises civilizados, integrar a Constitbigdo
e a propriz legislagio ordindriz numa interpretagdo construtiva,
consciente dos problemas do sea meio ¢ do seu tempo: e ndo,
abrir as portas a abusos ¢ desordens por lhes parecer que textos
de leis menos perfeitos e precedentes administrativos infelizes
ensejarm pretensGes anti-sociais de alguns ambiciosos.

A jurisprudéncia brasileira vem sendo edificada ac calor de
uma cultura juridica, que pertence ao melhor ¢ mais rico patrimonic
das tradicoes intelectuais do Pais. Essa jurisprudéncia e a legis-
lacio ferjada nas assembléias, onde palpita a conscigncia popular,
tém necessariamente o mesmo objetive, que ¢ também aquéle a
que se encaminha a agio do Chefe do Estado e dos demais agentes
da Administracio.
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Meu Govérno colocara o seu maior empenho em fundir numa
unidade indissolivel, sébre o denominader comum que € o bem
piblico, a a¢do dos trés poderes constitucionais da Repiblica.
Tratara, assim, de insuflar vida ao conceito dogmatice da harmonia
dos poderes, respeitando-os integralmente na esfera de suas compe-
téncias ¢ assegurando-ihes o reconhecimento incessante de cada
uma de suas prerrogativas. Conclamo-os a2 uma colaboragio
sincera, sem quebra de independéncia, antes com refdrgo dela,
para a obra permanente de edificagic de uma ordem juridica onde
s¢ harmonizem, e mituamente se dinamizem, a grandeza do Estado,
o exercicio pleno dos direjtos individuais ¢ a felicidade e prospe-
ridade do Povo., Estes objetivos n3o sio do Executivo, mas dos
trés poderes da Repiblica.

2. RELACOES DA UNIAQ COM 0OS ESTADOS

A c¢olaboracdo intima da Unifo com os Estados é uma das
condicionantes fundamentais do regime federativo, principalmente
1o que transcende o ambito da jurisdigio restrita e da competéncia
especifica dos governos regionais e locais, face a0 grande nimero
de problemas, cuja solu¢do exige orientagio ou ajuda do Govérno
Federal.  Politicamente autdénomos, no gdzo dessa irredutivel auto-
nomia que caracteriza o sistema constitucional, sio os FEstados
interdependentes na conjuntura econdmica e precisam do Poder
Federal para o adequado desempenho de suas atribuicdes peculia-
res e pleno desenvolvimento das suas possibilidades.

E’ importante consignar que a Constituigio, longe de deso-
nerar a Unifio dos compromissos com a economia regional ou local,
libertando-a da obrigag@c de assistic as unidades federadas, amplia
c define as suas responsabilidades nesse dominio.

Cabe 3 Unio, conforme o art. 59 do Estatuto Fundamental,
velar em tedo o territério brasileiro pela produgio e o consumo,
tratar do comércio interestadual, dispor sébre as extragdes minerais
e 0 aproveitamento hidrelétrico, estabelecer os planos de viagio,
defesa interna, educagdo ¢ trabalko, sem deixar ao abandono as
zonas flageladas pelas calamidades periodicas. Se lhe competem
¢stes encargos em cardter privative, ou com a ressalva de que as
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providéncias estaduais serfio, no caso, supletivas ou complemen-
tares {art. 6°), isto & virdo depois, ou anteciparfo as diretivas
federais, & indispensavel gue a Unifo sistematize os tipos funda-
mentais de auxilios que ha de dispensar aos Estades: assistdncia
técnica em proveito das forgas criadoras da riquera comum:
contribuicbes financeiras e subvencoes para que ésses potenciais
alcancem a desejavel rendabilidade; e auxilios diverses, devida-
mente planejados e coordenados.

Neste sentido, as suas relacdes tém de ser inspiradas por um
entrosamento oportuno. em tudo o que se referir Aqueles designios
constitucionais. O pensamento do legislador foi amparar as Lini-
dades federativas com recursos supletivos que se presume aumen-
tem anualmente.

A cooperacio util e dindmica que deve articular a Unifo, os
Estados ¢ os Municipios, num grande esférco conjunto de supe-
ragdo das crises ocasionais ou ciclicas ¢ do subdesenvolvimento em
geral, ¢ um imperativo do regime federativo. Devem ser elimi-
nados quaisquer fatdres de perturbagio ou embaraco a essa poli-
tica de estreita colaboracic e harmonia entre as trés odrbitas de
govéme e administragio. (s governos nio se exercem em compar-
timentos estanques ou esleras apartadas, propicias a4 atuacSo desar-
ticulada ou negligente dos governantes, As tendéncias do regime
federativo fortalecem essa politica de cooperacao intergovernamental
¢ interadministrativa no sentido de mais perfeita assisténcia da
Unido s populagbes rurais, as administracdes regionais ¢ 2 tHdas
as formas do trabalho pdsto sob a égide da Constituicio e das
Leis.

QO aperfeicoamento do sistema de relacdes entre 2 UniSo e os
Estados assegura a unidade moral ¢ humana da Nacio e permite
sejam atendidos os clamores do Povo, cujo direito & vida (Consti-
tuico, art. 141) num clima de justica social {ast. 145) a Uniao
protege sem desfalecimentos.

3. A UNIAO E O8 MUNICIPIOS

O desenvolvimento do Municipalismo tem-se operado, a partir
da redemocratizacic do Pais, num sentido objetive ¢ realizador.
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Problemas de agua, esgdto, energia elétrica, calgamento, novas
escolas, racionalizacie administrativa e tantos outros de cariter
urbano, estio sendo atacados pelas Prefeituras do interior, com
uma intensidade que revela o adiantamento da maioria das Munici-
palidades Rusais. Diante da necessidade de mais eficiente ¢
coordenado planzjamento, nio pode a Unido ficar alheia 3 solugio
désses problemas que assoberbam notadamente os pequenos Muni-
cipios do interior.

A cooperag@o interadministrativa ngo deve ¢ ndo pode apenas
se limitar 3 ajuda técnica ¢ ao auxilio financeiro, concedidos. desor-
denadamente, ao sabor de influéncias pessoais ou politicas, ndo
obstante ja representarem razoavel parcela no Or¢amento Federal.

A conjuntura nacional impde o aproveitamento dos [atdres
politicos e econdmicos, exigindo a reunido de tddas as parcelas da
administragio, de modo gque conjugue os esforgos e oriente os
investimentos, assim ¢omo os recursos de tributos ou de crédito
piblice, no sentido do bem-estar generalizado.

A cooperacic federal, convém repetir, deve ser feita dentro
dos principios constitucionais, assegurando-se e prestigiando-se a
autonomia mupnicipal.

A padronizagio orgamentaria, que uniformizou as rubricas e a
nomenclatuta de receita ¢ despesa dentro de um esquema dnice de
apresentacdo dos orcamentos dos Estados e Municipios, vigora
desde 1940, constituinde exemplo do quante se pode obter da
cooperasdo interadministrativa para a solugio desses problemas.

No mesmo sentido, e tendo em vista regulamentar o item XV,
letra b, do art. 5° da Constituigio. encontra-se no Cengresse o
projeto de Cédigo Tributdrio Nacional, que representa antiga
reivindicacae municipalista.

Dentro das normas gerais de direito Financeiro, torna-se ainda
necessaria a fixacio de principios basicos que orientem ¢ disci-
plinem o crédito pablico.

Esses assuntos, cuja solugdo vem sendo ha algqum tempo

estudada. tornam-se agora mais urgentes, uma ver que devem
necessdriamente preceder qualquer estudo de planejamento mais
a2mplo.
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A elevagio a categoria de Municipio de nucleos populacionais,
destituidos de condicdes econdmicas e sociais necessarias i vida
autdnoma, tem agravado sobremaneira a situagdo das populagdes
rurals.

Em mais de | 200 Prefeituras do interior, ou seja, em mais
de 5050 delas, a quota constitucional do impdsto de renda € superior
as rendas locais, sendo gque em algumas chega a representar até
20 vézes a receita tributiria municipal.

iy, W

Cabe mais uma ver alertar os Estados para esta questio
do desmembramento municipal, de sua competéncia. mas cuja
repercisssdo se estende a todos os Municipios.

O Govémo Federal estd atento 3 evolugio da politica muni~
cipal ¢ desejoso de manter maior intercimbio com os Municipios,
certo de que a identidade de propdsite e 2 mobilizagio de esforgos
serdo fatéres decisivos para fortalecer a unidade nacional, através
do equacionamento dos problemas municipais.

Podem os Municipios brasileiros confiar em que, no exercicio da
suprema magistratura, saberei honrar os compromissos assumidos
pelo candidato no sentideo de promover uma completa renovagio
dos métodos de govérno ¢ administragio. O Interior do Pais nio
continuard olvidado ¢ desservido & mingua de iniciativas, obras,
empreendimentos ocu servigos de desenvolvimento econdémico
social,

S50bre os problemas gque mais de perto intercssam s nossas
Comunas ja tive oportunidade de formular diversas sugestGes
concretas oriundas de minha experi®ncia como Prefeito de Belo
Horizonte.

A éste respeito desejo renovar e condensar as linhas gerais
c¢o meu pensamento sdbre ésses assuntos cuja importincia ultra-
passa o limite de simples anseios das populagdes do Interior para
se¢ enquadrar no ambito geral dos problemas fundamentais da
organizacdo nacional.

Efetivamente, “cumpre destacar a importdncia do Munu-
cipio como unidade de planejamento ¢ campo de trabalho admi-
nistrativo que mais de perto interessa ao povo. Durante vérios
anos fui administrador municipal e pude ver, de dentro, os pro-
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blemas angustiantes do Municipio, pejado de responsabilidades
e falta de recursos. Ainda que prefeito de uma grande capital,
como Belo Horizonte, tive a oportunidade de estudar e discutir
longamente as teses que defendem um acréscimo de responsa-
bilidades ¢ de meios para todos os Municipios, grandes e pequenos.
A politica municipalista é uma fatalidade do nosso meio,
porquanto serio tanto mais eficientes e Gteis os servigos publicos
quanto mais de perto forem dirigidos e fiscalizados pels comu-
nidade que déles se beneficia, A imensiddo de nosso territério
é um fator a aconselhar a nucleacio dos servios de interésse
direto do povo no Ambito do Municipio. Esta verdade vem sendo
melhor compreendida na medida em que aperfeicoamos as nossas
instituicdes politico-administrativas, Tem havido, entretanto, re-
sisténcias ponderaveis a atribui¢io de major percentagem das
rendas pablicas aos Municipios, quase sempre baseadas na ale-
gagds de gue as administraces municipais séo em grande parte
fncompetentes, o gue nio ¢ verdade. A simples fiscalizagio di-
reta do povo obriga o administrador municipal a um mdximo de
dedicagiio e eficidncia. De mais recursos dispusesse o Municipio
maiores servicos prestaria & comunidade.”

“Isso niio quer dizer que seja desenecessirio melhorar o padrio
da administracio municipal. Apesar do esfdrgo que j& se fem
Teito, ¢ possivel maior aperfcicoamento dos Srgdos administrativos
.do Municipio, de sua contabilidade, de seus serviqos técnicos, de
seu funcionalismo. O ponto critico da administragdo municipal
& o da continuidade dos programas administratives. Como célula
tundamental do corpo politico da nagio, o Municipio & o campo
essencial das transformacdes politicas e do choque das tendéncias
opostas. Somente através de uma técnica de planejamento que
defina programas objetivos a longo prazo ¢ que 03 despersonalize
20 maximo, sera possivel obter-se o ideal da continuidade adminis-
trativa, que permitira a solu¢do gradativa dos problemas essenciais
do Musicipic.

«0 Municipio ¢ a2 unidade basica de planejamento adminis-
trativo. E' necessarioc gque os Estados e a2 Unpife organizem
servicos de assisténcia municipal. que auxiliem os Municipios a
organizar os seus "Planes Diretores” de obras puablicas. Es-
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forqo semelhante deve ser despendido pelas associacdes nacionais
e regionais em Municipios que precisam ser apoiados efetivamente
pelo Govérno. Os maiores problemas dos Municipios, como os
de abastecimento de agua e esgotos, 56 pedem ser resolvidos através
de financiamento a longo prazo. Por falta de um plano diretor ¢
de uma equilibrada gestdo financeira. quase sempre os Municipios
encontram as maiores dificuldades em obter empréstimos que lhes
permitam realizar as grandes obras da comunidade. Cumpre aos
governos estaduais e federal criar condigdes que facilitem o paga-
mente a longo prazo das obras essencizis ao Municipio. Tenho
em elaboragdo um plano de grande interésse, em que procure dar
ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmics e as Caixas
Econdmicas Federais uma participagio mais ativa nos firancia-
mentos rmunicipais. Espero poder revela-lo dentro em breve:
ver-se-4 que minbas convicgdes municipalistas, temperadas pela
experiéncia de antigo prefeito municipal, se transformario em
intensa a¢io municipalistas,

Parte 2
ACAO DO ESTADO NA ORDEM ADMINISTRATIVA

I ~ Organizagio de Pessoal ¢ Material

1. ORGANIZAGCAO E METODOS

Pretende o Govérno dar novo impulso & agdo do Estado na
Ordem Administrativa. Nesse setor, o Departamento Adminis-
trativo do Servigo Publico, desde sua criagdio, tem procurado em-
preender oportunas realizagSes. Lrge eliminar as falhas ainda
existentes no sistema de organizagfo. simplificar rotinas, raciona-
lizar estruturas de orgdos administratives.

Na colaboragio com as unmidades da Administracio direta e
indireta ¢ na coordenagio dos sistemas de pessoal, de orcamento
¢ de organizagdo, tem o referido Departamento atribuigdes da maijor
responsabilidade, que exigem perfeita entrosagem com os Minis-
térios e os demais setores incumbidos da execucdo administrativa.
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O Govérno cogita de suprimir os 6rgaos diplices ou inbcuos ¢
reaparelhar os servicos existentes, tormando-os mais produtivos.
Cumpre fortalecer 2 administragiio federal, com o fim de adaptar
as reparticbes as novas exigéncias do Estado, aos objetivos do
Govérno e aos progressos da técnica. A assisténcia da Adminis-
tracio Federal aos Governos Estaduais ou Municipais que a soli-
citarem serd assegurada simultineamente com a execu¢io de um
programa de reorganizagdo administrativa, interessando os trés
niveis de Govérno.

2, ADMINISTRACAC DE PESSOAL

As atividades inerentes 3 administragio de pessoal se desen-
volvers independentemente das de organizacBo administrativa. Isso
faz pressupor a necessidade de reestruturar érgéos de pessoal, de
modo que funcionem segundo as normas de racionalizagdo, preco-
nizadas pela técnica de organizagio e métodos. O problema de
lotacio de pessoal mes diversos serviges, por exemplo. tem de ser
resolvido em funcdo do volume de trabathe e de atribuicdes de
cada repartig@o.

SISTEMA DO MERITO

C sistema do mérito, apds quase duas décadas de esforgos.
consolidou~se auspiciosamente no ambito da administracBo federal
direta. N3o ¢ menos certo, entretanto, que &le ainda precisa
impor-se no dominio da administragdo indireta, particularmente
nas autarquias, Com efeito, nesse setor ainda ndo vem sendo
cumprido, de modo satisfatério, o preceito constitucional que torna
os cargos piblicos acessiveis a todos os brasileiros.

A Lei nt 1 584, de 27 de margo de 1952, determinou que as
admissbes de pessoal nos quadros de drghos autarguicos se devem
processar em rigorosa obediéncia ao sistema do mérito. Essa norma
legal ndo tem sido, entretanto, observada. Para restabelecé-la ndo
apenas no texto, mas na pratica adminpistrativa, um dos primeiros
atos do Govérno consistiu em proibir ¢ ingresso de servidores nos
quadros dos orgios paraestatais, seim que tivessem prestado con-
CUrso .

Por outro lado, cumpre proceder & revislo dos processos de
aferigio de conhecimentos. E propdsito do Govérno: aperfeicoar
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o sistema vigente de sele¢do de candidatos as servico pablico; a
instituicdo de um sistema de recrutamento, capaz de interessar a
mocidade estudiosa das escolas e de atrair para o servigo pablico
valores que constituam uma elite funcional: a adequacio das
provas de sele¢io as atribuicdes reais dos cargos publicos,

REMUNERAGAO DO FUMNCIONALISMO CIVIL E
CLASSIFICACAO DE CARGOS

Outro aspecto relevante da politica de pesscal ¢ o que diz
respeito a classificag@o de cargos e & justa remuneracio dos servi-
dores do Estado.

No primeiro discurso pronunciado, em fevereiro iltimo, o
Govérno expressou ao Povo Brasileiro e especialmente aos funcio-
narios publicos civis federais, com lealdade e franqueza, as inten-
¢bes governamentais em relagdo ao projeto de lei, referente ao
Plano de Classificagio ¢ 2 inadiavel necessidade em fue se cncon-
tra a classe dos servidores de obter justa melhotia de seus venci-
mentos, para atender 4 alta do custo de vida.

Disse, entdo, que aos servidores civis deveria ser concedido
um aumento de vencimentos equivalente ao que féra votade para
os militares, ou através do esquema de pagamento justo ¢ razoavel
do Plane de Reclassificagio, ou mediante equiparacio dos padrées,
atualmente em vigor no servi¢o piblico civil, aos niveis de remu-
neragdo vigentes para o pessoal militar.

Claramente fixada esta opinifio, por certo nio ficou no espi-
rito dos servidores do Estado nenhuma davida a respeito do pro-
posito governamental de ir ac encontro de suas aspiracdes e ne-
cessidades, sem esguecer os supremos ¢ legitimos inter@sses do
Povo.

APERFEIGOAMENTD E TREINAMENTO

Completando o sistema do mérito, o treinamento e o aperfei-
goamento dos servidores piiblicos estio a exigir iniciativas do
Govérno. A falta de adequado regime de treinamento profissio-
nal, perde-se parte sensivel do esférgo despendido com 2 selecio
inicial. Esse problems requer atenciio, uma vez que esti direta-
mente ligado a eficiéncia ¢ a0 rendimento dos trabalhos gover-

namentais,
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A escolha de funcionarios para o exercicio dos cargos de dire~
30 constitui, cutrossim, um dos mais sérios objetivos da politica
de pessoal a ser adotada pelo Govérno. Algumas medidas se
tornam indispenséveis neste particular: criar meios adequados ao
aperfeicoamento das aptidées dentro do servico piblico; efetuar
a selegic em bases reais: e organizar um cadastro de funcicnarios
¢ personalidades que j2 deram provas de eficiéncia e inequivoca
idoneidade moral no desempnho de postos de respomsabilidade.

3. SISTEMA DE MATERIAL

E recomendéavel a reestruturacio dos sistemas de material sob
um regime de coordenmagiio, anilogo acs dos demais sistemas de
atividades-meio, conforme consta de projeto de lei em discussio
na Camara dos Deputados.

I — Administragio Orcamentaria

Cada ver mais dificil se torna a elaboracdo da proposta orca-
mentaria que o Poder Executivo deve, anualmente, apresentar ao
Congresso Nacional. Leis sucessivas aumentam o ndmerc de
compromissos incontorndveis, além daqueles decorrentes de impe-
rativos constitucionais, retirando ao orcamento a desejavel fexi-
bilidade.

A escassez de recursos, em face da variedade ¢ do vulto dos
encargos piblicos, impde cuidadosa selecio de objetives, com a
correspondente dosagem dos créditos necessarios ac cumprimento
das obrigacfes governamentais. Para ésse fim, durante a elabo-
ragdo da proposta or¢amentasia, procura-se fixar critérios de hierar-
quizagao de despesas, mediante o5 quais se manifesta a opgio do
Govérno entre as alternativas de aplicagio dos recursos dispo-
niveis.

A reiterada adocdio de encargos noves, de feicio imperativa,
vem restringindo a possibilidade do exercicio satisfatério daqueles
critérios. Hsses epcargos resultam, ora de reajustamentos sala-
rizis, ora de encampagao de emprésas deficitarias, ora da federali-
zagdo de estabelecimer’'ss de ensino superior, ora da vinculacio
de receitas, que imobiliiim massas enormes de recursos em funcio
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de prioridades rigidas, predeterminadas, insuscetiveis de adaptagic
a cada conjuntura.

Ao elaborar-se a Proposta Orgamentaria de 1956, a receita
federal ja estava comprometida em cérca de 3296, em virtude de
vinculaghes consagradas, quer em dispositivos constitucionais, quer
em leis ordinarias, Computadas as despesas fixas de pessoal, pouco
resta ao Govérno para a parte prépriamente programética de sua
Proposta.

1. PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 1957

Neste momento, em gue se prepara a Proposta Orgamentéria
para 1957, as dificuldades expostas assumiram vulto capaz de
inspirar prognéstico sombric. Esforga-se o Govérno por articular
a despesa da Unido dentro das possibilidades da receita. Mas é
visivel que essa preccupacio pode perturbar sériamente 05 progra-
mas governamentais de investimentos.

Quanto & apresentagico formal, no documento orgamentario
ocorren aprecidvel progresso. com a adogdo de novo esquerna de
classificagBo da despesa que, sem sacrificio do contréle adminis-
trativo, facilita a andlise ccondmica, _

O exame da Proposta do Poder Executivo pelas Casas do
Congresso, bem <omo as sugestdes dos administradores em geral
e dos especialistas na matéria, ensejaram o aperfeicoamento da
metodelogia, de que se beneficiara a Proposta para 1957. Entre
as vantagens do método atual, deve ressaltar-se a possibilidade do-
conhecimento do custo de cada repartigdo, resuitado que se obtém
sem quebra do mecanismo de administragio centralizada de deter-
minadas dotagdes.

A apuragéo do custo das unidades administrativas proporcic-
na um instrumento valioso para a aferigio da eficiéneia de cada
unidade, torna mais eficaz o contrdle de gestdo, acentua e estimula
a responsabilidade dos administradores e, conforme ja se verificou
na pratica, no inicio déste exercicio, facilita a distribuicdo dos cré-
ditos.

O indiscutivel progresso técnico que se conseguiu ndo deve
obscurecer a necessidade de prosseguimento dos estudos sdbre o
assunto, Dia a dia revela-se imperiosa a formulagBo de lei dis-
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ciplinadora do processo orcamentario, em tddas as suas fases. E
sabido que a Comissdo de Orgamento e Fiscalizagio da Camara
dos Deputados encarregou um grupo de técnicos do estudo e do
prepare de um anteprojeto nesse sentido. Para o éxito dessa pro-
vidéncia dara o Govérno téda a cooperagao necessaria.

A espera de medidas definitivas ¢ radicais fixadas em lei, de-
terminou-se que o documento or¢amentirio seja preparado com o
maximo de objetividade, rigor ¢ coeréncia, em consonancia com a
tatica de combate 2 inflacdo,

2. DEFICIT DAS AUTARQUIAS INDUSTRIAIS

Neste particnlar, um dos aspectos gue mais t8m preccupado
o Govérno é a repercuss@o sdbre o Tesourc da gestdo defici-
tiria das autarquias industriais e das emprésas administradas pela
Unido, em regime especial. NZo & possivel que ésse estado per-
sista ¢ se agrave, sem uma providéncia saneadora do Govérno.

Entre as medidas que se justificam, figura a iniciativa de uma
lef com normas gerais da gestdo e contrdle que, ndo descurando
das peculiaridades de cada entidade, contribua para a redugie do
desperdicio, assegurando o emprége mais judicicso dos recursos
proprios ¢ dos fornecidos pelo Tesouro Nacional.

A autarquizagio de servigcos publicos visa a propiciar melbor
administracdo. Nio deve constituir-se, portanto, com ¢ funda-
mento de liberalidades e de empreguismo, nem concorrer para a
criagao de regimes de irresponsabilidade e de autonomia excessiva
que condurem a administragio autdrquica & nega¢io de seus fins.

O bnus que &sse estado de coisas representa para o Tesouro
vai atinginde indices alarmantes. A Unifo ¢ chamada a cobrir
os deficits e ha casos de deficit diario, superior a tfés milhdes de
Cruseiros.

Faz.se mister instituir wm sistema de coordenagdo, contréle e
sangdes, que mefhor defendaz o patrimdnio de cada uma dessas
entidades,

Impde-se atualizar as tarifas gue cobram, quase sempre em
nivel demastado abaixo do custo de producio dos respectivos servi-
¢0s. outorgando a seus usuarios uma espécie disfargada de privile-
gio, em detrimento dos contribrintes de todo o Pais.
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Em grande parte. o esférco para obtengio de equilibric finan-
<ceiro serd frustrado ¢om os reajustamentos salariais inevitaveis,
De imediato, & impossivel compensar com incremento da receita 03
encargos novos ¢ crescentes.

O orcamento tem decisiva importincia nesse combate. Com-
preenda-se. peis, a atitude do Govérno, preferindo a eficicia &
popularidade e atribuindo. por vézes, menos urgéncia e prioridade
& execugdo de obras e servigos porventura tteis, mas ndo tio pre-
mentes ¢ indispensaveis nesta conjuntura.

Nio ¢ aconsethavel permitir o desvio indiscriminado dos re~
cursos cambiais e orgamentarios para fins alheios & corregdo da
conjuntura presente e 3 obtengdo de solidex estrutural de eco-
nomia do Pais.

As aplicaches de recursos em empreendimentes auto-amorti-
zaveis far-se-Ao preferentemente por via bancéaria, através de finan-
ciamento a cargo dos bancos federais de investimentos. Este
propésito sugere e exige um mecanismo de coordenagdo, o qual ja
foi criado e sz consubstancia no Conselho de Desenvolvimento,
érgao capacitado para a tarefa de orientag@o do desenvolvimento

econdmico nacional.
II1 — Reorganizagio da Administragio
1. REFORMA ADMINISTRATIVA

Para que se possa exigir mais intenso trabalhe dos drgdoes de
Administra¢io, impde-se uma série de providéacias, como simpli-
ficacio dos organismos administrativos, redefinig3o de competén-
cizs, clarificacio das linkas de autoridade, bem come, em certos
casos, descentralizacio ou desconcentragdo, sem prejuizo do con-
tréle, afora profundas mudancas estruturais.

Passo inicial para a Reforma Administrativa, a criagdo do
Conselho de Desenvolvimento constitui 2 solugdo, que se exigia
de imediato, para o problema de coordenagdo superior, de carater
interministerial.

Transita no Congresso o projeto de lei sdbre 2 reforma admi-
nistrativa federal Tal projeto ndo se limita a indicar simples
renovacio do esquema de organizagio dos érgdos da administra-
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¢do. Visa a ampliar o aparelhamento administrativo, adaptando-o
a novas exigéocias do Estado.

Necessita o Presidente da Republica de maior tempo para
dedicar-se aos problemas gerais de Govérne. Cumpre alivid-lo
da sobrecarga de trabalho oriundo do excesse de contato de
ordem administrativa, impondo-se reduzir a pletora dos ates que
the devem ser submetidos 2 assinatura e libera-lo do velume das
tarefas de rotina que podem ser transferidas ou delegadas.

E tempo de imprimir mais alto senso de responsabilidade 2
execugdo administrativa, através de legislagio gque discipline a
movimentagic dos dinheiros pablicos. Trés itens de interésse
para a reforma administrativa se encontram em andamento; a sua
transformagdo em lei & 1ti} aos objetivos do Govérnoe. Sio gles: a
revisdo do Codigo de Comtabilidade: a centralizaco da adminis-
tracio de material em drglo especizlmente destinado ao estudo
das questdes dessa patureza e, finalmente, o restabelecimento da
Divisdo de Organizagio do Departamentoe Administrative do Ser-
vigo Puablico,

2. PLANO SALTE

As leis orgamentarias de 1949 a 1954 consignaram ...,
Cr$ 10 681 178 150,00 20s programas compreendidos no PLANO
SALTE. Désse total, deduz-se a guantia de Cr$ 1 043 444 616.60.
correspondente a parcelas de diversas dotagbes consideradas eco-
nomia de exercicio. Foi, portanto, de Cr$ 9637 733 53340 o
montante dos créditos disponiveis.

Até 1955, inclusive, foram entregues a diversos responsaveis
Cr$ 9 153 822 468,80, sendo Cr$ 8 736 882 768.80 de 1949 a
1954, ¢ Cr$ 416 939 700,00, em 1955,

Os quantitativos entregues em 1955 totalizaram ..........
Cr$ 1 000 000.00 (um milhdo de cruzeiros) para os programas
do Setor Satide, Cr$ 327 995 700,00 para os do Setor Transporte
e Cr$ 87 944 000.00 para os do Setor Energia.

Como eleito das operacses de 1955, em 31 de dezembro désse

ano, as disponibilidades classificadas como «Restos a Pagar» atin-
giam Cr$ 499 955 680,30.
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Estas operagbes foram acompankadas por um Liquidante,
assistido por um grupo de servidores, tendo-se prorrogado o
prazo para os trabalhos de liquidagdo até 31 de margo corrente.
Até essa data, devem ser apreseatadas contas, superando um bilhde
de cruzeiros, correspondentes a despesas efetuadas pelos respon-
séveis pela execugao dos diversos programas em Curso.

No momento, as disponibilidades do Plano Salte funcionam
como uma espécie de orgamentp paralelo, de cujo mecanismo se
valem os administradores para complementar recurscs destinados
a0s mesmos programas constantes do orgamento da Unido.

Afigura-se prudente evitar a dualidade ou paralelismo de
programas, tornando-se recomendavel, pois, a cessagBo da vigén-
cia dos «Restos a Pagar» do Plano Salte em 1956, de modo que
o exercicio de 1957 se inicie sem nenhum residuo do mesmo Plano.

Do contririo, as quantias atualmente computadas em <Restos
a Pagarr» poderio ter parcelas validas até 1959, nos térmos do
art. 19 da Lei n* 1 102, de 18 de maio de 1950.

Uma vez levadas a <Restos a Pagar», na forma do citado dis-
positive, as dotagbes vigoram por mais cinco (3) anos, prazo que
se reveln excessivo, em relagio aos programas de obras.

Parte 3

ACAO DO ESTADOC NO CAMPO
GEOGRAFICO-ESTATISTICO

1 — Sistema Geogrifico ¢ Estatistico

i. I.B.G.E.

As tarefas afetas ao Conselho Nacional de Geografia e 30
Conselbe Nacional de Estatistica, gue integram o Instituto Brasi-
leiro de Geografia ¢ Estatistica, desenvolveram-se em ritmo satis-
fatério no ano de 1935,

O sistema estatistico brasileiro obteve acentuado realce com
a realizagio, em Petrdpolis, no més de junho, sob os auspicios do
Conselho Nacional de Estatistica. da HI Conferéncia Interameri-
cana de Estatistica, da XXIX Sessic do Instituto Internacional
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de Estatistica, da HI Sessic da Comissie de Aperfeicoamento das
Estatisticas Nacionais e | Sessdo da Comissdo de Educacio do
Instituto Interamericano de Estatistica. Ainda sob o patrocinio
do Consethe e da Organizacio das Nacdes Unidas, realizou-se,
no Rio de Jantiro, o Seminario Latino-Americano sdbre Assuntes
Demograficos. Complétaram-se, no ano findo, as apuraghes do
Kecenseamento Geral de 1950,

A progressiva participacic de técnicos brasileiros, na di-
1e¢do de organismos internacionais e em congressos e confe-
réncias mundiais ¢ continentais, da a medida do estagio do de-
senvolvimento que o Pais ja atingiu no campo estatistico.

Q Conselho Nacional de Geografia participou das Reunides
Pan-Americanas de Consulta stbre Geografa, Cartografia e His-
toriza ¢ da V Assembléia Geral do Instituto Pan-Americano de
Geografia e Historia, realizadas na Cidade do México, em julho
¢ agdsto de 1935,

2. CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA

Os trabalhos de nivelamento de primeira ordem cobriram
2 031 km de extens@o e acham-se em curso, no Estade da Bahia,
orientados para o interior da Regifo Nordeste,

LEVANTAMENTOS

A triangulagdo geodésica de primeira ordem, cujas cadeias
abrangeram 827 km no ditimo ano, acompanha as areas niveladas,
situando-se as medigSes angulares, de preferéncia, nos Estados
de Minas Gerais e Sdo Paulo. Reconhecimentos estio sendo ati-
vados para prossecugiio da grande cadeia litordnea de 700 km entre
¢ Ric de Janeiro e Salvader, .

A medigio de bases grodésicas e o estabelecimento de pontos
astrondémicos de primeira ordem, na diregdo das cadeias triangula-
das, estio-se processando ao longo do meridiano de 57° 'W. Gr.
¢ do paralelo de 28°3. Mediram-se cinco bases de primeira
ordem, com ¢ total de 53 quilémetros.

Os levantamentos mistos, taqueométricos ¢ expeditos, cobrem
uma area de 91 000 km?, compreendendo os Estados da Bahia,
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Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. No tocante a éste, comsoante
convénio firmado com o govérno estadual, &sses levantamentos
visam a0 preparo da Carta na escala de 1:250 000,

As atividades de campo nbio puderam ser ampliadas, em vir-
tude de dificuldades financeiras que n3o permitiram a renovagio
da frota de veiculos e, ainda, do encarecimento do materizl de
consumo. A campanha gravimétrica programada nio teve exe-
cuglo, também, por impossibilidade de aguisicio do material indis-
pensavel,

YRABALHOS CARTOGRARICOS

No setor das atividades cartograficas, os serviges de campo
estic sendo atacados nas regides de maior potencial demogréfico e
econdmico, ou seja, a parte oriental e meridional do Pais, com
exclusdo da drea 2 oeste do meridiano de 49°, ¢ ao norte do para-
lelo de 16°. Nos trabalkes cartograficos de gabinete espera-se.
no corrente exercicio, substancial redugdo do tempo de execugio
e das despesas, em decorréncia da introdugic de nova técnica de
preparo de mapas ¢ cartas para impressao.

O Conselho divulgou oite f5thas da Carta do Brasil. na escala
de 1:500 000, ¢ tem cinco outras, prontas para impressio. Espe-
ra-se concluir, em 1956, com a elaboragio das Gltimas doze folhas,
o planc desta Carta. Estara feita, assim, a cobertura cartografica
completa do Pais, parte pelas fothas de 1:1 000 000 e parte pelas.
folhas de 1:500 000. O plano da Carta ao milionésimo sera im-
pulsionade, mediante reducic das folhas em 1:500 000, além dos
levantamentos de campo e aproveitamentoe do maximo de recurses
de restituicdo aerofotogramétrica disponiveis, Em virtude da plena
aceitagio do mapa do Brasil, na escala de 1:2 500 000, o Conselho
programou nova tiragem do mesmo, com sensiveis aperfeicoa-
mentos.

ATIVIDADES GEOGRAFICAS.

Dedicou-se o Conselho ao preparo do Atlas Escolar. consti-
tuido de 77 mapas, nos térmos do convénio firmado com o Depar-
tamento Nacianal de Educagio, do Ministério da Educagio e
Cultura, o qual se encarregou da respectiva edigiio de 100 000
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exemplares. A éste trabalho, seguir-se-a a elaboraclio de com-
péndio, sob métodos modernos, que regnird, ordenadamente, os
conhecimentos acumulados sébre a Geografia do Brasil. Devera
preceder o compéndio, a execucio do Atlas do Brasil, de que sera
trabalho preliminar o Atlas da Populacio.

A obra de difusio cultural do Conselho desenvolve-se nor-
malmente, quer pela realizacio de Cursos para informagio e aper-
feioamento de professéres da Capital e do interior, quer por in-
termeédio de publicacBes periddicas -— a Revista Brasileira de Geo-
-grafia e o Boletim Geografica —, quer por meio de livros e folhe-
tos. Destaca-se a edigio do primeiro nimero do Anuario Geo-
-grafico do Brasil, cuja série agora se inicia,

XVHI CONGRESSO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA

A cooperagio do Conselho Nacional de Geografia com os
organismos internacionais tem sido 2 mais ampla possivel, notada-
mente com a Unido Geografica Internacional. Por iniciativa da
Unido serd realizado, em agdsto do cerrente ano, no Rio de Ja-
neiro, 0 XVIII Congresso Internacional de Geografia, o primeiro
que s¢ realiza no hemisfério sul. O Congresso, a ¢uja organira-
¢do o Conselho Nacional de Geografia vem dedicando especial
cuidado, desperta grande expectativa mos meios gecgraficos de
todo o mundo. Constituira excelente oportunidade para demons-
trar o estado de conhecimento dos aspectos regionais do Pais e
recolher, na forma da agenda estabelecida, os ensinamentos de
1écnicos de reconhecida competéncia em problemas tropicais. Cuida
< Conselho do preparo das excursdes, em nomero de nove,
as diversas regides do Pais. por ocasiio do Congresso Interna-
cional de Geografia. Para tanto, sero editados Hvros-guias,
40 mesmo lempo gue se organizard uma exposicio fotografica
¢ oulra cartografica, para registro das principais caracteristicas
-geograficas do pais.

Encaminka o Conselho as necessarias gestes, no sentido de
aderir & Unido Geodésica e Geofisica Internacional, com o objetiva
de assegurat a participagiio do Brasil no Ano Geofisico Interna-
«cional. programado para 1957.
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3. ;CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

Empenhou-se o Conselho Nacional de Estatistica. durante o
anoc de 1955, po trabatho de atualizacdo dos levantamentos esta-
tisticos, que se processam por intermédic da réde coletorz muni-
cipal sob sua administracde. Do esférco coordenado, entre o3
departamentos regionais ¢ servigos federais, logrou-se apreciavel
reducdo nos prazos de execuglo de varios inquéritos compreendi-
dos no plano anual de pesquisa da vida brasileira.

Com a reforma do plano dos Inquéritos Econémicos, a suz
apuragdo ficou atualizada. Quanto ac Registro Industrial, uma
vez removidas certas deliciéncias, divulgaram-se informagbes rela-
tivas a periodos recentes, devendo, daqui por diante. proceder-se
a imediato aproveitamento dos dados coletados.

Os resuitados coligidos constam de repositérios numéricos
periddicamente lzn¢ados como o Anuiric Estatistico do Brasil, cujo
volume, referente a 1933, foi distribuido em dezembro désse ano.
Amplia-se a série de monografias municipais.

Deu-se conveniente difusio, por intermédio dos Orgios de
divulgagdo do Conselho - Boletim Estatistico, Revista Brasileira
de Estatistica e Revista Brasileira de Municipios —, as séries
estatisticas, aos estudos e analises e, finalmente. & literatura espe-
cializada de interésse dos munmicipios,

No plane administrative, o Conselho proceder a reestrutura-
cdo do quadro de suas reparticdes regionais e municipais. A revi-
séo do enquadramento do pessoal tornou eletive o direito de apo-
sentadoria aos servidores da entidade. Duzentos e vinte novas
Agéncias de Estatistica foram instaladas. Deu-se inicio 20 pro-
grama de aquisicac e construgio de sedes préprias para as Inspe-
torias Regionais.

ESCOLA NACIONAL DE CIENCIAS ESTATISTICAS

Prosseguiram as atividades de competéncia da Escola Nacio-
nal de Ciéncias Estatisticas, mantida pelo Conselho. Acham-se
em funcionamento os cursos de formagdo, de aperfeicoamento, de
especializagdo, de extensio ¢ de doutorade. Cogita-se, para ¢ cor-
rente aro, da organiza¢do de curso especial & professéres de Es-
tatistica das escolas técnicas de comércio do Distrito Federal.
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Devidamente autorizado pelo Minisiério da Educacio ¢ Cul-
tura, comegar? a funcionar o Curso Técnico de Estatistica ins-
tituido pelo Decreto-lei n* 6 141, de 28 de dezembre de 1943,
¢ destinado a formar, com a duracio de trés anes. em nivel
médio, técnicos de estatistica, indispensaveis ao servigo publico
¢ a administragio de emprésas comerciais ¢ industriais. Esta
em pauta a rcalizagio, em Pernambucoe, de um Centro de Treina-
mento de Aplicagio da Amostragem a Estatistica Agricola. para
servidores dos orgaos do sistema estatistico nacional.

4. SERVICO GRAFICO

O Servigo Grafico do Instituto atendeu plenamente ao encar-
go de fornecer material de expediente, formularios de campanhas
estatisticas, publica¢des, mapas e encomendas diversas dos dois
Conselhos, inclusive do Servico Nacional de Recenseamento.

A par disso, executou trabalkos para outras entidades pibli-
cas ¢ emprésas particulares, em bases industrials, os quais produ
ziram renda superior a 50% da receita do estabelecimento. Tal
resultado tornou-se vidvel, em virtude do aumente da capacidade
das oficinas, com a aquisi¢io, em 19535, de novas maquinas de alto
rendimento, em condigdes excepcionais de prego. A politica de
assisténcia ao pesosal continua a merecer os melhores cuidados da
administra¢io, devendo ser construides, em 1956, novos prédios no
conjunto residencial do Servico Grafico.

I - Atdvidades Censitarias

RECENSEAMENTOS GERAIS

Ficaram concluidas, em dezembro de 1955, as apuragdes do
Recenseamento Geral de 1950, abrangendo os Censos Demografi-
co. Agricola, Industrial, Comercial, dos Servicos, além de inqué-
ritos especiais s6bre Transportes ¢ Comunicacdes.

Deram, assim, o Institute ¢ o Conselho Nacionzl de Estatisti-
ca, como j& acontecera em relagdo ao Recemseamento Geral de
1940, cabal desempenho & tarefa, que lhe f3ra confiada, de proce-
der ao levantamento completo da populacio do Brasil, e de suas
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atividades, operagdo que se incorporou ao programa do Censo das
Américas de 1950.

Com o término das apuragdes censitariasg, dar-se-4 o cncerra-
mento das atividades do Servigo Nacional de Recenseamento.
6rgao de natureza transitéria, criado na Seccetaria-Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica, com a finalidade exclusiva de exc
cutar 0 Recenseamento Geral de 1950. A Secretaria-Geral in-
cumbir-se-a do prosseguimento das publicagoes, cuja conclusdo se
verificara no decurso de 1956,

ORGANIZACAD CENSITARIA

Os Recenseamentos de 1940 ¢ de 1950 foram executados pot
6rgdos de cardter precirio, extintos com a conclusio dos trabalhos.
A existéncia de érgio censitario permanetite nao pode mais ser
protelada. O Govérno, nos térmos dos prenunciamentos do Con-
seiho Nacional de Estatistica, encaminhara projeto de lei as Con-
gresso Nacional, propondo a modificacio da legislagio censitiria
nacional, *notadamente 1o que respeita & periodicidade dos censos
¢conomicas ¢ & continuidade da reparticio censitaria brasileira.

RECENSEAMENTO GERAL DE 1960

De acdrdo com a legislagio em vigor, o Brasil devera realizar,
e 1960, os Censos Demografico, Agricola. Industrial, Comereial
e dos Servigos, além dos levantamentos complementares julgados
necessarios. Por forga de entendimentos mantidos, os paises ame-
ricanos comprometeram-se a executar, em 1960, censos de popula-
¢80 ¢ econdomices, dando, assim, carater continentz! aos censos
programados. Participa o Brasil do 6rgdo do Instituto Interame-
ricano de Estatistica, encarregado do planejamento e coordenagio
do Censo das Américas de 1960

Enguanto nio se modifica a legislagio brasileira, concernente
A recenseamentos, o Conselbo Nacional de Estatistica organi-
rard um Nicko de Planejamento Censitirio, que estudara as
operaches cemsitdrias anteriores e propora as providéncias indis-
pensaveis ap aperfeicoamento dos futuros censps brasileiros. O
Nicleo funcionara até a criagio do servico permanente.



Capitulo Segundo

SITUACACO DA POLITICA DE DEFESA
NACIONAL



Parte 1

DEFESA, REAPARELHAMENTO E APERFEICOAMENTO
' TECNICO

1. PROBLEMAS DE DEFESA NACIONAL
E CONTINENTAL

Os acontecimentos que s¢ desenrolaram no complexo guadro
da politica internacional, desde o fim da segunda Guerra Mundial
até hoje, levam a convic¢do de gue ndo estamos imunes a novas
lutas, sejam de cardter regional ou geral

Dois grandes blocos de forgas nitidamente definidos pelas
suas ideologias e conseqgiientes sistemas de vida — o democratico.
de um lado, e o totalitario, de outro — encontram-se em chogue,
desde a rendigdo da Alemanha, em 1945. A guerra friz na Euro-
pa ¢ as guerras na Coréia e na Indochina, para n3o falar em outras
de menor extensdo., s3o marcos evidentes da intolerdncia ¢ da
agressividade com que atuam os totalitarios.

Viao seus processos de agdo desde as infiltragdes disfar-
cadas ¢ sutis em todos os ramos da atividade humana, até a
propria Juta armada.

No sentide da preservagio do nosso sistema de vida e conse-
giientemente da nossa independéncia e da prépria civilizacio
cristd, somos signatirios de compromissos internacionats na Orga-
nizacéo das Nagdes Unidas (O.N.UL.} e, particularmente. no Conti-
nente, na Organizacio dos Estados Americanos (O.E.AL).

A Nagdo Brasileira é parte de um sistema coletivo de segu-
ranga, para cujos compromissos e obrigagdes deve estar preparada,
ngle empenhando todos os recursos, como imperativo de sua pré-
pria sobrevivencia .
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2. PROBLEMAS GERAIS DE REAPARELHAMENTO E
MODERNIZACAOC DAS FORCAS ARMADAS

As Fércas Armadas do Brasil. desde a sua particapacdo no
ultimo conflito mundial, ndo tém conseguido aparelhar-se eficiente-
mente para a eventualidade de guerra, em virtude principalmente
dos limitados recursos que Thes sio destinados. A vertiginosa
evolugBo dos meios necessirios & guerra ¢ o envelhecimento pro-

gressivo do equipamente bélico disponivel agravam o problema.

No campo militar, impde-se fortalecer o potencial nacional,
pela estreita coesdo das Férgas Armadas ¢ sex adequado reapa-
relhamento, A cria¢io de um Fundo de Defesa Nacional consti-
tui providéncia indispensavel a realizag@o déste Gltimo objetivo.
Esse reaparelhamento, entretanto, nao poderd concretizar-se, en-
guanto ndo f6r produzida, no Pais, pelo menos a maior parte dos
equipamentos, '

Propde-se, por isso. o Govérno a estimular por tédas as
formas a implantagio ocu o desenvolvimento das inddstrias de
construgio naval e aeronautica, da indistria-automaével e da indds-
tria eletrdnica, além de assegurar a preservagdc das reservas de
minerais estratégicos, especialmente dos fisseis.

3. APERFEICOAMENTO TECNICO E TREINAMENTO
DO PESSOAL

O preparo técnico ¢ o treinamento do pessoazl. nos trés ramos
das For¢as Armadas, vém sendo conduridos nas escolas e centros
de instrugdo especializada, baseados ambos nos ensinementos
obtidos na ultima grande guerra. MNecessirio se torna que tais
escolas e centros sejam dotados de material moderne e que seja
retomada a pratica de proporcionar ao pessoal o aperfeigoamento
em centros de instrucBo no estrangeiro.

-

Outro ponto importante a ressaltar é a organizagio de areas
de instrugio (comuns ou ndo as trés Forcas Armadas), parz a
realizacdo de exercicios singulares ou combinados, pelo que se
torna imperiosa a preservagdo das j& existentes ¢ a aquisigdo de

[T S
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outras. Deve ser salientada a necessidade do prosseguimento da
construcio de bases navais e aéreas que. além de proporcionar
facilidades & instrugdo, asseguram o apoio & navegagao maritima
e aérea, na par e na guerrs.

Parte 2

SEGURANCA NACIONAL E ESTADO MAIOR

1. CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL

Compete ao Conselho de Seguranga Nacional estabelecer os
tundamentos da Doutrina de Seguranga Nacional. assessorar o
Presidente da Republica no estabelecimento das linhas gerais
da Politica de Seguranca Nacionmal e elaborar as consegientes
diretrizes governamentais, coordenar as tarefas de planejamento
Jecorrentes dessas diretrizes, opinar sdbre quaisquer assuntos liga-
dos & Seguranga Nacional, conceder as autorizagdes de que tratd
o art. 180 da Constituigio federal. tudo com a finalidade de
preparar a Nagdo para defender-se eficientemente em caso de
guerra ¢ de fortalecer © potencial nacicnal, condicionando-o a
consecuciio ¢ a salvaguarda dos propésitos nacionais. A comple-
xidade dessas tarefas e a untilizagdo crescenie de informagdes com3
base de planejamento, do que decorre 2 necessidade de busca
e manutencdo de informagdes nos smbitos nacional e internacional,
jevaram o Executivo, no exercicio passado, a sugerir ao Congresso
a reorganizagda do Conselho, em particular de sua Secretaria-
Geral, visando dar-the novos padrdes consentdneos com Suas fina-
lidades.

Uma das mais importantes atribuigdes do Ceonselho de Segu-
ranica Macional diz respeito a defesa do Pais contra a ameaga
das ideologias extremistas.

O problema do comunismo, sua expansio e articulagdo como
movimento politico internacional, continua 4 ser preocupacao cons-
tante do Govérno. Neste particular, a ajuda do Conselho de Segu-
ranga MNacional tem sido das mais proveitosas.

O combate a0 comunisme &, certamente, NeCessario a salva-
guarda da Soberania Nacional, porque ¢ movimento se situd.
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no campo internacional, come instrumento ostensive e ecficiente
do desenvolvimento de politica de dominagic internacional. como
© tem provade o caso de numerosas nagdes do Velho Continente,
onde os comunistas conseguiram situaciio de prependeréncia poli-
tica local. Entretanto, mister se faz evitar o emprége da violéncia
¢ dos métodos primérios de repressSo: a questio ¢ muito mais
social de que policial.

Os desajustamentos sociais e os desequilibrios econdmicos que
z¢ observam no Pais podem ser satisfatOriamente corrigidos dentro
do préprio regime democritico. sem o recurso 20s métodos de
violéncia e as maodificactes de estrutura tendentes aos sistemas
totalitarios,

No tocante 3 ordem legal, econdmica e financeira, a Consti-
tuig&o consigna principios, estimuladores de profundas reformas de
base, cuja realizacdo gradativa implicara o desaparecimento pro-
gressive das principais fontes que tém inspirado a c¢ampanha
subversiva nc Brasil.

Nio desconhece o Govérno os sérios problemas sociais, eco-
ndmicos e linanceiros que afligem o Pais na presente conjuntura,
O desequilibrio econdmico entre as varias regides do Pais, as
crescentes necessidades de bem-estar, o elevado custo de vida,
o reduzido poder aquisitive de grande parte da pepulacio, alént
de outros fatdres, conseqiientes quase todos do crescimento desor-
denade. natural a todo pais de grandes recursos em ripida
expansac, constituem problemas que nio podem deixar de ser
equacionados e resolvidos. respeitadas, porém, as tradi¢des nacio-
najs ¢ cristds da Nagdo Brasileira.

Por tédas essas razdes nio pode ser esquecida a conveniénciz
do esclarecimento das massas, que devem ser conduzidas & exata
compreensao dos verdadeiros objetives da solerte propaganda
vermelha.

Torna-se imprescindivel levar até ao homem do povVe 2 nocio
de que © comunismo &, 2 luz de nossa formagde histérica, de nossas
tradigbes ¢ de nossos costumes, uma forma de totalitarismo anti-
cristio.
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Do éxito obtido nessa missio esclarecedorz e das providéncias
do Govérno para exterminar aquéles desajustamentos ¢ dessqui-
librios dependera o enfraquecimento da campanha comunista. cujos
doutrinadores, dessa forma, ficaro confinados a posigdo de minoria
insignificante, sem clima préprio 3 sua aqao, e, portanto, inoperante.

2. ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Orgio incumbido de, especificamente. preparar as decisdes co
Presidente da Republica sobre organizagio e emprégo em con-
junto das Fdrcas Armadas, bem como elaborar os planos para
a Guerra, o Estado-Maior das Forgas Armadas vem acumulando.
na inexisténcia de um 6rgdo superior competente, funcbes admi-
nistrativas. Ha. por isso. conveniéncia da revisdo de seu regula-
mento, para adapti-lo &s suas reais finalidades.

Neo exercicio de 1953, além dos trabalhos de planejamento
que lhe s3o préprios, elaborou o Estado-Maior das Férgas Arma-
das: o regulamentc do Centre de Instrugic ¢ Adestramento
Aeronaval: o anteprojeto de lei do Servige Militar; bem como
as diretrizes para Exercicios Combinados ou Conjuntos & para
os Cursos da Escola Superior de Guerra. Concluiu, ainda, as
instru¢des para organizacio ¢ funcionamento dos Nicleos de Co-
mardo de Zonas de Defesa ¢ vm manual de Estatistica para as
Férgas Armadas. Foi realizado, igualmente, o estudo da ligagdo
Guaira-Parte Mendes,

Estio em curso, no momento, alguns trabalhos de impor-
tincia, entre 0s guais as normas para a coordenagdo e unificacio
do Ensino Superior e Secundario nas For¢as Armadas, ¢ manual
de Comando ¢ Estado-Maior, ¢ projeto de criagao dos Comandos
Aerostaticos Naval e Terrestre e a organizagdo do Sistema dc
Alarme Aéreo para o Brasil.

COMISSOES DE ESTURO

As diversas Comissdes de estude, criades no Estado-Maior,
funcionaram regularmente em 1955. Entre os problemas exami-



106

nados, figuraram o da participacio da indistria nacional nos supri-
mentos das Férgas Armmadas, o da produgio de munigdes piro-
técnicas pelo Departamento Técnico ¢ de Producio do Exércite
¢ o da qualificagido da indiistria militar e sistematizacio da clas-
sificagdo do material em uso no Exército, na Marinha e na Aero-

nautica.

Foi estudade ¢ problema da criagio de um Banco de Sangue
para as Forgas Armadas, o qual se encarregaria, nio 56 da coleta
do sangue ¢ da distribuigdo de plasma congelado, mas tambim
da fabricagio de plasma séco,

No tocante 30 fuprimento de racdes, concluiram-se os estudos
sébre a confecgo do tipe R-7 {Racio de Abandons), inclusive
gquante ao equipamento de salvamento, e foram intensificados os
correspondentes ao tipo R-2 {Individual de Combate).

Prepararam-se 30 000 ra¢Ses R-6 e 10 000 ragées E-5, sendo
a distribuicao feita de preferéncia ao Ministério da Aeronautica,
dada a finalidade do seu emprégo pelo pessoal dos avides de caca
ou de bombatdeiv ¢ transporte.

ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

Nio obstante a precariedade de suas instalacSes, continuou
a Escola Superior de Guerra a firmar seu prestigio nos meios
culturais do Pais. Nela huncionaram, em 1955, o Curso Superior
de Guerra, para militares e civis, ¢ o Curso de Estado-Maior
e Comando das Forcas Armadas, exclusivamente para militares.
Prosseguem os estudos para organizacdo do Curso de Mobilizacio
Nacional, prevendo-se o seu funcionamento no ano de 1957,

Foram matriculados no Curso Superior de Guerra 86 esta-
giarios, dos quais 50 civis e 36 militares, Concluiram o Curso
79 estagiarios. Os traballios abrangeram trés periodos, com a
durac3o total de 40 semanas, compreendendo a revisio des co-
nhecimentos relativos a doutrina ¢ 3 técnica de planejamento da
Seguranca Nacional, com o balango das condicdes econdmicas do
Pais, visando a mobilizagBo nacional,
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O Curso de Estado-Maior ¢ Comando das Férgas Armadas
contou com a freqi@ncia de 28 oficiais, dos quais 8 da Marinha,
14 do Exército ¢ 6 da Aeionautica.

Q servico de assisténcia religiosa desenvolveu-se através de

65 Capelanias.

INSTALAGOES

A instalacdo do Estade-Maior das Forgas Armadas e dos
Grgdos subordinados, em sede adequada, constitui problema cuja
solugdo se torna dia a dia mais premente,

A Lei n® 2 507, de 17 de junhe de 1935, autorizou a abe:-
tura do crédito de Cr$ 30 000 000,00 para o inicic da comstru-
¢do de um prédio destinado av Estado-Maior das Féwgas Arma-
das, & Secretaria do Conselho de Seguranga Nacional, aos Co-
mandos de Zonas de Defesa ¢ 3 Escola Superior de Guerra.
Competiria & Diretoria de Obras e Fortificagdes do Exército cons-
trui-los em terrenos da Unifo, localizados na praia do Arpoador.
Dificuldades de ordem financeira, contudo, levaram o Govérno a
adiar a construgdo,

PROGRAMA PARA.1956

Dentro de suas atribuicdes especificas e dos recursos dispo-
niveis, o Estado-Maior das Férgas Armadas estabeleceu um pro-
grama minimo de realizacSes, em 1956, cujos pontos fundamentais
sao 05 seguintes :

a) prosseguir nos trabalhos de planejamento da Defesa Na-
cional, atualizando-os;

b} instalar os Nucleos de Comando de Zonas de Defesa
e dar inicio as suas atividades:

¢} estimular o estudo dos problemas de emprégo de energia
nuclear, cooperando com os 6érgdos credenciados;

d) promover a realizagio de exercicios combinados;

e) iniciar a construgdo do edificio que se destinarz & insta-
lagio do Estado-Maior ¢ bem assim da Escola Superier de Guerra,
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dos Nacleos de Comande de Zonas de Defesa ¢ da Secretaria
do Conselho de Seguranga Nacional:

F)  reestruturar o Ensino Militar Superior, visando x for-
magio de oficiais das trés Fércas Armadas, aptos a exercerem
fun¢Ses em altog postos da conduta militar da querra;

g} rever o scu préprio regulamento,

Parte 3
ACAQC DO ESTADO NO SETOR DO EXERCITO

I. MODIFICACOES DE ESTRUTLIRA

Os bons resultados obtidos pelas atividades do Exército Na-
cional. que desfruta um clima de paz, trabatho e disciplina, decorre-
ram, sobretude, de uma série de planos parciais, projetados & exe-
cutados pelos diversos 6rgdos da Administragio ¢ do Comando,

No Alto Comando houve algumas alteragdes, sendo a mais
apreciavel a supressio da Inspetoria-Geral, que havia sido criada
com o objetivo precipuo de supervisionar as atividades do Exéreito
no gpe respeite & Instrugfo e 4 Administraco. Entretanto, &sse
escalio administrativo, na pratica, reveloy pouca eficidncia, uma
Ve que se impunha, para realizacdo integral de sua missao, dar-fhe
organizagio mais ampla ¢ maiores 1eCursos, o gue o tornaria um
pesado e complexo instrumento de trabalho.

Brevemente, tera o Ministério da Guerra outra organizacio,
quando aprovade o projeto que o Govérno enviou ao Congresso
Nacional, com ¢ objetivo essencial de assegurar maior flexibilidade
& Administragio da Guerra e a organizacic do Comando.

2. INSTRUCAO

A Academia Militar das Agulhas Negras iniciou os trabalhos
do ano letivo com 1 377 cadetes e o concluiu com 1 339,

As Escolas Preparatorias funcionaram com sm total -de 748
alunos, e o Colégio Militar do Rio de Janeire funcionou com
2 022 alunos.
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Todas as Escolas e Cursos do Exército tiveram seu funcio-
namento normal, com bons resultados. Na Escola Técnica funcio-
saram 11 cursos, com um total de 295 alunos.

A instrugio da tropa processou-se em ritmo normal, apesar
da escasser de recursos orgamentarios.

Manobras de conjunto e cxercicios de guarnicic foram reali-
zados como coroamento do ano de instrucio. Em Mato Grosso
fizeram~se importantes manobras, cujos resultados, inclusive na
fase preparatéria do planejaments ¢ da montagem, acarretaram
ensinamentos de extraordinaria valia para o Exército.

3. INSTALACOES

A criagdo do Arsenal de Guerra de Sdo Paulo foi um grande
passo na solugdo de velho problema das Férgas Armadas daquela
Regido. Sera &le construido em proprio do Exército, na Fazenda
Baurueri, onde também estdo sendo instalados o Quartel do
22 Grupo de Canhdes Automaticos Antiaéreos de 40mm e a
Fabrica de Material de Comunicagdes.

O Campo de Provas da Marambaia foi dotado de apreciaveis
melhoramentos. Esse campo ¢ a Gnica organizacgio especializada
1o territério nacional e estd em condigSes de aztender ao Exército
e &5 demais Forgas Armadas, bem como & inddstria civil, quando
déle necessitar.

Com estabelecimentos civis, foram concluidos contratos no
valor de Cr$ 95 000 000,00, tende sido entregue todo o matetial

As dotagdes orgamentarias para obras, equipamentos ¢ agquisi-
¢Bes de imdveis clevou-se, no exercicio de 1955, & quantia de
Cr$ 352 000 000,00, & qual foram adicionados Cr$ 15 000 000.00
para ligeiros reparos. adaptagdes, consertos ¢ conservacio de bens
imGveis,

Por intermédio da Diretoria de Obras e Fortificacdes, a
Administragcic do Exército inmiciou e concluiu varias obras. de
acdrdo com o plano preestabelecido.

Foram concluidos 5 blocos de apartamentos e 58 casas para
oficiais, num total de 88 moradias; 2 blocos de apattamentos e
104 casas para sargentes, num total de 108 moradias; 43 pavilhdes
diversos: 8 paidis ¢ depdsitos ¢ 3 galpdes: além do Quartel-General
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da Divisdo Aeroterrestre; da sede do Instituto Militar de Tecno-
iogia: do Quartel-General da 3* Regido Militar; da sede da 13*
Circunscrido de Recrutamento; do Quartel do Centro de Prepa-
ragao de Oficiais da Reserva de Belo Horizonte; do Quartel-Gene-
ral da 6° Regido Militar; do Quartel do Comando dos Elementos
de Fronteira, ¢ do Hospital da GuamigZo de Curitiba.

Cérca de 53 obras diversas estio em andamente, para sctem
concluidas no corrente exercicio,

4. ENGENHARIA

QO Ministério da Guerra, através de seus Batalhdes de Enge-
nhatia, executou trabalhos rodoviarios na importancia de ......
Cr$ 133 000 000.00, nas rodovias de Ponta Grossa-Foz do Igua-
st; S3o José do Rio Préto-Ponte Mendon¢a Lima-Canal Sao
Simao; Jardim-Pérte Murtinho e Aquidauana-Jardim-Bela Vista:
Cuiaba-Pérto Velho: Lorena-Itajuba ¢ Santa Cecilia-Lajes-Passo
do Socorro.  Quanto ao setor ferroviirio, o Ministério da Guerra,
por intermédic da Diretoria-Ceral de Engenbaria, controlou 666
quilémetros do Tronco Principal Sul, realizando nesse trecho 87
obras de arte e 98 em andamento, conseguindo fazer avamgar a
linha férrea de mais 15 720 km.

Foram criados e organizados o 1° Grupamento de Engenharia
{1* Batalhde Rodoviario. 3» ¢ 4" Batalhdes Ferrovidrios) ¢ o
12 Batalhdo de Engenharia, O Grupamento de Engenharia do
Nordeste tem per missdo cooperar nos trabalhos de ligagdes ferro-
viarias e rodovidrias daquela importantz regifio do Pais, e vem
cumprindo sna miss8o com recursos dotades pelo Ministério da
Viagio,

5. SAUDE

Por intermédic da Diretoria-Geral de Satde foi feita a manu-
tencao dos cfetivos do Exército no mais alte greu de cficiéncia

Foram construidos e melhorados diversos estabelecimentos
de sagde. Construiu-se uma enfermaria para oficiais no Hospital
Central do Exército e concluiu-se um pavilhdo de isclamentc e um
pavilhao de recreagio, no mesmo nosocdmio.
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6. SUPRIMENTO

No setor Remonta, foram adquiridos 561 animais e feito o
contrdie técnico de centenas de granjas, tendo sido obtida uma
producdc agropecuaria ne valor de Cr$ 26 §69 237,70,

Por intermédio da Diretoria de Motomecanizacio, foram
recuperados 420 motores, 240 viaturas, 1 200 pneus e fabricadas
39 500 pecas e 3 000 baterias. O érgéo de motomecanizagio
distribuin & tropa suprimentos e combustiveis no valor de ... ...

capacidade, com as respectivas bombas, Colocou em trafego, na
Zona Militar Centro, 2 vagdes-cisternas, com a capacidade o~
30 000 litros cada um e abriu o seu depdsito em Bagé, Estado de
Ric Grande do Sul, com a capacidade de 80 000 Litros,

7. REAPARELHAMENTO

ProsLEMAs pE MEecanizacio

O Govérno esta preocupado com o reaparelhamento do Exér-
Cito, uma vezr que as disponibilidades de material nde permitem
prover os cotpos de tropa de todo armamento e material técnico,
correspondente as suas dotagSes orginicas.

Para isso ha necessidade do estabelecimento de um plano de
provimento, baseado pa existéncia de um fundo especial para o rea-
parelramento do Exército, independente de dotagZo orgamentaria.

Brevemente o Govérno submeterd ao Congresso projeto de
lei criando o «Fundo Especial para o Reaparelhamento do Exér-
citor, no qual ser3o previstas povas fontes de tributacio, para
RO agravar as atuais, e as condigdes para aplicagdo do referido
Fundo.

Contando com tais recursos, poders o Ministério da Guerra
realizar o plano de provimento de material de guerra, com a fabri-
cacdo de material no Pais e aquisicio no exterior, o que colocara
as unidades do Exército em padrbes de eficiéncia previstos nos
quadros de efetives e de dotaghes de material.

O problema de fornecimento de viaturas militares precisa ser
resolvide. A motomecanizacio do Exército obriga a aguisigao
de viaturas, automdveis de varios tipos, inclusive carros de cam-
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bate. Sem recursos que assegurem a substituicio désses mate-
riais, perde o Exército sua eficiéncia, uma vez que as unidades
motorizadas ou mecanizadas ficam reduzidas em seu valor comba-
tivo. A inddstria nacional precisa ser incentivada a fabricar
pecas e certos materiais para fornecer as Fércas Armadas, ©
Fundo de Reaparelbamento permitird 3 Administracio do Exér~
cito planejamento eficiente com essa finalidade.

Outro problema ¢ o do cavalo de guerra, que ainda nio foi
resolvido. Apesar do emprégo do elemento motorizado, nio pode
o Pais descurar da criagfio de animais para suas necessidades mili-
tares. Ainda por muito tempo tera o Exército Brasileiro de
utilizar o cavalo como animal de guerra, e a tragdo animal como
meio de transporie.

A motorizagio integral exige alto nivel de progresso industrial
para fazer face &s imposigbes otiundas da motorizacio. Nao
basta adquirir o material wecanizado. E preciso manté-lo, recupe-
ra-lo e substitui-lo. Acresce gue condicdes peculiares a cectas
regiSes do Pais impSem a utilizacio da tracio animal e dz arma
montada. O Govérno esta, assim, preocupado em promover o
desenvolvimento da criagio de solipedes, particularmente do cava-
Io de guerra.

QUTROS PROBLEMAS

O problema da assisténcia social zos militares ¢ funcionarios
do Ministério da Guerra serd uma das preccupacdes da adminis-
tragio federal, Com a lei que autoriza o Govéro a despender
Ci$ 1 500 000 000,00, poderdio ser comstruidas, em meédia, 700
¢asas anuais.

O atendimento da saide e do bem-estar dos militares ¢ fun-
cienédrios do Ministério da Guerra e suas familias merecera ateacdio
especial do Govérno, com a instalagio de novas policlinicas e am-
pliagdo de outros hospitais.

A construcdo de depositos, silos e paidis para as grandes
guarnicdes do Exército & medida inadiavel. Com o Fuando de
Reaparelhamento, sera possivel executar um plano de enverga-
dura que dote as Regides Militares dessas construcdes t30 neces-
sarias ac aproveitamento da tropa e 4 sequrznca do armamento e
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das munigdes. Uma réde de silos e depésitos regionais facilitara
o problema da alimentagio da tropa e concorrera para a2 melhoria
da produgdo agricola das diversas regides do Pais.

Qutra preocupagic do Govérno sera a construgdo de mais
alguns arsenais destinados a reparar o material de querra distri-
buido ac Exército e a fabricar pegas e outros matesizis. Os trés
arsenais existentes - o Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro, o
da lUrca e o General Camara -— nio atendem a todas as necessi-
dades do Exército. O Arsenal de Guerra de Sao Paulo, do qual
ja foi langada a pedra fundamental em Baurueri, terd a sua cons-
trugdo impulsionada e possivelmente concluida no corrente exer-
cicio. Enquanto isso, a Administracio da Guerra projetard a
construgio de ouiros arsenais, y

8. FORMAGAO DE NUCLEOS COLONIAIS MILITARES
PARA VALORIZACAQO ECONOMICA DE FRONTEIRAS

O Exército Nacional que, além das suas funcdes de defesa
¢ seguranga, tem contribuide, através de varies de scus érgios, para
desenvolvimento social ¢ econdmico de varias regides do Pais, ini-
ciou, em 1955, a realizac8o de um plano de valorizaclic ¢ nacio-
naliza¢io da faixa amazdnica de fronteiras, ne sentido da criagiio
de nicleos coloniais militares, para os quais lhe foi concedida z
impertiancia de C:$ 17 020 000,00.

A aplicagio especifica dessa dotagfo resultou da alteracio,
mediante decreto executivo, do Plane de Emergéncia aprovado em
1954, para a2 Superintendéncia do Planc de Valorizacio Econdmica
da Amazonia, ja tendo sido, nesse sentido, elaborado um convénio
com a 8% Regido Militar, sediada em Belém,

Dada, porém, a magnitude dos problemas da fajxa, aquela
quantia se revela insignificante para a realiza¢io de obras ¢ em-
preendimentos relativos & melhoria dos quartéis, aguisicio de
veiculos indispenséveis, cria¢io de novas sedes para destaca-
mentos e batalhdes de fromteiras, além da formacSo dos nicleos
que representam o primeirg passo para a2 implantagio, em locais
estratégices devidamente selecionades, das coldnias militares de
fronteiras.
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9. COLONIAS MILITARES DE FRONTEIRAS

Tende em vista a importancia que representa para a valoriza-
g30 econdmica da Amazdnia o plano elaborado pelo Exército, a
Superintendéncia aproveou a concessdo de recursos que vao a
quase Cr$ 100 GO0 ©00.00, a fim de que o Exército possa desen-
volver as suas atividades, sem solucde de continuidade e a longo
prazo.

Na verdade, cumpre intensificar a atuaglo governamental na
faixa de fronteiras, consoante os programas tragados pelo Exér-
cito em colaboragdo com 2 S.P.V.E A

Séo investimentos de cunho nitidamente reprodutivo, gerado-
res de micleos de irradiagio civilizadora, se porventura apoiados
em dotages de carater permanente no Or¢amento Geral da Uniso.

Neste sentido, torna-se imperativo assegurar, desde ja, a
continuidade dos referidos empreendimentos, mediante consigna-
¢a30 anual de recursos orcamentérios da ordem de ........
Cr$ 100 000 000,00, préviamente vinculados a esquemas objetivos
de providéncias, obras, Servigos, equipamento mecanizado, tratores,
€m resumo: aparclhamento em condigoes de assegqurar a pronta
realizagdo dos programas de trabalhe, sem o perigo das tradicio-
nais e nefastas solugdes de continuidade.

Uma das metas preferenciais, por atingir, ¢ a instalacio de
campos de pouso, completamente aparelhados para qualquer emer-
géncia, Jevando-se em consideracio, n3o sdmente oy imperativas
da sequranga naciosal, mas, ao mesmo tempo, a sua utilizacdo na
obra de ocupagio, aproveitamento racional e desenvelvimento
regional, '

Parte 4
ACAO DO ESTADO NO SETOR DA MARINHA

1. PRINCIPAIS REALIZACSES

As atividades da Marinha, no ano de 1955, foram principal-
mente orientadas na expansio do apoio logistico 3 operagio da
Férca Naval, consubstanciada na execucio do seguinte programa:
3} coustrugio de bases navais: b} comstrucdo de escolas: ¢}
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reaparelhamento das Diretorias e Orgios de apoio técnico ¢ admi-
nistrativo., '

Nesse sentido, foram postos a disposicde da Comissdo de
Construcio de Bases Navais os recursos possiveis. Forcoso ¢
reconhecer, porém, que as obras em execuqgdo nas Bases Navais de
Val-de-Cies, Natal, Recife e Aratu ndo podem ser concluidas em
curte periodo,

Tiveram andamento satisfatério as obras de comstrucic das
novas Escolas de Aprendizes-Marinheiros de Maceit ¢ Vitéria
e do Centro de Instrucio de Paranagua, para especializacao e
aperfeicoamente de pragas. Em derembro, foi inaugurado ¢
Centro de Instrucio da Hka do {Governador, do Corpo de Fuzilei-
ros Navais.

As Diretorias e os demais servigos da Morinha receberam
apoic e recursos necessirios 4 consecugdo de suas tarefas.

Além: dos dois navios-transporte, j& adquirides no Japso,
resolveu a Administragio Naval contratar a construgio, naquele
pais, de mais dois outros, de tipo semelhante,

Maatendo o elevade padrio de eficiéncia da Armada, a
Esquadra tem-se movimentade com grande fregiincia no decorrer
do ano, visitando numercsos portos nacionais.

Com o propésito de disciplinar a aplicagio das verbas de
obras, dentro dos recursos disponiveis e estabelecer escala de
prioridade, foi eleborado um Plano de Obras para 1956, em que
se enquadraram as principais realizagdes futuras.

Pela Iei v® 2 419, de 10 de fevereiro de 1955, foi criado o
Servigo de Patrulha Costeira, destinado a varics fins de natureza
social, econdmica ¢ militar, exercendo a fiscalizacio sdbre a pesca,
prestando assisténcia &s populaces litoraness desprovidas de
recursos, celaborando com os servigos de repressio ao contrabando
e prestando socorre maritimo.

Em colaboragio com o Ministério da Agricultura, promovey
a Marinka a vinda de uma Missie Técaica portuguésa, que traba-
lhou intensivamente, durante um periodo de trés meses, no exame
da situa¢do da pesca no Brasil.

A Secretaria-Geral da Marinha, que controla as atividades
administrativas da corporagio, procedeu 3 distribui¢do dag verbas,
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& administragio do pessoal civil e & contabilidade, tendo elabora-
do o anteprojeto do Regulamento para o Fundo Naval, aprovado
pelo Decreto n® 37 682, de 2 de agssto de 1955,

2. ESQUADRA

O ano de 1955 caracterizou~se por intensa movimentacio dos
pavios da Fsquadra. Foram organizadas varias Fércas-Tarefas,
com missdes especificas, que desenvolveram as operagdes progra-
madas, com exercicios de treinamento e adestramento de suas
préprias guarnicbes, uma viagem de instrucio anual com os alunos
da Escola Naval e instruciio de alunos do Centro de Instrucdo de
Oficiais da Reserva da Marinha e do Centro de Adestramento
<Almirante Marques LeJo».

Entre as comissdes atribuidas & Esquadra, destacaram-se a
distribuigdo de material eleitoral para os Estados do nordeste e
do norte do Pais, ¢ a manutengio da ordem no pérto de Santos
sob ameaga de greve ¢ de distirbios.

O cruzador-ligeiro «Tamandarés transportou o Presidente da
Repiblica em visita oficial 2 Portugal, acompanhade de grande
comitiva,

3. CONSTRUCAQ NAVAL

- O principal estabelecimento industrial da Marinha, o Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro, durante o ano de 1955, terminou a
construgio de uma barca d'&gua e de uma barca de dleo, tendo
iniciado. a 21 de novembro, ‘a construgBo de trés navios-hidrogra.
ficos de pequeno porte, dotados, porém, de todos os ‘requisitos
modernos exigidos pelo servico. Encontra-se em adiantado ests-
gio 2 construgio dos contratorpedeiros <Ajuricaba» e «Araguaris,
retardada pela falta de material e dificuldades de importaggo, .

No correr do ano foram ‘executados reparos mos navios- da
Armada, de acdrdo com o programa geral de reparos, elaborado
pelo Estado-Maior da Armada.

'Chegaram 20 Rio de Janeiro, e foram incorporadas ao servigo
naval, nove das dez corvetas conmstruidas ma Holanda; ‘adécima
partiy para o Brasil nos dltimos dias de dezembro. * - '
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4. ARMAMENTO

A Diretoria do Armamento da Marinha, 6rgic da Adminis-
tracdo Naval que tem a seu carge importante setor. diretamente
responsavel pelo poder combatente da Esquadra, desenvolveu suas
atividades no sentide de ampliar seus recursos proprios, com 2
finalidade de reduzir as necessidades de importagéo.

Prosseguiz o planejamento para instalagio da Fabrica de
Armamento da Marinha, dando-se inicio as. obras preliminares.

A Fsbrica de Artitharia da Marinha terminou a construgdo e
a prova de tiro de mais um canhio de 127 mm. Foram iniciados
os trabalhos para isstalagio da artilharia do contratorpedeiro
¢«Ajuricabas ¢ do radar de artitharia do contratorpedeire «Amazo-
nas». Em colaboragio com o Ministétio da Guerra, foram fabri-
cadas cargas de pélvora para canhdes de 37/50 cal, 57/38 cal.
e 67/47 cal

O Centro de Armamento da Marinha executou obras, visando
a aumentar a capacidade e a sequranga dos pai6is de munigdo. A
. Fabrica de Torpedos da Marinha produziu pecas destinadas a
montagem de varias séries de torpedos.

5. OBRAS CIVIS

Durante o ano de 1955, a Diretoria de Engenbaria da Ma-
rinha exerceu o contrdle das obras do atérro dos terrenos da
Marinka na Avenida Brasil, onde se constroem a nova Escola de
Marinha Mercante ¢ o Quartel de Marinheiros, bem como orientou
a construcio da Escola de Aprendizes-Marinheiros de S3o Jodo
da Barra{Atafona).

A Comissio de Construgio de Bases Navais tem 2 seu cargo
as obras civis de maior vulto, como sejam as Bases Navais de
Val-de-Caes, Natal, Recife e Aratu, as Escolas de Aprendizes-
.. Marinheiros de Maceis &. Vitéria ¢ o Centro de Instrugio de Pa-
fanagua. . ,

Na Base Naval de Val-de-Cies foram concluidas as obras
~do dique-~séco, iniciadas em 1950, estando em vias de acabamento
.as .ipstalagbes necessarias ao seu funcionamento. Também a

Usina de Forga da Base estd concluida, tendo-se comprometido a
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Marinha a fornecer o excedente de férea disponivel 2 cidade de
Belém.

Na Base Naval de Natal foram concluidos os primeiros 100
metros de cais acostivel, com todes os seus acessSrios, estando
programada a construgdo de mais 100 metros em meados de 1956.
Estd sendo realizada a dragagem da bacia de manobras e do
canal de acesso ao cais, ¢ prossegue a conmstrucio do dique-séco.

Na Base Naval do Recife continuou a construcio do dique-
séco, tendo sido Jocada a primeira soleira em suz posicio defini-
tiva. A segunda soleira estd em fase de acabamento, para o res-
pective trapsporte e locaglo definitiva, A construcio do cais
prosseque em andamento satisfatrio.

Em Maceié, as obras da Escola de Aprendizes-Marinheiros
se enconfram com sua parte estrutural bastante adiantada; as da
Capitania dos Portos feram concluidas, devendo a residéncia do
Capitdo dos Portos ser entregue em meados de 1956. A Ageéncia
da Capitania dos Portos em Penedo ja foi completamente ter-
minada,

A Escola de Aprendizes-Marinheiros de Vitéria encontra-se
em adiantado estigio de construgio.

Na Base Naval de Aratu, encontra-se em andamento a cons-
trugio do cais norte, projetado para a atracacio de navios até 12
metros de calado. Sua continuagdo exigird, porém, a inversio
Ge grande soma de recursos. Esta sendo construida no Rio
Macacos uma barragem paca atender as necessidades da Base.

Em colabora¢io com a Diretoria de Eletrdnica da Marinha,
estd sendo construido pela Comissic de Construcio de Bases
Navais o prédio da futura Estacio Radiotelegrafica da Marinha
em Salvador. Foram também construidas a Estagie Radiogonio-
métrica ¢ trés residéndas em Salinas da Margarida.

Na regifc sob o contrdle do 5¢ Distrito Naval, foram con.
cluidas as obras de quartéis para os postos de Fuzileiros Navais -
da fronteira do sul do Pais. No 6° Distrito Naval construiu-se
o novo Quartel da Base Fluvial de Ladario ¢ remodelou-se o
Hospital Naval. '

Foram inauguradas as novas sedes das Capitanias des Portos
dos Estados do Amazonas ¢ Alagoas, ¢ adquitidos prédios para
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instalagdo da Capitania dos Portos do Estado de S3o Paulo, para
residéncia do Capitdo dos Portos em Santos, ¢ para a Agéncia
de Urugui, noc Maranh3o. Iniciaram-se as conmstrugdes das sedes
das Agéncias de Eirunepé {Amazonas) e S3o Lourenco do Sul
(Rio Grande do Sul), e aprovou-se a construcio da nova sede
da Capitania dos Portos do Estado do Marashio.

6. NAVEGAGAO

Entre os trabalhos realizados em 1955 pela Direteria de Hidro-
grafia e NavegagBo, destacam-se o levantamento hidrogrifico do
brago norte do Rio Amazonas com um moderno equipamento ele-
trénico para fixagSc das posi¢des de sondagens, ¢ o de parte da
Baia de Todos os Santos, acesse 2o futuro porto petroleirc de
Madre Deus, da Refinaria de Mataripe.

O setor da sinalizagBo nautica mereceu especial atenciio, tendo
sido inaugurados os Servigos de Sinalizacdo Nautica do Norte e
do Nordeste, para descentraliza¢io e mais eficiente contréle dos
sinais de auxilio aos navegantes. Foram construidos cinco novos
fardis e efetuados reparos em 18, ao longo de téda a costa.

A Diretoria de Hidrografia e Navegagio ressente-se da falta
de navios-hidrografices, o que se espera resolver com a constru-
¢io, no Pais, de trés unidades, de pequeno porte, e com a solugdo
dos estudos em andamento para aquisicBo, no estrangeiro, de
outros de grande porte.

7. SAUDE

As atividades da Diretoria de Satide da Marinha foram pro-
ficuas, merecendo especial destaque o trabalho que vem sendo
realizado na Clinica Cirtirgica Toracica do Hospital Naval Marci-
lic Dias e que tem despertado o interésse dos circulos médicos
em geral.

8. INTENDEBNCIA

A Diretoria de Intendéncia da Marinha desenvoiveu seus
trabalhos para implantacdo dos servigos de suptimestos em moldes
modernos. , Tendo a seu cargo o Servige de Subsisténcia Social
da Armada., promoveu nova organizacio do mesmo. que passou
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a se chamar Servico de Reembolsiveis da Marinha. No més de
dezembro foi inaugurado o Panificic Central da Marinha, que
abastecera as unidades sediadas no Rio de Janeiro.

9. PESSOAL

Em todos os setores da Marinha, tem sido sensivel a falta
de pessoal. quer militar, quer civil,

Para reduzir os efeitos dessas faltas. o Govérno encaminhou
ac Congresso Nacional, onde vem tendo andamento favoravel, um
projeto de lei criando o Quadro de Oficiais da Reserva Incor-
porada, para permitir ¢ aproveitamento da reserva naval formada
no Centro de Instrugio de Oficiais da Reserva da Marinha,

Quanto ao pessoal civil, 2 mesma situacio se apresenta. Por
outro lado, o estabelecimento de regimes diferentes de trabalho
para os servigos industriais e burocraticos acarreta uma série de
embarag¢os administrativos.

10. INSTRUGCAO

O principal 6rgéo de ensino basico da Marinha, 2 Escola
Naval, ressente-se da falta de espaco para receber o nimero de
aspirantes necessarios ao programa de formagdo de oficiais, tendo
funcionado, em 1955, com 563 aspirantes matriculados. Para
. minotar ésse problema, foi iniciada a construgdo de novo edificio
de alojamento, que aumentard a capacidade da Escola para 650
aspirantes,

G Colégio Naval, que fornece o maior contingente de alunos
3 Escola Naval, funcionou normalmente em suas instalacdes em
Angra dos Reis, com 375 alunos. No Centro de Instrucio de
Cficiais pata a Reserva da Marinha estfio matriculados 137 alunos.

Funcionaram normalmente os Cursos de Especializacio de
Oficiais de Hidrografia e Navegacdo, Maqumas, Eletrénica, At~
mamento ¢ Submarinos, com um total de 80 alunos.

Aproveitande facilidades propiciadas, diversos af:c:axs e Su-
balternos foram. enviados aos Estados Unidos da América para
~a realizagdo de cursos na Marinha Norte-Americana; na Italia
encontram-se dois oficiais, um cursando o Instituto Hidrografico
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em Génova, ¢ outro aperfeigoando-se em diregdo de tiro; na
Inglaterra, um oficial engenheiro naval especializa-se em reatores
nucleares.

O curso que mais onera a Marinha ¢ o de formacdo de Enge-
nheiros Navais, ndo s6 pelo elevado nimero de oficiais que se
destinam a &sse Corpo, come pela grande duragdo do curso, que
& realizado nos Estades Unidos da América. Visando a reduzir
&sse gravame, foram efetuados entendimentos com 2 Universidade
de Sao Paulo, para a realizagio dos Cursos de Censtrugao Naval
nessa Uiniversidade, com o que passariam os Engenheiros Navais
a se formarem no Brasil, estagiando, posteriormente, n0s arsenais
norte-americanos.

A especializacdo do pessoal subalterno procedeu-se de acdrdo
com & programagdo estabelecida pela Diretoria do Pessoal da
Marinha, funcionando normalmente os cursos do Ceatro de Ins-
trugio <Almirante Wandenkolk» ¢ do Centro ‘de Esportes da
Marinha, ambos na Iha das Enxadas; do Centro de Imstrucdo
«Almirante Tamandazés, na Base Naval de Natal: ¢ da Escola
de Escrita e Fazenda, em Floriandpolis, ao todo 2% turmas, com
757 pragas. '

As Escolas de Aprendizes-Marinheiros do Ceara, de Pernam-
buco, da Bahia e de Santa Catarina funcionaram pormalmente.

Os cursos de Estade-Maior, 2 cargo da Escola de Guerra
Naval, diretamente subordinada szo Estado-Maior da Armmada.
tiveram seu desenvolvimento de acdrdo com os programas esta-
belecidos.

No ano de 1955 foi criado o Centro de Instrucio e Adestra-
mento Aeronaval, para preparo de oficiais observadores aéreos €
para operacdo de belicopteros. Como medida preliminar para sev
funcionamento, diversos oficiais realizaram cursos na Forga Adrea
Brasileira, no Exército e nos Estados Unidos da América.

" No que se refere & preparagio dos oficiais da Marinha Mer-
cante, iniciou a Administracio Naval a construgio de uma nova
Escola, ao mesmo tempo que promovia reforma profunda na sua
organizagio € respectivos curriculos, estando em tramsito na
Camara dos Deputados o projeto referente 3 transferéncia defini-
siva da- Escola de Marinha Mercante para’ o Ministério da Mari-
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nha. A Escola de Marinha Mercante do Para, apesar da preca~
riedade de suas instalacBes, tem apresentado rendimento bastante
aprecidvel.

1. TRANSPORTE

Com a chegada 20 Brasil dos dois navios-transporte, cons-
truidos no Japlo, foi criado o Servico de Transportes do Ministé-
rio da Marisha, que inicjou suas atividades a 6 de abril A
criagdo désse servigo veic proporcionar, 3 Marinha e as Fargas
Armadas em geral, completa liberdade nos transportes de pessoal
e material.

Com o propésito de cooperar ma minoragio do angustioso
problema do transporte maritimo de cabotagem, unidades da
Marinha também transportaram cargas comerciais, cuidando
sempre de ndo estabelecer concorréncia com as companhias parti-
culates e carregando de preferéncia géneros alimenticios.

Dois problemas capitals tém entravado a Administracio
Naval; até o mwomento, nio foi encontrada solugio que, sem
pesar demasiado nos recursos do Pais, atenda ass reclamos da
Defesa Nacional, no setor paval.

O primeiro prende-se & aplicacio dos agios as aquisigBes
militares que, onerando as despesas em mais de 100%, constitui
severa saugria no orgamento da Marinha, _

O segundo problema refere-se ao pessoal civil, Além de
submetidos a normas completamente estrashas aos habitos mili-
tares, o que cria dificuldades enormes, principalmente nos estabe-
lecimentos industriais da Marinha, imposighes legais reduzem a
possibilidade de recrutamento de elementos capazes para a con-
dug@o dé* servicos essenciais,

-

Parte 5
ACAQ DO ESTADPQ NO SETOR DA AERONAUTICA

Os trabalhos realizados pelo Ministério da Aeronsutica, no
exercicio de 1955, traduzem esforgo apreciavel de seu pessoal,
quer militar, quer civil, no sentido da melhoria continuada dos
indices de eficiéncia da Fdrca Aérea e do amparo e estimulo
a aviagio comercial,
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Os quadros de pessoal s3o insuficientes para atender as
necessidades dos diversos 6rgaos, ¢ que decorre da dificuldade
do aproveitamento de candidatos as escolas de formagdo de ofi-
ciais e sargéntos, ¢ dos constantes pedidos de transferéncia. para
a reserva remunerada, de militares estimulados pela concessio
de favores instituidos em leis especiais.

No que se refere a pessoal civil, as dificuldades se agravaram
com as restricSes 4 admiss3o de extranumerdrios, pois representam
gles cérea de 97% do total dos servidores civis.

A insuficiéncia de pessoal exigiv distribuicdo eqiitativa dos
efetivos pelas diversas unidades, reparticSes e servigos, a fim de
nido comprometer os trabalhos que lhes sfo alfetos. Ao mesmo
tempo, incentivou-se a propaganda dos cursos de formagdo de
oficiais, sargentos e pragas, visando a aumentar o volume de
inscrichbes de candidatos.

Com excecdo dos avides a jato, que sdo relativamente novos,
o material aéreo é em sua grande maioria constituide de avibes
obsoletos ha anos e, conseqiientemente, de dificil manutengio por
falta de muitos itens de suprimento, criticos no momento,

S3o criticos certos itens de equipamento, tais como colétes e
botes salva-vidas, para-quedas e radares; urge, portanto, atacar
o problema de renovagiic de material de véo, na seguinte ordem de
urgéncia: patrulhamento, bombardeio e tramsporte.

Tém concorsido para essa situagdo a2 falta de divisas e os
agios que vieram agravar os recurses de que podemos dispor.

Em consegiiéncia do Acdrdo de Assisténcia e Defesa Mutua,
assinado pelos Governos dos Estados Unidos e do Brasil, foram
recebidos pela Comissdo Brasileira, em Washington, 12 avides
Fairchild tipo C-82, dos quais 3 ja se encontyam em n0SS0 pais,
tendo sido transportados em voo por oficizis da Férga Aérea.

Em tddas as Zopas Aéreas foram efetuadas mancbras con-
juntas com o Exército e a Marinha, havendo varios deslocamentos
de Unidades aéreas para ésse fim. Realizaram-se levantamentos
aerofotograficos da Baixada Fluminense, da Bacia Amardnica e
de Porto Alegre.
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1. INSTRUGXO

Dentro dos limites de svas possibilidades, a Aeronautica reali-
zou com &xito seus programas de ensino e instrucBo, procurando
aprimorar os métodos de trabalho e as instalagbes das diversas.
escolas de formag3o e especializagdo.

A afluéncia aos exames de admissio as escolas militares.
continua sendo elevada. Entretanto, o nimero de candidatos
habilitados ¢ ainda inferior ao de vagas. Em conseqiidncia, as
eswwlas de formagio de oficiais, embora raroavelmente aparelhadas,
nido fornecem pessoal suficiente 3s necessidades da Forga Aérea

Em cumprimento ac programa de desenvolvimento do servigo
de sande da Aeroniutica, realivou-se o XI Curso Especial de
Sadde, possibilitando o recrutamento de 17 novos oficiais médicos.

No que se refere a instrug3o aérea, foram formados, no exer~
cicio passado, 26 oficiais de patrulha, sendo 9 no esquadrio de
Belem e 17 no de Salvador. Quanto & instrucio de bombardeio,
foram preparados 79 oficiais, em Fortaleza e Natal, zo tempo em
que o esquadrdo de caga de Natal, tendo iniciado instrugiio com
33 estagiarios, registrou 27 aprovagdes.

Concluiu-se, em 1955, a instrugio de quadrimotor de 15 pri-
meiros ¢ 6 seguntos pilotos, especializados em busca e salvamento,
fotografia ¢ meteorologia.

Em vbos de instrucio, a Fdrca Aérea utilizou 15 023 horas,
na formacdo de 217 novos pilotos operacionais e instrutores.
O 1.° Grupo de Aviagdo de Caga, sediade em Santa Cruz e eqgui-
pado com avides a jato, preparou mais 8 oficiais, com um total
de 2 628,15 horas de véo.

Em referéncia & cooperagio com as [drgas aeroterrestres,
avides do Comando do Transporte Aéreo langaram 13 814 homens
e 466 fardos.

2. PROTEGCAO AC VOO

No setor de Protesio ao Voo, as exigéncias conmstantes e
crescentes do sistema nacional de tramsportes aéreos forgam o
Ministério da Aeronautica a permanente ampliagdo dos servigos
correspondentes.  Por ndo dispor do nimero necessario de técnicos.
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e ndo possuir em estoque o equipamento necessdric as instalagdes
previstas para 1955, o Ministério n3o pdde realizar grande parte
do seu planejamento para aquéle ano.

A escassez de pessoal especializado foi e continuard sendo
um grande obsticulo & expansdo das rédes-radio, meteorcldgica
e de trafego aéreo. Ocorreu mesmo, em 1955, o fechamento de
algumas instalagbes, por falta de operadores para fazé-las fun-
cionar a contento. Quanto a0 equipamento de comunicagBes, a
sitvacio vem melhorando paulatinamente e tem-se processado a
padronizagio de transmissores e receptoxes de fabricacio nacional,
que agora ja perfazem cérea de 50% do total da réde.

3. EQUIPAMENTO E INSTALACOES

No exercicio de 1955, continuou em pleno deseavolvimento
a fabricacdo de sobressalentes e uvtilizagio de matérias-primas, tendo
a Aeronautica intensificado a produgdo dos parques e procurade
criar condicdes para a regular manutengio de material aéreo.

As instalagdes de infra-estrutura da Aerconiutica mereceram
a devida assisténcia, tendo sido realizadas obras de vulto nos
asroportos, principalmente ampliagdo e pavimentagiio das pistas,
construgio de estagdes de passageiros e instalagbes destinadas 2
protegdo ao voo,

A fizm de facilitar o acesso dos militares as repartigdes em
que servem, foi providenciada a construgio de cérca de 400 resi-
déncias nas proximidades dos locais de trabalho.

4. ASSISTENCIA MEDICA

Além do prosseguimento das obras de ampliagio do Hospital
Central da Acronautica, especialmente a construgio de uma nova
ala que aumentard, sobremaneira, a capacidade de internagio da-
quele nosocdmio, foi instalado um posto médico na Fabrica de
Avides de Lagoa Santa ¢ ampliade e reformado o Hospital de
Aecronautica de Belém, com 2 finalidade de ajustd-lo as necessi-
dades da 1* Zona Aérea, estando ja concluidas as obras do pavi-
thio destinade & maternidade.



126

5. CORREIO AEREQO

Durante o anc de 1955, foram transportados, pelo Correic
Aéreo Nacional, 78 594 passageiros e 1 832 toneladas de carga,
compreendendo material de aviagio e de outra natureza. A cor-
respondéncia transportada alcangeu 231 tonpeladas.

O percurso total, percorrido pelos avides do Correio Aéreo
Naciopal, foi da ordem de 8 599 925 km.

6. AVIAQAO COMERCIAL E CIVIL

Prosseguiu em nimo satistatério, em 1955, o desenvolvimento
das atividades da aviacio comercial: foram voadas 423 288 horas,
em um percurse de 113 185 896 quildmetros, no transporte de,
respectivamente, 2 988 724 passageiros, 39 116 696 kg de ba-
gagem, 2 156 776 kg de correspondéncia postal e 62 322 160 kg
de carga.

Esses resuitados, superiores aos de 1954, mais se destacam,
se considerados em fungdo das dificuldades financeiras ¢ das majo-
ragies tarifirias ocorridas em 1954, encarecendo o transporte
aéreo comercial.

Houve, além disso, ja em 1° de janeiro de 1955, majoragdo
de tarifa de 22%, a fim de atender-se a reajustamento de salarios
¢ aos Onus dos transportadores, com o novo &gio adotado para as
importagGes de combustivel, As tarifas para o transporte aéreo
internacional mantiveram-s¢, em dblares, no mesmo nivel. Entre-
tanto, na conversio operada em Cruzeiros, essas tarifas sofreram
a majoragic da diferenga cambial entre as duas moedas,

Ne periode de janeiro a dezembro de 1955, foram pagas
subvengoes no montante de Crd 135 169 323,70

As subvengdes relativas aos servicos internacionais, cujo regime
era defeso na Lei 0t 1 181-50, desde julho dltimo foram suspensas,
visto o prazo, nela estabelecido para essa concess3o, ter expirado
em junho do mesmo ano. Contudo, em % de dezembro proxime
findo, foi sancionada a Lei n® 2 686, restabelecendo as subvengdes
em aprégo e instituinde um novo regime sdbre bases financeiras
diversas, variando estas de Cr$ 10.00 a Cr$ 1500 e Cr$ 20,00
por quildmetro voado, e em funcio das caracteristicas técnicas da
aeronave empregada,
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Dentro de suas restritas possibilidades, o Govérno facilitou
as opera¢des financeiras para meihorar, aparelhar e, mesmo, reno-
var a frota mercante das emprésas aéreas.

Assim também ocorreu com as solicitagdes das emprésas,
relativas a sobressalentes e demais acessérios necessarios & manu-
tencio do material de vdo.

Em 1955 existiam 493 aeronaves de transporte piblico, das
quais 263 engajadas no vSo regular. As seronaves privadas atin-
giam o totzl de 2 184 em todo o Pais.

Quanto & politica adotada pelo Govérno, zo Ambito interna-
cional, a fim de acautelar os interésses da aviag@o c¢omercial bra-
sileira, prosseguiram as gestdes para o estabelecimento de acdrdos
aéreos entre o Brasil ¢ a Venezuela, Colémbia, Uruguai ¢ Ale-
manha, sendo que o convénio com &ste dltimo estd prestes a ser
consureado. Igualmente, o estagio dos entendimentos atuais com
o Jap2o permite supor a ultimag3o, para breve. do seu acdérdo aéreo
com o Brasil.

A padronizagio da contabilidade das emprésas nacionais de
navegagio adrea prosseguit em 1955, proporcionando assim ac
Govérno o conhecimento objetivo das necessidades dessas em-
présas.

No que se refere 2 aviagio aerodesportiva, manteve.se o tra-
balho de recuperagio das aeronaves imobilizadas em escolas de
pilotagem de alguns aetoclubes. Com &sse trabalbho, 64 aeronaves
foram de novo postas em condigdes de vée. O Govérno distribuiu,
além disso, Crd 11 399 000,00 a 97 aeroclubes, dentre os 430
ent funcionamento, para incrementar a formago de pilotos.



Capitulo Terceiro
SITHACAO DA POLITICA EXTERNA



Parte 1

O BRASIL NA CONJUNTURA INTERNACIONAL

1. POSICAO E AGAO DO BRASIL

No quadro contemporineo da politica externa e da vida'inter-
nacional, define-se a atuacio e a posigio do Brasil, como exata
¢ precisa, principalmente nos &mbitos da O.N.U. e da O.E. A '
Nesses organismes, firmou o Brasil a sua politica de pais ameri-
cano, membro da comunidade crista e ocidental, defensor da igual-
dade juridica dos Estados e da solugio pacifica dos dissidios, cultor
da ccnvwmma amistosa e de t8das as formas ativas de cocpc-
racdo, Cos
. Tem o Brasil um destino iniludivel de prestzgm crescente 50
conce.zto_ das .nagdes. Mas, de par com o reléve internaciomal,
resultante do progresso intermo, da expansio econdmica e-da
atuagic da sua diplomacia, aumenta igualmente para ‘o Brasil o
campo de riscos e responsabilidades, reclamando novos empenbos,
gue se traduzam em mais efetiva presenca e vigilancia:

"Na ac8o conjugada e perfeita cooperagio dos érgics gover-
namentais,” visando ao desenvolvimento econdmico intensivo do
Pais, mediante uma politica planificada, currespondera ao Itama-
rati, no presente quingiiénio, maior soma de tarefas, ‘referentes 3
poi:txca de absorgio e expansdo, & importagdo de indastrias e capi-
taxs _estrangeiros, & exploragdo de novos mercados e ao incre-
mento do comércio exterior. A diligéncia da nossa Chancelaxxa
se concentrard na inteasificagdo e amplacio das reiat;oes_xntem_a-
cionais, no estudo e negociacSes de mais fecuridos acbrdos, no esta-
belecimento de povos contatos.



132

2. ACAQ DO BRASIL NOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

ORGANIZAGAC DAS NACOES UNIDAS

O Brasil tomou parte na X Sessdio da Assembléia Geral das
Nacoes Unidas, realizada em New-York de 20 de setembro a
16 de dezembro. reunifo essa que assinalou o primeiro decénio
‘de funcionamento da entidade.

A Delegagio Brasileira teve ocasiiic de manifestar-se favora-
vel 3 redugio efetiva dos armamentos e a proibicio do uso das
armas atdmicas ¢ nucleares. N3o deixou, contudo, de atentar
para as necessidades de uma politica realista, capaz de manter o
mundo afastado da guerra e livre da ameaca de destruicdo do
bloco ocidental, que pode ser ocasionada pela fraqueza de seus
componentes, o

- "Colaborou no patrocinio da mogiio que visava a admitir, como
novos membros, os 18 paises candidatos qualificados, Féz a de-
claragdo dé que o Govérno Brasileiro esta decidido a utilizar, e
beneficio da cooperdgio internacional, seus recursos de matérias-
primas de energia atémics, no campo das aplicacdes com Finali-
dade pacifica, assim como conhecimentos técnicos e contribuicbes
cientificas. . Ja tendo sido firmado com os Estados Unidos da
América um acdrdo que versa certos aspectos do problema, esta-
mos dispostos a estender a mesma cooperagio a outros paises, por
darmos primordial importincia aos acdrdos bilaterais, que devem
ser mantidos em pleno vigor.

Ainda no que se refere & energia atomica, a Delegagdo Bra-
sileira votou pela Resolucio no sentide de recomendar-se nova
Conferéncia, nos moldes da de Genebra, sdbre seu uso pacifico.,
assim como pelo incentivo da criagio de uma Agéncia Internacional
de Energia Atdémica. Defendeu a tese latino-americana de am-
pliar-se a Comissfo Cientifica para o Estudo dos Efeitos das
RadiacSes Atbmicas, para que nela haja uma representaciio geo-
grafica mais eqiiitativa. Féz a declaracio de que o Brasil rece-
beria com prazer aquéles dos 88 ex-prisioneiros de guerra norte-
coreanos ~— 0§ quais, nos térmos do armisticio, estavam no direito
de ser repatriados ou nioc, conforme desejassem - que quisessem
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emigrar para ¢ Brasil. Participou, com a Delegacio dos Estados
Urnidos da América, da auvtoria de um projeto de resolug3o, com
¢ fim de as Na¢des Unidas ratificarem a modificacio do status
do Surinam e das Antihas Holandesas, para descbrigar os
Paises-Baixos de apresentarem anualmente informagdes, de acor-
do com o art. 73 (e) da Carta das Nagoes Uinidas.

O Brasil foi convidado a colaborar nas negociacdes e estudos
sébre o projeto de Estatuto da Agéncia Internacional de Energia
Atbmica. Qutrossim, foi eleito membro da Comissdo Cientifica
para o Estudo dos Efeitos das Radia¢des Atdmicas.

BLEICOES NOS ORGANISMOS INTERNACIO~
NAIS

Em 1955, vale destacar a eleigio do Brasil para membro dos
seguintes Grgdos: Conselho Econdmito e Social das Nagdes
Unidas, para o periodo de 1956/1958; Conselho Executivo da
Organizacio para a Alimentag3o e a Agricultura (F.A.O.}, »o
petiodo de 1957/1959; Conselho de Administragio do Fundo
Internacional de Socorro 3 Infancia, em 1956; ¢ Conselbo Exe-
cutivo do Comité Intergovernamental de Imigragdes Européias.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRA-
BALHO

Objetivando a universalizacio das normas de protegio ao
trabatho, sob a égide da Justica Social, a Organizagio Interna-
cional do Trabalho (O.1.T.) tera, nessa magna tarefa, o apoiv
e a cooperagio do Govérno brasileiro,

Dado o grau de desenvolvimento alcamgado, em nosso pais,
pelo sistema juridice de amparo ao trabalbador, tem o Brasil o
dever de propugnar, por motives de indole social ¢ de ordem
econdmica, nas sessdes da Conferéncia Internacional do Trabalho,
pela integral consecucio das altas finalidades désse organismo
intersacional.

No concernente as obrigagdes do Brasil como Estado mem-
bro do 0.1.T., velara o Govérno pela sua fiel observancia, néo
6 quanto & sua participacio nos conclaves intermacicnais, como
1o que tange 20 encaninhamento das convengles e recomenda-
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¢des, nelas adotadas, 2 autoridade competente e 3 remessa anual
de relatérios pertinentes A aplicagio dos instrumentos ratificados.
Releva assinalar, nesta oportunidade, que, pela.Mensagem n® 412,
de 1954, o Poder Executivo solicitou a0 Congresso Nacional a
aprovagio de quatorze convencdes adotadas pela Conferéncia
Internacional do Trabalko, visando a sua ratificagio pelo Brasil
(Projeto de Decreto Legislative 00 41, de 1956, ora em estudos
na Camara dos Deputados).

3. REPRESENTAGOES EM CONGRESS0OS
INTERNACIONAIS

O Brasil féz.se representar na VIII Sessio da Conferéncia da
F.A.QO., enviou observador as XXI, XXII e XXII Sessdes
do Conselho Exetutivo, cuja Presidéncia independente foi oCUpa-
dz pelo seu represestante nacional, por dois mandatos consecuti-
vos, de dois anos, o dltimo dos quais terminou a 4 de movembro
transato; ma | Sessio da Conferéncia Internacional do Trigo,
realizada em Genebra, de 26 de outubro a 16 de novembro
de 1955, convocada pelas Nagdes Unidas com o objetivo de estu-
dar a removagio ou modificagio do atual Acdrdo Internacional
do Trigo: ¢ no VI Periodo de Sessdes da Comissio Econdmica
para 2 América Latina da Organizagio das Nagdes Unidas
(Bogota, agdsto a setembro de 1955), onde a delegacio nacional
apoiot uma resoiugdo na qual se consubstanciaram principios dis~
ciplinadores da colocacio dos excedentes agricolas, o que influiu
na criagic de um Comité para tratar do intércimbio latino-ameri-
cano. Naquela mesma Comissio, apresenton uma resolugio con-
junta, unanimemente aprovada, apoiando os estudos em curso
sébre o problema do café, dz Comissiio Especial do Café, do
Conselho Interamericano Econdmico e Social, com vistas & ado-
¢do de medidas de cooperagio internacional capazes de reduzir,
de maneira substancial, as flutuagdes do prego désse produto e
manté-las dentro dos limites satisfatérios para produtores e con-
sumidores.

De maio a jusho, celebrou-se a2 XXV Sessio do Comité de
Produtos Essenciais da F.A.Q., quando o Brasil apoioy as me-
didas tendentes a ajustar 2 oferta e a procura, antes pela expansio
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do consumo do que pela redugdo dos niveis de produgio e, per outro
lado, salientou as necessidades de nio interferir, nas correntes
tradicionais do comércio mundial, na colocacio de excedentes.

O Brasil estéve representado normalmente na Organizacio
dos Estados Americanos, seja no Conselho e respectivas Comis-
sbes, como nos diversos Organismos Espec;ahzados e na Comissdo
Interamericana da Paz. :

O Delegado do Brasil & Reunizo de Consulta, convecada .por
motive do conflite diplomatico Costa-Rica-Nicaragua, foi esco-
Ihide para participar da ComissBo Investigadora designcda pe]c
Presidente do Conselho da O.E.A.

O Delegado do Brasil & IV Assembléia Geral do Institute
Pan-Americane de Geografia ¢ Histéria (abrangendo a VII
Reunido Pan-Americana de Consulta sdébre Cartografia,” a IV
Reunido Pan-Americana de Consulta sdbre Geografia e’ 2 [
Reuniio Pan-Americana de Consulta sdbre Histéria) foi eleito
Presidente da Comissio de Geografia do Instituto. tendo sido a
cidade do Rio de Janeiro escolhida para sede da préxima reunido,
a realizar-se em julho de 1956, como colaboragio ao X VI Con-
gresso Internacional de Geografia.

4. RELACOEYS INTERNACIONAIS

- Q Govérno Brasileiro foi dos pnme:ros a reccnhecer o Go-
vémo Provisério da Repiblica Argentina.

‘ Por solicitagio do Govérno Equatoriane, reumiram-se no Ita-
marati, a 8 ¢ 14 de setembro ¢ a 26 de dezembro, o5 representantes
dos Estados Garantes do Protocolo de Paz, Amizade ¢ Limites
entre o Equador e o Perst, assinado no Ric de Janeiro a 29 de
janeiro de 1942, prosseguindo-se no exame dos problemas relati-
vos & execucdo daquele instrumento diplomatico.

Respondendo a pedido daguele Governo, o Govérno Brasilei-
ro reconhecer a neutralidade perpétua da Austria, definida em
Lei Federal Constitucional, aprovada pelo Parlamento austriaco
em 26 de ocutubro. :

Convidado pelo Govérno Pertugués, o Brasil aceitou o encar-
go de proteger ds interésses portuguéses na India, temdo assumido,
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a 8 de agdsto de 1955, tal investidura, reconhecida em nota de
22 do mesmo més pelo Govérno de Nova Delhi,

Respondende a uma solicitagio de apoio do Ministério das
Relagdes Exteriores da Repiblica Federal Alems, na sua resistén-
cia &s tentativas da Alemanha Oriental de ganhar acesso e farer-se
representar junto ds organizacdes internacionais, o Govérpo brasi-
leiro, em nota de 14 de novembro, reafirmou os térmos de decla-
ragdo anterior de que ndo reconhecia, direta nem indiretamente,
a chamada Repiblica Democratica Alemd e, em consegiiéncia,
enviou as compefentes instrugBes as Delegagdes brasileiras a Or-
ganismos ¢ Conferéncias internacionais.

O Govérno brasileiro assinou, no decorrer do ano de 1955,
38 atos internacionais — entre tratados, convencdes, ajustes, achbr-
dos, protocolos de emenda, convénmios adicionais, — dos quais
45 por troca de notas. Ratificaram-se 10 atos internacionais di-
versos, promulgaram-se 12, sendo denunciados 4. A atos inter-
nacionais referitam-se 22 decretos executivos e 6 decretos legis-
lativos.

Parte 2

ASSISTENCIA TECNICA: ONIL E ORA.

1. ASSISTENCIA TECNICA

Em 1955, a Comissio Nacional de Assisténcia Técnica dila~
tou o campo de suas atividades, tendo o Brasil aumentado, de dois
para trés milhdes de cruzeiros, sua contribuicio em espécie para
o Programa Ampliado de Assisténcia Técnica das Na¢des Unidas.

Além da instituic3o de um Funde de Baélsas, no valor de
Cr3 2 000 000,00, para cursos especializados, concederam-se
zumerosas bdlsas — em Universidades, organismos de pesquisas
¢ usinas metalirgicas no Brasil —- 2 técnicos e especialistas es-
trangeiros, principalmente hispano-americanos.
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2. PLANO GERAL DE ASSISTENCIA TECNICA
DA O.N.U. NO BRASIL PARA 1956

A C.N.AT. aprovou o Plano Geral de Assisténcia Técnica da
O.N.U., no Brasil, para 1956 — o qual representa a maior inversio
de utilidades e servicos até hoje realizados pela O.N.U. no Brasil,
importando no total de US} 458 956,00. Seu programa compre-
ende as mais diversas atividades: fornecimento de servigos e técni-
cos de Administragdo a Fundagdo Getilio Vargas; envio de
economistas, destacados pela F.A.O., para o Banco do Nordeste;
de técnicos da ULN.ES.C.O. para ¢ Museu Nacional e para o
Centro Brasileiro de Pesquisas Nacionais; de seis peritos na for-
magio de professéres técnicos, destinados ao SENAIL de um
especialista em hidrogeologia para a Universidade do Recife; de
' trés peritos para a Caga ¢ Pesca; de um perito para Estudos
dos Solos; um perito em Colonizagfio para o Imstituto Nacional
de Imigragio e Colonizagio. '

Dois projetos novos, da maior importincia nacional, serdo
executados através do Ministério da Saide, gragas & prestacio
de servicos de dois peritos em erradicacio da bouba, no Nordeste,
e de um perito para treicamento de enfermeiras.

O maior passo dado pela assisténciz técnica no Brasil. em
1955, foi o Acdrdo concluido entre a O.N.UL. ¢ 2 Superintendéncia
do Plano de Valerizacio Econdémica da Amazdnia, através da
C.N.T.A,, para a prestacio, em larga escala, aquela regifo brasilei-
ra, de servicos em setores completamente movos, como sejam o
levantamento e inventaric de zomas da floresta amazénica. inclu-
sive pela técnica da aerofotogrametria. QO Acdrdo monta a 15
mith@es de cruzeiros, dos quais 7 milhSes e meio pagos pela Su-
perintendéncia do Plano de Valorizagio Econémica da Amazdnia
e 7 milhdes ¢ meic pelas NagSes Unidas.

3. ASSISTENCIA TECNICA DA ORGANIZACAQO
DOS ESTADOS AMERICANOQS

Paralelamente ao Programa de Assisténcia Técnica das Na-
¢des Unidas. o Brasil vem cooperando também no Programa de
Assisténcia Técnica da O.E.A. Para &sse fim, contribuin com
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Cr$°2 800 000,00 ficando em segundo lugar entre os paises da
Ameérica Latina, o : ‘

O Brasil vem recebendo também assisténcia técnica da O.EA.,
que aqui mantém dois empreendimentos pan-americancs de relévo:
o Centro Pan-Americano de Febre Aftosa, que fornece vacinas e
s0ros para todos os paises da América, ¢ o Centro Pan-Americano
de Aperfeicoamento para Pesquisas de Recursos Naturais — caja
instalacdo trouxe equipamentos e material técnico até ent3o inexis-
tentes nos centros cientificos nacionais, abrinde novas perspectivas
para o estudo do solo, silvicultura, hidrologia e caga e pesca.

O Centro Pan-Americano de Aperfeicoamento para Pesqui-
sas 'de Recursos Naturais deveria’ ter seu funcionamento encerra-
do no Brasil em fins de 1956, devendo o Govérno brasileiro arcar
com téda a responsabilidade de sua manutencio financeira; o
Itamarati, entretanto, negociou, através de sua Delegacio justo &
O.E.A., a prorrogagio do prazo, com as responsabilidades finan-
ceiras 3 conta da O.E.A., até 1958, sendo gradativaments
assumidos pelas entidades brasileiras os encargos e atribuicdes
do referido organismo.

L Parte 3 _
FRONTEIRAS E COLABORACAO INTERNACIONAL -
1. FRONTEIRAS

Prossequiram os trabathos relativos & demarcagio e carac-
terizagdo de fronteiras, nos setores Sul e Norte, correspondendo
respectivamente aos limites Brasil-Bolivia e Brasil-Paraguai e
Brasil-Venezuela.

Entre a Comissdo Brasileira Demarcadora {2* Divisio) e a
Comissso Paraguaia, realizou-se 2 XXI Conferéncia.

Na fronteira com a Bolivia, demarcou-se um trecho de 85 km.
com 6 marcos construidos e 1 300 km2 de drea levantada, Com
a cooperagio do Ministério da Meromautica, foi ohservada e foto-
grafada uma &rea de 5 000 km2. S

Na fronteira com a Venezuela, 2 C.B.D. (1* Divisic) con-
centrou as atividades demarcatérias de campanha nos setores
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da Cordilheira de Paracaima ¢ de Parimi, com levantamento
topografico em extensdo superior a 150 km.

Entre 13 e 20 de setembro, ne Rio de Janeiro, realizou-se a
Conferéncia entre a2 C.B.D. (1*® Divisao) e a Delega¢io Prancesa,
a fim de constituire:n a Comiss3o Mista Brasileiro-Francesa para
a fronteira entre o Brasil ¢ a Guiana Francesa — a inica que ndo
tivera ainda iniciada a respectiva demarcagdo. A caracterizagio
do arroip Chui continua a ser objeto de estudo por parte do Go-
vérno uruguaio que, atendendo a uma solicitacdo do Itamarati,
prometes submeter ao Conselho Nacional do Govérno a aprecia-
cio da Ata da XXXIV Conferéncia da Com:ssao Mista de an-
tes Brasil-Uruguai.

‘2. COLABORACAO INTERNACIONAL

ESTRADA DE PERRO BrasiL-Borivia

Concluida, de acdérdo com as obrigagbes assumidas no Tra-
tado de vinculagSo ferroviaria de' 1938, a construgio da Estrada
de Ferro Corumba-Santa Cruz de La Sierra, ligari ela definitiva-
mente os sistemas ferroviarios dos dois paises. Acha-se em vias
de acabamento a construgio da ponte definitiva sdbre o .Rio
Grande, altima obra de vulto na ferrovia, para a qual o Ministé-

rio das RelagBes Exteriores soliciton crédito especial de ......
Cr$ 50 000 000,00, j2 tendo sado encomendada no estxange:m
sua estrutura metalica. i

LIGAGAD RODOVIARIA BRASIL-PARAGUAI

Concluido pela Comissic Mista Brasil-Paraguai o estudo dos
restantes 70 quildmetros da rodovia Porto Presidente Franco-
Coronel Oviedo, na zona de Pérte Presidente Franco, e efetuada
a locagiio de 32 quildmetros na zona de Coronel Oviedo, calcula-se
que uma primeira ligacdo, por caminho de servigo. podera ser
aberta ao trafego de veiculos até 10 toneladas, em margo ou abril
 do préximo ano, para o que ja foram solicitados os necessarios

fecursos financeiros. : -

A concessio ao Paraguai de um entreposto de depésito
franco em Paranagud constitui, por outre lado, um marco de



140

extrema importdncia na histSria de nossas relagdes com aquéle
pais, que vé assim satisfeita a sua secular aspiracio de acesso
livre a0 mar.

Parte 4
INSTITUICOES E ATIVIDADES CULTURAIS

1. DIFUSAO CULTURAL, EM GERAL

No planc da difus3o cultural, em 1955, as atividades do Ira-
marati sofreram restricBes, em conseqiiéncia das medidas de eco-
nomia orqamentaria, Suprimiram-se as Cadeiras de Estudos Brs.
sileiros, que haviam sido criadas, com grande éxito, em varias
Universidades estrangeiras. Suprimiram-se também os convites
a personalidades estrangeiras para darem cursos de extensic ou
promunciarem conferéncias no Brasil.

Puderam ser mantidas, todavia, com aumento, as bélsas de
estudo concedidas em cumprimento de dispositivos de Acérdos
culturais, Mantiveram-se, outrossim, os auxilios financeiros minis-
trados -— mediante selegdo, considerada a natureza dos estudos
¢ a comprovada necessidade de ajuda oficial —— aos estudantes
brasileiros bolsistas de Governos estrangeiros.

Ainda que de maneira reduzida, distribuiram-se no exterior
livros, publicagses, selegBes de partituras ¢ discos de musica clis-
sica e folclérica brasileira, O Itamarati organizou uma filmoteca,
2 fim de melhor atender a solicitacdes de exibicio de filmes. Pro-
videnciou, outrossim, sdbre a participacio do Pais em festivais
internacionais de cinema.

2. MISSOES CULTURAIS

Costinuaram normalmente seus trabalhos o Instituto de Cul-
tura Uraguaio-Brasileiro de Montevidéu; o Instituto Cujtural Pa-
raguai-Brasil de Assungio; o Centro de Estudos Brasileiros de
Buenos Aires; ¢ os Cursos de Portugués e Estudos Brasileiros de
Rosario.

P TS
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Ao melhor aluno de cada um déles, destinou-se um prémic.
viagem ao Brasil, com excursdes e visitas aos meios cientificos e
industriais.

Em Buenos Aires, professdres dos Cursos de Estudos Brasi-
leiros foram designados provisoriamente para atender a parte pra-
tica do curso de «Licenciatura em Lingua e Literaturas portuguésa
e brasileiras, criado na Faculdade de Filosofia. Em Assungio —
" onde prosseguem as obras da construgio do Colégio Experimental
Paraguai-Brasil, estabelecimento de ensino doado pelo Govérne
Brasileito a0 do Paraguai — a Missdo Cultural Brasileira prosse-
gue seu labor de difusio da nossa cultura e de assisténcia técnico-
administrativa, de acdérdo com os convénios.

3. LB.E.C.C,

O Instituto Brasileizo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, que re-
presenta uma Comissdo Nacional da UN.ES.C.0O., desempenhou
normalmente suas atividades, quer no referente ac intercimbio cul-
tural, quer nas esferas nacionais, através de suas comissdes espe-
cializadas. Publicou o II volume de Pinfura Brasileira, reprodu-
¢d0 a cores de telas, para divulgagio no estrangeiro, e o HI volume
dos Anais do [ Congresso Brasileiro de Folclore. Seus estatutos
foram modificados pelo Decreto n¢ 38 383, de 9 de dezembro
de 1955,

4. SUBVENCGES

Pela Divisdo Cultural do Itamarati, forneceram-se auxilios
ou subsidios a diversas instituicSes incumbidas de difundir a
cultura brasileira no exterior: Centro de Estudos Brasileiros de
Buenos Aires; Instituto de Cultura Uruguaio-Brasileiro de Monte-
vidéu; e Instituto de Cultura Paraguai-Brasil, de Assuncio. Foram
subvencionados o Curso Livre de Portugués e Estudos Brasileiros
de Rosario; o Institute Luso-Brasileiro de Lisboa; a Anglo-Brazi-
lian Society de Londres; a2 Unido Brasil-Belga de Bruxelas, e
algumas escolas de nome <Brasils em capitais de paises ame-
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ricanos. Destinaram-se verbas ao prosseguimento das obras do
Colégio Experimental Paraguai-Brasil, 2 vista das obtigacdes
contraidas pelo Govérno brasileiro em convénio firmado com
aquéle pais. Auxiliaram-se financeiramente também duas inicia-
tivas culturais da Legacdo do Brasil em Berna: a Exposicio de
* Gravuras e Desenbos em Lugano ¢ a Exposigio de Artes Primi-
tivas ¢ Modernas Brasileiras em Neuchatel,



Capitulo Quarto
SITUACAQ DA POLITICA SOCIAL



Parte 1

ACAO DO ESTADO NO SETOR DEMOGRAFICO
E SOCIAL

I — Sitnagiio Demografica

1. A POPULACAO

O Brasil possui um patriménio humano quantitativamente
considerdvel ¢ em crescimento acelerado, comparativamente ao de
paises de mais antiga civilizagio. Estima-se em 59 milkdes o
atual nimero de habitantes, com a possibilidade de atingir, em
1960, a cifra de 65 milhes. A cada ano que passa, o efetive
demogréfico da Nag3o aumenta cérca de 2,5%. a despeito dos
desfalques substanciais que a alta mortalidade determina,

Deve-se isso, principalmente, &s elevadas taxas de natali-
dade. A imigragio tem concorride com parcelas reduzidas para
© crescimento global da populagde, sendo relevante, todavia. a
sua contribuicdo para o povoamento de determinadas areas regio-
nais,

2. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICO-SOCIAIS

Uma parte ponderivel dos habitantes — 429 na data do
dltimo Recenseamento — ¢ constituida por criangas até 14 apos
de idade. Os adultos maiores de 60 anos, presumivelmente reti-
rados da &rea de trabalho, representam fragio proporcionalmente
inexpressiva, que atingira 4% na época do Recenseamento de
1950. Em conjunto, ésses dois grupos de mais fraca capacidade
produtiva perfaziam 46% da populagio total, o que parece desvan-
tajoso, tanto pela repercussio econdmica como pelo significado
para a seguranga nacional. A quota de criancas e anciios, nos
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paises da Europa Ocidental e da América Saxénica, nic ultra-
passa 38%. Dessa maneira, o equilibrio entre o contingente das
pesscas validas ¢ o das pessoas dependentes seria ali expresso
pela relagao de dois proviveis produtores econdmicos para um
consumidor, a0 passo que, em nosSo pais, o dnus de cada consu-
midor recai sébre um s6 adulto econdmicamente valide,

As condigBes fisicas e intelectuais da maior parte das pessoas
econdmicamente produtivas debilitam, por outro lade, sua capaci-
dade de producfio, ou por limitar.thes o rendimento do trabalho,
ou por estreitar o &mbito das atividades 2 que se podem dedicar.

Ignora-se até que ponto as doengas, a subnutricdo, as pre-
carias condigbes de higiene, reduzem a produtividade do trabalha-
dor brasileiro, sendo, porém, fora de divida os seus reflexos nega-
tives. Nio & por outro motivo que a mortalidade acusa indices
tao elevados, limitando a vida média do brasileiro quase & metade
dos niveis alcangados em paises de maior adiantamento.

Por sua vez, o analfabetismo e a deficiente organizagio do
ensino técnico-profissional contribuem para a formagio de massas
de trabalhadores sem nenhuma qualificaciio. Dai resulta a mio-
de-obra paupérrima que se desloca paradoxalmente 4 procura de
emprégo, em um pais que precisa de recorrer & contribuicio estran-
geira para suprir as necessidades do mercado de trabalho.

Qualitativamente insatisfatéria, a situagio demogrifica do
Brasil reflete o atraso e os desajustamentos da infra-estrutura
econdmica. Mais de metade da populagio econémicamente ativa
esta ligada a terra, na qualidade de lavradores, criadores ou simples
extratores de produtos paturais. S6 nas atividades agropecuarias
estavam ocupados, na data do dltimo censo demografico, céren
de 10 milhdes de brasileiros - uma gquinta parte da totalidade
dos habitantes do Pais. Désses trabalhadores agrarios dependiam
cérca de 20 milhGes de pessoas econdmicamente inativas, Dessa
forma, nada menos de 30 milhdes de brasileiros, ou sejam, 58% da
populagdo, retiravam diretamente da agricultura os proventos para
a prépria subsisténcia.

Essa generalizada dependéncia agraria explica, de certo modo.
as limitacdes que peculiarizams o quadro demogrifico da Nacgio.
Infelizmente, o Brasil nio alcangou ainda um estagio aceitavel



147

de desesvolvimente rural, quer do ponto de vista econdmico, social
ou cultural.

As populagdes do campo recebem parcimoniosa assisténcia
dos Poderes Publicos, ndo dispondo de recursos préprios para
compensar a oOmissdo governamental,

Por todos &sses motivos, a melhoria dos padrées de existén-
cia da gente dos campos é tarefa inadiavel, impondo um programa
de realizagbes de natureza econdmica, educativa e assistencial de

larga envergadura. .

I¥ ~ Migrac3o Interna
1. MOBILIDADE DEMQGRAFICA

A marginalidade econdmico-social da maijoria dos moradores
dos campos deve-se, outrossim, a crescente mobilidade das massas
rurais, traduzida nos deslocamentos migratérios intra-rurais ou
rurais-urbanos que modificam o panorama demogrifico nacional.

Ma origem désses movimentos, preponderam. sem divida, os
fatdres repulsivos, particularmente o empobrecimento da regido
afetada, cujos meios de produgio se tornam insuficientes para
assegurar a sobrevivéncia da totalidade da populagio. O é&xodo,
perspectiva imediata de melhoria, apresenta-se aos habitantes mais
desprovidos de recursos econdmicos como solucio natural. Co-
megam, enfdo, a atuar os fatdres atrativos: de um Jado, as possi-
bilidades de emprégo melhor remunerado nas cidades industriali-
zadas: de outro, a miragem do enriquecimento, nas zonas pioneiras
de penetra¢io agricola.

As correntes que demandam os centros industriais concorrem
para o engrandecimento extracrdinario das principais areas metro~
politanas do Pais, onde se estd localizande o parque fabril. A
medida désse deslocamento agricola-industrial da m&o-de-obra
pode ser aferida pelo crescimento das duas maiores cidades brasi-
leiras. No decutso de 78 anes, entre ¢ primeirc € o dltimo recen-
seamentos brasileiros, a populacdo do Distritc Federal multipli-
cou-s¢ nove vézes, ¢ a da Capital de S3c Paulo, setenta vézes,
enquanto, em conjunto, a populagdo brasileira aumentou apenas

cinco vézes., A crescente urbanizacio ocorre, zlifis, em tédas as
-
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Unidades Federadas, como conseqiiéncia dessa atragio citadina
gue tem, 1o desenvolvimento da indistria, a explicagio primordial.

Os deslocamentos para as zonas rurais de penetragio tém-se
revelado mais volumosos. Impressionam pouce a opinido piblica,
refietindo, porém, a desarménica gvolugio das dreas rurais, além
de criar problemas que tém desafiado geragles de brasileiros. De
positivo, realizam o desbravamente de novas sreas geograficas e,
em conseqiigncia, o alargamento das fronteiras econdmicas e de~
mograficas. No entanto, a indisciplina, a falta de orientacio que
os caracterizam - como, alids, as migra;%es para as zonas indus-
triais ~ constituem fatdres negativos, concorrendo para a submis-
sdo das massas migrantes a interésses de exploraderes de tdda
ordem.

Aceitando a realidade dos fendmenos migratérios internos.
cumpre ao Govérno realitar uma obra de intervencio no sentido
de dar-lthes orientagdo ¢ assisténcia, em vez de coibi-los direta ou
indiretamente. Qualquer medida de carater proibitivo ou cercea~
dor, além de desumana e contraproducente, significaria frontal
atentado aos principios democraticos de livre locomogio.

2. ASSISTENCIA AOQ MIGRANTE NACIONAL

No plano federal, s6 recentemente cuidou o Govérno do
problema de assisténcia ao wmigrante pacional. A desigualdade de
tratamento dispensado a imigrantes estrangeiros ¢ migrantes na-
cionais, em detrimento déstes tltimos, exige mudanca radical da
politica imigratéria, de que resulte um plano objetive de orienta-
¢80 ¢ assisténcia 3s migracdes internas. Ao Instituto Nacional
de Imigracdo e ColonizagBo esta confiada sua elaboracdo e exe-
cugio. Embora ainda em fase de implantagdo, o setor compe-~
tente péde desenvolver, em 1955, uma série de trabalhos de inega-
vel eficiéncia. No setor de hospedagem, encaminhamento e trans~
porte, por exemplo, dinamizou-se o ritmo das atividades de assis-
téncia aos migrantes, tanto no que concerne 3s correntes migratd-
rias que descem do Nordeste para o Sul, ou dali rumam para a
Amazénia, como no referente 2 reemigragdo de pordestinos para
os Estados de origem. Durante o ano, foram atendidos pelo
Instituto 9 683 imigrantes que desejaram regressar & terra natal.
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Funcionam no Ceara, Para, Amazonas ¢ Minas Gerais, hos-
pedagens de migrantes mantidos pelo Inustituto, nas quais Fforam
assistidas, no ano de 1955, mais de 60 000 pessoas. Com objeti-
vos semelhantes, fundaram-se, nos 6ltimos dias do anpo, Postos de
Recepcdo ¢ Encaminhamento em Monte Azul e Pirapora, Estado
de Minas Gerais, cidades localizadas no itinetério normal dos des-
locamentos provenientes do Nordeste.

Dentre as realizagdes projetadas para éste ano, consta a ins-
talagdo de Postos de Recepgio e Colocagdo em outros centros
urbanos, situados no trajeto das correntes migratérias do Nor-
deste para o Distrito Federal ¢ S3o Paulo. As localidades serio
escolhidas, tendo em vista a possibilidade de absorverem paste
dos migrantes, n2 prépria cidade ou na &rea rural adjacente.

HI « Imigracio e Colonizaciio
1. MIGRACAO

Q imigrante estrangeiro tem contribuido, quantitativa e quali~
tativamente. para o engrandecimento do Pais, em escala de que
da medida a prosperidade de Estados como S3o Paulo e Rio
Grande do Sul, dos mais beneficiados pelo afluxo imigratério.
Calcula-se que. no século completade em 1950, o numero de imi-
grantes que se radicaram no Brasil montou a 3,4 milhSes, menos
de um décimo do aumento global da populagiio, no mesmo periado.
Mas a essa contribuigio direta, indiscutivelmente baixa em relacio
& outros paises de imigragio, deve acrescentar-se a descendéncia
brasileira désses adventicios, para formar idéia. numéricamente
precisa. acérca da influncia da imigragic no conjunte demogra-
fico nacional.

A politica imigratéria brasileira nem sempre se pautou pelas
diretrizes mais acertadas. As campanhas governamentais de re-
crutamento nos paises emigratorios tém sido retardadas por um
<ompiexc de dificuldades de natureza burocratica, quando nio se
prestam a e¢speculagbes. Entendimentos tém side promovidos
junto aos governos estrangeiros e entidades internacionais, para
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uma conjugagio de esforgos em benelicio da imigragio. Das pro-
vidéncias adotadas nos dltimos anos, puderam-se colhér alguns
resultados, como demonstra a ascens3o do namero de imigrantes,
gque atingiu mais de 300 000 no dltimo quadrignio.

A franca maioria dos imigrantes para aqui se dirigit espon-
taneamente. Os registros estatisticos de 1954 indicam que &
imigra¢ao dirigida corresvondeu apenas umn guinta parte dos
estrangeiros entrados no Pais, durante ¢ ano. Para algumas na-
cionalidades, no entanto, o volume das correntes dirigidas toma
vulto, por férga de convénios estabelecidos com diversos governos.
No ano referido, deveu-se & imigracio dirigida 81'% dos italianos
imigrados, 40% dos japonéses, e 45% dos holandeses.

O mecanismo vigente de estimulo & imigragdo nos paises de
origem. mediante selegiio por delegados brasileiros especialmente
designados, tem-se¢ revelado inoperante. Houve, assim, necessi-
dade de extinguir Comissoes de Selecio mandadas para o Exterior.

Com base nas reais necessidades do mercadoe de trabalho
nacional, pretende o Instituto Nacional de Imigracio e Coloniza-
cie incentivar a imigracde dirigida, mediante eficaz selecio no
estrangeiro ¢ adequada assisténcia no Pais. Serde adotadas pro-
vidéncias para acelerar o recebimento, sob o patrocinio das Nacgoes
Unidas, de 15 000 imigrantes, que &ste ano deveric ingressar no
Brasil.

A revis3o, ou complementagio, de convénios devera asseguras
melhor contréle das imigragSes holandesa e japonésa, que vém
sendo irregularmente realizadas. Ainda como medidas assecura-
torias dos objetivos delineados, programou ¢ LN.LC. para éste
exercicio, entre outras iniciativas: a melhoria das instalagdes das
hospedarias existentes, particularmente a da Itha das Flores, que
serd transferida para a zona continental préxima ao centro comer-
cial do Rio de Janeire; a adaptacgio de determinadas hospedarias
situadas no norte do Pais — possivelmente as de Fortaleza, Belém
e Manaus — para zlojar simultineamente migrantes nacionais ¢
imigrantes: finalmente, a instalagio de movos postos de hospeda-
gem para imigrantes que se destinem 2o sul do Pais, especialmente
nos Estados do Parana, Santa Catarina, Ric Grande do Sul.
Minas Gerais ¢ Goias.
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2. COLONIZAGAO

S6 uma parcela minima das terras pertencentes & lnifo esta
sendo utilizada com objetivo colonizador. A area total dos 26
Niicleos Coloniais mantidos pelo Instituto Nacional de Coloniza-
¢3o e Imigracio — um dos quais, o de Ceres {Goias). emancioado
em 1955 —— cobre menos de 2.7 milhdes de hectares, aproximeda-
mente 2 centésima parte da area agropecuaria do Pais. A pressao
de lavraderes sem terra, que procuram condigdes de sobrevivén-
cia manifestada freqitentemente através de pedidos de lotes colo-
niais, ndo estd o Govérno aparelhade para atender conveniente-
mente.

A colonizagdo praticada até o presente, com excegdes expres-
sivas. nio teve o sucesso desejado. Dos multiplos [fatdres que
concorrem para a precariedade existente, ressaltam-se 05 seguin-
tes: cessdo gratuita de terras e precaria assisténcia técnico-social
a0s colones, nos nicleos mais antigos: absoluta impropriedade das
terras escolbidas, em determinadas colénias; localizagdo dos niticleos
longe dos centros de consumo; desidia ¢, em certos casos, falta d=
escritpulo de algumas administragdes coloniais: postergagdo inde-
finida dos levantamentos topograficos em geral e da demarcagdo
dos lotes. Mais grave ainda ¢ 2 situacdo de elevado numero de
Nucleos, nos quais j& foram investidas quantias elevadas, sem
que as terras estejam juridicamente livres e desembaragadas.

Dentre as medidas projetadas pelo LN.LC. para &ste ano. o
levantamentc perimétrico e a demarcagio dos lotes dos Nicleos
Coloniais assumem significacdo especial. Aléem de disciplinar a
vida colonial, representardo um passo decisivo para solugao das
pendéncias juridicas que intrangiiliram os colonos.

Do programa fixade pelo I.N.I.C. para o corrente ano, cumpre
salientar a fundacio de trés novos Nicleos Coloniais, nos Estados
de Ceara, Pernambuco e Goias, bem como a instalagdo dos Nicleos
de Jeremoabo e Queimados, ambos na Bahia, fundados em fins
do ano passado. Estudara, paralelameate. essa sutarquia, © e¢n-
trosaments com & Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Bcondmica da Amazénia, visando a ampliar as disponibilidades
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financeiras para aparethar os Nucleos Coloniais do Vale Amazé-
nico, de modo que passem também a funcionar como centros de
imigrantes selecionados e de migrantes nordestinos.

IV — Reorganizagio Agriria
1. REGIME DE PROPRIEDADE DA TERRA

A propriedade rural, no Brasil, implantou-se sob o signo do
latifundio, permanecendo fiel a &sse regime. Nem as transfor-
magles econbmicas, nem os dispositivos do direito sucessério lo-
graram anular ésse legado histérico.

Entretanto, se a concentragio da terra produtiva foi neces-
saria, no passado, quando 3 grande lavoura de exportag3c resumia
a vida economica da Coldnia, j& 3o & oportuna, na Repiblica,
quando o Pais avanga para a industrializagio progressiva, Dificil-
mente se consolidara a revolugdo industrial, sem uma sélida base
agricola ¢ sem um mercado interno em expansio.

A amplia¢io do parque fabril nacional esta-se fazendo sob
© estimulo dos mercados wrbanos. Nas zomas rurais, os artigos
manufaturados penetram timida e limitadamente: poucas indastrias.
<omo a téxtil, podem Jevar até ac homem do campo os seus produ-
tos, com possibilidade de venda, embora modesta. O insignifi-
<ante poder de compra dos moradores rurais impde-lhes barreira
intransponivel.

A inferioridade econdémica da populagio camponesa & uma
resultante, antes de tudo, da inadequada estrutura agraria, no
que respeita ac regime de propriedade da terra: um desequili-
brio entre ¢ nimero reduzido dos proprietarios rurais ¢ o ntmero
elevado dos que trabalham em gleba alheia.

Analistas da vida rural geralmente concordam cm que, na
origem de quase todos os problemas agrarios estz a distribuicio
desigual das terras. A Organizac3o das Na¢tes Unidas ja endos-
sou, aligs, &sse ponte de vista, ao referir-se as condicdes da
vida rural mo mundo, apontando como defeito dos mais graves
do subdesenvolvimento ¢a ma distribuicdo da propriedade agraria.
com a concentragdo de grandes propriedades insuficientemente
utilizadas, e a falta de terras para grande parte da populacio rurals.
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No Brasil, 7.8 milhdes de familias tiravam o sustento das
atividades agropecuirias, segundo o Gitimo recenseamento. Mas
apenas 1.5 milhdes possuiam a terra ocupada, Da numerosa
populagio dependente da agricultura, por conseguinte, quatro
quintas partes também dependiam de terra alkeia, para sobre-
viver.

Zz. REFORMA AGRARIA

O espitito de renovagio, que clama pela reforma désse sistema
conservadar e antiecondmico, contagiou a opinido publica nacio-
nal. Assentaram-se providéncias para a fixacdo das diretrizes pot
que se pautard a agdo do Estado, a fim de corrigir o anacre-
nismo. A politica de Reforma Agraria, escudada nos principios
constitucionais do distributismo econémico, objetiva fundamental-
mente propiciar aos trabalhadores agrarios o acesso a propriedade,
de modo que s¢ evite a proletarizacdo das massas rurais ¢ se
anulem os efeitos antiecondmicos e anti-sociais da exploragio da
ierra.

Nesse sentido, a Comissio Nacionzl de Politica Agraria
elaborou anteprojeto de lei dispondo sdbre a redistribuigdo da
terra, para assegurar sua utilizagio com proveito social; incre-
mentar a produgio; e fixar o homem no campo. No interésse
social, as terras adequadas ac abastecimento dos centros de con-
sumo, as que se beneficiem de obras piblicas, as destinadas &
edificacio de instalagbes de conservagio ¢ beneficiamento dos
predutos rurais, as necessarias & defesa ou protecdo do solo, serdo
desapropriadas e loteadas entre lavradores que se compromeferem
a cultiva-las de acdrdo com os programas elaborados pelos 6rgaos
técnicos competentes, Prevé também é&sse anteprojeto o arren-
damento compulsério a8 Unido de partes dos imdveis de extensdo
superior 2 300 hectares, ou que se localizem em zonas necessarias
ao abastecimento de centros urbanos.

A conveniéncia das medidas indicadas pela Comissic Nacio-
nal de Politica Agréria tem sido contestada. Nao ha davida
que a gquestio se presta a interpretacbes contraditorias. Acredito
que toda medida tendente 2 efetivagao da reforma agraria no Pais
devera ser precedida de debate construtivo. em que se confrontera
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¢ ponderem os argumentos de tddas as classes interessadas. A
prudéncia ditard as normas acertadas. Nio deve, entretanto,
constituir pretexto para a postergacio indefinida da solugio de
um dos mais sérios problemas do desenvolvimento nacional.

3. LOCACAO RURAL

Quando ¢ desproporcional a relagdo entre a propriedade da
terra e a populagio rural tende 2 progredir aceleradamente o
regime de arrendamento rural, mediante a fragmentacio das
grandes propriedades, desde que a densidade da populagio aqrie
cola esteja em ascensio,

A sitmagio brasileira enquadra-se na hipétese formulada
pelos técnicos das NagBes Unidas. Na verdade, o arrendamento
rural -esta-se difundindo rapidamente no Pais. Quase 10 ¢ dos
estabelecimentos agropecusrics, em 1950, eram dirigidos por
arrendatarios, que em maioria pagavam aluguéis extremamente
elevados. '

A relagic entre as despesas com arrendamento ¢ o valor das
terras sobrepassa, no Pais, o dizimo tradicional do rendimento-
mmobilidrio. Em regides valorizadas pela proximidade de centros
consumidores ou qualidade do solo, atinge propor¢des que alcan.
¢am 30% sébre o valor do imével.

Embora nfo traduza providéncia assecuratésia da Reforma
Agraria, a disciplinagio do arrendamento rural constitui medida
de valia para minorar determinados desajustamentos fregientes
na vida rural, A Comissdo Nacional de Politica Agraria, o Con-
selho Nacional de Economia ¢ outras entidades que estudaram o
assunto, formularam diretrizes consubstanciadas em anteprojeto
de lei ainda em elaboracio na esfera executiva.

- 4. SERVICO SOCIAL RURAL

A politica agraria do Govérno tem por principal objetive a
elevacio do padrio de vida das populacbes camponesas. Assim,
as inovagles de ordem juridica, que se fizerem necessirias para
equilibrar as relagdes do trabalho rural, s6 terdo sucesso, se firme-
mente apoiadas em um programa de assisténcia técnica, seocial,
sanitéria ¢ educacional de larga envergadura.
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Efetivar-se-2 a reforma agraria com a conjugagdc de ele-
mentos propiciatdrios a vitalizag3o da economia rural ¢ & dignifi-
cacio social das massas campesinas ac nivel de sua contribuigio
para a prosperidade do Pais. No cumprimento désse plano, o
Servigo Social Rural, instituido nos moldes das autarquias conge-
neres no campo da indlstria ¢ do comércio, poderd desenvolver
decisiva atividade. O ambito de sua atuagio estende-se a dife-
rentes setores da vida social, desde a alimentagdo, vestuirio ¢
habitacio, até 3 assisténcia sanitaria, educativa e recreativa das
populacdes do campo.

Parte 2

ACAO DO ESTADO NO SETOR DO TRABALHO E DA
PREVIDENCIA SOCIAL

I — Politica Social e Legistagio Frabalhista

No exercicio da funcio de promover o bem-estar social.
cumpre ao Estado Brasileiro assegurar, na presente conpunturs.
melhores relacdes entre o Capital e o Trabalbo.

1. PLANEJAMENTO DA POLITICA SOCIAL

Nesse sentido, proclama o Govémo, ndo s6 a necessidade
e consolidar as conquistas até agora obtidas por uma das mais
‘progressistas legislagdes contempordneas, mas também a imperio-
sidade de concretizar ¢ aprimorar os seus principios fundamentais.

Qs desequilibrios determinades pelo préprio crescimento
econdico. do Brasil — sob os impactos de um surto inflacionario
sem precedentes; do acelerado desenvolvimento industrial ¢ da
premente necessidade de se ativar a produgdo primaria, além do
elevado custo de vida e dos redurides niveis de consumo — t€m
realmente agravado as condigbes existencizis do Povo Brasileiro.
mas sem atingir, e compensagio, um grau que impossibilite o
prépric Estado de resolver, pacificamente, por si mesmo, 0s con-
Hitos dai decorrentes. - - '
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Ao prosseguir na obra de conciliacio das forgas do Capital
¢ do ‘I'rabalbe, mohilizando-as a servico do bem-estar social do
Fovo Brasileiro, cumpre tante eliminar os cléssicos antagonismos,
Que em outros paises serviram de fonte das doutrinas de subversio,
como também, ¢ sobretudo, realizar o necessario equilibrio das
mesmas, de modo que assegure a perenidade dos principios demo-
créticos e cristiios em que se alicerca a estrutura estatal do Brasil.

Na revisio dos sistemas juridicos que visam ao bem-estar
coletivo, a aclo estatal deve ser empreendida num plano amplo
que, em vez de restringir-se s relagdes de trabalho, deve visar &
protecdo sacio-econdmica do homem.

Para & consecugio de tais objetivos, imprescindivel se torpa
que, além das medidas de natureza assistencial, beneficiadoras de
téda a coletividade, sejam assegurados aos trabalhadores direitos
socialy concetnentes: 3s condicSes basicas de execucio dos con
tratos de trabalho, a fim de evitar que a desigualdade econdmica
dos contratantes possibilite a exploragdo do homem pelo homem:
& faculdade de associacio em organizacdes de classe, para estudo
e defesa dog interésses profissionais; enfim, ao ampare contra os
riscos de diversas origens, por meio da previdénciz socal obri.
gatoria,

Releva ponderar, contudo, que, — por melhor gue se orga-
nize o regime juridico atinente as relacdes do trabalho: por mais
eficiente que se apresente o funcionamento da Previdéncia Social;
por mais benéfica que se configure a assistéocia social —, a el
cacia dos sistemas legais serd sensivelmente afetada pelos males
do desajustamento da economia nacional.

Problemas sociais, como o do desemprégo, familias nume-
rosas, desamparo da velhice, concessio de aposentadorias e pen-
sdes, em desacdrdo com as necessidades minimas da vida, e tanros
outros que evidenciam desniveis de classes, constityems uma resul.
tante dos desequilibrios econdmicos e financeiros do pais,

Scb ésse aspecto, ¢ que se observa, no Brasil, Nacio que
ainda 230 pode ser conmsiderada capitalista, & um forte contraste
entre a superestrutura juridica da legislacio social e a infra-estru.
tura da organizacSe econdmico-financeira. -
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Modificada essa infra-estrutura, mediante o desenvolvimentu
planiticado da economia brasileira, — © que acarretard a possi-
bilidade do emprégo total, maiores oportunidades, melhores con-
di¢Bes de vida, aumento das metas de produgZo, saneamento da
moeda e valorizagio, enfim, do préprio trabalho —, consegiien-
temente também se modificariio as condigdes scciais, possibilitando,
assim, a completa pratica daguela superestrutura legal.

Com efeito, as responsabilidades do Estade, no setor do
trabalho, mais se avolumam nos periodos de crise econdmica,
Além do mais, a depreciacio monetaria, acartetando a redugio
real dos salarios e dos beneficios previdenciarios, culmina sempre
no imperativo de justica social da revisio dos proventos de manu-
tencdo, ampliando ainda mais as necessidades assistencials.

) programa de politica social deve, portanto, ser delineado
e executado em consonidncia com o planejamento do desenvelvi-
mento econdmico.

Nizo sera suficiente a ag¢2e do Estado, no setor do trabalhe,
se emprésas e trabalbadores, além das obrigagbes, ndo cumprirem
os deveres sociais ¢ue lhes s8o impostos. Por sua vez as enti-
dades sindicais, quer de empregados, quer de empregadores, nédo
podem apresentar-se apeﬁas come porta-vezr de reinvidicacoes
classistas. Constituindo poderoses elementos de integragio so-
cial, assistem-lhes, além dos indeclingveis deveres da defesa dos
direitos dos seus representados, os de propugnar pela harmonia e
pela solidariedade entre os fatdres basicos da produgio, com ©
chjetivo de estimular o desenvolvimento econdémico planificado
do pais e promover o bem-estar gemeralizado do Povo.

2. LEGISLAGAQ DE PROTECAQO AQO TRABALHO

FUNDAMENTOS DOUTRINARIOS £ COMPLE~
MENTAGAC DAS LEIS VIGENTES

O sistema juridico de prote¢io ao trabalho cbedece, ainda, acs
preceitos fundamentais estabelecidos pela Consolidagdo das Ieis
do ‘I'rabalko, aprovada pelo Decreto-lei n® 5 452, de I de maio
de 1953,
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Na wverdade, essa consoldagio ordencu as regras juridicas,
de conlormidade com a filosofia social, oriunda da propria for-
magie histdrica do Lireito do Trabalho do Brasil.

Entre o5 extremos do liberalismo individualista e do  diri-
gismo integral, situou-se na posicdo, defendida pela doutrina so-
<ial catdlica, de conciliacio da liberdade contratual com a tuteln
e a valorizagio da pessoa humana.

As pequenas alteracSes ali introduzidas, além de algumas
leis complementares que the foram impostas pela prépria evolugio
dindmica do Direito do Trabalko, nio perturbaram o ordenamento
juridico, os principios basicos e os objetivos da referida Consc-
{idacio,

A Constituigdo, apesar de ensejar a modificagio de algumas
regras e a regulamentacio de noves principios, tamts justitica
<omo fundamenta a diretriz doutrinaria do texto legal em vigor.
Seb ésse aspecto, vale considerar, como postulado cardeal, o pre-
Ceito de que "2 ordem econdmica deve ser organizada conforme
Os principios da justi¢a social, conciliando a kberdade de iniciativa
com a valorizagfio do trabalke humano™.

Aligura-se, portanto, que a revisio da principal lei traba-
thista, ja comsiderada no Congresse Nacional, deveria manter os
principios doutrinarios em que se esteia a Consolidagdo das Leis
do ‘Frabalho, uma ver que os mesmos j¢ se corporificaram, como
normas juridicas, na regulamentagio das relacdes individuais o
<oletivas de trabalho.

Na revisio que se impde, torna-se, porém, necessirio consi-
derar 0s novos preceitos constitucionais, além da experiéncia de
mais de doze anos de aplicacio do texte copsolidado.

PARTICIPACEO DO TRABALHADOR NOS
LUCROS DA EMPRESA '

Eintre os novos preceitos constitucionais, avulta, sem divida.
0 reterente & participacio obrigatSria e direta do trabalhador nos
lucros da emprésa. ' :

A cavtelosa anzlise do problema foi, aliss, oporiunamente
recomendada, em 1951, pela Pastoral Coletiva dos Cardeais, Arce-
bispos, Bispos ¢ Prelados Residenciais do Brasil .
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Salientande ser “preciso buscar um equilibrio dificil em tde
artiscado assunto, que Ao comporta precipitagio”, advertiu, com
sabedoria, a referida Pastoral, que se ndo deve concluir sque a
participacio nos lucros seja um problema da aicada exclusiva da
benevoléncia dos patrdes. E' bom lembrar que, se o direito de
propricdade é um direito natural que nenbuma lei humana pode
desconhecer, ésse direito ndo ¢ absoluto, nem ilimitado, pois deve
ser submetido a outros direitos superiores, como o direito & vid -
¢ o direito ao frabalbo».

‘T'ude leva a crer que o maior obsticule & definitiva apli-
cagio do preceito constitucional em foco resulta de ndo se poder
estabelecer uma regulamentacio rigida para tddas as categorias
econdmicas. Nesse sentido, dificil se torma a prefixagio de uma
taxa universal para a reparticdo dos lucros e que subordine o paga-
mento de apenas uma semana de salario aos empregados de uma
indiastria ¢ de seis meses de salario aos de determinado escritério
cnmercial.

Com efeito, a diversidade de aspectos da conjuntura econd-
mica, quer do ponto de vista regional, quer do ponto de vista dos
varios setores da indistria ¢ do comércio, fora as atividades agri-
colas, reclama uma legislagiio essencialmente plastiva e fexivel,
para atender 2 situagio decorrente da prépria realidade brasileira.

Dai por que a lei atinente & participago dos trabathadores nos
lucros da emprésa deve conter, apenas, regras gerais relativas a
matéria. Ao Poder Executive, por meio de regulamentos espe-
ciais, ou 2As proprias classes interessadas, mediante convengdes
coletivas, caberia o encargo de disciplinar a efetiva e prudente
aplicacio dos dispositivos especiticos.

SALARIO MINIMC FAMILIAR

Qutro preceito comnstitucional, gue urge ser regulamentado,
diz respeito ao salatio familiar, Trata-se do pagamento de um
abono sobre o salaric minimo, proporcional ao nimerc de depen-
dentes, espbsa e filhos menores, do trabalhador. '

Taéda dificuldade, concernente 2 regulamentagac do men-
cionado principio, resulta, ébviamente, da capciosa admiss&o, por
parte Jdos empregadores, de 56 empregados solteiros ou, pelo
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menos, sem filko, diante da obrigatoriedade legal do pagamento
de abonos familiares complementares do salario minimo. Evidente-
mente, tais recursos transformariam a lei em instrumento de injus-
tica e desagregagao social.

Parece, entretanto, gue a questio poderia ser solucionada
com a criacho de carteiras de compensagdo, junto as atuais insti
tuicdes de previdéncia social, Mediante recebimento de modesta
percentagem sdbre o montante das folbas de pagamento de todos
os empregadores, essas carteiras se incumbiriam da concessio dos
abonos familiares devidos aos empregados, relativamente a suas
espdsas e filhos menores,

A viabilidade do sistema preconizado ¢ o atendimento &s
ponderacdes ressaltadas poderio tornar realidade, dentro em
breve, a aplicagio de uma das mais humanas disposigbes da Lei
Maior.

DIREITO DE GREVE

No que tange ao direito de greve, como tal conceituado pela
Constituiclo, vigora ainda o Decreto-lei n¥ 9 070, expedido antes
da promulgagio da Carta Magna.

Contra ésse decreto-lei tém-se pronunciadoe, reiteradamente,
as entidades sindicais de trabalhadores. Intmeras sdo as teata-
tivas, tanto da parte dos parfamentares como do Poder Executivo,
para disciplinar o exercicio désse direito em harmomia com a
justica do Frabalho, 2 qual assiste estabelecer normas e condicGes
de trabalho no julgamento dos dissidios coletivos.

A Constituicdo reconhece a eficacia juridica das convengdes
coletivas de trabalho e confere poder normative & Justica do Tra-
balho, para solucionar os dissidios que se ndo resolveram pels
negociagdo direta das categorias interessadas. Se isso ocorre,
torna-se imperioso que o exercicio do direito de greve seja regu-
lamentado ¢m barmonia com ©f dois mencionados institutos pe-
culiares ao Direito do Trabalho. Neste sentido, a Comissac de
fistudos ¢ Planejamento do Ministétio do Trabalho, Industria ¢
Coméreio esta elaborando um anteprojeto sdbre as relagBes cole-
tivas de trabalho,
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REVISAD DA C. L. T.

A revisio da Consolidacio das Leis do Trabalko deveri visar
nio s6 a disciplinagio dos novos direitos assegurados aos traba-
Jhadores pela Constituigio, mas também & alteracho de pequenas
regras consolidadas, imposta pela experiéncia ou pela propria
evolucdo do Direito do Trabalho, no mundo contempordneo.

Dentre os tépicos que estdo a merecer acurado estudo, no
sentido da revislo que se impde, € oportuno acentuar os seguintes:
o conceito atual do salirio minimo, gue corresponde a4 remune-
racido destinada a atender sdmesnte ao custeio das necessidades
materiais do trabalhador: a faculdade gue possui o empregador
de pagar, em moeda corrente, apenas 30% do valor do saléric
minimo regionak a possibilidade do trabalho noturno ser executado
sem a percepgdo de salario adicional; a definigio legal de noite,
que se restringe, para os efeitos da tutela do trabalho neturno, ao
pericdo compreendido entre as 22 horas de um dia ¢ as 5 horas
do dia seguinte: a revogagio ou modificagdo de algumas dispesi-
ctes atinentes & organiza¢io sindical, gue objetivam proporcionas
o funcionamento de wma estrutura orgdaica prevista na Consti-
tuicAo de 1937,

CoNVENGOES COLETIVAS DE TRABALHO

Ao ensejo dessa tevisdo, todavia, merece ser acentuada a
conveniéncia de um reexame mais profundo no gue toca as con-
vengdes coletivas de trabalho. Constituem essas, em alguns paises.
eficientes instrumentos de entendimento, conquista social ¢ pre-
vengio de dissidios entre o capital ¢ o trabalho. No Brasil, entre-
tanto, ainda nio lograram a difusdo e o exito desejaveis.

Cumpre facilitar o pactuagio das convengies, nos seus as-
pectos formais, ¢ ampliar as possibilidades de apélo das organi-
zacdes de trabalhadores ¢ dos empregadores & negociagio coletiva,
de modo que tais instrumentos possam ter, por objeto, certa
condicdo de trabalho e, por campo de incidéncia, determinada
emprésa.

A pleiteada e razodvel institui¢ic do salario profissional, por
exemplo, que visa a atender & natureza do empreendimento eco-
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némico e as qualidades normalmente exigidas do profissional,
deve resultar preferentemente da auto-regulamentacio decorrente
das convengdes coletivas,

Os métodos de consulta e cooperagio entre trabalhadores ¢
cmpregadores, esteados na negociagao coletiva, aconselham. ainda,
seja estudada a convenidncia de a legislagio respectiva permitir
a criagio, no &mbito da emprésa, de Comissdes Sociais, de consti-
tuigio paritaria, Teriam &sses érgdos colegiados a incumbéncia
de tentar a conciliagio dos dissidios trabalhistas na empreésa;
opinar sobre medidas tendentes ao aperfeicoamento dos métodas
de producic e rendimento do trabalho; dirigir os servigos sociais
da emprésa. Opertuno é recordar o recente depoimento do Di-
retor-Geral da Repartigiio Internacional do Trabalho, segundo o
qual tajs Comissdes, ja instituidas em alguns paises, vém apreser-
tando resultados positivos no equacionamento e solugio de ind
meres problemas técnicos e humanos do trabalho, criando um
ambiente de progresse e bem-estar, prevenindo ou resolvende dissi-
déncias que, no &mbito da emprésa, poderiam afetar as corres-
ponidentes categorias @ a propria economia nacional.

H ~ Estrutura ¢ Puncionamento dos Sindicatos

1. ORGANIZACAO SINDICAL

No primeiro quartel déste século, a preponderdncia da eco-
nomia rural, a incipiente industrializacio e a separagdo enire os
faros mucleos proletérios existentes, impediram, no Brasil, a for-
magdo espontdnea de organizacio dg classe. Désse mode, quando
o Govérno, que se implantou com a Revolugio de 1930, iniciou
a claboragiio do sistema de amparo ao trabalhador, tomou 2 inicia-
tiva de estimular e fortalecer a organizacio dos sindicatos, resul-
tandae dai a legislagio decretada depois de 1930.

2. MOVIMENTO SINDICAL

Ao coatrario do ocorrido em diversos paises, onde a unido
dos trabalbadores em poderosas organizagdes espontineamente ins-



163

tituidas precedeu a conquista de normas de prote¢ao ao trabalho,
no Brasil o sindicato tornou-se efeito ¢ ndo causa dessa legislacio.
E’ que as reivindicagbes operarias dependem de sindicatos fortes
¢ &stes s6 poderiam surgir nas localidades de grande concentragio
de trabalhadores, onde se caracterizam, naturalmente, o espirito
associativo ¢ a necessidade de unio para defesa dos interdsses
comuns.

O resultado da politica social, iniciada com o Decreto ni-
mero 19 770, de 1931, corresponde, alias, 2 um dos mais impor-
tantes caracteristicos da legislacfio brasileira: as entidades sindi-
cais, tanto de empregadores como de trabalhadores, sem embargo
da liberdade ¢ da autonomia que lhes sio asseguradas na repre-
sentagdo e defesa dos inter@sses dos seus associados e das respec-
tivas categorias, constituem orgdos de colaboragio do Estado,
podendo exercer fungdes delegadas pelo Poder Piblico. Destarte,
os sindicatos coleboram com os poderes constituidos no estude ¢
solugdo dos problemas relacionades com os grupos que represen-
tam; mantém servigos sociais de intergsse da classe, que parti-
cipam, através de representantes, de érgfos da Administracio
Piblica e da Justica do Trabalho.

O movimento sindical brasileiro se organiza nos planos hierar-
quicos dos sindicatos {em regra, de base municipal), das federa-
¢oes {normalmente, de base estadual) e das Confederactes
{sempre de &mbito nacional). Devido ao estimulo gque o sistema
legal tem exercide na motivagio do espirito associative e
no fortalecimento dessas entidades, tornou-se altamente represen-
tativo de t8das as atividades, exceto as agricolas, realizadas nas
diferentes regides do pais. Segunde revelou o censo sindical,
publicado 1o ano préximo passado, existiam, nesse ano, sete confe-
deracies, sendo trés de trabalhadores, trés de empregadores ¢
uma de profissionais liberais; 115 federacdes, sendo 61 de traba-
Ihadores, 51 de empregadores e trés de profissionais liberais:
2 172 sindicatos, sendo 1 254 de trabalhadores. 516 de empre-
gadores e 102 de profissionaijs liberais.
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3. LIBERDADE, UNIDADE E IMPOSTO SINDICAL

A nccessidade, ja proclamada, de ser revista a legislagdo
sindical em vigor, para dela excluir, ou alterar, algumas normas
que se tornaram incompativeis com preceitos consubstanciados na
Carta Politica, aconselha que, paralelamente & garantia da liber-
dade sindical, sejam mantidos o principio da unidade sindical ¢ a
obrigatoricdade do impdsto sindical, nos quais se esteiam o poder
de representagdo e a auto-suficiéncia dos sindicatos brasileiros.

Vale acrescentar que o sistema vigente permite a pluralidade
das associagbes profissionais, atribuindo, porém, a investidura sin-
dical de representa¢Bo unitaria da categoria ou profissio & asso-
ciagido mais representativa, segundo os principios estatuidos em lei.

4. FUNDO SOCIAL SINDICAL

No gue tange ao Fundo Social Sindical, sva administracio
compete ao Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, através
de Comissio integrada por pessoas representativas dos emprega-
dores, dos trabalhadores. dos profissionais liberais ¢ do Govérne,
E' mister que seja objeto de nova regulamentagio legal, consul-
tada uma experiéncia de mais de doze ancs, sob diretrizes, estru-
turas e regimes juridicos diversos, e até antagBnicos.

Os servigos que ¢ Fundo Sindical mantém, ou pode manter,
constituery instrumentos de alta valia para a integrag¢io social do
trabalbkador ¢ o bem-estar da coletividade., Beneficiam, outrossim.
indistintamente os trabalhadores, sindicalizados ou n3o, com ativi-
dades que n3o podem ser custeadas exclusivamente pelos sindi.
catos, como legitima contraprestacie a todos os que pagam o im-
posto sindical. Estruturados e elicientemente administrades, po-
derfo ésses servicos comtribuir de forma decisiva para a melhoria
das condicdes de vida da femilia operaria.

A 28 de levereiro déste ano, ¢ saldo em caixa da Comissdo
do Impdsto Sindical era apenas de Cr$ 4 464 79540. Em
conta bancéria possuia, entretanto, Cr$ 41 000 000,00, destinados
4 construcio da Casa do Trabalhador.

A arrecadagiio do Pundo Sindical prevista para o corrente
exercicic deverd oscilar entre 90 e 100 milhSes de cruzeiros.



I . Previdéncia Social

i. O ESTADO E A SEGURANGA SOCIAL

A manutengdo, pelo Estado, de instituicdes destinadas a pre-
venir os riscos do trabalho ¢ a empreender a recuperagdo profis-
sional ou a reparacio econdmica dos que por éles foram atingidos,
amplia consideravelmente a nogdo clissica do seguro social. Nio
mais se restringinde a simples indemizag¢do de acidentes de que
foi vitima o trabalbador, o campo de agio da moderna Pre-
vidéncia Social vai além dos que trabalham nas regiSes urbanas.
Désse modo, a finalidade da seguranca social é a de universalizar
a assisténcia e 05 seguros sociais a todos 0s que dela necessitem,
qualguer que seja a atividade realizada ¢ o local onde as executam.

Convém ressaltar, entretanto, que, para a consecugic de
tajs objetivos, avolumam-se as responsabilidades d¢ Estado, ndo
s6 no concernente A estruturacio e administracio do sistema, como
no que tange ao custeio do seu funcionamento.

2. PANORAMA DA PREVIDENCIA SOCIAL
BRASILEIRA

A Previdéncia Social é realizada por cingo imstitutos e uma
caixa de aposentadoria e pensfes, todas de Zmbito nacional, além
do Servico de Alimentacio da Previdéncia Social {S.A.P.S.) ¢ do
Servigo de Assisténcia Médica da Previdéacia Social (S.A.M.P.S.}.
que executam encargos de natureza assistencial, relativos a ali-
mentacio ¢ a assisténcia médica. Quante & politica habitacional,
cumpre aquelas instituigdes complementar a agdic da Fundagio
da Casa Popular, cujo ambite de agic nio se limita 20s segurados
das referidas entidades.

Com excegdo dos servidores piblicos, civis e militares. que
estio amparados por sistema gue lhes é peculiar, e dos trabalha-
Aores rurais e domésticos, todos os demais trabalhadores se
encontram Ffiliados aquelas instituigbes seguradoras. Na confor-
midade das dltimas estatisticas, 12 729 713 pessoas foram ampu-
radas, pela Previdéncia Social, compreendendo 3 323 746 segu-
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rados: 8§ 309 365 beneficiarios {dependentes dos segurados);
302 756 aposentados; e 793 847 pensionistas.

(O orcamento das referidas instituiches, para o exercicio em
curso, prevé uma receita de Cr$ 25 319 673 789,90, dos quais
Crd 7 982 900 440,00 correspondem a contribuigdo da Uniio Fe-
deral. Do total da despesa de Cr$ 18 850 §16 352,20, mais de
doze DilhSes de cruzeiros se destinaram a beneficios, mais de dois
bilhBes ¢ meio 2 assisténcia médica e mais de dois bilhSes e
duzentos mil & administracie das entidades.

3. REFORMAS URGENTES NA PREVIDENCIA
SOCIAL

Da simples enumeragido dessas cifras e do fato de nio vir
a Unidce contribuindo ha viarios anos com a quota que lhe cabe,
facil serd inferir que as instituicBes sequradoras se encontram em
situagio precaria, no que se refere aos aspectos econémicos ¢ finan-
ceiros. Lendo de capitalizar reservas para cobertura dos riscos
futuros, v&m consumindo tdda a receita real nos encargos de
manutencdo, NOS Servicos assistenciais e po pagamento de he-
nelicios.

A elaboracio de uma Lei Organica para a Previdéncla Social,
capaz de proporcionar solugde definitiva a todos os seus aspectos
seciais, econbmicos, juridicos e administrativos, tem sido deba-
tida na Camara dos Deputades, desde 1947,

Entretanto, dois problemas, fundamentais para a vida das
instituicdes de previdéncia social, devem ser resclvidos com a
maxima urgéncia, independentemente da aprovagio da Lei Orgia-
nica de Previdéncia Social. Esses problemas dizem respeito &
elevagio do limite de incidéncia das contribuiges e & responsabi~
Iidade da Unido no tocante is suas contribuicSes.

ELEVACAO DO TETO DE CONTRIBUIGOES

O atual limite de incidéncia das contribuicdes, salvo no re-
gime da Caixa de Aposentadoria e Pensoes, & de Cr$ 2 000.00
mensais para as localidades em que o salario minimo & inferior 2
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essa quantia e, no nivel do salario minimo, no lugar ¢m que éste
f&r superior & referida quantia.

Bsse teto de contribuicio, instituido para as antigas Caixas
de Aposentadoria ¢ Pensdes em 1932 e estendido aos Institutos
que sc criaram posteriormente, tornou-se inteiramente obsoleto,
constituindo fonte de intmeras insuficiéncias e dissabores.

Como exemplificagido, ressalta-se o maior dos Institutos, o
I.A.P.]., que conta hoje com mais de um milhio e meio de sequrades
ativos. {Quando comegou a2 funcionar, em janeiro de 1938, os
salarios superiores a Cr$ 2 000,00 correspondiam a mesos de 1 0C0
associados. Em 1946, j& haviz mais de 20 000 segurados, perce-
bendo mais do que a aludida remunerago. Em 1950. supera de
150 000 o nimero daqueles que tinham salario acima do teto de
contribuicbes. Atualmente, cérca de 1 000 000 de segurados per-
cehem mais de Or$ 2 000,00 mensais. Destarte, é ébvio que um
segurado, cujos salarios atingem Cr$ 5 000,00 ou Cr$ 6 000,00 —
o que é comum - ndo pode ficar satisfeito com uma aposentadoria
de Cr$ 1 680,00 ou Cr$ 1 400,00 mensais, segundo o nivel do
salario minimo da regido, sabende que, em caso de morte, deixara
uma pensdo de Cr$ 800,00 ou Cr$ 700,00,

Mas, se o aspecto focalizado revela o prisma desumano e
anti-social do atual limite de incidéncia de contribuigbes, cumpre
ressaltar. igualmente, os concernentes A téenica do seguro social
e 3 economiz das instituicBes seguradoras. Tada ver que, para
aliviar os efeitos da constante elevacdo de custo da vida, tém sido
meajorados os niveis dos salirios minimos, véem-se os Institutos
obrigados a reajustar os beneficios em vigor.

Destarte, os beneficios provenientes de salarios inferiores aos
novos niveis de salario minimo passam a ser pagos em valores
para o5 quais ndo contribuiram as seguradoras durante sua ativi-
dade protissicnal.

Por sua vez, ha prestagdes cujo custo ndo guarda correspon-
déncia com o saldrio de contribuicBes e, portanto, ndc podem
sofrer restrigdes comseqiientes as limitagdes impostas a este.
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DIVIDA DA UNIADO PARA COM A PREVIDENCIA SOCIAL

Os sistemas de seguro social gue cobram contribuigdes e pagam
bereficios proporcionais aos niveis de salario precisam adotar o
regime financeiro de capitalizagdio da receita, sobretudo no que
concerne aos Seguros a longo prazo. Por conseguinte, as dife-
rengas entre o5 totais arrecadados e as despesas realizadas, dedu-
zidos os investimentos de cardter social, devem ser empregadas de
forma que seja obtida, pelo seu adequado rendimento, a capitali-
zagho necessaria 3 formagBo da respectiva reserva técnica, desti-
nada & cobertura dos compromissos futuros.

Infere-se, portanto, que, na realidade, o custeio das autar-
quias seguradoras advém, nio s6 da contribuicdo triplice e iguali-
taria dos segurados, das emprésas e da Unifo Federal, mas também
da capitalizaciio dos saldos oriundos dessa receita.

Essas nogdes de seguro social realgam, com téda a énfase, a
grave ameaga que paira sébre a Previdéncia Social Brasileira,
resultante do crescimento ininterrupto do débite da Uride, para
com as respectivas autarquias. A 3! de dezembro de 1954, é&sse
débito atingia deressete bilhes de cruzeiros e, segundo estimativa
do Ministério do Trabelho, Indasiria ¢ Comércio, j@ deve atingir
vinte ¢ trés bilhdes. |
- O corolario desta situagBo corresponde a que as instituigdes
consomenm, em administragio, beneficios ¢ assisténcia, téda a re-~
ceita realmente arrecadada, restringindo os investimentos de natu-
reza social ¢ deixando de realizar as operagdes indispensaveis 4
capitalizacio de suas reservas. Em relagio ao LA.P.1., por exemplo,
onde o débito da Unido atingiu, no exercicio de 1955, ..........
Cr3 13 873 905 262,70, sua receita real, a partir de 1954, ndo
tem sido suficiente para cobrir as despesas, obrigande a entidade
2 langar mio dos praprios bens do ativo, para atender ac pagamento
das despesas.

Cumpre, pois, ao encarar ésse magno problema. considera-lo
em relagio ao débito & configurado e aos compromissos futuros.

S6bre o primeirc aspecte, se a Unifie iniciar o pagamento
anual dos juros de sua vultosa divida, equivalera tal fato a renda-
bilidade dos investimentos que as instituigdes seguradoras deve-
riam ter feilo, visando & formacio das reservas técnicas. A Lei
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n? 2 250, alias, ja previu essa modalidade, obrigando a Uniio a
pagar 7% sibre o seu débito e autorizando o Govérno a efetivar
¢ pagamento, mediante abertuta do crédito necessario. Até hoje.
norém, nada foi page, uma ves que ndo se estabelecen a corres-
pondente fonte de receita para atender a ésse encargo.

Dentre as sugestdes para a solug3do do atual débito para com
a Previdéncia Social, vale ressaltar 2 emissfo de apélices nomi-
nativas e intransferiveis, que seriam entregues s instituigdes
credoras, pelo seu valor nominal.

A percepgio dos juros dessas apélices, 3 taxa de 6% ao anc.
daria um resultado suficiente, segundo os céleulos atuvariais, para
assegurar a formagao das reservas técnicas das entidades credoras.

No atinente aos compromissos futuros, afigura-se aconselha-
vel a modificagio do vigente sistema de custeio da Previdéncia
Social. Para a solucio do referide problema, vem a Comissdo de
Estudos e Planejamentos do Ministério do Trabalko, Indastriz e
Comércio cuidando da elaboragdo do projeto de lei, a ser oportu-
namente encaminhado ao Congresso Nacional.

4. PRINCIPAIS ORGAOS DE ASSISTENCIA

5.A.M.P.5.

A assisténcia médica se enquadra, para a comsecugdo dos
altos objetivos da Previdéncia Social, entre as suas mais relevan-
tes Funcoes, seja na prevengdo dos riscos sociais a que estao su-
jeitos o5 respectivos segurados. seja ma reCuperacio des que se
tomaram enfermos ou profissionalmente incapazes.

Considerando que os servigos médicos das diferentes insti-
tuices de previdéncia social, 2 fim de exercerem uma aci0 mais
profunda e extensa, deveriam ser fundidos em 6rgdos assisten-
ciais comuns aos beneficiarios. determinou a Lei n® 1 532, de 31
de dezembro de 1952, constituicio de “comunidade de servicos
para a execu¢do, em todo o territério nacional. da medicina pre-
ventiva e curativa, por meio de profilaxia e assisténcia nosoco-
mial, para os segurados ativos ou aposentados, e seus beneficia-
tios e para seus pensionistas .
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Em conseqgiiéncia, expediu o Poder Executivo o Decreto
n? 37 271, de 21 de abril de 1955, que aprova o Regulamento

do Servico de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
{S.AM.P.S.}, logo depois alterado pelo Decreto n® 37 881, de 13
de sctembro do mesmo ano. Esse novo organismo, que objetiva
incorporar e ampliar ©s servigos médicos das instituigbes de
previdéncia social ¢ o Servico de Assisténcia Médica Domiciliar
de Urgéncia {S.AM.D.LL}, teve sua implantagdo suspensa, a ti-
ttlo transitério, pelo Decreto nt 38 482, de 30 de dezembro de
1955, o qual atribuiy ac Ministério do Trabalko, Industria ¢
Comércio o encargoe de gever o precitado Regulamento ¢ propor
as alteracies que se torparem necessarias.

O Govérne estd cmpenhado em dar solugio definitiva ¢
adequada a tdo relevante problema, de forma que a assisténcia
médica alcance, de maneira eficiente, a todos os beneficiarios da
Previdencia Social,

5.A.P.8.

Dentro da Previdéncia Social, o Servigo de Alimentagio da
Previdéncia Social {S.A.P.5)) tem a finalidade de concorrer para
a2 melhoria das condicoes de subsisténcia da familia operéaria.

Qualquer programa de assisténcia ao trabalhador perde sew
conteade, se¢ a alimentacio escasseia, ou guando as populagdes
operarias nao encontram génmeros alimenticios ao alcance do seu
poder ccondmico. ou, ainda, ndo estio preparadas para realizar
a adequada escolba dos alimentos de que necessitam. Por outre
lado, ndo ha atividade produtivea quande o trabalhador esta de-
bilitado pela desnutric@o.

Foi atendendo a &sses pressupostos gue o Govérno incluiu
o problema dz olimeatacio na trilogia fundamental do seu pro-
grama de a¢io, a fim de que os géneros indispensiveis & satde
do trabalhador e de sua familia possam ser vendidos por pregos
1aroaveis,

Com a expansao da réde de transportes, com 2 construgio
de armazéns ¢ silos para a estocagem dos géneros pereciveis,

wom o fomento & produgdo e leis que estimulem o trabalho no
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campo, ter-se-i resolvido, em grande parte, o problema alimen-
tar brasileiro. Mas ao S.A.P.S. cabera, nesse planejamento, rele-
vante acdo complementar, visando, especificamente, & assisténcia
ao trabalhador: no fornecimento de refeigbes, a prego reduzido;
na educacio alimentar; na formagio de médicos especializados
em nutricio, nutricionistas e assistentes visitadoras de alimenta-
cao; ou na manutengio de Postos de Subsisténcia para venda

de produtos alimenticios a baixo prego.

Releva acentuar que o 5.A.P.S. possui, atualmente, 27 Restau-
tantes Populares, que servem, em média. 43 950 refeigGes diarias
¢ mantém 301 Postos de Subsisténcia, muitos dos quais em <i-
dades do interior, onde os trabalbadores das localidades circun-
vizinhas se vio abastecer periddicamente.

I.P.A.5.E.

Q) Institute cde Previdéncia ¢ Assisténcia dos Servidores de
Estade {IP.A.S.E.) que congrega, como seus segurades, os ser-
vidores pablicos civis da Unifio Federal, estd sujeito 2 regime
juridico peculiar, distinto do que concerne aos Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Penses.

A receita dessa autarquia, para o exercicio fluente, deverad
atingic Cr$ 2 624 629 760,00, dos quais mais de 800 milhdes cons-
tituirio © orcamente de inversSes: mais de 450 milhGes serdo apli-
cados em Previdéncia; mais de 500 milhdes em Assisténcia; mais
de 230 milhdes em Administracdo, aiém de outros encargos ae
menor vulto.

Para o ano em curse estio previstos diversos melhoramen-
tos no setor de assisténcia. entte o5 Quais cupapre destacar a
duplicagdo da capacidade do Sanatério de Correizs, no Estado
do Rio de Janeiro: o funciopamento do Sanatéric de Pocinhos.
na Paraiba; a execucio de um plano de assisténcia e internamento
de cancerosos ¢ doentes mentais; a instalagiio de creches nas
agéncias do Instituto: a venda de produtos farmacéuticos aos
servidores piblicos, pelo prego de custo, e funcionamento da
Maternidade e Policlinica de Marechal Hermes, nesta Capital.
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Por outro lado, o LP.A.S.E. manterd, permanentemente aberta,
a Carteira de Empréstimos Simples ¢ providenciara 2 reabertura,
consoante seus recursos orcamentarics, da Carteira Imobilisria.
Aliss, no que tange & politica habitacional, construird conjuntos
residenciais em todos os Estados que ainda ndo foram beneficia-
dos por essa medida, independentemente da conclusdo das obras
ja iniciadas em diversas regides do pais.

A melhoria do plano de pensées do L.P.AS.E. constitui, por
fim, um dos objetives do Govérno.

IV . Assistdncia Social
i. ACAOQ DO ESTADO

O dever do Estado, no concernente & assisténcia social, néo
se restringe, obviamente, aos beneficiarios dizetos e indiretos da
Previdéncia Social, alcancando a todos os que dela necessitam.
Seu custeio, orivndo de tributos cobrados ao préprio Pove, pro-
porciona, assim, parcial distribuicdo de riguezas, fundada no
principioc da solidariedade social.

Hoje. a agdc direta do Estado, no campo da assisténcia
social, vem sendo absorvida, em varios aspectos, pela ampliagac
do conceito de Previdéncia Social. E' que a filosofia da segu-
ridade social objetiva abranger, pelo seguro universal, quase t5-
das as modalidades de assisténcia e seguros sociais, conceituan-
do-as como um direite dos seus beneficiarios.

Excluidas as realizaches assistenciais empreendidas pelas Fe-
deractes Estaduais, pelas Prefeituras Municipais, pela Legido
Brasileira de Assisténcia ¢ por servi¢os proprios mantidos pelas
Confederacdes Nacionais da Indastria e do Comércio, prec-
cupa-se o Govérno Federal com a solugdo de dois problemas de
transcendente importancia no setor da assisténcia social: a habi-
tagio popular ¢ a assisténcia as familias numerosas.
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2. HABITACAO POPULAR

Dentre os problemas sociais de maior gravidade em nosse
pais, cumpre realcar o da habitagdo. Condigdes peculiares s
diferentes regibes, as quais correspondem sensiveis desniveis eco-
ndmicos, bem como 2 aclo descoordenada dos vérios érgios com
atribuicSes pertinentes 2o assunto, tém impedido a adogdc de
ama politica habitacional de carater rigido, visando a obter da casa
um rendimento financeiro, humano e social

Sequndo dados estatisticos, recentemente revelados, o “de-
ficit” habitacional no Brasil ultrapassa, presentemente. dois ¢ meio
milhdes de casas, cumprindo acentuar que, <omo decorréncia do
crescimento da populagiio, em ritmo superior a0 da construgao
de moradias, a mencionada caréncia ¢ anualmente acrescida de
mais cem mil habitagdes.

No concernente s condigdes de habitabilidade, demonstrou
o censo de 1940 que 659 das casas brasileiras sao do tipo de
madeira e que, nas zomas rurais, onde estas prevalecem, a média
de pessoas por domicilio & de 5.16, indice gue sublinha um dos
mais tragicos fatbres da mortalidade infantil.

Nas grandes cidades, ¢ problema da habitagdo & fortemente
agravado pela natural convergéncia de pessoas que. vivendo em
precarias condicdes nas diversas regioes do pais. se sentem atrai-
das pelos centros de maior densidade populacional. Quando as
cidades para as quais convérgem Os movimentos de migragdo
interna apresentam topografia suscetivel de ensejar seu racional
crescimento, a solucio do problema, relative & habitagdo, depen-
dera, apenas, de fatdres de indole e¢condmica: quando, porém,
tal ndo ocorre, nascem as favelas, as malocas e os mocambos. O
sxodo rural & consegiientemente. a resultante da precariedade
das condicges de vida do homem do interior e déle decorre ©
agravamento do problema habitacional nos grandes centros ur-
banos. Cabe ressaltar a respeito que, de 1940 a 1950, as popu-
JagSes urbanas cresceram na proporgio de 41.1%. as suburbanas
de 57.4% e as rurais de apenas 169%, embora seja sabido que
estas Gltimas apresentam os mais altos indices de natalidade.



173

2. HABITACAO POPULAR

Dentre os problemas sociais de maior gravidade em nosse
pais, cumpre realcar o da habitagdo. Condigdes peculiares s
diferentes regibes, as quais correspondem sensiveis desniveis eco-
ndmicos, bem como 2 aclo descoordenada dos vérios érgios com
atribuicSes pertinentes 2o assunto, tém impedido a adogdc de
ama politica habitacional de carater rigido, visando a obter da casa
um rendimento financeiro, humano e social

Sequndo dados estatisticos, recentemente revelados, o “de-
ficit” habitacional no Brasil ultrapassa, presentemente. dois ¢ meio
milhdes de casas, cumprindo acentuar que, <omo decorréncia do
crescimento da populagiio, em ritmo superior a0 da construgao
de moradias, a mencionada caréncia ¢ anualmente acrescida de
mais cem mil habitagdes.

No concernente s condigdes de habitabilidade, demonstrou
o censo de 1940 que 659 das casas brasileiras sao do tipo de
madeira e que, nas zomas rurais, onde estas prevalecem, a média
de pessoas por domicilio & de 5.16, indice gue sublinha um dos
mais tragicos fatbres da mortalidade infantil.

Nas grandes cidades, ¢ problema da habitagdo & fortemente
agravado pela natural convergéncia de pessoas que. vivendo em
precarias condicdes nas diversas regioes do pais. se sentem atrai-
das pelos centros de maior densidade populacional. Quando as
cidades para as quais convérgem Os movimentos de migragdo
interna apresentam topografia suscetivel de ensejar seu racional
crescimento, a solucio do problema, relative & habitagdo, depen-
dera, apenas, de fatdres de indole e¢condmica: quando, porém,
tal ndo ocorre, nascem as favelas, as malocas e os mocambos. O
sxodo rural & consegiientemente. a resultante da precariedade
das condicges de vida do homem do interior e déle decorre ©
agravamento do problema habitacional nos grandes centros ur-
banos. Cabe ressaltar a respeito que, de 1940 a 1950, as popu-
JagSes urbanas cresceram na proporgio de 41.1%. as suburbanas
de 57.4% e as rurais de apenas 169%, embora seja sabido que
estas Gltimas apresentam os mais altos indices de natalidade.



174

Presentemente, além dos empreendimentos resultantes de
operacgdes deferidas pelas Caixas Econdmicas e da a¢do direta
de Governos Estaduais, de Prefeituras Municipais e de algumas
instituigdes privadas. dentre as quais incumbe destacar a Funda-
cdo Ledo XIII, a politica habitacional, por parte do Govérno
Federal, vem sendo realizada pela Fundacio da Casa Popular
¢ pelas instituicdes de previdéncia social. Mas, além dessas ins-
tituicoes execufarcm Ssuas tarefas sem um planc comum, num
desperdicio de esforcos paralelos e quase sempre improvisados,
nio tém capacidade material para solucionar téo grave problema.
Basta que se recorde que @ mencionada Fundagdo construiu ape-
nas 2 057 unidades residencias e projeta iniciar a construgio de
mais 7 242 habitagGes.

Tenho conhecimento cbjetivo das lamentaveis condigles de
vida em gque se encontram aprecifiveis contingentes demoyraficos
ca Capital Federal, principalmente no que se refere aos problemas
de moradia e alimentacio. Em visita a um dos nicieos sabre
os quais se estende a agdo humanitéria da Cruzada Sso Sebas-
tiio, pude sentir que o problema, em sua complexidade, exige
acio enérgica, mio sbmente do Covémo e da Igreja, mas de
todas as classes que constituem as forgas mantenedoras da es-
sabilidade social brasileira. Duas correntes demograficas alimen-
tam @sses focos marginais da grande area urbana: de um lado,
qrupos de migrantes deslocados das zonas rurais; de outro, gru-
pos de imigrantes, ainda ndo assimilados. Nio pouparei esforgos
no sentido de crradicar &sses fatbres de desequilibrioc e desajus-
tamentos urbanos.

No que tange as instituigdes de previdéncia social, apesar
de terem construido, desde que funcionam, mais de 100 mil uni-
dades e possuiter, presentemente, 929 conjuntos residenciais com
37 936 habitacdes alugadas aos trabalbadores. certo & que tais
ndmeros ainda se mostram insuficientes em face das necessidades
sempre crescentes da populagao.

Dara o Govérno prioridade 2 tio angustiante e complexa
questio. Para tanto, imprescindivel serd coordenar a politica
naciona] da habitacio, com a elsboragio de um planejaments
criterioso, com empreendimentos paralelos de emergéncia ¢ a Ton-
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go prazo, cuja execugdo seja atribuida ndo s aos brglos fe-
derais, mas tamhém, por meio de acérdos, a autoridades estaduais
e municipais e entidades de natureza privada, configurando uma
verdadeira cruzada para solugio désse magno problema da poli-
tica social. ' :

3, ABONO FAMILIAR

Visando a protecio da familia com prole numerosa, o De-
creto-lei nt 3 200, de 19 de abril de 194}, segulamentado pelo
Decreto nv 12 299, de 22 de abril de 1943, instituiv o pagamento
do abono familiar, cujas despesas sio atendidas por verba pro-
pria prevista no Orgamento’ da Unido.

No sno de 1955 foram concedidos 135 000 abones a chefes
de familia numerosa, no valor de Cr$ 162 341 980,00, Ao Ser-
vico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho {S.E.P.T.}, com ¢
auxilio direto das Delegacias Regionais do Ministério do Traba-
ko, incumbe a direclo e execugio das tarefas pertinentes a tais
abonos. %

Por forca da legislagio em viger, o abono familiar & conce-
dido na base de apemas Cr$ 100,00 mensais ao chefe de familia
com oito filhos, com o acréscimo de Cr$ 20,00 para cada filho
que. exceda do oitave. Nio s6 quanto ao valer do beneficio,
mas igualmente po que se refere ao numero de fithos exigido para
a sua concessdo, estd a matéria a exigir um reexame, j& iniciado,
aligs, pelo prépric Ministério do Trabalho, Indistriz e Comércio.

Parte 3
ACAO DO ESTADO NO SETOR DA SAGDE

I — Balango das Atividades no Setor da Safide

A direco das atividades do Estado, no que se refere. a0s
problemas sanitarios, cabe ao Ministério da Sagde, o qual, criado
em 1953, se desmembrou do eutio Ministsrio da Educagio e
Satide. Dado ésse curto periodo de existéncia, niio se pode emitir
um julgamento preciso sdbre os resultados positives de sua aclo.
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Asg atividades do Ministério da Saude, em 1955, n3o sofre-
ram nenhuma interrupcio, nem foram afetadas pelo plano de eco-
nomia estabelecido pelo Govérno, para diminuvir o deficit orga-
mentario.

De um modo geral, o estado da satde publica, no ano que
passou, ndo sofreu perturbagdes, podends, por consequinte, ser
considerado normal. Nio se verificaram epidemias de wvulto,
sendo de notar, como gquebra desta normalidade, o aparecimento
de 25 casos de peste bubdnica no Municipio de Conguista, Estado
da Bahir, e um recrudescimento na mortalidade por disenteria,
enfre as criangas, na cidade de Belém.

Ainda em conseqiigncia de deficiéncias no programa de va-
cinacdo contra a variola, em alguns Estados, foram wverificados
surtos epidémicos desta doenga. sob seu aspecto benigne. o alas-
trimt, Porém as medidas tomadas colocaram rapidamente, sob
contrdle, a difusio da enfermidade, gque nfo chegou a causar
alarme. '

I. MINISTERIO DA SAUDE

Distribuida pelos diferentes érgdos do Ministério da Saiide,
foi consignada, no orgamento de 1955, a dotagic de ...... Y
Ct$ 2 605 312 000,00. Este total, emtretasto, foi acrescido de
muitas ocutras verbas, destinadas a atividades de Satde Piblica.
56 a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazdnia
contribui com consignagdes no montante de Cr$ 383 000 000,00.

Desenvolve-se a agdo do Ministérie da Satde através dos
seguintes sistemas: | — Supervisio ¢ Administracio Geral; Il —
Politica, Estudos e Pesquisas de Satde Publica; 1II — Organiza-
gdo Sanitaria e Assisténcia Médico-Social; IV — Educagio, Fis-
calizacio ¢ Defesa Sanitaria.

Em 1955, as atividades désses diferentes setores se fizeram
sentir através de muitas iniciativas gue, certamente, deverio con-
tribuir para 2 melhoria das condicdes sanitirias do Pais.

Os servicos de supervisio e administracio geral correspon.
deram a0 que déles era necessaric esperar, tendo colaborado .cont
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os demais érgdos para que pudessem executar as tarefas que lthes
cabem,

O Conselho Nacional de Saude teve funcionamento regular,
cooperande no estudo de plancs e pregramas, para a formulagio
de uma politica nacional de saidde pablica, e opinando sébre su-
gestbes ¢ propostas levadas ao ses conhecimento.

INSTITUTO OSWALDO CRUZ

N30 sofreram descontinuidade os trabalhos do 1.0.C., tendo
side realizadas, em seus laboratérios, numerosas pesguisas cien-
tificas, que se exprimiram em 202 trabalhos. Manteve, além dis-
to, em alto nivel, suas atividades didaticas, com ¢ funcionamento
de aulas em Bacteriologia, Imunologia, Micologia, Protozologia,
Entomologia ¢ Helmintolegia.

- Tanto as atividades de rotina do Institute como as referentes
ao preparo de soros e vacigas foram aumentadas. As guanti-
dades produzidas atenderam 2s necessidades pacionais e foram
cedidas a muitas nacBes amigas. '

DEPARTAMENTD NACIONAL DA CRIANCA

Mantiveram-se, em 1955, no mesmo ritmo de progresso. as
atividades déste setor da administracio publica, que tem a seu
cargo a importante tarefa de orjentar os trabalhos de protegdo
& maternidade ¢ & infancia.

Continunou o D.N,Cr. desenvolvendo sua campanha educa-
tiva, tendo introduzido um fator mais objetive e dinamico, nas
suas atividades, ¢com a organizacio de Clubes de Maes, com estas
finalidades: formar no Pais uma mentalidade voltada parz o bem
da- crianca; evitar a mortalidade materno-infantil; fortalecer a
vida familiar: elevar o nivel social, e estimular a fixagio do ho-
mem & terra, Auxiliou, ainda, as organizacdes particulares, inte-
ressadas ma luta contra a morfalidade infantil. )

DEPARTAMENTO NACIONAL DE SAUDE

Manteve o D.N.S. a coordenagic de tédas as atividades dos
Orgios executivos 2 gle subordinados, procurando dar maior har-—
inonia ac trabalho para obter melkor rendimento.
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DIELEGACIAS FEDERAIS DE SAUDE

Constituindo elemente de ligagBo entre os organismos esta-
duais de saiide e o Govérno da Unifo, as Delegacias Federais de
Sagde ndo descuraram de seus objetivos, informando sbbre as
condicBes sanitarias locais ¢ acompanhando as obras gque, por
conta do Govéno Federal, vém sendo realizadas nos Estados.

DivisRo DE ORGANIZACAD SANITARIA

‘I'endo como finalidade principal a colabeoragio com as re-
particdes sanitarias nos Hstados, a fim de contribuir para o aper-
feicoamento de ssa administragio, vem sendo a Divisio de Or-
ganizagio Sanitaria sobrecarregada com 2 admipistragdo de va-
rios programas de luta contra ¢endemias, para 2s quais ndo exis-
tem Servicos especificos. Désse mode, sdo-lhe afetos os traba-
thos referentes ao tracoma, bouba, leishmaniose visceral, sifilis,
febre tifdide e bocio endémico. Os trabalhos que realizou em
1955, dentro dos seus limitados recursos financeiros, muito con-
tribuiram para a melhoriza do nivel de saide de algumas regides,

Foi concluide, no decorrer de ano passado, o inguérito, que
aD. O.S. vem realizando no Pais inteiro, sébre a infestagdo vermi-
notica da populagio brasileira.

Esta, também, a cargo da D.0O.5. a pesquisa para a delimi-
tagio das areas bocigenas do Pais.

Drvisio DE ORGANIZACAO HOSPITALAR

' Manteve-se a Divisio de Organizacio Hospitalar no seu
ritmo de trabalhe, procurando atualizar o cadastro das institui-
¢Ges hospitalates. Na execucfo dessa incumbgacia, verificou que
nem todos os hospitais, que tém existéncia legal para o recebi
mento de subvencdes, possuem condicSes reais de prestar os ser-
vicos para os quais recebem o anmparo do Govérne. Em 1955
realizou a D. 0. H. o 1° Congresso Brasileiro de Hospitais, apre-
sentando um plano geral de reorganizaciio da réde hospitalar.
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A réde dispensarial no Pais elevou.se a 107 unidades, que
executaram 374 467 abreugrafias, 21 034 provas tuberculinicas
e 261 621 vacinagdes pelo B.C.G.

SERV‘I{;O NACIONAL DE LEPRA

O S.N.L. ampliou, em 1955, suas atividades por intermédio
de Superintendéncias que foram instaladas nos Estades de maior
incidéncia da doenga e, por conseguinte, mais necessitados do
auxilio da Unido: Amazonas, Para, Maranhio, Goias e Mato
Grosso, Em acdrdos Hrmados com os respectivos governos, esta-
beleceram-se normas que muito auxiliardo o combate a ésse mal.

Integram, atualmente, a estrutura da luta contra a lepra no
Brasil: 36 leprosirios, 83 dispensarios e 31 preventérios, elevan-
do-se a 22 320 os doentes internados e 2 4 572 as criancas man-
tidas em preventdrios.

O Ministério da Saide auxilia, orienta e, muitas vezes, fis-
caliza ésses estabelecimentos. Em 1955 foram formecidos auxi-
lios financeitos da ordem de Cr$ 18 000 000,00 para oz lepro-
sarios; Cr3 19 000 000.00 para instalagdo ¢ manutengido de preven-
torios: ¢ Cr$ 9 000 000,00 para montagem ¢ funcionamento dos
dispensarios.

SERVICO NACIONAL DE MALARIA

Manteve o S, IN. M., em 1955, 2 Campanha contra a2 Malaria,
com a utilizagio dos imseticidas de acgdo residual. TiEo bens re-
sultados vem apresentando essa campanha, que 2 malaria pode
ser considerada no grupo de males ja sob definitivo contrdle sa-
nitario. Foi iniciada, no mesmo ano, nova fase da campanha, ro
sentido da erradicacdc da doenga.

Em 1955, s nas areas dos Estados de Pernzmbuco,. Ala-
goas, Sergipe, Espirito Santo ¢ Rio de laneiro, escolhidos para
o plano de erradicagdo, foram feitas 1 199 419 visitas domici-
lidring, sendo realizadas 826 903 dedetizagdes de prédios e elevan~
do-se a cérca de 3 milhdes o total de habitagdes dedetizadas no
ano, em 53 360 localidades trabalhadas pelo S.N.M.
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SERVIQO NACIONAL DE FEERE AMARELA

Com o desaparecimento da febre amarela urbana, as ativida-
des do S.N.F.A. foram dirigidas para as zonas rurais, pois o
problema atual da febre amarela silvestre impde medidas de profi-
Iaxia mais trabalthosas,

As atividades do S.N.F. A, em 1955, podem ser resumidas
na imunizagio de 2 734 826 pessoas, inspe¢do de 44 395 locali-
dades e realizagio de 5 757 viscerotomias.

SERVICO NACIONAL DE PESTE

O 5.N.P., em 1955, manteve com a mesma eficiéncia sua
rotina de trabalbo. O pegueno surto de 25 casos em Conquista,
Estado da Bahia, nio teve maior significagho, demonstrando a
eficiéncia do Servigo.

EpucACAD SANIFARIA ~- PRISCALIZAGAO
DA MEDICINA — BIOMETRIA MEDICA

Mantiveram &sses Servicos, em 1953, o ritmo normal de suas
atividades, procurande desenvolver e aperfeicoar os processos de
trabalho e cuidando da instalagBo do [aboratdrio Central de
Drogas ¢ Medicamentos, que resolverd um grave problema de
defesa da sadde da populago.

SeaviCe DE SAUDE DOS PORTOS

As atividades do Servizo de Saide dos Portos mantiveram,
em 1935, a rotina costumeira, visitando navios e expurgando
avites,

SERVICO ESPECIAL DE SAUDE PIIBLICA

Orgio contratual, criado em 1942, para atender a uma si-
tuacio especifica, ligada 3s condi¢des determinadas pela guerra,
o S.E.S.P. vem mantende suas atividades por todos os Estados,
suplementando as fungdes dos 6rglos permanestes do Ministério
da Satide. De organizacio excessivamente dispendiosa, os em-
preendimentos que o S.E.S.P. mantém em alguns municipios
sio de tal custo, que dificilmente poderdo ser transferidos para a
responsabilidade das administragges locais.



182

Passadas em revista as atividades do Ministério da Saade
em 1955, Facil serd verificar que muite trabalho foi realizado, mas
ainda muito resta por fazer. Nesse particular, cumpre ressaltar,
por exemplo, que ndo sdo apresentados os elementos mais impor-
tantes para a analise ¢ apuragio dos resultados obtidos, conforme
acontece com os coeficientes de mortalidade. |

Se o objetive fundamental da agio sanitiria consiste em evi-
tar a doenca e prolongar a vida pela redugdo das taxas de mor-
talidade, o desconhecimento daqueles coeficientes 130 possibilita
afericio precisa da melboriz das condicBes sanitarias alcancadas

pelo Povo Brasileiro. Providéncias devem ser urgentemente to-
madas, portanto, para que se possa saber se os bilhdes de cruzsi.
ros despendidos para a solugio dos problemas sanitarios estdo
dando o rzadimento esperado.

3. CENTRALIZACAO DE ATIVIDADES PARA
COMBATE AS ENDEMIAS RURAIS

A criagdo do Departamento Nacional de Endemias Rurais
¢ o primeiro passo para um trabalhe coordenado na luta contra
© as endemias rurais gue ainda afligem grande parte da populagdo

brasileira. :

As recentes descobertas nos campos da quimica e da tera-
péutica, entretanto, vém permitir, pela simplificacdo do trabalho,
sensivel ampliacio das atividades de sadnde piblica, sem aumento
de recurses. , :

Por intermédio do novo drgio executivo do Ministério da
Safide, contra o Govérno, com os atuais recursos, obter methores
resuitados, pelo aproveitamento mais racional dos 14 000 funcio-
narios atualmente trabalhando nos tiés servigos antes existentes:
Malaria, Peste e Febre Amarela.

Os resultados da unificagio, ora realizeda, permitirdo nio

s& o melhor atendimento de maicr massa da populagio bem como
o tratamento de um nadmero maior de doentes. '

Do ponto de vista técnico, deve ser considerada esta provi-
déncia um grande avanco, pois cada doenga ndo serd tratada como
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problema auténomo. A populagao de cada regido serd considera-
da no conjunto das doengas que z atingem, cabendo 2 um mesmo
agente do Servigo verificar o complexo de cada situag3o local.

Desta transformacio técnica no encarar as endemiss e da
existéncia de um 6rgfo especificamente destinado ao seu combate,
resuitard que o aparecimente de gualquer nova entidade mérbida
do mesmo génerc na zona rural ndo necessitara, para ser com-
batida, de aguardar a inevitivel demora das providéncias admi~
nistrativas, pois ac Departamento Nacional de Endemias Rurais
compete o estudo ¢ a luta contra tddas as endemias.

H — Saiide ¢ Desenvolvimento Econdmico

Para a boa compreensio do programa que, no terreno da
Satde Piblica, o Govémo pretende desenvolver. convém exami-
mar o complexce de medidas de longo alcance sanitério, em bene-
ficio de largas camadas da populagio brasileira, ainda 2 margem
das grandes conquistas da ciéncia médica.

E’ bom acentuar que, tradicionalmente, se desligavam os pro-
blemas de satide dos planos de desenvolvimento econdmico. Téda
a estrutura da organizagiio sanitiria brasileira assentou e ainda
assenta nestes fundamentos. Partindo dessa premissa, supunha-
se que, sendo proporcionada & populagdo assisténcia meédico-sa-
nitaria, semelhante 4 desfrutada pelos paises de alto nivel eco-
ndmico-social, nio tardariamos a alcancar condigdes semelhantes
de progresso.

Nos tltimos tempos, porém, nmovos estudos e investigagSes
a respeito de desenvolvimento das popula¢bes, bem como as pes-
quisas referentes aos problemas de acumulagio de capital, finan-
ciamento de bens e servigos & disposi¢io das comumdadas reve-
jaram que a tese era falsa. :

Nio ¢ possivel imaginar que paises de baixo nivel de renda
possam ter uma organizagio meédico-sanitiria semelhante & dos
paises de elevado rendimento per capita, pois, entre outros motivos,
haveria um, por si s6, intransponivel: falta de recursos para
wanté-fa.
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Cumpre ressaltar que, apesar de a redugio da mortalidade
ser o principal reflexo da eficiencia das medidas sanitaristas,
pouca ou nenhuma influéncia exerceu 2 medicina, nas épocas em
que mais cresciam as populagles dos paises hoje plenamente de-
senvolvidos,

A melhoria da saide & do bem-estar social resultard, sem.
pre, de um incremento dos bens de consumo e servigos que pos-
sam ser postos & disposicio das populagdes, inclusive, evidente-
mente, dos médico-assistencials.

Assim, o baixo nivel de satde da populagiio brasileira, & sem
divida, resultante muite mais de sua pobreza, que de outra qual-
quer circunstincia,

Cabe assinalar que os estudiosos do problema da satde do
homem brasileiro vém atribuindo., em grande parte, suas defici-
éncias ao estado de subnutri¢gio em que vivem amplas camadas
da populagio. Com efeito, diversas pesquisas, realizadas em todo
o territorio nacional, demonstram que, na maioria das véres, as
doencas existentes representam, principalmente, pobreza biolégica
de organismos subnutridos, s6 passando a comstituir problemas
especificamente sanitarios, 3 proporgdo que essa subnutricio pesa
na coletividade.

Encarande a melhoria da sadde neste seatido mais geral.
isto & como derivada da elevagio dos niveis econémico-sociais
da populagio — e ¢ assim que todos hoje ¢ aceitam - tomam
outra feiciio as medidas de cardter sanitiric que devam ser postas
em pratica. ]

Nao quer isto dizer que o Govérno deixe de incluir no sen
programa, além de medidas que venham acelerar o deseavolvi-
mento econdmico do Pais, outras no campo especifico da medicina
com as quais possa, desde logo, aliviar muitos sofrimentos provo-
cados por enfermidades que continuam afligindo grandes cama-~
das da populagio.
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1. A POSICAC DO ESTADO EM FACE DOS
PROBLEMAS DE SAUDE

Como & natural, a posigic do Estado diante dos problemas
de Sacde Publica, esta em constaate evolugio. Qutrora, eram
de seu interésse apenas medidas que se destinassem & defesa da
coletividade, em face das doengas contagiosas. Tudo o mais fi-
cava na esfera e na responsabilidade dos individuos.

Atualmente, a prépria Declaragiio Universal dos Direitos do
Homem considera, como um imperative do Estado, assegurar a
todos. além de alimentos, vestimenta ¢ habitagdo, os cuidados
médicos indispensaveis 3 manuteng3o da satde.

Por isto mesmo, totna-se indispensavel estabelecer uma es-
cala de prioridade para pdr em pratica as medidas que possam
atender a0 maior nimero, dentro dos recursos disponiveis.

2. GRUPAMENTO DE CAUSAS QUE MINAM
A SAUDE

Encarando. de um modo geral, as causas de ordem médica
mais importantes que minam a saiide das populacSes, podem es-
sas, para efeito de simplificagdo, ser divididas em trés grandes
grupos: doengas pestilenciais; doengas de massa; e doengas de-
generativas.

As do primeiro grupo, as chamadas doencas pestilenciais —
colera, variola, febre amarela, peste bubénica e tifo exantematico

- estio priticamente dominadas no mundo inteiro, SEo doencas
‘que, por sua natureza ¢ epidemiclogia, puderam ser controladas,
sem que necessaria se tornassg a cooperacio ativa das popu!agﬁes
envolvidas.

Do segundo grupo, fazem parte as seguintes doengas: ma-
laria, verminose, incluindo a esquistossomose, bouba, tracoma, tu-
berculose, sifilis, doengas gastrintestinais ¢ doengas de nutri-
cio. Teém a designacio de doencas de massa, porque, em geral,
atingem grande nimero de pesspas na mesma ocasido. E ndo
raro mascaram outras manifestacdes mérbidas de que possam so-
frer os seus portadores.
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Sdo elas, atualmente, o pesado fardo das nagdes subdesen-
volvidas, mas que em nechum dos paises de elevado grau de de-
senvolvimento econdmico constituem, atualmente, problema sani-
tério. Como a sua disseminacio ¢ diferente da do primeiro gru-
o e ndo pde em risco a populacdo de outras regides, nio hs
interésse generalizado no seu contrdle. Muitas delas estio, ade-
mais, de tal maneira ligadas 25 condicBes do meio ambiente e jm-
poem, para seu combate, tal coopera¢do da coletividade, que 36
uma modificacio substancial da estrutura sécio-econdmica da co-
nunidade tem o poder de produzir as condicBes necessarizs a que
a eliminagio das mesmas se torne possivel. '

No terceiro grupo estdio incluidas as seguintes manifestagbes
mérbidas: doengas do coragio e da circulagio, acidentes vas-
culares intracranianos, desordens glandulares e cincer. Estas
enfermidades sio caracteristicas das coletividades humanas evo-
luidas e de maior vida média. A sua prevaléncia s6 se torns
importante, quando tais populagSes atingiram altos padrdes de
vida.

Ocorrendo tais enfermidades mais freqgiientemente nas pessoas
de idade avangada, os habitantes de regides subdesenvolvidas sio
por elas atingidos em muito menor percentagem, porque, antes de
alcancarem a wvelkice, sfo vitimados por doencas perfeitamente
evitaveis,

Qutros estados mérbidos, mas de importincia mais acentua-
da nas populagdes de alto nivel de vida, sdo: diabete, algumas
formas de reumatismo, tlceras gastricas e duodenais, e as pertur-
bagtes mentais, Tédas, até certo ponto, apresentam-se dentfo
da grande chave das doengas degenerativas ou associadas so
desgaste da vida moderna.

Nos dois primeiros grupos, ndo seria érro afirmar, situam-se
as doengas de medicina quantitativa e, no terceiro grupo, as de
medicina qualitativa.

3. DOENCAS PREDOMINANTES NO BRASIL

Focalizando os problemas sanitatios, dentro déste esquema,
seria facil verificar que as doengas predominantes no Brasil se
enquadram no segundo grupo, desde que o esférco extraordini-
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rio dos trabalhadores da Satde Puoblica no Brasil livron, ha
muito, o territdrio nacoinal das doengas pestilenciais.

Os casos pestilenciais isolados que ainda surgem nio fém
maior significacdo ¢ pode o Govérno declarar que tanto a febre
amarela, como a peste ¢ a variola, estio sob rigido contrdle. A
colera sé surgiu nos ides do século passado, e o tifo exantematico
nunca foi problema sanitaric no Brasil.

As doencas do segundo grupo, porém, constituem hdspedes
indesejaveis do Pais, causando enormes danos, Algumas, mesmo,
tém incidéncia alarmante, determinando scfrimentos tais ao povo,
que exigem do Govérno as encare com decisio e firmeza.

Pela simples enunciagio das entidades nosograficas que
compdem o segundo grupo, verifica-se que sao doengas da pobre-

za, isto &, do subdesenvolvimento nacional. Felizmente, a ciéndia,
nestes tltimos anos, gragas a algumas notaveis descobertas, per-
mite superar muitas das antigas dificuldades.

Embora ndo seja possivel dar saide, no seu conceito mais
amplo, — que ndo & apenas a auséncia de doenga ou enfermidade.
mas um estado de completo bem-estar fisico, mental ¢ social
torna-se, no entanto, possivel evitar os soldmentos de muitas delas
por meio de medidas simples, de custo reduzido, O Govérno
terd o maior empenho em aplicar os métodos modernos e praticos
na eliminacdo dessas doengas. '

A mnosso faver estad a coincidéncia de que, exatamente para
muitas destas enfermidades que mais afligem as populagdes dos
paises subdesenvolvidos, novas descobertas da terapéutica ¢ da
profilaxia tensham tornado o seu combate e, conseqiientemente, sua
grande reducdo, ou mesmo eliminagio, independentz dos proble-
mas de desenvolvimento econdmico e de aparelhamento médico-
sanitario de custo elevado.

Os inseticidas de acdo residual vém contribuindo de maneira
extraordinaria na luta contra as doengas transmitidas por imsetos
vetores, enquantc 0s agentes terapéuticos, como os chamados anti-
bibticos ¢ as sulfas, se revelam instrumentos que podem trazer as
populacdes, mesmo as de baixo nivel, acentuada redugio dos
indices de morbidade e mortalidade.
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MaLARiA

A malaria foi, até 1948, & doenca que atacou maior nfimerd
de brasileiros anualmente.

Com os processos, até entdo existentes, ndo era possivel, em
virtude das enormes despesas que acarretava, a aplicagio de
medidas preventivas em todo o territério nacional. A utilizagio
dos inseticidas de aglo residual permitiv reduzi-la e, até certo
ponto, coloca-la sob contréle sanitario, sendo muito limitados em
nimero os casos agora verificados no Pais. '

Mantera o Govérno tddas as medidas que vém sendo tomadas
e prosseguird na campanha de completa erradicagdo que, de
acordo com as movas técnicas, j& se tornou possivel.

Bousa

E ocutra doenga que, atacando muitas centenas de milhares
de brasileiros, ter: hoje processo rapide e seguroc para a sud
eliminagio, dentro de um periode relativamente curte, Nada
serd recusado para a sua eliminagio do territério brasileiro, no
menor prazo possivel. )

Esta enfermidade vem causando a perda total ou parcial da
visdo de grande ndmero de habitantes, Conta, também, agora, ©
arsenal terapéutico com elementos que podem reduzir-lhe rapida-
mente a danosidade. Tudo sera feito para que ndo falte &s popu-
lagBes a necessaria ¢ rapida libertagdo dessa terrivel enfermidade.

TUBERCULOSE

Nzo sio novas as atividades do Govémo no combate & fu-
berculose e, se & verdade que, durante muitos anos, relativamente
pouce foi obtido, — pois a tuberculose, como causa de morte, era.
até 1948, uma das mais importantes em tddas as capitais brasi-
leiras, — a partir désse ano o seu declinio vem-se acentuando cada
ver mais.

Varios fatbres devem fer contribuido para &ste resultado,
devendo ser citados, entre éles: 2 melhoria das condigSes de vida
de parte das populagBes das nossas cidades; a descoberta de
agentes terapéuticos de grande importdncia na luta contra a en-
fermidade (estreptomicina e hidrazida}: e a maior atividade dos
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&rgidos governamentais, como 2 instituicio da Campanha Nacio-
nal Contra a Tuberculose, que, dispondo de recursos ponderaveis,
vem utilizando todos os meios eXistentes para a descoberta de
noves casos e sua eliminagiio como foros de infecgio.

O esquema de luta contra esia doenca que se fundava, em
grande parte, no isolamentn dos doentes em hospitais e sanatd-
rios, terd de ser modificado, pois, com 08 DOVOS elementos tera-
péuticos disponiveis, a tuberculose, em muitos <asos, entra paxa
o grupo das doengas de quantidade, nio sendo necessarias ao seu
combate as organizacbes altamente especializadas ¢ por isto mesmo
muite dispendiosas.

Bacio ExpEMICO

Milhges de brasileiros, vivendo em Estados centrais, sofrem
de caréncia de iédo na sua alimentagdo, fato que se traduz numa
perturbagio da glandula tirdide em alteraghes mentais que
chegam até a idiotia. O processo de eliminacio desta manifes-
tacio morhida ¢ de grande simplicidade e custo verdadeiramente
insignificante: adigdo de iodeto ao sal de cozinba. Ha varios
anos, por iniciativa do entdo deputado Miguel Couto, foi apre-
sentado um projeto, transformado em lei, determinando essa pro-
vidéncia. O Govérno vai tomar medidas para gue, com 4 mafor
urgéncia, sal iodetado seja posto 3 disposigio das zonas de bécio
endémico.

VERMINCSE

Em inquéritos realizados, em quase todos os Estadoes do
Brasil, verifica-se que., nas zopas rurais ¢ em muitas de possas
cidades e capitais, 80% da populagBo sao infestados por vermes.
sendo que, em certas regides, a esquistossomose atinge até 40%.

A luta contra éste grupo & nas condicdes atuais, muito mais
dificil,  NSo existem meios de profilaxia eficazes que m3o depen-
dam de largos investimentos e de modificagio dos habitos das
populagdes em causa. Ainda mais, 2 maior ou Mmenor gravidade
daste grupo de doengas esta na dependéncia, quase exclusiva. do
regime alimentar dos pacientes. As infestacdes vermindticas, em
pessoas bem nutridas, ndo t&m maior significag3o, sendo de consi-
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derar a importincia que representa para éste grupo de enfermos o
teor em ferro na alimentagio.

EsouisTossoMosE

No caso da esquistossomose, tendo em vista a sua gravidade,
vem o Govérno, por intermédio dos érgdos competeates, realizando
um grande trabalho na tentativa de, ao menos, limitar os seus
efeitos, e na pesquisa de processos que possam, com eficiéncia,
ser utilizados na profilaxia. O Govérno ndo esmorecera nestes
estudos, incentivando, por todos os meios, a sua continuidade e
as medidas de combate gque se vém realizando.

DoeNGas GASTRINTESTINAIS

Situa-se éste grupo nas condi¢des do anterior, nio contando
o arsenal sanitirio com elementos de aplicagde autdénoma para
o seu combate. Sdo doengas gue, representadas principalmente
pela febre tiféide e disenterias, se enquadraram tipicamente como
sécic-econdnicas, isto €, decorrentes do conjunto geral das cordi-
¢bes de populagbes de baixo nivel de rendzs e que englobam
habitagdo sem as condigdes elementares de saneamente e baixo
nivel cultural., Nio é a Saude Pablica que poderd resolver éstes
problemas. Entretanto, n3o descontinuard o Govérno o que vem
sendo realizado. Embora consciente de que s6 o desenvolvimento
geral do Pais poderd contribuir decisivamente para soluciona-los.
nio desconhece que medidas de ordem médica reduzem os sofri-
mentos dos pequenos grupos.

DoENCAS DA NUTRICAQ

As chamadas doengas da nutrigio resultam igualmente do
complexo pobreza e ignor@ncia. No Brasil, as denominadas doen.
cas de nutricBo, — excluida, & claro, a subnutrigo, que &, como
ja foi dito, o pano de fundo onde se instalam, como aspecto grave,
muitas outras enfermidades, ¢ o bécio eandémico ja referido —
ou nio foram ainda identificadas na sua extensio, ou realmente,
por condicBes particulares do clima e da disponibilidade de cestos
alimentos protetores, ndo constituem problema de grande impor-
tdncia sanitiria.
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O aspecto fundamental da alimentacdo da populagdoe bra-
sileira reside na sua deficiéncia em quantidade e principalmente
em qualidade. T6das as estatisticas de consumo e as pesquisas
realizadas revelam como ¢ pobre a alimentagdo das populages
brasileiras em proteinas de origem animal, decorrende dai muitos
dos estados morbidos que a atingem. Nio & é&ste, pois, um pro-
blema que possa ser solucionade dentro de um programa sanitario.
A solugdo esta em que o povo brasileiro possa adquirir alimentos
protéicos em gquantidade satisfatéria.

SiF1Lis

Em virtude da larga utilizacdo dos moves clementos do arse~
nal terapéutice, vém diminvindo, de maneira acentuada, o5 male-
ficios causados 3 nossa populagdo, ndo sé pela sifilis, como pelas
outras doengas venéreas. Meédicos e leigos facilmente verificam
esta modificacio no panorama da nosologia brasileira. Néo des-
continuara o Govérno, na parte que lhe cabe, em combater tal
enfermidade.

4. OUTRAS CAUSAS DE MORBIDADE

Além désses, ainda se abatem sobre a populagBo brasileira
outros problemas sanitirics de suma gravidade e que decorrem,
como ja referidos, de sua condicdo de Pais que nfio pdde ainda
resolver as questdes fundamentais de sua evolu¢@o econdmico-
social. N3o os abandenard o Govérno e. paralelamente ao es-
farco que sera desenvolvido para livrar o povo brasileiro dos
males evitiveis que sofre, continuarad a empeshag-se nos outros
setores.

Leprra

A luta organizada contra a lepra no Brasii no seu atual
aspecto, data de 1935, — mais de 20 anos. O problema, entre-
tanto, continua com a mesma gravidade, apesar de ndo terem fal-
tado, para soluciona-lo, recursos fimanceiros e técmicos, pois sO
no periodo 1945/55 foram gastos pelo Govérno Federal cérca de
Cr$ 500 000 000,00 no combate & lepra. A situagio decorre de
que &sse mal & uma infecg3o, cujo combate, pelas suas caracte-
risticas préprias, mais exige interésse da populagio. Sem a cola-
boragio intima ¢ efetiva de todos, o problema continuara insoli-
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vel. Essa adesac 2 luta contra a lepra é uma conquista da evo-
luc3o social,

£ por isto que a lepra & hoje desconhecida nos paises de
elevado nivel econémico-sacial e constitui pesado &nus para os
gue ainda ndo romperam as barreiras de sua libertagao econbmica.

Nizo fugira, entretanto, o Govérno as responsabilidades de
centinuar amparande os leprosirios e os preventorios, como me-
dida indispensavel de assisténcia social aos doentes € 205 seus
filhos sadios.

DOENCAS MENTAIS

Continuara o Govérno a dedicar especial ateng2o a &ste pro-
blema que tude leva a crer sumenta de gravidade, na proporgdo
em que, com o desenvolvimento nacional, surgem, cada dia, maio-
res condighes para desajustamentos. Nao serfo interrompidas as
medidas de cooperacio com os Estados para o bom funcionamento
dos hospitais, nem dimimuirdo os auxilios destinados 2 construgdo
e equipamentos de noves nosocdmios, Por outro lado, procurara
incentivar a criagSo de ceatros de prevengdo com © estabeleci-
mento de programas de higiese mental.

IDOENCAS DEGENERATIVAS

Das chamadas doencas degenerativas, as de maior importancia
w doencas do aparctho circulatério ¢ o cincer — sdo & causa
de morte em mais de 75 % dos obitos ocorridos nos paises que
completaram sua revolugio demografica. No Brasil, estretanto,
mesmo nas cidades do Rio de Janeiro ¢ S3o Paulo, que apresentam
seus obitos mais aproximados do modélo désses paises, tais causas
nio constituem mais de 3555 do tatal, O fato resulta de que 52
da populagio brasileira s3o constituidos per menores de 20 anos
¢ os maiores de 60 representamn pouco mais de 3%, ao passo que
nos de alta incidéncia dessas doengas, os menores de 20 anos
compreendem cérca de 305 ¢ os maiores de 60 anos estio entre
12 e 15%. )

Nio deixara o Govérno de tomar medidas de longe alcance
em heneficio dos brasileiros portadores dessas enfermidades. Tra-
ta-se de providéncias de cariter de assisténcia social que a civili-
zagao impde.
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Il ~ Protegdo, Assisténcia, Saneamento e Pesquisa

I. PROTEGCAC A INFANCIA E A MATERNIDADE

De todos os problemas sanitarios do Brasil, incontestivel-
mente o mais confrangedor ¢ o da mortalidade infantil. Muito
embora parega evidente que esta nic seja t3o elevada atualmente,
quanto em geral se afirma, dade o extraordinario incremento que
vem tendo a populag@io brasileira — 11 000 000 de habitantes em
10 anos {1940-1950) — os calculos mais exatos a sitwam em
tomo de 160 por mil nascidos vivos, cifra esta que mesmo assim
de assustar, quando comparzeda & de muitas nacdes, nas quais
inferior a 30 por mil.

A mortalidade infantil ¢ aceita como o methor instrumento de
aferigAo das condigSes sbcio~econdmicas dos poves. Hoje, todos
concordam que ela estd na dependéncia direta de muitos fatéres
que nada tém com a satde pablica. A elevada mortalidade infan~
til, como igualmente a alta mortalidade geral e 2 reduzida vida
média s3o fendmenos dirctamente ligados ao processo pelo qual
se mantém o balango vital de populocdes, come a do Brasil em
contraste com aquéles em que €ste equilibrio resulta da combina-
¢Zo de uma baixa natalidade com uma baixa mortalidzde.

é
é

Este processo, cheio de sofrimento para a populagio e sempre
dispendioso para o Pais, ¢ caracteristico dos povos coloniais que,
ndo tendo realizado sua revolugio industrial, nfio podem também
realizar a revolugio demografica que dela decorre.

Conta, entretanto, ¢ Brasil com enormes vazios demogra-
ficos, tornando-se indispensavel defender a vida das criancas aqui
nascidas. Nio recuarg, portanto, o Govérno nas medidas que,
embora incapazes de solucionar em definitivo &stes problemas,
sempre concorrem para diminuir os sofrimentos da populacEc menos
favorecida e, para dentro de certos limites, reduzir as elevadas
taxas de mortalidade infantil.

No gue se refere & maternidade, procurara o Govérno me-
lhorar as leis que a amparam e criard condigGes para que as mies
que trabalham possam atender azos filhos menores em melhores
condicBes.
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2. ASSISTENCIA HOSPITALAR

De maneira desordenada e, ndo poucas vézes, mais pard
servir aos interésses de clientelas eventuais do que as reais neces-
sidades do Pove Brasileiro, vém sendo construidos hospitais que,
por isto mesmo, nem sempre podem preencher suas firalidades.
Deve ser mesmo zcentuado que nic sio poucas as obras, inicia-
das com esta finalidade, gue se encontram paralisadas; cutras que,
apesar de concluidas ha varios anes. continuame fechadas, e muitas
que funcionam precariamente. O hospital é um organismo muito
complexo e de elevado custo de funcicnamento, exigindo pessoal
de alta qualificagio nem sempre disponivel. Além do mais, as
doencas que mais afligem o Povo Brasileiro, em sua grande maio-
ria, nic necessitam de hospitalizac@o, mas de prévio e oportuno
tratamento.

O Govéro planificard uma réde de hospitais que serd coms-
truida por etapas, para que possa reaimente atender 3s necessi-
dades do pais, evitando os desperdicios que vém sendo observados.

3. SANEAMENTO

E um dos clementos de grande importincia na eliminagdo de
muitas doencas. Trata-se, porém, de medida que implica inver-
sdes consideraveis ¢ que exige a utiizagio de grande massa de
mac-de-obra. Em paises como o Brasil, de capitais muito escas-
sos ¢ que dificilmente sio empregados em emprésas de servigo
ptiblico, sempre de baixo rendimento ¢ de utilizag3o intensiva de
farca musculer, sua disseminagdo ainda terd de ser por muito tempo
reduzida.

Deve ainda ser levado em consideracio gue o baixe nivel de
urbanizacio do pais, com mais de 65% de sua populagdo locali-
zada em zonas rurais, limita de muito o que se possa esperar de
medidas de saneamento. Além do mais as populages urbanas,
ers geral, sio comstituidas de coletividades de tdo reduzido nime-
ro, que tornam as obras de saneamento, ndo poucas vézes, antieco-
némicas, representando assim verdadeiras dadivas do Poder Pua-
blico.
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trabalho,. 0s principios decorrentes das novas conquistas da tera-
péutica, de modo que os beneficios da Campanha possam ser
estendidos a maiores setores da populagdo.

IV — Estudo da situagdo da assisténcia médica bospitalar.
principalmente das comunidades menos favorecidas, para orga-
nizagio de um planc organico geral, a firm de que, em periodo curto,
toéda a populagdo, rac s6 a das cidades como a das ronas rurais,
possa desfrutar um minimo de recursos médico-assistenciais a
que inegavelmente tem direito.

V — Execuciic de uma politica de alimentac3o. que se esfor-
gara por dar ao Povo Brasileiro a possibilidade de sair do estado
de subnutricdo em que se encontrs,

V1 — Continuidade dos planos de saneaments dos nicleos
de populago mais densos, sendo estudadas as solugdes mais indi-
cadas e tende em vista as condigBes locais ¢ as possibilidades eco-
ndmicas.

Parte 4

ACAO DO ESTADO NO SETOR DA EDUCACAO
E CULTURA

I — Educagio e Cultura
1. OBJETIVOS DA EDUCACAO BRASILEIRA

O vigoroso e crescente desenvolvimento da estrutura eco-
némica do Pais vem criando novas condicBes de vida social
Conseqiientemente, impde-se a adogio de novos processos edu-
cativos e a atualizagdo dos em wvigor, 2 fin de que encaminhem
as novas geragbes ao estagio de comportamento sécio-cultural,
requerido por ésse progressive ¢ acelerado desenvolvimento.

56 assim educada, podera a geragio nova, participando do
progresso npacional, contribuir para a conquista da grandeza
econdmica do Brasil.

Proveniente da transmissio conjunta da heranga cultural e
da cultura que estd sendo elaborada todos os dias, a formagao
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educacional moderna concretiza, plasmando personalidades so-
cialmente dtfeis, a harmonia construtiva entre o humanismo e a
tecnica, os dois componentes da educagfio integral.

Uzge, pois, gue o Govérno se empenhe em assistir a todos os
tipos de escolas necessérias & formagio do homem, sériamente
integrado na realidade nacional, quer em t2rmos de cultura buma-
nistica, quer de cultura téenica, quer, sobretudo, de cuitura técnico~
humanistica .

Dai a preméncia de crid-las ou reestruturd-las nos objetives,
nos métodos ¢ nas conveniéncias sdcio-econdmicas de cada uma
de nossas diferenciadas regides.

Dois principios alicercam, pois, essa reestruturacio: a des-
centralizagdo administrativa, que lhes dard autonomia funcional,
facultando-lhes a integracio regional; e a flexibilidade dos curri-
culos gue, assim, poder3c atender aos interésses regionais e as
tendéncias vocacionais de cada individuo. Assim reestruturadas,
radicardo clas as populagBes locais e propiciar3o, ainda, a convi-
véncia das diferentes espécies de escolas, reclamadas pelos mais
diversos interésses nacionais, em térmos de formacio humana e
de trabalho produtivo.

Désse modo, todos os niveis de ensino conviverdo, com a
mesma utilidade social: as escolas de objetivos puramente huma-
nisticos ¢ as de fins predominantemente técnico-profissionais.
Estas transmitirio, ndo s6 o conteide dindmico da heranca cultu-
ral, mas também o acervo das apropriadas conquistas da cigncia
¢ da técnica modernas, indispensdveis aos trabalhos cientificos e
de forgosa aplica¢@o nos meios fabris, oo setor dos transportes,
na producio de energia, nas atividades rurais. Uma cultura, enfim,
que estd em tddas as formas do trabalbo e destréi a absurda ¢
tradicional incompatibilidade entre o trabalho e o estudo.

Salientada a urgéncia de criar ou reestruturar as escolas,
em todes os niveis de ensino, e fixados os objetives superiores
dessas providéncias, com o infuito de preparar eficientes constru-
tores da economia e qultura do Pais, exime-se o Govérno de ex-
pender consideragbes meramente criticas ao precirio funcionamento
do ensino. '
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4. APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

Entre as responsabilidades do Govérno de maior importéncia,
deve ser incluida a de aperfeicoar o pessoal técnico. indispensavel
as tarefas sanitarias que pretende realizar, Deve, por conseguin-
te, ser expandido o programa que vem sendo realizado, providen-
ciando-se os recursos indispensdveis.

5. PESQUISA

Em pais ¢como o Brasil, que apresenta uma série de problemas
de sadde. cuja solugio ainda estd para ser encontrada, deve ser
dada importdncia muito especial aos érgios de pesquisa. Neste
sentido, o Govérno estd no firme propdsito de prestar todo o apoio
acs Institutos de pesquisas ¢ aos seus cientistas.

IV o Medidas de A¢fo Imediata

Levando em conta que o fundamento basico de qualquer pro-
grama de satide pablica é evitar a doenca e prolongar a vida, de-
vera a politica samitéria do Governo dirigir sua atencdo para os
problemas que maior importincia apresentem como fatdres de
morbidade e mortalidade. Ainda mais, tomando em considera-
¢80 gque as populagdes rurais do Pais sfo as gue, até o momento,
tém recebido menos beneficios das grandes conquistas no campo
da medicina, no seu progzama de trabalho gozaro de prioridade
0s seguintes pontos basicos:

I — Agdo decisiva na luta contra as endemias rurais — doen-
¢as de massas. [ddas as doengas para as quais existem meios
eficientes de huta serfio atacadas de maneira decisiva, com a fina-
lidade de sua erradicaclo, figurande, em primeira linhka, a bouba
¢ o tracoma. ’

II — Continuagiio, sem desfalecimentos, da Campanba contra
a Malaria, estendendo a todo o territério nacional as medidas de
contrdle e aproveitamento das novas técnicas, no sentide de con-
seguir sua completa erradicagio.

II! — A Campasha Nacional Contra a Tuberculose conti-
nuard a merecer todo o apoio, devendo ser introduzidos, no seu
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Facil seria comprovar as suas deficiéncias, nos exames de
admissdo as escolas de ensino médio, nos vestibulares 3s de ensino
superiof, nos concursos para fungbes publicas.

Mas o simples registro dessas deficiéncias nenhum valor tera,
se ndo se analisarem as causas e nio se tomarem as providéncias
decorrentes dessa anaiise,

Forcaso ¢ convir que a preoccupagio com os problemas educa~
cionais, de objetivo ¢ real fundamentagio nos fatos, tem sido rara,
quer da parte da opinido publica, quer da parte dos governos.
Por isso, os planos e as realizagbes educacionais tEm-se restrin-
gido zos aspectos exteriores ou formais do ensino e aos seus
ramos ou graus mais elevados.

A escola primaria, incapaz de atender & crescente procura de
mais educagio por parte do povo, se multiplica indiscriminada-
mente ou apenas amplia seu corpo discente pela multiplicagio
dos turnos de aulas, perdendo por isso em substdncia ¢ elicitacia.
Fendmeno semelbante ocorre com as escolas secundérias, o que,
a despeito da pouca valia social e cultural dos seus curses. se
deve principalmente & ¢renga de, s6 por meio déles, ser possivel
atingir um patamar de grande importéncia na vida social, com a
obtengdo do diploma universitirio. Ao lado disso, relega-se a
preparacdo téenica & classe das coisas de menor importancia.

Com a preocupagdo, talvez, de szir do estado de subdesen-
volvimento gue caracteriza o Pais, tem-se tentado construir nossa
civilizagSo. de cima para baixo, como se tal fsse possivel sem
os alicerces firmes de uma ampla educag¢io de base, tanto de
rivel elementar quanto de grau médio.

Lima vez analisada a situagdo, cumpre ataci-la frontal e
imediatamente, vistc como a tarefa educativa estd intimamente
ligads as providéncias que se destinam a corrigir as caréncias
sentidas nos demais aspectos da vida nacional.

Em primeiro lugar, porém, serd necessdrio investigar as
causas da frustracio do sistema escolar, a fim de reunir os dados
sdbre os quais seja possivel planejar, em todos os niveis ¢ ramos
do ensino, medidas de longo alcance, visando a reconstrugdo edu-
cional do Pals.
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2. A PESQUISA COMO BASE DO PLANEJAMENTO

A analise dos problemas educacionais brasileiros, em suas
bases sociais, econdmicas, morais e politicas, serd realizadz pelo
Govérno, sem perder de vista o acervo das experiéncias acumu-
ladas em administragbes antersores.

Cumpre, assim. pesquisar as condi¢des escolares do Pais, em
suas diversas regifes. O levantamento dos recursos de adminis-
traciio, aparelhamento, métodos e conteido de ensino, apurard ate
onde a escola brasileira estd dificultando ou satisfazendo a uma
sociedade em mudanga para o tipo industrial, o que implica uma
substituico de tecnologias, inclusive na prépria vida rural.

Fsse levantamento envolverd, ainda, a necessidade de pes-
scal especializado, de grau médio e superior, no que diz respeito
a namero, gualidade e distribuigdo.

A luz dessas informacbes, ser3e elaborados os planos de
educaciio para cada regide do Pais, nos niveis primério, rural e
urhano, médic ¢ superior, emendativo e supletivo.

O Instituto Naciona! de Estudos Pedagégicos, através de
seus drgdos especializados, se incumbira de realizar ¢ levantamento
da situacio educacional, com o esclarecimento de suas condigdes
reais, quer favordveis, quer desfavoraveis 2 solugio dos proble-
mas nacionais ¢ regionais.

A exigéncia popular por educagio tem crescide — pode-se
dizer —em progressio geométrica, obrigando, por isso, a impro-
visacio de soluges ou de organizagio: dai a possibilidade d=
se perceberem certos aspectos da situagio educacional, t3o evi-
dentes, alias, que ressaltam 2 mais superficial andlise e deter-
minam medidas imediatas, para remediar os males mais agudos
do ensine no Brasils S6, no entaato, uma reforma, ampla, de
base, cientificamente estruturada, poderd mudar definitivamente
or rumos da educacio, ainda dissociada de mossa realidade.

If — A Situagiio do Ensino de Nivel Superior
i, ENSINO SUPERIOR

O Ensino Superior esta atravessando, no Brasil, grave crise
de saturacio de institutos de baixa gqualidade ocasionada pela
grande atragio que as carreiras liberais exercem sébre o Povo.
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A enorme procura de estabelecimentos daquele grau de en-
sino esth incentivando a eriagdo de umiversidades, sem a prévia
avaliacio das condicGes ¢ possibilidades da regido, quantc a recur-
sos econdmicos e didaticos.

Nos tltimos anos, vem-se acentuando a improvisagao dessas
escolas, sobretudo daquelas em que a auséncia de técpicas espe-
cificas permite a simulagio do ensino, ou o ensino simplesmente
expositivo, como o©s de economia, direito, filosofia e letras,
Assim, enquanto funcionam no Pais 14 Faculdades de Medicina,
16 de Engenharia ¢ duas de Quimica, existem 42 de Filosofia, 32
de Ciéncias Econdmicas e 31 de Direito.

Se se levar em conta que cada Faculdade de Filosofia pede
comportar até 13 cursos diferentes e as de Economia trés, pode-se
prever um total de 673 cursos.

Incapazes de se manterem com seus proprios recursos, €55as
escolas vio sendo federalizadas indiscriminadamente, assumindo o
Govérno o pesado Snus de custear &sse simulacro de ensino supe~
rior que acarreta para o Pais sérios problemas, ndo sé de natu-
reza cducacional, como de ordem social e econdmica.

Os gastos da {nifio com a manutencio de escolas de ensino
superior, previstos para o coirente ano, elevam-se a mais d&
2 bilhdes de cruzeiros, absorvendo, por comseguinte, quase 50 %%
do total das verbas orcamentérias para Educagio e Cultura.

Cumpre, portanto, como providéncias imediatas no setor do
ensine universitirio, rever as leis que regulam o funcienamento
de suas escolas e impedir que prossigam as federalizagdes.

Uma vez contida a expansdo numérica dos institutos de ensino
superior do tipo tradicional, o Govérno adotard medidas visando
a renovagio da Universidade Brasileira, com os seguinies obje-
Hivos @

14} preparo de profissionais, cada vez mais espe-
cializados, atravées da diversificagio dos cursos;

29} formagio de uma elite cultural, altamente cate-
gorizada, nas letras, nas artes ¢ nas ciéncias. Qs mais
bem dotados serdo encaminhados para os centros e insti-
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tutos de pesquisa, 2 fim de que, pela observagio da natu-
reza e experimentacio nos laboratérios, vesham a con-
correr para o progresso das ciéncias e do engezho
humarno,

2. UNIVERSIDADES

As universidades, corpamento do ensine, constituem a segu-
ranga de formagSo des quadros das elites dirigentes, para a super-
visio cultural e técnica do progresso do Pais. Sdo as [orgas vivas
empenhadas no desenvolvimento da cultura, imprescindivel as
realizacBes construtivas. Da prosperidade das nossas instituigdes
de easino superior e especializado decorrerd a prépria Civilizagdo
espiritual da Patria.

Ja existem sete Universidedes federais, a primeira delas,
a Universidade do Brasil, criada em 1920, mas cfetivamente autd-
roma em 1946, Essa autonomia didatica, administrativa e finan-
ceira tem sido a base da evolugdo e da descentralizagdo dessas
entidades culturais, entregues em boa hora as inspiragSes doutas
de seus oérgdos peculiares, conforme o mais adiantado sistema uni-
versitario da hora atual.

Quanto & federalizagio, cumpre observar que nem sempre
representa a melhor solugBo para o estimulo da instrugac superior
¢ técnica nos Estados. E preferivel encoraja-la pela forma eficiente
da cooperagdo do Govérno Federal, sem contudo insistir em sobre-
carregar © orgamento da llnido com movos e <rescenfes encargos,
em prejuizo, menos da despesa piblica, do que da espontancidade
da cultura regional nas suas possibilidades ¢ convenitncias reais.
A agdo federal, nos térmos constitucionais, € eminentemente suple-
tiva e devera exercer-se com todo o proveito e a firmeza de um
programa organico de distribuigdo de recursos e orientagio peda-
gogica, tendo em vista, antes de mais nada, as necessidades das
varias regides, algumas ainda ao desamparo dessas providéacias,
ou delas clamorosamente carentes.

Registramos os indices de crescimento das Universidades que
florescem na Repablica & verificamos que acompanham as solicita-
«&es do meio brasileiro, sobretudo no que se refere & conscien-
<iosa habilitacio para as profissdes kberais, em-que, no eatanto,
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a gualidade cede & quantidade. Mas num pais com a comple-
xidade de problemas do Brasil, ¢ inadiavel o desdobramento désses
cursos, para que atendam o maiot ntmero de candidatos, e se
torna imperiosa a sua articulagio com os centros de trabalhe,
a fim de que ndo continue a ressentix-se o interior da auséncia
daqueles profissionais, cuja fixagio nas capitais da a idéia errbnea
de que os ha em demasia. Essa falsa idéia de saturagdo, que esta
muito longe da verdade das coisas, produziu a caricatura, de que
somos terra de doutores. quando na realidade ha extensas zonas
inteiramente desprovidas de assisténcia médica, numerosas loca~
lidades sem servi¢os clinicos, muitas comarcas sem magistrados, e
numerosas, onde as profissdes liberais nunca tiveram represen~
tantes saidos das escolas respectivas. Elficacia, intensidade, des-~
centralizacio e distribui¢io désses ensino qualitativo, sdo as pala-
vras de ordem de uma politica de reconstrug3o nacional.

3. CIDADE UNIVERSITARIA

Prosseguir3o as obras de construg3o da Cidade Uaiversitaria
da Universidade do Brasil a qual, congregando ¢m area continua
todas as organizacdes de enmsino, educagfo, cultura e pesquisa da
capital do Pails, contribuird para a implanta¢do de nova mentali-
dade no campo do ensino superior.

Os recursos financeiros, ja aplicados no empreendimento,
atingem Cr$ 832 (85 577.35, dos quais cérca de 250 milhSes nos
trabalhos de atérro para a unifo das nove ilhas que. assim, tota~
lizam uma &rea util de mais de 560 hectares.

Estio previstos para o corrente ano : 2 conclusgo do edificio
da Faculdade Nacional de Arqguitetura, o andamento das obras
da Faculdade de Engenharia ¢ do Hospital de Clinicas.

111 —~ A Situagiio do Ensino de Nivel Médio

1. ENSING MeDIO

A acentuada afluéncia de estudantes, oriundos de tédas as
camadas sociais, ac curso secundario estd a exigir 3 atengdo espe~
cial do Govérno.
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Ao passe que, em 1955, o total de matriculas nas escolas
técnicas e industriais foi de 17 000 zlunos e nas comerciais de
100 000. no ensino secundério aquéle nimerc se elevou a cerca
de 480 000.

A réde de ginasios e colégios, no entanto, tornou-se insukfi-
ciente para atender &s solicitagbes das matriculas, donde a necessi-
dade do fracionamento das atividades escolares em turnos e a
improvisagdo de professores, com evidentes prejuizos para o ren-
dimento do ensino.

Mais grave, ainda, & que o curse secundério atual, académico
¢ verbalista, nic cuida de formar o educando, servindo, quando
muito, para possibilitar-the 0 acesso s escolas superiores. Ao cabo
de longo percurso, os egressos dos colégios, que nao logram ma-
tricula nas academias, ficam desajustados e se langam & aventura
de qualquer trabalhc de pouco proveito social e limitados hori-
wontes.

O ensino secundario particular é caro, inacessivel 2 maioria de
jovens, criando-s¢ o problema de ordem econdmica, evidenciado
nas solicitacdes de gratuidade, crescentes de ano para ano.

No presente estagio do nossc desenvolvimento industrial,
urge encaminbar a mocidade, preferentemente para as escolas
téenico-profissionais, destinadas a preparar especialistas gualifica-
dos para os variadissimos ramos da produgo moderna.

Entretanto, torna-se imperioso dar reléve & escola profissional
que representa a entidade capaz de preparar, na fase atual, os
construtores de nossa grandeza cultural e econdmica.

Dslo que sabiamente estatui a Lei de Equivaléncia do Ensino
Meédio, podem os estudantes dessas escolas profissionals ingressar
na escola superior correspondente, para que se fornem profissionais
de mais alte nivel.

2. ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL

A realidade econdmica, em plena expansio industrizl, estd
solicitando um némero cada ver maior de técmicos e operdrios
qualificades. QO préprio programa do Govérno, de explorar as
riquezas, naturajs do Pais, esta na dependéncia, pois, de operarios
¢ técnicos bem preparados para manejar os instrumentos e aplicar
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as técnicas da produglo altamente especializada e mecanizada de
nossos dias.

Assim, a realizagéo eficiente do trindmio ~ Energia, Trans-
porte e Alimentagio — estd, evidentemente, implicita na OpPerosi-:
dade formadera do Ensino Técnico-Profissional.

Esse ramo do ensino vai merecer tratamento relevante do
Govérno porque constitui o processo educativo especifico para
integracdo do homem npa civilizagho industrial, nio somente habi-
litando-o para o dominic da maquina. como ainda orientando-o
para uma nova atitude diante da vida.

Ha no Brasil 1 600 000 operarios, dos quais 80%¢ sio mera-
mente bracais ¢ os 2096 restantes necessitam de preparacdo alta-
mente qualificada. Nossas escolas industrisis estio mal equipadas
¢ funcionam algumas em prédios adaptados, impréprios e velhos; as
novas construqdes estdo paralisadas ou prossequem muito lenta-
mente, por falta de recursos orgamentirios suficientes. Lra delas,
a de Belo Horizonte, iniciada em 1942 — ha, portanto, 14 anos —
estd ainda muito longe de concluir-se; 2 de S3o Paulo precisa ser
ampliada e reequipada, cumprinde salientar que 47 5% de nossa pro-
dugdo industrial provém daguele Estado; a réde escolar, incluindo
as escolas federais, as equiparadas ¢ as reconhecidas, atende
a uma matricula de apenas 17 mil alunos; a legislacio respectiva
accessita de ser atualizada, em virtude da prdpriz natureza do-
£nsino, em mutacio permanente.

-

Indispensavel &, portanto, que se execute, desde logo, um’
piano de larga envergadura, no setor do Ensino Industrial, com-
preendendo :

a) expansio da réde escolar e reequipamento das escolas
existentes :

b} aperfeicoamento de professéres e administradotes das
Escolas de Ensino Industrial mediante cursos intensivos, & conces-
sdo de bolsas de estudos no estrangeiro ;

¢} aprovagio do Projete de Lei n* 501-53, que reajusta a
legislagio vigente e da mova orgamizacio escolar e administrativa.
aos estabelecimentos de ensino industrial.

"tal reorganizagiio tem como objetivo principal colocar a réde-
de escolas industriais e técnicas em condices de bem preparars
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seus alunos para trabalhos na inddgstria, nas emprésas de trans-
porte, de energia, de construgio de estradas, de portos ¢ de outras
obras de intersse para producioe e circula¢io de riquezas; prevé,
ainda, o projeto a realizagio de cursos intensivos ¢ de peguena
duragio para operarios, além de consubstanciar uma organizagio
escolar descentralizada, flexivel, ajustavel & realidade do mercado
de mio-de-obra e do grau de desenvolvimento fabeil de cada
regido;

d)} elaboracic de material didatico ¢ de instrugio profis-
sional, mediante a publicagio de cbras para o professor e para o
aluno, livres de psicologiz e metodologia, séries didaticas para as
oficinas, etc.;

¢) orientagdo prolissional e educacional, para o necessaric
ajustamento da juventude 2s exigéncias da produtividade e bem-
estar social:

!} assisténcia direta a indistria por meio de treinamento e
apericicoamento de seus operarios ¢ pesscal gualificado, com o
propésite de introduzir métodos de trabalho mais eficientes e cor-
retos, no referente & supervisio de servigos, sele¢lo para empre-
gamento, relagtes humanas no trabalho, ete.

Essa assisténcia ja foi iniciada, em colzboragio com a Co-
missio Brasileiro-Americana de Educagio Industrizl {CBAI).
Gue acaptou. as condi¢bes nacionais, o método de supervisic co-
nhecido por T'WI (Training Whithin Industry}:

g} prosseguimento dos inquéritos sébre mercade de mo-
de-obra e utilizagio dos resultados em beneficio das regides
estudadas.

INFORMAGAO EDUCACIONAL AGRICOLA

A zgdo educativa do Estado no meic rural atinge amplas
camadas da populacio, através de campanba informativa siste-
matice de orientagiio agronémica e zootécnica. As diretrizes
désse programa, delineadas pelo Servigo de Informagio Agricola,
visam 2 levar até o lavrador ou criador, de forma acessivel ao
seu enfendimento, no¢des priticas sdbre as conquistas da ciéncia
e da técnica, nos diferentes setores da atividade agropecudria.
Publicacdes de interésse, como Calendarios Agricolas, referentes
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a cada regifo do Pais, repositérios de informacSes veterinarias,
objetivando o combate a zoonoses, estudos agrotécnicos sébre
determinadas culturas, sdc distribvidos gratuitamente entre os
produtores rurais, através das varias reparticdes regiomais do
Ministério da Agricultura, de entidades representativas da classe.
de escolas rurais, e de instituigdes religiosas, ou mesmo, direta-
mente. Promove o S. L. A. a edicBo de obras cientificas e didaticas,
para uso de professores e estudantes das escolas agrondmicas e
veterinarias; mantém programas radiofSnicos destinados & difusioe
de problemas ruralistas; atua pas escolas rurais, fomentando a
criagio de Clubes Agricolas de alunos: realiza certames para
discussio das questSes de interésse da agropeculria, tais como
Semanas ruralistas em municipios do interior.

Em 1955, o Service de Informag3c Agricola patrocinou um
convénio entre o Ministério da Agricultura ¢ o Clero catélico do
Pais, para execugdo de extensiva campanha de cducagio rural.
Lésse acérde, realizado por ocasido do XXXVI Congresso Euca-
ristico Internacional, ja se fizeram sentir resultados animadores.

A lim de possibilitar uma agac educacional extensiva, eminen-
temente ruralista, surgiu, em tempo, a Comissio Brasileira de
Assisténcia as Populagses Rurais (C. B. A. R.). Entre os tra-
balhos por éste org3o realizados em 1955, cumpre destacar: 1
Curso de Ireinamento para 2 formagio de Hderes: 2 Cursos de
Treinamento para professbras rurais: 1 Curso de Formaglo de
Lideres Rurais: ¢ Semanas — | Ruralista ¢ 3 Educativas; 1 Con-
centragio de agricultores: 1| Campanha Ruralista em Municipios
da Zona da Mata, em Minas Gerais, além de Cursos Rapidos de
Indistrias Rurais, em diversas instituicdes de ensino do meio rural.
Na Universidade Rural realizou-se a "VIII Semana do Fazen-
deiro”, ministrando-se 83 cursos com a imscrigdo de 388 fazendeiros
< 3 144 horas de aulas.

ENSING AGRICOLA E VETERINARIO

No sentido de encaminbar éste setor da administragio dentro
de diretrizes convenientes, foram, em 1955, assinados varios
acordos, para a instalagio de novos estabelecimentos de ensino,
entre a Unido e os Estados do Ceara, Goias e Rio Grande do
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Norte. Além désses, lavraram-se acordos especiais entre o Mi~
nistério da Agricultura e autarquias, para a execucio de um pro-

gramz de educacio rural e para'a manutencio de um Centro de
"I'ratoristas.

No campo do ensino de grau médio, realizaram-se o controle,
& liscalizacio e a orientagio de 20 escolas agricolas, encontran-
do-se 26 unidades em instalagfio. Reconheceram-se duas, e outras
duas estio em via de reconhecimento,

Elevou-se para 3 120 alunos a matricula pessas 20 unidades
escolares, situadas nos diversos Estados da federacio.

Procedeu-se 3 inspe¢io das Escolas de Veteriniaria de Per-
nambuco ¢ da Bahia, além de outras inspecSes nos estabeleci-
mentos beneficiados por subven¢des e auxilios. A Escola de
Agronomia do Ceara passou a integrar a Universidade do Ceara.
Processa-se, no momento, a federalizacio da Universidade Rural
de Pernambuco, composta da E.S.A. ¢ E.S.V. e Cursos de Aper-
feioamento, Especializacio ¢ Extensio; concretiza-se a federali-
zagdo da E.5.A.V. do Parana. Atingiu, em 1955, 576 o registro
de diplomas e certificados. Sessents ¢ sete bolsas de estudo
foram concedidas a alunos de Veterinaria e 99 de Agronomia.

No concurso de habilitagdo para matricela nas Escolas Na-
cionais de Agronomia ¢ Veterindria em 1955, inscreveram-se 152
candidatos, tendo sido habilitados 39 candidatos & Agronomia e
30 & Veterinaria.

Assim, com repetentes ¢ estrangeiros novos, foram ma-
triculados na E.N.A., no 1% ano, 57 akimos. No 2¢ ano, 48,
No 37, 37. No 4v. 57.

Na E.N.V., com repetentes e estrangeiros, foram ma-
triculados no 1° ano, 35 alunos, No 2° ano, 32. No 3¢ ano, 25.
No 4% ano, 27. :

Healizaram~se 39 Cursos entre regulares, avulsos ¢ de outros
niveis: tendo-se matriculado 655 alunos e habilitado 339.

Obedecendo ao critério de suplementar as condicdes finan-
ceiras menos favorecidas do aluno, foram adjudicadas 100 bolsas
de estudo na base de 60% aos alunos da E.N.A. e 40% acs
da E.N.V. ' ' h



208

Em dias de dezembro de 1955, diplomaram-se 52 em Agro-
nomia ¢ 25, em Veterinaria.

Realizaram-~se, ainda, concursos para catedraticos da Uni-
versidade Rural.

CURSCS DE MOTOMECANIZAGAD

Com os recursos orgamentirios especificos para a manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino motomecanizado, funcionaram
19 Centros e Escolas de tratoristas localizados em virios pontor
do pais, tendo sido habilitados 492 alunos.

EDUCAGAC RURAL DOMESTICA

Incentivando é&ste tipo de ensino profissional, foram man-
tidas 4 escolas de Economia Rural Doméstica e 17 Cursos de
Extensdo de Economia Rural Doméstica, alguns junto aos esta-
belecimentos agricolas e outros em dependéncias préprias, com
803 concluintes.

3. ENSINC SECUNDARIO

No setor do Easino Secundério, a medida mais urgente é 2
relorma de sua Lei Orgénica.

O projeto respective, que se encostra em discussdo no Con-
gresso Nacional, vem aténder 2 maior parte das aspiracbes dos
educadores brasileiros, isto &, imstalar no Pais um sistema de
ensino de maior liberdade e de maiores possibilidades de expansio.

Qutra solicitagio urgente da escola secundaria nacional &
sen davida, o aperfeicoamento de professdres, técnicos, adminis-
tradores e inspetores de ensino.

Ac crescimento da réde de estabelecimentos de ensing e ao.
nimero sempre maior de alunes matriculados nos cursos de se-
gundo grau ndo correspondeun o aumento necessario de professdres
com formagdo especifica, | ,

As PFaculdades de Filosofia, criadas em 1934, apesar de ja
stumercsas, atendem apenas as necessidades das capitais, estando
o interior em estado de caréncia de prolessdres para as escolas
secundarias, i;m:. assim, continuam recorrendo a docenmtes impro-
visados, autodidatas, sem a conveniente formagdo. pedagégica.. .
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Para remediar éste fator do baixo rendimento da escols
secundaria, pretende o Govérno realizar um trabalho amplo o
intensivo de assisténcia ao magistério, por meio de cursos e de
publicacdes, com intormacdes didaticas e orienta¢do metedolégica
das disciplinas.

Assisténcia semelhante serd oferecida, também, aos préprios
estabelecimentos particulares que, por nio disporem dos recursos
necessarios para aulas praticas de ciéncias, nem para a fermacio
nos alenos de habitos de leitura e pesquisa, continuam a ministrar
ensino de forma verbalista e dissociada dos aspectos fundamentais
da vida,

Us meios para execugiio daésse plano serfio fornecidos pela
Campanba de Aperfeicoamento e Difusio de Ensino Secundario.
Fundo Nacional de FEnsine Meédic o Fundacio do Eusinc
Secundério.

Corfgte pEDRO I

Relativamente ao Colégio Pedro II. institute oficial padrio
do ensino secundario. cumpre salientar a precariedade das insta-
lagGes, inadequadas e insuficientes.

A sede do Externato funciona num velho edificio. inadap-~
tavel &s exigéncias da moderna pedagogia. :

A procura de matriculas cresce cada ano. Inscreveram-se, no
Gltimo exame de admissio, 6 500 candidatos, seado 600 o limire
méximo de vagas para a 1% série, contpreendendo a sede e os dois
anexos (Segio Norte e Secgdo Sul).

Os 3 500 alunos que fregiientam as zulas sio distribuides
por 3 turnos, multiplicando-se, também, o nimero de docentes
contratados para atender as exigéncias do desdobramento das
turmas.

Esses fatdres prejudicam a qualidade do ensino no estabele-
cimento que, por isso, esti ameacado de perder suas caracteristicas
de colégio padrio. ‘ .

Para atender ao duplo aspecto do problema — auments da
capacidade do estabelecimento e tmelhoria do rendimento do ensino
— o Govémo estudard a convenidncia de ser ministrado, no Co-
légio, ensino diversificado, de acdrdo com as aptiddes dos alunos
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e objetivos pedagégicos de experimentagio, a que deve obedecer
um instituto padriao como o Colégio Pedro IE  Feita a trdagem
doy estudantes, serfo éstes distribuidos pelas diversas possibili-
dades educacionais do estabelecimento, capazes de a todos atender.

O Govérno tomara providéncias para obter, no centro urbano.
uma area onde se construa a nova sede do estabelecimento, uma
ver gue foram sustadas as desapropriacies, destinadas a ampliax
a sede atual.

Prosseguem as obras de ampliacio da sede do Internato désse
Colégio.

4. ENSINO PRIMARIO

(s dados estatisticos mais recentes, que se referem ao anc
de 1954, revelam que a matricula nas escolas primérias afingiu,
aproximadamente, 4 700 000 alunos e que, por conseguinte, dos
& milhdes de criancas em idade escolar, cérca de 40% ndo recebem
instrugao,

Esse “deficit” de matriculas apresenta agravantes, por defi-
ciéncias quantitativas ¢ gualitativas: a escolaridade média da
crianca brasileira ¢ das mais baixas do mundo, ndo vai além de
um ano ¢ quatro meses —, funciopando as aulas em reduzido
niimero de dias por ano e em periodos diarios de curta duracio;
a evasio escolar é acentuadissima, bastando mencionar que, em
média, de cada 100 alunos que se matricularam na 1¥ série, apenas
16 atingem a quarta série; as instalacdes e equipametos das escolas
sdo muito deficientes; o preparo dos professres &, em geral,
bastante precério. e os curriculos, programas e métodos de ensina
nio estds ajustados is condicBes de nossa época e as peculiari-
dades de cada meio.

Sendo o essino priméario problema eminentemente nacional,
nio poede o Govérno ficar indiferente a estas duas graves aficma-
cdes: as oportunidades de instrugio primaria sdo insuficientes,
em contradico com o dispositivo constitucional que 2 declara
obrigatéria: a instrugSo ministrada ndo satisfaz, dado o pouco ren-
dimento escolar.

E' imperioso, pois, que o Govérno Federal intervenba de
maneica mais efetiva no ensino de primeiro grau, no sentido de
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tornar acessiveis as escolas pablicas primérias 3 tdda a populagio
¢ melhorar as condicbes do ensino nelas ministrado.

. Q esférgo deve ser feito, com a mobilizacic dos elementos
Capacitados e todos os recursos técmicos recrutiveis, Os meios
financeiros estio previstos na prépria Constituicio, que nio
descurando da relevancia da matésia, estipulou as percentagens
minimas das rendas tributarias que a Unifio {10 %), os Estades,
o Distrito Federal e os Municipios {209 ) devem reservar aos
servigos educativos, instituindo, em fundos de educagiio, quotas
da receita publica que se n3o devem aplicar em outros empreendi-
mentos {Art. 169). - o

Entretanto, o cumprimento désse imperativo constitucional
R3O se tem verificado, ¢ o (Jrcamente da Unido destina & Edu.
cagdo recursos que vio pouco além de 8% da sua renda tributiris
(6.8% para 0 M.E.C. e 1.3% para outros Ministérios) .,

Forgoso &, portanto, que se integralize aquela guota comsti-
tucional, destinando-se a percentagem complementar — cérca de
2% -— ao fundo Nacional do Ensing Primario, através do qual
A Uni3o contribuj para manter o sistema escolar elementar.

Cuidara o Govérno de rever a forma de aplicacio do refe.
rido Fundo, visando a um melhor aproveitamento daqueles re-
cursos. n8o apenas no que se refere A distribuigio da réde escolar:
formagio de prolesséres e administradores do ensino primario e
normal; aquisi¢io de equipamento e material didatico; publicacses
de manuais de ensino para uso dos mestres: & organizacio de
um Cadastro Escolar, com o objetiva de tornar real a obrigatorie~
dade da matricula ¢ a freqiiéncia 2 escola; mas também & instituicdo
de servios auxiliares de transporte, coldnias, etc., para incre-
mentar a edaca;&i’o primaria na zoma rural,

Com o desenvolvimento das téenicas industrisis de trabalho,
0s paises desenvolvidos estenderam a educacio comum a maior
nimero de anos e modificaram # escola priméria em si mesma, a
fim de aumentar as oportunidades de educacio para as casses
menos abastadas, como condicsio basica da vida econdmica e de
trabatho da moderna civilizagio industrial,
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No Brasil, porém, a evolugio das necessidades sociais nio
foi acompanhada da evolugio do sistema escolar. A educagio
primaria ¢ considerada uma ampliacio da capacidade normal das
pessoas verem e sentirem as coisas. Limita-se, praticamente, aos
rudimentos da escrita, da leitura e do cileuls.

Urge, portanto, que o emsiro primario eduque também para
o trabatho, transmitindo ¢ que o individuo precisa apreader, para
cobrir as necessidades do trabalho em sua variada forma, aten-
dendo, assim, & real integracio na economiaz e na sociedade mo-
dernas. Tais objetivos podem ser alcancados num segundo nivel
de ensino elementar, acrescentando-se 3s 4 séries j& existentes,
mais duas. Essa escola elementar de segundo grau, ou cursos
complementares, se constituiria pelo processo completo de formacso
basica, capaz de permitir 3s novas geragdes o ingresso na vida
profissional da sociedade,

5. ENSINO EMENDATIVO

O dltimo recenseamento registra a existéncia, no Pais, de
100 mil cegos ¢ 50 mil surdos-mudos, dos quais apenas 0.3% e
1.5%, respectivamente, recebem educagio oficial sistematica.

O ensino ministrado nos institutos oficiais de ensino emen-
dativo atende, apenas parciaimente, as suas Finalidades, pois que
stiliza métodos desaconselhados pelas modernas técnicas de
aprendizagert, por serem antiquados e morosos.

Assim, a assisténcia oficial ao cege ¢ ao surdo-mudo, além
de insuficiente em quantidade, o ¢, também, em qualidade,

Nio se cogiteu, ainda, de criar institutos oficiais para a
recuperaglo dos mutilados e educac@o acs débeis de inteligéncia.

Quase nada tem feito o Poder Pdblice no sentido de dar
emprégo aos individuos de capacidade reduzida, embora o Decreto
nt 5 895, de 20 de outubre de 1943, tivesse autorizado o Depar-
tamento Administrativo do Servigo Pablico a estudar as normas
para aproveiti-los nos cargos e fungBes do Servigo Federal,

impSe-se, portanto, a realizagio de um largo programa de
amparo ao individuo de capacidade reduzida, entreque, em geral,
a campanhas filantrépicas.
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Esse programa deve compreender o aperieicoamento dos
métodos de ensino emendativo: 2 amplia¢3o da aglo federal nesse
<awmpo ¢ eftimulo 3s iniciativas, no mesmo sentido dos Governos
Estaduais ¢ Municipais, de entidades privadas e de particulares:
© levantamento das profissdes acessiveis aos individuos de capa-
cidade reduzida, de acérdo com as suas limitacdes: oferscimento
de cportunidades de trabalho aos mesmos individuos,

6. EDUCACAO FISICA

Nio pode o Govérno descurar das atividades concernentes
4 educagdo fisica. tendo em vista que a pritica constante e racional
dos exercicios, ndo sémente se traduz em maior vigor corporal,
como ainda se projeta favoravelmente no comportamento social,
através do espirite da cooperagio e da competicio leal

Se o adulto carece da atividade e recreagio fisicas para
manter perfeito o equilibrio organico e psicoldgico, a crianca ¢ o
adolescente delas necessitam muito mais, Q nervosismo, a jrrita-
bilidade, a instabilidade emocional, tio comuns em nossas criangas,
decorrem. em parte, désse viver sem atividade fisica e sem satis-
facio pessoal, em constante estado de inibigdo e refreamento im-
pésto pela falta de terrenos nas residéncias e de pargues de
recreacio.

A escola tende, assim, a tornar-se uma instituigdo que venha
<compensar as deficiéncias da vida urbana dos nossos dias, ofere~
cendo condiges especiais para que a educagdo se promova na
forma desejada.

Entretanto, a maioria dos estabelecimentos de ensino nfo esta
<onvenientemente aparelbada para oferecer aos alunos condicées
convenientes a realizagio de um programa de exercicios fisicos.
rico, atraente, recreativo, eficaz.

A solugio do problema parece estar nos Centros de Educa-
¢30 Fisica, que devem ser instalados e mantidos pelos esforcos
<onjugados do Govérno Federal, dos estaduais e municipais &
dos particulares, mas, embora previstos nas lefs do ensino, néo
tiveram ainda realizacdo,
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- IV ~ Assisténcin aos estudanies ¢ aos estabelecimentos
de ensino

Uma das causas do elevado indice de evasio, que se verifica
nas escolas de niveis elementar e médio, € o desequilibrio entre o
poder aquisitivo da maijoria do Povo e o custo da educagio. As
mensalidades escolares sio elevadas, os livios e o material de
estudo 530 caros, os uniformes custosos, grandes as distancias
da casa & escola e 3 condugio dispendiosa.

Para atenuar essa situagio, o Govérno incrementara as se-
guintes medidas de auxilio aos estudantes e aos estabelecimentos
de ensimo, para possibilitar 2 um maior namero a freqidncia as
aulas.

1. BOLSAS DE ESTUDO

Expansio de programa de bdlsas de estudo para alunos
pobres, intelectualmente bem dotados, podendo compreender, nio
apenas ¢ pagamento da anuidade escociar, como ainda material
de estudo, vestuaric e transporte, assisténcia médico-dentaria e,
em alguns casos, internato e pensio,

Esses beneficios ser@o custeados pela quota prépria do Fundo
Nacional do Ensino Médio que, para o corrente exercicio, esta
calculada em 25 milhdes de cruzeiros, equivalente ao total apro-
ximado de 5 000 balsas.

2. LIVRO ESCOLAR E MATERIAL DE ENSINC

O problema do livro didatico é matéria que também ndo pode
escapar & atengdo especial do Govérno,

O prego da obra diditica e a multiplicidade de livros que o
aluno deve adquirir cada ano e que se tornam imprestaveis para
© ano seguinte, sdo fatdres ponderaveis do encarecimento do ensino.

Propoe-se o Govérno a publicar, em larga escala, obras de

referéncia — diciondrios, atlas geograficos, tabelas matematicas
— de use geral e utilidade permanente ¢ que, na majoria dos casos,
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faltam aos estudantes, por serem, justamente, as de precos mais
elevados. .

O valor dos livros de referéncia, em seu conjunto, representa.
praticamente a metade do custo total dos liveos que os estudantes
devem adquirir durante o curso, O Govérno podera produzi-los.
¢ vendg-los pela guarta parte do prego corrente no mercado, con-
correndo. assim, para diminuir de 37% as despesas dos alunos.
com a aquisi¢Bo de livros.

Procurars, também, o Govérno adotar medidas que reper-
cutam $0bre a produglo, importagio e distribuicdo do livio e do
material didatico escolar. Dessa forma, estard o Estado contri-
buindo, n3o sdmente para o barateamento do material de ensino,.
como ainda para a difusfo de sen emprégoe e melhoria de sua
qualidade.

3. MERENDA ESCOLAR

Fornecimento, aos escolares necessitados, de refeigGes gratui~
tas, nutritivas e econdmicas, através da Campanha da Merenda
Escolar ¢ mediante convénios com os Estados e os Territérios e
entidades privadas.

* A Campanha conta com a dotagio orcamentiria de 10 milhées
de cruzeiros e com o concurso do Fundo Internacional de Socorro
& Infancia ¢ do «Comodity Credit Corporation», sob a forma de
cérca de 5 mil kg de leite em p6d. Esta, portanto, em condigdes
de fornecer, nc corrente ano, merenda diaria a 2 milhdes de cole-
giais do curso primirio, o que representa uma razodvel elevacio:
dos niveis de sadde da crianga brasileira,

4, RESTAURANTES ESTUDANTIS

Manutengio da réde de restaurantes dos centros estudantis,
com refeicdes completas a baixo prego. No Restaurante dos Estu-
dantes, que funciona na Ponta do Calabou¢o e que forneceu, no
ano passado, mais de 800 mil refeicdes, a contribuicio dos benefi-
ciados foi mantida a 2 cruzeiros, embora seu custo, integralizado
pelas verbas oficiais, seja de 15.
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5. AMPARO A INICIATIVA PARTICULAR
E AOS ESTADOS

Num pais em que 80% dos estabelecimentos de ensino médio
sdo mantidos pela iniciativa particular, ésse ensino forgosamente
tert de ser caro. _

Tomando conhecimento da situacio, o Poder Pablice adotara
medidas para melthor aproveitamento dos recursos do Fundo
Nacional do Ensino Médio, que dara maiores oportunidades
educacionais, sem prejuizo da qualidade do ensino ¢ da remune-
ragdc do professor,

Y ~ Cultura

A atuagio do Estade deve ter em vista, principalmente, criar
condicies propicias ao desenvolvimento cultural do Pais, compe-
tindo-lhe para &sse fim asseguracr a melhoria do conhecimento das
obras ¢ dos métodos cientificos e artsiticos; valorizar, cultural-
mente, todas as camadas da populacio e tédas as regifes do Puais,
segundo suas necessidades econdmicas ¢ sociais; promover o apren-
dizado e o exercicio de atividades culturais.

Para a realizagio désses objetivos, o Govérno adotard medi~
das efetivas que aparelhem, conmvenientemente, instituigdes cultu-
Tais ¢ artisticas do Pais.

i. INSTITUTCS DE ALTOS ESTUDQOS

Impée-se o funcionamento de institutos de altos estudos. nos
dominios das ciéncias, das artes e das letras, ja aperfeicoando
os atuais, jA criando novos. A matéria, apenas enunciada, sera
objeto de estudo e devide equacionamento.

2. ESTUDOS BRASILEIROS

Incrementar-se-30 as atividades do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (L.S.E.B.}, ¢rado para divulgagio das ciéncias
sociais, notadamente da sociologia, da histéria, da economia e da
politica. Terad por fim aplicar os dados dessas ciéncias & analise
e & compreensio critica da realidade brasileira, com o propasito
de incentivar e promover o desenvolvimento nacional.
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O programa, para o corrente ano, compreende a realizaciio
de cursos ¢ conferéncias, publicagdes e concessio de bélsas de
estudo.

3. BIBLIOTECA NACIONAL

O problema mais premente da Biblioteca Nacional ¢ o que
se relaciona com a catalogacio, classificagdo e a conservagic do
seu patrimdnio. Algumas centenas de milhares de obras, do-
cumentos, mapas ¢ estampas ainda ndo foram catalogadas ou
recatalogadas, classificadas ou reclassificadas. A produgio de
1955 se aproximou de 12 000 obras, o gue cormresponde, mais
ou menos, s aquisi¢des de um ano, por [drga de contribuicio
legal, doaglo, permuta ¢ compra.

E também insuficiente o aparelhawento da Biblioteca Na-
<ional para comservagBo de seu valioso patrimdnio que estd sendo
gravemente ameagado, ndo sd pelos parasitas como pelas intem.
péries, as deficidncias da réde elétrica ¢ a impossibilidade do
conveniente policiamento,

4. MIUISEUS

Os museus brasileiros — Histérico, de Belas Artes. Nacio-
nal, do Quro, Imperial, da Inconfidéncia - reinem valioso
acervo de objetos de importincia historica, de valor artistico e
cientifico. 33o. entretanto., igmorados pele grande massa, em
virtude da grande extensZo territorial do Pais e do baixo nivel
cultural ¢ ecordémico da maioria da populagio.

B propésite do Govérno torpar os museus dinfmicos, vivos
£ atuantes, com aproveitar as multiplas oportunidades que ofe-
recern de educacio extra-escolar. I. sobretudo, cuidarz de Jevar
05 museus a todos os recantos do Pais, por meio do cinema e da
projecio fixa {diafilmes). Esse material serd produzide, em
larga escala, com os recursos do lmstituto Nacional do Cinema
Educativo, para exibigdo nas escolas. nos ciremas. clubes, hospi-
tais, quartéis, etc.

Serdo, também, incentivadas outras atividades tais como expo-
sicbes temporarias, excursSes, confer@ncias, cursos, publicagBes,
<ONCUrsos ¢ visitas.
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O programa, para o corrente ano, compreende a realizaciio
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5. SERVICO DE RADIODIFUSAO

O Service de Radiodifusfio Educativa sofrerd uma trans-
formagio de base para melhor atender 3 sua finalidade. Sera
montado um novo transmissor de ondas médias e dois outres de
ondas curtas.

A Radio Ministétio da Educagiio passara a ter uma influén-
cia mais profunda na valorizagde da nossa cultura, estimulande
os talentos e oferecendo-lhes oportunidades mais amplas, A sua
atividade ndo se restringird & Capital da Republica. Qs pringis
pais empreendimentos artisticos de todo o Pais serfo por ela
irradiados, possibilitando, assim, melhor divuigacdo do gque aqui
se faz no terreno da arte.

Entre os plancs do Servigo de Radiodifusico Educativa,
inclui-se 8 manutengio de uma orquestra sinfdpica padrio e de
conjuntos de camara também modelares. Organizar-se-io con-
cursos com o oferecimento de bélsas de estudo para os vence-
dores.

Julgamos da maior importdncia instalar o transmissor de
televisao da Radic Ministério da Educag3o, que armard o Poder
Puiblico de mais um poderoso veiculo da educacdo e da cultura.

6. TEATRO

No que se refere ao teatro, o Govérno, por intermédic do
Service Nacional de Teatro, tera como objetivo, ndo s5 auxiliar
amplamente 0 gque se vem realizando, como também estimular
tddas as iniciativas de cardter cultural e artistico.

Inicialmente, ocupar-se-3 em dar corpo ao Teatro Nacional
de Comeédia, restaurande a Compashia Dramatica Nacional, com
casa propria, que seja a expressio, no seu sentido mais elevado,
de nossa cultura teatral.

Desenvolvera o sistema de publicagSes de pegas teatrais e
obras sdbre o teatro de valor técmico e artistico, de autores nma-
cionais e estrangeiros.

Regularizard a publicacio da revista “Dionysios”.

Ampliard z biblioteca ¢ o museu especializado de teatro.
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Esforga-se-d4 por dar maior amplitude a0 ensino da arte
dramética, da cenografia. do «ballets, etc., que vem sendo reali-
zado pelo Conservatério Nacional de Teatro.

Agiré, de acdrdo com as associagdes de classes, no sentido
de proteger o teatro profissional e estimular o teatro de amadores.

Organizara um plano para a restauracio e conservagio dos
teatros em todo o Pais, bem como para a construcde de novas
casas de espetaculo.

Com a Radio Ministéric da Educacdo, iniciard um programa
popular para a difusdo de obras teatrais de alte valor cultural.

Em todos os sentidos, colaborara para elevar o mivel artis-
tico e educacional do teatro e torna-lo acessivel a tédas as ca-
madas sociais.

7. CINEMA

No campo do cinema. o Govérno incentivari as atividades
do Servigo Nacional do Cinema Educativo, com o fim de inten-
sificar a educacio audio-visual.

Continuard a confecgio de filmes de experimentacio cienti-
fica, de aprendizagem, documentarios e artisticos.

Estabelecera maior articulagdo do S.N.C.E. com os demais
érgdos de Cultura e os de Educacio do Ministério, a fim de
aproveitar todos os recursos e possibilidades do cinema como
processo educativo.

Prosseguirdo as atividades normais de empréstimo de filmes
e revenda dos projetores, para utilizacBo, cada vez maior, da
imagem animada e fixa, 2 fim de difundir a2 cultura nos meios
estudantis ¢ no seic do Povo.

Encontra-se, no Senado. o projeto de Lei 1° 1. de 1954.
que cria o Instituto Nacional do Cinema. Inegavel a grande con-
veniéncia dessa ipiciativa, pois virz dar nova orienta¢do a2 é&sse
importante setor,



Capitulo Quinto

SITUACAO DA POLITICA ECONOMICO-
FINANCEIRA



Parte 1

ASPECTOS DA CONJUNTURA

No ane de 1955, persistitam .os desequilibrios e desajustamen-
tos resultantes de dificuldades de ordem monetaria ¢ financeira
¢ também do tomportamento das transagSes com o exterior, Nio
obstante, o desenvolvimento econdmico prosseguiu, se bem que
<om nivel figeiramente inferior a0 observado nos anos precedentes.

A producio global de bens e SeIviCOs, no territéric nacio-
nal, experimentou, no ano passado, um aumento de 5%, em re.
lagio a 1954, importando num declinio da taxa de progresso
econdmico do Pals, que foi, em média, no periodo de 1950 /54,
e 5.6%.

Além disso, o ritmo de crescimento da quantidade de bens
e servigos a dispos:’g‘éo da comunidade, por efeito de deterioracio
dos térmos de intercimbio externe, caiu mais do que o ritmo de
aumento da producio nacional.

Em 1955 continuou, com forte intensidade, embora algo me-
nor do que no ano anterior, 2 perturbadora alta geral de pregos,
que reflete um fluxo de despesas monetarias superior ao fluxo
-de bens e services disponiveis. FEssa acentuada desproporciona-
lidade se tornoy possivel, em virtude da ¢xpansio dos meios de
pagamentos. Conquanto relativamente maie moderada do que a
verificada em 1954, foi considerivel essa expansio, no exercicio
anterior, atingindo 25 952 mithdes de cruzeiros. Q deficit total
'do setor pablico, da ordem de 14 milhdes de cruzeiros, para o
qual contribuiu a posigdo deficitsria das contas da Unifo com
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aproximadamente 11 bilhdes. exerceu infludncia preponderante
nessa ampliagdo, que ndo pode ser coartada pela politica monetaria.

Apesar de pequena elevagio ne quanfum das exportagbes
brasileiras, registrou~se, no Comércio Exterior, em 1955, dimi-
nuicio na capacidade para importar, provocada por forte dete~
rioragio da relagio de térmos de intercdmbio.

As transaches correntes, isto &, o resultado liquido dos ba-
lancos de comércio e servigos, encerraram-se com um deficit
estimodo em cérca de 86 milhSes de délares. Esta cifra, compa-
rativamente baixa, ndo indica melhoria no grau de desequilibric
latente de nossas transacBes internacionais, uma vez que resultdu
da aplicacio de medidas restritivas rigorosas. Cabe assinalar,
entretanto, o fato auspicioso de que o afluxo de capitais privados,
na forma de investimentos, financiamentos ou ewmpréstimos, mais
do que compensou o deficit das transagbes correates, originando
o pequenc superavit no balange de pagamentos.

Comparadas as do ane passado, nfc sio mais animadoras as
perspectivas financeiras, monetirias e-cambiais do ano em curso.
O deficit previsivel do setor piblico federal altanga magnitude
capaz de suscitar vertiginosa expansio do volume de meios de
pagamentos, com perigosa elevagho do ritmo de aumento de pre-
¢os. No que tange ao comércio exterior, se prosseguir o pro-
cesso de deterioracio da relaglo de trocas, sem aumento egqui~
valente do quantum das exportacSes, decrescerd a capacidade
para importar, corms reflexos negativos na taxa de crescimento

da economia do Pais.

A situacio reclama enérgicas medidas compensatorias, O
Govérno, cujo objetivo fundamental é promover, mo ritmo mais
rapido possivel ¢ sem diminui¢io no nivel presente do bem-estar
geral, o progresso econdmico do Pais, estd ultimando a clabora-
. ¢ao de um plano sisteméatico de medidas para serem imediatamente
postas em pratica e que permitit®o, ainda no ano em curso, um
combate eficiente &s dificuldades da presente copjuntura.
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Parte 2
RENDA E PRODUCAO

1. O RITMO DE CRESCIMENTO DA ECONOMIA
NACIONAIL

Pela primeira ver desde 1942, a renda real per capita
experimentou, em 1935, declinic em relacdo 2o ano anterior. De
fato, o periodo 1943/54 caracterizon-se por um aumento continuo
da renda real per capifa. a qual, no glingiénio 1950/54, havia
alcangado a expressiva taxa de crescimento de 6% ao ane. Em
1955, porém, essa renda deixou de crescer, sendo assim inferrom-
pida a benéfica tendéncia que se mantivera firme em um periodo
de 12 anos.

Em térmos globais, o ritmo de crescimento da renda ceal,
que havia sido de 8,4% por ano no periode 1950/54, cain para
apenas 1,1% no dltimo ano. Este declinio brusco foi zinda agra-
vado pela diminuigio sensivel na entrada liquida de recursos do
exterior, representada pelo deficit nas «transacdes cotrentess
do balan¢o de pagamentos, o qual alcancou US$ 198 milhses em
1954 contra apenas cérea de US$ 86 milbdes em 1955, Assim,
o volume total de bens e servios de que dispds a economia bra-
sileira em 1955 foi praticamente igual ao de 1954,

Tomando-se por base o nivel de renda e de dispéndic per
capifta de 1954, forga & admitir que a economia brasileira em
1955 empobreceu relativamente. Em verdade, 3 base dessas
estimativas ¢ considerando-se que a populacdo brasileira cresce
2 uma taxa de cerca de 2,5 % por ano, a renda real per capita
apresentou um decréscimo de 1.2%.

2. INVESTIMENTOS E PRODUCAQO REAL

A produgdo real, ou seja, o volume dos bens e servigos pro-
duzidos no Pais, aumentou no periedo 1950/54 2 taxa média de
5.6% ao ano. Tomando-se um periodo mais longo — 1947/54 e
verifica-se que a taxa pouco se alters, situando-se em térne
de 5,89.
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(O determinante imediato do comportamente da séric da
produgdo real & a taxa de investimentos: quando esta & suficien-
temente alta para permitic, além da substituigio do eguipamento
desgastado, aumento no capital nacional, eleva-se a capacidade
predutiva da economia e, consegiientemente, a produgio real.

Durante o periode a que me refiro, a taxa de investimentos,
isto é, o ritmo da formacgdo de capital, sifuou-se em nivel bastante
elevado, relativamente & renda nacional ou & quantidade de bens
¢ servigos & disposigio da ecoromia. A taxa real de investimento
liquido {j& deduzidas as parcelas de depreciagio) aumentou de
um nivel de cérca de 10 9% da renda liquida, em 1947, para
atingir um maximo de 13,6%, em 1952, voltando, em 1953 ¢ 1954,
para o nivel de 1947, As estimativas preliminares para 1953
indicam que a taxa de investimento liguido real teria sido, guando
muito, igual a §% da renda real lawida.

O declinio da taxs de investimentos nos trés ltimos anos e,
especialmente, em 1955, refletiu-se negativamente sdbre o ritmu
de crescimento da produgio real que, em 1955, ja teria registrado
um aumento de apenas 5% sébre o ano anterior, enguanto a taxa
média do periodo de 1947/54 havia sido de 5.8%. Além disso,
a diminuigdo da taxa de investimentos de 1955 repercutira nega-
tivamente sobre o ritmo de crescimento da producio no Ffuturo,
sobretude no ano em curso,

3. RELACAO DE TROCAS E AUMENTO DA
RENDA REAL

Outro fator determinante da evolucBo da renda real é o com-
portamento da relagdo de trocas, isto €, da relagio entre os pre-
cos de exportagic ¢ de importagio. Quando melhora a relacio
de trocas, ou seja, quando os pregos de exportagio sobem mais
{ou caem menos} que os de importagdc, tesulta que, com 2
mesma quaptidade de mercadorias exportadas, o Pais pode
adquirir uma quantidade maijor de bens e servicos no exterior.
Verifica-se, assim, um ganho de substancia. Ao contrario, quan-
do pioram as relagSes de troca, a economia nacional sofre perda
de substincia,
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Nos #ltimos anos ou, mais precisamente, desde o fim da
guerra até 1954, a relagio de trocas evoluiu Ffavorivelmente
no Brasil, contribuindo para aumentar a renda real 2 um ritmo
mais rdpido que ¢ do aumento da producio. ‘Tomando.se como
térmo de comparagio a situacio vigente em 1948, observa-se
que, em 1950, o indice das relacdes de troca ja zlcancava 195,
atingindo, em 1954, o nivel de 247. lsto significa que o poder
aquisitivo no exterior de cada unidade fisica exportada sumentou
de 100% entre 1948 e 1950 e de 147% entre aquéle ano e 1954:
em outras palavras, a mesma quantidade de mercadoria eXpor-
tada adquiria no exterior. em 1954, duas vézes e meia o que adqui~
riria em 1948, O aumento da renda real entre &stes dois anos
foi de cérca de 60%, e calcula~se gue 1/5 déste aumento tenha
sido originado diretamente pela melhoria das relacdes de troca,
a qual significou para o Pais, no periodo de 1948/54, um ganho
liquide acumulado de perto de trés bilkdes de dolares.

4. ENTRADA LIQUIDA DE RECURSOS

Por outro lado, no periode em consideraclo, a economia
brasileira foi beneficiada ainda por uma entrada vultosa de re-
cursos do exterior, representada pela liguidagic de parte das
reservas internacionais acumuladas anteriormente e pela forma-
¢30 de atrasados comerciais, posteriormente consolidados em
empréstimos a prazo médio. A entrada liquida déstes recursos,
que pode ser medida pelo deficit acumulado da conta de “tran-
sagbes correntes” do balango de pagamentos, montou, entre 1947
e 1954, a 1,5 bilhdes de délares.

A melboria das relagdes de troca e a entrada de IeCursos
do exterior proporcionaram & economia brasileira apreciavel soma
de recursos adicionais (além daqueles provenientes da produgio
corrente). os quais permitiram, diretamente, um aumento da renda
e do dispéndio maior que o da producio, e resultaram. indireta-
mente, na propria elevagio do ritmo de aumento desta, ac possi-
bilitar alta taxa de investimentos sem sacrificio do consumo.
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5. REVERSAC DA TENDENCIA EM 1935

Foi a conjugacio dos fatdres favordveis, cuja atuacdo sc
apontou, que permitiu a fase de intenso crescimento econdmico
por que o Pais passou até 1954. Em 1955, porém, houve a re-
versdo da tendéncia: a relagdo de trocas moveu-se contra o
Pais, a entrada de recursos do exterior foi insignificante ¢ caiu
a taxa de investimentos. Como conseqiiéncia, declinou o ritmo
de crescimento da produgdo real e a renda giobal acusou aumento
diminuto, tendo mesmo baixado a renda real por habitante, re-
lativamente 2o nivel de 1954.

6. PERSPECTIVAS

A reversio da tendéncia que se verificou em 1955 ndo &,
infelizmente, fendémeno passageiro, devendo persistir ou mesmo
picrar ainda mais em 1956 e nos anos seguintes. Efetivamente,
nio se pode esperar, dada a situagdo atual e previsivel-do mer-
cado de café, que os pregos déste produto voltem a aleangar os
piveis de 1954, nem é licito, tampouco, contar com entrada de
recursos externos da ordem da verificada mes anos anteriores.
Pelo contrario, tudo indica que a relagBo de trocas continuzra
a se mover contra o Brasil e que, em vez de entrada, ocorrerd
saida lignida de recursos para o exterior, dada a necessidade de
amortizar as dividas contraidas anteriormente,

As perspectivas ndo sio, pois, nada lisonjeiras: o auwmento
que houver na produgo real tenderd 2 ser perdido através da
piora das relagdes de troca, fazendo com que a renda real lique
estagnada em térmos globais e decresga em t&rmos per capifa.
A ecopomia, por outro lade, tenderd a manier. na ausénacia de
medidas firmes em contrario, o nivel de consumo ja atingido,
de modo que a poupanga, isto € os recursos disponivels pars
investimento, tendera a reduziz-se. Acresce, ainda, gue. do pe-
queno volume de poupanga formada, parte terd de ser desviada
para atender aos compromissos no exterior. Desta maneira. a
taxa de investimentos tenderd a reduzir-se substancialmente. com
reflexos megativos na taxa de crescimento da produgdo. real.
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Ha, entretanto, uma séric de medidas que. se nio compen-
sarem integralmente, pelo menos poderBo atenuar sensivelmente
os efeitos negatives da tend@ncia assinalada, as quais, no devido
tempo. serao postas em pratica. Elas visam, principalmente. aos
seguintes objetivos:

a) modificagdo na estrutura dos investimentos. a fim de
elevar-lhes 2 produtividade, o que importa num programa de
desenvolvimento econdmico;

b} fomento 2 entrada no Pais de capitais estrangeiros sob a
forma de empréstimos a particulares ou ao Govérno, ou, ainda
mesmo, de investimentos diretos;

¢} melhor coordenagdo dos investimentos poblicos de sorte
que se evite a pulverizacio dos recursos ¢ se concentrem &stes
em aplicaces de alta prioridade econémica, 2 fim de aumentar
a eficiéncia das aplicacdes governamentais;

d}) contengdo dos gastos de custeic dos servigos governa-
mentais; |

e} defesa dos precos dos produtos de exportacdo, a fim de
impedir ou atenuar a deterioragic das relacdes de troca.

A acdo do Govérno seri nesse sentido. E mister, porém, nio
alimentar ilusdes. Sem aumento da propensdo a poupar. o que
reclama conter o ritmo de expansio do consume. 2 manutencio
da taxa de investimento bruto sera bastante dificil, mesmo com
ama bem sucedida politica de orientagio racicnal das inversdes,
2 qual exige também providéncias rigorosas. tendentes a assegurar
o fluxo das exportagdes ¢ a combater 2 inflacio.

7. O CRESCIMENTO SETCRIAL DA PRODUCAO

De 1954 para 1955, a produgdo real global da economia au-
mentou de 5%, enguanto no giingiinio 1950/54 o crescimento
médio anual havia sido de 5.8%. Verificou-se, assim, pequena
queda no ritmo de crescimento. Qs diversos ramos das atividades
econdmicas costumam ser agrupados em trés setores basicos: agri-
cultura e pecudria, indéstria e servicos.,
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No qiiingiiénio 1950/54, todos os setores bisicos referidos
expandiram sua producdo, porém a ritmos diferentes. A agrope-
Cuaria ¢resceu @ uma taxa média de 4,39 av ano, enquanto a
ritmo de crescimento da industria foi o débro — 8,766 — ¢ os
servigps se expandiam 2 uma taxa média anual de 5,1%. Em
principio, o [ate de a agricultura ter crescido menos que os outros
dois setores nado encerra pada de grave, pois o desenvolvimento
econdmico implica muodangas estruturais, isto & modificagio da
participacdo relativa dos setores da atividade econdmica na pro-
dugdo; e a agricultura é o setor que tende a ter suva posicio rela-
tiva deteriorada em beneficio dos outros dois.

Os dados preliminares para 1955 indicam que. neste ano, a
agricultura, tendo apresentado aumento de 5,3% em relacio ao
anterior, teria crescido a um ritmo mais rapido que o da indistria
{5.2%0) e os dos servicos {4,69) .

AGRICULTURA E PECUARIA

O volume fisico da produgho originada nas atividades agro-
pecudrias e extrativa vegetal foi, em {955, superior em 5,355 ao
de 1954, apresentando, por conseguinte, um aumento ligeiramente
maior que o da produgio reat global {5% )}, O acréscimo da pro-
dugfio agropecuéria, no altime ano, foi, ademais, superior & taxa
média no periodo 1950/54, que nio ultrapassou a 4,39 ac ano.

Dentro do setor agzopecnario estio compreendidas a agricul-
tura propriamente ditz, a pecuaria e as atividades extrativas ve
getais. Das te8s, a agricultura foi a que apresentou, no altimo
ano, maior progresso. peois expandiv sua producio em 6,1%. en-
quanto a produgdo de origem animal teria aumentado de 3,2%
€ a extrativa vegetal de apenas 1,6%.

Os resultados obtidos pele setor agropecuirio, em 1955,
foram, sem davida, dos mais animadores. O aumento de 6,150 na
produclio das culturas agricolas foi logrado em uma &rea cultivada
apenas 1.1% maijor, o que significou incremento substancial no
rendimente médio do hectare cultivado. A area total cultivada
com as 48 culturas. cuja apuragic & feita pelo Servico de Esta-
tistica da Produgdo do Ministério da Agricultura, ascenden a
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21 165 mil hectares contra 20 944 mil hectares no ano anterior.
O aumento do rendimento da maioria das culturas em 1955, se,
em parle, pode ser atribuido a condigées metcoroldgicas favora-
veis ¢ & abertura de terras virgens, esta também relacionado com a
melhoria cletiva da técnica agricola, representada por métodos
mais racionais de pilantio, uso de sementes selecionadas, mecani--
zagao, emprégo de fertilizantes etc,

Dentre as culturas que acusaram maijor aumente da produ-
¢do em 1953, vale a pena mencionar as principais. Q maior au-
mento da produgfo coube ao arroz, com uma producdo da ordem.
de 3 920 mil toneladas contra 3 367 mil no ano anterior, regis-
trando, assim. um acréscimo de 1695 . Alias, trata-se de uma das
culturas que vém registrando, nos Gltimos anos, ritmo de expan--
sdo cxcepcional. De fato, antes da guerra, em 1938, a produgio-
de arroz nio uitrapassava 1 500 mil toneladas; 10 anos depois, em
1948, a produgdo ja ultrapassava 2 500 mil toneladas, tendo em.
1955 gquase alcangado o mivel de 4 milhdes de toneladas.

Outro produto que experimentou, em 1955, grande expansio
da produgie foi o café; produziram-se I 173 mil toneladas de cafe
beneficiado contra 1 037 mil no ano anterior, registrando-se. assim,
um aumento de 13 %. Bste aumento perde sua expressio por-
que a safra de 1954 foi excepcionalmente baixa. em virtude das
fortes geadas que haviam prejudicado as plantacdes no ano an-
terior. A safra de café de 1955 conservou-se ligeiramente acima
da média dos anos de apds-guerra, mas situa-se num nivel muite
inferior a0 de antes da guerra.

A producdo de trigo, em 1955, teria quase alcancado a cifra
de ! milhdo de toneladas. De fato, foram produzidas 980 mil
roneladas contra 871 mil no anc anterior, com um aumento rela-
tivo de 139 . A cultura do trigo vem acusando, nos dltimos anos,
animadores indices de progresso, que podem ser aquilatados, se
se considerar que 2 producdio aumentou, de um nivel pouco supe-
rior a 100 mil toneladas, antes da guerra, para 405 mil, em 1948, ¢,
Einalmente, 980 mil, em 1955, Na expansio da cultura do trigo.
tiveram influéncia decisiva medidas de fomento representadas pela
seleg@o ¢ distribuigio de sementes, financiamento. gamantia de
pre¢os minimos efc,
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Na agricultura brasileiza, o milko ¢ o produto que ocupa a
maior area cultivada. Em 1955 foram plantados com &ste cereal
5 553 mil hectares, numa area cuitivada total de 21 165 mil hee-
tares, representando, portanto, mais de 25% . Em valor da produ-
¢ao, porém, o milho ocupa o terceiro lugar, depois do café e do
arroz. Em 1955 o Pais produziu 6 906 mil toneladas de milho
contra 6 789 no ano anferior, registrando-se asumento de apenas
2%, o que reafirma a tendéncia para a estabilizagdo que se nota
na cultura. Em 1948, a producdo ja havia sido de 5 560 mil tone-
ladas, s6 tendo atingido a casa dos 6 milthdes em 1950, isto ¢, 12
‘anos depois.

Dos outros produtos da agricultura obtidos em grandes
-quantidades, acusaram progresso, em 1955, o algodio, a bapana,
a batata inglésa, 2 batata doce e a mandioca. Registraram-se de-
créscimos, porém, na producdo de feij3o. cacau, fumo e cana-de-
-agtcar. As pequenas culturas acusaram, em grau maior ot menor,
aumento de produgio de 1954 para 1955; excetuou-se apenas a
soja, cuja produgdo caiu ligeiramente.

PROBLEMAS DO SETOR AGROPECUIARIO

Conquanto nao se possa negar que as atividades agropecud-
rias venham acusando indices de progresso animadores, for¢a ¢
reconhecer que a eficiéncia do setor ainda deixa muito a desejar.
Conduridas em sua guase totalidade por métodos antiquados de
-eultura ou de criagdo, as atividades agropecuarias apresentam in-
dice baixissimo de produtividade. A racionalizagio das nossas ati-
vidades campestres encontra obsticulos, nio sé na falta de capi-
tais ¢ de conhecimentos técnicos, como na resisténcia ou indife-
renga do homem do campo & aplicagio de novas técnicas. Salvo om
algumas regides., onde a técnica rmoderna estd sendo introducida
rapidamente, © nosso agricultor se atém a métodos de cultivo, her-
dados de seus antepassados, ¢ demonstra certo preconceito contra
0s processos modernos.

Mas os empecilhos n30o sio apenas éstes. pois, em muiles
-casos, mesmo quando o agricultor é progressista, nZo encontra um
ambiente propicio 3 produgde racional por falta de facilidades ge-
rais, tais como: fornecimento de adubos, suprimento de sementes e
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reprodutores selecionades, de um lado; e. de outro, transportes
para o escoamento da producdo para o mercado. A falta de facili-
dades de transporte ¢ Srmazenamento pard 03 produids agricolas
& a deficiéncia de transporte adequado, matadouros ¢ frigorificos
para a ¢arne constituem dois problemas sérios com gue se defronta
a economia do Pais. Isso porgue estas deficiéncias fazem que boa
parte da producdo sc perca, o que significa menor guantidade de
produtos a pregos mais altos para os consumidores ¢ um desesti-
mule acs produtores, que se desinteressam do aperfeigoamento da
produgdo.

A fim de gue as atividades rurais possam desempenhar a con-
tento o papel que lhes estd reservado no desenvolvimento eco-
némico do Pais, qual seja o de ceder mao-de-obra aos outros seto-
res e expandir concomitantemente a sua produg3o, € necessario re-
mover os entraves gue estdo estranguiandc 2 sua mais rapida ex-
pansio e adotar uma politica ativa de fomento. '

Do programa do Govérno, formulado em outra parte cesta
Mensagem, consta ¢ reaparelhamento e expansdo dos meios de
transportes ¢ a2 implantagio de uma réde de silos e armazréns, capas
de proteger a nossa produgdo agropecuaria das perdas a que estd
sujeita. Estas medidas, que em si mesmas ja representardo um
grande passo, serio complementadas por outras no sentido de pro-
porcionar facilidades para a2 aquisisdo de equipamentos. adubos,
inseticidas, sementes ¢ reprodutores selecionades, sem esquecer o
crédito rural ¢ a garantia de pregos compensadores. Para que o
homem do c¢ampo possa tirar 0 méximo rendimento do sen eskdro,
& necessario que conhega e aplique as técnicas modernas de ex-
plora¢io agricola, o que torna indispensével intensificar a difusie
dos conhecimentos técnicos e dos resultados da experimentagio.

INDOSTRIA

E a indistria o setor da economia brasileira que mais se ex-
pandiu nos altimos anos, © que € natural, sabende-se que a eco-
nomia brasileira vem passando por uma fase de rapido desenvol-
vimento econbmico e que, em economias do tipo da nossa, o desen-
volvimento implica industrializacdo crescente. Entre 1939 ¢ 1954,
a produgdo industrial do Pais triplicou, De 1950 a 1954, foi re-
gistrado um aumento de 36%, o que d& uma taxa média anual de
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crescimento de 8.7%, a qual contrasta com a de 4,3% para a agri-
culteza ¢ 5,1% para os servicos, Dentre os ramos industriais que
mais s¢ desenvolveram, destacam-se: a indistria da borracha, cuja
produgio aumentou em mais de der vézes entre 1939 ¢ 1954. »
produgio siderirgica, que no mesmo periode, se multiplicou
por sete; a inddstria do cimento, que aumentou de 300 %, a de
energia elétrica, de 230%:; a de bebidas, 220%. .Apenas 2 rames,
couros € peles ¢ mineracio, ndo tiveram sus produgio pelo menes.
dobrada.

A julgar pelos dados estatisticos j& disponivels, o ritmo de
expansdo da produgdo industrial teria decrescido em 1955, regis-
trando-se um aumento de apenas 5,205 sdhre 1954, desfavoravel
em comparacdo com a taxa meédia de 8.7 %% ao ano, verificada no.
periode 1950/54,

Nio obstante a queda do ritmo da expansdo industrial, regis—
traram-se. em 1955, alguns fatos de grande significacio para o de~
senvolvimento industrial do Pais. Um déles se refere ao inicio
da refinagio de petrdleo em grande escala. Além da propria pro--
dugdo originada no processo de destilagio do petsdleo, a existén-
cia desta indistria no Pais abre novas perspectivas para o desen-~
volvimeato da indéstria quimica. Outra tendéncia favoravel se
refere & expansio da inddstria mecinica. Embora ndo se dispo~-
nlta de dados precisos com relagio a esta indastria, a impressio
dos observadores ¢ de que ela foi a gue mais se desenvolves nos.
altimos 2 anos, como consegiiéncia das dificuldades ¢ do alto custo
da importagio de equipamentos. Dada a lmitacio da capacidade
para importar de Pais, o seu desenvolvimento econdmico a ritmer
bastante rapido $6 se processara, se parcela considerivel do equi-
pamento para tanto mecessério puder ser produzida internamente,
reservando-se as escassas divisas para a importagdo daqueles equi-
pamentos, cuja produgdc interna é ainda impossivel ou econdémica-
mente contra-indicada. Percebe-se, assim, por gue assume tamanha
relevancia o desenvolvimento da indistria mecanica,

SERVIGOS

Entre 1950 ¢ 1954, 3 produgdo real do setor servicos, que
compreende as atividades de comércio, de transporte e comunica~
¢oes, do Govérno: os alugquéis pages ou atribuidos pela utilizacio
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de imdveis ¢ os servicos prépriamente difos, como as atividades de
educagio e satide, de profissionais etc., cresceu essa produgdo a
uma taxa média de 5,1 % por ane, bem menor que a da indds.
tria {8,7 %}, um pouco major que a da agricultura {43 %) o
um pouco menor que 2 produgio real global, As estimativas pre-
liminares indicam que, entre 1954 e 1955, a producio originada
neste setor teria aumentado de 4.6 % .

Com o desenvolvimerto econbmics, a participagic dos ser-
vigos na produgdo real tende a aumentar, em detrimento da agri-
cultura ¢ da inddstria: por isso o ritmo de crescimento da produ.
30 no setor de servigos deve ser mais rapido do que o dos outros
dois mencionados. Para o Brasil. entretants, os dados indicam
que. conquanto os servigos tenham crescido mais do que a agri-
<ultura, a sua taxa de crescimento foi bem menor do que a da
indistria ¢ um pouco menor que a da producio real global. Isso
se explica pelo fato de, em soa fase atual, se basear o processo de
desenvolvimento econdmico do Pais na industrializa¢3o, tendendo,
. @ssim, éste setor a se expandir rapidamente, nJo sé6 para atender
ac crescimento da demanda de produtos industriais, mas também
para substituir importagdes désses produtos.

Tal como no caso dos bens, os servigos pedem ser classifica~
dos em servicos de producic e servicos de consumo. Entre os
tltimos, incluem-se os servicos de educacio, satdde e todos os ser-
vigos pessoais em geral. Os servicos de produc3o, também deno-

_ minados servigos de base, incluem, principaimente, os transportes
€ comunicagdes, comércio efc.

Os servicos de transporte tém uma extraordindria significacio
econdmica, e a sva deficiéncia prejudicou sensivelmente, nos Glti-
mos anos, o desenvolvimento da economia brasileira. Essa defi-
ciéncia crescente dos servigos de transporte foi a ponte de criar
sérios obsticules 3 expansic da producio nacional.

Néo obstante ter-se dado, no altimo ano. um acentuado au-
mento no volume de servicos ferroviarios, cuja tonelagem/km supe-
rou em 9% a de 1954, a situacio dos transportes de longa dis-
téncia para as mercadorias de baivo valor unitario ainda ¢ larga~
mente inadeqguada para as necessidades da economia brasileira
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Parte 3

INFLACAO

i. EVOLUGAO DOS PRECOS

Persistiram, cm 1955, as pressdes inflacionédrias gque tém
acompanhado o desenvolvimgnto cconSmico brasileiro. No giin~
giiénio 1950/54, enquanto o produto real cresceu a uma taxa
média de 3,655 ao ano, registrou-se uma alta média no nivel geral
dos precos de 12,6%0 por ano.

Comparando a evolugfo dos pregos observada em 1935 com
a dos znos anteriores. nota~se (que OCOrreu nNesse ano um acréscimo
superior. 3 média do giingiiénio, porém inferior & alta verificada
nos dois ditimos anos.

A situagio em 1955 apresentou-se também mais favoravel,
relativamonte aos dois anos anteriores, no que se refere 3 expansiao
dos mefos de pagamento. De 1953 para 1954, éstes experimen-
taram aumento de 27,4 bithGes de cruzeiros, enquanto, entre 1954
e 1955, o acréscimo Ioi da ordem de 26 bilhSes de c¢ruzeiros.
Percentualmente, os acréscimos foram de 22,1% e 17,19, respec-
tivamente,

2. ALTA NO CUSTQO DE VIDA

Obviamente, um dos negativos efeitos inflacionarios ¢ &
distor¢io que se opera ma estruturz dos rendimentos em prejuizo
de alguns setores da comunidade. Nio resta divida que a alta
continuada de precos tem forte cardter regressivo., afetando mais
penosamente 3s classes de mais baixas rendas. No anc findo,
o indice do custo da vida subiu considerdvelmente. No Distrito
Federal, o aumento foi de 22,6% em relacio ao ano de 1954,
Tal cifra assinala um incremento superior ao da média do pericdo
1950-54 {12.995).

O indice de precos por atacado teve. no entanto, um aumento

discreto de 12.7% em 1635, relativamente ao ano anterior. No
qiingiiénio 1950-54, as varia¢Ses anuvais foram bem mais elevadas,
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atingindo em média 17.8%. Alids, convém ressalvar, éste indice
ndo € muito representativo porque sofre forte influéncia dog Pregos
dos produtos dec exportagio.

3. PROCESSO INFLACIONARIO

As cifras acima referidas traduzem a intensidade do processo.
inflacionario que, persistindo durante anos consecutivos, provocou
uma série de distor¢des na estrutura econdmica. De fato, a eco-
nomia brasileira passa atualmente por uma fase de inflacio aberta,
caracterizada, de um lado. por acirrada competicio entre os
agentes de produgdo, para aumentar ou manter a sua participacdo
relativa na renda nacional, e, de outrs, em vista da situagio tendente
a hiperemprego. por uma improdutiva concorréncia pelos recursos

“disponiveis.

A alta geral de precos ora ocorrente torna mais agudas as
tensSes sociais e dificulta o planejamento econdmico. B’ indis-
pensavel, pois, por motivos tanto sociais como econdmicos, comba-
té-la enérgicamente pelo ataque sistematico s fontes das pressdes.
inflacionérias.

4. FONTES DE PRESSAO INFLACIONARIA

As pressbes inflacionirias a que estdve sujeita a economia
brasileira, em 1955, se originaram, em parte, no curso do proprio
anc €, em parte, constituem a repercussdo de fatos ocorridos no
anc anterior. As principais fontes inflacionarias imediatas foram:

2} saldo negativo do orqamento piblico em seu conjunto:

b) comportamento do sistema bancario, expandindo os meios.
de pagamento ;

¢} saldo do balan¢o de pagamentos.

Parte 4
-, FINANCAS PAOBLICAS
. I — Politica Fiscal

tes de examinar mais pormenorizadamente a influéneia do-
Setor Piblico e, principaimente, do orgamento da Unio na forma-
¢&0 das pressdes inflacioparias, convém referir 2 situacio do.
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-sistema tributario brasileiro ¢ a politica que vem sendo seguida no
concernente a0s gastes pablicos.

I. SISTEMA TRIBUTARIO

O sistema tributario brasileiro ¢ integrado por 18 impostos
-de competéncia da UniZo, Estados e Municipios e de um grande
numero de taxas, além da contribuicio de methoria, de cobranca
‘ainda incipiente.

As rendas tributarias clevaram-se. em 1935, a 92.8 bilkdes de
-cruzeiros, assim distribuidos -

%o 5/a % s/a % sla

Especificagso Impostos Receita  Taxss Receita Tributérin Recsita

Geral Creral Geral

Unife .............. 47 96% 56,2 399 07 48 368 86,9
Estados ¢ D. Fed. (*). 36 403 g7 b 332 32 3773 903
Manicipios (*} .... 5227 480 155 14,3 6777 623

89 599  s27 3281 3.0 92880 857

A multiplividade de impostos distribuidos pelas trés esferas
do Govérno impessibilita uwm exame de maior profundidade das
-caracteristicas e tendéncias do regime fiscal brasileiro.

Todavia, para simplificacio do problema, pode-se tomar,
<omo expressao dessas caracteristicas, a distribui¢o da carga
realizada por meic de trés grandes impostos.

Os impostos de renda, consumo e vendas ¢ consignacses, gue,
em 1940, representavam pouco mais de 40% da receita tributiria
-do Pais, contribuem, hoje, com quase 709 désse total,

Estdo sendo encaminhadas providéncias, objetivando simpli-
ficar ¢ racionalizar a estrutura tributaria do Pais e coordenar as
diretrizes da politica fiscal, nos trés niveis de govérno.

Condi¢ao indispensavel ao éxite dessas providéncias, afigura-
se a0 Govémo a aprovagio do projeto de Cédigo Tributario
Nacional, ora em tramitacio na Cémara dos Deputadoes.

{*} Previsio Orcomentiria.
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Confrontando-se o desenvolvimento da arrecadacio de trés
impostos — de renda, do consumeo e de vendas e Consignaches —
verifica-se que o sistema fiscal se torna de estrutura cada vez
mais regressiva. estabilizando-se a proporcio do impdsto de
renda no total. cainde a do impdsto de consumo e aumentando,
fortemente, a do impésto de vendas e consignacdes,

2. IMPOSTOS DA UNIAC

O sistema fiscal da Lniso ¢ integrado, além das taxas e da
contribuicio de melhoria, por impostos que podem ser considerados
e dois grupos distintos € Gue upresentam as seguintes previsoes
para o exercicio de 1956, comparadas com as importincias arreca~
dadas em 1955 ;

Mihdes de cruzeiros

1953 1938
I ~ Lmpostos Privatives,
Renda .................... . 19 254 25 032
Consumo  .......... ... .. 17 429 23 694
Sélo ..., e & 445 7750
Importagio ... ... .. ........ .. 2 249 Z 680
Transfereacia de fundos ...... 1 684 2 {00
Boma ... 47 066 61 156
Il - Impostos do Competéncia Con-
correnfe.
1955 1956
Combustiveis ¢ Lubrificantes . . 3620 3 840
Energia Eletrica ....,........ 843 i 000
Minerais do  Pais {Quotz da
Uni%o} ......ooovui. ... 45 24
BOME  veuvinairsrrennn .. 4 509 4 824
HI — Impostos de Competéncia Esta-
dunl, arrecadados pela  Unido
aos Teorrfisrios ... . .u... ... 14 12
IV —Taxas ..o 399 547
V w— Conteibuicio de Melhoria ... po— —_

Receita Tributaria ... ... >1 954 65 639
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O impBsto Gnico sdbre combustiveis ¢ lubrificantes constou,
pela primeira vez, da proposta orcamentaria do Executive relativa
a0 exercicio de 1955, Todavia ndo figurou no Orcamento daquele
exercicio. J& em 1936 nio foi sua estimativa incluida na proposta
orcamentaria.

Criado pela Lei n® 2 308, de 31 de agbsto de 1954, o impdsto
gnico sébre a energia elétrica figura na estimativa da receita
federal para o anoc de 1956, com a previsfo de 1 bilhio de cruzeiros.

Como impdsto sdbre minérios, figura, no quadro adma, a
receita das taxas s6bre o carviio e sdbre a “produglo cietiva das
minas”. Nio obstante o preceito constante do Art. 15, § 2, da
Constituicdo, nio foi providenciada até hoje a regulamentagdo do
impdsto tmico sobre os minérios do Pais.

Além dessa providéncia. ¢ Govémo esta empreendendo o
estudo da reforma dos principais impostos federais, ndo apenas com
e fim de reforcar as rendas do Tesouro. mas, principalmente,
objetivando ajusti-los methor as imposicies da nossa conjuntura
econdmica.

3. TARIFA ADUANEIRA

A Tarifa aduaneira, refletindo as condi¢des do momento de
sua Gltima reforma, em 1934, perdes todo o sentido econdmico
ou fiscal, superada inteiramente pela continuada queda do poder
aquisitivo da moeda e conseqiente altz dos precos internos e
externos das mercadorias.

Assim ¢ que, desde 1939, pelos “certificados de necessidade”
e, principalmente, pelas restricdes quantitativas a importaches, a
protecio do trabalhe nacional passou a ser feita através dos critérios
seletivos de importagio. Com 2 substituigio do regime de licenca
prévia pelo sistema de leildes de divisas, continuou aquela prote¢Bo
a exercer-se mediante os agios das diferentes categorias de impor-
tagio.

ImpBe-s¢ a reforma do sistema tarifério, reintegrando a Tarifa
das Alfandegas em sua funcio de elemento essencial de protegio ao
trabalbo nacional, e aié certo ponto, de defesa do equilibrio de
nosso balango de pagamentos.
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A reforma da Tarifa das Alfindegas permitira ainda pacti-
Cipagdo mais vantzjosa do Brasil no Acérdo Geral de Tarifas
¢ Comércio (GATT), do qual somos Partes Contratantes,

A aprovacio do projeto da Nova Tarifa das Alfandegas, reme-
tiud ao Congresso em 27 de dezembro ultimo, armara o Govérno
de instrumento que muito contribuird para facilitar as relagBes
comerciais com ¢ exterior, possibilitando ainda a2 simplificacdo dos
controles cambiais vigentes,

4. POLITICA DOS GASTOS PUBLICOS

E’ dificil efetuar uma analise econdmica da despesa da Unifo,
dado o sistema de classificacio adotade. até 1954, no Orcamento
Federal. A pertir do exercicio de 1955, introduziu-se uma sepa-
ra¢20 entre despesas ordindrias e despesas de investimentos, micia-
tiva esta bastante aperfeicoada no Orcamento para o exercicia
cotrente, no qual jA se procura distinguir mais nitidamente os
gastos correntes do Govérno Federal, das despesas de transfe-
réncia e de investimentos.

O estudo das verbas por que se distribuem os gastos da Unido
mostra que as despesas fipicamente de custeio cresceram em ritmo
mais lento que a Despesa Geral da Unifo. O crescimento mais
acentuado wverilicou-se na Verha Servicos e Encargos, na qual
se concentram principalmente gastos de transferéncias. As despe-
sas com obras e equipamentes, nos dois Gltimos exercicios, cresceram
mais rapidamente do que a Despesa Geral, contrariando a tendéncia
verificada nos exercicios de 1951 e 1952,

O aumento constante e acelerado dos chamados gastos de
transferncia tem diversas causas. Uma delas 6 a ampliacdo conti-
nuada dos encargos com o pessoal inativo, em conseqliéneia de
diversas medidas legislativas que atribuiram vaptagens a &sse
pessoal e, em muitos casos, constifwiram incentive 3 prematura
obtengfio de reformas e aposentadorias. Bastard menciopar que,
em 1955, foram despendidos 5 044 milhdes de cruzeiros com o
pagamento de inativos e pensionistas, ou seja, a metade da impor-
tincia despendida com o pagamento de vencimentos e salarios de
pessoal em atividade, A &sse total devemos ainda adicionar os
gastos da UniSo resultantes de encargos no setor da previdéncia
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e da assisténcia social ¢ que atingiram 2 343 milhdes de cruzeiros,
em 1954. Assim, cérea de 109 das despesas do Govérno Fe-
deral ni3o correspondem a pagamentos de servi¢os e aquisicio de
mercadorias, mas a simples transferéncia de rendimentos em favor
de grupos inativos da populagio.

Tal percentagem afigura-se excessiva em um Pais, como o
Brasil, onde o esforgo deve concentrar-se no aumente da renda
real. Entre as despesas de transferéncia merecem também ser
salientadas as correspondentes 2o pagamento de auxilios e sub-
vengdes ¢ que atingiram 2 373 milhdes de cruzeiros, em 1955,

Todavia, a parcela da Despesa Geral da Unifo que estd a
merecer a mais cuidadosa atengio € a que diz respeito &s transfe-
réncias de fundos feitas pelo Tesouro Nacional s chamadas
autarguias e a certos servigos marntidos em regime de autonomia
administrativa. Em 19553, essas despesas alcangaram 10 426
mithéos de cruseiros, total éste que assim se discrimina:

MiikSes
de
THICIrOS
Pessoal . .verreineiiiaiaienn Cedeioen Ceeaaen 5 679
Material ... .. i e samiainaaeerearae i an 164
Servicos ¢ Encargos ...iciiiiiirer i iaaaes 1358
Obras o Eguipomentos ....vviivrrannencacasra 2 368
Pespesas sem créditdo .ovvvionaana. e 2 924

Cérea de dois tercos désse total represemtam o deficit de
exploracio dos estabelecimentos industrizis da UniGo mantidoes em
regime autdrquico e o térgo restante corresponde a contribuicdes a
faver de autarquias que ndo dispdom de receita propria, e a
investimentos feitos pelo Govérne Federal através das entidades
autarquicas. Esta apalisc mostra ser condicdo essencial & esta-
hilidade financeira da Unido o equilibrio das finangas das autarguias.
¥’ imprescindivel conduzir os estabelecimentos industriais do Go-
vérno Federal a um equilibrie entre reccitas ¢ despesas correntes,
limitando-se a participacdc da Unido as contribuicdes necessarias
para o scu reaparethamento, ampliagio e medernizagho. '

Sesa preccupsgio do Govérno premover o saneamento financeiro

dos estabelecimentos industriais da Unido mantidos em regime
autarquico. No entanto, antes de medidas comretivas das situagdes
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desfavoriveis da maioria dessas entidades, é indispensave! realizar
um amplo estudo das condigdes de operagio de cada uma delas, a
fim de conhecer, na devida extensio. os subsidios concedidos as
tarifas dos servicos industriais prestados pelos estabelecimentos da
Uniso.

5. TECNICA QRCAMENTARIA

A elaboragio da Proposta do Orcamento Geral da Uniao,
confiada exclusivamente & responsabilidade do D. A. S, P., tem-se
processade com o alheamento do Ministro da Fazenda.

Embora se justifique a2 continuidade da manutengdo, no
D.A.8. P, dos mrabalhes de preparacdo do documento orcamen-~
tario, para os quais aquéle Departamento esti bem servide de
técnicos ¢ de uma comprovada experiéncia de varios a2nos, impe-
tioso se torna que o titular da Fazenda assuma o comando direto
da politica orgamentiria, com podetes para atuar diretamente
durante a fase da elaboragdo no Smbito do Executivo. Essa parti-
cipagdo permitira melhor ajustamento dos gastos correntes &
estimativa da Receita Ordinaria, além de mais satisfatéria dispo-
sicdo dos meios destinados a financiar oz pragramas de inves-
timentos.

Ainda no tocante & técnica orcamentaria, especial consideragio
deve ser dada ao problema da proliferacio dos fundos especiais
extra-oramentarios ¢ receitas com  aplicagio predeterminada.
Quanto a &sses fundos, desfiguram os mesmos o Orgamento da
Uinido. que se apresenta apenas como um quadro parcial das
operagoes financeiras,

Quanto s receitas vinculadas, representando mais de trinta
por cento da Receita Ceral, visam a garantia de execugio de certos
programas especificos do Govémo, mas tiram a flexibilidade do
Crgamento, como instrumento de politica econdmica ¢ social do
Govérnoe.

Com a elaboragio da proposta orcamentiria para 1937,
procuicy o (Govérno efetuar uma estimativa da totalidade das
operagGes financeiras do setor pablico federal, no sentide de enviar
ao Congresso Nacional um quadro realmente representativo dessas
operagdes. Trabatho dessa naturera permitird o conkecimento
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da pressdo tributaria sébre a economia nacional, em conseqiiéncia
das atividades do Govérno Federal. ¢ a participagdo déste na
despesa total da Nagdo.

Além désses problemas de técmica orgamentaria, ressalta-se o
defeito com que & elaborada a proposta do Orgamento Geral da
{Inido, porquanto as estimativas de receita e despesa, feitas com
a antecedéncia de um ano em periedo inflacionario, perdem a sua
significacdo. Fssa antecedéncia & em grande parte, responsavel
pelas majoragdes de estimativa e previsdes sofridas no Congresso
Naciogal, bem como pelo vulio dos eréditos adicionais ¢ de outras
despesas extra-orgamentérias, durante a execugio do Orgamento.

I - Resultados Financeiros de 1955
1. PREVISAO ORCAMENTARIA

QO Orgamento Geral da Unific para 1955 previa a2 receita em
53 482 milbdes de cruzeiros e fixava a despesa em 56 695 milhoes,
registrando um deficit de 3 213 milhes.

Parz atender a despesas ndo consignadas ou consignadas
insuficientemente no Ozgamento, especizlmente as decorrentes de
mais um abono provisdric ac funcionalismo, foram abertos em
1955 e transferidos de 1994 créditos adicionais no montante de
14 212 milbdes, elevando para 70 907 milhSes o total das auto-
rizagdes para o Gltimo exercicio.

Dessa forma o deficit em perspectiva subia para 17 425
mithdes de cruzeiros. Para enfrenta-lo, foi elaberade um Plano
de Economia da ordem de 8 bilbdes, o qual foi finalmente apro-
vado na base de 5 200 milhdes, alterando da seguinte forma a
estitnativa do deficit de 1955:

Milhses de Cruzeiros

Despesa autorizada ... viiiin it e 78 807

Mencs: Plano de Bonomia «ov v i iveiironiinvnnnnons 5202 B5705

Receita previstd ..ot iiitiniineireneironrnanananns 53 482
Deficit ettt e et i eaaaes 12 223

2. RECEITA ARRECADADA

A arrecadacio da receita elevou-se, em 1955, a 55 671 milhGes
de cruzeciros, superando a previsio orgamentiria em 2 189 milhdes.
Os dois grandes impostos internos — consumo e renda -
apresentiram um excesso da arrecada¢io da ordem de 3.5 bilhdes
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de cruzeiros; os tfributos diretamente dependentes do comércio
exterior — importagdo ¢ transferéncia de fundos para o exterior
— Hguram com uma redugio de 665 milhdes, e ocorren ainda uma
queda sensivel no grupo <diversas rendas», em decorréncia do
nac recebimento das contribuiges devidas pela Prefeitura do
tdistrito Federal.

3. DESPESA REALIZADA

A despesa realizada & conta dos crédites orgamentarios e
adicionais elevou-se a 63 287 milhes de cruzeiros, incluindo 3
milhdes de despesas provenientes de exercicios anteriores, ja regis-
tradas pelo Tribunal de Contas, porém ndo inscritas em Restos
a Pagar.

Tendo sido de 70 907 milhdes de cruzeiros a despesa total
autorizada, houve uma economia de 7 620 mithdes, sendo 4 598
mithdes do Plano de Economia ¢ 3 022 mithdes de outros créditos
or¢amentirios e adicionais n3o utilizados em 1955 ¢, em grande
parte, transferidos para 1956.

Em resumo, foram as seguintes as parcelas componentes da
despesa or¢amentiria da Unilo em 1955:

Crédites Orcamentirios ¢ Suplementares ........oc0vvvsnn. e &0 OR%
Créditos Espeials oo ivnniiininnenn. kb res e reaeananasan 3 196
Exercicios ADIETIONES .. vinereerermnnnnsersnenn b abasiaienens 3

B T Lt 53 287

4. SALDO FINANCEIRO DA UNIAO

Do confronto entre a receita e a despesa orgamentaria, resul-
tou um deficit de 7 616 milhdes de cruzeiros. FEsta cifra ndo
representa, porém, o resultado megative real verificado no exerci-
cio, a ela se devendo acrescentar a importancia de 3 385 milhdes
de cruzeiros, referentes as despesas realizadas sem crédito ou aiém
dos créditos autorizados, elevando.se o deficit [inanceiro total
para 11 001 mithdes de cruzeiros.

O resultado de «Caixa» difere, no eatanto, do deficit finan-
ceire. B, a propdsito, convém anotar que, de acérdo com a legis~
lagdo vigente, as despesas or¢amentirias da Unifo se dividem em
trés grupos:

a2} despesas efetivamente pagas;
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b} despesas empenhadas, porém nio pagas e transferidas para
«Restos a pagars. em conseqiéncia do regime de competéncia ado-
tado para a despesa;

c} despesas resultantes de receitas vinculadas, cujos saldos
se transferem para a conta de fundos especiais,

Do confronto da receita com o primeiro grupe de despesas
resulta:

Milhdes de Cr$

Receita arrecadada ..o oottt i i i ia e 55 671
Despesa efetivamente paga ... ..o iiiriiraiarvnaiinarieeannans . 54 719
Superavit de €Caixas . ... . i i rriierir i raaarara 452

Deduzindo-se do total das despesas a pagar o superavit de
«Caixa», recompde-se o deficit orgamentario do exercicio, conforme
demonstragdo a seguir:

Despesa a pagar

ReSos i Pagar ot iis i e i aaarar e i anirans 4 739

Fundos Especiais ...... e ar e iraneraren e 3 825 3 56%
Menos:

Superavit de «Caixar ... ... ...0.. S e reeearanaaen freaneaa 452

DIeficit orgamEmtAtie .ttt ettt e et a e ety 7 AIB

Pela ocorréncia désse saldo de caixa de 952 milhdes, con-
clui-se ndo serem os deficits orcamentarios da Unido consegiién-
cia inelutdvel de despesas imprescindiveis e inadidveis. Basta
assinalar que cérca de quase 4 milhdes do deficit em 1955
resuitaram do regime abusivo dos fundos especiais e das receitas
vinculadas.

Tedavia, a situagfo aparentemente lisonjeira do movimento
de «Caixa» se limita apenas ac confronto das contas orgamentarias.
Sem contar o montante de 8.5 bilthSes de compromissos transferi-
dos para 1956, 2 situacic rzal pode ser assim demonstrada: )

Superavit de «Caixar ...... e e e verareaear et e Ceees 052
Restes 2 Pagar dos exercicios anteriores liguidados em 1955 Z 588
Fundos especiais, idem, em, - vttt e 1 495
Despesas sem crédilo coo oot cinnnaiannas S, 3 385 7 468

Deficie coberto por utilizecho de saldo de Depdsitos ¢ Supri-
mentos do Banco do Brasil ... e G 516
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Esta posigao negativa das contas financeiras do Tesouro stbre
o Banco do Brasil ¢ agravada pela pressio de outros grupos de
contas ndo or¢amentarias,

O movimento giobal dessas contss aparece nos balancetes do
Banco do Brasil com os seguintes saldos contra o Tesourc. em
mithdes de cruzeiros:

Anos Receita ¢ Despesa da Uniio  Todas as Contas
3 S 5 143 5 827
1954 ..., e e Cerana 3975 9 921
1958 s 5 691 7 593

O saldo negativo relativo a 1955 ter-se-ia elevado a 18,5 bi-
lhdes de cruzeiros, ndo féra a encampagio de 11 bilhdes autorizada
pela Lei 0. 2 426, de 16/2/1955, que determinou o cancelamento
de débitos do Tesouro no Banco do Brasil, em quantia equivalente.

5. DEFICIT DO SETOR PGBLICO

A situagdo financeira dos Estados e Municipios também nio
apresentava, ao encerrar-se o Gltimo exercicio, perspestivas anima-
doras. O deficit previsto nos orgamentos estaduvais para 1955
fol de 2.7 bilbdes de cruzeiros. Todavia, um confronte com os
anos anteriores leva-nos a concluir que os resultsdos negativos da
execugdo orqamentdria, quando vierem a ser conhecidos, se apre.
sentardo ainda bem mais altos.

Os deficits efetivos dos Estades, no exercicic de 1955. nie
serdo. certamente, inferiores aos de 1953 ¢ 1954, Assim sendo. o
saldo negativo global do triénio deve ultrapassar a casa des 40
bithGes de cruzeiros, tendo-se constituide, sem a menor dovida,
numa das causas propulsoras da inflagiio que aflige o Pais neste
momento.

6. DIVIDA PUBLICA INTERNA

Em 31/12/1954 era 2 seguinte a posicio dos saldos em cir-
culagio da divida interna da Unrido, Estados ¢ Muaicipios, ex-
pressos em bilhdes de crurzeiros:

Fundada Flutuane Total
LT L . 05 306 41,1
Estados ¢ Distrito Federal ........... 17.6 43,0 80.7
Muzmicipios ... oiiiaiiiiiiiariia, 27 32 53

Total woviiiniiii i, 308 768 1076
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Llma das caracteristicas da composicio da nossa divida piblica
€ a propor¢do atingida pelos compromissos prontamente exigiveis,
representando mais de 70% dos saldos em circulacio, Essa defor-
magao seria z2inda mais acentuada, se a Unifc nfo se utilizasse
da faculdade de eliminar, periddicamente, parte de seu passive
acumulado no Banco do Brasil, por meic da encampagio de emis.
sbes da Carteira de Redescontos.

A divida interna fundada, especialmente a da Unido, apre-
senta totais verdadeiramente insignificantes, comparados com o
volume da receita orgamentiria ou com os indices da renda na-
cional .

O que coracteriza, essencialmente, o mercado de titulos pibli-
<05 no Brasil ¢ a sua relativa estagnagio. Nem se lancaram novas
emissdes, nem Se promoveu o resgate dos empréstimos, alguns §i
vencidos hd dezenas de anes.

Tal situacio é devida, em primeiro lugar, ao prolongado surto
inflacionario que torna desinteressantes as aplicagbes de dinheiro
em titulos da divida piblica,

Fica assim o Govérno impossibilitado de usar o crédito pablico
como instrumento para obter a transfergnciz de uma parte da
poupanga privadz para o Tesouro e utilizé-la no finarciamento de
investimentos essencizis ao desenvolviments econdmico do Pais,
Diante dessa impossibilidade. passam os investimentos governa-
mentais a constituir uma das causas da inflacio através do seu
figanciamento pela expansie dos meios de pagamento.

O fortalecimento do mercado de titulos piblicos ¢ uma neces-
sidade imperiosa para o saneamento finaaceiro do Pais e depende,
essencialmente, da estabilidade monetaria. N3o obstante, ¢ certe
que determinadas providéncias muito podem concorrer para des-
pertar o interésse nas aplicagdes em titulos governamentais.

A fim de disciplinar o uso do crédito pablico o Govérno apre-
sentard, oportunamente, um anteprojate de lei, com fundamento no
art. 5.% XV, da Constituigio, o qual devera dispor sbdbre juros,
resgates, amortizagdes, aplicagdc dos empréstimos e organizacio
do mercado nacional de valores.
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7. DIVIDA FUNDADA

Ainda ndo sc conhece a posigiio dos saldos em circulacio da
divida estadual e municipal, relativos a 1955, podendo-se, contudo,
afirmar terem sido pequenas as alteragBes feitas nos totais de 17.6
e 2,7 bilhdes, apresentados em 31/12/1954.

A divida fundada da Unido elevou.se, de 1954 para 1935, de
10,451 para 10,558 bilkdes de cruzeiros.

U exame da situagio dos empréstimos fundades do Govérno
Federal nfio nos conduz a conclusdes otimistas, De um total
de mais ou menos 10 bilhGes de cruzeiros de titulos em
circulacio — representando menos de 20% da receita orgamentaria
e pouco mais de 2% da renda nacional - quase a metade é cons-
tituida pelas Obrigagoes de Guerra.

Com o intuite de regularizar a sitvagdo dos empréstimos fe-
derais, o Congresso aprovou projeto de lei que prevé a instituicic
de um fundo cumulativo para atender ao servigo da divida, manti-
das as taxas contratuais dos jures e garantida a amortizagio,
segundo percentagens determinadas. estabelecendo, ainda, princi-
pios normativos de intervengio do Govérno no mercado de titulos.

g. DIVIDA INTERNA FLUTUANTE

A composicio da divida flutuante federal, no periodo de 1951
a 1955, foi a seguinte, em milhBes de cruzeiros:

15951 1952 1953 1954 1955

Restos a Pagar ....... 3 197 2 821 4 734 6 037 & 188
Depositos ...vvcnann., 2110 2 506 2 809 3179 370
Fundos ¢ Provisdes ... 829 1 047 1913 4 380 & 733
Bance do Brasil ...... 3 421 4 041 Z 679 15 580 15 143
Outres Bancos ........ 11 it 4 7 0
Letras do “Tesoura ..... 2 012 1 648 2 570 3 g
Letras de Cambio ... ... —_ — — 74 i
Cutrss Dividas ... ... 1 048 1058 —_ 1 304 1116

Total ..., 12 53§ 14 929 14 709 30 593 34 90

Para sliminar parte dos 15 bilkdes do saldo devedor no Banco
do Brasil estd em discussio no Congresso um projeto de lei auto-
rizando uma nova encampagd3o de emissdes no total de 12 075
milhoes de cruzeiros,
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Essa providéncia se afigura indispensavel, a fim de evitar uma
imsuportavel pressdo de encargos sébre o Tesouro. num momento
em que o aumento de vencimento do funcionalismo civil e militar
determina nova e pesada sobrecarga de despesas.

9. DIVIDA EXTERNA

Durante ¢ exercicio de 1955, o servico normal de jures ¢
amortizagbes da divida externa brasilcira absorveu $ 11 817,744
e £ 4 918,653, assim distribuidos:

Empréstimos {uras Amortizactes
{f 348 262 3 040 572
Unifo ... i i e {
$ 2 105 886 S 184 204
fz 36% 122 POF3 1N
L L
$ 96§ 450 2 904 086
[g 65 785 25 501
Municipios . ... . it 1
% 160 258 454 768

Os resgates efetuades importaram em £ 4 445 653 ¢ ......
3 10 754 360, assim discriminados:

Unfdo ...t £ 3176650 5 6 415 180
Esrados ...ttt e L1192 838 $ 3693 450
Munieipios oo r i et £ 41 480 $ 639 %0
L T £ 3t 665 5 & 300

Quando o Govérno se vé na contingéncia de recorrer 3s fontes
do capital estrangeiro para aoves investimentos, sob as formas
aconscihadas pelas necessidades do desenvolvimento econdmico,
vale resszltar o fato de que os compromissos nacionais externos
tém sido atendidos com regularidode e pentualidade. Sob &sse
aspecto, oportuno ¢ acentuar que. em apenas 12 anos, conseguiv o
Brasil liquidar 80,63% de sua divida em Hbras ¢ 65.39% do seu
débite em délares, conforme demonstra ¢ confronto dos saldos em
circulagio, em 1° de janeiro de 1954, do plano de resgate e amorti-
za¢bes aprovado pelo Decreto-lei n* 6 019, de 23 de novembro de
1943, com os existentes no altimo dia do exercicio passade,
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Em 1956, o Brasil despendera £ 4 589 370 ¢ US$ 11 817 744
nos seus servigos regulares de juros e amortizagies dos empréstimos
nacionais ¢m libras e délares,

Quanto aos empréstimos francases, o Acérdo de Resgate
Franco-Brasileiro de 1956, em vias de conclusdo, dispde sobre as
soiugSes finais para os 30 casos que ainda dependiam de estudos
¢ entendimentos. Com a exccugio désse Acdrde, o Govirmo
Brasileiro poderd anunciar, para breve, a I:qmdagao [final désses
debitos, nos quais se incluem titulos de emprest:mos que se acham
em circula¢io desde 1888, T e )

A execucho dos Actrdos de Resgate de 1946 ¢ 1951 permitiu
a liquidagio de titulos correspondentés a 91,11 da divida em
francos-ouro ¢ 81,94% da em francos-papel dos empréstimos
lederais, estaduais e municipais que circulavam em 1943,

No gue diz respeito ac pequeno saldo, ainda em circulagio,
no total de {is. 3 582 300, do unico empréstimo emitido em floting
{Sdo Paulo — 1921}, uma Comissdo especial estuda o assunto.

I — Perspectivas para 1656
1. ORCAMENTO PARA 1956

A proposta orcamentiria do Poder Executivo para o exercicio
de 1936 previa um deficit de 2 269 milhdes de cruzeiros, resultante
de uma Receita Geral, estimada em 62 673, ¢ de uma Despesa
Geral, calculada em 64 943 milhes de cruzeiros.

A lei orcamentaria vetada pelo Congresso Nacional elevou
2 estimativa da Receita Geral para 70 960 milkdes de cruseiros e
Fixou a Despesa Geral da Unido em 71 505 milhdes, resuitando,
portanto, a previsdo de um deficit de 545 milhdes de cruseiros.

A majoragio da despesa, no valor de 6 562 mithdes i¢ cru-
zeiros, feita pelo Congresso Nacional, incidiu, quase que exclusi-
vamente, s50brc os gastos de transferéncia, desenvolvimento eco-
ndémicc e social ¢ investimentos. As despesas de custeio foram
mantidas no nivel propeosto pelo Exccutivo e mesmo ligeiramente
reduzidas. Todavia, dada a antecedéncia de mais de um ano, com
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que sio elaboradas as propostas de orgamento das diversas repar~
ticdes, ¢ as perspectivas de alta de pregos das mercadorias e ser-
vigos, & bastante provavel que. no decorrer da execucio orga-
mentaria, surjam necessidades incontorndveis de seplementagio
do orgamento.

Acontece, porém. que ndo estio previstas na lei orgamentaria
as despesas com © aumento dos vencimentos do pessoal militar
¢ com o reajustamento das remuneragdes do funcionalismo civil.
Aprovado &sse reajustamento, nas mesmas bases do aumento
concedido ao pessoal militar, e entrando a vigorar no exercicio
de 1956, pode-se concluir que as despesas de custeio previstas no
atual orgamento, serio acrescidas, incluindo as despesas de trans-
feréncia, referentes a0 aumento dos proventes do pessoal inativo
¢ gastos com o reajustaments de salarios do pessoal das autarquias.

Como nio consta da lei orcamentéria dotagko para a cobertura
total do deficit de exploragio das autarquias industriais da Unido,
dever-s¢-a ainda prever uma quota de cerca de 4 bilhdes de cru-
Zeiros para esse fim, além de uma outra de cérca de 1 400 milhdes
de cruzeires para fazer face as despesas com créditos especiais,
transferides de 1955 para 1956.

E S Lt e,

Outro aspect-:} do rea;ustamemu de: vencxmentos do Servigo
Psblico Federal decorre do provavel surgimento de reiviadicagdes
correlatas do funcionalismo estadual ¢ muricipal que, em Gitima
anélise, redundardo ou na redug@o da respectiva capacidade de
investimentos ou em pressao sdbre o Banco do Brasil e a Carteira
de Redescontes ou. finalmente, em recurso desordenmado ao mer-
cado de capitais. NZo se deve esquecer, 2 ésse respeito, que o
deficit previsto nos or¢amentos estaduais para 1956 ja se eleva a
5 683 milhdes de cruzeiros.

Ha, portanto, perspectiva de um deficit da Unifo, no proxime
exercicio, da ordem de 26 400 milhdes de cruzeiros. O resultede
definitivo deverd ser menor, pois a experiéncia indica que, durante
a execucdo orgamentdriaz, hd sempre uma parte substancial de
dotagdes votadas que, por dificuldades téenicas ou administrativas,
permanecem no todo ou em parte sem aplicagdo.
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2. MEDIDAS DE CORRECAQ.DO DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO

O deficit previsivel, no corrente exercicic financeiro, assume
proporcdes desastrosas. Medidas drasticas se fazem necessarias,
no sentido de reduzir o vulto désse desequilibtio suscetivel de
determinar fortissima pressfio inflacioparia, Impde-se, pois, que o
Govérno apele para as seguintes providéncias :

1. Adiamento das despesas e posterga¢do de investimentos,
Ficardo essas medidas, porém, dependendo da melhoria da situa-
¢io, contanto que nenhuma obra ou servicos indispensaveis ao
nosso desenvolvimento econdmico e bem estar fiquem prejudicadas.

2. Rapida aprovagio do projeto de reajustaments da tarifa
aduaneira. Bsse reajustamento, sequndo estimativas feitas ao ini-
cio déste exercicio, poderd proporcionar ac Tesouro utn actéscimo
anual de receita na progressde de 13 a 15 bilhdes de cruzeiros.
Infelizmente &sse reajustamento importaria numa reducio corres-
pondente a0 volume dos agios cambiais.

3. Os gastos dos Ministérios, nfo inchuidos entre as des-
pesas ¢ investimentos adiados, devem ser distribuidos de forma
que ndo crie, nos meses de menor arrecadaglo, grandes pressées
sdbre o Tesouro.

4. Nio preenchimento, durante éste exercicio, de cargos ¢
funcGes publicas, a nBo ser em casos excepcionais ou de aprovei-
tamento de candidatos habilitados em concurso,

5. Intensificagio da fiscalizacdo das remdas publicas, com
a qual se deverad proceder 2 melhoria dos processos de arrecada-
¢do, impondo-se, para isso, o reaparelhamento das reparticSes
arrecadadoras.

6. Reajustamento de taxas e emolumentos dos servigos
federais fixados h& muitos anos em miveis que nio mais refletem
o valor econdmico do servigo prestado ou o respectivos custo.

7. Revisio geral das tarifas em vigor nos servicos industriais
da Unifo. Essa revis3o, que se impde como providéncia inadiavel,
concorrerd para reduzir, 20 minimo, os deficits das autarquias a
serem cobertos pelo Tesouro Nacional.
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Medidas dessa natureza, a serem levadas avante no exer-
Cicio em curso, sdo recomendadas pela prépria necessidade da cor-
recao do desequilibrio financeiro. Coastituem o primeiro passo
para execugio de um programa de desenvolvimento ccondmico do
Pais, considerando-se que, reduzidas as pressées inflacionarias.
estard aberto o camisho para um crescimento econdmico harmd-
nico e equilibrade, livie das distorgbes a que vem sendo sujeita
a economia brasileira,

Parte 5
POLITICA MONETARIA

. MOEDA E CREDITO

A expansio do crédito bancaric em 1955 foi da ordem de
14,3% enquanto em 1954 havia sido de 28,1 % caiu, pois, o ritmo
de crescimento dos empréstimes, em virtude da diminuicdo da
expansdc do crédito ao pablico e a governos estaduais ¢ munici-
rais pzlas Auvtoridades Monetarias. Estas aumentaram os emprés.
timos de, aproximadamente, 1752 sébre 31 de dezembro de 1954,
utilizando principalmente os seguintes recursos: acréscimo do
papel-moeda em circulagio (9 269 mithGes), aumento dos depo-
sitos dos Bancos comerciais junto aquelas autoridades (3 385
milhdes) e aumento do saldo disponivel de agios ¢ bonificactes
{2 309 milhdes). Os Bancos comerciais nic basearam sua am-
pliagdo crediticia, que foi de 11,45, em fundos supridos pelas
Autoridades Monetarias, mas, preponderantements, em depdsitos
derivados, propiciados pela expansdo primaria de crédito daguelas
Autoridades.

Para expansdo total dos meios de pagamento, no montante
de 25 952 milhdes de cruzeiros. os setores internos contribuiram
com 23 706 milhdes, enquanto o setor externo participou com
2 246 milhGes, cu seja, respectivamente, 91% e 9%%. Assim, o
balange de pagamentos que exercera. em 1954, na igualdade das
demais condigbes, nitida influéncia deflacionaria, no ano passade
colaborou na intensificaco das pressdes inflaciondrias. Nio
cbstante, 1935, em vista do comportaments mais moderado dos
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setores internos, foi, do ponto de vista da intensidade da inflacdo,
mais favoravel que 1954. Com efeito, a expansio dos meies de
pagamentos, destinada a financiar o deficit da Unido, foi, em
1955, relativamente menor do que em 1954 O ritmo de cresci-
mento dos empréstimos ac Tesourc Nacional e 2 outras entidades
piblicas declinou, diminuindo de 13,4 bilhdes de cruzeiros para
111 bilhdes de cruzeiros. No total dos meios de pagamentos, a
moeda em poder do pablico aumentou, de 1954 para 1953, em
8 082 mithdes de cruzeiros, isto €, 16,5%, eaquanto a moeda es-
ceitural passava de 102,5 para 120,4 bilhdes de cruzeiros, ou seja.
17,4% 2 mais em relacio ac anc anterior.

2. MEDIDAS ANTIINFLACIONARIAS

Com o propésito de compensar os efeitos inflacionarios prove-
nientes do desequilibrio financeiro do setor piblico, procuron ©
Govérno, desde o fim de 1954, adotar medidas corretivas que em
esséncia constaram:

2} da elevagio da taxa de redesconto;

b) do aumento dos depositos obrigatérios dos Bancos a
ordem da SUMOC;

c} da fixacio de tetos para Os empréstimos das Carteiras
do Banco de Brasil.

Além dessas providéncias, com o objetive de disciplinar a
concorrencia entre os Bancos, fixaram-se limites maximos para
os juros abonados a depdsitos.

3. TAXA DE REDESCONTO

A primeita medida monetaria de cariter antiinflacionario fai
a revisio das taxas para as operagdes de redescontes. A taxa
vigente, que era de 6% aa. para as operacdes comuns em geral.
foi elevada para 89 nas duplicatas e 10% nas promissdrias. A
taxa de redesconto de contratos de penhor agricola e pecuario da
Carteira de Crédito Agricola Industrial do Banco do Brasil, que,
pela legislagio em vigor, deve situar-se pelo menos dois pontos
abaixo da taxa vigente para as operacbes comuns de redesconto,
passou de 49 para 5%. Por outro lado, foi reduzida de 6% para
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3% a taxa de juros dos empréstimes da Carteira de Redesconto
a Bancos, com garantia de Letras do Tesouro.

A elevagio das taxas de redescento, a par de seus efeitos
diretos sSbre a disposi¢do dos Bancos de utilizarem o crédito das
Autoridades Monetéarias, representou um aviso destas dltimas a
todos os setores da economia nacional de que a orientagdo vigente
era a de contengiio do crédito,

A par da elevagho acentuada das taxas de juros cobrados
nas operagdes comuns, a Carteira de Redescontos passou a adotar
normas mais rigorosas para a realizagic de novas operacdes ¢ a
discriminar contra os titulos representativos de créditos conce-
didos ac seter imobiliario.

Com o intuito de reduzir a capacidade de expansio de cré-
dito dos bancos comerciais, em fins de 1954 o Govérno estabe-
lecen, para os depdsitos obrigatdrios dos Bancos & ordem da
SUMOC, as percentagens miximas que a lei permite.

Todavia, como o objetivo néo era redurir o nivel de crédieo.
mas conter & sua expansdo, kcou estabelecido que os noves k-
mites de depdsitos obrigatérios se aplicariam gradativamente e
apenas aos bancos, que viessem a registrar, a partir de no~
vembro, aumentos de depdsitos em relacio ao saldo maximo no
fim do més atingido no ano de 1954, até outubro. Dos aumentos
de depdsitos verificados sequndo ésse critécio, 50%; seriam reco-
thides & SUMOC, até serem alcangadas as percentagens globais
de 14% do total dos depdsitos & vista e de aviso prévio até 90
dias ¢ de 7%do total dos depdsitos a prazo e de aviso prévio de
90 dias ou mais, Para os Bancos sitvados no Estado de Sergipe
¢ nas RegiGes Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste do Pais, 2 taxa
de recolhimente foi fixada em 30%.

Estabeleceu-se, também, ainda, em 1954, que metade do valor
dos recclhimentos mencionados podia ser efetuado em Letras do
Tesouro, o que a um tempo reduzia o impacto desfavoravel da
medida sdbre os custos de administracio dos Bancog, aliviava
temporériamente a pressio do Tesouro Nacional sobre o Banco
do Brasil e preparava terreno para a adogiic de um plano de
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colocagiio permanente & em bases voluntarias de tais titulos junto
acs Bancos e outras instituicdes financeiras, Contudo nio foi
possivel pér, ainda em 1954, Letras do Tesoure & disposicio dos
Bancos, porque o exercicio financeiro estava terminands, e o
Tesouro Nacional esta obrigado por lei a resgatar dentro do
mESmO exercicio as letras emitidas; sdmente em 1955 puderam
os Bancos adquiric as letras em aprégo.

Com a finalidade de obviar os inconvenientes da Legislagio
vigente sbbre emissio de Letras do Tesouro, o Poder Executivo
eaviou ao Congresso, em margo de 1955, projeto de lei autori-
zando o Tesouro a emitir letras venciveis em Prazos variaveis
cnire sessenta dias e t18s anos de data, podendo as emissées ser
Feitas em géries de tipos e juros diferentes, com a limitacio maxima
global de dez bilhdes de cruzeiros. Até o presente, contudo, essa
indispensavel autorizacio ndo foi concedida pelo Congresso.

4. LIMITACAO DE EMPRESTIMOS

Cutro ponto basico da politica monetaria estabelecida no Glti-
me trimestre de 1954 e continuada exm 1955 fo a fixacdo de tetos
para as operagles de empréstimos das diversas Carteiras do
Bance do Brasil, o qual se transformara no principal foco de
expansio de crédito, nic somente em decorréncia das pressées
sofridas por parte das entidades piblicas, especialmente do
Tesoure Nacional, mas também em virtude da expansio de emprés-
timos & produ¢io e ao comércio.

Cabe registrar, para ums avaliagio objetiva da politica adota-
da, gve a orientacio aprovada para elevagic das taxas de redes-
contos e dos depésitos compulsérios dos Bancos & ordem da
SUMOC foi revogada em maio de 1955, tendo vigorado pouco
mais de seis meses.

Em compeasac3o foram suspensas as compras de café pelo
Govérno ¢ adotadas medidas ainda mails rigidas quanto 3 expansic
de crédito do Banco do Brasil, Uma nova tentativa de elevar
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as taxas de redescontos teve ainda menor &xito, pois, adotada em
novembro de 1933, foi revogada no mé&s seguinte.

A politica monetaria, adotada em 1954 e 1955, com o0 objetivo
de conter a inflacio, embora nido tenha logrado inteiramente a
sua finalidade, encerra uma experiéncia de singuiar importdncia
para a formulagde de novas diretrizes.

O meu Covérno atacara, sem vacilagdes, o problema da
inflagio ¢, no combate sistematico que lhe dard, terd, na devida
conta, os ensinamentos dos dois altimos anos.

Parte £

COMERCIO EXTERIOR E PAGAMENTOS
INTERNACIONAIS

1. ASPECTOS DO BALANGO DE PAGAMENTOS

O desequilibric do balango de pagamentos vem constituin~
‘do, de par com a inflagie, um fato persistente na econowia bra-
siloira. Se bem nesses desajustamentos atuem fatéres circunstam-
cials, operam também outros de nmaturcza antes estrutural ou insti-
tugional.

Alias, entre as causas do desequilibrio nas transagdes com o
exterior, figura, destacadamente, a inflacio. A sobrevalorizagio
do cruzeiro, que nela encontra a sua origem e vigorou até fins de
1953, ainda subsistindo, embora em grau muito menor € apenas
para alguns produtos, exerceu, sem divida, um papel relevante
no aprofundamento désse desajuste. Por um lado, ela tomava,
com efeito, as importagies cada vez mais baratas. relativamente
aos produtos nacionais e & renda dos consumidoeres, estimulando.
destarte, as importagdes. Por outro lado, exercia um efeito desin-~
centivador sébre as exportagdes.

Distinguem-se, ne problema do balan¢o de pagamentos do
Brasil, dois aspectos fundamentais. Impde-se, sem diavida, de uma
narte, a necessidade de equilibrar as nossas transacdes Com o ex-
terior: mas, de outra, o equilibrio purc ¢ simples nio serd sufici-
ente, se se efetuar de sorte que reduza as importacbes a2 um nivel
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incompativel com a manutencdo da atividade interna a pleno em-
prégo ¢ com um ritmo satisfatéric de desenvolvimento econdmico.

Em vez da simples redugio drastica das importagdes que,
a longo prazo, constitui uma politica contraproducente, a otienta-
¢3o certa em matéria de balango de pagamentos consiste em obje-
tivar o equilibrio através do aumento das exportagdes, o gue resul-
ta também na ampliagdo da capacidade para impertar, condicdo es-
sencial para um alto ritmo de desenvolvimento econdmico.

2. CAPACIDADE PARA IMPORTAR

A capacidade para importar € o resultado de trés varidveis: o
volume das exportacdes; a relagio de trocas, isto ¢ a relacdo
entre o5 preqos dos bens ¢ servigos exportados ¢ os dos importados;
e, finalmente, o afluxo liquido de capitais estrangeiros. Nos diti-
mos anos, confirmando uma tendéncia histdrica, a entrada de ca-
pitais ndo tem side suficiente nem mesmo para cobrir os encargos
que déles decorrem, isto &, as remessas de rendas de investimen-
tos. Desta maneira, o poder de compra externo do Pais tem depen-
dido dnicamente do volume das exportacdes e da evolugdo da
relagio de trocas.

3. O QUANTUM DAS EXPORTAGCOES

O volume, ou melhor, ¢ gquantum das exportagdes declinou
sensivelmente nos Gltimos anos, devido a fatdres de natureza es-
trutural, atinentes a fendmenos de longo prazo, e a fatres de or-
dem conjuntural, referentes a fatos de curto prazo.

Quanto aos primeiros, basta assinalar a natureza da compo-
sicdo dos produtos da exportagdo brasileira, cujo demanda ndo
cresce em proporsdo com a reada dos palses que os importam. No
que se refere aos sequndos - mais importantes na fixagio dos as~
pectos essenciais da atual sitwagio econdmica - a agio combina-
da de dois fatdres exerceu influénciz decisiva na determinagio do
solume das exportagdes brasileiras. Em primeiro lugar. cabe men-
cionar a sobrevaloriza¢io do cruzeiro e, em seguado lugar, salienta-
se a inflagio, que dominou a economia brasileira durante todo o
pericdo e gque, ao clevar os custos dos produtos nacionais, os
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ternou, assim, incapazes de concorrer no mercade intermacional,
dada 2 cstabilidade da taxa de cambio. A atuacio conjugada
désses fatbres féz que o indice do quantum das exportacoes
baixasse de um nivel 100 em 1948 para um minimo de 64 em 1952,
conservando-se em todos 0s outros anos abaixo de 90.

4. A RELACAC DE TROCAS

Dado o quantum das exportagies, a capacidade para im-
portar do Pais ¢ determinada pela relacio de pregos de intercam-
bio. Como se mencionou acima, a economia brasileira experimen-
tou nos dltimos anos uma sensivel melhoria sob &ste aspecto. To-
mando-se como base o ano de 1948, verifica-se que o indice de
" relagfio de trocas atingia guase 250 em 1954, Conguanto a ten-
déncia se tesha invertido em 1955, caindo o indice para um nivel
ligeiramente inferior a 200, verifica-se que a melhoria da relacio
de trocas compensou, por largs margem. a queda do quanturn
das exportagles ¢ proporcionou ao pais. durante o periodo que
vai de 1948 a 1954, um aumento continuo da sua capacidade para
importar.

Apesar do alto ritmo de crescimento da capacidade para im-
portar, tem sido ela superzda pelas importagdes efetivas, sendo o
excesso financiado, quer pela liquidacio de reservas acumuladas
antericrmente, quer pelo maior endividamento no exterior, possibi~
litado pela acumulagio de atrasados comerciais ¢ sua postesior
consolidagdo em empréstimos de praze médio.

A manutenco da capacidade para importar em mivel alte &
condigio indispensavel ao prosseguimento do progresso da eco-
nomia 2 um ritmo satisfatério, Durante os tltimos anos, a Jefici-
#ncia do “quantum” das exportacdes foi mais do que compensada
pela melhoria da relagio de trocas. A tendéncia destas inverteu-
se, poréw, em 1955, e as perspectivas guante 4 sua evolugio no
futuro n3o s3o animadoras. Assim. 3 manutengio da capacidade
para importar vai exigir um grande esférge de exportacio nos
préximes anos, ¢ que reclama vérias medidas ora em estudo, em
regime de urgéncia.
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5. BALANCO DE PAGAMENTOS EM 1955

As uansagBes correntes do balance de pagamentos apresenta-
ram, em 1955, um resultado negativo da ordem de UUS$ 86 mi-
lhdes, sendo USS 112 mithdes de deficit na area das moedas
conversiveis e LSS 22 milhdes e US$ 4 milhdes de superavit,
nas areas de conversibilidade limitada ¢ de moedas inconversiveis.
Contedo a entrada de capitais privados, seja sob a forma de inves-
timeatos, seja sob a forma de empréstimos on financiamentos,
mais do que compensou o deficir, encerrando-se o balango de
pagamentos propriamente dito com um superavit de 1ISS 63
milkes, como se demonstra a seguir:

Unidade: USE 1 0CO 0on
. Convers;-
DISCRIMINACAQ  Conversiveis  bliidade  Inconversiveis  Total
limitada

»

Resultade das tronsages
correntes {deficit, —~) == 112 22 4 ~— B6

Operacbes  de  capitais
privados 2 médio ¢ fon-

go PIaID & orros ¢ omis-
- 109 38 4 152

Supcravit ou deficif (—) —3 &0 8 65

O deficit registrado na area das moedas conversiveis foi co-
berto por operagSes de capital a longo e curto prazo, enquanto nas
demais &reas os superavits ocorridos foram utilizados na Hqui-
dagdo de débitos diversos, verificando-se, ainda, aumento de dis-
ponibilidades nas sreas de moedas conversiveis e de conversibili-
dade Limitada.

A BALANCA COMERCIAL

No que'tange ao intercambio comercial, registrou-se, em relacio
a 1954, queda de US$ 182 milhdes nas exportacdes e reducio nas
importagdes de US$ 240 milhdes, resultando um saldo no balan-
¢o comercial de 1IS$ 212 milhes.

Nio obstante o declinio do valor das nossas exportacdes, o
saldo da balan¢a comercial foi superior em 53 58 milhdes ao
registrado em 1954, devido & politica de contengdo das impor-
tagcles.
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CAPITAIS PARTICULARES E OFICIAIS

As eatradas brutas de capitais particulares em 1955 totaliza-
ram L1S$ 96 milhdes, compreendendo UISP 36 milhdes de investi-
mentos diretos {LIS$ 16 milhdes em moedas conversiveis, 1153 18
milkdes em moedas de conversibilidade limitada e [IS$ 2 milh%es
em moedas inconversiveis), LS$ 26 milhdes de empréstimos ¢ US§
34 milhdes de capitais ndo especificados,

O movimento de capitais oficiais a longe prazo apresentou au-
wento de entradas em refa¢3o a 1954, resultante dos empréstimos
contraidos do grupo de banqueiros norte-americanos {US$ 200
milhdes}, do Eximbank (US$ 75 milhdes).

No periode de 1947/55. a excecio de 1953, fol o ano em foco
o de maiores entradas de capitais de empréstimos (US$ 216 mi-
lhdes) . Em compensacdo, registraram~-se, também, no periodo, as
majores amortizagdes deésses capitais, no montante de LSS 119
milhdes.,

RESERYAS DE OURO E DIVISAS

As reservas, cm ouro e divisas, ascendiam a US$ 378 mi-
Ihdes em 31-12-55, registrando-se, portanto, um acréscimo de LSS
49 milkdes em relagio a 31-12-54. Decompbe-se em acréscimos
de UIS$ 27 milhSes na area das moedas conversiveis e de LISS 30
milhdes na de moedas de conversibilidade limitada e em decrésci-
mo de USH § milkdes em moedas inconversiveis.

6. POLITICA COMERCIAL

Como aspecto prepondersnte na evolugio da politica comer-
cial ¢ de pagamentos internacionais em 19535, ressalta a realizacio
do acdrdo multilateral de pagamentos com a Alemanha, Reino Uni-
do (4rea da Lbra esterlina}, Paises Baixos e Unido Belgo-Luxem-
burguesa, o qual objetiva dar maior Hexibilidade ac comérdo com
ésses paises e corrigir distor¢des oriundas do regime bilateral.
Esse acdrdo representa um passo auspicioso no sentido do multi-
lateralismo e tende a aumentar o nimero de paises participantes.
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7. SISTEMA CAMBIAL

Durante o apo de 1955, as transagdes internacionais do Brasil
foram efetuadas dentro dos principios do sistema cambial de taxas
miltiplas, estabelecido pela Instrugio n® 70, de outubro de 1955,

Essa instrugo — ¢ conveniente registrar - foi o primeiro
passo decisive, uma vez que o sistema criado com a Lei 1 807 nao
deu resultado, no sentido do reajustamento da taxa cambial 2 uma si-
tuagdo compativel com a alta ocorrida nos custos internos de
produgao.

O nivel das sobretaxas e das bonificagbes estabelecidas pela
instrugdo 70 ndc foi, entretanto, suficientemente alto para incen-
tivar decisivamente a exportagio ¢ reduzir a importagio aos limi-
tes impostos pela nossa capacidade de pagamentos no exterior.

Tornou~se, por isso, necessario expedir povas instrucdes, im-
portando em reajustamentos sucessivos. Em 1955, as bonifica-
¢hes a4 exportacBo foram elevadas através das Instrugtes nv 112,
114, 115, 117 ¢ 121, Ao encerrar-se o ang, a bonificacio minima
era de Cr$ 17,19 ¢ a maxima, de Cr$ 31,70, As sobrefaxas sdbre
a importagdo tarobém experimentaram modificacdes em 1955, sen-
do aumentados os niveis minimos das categorias e tambim eleva-
das as sobretaxas incidentes sdbre o petxdlec e derivados e sdbre
as importacdes governamentais.

8. O COMERCIO EXTERIOR EM 1955

De um modo geral, prevaleceram, em 1955, condigbes adversas
pata 0 comércio exterior do Brasil. O principal produto de ex-
portacio, o café, tornou a sofrer, pelo menos na maior parte do
ano, a retracio dos mercados consumidores, a qual se havia ini-
ciado em 1954, quando os pregos atingiram o maximo, havendo
expectativa de queda em futuro préximo. Este fato foi ainda agra-
vade pela queds drastica nos pregos de cacau e do préprio café,
de um lado, ¢ pela ipstabilidade do mercade intermacional de al-
goddo, de outro; para o5 outros produtos de exportagio prevale-
ceram, entretants, condicdes favordveis, A taxa de cAmbio mais
atrativa, que vigorou, principalmente a partir da Instruglo n. 112,
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de janeiro de 1955, incentivou sobremodo as exportacdes dos pro-
dufos marginais,

Do lado das importagdes as condigbes que vigoraram também

ndo foram as melbores. A limitada capacidade para importar ¢ a

necessidade de equilibrar o balango de pagamentos fizeram que as

autoridades limitassem ao maximo as importacdes ndo sujeitas A

licitagdo e reduzissem dristicamente a quantidade de divisas lan-
cadas nos leildes.

EXPORTACOES

Estima-se o valor em délar das exportacbes brasileiras, em
1955, em LIS$ | 372 milhSes. o que representa uma reducio de
cérca de USP 190 milhdes sdbre o nivel atingido em 1954, A
quantidade de mercadorias vendida ao exterior, entretanto, expe-
rigentoy um pequeno aumento, passando o indice do guantum
das exportagdes de 74, em 1954, (1948 = 100) para 79, regis-
trando-se, por conseguinte, um acréscimo de 7%.

CAFE

Conquanto tenham aumentado, relativamente ao ano anterior.
as exportagdes de café ainda se ressentiram em 1955 de grandes
dificuldades, resultantes principalmente da retragio dos importa-
dores americanos, ante a perspectiva de baixa de prego decorrente
de possivel modificagBio da politica cambial do Brasil. De fato,
no primeiro semestre do ano as exportagses de café foram excep-
cionalmente baixas, atingindo apenas 5 190 milhdes de sacas con-
tra 5 312 milkGes de sacas no mesmo periodo do ano anterior.
No segundo semestre, porém, foram exportadas 8 506 mil sacas
contra 5 605 mil no mesmo periodo de 1954, Foi s§ a partir do
més de junho que se comecaram a recuperar as exportacdes de
caté. O resultado da retracio foi que a nova safra encontrou ain-
da grandes estogues que se ackavam nas mBos do 1.B.C. ou
de particulares.

Em 30-6-55 as disponibilidades montavam a 6,5 milhdes de
sacas, o que representa um aumento de 3,2 milhdes de sacas sibre
© estoque existente na mesma data do ano anterior. Com a nova
safra estimada em 17,7 milhdes de sacas exportiveis, a disponibi-
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Lidade de café para exportacio no periode 30-6.55 a 30.6-56 s¢
elevava a 24.2 milhdes de sacas, ou 21,0 milhdes, se nic se cop

sideram os estogues em poder do [.B.C. Essa quantidade & muito
superior 4 capacidade de absorgio do mercado intersacional para
os cafés brasileiros. Desenhava-se, pois, uma perspectiva pouco
animadora para o café, e todos os paises produtores se preocupa-
ram com ¢ problema, havendo varias tentativas para se chegar a
um acbrde internacional do café. A inquietacio, entretanto, arre-
fecen um pouco com as geadas que cairam sdbre os Estados do
Parang e S0 Paulo e que atingiram pesadamente os cafézais do
Parana, o que fard com que 2 producio exportavel do Brasil, na
safra 1956/57, seja inferior em 4 ou 5 milhdes de sacas & safra cor-
rente. Com isso, foram afastadas, temporariamente, as perspectivas
de agravamento da crise do café, pela acumulacio de excedentes
dificiimente controlaveis.

Cacau

Ao contrario do café, o cacau experimentou, em 1955, ama
queda substanciol nas exportacdes, ainda agravada por uma brusca
reducio dos precos. de modo que a receita cambial déste produto
cait de LISS 1356 milkes no ano anterior para USS 81,5 milhzes.

ALGOD30

Tal como aconteceu com o cacau, as exportacdes de algodan
acusaram, em 1955, uma grande baixa em relacdo ao ano anterior.
sendo porém gue, neste caso, a baixa das guantidades exportadas
ndo foi agravada pela queda nos precos. A receita cambial propor-
cjonada pelas exportacdes de algoddo, em 1955, foi de apenas [IS%
119.8 milhGes contra UIS$ 223,1 milhoes no ano anterior.,

A causa principal da redug@io nas nossas exportacdes de ai-
godan foi o sensivel declinio nas disponibilidades para exporta-
¢do. As volumosas exportagdes de 1954 s6 foram possiveis por
causa da existéncia de cstoques de safras anteriores e que foram
liquidados naquele ano, B verdade que a instabilidade do merca-
do internacional do algoddo, ante a ameaca de liquidagZo de esto-
ques por parte dos Estados Unidos, também influit, porém em
muito menor grau, para reduzir as exportacdes brasileiras. Como
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conseqiiéncia da pouca disposigio dos importadores estrangeiros
para adquirir o algoddc brasileiro, e da retengio de estoques por
parte dos exportadores, na expectativa do aumento da taxa efetiva
de cimbio aplicavel &s vendas do preduto para o exterior, as au~
toridades cambiais se viram na contingéncia de, por duas vézes
no decorrer do ano, aumentar a bonificagiio para o produto: a
primeira, com a Instrugdo n® 112, de fins de janeiro de 1935, que
classificou o algoddic na segunda categoria, com uma bonificagio
de Cr$ 18,70 por délar: a scgunda, com a Instrugio n? 115, de maio.
que transferiu o produte da segunda para a terceira categoria,
sendo, conseglientemente, aumeatada a sua bonificagio de Cr$
18,70 para C§ 24,70,

Curros PRODUTOS

Se a posigio do Brasil em 1955 com referéndia a0s tr€s prin-
cipais produtos de exportagdo piorou sensivelmenste em relagdo aos
anos anteriores, a exportagdo dos outros produtos acusou awmen-
tos substanciais que fazem prever uma recupera¢Bo e divessifica~
<io no gquantum das exportacSes brasileiras,

Se a recuperac¢ic do nivel global do quantum da exportagdo
nic deixa de ser animadora, a2 andlise do quantum relativo a
grupos de produtos revela uma tendéncia ainda mais favoravel

Parece, portanto, Gue a tendénciz declinante do quantum
das exportagdes —— que atingiu o minimo em 1952 e que nos dois
anos seguintes permaneceu indecisa — apreseatou em 1955 imver-
B0 auspiciosa, sendo de esperar que, estabelecidas condigdes favo-
riveis de politica comercial e cambial. a orientagdo positiva se man-
tenha nos préximos znos,

IMPORTACOES

O valor C.1.F. da importagdo elevou-se, em 1953, a 1 361.3
milhées de délares, contra 1 633,5 milhdes, em 1954, registrando-
se, assim, uma redugio de 272,2 milkdes de dblares, ou seja, 16,7%
em relagio ao ano anterior. O quantum das mercadorias impor-
tadas também sofreu forte decréscimo. Efetivamente, o indice com
base em 1948 == 100, que havia alcangado 212 em 1954, baixou,
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em 1955, para apenas 198, o que significa redugdo relativa de 7%.
comparativamente ac ano anterior.

Nio se deve a reducio das importagBes, em 1955, a uma di-
minuicio efetiva da demanda por mercadorias importadas ou ao
decréscimo no nivel da atividade ccondmica. Relaciona-se, exclu-
sivamente, de um lado, com vm maior rigor das autoridades no
que se refere ao licenciamento daguelas importagdes nao sujeitas a
licitagdo, e, de outro, & redugio no valor de divisas oferecidas em
leildo,

A gueda na importagdo atinge principalmente as matérias-
primas e os bens de equipamento. O indice do quantum das impor-
tagdes de matérias-primas caiu de 38% e o de equipamentos. de
17.4%5. emm relacio a 1954.

No entanto, as importagdes de combustiveis e de trigo apresen-
taram ainda aumentos substanciais em relagdo ao ano anterior. O
valor das importacdes de petrdleo e derivados acusou em 1955 um
pequeno aumente sdbre o ano anterior. Em 1954, as importagdes
déste grupo haviam alcangado 259,2 milhGes de délares. aumen~
tando em 1955 para cérea de 271.8 milhSes.

A redugio na importagho de matérias-primas em 1955 ndo
terd sido de ordem gque prejudique sériamente o funcionamento
normal da industria nacional, isto porgue, no ano anterior, as im-
portagbes haviam sido excepcionalmente volumosas. tudo iadican-
do que tenha havido uma formagio considerdvel de estoques uti-
lizados em 1955 em complemento &s importagdes correntes do ano

9. A DETERIORACAO DA RELACAO DE TROCAS
E A CAPACIDADE PARA IMPORTAR

A cconomia brasileira, como disse, experimentou em 1955
uma deterioragio substancial de sua relagiio de trocas com o©
exterior. Em consegiiéncia, a capacidade para importar declinou
sensivelmente, O indice da relagie de trocas baixou de 247
(1948 == 100) para 194, caindo 219%. Regrediu, assim. ¢ indice
da relacio de trocas 3o nivel de 1951, Esta ¢ a situacio para a
média geral do ano. Como. porém. o declinic dos pregos, tanto
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para o café, quanto para o cacau, se foi acentvando no decorrer
do ano, nos ultimos meses de 1955, o indice da relacio de trocas
j& havia descido a um nivel bem inferior a0 da média do ano.,
Em virtude désse comportamento, a capacidade para importar
diminuiv sensivelmente em relagio ao ano anterior, embora o
quantum das exportagBes tenha aumentado de 7%,

10. PERSPECTIVAS PARA 1956

As perspectivas relativas ao comércio exterior e ao balargo
de pagamentos para 1956 nde sfo animadoras, Os precos mais
baixes que vigorardo para o café e para o cacau, a reducdo das
quantidades exportaveis déste Gltimo produto e a instabilidade do
mercade internacional do zlgoddoc tornam dificil que a receita com-
bial proveniente désses trés produtos iguale o nivel de 1955. Com.
pensar esta perda requer incremento substancial na exportagio dos
outros produtos.

Tendo em conta estas perspectivas desfavoriveis e conside-
rando a necessidade de manter a capacidade para importar em
nivel satisfatério, 6 govirno ests estudando as medidas gque ado-
tard para promover o ammento do quantum das exportagbes e
para a defesa dos pregos dos principais produtos de gxportagio.



Capitulo Sexto

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO



Parte 1

DIRETRIZES E BASES DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

I — Diretrizes ¢ Bases

I. INTRODUCAO

Durante a campanha de candidatc 2 Presidéncia da Re-
piblica, & medida que auscultava os anseios de progresso de
t6das as regides do Pais, procurei assentar as linhas mestras de
uma politica de desenvolvimento econdmico que me propus lide-
rar na Chefia do Executivo, '

Essa politica, formulada ne clima dos comicios eleitorais e
homologada pelo Povo na manifestagio livre das urnas, esta sendo
melhor definida e elaborada desde que assumi a responsabilidade
do Govérno.

O processo de tradugio do esquema politico enunciado em
programas de agfio ¢ atos administrativos, exige um esfdrgo vigo-
roso que vem sendo despendido, com entusiasmo e eficiéncia, desde
os primeiros momentos da minha alta investidura,

Processa-se com rapidez o amadurecimento de planos ¢ pro-
positos, aumentando, dia a dia, a confianca do Govérno na rea-
lizaggo de seus objetivos, nio obstante as graves dificuldades da
situagdo econdmica e financeira do Pais.

Ainda ndo ¢ possivel apresentar, nesta primeira Mensagem
ao Legislativo, com ¢ grau de exatidio que se espera atingir em
breve, o plano de agdo do Govérno nos varios setores de sua res-
‘ponsabilidade. E' possivel. eatretanto, enunciar, em linhas gerais,
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alguns dos programas de maior import@ncia e atvalidade, que ja
vém sendo desenvolvides pela administrag@o.

Acredito oportunc resumir, neste ensejo, as teses principais
da politica de desenvolvimento econdmico, expondo a atitude do
Goviérno em relagio ac tratamento de algumas questdes essenciais
4 definicdo do espago econdmico mo qual o Pais deverad wiver,
trabathar e produzir.

Faco questdo de acentuar que, em suas grandes linhas, as
teses, esquemas e projetos enunciados neste capimlo da Mensa-
gem constituiram os temas reiterados de minha campanha de
candidato, Os problemas integrantes de uma politica de desen-
volvimento econdmico tém sido a preocupagdo absorvente de todos
os meus instantes como administrador, como politico, como cida-
dis. O Povo brasileiro conhece o meu pemsamento a respeito
désse agregado de problemas e sabe do men empenho em resol-
ve-los.

N3o me seria licito deixar de renovar e repetir concekos,
sugestdes, pontos de vista, sobre os quais me coube a satisfacdo
de emitir pronunciamentos.

2. A SITUACAO BRASILEIRA

Caracteriza-se a situaciic brasileira pela transformagdo que
experimenta a estrutura econdmico-social do Pais, ao passar da
fase de subdesenvolvimento ¢ de semicolonialismo para a do plenc
desenvolvimento e completa emancipagio. Como nio podia dei-
xar de ocorrer, essa transformagio se opera através de profundos
desequilibrios estruturais, gue se manifestam, particularmente. na
crise do intercambio exterior ¢ na dos servigos de infra-estrutura.
como os de transporte e energia. Demais. essa transformacdo
repercute, perturbadoramente, no sistema da moeda e do crédito
e nos padrdes de vida da populagio.

Nada & mais falso, todavia, do que equiparar tais crises de
transformagio as crses de exaustio ou de decadéncia. Embera
estas apresentem, frcqiientemente, sintomas iguais, decorrem sem-
pre de causas diversas e produzem efeitos opostes. A crise de
transformacio & fendmeno de crescimente. Por um lado, decorre
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¢la do progresso nacional, revelado, aliss, pela taxa vertiginosa
de expansio; e, por outro lado, representa uma condic@o para que
possa o Pais ser conduzido 2 etapa superior do pleno desenvol-
vimento.

Pretender solucionar a crise nacional com remédios pres-
critos para o unico fim da estabilidade, como se fésse o Brasil
uma terea exausta ¢ um povo cansado, necessitanda de equilibrar
as poucas fbrgas que ainda lhe restassem, seria semelhante a0
intento de se tratarem as erises da puberdade com medicamentos
destinados a mitigar a senectude, malgrado as deformacdes que
tddas as analogias acarretam,

Isso ndo deve, entretanto, levar ao extremo oposts .de con-
fundir inflacio com desenvolvimento, presumindo que somente
através de uma expansdo inflacionsria & que o Brasil poderd cres-
cer ¢ avangar. Muite pelo contrario, ainda que possa dar sen.
sagdo temporaria de euforia e prosperidade, a inflagio estrangula
o desenvolvimento econdmico, pela distorgio de investimentos
que provoca ¢ pelas tensbes sociais que deflagra,

As dificuldades decorrentes do progresso nacional sé podem
ser superadas por um esférgo continuo para avmentar a capacidade
nacional de investimento, orientado segundo as linhas de sua
essencialidade, de sorte que se compensem as deficiéneias atuais
da nossa infra-estrutura, mediante um incremento mais do que
proporcional ao das atividades da superestrutura,

3. EXPANSAQ E DESEQUILIBRIO

Se. por um lado, ndo é mais o Brasil uma nagdo puramente
subdesenvolvida e semicolonial, pPor culro, sua economia ainda
nao ¢ plenamente desenvolvida e emancipada, A atual estrufura
econdmica do Brasil se caracteriza pela sua transitoriedade,

Na fase de transformagio por que passa, tern o Brasi reve.
lado acentuado incremento da renda nacional e nitidas transfor-
maghes estruturais.

O produto real cresceu, no peciodo de 1939 a 1954, na pro-
porg@o de 43% ao anmo, e 3 populagio, em cérca de 2,5%.
A predugio agricola aumentou na mesma proporgdo da popy-
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lacio, 2.5% ao ano, enquanto a produgdo industrial crescen
de 7.3% ao ano e os servigos, de 45% no mesmo periodo.
A produgdo, que era representada quase inteiramente, antes de
1930, por produtos primarios, tornou-se cada vez mais- diferen~
cada ¢ claborada, de tal sorte que. em 1954, 28.9% <orrespon-
dem & agricultura, 21,6% 2 indistria e os restantes 49,5% aos
servigos, considerando-se a produgdio real.

Essa vertiginosa expapsdo econdmica, que abrange setores
tic amplos ¢ se realiza em taxa téo acelerada, suscitou em contra-
partida o crescente desnivel que se observa entre a nossa capa-
cidade de importa¢o, cada vezr menor, € a progressiva demanda
de eguipamento ¢ de matérias-primas, destinados ac suprimento da
indasteia nacional. Isto provoca um desequilibrio ainda mais
grave entre a oferta de bens ¢ servigos infra-estruturais ¢ a pro-
cura cada vez mais acentuada de tais bens e servigos.

Como decorréncia désses dois desequilibrios e de outros
fatéres j& examinados nesta Mensagem, desencadeon-se um surto
inflacionaric que tormou impossivel a estabilidade dos custos €
prejudicon o poder aquisitivo da populagio, cujos reajustamentos
salariais, sempre cm atraso em relagio ao aumento dos pregos.
sdo logo anulados por nova carestia.

4. A PRESENCA DO ESTADO

O desenvolvimento econdmico do Brasil s6 pode ser pro-
movido por uma continua e eficaz assistéacia do Estado 35 neces-
sidades da produgio. do empresdrio e do trabathador nacionais.
Entregue a0 sen préprio destino, n3c conseguird expandir-se, em
virtude da heterogencidade e descontinuidade do meic econdmico,
pem lograra vencer a competigdo internacional, dadas as circuns-
tancias em que sobressaem 2 deficiéncia de capitais ¢ a inci-
pitncia dos recursos tecnoldgicos.

A assisténcia constante e eficaz que o Estado deve pres-
‘tar ao empresério e 2o trabalbador nacionsis, se quiser, w0 mWESMO
tempo, promover o desenvolvimento econdmico do Pais e incenti-
var o regime da iniciativa privada, tem de se traduzir primeira®
mente por um esférgo de planejamento. no sentido de orientar
‘a cconomia brasileiza para a sua expans3o. Basta atentar para
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a‘circunstincia de que até hoje nado foi possivel estabelecer, entre
nos, de forma permanente, o habito do planejamento, como o
fazem as grandes nagbes subdesenvolvidas, —— ¢ numa época em
que até os paises de capitalismo adiantado se valem dessa técniea
para defender seus interdsses,

A presenga do Estado, na batalba do desenvolvimento eco-
nbémico de paises retardatirios, ¢ uma condigdo de vitdria mo
munde de hoje. .

A agdo orientadora do Estado deve procurar eliminar as
influéncias nocivas dos ciclos de prosperidade ¢ depressdo, que
ocasionam imensos desperdicios de esforgos, pela adoglio de me-
didas que facilitem as transformagbes estruturais da economia.

{Creio que o desenvolvimento orientado de nossa economia nio
deve decorrer do propédsito dnico de aumentar o grau de interven-
¢do do Estado, devendo, pelo contririo, substituir a intervengdo
esporadica ¢ descoordenada pela formulagio de um programa
organico, dentro do qual a iniciativa privada conheca as metas
gerais que o desenvolvimento econdmico exige e os incentivos
que o Estade estd disposto a proporcionar.

Para ésse fim, o programa de govérno que me proponho rea.
lizar prevé, inicialmente, a adogio de um plano nacional de
desenvolvimento, no qual se fixem os cbjetivos e as condigdes
necesslrias, para que a ipiciativa privada nacional, com o auxilio
do capital estrangeiro e 2 eficaz assisténcia do Estade.. pessa
realizar a grande tarefa do progresso ¢ emancipagio do Brasil,

N3Zo se trata de um planc global e rigido de ecomomia nacio-
nal, mas de uma programagio metddica de medidas governamen-
tais, de objetives e de metas para z iniciativa privada.

5. PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Na histéria do desenvelviments econémico dos povos, ha
sempre um momento em gue se ultrapassa a fase de consumo
imediato da maior parte de bens produzidos, para sc ingressar no
ciclo em que um excedente de riquezas se acumula sob a forma
de ipstrumentos de trabalho, de maquinas, de fabricas ¢ de gran.
des emprésas agricolas: Principia. entfo. um processo de accle-
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ra¢io do desenvolvimento econdmico e verilica-se um enriqueci-
mento cumulative, com o adicionamento continuo de novas fabri-
cas ¢ bens de preducio. A concentracio cumulativa de recursos,
sob a forma de investimentos reprodutives, tem-se wmostrado,
todavia, um processo moroso e muitas vézes marcado por inegid-
veis injusticas sociais, A intervengio do Estado, visando a pro~
vocar ¢ aceleramento de investimentos reprodutivos e criar uma
austera disciplina de comsumo, torna-se uma imposig3o légica nas
regides que, como o Brasil, est3o hoje na fase inicial do processo
de desenvolvimento econbmico. Sua atuagio € essencial, no sen-
tide de atrair poupangas externas, em forma de capitais estran-
geiros, gue auxiliem a romper o conhecido circule vicicso de uma
renda baixa que ndo pers ite aumentar a capitalizagdo, e uma
capitalizagio que € redurida pela renda. insuficiente para cobrir
0s consumos imediatos.

Cumpre que o Estado, de inicic, atue no sentido de aumen-
tar os investimentos reprogdutivos, incentivando ou impondo maior
coeficiente de poupangas aos grupos de alta renda, propemsos
geralmente a consumos hedonisticos e ostentatérios, e & imitagio
dos padrdes de consume de povos que j& alcangaram altos niveis
de prosperidade.

A austeridade de gastos ou consumos das classes mais favo-
recidas ndo ¢ apenas uma condigio essencial 2o aceleramento da
capitalizacdo ¢ um exemplo para as classes que ascendem na escala
social; &, também, um objetivo politico capaz de fortalecer a
doutrina da liberdade e da iniciativa privada. A disparidade de
padedes de consumo no seio de uma sociedade pode ser um estimulo
3 ascensio social, quando nde exagerada, mas sera, certamente,
wn fermento de lutas de classes quando levada a extremos,
freqiientes em paises pouco desenvolvidos. Um clima de auste-
ridade de gastos. de poupangas e de investimentos reprodutives
depende da clarividéncia das casses de alta renda, e, se esta ndq
se manifestar, de uma a¢io decidida do Estado, educativa ¢ impo-
sitiva,

Quando ¢ mecanismo da acumulagio de capitais é ainda
primério, o pequenc acervo de disponibilidades para investimento
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exterior, em busca de situagBes que permitam ou facilitem o seu
desenvoivimento. _

Os paises retardados sio geralmente exportadores de matérias-
primas ou produtos primarios ¢ importadores de produtos indus-
triais., Acontece normalmente que a procura de produtos primarios
pelos paises desenvolvidos cresce com menor intensidade, que 2 de
produtos industriais, pelos paises subdesenvolvides. quando em
ambos aumenta a renda por habitante. Ha uma tendéncia persis-
tente de desequilibric da balanga de pagamentes, desfavorivel
para os paises subdesenvelvidos, que, para ser corrigida, exige a
atyagido do Estado. .

" Essa atuagio tem de se processar na limitag3o das importagdes.
crientando-as para o5 setores de maior essencialidade e pora os
bens de capital, ¢ no fomento das exportagdes. A limitagiio das
importagbes se realizard de forma menos nociva, se resultar de um
esidrge interno de producic de substitutivos de importagdes, o
qual deve ser um dos objetivos da politica de desenvolvimento.
O fomento s exportacdes ¢ a eliminagdo das flutuagdes ciclicas dos
mercados exteriores t&m de ser perseguidos com o aumento da
produtividade ¢ a diversificagio dos produtos oferecidos a expor-
tagao.

Ja tive oportunidade de acentuar que a industrializa¢fio é a
diretriz zconsclhada para o deseavolvimento econdmico de um
pais de populagio crescente, com um grande mercado potencial,
e dotado de adequados recursos naturais. Além de representar,
em Si, um estigio econdmico evoluido, ela permite a substituigio
de importacdes e a diversificagie dos artigos de exportag:&d.
Couvém ainda repetir que a industriaiizacio determina o progresso
da agricuitura, pela valorizagio dos mercados de alimentos o
matirias-primas, pelo zstimulo 2 introdugio de tecnologiz agricola
avancada e pela absorc¢io dos excedentes de mio-de-obra que se
formam nos campos.

Outra politica fundamental para acelerar o desenvolvimento
econdmico ¢ a da distribuicio e orientagdo do crédito, em térmos
do_suplementa¢lic das poupangas privadas no gquadro dos inves-
timentos . reprodutivos. Cabe ao Estado nido sé criar condigdes
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que permitaz: os [inanciamentos a médio e longo prazo, mes ainda
prover © sistema bancario de recursos adeguados nos momentos
proprios.  DDeverd promover-se, com detecminagio e seguranca, o
encaminhamento ce poupancas coletivas para o financimento de
. investimentos privados de relevante interésse nacional e para inves-
timentos goveriamentais de base.

Compete ao Estado o dever de incentivar o aperfeicoamento
tecnoldgico e o aumento de produtividade dos investimentoes, propi-
ciande mews para a divulgacin de novas técnicas e para a manu-
tengio de escolas, lsboratérios e centros de pesquisas, onde se
possa formar uma inteligéneia apta a enfrentar os problemas
complexos de criagic, construgia, contrdle ¢ direcio das entidades

industriais « econdmicas que caracterizam os paises desenvolvidos.
Compete, ainda, ao Esrade 2 missde de arbitro no livre jégo
da economia para impedir o abandono das regras de moral ¢ de
justica social qee fundamentam a estabilidade de uma economia
solida e sadia. O processo do desenvelvimento econdmico deve
ser realizado sem sacrificios exclusivos das classes trabalhadoras,
1uas. ao conirdrio, com a transformacgio dessas em participantes
diretas doc beneficios do progresso. A margem de poupancas da
coletividade depenaerd, em dltima analise, de wm progressivo acrés-
cimo de produtividade do trabathador, ¢ isto se dard na medida em
que o trabalho deixar de ser castigo e desalento, para se tornar
uma esperanga de melhores dias.
. E' ponto pacifico. segundo a demonstracio dos mais eminentes
economistas, que o desenvolvimento econdmico ndo pode resultar
inicamente de espontineas combinagdes de fércas econdmicas,
Importa conjugar-se néle a iniciativa privada com uma firme politica
estatal, com um tipe de intervengio que se determine promover o
desenvolvimento, criando condi¢bes que orientem e estimulem em
varios sentidos a aglo do empresario, sem tentar regular de forma
alguma suas decisfes individuais. Para fazé-lo. o Estade apelarz
para os instrumentos da politica monetéria, cambial, fiscal e alfen-
degaria e para os proprios investimentos basicos.

A agZo fiscal e econdmica do Estado tem de coordenar
suas Vvéarias atitudes ou pronuncizmentos, orientando-as para
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o fim primordial do desenvolvimento, com a maior unidade possivel.
¢ eliminando as contradi¢Bes que com freqiiéncia diminuem sua
eficiéncia. A consideragio de que o aumento da produtividade e
da taxa de inversdes condiciona todo o desenvolviments econémica
deve ter conseqiiéncia para a politica monetaria, o regime tributario,
os sistemas de crédito e os gastos do Tesouro, e para alcancar uma
alta taxa de capitalizagdo, n3o sbmente no setor pablico, mas
tambérm no setor privado.

A execugfio de uma politica multiforme de desenvolvimento
econdmito deve ser orientada por um plane nacional, que esta-
bele¢z metas e linhas de agdo coordenadas para o Govémo e a
sniciativa privada. N&o devemos esquecer, todavia, que o segrédo
de um plano de desenvolvimento destinade a vencer sera desen-
cadear as forgas do processo natural de acumulagio econdmica e
Hmitar a0 minimo a intervengdo estatal, sem fugir as circunstancias
impositivas dessa intervenciio.

6. DIRETRIZES DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO

Sou decididamente pelo principic da livce emprisa, consa-
grado no regime constitucional vigeate. Tudo farei de mmba
partz para que o prograsse do Bras! resulte principalmente da
atividade incessante, inteligente ¢ dediceda dos homens de emprésa,
onde quer que se encontrem, na lavoura, na zn&ustna e 1o comércio,
sejam ¢l2s nacionais ou estrangeiros. ' T

E meu propc’;sito constante hutar pela criagio do clima poh-
tico, socizl e financeiro, indispensivel & multiplicacBio ¢ frutifi-
cagdo das emprésas necessdrias ac desenvolvimento do Brasil e
so Exito das realizac¢bes que os homens empreendedores tenkam
em mira. O Estado deve proteger a atividade privada, tendo ex
vista o bem-estar social, porque, como dizia Hamilton : <gquem
ajuda os negdcios, ajuda & Nagdor. Esta minka convicgio baseia-
se em que, nesta altura de nossa vida econdmica, o Estade j&
participa anualmente com a ¢contribuicio mais importante dos investi-
mentos diretos da Nag3o; mesmo que o descjissemos, nio poderia
¢ Govérno abalangar-se a participar déles mais profundamente,
dado o clevado montante que se faz necessario para operar a
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maquina governamental e o enorme deficit orgamentsrio. Assim,
durante o meu Govérno, aos homens de emprésas de tdhdas as
nacionalidades que trabalbam no Brasil confio o sagrado encargo
de desenvolver o Pais, pedindo-lhes que apelem para suas poupan-
cas, para o seu engenho, talento gerencial, conhecimentos técnicos
¢ capacidade de produgio, a fim de que se acelere o surto nacional
de progresso, como jamais se f&z.

Estou convencido, entretanto, de que a atitude do Govérmo
2o campo econdmico nio deve ser a da expectativa passiva, mas
a de intervengio em apoio da iniciativa privada, orientando-a e
suplementando-lhe os esforgas, no sentide de acelerar-se o processo
de acumulagio de riquezas da coletividade e de divisdo eqgiitativa
dos bens ¢ beneficios do progresse.

Todavia, devera essa intervencio processar-se no. quadroe de
um plano de desenvolvimento, em que se defina, de forma clasa,
© campo de agio da iniciativa privada ¢ se delimite objetivamente
o Ambito de atuagio direta do Estado, coordenando-se éstes dois
setores, de modo que se evitem atritos, inibicies ou excessos de
investimentos simult&neos a absorverem fatdres de producio limi-
tados, os guais infalivelmente geram pressdes inflacionarias.

Unm plano dessa natureza tem de ser um balanco cuidadeso de
nossas necessidades em confronto com os recursos disponiveis.
Tem de cingir-se a uma solugfo prioritiria de objetivos, porque &
preciso fazer primeiro as coisas primarias, isto ¢, as que funda-
mentam noves passos futuros. Deve ser, entretanto, um plano
objetive, realista, capaz de conduzir-nos z resultados positivos e
n&d apenas a iniciar dezenas de projetos ¢ nfio os concluir.

Nio devemos, porém, desconhecer que um plano n3o & um
Hzm, sendo um meio para atingir objetivos desejaveis e um processo
continuo de previsio e programacio que se adapta as.condigSes
emergentes. Planejamento € um processo progressivo, que se
desenvolve de degrau em degrav — n3o é um quadro ou uma visdo
de Utopia, para usar a expressio do socidlogo.

Deatro da realidade atual de nossa situacio econdmica e
financeira, a muitos parece iniitil tentar um planejamento para nosso
desenvolvimento econdmico. De fato, a crise inflacionstia, a
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situacio do comércic exterior ¢ o clima de expectativa dos capitais
estrangeiros que poderfo auxiliar nosso trabalho, sio elementos
graves de indeterminagie de nossa evolucfio econdmica. Sou de
opiniio, entretanto, que essas mesmas condigbes impBem um
esférco de ordenamento de programas ¢ de atos, do Govérno e dz
inmiciativa privada, A descoordenagio de investimentos e suas
distorgdes podem ser parcialmente corrigidas, e incentivos podem
ser criados para um trabalho mais produtivo.

Se nossa atitude, ao lutar pela realizacdo de um plano de
desenvolvimento, estiver marcada pela plena consci@ncia das difi-
culdades econémicas do momento; se nossos planos de agdo
forerm realistas © buscarem solugdes econdmicamente acertadas
para superag@o dos pontos c¢riticos de nossa economia; se nos
cingizmos e realizar apenas as obras e os programas de readabi-
lidade econdmica imediata, atendidas as peculiaridades das vérias
regides; se lutarmos contra os desperdicios. os gastos fanias-
ticos e os desacertos na execugio dos orgamentos piblicos — acredi-
tamos firmemente serd possivel a concretizagio de um plano de
ampla e profunda significagde para o nosso desenvolvimento
econdmico.

Uma analise minuciosa dos investimentos realizades pelo
Poder Pablico nos dltimes anos revela uma falta de orientag3o
econbdmica realmente impressionante. Temos construido. sem plano
e sem objetivo, numa escala inconcebivel. A dispersdio de recursos,
numa multidio de empreendimentos mal concebidos ¢ o inicio
imultaneo de wm nimero excessivoe de obras estio a explicar, em
inimeros investimentos., a escassa ou nula eficacia dos dinheiros
piblicos empregados. De modo geral, as obras piblicas consomem
um tempo eXCessivo para sua realizagdo. As pequenas verbas
que resultam da pulverizagSo dos orcamentes ndo permitem um
ritmo satisfatdric de construgdo, imobilizando investimentos por
longos anos, até que se concluz o empreendimento programade ¢
e comecee a colhér dele os resultados esperades. Sio conhecidos
os exemplos de ramais ferrovidrios, de portos ou de agudes que
shsorvem verbas e mais verbas, por dezenas de anos, até que possam
ser concluidas e tornar-se Gteis.
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' Estou certo de que nfo nos faltar3o recursos para a reali-
zagdo de um amplo programa de obras piblicas, se soubermos
aplicar bem ¢ que j& vimos gastando desordenadamente. Insisto
em que a idéia geral do plano de desenvolvimento & acelerar o
processo de formacgdo de riqueza, aumentando a produtividade dos
investimentos existentes e aplicando novos investimentos em ati-
vidades reprodutivas. O objetive final do plano € aumentar o
padrdo de vida do Povo, abrindo-lhe oportunidades de melhor
futuro.

Para atingir essas finalidades, & necessaric um tabalho
coordenado do Govérno ¢ da iniciativa privada. - Ao Govérno
deve caber a realizacdo de um certo nimero de objetives que
escapam ao ambito da iniciativa privada, assim como lhe incumbe
a Fun¢do de criar condigBes que permitam ao investidor particular
realizar empreendimentos de maior interdsse para o conjunto da
ecopomiz do pais,

Os setores fundamentais do plano a realizar-se foram defi-
nidos, sintéticamente, no trinémio energia, transporte e alimentagio.
Um quarto setor, onde se atribui 3 maior parte do esférgo 2
iniciativa privada, & o da industrializagio de base que, além de
fortalecer a longo prazo a estrufura da nossa ecopomia, tem o©
sentido de contribuir para a melboria imediata de nossa balanca
de pagamentos, com a expansio das indiistrias substitutivas de
importagbes.

Durante a fase preliminar de elaboragio de plapo. fixou-se
como método de trabalho, & definicio, sempre que possivel de
metas numéricas setoriais, a serem atingidas durante o giiin-
giignio governamental, O estudo de um calendario, para a rea~
lizagio do plano, demenstrou que o primeiro ano de trabalbo,
isto & 1956, deveria ser um petiodo de preparaglo, com o estudo
pormenorizado nio somente de projetes, de elaboragdo legislativa
e de decisSes administrativas indispensaveis & obtengio de finan-
ciamentos, mas ainda de fixagio de p;ogramas de gastos. “Neste
primeiro ano, ndo poderia o Govérmo farzer outra coisa sendo
aplicar o orgamento votado no anc anterior, que apenas ew: parte
atende aos pontos fundamentais do plano. Além disso, ter-se-3
de sustentar, meste primeiro ano, uma severa futa contra a infla-
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¢80, sendo, pois, desaconselhivel, iogo de inicio, uma expansioc
imediata de investimentos governamentais.

Somente a partir de 1957 tornar-se-4 possivel a metédica
realizago do plano, que em 1958, 1959 ¢ 1960 devera adquirir
o ritmo indispensivel 3 sua conclusio.

A idéia de fixar metas claramente definidas envolve a in-
tengBo de permitir 2 concentragic de esforgos nos setores que
nos importa desenvolver com caréter prioritario, por serem pontos
de estrangulamento da economia ou de germinacio de atividades
econdmicas. Evidentemente, concentrar recursos e energias em de-
terminados setores ni¢ significa o intuito de total abandono dos
demais. O planc de desenvolvimento econémico nio ser: a gnica
¢ absorvente preocupacio do CGovérne, gue ndo pode eSqQUeCer as
missdes sociais e politicas que lhe impde a conducdo de um Estado
moderno. Serd, todavia, 0 mais freqiente objeto de sua atividade.

Nossa tarefa mais urgente ¢ a do emriquecimento coletivo,
Na medida em que aumentarmos nossa produgio per capita
poderemos ampliar nossos servigos sociais, nossas universidades,
escolas, hospitais, museus, centros de arte, entre tantos empreen-
dimentos necessérios e tormar estas conquistas da civilizagio
acessiveis & classe média e 2os trabalkadores. No momento,
ainda temos de dedicar 2 mmaior parte de nossos esforgos & criacio
da estrutura bésica de nossa economia, de estradas, portos, usi-
nas, inddstrias de base, inddstrias complementares da agricultura.

Um extenso trabalho de anilise continuard a se processar,
nos proximos meses, no aperfeicoamento dos programas dos varios
setores.

¥ —~ Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico

Cempete 20 Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico.
nos térmos da sua legisla¢o orginica, conceder financiamentos
ou garantias para empréstimos destinados, uns e outras, 3 exe-
tugio de projetos que contribuam para ¢ desenvolvimenio da
economia brasileira. Mais especificamente deve o Bapro Na-
cional do Desenvolvimente Econdmico concentrar-se pa execugio
de um programa de reaparelbamento dos sistemas de trassportes,
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aumento da capacidade de armazenamento, frigorificagio ¢ ma-
tanga de gado, elevacdo do potencizl de energia elétrica e desen-
volvimento de industrias basicas e da agricultura.

Vem o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico des-
dobrando normalmente suas atividades, desde o inicio de suas
operactes, em fins de 1952, A partir dessa época até dezembro
de 1955, foram concedidos financiamentos que ascendem & impor-
téncia de 8 152 milhGes de cruzeires, A &ste total devem ser
adicionados perto de 2 bilhSes de cruzeiros, correspondentes
a projetos que se encontravam em fase final de encaminhamento
em dezembro de 1955. Achavam-se devidamente contratados, ac
encerrar 0 exercicio, 47 financiamentos, vinculando compromissos
que atinger perto de 6,7 bilhdes de cruzeiros. Os financiamentos
aprovados pelos érgios deliberativos do Banco até 31 de dezembro
assim se distribuiam, segundo os setores de atividade beneficiados
{em Cr$ 1 000} :

Armateoagem ........ B, Caaa e 73 000
EDergls vinit it it it et 1 661 503
Perrovias ....cevevnneunns FrrararEiase ey ‘e 6 441 759
Indistring bésicas .o..ivrmrrvrurnan raerenn 75t 316
Portos € navegagfo . .vvveiiunn.. fremrreaes 128 835
Transportes Qiverses ........ be b earaaaea ‘. 76 000

Cérca de 85 90 do valor total dos financiamentos aprovados
correspondem a empreendimentos cuja execugdo foi recomendada
pela Comissio Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvi-
wmento Econdmico.

Durante o anc de 1955 observou-se apreciavel expansio da
atividade promocional do Banco. que conseguin contratar 25 novas
operacbes. Lais contratos envolvem responsabilidade da ordem
de 2,5 bilbdes de cruzeiros. E' evidente que o trabalho executado
nic deve ser mensurado apenas em fungie dos projetos aprovados,
embora essa indica¢io seja a mais representativa das atividades
do Banco. Dever-se-ia computar, sinda, o trabalho despendido
nz analise dos pedidos de crédito que foram denegados ¢ na
efetivacio e fiscalizagio dos préprics financiamentos concedidos.

Forgoso & assinalar, porém, que a atividade promocional
do B.N.D.E. nio ests sendo exercida na extensio e com a pro-
fundidade exigida pela pronta necessidade, que existe, de anular
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os pontos de estrangulamente que entorpecem o desenvolvimento
econdmico do Pais. Contribuem para a ocorréncia, sobretudo, de
umm lado, a insuficiéncia dos recursos financeiros colocados & dis-
posicio da entidade e, de outro, as dificuldades que vém sendo
observadas nos tltimos tempos, mo gque concerne a mobilizagdo
de capitais em moeda estrangeira. O primeiro {ator, evidente-
mente, tem influéncia direta, forgande a limitagdio da colaboragio
financeira do B,N.D.E. a uns poucos empreendimentos, selecionados
mediante aplicagiic de critérios mais restritivos; o segundo ele-
mento impede ou torna dificil a efetivagdo de iniciativas interes-
santes, j& porque eleva o custo do equipamento além dos limites
razoaveis, j&8 porque demanda uma aplicagic compensatéria em
moeda nacional, em volume mais elevado.

A principal fonte de recursos de B.N.D.E., como é sabido, tem
origem na arrecadagio, durante o giingiénio 1952/1936, do adi-
cional ao impdsto dz renda, criade pela Lei n® 1 474, de 26 de
novemmbro de 1951, Esses fundos, na conformidade de legislagdo
posterior, s3o suplementados por depésitos compulsérios das caixas
econSmicas, institutos de previdéncia e companhias de segure ¢
capitalizagio. A previs@o dos recursos de uma ou de outra forma
colocades sob 2 administragBo do B.NLIDLE. ascendia, segundo es-
tudos efetuados quando da sua criagdo, a 17,3 bilhdes de cruzeiros
Ccorre. entretanto, que ndo se tornou possivel, em virtude da
orientag3o geral seguida pelo Govérno quanto 2 politica financeira
e de outras circunst@ncias supervenientes, recorrer a tddas as
fontes criginariamente previstas para a consttuicio dos recursos
da entidade. Dai o fato de o B.N.D.E. ter tido 2 sua disposicao.
no quadrignio 1952/1935, apenas 3,7 bilkdes de cruzeires, inclu-
indo-se neste tota! recursos provenientes de outras origemns que
nio as de imicio previstas.

Enquanto, porém, as disponibilidades do B.N.D.E. decresciam,
em térmos absolutos ¢ relatives, a demanda de fipanciamentos
aumentava de ano para ano. Os pedidos de crédito, com efeito,
atingiram perto de 34 bilhdes de cruzeiros, em 1955, sendo que
sdmente durante ¢ exercicio foram recebidas solicitacdes em im-
portancia correspondente a quase o débro dos recursos efetiva-
mente entregues & entidade. Ainda permaneciam em estudo, em
31 de dezembro, processos relativos a pedidos de financiamento
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no montante de mais de 17 bilhdes de cruzeires, ou seja. O corres~
pondente a t6da a receita que o BN.D.E. deveris arrecadar no
gilingiiénio.

Esta o Govérno vivamente interessado em assequrar ao
B.N.D.E. os recursos minimes indispensaveis para que a sua acio de
fato se torne uma forca propulsora do desenvolvimento econdmico
do Pais. Providéncias tém sido tomadas nesse semtido, sobres-
saindo entre as mesmas a proposta para que sejam prorrogadas as
wedidas de ordem financeira, estabelecidas na legislagio basica da
entidade. O projetc de lef que consubstancia essa providéncia )a
estd sendo considerado, havendo sido encaminhado ao Congresso
Nacional em junko de 1955, A sua aprovagdo, além de pro-
porcionar recursos para a realizagiio de um programa mais extenso
de desenvelvimento econdmico, evitari solugio de continuidade
ou queda do ritmo de execucio nos empreendimentos em curso
de realizacfio, que podera determinar graves conseqiiéncias para
a economia brasileira, em geral, ¢ para 0 BN.D.E., em particular.

Parte 2
POLITICA DE AGRICULTURA R ALIMENTACAO

. Agricultura ¢ Alimentacio

1. SITUACAO BRASILEIRA

O desenvolvimento econdmico, em pais come o Brasil, supde
gradual transferéneia de parte da populagio rural para 0s cen-
tros urbanos, onde nascem e crescem as indistrias e os servicos.
Isto, entretanto, deve ser feito sem que diminuz a produgic de
bens agricolas, pois a sua procura aumenta com a renda social,

Como pode 0 setor agricola da economia resolver ésse pro-
blema, ¢ assunto polemico. Nio ha davida, porém, gque n3o o
fard sem a mudangz da estrutura econdmica, técnica e juridica
da atividade rural: n3c ha industrializacio, sem um PLOCEssO
qualquer de reforma agréria.

Nio raro com duvidosa finalidade, a reforma agréria tem
sido associada a um tipo especifico: o do parcelamento da terra.
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Bsse, porém, ndo & o Gnico caminko para criar as condicbes agri-
colas imprescindiveis a industrializagdo, O Brasil tomou o cami~
nho do desenvolvimento industrial, independentemente de medidas
daquela natureza. Estamos fazendo, pois, nossa reforma agearia,
embora em térmos que nio correspondem 3 expectativa de muitos
de seus apregoadores.

Cumpre reconhecer que a agricultura brasileira tem respon-
dido satisfatdrizmente ac duple desafic da industrializagio: a li-
beracio de mio-de-obra em ritimo e medida suficientes para asse-
gurar a oferta elastica de forga de trabalho 205 setores ndo agri-
colas, e a expansio do suprimento de bens agricolas aos mesmos
setores. Esse ajustamento, entretanto, tem-se feito ao acase, sob
o influxo de violentas flutuacdes nos pregos, alternando-se a es-
cassez com a superabunddncia antieconBmica, pressionande-se ©
sistema de transportes, os servicos basicos, as indistrias de bens
de capital ¢ o balango de pagamentos. Noutros t&rmos, o con-
junto de transformacgdes que corresponde 2 nossa reforma agrasia
ocorre como resultado de uma crise continuada, que s5 se resolve
num ponto pata renascer, sob outra forma, adiante. Ao Estado
compete facilitar a transicBo e intenmsificd-la, rompendo os pontos
de estrangulamento que inevitivelmente gera, na agricultura pro-
ptiamente dita e fora dela.

Os principais dentre ésses pontos de estrangulaments sdo :
o$ transportes: 0§ meios de armazenamento e ensilagem; o supri-
mento de fertilizantes e inseticidas: os meios de trato mecanico
da terra; finalmente, a preparagio de pessoal qualificado.

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E INDUSTRIAL

A caracterizagio do Brasil como pais essencialmente agricola
j& ndo se ajosta & realidade econdmica com 2 antiga precisio.
A industria esté-se expandindo com tdo vigorose impulso que,
2 cada anmo, conquista mais destacada posice no guadro da ri-
queza nacional, Mesmo em volume fisico, o crescimento da
produgio industrial sobrepassa muitas vézes o ritmo evolutivo da
produgio agréria, a ponto de inguietar alguns observadores. No
que pese a opinide désses estudiosos, o Govérno ndo vE naquele
desequilibric uma ameaga ac desenvolvimento harmoénjco do Pais.
O processo da industrializag3o parece-lhes artificioso porque estdo
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imbuidos de pontos de vista que ndo vacilo em qualificar de pes-
simistas e até desfavoraveis ao progressc nacicnal. Se uma tra-
dicdo secular define éste Pais, no campo internacional, como fore
necedor de matérias-primas, no campo nacicnal ¢ dever de seus
cidadios envidar esforcos para modificar esta situacio de infe-
rioridade. Nio somos produteres de bens primarios por inelu-
tavel vocagio hereditaria. As contingéncias que tém obstado a
mais rapida superagBo désse estigio econdmico devem ser carac-
terizadas, para o &xito de uma politica de desenvolvimento ajustada
as aspiragles nacionais.

FOMENTO DA PRODUGAQD

A justificagio do desajustamento agricola-industrial nio im-
plica aceitagio pacifica das condiges em que se desenvolve a
lavoura no Brasil. Reconhece-se que o crescimento da producio
rural esta retardado, tanto mais que o progresso industrial impSe
maiores contingentes de matérias-primas, e a expansio urbana,
cada vez mais abundantes géneros de alimentacio. Tem sido tio
forte a pressio dos mercados consumidores, que 2 inddstria de
produtos alimentares passou, tltimamente, a constituir o ramo de
maior expressio dentre as manufaturas brasileiras, assinalando
aumento de valor da produgio superior ao da solida e tradicio~
nal industria téxtl. O abastecimento da populacio urbana em
progressdo, ¢ ¢ atendimento da crescente demanda industsal, exi-
gem, consequentemente, redobrado esférgo dos produtores rurais,
para que ndo sobrevenha o colapso dos suprimentos.

Néo se pode perder de vista, por outro lado, o problema
da exportagdo, que se alia ao alimentar para dar énfase 3 impor-
tancia da atividade agricola, na vida pacional. Estou certo de
que, na fixagdo da politica econdmica ¢ da orientacio cambial-
tarifaria brasileiras, cumpre ter sempre presente o fato de que os
produtos agricolas, de tipe tropical, comstituem praticamente a
inica fonte de recursos para a sustentacdio do intercimbio com o
exterior,

PRODUTOS DE EXPORTAGAD

A assisténcia & produgio primaria de bens de exportagio .
precisa alcangar resultados positivos em duas frentes distintas, |
embora relacionadas : a manutengio dos pregos na paridade in-
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ternacional, e o incremento das transagbes. E Sbvio que a
expansdo dos negécios depende fundamentalmente do acérto de
uma poliitica de pregos que impossibilite a formagdo de «gravososs
dificilmente vendaveis. Admite, contudo, outros fatdres de ndo
menor importdncia, dentre os quais devo salientar a conquista de
novos mercados e a diversificagio da pauta de produtos expor-
tdveis,

A politica de contengdo dos pregos agricolas de exportagio
deve traduzir-se em providéncias que reduzam os custos da pro-
dugdo, afigurando-se de natureza marcantemente econdmica, em
vez de financeira ou cambial. Depara-se, assim, com 2z alternativa
que esta impressionando vivamente o Govérno : ou se adotam
providéncias para raciopalizar a agricultura, aumentando-lbe a
produtividade, sobretudo no setor de exportagdc, ou a debilidade
progressiva do comércio exportador, limitando cada vez mais oS
meios externos de pagamento, infletird sdbre o préprio desenvol-
vimento da indastria, com reflexos negativos ao progresso
nacional.

I sintomatice o gradativo decréscimo dos indices produtivos
das lavouras de exportagio. Nos dltimos quinze anos, ¢ ritmo
de crescimento das trés principais culturas de exportagio fem-se
descompuassade rapidamente, em relagio ao desenvolvimento de-
mografico do Pais, de forma que, a cada ano, diminui a quota
per capita da produgio exportavel.

A quantidade de café produzido em 1940 ~— gquando a crise
da Iavoura cafeeira j& inquietava os circulos econémicos ~— corres-
pondia & média de 24,4 quilos por habitante, assinalande, alids,
grande redugio sdbre o nivel alcangado dois anos antes {35.0
guilos}. Desde entio, apesar da ascensdo dos pregos e das
condictes favoraveis do mercado, esta quota tem decrescide ainda
mais, atingindo 20 guilos por habitaste, em 1955. Com o algodso,
os indices de produgio per capita revelaram igual tendéncia,
embora na tlitima etapa do periedo se tenham timidamente revi-
gorado. Entre 1940 e 1955, a quentidade produzida de algodido
em pluma baixou de 11,4 para 7 quilos por habitante. OscilagBes
para mais, eventualmente registradas na produgio per capita do
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<acau, ndo mascaram a propensdo para o declinio: da ordem de
3,1 quilos por habitante em 1940, a2 producio caira para 2.6
quilos em 1944, ¢ ainda menos, nos ancs subsegiientes,

PRODUTOS DE CONSUMO INTERND

O volume da producie agricola, destinada ac consumo interno,
denota, ao contrario, paulatino crescimento, em confronto com
a populagio. Nos txés Gltimos lustros, multiplicou-se trés vézes
mais rapidamente do que os efetivos demograficos. Assim, a
produgio per capita das principais culturas alimenticias expe-
rimentou aprecidvel aumento, a exemploe da cana-de-agiicar, gue
passou de 541 para 689 quilos por habitante; do arroz, de 38 para
67 quiles; da batata, de 10 para 15 quilos; da mandioca, de 173
para 249 quilos; ou do trigo, de 2.5 para 17 quilos. Certos setores
da lavoura de nutrigio, entretanto, nio acompanharam 2 ascensio
geral. Lintre &les, encontram-se duas culturas basicas para a
alimentag3o do nosso pove — o feijiic e o milho — o primeiro,
com indices praticamente estacionarics, ¢ o sequndo. em franco
decesso de produtividade per capita.

Por animadoras que sejar: as conclusdes decotrentes do quadro
anterior, ndo posso considerar satisfatéric o desenvolvimento da
agricultura destinada ao mercado interne, desde que o volume
global da producio ainda & manifestamente inferior 4 demanda
nacional. Os problemas agudes do abastecimento nio se circune-
crevem 20 campe da distribuicdo, embora ai se localizem fatdres
preponderantes de desorganizagio.

Acredito que, no campo da produgio, também ha muito que
ativar, pera ajusta-la, quentitativa e gualitativamente, aos padrdes
ideais de consumo, ainda ndc atingidos em nossa terra. Se for
conseguido, até 1960. o aumento global de 30% ~— um dos obje~
tivos da politica econdmico-social do Govérno —, ter-se-2 obtido,
dquela data, substancial acréscimo dos guantitativos per capita
da produgdo primaria, destinada & alimentacio, considerando que,
ne mesmo giiingliénio, o efetivo demografico nacional devera
aumentar apenas de 12 a 139%.
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BPERSISTENCIA DOS METODOS EXTENSIVOS

QO crescimento da produ¢ie agricela, de modo geral, continua
a dever-se ao alargamento das areas de cultivo, caracteristica
Cirrecusavel de agricultura tipicamente extensiva. As estatisticas
referentes ao exercicio de 1955 atribuem, para as 48 mais impor-
" tantes culturas rurais, a area de 21,2 milhdes de hectares, ¢ 2
producdo de 81.3 milhdes de toneladas. A simples divisio revela
que ¢ rendimento médio das terras cultivadas nido ia além de 3,8
toneladas anuais, Ora, cingo anos antes, a produgdo global das
mesmas 48 culturas atingira 66,6 milhSes de toneladas, obtidas
‘em uma area de 17.9 milhdes de hectares — o que indicava o
rendimento médio de 3,7 toneladas anuais por hectare cuitivado.
Como se vé, a produtividade da terra manteve, praticamente, os
mesmos niveis quantitativos, no mesmo qiingiénio em gue o©
rendimento da inddstria experimentou aprecidvel incremento.

Também por &sse motive, o desesvolvimento da agricultura
brasileira nio entusiasma o observador prevenide. Em época
gue se define, no campe da predugio, pela concentracio de esforgos
tendentes a multiplicar os indices de rendimento, ¢ inaceitavel
8 situagio rotineiramente estacionaria, peculiar 3 lavoura brasi-
leiza. A ampliacio das fronteiras econdmicas do Pais. pelo
aproveitamento de novas areas geogrificas, ndo se deve realizar
como decorréncia do declinio da produtividade mas zonmas mais
antigamente cultivadas. A conquista de solos virgens terd tanto
maior significacdo econdmico-social, quanto mais substancialments
contribuir para o aumento real da rigqueza agraria, em vez de
simplesmente suplementar deficiéncias decorrentes da exaustio
das terras.

O c¢lima de euforia econdmica, tipico das zomas pioneiras,
deve-se Obviamente as <ondigdes de fertilidade comuns aos tex-
renos recém-incorporados. Nao perdura, contudo, por periodo
‘dilatado. Logo sobrevém o esgotamente dos solos avarentamente
explorados — e o circulo vicioso complets mais um elo, na sua
marcha imprevideste. Uma das mais modemas e férteis regides
agricolas do Brasil, o Norte do Parana, ja possui zonas perfei-
tamente caracterizadas. do pontc de vista da produtividade da
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terra: na zona «velha» —— gue conta sdmente trés decadas de
exploragio -— os rendimentos agricolas correspondem algumas
vézes a menos da térga parte dos indices aicangados na zona
«nova», ainda em desbravamento,

Z. PLANO DE RACIONALIZAGCAO DA AGRICULTURA

C incemento da produgio agricola. nos dois setores tradi
conais — exportacio ¢ abastecimento interno —— pressupbe me-
didas consubstanciadas, em linhas gerais, no plano de Racionali-
zagio da Agricultura, que apontei como ponto basico do programa
de desenvoivimento nacional, A racionalizacic da agriculturz,
tormo entende o Govérno, deve fundar-se em um complexo de
fatdres de natureza cientifica, técnmica, industrial ¢ comercial.
Sintetiza programas especificos de aperfeicoamento e modernizacio
dos métodos de cultive, mecanizacdo, conservagio e engigueci-
mente do solo, irrigacio e drenagem, defesa sanitaria, raciona-
lizagdo dos processes distributivos dos produtos rucais,

APERFEICOAMENTO DOS METODOS DE CULTIVO

As conguistas da ciéncia agrondmica dificilmente penetram o
meio rural, onde se fazem necessarias. Grande parte dos agri-
cultores opde.se & introducdo dos métedos racionais de cultivo,
cujos resultados, aparentemente, lhes contrariam os interésses. Ao
Onus decorrente da adubagdo, da defesa comtra a erosio, da
rotagdo de culturas, da mecanizagdo ou irrigagio, preferem, com
intuitos imediatistas, ampliar a area de trabalho, pela incorporacio
de terras ainda virgens. E’ uma praxe agricola, no Brasil, a
manutengdo de dreas incultivadas, a titulo de reserva, para a
transposi¢do das culturas, quando sobrevier o esgotamento dos
terrenos cultivados: a area de «terras incultass correspondia a
sexta parte da extensio dos estabelecimentos agropecudrios recen-
seados em 1950,

O aperfeigoamento dos processos agricolas hd de funda-
mentar-se na educacio adequada do trabalthador rural e na
melhoria dos conhecimentos técnicos de fazendeiros e capatazes.
A intervencdo do bistado deve traduzir-se na persuasio, no con-
vencimento, na demonstragio material. Exige z formacio de
grande nimerc de agrénomos, veterindrios, quimicos, botdnicos,
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devotados tanto & pesquisa, nos Jaboratdrio, guanto & pratica
¢ ao emsinamento, NS Campos.

Quando candidato 3 Presidéncia da Repiblica, esbocei um
plano destinado a complementar a a¢io dos campos de demons-
tragdo ¢ fazendas experimentais do Govérno, que tenho a honra,
como Chefe do Executivo, de apresentar 3 consideragio dos espe-
cialistas. Consistiria na selegdo, dentro de cada municipio agri-
cola do Pais. de estabelecimentos agropecudrios, onde seriam
introduzidas as modernas técnices agrondmicas e zcotécnicas, me-
diante prévio planejamento. s técnicos oficiais estudariam os
métodos de cultura ou criagdo adequados a condigBes ecoldgicas
e & situacio financeira medijana da regido. Patrocinatiam a
obtengdo de liranciamentos e acompanhariam o trabalho progra-
mado, de modo que se transforme cada fazenda em estabelecimento
modelar, preservando-ihe as caracteristicas de livre emprésa.

ENTROSAMENTD ENTRE A UNIAC E 0$
ESTADOS

O éxito désse programa de Racionalizagic da Agricultura
ndc depende exciusivamente da agio federal. Requer estreita
cooperacdo entre a UniSo e as Unidades Federadas, mediante
intimo entrosamesnto dos orgdos executores da politica agréria, nas
diferentes esferas de govérno. Considerei, durante & campanha
presidencial, a necessidade de se ajustarem o Ministério da Agri-
cultura ¢ as Secretarias de Agricultura dos Estados, para = elabe-
racio de um plano conjunte de trabalho, gue climine a multiplici-
dade de servigos congéneres e a desarticulacio das atividades.
Partindo désse csquema de colaberagio administrativa, poderiam
Ficar a cargo da Unido os servigos de pesquisa, ensino e experi-
mentagic agrondmica e veterindria, de padronizagio de produtcs,
de fiscalizagio sanitéria animal e vegetal. As Unidades Federadas
¢caberia o fomento da produc3o, através de campos de demons-
tragio ou cooperagdo, 05 servigos de assisténciza agrondmica ¢
veterinaria acs fazendeires, a manuteng@o de lhwortos florestnis,
campos de scmenteira, tanques de piscicultura, estagGes de monta,
escolas de formagdo de capatazes rurais a técnicos agricolas de
nivel médio.
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PERTUIZAGAQ DO SOLO

A par da maior difusio de técnicas racionais de cultura,
estribadas no conhecimento cientifico do solo ¢ na aplicacdo dos
modernos conbecimentos agromdmicos, compete ao Poder Pi-
blico estimular a produciic nacional de adubos ¢ fertilizantes, como
meta preliminar para o lancamento, em proporghes nacionais, de
uma campanha sistemitica de defesa do patriménio rural e pela
recuperagio dos ferrenos que sistemas empiricos de explora¢io
levaram ac esgotaments. Acredito que a mentalidade progressista
da maioria dos nossos agricultores Facilmente admitira a fertili-
zagdo como corretivo para a esterilidade dos terrenos, se lhes
foretn proporcionades adubos em condiges e por pregos vanta-
josos. (O sucesso, que as experiéncias de adubagio invariaval.
mente tém alcangado, ¢riou, a meu ver, um clima psicologicamente
favoravel ao seu mais largo emprégo, que no entanto esharra com
dificuldades de cutrz natureza: altos precos e escassez dos pro-
dutos importados,

Tornam-se urgentes medidas enérgicas para atender z essa
exigéncia dagueles setores de nossa populagiio agricola. Para
isso, meu (ovérno tenciona irepulsionar ac méaximo a producio
nacional de lertilizantes e corretivos, cuja demanda estd crescendo
com rapidez: em 1919, o consumo aparente foi de apenas 8 000
toneladas de adubos importados. ao passo que, nos tltimos anos,
quando importamos cérea de 350 000 toneladas anuais, ja produ-
ziamas 220 000 toneladas, o que corresponde ao consumo aparente
de 570 000 toneladas,

Cérea de 20 emprésas industriais operam no ramo. Em pro-
cesso de construgdo, além de alguns empreendimentos de menor
vulto, contam-se trés grandes fabricas: a de Cubatio, que estd
sendo levantada pela Petrobras e devera produzir adubos arotados,
na razdo de 100 000 toneladas anuais; a «Pertizas, gue [ancei
guando & frente do Govérno de Minas Gerais — nio obstante a
fatalidade que a atingiu, cumprira sua missio de industrializar
o fosfato de Araxa e as rochas potassicas de Pocos de Caldas,
devende produzir anualmente 100 Q00 toneladas de fosfatos
pulverizados, 200 000 toneladas dz superfosfatos e 25 000 tone-
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ladas de [osfato cobaltado: e a sFosforita de Olinda®, em Per-
nambuco, que explora magnifica jazida de fosfato sedimentar ¢
produzird anualmente 250 (00 toneladas de fosfato natural.

MECANIZAGCAD

A melhoria da produtividade agricola decorrerd também da
mecanizagio da lavoura, que no Pais se estad processando com
lentidio. Posso testemunhar a receptividade dos meios rurais
nesse sentido e o interésse om substituic o trabalho wmuscular
pela pidquina.  Limitagdes de téda sorte dificoltam, porém, a
jmplantacio de um parque mecanizado a altura das necessidades
da agricultura, 8 comecar pela absoluta dependéncia das impor-
tz¢des, no que concerne as mais importantes maquinas motrizes
e seus implementos. Mesmo assim, 05 programas de importacio
governamental de tratores, para revenda a preges de custo, tém
superado as melhores expectativas. Emprésas privadas, que atuam
no mesmo setor, também registram movimentos de vendas excep-
cionais. Enquanto a indistria nacional nio tiver capacidade
para prover o mercado, penss que se deverd estimular endrgica-
mente a importagic maci¢a dessas méquinas agricolas e seus
implementos, a fim de permitir a crescente e racional utilizage
nas lides da Javoura. E' provavel que estejam sendo emprega-
dos, atualmente, mais de 40 mil fratores nos estabelecimentos
agropecudrios de todo o Brasil (o Recenseamento de 1950 re-
gistrou pouco mais de 7 milhares}. A ampiiagdo para 73 O0C
unidades, que o Govérne propde alcangar em 1960, n@o serd de
dificil consecugdo, desde que se reservem quotas regulares do
orgamento cambial para a aguisi¢io de novas miquinas.

Como providénciz imediata, urge organizar a importacdo,
de modo que defenda o agricultor da especulagdo de certos re-
presentantes comerciajs, que absorvem até 409 do prege final
da maquina. Em segundo lugar, é precise propiciar o maior ren-
dimento do material existente, dando énfase 3 sua concentragio
em organizagBes especializadas, dotadas de pessoal qualificado,
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IRRIGACAQ

A area irrigada representz fraciic minima da superficie agri-
<ola do Brasil. Mesmo em regibes, como o Poligono das Sécas,
de condicSes climéticas improprias & lavoura, pela escassez e ir-
regularidade das precipitagSes pluviais, a irrigacio é técnica pra-
ticamente desconhecida. Com excegio do café, em Sio Paulo,
¢ do arroz, no Rio Grande do Sul, pode-se dizer que as demais
<culturas agricolas brasileiras carecem dos tratos irrigatdrics mais
welementares.

A ativacio dos programas oficiais de estimulo, mediante a
construgdo pelo Estado de campos de irrigagio em cooperagio
com particulares, ¢ tarefa relevante, em que o Govérno pretende
concentrar esforgos, no desenvolvimento do plano de Racionali-
zagBo da Agricultura,

3. ATIVIDADES EM 1953

Quer através de agfio direta do Ministério da Agricultura,
ou por meio de convénios com Estados, Municipics e entidades
autarquicas ou privadas, o Govérno tem executado a politica de
fomento e defesa da produgio vegetal. cbjetivando a maior dis-
seminacio das préticas modernas de conservagio e preparo do
solo, irrigagic e drenagem, mecaniza¢io, a difusGo de técmicas
de cultive, condizentes com as condigBes ecolégicas, e o combate
&s pragas e moléstias.

ASSISTENCIA TECNICA

O processo tradicional de demonstracdes de campo ¢ coope-
Tacao com os lavradores interessados teve sequimento normal,
<wm 1955, Mais de dois mil campos de demonstra¢ido foram insti-
tuidos, em téda a extensio do territdrio nacional, totzlizando a
area cultivada, para fins de experimentacdo, mais de trinta mil
hectares. A cooparagio com particulares traduziu-se, materialmente,
na distribui¢Bo gratuita de 3.8 milhdes de quilos de sementes
selecionadas, e de 4.2 milhdes de mudas para plantic ou enxertia:
130 720 agricuitores foram beneficiados nesse programa assie-
tencial, cumprindo, ainda, registrar 2z distribuicdo de 123 363
quilos de inseticidas e 1 165 958 quilos de adubos.



208

Mantém o Ministério da Agricuitura 246 postos agropecui-
rios, disseminados no territério nacional, e destinados tanto 2
experimentacdo ou aclimatagio de culturas, como i produgio de
sementes e mudas selecionadas. A Area cultivada nessas unida-
des experimentais atingiu, no exercicio de 1955, perto de 10 000
hectares, obtendo-se produgdo superior a 2 600 toneladas de
sementes e 2.4 milhdes de mudas.

Uma réde de campos experimentais de irrigacio. para de-
monstragdo objetiva aos lavradores dos resultados positivos das
praticas irvigatérias, funciona em préprios da Unifio, principal-
mente no Nordeste. Promave, também, o Ministério da Agri-
cultura, em regime de cooperacio com particulares, a construgio
de campos de irrigagio, dos quais mais nove entraram em fun-
ciopamento, em 1955, Um convénio com a2 Comiss3o do Vale
do Sdo Francisco possibilitou recursos para a difusio da pequena
irrigacdo 20 longo do bacia sanfranciscara. O método adotado,
corn €xito, consiste na venda de rodas d'4dgua e grupos motor-
bomba de aspersio, por pregos de custe e a prazo, entre as popu-
la¢Ses ribeirinhas.

MOTOMECANIZACAD

Patrulhas motomecanizadas, que operam em guase tddas as
Unidades da Federag@o. cumprem a importante missdo de coope~
rar com os produtores rurais de insuficiente capacidade econdmi-
ca, nio 56 no preparo do sclo aravel, como na execugdo de outras.
tarefas importantes, como abertura de canais de irrigagdo ¢ dre-
nagem, terraceamento e terraplenagem, construgiio de barragens,.
ete. O materizl disponivel para a reslizagio de t30 wvaste pro-
grama ¢, contudo, insuficiente, de mode que nem sempre tem sido
possivel atender com presteza as solicitacdes dos agricuitores.
No ano de 1955 pode-se cobrir uma area de 26 692 hectares,
exclusivamente com trabalhos de preparo para cultivo,

Q programa de incentivo da iniciativa privada, mediante a
revenda, a prazo, de maquinas agricolas pelo preco do custo, con-
tinua a registrar animadores indices numéricos. As transagdes.
concluidas em 1955 elevaramese a 63 milhdes de Cruzeiros.
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BEFESA SANITARIA

O Ministério da Agricultura desenvolveu, eficientemente, em
1955, a politica de defesa sanitiria vegetal que lhe incumbe, na
esfera federal. As condigBes sanitarias das lavouras. de modo
geral, sdo satisfatorias. Surtos inevitiveis de pragas ou doengas
atingem, eventualmente, determinadas regides, mas tém sido ra~
pidamente debelados, a exemplo da praga de gafanhotos que
afligiu o Nordeste, no inicio de 1955.

Nos pontos mais vulneraveis, tradicionalmente constituidos
pela “broca do café, a “podridio parda” do cacau, o “piclho
branco” dos citricos, intensifica-se a agiio ministerial a fim de ajus-
tar-se 20 vulto do problema, Processos modernos de polvilha-
mento de inseticidas por via aérea estio sendo empregados com
sucesso, para combate & broca do café. Em 1955, cérca de 700
milhares de cafeeiros foram assim polvilhados.

Cuidados especiais estio sendo dispensades & Javoura ca-
caueira, atacada pela "podridio parda”. Mais de um milhie de
arvores foram tratadas. em 1935, conseguindo-se resultados alta-
mente compensadores. Calcula-se que o programa de defesa
sapitaria, levado a térmo em 1955, em colaboracio com o Insti-
tuto do Cacau da Bahia, ¢ responsével por um acréscimo da or-
dem de 30% na produgiio da lavoura, o qual, traduzide em térmos
monetarios, ultrapassa meio bilbdo de cruzeiros.

No combate ao “piolho branco”, trataram-se diretamente
pelos serviges ministeriais mais de 800 milhares de laranjeiras;
3 milhdes de arvores, assistidas pelos préprios lavradores, rece-
beram tratamento técuicamente orientado pelo érgdo oficial,

4. PRODUTOS

CARE

A cerradicacio da desconfianga ¢ 2 diminuicAo da instabili-
dade do prego s3o e¢lementos fundamentais na orientacio que se
deseja imprimir & politita do café. Como providéncia basica,
<considera o Govérne necessario um entendimento entre os paises
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produtores ¢ o principal consumidor -~ os Estados Unidos —
para cstabelecimento de um acdrdo gue, nao conduzinds a valo-
rizagio artificial do produto, permita a estzbilizagio dos pregos
em nivel capaz de cstimular o consumo, sem afetar a economia
dos paises predutores. Meios eficazes de propaganda devem
igualmente ser adotadoes, ndo s6 para aumentar ¢ ConNsSUmMo Do
mercado porte-americanoc, como para expansido do mercado evropeu.

A restauracdo da confianca na estabilidade dos pregos e na
fidelidade dos tipos exportados — desvirtuados a fim de per-
mitir artificios de faturamento — & indispensavel para o aumento
substancial das vendas. De outra parte, impbe-se a melheria da
gualidade do produte, como outro meio capaz de possibilitar a
expansdo das exportagdes do produte.

Postcio estatisTica

Ao iniciar-se o ano de 1955, o mercado cafeciro estava
sofrendo as conseqgiiéncias desfavordveis da fixagdc de prego-mi-
nimo elevado. Medidas corretivas de rebaixa repentina dos pregos-
ourop causaram, posteriormente, graves prejuizos ao desenvolvimento
dos negdcios. A retragio do consumo, a utilizagio dos estoques
nos paises consumidores e 2 adocio de inadequada politica de
compras reduziram as exportacdes, em 1954, a 10 916 976 sacas,
contra 15 538 445 em 1953, Para 1955, a perspectiva de uma
safra volumosa foi em parte confirmada. Uma politica mais lberal
possibilitou iltimamente a melhoria da posicdo brasileira nos
metcades mundiais : as vendas para o exterior estio retomando
ritmo mais intenso.

Trico

QO estimulo 2 produgdo de trigo serd constante preccupagio do
met Govérno: nio sé pelo que &sse cereal representa na alimentagdo
dos brasileiros, como pelo papel que desempenha no comércio
importador do Pais.

Dispondo de &reas apropriadas a essa cultura, e de um
parque moageiro cuja deficiente distribuicdo geografica de certo
modo ¢ compessada pela alta capacidade de moagem. nio pode
o Brasil conmtinuar a despender grande parcela de sua receita



301

cambial na aquisi¢io do preduto, cujo consumo interno tende a
awmentar com o correr dos anos,

Assim, impde-se o estabelecimento de uma politica de fomento
&4 produgiio triticea de maneira gque se possa obter, em 1960,
um volume de gréos da ordem de I 500 000 toneladas, aproximada
do consumo previsto para a época. As estatisticas da produgio sio
animadoras. Em 1954, a safra negociada akang¢ou 470 mil tone-
ladas; a de 1955 baixou para 399 mil; mas as perspectivas para
éste ano, com hase no plantio de 1955, elevam até 750 mil tcme-
ladas o volume das colheitas comercidveis,

A atuagio do Estado devem-se em grande parte &sses resul-
tados. Assegurou-se, em primeiro lugar, a colotagio comercial do
produto, estabelecendo quotas obrigatérias de moagem aos estabele-
cimentos industriais do ramo. Em segundo lugar. garantiram-se
preqos compensadores ao lavrador, periddicamente reajustados.

A assisténcia técnica, ¢ o contrdle comercial da producio,
a cargo do Servigo de Expansio do Trigo, tém-se conduzido acer-
tadamente. No primeiro caso. 2 politica seguida ¢ a de colocar
ao alcance do triticultor, sobretudo sob a forma de revenda e com
as facilidades previstas em lei, elementos primordiais ao exercicio
de suas atividades: semente si e pura, adequada a0 meio, oriunda
da multiplicagdo de wvariedades criadas pelas estacdes experi-
mentais do Pais ¢ preconizadas pela Comissio Técnica do Trigo:
méquinas agricolas condizentes com as condigBes técnicas e eco-
ndmicas das regies produtoras: adubos e corretivos indispensiveis
& melhoria do rendimento; inseticidas ¢ fungicidas; depésitos meta-
licos para estocagem do produto, e sacaria.

O fornecimento de maquinaria exige mio-de-obra especiali-
zada no seu manejo. Para forma-la, o Servico de Expansio do
Trigo fundou em Catanduvas, Estado de Santa Cataripa, uma
Escola de Tratoristas, com regime de internato e matricula gra-
tuita; em 1955, quando entrou em funcionamento, foram expedidos
62 certificados de habilitagio de aradores tratoristas,

Iniciativa de alta significagio, no exercicio de 1955, o acérdo
estabelecido entre ¢ S.E.T. ¢ o Govérng do Estado de Santa
Catarina abriu perspectivas mais promissoras ao desenvolvimento
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da triticultura no Estado. Em decorréacia do convénio, organi-
zou-se o Nicleo Triticola de Curitibanos, distribuindo-se até o fim
do ano 90 lotes a colonos. Além da facilidade de terra aos lavra-
dores, o Nicleo promove experiéncias agrotécnicas de grande
interésse regional, em cooperag@io com o Instituto Agrondmico do

Sul,

As realizagBes projetadas pelo Servico de Expansic do Trigo
para a ampliagho da capacidade produtora nacional encontrario,
de parte do Govérno, decidido apoio, Saliento, a propésito, o pro-
grama de estocagem, mediante a construgdo de silos ¢ armazéns
especiais, cuja capacidade devera alcangar 10 000 toneladas,

No setor industrial hd que destacar, em 1955, a instalacio
de moinhos em trés Estados que os mio possuiam: Para, Ceara
e Espirito Santo. Verificou-se nesse exercicic um aumente de
capacidade, no parque moageiro do Pais, de 3 519 530 quilos por
2% horas de trabalho; e um acréscimo de 153 moinhos, em relacio
ao total registrado no Servigo em 1954, Atualmente, o parque moa-
geiro dispbe de 575 moinhos inscritos no Servico de Expansio
do Trigo, com capacidadz para moer, em 24 horas, 18 073 540
quilos de grio.

CANA-DE-ACUCAR

A produgio de cana-de-agficar mantém-se, Ultimamente, em
altos niveis, notando-s¢ ao mesmo tempo crescente methoria da
utilizagdo industrial, em conseqgiiéncia da modernizacio ¢ ampliacio
do pargue agucareiro.

Os esforgos empreendidos, através de estagdes experimentais,
no sentido de proporcionar espécies mais resistentes as pragas e
de mais alte rendimento, comegam a surtir efeito. Em alguns
<entros produtores do Nordeste e do Sul, observa-se a intredugdo
de praticas eficientes de cultive destacando-se a irrigagio ¢ o
emprégo racional de fertilizantes, bem como o uso mais intensivo
da mecanizagio. '

Estas observacdes, no entanto, sio vilidas apenas com refe~
réncia as areas onde a presenga da grande inddstria do agucar e
do alcool assegura o emprégo da matéria-prima a pregos estaveis.
Nas demais zonas produtoras, persistem os processos de produgdo
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extensiva, alimentada pela tradigio dos velhos «banghés» de rapa-
dura e aguardente.

Fendmenos climaticos que atingiram a produgdo do Sul, espe-
cialmente Sdo Paulo, determinaram sensivel quebra na producio
em 1955, prevendo-se para éste ano dificuldades mo abasteci.
mento normal do mercado interno. Estfio sendo adotadas medidas
para evitar o sacrificio do consumider nacienal,

A assisténcia aos produtores, da tompeténcia do Instituto do
Agicar ¢ do Alcool, tem-se traduzido sob a forma de financia-
mentos de entre-safra, para aquisicio de adubos, reequipamento
industrial de usinas, montagem de destilarias, aquisicio de material
de transporte e construcio de armazéns, além da assisténcia técnica,
agrondmica e industrial dispensada pelos servigos préprios.

A produgio de acticar em 1955 elevou~se a 33 549 410 sacos
que, somados aos remamescentes de 1954, totalizavam um dispo-
nivel de 47 597 297 sacos. O consumeo nacional aparente foi de
31 590 492 sacos, exportando-se 9 874 955. Essas exportactes
proporcionaram a0 Pals uma receita cambial de 23 milhdes de
délares e 7,5 milhSes de esterlinos.

Arroz

A laveura rizicola brasileira tem experimentado extraordinario
desenvolvimento. A expansio da cultura em dreas novas do
Maranh3o, Para, Minas Gerais ¢ Sao Paulo, assim como a racio-
nalizagdo do cultivo, sobretudo no Rio Grasde do Sul — para o
que contribuiu, de forma inegdvel, a atuacio do Instituto Riogran-
dense do Arroz {IRGA) — vém situando &ste cereal como um
dos géneros alimenticios de maior consumo no Brasil,

E de assinalar, ademais, sua participac&o como criador de
divisas, mercé de exportagdes j& processadas em anos de safras
mais favoraveis,

Sem descurar dos produtos alimenticios fornecedores de pro-
teinas, o Govérno prosseguira pa politica de incentive a produgio
do arroz, reconhecendo néle um dos geéneros agricolas fundamentais
na dieta brasileira. A introdugdo de técnicas avancadas nas zonas
de menor deseavolvimento da cultura, de acérdo com o plano
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geral de melhoria da produtividade agricola, poderd ter resultados
excelentes, a exemplo do que operou a irrigagio no rio Grande
do Sul.

MiLio

£ de inegave! importancia o incentivo da produgio de milke,
que ha varios anes se mantém no mesmo nivel. Esta situacao esta-
cionaria tem contribuide para encarecer 2 alimentacdo de animais,
para o que ésse cereal concorre em grande parte. A repercussado
sobre a pecuaria, que as oscilagbes da produgho de milko deter-
minam, encarece o significado econdmico de sua expansde, ¢ jus-
tifica plenamente o empenho do Estado, no sentido de promové-la,

Feijho

Tradicional componente da alimentag3o diéria do pove brasi-
leiro, o feijfio sofreu éltimamente extraordinaria alta de pregos
com natural sacrificio das classes socinis de menor renda. O de-
ciinio da producio constitui o fator aparente. Ha motivo para crer
que ndo seja o Gnico: manipulagdes comercials pouco recomendéaveis
tém contribuido para agravar a crise.

Nesse sentido, as dificuldades do transporte também pesam
bastante: pois se em regides, como o Trifngulo Mineiro, a5 dltimas
colbeitas nio foram favoraveis, verificarem-se safras satisfatérias
em outras onas produtoras. Recai-se, désse modo, nes agravantes
tio discutidos do abastecimento de géneros alimenticios: a desor-
ganizagio dos transportes e a deficiéncia do sistema de armaze-
namento ¢ silagem. '

Medidas planejadas, dentro do esquema geral de ampare
aos produtores agricolas, devem fazer retorpar o prege do feiizo
a nivel acessivel & bdlsa do povo, reconduzindo &sse produto &
sua tradicional posicde de destaque na alimentagiio brasileira.

MADEIRAS

Gracas 4 abundéncia e variedade das nossas esséncias vege-
tais, o Pais nio despende divisas com a impertagdo de madeiras.
Esse produto representa, pelo contrério, um item importaante na
pauta da exportacio, distinguindo-se nas nossas relacdes de troca
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com as vizinhas Repablicas do Sul. Nem sempre tem sido facil
colocar os grandes excedentes exportaveis de madeira. Nio sé
o pinho nacional ¢ qualitativanente inferior ao produto escandinave
ou canadense,. como ndoc tem atendido, de modo geral, 4s especifi-
cagles tradicionalmente impostas pelos mercados consumidores.

A indistria madeireira, das mais antigas atividades econdmicas
do Pais, esta praticamente concentrada na Regido Sul, que, no
entanto, possui reservas florestais sensivelmente inferiores as da
Regido Noste. A atuagdo governamental acomparha, naturalmente,
essa tendéncia, fazendo-se sentir com maior intensidade nas mais
importantes regiées madeireiras. Através do Ipstituto Nacional do
Pinho, exerce-se fiscalizacio e presta-se assisténcia técnico-finan-
ceira a mais de 2 700 serrarias de pinho, ¢ quase 2 500 serrarias de
madeiras duras, sé nos Estados do Sul.

Para fazer face aos desgastes da matéria-prima consumida
pelas serrarias, mantém o Instituto Nacional do Pinho 11 Parques
¢ Hortos Florestais, disseminados nos Estados do Espirito Sante,
Minas Gerais, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. Os efetivos resultantes dos plantios ja ultrapassaram 20
milhdes, em 1955, Nesse sentido, ainda sob o patrocinio da autarquia
madeireira, processam-se trahalbos relativos 4 execugdo dos acdrdos
mantidos com os Governos dos Fstados do Espirito Santo, Parana
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

A produgic brasileira de pinko serrado expressa.se em térno
de 3 milkdes de metros cabicos. Désse volume, a quarta parte foi
tniregue & exportacdo, em 1955, gerando divisas estimzdas em
cérea de um bilbdo ¢ meio de cruzeiros.

Tem-se exercido a disciplina dos mercadus externos, tanto
pela Fiscalizagcdo e contrdle técnico dos embarques, como pela
fixagio de pregos minimos que assegurem a regularizacio do ritmo
produtivo. No que concerne ao principal mercado importador, que
¢ a Repablica Argentina, o intercimbic obedeceu, até o fimy de
1935, a0 protocolo firmado entre o Instituto Nacional do Pinho e
as competentes eatidades governamentais daquele pais. Os térmos
do convénio facilitaram sensivelmente as transacdes, contribuindo
perz melhorar as relagbes comerciais entre os dois paises. Novos
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entendimentos serdo estabelecidos para a repovagio do acérdo,
com base nos resultados da comissdo mista que estudaré o novo
Convénic Comercidl argentino-brasileiro.

Erva-MATE

A producio dos quatro Estados ervateiros — Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso — obteve, em 1955,
colocacdo satisfatéria, tanto no Pais, como no mercado externo.
O consumo nacional Foi estimade em 22 500 toneladas, enquanto a
exportacio superou a casa das 50 mil toneladas. Os tradicionais
mercados importadores — Uruguai ¢ Argentina — absorveram a
maior parcela dos embarques. A Alemanha, entretanto, adquiriu
quantidade expressiva, colocando-se em guarto lugar entre 03
paises compradores. O fato abre perspectivas animadoras para a
maior colocagio do mate nos mercados externos. objetivo de persis-
tente campanha publicitiria promovida pelo Instituto Nacional do
Mate, em colaboragio com as Embaixadas ¢ os Escritérios Comer~
ciais do Brasil em diversos paises.

Gracas aos pregos compensadores, o intergsse pela produgao
vem sendo estimulado, Intenso trabatho de assisténcia técpica zos
produtores ¢ industriais estd em curso, com estudos para cons-
trucdo de barbaquas coletivos e armazéns de depésitos do produto
a ser exportado em tddas as areas ervateiras.

Foi estabelecida em 1955 a padronizacdo dos engenhbos de
beneficiaments do mate, bem assim a padronizacdo dos tipos
de exportacio e consumo nacional, com © fim de melhorar a
qualidade do produto.

O Govérno incentivara a obra da autarguia ervateira na con-
<lusio dos trabalhos de construcio dos barbaquas coletivos, para a
melhoria do produto, construgio de armazéns ¢ sedes das Dele-
gacias Regionais, bem como assisténcia técnica 20% produtores @
engenhos de industrializacao.

5. REFLORESTAMENTO

Embara consideravel parcela do territdrio nacional seja cober-
ta de Horestas nmaturais, o desmatamento intensivo nas areas de
exploragio agricola esta criando problemas de crescente comple-
xidade. Aos métodos empiricos das "queimadas” conjuga-se a eX-
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ploragdo predatéria das madeiras, como fatéres do desordenado
aniquilamento das reservas florestais, de consegiiéncias pocivas
tanto pelas modificacdes climaticas que ocasiona, como pela faci-
litagdo dos processos erosivos. A imprudente exploracio madei-
reira, de indiscriminado aproveitamento das esséncias de lei, sem
0 necessario replantio, por outro lado, estd reduzindo as riguezas
florestais do Pals em escala alarmante. O problema, que 236 é s6
brasileiro, foi equacionado no ambito mundial, pelza Organizacio
de Agricultura ¢ Alimentagio das Nagdes 1Inidas, como dos mais
agudos e dificeis, exigindo rapida solucdo.

Cifras elaboradas por estudiosos indicam gue, em pouco mais
de 20 anos, a devastacio das matas atingiu quase a térga parte das
primitivas florestas que cobriam o Estado do Pazani ~— onde se
passa, na atualidade. o fendmeno de imprevidéncia e desorientagio
que esgotou as outrora elevadas reservas Florestais do Nordeste
Ocidental, de Minas Gerais, do Estado do Ric de Janeiro, Se a
destrui¢do continuar no mesmo ritmo, & provavel que dentro dos
préximos quarenta anos tenham desaparecido as matas que ainda
cobrem cérca de 90 mil quildmetros quadrados em territério
paranaense,

Uma politica eficaz de defesa florestal deve prever, ndo s6
o reflorestamento de 4reas selecionadas, como a formagdo de gran-
des reservas de matas virgens e a introducdo de métodos raciopais
na exploragio madeireira. Estd o Govéme decidide a enfrentar
com firmeza ¢ complexo problema, intervindo pela delimitagdo de
novas reservas federais e mais rigoroso policiamento fiscalizador,
bem como incentivando o replantio industrial dasz esséncias melbor
adaptadas as nossas condicSes ecolbgicas. A expansio dos atuais
programas de reflorestamento devers garantir o plantio anual de
mais de dez milkdes de arvores, de forma que se obtenha o tota]
de 60 milhdes, fixado como uma das metas do programa gqiiingiie-
nal de desenvolvimento planificado.

Atividades em 1955
Maantém o Ministério da Agricultura oito ingpetorias regionais

do Dervico Florestal, além de onze Hortos Florestais. O nfimero
de Postos de Reflorestamento alcangou em 1955 mais de uma cen-
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tena, distribuidos por 17 Unidades Federadas. A produgde de
mudas obtidas nesses postos montou a 12 milhdes.

Compete ainda ac Servico Florestal dar execugio ao Cédigo
Florestal, mantendo para isso um corpo de funcionérios, cuja ati-
vidade de fiscalizagdo das matas ¢ de preservagdo ¢ combate zos
incéndios, tem sido de modo geral satisfatéria.

6. ARMAZENAMENTO E ENSILAGEM

Desastrosos efeitos econdmicos & nossa produgdo agricola €
ao abastecimento dos centros consumidores $de causados pela falta
de uma réde de armazéns e silos, que receba, beneficie e conserve
cereais e grios leguminosos deteriordveis ¢ facilite a sua distribui-
¢ao. E sabido que uma parcela considerivel dos bens produzidos
pelo agricultor se perde por falta de conservagao e escoamento
adequados,

Dado o cariter estacional da produgio agricola. o rendimento
do sisterma de transportes pode ser melhorado, se houver uma
réde de silos ¢ armazéns que regule o Huxo dos produtos a distri-
buir, Sob éste aspecto, construir silos ¢ armazéns tem efeito com-
paravel ac da ampliagio das estradas de ferro, da tonelagem mer-
cante, da réde ¢ do parque rodoviarios.

A ampliagio do parque de armazéns propiciard, ademais. o
desenvolvimento do crédito agricola, através do instituto do “war-
rant”, libertando a agricultura dos dnus ¢ das incertezas do crédito
pessoal. Constitui, outrossim, fator direto de expansio da produ-
¢3o rusal, por determinar sensivel redugso das perdas.

Nas solugdes para o problema, estudadas pelo Bance Nacio-
nal do Desenvolvimento Econdmico. consideraram-se os miltiplos
aspectos da questdo, tais como Jocalizagdo adequada, especificagio
e capacidade das unidades, entrosamento com o sistema ferroviario
e rodoviario. indices do consumo nacional, fatores <limaticos, ca-
racteristicas técnicas, equipamento e aparethagem.

Para executar o planio, constituiu-se a Comissdo Executiva da
Réde Nacional de Armazéns e Silos {C.E.R.IN.A.5.}, que esta-
beleceu diretrizes de agiio dentro do esquema seguinte:
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1 ~ Estabelecimento de garantia para créditos bancarios, com
a construgdo de novos armazéns ¢ silos e entrosamento das unida-
des particulares e oficiais ja existentes;

2 — InstituicBo de organismos estaduais filiados 3
CERN.AS. e estabelecimento de crédito bancério, com garantia
das safras retidas pacificamente;

3 — Manipulagio das safras retidas, mediante distribuicio
eqiitativa pelos érgdos armazenadores, e correcio das caréncias
das diversas zonas do Pais ¢ da definigo das safras para o merca-
do exportador, resultante de estatistica sempre atualizada dos vo-
lumes armazenados,

De acérdo com ésse programa, serfio construidas em todo o
territoric nacional 155 unidades, com a tonelagem total de .....
781 180, distribuidas por dezoito Unidades Federadas.

Em face da importancia do programa‘de armazenamento e
silagem, agiu o meu Govérno com presteza, j& tendo completado os
estudos para o financiamento da réde de silos do Estado do Rio
Grande do Sul, constituida de 11 grandes unidades, Da mesma
forma, autorizou o inicio da construcio de 9 armazéns metilicos ao
longo das linkas das Estradas de Ferro Parana-Santa Catarina,
Goids ¢ Mogiana, com a capacidade giobal de 90 mil toneladas.

7. CREDITC COOPERATIVO

A assisténcia financeira a0 pequeno produtor rural toma a
forma, geralmente, do crédito cooperativo, Estimular 2 expansio
do cooperativismo agrario, como medida paralela para o fomento
da produgdo, & ponto basico do programa de desenvolvimento eco-
ndmico nacional, a que ¢ Govémeo pretende dar maior impulso.

Uma das caracteristicas do crédito cooperative, a maior dis-
seminagdo entre um maior niimero de beneficiados, é fator decisivo
de expansio da producio rural. Agindo por intermédio das coope-
rativas, que congregam ravitas vézes milhares de associados, o cré-
dito cooperativo assiste, &s vézes, com uma s6 operacio. a consi~
derdvel nimero de produtores. Qutra caracteristica, a grande ca-
pacidade de penetragdo, torna~o indubitdvelmente o meio de finap~
ciamento rural melhor ajustade as condigdes da economia agracia.
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O desenvolvimento alcancado pelo crédito cooperative nos al-
timos anos esté a indicar o acérto da politica adetada pelo Banco
QOficial especializado. Dada, no entanto, a progressio da econo-
mia em regime de cooperagBo, para o que muito contribuiram os
financiamentos proporcionades pelo Banco Nacional de Crédito
Cooperativo, ¢ forgoso reconhecer que o capital de que dispde ésse
estabelecimento ¢ insuficiente para a consecugao dos seus fins.

Afividades em 1955

Em 1953, as aplicages do Banco Nacional de Crédito Coope-
rativo montaram a Cr$ 388 330 678.40 {trezentos ¢ oitenta e oito
milhdes trezentos e trinta mil seiscentos e setenta e oifo cruzeiros
e quarenta centavos); em 1954, atingiram (C:$ 334 193 040,20
{trezentos ¢ trinta e quatro mithSes cento e noventa e trés mil
quarenta cruzeiros ¢ vinte centavos); e em 1955, alcancaram a
importancia de Cr$ 4532 966 903,50 (quatrocentos ¢ cingfenta e
dois milhdes novecentos e sessentz e seis mil novecentos e frés
cruzeiros e cingiienta centavos).

Operou o Banco, de preferéncia, com auxilios crediticios as
cooperativas de produgic de géneros alimenticios, que, direts on
indiretamente, pudessem influenciar na baixa do custo de vida: e
as que, em virtude da exportagdo de produtos, contribuissem para
a coleta de divisas. Em 1955 efetuaram-se financiamentos num
total de Cr$ 452 966 503,50 {guatrocentos e¢ cingiienta ¢ dois mi-
IhSes novecentos ¢ sessenta e seis mil novecentos e trés cruszeiros
e cingienta centavos) .

I~ Produ¢do Asimal

1. PECUARIA

A elevagde da produtividade rural, no setor da pecusria,
depende nio somente da melboria qualitativa dos rebanhos, como
da racionalizacio dos processos de distsibuicdo de produtos de-
rivados.
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MELHGCRIA D205 REBANHOS

Os baixos padrBes genéticos da maior parcela do rebanho
nacional, traduzindo-se em térmos comerciais pelo apoucamento
do péso, restringem o rendimento da criacio, contrabalancando os
elevados niveis numéricos que a definem. Sabe-se que o rebanko
bovino brasileiro estid ¢olocado entre os quatro maiores do mundo.
Acusa 8ste Pais indices considerados satisfatérios na relacio entre
a populagdo humana e a pecuatia.

Dados do Recenseamento Geral de 1950 permitem apreciar,
sem otimismos e¢xagerados, a posi¢io do rebanho bovino em
confronto com os efetivos demogrificos do Pais, repondo, nas
suas verdadeiras propor¢Bes, a respectiva relacic numérica.
Nizo ha, a rigor, o proclamade equilibrio, visto como, para 52
milkbes de habitantes, contavam-se memos de 45 milhdes de
bovinos. Considerando-se a situacio, sequado regibes geogri.-
ficas, acentua-se em algumas delas o desajustamento, a exemplo
do Nordeste, que contava com mais de dois habitantes por bovino.

O wescimente do rebanho nacional, embora desarménico e
irregular, assinala no conjunto taxas animadoras, destacando-se
as regides do Centro-Oeste ¢ do Sul. Entretanto, as favoraveis
condigbes naturais, que propiciam essa expansio, constituem, até
certo ponto, um obstdculo & melhoria das espécies bovinas, esti-
mulando a persisténcia de processos extensivos de criagdo, quase
'de carater extrativistz, em vez da adogio de métodos racionais,
mediante a selegio ¢ o aprimoramento das ragas, as praticas
zootécnicas de assisténcia sanitiria ¢ combate sistemiatico as
zoonoses, o aperfeicoaments ¢ homogeneidade das forragens .

Uma mentalidade progressista estd, contudo, empolgande
grupos considerdveis de pecuaristas, que tém envidado grandes
esforqos para dotar o Brasil de racas bovinas de elite, 2 exemplo
da iniciativa, tantas vézes louvada, dos criadores de zebu do
Triangulo Mineiro. Em todos os quadrantes do territério na-~
cional, pude sentir que grande parte dos criadores comungam em
idénticos propdsitos, ¢, para leva-los a térmo, esperam poder contar
com 3 decidida a¢io dos poderes piblicos.
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FRIGORIFICALAD

A incxisténcia de uma réde articulada de silos e armazéns
acarreta tantas dificuldades & distribuicao dos produtos da lavoura,
quanto a falta de um adequado sistema de [rigorificos A comercia-
lizacio dos produtos animais. Dos poucos matadouros frigori-
ficos existentes no Pais, os de maior capacidade de produgio
preocupam-se tradicionalmente com a exportagio. O mercade in-
terno desperta-thes o interésse até o ponto cm gue ndo prejudique
os negdcios que maatdm com o cexterior. Premidos pela crise
de abastecimento de carme, os grandes Irigorificos voltaram-sz
Gitimamente para o mercado nacional, que j& esta absorvendo a
mafor parte da respectiva produgio. Falta-lhes, no entanto,
capacidade para acompanhar o ritmo de expansdo do consumo.
além do que a concentragic geografica, em determinadas érens
regionais, obsta & sua melhor utilizagio como centros distribui-
dores de Ambito nacional.

(luinze, dos dezenove maiores matadouros frigorificos exis-
tentes no Pais, localizam-se na Regido Sul; dos quatro restantes,
dois estio sitvados no Rio de Janpeiro e dois em Minas Gerais. A
capacidade global de frigorificacio alcanga cérea de 43 000 tone-
ladas, correspondendo, 56 a Sio Paulo e Rio Grande do Sul, mais
de 40 000. Todo o Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, além da
maior parte de Leoste, carecem de instalagBes industriais do género,
embora possuam 45%% do rebanho bovino brasileiro. Eis porque,
enquanto no Sul - inclusive no Rio de Janeiro e no Distrito
tederal ~ o volume das carmes frogorificadas representa cgrca
da metade do total entregue ao consumo, nas demais regidSes a
quase fotalidade da producdo, que atingit 333 milhares de tone-
ladas em 1954, ¢ obtida em matadourcs municipais, cujas notérias
deficiéncias técnicas e incapacidade de aproveitamento dos sub-
produtos determinam um desperdicio que ja foi avaliado em quatro
bilhdes de cruzeiros por ano.

A intervencio do Estado, para promover a multiplicagdo das
instzlacdes Irigorificas, bem como a sua localizagio conveniente
a5 neccssidades do mercado, ¢ de premente atualidade. O Govérno
espera por em execugdo um plane de construcdes ¢ ampliagdes
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que assegure substancial aumento da capacidade de Frigorificacio
dos matadouros. Estudos. da iniciativa do Bance Naciopal do
Desenvolvimente Econdmico, concluem pela necessidade de ins-
talar com a maxima urgéncia - dentro do giingiiénic de meu
Govérnoe, sequndo desejo — 8 armazéns frigorificos e 8 matadouros
trigorificos. A capacidade programada quanto aos primeires
atinge 100 0C0 toneladas de carne e outros produtos pereciveis;
para os segundos, expressa-se pelas cifras de 2 800 bovinos e
2 200 suinos abatidos, com cBmaras de congelamento para 12 000
toneledss, ¢ de refrigeracido para 3 100 toneladas.

ATIVIDADES EM 1955

Fomento

Realiza-se a agdo governamental de assisténcia, orientacio e
defesa da pecudria, 2través do Departaments Nacional da Pro-
dugdo Animal, érgdo do Ministério da Agricultura. A compe-
tncia désse Departamento estende-se & fiscalizagio e incentivo
das industrias de derivados de produtos animais, bem como 2
regulamentagio ¢ fomento da caga e da pesca.

No seter do fomento da pecvéria, uma réde de inspetorias
regionais mantém 37 farzendas-modélo e postos de criacdo de
gado fino, cujos plantéis acusam perto de quatro mil cabegas de
bovinos, 1 188 suinos e 654 eqiiideos. além de reprodutores ca-
prinos, ovinos e avicolas,

Reprodutores de alta classe foram. em 1955, adquirides em
paises da Luropa ¢ na Argentina, para aprimorar &sses plantéis.
Liestinados & revenda aos ¢riadores, a longo prazo. importaram-se
da Argentina ¢ do Uruguai 287 reprodutores bovinos. Aléem
disso, assegurou-s¢ financiamento para a compra. no Pais, de
4 232 reprodutores bovinos, sendo contemplados 602 criadores e
aplicados Cr§ 49 606 806.00 nos contratos de financiamento.

O registro gencalégico de animais de raga, com a colaboracio
das competentes associagdes especializadas, processou-se com
regularidade, distribuindo-se, entre criadores que satisfizeram os
requisitos de praxe, subvengdes no valor de Cr$ 1 280 000,00.
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FPara melhoria e racionalizagio das forragens, distribuiram-ge
3 234 646 mudas de plantas forrageiras, suficientes para o
piantio de 580 hectares, ¢ 17 122 kg de sementes, que permitiriam
o cultive de 1 140 hectares.

Foram promovidas, assistidas e auxiliadas 53 exposices te-
gionais e locais de pecuaria, além da grasde Exposicdo de Animais
¢ Produtos Derivados, em cuja realizagio se despenderam . ...
{r$ 5 195 200,00,

Estudos Zootécnicos

Q aperfeigoamento do gado leiteiro & providéncia do mais alte
intee3ese econdmico e social; encareco as dificuldades, no setor
alimeniar, gue acarretam os baixos rendimentos da produgio de
leite.

Da colsboragio governamental nesse dominio da ecomoma
criatéria, destaco os cciudos, iniciados desde 1948, para a selecio
de espécies zebuinas com aptidio leiteira. Em 1955, experiéncias
acusaram resultados auspiciosos, registrando-se médias de pro-
dugdo, superiores is obtidos nas estacdes experimentais da India,
tom ragas zebuinas especializadas para leite.

A formacio de uma raga leiteira adaptada 4 zona tropical
partindo de cruzamento entre espécics mesticas comuns € ragas
européias de alta produtividade, também tem sido ensaiada com
animadoras perspectivas,

Trabalbos de pesquisa cientifica, para melhor fundamentar
a defesa sanitaria dos rebanhos, devem ainda ser arrolados entre
as mais importanfes atividades do Govérno, nesse setor. Enumero,
dentre os de maior significagio, ag investigacdes sébre a ocorréncia
de salmonelas em animais domésticos, pelas quais foram isolados
tipos pela primeira vez assinalados no Brasil as pesquisas sobre
morcegos transmissores de raiva: a determinagdo da eticlogia
de uma série de doengas que ocorrem em bezerros, bem como da
afecgio dos bovinos vulgarmente denominada coca»; e o estudo
patogenético do chamado «mal de carocos dos caprinos do Nor-
deste.



315

Combate &s Zoonoses

A luta contra a febre aftosa, dentre os problemas concernentes
a diversas doengas, assume especial projecio, Nesse sentido,
programou~se, em 1935, a instalagio de uma réde de «bancos
de epitélios, dos quais entraram em funcionamento os de Jodo
Pessos, Maceis, Guarulhos e Rio Préto, os dois tltimos em Sio
FPaulo. A inauguragio do Iaboratéric de aftosa de Barretos, nesse
Estado, representou um grande passo para a solugio do problema
daguela zoonose, numa regido de grande concentragdo -pogudria,
fispera-se, para o ano em curso, a instalac@o de laboratsrios idén-
ticos em Salvador, Florianépolis, Fortaleza e Parto Alegre,

Mantém o Ministétio da Agricultura laboratérios especiali-
zades para a experimenticio e produgio industrial de vacinas,
principalmenie do tipo <a virus», de dificil & onerosa elaboragdo
pelos laboratérios privados e, conseqientemente, de escassa fabri-
cagdo no Fais.

Sémente o lnstituto de Biologia Animal produziu 6 599 881
doses em 1955, ¢ maior volume até entio alcangado., Désse total,
quase todo representado por vacinas <a viruss, merecem mencdo
1 407 660 doses de wvacinz antizftosa, 2 401 700 doses anti-
Newcastle ¢ 944 794 doses contra a encefalomielite eqgiina.
Computada a producic dos laboratérios regionais de defesa sani-
taria animal, alanca 11 633 685 o total de doses fabricadas
durante ¢ ano.

Esses niwmeros, embora assinalem récordes para Jdeterminados
produtos, estio aquém das reais necessidades dos crizdores na-
cionais. Congidero, assim, de tdda convenifncia a fixacio de
um plano nacional de producdo de wvacinas, antigenos e soros,
congregando-se neste sentido laboratérios oficiais e indastria
privada, de modo que se discipline eccondmicamente a producas,
em beneficio da economia pecuaria,

2. CACA E PESCA
Caga

A atividade concernente & caga traduziu-se, principalmente.
no ano de 1955, na exportagdo de couros e peles de animais
silvestres, no valor de Cr$ 20 156 634,40, )
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Disciplinando a exploragio désse patriménic natural, cupia
preservacio nic pode ser descurada, cabe ac Govérno, além das
providéncias de ordem fiscal ou repressiva, empenhar-se em ampla
campanha educativa e na realizagio de estudos e pesquisas sbbre
a biologia das espécies de maior valor econdmico, visando ao esta-
belecimento de oportunas e adequadas medidas de protegio das
mesmas,

Prsca

Hsta-se criando, lenta mas lirmemente, uma nova mentalidade
pesqueira no Brasil. Iniciativas governamentais de caréater assis-
tencial e educativo, e também empreendimentos privados de enver-
gadura modificam, de ano para ano, o quadro cstatistico dessa
indiistria, assinalando constantes aumentos na producio do pes-
cado, que alkangou mais de 200 000 toneladas em 1955,

A frota pesqueira nacional tém-se incorporado novas unidades
dotadas de todos os modermos recursos técnicos que condicionam
maior volume de captura. Na esfera governamental, assinala-se,
também, uma série de oportunas medidas em relagio a instalagdes
terrestres, como a construgic de entrepostos em Belém do Paré,
Kecife, Vitdria ¢ Santos, e de 6rg3os assistenciais dos pescadores,
como ambulatérios médicos instalados em varios Estades. Dentre
as inmiciativas de repercussic ecoandmico-social que mais impres-
sionam, saliento a ¢riagio, em Tamandaré, Estade de Pernambuce.
da primeira escola federal para formagSo de pescadores. que
entrou em luncionamento em 1935,

A racionalizagio e o incentive da indastria da pesca devem
constituir metas preferenciais para o equacionamento do problema
alimentar em determinadas regides, como a Amazdnia, por exemplo.
O Govérno apoiatd e estimulard os empreendimentos técnicamente
bem orientados que possam enquadraz-Se nesse programa.

3. BATALHA DA ALIMENTACAQ

A producdo insuficiente, a defeituosa conservagdo, a inse-
gquranga € a escassez do transporte <riam, em nosso Pais, condigdes
cesfavoraveis ao perfeito abastecimento de géneros alimenticios.
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Scmos, assim, um pove mal alimentado. Inquéritos promovidos’
pela Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagiio e a
Agricultura (FEA.O.) colocam o Brasil entre paises de regime ali-
mentar deficiente, tanto quantitativa como qualitativamente. O
vaior epergético dos géneros alimenticios de producio interna
regulava 2 300 calorias didirias por habitante, na mesma ¢poca em
que atingia 3 200 calorias na Argentina e ultrapassava essa media
nos Estados Unidos, Australia. Nova Zelandia. Da constituicao
da dieta alimentar diaria, partiipavam escassamente as proteinas
cc origem animal. Os cereais e tubérculos forncciam a metade
do valor energético total dos alimentos, determinando exagerada
elevagio da quota de calorias provenientes de hidratos de carbone.

Para agravar o problema, a incapacidade de importar os
alimentos complementares necessarios & melhoria, da dieta aliz-so
as deficiéncias da producio nacional, Em fase de expansdo indus-
trial, temos necessariamente de frenar a tendéncia para importar
génercs de alimentagio, o que se tem lmitado praticamente ao
trigo. Ao Estado compete, atendendo a &sse imperativo do desen-
volvimento econdmico, promover o recquilibrio da sitvacio alimentar
ds populacdo, tendo em vista os reflexos seciais e ccondmices da
subnutricae.

Um pove que ainda ndo pode satisfazer 2 necessidade, entre
tédas fundamental. de alimentacio. também ndo alcangara as
condigdes de sadde, vitalidade, capacidade empreendedora, impres-
cindiveis ao progresso econdmico. Em ultima analise. pode-se,
portanto, dizer que ds caréncins alimenticias se deve, nido s6 a
baixa produtividade do trebalkador médio macional, como 2 sua
proclamada indoléncia e desambicio. E’ a pobreza alimentar que
propicia o surto ¢ a manutengio de doencas responsaveis por tal
estado de apatia fisica e mental.,

Reconhecendo que o modélo alimentar de uma nacio nao
pode ser determinado a niio ser pela propria estrutura econdmico-
social, acredito que a mudanca dessa estrutura é que detetminara
as modificagdes do regime de nutricio imprescindiveis ao adianta-
mento naciopal. Sébre esta premissa devem tracar-se as coorde-
nadas do programa de aljmentacio que o Govérno clabora, para
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imediata execugdo. O trindmic - producfo. armazenagem, trans-
portes —— sintetiza as condicdes Fundamentais de &xito da grande
batalka que me propus levar a térmo, contra a insatisfagic alimentar,
a desnutricdo, a fome. Cada aspecto do programa de base em
que estd empenhado o Govérno foi, ou serd analisade nos capitulos
competentes desta Mensagem, Da conjugacio des resultados que
se obtiverem, particularmente, em cada setor, advirio os fatdres
que h3o de assegurar o éxito da campanha alimentar.

Parte 3

POLITICA DE ENERGIA

I — Balango Energético

O consumo de cnergia elétrica. ou dos combustiveis, é um
indice de¢ desenvolvimento econémico dos mais precisos. O ba-
lango energético, iste &, ¢ quadro das disponibilidades e consumos
de cmergia sob suas difereutes formas, caracteriza e define a
estrutura econdmica de um pais.

Os estagios mais avangados de progresse assinalam-se pelos
mais vultosos consumos de energia per capita, a qual, acionando
as maquinas, vem substituir e multiplicar o esférgo bumano pelo
rendimento mecanico mais produtivo.

A mecaniracio, elemento essencial do processe de desenvolvi-
mento econdmico, sé pode efetuar-se com 0 uso crescente ¢ racional
das diversas formas de energia. Da mesma forma, a quantidade e
o tipo da energia sdo fatdres condicionantes da produtxwda&e em
qualquer sctor da producio e do trabalho,

Nos paises em fase inicial de desenvolvimento econdmico,
verifica-se uma alteracio fundamental na estrutura de seu balanco
energético. Com a incorporacio de populagBes ao processo de pro-
du¢do industrial e & economia de trocas, reduz-se a importincia dos
consumos de energia priméria, muscular ou dos combustiveis, para
ampliar-se o uso de formas mais nobres df‘.‘ energia, espevialmente:
da eletricidade.



3i9

O desenvolvimento econdmico cria condigBes favoraveis a
exploracio de grandes reservas de combustiveis e de outras fontes
naturais de energia. A exploragio e o comércio das varias formas
de energia fazem surgir grandes estruturas industriais, indispensa.
veis a0 barateamento dos custos ¢ & regularidade dos fornecimentos,

Em conseqiiéncia, grandes emprésas e conjuntos industriais,
caracteristicos dos Estados modernos, exigem considerdveis inveys-
tHimenfos de capital, quer na exploragio, quer no trasnsporte, dis-
tribuic8o e venda das disponibilidades de energia,

Na evolugio dos consumos energéticos de um pais de desan-
velvimento econdmico incipiente, é inevitave] a substituigio de um
tipo de energia por outro, simultdneamente com progressivos aper-
feicoamentos nos métedog tecnoldgicos de sua utilizacdo.

Esses aperfeigoamentos também exigem crescentes investimen-
tos de capitais, embora ocasionem diminuicic nos custos unitirios
da energia consumida.

O problema energético no Brasil ¢ o de amplia¢io dos consu-~
mos de tipos nobres de energia. Temos ndo 56 possibilidades
excepcionalmente favordveis para deseavolver nove potencial hidre-
iétrico, mas ainda melhores perspectivas para a exploragie do
petrdles, do carvie e dos minerais usados para a prodagio de
energia atbmica. Pretende o Govérno realizar uma clarividente
politica de incentivo &s inversdes no campo basico de energia,
tendo em vista um crescimento, mais rapido do que o atual, das
inddstrias de eletricidade, carvio, peirdler e iniciativas pioneiras
de energia atémica.

" Os estudos mais recentes sdbre o nosso balanco energético
mostram que, pdsto de lado ¢ esfdrgo humane ¢ dos animais, para
um consumo global, sob suas diferentes formas, de corca de 35
bilhdes de unidades energéticas {equivalentes ac kwh nmo ponto
de consumo), 14,5 bithdes provieram de combustiveis liquidos, na
sua quase totalidade importados; 14 bilhdes procederam de com-
bustiveis sélidos, dentre os quais a lenha; outros combustiveis
de origem vegetal contribuiram com cérca de 10 bilhes; o carvio
mineral estrangeiro, com 1 bilhSo ¢ 900 milhses de unidades
energéticas. Apenas cérca de 6.5 bilhdes se originaram de fontes
hidrelétricas, justamente aquelas que deveriam desempenhar o
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papel principal na produgdo de energia, na fase atual do nosso
desenvolvimento econdmico.

A descoberts, exploragio, transporte e distribuigdo das véarias
formas de energia, bem como o desenvolvimento de uma tecnologia
de alto padrio no setor encrgético constituem imperative da nossa
politica de desenvolvimento econdmico planificado, Todos os esfor-
cos devem ser empregados pelo Govérno noe sentido de multiplicar
e diversificar o consumo nacional de combustiveis ¢ energia.

I — Energia Elétrica

Grande esférco vem sendo desenvolvido, nos dltimos anos,
tanto pelos Governos da Unido e dos Estados como pela iniciativa
privada a fim de aumentar a capacidades geradora de eletricidade
do Pais. ‘Todavia ainda nfio se comseguiu superar a crise de
predugiic que se agravou no apos~guerra com a ocorréncia de
intensos surtos industrizis. A epergia elétrica comstitui um dos
grandes pontos de estrangulamento de nossa economia € um dos
mais criticos problemas de base a serem resolvidos. Em conse-
giiencia, encontra-se tothide o desenvolvimento industrial, exata-
mente nas areas de major potencialidade econdmica e concentragao
demografica do Pais. Grandes massas de nossa populagio cstio
privadas désse minime de progresso e confdrto que a civilizagio
moderna requer, tanto nas aglomeragBes urbanas como nas zonas
rurais.

A intensificacio da produgio de bens de consumo nado €
possivel sem um paralelo desenvolvimento da indistria da energia
elétrica. Destarte, impbe-se o aumento rapido da capacidade
geradora de eletricidade do Pais, mormente naqueles pontos onde
possa ter efeitos imediatos uma adequada mobilizagio de fatdres
de produgdo indispensavel a um vigoreso desenvolvimento econdmi~-
co. E propésite do Goverao enfrentar &ste problema por todos os
seus angulos, com o maximo de prioridade compativel com a con~
juntura econdmica geral e com as disponibilidades de investimentos.

O consumo de energia elétrica vem crescendo, titimamente.
na proporcio de cérca de 109% por ano, taxa essa bastante ele-~
vada em relacio 3 maioria dos oulres paises, mas que Se explica
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tomo conseqiincia do actimulo de demandas proteladas, desde a
ultima guerra, com o nosso surto industrial posterior, Nzo ha
absolutamente razies para se supor que &sse ritmo de consumo
tenda a diminuir no future proximo, havendo até, pelo contrario,
condicdes propicias, em varias regides do Pais. para ahsorcio ‘me-
diata, em proporgdes bastante maiores, dos acréscimos de poténcia
instalada.

AUMENTO DE POTENCIA INSTALADA

Em fins de 1955 a poténcia instalada no Bras;l era de aproxima-
damente 3 000 000 kKW. E proposite do atual Govérno propiciar
condigGes, para que, no qiiingiiénio que ora se inicia, ésse aigarismo
seja elevado para 5000 000kW, isto é, fazer com gque, pela acio
conjugada do Govérno Federal, Governos Estaduais ¢ da inicia-
tiva privada, sejam instalados nesse periode 2000 000 kW adicio-
nais. Este acréscimo & o minimo necessirtio para que se mante-
nha um ritmo razodvel de expansio industrial. Além  disso,
durante o qilingiénio, devem ser estudadas obras que permitam
elevar-se a 8 000 kW =z poténcia instalada em 1965, Com a
poténcia instalada de 5 milhsSes de quilowatts de 1960, devere-
mos produzir cérca de 22 bilhdes de quilowatts-hora a partir
désse ano. o que elevard o nosso consumo anual per capita ao
nivel de 340 kW, qgre, embora ainda baixo, representard mais
do débro do indice de 160 ¥Wh verificado em 1950,

A distribuicdo desse total pelas diferentes regides do territé.
rio brasileiro deve obedecer a um método racional condizente
<om o5 prementes problemas econdmices da nacde. E assim que
deve prevalecer um critério menos pioneirs, que propicic o fo-
mento da produciio onde se possa processar desde logo, dan-
dose preferéncia aquelas obras que proporcionem resultados ime-
diatos em termos de aumento da producio de bens de consumo
parz que se neutralize rapidamente, com ésses resuitados, o efei-
to inflaciondrio dos grandes investimentos necessirios para gua
consecugdo. A perspectiva de grave deficit de energia elétrica
na regides mais . industrializadas do Pais exige atengio especial
do Govérno em face dos Prejuizos econdmicos e tensdes socials
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que provecam a paralizag3o de indfistrias e 3 redugio de horas
de trabalho por falta de eletricidade.

Votado pot um imperativo natural que decorre, de um lado,
da escassez de combustiveis fésseis, ¢, de outro, da riqueza do
sen potencial hidraulico, o Brasil terd de recorrer ainda, pot
muito tempo, & exploragdo da energia hidrelétrica, para expandis
a sua indistria de eletricidade.

Ja se eshoga, todavia, entre nos, o advento do uso normal e
generalizado da energia térmica, ndo s6 como complemento légico
de grandes aproveitamentos hidrelétricos, mas como fonte de
energia autdnoma, 3 medida que, com © desenvolvimento da explo-
ragio do nosso petréleo e da refinacio de petréleo, importado, se
produza no Pais o odleo combustivel necessaric a &sse tipo de
instalagfo. Aproxima-se a era das usinas atdmicas, para cuja
utilizaciio o Pais se deve preparar desde ja, incluindo no programa
de expansio da inddstria da eletricidade algumas usinas atdmicas,
embora de pequeno porte, a fHm de que os nossos engenheiros
se possam familiarizar com essa nova técnica e estejam prepa-
rados para os grandes projetos que fatalmente surgirdo em futuro
nio muite remoto. No minimo uma usina atémica experimental
de 10000 KW tera sua construgio apoiada pelo Govérno, até 1960.

E pensamento do Govérno solicitar ao Congresso Nacional,
dentro de algumas semanas, a alteragdo do projeto de lei destina-
do a instituir ¢ Plano Nacional de EletrificagBo, ora em curso 10
Parlamento, no sentido de fixar novas prioridades e substituir
alguns planos de obras originalmente propostos, ja superados &
luz de novos & mais recentes estudos, por outros que se engquadrem
melhor dentre dos critérios acima mencionados.

O problema de suprimento de energia elétrica nio se resu-
me em poténcia instalada. Em quase todos os cestros comsumi-
dores do Pais existe hoje sensivel defasagem emtre a poténcia
das estagdes geradoras e a capacidade das rédes de transmissdo
¢ distribuicio para chegar a energia 208 consumidores em condi-
cGes satisfatorias de utilizagdo. Existem intimeras regides ¢ lo-
calidades, dentro do raio de a¢fo de usinas ja ‘construidas, que
ainda nio puderam gozar dos beneficios dessas instalacbes por
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utilizaciio o Pais se deve preparar desde ja, incluindo no programa
de expansio da inddstria da eletricidade algumas usinas atdmicas,
embora de pequeno porte, a fHm de que os nossos engenheiros
se possam familiarizar com essa nova técnica e estejam prepa-
rados para os grandes projetos que fatalmente surgirdo em futuro
nio muite remoto. No minimo uma usina atémica experimental
de 10000 KW tera sua construgio apoiada pelo Govérno, até 1960.

E pensamento do Govérno solicitar ao Congresso Nacional,
dentro de algumas semanas, a alteragdo do projeto de lei destina-
do a instituir ¢ Plano Nacional de EletrificagBo, ora em curso 10
Parlamento, no sentido de fixar novas prioridades e substituir
alguns planos de obras originalmente propostos, ja superados &
luz de novos & mais recentes estudos, por outros que se engquadrem
melhor dentre dos critérios acima mencionados.

O problema de suprimento de energia elétrica nio se resu-
me em poténcia instalada. Em quase todos os cestros comsumi-
dores do Pais existe hoje sensivel defasagem emtre a poténcia
das estagdes geradoras e a capacidade das rédes de transmissdo
¢ distribuicio para chegar a energia 208 consumidores em condi-
cGes satisfatorias de utilizagdo. Existem intimeras regides ¢ lo-
calidades, dentro do raio de a¢fo de usinas ja ‘construidas, que
ainda nio puderam gozar dos beneficios dessas instalacbes por
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absoluta falta ou deficitncia das rédes de transmissBo e distrie
bui existentes,

Este fendmeno acarretz nio sd mas condigdes de servigo,
como excessivas perdas de energia, o que, em qltima instineia,
significa investimento improdutive. Paralelamente, portanto, ao
programa de novas instalagBes, deve executar-se o reaparelha-
mento e expansio das rédes de transmissio e distribuigie, para
que a energia disponivel possa ser efetivamente utilizada em con-
digdes adequadas.

MNa base dos pregos atuais de construgioc e importacio de
equipamentos, estima-se gque um programa de 2 000 000 kW de
novas usinas geradoras, com 3 expansio correspondente dos sis-
temas de transmissdo, importa num investimento da ordem de 40
bilhdes de cruzeiros, para despesas no Pais, mais uma parcela
em moeda estrangeira de 400 milhdes de délares, paza importa-~
¢30 de equipamentos de geragio, transformagio ¢ transmissio,
materiais de c¢oastrugdo, pagamentos de fretes, Sequros e outros
servigos necessdrios no exterior.

Nio sb para o financiamento désse programa como para a
sua- execugdo € essencial a conjugagiio de esforces da iniciativa
privada e da governamental.

O problema das necessidades em moeda estrangeira tera gue
ser resolvidc, em parte, com o fomento da nossa inddstria de
material elétrico, se bem que, dado o estigio ainda muito inci-
piente da mesma, seja pouco provavel que durante 8ste qlingiénio
cla possa influir ponderdvelmente pa redugio das necessidades
de divisas para 2 indistria da eletricidade.

Quanto as despesas em moeda nacional, os fundes publicos
disponiveis no préximo qiingfidnio, provenientes de taxas e impos-
tos vinculados acs diferentes programas de eletrificagio da Unido
e dos Estados, montario a cérca de 20 bilhées de cruzeiros, isto &,
a apenas 50% das necessidades para despesas no Pais. Estes
recursos se compbem do Funde Federal de Eletrificacio, da quota
dos Estados e Municipios, do Impdsto Unico da eletricidade e de
recursos provenientes de diversas taxas estaduais de eletrificacio.
A nio ser, portante, que se faca uma revisio urgente na Legisla-
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¢io da Unido ¢ dos Estados no sentido de se obter um aumento
drastico nas arrecadacdes supramencionadas, os apelos a imicia-
tiva privada, tanto nacional como estrangeira, bem como a obtengio
de financiamente a jongo prazo nos estabelecimentos de crédito
nacionais ¢ estrangeiros, tornar-se-d¢ indispensaveis.

O Govérno acompanha com o méximo interésse a lei, ora
em discussio no Congresso, que cria a Centrais Elétricas Brasi-
leiras 8. A. (Eletrobras, a qual constituird peca vital do apare-
Ihamento administrativo no setor de Eletrificaciio.

Embora tenha sido auspiciosa a experiéncia, nos uZtunos anos,
da ac3o governamental de varios Estados da Unido no estabeleci-
mento de emprésas de economia mista e construgdo de sistemas
elétricos, ndo devemos ter a ilusdc de que as organizagSes gover-
namentais poderdo, sozinhas, no estado incipiente em gue se ¢n-
contram, atender, de imediato, a tddas as necessidades do Pais.
A organizac3o das emprésas privadas, quer nacionais, quer estran-
geiras, e 2 experi€ncia técnica de suas equipes, adguirida através
de varias décadas de trabalho, s30 hoje vm patrimdnic técaico e
administrative do Pais. Urge, pois, estimulaZas e proporcionar-
ihes meios, para que a sua experiéncia possa ser utilizada no inte-
résse geral.

INDUSTRIA DA ELETRICIDADE

Os problemas econdmicos da indastria da eletricidade mere-
cem andlise mais cuidadosa, porque sZo influenciados direta~
mente pela concepeBo politica gue o Estado adota no trato da
questio.

Q) problema da formac3o e estruturacdo de seu capital & des
mais complexos. £ uma indastria de alta capitalizacio e de haixa
rotagdo de capital. Fatura por ano importincia equivalente 2 um
quarto apenas de sua inversBes.

Por ser de extrema import3acia para a coletividade, é por igual
um servigo de utilidade piblica. As condigdes técmicas de sua
implantagdo exigem que ela opere em regime de monopdlio em sua
sres de influéneia, Tem, por isso, lucros limitados por lei e esta
sujeita a uma série de normas regulamentares que lke impde o
Poder Piblico em troca da concessdo. Como pode cobrar, tedsi-
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camente, tarifas que the garantam um lucro certo e nio ocorre @
risco de sensiveis flutuacdes de mercado para sua produgio, é
uma inddstria estivel, que oferece seguranga aos capitais nela
invertidos. Nos paises desenvolvides, ¢ o campo predileto de
inversbes para as companhias de seguro, caixas econdmicas e ins-
tituicbes de beneficéncia ou culturais.

A limitagio de lucres pelo Poder Pablico, apesar de justifi-
cada, determina, entretanto, o desinterdsse de grandes massas de
capitais que em paises, como o Brasil, em franca expansio eco-
ndmica, buscam setores mais especulativos, onde esperam rendi-
mentos substancialmente maiores, A fim de Gque a indistria de
eletricidade atraia os recursos indispensaveis & sua expansio, &
necessério que a atuaglo governamental se exer¢a com um aito
grau de discernimento, assegurando-the condicdes minimas de reg-
dabilidade e seguranca.

Qutros problemas complexos ocorrem na politica do Go-
verno relativa i eletricidade. A legislacio sabre as concessdes
tem sido desestimulante para z iniciativa privada, porgue, garan-
tindo nominalmente uma margem razoavel de lucros, nfo encen-
trou um mecanismo capaz de corrigir o3 efeites da desvalorizacio
gradativa da moeda. Presume-se que o futuro da iniciativa pri-
vada no campo da energia elétrica, em nosso Pais, depeadera de
uma regulamentacio e fiscalizacdo que defendam com justica os
mterésses da coletividade. Como service de utilidade piblica, tem
de viver s claras, dentro do quadro de deveres e garantias fixado
peio Poder Publico, para que conte com o 1espeito e a compreen~
s8o do Povo. Deve armar-se de drgios fiscalizadores, que ndo
somente sejam incorruptiveis, mas ainda possuam capacidade
técnica e recursos efetivos para uma fiscalizagio completa da
vida econbmica das emprésas de eletricidade.

E propésito do Govérno propor alteragbes na legislagdo vi-
gente, 1o sentido de parantir justa remuneracio dos capitais inves-
tidos na inddstria, criar clima propicio a maiores fnvestimentos ¢
armar os orgdos fiscalizadores de elementos que permitam uma
completa e eficaz fiscalizagdo dos concessionarios, criando @ in-
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dispensavel confianga do piblico, que deve sentir-se protegido
contra abusos e especulagdes, para que possa confiar na aglde do
capital privado na indistria de eletricidade.

Durante o anc de 1955, desenvolveram-se normalmente os
trabalhos do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica ¢
da Divisio de Aguas do Ministéric da Agricultura, érgdos respen—
saveis pelo problema da energia elétrica.

A Divisio de Aguas prosseguiu no estudo de movos poten-
ciais em varias regides do Pals, destacando-se os que resultario
da regularizacdo do rio Paraiba., os dos rios Paraibuna, Peixe~
Grande, Itapocu-Negrinho, além do estreite do rio Llruguai.
Também prosseguiram com regularidade os trabalhos de hidro-
logia, irrigacdo e liscalizac@o das entidades concessiondrias de
energia elétrica.

Il — Carvdo Mineral

O Govérno vem ampasando a indistria de mineragio do
carvio e adotando medidas para racionaliza-la através da aplicagac
de legislacio especial - a Lei 0% 1 886, de 11/6/55, que aprovou
o «Plano do Carvio Naciopaly e criou a Ccmzssao Executiva do
referide Plano.

Dificuldades e retardamento criaram embaragos & Comissio
Executiva que ndo encontrou, de um mode geral, condigdes ade-
quadas para efetivacio imediata das medidas preconizadas pelo
Plane do Carvic. Além disso, a adaptacio aos processos mecani-
zados de lavra vem apresentando consideraveis dificuldades técni-
cas. A fim de sani-las dentre do menor prazo, o Governo féz vir
técnicos estrangeiros ao Pais e estd provendo os meios materiais
necessarios & execugdo de providéncias urgentes. As encomen-
das do material necessario ja estio colocados no estrangeiro.

A Comissdo Executiva do Plano do Carvio Nadional, pro-
curando resolver o problema do transporte da produgio carhonifera
do Rio Grande do Sul, contratou a construcdo de uma ponte ¢ um
ramal para ligagdo das ferrovias gue servem 3s minas de Arroio dos
Ratos. Butiz ¢ Leio. Em Santa Catarina, contratou ¢ levanta-
mento aerofotogramétrico de t8da a 're:gz'ﬁe carbonifera, cobrindo
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uma area de cérea de 4 500 quildmetros quadrados, Quanto aos
transportes, no mesmo Estado, vem coordenando, com outros Srgios
federais, as medidas necessarias & reparacio de vagdes da Estrada
de Ferro Dona Teresa Cristina, empenhando, nesse trabalio, dez
milhdes de cruzeires,

No setor de estudos especiais, 2 Comissio realizou exaustivos
levantamentos das condigBes econdmico-financeiras de diversas em-
présas, necessérios ao completo esclarecimento dos argumentos in-
vocados a propésito de reivindicacdes de aumento de prego do
carvio; tealizou estudos prévios, destinados a adaptar as medidas
preconizadas pelo Plano do Carvio 2 condigbes criadas pelas ativi-
dades industriais previstas na Lei 1 §86.

A producio de carvio alcangou, em 1955, o total de 2 349 562
toneladas, assim distribuidas, segundo os Estados produtores: Rio
Grande do Sul, 950 423 toneladas; Santa Catarina, 1 325 512
toneladas, e Parana, 73 627 toneladas.

Reconhecendo a capital importincia do carvio nacional, fonte
de carvio metalirgico indispensavel aos novos empreendimentos
sideriirgicos ¢ extraordinario manancial de energia, até hoje escas-
samente aproveitado, procurard o Govérao estender & inddstria
carbonifera todo o apoio que se fizer necessario.

PERSPECTIVAS DE PRODUGAD

Em 1960, o Estado do Ric Grande do Sul devera estar produ-
zindo 1 300 000 toneladas anuais de carvio bruto. Destinar-se-a
o produto beneficiado-ao consumo ferroviario ¢ industrial, ¢ os
combustiveis secundarios, & geragio de eletricidade, junto 2s pro-
prias minas, que naquele Estado ocupam posicdo particularmente
favorivel com relagdo aos centros consumidores. B pensamento
do Govérno levar a pronta conclusio os servigos em andamento pa
central de Candiota e conceder efetiva ajuda, nd3o $6 a0s empreen-
dimentos em curso, tendentes a aproveitar os combustiveis secun-
darios no proprio lugar de produgio, mas ainda 2s outras termelé-
tricas em construgio, .

Com referéncia a Santa Catarina, seu carvio constitui 2 tnica
fonte conhecida, em nosso territorio, de combustivel capaz de ser
utilizado na fabricagdo do coque metalirgico. O incremento da
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produgdo carbonifera, naquele Estado, deve condicionar-se as oe-
cessidades nacionais em matéria de carvio metalirgico. Nas atuais
condicdes de utilizagio do coque para produgio de gusa em alto
forno, dada a situagio geografica das jazidas de carvdo e a con-
cepgdio do projeto da usina que deve consumi-lo, n3o ¢ econémico
utilizar coque fabricado exclusivamente com o nosso carvdo. O
carvEe metalirgico pacional & por isso utilizade em conjunto com
carvdes importados, contendo a mistura de 30 a 40% de produto
nacional.

A expansio de nossa capacidade de produgdc de laminados
impBie considerav:l acréscimo na produgio de carvdo metalirgico
nacional, podendo-se adotar como meta, para 1960, a produgée
de 700 000 toneladas de tal carviie, o que exigird a produgde de
2 D00 00D de tomeladas de carvio do atual tipe lavador.

Por contingéncias técnicas, a produgdo de carvBo metaliirgico
¢ acompanhada da producio de consideravel quantidade de com-
bustivels intermedidrios.

Havendo consume para grandes volumes désses combustiveis
intermediarios, torna-se possivel separar déles certa fracdo de me-
lhores caracteristicas e que se destinard ao emprégo nas ferrovias,
na navegagdo e em indistrias diversas.

A wilizacio dos produtos residuais na geragio de eletricidade,
et usinas situadas na prépria zona de produgdo, elimina as despe-
sas de transporte e de manuseio, pois o combustivel seri transferido,
em fluxo continuo, da propria usina de beneficiamento para a central
termelétrica. Serd possivel, assim, programar o tratamento do
carvio bruto, com o maximo de recuperagdo da energia contida
no carvio inicial, isto &, de mode que se elinimincm residuos que
contenham o minimo de substineias combustiveis.

Nao existe, porém, mercade imediato para grandes quantidades
de energia na regifio carbonifera de Santa Catarina. Para utili-
zagio local do combustivel residual, duas hipdteses se apresentam:
ou a transmissdo da energia para centros industriais em gue haja
franco consumo, ou ¢ estzbelecimente de industrias, na propria
zona carbonifera, capazes de consumir a energia’ produzida.
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A Comissfio Executiva do Plano de Carvio estuda a possibi-
lidade de instalagio de uma usina cletro-siderirgica, com capaci-
dade de 200 000 toneladas de laminados, que seria articulada a
uma usina termelétrica de 150 000 kW, ¢ permitiria, ainda, a pro-
ducdo de cérea de 55 000 toneladas de eaxdire, resultante do tra-
tamento da pirita que acomparha o carvio. Este assunto merecerd
cuidadoso exame do Govérno, que esta convencido da necessidade
de superar as dificuldades de expansio da indastria carbonifera de
Santa Catarina, ¢ ja dispSe de instrumentos legais que lhe permi-
tirio enfrentar o problema.

No Estado do Parana poder-se.a atingir a produ¢io anual
de 200 000 toneladas, em 1960, especialmente com a construgdo da
usina termelétrica de Figueira ¢ melhoria dos transportes locais.

Devera, assim, elevar-se a predugdo bruta de carvdo nacional
20 nivel de 4 000 000 de toneladas anuazis, das quais 2 500 000 to-
neladas se destinariam a0 comércio e 1 500 000 toneladas ao cop-
sume focal.,

Em face, entretanto, das incertezas que ¢ problema eavoalve,
nZo fixaremos meta definitiva no momente,

IV ~ Petréleo
1. CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO

Transferidos para 2 Petréleo Brasileiro S.A. {Petrobras},
de conformidade com a Lei o* 2 004, de 3 de outubro de 1953,
os trabalhos de pesquisa e lavra de petrSieo e demais servigos
industriais que se achavam a cargo do Conselho Nacional do
Petr6leo, passaram a caber a &ste, como 6rg3o de orientacio e
fiscalizagio, ndo 56 a supervisdo dos empreendimentos executados
por aguela emprésa, mas também a superintendéncia das medidas
concernentes zo abastecimente naciopal do petséles, on sefa, a
producde, a importagio, 2 exportacdo, a refinacio, o transporte.
a distribuicdo e 0 comércio de petrélec brute, de pogo ou de xisto,
e dos seus derivados.

A analise da situagio econdmica do Pais, em face do probie-
ma do petréleo, indica que, em 1955, com o inicio de funciena-
mento das novas refinarias nacionais {Presidente Bernardes, Ca-
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puava e Manguinkos), houve certp desafdégo no dispéndio de-
divisas com a importagio de derivados do petréles, uma vez que,
no ano em apréco, a importagio efetiva teve o valor de 180
mithSes de dolares, quando, em 1954, essa despesa ascendera a
258 milhdes de délares. A guantidade importada de combusti-
veis liguidos que, no ano anterior, fora de § 531 930 800 litros,
baixou, em 1935, para 6 062 352 500 litros, com um decréscimo-
de cérca de 40%.

Por outro lade, o funcionamento das novas refinarias exigiu
maior importagio de petrélec bruto, tendo entrado no Pais, em
1955, 25 §99 300 barris (4 117 989 00C litros), no valor total
C.1.F., de LIS$ 77 070 134, quando, no ano anterior, a impor-
tago fora apenas de ! 049 800 barris (166 919 000 litros), no
valor total, C.I.F., de US$§ 3 776 984.

O consumo de combustiveis liguides ne Brasil, durante o
anc de 1955, foi de cérca de 10 452 400 000 litros, ou seja,
13% a mais sobre 1954, ano em gue as necessidades nacionais
ascenderam a 9 282 457 000 litros. - |

Para ésse consumo, as refinarias nacionais coptribuiram com
38%, apesar de terem as trés npovas relinarias operado no primeiro
semestre ainda em cardter experimental. A produgio das sete
refinarias instaladas no Brasil foi, em 1955, de 3 9356 900 000
litros de derivados do petréleo {gasolina comum, guerosene, éleo
«diesel», oleo combustivel, solventes e gas liquefeito), contra
406 741°400 litros o ano anterior.

Dessas sete refinarias, trés, conforme se assinalou, comegaram
a funciopar em 1935; a lecalizagko e a capacidade de cada refi-
naria brasileira sfo dadas a seguir: Presidente Bernardes {Petzo-
bras) - Cubatio, S3e Paulo — 45 000 barris/dia; Unido « Capua-
va, Sdo Paulo — 20 000 barris/dia; Manguinhos — Distrite Federal
— 10 000 barris/dia; Mataripe {Petrobris} — Bahia — 5 000
barris/dia; Ipiranga — Rio Grande, Rio Grasde do Sul —— 35 GO0
barris/dia; Matarazzo ~— S3o Paulo =~ 500 barris/dia; Destilaria
Riograndense — Urugnaiana, Rio Grande do Sul w 300 barris/dia.

_ PREVISAQ PARA 1956: IMPORTACAD

Considerando a atual produgic nacional de derivados do
petréleo que, em 1956, deverd ser aumentada com o préximo fun-
cionamento da Refinaria de Manaus, cuja capacidade é de 5 000
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barris/dia de éleo bruto, a ser importado do Peru, a importagio
de derivados do petrélec pelo Pais apresentard, éste ano, seasivel
reducio. Ainda assim, se forem mantidas as atuais condicBes de
.COnSumo, necessitaremos importar cérca de cinco bilhdes ¢ duzen-
tos milhdes de litros, e isso porque as refinarias naciomais ainda
ngo produzem dois derivados de grande comsumo: gasolina de
aviacdo e dleos lubrificantes.

O primeiro désses refinados esta incluido no esquema de pro-
dugdo futura da Refinaria Presidente Bernardes; o sequndo deve-
rd ser suprido pela Refinaria de Mataripe, de cuja expansdo
consia 2 montagem de uma unidade para a produgio désses oleos.

Além da citada importagio de derivados, o Pais tera de impor-
tar cérca de 36 000 000 ({trinta e seis milhdes) de barris, no
valor aproximado de UIS3 110 000 000 {cento e dez milhdes de
dolares), a fim de atender as sefinarias nacionais, que, com ex-
clusfo da de Mataripe, que trata exclusivamente petréleo extraide
dos pogos da Bahia, operam com petréleo estrangeiro.

ProDugAc NACIONAL

A producio das refinarias nacionais em 1956 ¢ estimada em
5 655 800 00O litros de derivados do petréleo.

Assim, para o consumo previsto, de onze bilkdes e trezentos
milbdes de litros, a produgdo nacional contribuird com cBrea de
50%, ou sejam, mais 129% do gque em 1955.

2. A PETROBRAS — SITUAGAO, OPERACGES
E PROGRAMAS

ORGANIZACAD

O ano de 1955 foi proficuo as atividades do programa nacio-
nal de petsdleo, estabelecido pela Lei n 2 004, de 3 de outubro
de 1953, :

Embora durante todo o petiodo 2 Petrdleo Brasileiro S.A, —
Petrobras — tenha devotado, ainda, grande parte de suas atengbes
a problemas de sua institucionalidade, ou 2 aspectos de sua orga-
nizacdc interna — o5 resultados colhidos de suas missdes espe-
cificas podem ser considerados entre o5 mais promissores para ¢
desenvolvimento da economia nacionai.
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A Petrobras consolidou a suz situacio como sociedade andni-
ma de capital misto, realizando, em 20 de dezembro passade, uma
Assembléia Geral Extraordinaria de Acionistas, para a qual foram
convocados a Unido, os Estados e o Distrite Federal.

A emprésa estruturou, também, os seus setores principajs,
cujas unidades, ou ndo existiam, ou funcicnavam segundo padrdes
vigentes no servigo publico federal, donde provinham., A exe-
cugae dessa tarefa importou no emprigo de largo tempo no estudo
e na formulacBo de normas que se coadunassem com a situagdo
especial de emprésa estatal regida, primordialmente, pela lei das
sociedades andnimas.

Buscou-se crisr as condigdes necessarias 4 formulagdo e exe-
cugdo do amplo programa de produgdo de petréleo nacional. Deu-
se, também, adequado tratamento acs setores de refinagio, trans-
portes e indistrias petroguimicas, cujo desenvolvimento interessa
dquele programa, inclusive comoe fontes de recursos adiciopais
para as inversdes de reprodutividade mais demorada.

O esfdrgo desenvolvido no sentido de reumir e ajustar técni-
cos, em geral, ao trabalho de uma companhia, dedicada a ativi-
dades petroliferas, deve ser mencionado entre os gue merecem
maior relévo.

No exterior foram recrutados especialistas em  petrdleo e
adquirides ou contratades equipamentos. Por outro lado, pro-
curou-se ampliar a equipe nacional de técnicos, seja concedendo-se
a profissionais, com alguma experiéncia, a oportunidade de aper-
feigoamento fora do Pais, seja oferecendo-se o enseio de trabalho
na emprésa sob condigbes adequadas de treinamento. Esse pro-
grama foi conduzide com as indispensiveis precaucdes. Nio se
improvisa o treinamento de profissionais em wespecializagdes que
demandam tempo.

A Petrobras tem a2 sua situaco consolidada como emprésa,
embora nio possua experidncia acumulada e ainda se preocupe
cm aperfei¢oar sua orgamizagio.

As suas unidades se acham em pleno desenvolvimento. Os
drglos dirigentes, por sua vez, se encentram cm condigles de
planejar e de acionar servicos.
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A 20 de dezembro reuniu-se 2 assembléia geral da Socie~
dade. Ela se féz preceder da distribuigio de agdes ordinircias a
Unido, acs Estados e ao Distrito Federal.

De acérdo com os levantamentos efetuados — e préviamente
aprovados pele Conselho MNacional do Petrdlec, na forma do
inciso 11 do art. 8 dos Estatutos da Petrobrdas - o capital
reatizado até 31 de dezembro de 1954 clevou-se a ........
Ce$ 5 516 581 297,70, sendo distribuidas 21 357 668 agdes ordi-
néarias 4 Unido, no valor de Cr$ 4271 533 600,00, ¢ 4 980 180
agbes ordindrias acs Estados ¢ ao Distrito Federal, representando
Cr$ 996 036 000,00, na proporgio da participagio de cada um
na arrecadagdo do impdsto finico sébre combustiveis ¢ lubrifi-
cantes, conforme estabelecem os Arts, 32 e 13, respectivamente,
das Leis ns. 1 749, de 28 de novembro de 1952, ¢ 2 004, de 3 de
outubro de 1953,

Do capital de Cr$ 4 271 533 728,40, realizado pela Unido,
Cr3 3 899 269 859,40 provém da versdo inicial de bens ¢ direitos
relacionados com o petréleo, de saldos de dotagbes orgamentarias
do Conselho Nacional do Petrélec e de crédito especial aberto a0
mesmo Conselho; Cr$ 181 331 712,90 correspondem a saldo da
guota da Unifo na arrecadagio do impdsto dnico sébre combus-
tiveis e lubrificantes, concernente aos exercicios de 1932, 1953 ¢
1954, e Cr$ 190 932 156,10 referem-se & quota do impdsto sdbre
a remessa de valores para o exterior, alusivo & importagio de
veiculos automéveis, suas pecas e acessdrios.

A participagio dos Municipios na arrecadagio do impdsto
inico sdbre combustiveis e lubrificantes, mo total de ........
Cr$ 249 009 513,90, sera objeto de plano de distribuigio de agdes
a ser submetido proximamente ac Conselho Nacional do Petrdleo.

Concorreram, também, para formar as disponibilidades da
Petrobras as contribuigdes dos proprietarios de veiculos, previstas
no art. 15 da Lei n® 2 004. O valor liguide dessas contribui-
¢Oes, registrado em 1954, totalizou a importdncia de ........
Cr$ 401 704 976,20: ésse valor elevou-se a Cr$ 418 503 696,90,
no exercicio de 1935.

Na citada sessfio, a assembléia geral de acionistas da em-
présa elegeu dois representantes das entidades de direito piblico
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no Conselhe de Administracio e os membros efetivos e suplentes
do Conselho Fiscal, Na mesma sess3o, 2 assembiéia geral aprovou
o aumento do capital da Petrobras para Cr$ 6 000 000 000.00
e a emissio de obrigagbes ao portador, no total de ........
Cr$ 400 000 000,00, a serem atribuidas =20s proprietarios de
veiculos automéveis pelas contribuicdes, na forma do Art, 15 da
Lei n* 2 004. Essas obrigagBes ao portador, que vencerio os
juros de 79 ao ano, contados desde 1° de janeiro de 1955, serfo
distribuidas 2 partir de abril proximo e corresponderdo, em sua
primeira série, as contribui¢des referentes ao exercicio de 1954,
Qs portadores de obrigacdes da Petrobras ter3o opgio para troca
désses titulos por agdes preferenciais da emprésa.

No gue diz respeito as atividades especificas, a Petrobras
procurou realizar, nos seus diverscs setores, o programa de desen-
volvimento que & descrito a seguir.

ExprroRACAD

O Departamento de Exploragio da Petrobras, organizado
nos moldes das grandes companhias internacionais, completou
a sua equipe supervisora e reestruturou suas turmas de trabalho
de campo. Foram coptratades ¢ eatraram em atividade 25 técai-
cos esirangeiros, gedlogos e geofisicos. Ainda 25 técnicos brasi-
leiros passaram a servi-lo. As atividades de exploragio dispdem,
também, da colaboragiio técmica de fHirmas especializadas, com
suas equipes. tais como a Geophysical Sexvice Inc.”, a "Seis-
mographic Service Co.”, a “Askania Werke"”, a "United Geophy-
sical Co.” & a "Drilling and Exploration Co.".

Os programas de explora¢io, com a finalidade de localizar
novas reservas e fontes de producio de petrdleo no territério nacional
¢ que abrangem os estudos preliminares de geologia e geofisica,
bem como as perfuracdes pioneiras, desenvolvem-se, no momento,
em seis grandes &reas ou bacias sedimentares.

Pesquisas Geologicas

Acham-se em trabalhos de campo sete turmas de geologia.
Duas estio operando na Bacia Amazdnica, no Rio Maués e no
Rio Urubu. Na Babiz, encontram-se duas turmas em servigos
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de detalhes ¢ revisdes de levantamentos anteriores. As outras
trés turmas estdo operando na Bacia Sedimentar do Parana, {em
Reserva, Marechal Mailet) e em Lajes (Santa Catarina).

Essas pesquisas devem prosseguir por alguns meses, estando
j& programadas novas tarefas para as turmas existentes, durante
o ano de 1956. Providencia-se a constituicio de, pelo menos, mais
cinco turmas para iotensificar os trabalhos, principalmente na
Bacia Amazdnica, na Costa Nordeste, na Bacia Sergipe~Alagoas
¢ no sul do Pais.

Pesquisas Geofisicas

Seis equipes de geofisica, pelo método sismico, encontram-se
em Operagic e mais trés estio em preparativos finais para entrar
em atividade. Duas acham-se atuando na Bacia Amazénica e as
outras duas novas também se destinam a essa regifio, para operar,
inicialmente, nas areas de Axinim ¢ Canumi. Qutra equipe vem
operando em Bequimdo, préximo 2 Sdo Luis do Maranhio, outras
duas em S3o Miguel dos Campos e Femndo Velho, na Badia
Sergipe-Alagoas, ¢ uma outra em Catu, no Recdncavo Baiano.
Esta em organizacio uma equipe sismografica para pesquisas
sébre 4gua. cujo programa para todo o ano abrange varias areas,
comegando pela Baia de Todos os Santos, prosseguinde em outra
warefa no litoral de Alagoas e Sergipe, no do Rio Grande do
Norte. em Sio Luis do Maranhio e, por fim, pas proximidades
da Ilha de Marajé.

As pesquisas pelo método gravimétrico contam. no momento,
com seis equipes, operando duas na regifio do Ric Madeira, na
Bacia Amazénica, duas na regido Alagoas-Sergipe e outras duas
ro  Reconcave Baiane.

Os programas para 1956, dessas turmas ¢ equipes de trabalho
de campo, e mais as gue deverfo ser organizadas durante o ano,
prevéem a realizagio de 27 tarefas de geologia, cobrindo a5 regides
mais importantes de cinco das principais bacias que a Petrobras
vem explorande. Trabalkos de igual magnitude deverdo executar
‘as equipes sismograficas.- Qito reas diferentes serSo cobertas
pelas turmas gravimétricas,
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Perfuragdes Pioneiras

Encontram-se em plenc funcionamento, nas atividades de
perfura¢@o de pogos pioneiros, sete sondas. Duas esti3o operando
us Amarzdnia, uma perfurando o segundo poco de Nova Olinda
(N{Q-2-Az} ¢ outra na regido do Rio Abacaxis (RX-1-Az).
Uma outra sonda estd em operagio em Testa Branca. no interior
do Maranh3o. Em Gangorra. no Rio Grande do Norte, encon-
tra-se outra sonda em atividade. INo Recéncavo Baiano, hi, no
momento, trds sondas em perfuracdes para localizagio de novos
campos, estando as demais ocupadas no trabalho de desenvolvi-
wento dos campos existentes.

Além das sete sondas em atividade, trés outras estio em
fase de montagem, devendo iniciar brevemente seus traba-
Thos. Destas, uma devera perfurar ¢ 3¢ pogo de Nova Olinda
{NO-3-Az): outra iniciard as perfuragles na costa do Mara-
nhio, em Mocambo: e a terceira principiard a perfuragio em
Candido de Abreu, no Parana.

Conta ainda o Servigo Regional da Amazénia com mais trés
sondas, além das outras trés em funcionamento, Dessas unidades,
uma estd sendo trapsportada para a -béca do rio Cupari, afiuente
do Rio Tapajds; outra, em fase de desmonte e reparos; e a
terceira aguarda resultados dos trabalkos de geologia e geofisica
para nova locacdo.

Em resumo, sao 13 as unidades de pecfuracio piomeira de que
dispde, no momento. o setor de exploracdo da Petrobras, as
quais dever3o executar, sequndo os programas para 1956, cérca
de 70 000 metros de perfurag3o.

Determinei & administracio da Petrobras que adotasse as
providéncias necessarias, no sentido de que, sem quebra do
padrio técnico das pesquisas e sem perder de vista o rendimento
ccondmico dos trabalbos, [&ssem ampliadas, de imediato, essag
atividades, que constituem o objetivo primordial da politica nacional
do petréleo.
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Perruracio

Embora operando com os mesmos equipamentos de perfu-
ragao que o Conselho Nacional do Petréleo lhe transferira, logrou
a Petrobras terminar, ne ano transato, 55 potos, inclusive
exploratérios, contra o total de 47 Pogos no ano anterior. Dos
referidos 55 pogos, 28 se revelaram produtores de Sleo ¢ 5 produ-
teres de gas; 5 pogos destinaram-se acs trabalbos de recaperacio
secundéria em campos produtores do Recéneavo. )

A utilizagdo mais intensa, pela Petrobras, dos equipa-
mentos de sondagem existentes revela-se, outrossim, na profun.
didade total das perfuracdes, a qual foi de 49 595 metros em
1954 e de 56 891 metros em 1955, com um acréscimo, portanto,
de 14.7%. _

Convém assinalar que ésses resultados ainda nio espetham o
desenvolviments do nove programa de exploragio de petrlzo.
traduzindo, tio-somente, a estrita continuidade des trabalhos ini-
cizdos pelo Conselho Nacional do Petréleo, ans quais a Petrobras
imprimiv um ritmo mais répido.

O plano de trabalbo elaborads pela emprésa terd, em
1956, seu primeiro ano de execucdo. A Petrobras fara
operar mais oifo novos equipamentos de sondagem, recentemente
inportados, os quais, juntamente zom os preexistentes, devecio
terminar, segundo programas ja em execucdo, cérca de 100 noves
Pogos. ou seja, praticamente, o dbbro dos do anc precedente.
Désses pogos, 70 serdo pogos de desenvolviments de Campos
produtores do Recdacave Baiano e 29 seriio pogos exploratdrios
{pioneiros}, sendo 8 na regifo do médic Amazonas — Nova
Olinda ¢ areas adjacentes — 4 no Maranhioe, 2 no Rio Grande do
Norte, 13 na Bahia e 2 no Parana. Neste nimero nio se incluem
as perfuragbes de difimetro reduzido slim holes, a serem reali~
zadas para fins de estudo geoldgico. 4

C programa das novas perfuracbes esta vineulado ac anda-~
mento das pesquisas gealdgicas e geofisicas, necessarins 3 Jocali-
zagio das estroturas passiveis de acomulacio de petrdleo, de
modo que as trés fases de trabalho exploratério se articulem
bharmoniosamente,
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Propugio

Qs campos petroliferos do Recdncavo Baiano apresentaram,
em 1955, a produgio total de 2 021 900 barris de petréleo bruto,
ou seja, mais do dabro da producio de 992 409 barris alcancada
em 1954.

Com a execugio do plano elaborado pela Petrobsis,
devera verificar-se o incremento da produgdo de petrdleo bruto. a
partir da média diaria de 6 800 barris, assinalada em dezembro
do ano passade. podendo-se prever, ao findar-se 1956, o nivel de
20 000 por dia.

A Petrobras tem por objetivo proporciopar ao Brasil,
ao término do proxime qiingiienio. uma produgdo da ordem de
40 000 barris/dia, proveniente apenas dos referidos campos —
produgio esta a ser aproveitada pela Refinaria de Mataripe, com
sua ampliacdo. d

O programa de produgio, ora em andamento, fundamenta-se

no fatc de as reservas recuperaveis de petréleo, nas jazidas ja-

prospectadas no Estado da Bahia, totalizarem 250 milhGes de
barris, que representam ¢ quintuplo da avaliagio realizada por
consultores técnicos do Conselho Nacional do Petrdleo, ha <inco
anos. O progresso assinalado nesse semtido resulta, ndo sb do
desenvolvimento dos campos produtores do Recéncavo, no qual
sobressaem as prospecces submarinas do campo de D). Jodo —

mas tembém dos trabaihos de recuperagio secundaria, executados

e por executar nos referidos campos, em futuro imediato.

A produgiic de gas natural dos campos petroliferos do Recon-
cavo, principalmente de Aratu, em 1953, manteve-se no nivel da
do ano anterior. O gas natural extraido foi utilizado como combus-
tivel no funcionamento da fibrica de cimento de Aratu, da usina
termelétrica de Cotegipe, da refinaria de Mataripe ¢ ainda de
ecquipamentos dos campos produtores.

O aumento da produc¢io nacional de petrbleo dependeri dos
resultados das perfuracées em andamentc na Bahia, nas regides
de Nova Olinda e Abacaxis, bem assim dos poges pioneiros em
execugho em outsas bacias sedimentares, possivelmente produtoras,
localizadas em vérios pontos do Pais. :

TEE AR A EeS w WT bt w1 - o
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REFINARIA

A Refinaria Presidente Bernardes inicion o processamento
de petréleo bruto a 30 de janeiro de 1955, Logo nos primeiros dias
de funcionamento, ultrapassou o nivel de 45 000 barris por dia,
estabelecido como eapacidade nominal de operagdo. Atendendo
ao objetivo de ampliar a refinagio da emprésa e do Pais, a Petro-
bras féz introduzir na refinaria as modificagdes que lhe
permitissem processar 65 000 barris por dia de operacie, o que
se efetivou a partic de 24 de dezembro dltimo, sem que se inter-
rompesse o funcionamente do conjunto industrial. -

" . Nos Il meses de atividades,” em 1955, a Refinaria Pre-
sidente Bernardes proporcionoy a seguinte produgiio vendivel:

. Barris
Gasolina comum ............... .. 4 592 771
Oleo “diesel” ....... TR 1 797 362
Oleo combustivel ,....... P ceses 5356 088
CGas Hguefelto ... 102 204
Solventes ....0......... Fmreiin e PR ’ 10 748

Com esta produgio e refinando petréleo importado, propiciou
ao Pais uma economiz de divisas da ordem de US? 9.5 milhdes.
Em 1936, operando em condicSes normais, na base de 65 000
barris de processamento diario, a Refinaria Presidente Berpardes
beneficiara o Brasil com a economiza de divisas de UIS$ 23 milhdes.
aproximadamente.

A Refinaria de Mataripe. de 5 000 barris/dia de capa-
cidade de processamento, operou satisfatoriamente, no transcurso
de 1955, tendo apresentado a seguinte produgic vendivel:

Barris
Gasolina comum ..........o..oiii L, G2 170
QUErBSant . ... e 3 683
Oleo “diesel” ... ... 108 944
Oleo combustivel ... ... ... . ... 463 826
Gas Lquefeite ....... et aa ittt rraraeanas 47 859
Solventes ... ... 4} 613

A economia de divisas proporcionada ao Pais pela operacio
da Refinaria de Mataripe, que utiliza exclusivamente petréleo dos
campos do Recdncavo, totalizou, no ano finde, LSS 68 mithaes
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— o que demonstra a importincia da produgdo nacional de éleo
cru para o desafdgo da balanga cambial.

A 4 de janeirc do corrente ano comeqou a operar a unidade
de producic de asfalto da Refinaria Presidente Bernardes, que
podera produzir 116 000 toneladas por aso. Esta unidade per-
mitird a economia de divisas de USS 7.3 milhdes por ano, ofere-
cendo-the asfalto em quantidade supenor 2 importada em qualquer
outra €poca. .

A fim de atender ao objetive de auto-suficiéncia nacional, no
tocante 3 refinagio de petréleo, a Petrobras estd promovendo
a ampliacBo da refinaria de Mataripe para 37 000 barris/dia,
encontrando-se em estudo a ampliagio. ma medida adequada, da
capacidade da Refinaria Presidente Bernardes, e a construgde, na
regijo do Rio de Janeiro, de uma refinaria de grande porte, Com
a execucdo désse programa, o Brasil possuird, em 1960, um parque
de refinaciio de petréleo superior a 200 000 barris/dia de capa-
cidade de processamento, com ¢ qual atenderd, praticamente. ao
.consumo nacional de derivados do petroleo. Estard o Pais impor-
tando, entio, apenas certos produtos especiais, de reduzida de-
manda, ¢uja produgdo no Pais ainda ndc se tomnd acunsditavcl
do ponto de vista econdmico. - :

A Petrobras esta adotando as providéncias necessarias para
que a inddstriz nacional venha a ter. nesse programa de constru-
cio, o maximo de participagio. de maneira gque se reduzam,
quanto possivel, os investimentos em moedas estrangeiras.

INDUSTRIAS PETROQUIMICAS

Durante o ano de 1955, a Petrobras intensilicou os tra-
balhos de construgic da fibrica de fertilizantes nitrogenados de
Cubatdo., 2 qual devera iniciar suas atividades de produgio no
‘sequndo semestre do 2nc em curse. Trata-se do mais importante
estabelecimento de indistria petroquimica do Pais ¢ que utilizara
como matéra-prima gases residuais da Refinatia Presidente Ber-
nardes. Essa fibrica produzira, por dia, 340 topeladas de mistura
fertilizante e, ainda, 40 toneladas de nitrato de aménio. A capa-
cidade de produgio da fabrica & superior 2o consumo nacional de
fertilizantes mitrogenades, verificado em qualguer data, até o
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presente. A’ economia de divisas que a fabrica proporcionark ao
Pais elevar-se-a US$ 12 milhdes ‘por ano,

Em prosseguimento ao programa de aproveRamento dos gases
residoais da Refinaria Presidente Bermardes, a Petrobras
instalard ali, no corrente apo, uma unidade de recuperagio de
etenc, para forsecimento do produto a estabelecimentos industriais
que estdo sendo montados em Cubatio por imiciativa de capitais
privados. Essa nova unidade industrial tess a capacidade de
‘producio, por ano, de 14 000 toneladas de eteno, 40 000 toneladas
de etaro'e 4 500 toneladas de propeno., ST
A Petrobras estuda, no momento, 7 instalagio. juato 3 Reh-
natiza Presidente ' Bernardes, de outras ' unidades industriais de
aproveitamento de’ subprodutos, para a obtencio de enxdfre,
negro de fumo {carbon black}, urkia e outros elementos da ja
extensa série petroguimica, '

' | | Xisto Beruminoso

. - Tiveram prosseguimento satisfatério, no ano gue se findou,
os trabalhos de pesquisa de jazidas de xisto, notadamente na irea
de Tremembé. Estado de S3o Paulo, onde se concentram, no
momento, as principais atividades da Petrobris nesse dominio.

Uma iniciativa de cardter decisivo, por largo periodo, em
matéria de aproveitamento do xisto existente no vale do Parasha,
foi concretizada pela Petrobras, em 13 de dezembro préximoe
passado, com a inauguracdo, na referida cidade, da estagdo expe-
rimental de processamento. Dos resultados que forem obtidos
com o funcionamento da estagdo, dependera a eiaboragio de mais
amplo programa de recuperacio de sleo do xisto brasileiro.

FrOTA NACIONAL DE PETROLEIROS

Com a eatrada em funcionamento das grandes refinatias
nacienais, 1955 marcou o inicio de nova fase das atividades da
Frota Nacional de Petroleiros. Assim, 11 dos 16 navios de longo
CULSO passaram a Servir no transporte do petrleo bruto importado
da Venezuelz e da Arabia Saudita para a Refinaria Presidente
Bernardes. Os navios de pequena tonelagem, destinados ae trans-
porte de derivados do petréleo entre portes nacionais, tiveram mais
intensa utilizagdo, sobretudo a partir do sequndo semestre, com a
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exportacio de gasolina comum produrzida pela mencionada refi-
naria e transferida para consumo nas regides abastecidas por in-
termédio dos portos de Paranagud ¢ Rio Grande. Teve inicio,
igualmente. a exportagio regular de derivados produzidos pela re-
finaria de Mataripe, com destino ao pérte de Vitéria. ¢. em alguns
casos, ao do Rio de Janeiro. Nesse wansporte de cabotagem, a
Frota MNacional de Petroleiros recebeu a colaboracho da Marinha
ie Guerra, por intermédio dos navios-tanque “Raza” e "Rijo”.

A intensificacio das atividades de transporte maritimo da
Frota Nacional de Petroleiros traduziu-se no aumento da carga
total transportada., de 2 618 960 toneladas, em 1954, para
2 761 621 toneladas, em 1955, ¢ do nomero de milhas navegadas.
de 1 114 309, em 1954, para } 221 621 em 1955. O incremento
do transporte de cabotagem realizado pelos navies da Petro-
bras revelou-se no confrontc entre 233 788 toneladas, trams-
portadas em 1954 ¢ 575 481, em 1955, tendo duplicade, pratica~
mente, a performance dos navies de pequena tonelagem. Esses
resuitados sao muitc signilicativos por haverem sido alcancados
com 05 mesmos Navios em operagio. .

A armpliacio da Frota Nacional de Petroleiros fol iniciada com
a recente aquisi¢io, pela Petrobzas, de dois navios especiais
para o transporte de gas liquefeito, de 1 100 a 1 200 toneladas de
capacidade de carga, construidos na Alemanha, segundo os mais
avancados reguisitos técnicos. A incorporagio désses navios &
Frota Nacional de Petroleiros verificou-se éste ano, guando se
iniciou a viagem inaugural dos mesmos para o Brasil, com carga
recebida nos Estados Unidos. Trata-se de navios que podem
operar satisfatoriamente no tramsporte transocednico, gragas &’
sua velocidade, e que, pelo calado, podem ter acesso a diferentes
portos nacionais e servir, assim, na cabotagem.

Ainda no ano em curso & Frota Nacional de Petroleiros sera
enriquecida de nova unidade, o navio-tanque “Arolde Bastos”, em
final de construcdo na Inglaterra, o qual se destina especialmente
20 transporte de &leos lubrificantes.

C programa de ampliagiio da Frota compreende a aquisicio
subseqitente de nova unidade especializada no transporte de Sleos
lubrificantes ¢ de novos navios petroleiros de grande tonelagem.
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somando cérca de 180 000 toneladas {dead weight), de modo que
sc possa manter, em adequada proporgio com as necessidades
nacionais de transporte maritimo de petrleo e derivados, a
capacidade de carga dos navios-tanques da emprésa,

A Frota proporcionou ao Pais, no ano transato. economia de
divisas da ordem de US$ 6,5 milbdes, correspondente a carga trans-
portada na importagdo de petréleo.

CLEODUTGS

Transcorreu satisfatdriamente, no ano findo, a movimentacio
de petréleo bruto e de derivados. através das linhas do sistema de
oleodutos Santos/Sdo Paulo. Destacaram-se nessa movimentagio
'35 transferéncias de éleo cru importado, de Santes para as refi-
narias de Cubatio ¢ Capuava, ¢ as de derivados, de Santos para
Utinga ¢ para a usina termelétrica de Piratininga, quanto a pro~
dutos aifida importados, bem assim das refinarias para Litinga e
"Santos, quanto aos produtos a serem copsumidos na regido de
'8S@o Paulo e aos destinados a exportagio para o sul do Pais.
G departamento competente da Estrada de Ferro Santos 2
Jundiai estuda, presentemente, o prolongamento do oleoduto até
{Campinas, em uma primeira etapa.

A Petrobrds examina, no momento, os projetos de cons-
trugio dos oleodutos Paranagua/Curitiba e Rio de Janeiro/Belo
Horizonte, visando a habilitar o Govérno e o Congresso Nacional
a fixarem o grau de prioridade que lhes cabe no conjunte do plane
nacional de transporte de petréleo.

ProGrAMAS DA PETROBRAS

As realiza¢tes da Petrobrés, durante os préximos cinco anes,
dependem, essencialmente. do grau de sucesso dos trabalthes que
cbjetivam novas descobertas, ou seja, de suas perfuragbes piopeiras.

E possivel programar para dentro de dois ou trés anos uma
producio minima de 40 000 barris/dia na area do Recéncavo
Baiano. As perfuragBes ora em andamento no Amazonas, Mara-
nhdo, Rio Grande do Norte, no sul do pais, ¢ outras que serio
realizadas, dirdo da possibilidade de, em prazo relativamente curto.
atingirmos produ¢do ao nivel do consumo do Brasil.
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Assim, recomendei & Petrobrés providéncias no sentido
de intensificar os trabathos de exploragic. O Govérne espera.
come resultado dessas providéncias, obter, no decorver de 1956,
elementos que definam, com mais precisio, as metas a serem atin-
gidas no que toca & produgiio até o fim do qiiingiidnio.

Em relagio ao refino, ¢ programa ampliar a capacidade das
refinarias brasileiras, para. pelo menos, 200 000 barris/dia. de
modo que se atenda a 70% do consumo atualmente previste para
1960. ' '

A Petrobras contempla, também. o aproveitamento do
Sleo contxdo no xisto, dependendo a c}aboracao de programa de-
finitivo, nesse dominio, dos resultados colhidos nas expcnéncaaq
em cursc na estacio de processamento recentemente :naugurada
emt Tremembé, ' '

- A Frota Nacional de Petroleiros sera também ampliada, to-
mando-se em consideragdo as peculiaridades de abastecimento que
comegam a surgir como resultado do desenvolvimento da producio
national.,

O transporte por oleodutos sera ampliado no Pais, a medida
-que-as caracteristicas econfmicas regionais o forem exigindo.

O orgamento global da Petrobcas, para 1956, de acdrdo
com os programas mencionados, prevé uma receita de operacoes
de Ct$ 8 796 milhdes ¢ uma receita administrativa, inclusive recuc-
sos de capital, de Cr$ 2 437 milhdes, perfazendo o total de ... .
Ce$ 11 233 milhdes, A despesa de operages totalizara, seguedo
as previsdes, Cr$ 6 874 milhdes, sendo de Cr$ 149 mithdes os
gastos administrativos da sede da emprésa, inclusive o custo dos
servicos relacionados com as contribuicses dos proprietétios de
veiculos automéveis.

Q programa de investimentos novos da Petrobras, em 1956,
alcan¢a o valor total de C:$ 3 358 milhdes, sendo Cr$ 1 276
milhdes em exploragio e produgio de petrdleo, Cr$ 1 354 mithdes
em refinagSo, Cr$ 351 milhGes em transporte. CrS 335 mithdes em
indistrias petroquimicas e Cr$ 42 milhdes em iméveis, equipamen-
tos para instalagBo da Administragio e programas novos de for-
magao de pessoal técnico.
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Os gastos cambiais previstos parz 1956, conforme os progra-
mas atuais da Petrobris, totalizardo 96 {noventa seis} milhdes
- de délares, sendo 49 milhdes para petréleo bruto ¢ outros Pro-
dutos destinados & operagio das refinarias. A Petrobras realiza
© maximo de esforgas no sentido de reduzir, quanto possivel, os
dispéndios em moedas estrangeiras, como contribuicio adicional
a0 alivio do balango de pagamentos do Pas,

V ~ Bnergia Atomica

f.” COMISSAO DE ENERGIA ATOMICA

- Tédas as atividades, referentes ao aproveitamento da energia
atbmica, foram subordinadas, pela Lei n° I 310, de 15/1/51, a0
contrdle direto do Estado, cabendo ac Conselho Nacional de
Pesquisas, rgdo orientador do Govérne, papel da maior relevancia
- na execucgdo désse controle. . _

P

PROGRAMA DE ATIVIDADES

A 27 de janeiro de 1955 foi-instituida 2 Comissio de Energia
Atbmica que, integrada na. estrutura do Conselho. Nacional. de
Pesquisas, se incumbe de equacionar e resolver os problemas
relativos a investigagio e a utidizacio da energia atémica. A refe-
rida Comissio desenvolveu amplo programa de trabatho, coli-
mando os seguintes objetivos principais: 1) pesguisa e avaliagio
.de resexvas de minérios atGmicos; 2) estudo pormencrizado de
métodos de tratamento dos minérios atémicos brasileiros; 3} ins-
talacio de fabricas de sais de urinio e tério e de urdnio e tério
metilicos: 4) instalagic de reatores de pesquisa e de reatores indus-

PRrROSPECGAO

Qs trabalhos de localizagio das areas, potencialmente capazes
<de conter reservas de urdnio ¢ tério, vém sendo realizados. ha
quatro anos. Essa fase preliminar de prospecgio esta 2 cargo de
duas companhias nacionais, equipadas com moderna aparelhagem:
a Levantamentos Aéreos Ltda. ¢ a PROSPEC.
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Levantamentos aerocintilométricos e acromagnetométricos pes~
mitiram assinalar a existéncia de doze areas merecedoras de minu-
cioso estudo geolégico, com possibilidades de predugdo econdmica
de urinio e tério. Dentre elas, foram selecionadas, como mais
promissoras, as seguintes:- I} jarzidas de zirconico uranifero e de
tério ¢ terras raras, do planalto de Pogos de Caldas, em Minas
Gerais; 2) jazidas estano-tdntalo-uraniferas ¢ de minérios de litio,
do Vale do Rio das Mortes, com base na cidade de Sio Jodo
del Rei, em Minas Gerais: 3) depositos de areias monaziticas e
terras raras, do litoral da Bahia, Espirito Santo ¢ Rio de Janeiro;
4) pegmatitos, jazidas fllonares e depdsitos do Nordeste {Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco ¢ Ceara).

"~ Parz o methor conhecimento das disponibilidades de recursos
minerais radioativos, foram realizados estudos geoquimicos ¢ petro-
graficos dos depositos ja localizados nas areas de S3o Joo del Rei,
Pogos de Caldas ¢ Araxa ¢ pa batia do Ribeirfo Jaburu, no Estado
de Minas Gerais.

INPDUSTRIALIZACEG DE MINERIOS ATOMICOS

A doutrina, sempre defendida pelo CNPq. tem sido a da in-
dustrializagdo. no territdrio nacional, dos minérios de interésse
atémico. Nesse sentido, realizaram-se os estudos indispensdveis 2
producio de urinio metalico nuclearmente pure. contratando-se
com firma [rancesa a elaboragio dos projetos de duvas usinas :
uma para a obtengfio de uranato de sédio, a partic dos minérios
zircono-uraniferos do planalto de Pocos de Caldas; e outra. para
a metalurgia do wrénic, a partic do uranato de sodio. e obtencdo
do combustivel nuciear, com ¢ grau de pureza necessario i sua
utilizagdo em reatores atdmicos. Tais projetos foram elaborades
com a colabora¢do de gquimicos do Instituto de Pesquisas Tecno-
légicas, de S3o Paulo, e do Instituto de Tecnologia Industrial,
de Minas Gerais, que estudaram um novo processo de trata-
mento quimico industrial, especialmente adaptade ao tipo de mi-
nério zircono-uranifere daquela regifio do Estado do Minas
Gerais.

Com o propésito de incrementar a industrializacdo dos minérios
atbmicos vém sendo apoiadas as iniciativas particulares de aprovei-
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tamento de monazita, com a separacio de sais de cério e terras
raras e a produgdo de sais de tério e urdnio, a partir do trata-
mento quimico daquele minério.

No momento, encontra-se interditada a exportacio de uranio,
havendo a Comisso de Energia Atdmica adquirido e estocado tada
2 sua produgio, Em relagio ao tério, ndo hi a preocupagio de
manter estoques no Brasil, porque a indistria tem capacidade para
produzir a quantidade requerida, logo que necessario. A gxpor-
tag3c de minério ou produtos de tério, todavia, ndo deve ser com-
pensada, apenas, pelo pagamento da base do seu valor comercial ,
O CNPgq tem sempre insistido em que se obtenha, paralelamente,
a colaboragio necessaria ao desenvolvimento do programa de
energia atSmica do Brasil.

A fim de dar prosseguimento is investigacdes que vém sendo
realizadas, a Comissio de Energia Atémica empenhou-se na aqui-
sigio de uma instalagio-pildto para experiéncias de enriqueci-
mento isotdpico, pelo método de ultracentrifugacio, j& estando
ultimadas as negociagdes empreendidas com é&sse objetivo.

REATOR EXPERIMENTAL

Procedeu-se, igualmente, & elaboracdo de especificacdes ¢ &
realizagio de concorréncia para a instalagdo do primeiro reator atc-
mico experimental a ser adquirido e montado no Brasil. O local
pata a instalagdo désse reator atémico foi objeto de acurados estu-
dos, considerando-se principalmente os seguintes fatdres: 1) exis-
téncia do maior nimerc possivel de técmicos especializados nos
diferentes ramos de conbecimentos correlatos com o funcionamento
de reatores, de preferéncia ja ligados a algum instituto de pesquisas;
2} existéncia, nesse Jocal de laboratérios bem equipados para
trabathos de fisica experimental geral, fisica nuclear, oficipas
mecénicas adequadas ¢ laboratérios quimico-tecnolégicos; 3) nivel
de remuneragdo conveniente, de modo que atraia ¢ mastenha os
pesquisadores em seus servigos, em regime de tempo integral; 4)
facilidades oferecidas pelos governos locais.

A escolha fixou-se, finalmente, no Departamento de Fisica,
da Universidade de Sio Paulo, com a qual foi estabelecido con-
vénio, criando-se o Instituto de Energia Atdmica.



